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ATO DO PRESIDENTE
DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional, cumprindo o que dis-
pde o § 1° do art. 10 da Resolugao n°
1, de 2002-CN, faz saber que, nos ter-
mos do § 7° do art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de
2001, a Medida Provisoéria n° 79, de
27 de novembro de 2002, que “dis-
pde sobre o direito ao ressarcimento
dos custos de formacao de atleta n&o
profissional e a exploracdo comercial
da imagem do atleta profissional, im-
pbe vedacbes ao exercicio de cargo
ou funcédo executiva em entidade de
administracao de desporto profissio-
nal, fixa normas de seguranca nos es-
tadios, adapta o tratamento diferenci-

ado do desporto profissional a Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Co6-
digo Civil, estabelece diretrizes para o
cumprimento da obrigacdo constante
do art. 46-A da Lei n© 9.615, de 24 de
marco de 1998, altera o art. 8o da Lei
no 10.359, de 27 de dezembro de
2001, e da outras providéncias’, tera
sua vigéncia prorrogada pelo periodo
de sessenta dias, a partir de 26 de
marco de 2003, tendo em vista que
sua votacdo néo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 18 de marcgo
de 2003. — Senador José Sarney,
Presidente da Mesa do Congresso
Nacional.
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Ata da 212 Sesséao Deliberativa Ordinaria,
em 20 de marco de 2003

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney e Heréclito Fortes

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Almeida Lima —
Aloizio Mercadante — Alvaro Dias — Amir Lando -
Ana Julia Carepa — Antero Paes de Barros — Antonio
Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Valadares -
Arthur Virgilio — Augusto Botelho — César Borges —
Delcidio Amaral — Demostenes Torres — Duciomar
Costa — Edison Lobdo — Eduardo Azeredo — Eduar-
do Suplicy — Efraim Morais — Euripedes Camargo —
Fatima Cleide — Fernando Bezerra — Flavio Arns
Garibaldi Alves Filho — Geraldo Mesquita Junior
Gerson Camata — Hélio Costa — Heloisa Helena
Heraclito Fortes — Iris de Araujo — Jefferson Peres
Jo&o Alberto Souza — Joao Batista Motta — Jo&o Ca-
piberibe — Jodo Ribeiro — Jonas Pinheiro — Jorge
Bornhausen — José Jorge —José Sarney — Juvéncio
da Fonseca — Leomar Quintanilha — Leonel Pavan —
Ldacia Vania - Luiz Otavio — Magno Malta — Méao
Santa —Marcelo Crivella —Marco Maciel —Mozarildo
Cavalcanti — Ney Suassuna — Osmar Dias — Papaléo
Paes - Patricia Saboya Gomes - Paulo Octavio —
Pedro Simon — Ramez Tebet — Reginaldo Duarte —
Renan Calheiros — Roberto Saturnino — Rodolpho
Tourinho — Romero Juca — Romeu Tuma — Sérgio
Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio Zambiasi — Serys
Slhessarenko — Sib4d Machado — Tasso Jereissati —
Teotonio Vilela Filho — Tido Viana — Valdir Raupp —
Valmir Amaral

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 73 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Encontra-se no Plenéario desta Casa o Sr. Mi-
nistro de Estado da Previdéncia Social, Deputado
Ricardo Berzoini, que, de acordo com a decisdo das
Liderancgas partidarias acolhida pela Mesa do Sena-

do, comparece a este Plenario para um debate so-
bre a reforma da Previdéncia.

Conforme o acordado entre as Liderancas e a
Mesa da Casa, 0 Sr. Ministro tera 30 minutos para a
sua exposicdo. Em seguida, daremos a palavra a
trés Senadores, que serdo debatedores. Finda a
fase das exposicles, sera dada a palavra as Sr3s e
aos Srs. Senadores, na ordem em que a mesma for
solicitada, para perguntas objetivas, tanto ao Minis-
tro quanto aos debatedores, dispondo cada um de
cinco minutos.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores ainda disporéo, se
assim o desejarem, de dois minutos para a réplica,
sendo concedido igual tempo para o Ministro ou ao
debatedor para a tréplica.

Convido o Sr. Ministro da Previdéncia, Ricardo
Berzoini, a fazer parte da Mesa. (Pausa.)

(O Sr. Ministro dirige-se a mesa, indo
ocupar o lugar que Ihe esta reservado.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Como
adotamos um formato especial para esta sessdo,
gue se destina justamente a obter subsidios nesta
Casa para o aprofundamento do debate sobre o
tema da Previdéncia, vamos adotar o procedimento
em que o Sr. Ministro usaré da palavra desta Mesa,
como também as Sr?s e os Srs. Senadores, se as-
sim o desejarem, poderdo apartear S. Ex® sentados.

O SR. RICARDO BERZOINI — Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, inicialmente agradeco a
oportunidade de comparecer a esta Casa para de-
bater a questéo previdenciaria no Brasil, trazendo o
méximo de informagfes que possamos transmitir as
Sr3s e aos Srs. Parlamentares, com o objetivo exata-
mente de darmos transparéncia ao processo, opor-
tunidade em que buscamos a colaboracdo do Legis-
lativo, como ja fizemos em duas audiéncias na Ca-
mara dos Deputados, na formulacdo e na negocia-
¢do do processo da reforma da Previdéncia.

Desde o inicio deste ano, com a nossa posse
no Ministério da Previdéncia, conversando com o
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Presidente da Republica, decidimos, antes de apre-
sentarmos proposta ao Poder Legislativo, divulgar o
méximo de informacdes e buscar a contribuicdo néo
apenas de Deputados e Senadores, mas também a
interlocugé@o com sindicatos de trabalhadores do se-
tor privado e publico, atingir uma boa conversa com
as Sr2s e os Srs. Governadores e, a0 mesmo tempo,
tratar a questdo com Prefeitos, com liderancas e
com estudiosos.

Por qué? Talvez seria bastante facil apresen-
tarmos trés ou quatro propostas diferentes de refor-
ma da Previdéncia, uma vez que o assunto é extre-
mamente discutido em nosso Pais. J& travamos
essa discussao ndo apenas por ocasidao da tramita-
¢do da Emenda n° 20, mas, também, por tratar-se
de um debate recorrente nos Estados, nos Municipi-
os e na relacdo trabalhadores do setor privado, Mi-
nistério e INSS. Acreditamos que essa reforma, as-
sim como a tributaria, deve se situar em um patamar
gue va além das discussdes entre Oposicdo e Situa-
¢do. Acreditamos que essas duas reformas tém a
ver com o Projeto Nacional e, tanto quanto possivel,
devemos buscar um amplo entendimento que possa
contemplar os diversos partidos e, principalmente,
lembrar que temos Oposicao e Situacdo de diferen-
tes composic¢des nos planos federal, estadual e mu-
nicipal. Qualquer decisdo que tomarmos de mudan-
¢a na Constituicdo atingir4, de maneira muito forte,
0 processo de organizagcdo das Previdéncias esta-
duais e municipais.

Quero dizer a V. Ex®s que ja estive em quatro
Estados, justamente para conversar com Governa-
dores e Prefeitos: em S&o Paulo, com o Governador
Geraldo Alckmin; em Minas Gerais, com o0 Governa-
dor Aécio Neves; na Bahia, com o Governador Paulo
Souto; e também no Rio Grande do Sul, com o Go-
vernador Germano Rigotto. Tivemos, posteriormen-
te, uma reunido na Residéncia do Torto, da qual 27
Governadores puderam expressar suas opinides so-
bre as questdes tributaria e previdenciaria, e chega-
mos a Carta de Brasilia, que, se ndo é um docu-
mento acabado, definitivo, € o ponto de partida para
um amplo entendimento federativo sobre as ques-
tées previdenciéria e tributéria.

Hoje, o assunto que nos traz aqui, evidente-
mente é o de nossa algcada de discussdo: a questao
previdenciaria. Eu vou apresentar uma série de da-
dos que podem nos ajudar a refletir sobre a questao
da Previdéncia e algumas simula¢des que o Ministé-
rio vem fazendo, com base nas discussdes ocortri-

das anteriormente, e com base na Carta de Brasilia
gue podem, com certeza, nortear o nosso debate.

Temos trés diagndsticos basicos sobre a atual
situagéo da Previdéncia no Brasil e quero mostra-los
antes de apresentarmos nossos dados.

Primeiro, que é excludente, porque temos 40
milhdes de brasileiros economicamente ativos fora
de qualquer protecdo previdenciaria. Portanto, é um
sistema que atualmente ndo atende a necessidade
basica — e até o comando constitucional — da Previ-
déncia de caréater universal.

O segundo fator é que, hoje, € um sistema
concentrador. No regime geral da Previdéncia So-
cial, que é muito mais justo e equilibrado, temos
um desequilibrio entre a arrecadacao e gastos, do
ponto de vista meramente distributivo — sem levar
em consideragdo a Cofins, a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido ou a CPMF —, de R$17 bi-
IhGes, em 2002, projetado para R$23 bilhGes, em
2003. Mas esse desequilibrio financiado com con-
tribuicBes sociais refere-se a 19 milhdes de bene-
ficiarios num sistema que tem quase 30 milhdes
de contribuintes. Do outro lado, temos um regime
préprio da Unido — e esse quadro se repete nos
Estados e em muitos Municipios — com um subsi-
dio publico de R$22 a R$23 bilhbes por ano, em
2002 e 2003, para o contingente de apenas 950
mil beneficiarios. Portanto, no mesmo or¢camento e
na mesma discussao previdenciéria, temos um re-
gime que é altamente auto-sustentavel, enquanto
gue o outro tem baixa auto-sustentabilidade, o
que, com certeza, merece uma reflexdo ndo ape-
nas do ponto de vista fiscal, mas do ponto de vista
da justica orcamentéria.

Em terceiro lugar, o nosso sistema tem uma
baixa sustentabilidade de médio e longo prazo. Ha
tendéncia de crescimento das despesas e ndo ha
correspondente nas receitas.

No regime geral, acreditamos que ha muitas
medidas a serem tomadas do ponto de vista geren-
cial e temos confianca de que as medidas vao surtir
efeito no curto e no médio prazo.

Ja no regime dos servidores publicos, temos
muito maior dificuldade, porque o quadro € mera-
mente orcamentario. A contribuicdo dos servido-
res cobre praticamente 10% das despesas ape-
nas, e o quadro de contribuicdo da Unido, se hou-
vesse, cobriria outros 20 a 25%, sendo insuficien-
te para uma boa sustentabilidade contributiva
previdenciéria.
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O SR. RICARDO BERZOINI — O primeiro qua-
dro que quero apresentar é uma reflexo de caréater
estrutural e demogréfico, que se aplica tanto ao regi-
me geral quanto ao regime dos servidores publicos.
Evidentemente, também ai, pela natureza distinta dos
publicos atingidos e atendidos, com certeza se reflete
mais e de maneira mais aguda no regime dos servido-
res publicos.

Entre 1991 e 2000, houve um crescimento de
35% dos brasileiros com mais de 60 anos. Em 10
anos apenas, ou seja, em 2000, havia quase quatro
milhdes a mais de brasileiros com mais de 60 anos. E
€ bom lembrar que o0 nosso sistema previdenciario
permite a aposentadoria abaixo dos 60 anos em mui-
tos casos, talvez na maioria, principalmente no setor
publico.

Da mesma forma, ainda pensando em estrutura
etaria demografica, estamos observando, constante-
mente, um crescimento da expectativa de sobrevida,
gue vem a ser a expectativa de vida que se atinge
numa determinada idade. Por exemplo, uma pessoa
gue, ultrapassando todos os riscos da mortalidade in-
fantil, juvenil e adulta, chega aos 60 anos e tem ex-
pectativa de vida de mais 17,9 anos — se for mulher,
de mais 19,6 anos; se for homem, de mais 16,1 anos.
Portanto, quando se chega a idade de aposentar é
gue se calcula a expectativa de vida posterior a essa
idade, que é o que interessa do ponto de vista previ-
denciario.

Esse grafico que V. Ex2s estdo vendo mostra, na
linha verde, a média do sistema; na linha azul, a ten-
déncia entre os homens; e, na linha vermelha, a ten-
déncia entre as mulheres. As mulheres, como € sabi-
do, vivem, em média, mais do que os homens.

Gréfico 3
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O SR. RICARDO BERZOINI — Outro dado, ain-
da estrutural e de carater demografico, € a evolucéo
das pirAmides populacionais no Brasil. As duas de
cima refletem o quadro em 1980, quando, de fato, pa-
recia uma piramide, e, em 2000, quando o formato ja
comeca a mudar. A projecéo para 2020 — que se en-
contra nesse quadro inferior, do lado esquerdo — de-
monstra como ja se altera bastante a forma e como ja
se homogeneizam as barras de quantidade de popu-
lacdo até os 40 e 50 anos de idade. Na projecédo para
2050, observa-se uma mudanca mais radical no for-
mato da estrutura populacional do Brasil, quando se
trata de faixa etaria.

O préximo quadro demonstra uma questdo que
tem fatores estruturais e conjunturais, que é a evolu-
¢do da estrutura da populacdo ocupada. Em 1990,
havia 57% da populacdo ocupada como empregados
com carteira assinada — ai se incluem fatores de poli-
tica econdmica, fatores de organizagdo no mercado
de trabalho, fatores estruturais e conjunturais de re-
cessao e de capacidade de emprego na sociedade;
chegamos em 2002 com apenas 45% da populacéo
ocupada como empregados com carteira assinada.

Grafico 4
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O SR. RICARDO BERZOINI — Entre os empre-
gados sem carteira assinada, a evolugdo é inversa:
passou-se de 19% para 27% em doze anos. Entre os
gue trabalham por conta prépria — todos conhecemos
a composicdo do grupo dos trabalhadores por conta
propria, que vai desde profissionais liberais que ndo
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tém registro até pessoas que tém ocupacdes informa-
is outras —, houve um crescimento de 18,5% para
22,6%, e os empregadores, que eram 4,5% em 1990,
eram 4,1% no ano passado, em 2002.

Portanto, ha uma mudancga significativa na es-
trutura da populacéo ocupada, que tem um desdobra-
mento muito forte, principalmente no regime geral de
Previdéncia Social.

Grafico 5
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O SR. RICARDO BERZOINI — Podemos obser-
var na primeira tabela, em que destacamos o fluxo fi-
nanceiro, que ha, em 2002, uma deficiéncia no fluxo
contributivo de R$17 bilhdes, 1,3% do PIB. Foram 88
bilhdes de beneficios pagos e R$71 bilhdes arrecada-
dos. Na nossa projec¢éo para 2003 — que ja é uma atu-
alizacdo do Orcamento aprovado no ano passado,
porque outros fatores, em termos de inflacéo, tiveram
impacto nesse célculo —, os beneficios tendem a ser
de R$105,4 bilhdes, e as contribuicdes, de R$81,6 bi-
Ihdes, projetando uma necessidade de financiamento
ou um déficit de R$23,8 bilhdes, correspondendo a
1,5% do PIB.

E importante destacar que a nossa Constituic&o
ja prevé que o financiamento da seguridade — previ-
déncia, saude e assisténcia — seja feito ndo apenas
pela contribuicdo sobre a folha de pagamento, mas
também por contribuigdes sociais como a Cofins, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro e a propria CPMF.

No entanto, lembrando que ndo temos verba so-
brando para a saude e para a assisténcia, ndo é dese-
javel que a previdéncia avance demasiadamente so-
bre o orcamento da seguridade social, sob pena de
comprometer o orgamento da assisténcia e da saude,

sem falar na desvinculagéo de receitas da Unido, que
€ um fator que comprime o orcamento da seguridade
e cuja extincdo no curto prazo é de pouca previsibili-
dade, dadas as condi¢c6es econbmicas atuais.
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O SR. RICARDO BERZOINI — O grafico a se-
guir mostra como tem evoluido a diferenca entre a ar-
recadacéo dos beneficios previdenciarios no Regime
Geral de Previdéncia Social, ou seja, no INSS. A linha
vermelha é a despesa; a linha azul, a arrecadacao; e
a linha verde, a diferenca entre as duas. Podemos ver
gue, em 1995 e 1996, havia, praticamente, um equili-
brio no sistema. O déficit comeca a se apresentar em
1997, acentuando-se ano a ano, até chegar, em
2002, a R$17 bilhdes.

Para entender melhor esse déficit, &€ importante
gue tenhamos uma andlise do que esta por tras da
necessidade de financiamento da Previdéncia Social.

Gréfico 7
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O SR. RICARDO BERZOINI — Em primeiro lu-
gar, as politicas de fomento. Ha varios segmentos que
foram aprovados ao longo do tempo pelo Parlamento,
na maioria das vezes, por iniciativa do Poder Executi-
vo: primeiro, a politica de subsidio ao segurado espe-
cial, setor rural, de R$3,5 bilhdes em 2002; no Sim-
ples — programa que esta em permanente debate,
tanto no Senado quanto na Camara, com o desejo de
varios segmentos de se incorporarem a esse siste-
ma, meritério do ponto de vista tributario, mas com
impacto negativo na Previdéncia —, houve R$1,5 bi-
Ih&o de rentncia em 2002; as chamadas filantrépicas,
cujo carater filantrépico é também objeto de perma-
nente debate, representaram R$1,99 bilhdo de rendn-
cia previdenciaria em 2002.

Estamos desenvolvendo, em conjunto com a
Receita Federal, um programa especial de fiscaliza-
¢do, para buscar separar o joio do trigo, verificar as
gue sao efetivamente entidades filantropicas e aque-
las que utilizam esse dispositivo para qualquer tipo de
extorsdo no recolhimento de suas obrigaces previ-
denciérias.

O empregador rural corresponde a uma rendn-
cia de R$850 milhdes em 2002; o empregador do-
meéstico, de R$220 milhdes; os clubes de futebol pro-
fissional, de R$70 milhdes; as exportacbes, com a de-
soneracao promovida pela Emenda Constitucional n°
33, R$1,3 bilhdo; e o impacto da CPMF na arrecada-
cdo e no pagamento da Previdéncia, a R$550 mi-
Ihdes, totalizando, portanto, dos R$17 bilhdes em
2002, o impacto de R$10 bilhGes somente em rendn-
cias previdenciarias.

Gréfico 8
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O SR. RICARDO BERZOINI — O segundo fator
de incidéncia importante para o quadro de crescimen-
to da diferenca entre arrecadacao e despesa da Pre-
vidéncia é a elevada concentracdo de beneficios
iguais a um salario minimo. Tem havido um cresci-
mento nos Ultimos anos, porque o salario minimo teve
reajustes acima do INPC. Enquanto os demais bene-
ficios sd@o reajustados pelo INPC, o salario minimo
tem tido reajuste acima dele, o que provoca uma mai-
or concentragao.

Hoje, 65,9% dos beneficios, incluindo-se cerca
de dois milhdes de beneficios assistenciais, sdo igua-
is a um salario minimo. Entéo, toda vez que o salario
minimo é reajustado acima da inflagdo, acima do
INPC — e é desejavel que isso ocorra —, ha uma con-
centracao de mais beneficios iguais a um salario mi-
nimo, o que provoca uma elevacéo da despesa previ-
denciaria — o que também né&o é novidade para quem
participa, anualmente, da elaboracdo do Orgamento.
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2

Arrecadacéio Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e
Saldo Previdenciério - Urbano e Rural (1997 a 2002)
- Valores em RS milhGes correntes -

i Awrecadagio Beneficios

" Chend o
Ano Chentela ; Liquida (a) Previdencirios (b) Saido (o - b)

TOTAL : 44.128| a7, ?"; crur
AECT Utsang 12677 18 ﬂ.”y ARLTY
Hual ! 1.478) 9087
T TOTAL 16641 53743 e
1998 Uinano 1+ 45 30t 43 177 1429
Ruyin 1.340) sar0 -
TOTAL 39128 56.840 EEIR]
30800 47485
327 10 654 .
55.715] §5.767] G007
54 172) s.:mui 558
1 543 121/3
52497 To0s T2 236)
002 Urbano

LECEN 60 /11

1841 1467 Vot

71028 55.027‘ (15 399)

LERED 10.954] (R
Fural 2307 100721 R

T S Bs Previsinca Soer Mo ATNGS

1990 Utbiamo
i Hual
T TOTAL
2000 ! Urbaro
Kural
TOTAL
2001 Urbano
Rura
TOTAL

|
i
]
{
i
|
!
|

O SR. RICARDO BERZOINI- O préximo fator é
a politica de transferéncia de renda da &rea urbana
para a érearural. O subsistemarural do Regime Geral
da Previdéncia Social é potencialmente deficitario. Ha
dificuldades do ponto de vista da arrecadacéo. Esta-
mos, inclusive, discutindo com a CNA, com a Contag
e com outras entidades do meio rural como buscar
um meio mais eficaz de financiamento desse subsis-
tema, mas sem a ilusdo de ele que se tornara equili-
brado. Dificilmente, chegaremos a um ponto de equili-
brio ou de potencial equilibrio.
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O fato é que, em 2002, houve um desequilibrio
de R$14,77 milhdes no subsistema rural, uma arreca-
dacao de apenas R$2,3 milhdes e despesas de R$17
milhdes. Nesse caso, embora o impacto financeiro
seja bastante negativo, o impacto social € muito rele-
vante. S8o seis milhdes de beneficios. Sao familias
pobres que recebem normalmente um salario mini-
mo, sendo um eficaz instrumento de capilarizacédo da
renda e manutencgéo do trabalhador rural inativo no
seu local de origem, o que, com certeza, remete-nos
a avaliacdo de que devemos manter esse sistema
como um sistema previdenciério e ndo trata-lo como
assistencial, porque é decorrente de uma relacdo de
trabalho e porque existe espacgo para melhorar a efi-
ciéncia da arrecadacdo, ainda que ndo possamos
atingir um equilibrio. Parece-nos mais que justo que
esse subsistema seja financiado pelas contribuicdes
sociais: a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e
a Contribuicdo Social sobre o Faturamento das
Empresas, a Cofins.

Por trds da necessidade de financiamento do
Regime Geral da Previdéncia Social, existe, portanto,
politica de subsidios a atividades filantropicas, a mi-
cro e pequenas empresas, a trabalhadores domésti-
cos e do campo, a empresas rurais, a exportacdo da
producdo rural e até, justo ou ndo, a atividades espor-
tivas profissionais. Também existe uma politica de dis-
tribuicdo de renda por meio de aumentos reais confe-
ridos ao sal&rio minimo e uma politica de transferén-
cia de renda da area urbana para a area rural.

Uma observacgdo importante € que existe muito
espaco na gestéo da Previdéncia Social para buscar-
mos maior eficiéncia gerencial. Estamos fazendo uma
série de estudos em relagéo a questdo do combate a
sonegacao e as fraudes. Ja tomamos uma série de
medidas de carater administrativo. Estamos com um
planejamento em curso de implantacgéo, ja concluido
na sua elaboracédo, com 126 medidas — vou enviar a
cada um dos Senadores esse planejamento — no sen-
tido de melhorar a arrecadacéo; combater a insegu-
ranca do sistema; melhorar a capacidade da empresa
de tecnologia de informacao, que é a Dataprev; cruzar
dados para evitar fraudes e sonegacdo; melhorar a
gestdo da concessdo de beneficios; prevenir riscos
de fraude, principalmente quando envolve vinculos in-
clusive com o crime organizado, que detectamos no
Rio de Janeiro por meio de um trabalho conjunto do
Ministério da Previdéncia Social com 0 Ministério PU-
blico e a Policia Federal. Estamos expandindo esse
trabalho conjunto para véarios Estados, a fim de bus-
car uma prevencao e um combate bastante eficaz as
guadrilhas organizadas que atuam junto ao INSS.

O fato é que podemos melhorar a arrecadacéo e
reduzir as despesas desnecessarias, irregulares ou
ilegais, inclusive reformulando o sistema gerencial.
Hoje, sdo 102 geréncias executivas, e estamos estu-
dando uma forma mais adequada, mais compativel
com um fluxo de R$105 bilhdes, para viabilizar a boa
gestdo desses recursos.

Acreditamos que é possivel manter o Regime Ge-
ral num grau, ainda que haja um desequilibrio em rela-
¢do a contribuicdes e despesas efetuadas, que se situe
num patamar entre 1,3% e 1,7% do PIB nos proximos
vinte anos, o que nos parece bastante adequado, princi-
palmente se conseguirmos atingir as metas que quere-
mos buscar por meio desse processo de gerenciamen-
to mais profissional e estratégico do INSS.

Gréfico 10
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O SR. RICARDO BERZOINI — J& no regime dos
servidores publicos, a situagcdo nos parece bastante di-
ferente, inclusive no que diz respeito ao numero de tra-
balhadores atingidos e atendidos. Em 2002, havia uma
necessidade de financiamento ou um déficit no seg-
mento dos servidores publicos da ordem de R$53,7 bi-
Ihdes, 4,1% do PIB: R$28,5 bilhdes na Unido, R$21,9
bilhdes nos Estados e R$3,3 hilhdes nos Municipios.
Esse era o quadro da Previdéncia, sem levar em consi-
deracdo que qualquer ente federado teria sua obriga-
¢do patronal se tivesse, por exemplo, seus trabalhado-
res incluidos no Regime Geral da Previdéncia Social.

Para se fazer um calculo de uma maneira até
bastante favoravel em relagéo ao argumento levanta-
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do pelos servidores publicos, adotamos o quadro se-
guinte, que é a mesma conta, levando em considera-
¢do uma contribuicdo patronal hipotética, o que nédo
existe hoje, porque hoje o sistema opera em regime
de caixa. A Unido, os Estados e os Municipios se res-
ponsabilizam pela despesa como um todo. Mas, se
houvesse um calculo, um fundo ou uma conta especi-
fica, ainda assim, haveria um desequilibrio de R$39,1
bilhdes, 3% do PIB, sendo R$22,1 bilhdes por conta
da Unido, R$14,5 bilhGes por conta dos Estados e
R%$2,4 bilhdes por conta dos Municipios.

O SR. RICARDO BERZOINI — Isso nos leva a
reflexdo de que, mesmo acatando um argumento re-
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corrente, que os servidores levantam de maneira legi-
tima, de que a conta sem a contribui¢éo patronal fica
distorcida, temos ainda assim uma necessidade, nes-
te ano, de alocar R$23 bilhdes na projecao do Orca-
mento de 2003 para subsidiar o sistema de previdén-
cia de 950 mil servidores publicos federais. Portanto,
€ um quadro que exige, no minimo, uma preocupa-
¢do, seja do ponto de vista da sustentabilidade, seja
do ponto de vista da justica da alocacdo orcamenta-
ria.

Nos Estados, a projecao para 2003 é de R$15,4
bilhdes. Em alguns Estados, ha uma situacdo muito
mais grave, como € 0 caso, por exemplo, de Sdo Pau-
lo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Espirito Santo, que tém situacdo bastante grave do
ponto de vista previdenciario.

O SR. RICARDO BERZOINI - Se examinarmos
a partir da otica da sustentabilidade com o fluxo con-
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tributivo, havera um quadro que nos revela a dispari-
dade entre o Regime Geral e os regimes de previdén-
cia dos servidores publicos. No Regime Geral, as con-
tribuicdes dos trabalhadores e dos empregadores
chegam a 80% do fluxo total em 2002, e, em 2003,
isso ndo deve ser muito diferente. No setor urbano,
essa auto-sustentacdo chega a 97%.

Portanto, quanto a previdéncia dos trabalhado-
res do setor privado, mesmo na situacdo negativa
em que se encontra o mercado de trabalho no mo-
mento, mesmo com o grau de fiscalizacdo nédo sen-
do ainda aquele que pretendemos atingir, mesmo
com o quadro de fraudes que se revela no Rio de
Janeiro, em S&o Paulo e em outros Estados, hd um
guadro de 96,9% de auto-sustentacdo. No setor ru-
ral, com as caracteristicas especificas que ja abor-
damos anteriormente, ha um fluxo muito baixo, de
apenas 13,5%. Ja nos regimes de previdéncia dos
servidores publicos, ha uma auto-sustentagdo média
no Brasil de 36%; entre os civis da Unido, 32,9%;
entre os militares, a mais baixa de todas, 25,6%; en-
tre os servidores dos Estados, 43%; e entre os dos
Municipios, 36,8%.

O SR. RICARDO BERZOINI — Se comparar-
mos, do ponto de vista da alocacdo orcamentéria, 0
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Gréfico 13

i Pravis@o de Despesa com Beneficios Previdencidrios
(INSS e Setor Publico) e da Despesa de Outras Areas,

segundo Fungéo Orgamentéria - 2003
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significado da Previdéncia no Brasil, verificaremos,
primeiramente, a relevancia das despesas previden-
ciarias, tanto do lado da despesa quanto do lado que
ela sustenta em termos de politica social. Por exem-
plo, o INSS tem um fluxo projetado para 2003 de
R$105,4 bilhdes, e o servico publico, de R$63,9 bi-
Ihdes, sendo que, destes, R$33,6 bilhdes séo da
Unido; R$26,4 bilhdes, dos Estados; e R$ 3,9 bilhdes,
dos Municipios.

Comparando com outras areas de Orcamento
publico federal, podemos verificar que a Salde tem
uma previsao de R$27,8 bilhdes; a Educacédo, R$14,5
bilhdes; a Agricultura, R$9 bilhdes; o Trabalho, R$8,2
bilhdes; e o Transporte, R$5,3 bilhdes. Também é
bom observar nesse quadro que a politica de recur-
sos humanos de qualquer governo influenciara deci-
sivamente no fluxo contributivo.

O SR. RICARDO BERZOINI — Nos ultimos oito
anos, houve uma queda no nimero de servidores pu-

L

Gréfico 14
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blicos civis e militares da Unido: de 981,9 mil, em
1995, para 851,4 mil em 2002. No mesmo periodo, o
ndmero de inativos passou de 802,7 mil para 942,7
mil. Isso significa que houve uma inversdo: hoje ha
mais aposentados e pensionistas que servidores pu-
blicos federais civis e militares na ativa. Mesmo que
mantivéssemos o quadro de 1995, de quase um mi-
Ihdo de servidores, teriamos a tendéncia de igualar a
guantidade de ativos com aposentados e pensionis-
tas.

O SR. RICARDO BERZOINI — Outro dado im-
portante para comparacao sdo os beneficios pagos

Quadro 1

Valor Médio dos Beneficios Previdenciarios
no Servigo Publico Federal e no RGPS
(média de dezembro/01 a novembro/02)
- R$ correntes -

24 0 SERVICO-PUBLICO FEDERAL - &y e
Executivos (civis)’ 2.272,00
Ministério Publico da Unido 12.571,00
Banco Central do Brasil 7.001,00
Militares 4.265,00
Legislativo 7.900,00
Judicidrio 8.027,00
B RGPS b o ]
Aposentadorias por Tempo de Contribuigéo 744,04
Aposentadorias por Idade 243,10
TOTAL DOS BENEFICI0S” 374,89

no regime geral e no servico publico federal. No Poder
Executivo, entre os civis, a média é de R$2.272,00; no
Ministério Publico da Unido, R$12.571,00; no Banco
Central, R$7mil; entre os militares, R$4.265,00; no
Legislativo, R$7.900,00; no Judiciario, R$8.027,00.

No regime geral, as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, que sdo a imensa minoria, R$744,00 em
média; a maioria dos trabalhadores inscritos no INSS se
aposentam por idade, e, infelizmente, a média foi de ape-
nas R$243,00. Isso nos leva a reflexdo de que é neces-
sario melhorar muito o grau de contribuicdo decorrente,
principalmente, de fatores do mercado de trabalho.

No regime préprio dos servidores, temos uma
média de 11,7 anos incorporados de contagem de
tempo de outros regimes, seja de regime de servido-
res de Estados e Municipios ou do regime geral da
Previdéncia Social, o que nos leva também a reflexdo
sobre a natureza da regra que permite a contagem re-



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 21 04211

ciproca de tempo. E importante para viabilizar a con-
tagem para a aposentadoria, mas exerce grande fator
de distorcdo quando observamos que uma pessoa
pode passar vinte e cinco anos no regime geral, fazer
um concurso publico, passar para um cargo de remu-
neracéo relevante e, em apenas dez anos, aposen-
tar-se com a integralidade dos proventos. Esse € um
dos principais fatores de distorcdo, seja no regime de
servidores da Uniéo, dos Estados ou dos Municipios.
O SR. RICARDO BERZOINI — Outra questéo
importante € a chamada compensacéo previdencia-
ria — é bom lembrarmos que o seu impacto para as

Quadro 2

é”’f“‘gVALOR DO BENEFICIO = ULTIMA REMUNERACAQ

Esta regra, além de ndo guardar relagdo com critérios atuariais,
gera pesados encargos para o ente puiblico

Compensagdo previdencidria: Exemplo

* Uma Procuradora Estadual

~ Idade: 48 anos: Tempo de Contribuicéo: 30 anos, sendo 13 anos de
INSS: Satdrio de RS 8.000,00

+ Valor da Compensagfio Previdencidria = 15/30 x V_INSS,
sendo

- V_INSS = valor do beneficio que a servidora teria direito se
aposentasse pelo INSS. Esse valor é. em média, de RS 400.00

+ Entdo, Valor da Compensagio serd de 15/30 x 400 = RS
200,00

= Divisd@o do encargo- Estado paga RS 7.800,00 ¢ INSS
paga RS 200,00, mensalmente, até a extingdo deste beneficio

funcBes de maior remuneragéo é muito pequeno, e é
pequeno exatamente pela diferenca entre os dois sis-
temas, menos até pelas imperfei¢cdes eventuais da lei.
O fato é que o padréo de contribuicdo no regime geral
€ sempre limitado ao teto. Numa situagéo como esta,
imaginemos uma procuradora estadual que se apo-
sente aos 48 anos, com 30 anos de contribui¢do, sen-
do 15 anos do INSS e 15 anos do regime proprio de
servidor, com um salario de R$8.000,00. O Estado
respectivo teria uma compensacao previdenciaria de
apenas R$200,00; ou seja, o Estado banca
R$7.800,00 por més, enquanto o INSS banca apenas
R$200,00.

A partir de conversas com servidores, Gover-
nadores, Prefeitos e varios Senadores e Deputados

gue nos procuraram, nesses dois meses e vinte dias
gue estamos no Ministério, fizemos algumas simula-
¢Oes.

Para que possamos compreender as simula-
¢bes, passarei alguns conceitos rapidos, apenas
para percepcao dos graficos que vamos demonstrar.

Quadro 3

ALTERNATIVAS PARA O SETOR PUBLICO:
PRINCIPAIS CONCEITOS (1/2)

» REGRA ATUAL - Condi¢Ges de elegibilidade
(tempo de contribuicdo, idade e aliquotas) e de
valor de beneficio atuais

+ GERACAO ATUAL - Atuais servidores ativos,
aposentados e pensionistas

+ GERACAO FUTURA — Novos servidores

« PL 9 - Instituicdo de teto de contribuicdo e
beneficio para servico publico igual ao do RGPS
e possibilidade de Previdéncia Complementar

« BPD — BENEFICIO PROPORCIONAL
DIFERIDO - Até a data da reforma, direito
adquirido com base nas regras vigentes. Apés a
data da reforma, direito adquirido com base nas
novas regras

O SR. RICARDO BERZOINI — A regra atual
seria a auséncia de qualquer reforma, condicdes de
elegibilidade de valor de beneficio de acordo com as
regras atuais.

A geracdo atual € o conceito dos atuais servi-
dores ativos, aposentados e pensionistas.

A geracéo futura seriam os novos servidores.

O PL 9, que todos ja devem ter analisado, em-
bora ainda esteja tramitando na Camara, € a institui-
¢ao aberta pelo art. 40, 8§14, da Constituicdo, de ter-
mos a opc¢do de um regime com teto e complemen-
tacdo para os servidores publicos. Entdo, seria a
possibilidade de aprovagéo do Projeto de Lein® 9, e
a posterior adocao pela Unido — que sédo as simula-
¢Oes que fizemos — desse tipo de regime.

O beneficio proporcional diferido seria a previ-
sdo de adotar para os atuais servidores, sem op¢ao,
ou seja, por meio de uma mudanca constitucional
gue ndo condicionasse a prévia e expressa 0p¢ao,
as regras do teto e complementacédo de acordo com
0 8§ 14° do art. 40.

O SR. RICARDO BERZOINI — Na lamina se-
guinte, temos outros conceitos.



04212 Sexta-feira 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

Quadro 4

ALTERNATIVAS PARA 0 SETOR PUBLICO:
PRINCIPAIS CONCEITOS (272)

-

REGRA PERMANENTE - Extingao da regra de transigdo para 0s atuais ativos
(48/53 anos de idade para mulheres € homens), permanecendo apenas a regra
permanente (55/60 anos de idade para mulheres e homens)

CARENCIA ATUAL - 10 anos no sefor plblico @ 5 anos no cargo em que se
dara a aposentadoria

CARENCIA DUPLICADA - 20 anos no setor piblico e 10 anos no cargo em
que se dard a aposentadoria

BENEFICIO BRUTO - Beneficio concedido igual & dltima remuneragdo bruta
da ativa

BENEFICIO LIQUIDO - Beneficio concedido igual & ultima remuneragao bruta
deduzido o percentual de contribuigo & Previdéncia & época da aliva (para as
civis da uniao, dedugdo de 11%). Obs. Taxa de reposicdo de pensao de 70%.

A regra permanente seria a extingdo da regra
de transicdo para os atuais ativos: eliminarmos a re-
gra de 48 anos para a mulher e 53 anos para o ho-
mem e passarmos direto para a regra de 55 anos
para a mulher e 60 anos de idade para os homens
se aposentarem.

A caréncia atual é a regra atual, que também
esta na Constituicdo, que é a permanéncia por pelo
menos dez anos no setor publico e cinco anos no
cargo em que se dard a aposentadoria.

A caréncia duplicada seria vinte anos no setor
publico e dez anos no cargo em que se dara a apo-
sentadoria.

O beneficio bruto é a maneira como é calcula-
do o beneficio hoje. O servidor federal, ao se apo-
sentar, deixa de contribuir e tem o seu provento cal-
culado pela sua remuneragéo bruta. O beneficio li-
quido considera que esse céalculo deduz a contribui-
¢do previdenciaria, sendo exatamente igual aquilo
gue teria na atividade.

Esses conceitos sdo importantes para enten-
dermos os graficos que estamos mostrando.

Grafico 15

éi UNIAO - Executivo Civil e Judicidrio* -
* Estimativa da Evolugao da Necessidade de Financiamento

-2004 2 2032 -
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Elaboragao: SPSMPS

* Execulivo Civil = SIAPE, ABIN e BACEN. Judiciario = Justica Eleitoral, Trabalhista e TJDF

O SR. RICARDO BERZOINI — A linha azul, que
€ alinha de baixo, é a situacéo atual para os servido-
res civis. Se néo fizermos nenhuma reforma, a ten-
déncia € um crescimento das despesas sem nenhum
aumento real de salério, somente a reposi¢éo do po-
der aquisitivo até 2013. Esse quadro é muito seme-
Ihante para a maioria dos Estados e Municipios; em
alguns casos, para Estados e Municipios é bem mais
grave, embora o desenho néo seja tdo diferente do
ponto de vista da sua formatagdo. Cresce até 2013,
2014, e depois volta a cair, situando-se sempre acima
de R$13 bilhdes de impacto orcamentario, s6 para os
civis.

As simulagfes para os militares estdo em fase
de adequacdo. E um trabalho muito mais complexo,
pois é muito mais dificil fazer a previséo atuarial em
relagéo ao quadro da ativa dos militares e as pensdes
especificas de que eles dispdem ainda hoje.

Esse quadro é a mera aplicacdo do Projeto de
Lei n° 9, ou seja, simplesmente aplicar o disposto no
814° do art. 40, que é o teto com complementacao.
Isso levaria apenas a crescimento de despesa. Por
gué? Porque o ente federado, no caso a Unido, teria
de iniciar a capitalizacdo para os novos servidores e
manter todo o passivo ja contratado, os direitos adqui-
ridos da geracao anterior. Portanto, teriamos um qua-
dro de crescimento de despesa, ainda que nao tao ex-
pressiva nos primeiros anos, mas superior a R$1 bi-
Ihdo a partir de 2012.
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Gréfico 16
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O SR. RICARDO BERZOINI — O gréfico acima
demonstra o que aconteceria se fizéssemos as re-
gras do §14° do art. 40 para todos, inclusive para os
atuais, reconhecendo o tempo passado, ou seja, re-
conhecendo o direito acumulado entre a posse e o
momento da reforma.

Teriamos um impacto financeiro bem mais ne-
gativo no inicio do processo, em 2004, e esse quadro
iria diminuindo até 2027, quando inverteria a tendén-
cia, ou seja, a situacdo sem reforma se tornaria pior,
do ponto de vista do fluxo financeiro, em relagdo a si-
tuacdo com reforma.

De qualquer forma, é bom observarmos que, no
atual quadro or¢gamentério e fiscal dos Estados e Mu-
nicipios, e também da Unido, seria muito dificil a ado-
¢do de uma regra como essa, embora, do ponto de
vista da concepcao previdenciaria, com certeza, mui-
tos defenderiam como a concepg¢do mais adequada
para um sistema com reparticdo entre os beneficios
de menor valor e de capitalizagdo para os beneficios
mais significativos, tanto do ponto de vista do paga-
mento quanto do ponto de vista da receita.

O SR. RICARDO BERZOINI — O gréfico acima
seria a adogdo da regra permanente: eliminar a idade

Grafico 17
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de transicao de 53 e 48 anos e adotar desde ja, desde
2004, a regra permanente.

Nés teriamos evidentemente uma queda de
despesa nos primeiros anos, até 2010, depois volta-
riamos a ter um crescimento, ultrapassando a situa-
¢ao atual por volta de 2021. Por qué? Porque obvia-
mente ha um certo represamento de aposentadoria
nos primeiros anos e, depois, um desrepresamento,
gue provoca o crescimento das despesas.

O SR. RICARDO BERZOINI - O cenario exibido
trata da adocé&o isoladamente de duas providéncias: o

Grafico 18
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beneficio liquido, ou seja, o calculo do beneficio igual
a remuneracdo bruta, deduzido o percentual de con-
tribuicdo & Previdéncia do ativo; e uma taxa de reposi-
¢do da penséo, ou pensdes iguais a 70% da remune-
racdo do instituidor da penséo.

Isso significaria uma mudanca significativa no
guadro, com abertura de um espaco grande do ponto
de vista orcamentério, principalmente apés 2013,
2014. No inicio, j& no primeiro ano, oferece uma dife-
renca de R$1bilhdo, ampliando, por volta de 2010,
para alguma coisa préxima a R$2bilhdes, e abrindo
em 2032 a projecao de R$3bilhdes. Lembremos sem-
pre que esses sdo valores presentes, sem qualquer
projecao do ponto de vista de reajuste, ou de acrésci-
mo e decréscimo de funcionérios. Mantivemos o atual
guadro numérico da maneira como esta.

O SR. RICARDO BERZOINI — Por fim, fizemos
a simulagdo combinando os quatro cenarios anterio-

Grafico 19
£ UNIAOQ - Executivo Civil e Judicisrio® -
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res: a aplicacéo das regras do Projeto de Lei n® 9 ou
do 814 do art. 40 da Constituicdo, a ado¢éo de regra
permanente para a idade minima, a adog&o da dupli-
cacdo da caréncia — hd quem defenda, inclusive, um
aumento maior da caréncia, ou seja, de dez para vinte
anos de servico publico e de cinco para dez anos no
cargo efetivo — e o beneficio liquido com penséo a
70%. Esse quadro, obviamente, é o mais significativo
de todos; implantado, viabilizar4 o financiamento da
transicdo de um sistema de reparticdo simples para
um sistema de reparticdo com teto e capitalizagédo
apés o teto.

O efeito total das medidas seria, em valores pre-
sentes e aplicando-se uma taxa de desconto de 6%
ao ano, de R$52,1 bilhdes no Orgcamento federal —
iSS0, apenas para os civis. Para os militares, estamos
estudando mudancas de regras que possam ter um
impacto importante sob o ponto de vista orgamentéario
e de sustentacdo do sistema.

O SR. RICARDO BERZOINI — O quadro acima
demonstra — ndo em graficos, mas em ndmeros — o

Quadro 5

UNIAO - Executivo Civil e Judicidrio® -
" Efsito Total do Conjunto de Medidas (Valor Presente Liquido)
- 2004 a 2032 - (em RS bilhdes)

CENARIO: Combinagéo de REGRA PERMANENTE e CARENCIA DUPLICADA a partir de
2004 ¢ BENEFICIO LIQUIDO para a geragéo atual, e PL 9 para geragéo futura

(em R$ bilhGes)

Regra Permanente + | PL9 (com Custo do | Beneficio Liquido + Efeito Total
Ano Caréncia Duplicada [Regime Complementar){ Pensio a 70%
(a) condicionado (b) (condicionado (c)

{a+bec)

VALOR
PRESENTE
Liouipo - veL
{2003 - 2032)

(336) 179 (36,5) {821)

Fonte & Eiaooragio: SPSINPS .
! Gtlcas e el Autarquias. Fsndages, Mniséno P ibico da Unio ¢ Banco Cental do Brasi

impacto de cada uma das medidas: R$33,6 bilhdes
no caso da regra permanente mais caréncia duplica-
da; R$17,9 bilhdes, a mais, na implantagdo da capita-
lizac@o apos o teto, nos moldes do 814 do art. 40, o
chamado Projeto de Lei n° 9; e R$36,5 bilhdes seria o
impacto do beneficio liquido e penséo a 70%. O resul-
tado total é de R$52 bilhdes, lembrando que o impac-
to da aplicacdo do conjunto de medidas nao corres-
ponde & soma dos impactos isolados, porque, eviden-
temente, um interage com o outro e provoca resulta-
dos diferenciados.

Essas proje¢Bes foram feitas com base nos da-
dos de que o Ministério da Previdéncia dispde, dados
gue sédo fornecidos pelo Ministério do Planejamento e
gue dizem respeito a idade dos funcionérios, tempo
provavel que cada um carrega do regime geral e ou-
tros fatores que influenciam o célculo atuarial.

Encerro dizendo que temos a percepc¢ao de que
esse tema pode ser tratado de maneira bastante obje-
tiva, envolvendo uma combinacéo de visfes, de con-
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cepcles e de propostas dos governadores, do Presi-
dente da Republica e dos prefeitos das grandes cida-
des. Com essa reforma, podemos criar um sistema
gue, a médio e longo prazo, permita a auto-sustenta-
¢ao do sistema. Objetivamos, de um lado, tornar pos-
sivel que todos os beneficios no regime dos servido-
res publicos, até o teto do regime geral, possam ser
tratados no sistema de reparticdo, com a eventual co-
bertura pelo ente federado de eventuais déficits e a
possibilidade de tratarmos a questéo do ponto de vis-
ta orcamentério, com a previsdo do fluxo de admis-
sdes e o fluxo de aposentadorias atualizado anual-
mente na elaboracdo do Orgamento. A partir do teto,
para as remuneracdes mais importantes, mais signifi-
cativas, teriamos um sistema de capitalizacéo através
de fundos de penséo, fechados, sem fins lucrativos,
com gestdo paritaria, com a capacidade de os servi-
dores fiscalizarem a capitalizacéo, aplicacdo e gestao
do passivo desses fundos de pensao, como ja ocorre
no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal, na
Petrobrés e, inclusive, em véarias empresas privadas
gue patrocinam fundos de pensao.

Pretendemos, com a reforma, viabilizar a cons-
trucdo de um sistema para o regime geral que permita
a recuperacao gradual do teto do sistema, pois com
0s reajustes do salario minimo acima do INPC, a ten-
déncia da juncéo do teto com o piso é extremamente
previsivel. Devemos adotar medidas no sentido de in-
corporar, no reajuste dos beneficios, alguma parcela
da variacé@o do Produto Interno Bruto, de modo a per-
mitir que os aposentados tenham participagdo no re-
sultado da evolucdo da economia nacional, que aca-
ba se incorporando de uma forma ou de outra no fi-
nanciamento do sistema.

Essa é uma questdo fundamental para refletir-
mos, porque se pretendemos, de um lado, adotar me-
didas que possam reduzir o impacto orcamentario da
previdéncia do servidor publico — ndo apenas para a
Unido, mas para estados e municipios —, de outro
lado, devemos pensar que temos quarenta milhdes
de brasileiros excluidos do sistema. E preciso adotar
um mecanismo de inclusdo que seja responsavel,
algo que néo reflita simplesmente uma atitude popu-
lista, uma atitude paternalista em relacdo a esses
desprotegidos de hoje. A propdésito: desses desprote-
gidos, dezoito milhdes tém renda para contribuir. Par-
te deles poderia ser alcangada pela fiscalizagdo e ou-
tra, pelo convencimento a contribuicdo e politicas de
inducéo ao registro no Sistema Geral de Previdéncia
Social.

Temos também, de outro lado, uma compressao
em termos de escalas de beneficios entre o teto e 0
piso no Regime Geral de Previdéncia Social.

A reforma da Previdéncia Social é necesséria,
mas nao vamos trabalhar com alarmismos do tipo “se
nao se fizer a reforma, quebra o pais”. Isso, com cer-
teza, ndo aconteceria, mas comprometeria, a cada
ano de maneira mais efetiva, um orcamento que é dis-
putado, também, pelo saneamento bésico, pela mora-
dia popular, pela educacgéo, pela saude — um or¢a-
mento que tem limites do ponto de vista da apropria-
¢do de receita tributéria. Alias, a carga tributéria ja
chegou a um patamar que, com certeza, a sociedade
nao quer que seja aumentado.

Portanto, devemos ter em mente que a reforma
da Previdéncia ndo € uma questdo meramente fiscal,
mas, principalmente, uma questéo de sustentacdo do
sistema e de responsabilidade orcamentéria, de via-
bilidade orcamentéria, de justica na alocacéo dos re-
cursos limitados de que dispomos a cada ano. Como
eu disse, esses recursos ndo se destinam apenas a
Previdéncia, destinam-se a custear todas as politicas
sociais que o pais reclama e que, com certeza, a po-
pulacéo espera que o Governo Federal, no Poder
Executivo e no Poder Legislativo, traduza no atendi-
mento das aspira¢des sociais do nosso povo.

Era o que tinha a dizer inicialmente, agradecen-
do a atencéo das senhoras e dos senhores senado-
res.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao primeiro debatedor inscrito pelo Partido
da Frente Liberal, Senador Efraim Morais.

Senador, acho que V. Ex2 poderia falar da mesa.
O nosso objetivo é que tenhamos uma sesséo menos
discursiva e formal, uma sessdo em que possamos
aprofundar a discussao do tema.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Sem revi-
sdo do orador.) — Agradeco a deferéncia de V. Ex&, Sr.
Presidente, ao tempo em que o cumprimento.

Sras e Srs. Senadores, Sr. Ministro da Previdén-
tular com esta iniciativa que hoje o Senado Federal
inaugura, a de reservar um dia na semana — as quin-
tas-feiras — para debater as reformas constitucionais
com a presenc¢a dos ministros nelas diretamente en-
volvidos. Essa iniciativa, com certeza, Sr@s e Srs. Se-
nadores, serd fator de enriquecimento dos debates e
favorecera o fluxo das idéias e propostas.

O governo do Presidente Lula classificou a re-
forma da Previdéncia Social como a primeira das re-
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formas, aquela que deve inaugurar esse ciclo de mu-
dancas e transformacdes estruturais com as quais
guer marcar a sua administracéo e recolocar o pais
na rota do crescimento econémico.

Nés, do Partido da Frente Liberal, Sr. Ministro,
estamos de pleno acordo quanto a isso. Lamentamos
apenas que o Partido dos Trabalhadores somente
agora tenha chegado a essa concluséo, ja que, na ad-
ministracdo anterior, quando esse discurso era sus-
tentado pela base parlamentar do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, integrada por meu partido, o
PFL, ndo encontrava, nesta Casa e na Camara dos
Deputados, acolhida entre os adeptos do atual gover-
no.

Antes tarde do que nunca! Alids, o nobre Lider
do Governo no Congresso, 0 eminente Senador Aloi-
zio Mercadante, que aqui se encontra, ja teve a opor-
tunidade de admitir, em recente debate na Comissao
de Assuntos Econémicos desta Casa, na presenca
dos Ministros Ant6nio Palocci e Guido Mantega, que
se tratou de postura equivocada. Foi sem davida, no-
bre Senador Aloizio Mercadante, um gesto de gran-
deza politica de V. Ex&.

Estamos, pois, unidos pela idéia central de que
o Pais necessita implementar as reformas, e a refor-
ma da previdéncia é uma das mais urgentes. Até ai,
temos consenso. Mas precisamos avaliar até onde é
possivel convergir mais e quais sdo precisamente as
nossas divergéncias. E isso s6 o debate proporciona.
Dai a importancia da presenca de V. Ex2, Sr. Ministro
Ricardo Berzoini, nesta Casa, para transmitir esses
esclarecimentos. Também estamos de acordo de que
a crise do sistema previdenciério é atuarial e projeta
um colapso para um futuro ndo muito distante se ndo
forem efetuadas mudancas estruturais.

Inicialmente, o Governo do Presidente Lula
mencionou a necessidade de erradicar privilégios e
unificar o sistema. Salvo engano, era esse, em linhas
gerais, o teor das declaracdes de V. Ex? e de outras li-
derancas do Governo. Eis que, na seqiiéncia dessas
primeiras colocacfes, 0s grupos de pressao, muitos
dos quais com forte representatividade junto ao Parti-
do dos Trabalhadores, organizaram-se e passaram a
agir dentro e fora do Governo, explicitando os seus in-
teresses e manifestando as suas divergéncias.

Os militares passaram a justificar os ganhos es-
peciais de sua categoria, assim como os funcionérios
publicos, professores, magistrados e diversos outros
segmentos.

Para que, no decorrer da nossa explanacao, ja
possamos deixar algumas perguntas para V. Ex3, o
meu Partido, o PFL, quer saber em que medida o Go-

verno se sensibilizou com essas postula¢des, qual
delas vai levar em conta ou se estara voltado apenas
a solvéncia do sistema e ao interesse geral, ou seja,
vai unificar o sistema? Vai por fim as regalias e privilé-
gios?

Essa é a nossa primeira questao, Sr. Ministro Ri-
cardo Berzoini.

Segundo dados da consultoria Ibmec Educacio-
nal, citados pelo jornal O Estado de S.Paulo, no dia
02 deste més, em editorial, o Brasil gasta com a Previ-
déncia — a dos servidores e a do INSS — 11,5% do
PIB, o que é bem mais do que gastam paises do Pri-
meiro Mundo como Estados Unidos, Australia e Espa-
nha, cujo gasto médio é de 8,2%, conforme dados ob-
tidos junto & OCDE.

A distor¢do, segundo o estudo citado pelo O
Estado de S.Paulo, advém de alguns fatores, entre
0s quais a idade minima de aposentadoria que, no
Brasil, é tida como baixa. Outro fator é a aposentado-
ria do setor publico, cuja média é de R$2.862 mensa-
is, cinco vezes maior que o PIB per capita do Pais.

Nos paises da OCDE, segundo esse estudo ci-
tado pelo jornal, a média de beneficios pagos aos
aposentados é de até 66% do PIB per capita. Diante
de nimeros como esses, parece imperativa a neces-
sidade de unificacdo do sistema. Nesse sentido, gos-
tariamos de saber o que pretende fazer o Governo
para equalizar esses gastos. Vai mexer na idade mini-
ma? Vai corrigir essa distor¢do macroecondmica que
€ a previdéncia do setor publico? Quero esclarecer a
V. Ex® que depois repetirei as perguntas.

Outro ponto-chave nessa discusséo refere-se a
cobranca dos inativos. O Governo manifestou-se fa-
voravel a ela, mas o deputado petista escolhido para
relatar a reforma na Camara dos Deputados, Deputa-
do Arlindo Chinaglia, declarou & Folha de S.Paulo,
no dia 08 deste més, que “sou contra a cobranca de
inativos”. Segundo essa mesma noticia da Folha de
S.Paulo, o Deputado Arlindo Chinaglia € “contréario a
pontos vitais da proposta de reforma defendida até
agora pela equipe do Presidente Luiz Inécio Lula da
Silva”. Ele é contra, por exemplo, que a reforma come-
ce pelo Projeto de Lei n° 9, que, a seu ver, deveria di-
luir-se no conjunto da reforma.

Como o jornal informa que o referido Deputado
€ “ligado aos Ministros Ricardo Berzoini e ao Ministro
Luiz Gushiken” é natural que essas declara¢fes, em
desacordo com as oficiais, gerem confusdo. Peco,
pois, que o Ministro as esclareca, pois ai também as
declaracdes oficiais sdo desencontradas.
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Inicialmente, informava-se que o Governo apoi-
aria o PL n°9 em sua forma original, sem os desta-
gues para votacdo em separado — é bom que se re-
gistre que os destaques séo de autoria do proprio PT
na legislatura anterior — como ponto de partida para a
reforma.

Depois, diante de pressdes que teriam surgido
na Bancada do PT, o Governo, ainda segundo o noti-
ciério, teria recuado do PL n° 9. Agora, segundo O
Globo do dia 13 deste més “o Governo voltou atras
novamente e diz que pretende iniciar a reforma da
Previdéncia pela aprovacao, até a Semana Santa, do
PLn° 9",

Este é, portanto, o esclarecimento final que
peco a V. Ex® areforma comega mesmo pelo PL n° 9?
Na sua forma original ou com os destaques? Qual a
sequéncia do cronograma?

Antes de concluir, Sr. Presidente José Sarney,
guero ressaltar mais uma vez a importancia deste de-
bate para a democracia e o desejo — e a confianga —
de que venha enriquecer o processo de reformas.

Muito obrigado Sr. Ministro, Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao segundo debatedor inscrito, Senador
Sérgio Cabral, pelo PMDB.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB - RJ. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente José Sarney, Sr. Mi-
nistro Ricardo Berzoini, Sr3s e Srs. Senadores, vou
procurar ser o mais objetivo possivel nesta interven-
¢éo, visto que o Senador Efraim Morais, que me ante-
cedeu, j& abordou e colocou para V. Ex2 alguns temas
gue seriam abordados por mim.

Penso que, do ponto de vista do diagndstico do
sistema, feito por V. Ex?, tanto no setor do INSS quan-
to no setor publico, ha consenso de todos nos. Mas o
gue me preocupa é o encaminhamento para a solu-
¢ao desse tema tdo complicado, dramatico e sensivel
como € o da Previdéncia no Brasil.

Ministro, como Presidente da Assembléia Legis-
lativa do Estado do Rio de Janeiro, estabelecemos,
em 1995, um teto salarial baseado na Constituicdo
Federal, que diz que nenhum funcionario pode ga-
nhar acima do chefe do poder.

Para V. Ex2 ter uma idéia, 330 funcionérios do
Poder Legislativo estadual tiveram cortada a parte do
salério que ultrapassava o teto de R$9.600. Trezentos
e trinta funcionérios, durante oito anos, permitiram
gue o Estado do Rio de Janeiro — o Estado que V. Ex2
citou como um dos mais probleméticos em relagéo a
Previdéncia — economizasse aproximadamente

R$260 milhdes, uma linha vermelha, uma linha ama-
rela, para citar duas obras viérias importantes do meu
Estado.

A Emenda Constitucional n°® 19 estabelecia o
teto salarial, passando por uma iniciativa conjunta
dos chefes dos Trés Poderes. O Presidente Fernando
Henrique tentou regularizar essa questéo, de maneira
timida, a meu ver, assim como o Presidente do Con-
gresso, mas ndo se avangou.

Pergunto se o Executivo vai tomar a frente des-
sa importante questéo, pois ndo ouvi de V. Ex2 e nem
do Governo menc&o a ela. E um tema delicado que, a
partir da minha experiéncia pessoal, passo a perse-
guir como um objetivo fundamental, ja que leva a eco-
nomia de recursos publicos. Apesar de estar previsto,
ndo tivemos ainda uma manifestacéo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva nem de V. Ex? a esse respei-
to.

Arespeito das questdes gerenciais da Previdén-
cia Social, V. Ex¢falou que o problema néo é tdo grave
guanto no setor publico, apesar de existirem aspectos
graves. V. Ex2 abordou a existéncia de corrupcéo, de
uma quadrilha instalada no INSS do meu Estado,
onde a situacao é grave. Um dia, V. Ex® brincou comi-
go e disse-me que nao era apenas no Rio de Janeiro,
gue eu ndo sabia como era a situacéo em S&o Paulo e
em outros Estados. Entéo, fico feliz de estar sendo fei-
to este trabalho de combate a corrupcao e ao desvio
de dinheiro na Previdéncia Social.

Ao final de sua palestra, V. Ex2 citou a média do
salario do aposentado, do pensionista do regime do
INSS: R$243, se ndo me engano. E V. Ex2 falou sobre
a necessidade de combater o grande déficit no setor
publico e, ao mesmo tempo, avancgar no regime geral.

Pergunto: quando é que o Governo vai eliminar
uma injustica cometida pelo Governo Collor e pelo
Congresso Nacional, com a Lei n°® 8.213, que desvin-
culou o reajuste dos aposentados e pensionistas do
INSS do reajuste do salario minimo?

Apesar de a Constituicdo prever que ndo pode
haver reducao de salario, o que vemos, hoje, € o cida-
dao aposentar com oito salarios minimos e, ao longo
da sua vida, esse salario ir diminuindo.

Hé trés semanas, esse tema constava da pauta
do Senado e, se ndo me engano, o Senador Tido Via-
na, pelo PT, solicitou a sua retirada, em nome da re-
forma da Previdéncia e do projeto que o Executivo en-
viara ao Congresso.

Esse tema é muito importante e de uma justica
fundamental. Certamente, ele ndo provocara 10% da
sangria do que hoje é provocado pelo setor publico.
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V. Ex2 abordou, com muita propriedade, o papel
da Previdéncia Social do ponto de vista da distribui-
¢édo de renda e da Previdéncia rural. E vital responder
a sociedade brasileira, que, a0 mesmo tempo em que
se busca a austeridade e a racionalidade no setor pre-
videnciario, ha a preocupa¢do humana, sobretudo
com aqueles que mais necessitam da atencdo do Go-
verno.

Creditar ao boicote que o PT possa ter estabele-
cido a Previdéncia a grande razéo de a reforma da
Previdéncia ndo ter avancado no Governo Fernando
Henrigue é uma visdo distorcida e equivocada. Nao
falo isso em nome do meu Partido, mas em meu
nome. Penso que o problema passou, sobretudo, pe-
los gestores da Previdéncia que olhavam a questao
mais pelo nimero do que pelo lado humano, social.
Isso foi uma falha do Governo anterior. Penso que V.
Ex2 sempre correra o risco fronteirico entre 0s nume-
ros e a questdo humana.

Faco esta observacgdo, para mim muito impor-
tante, da recuperacéo do poder aquisitivo de milhdes
e milhdes de brasileiros que dependem da Previdén-
cia, para que se repare a injustica cometida pelo Go-
verno Collor e pelo Congresso Nacional, em 1991.

Outro tema importante, ainda na questdo da
gestao, € o pagamento dos aposentados e pensionis-
tas do INSS, feito no meio do més. A lei o permite por-
gue estabelece que o pagamento seja feito até o déci-
mo dia util, mas os aposentados e pensionistas aca-
bam recebendo os seus salarios depois do vencimen-
to das contas de luz e de 4gua. Ouco essas reclama-
¢Bes com muita freqiiéncia no meu Estado. Nesses
anos de mandato parlamentar, procurei dedicar-me
muito ao tema da terceira idade e, como V. Ex® sabe,
tenho um vinculo muito grande com essa faixa da po-
pulacéo. O que implicaria de perda para a Previdéncia
a mudanca no calendario de pagamentos? Por que
essa mudanca néo é feita de imediato ou em um curto
prazo? Parece-me uma medida importante.

Também no campo gerencial, apresentei um
projeto de lei no Senado — inclusive 0 mesmo vale
como sugestdo administrativa para o Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social — que disp6e sobre a trans-
paréncia da gestéo do dinheiro publico. J& que V. Ex2
classificou como importante a transparéncia dos da-
dos dos numeros da Previdéncia — como ja ocorre no
Banco do Brasil, na Petrobras e na Caixa Econdmica
Federal — na possivel mudanca na reforma da previ-
déncia publica e na parceria com o servidor publico,
por que ndo estabelecer, de imediato, o fornecimento
de informagbes periddicas aos contribuintes, com a
emissao de extratos? Sugiro, por exemplo, que seja

informado o valor das seis Ultimas contribui¢des efeti-
vadas em beneficio do participante do sistema, o tem-
po de participagdo do mesmo e o tempo de contribui-
¢a0 necessario para que o participante possa obter
sua aposentadoria. Esses extratos poderiam ser envi-
ados semestralmente ou de acordo com a visao admi-
nistrativa do Ministério da Previdéncia Social e Assis-
téncia Social aos contribuintes. Creio que essa medi-
da seria importante na direcdo da transparéncia da
Previdéncia social.

Hé& outro tema voltado para a questao adminis-
trativa que considero importante. Foi divulgada, no dia
28 de fevereiro, a realiza¢éo de novo concurso publico
para preenchimento de vagas na Previdéncia social.
Pergunto se, de fato, os aprovados serdo nomeados.
Consideroisso fundamental porque sinto, nas agénci-
as do Estado do Rio de Janeiro, Ministro, & a necessi-
dade de mais funcionarios, de mais gente atendendo
aos usuérios da Previdéncia Social. Lembro-me muito
dos Ministros Waldir Pires e Antonio Britto, dos Go-
vernos do Presidente José Sarney e do Presidente
Itamar Franco, respectivamente. Eles eram muito atu-
antes, saiam da toca, saiam dos seus gabinetes, iam
as agéncias, verificavam o atendimento dado aos
usuarios. Parece um assunto menor, mas nao é. Por-
tanto, sugiro a V. Ex2 — que esta muito consumido pela
discussédo da reforma — sair de Brasilia para ver o
dia-a-dia da gestdo do INSS no restante do Pais. No
meu Estado, via de regra, ela € um drama, e sei que
em muitos outros ndo é diferente.

Do ponto de vista politico, quero manifestar o
desejo, Ministro, de que essa proposta chegue o0 mais
brevemente possivel ao Congresso Nacional, para
gue possamos travar aqui uma discussao e tomar de-
liberacGes para a adequacédo dos recursos da Previ-
déncia Social. V. Ex2 foi muito feliz quando abordou —
e 0 Governo diagnostica — a brutalidade da diferenga
entre o regime publico e o regime geral da Previdén-
cia do setor privado, mas levando em consideracéo
gue o funcionério publico ndo € o algoz desse siste-
ma. Na verdade, o setor publico reproduz, no sistema
publico de Previdéncia, a mesma injustica da socie-
dade brasileira: uma enorme concentragéo de renda
em alguns setores, em alguns servidores publicos,
sendo que a grande massa ganha muito mal.

Entdo, penso que a coragem de V. Ex® em esta-
belecer o teto, em provocar esse assunto com o Presi-
dente do Congresso, com o Presidente do Supremo,
com o Presidente da Republica, a coragem de esta-
belecer novos sistemas para aqueles que podem bus-
car apoio na Previdéncia complementar encontrard,
certamente, apoio nesta Casa ou da grande maioria
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dos Srs. Senadores. S. Ex®s acreditam que refazer a
engenharia do sistema previdenciario brasileiro é
uma das condi¢des fundamentais para o Governo ga-
nhar poupanga e investir no que o povo brasileiro ne-
cessita.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senado-
res, desejo cumprimentar o Ministro Ricardo Berzoini.
Seja bem-vindo.

Creio que o Brasil inteiro esperava este encon-
tro do Senado Federal com V. Ex&, para um debate
mais formal sobre a Previdéncia Social brasileira,
uma divida de muitos anos, uma necessaria atualiza-
¢do do Estado brasileiro. V. Ex2tem dado todas as de-
monstra¢cdes de que esta a altura desse desafio e tem
colocado, com clareza publica, inclusive, a sua res-
ponsabilidade com este momento historico.

Gostaria de fazer a leitura de um paragrafo de
um artigo escrito pelo Ministro Ricardo Berzoini, no
dia 13 de fevereiro de 2003, no jornal O Globo, no se-
guintes termos:

O inicio dos debates sobre a reforma
da Previdéncia levou alguns setores da soci-
edade a aderir a um argumento tdo perigo-
SO quanto desrespeitoso. Tratam os servido-
res como uma casta de privilegiados que
deve passar pela execracdo publica, qual a
Geni de Chico Buarque, para se penitenciar
por seus pecados. Apesar de reconhecer
gue o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores gerou um violento desequilibrio
fiscal nos dltimos anos, este governo nao
vai aderir a esse tortuoso discurso, que de-
sagrada os funcionarios publicos, fragiliza o
Estado e, com isso, reduz sua competéncia
e seu raio de acao.

Essa é a posicao do ilustre Ministro Ricardo Ber-
zoini, manifestada publicamente no jornal O Globo,
no dia 13 de fevereiro.

O nosso Partido, o Partido dos Trabalhadores,
reunido, no ultimo final de semana, em seu Diretério
Nacional, apresentou a seguinte resoluc¢ao:

As propostas de Reforma Tributéria,
Previdenciaria e Trabalhista devem levar em
consideracdo a instituicdo de uma Renda
Béasica de Cidadania como a base de rendi-
mento a que todo(a) brasileiro(a) deve ter

acesso como direito de participar da riqueza
da nacgdo. Conforme consta no programa de
governo do Presidente Lula, os diversos
programas de transferéncia de renda, como
os de renda minima associada a educacao
ou a saude, Bolsa Escola, Bolsa Alimenta-
¢ao, Bolsa Renda, Cartdo Alimentagéo e ou-
tros, devem ser vistos como passos na dire-
¢do de uma Renda Bésica de Cidadania. A
bancada do PT na Camara dos Deputados,
em harmonia com o Poder Executivo, deve-
ra acompanhar com atencdo a tramitacéo
do PLS n° 266/2001 ou o PLC n° 254/2003
gue cria a Renda Complementar de Cidada-
nia, de maneira compativel com as reformas
Tributéria, Previdenciéria e Trabalhista.

Do ponto de vista historico, gostaria de fazer um
reparo a tese apresentada pelo eminente Senador
Efraim Morais, e por outros nobres Parlamentares da
Casa: a afirmacéo de que o Partido dos Trabalhado-
res foi o grande responsavel pelo fracasso da evolu-
¢ao da reforma previdenciéria proposta pelo Governo
brasileiro na gestdo do Presidente Fernando Henri-
gue Cardoso. Nao me parece ser justa essa afirma-
¢do, embora seja uma colocacdo importante neste
inicio dos debates.

Gostaria de lembrar aos Srs. Parlamentares que
o Partido dos Trabalhadores deu entrada no Mandado
de Segurancga n°® 2253 perante o Supremo Tribunal
Federal, defendendo a estrita obediéncia ao processo
legislativo, por entender que o tramite da matéria pre-
videnciaria apresentada pelo Governo estava atrope-
lando o processo legislativo, ferindo principios de en-
tendimento constitucional do Partido.

Foi apresentada a Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo n° 33, de 1996, ao Senado Federal, tendo sido
designado Relator o Senador Beni Veras, do PSDB
do Ceard. E ai vale lembrar que a designagédo do Re-
lator e os primeiros passos da tramitacdo legislativa
dessa matéria s6 ocorreram um semestre depois.
Portanto, nosso Partido néo teve absolutamente ne-
nhuma responsabilidade nesse fato.

O Senador Roberto Freire apresentou a PEC n°
14, de 1996, que defendia uma reforma da Previdén-
cia Social, e essa PEC era analoga a proposta de
emenda a Constituicdo do Deputado Eduardo Jorge.
N&o houve nenhuma considerac¢éo ou valorizagéo da
proposta do Partido dos Trabalhadores em relagdo a
reforma previdenciaria.

Entdo, o nosso Partido cumpriu, sim, com as
suas responsabilidades, com a sua intencdo de trazer
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essa matéria para o Parlamento brasileiro e tentou fa-
zer que houvesse consideracao pelo debate que pro-
punha, em estrita obediéncia ao processo legislativo.

O Governo Fernando Henrique dispunha, com
todo o respeito, de trés quintos do Parlamento do pon-
to de vista da harmonia e da consolidagéo politica. No
més de fevereiro de 1995, no inicio de sua gestao, ha-
via uma forte tendéncia de entender a gestao brasilei-
ra como uma gestao enraizada nos principios neoli-
berais. Houve uma avalanche, uma entrada firme e ri-
gorosa na defesa do ajuste do Estado, e a reforma da
ordem econfmica, que entrou em fevereiro, foi apro-
vada até o més de junho. Trata-se da Emenda Consti-
tucional n° 5. Ela esta na Constituicdo. E todas as de-
mais emendas da ordem econdmica foram aprova-
das, com maioria absoluta, no primeiro semestre de
1995. Assim, o Governo anterior aprovaria o0 que qui-
sesse tendo trés quintos da base politica dentro do
Parlamento.

E preciso que esse debate surja num ambiente
de consideracao pelo esfor¢co que tém feito todos na
evolugcdo de um processo de reforma do Estado.

N@s, do Partido dos Trabalhadores, entendemos
gue o PSDB tem tido grande responsabilidade neste
momento histérico que o Brasil vive, pois esta contri-
buindo para o debate da reforma da Previdéncia Soci-
al e dareforma tributaria. Entendemos que o PFL esta
agindo do mesmo modo. N&o gostariamos que hou-
vesse mé interpretacdo de procedimentos, de posici-
onamentos politicos efetivos.

Hé& algo que eu gostaria de abordar de maneira
muito mais direta com o eminente Ministro. V. Ex&, Sr.
Ministro, demonstrou o impacto nas contas do regime
geral de Previdéncia Social como um todo da agrega-
¢éo do salario minimo, um fato inquestionavel por to-
dos nés. Toda essa relacao esté pautada no art. 7° da
Constituicdo Federal e na consecucédo do seu objetivo
fundamental de erradicacdo da pobreza e das desi-
gualdades sociais.

A pergunta que fago é a seguinte: sendo neces-
sério o posicionamento politico unanime de preserva-
¢ao e valorizagéo do salario minimo, sendo nés sabe-
dores desse impacto, ndo seria correto pensarmos no
revigoramento do salario-familia, como elemento de-
terminante de uma melhor distribuicdo de renda, de
um melhor acesso financeiro da populacdo brasileira
de baixa renda? Com isso, poupariamos talvez o défi-
cit previdenciario? Poderiamos refletir sobre essa ma-
téria?

Héa uma outra pergunta que eu gostaria de fazer:
o Ministério da Previdéncia Social tem refletido sobre
um debate que tem surgido em alguns Partidos — en-

tre 0s quais 0 nosso —, no sentido de que deveriamos
deixar claro para a sociedade que podemos criar um
novo sistema de previdéncia social, fazendo reparos
no modelo anterior? Talvez isso permitisse uma con-
ducdo mais facil desse processo, uma evolucao do
ponto de vista legislativo e um debate com todas as
corporacgoes.

Hé& um outro ponto muito objetivo: é do conheci-
mento de V. Ex? que a relagéo entre o contribuinte e 0
beneficiario do Sistema Geral de Previdéncia — muito
bem apresentado nesse painel — nos agride e nos afli-
ge. Isso coincidiu com o0 enxugamento da maquina do
Estado, que restringiu, nos ultimos oito anos, o aces-
SO ao servigo publico. Era uma fase de contencgéo de
acesso ao servigo publico, entendendo que o merca-
do poderia ser a regra de tudo e a sociedade civil 0
grande condutor do processo de gestdo do Estado
brasileiro.

Pergunto: que medidas podem ser pensadas
em carater estratégico e imediato, de grande impacto,
gue possam servir de revisoras das contas do INSS,
permitindo, assim, o melhor entendimento desse de-
safio?

V. Ex2 abordou diretamente o impacto contra a
corrupgéo, a facilidade da informacdo e uma maior
agilidade na arrecadacéo por meio de um melhor sis-
tema de informacé&o e controle. Haveria alguma medi-
da mais substantiva que pudesse contribuir de manei-
ra mais decisiva em relacdo a esse aspecto?

No mais, quero dizer que ndo vejo como estar-
mos melhor representados com V. Ex2 a frente do Mi-
nistério da Previdéncia, pela sua histoéria de defesa do
servidor publico. Em sua passagem pelo Sindicato
dos Bancarios, V. Ex2 defendeu essa categoria, jogou
sua vida nas causas do servidor publico, dos setores
gue merecem o respeito do Estado brasileiro, dos Go-
vernos, de todas as agremiac8es politicas. Por isso,
sem duvida alguma, V. Ex? esta a altura do desafio de
contribuir para que o Parlamento decida, com sobrie-
dade, com profundidade e com precisdo, sobre a re-
forma do Estado brasileiro, a comecar pelo Sistema
de Previdéncia Social.

Da minha parte, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O objetivo
gue preside esta sessao é realmente o de evitarmos o
debate politico e nos concentrarmos mais no debate
temético sobre a Previdéncia Social, de modo que ele
seja proveitoso para a Casa e para a Nacao, no senti-
do de esclarecer davidas e, ao mesmo tempo, apre-
sentar as opiniGes a respeito de um tema tao contro-
Verso quanto esse.
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Assim, estabelecemos um formato para esta
sessdo em que, primeiramente, falaria o Ministro e,
depois, os trés debatedores; em seguida, os Senado-
res apresentariam suas perguntas ndo somente ao
Ministro, mas a qualquer debatedor.

Como ainda estamos comeg¢ando nessa pratica,
evidentemente houve, da parte dos debatedores, al-
guma perguntas que foram antecipadas ao Ministro, e
€ justo que S. Ex?, entdo, tenha a palavra para poder
respondé-las.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavraa V. BX2

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, vejo que compreendi mal. Li
incorretamente a expressao escrita no oficio da bela
idéia de V. Ex?, de trazer o debate nesse nivel elevado
a Casa.

Instado a apresentar debatedor ou debatedora -
no inicio, cheguei a pensar que eram trés debatedo-
res do PSDB; s6 depois soube que seria um debate-
dor do PSDB - indiquei o nome do nobre Senador
Eduardo Azeredo para cumprir esse papel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Houve um
equivoco aqui, porque a Mesa tinha 0 nome de um
outro Senador, e, como ele ndo estava presente a
Casa, nao fizemos a chamada.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sim,
era 0 Senador Tasso Jereissati, mas pedi a substitui-
céo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex2 é o
primeiro orador inscrito, em seguida, para fazer per-
guntas. Mas penso que ndo ha nenhuma objecéo se o
Senador Eduardo Azeredo quiser usar da palavra
para fazer as suas considerac¢des. Estamos aqui para
aproveitar ao maximo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — E a
politica, que n&o pode ficar ausente de nossas vidas,
sera decorréncia do préprio fato técnico, pois nao
existe nada que seja — e o Ministro Berzoini sabe mui-
to bem — completamente isento diante da ciéncia. Ou
seja, nossa ciéncia tem que ter participacéo politica.

Vamos politizar o debate, no minimo do ponto
de vista partidario, mas vamos ter também que politi-
za-lo em funcdo de visbes que constroem a nossa
propria visdo de mundo.

Agradeco e parabenizo V. Ex® Sr. Presidente,
mais uma vez, pela bela iniciativa que teve e que sig-
nificard aproximarmos este Congresso cada vez mais
do povo.

Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Azeredo.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro,
Sr3s e Srs. Senadores, a posicdo do PSDB € madura
e jafoi explicitada, por mais de uma vez, na Imprensa.
O PSDB defende a necessidade urgente de reforma
previdenciaria; iniciou, na verdade, uma reforma pre-
videnciaria ainda no Governo Fernando Henrique. E,
como Governo, pagamos um preco alto por enfrentar
essa questdo, seja no Governo Federal, seja nos Go-
vernos dos Estados.

Quando fui Governador de Minas Gerais, criei
uma taxa de contribuicdo para aposentadoria, que
ndo existia no Estado, e enfrentamos campanhas
contrarias, em gque divulgavam os nomes de todos 0s
Deputados que votaram a favor em cartazes espalha-
dos pelo Estado. Evidentemente, ndo me arrependo
disso, pois creio que foi importante do ponto de vista
de quem tem a responsabilidade publica de olhar o fu-
turo. Essa taxa chegou a ser praticada, inclusive, para
beneficiar os inativos dos Poderes Legislativo, Judi-
ciario e Executivo. Com o novo Governo e com a dis-
cussao no Supremo, hoje, ela permanece apenas
para os ativos.

Na verdade, nés, do PSDB, ndo temos dificulda-
de em dizer que estamos ansiosos para que esse pro-
jeto de reforma previdenciaria venha logo ao Con-
gresso. Temos inteira no¢cdo da necessidade inequi-
voca de uma discussao ampla — que ja vem aconte-
cendo em todo o Brasil —, e considero muito boa a
presenca no Senado do Ministro, que ja esteve na Ca-
mara dos Deputados e em outros Estados. Mas gos-
tariamos de deixar clara a posicdo de que o tempo
estd passando, e é fundamental que ndo haja ne-
nhum atraso para que possamos discutir e aprovar ra-
pidamente essa matéria. V. Ex® sabe bem a necessi-
dade politica de que essa questéo seja discutida logo,
para lograr aprovagao.

Héa algumas questdes que eu gostaria de abor-
dar aqui. Uma delas diz respeito a aposentadoria ru-
ral, que € uma conquista importante. Na verdade, ndo
havia como o trabalhador rural contribuir. Entretanto,
0s numeros sdo muito claros: R$17 bilhGes de déficit,
dos quais R$14,7 bilhGes sdo da area rural. Seria o
caso de perguntar se ndo poderiamos pensar em co-
locar uma parte dessa aposentadoria rural como um
beneficio tipo renda-minima, de maneira que se pu-
desse deixar a questdo rural em um bloco especifico
daquela que foi criada sem nenhuma contribuicéo,
como um programa ao estilo renda-minima.
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Da mesma maneira, registro também a preocu-
pacdo com a questdo da transi¢do. Ha, no momento,
uma regra de transicéo, e, ao se falar em postergar o
inicio do beneficio, aumentando os requisitos de ida-
de para 60 anos e 55 anos, se homem ou mulher, e de
tempo no cargo na administracdo publica para 10
anos e 20 anos, estamos suprimindo alguns direitos.
Portanto, a pergunta seria sobre a necessidade de
uma regra de transi¢édo para esse aumento de carén-
cia em cima de uma transi¢cdo que ja existe, ou seja,
haveria a transi¢céo da transicéo.

Sabemos bem que os funcionérios publicos ndo
tém Fundo de Garantia, e, portanto, devemos ter a
nocao de que nao se trata de situacdes totalmente
iguais. Por outro lado, fatos como promocao na apo-
sentadoria sado questbes que ainda permanecem no
Pais e nos Estados. Em Minas Gerais, ha ainda a pro-
mogéao quando, por exemplo, os oficiais da Policia se
aposentam, o que gera, evidentemente, um acrésci-
mo ainda maior no déficit previdenciario.

V. Ex2@ sabe bem que o nosso Estado € o que,
hoje, tem o maior percentual de gastos com pessoal
no Brasil, na ordem de 73%, ndo tendo cumprido a Lei
Fiscal. O gasto é realmente muito significativo, e é de
grande interesse para os Estados a reforma previden-
ciaria, para o Pais e para os Estados também.

Abordo ainda, dentro dessa questéo, a transfe-
réncia de recursos do INSS para compensar os Esta-
dos. V. Ex2 disse aqui, com muita propriedade, que se
refere aquelas pessoas que fazem concurso publico,
comecam a trabalhar e levam consigo o tempo que
contribuiram para o INSS. Temos a Lei Hauly, mas
existe todo um processo de delongas, que ndo esta
possibilitando que os Estados recebam a devida com-
pensacao.

Finalmente, farei uma abordagem mais do pon-
to de vista politico, se me permite. Segundo todas as
informacgBes que temos, ainda ha, no Supremo Tribu-
nal Federal, uma Adin, impetrada pelo PT, contra a
contratacéo de celetistas na modalidade de emprego
publico, prevista na Emenda Constitucional n® 19. Na
pratica, essa Emendan®19, como PL n°9, produzem
a unificacdo. Se o PT realmente quer a unificagédo do
sistema — manifesto aqui a posi¢éo para V. Ex?, como
membro do Partido —, néo estava na hora de o PT reti-
rar essa Adin do STF?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sena-
dor Aloizio Mercadante também pediu para fazer uma
pequena intervengdo. Vou conceder a palavra a S.
Ex2.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Pela ordem.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, inicialmente, eu queria dizer da importancia da
iniciativa desta sessdo, quando o Presidente encami-
nha a possibilidade de debatermos, com profundida-
de, temas téo relevantes, especialmente agora, com a
reforma tributéria.

Quero dizer também do orgulho que sinto ao ver
a consisténcia da exposi¢édo do Ministro Ricardo Ber-
zoini, a profundidade da sua andlise, os dados ofere-
cidos, que permitem um debate qualificado, e a forma
de encaminhamento adotada pelo Governo.

Muito melhor do que se chegar com um pacote
pronto é abrir esse amplo didlogo com os governado-
res, com os prefeitos, com os senadores, com a socie-
dade e com as entidades, para que, realmente, o Pais
se conscientize da necessidade e do caminho da re-
forma previdenciaria, que € essencial ndo apenas
para a sustentabilidade das contas publicas, mas
para se fazer justica e inclusdo social neste Pais.

Antes de apresentar algumas questdes, eu que-
ria fazer um breve comentario sobre a intervencéo do
nobre Senador Efraim Morais. Eu sei das dificuldades
do PFL em fazer oposi¢cdo. Nao é uma tarefa facil,
mas, num debate como este, € fundamental que o
Partido pelo menos ouca a exposi¢ao do Sr. Ministro e
debata o tema que esta sendo apresentado. Trazer
uma propositura, escrita e formal, antes da apresen-
tacdo, ndo ajuda na constru¢cdo de um caminho do
debate entre a Oposi¢éo e o Governo.

De forma muito breve, gostaria de dizer que ndo
€ possivel continuarmos insistindo na tese de que as
reformas néo foram feitas porque o PT ndo as permi-
tiu. Eramos minoria no Senado e na Camara. As refor-
mas ndo foram feitas porque o Governo ndo conse-
guiu convencer a sua propria base. Essa é uma preli-
minar fundamental.

Creio que, com algumas reformas, contribuimos
decisivamente, como foi o caso da reforma tributaria.
O obstéculo foi o Governo, mas o Parlamento fez o
seu papel. Em outras, ndo nos empenhamos como
deveriamos; ndo para aprovarmos as iniciativas do
Governo, mas para aprovarmos as nossas iniciativas,
como era a proposta da reforma da previdéncia, por-
gue o primeiro projeto proposto por nés do PT, nesta
Casa foi o do Deputado Eduardo Jorge, em 1991. O
Projeto do Governo Fernando Henrique Cardoso che-
gou a esta Casa em 1996, e o Relator é de 1997. O
parecer so6 foi oferecido depois das elei¢cdes de 1998,
no segundo mandato.
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Portanto, a responsabilidade é matua de nédo se
encarar esse problema. E de todos. Tinhamos um
projeto, que ndo era do governo. Deveriamos ter nos
empenhado no nosso projeto, mas isso é passado, Sr.
Presidente. A intervencdo que fiz na Comissdo de
Assuntos Econémicos foi no sentido de discutir o futu-
ro, de avancar, de debater um caminho.

Quais os pontos fundamentais do debate que eu
gostaria de tratar aqui? Primeiro, ha 40 milhdes de
brasileiros fora do sistema de seguridade social. Ou
fazemos uma reforma para promovermos a inclusao
social, como destacou o Ministro Ricardo Berzoini, ou
nao haverd sistema de seguridade social para os po-
bres, para os que ndo tém carteira de trabalho, para
0S que ndo tém protecdo social alguma. Estes, no fim
da vida, serdo amparados pela Lei Orgéanica de Assis-
téncia Social e, na velhice, receberdo meio salério mi-
nimo. Portanto, precisamos reformar o sistema para
fazer justica. O numero de trabalhadores, com cartei-
ra assinada, diminuiu nos anos 90. Aumentou a exclu-
séo social. Portanto, a reforma tem que ser corajosa e
generosa com 0s mais pobres.

A segunda questao: estou totalmente de acordo
com a preocupacao do Ministro Ricardo Berzoini, e 0
Senador Tido Viana foi muito feliz na sua exposicao.
Eu gostaria de equilibrar essa preocupagédo com a in-
tervencdo do Senador Efraim — nesse ponto, concor-
dando com uma inquietacdo de S. Ex Temos de ser
respeitosos em relacdo aos servidores publicos e o
Presidente Lula disse isso a todos os governadores.
O Presidente disse que n&o fard uma campanha con-
tra os servidores para aprovar a reforma, ndo vai dimi-
nuir a importancia e o papel estratégico que tém os
servidores publicos para a Nacdo. Mas dados séo da-
dos, Sr. Presidente. E quais sdo os dados? Dezenove
milhdes de brasileiros que fazem parte do regime ge-
ral recebem R$17 bilhdes do Tesouro Nacional, e 14
milhdes, entre esses 19, recebem até um salario mini-
mo.

No setor publico 950 mil servidores aposenta-
dos da Unido consomem R$28,5 bilhdes. E disso que
se trata. A justica, neste Pais, para os mais pobres,
para os excluidos significa, sim, aumentar a cobertura
da Previdéncia Social, mas dentro do sistema de se-
guridade, distribuindo com justi¢ca 0s poucos recursos
gue este Pais tem. Porém, os recursos ndo estao sen-
do distribuidos dessa forma. Novecentos e cinglienta
mil servidores consomem R$28,5 bilhdes, e 19 mi-
Ihdes de trabalhadores recebem apenas R$17bilhdes
dos cofres publicos. Justica é reequilibrar essa rela-
¢do. Nao hé outro caminho.

Sr. Presidente, além desse tema, 0 Ministro for-
neceu dados muito importantes para as votacdes que
vamos promover, inclusive para o debate do Refis que
estamos fazendo. As filantrépicas e os subsidios con-
somem R$11 bilhdes de recursos da Previdéncia So-
cial. Temos que colocar o dedo nessa ferida, porque
estamos deixando 40 milhdes de servidores sem ne-
nhum tipo de protecdo social e concedendo alguns
beneficios e subsidios que s&o inaceitaveis diante
desta situacao social.

Temos que passar um pente fino — muito fino —
nas entidades filantrépicas, nos subsidios e nos in-
centivos, porque isso esta penalizando a cobertura do
sistema para aqueles que nao tém acesso a Previ-
déncia e a nenhum tipo de protecao social.

Para concluir, Sr. Presidente, eu gostaria que o
Ministro tratasse destes dois temas: para ampliar a
abrangéncia, ndo é fundamental reduzir a contribui-
¢ao patronal? E a proposta que ouvi os governadores
apoiarem foi a de reduzir de 20% para 10% e criar um
imposto sobre o valor adicionado. Com isso, vamos
aumentar o mercado formal de trabalho, aumentar a
cobertura e fazer com que as empresas mais automa-
tizadas paguem mais pela aposentadoria, desone-
rando a folha de pagamento.

Sobre o teto e subteto, estou inteiramente de
acordo com o Senador Sérgio Cabral. E inaceitavel
gue este Pais ainda ndo tenha definido um teto e sub-
teto. Isso ndo é possivel, Sr. Presidente! Temos funci-
onarios que trabalham em gabinete e que recebem
bem mais que um Senador da Republica. N&o é pos-
sivel continuar assim, nem no Judiciario, nem no Le-
gislativo e nem no Executivo. Precisamos estabelecer
um teto e um subteto, para podermos disciplinar os
gastos e organizar a justica social na distribuicdo dos
parcos recursos que este Pais possui.

Por Gltimo, Sr. Presidente, sobre o PL n° 9, que é
a preocupacao do Senador Efraim Morais. E evidente
gue o PL n° 9 pode ser aproveitado, com mudancas
substantivas, para se constituir o novo sistema de se-
guridade, baseado em fundos previdenciarios. Nao
entendo qual é aresisténcia. Ao se modificar o texto e
a concepcédo, pode-se criar fundos de previdéncia.
Esta ai a Previ! Os donos da Vale do Rio Doce, que
tém a maioria das ac¢des ordinarias; das empresas de
telecomunicacdes e das empresas siderdrgicas. Sao
R$ 40 bilhdes para proteger 120 mil aposentados e
pensionistas. Podemos criar poupanca, capacidade
de investimento no setor publico, inclusive fundos pu-
blicos e privados. Porém, se isso for feito sem mexer
na transi¢éo vai agravar a crise. Por isso, o PL n® 9
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ndo pode ser votado isoladamente. Esta errado.
Como vamos financiar o passado?

Portanto, alterar o tempo de servico e a fungéo
dos servidores, reconstruir o conceito de integralida-
de da aposentadoria, quer dizer, € integral o salério li-
quido recebido, porque, hoje, ao se aposentar, o fun-
cionéario ganha mais 11%. Como um pais pode pagar
mais para o aposentado do que para quem esta na
ativa? Nao é possivel.

Finalmente, Sr. Presidente, o Ministro tratou de
pensodes.

A penséo, no mundo inteiro, é de 60% a 70% da
aposentadoria, porque se pressupde que ha um ente
a menos na familia. Entdo, essa é outra mudanca fun-
damental para organizar o processo de construcédo
dessa transi¢éo da qual o Ministro trata.

O que esté sendo dito tem consisténcia, esta
amparado nos dados e temos um caminho promissor
para construir uma grande convergéncia, um grande
consenso nesta Casa. Temos que dialogar com os
servidores, porgue eles tém direito e um papel funda-
mental no Pais, mas teremos que fazer uma transi-
¢do, para fazer justica social e todos terdo que contri-
buir nesse processo, inclusive os servidores do Esta-
do brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL - PB) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma questdo de ordem,
porque fui citado duas vezes em relagcdo ao assunto.
Pediria a V. Ex2 somente um minuto para fazer essa
colocacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Estamos
comecgando nesse formato, e a Mesa esta sendo libe-
ral, porque deseja obter o melhor resultado possivel,
como € o objetivo da nossa reunido. Assim, vou con-
ceder um minuto ao Senador Efraim Morais para po-
der fazer a sua colocacgéo pessoal.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Para uma
guestéo de ordem. Sem reviséo do orador.) — Agrade-
¢co a V. Ex?, Sr. Presidente.

Quero dizer ao nobre Senador Mercadante que
ndo h& nenhuma dificuldade do PFL de fazer oposi-
¢do. Até diria que estou notando uma grande dificul-
dade do PT de ser Governo, no momento em que, nos
seus quase 100 dias, ndo sentimos ainda nenhuma
firmeza no Governo de seu Partido.

E impossivel se debater esse tema sem reviver
um pouco do passado, as posi¢cdes contrarias dos
Partidos, de quem era oposi¢éo e de quem era Gover-
no. Entdo, temos que levar também a condi¢&o politi-
ca desta Casa.

Realmente, o PT obstruiu, no passado, as refor-
mas - todo o Pais e toda a classe politica tém conheci-
mento disso -, diferentemente do que esta fazendo o
meu Partido. Queremos fazer as reformas.

Era esta a colocacdo. V. Ex® tenha certeza que
vamos debater defendendo o Pais. Vamos fazer opo-
sicdo ao Governo de V. Ex?, mas sempre defendendo
o Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
procurar, cada vez mais, afastar-nos das questes
adjetivas e fixarmo-nos nas questfes substantivas.
Sem querer interferir de nenhuma maneira na liberda-
de do debate, pediria ao Sr. Ministro que nao ficasse-
mos em perguntas e respostas. V. Ex? sentiu, por
meio de todo o debate, quais eram os pontos funda-
mentais que estdo necessitando esclarecimento de
sua parte e também os temas controvertidos que es-
tdo em debate, que foram objeto das primeiras inter-
vengdes aqui realizadas.

Em seguida, iremos passar a uma outra fase,
onde teremos a oportunidade de V. Ex?, objetivamen-
te, responder as perguntas que lhe fizerem.

O SR. RICARDO BERZOINI — Sr. Presidente,
Exm® Senador José Sarney, sem duavida, tenho total
clareza de que este € um debate fundamental e que
deve ser pautado pela substancia.

Acredito que a eventual posicdo de situacdo e
oposi¢do, como ja falei anteriormente, se inverte nos
Estados e Municipios, sendo um tema que nao inte-
ressa apenas a curto prazo, mas, fundamentalmente,
a médio e longo prazo.

Portanto, devemos adotar a visdo de construcdo
de uma realidade nacional para décadas. Alias, o
tema previdenciario € assim; qualquer equivoco co-
metido agora vai produzir efeitos, com certeza, no mi-
nimo, por todo o século que se inicia, principalmente
considerando a tendéncia de crescimento da longevi-
dade humana.

Se pensarmos no que era a relagdo previden-
ciaria no inicio do século passado, com certeza, per-
ceberemos que a expectativa das pessoas viverem
até os oitenta ou noventa anos era muito mais remota
e, portanto, o impacto era muito menor nos orgamen-
tos e nos sistemas previdenciarios.

Acredito que uma questdo fundamental — e é
bom que possamos fazer esse debate sem a presséo
de uma proposta ja apresentada — é a relagédo entre
alguns segmentos do Estado e a questdo previden-
ciaria.

Tenho recebido no meu gabinete, Senador Efra-
im Morais — que abordou a preocupacéo com os mili-
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tares, os magistrados, o Ministério Publico e outros
segmentos —, mais de oitenta representacdes desses
e de outros segmentos do setor publico, e o didlogo
tem sido muito interessante porque, embora o inicio
da conversa seja de resisténcia a proposta de refor-
ma, com a troca de informacdes e de idéias os propri-
0os magistrados, procuradores, militares, auditores e
ocupantes de outras fun¢Bes importantes do Estado
acabam percebendo que a reforma pode e deve ser
feita, inclusive como forma de preservar a viabilidade
do sistema.

Fornecerei um dado que nao sei se é de conhe-
cimento de todos e que ndo inclui nesta apresenta-
¢do, mas fa-lo-ei para melhorar a qualidade da Mesa:
hoje, as Forcas Armadas gastam com reformados, re-
servistas e pensionistas 150% a mais do que com ati-
vos. Portanto, h4 uma relacdo de uma vez e meia en-
tre 0 gasto com inativos e pensionistas, e 0 gasto com
ativos. Evidentemente, essa é uma distor¢cdo em qual-
quer sistema previdenciario e ndo é razoavel que te-
nhamos esse tipo de relacéo.

Temos conversado e discutido sobre quais sao
as mudancas que podem e devem ser feitas. A unifi-
cacao, por si s6, ndo é uma idéia fixa do atual Gover-
no, mas é uma referéncia importante para o debate.

A tradicdo internacional é a de que os militares
tenham sistemas préprios e especiais de previdéncia
vinculados a suas caracteristicas especificas de car-
reira, hierarquia e disciplina, e esse tipo de sistema
especial, obviamente, tem que ser discutido sob os
pontos de vistas orcamentario e de viabilidade de
sustentacdo. Com excecdo da Bolivia, todos os de-
mais paises que consultamos tém sistemas préprios
dos militares.

Isso é um problema sob o ponto de vista da con-
cepcdo previdenciaria? Nao, ndo € um problema,
desde que o sistema tenha viabilidade, equilibrio e
sustentacédo, e desde que nédo se distancie do sistema
dos servidores publicos, sob ponto de vista orcamen-
tario.

Hoje, esse é um dos sistemas mais criticos, pois
custa R$11 bilhdes por ano o sistema de previdéncia,
de protecdo social, de aposentadoria e pensao dos
militares. Estamos dialogando com o Ministério da
Defesa, com as trés Forcas no sentido de buscar mu-
dancas de regras que possam atender ao objetivo.
Qual é o objetivo? Buscar justica e sustentabilidade.

Portanto, a nossa preocupacao é, por intermé-
dio desse processo de consultas, alcancar resultados
eficazes para viabilizar os sistemas.

Cremos ter total tranquilidade para discutir a
guestéo da idade minima de aposentadoria no setor
publico. Por que ndo adotar 0 mesmo critério no regi-
me geral e no regime dos servidores? No primeiro,
dadas as atuais condi¢des do mercado, o trabalhador
ou a trabalhadora chega a idade de se aposentar fra-
gilizado em sua relagdo com o mercado de trabalho.
Hoje, uma mulher com 48 anos ou um homem com 53
anos, quando tém a oportunidade de ainda estar no
mercado de trabalho com essas idades, estdo extre-
mamente fragilizados, correndo o risco adicional de fi-
carem excluidos do mercado. Portanto, manter essa
idade para aposentadoria € mais um reconhecimento
circunstancial da conjuntura do mercado de trabalho
do que uma mera concepc¢ao previdenciaria.

No setor publico, ndo existe esse risco. Existe
uma protecédo constitucional ao emprego, ja que o tra-
balhador adquire estabilidade apés trés anos. Portan-
to, ndo ha por que abrimos méo de um auditor fiscal
ou de uma auditora fiscal aos 53 ou 48 anos, respecti-
vamente. Nessa idade, eles estardo no auge da sua
produtividade e experiéncia. Assim, podemos discutir
a permanéncia por um tempo adicional.

Atendendo a solicitagdo do Senador Eduardo
Azeredo, com certeza, deveremos buscar alguma for-
ma de transicao, que devera buscar reducéo de bene-
ficio. Por exemplo: imaginem uma pessoa com 52
anos de idade que esta aguardando ansiosamente
sua aposentadoria, aos 53 anos. N6s podemos dar
essa opc¢do. Ndo a considero ideal, pois esse auditor,
procurador ou juiz deveria permanecer até a idade li-
mite para se aposentar.

Imaginemos que haja o desejo e a expectativa —
direito ndo existe, pois em Direito Previdenciario ndo
h& direito adquirido antes de serem completados to-
dos os requisitos para a constituicdo do direito. Pode-
mos avaliar uma regra de transicdo que permita ao
servidor fazer essa opcéo. Do ponto de vista juridico,
ndo é pré-requisito para a reforma. Podemos — o Go-
verno, Poder Executivo, com o tramite natural pelo Po-
der Legislativo — adotar isso como uma forma de ade-
guar expectativas, ndo como uma obrigacao juridica.
A regra de caréncia foi introduzida pela Emenda n°
20, insuficiente, sem qualquer transi¢cdo. Ndo houve
nenhuma decisdo do Poder Judiciario quanto a essa
posicéo adotada pelo Poder Legislativo. Acreditamos
gue é possivel fazer uma reforma defensavel em to-
dos os aspectos: no equilibrio financeiro, atuarial e na
justica social.

Com certeza, o tema previdenciario sera muito
polémico em todos os partidos, particularmente no
nosso Partido e nos partidos da base de sustentagcéo
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do Governo. Ndo tenho nenhum problema de reco-
nhecer isso, ao contrério, acredito que isso faca parte
do processo politico. Num passado recente, tivemos
erros e acertos na questao previdenciaria. Estive aqui
como sindicalista, como Presidente do Sindicato dos
Bancarios, em 1997, dialogando com o Senador Beni
Veras, que era o Relator da Reforma Previdenciéria,
propondo que se separasse a reforma do regime ge-
ral da reforma do regime dos servidores publicos,
gue, aquela época, ja tinha um desequilibrio real, en-
guanto o regime geral tinha uma situacéo de razoéavel
equilibrio. Naquela época se entendia que era possi-
vel debater conceitualmente muito melhor sobre a
guestao da reforma se adotdssemos esse procedi-
mento. Nao creio que nem eu nem o Senador Beni Ve-
ras erramos na época. Acreditamos que foram op-
¢Oes politicas tomadas com base em conjunturas e
circunstancias e que todos devemos agora lutar para
alcancar um outro patamar de debate sobre essa
guestao.

A reforma ndo comeca pelo PL 9, porque o PL 9
€ decorrente da outra reforma. Eu defendo que faca-
mMos uma negociacao politica séria sobre o contetdo
do Projeto de Lei n°9, que nada mais é, como ja disse
anteriormente, do que a regulamentacdo dos 8§ 14,
15e 16 do art. 40 da Constituicdo, conforme aprovado
pela Emenda n° 20, para que possamos adotar um
sistema com teto e complementagdo que seja justo,
equilibrado e transparente.

Eu, pessoalmente, defendo o sistema de capita-
lizacdo para a Previdéncia apds o teto do regime ge-
ral. Sou filiado a um deles, pois sou funcionéario do
Banco do Brasil e filiado a Previ. Entendo que esse é
um sistema bem adotado em muitos paises, que ne-
cessita de transparéncia, gestao paritéria e fiscaliza-
céo.

Precisamos melhorar, e muito — e nesse sentido
estamos tomando providéncias , a qualidade da fisca-
lizacdo realizada pela Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério. O Secretario Adacir
Reis estd tomando uma série de providéncias organi-
zativas, e ja convocamos todas as entidades que se
relacionam no setor para rever os decretos regula-
mentadores das Leis Complementares n°s 108 e 109,
cuja tramitacdo tive oportunidade de acompanhar e
participar diretamente na Camara dos Deputados.
Com certeza, muitos das Srs e Srs. Senadores tam-
bém participaram dos debates nesta Casa.

Este é um tema fundamental: como regulamen-
tar adequadamente um sistema de previdéncia com-
plementar que dé seguranca para o participante, para
ele nao ficar refém de situacées como o Montepio da

familia militar, Capemi, e até os fundos de pensao, por
exemplo, ligados & Enron, nos Estados Unidos, a
WorldCom e outros, que tiveram problemas por falta
de uma politica adequada de supervisédo e normatiza-
céo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr. Minis-
tro?

O SR. RICARDO BERZOINI — Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Apenas
para V. Ex2 programar a sua intervencao, informo que
V. Ex2 tem mais cinco minutos.

O SR. RICARDO BERZOINI — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Emrelacdo ao teto salarial, eu quero dizer que a
Carta de Brasilia foi extremamente transparente no
posicionamento do Presidente da Republica e dos 27
Governadores: “E preciso, de uma vez por todas, que
tenhamos uma definicdo clara sobre a questdo do
teto salarial, conforme previsto no art. 37 da Constitui-
cao.

Acreditamos que essa iniciativa obrigatoriamen-
te precisa ser conjunta, mas o Presidente da Republi-
ca devera procurar, em breve, os chefes dos outros
Poderes, para que nés possamos ter efetivamente
esse acordo. Essa questéo, ndo somente do ponto de
vista econbmico, mas também do ponto de vista mo-
ral, da boa organizacdo dos Poderes, é fundamental
para o Pais e é um desejo da sociedade brasileira.

Ainda respondendo ao Senador Sérgio Cabral,
as questdes gerenciais do INSS sdo um desafio a
parte. NGs temos seguramente pelo menos trinta inici-
ativas ja em curso, para viabilizar uma mudanca de
padrdo de comportamento. Das 126 que listamos e
estamos programando a sua adoc¢éo, 30 ja estdo em
curso; por exemplo, o levantamento de créditos de
acles transitadas em julgado, que ndo eram levanta-
dos. Trata-se de um procedimento habitual, normal,
em qualquer organiza¢éo. Ganha-se uma disputa ju-
dicial, levantam-se os recursos, que antes nao eram
levantados.

A Dataprev tem hoje um contrato denunciado
pelo TCU de superfaturamento com a empresa Uni-
sis. No caso da Previdéncia, € uma questéo especial-
mente importante e delicada, porque se trata de um
dos maiores bancos de dados do mundo, com 21 mi-
Ihdes de beneficiarios e mais algo em torno de trinta
milhdes de contribuintes. Portanto, € um banco de da-
dos que tem de ser gerenciado com a adequada qua-
lidade tecnoldgica. Temos la equipamentos de tercei-
ra qualidade, defasados em pelo menos duas gera-
¢bes em termos de tecnologia, com um contrato que o
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TCU declara estar superfaturado. Precisamos fazer a
revisdo e uma nova licitacao, além de tratar de aspec-
tos judiciais pendentes que estdo, desde dois anos
atras, com encaminhamentos que ndo sdo 0s mais
adequados.

Temos uma série de questdes na area de fiscali-
zacdo. Adotamos agora um procedimento conjunto
com a Receita Federal para fiscalizar as 350 maiores
entidades filantropicas responsaveis por 80% da re-
nancia. Dos dois bilhGes de reais, 80% correspondem
a 350 entidades filantrépicas.

Estamos conversando com a Ministra Benedita
da Silva para adequar os posicionamentos do Minis-
tério da Assisténcia Social em relacdo ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social ao interesse da Previ-
déncia Social, porque a rendncia é da previdéncia;
embora a decisdo seja do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que precisa ser reformulado em
sua forma de atuacao.

Hé& uma série de outras questdes nas quais ndo
vou alongar-me, para cumprir o tempo previsto pelo
Sr. Presidente.

Por fim, em relacdo a outra preocupac¢ao susci-
tada pelo Senador Sérgio Cabral, no tocante a reposi-
¢ao de pessoal do INSS. N&o h& concurso publico ha
18 anos. Em 6 de janeiro, tomamos a deciséo de pro-
mover o primeiro concurso publico em 18 anos para
admissado de 3,8 mil funcionarios em vagas criadas
por medida proviséria do governo anterior. Pretende-
mos admitir ndo apenas 3,8 mil aprovados, mas per-
mitir a convocagédo de mais 1,9 mil, conforme prevé a
lei, visando garantir a reposicdo das vagas de um pro-
cesso de terceirizacdo, que deixou uma situacéo ina-
dequada, segundo o préprio Tribunal de Contas da
Unido.

Estamos estudando e trabalhando com a pers-
pectiva de reformular o calendario de pagamentos.
Essa questao é delicada, porque envolve fluxo finan-
ceiro e capacidade de atendimento nas agéncias
bancarias e nas agéncias do INSS. J& determinei ao
Presidente do Instituto que faca uma avaliacao tecno-
I6gica, financeira e administrativa, para que possa-
mos eventualmente retomar o calendario do 1° ao 5°
dia util e, se ndo for possivel, tentar reduzir para que
seja pelo menos do 1° ao 7° dia util, a fim de evitar que
0s aposentados, como agora no més de marco, em
gue o Carnaval retirou dois dias Uteis logo ho comecgo
do més, tenham que receber, proximo do dia 20 ou as
vezes até depois do dia 20, 0s seus parcos recursos
dos beneficios.

Para concluir, Sr. Presidente, o Senador Tido Vi-
ana suscitou a preocupacdo em relacdo ao salario

minimo e ao impacto nas contas da Previdéncia. Evi-
dentemente que essa € uma questéo sensivel, politi-
ca e economicamente. Vamos imaginar que houvesse
condicdes — com excecao da Previdéncia — para ado-
tar o salario minimo hoje de R$300,00 ou R$400,00,
gue seria altamente desejavel do ponto de vista naci-
onal, mas com certeza a Previdéncia ndo suportaria
esse reajuste. O quadro é delicado, porque a conquis-
ta do direito a um beneficio que nunca seja inferior a
um salério minimo é a conquista dos aposentados.
Portanto, temos que buscar alternativas que permi-
tam a evolucdo do salario minimo e, simultaneamen-
te, a preservacao do equilibrio da Previdéncia Social.
Acreditamos que uma das formulas é adotar critérios
de financiamento do sistema.

Estamos realizando hoje, no Hotel Nacional, um
Seminério Internacional sobre modelos de financia-
mento da Previdéncia Social para que nés possamos
colher opini6es e formatar uma proposta nesse senti-
do, mas que ja vai na direcdo de reduzir o peso sobre
a folha de pagamento e adotar uma parte do financia-
mento ou uma contribuicdo sobre o faturamento, que
possa ser sobre o faturamento, permitida a compen-
sacao na cadeia produtiva — portanto de valor agrega-
do junto ao faturamento — ou uma combinacao lucro e
faturamento, conforme j& prevé a Constituicdo, e que
nés fariamos somente a reformatacao desse financia-
mento.

E a outra questdo levantada € a questéo da revi-
sdo das contas do INSS. Temos hoje no INSS uma
contabilidade um tanto confusa e que podemos, com
certeza, aperfeicoar a partir de medidas internas. Por
exemplo, todo o procedimento de beneficios pagos
com recursos da Unido e que ndo sdo adequadamen-
te contabilizados, muitas vezes contribuindo para dar
uma visdo equivocada sobre o volume do desequili-
brio das contas do INSS.

J& estamos providenciando essa mudanca a
partir de reviséo na contabilidade e no processamen-
to de dados dos recursos do INSS, para deixar claro a
sociedade, aos Parlamentares e a imprensa, em ge-
ral, que possamos ter total transparéncia em relagdo
as contas do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Muito obrigado pela tolerancia, Sr. Presidente,
Senador José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ilustre ex-colega
da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional,
prezado amigo, Ministro Ricardo Berzoini. Primeiro,
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um esclarecimento, quase a guisa de nota técnica, re-
pondo a exatiddo dos fatos relativos ao que foi dito
pelo nosso querido Lider do Governo, Senador Aloi-
zio Mercadante. Esta é a verdade cronoldgica dos fa-
tos: a PEC n° 33/95, que tratava da Reforma da Previ-
déncia, foi encaminhada ao Congresso Nacional pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1995. Sua admissibilidade foi aprovada no mesmo
ano. O relator da matéria era o meu conterrédneo, De-
putado Euler Ribeiro. O presidente da comisséo era o
Deputado Jair Soares. Houve problemas politicos que
levaram a dissolucéo da comissao mas, depois, essa
mesma comissao foi recomposta, tendo como relator
0 ilustre Deputado Michel Temer, Presidente do
PMDB. Posteriormente, S. Ex2 teve que abrir m&do da
relatoria. Se ndo me engano foi o0 Deputado Arnaldo
Madeira quem cumpriu a etapa final, porque o Depu-
tado Michel Temer aquela altura ja havia sido eleito
Presidente da Camara dos Deputados. Assim, o cro-
nograma exposto pelo Lider do Governo, Senador
Aloizio Mercadante, esta inexato, mas tenho certeza
absoluta que isso se deve ao fato de S. Ex® ndo estar
no exercicio de mandato aquela altura. Por isso, pe¢o
esse esclarecimento e gostaria, até para poder me
dispor, de coracao, a colaborar com o Ministro Ricar-
do Berzoini, no encaminhamento da reforma da Previ-
déncia. E que ha cerca de 12 anos a idéia das refor-
mas estruturais me persegue. Quero manter minha
coeréncia e honrar a minha perspectiva de Brasil, vo-
tando, hoje na Oposi¢ao, como eu votava quando era
Lider do Governo.

V. Ex2 nos chama para uma parceria e como é
preciso haver confiabilidade nessa parceria, vou
apontar quais sdo 0s pontos — nao é voltar ao passa-
do — que ainda me fazem manter um certo pé atras
em relagéo a essa confiabilidade e a essa parceria. O
primeiro dever que me leva a tentar cumprir € o de co-
locar por terra, de uma vez por todas, essa historia de
gue “éramos minoria e, portanto, ndo cabia a nés
aprovarmos.”

Sr. Presidente, posso ser minoria, mas, se eu
encontrar na rua uma velhinha sendo agredida vou
defendé-la, sendo minoria ou ndo. Isso desmereceria,
por exemplo, a belissima atitude do Presidente Lula,
defendendo a paz, sabendo do peso restrito do Pais,
sabendo que o Brasil ndo tem o peso politico que su-
postamente imaginamos que deveria ter quando rea-
lizasse todo o seu projeto de desenvolvimento econ6-
mico e social.

Dizer que o PT estava desobrigado de votar a
matéria, equivale a dizer que ndo adianta o Lula pedir
pela paz. E justamente na hora em que tenho a honra

de dizer que o Presidente Lula a mim me representa e
a mim me lidera. Acabei de dizer isso na Comisséo de
Relagbes Exteriores. Como Presidente da Republica
e falando pela paz, Sua Exceléncia fala por ele, mas
também fala por mim e pelo meu Partido, porque fala
por toda a sociedade brasileira.

Eu gostaria que isso significasse colocarmos
por terra — e 0 Senador Tido Viana € uma pessoa
guerida — algo que desmerece pessoas tédo valoro-
sas e um partido tao valoroso como o Partido dos Tra-
balhadores. A impresséo que fica € que, por ser mino-
ria, ndo teria a obrigacdo de cumprir com o seu dever;
mas independente de ser minoria ou maioria, o dever
€ para ser cumprido, até pela consciéncia de que o
dever é para ser cumprido.

Prefiro a autocritica repetida aqui pelo Senador
Aloizio Mercadante, que foi feita, também, pelo Minis-
tro Anténio Palocci; e sé a mim me enternece. Meus
companheiros me perdoem, mas tenho uma queda
especial por guem me enfrenta e por quem é leal co-
migo como adversario. Os meus companheiros po-
dem até dizer: ele acaba gostando mais dos adversa-
rios! Quem sabe? E freudiano! Mas o fato é que eu te-
nho queda por quem me enfrenta e por quem, na ver-
dade, vai comigo nesse processo dialético da contra-
dicdo, enfim.

Fico enternecido quando vejo as autocriticas
seguidas que fazem, dizendo que o Governo errou. O
Governo errou muito. Fui lider do Governo e talvez o
maior erro tenha sido a minha nomeacédo como lider.
Agora, dizer que erraram e depois eu poder avancar,
perguntando quanto significou o erro de ndo terem
colaborado com a reforma da Previdéncia...

O gue causaram ao Pais todos os que néo ten-
taram viabilizar a Reforma da Previdéncia, nesse
tempo todo, de l4 para ca? Cento e trinta bilhdes de
reais de prejuizo? Algo mensuravel. Mas fico muito
bem impressionado com o fato de que a honradez in-
telectual, que corresponde a honradez pessoal de
V.Ex?, se faz presente mais uma vez.

Entdo, Sr. Ministro Ricardo Berzoini, quero ir de
coracao aberto a essa luta pela reforma. E quero sa-
ber se, de fato, houve mudanca em V.Ex® em relacéo
aqueles tempos do “A Guerra ndo Acabou”, o artigo
brilhantemente escrito por V.Ex2 e publicado no jornal
dos servidores do Banespa, quando V. Ex?, com a co-
ragem e a moral que me fizeram admira-lo o tempo in-
teiro, disse que, ao contrario dos que falam que nédo
houve culpa do Partido dos Trabalhadores, o adia-
mento da Reforma da Previdéncia se devia, precisa-
mente, “ao trabalho dos Parlamentares de Oposi¢éo
a época’”. V. Ex2 afirmou que foram as corporacgées, 0s
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sindicatos, os telegramas, as pressofes. V. Ex® cha-
mou para si 0 que lhe parecia um laurel — respeito a
coeréncia e a luta. V. Ex@ disse: “O laurel de termos
barrado a Reforma da Previdéncia ndo pode ser leva-
do daqui por ninguém; pertence a quem pressionou e
também aos Deputados sensiveis que se deixaram
pressionar”.

Estava procurando por curiosidade e percebi
gue meu querido colega José Genoino, em virtude de
suavotacdao, atrasando a Reforma da Previdéncia, re-
cebeu nota 10 do Diap — apenas bom aluno leva essa
nota. O Diap deu zero para o Governador Franco
Montoro. O meu querido colega e Lider de Governo
Arnaldo Madeira também recebeu zero, assim como
o Presidente do meu Partido, Deputado José Anibal.

Sr. Ministro, queria a garantia de que, se eu vo-
tar a Reforma da Previdéncia, V. Ex2 ndo colocara o
meu nome no site nem em outdoor como traidor do
povo brasileiro. Assuma essa posicdo comigo e ja
serd meio caminho andado.

Sr. Ministro, a segunda consideracéo é que es-
tamos num jogo para se fazer a blindagem da econo-
mia brasileira a curto, médio e longo prazos, do ponto
de vista do enfrentamento das turbuléncias internaci-
onais e de todas as dificuldades que haverdo de ser
menores na medida em que, seguindo a idéia das re-
formas - que tém sido uma obsessdo para mim por
tanto tempo e o foram para o Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, durante seus oito anos de Gover-
no -, isso signifique o fortalecimento e o éxito do Go-
verno Lula. Tor¢o sinceramente por isso, mas tenho
gue saber, de quem se propde a ser meu parceiro, se
eu posso fazer uma outra cobranca. Em pronuncia-
mento na Camara dos Deputados, no dia 25 de junho
de 2002, ou seja, h& pouco tempo — parece que da
uma gestacao, mas € uma crian¢a que nao tem dois
anos e, portanto, ainda néo fala -, conforme consta na
revista Epoca, disse V. Ex2 “(...) tenho feito do meu
mandato instrumento de combate daqueles que ndo
concordam com o processo abusivo que os bancos
cometem no Pais em relagdo a cobranca de juros”.

V. Ex® compara a evolugdo das taxas de juros no
Brasil, no México e nos Estados Unidos. E V. Ex2 criti-
cava, com a veeméncia e o brilhantismo que fazem
parte de seu discurso — nem vou continuar, porque
vao dizer que estou querendo aderir ao Ministro -,
guando a taxa Selic era de 18,5% ao ano. Pergunto a
posicdo de V. Ex® agora, diante da taxa de 26,5% e
com a perspectiva de alta. Desejo saber ainda o que
pensa do atual spread e se V. Ex® ja perguntou ao
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, o
mesmo que perguntou ao entdo Presidente do Banco

Central, Arminio Fraga - veja como sou seu admira-
dor, tenho aqui sua vida quase toda: “Por qué? Por-
gue o Governo ndo toma nenhuma providéncia. J&
cobrei inimeras vezes do Presidente do Banco Cen-
tral, Arminio Fraga, uma postura quanto a reducéo
dos spreads bancarios”.

Se V. Ex2 ndo fez tal indagacao, gostaria de sa-
ber se, de fato, houve uma mudanca; e eu saudarei se
o confirmar.

Eu gostaria de dizer que eu e V. Ex.2, por um
principio de alianca, colocamos por terra, de uma vez
por todas, o argumento de que minoria ndo influencia
porque uma vez faltou um voto do Ministro Antonio
Kandir. Logo, os sessenta votos brilhantes, bravos e
fortes moral e ideologicamente do PT fizeram falta. E
muita falta. E juntos, com quem mais boicotou a refor-
ma da Previdéncia, causaram prejuizo financeiro e
econdmico ao Pais, sendo responsaveis, portanto,
essas injuncdes ruins todas pelas altas taxas de juros
de hoje, pelas dificuldades que o Governo de V. Ex.2
enfrenta e pelas dificuldades que o meu Governo en-
frentou.

Sr. Presidente, gostaria de ler um trecho:

“Durante os ultimos quatro anos, a Oposicao,
respaldada pelo apoio crescente da populacdo, con-
seguiu impor diversas derrotas as pretensdes do Go-
verno Federal. O adiamento da reforma da Previdén-
cia, por exemplo, s6 foi possivel gracas aos milhares
de telegramas, fax e telefonemas de protestos dos ci-
dadaos brasileiros que chegaram a Brasilia e do tra-
balho dos Parlamentares oposicionistas. Entre os De-
putados Federais paulistas, muitos dos que trairam o
trabalhador” — por isso que espero ndo ter meu nome
em outdoor, uma vez gque serei seu parceiro nesse
capitulo da reforma da Previdéncia — “ndo se reelege-
ram. Outros conseguiram esconder do eleitor a repro-
vagdo que tiveram do Diap — quinze deles com nota
zero”.

Sr. Presidente, S. Ex.2 ira me dizer se me quer
como parceiro - vamos tratar disso. Se eu nao vier a fi-
gurar no site, sera uma grande coisa. E facilita. Eu
também nao sou de colocar ninguém no site e ndo te-
nho dinheiro ou disposi¢do de colocar ninguém em
outdoor como traidor. Isso ndo é do meu jogo, nédo é
da minha personalidade. Entéo, fica mais facil supos-
tamente para V. Ex.2, porque eu tinha V. Ex.2 contra e
V. Ex.2me tem a favor. Nao vou colocar V. Ex.2 no site
e V. Ex.2 supostamente ndo me coloca no site e esta-
mos mais pertos de fazer a reforma da Previdéncia.

Agora, é preciso eu ser convencido, por exem-
plo, de que quando o Governo de V. Ex.2 fala em Re-
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forma Tributaria primeiro e depois em Reforma da
Previdéncia, se ndo esta hierarquizando, para ganhar
0 apoio dos governadores e, quem sabe, depois ndo
resistir a pressdo das corporacdes, dos servidores
publicos e daqueles todos que perderiam os direitos
na hora em que temos que fazer a omelete quebrando
0s ovos. Eu hierarquizaria de outra forma: colocaria
gue as duas sdo fundamentais. E ha mais: ha a refor-
ma das leis trabalhistas. Mas eu colocaria sempre em
primeiro lugar a Reforma da Previdéncia.

Vamos entrar, entdo, no tema. Tentarei ser bem
direto, pois ja tomei muito o seu tempo. Foi discutida,
aqui, en passant, a questao dos inativos. Mas, de
novo, olharei nos seus olhos e farei uma pergunta.

Sr. Ministro, o Governo do Presidente Lula vai ou
ndo vai propor a taxacdo dos servidores inativos? E
devo dizer também que fiquei um pouco decepciona-
do com a idéia de que V. Ex3, depois, teria um ante-
projeto.

Sr. Presidente, ja estou concluindo. Tive que fa-
zer um esclarecimento, mas estou, de fato, na fase fi-
nal. Ndo me importo com o tempo que falou o Ministro
nem o Lider Aloisio Mercadante. Lider do Governo
tem que falar mesmo. E preciso Ihe dar oportunidade,
porque as pessoas da Oposicao estdo cobrando e
ndo é bom deixar contencioso se acumular. S6 quero
ter um tempinho para concluir esta modesta interven-
cao.

Digo-lhe isso, Sr. Ministro, porque, por mim, V.
Exateria um anteprojeto ja sendo trabalhado e votado.
Disse ao Ministro Palocci o que digo a V. Ex®: o dia de
hoje é uma data limite; o dia de amanha é tarde dema-
is; depois de amanha é uma displicéncia imperdoavel
pela histéria; trasanteontem teria sido o melhor dia
para V. Ex2 mandar para ci a Reforma da Previdéncia.
N&o seria autoritarismo, ndo, porque poderiamos,
aqui, com a soberania do Congresso, mexer nisso, al-
terar, promover, enfim, todas as modificacdes que
aperfeicoassem o texto. Tenho a impressao de que o
tempo n&o conspira a favor do seu Governo e ndo
conspira, portanto, a favor do Brasil. Sem mais delon-
gas, as coisas tém que acontecer. Essa histéria de re-
unir para convocar e convocar para reunir, discutir
numa reunido se haverd uma nova reunido € algo que
me separa do Governo de V. Ex& embora eu esteja
guerendo a ele me unir no episédio da reforma da
Previdéncia, por exemplo, que julgo essencial quando
pensamos em dignificar o futuro de nossos filhos.

Gostaria de fazer outra pergunta. Ouvi uma de-
claracdo de V. Ex2 ha poucos dias — e isso me preocu-
pou muito —, dizendo que concordaria com um plebis-
cito sobre as reformas. O plebiscito é valido em casos

excepcionais, quem sabe. Como ndo somos sui¢cos
nem moramos em cantéo, fico muito assustado com a
facilidade de se propor plebiscito no Pais. Eu o enten-
do sempre como mais uma manobra protelatoria.
Gostaria de ouvir de V. Ex2 algo muito firme: que V. Ex2
ndo concorda com o requerimento do Deputado Ro-
berto Gouveia*, que V. Ex2 ndo quer saber de plebisci-
to, que V. Ex2 quer votar a reforma com a pressa que a
mim me angustia de ndo ter sido imprimida as nossas
vidas e, portanto, temos perdido tanto tempo. Desejo,
com a sinceridade de V. Ex®, por um fim ao costume
de ficar olhando para trés. Também quero olhar para
frente, embora jurisprudenciando que ndo se justifica
permanecermos aqui dizendo que minoria nao influ-
encia, pois isso seria desprezar. E hoje o papel que
exerco é o de Lider de um Partido do bloco da mino-
ria, com muita honra. Perdemos a elei¢cdo, somos mi-
noria. Quem vence a elei¢do, procura ser maioria.

Gostaria que V. Ex2 fosse bastante enfatico ao
dizer: “Senador Arthur Virgilio, concordo com o ple-
biscito e penso que a reforma deve ser realizada apés
0 povo opinar”. Ou: “Discordo do plebiscito, considero
matéria inoportuna”. E a posicao de V.Ex? seria clara-
mente conhecida por nés nestes dois aspectos: taxa-
¢do de inativos e a questdo do plebiscito.

No mais, a exposicédo de V. Ex2 foi brilhante. E
uma linguagem parecida com a que eu uso. Estamos
agora misturando os discursos. Eu me sinto muito pa-
recido com a sua exposi¢do. Lamento nao ter tido o
seu apoio antes, mas ndo lhe quero faltar com o apoio
agora; sendo o Brasil fica hum jogo de “soma zero”
gue ndo interessa ao futuro dos nossos filhos.

Eu desejo a V. Ex2 muita sorte, muitas felicida-
des. Ougo com todo respeito a sua exposicdo e lhe
agradeco pela colaboracdo que deu para acabarmos
de vez com essa pendéncia, que estava virando uma
pendenga, de Oposicao poder se omitir. Ao contrario,
a Oposi¢cdo tem que marcar a sua posi¢do com clare-
za, com firmeza. E o que vim fazer agora e é o que es-
pero da maioria que V. Ex? hoje encarna.

Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Sr. Presidente, pela ordem. Fui citado algumas
vezes...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Aloizio, eu darei a palavra ao Ministro, sendo ficamos
num debate... Se é pela ordem, eu darei a palavraa V.
Exa.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — E pela ordem. Eu fui citado trés vezes pelo Se-
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nador... O Regimento me confere a oportunidade de
falar, e V. Ex® acabou de deferir ao Senador Efraim.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Entéo, V.
Ex2 pede a palavra para uma explicacdo pessoal.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Para uma explicacdo pessoal.) — Obrigado, Sr.
Presidente. Eu tenho sido vitima recorrente dessa ob-
sessdo freudiana do Lider Arthur Virgilio, que me ci-
tou com insisténcia. Eu gostaria de precisar alguns fa-
tos.

Eu esperava do PSDB, depois de oito anos de
Governo, que, num debate como este, nds tivésse-
mos argumentos técnicos fundamentados, proposi-
¢Bes consistentes, reflexdes aprofundadas e uma
certa humildade de um Governo que, oito anos depo-
is, ndo s6 ndo conseguiu fazer nada em termos de re-
forma tributaria, como muito pouco em termos da re-
forma previdenciaria. Estéo ai os resultados: o déficit
da Previdéncia se agravou, e as pessoas anteciparam
a aposentadoria, deteriorando o processo. E o0 Gover-
no foi incapaz de encaminhar uma proposta que con-
vencesse ndo a Oposi¢cdo, mas a sua prépria base.

O troféu por nédo ter sido aprovada a reforma
previdenciaria cabe exclusivamente ao ex-Ministro
Kandir. Aquele voto foi simbdlico, mas néo foi o Gnico.
A base do Governo ndo sustentou a reforma previ-
denciaria. E por que néo sustentou? Porque o Gover-
no nao foi capaz de convencer, ndo foi capaz de argu-
mentar ndo s6 com sua base parlamentar, como tam-
bém néo o foi com a sociedade. Por isso, esse cami-
nho, que, aparentemente, é mais lento e que o Sena-
dor Arthur Virgilio critica, € muito mais consistente,
muito mais promissor. Somente sairemos fortalecidos
deste encaminhamento se houver um debate franco e
prévio dentro do Parlamento, como o Senado faz hoje.
O Senado ndo quer ter apenas um papel homologaté-
rio, mas, sim, um papel ativo, como sujeito da constru-
¢ao da proposta.

Quero, ainda, s6 mencionar que o debate sobre
taxa de juros ndo é de hoje. Assumimos o Governo
com uma taxa de juros de 25%, ndo temos responsa-
bilidade. O Governo chegou a ter taxa de juros de
45% no passado. O IGP-DI estd em 30,5%, estamos
com uma taxa de juros negativa. Mas nao é esse o de-
bate. Fizemos esse debate na Comisséo de Assuntos
Econdmicos; aqui estamos debatendo a reforma da
Previdéncia.

Espero que os outros membros do Partido, que
tém uma vivéncia importante e rica, apresentem pro-
postas, sugestBes concretas, caminhos, reflexées
técnicas fundamentadas, para que possamos, de
fato, dar um salto de qualidade. E quero, apesar disso,
dizer que € muito importante termos uma convergén-
cia, sendo um consenso, dentro desta Casa, para
aprovar, o mais brevemente possivel, a reforma da
Previdéncia e a reforma tributéria, dando um salto de
gualidade para o futuro.

Creio que é disso que se trata, esse € 0 N0sso
compromisso, e tenho certeza de que devemos cami-
nhar para um debate qualificado como este.

Muito obrigado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Ra-
zao regimental tenho eu, até pela questéo freudiana,
ou seja, envolve a questdo médica. O Senador aca-
bou de receitar, e isso é exercicio ilegal da medicina.
Quero, na verdade, pura e simplesmente, usar da pa-
lavra para uma explicacdo pessoal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Arthur Virgilio, pego que V. Ex@ colabore com a Mesa.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sim,
Sr. Presidente. Raz&o para uma explicacdo pessoal
tenho eu, em funcéo de o Senador imaginar que sofre
de minha parte de uma obsesséao freudiana. Quero
tranquiliza-lo. Nao digo que néo as tenha...

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) —
...mas, por favor, Sr. Presidente, s6 quero um trata-
mento igualitario. Vamos ao significado real dos fatos.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) —Se é
obsessdo freudiana, tenho que explicar. Primeira-
mente, Sr. Presidente, ndo tenho obsessdo. N&o te-
nho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Arthur Virgilio...

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, ainda ha pouco, cedi minha vez ao Sena-
dor Aloizio Mercadante para falar. Ele falou, ndo recla-
mei. Quero que S. Ex@ volte a falar. A Casa esta tdo
aberta em relagéo a tudo. Quero dizer a V. Ex2 que 0
gue ofende a um talvez néo ofenda a outro. A mim é
ofensivo alguém dizer que sofro de uma obsesséo fre-
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udiana. Gostaria de discorrer sobre isso durante bre-
ves minutos. O Ministro terd paciéncia e V. Ex2 tam-
bém, com a generosidade de quem redemocratizou
este Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Agradeco
aV. bBx

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Fala-
rei brevemente, se o Senador Tido Viana me der a
honra.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Havia pe-
dido a palavra pela ordem anteriormente e V. Ex?
como bom democrata me dara a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Fizemos
desta uma sesséo informal, sem cumprir o Regimen-
to. O Senador Aloizio Mercadante, por exemplo, ao
pedir a palavra para uma questao de ordem, depois
de citacdo pessoal, teve a palavra e discorreu sobre
outros assuntos, e 0 Regimento prescreve que 0 ora-
dor somente podera tratar daquilo que foi citado. Peco
a V. Ex2 que obede¢camos ao Regimento nesta parte.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem.) —Serei breve. O Regimento ndo pode funcio-
nar somente para mim. Quero tranguilizar o Senador:
se algo de Freud a mim me atingir, S. Ex® est4 livre.
Pode andar tranqiilo pela rua, que isso ndo passa
nem de perto pela minha cabeca.

Em segundo lugar, citei o Senador, basicamen-
te, em relagcdo ao cronograma. Ele ndo estava aqui na
Casa.

Peco a palavra também para dizer que, depois
de ter, durante oito anos em que o Senador diz que o
meu governo, inutilmente tentou fazer a reforma previ-
denciaria, depois de ter repetido praticamente os
mesmos argumentos do Ministro Ricardo Berzoini, a
mim n&o me cumpre mais ficar repetindo esse dever
de casa, até porque sou, ideologicamente, a favor
dessa reforma. Os novos sdo os que estdo hoje no
Poder. O que fiz ao Ministro Ricardo Berzoini foi uma
pergunta politica: gostaria de saber se acabou aquela
histéria de caca as bruxas, se isso € verdade, se ha-
vera uma coeréncia efetiva, daqui para frente, com-
pleta, estando o Ministro no Governo ou nha Oposicao,
em relacdo a comportamento de politica monetéria,
de politica cambial e se, portanto, posso acreditar que
h& uma efetiva intencao de realizar essa reforma, en-
frentando corporag¢@es, impopularidades setoriais e 0
gue mais venha. Os argumentos eu 0s conhe¢o muito
bem. Poderia ficar aqui com os ouvidos tampados,
qgue conhego os argumentos todos. O que quero sa-
ber é se a proposta de parceria € efetiva ou se havera
enfraquecimento politico da posicao seguida pelo Go-

verno, ao longo das pressdes que sensibilizaram tan-
to o Ministro antes, a ponto de S. Ex2 ter publicado
esse brilhante artigo, dando nota melhor para uns e
pior para outros,.Ou se agora estamos, de fato, diante
de um momento maduro da sociedade.

E a minha contribuic&o, Sr. Presidente, e imagi-
no que o Ministro vai poder me esclarecer, o que me
levard, ou ndo, a uma parceria. Preciso confiar no par-
ceiro que me propde essa parceria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Por libera-
lidade da Mesa, ouvimos duas explicagdes pessoais.
De acordo com o Regimento, em cada sesséo so-
mente duas explicacBes pessoais podem ser feitas. A
partir de agora, ndo poderemos, regimentalmente, ter
mais explicacbes pessoais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Ricardo Berzoini.

O SR. RICARDO BERZOINI - Vou procurar ser
extremamente breve.

Primeiramente, ndo vou atender ao pedido do
Senador Arthur Virgilio para que esqueca o que es-
crevi. Nao vou esquecer.

Tenho uma avaliacdo clara, que relatei h4 pou-
co, Senador Arthur Virgilio: estivemos aqui, como sin-
dicalistas, em 1997, tentando convencer o Senador
Beni Veras de que a forma de encaminhamento da
proposta & Emenda n° 20 estava equivocada. Acredi-
to que estava equivocada, mas nao farei disso o cen-
tro do meu debate. Estou aqui para propor um conjun-
to de diretrizes, apresenta-lo aos Srs. Senadores para
reflexdo. E evidente que a proposta formal vira com a
emenda constitucional, acompanhada, provavelmen-
te, de projeto de lei, j& que algumas questdes sao de
legislacéo ordinéria e ndo dependem sequer da cor-
relagdo com o texto constitucional, do ponto de vista
da tramitacdo de emenda constitucional. Por exem-
plo, alteracdes na Previdéncia dos militares ndo de-
pendem, nessa questéo, de alteracdo constitucional.

Acredito que temos, hoje, condi¢des de chegar
a uma reflexdo convergente em relacdo a questédo
previdenciaria. Por isso, Senador, é que estou adotan-
do o procedimento de ter ido, por exemplo, a Sao Pau-
lo, conversar com o Governador Geraldo Alckmin,
completamente aberto a ouvir a opinido e a buscar a
contribuicdo do Governo de S&o Paulo, do Governo
de Minas, da Bahia, do Rio Grande do Sul, assim
como também terei o prazer de conversar com o0 Go-
vernador do Mato Grosso do Sul, com a Governadora
do Rio de Janeiro e com outros Governadores.

N&o tenho duvidas de que existe um ponto de
convergéncia, resultado da experiéncia passada. Por
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isso, ndo vejo problema algum em que facamos,
eventualmente, algum tipo de reavaliacdo de posi-
¢Oes, o0 que ndo faz mal para ninguém, ao contrario.
Pessoalmente, acho, na questéo previdenciaria, ser
possivel que, a cada cinco ou dez anos, os paises te-
nham de fazer uma reavaliagdo do processo, sob o
ponto de vista do que acontece demograficamente,
como também sob o ponto de vista ideoldgico. Nao
me parece ser isso henhuma contradi¢do ou que eu
deva esquecer 0 que escrevi.

Com certeza, fiz oposicdo durante oito anos,
guatro como sindicalista e quatro como parlamentar,
ao Governo Fernando Henrique Cardoso. Registrei
minhas posi¢des em dezenas de artigos. Em maio do
ano passado, inclusive, critiquei, no momento em que
o IGP estava em 0,3% ao més, a posi¢cdo do Banco
Central, que ndo baixou os juros de 18% para 17,5%.
Sustentei teoricamente essa posicdo. Ndo posso fa-
zer o mesmo com o Presidente Henrique Meirelles
porque as condi¢des de inflagdo que enfrenta s&o ri-
gorosamente diferentes. Em apenas dez meses, de
maio a margo, tivemos uma mudanca substancial de
condic¢des inflacionérias no Pais. Portanto, o que que-
ro discutir ndo é o juro nominal, mas o juro real, que
baliza a minha avaliacdo sobre spread bancario e po-
litica monetaria.

Estou convidando os Partidos que se opdem,
sob o ponto de vista da l6gica Oposicao/Situacdo, ao
Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva para
incorporarem-se ao debate previdenciario porque en-
tendo que existem mais pontos de convergéncia do
que de divergéncia. E somente por isso. Ndo se trata
de um apelo oportunista, querendo atrair utilizan-
do-me de argumentos, digamos, de unido nacional
simplesmente a partir da visdo de necessidade do
atual Governo Federal, mas da visdo de que a socie-
dade quer a reforma da Previdéncia.

Defendemos, em nossa campanha eleitoral, a
reforma da Previdéncia; est4 no programa de Gover-
no que o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva apre-
sentou as urnas — ajudei a escrever aquele capitulo.
Defendi, durante minha campanha a Deputado Fede-
ral, uma reforma da Previdéncia. Portanto, ndo ha ne-
nhuma incoeréncia oportunista, mas apenas o desejo
sincero de que possamos — e assim ja respondo a sua
outra preocupacao —, por ser mais viavel, aprovar a
reforma da Previdéncia antes da tributaria, porque, na
primeira, podera haver convergéncia de opinides en-
tre Governadores e Governo Federal, o que talvez
seja um pouco mais complexo na reforma tributéria,
porque havera temas de conflito entre competéncias
tributérias estadual e federal.

Vamos lutar, e espero contar com 0 apoio since-
ro, mesmo com divergéncias, para a efetivacdo da re-
forma. Vamos lutar para realizar a reforma tributaria
neste ano, mas acredito que a da Previdéncia seja
mais viavel do ponto de vista desse encaminhamento
de convergéncias de opinides de Governadores e do
Governo Federal.

N&o creio que haja “tarde demais” que se apli-
gue ao projeto da Previdéncia se cumprirmos os pra-
zos divulgados amplamente ao Pais. Propusemos
gue, até o final de abril, a proposta estara tramitando
no Congresso Nacional, e acredito, sinceramente,
gue os prazos sdo suficientes para que possamos
aprovar, com o legitimo debate e a contradicéo de opi-
nides do Congresso, ainda neste ano, a reforma da
Previdéncia.

Todas as projecdes que fizemos foram com
base em pactos a partir de 2004, justamente porque
acreditamos que 2003 € o ano das reformas da Previ-
déncia e da tributaria , sabendo que, na segunda, tal-
vez havera um pouco mais de complexidade do ponto
de vista da tramitac&o.

Emrelacéo a sua pergunta objetiva, se sou favo-
ravel a contribuicdo dos inativos, tenho que dizer que
sim. Tenho dito sistematicamente que sou favoravel,
penso que ndo violenta nenhum principio do ponto de
vista previdenciario. No entanto, quero alertar — e fiz
isso na reunido com os Governadores — que essa €
uma questdo das mais controversas no mundo dos
tribunais, mesmo que alterada por emenda constituci-
onal. Ha bastante discussdo sobre a combinacao de
uma alteracdo dessa medida com o art. 5° da Consti-
tuicdo. Portanto, devemos aprofundar a discussé&o do
tema para evitar esse problema. A pior reforma que
podemos fazer € a que possa, posteriormente, ser
derrotada no Judiciario. Precisamos fazer algo que vi-
abilize a seguranca juridica para que ela seja efetiva e
ndo apenas uma demonstracdo de vontade do Poder
Executivo, mesmo que com a aprovacédo do Poder Le-
gislativo, como é obrigat6rio em qualquer matéria que
envolva reforma constitucional ou alteracdo legal e
geral.

Por fim, em relacédo a questao do plebiscito, mi-
nha declaracgéo foi clara e V. Ex2 me d& oportunidade
de reafirma-la. Na Comisséo Especial de Previdéncia
Social, da Camara dos Deputados, disse que sou fa-
voravel a qualquer forma de consulta a populacédo
gue possa melhorar o processo legislativo. No caso,
fiz duas observagBes: primeiro, a matéria previden-
ciaria € muito complexa, e uma consulta sem um grau
de informacg&o massiva que permita tomar decisées
de maneira aprofundada pode, na verdade, reforcar
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preconceitos ou estabelecer decisdes precipitadas.
Em segundo lugar, sé seria favoravel se ndo implicas-
se nenhum G@bice & aprovagdo da proposta. V. Ex2
sabe, assim como eu, que um processo de convoca-
¢do de plebiscito é algo relevante o suficiente para ser
convocado somente em caso de absoluta necessida-
de. N&o creio que seja o caso da reforma da Previdén-
cia. As pesquisas de opinido publicadas nos jornais
demonstram que a populacdo é amplamente favora-
vel a reforma da Previdéncia e que esta sendo favora-
vel & linha de debate que estamos adotando. Portan-
to, nds, da Situacdo, como também a Oposi¢do ao
Governo Federal e também nos Estados podemos fa-
zer publicamente um debate maduro e amplo que
permita garantir ndo apenas equilibrio fiscal, mas a
sustentabilidade e a justica orgcamentéaria nos proxi-
mos dez ou vinte anos. E ndo sabemos — ainda bem
gue ndo sabemos — quem sera Presidente da Repu-
blica em 2007. E um processo que s0 o eleitor brasile-
iro podera decidir. E, com certeza, quem for Situacéo
em 2007 nos Estados, na Unido e nos Municipios po-
dera governar melhor e fazer melhor politica social se
a reforma da Previdéncia j& estiver realizada nesta
Legislatura.

Durante o exposi¢do do Sr. Ministro Ri-
cardo Berzoini, o Sr. José Sarney, Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Heraclito Fortes, 3° Secre-
tario.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Va-
ladares. S. Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srds. e Srs. Senadores, Sr. Ministro Dr. Ricardo
Berzoini, nos ultimos oito anos, neste Congresso Na-
cional e, mais de perto, no Senado Federal, muito se
discutiu sobre a reforma da Previdéncia, sua necessi-
dade imperiosa para o equilibrio das nossas contas,
para a reducao do déficit pablico. Enfim, varias raz6es
foram apontadas pelo Governo anterior para nos con-
vencer dessa necessidade.

N&o é preciso confessar — consta nos Anais da
Casa — que me posicionei contra a reforma da Previ-
déncia, pelo menos na forma como estava sendo
constituida. O Governo, anteriormente, permitiu, por
meio de uma legislacdo em que nao votei, a venda
das nossas estatais. Na maioria dos Estados, houve
verdadeira depredacéo do patrimdnio publico. Com a
venda das estatais, muitos Governadores punguea-
ram esses recursos para garantir suas eleicées, em

vez de terem criado seus préprios Fundos de Previ-
déncia para garantir um futuro tranquilo em favor dos
seus servidores. Por isso, Sr. Presidente, ndo me con-
venci da oportunidade daquela reforma. O Governo
ndo agiu como o atual. Apresentou uma proposta
pronta e acabada para que votadssemos nela sem ma-
iores discussbes, ao contrario deste Governo, que
esta discutindo com a sociedade, com todos os seg-
mentos, com 0 Senado Federal e a Camara dos De-
putados, sem ter ainda uma proposta finalizada, pron-
ta e acabada, como uma cartilha que deveria ser se-
guida a qualquer custo.

Assim, em pouco menos de trés meses, aqueles
gue reagiam a reforma da Previdéncia ja estao se
convencendo da sua oportunidade. E uma quest&o de
tempo, de oportunidade e de competéncia para con-
vencer. Por isso, estou engajado na reforma da Previ-
déncia, ao lado do Presidente Lula, porque sei que
ela tera consequiéncias e terd resultados, e o dinheiro
do nosso Pais ndo sera malbaratado. E preciso ter
consciéncia de que, se tivéssemos um sistema previ-
denciério equilibrado, naturalmente os programas de
transferéncia de renda o Bolsa-Escola, a Bolsa-Ali-
mentacgdo, o Seguro-Desemprego, a Erradicacéo do
Trabalho Infantil, por exemplo, que é um programa im-
portantissimo, principalmente nos Estados mais po-
bres do Nordeste estariam mais bem aquinhoados,
recebendo mais recursos.

E preciso ter em mente problema tais como o
déficit do servidor publico federal s&o recursos que
deixamos de ter, que chega perto de 29 bilhdes, sen-
do maior do que o superavit primario, ndo sé do Go-
verno passado, como do atual, que é da ordem de
4,4% do PIB. De 2000 a 2002, o rombo da Previdén-
cia chegou a ter 9,96% de aumento, elevando-se de
48,2 bilhdes para 53 bilhdes. Isso representa, como
eu disse, 4,4% do PIB. Essa € uma bomba de efeito
retardado, ndo fazendo nenhuma alusao ao Iraque ou
aos Estados Unidos. E a senhora bombal! Ela precisa
ser desativada a qualquer custo, sob ameaca de sa-
crificarmos, no futuro, o nosso Pais.

Sr. Ministro, considerando que, com a possivel
criacdo da previdéncia complementar do servidor pu-
blico, o Estado ainda sera responsavel pelo paga-
mento das aposentadorias de seus funcionarios até o
teto a ser fixado, pergunto: que mudancas poderdo
ser empreendidas pelo Governo Federal e mais de
perto pelo Ministério dirigido por V. Ex2 a fim de evitar
0 erro que vem sendo cometido e que gera o déficit
previdenciario do setor pablico, qual seja, o de manter
0 pagamento dos aposentados e demais beneficios
como folha de pagamento do Estado?
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Isso ocorre atualmente porque os proventos do
servidor ndo sao definidos pelo quanto e pelo tempo
gue ele contribuiu, mas por uma acao unilateral do
Estado que, por meio de lei, fixa seus valores. Em ou-
tros termos, o valor dos proventos no setor publico é
fruto da politica de remuneracgéo do Estado e ndo das
contribuicBes feitas. Os seus pardmetros sao inter-
nos, discriciondrios, resultado da deciséo politica do
proprio Estado. Assim, quando se decide reduzir os
guadros de pessoal e de ndo repor a mao-de-obra
gue se aposenta, com terceirizagdo, avanco tecnol6-
gico ou reducéo do tamanho do Estado, isso aumenta
0 peso relativo das despesas com inativos e com pen-
sionistas. Isso ndo se deve a qualquer tipo de déficit
atuarial. Portanto, como o Governo Federal vai tratar
do bom gerenciamento das contas previdenciarias?

Ainda com relagéo a pergunta anterior, sabendo
gue um direito adquirido dos servidores, de fato, en-
contra-se resguardado, porque 0 novo regime sera
opcional para os servidores que tiverem ingressado
no servigo publico até a instituicdo do regime de previ-
déncia complementar e compulsério para 0s novos
entrantes —essa € aregra do §16 do art. 40 da Consti-
tuicdo Federal —, pergunto: que medidas — harméni-
cas com o principio da valorizacdo do trabalho publico
— serdo adotadas pelo Governo Federal a fim de con-
vencer os servidores publicos a optarem pelo novo re-
gime, se ele vier realmente a ser criado? Sabemos
gue h4, com a previdéncia complementar, um passivo
gerador de déficit.

Grupos de servidores vao aderir ao novo regi-
me. Entdo, como serdo as regras de transicao, a fim
de salvaguardar os seus direitos e também barrar o
déficit previdenciario?

Apenas isso, Sr. Presidente. Agradeco a Mesa a
oportunidade da realizacdo deste seminario para o
debate das nossas reformas — previdenciaria, tributa-
ria, politica. E uma oportunidade rara que estamos
tendo no Senado Federal, com o Sr. Ministro tentando
nos convencer.

Sr. Ministro, antes de vir a esta Casa, V. EX® ja
havia me convencido.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Ministro Ricardo Berzoini, que
dispde de cinco minutos para responder.

O SR. RICARDO BERZOINI — Procurarei ser
breve. Concordo em grande parte com a analise do
Senador Antonio Carlos Valadares, acreditando que,
de fato, o sucesso de uma reforma dessa magnitude —
e a tributaria reproduz bastante esse quadro — depen-
de tanto do contetdo da proposta encaminhada

guanto da maneira como for travado o debate no Par-
lamento. Creio que um grau de tolerancia considera-
vel para as contradi¢Bes e criticas é bastante apropri-
ado para uma reforma desse tipo. Evidentemente,
sempre de olho no calendério, porque me parece que
0 ano em que nao ha eleicdo permite trabalho parla-
mentar mais intenso e, com certeza, maior viabilidade
para aprovagcdo de qualquer mudanca relevante na
Constituicao.

A primeira pergunta que V. Ex2 me dirige fala em
mudancgas para compensar o vinculo entre ativos e
inativos. Na verdade, essa discussdo é de muita rele-
vancia junto aos servidores publicos. A paridade entre
ativos e inativos € vista por largos setores dos servi-
dores como conquista. Tenho davidas em relacéo a
isso. Tenho manifestado que, para segmentos de
grande poder de pressao junto ao Legislativo e ao
Executivo, talvez seja vantajosa a adocao da parida-
de como esta prevista hoje na Constituicdo. Para os
segmentos menos organizados e menos capazes de
articular essa pressédo por razdes diversas, desde
mobilizacdo politica até efetivamente outros canais
de pressao, evidentemente isso néo é tdo verdadeiro.

Cito um exemplo. O Banco Central teve de ma-
neira forcada a sua vinculagdo ao Regime Juridico
Unico. Tinha na época um fundo de pens&o muito re-
levante, chamado Centrus, e, na época, convencio-
nou-se que a Centrus continuaria pagando os 2/3 da
contribuicdo patronal aos inativos também estatutari-
0s, até que se extinguissem o0s recursos. E até hoje
nado se extinguiram os recursos geridos por uma ad-
ministracdo que, a distancia, me parece boa. Como
Ministro, hoje tenho a obrigacdo de, mais do que a
distancia, exercer a fiscalizacdo por meio da Secreta-
ria de Previdéncia Complementar.

O critério adotado de correcao para os inativos,
evidentemente, tem de ser aquele adotado na Consti-
tuicdo: a paridade com os ativos. O critério adotado
para os aposentados celetistas, anteriormente, é o re-
gulamento do Fundo, que prevé corre¢édo dos benefi-
cios pelo IPCA. Os inativos estatutarios tiveram 3,5%
de reajuste nos ultimos sete anos. Os inativos celetis-
tas tiveram mais de 70% de reajuste. E mais adequa-
da do ponto de vista previdenciario, com uma consti-
tuicdo de reservas geridas de maneira capitalizada, a
adocéo de critérios de correcdo segundo o indice de
inflacéo. Obviamente, o ideal é que se utilize um indi-
ce de inflagdo de consumidor, e ndo um indice tipo
IGP, que tem forte impacto cambial e que nem sempre
corresponde a realidade dos precos praticados ao
consumidor.
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Mas creio que, num sistema que possamos ado-
tar, com capitalizacéo apos o teto, a vinculagéo de re-
ajuste dos aposentados deva ser de modo a preser-
var-lhe o poder de compra e ndo de acompanhar para
mais ou para menos a realidade da politica salarial
desenvolvida pelo Estado junto aos seus servidores
ativos.

A segunda pergunta, de maneira muito objetiva,
que faz V. Ex@refere-se a relacdo entre o direito adqui-
rido dos atuais servidores, o0 que, na verdade, é asse-
gurado por uma disposicao especifica do §16 do art.
40, aque V. Ex2 se refere. Isso ajuda a reflexdo daque-
les que defendem que a mera presenc¢a no quadro do
servico publico garante um direito futuro. Se garantis-
se, ndo seria necessario o §16, que foi criado exata-
mente para garantir algo que o art. 5° ndo garante
para os atuais servidores. Quando o §16 garante a
adesdo somente apds prévia e expressa opgao, esta
estabelecendo, na verdade, um conjunto de condi-
¢Oes subsidiarias. Por exemplo, a l6gica que mais pre-
valece no direito em sistema previdenciario € que,
guando se muda um sistema para se migrar de uma
condicao a outra, se deve observar o passado. O art.
202 da Constituicdo Federal dispbe essa questdo
guando trata da proporcionalidade do tempo passa-
do. Ent&o, creio que essa questdo esta bem respondi-
da.

Em qualquer migragdo opcional, na adeséo do
servidor a um novo sistema com teto e capitalizacao,
0 seu ente federativo, o empregador — a Unido, o
Estado ou o Municipio — deve observar o tempo pas-
sado na forma de um beneficio proporcional diferido
ja previsto na Lei Complementar 109, que nos permite
respeitar o tempo passado de cada um. Quem tem
um ano carrega um ano de direito acumulado para o
novo sistema; quem tem 30 anos carrega 30 anos.
Portanto, cada um é respeitado de acordo com a sua
histéria profissional no servico publico.

S&0 esses 0s esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Hélio Costa. V. Ex2
dispbe de até cinco minutos para os seus questiona-
mentos.

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG. Sem revi-
sdo do orador.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Inicialmente, quero cumprimentar o ilustre Mi-
nistro Ricardo Berzoini pela maneira cordial, aberta e
democréatica com que comparece a este plenério,
para esta verdadeira argiiicdo, esta sabatina em torno
da reforma da Previdéncia, e lembrar das dificuldades
qgue os Parlamentares sempre tiveram — e eu, como

Presidente de Comisséo, na Camara dos Deputados,
passei por isso — em trazer ao plenario das Comis-
sbes os Ministros do Governo passado. Cumprimento
V. Ex@ pela presteza e rapidez com que atendeu a
nossa solicitagao.

Tenho duas perguntas objetivas, Sr. Ministro, e
uma contribui¢cdo. Tenho em méo um estudo da Unido
dos Auditores Fiscais do Estado de S&o Paulo que, fa-
lando a verdade sobre a Previdéncia, afirma enfatica-
mente:

O déficit nas contas da Previdéncia re-
sulta essencialmente da péssima gestdo ad-
ministrativa dos sucessivos governos, bem
como das fantasticas fraudes de sonegacéo,
oficialmente acobertadas e de irresponséavel
utilizac@o da verba da Previdéncia para ou-
tros fins.

Um pouco mais embaixo, esse mesmo
relatério diz:

De R$50 a R$400 bilhGes deixaram de
entrar ou foram retirados da conta dos anti-
gos IAPs, que depois viraram INPS e, em
seguida, IAPAS etc. — isso foi citado pelo
Boletim DIAP.

Sobre a divida e os seus servigos, diz
ainda o relatério:

O Governo desviou recursos da segu-
ridade social para pagar o servico da divida
publica, durante o periodo de 1994 a 2003.
Ja em 2001, esse valor chegou a R$51,79
bilhdes, uma vez que a Unido arrecadou em
tributos R$88 bilhdes, e 0 montante destina-
do ao servico da divida publica foi de R$140
bilhdes.

Minha pergunta para essa questdo, Sr. Minis-
tro, é a seguinte: o que tem sido feito, ja na gestao
de V.Ex@, para acabar com as fantasticas fraudes, a
sonegacdo e o0 acobertamento do desvio das ver-
bas, como se fazia no Governo passado?

A segunda pergunta diz respeito a uma reunido
gue tive esta semana, em Belo Horizonte, com profis-
sionais, professores da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, que trouxeram uma preocupacao muito
grande. As universidades publicas — Minas Gerais é
um exemplo, mas entendo que isSso se repete em to-
dos os outros Estados — estdo passando por uma si-
tuacdo extremamente dificil, porque a idéia de que
vamos fazer uma reforma na Previdéncia, e que essa
reforma podera trazer prejuizos para aqueles que es-
tdo exercendo seus cargos, ja esta levando a uma
corrida desenfreada pela contagem de tempo de pro-
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fessores, pesquisadores, técnicos e cientistas; e as
universidades publicas ndo podem abrir médo do ta-
lento, da capacidade, da competéncia dos professo-
res, muitos no servico ativo ha oito anos sem ter um
Unico aumento, Sr. Ministro e Sr. Presidente.

Entéo, a minha pergunta é exatamente o que V.
Ex?, Sr. Ministro, pode dizer a esses servidores, espe-
cificamente, para que fiquem mais tranquilos com re-
lacdo a reforma da Previdéncia, que, certamente, ndo
sera em prejuizo do direito adquirido daqueles que
estdo exercendo uma funcéo téo importante?

Finalmente, a contribuicdo que quero fazer, Sr.
Ministro, Sr. Presidente, refere-se ao tema que prati-
camente orientou o debate durante toda a tarde: se
houve a participacdo ou ndo, se houve um detalha-
mento dos Partidos de Esquerda, mais necessaria-
mente do Partido dos Trabalhadores, ou da propria
area progressista do meu Partido, o PMDB, que impe-
diu a aprovacéo da reforma da Previdéncia no Gover-
no passado.

Sr. Ministro, V. Ex2 disse que o déficit da Previ-
déncia comecou em 1994. Entdo, a declaracdo da
Unafisco da total incapacidade de administrar a Previ-
déncia comec¢a no ano de 1994 e demonstra esse
rombo incalculavel, que, na verdade, leva a essa situ-
acdo de periculosidade do sistema de Previdéncia no
Pais.

Sr. Presidente, a disputa ja foi muito bem qualifi-
cada pelo Lider do PT, Senador Tido Viana, quando
fez claramente o detalhamento técnico de todo o es-
forgo feito pelos Partidos de Esquerda, no Governo
passado, para que se votasse a reforma da Previdén-
cia, notadamente na questédo da PEC n° 33. E o Lider
do PSDB também se defende, fazendo, evidentemen-
te, suas consideracdes, que precisam ser reparadas.

Eu, particularmente, ha quatro anos, deixei de
votar a reforma da Previdéncia, porque, como disse o
Senador Antonio Carlos Valadares, ela estava sendo
feita a toque de caixa. A reforma, certamente, néo
respeitaria os direitos dos trabalhadores.

Sou filho de trabalhador de salario minimo, sei
precisamente a dificuldade daqueles que vivem de
salério e o que a Previdéncia é de importante na vida
de um trabalhador de saléario minimo.

A minha proposta é muito simples. Por que ndo
votei seguindo rigorosamente as instrucdes, a idéia, a
intencdo dos Partidos de Esquerda da época? Dou o
seguinte exemplo, Sr. Presidente: se amanhd, dese-
jando fazer uma reforma em minha casa na estrutura
principal, na coluna central, devo consultar meu pro-
fessor de Historia, que tanto admiro, ou um bom en-

genheiro, um bom arquiteto? Se amanhd, tendo aca-
bado meus remédios durante uma viagem, devo tele-
fonar para meu advogado ou pe¢co meu receituario ao
meu médico, qualificado e competente para isso?

L4 atras, foi essa a minha preocupacao. E hoje
nao tenho preocupacdes com a reforma da Previdén-
cia, porque agora ndo perguntarei a um socidlogo, a
um professor universitario como ela sera feita. Aqui,
guem admitira a Previdéncia com uma reforma real-
mente justa, capaz e honesta é um trabalhador, razéo
pela qual estou absolutamente certo de que posso
votar desta vez na reforma da Previdéncia, porque
guem a fara € um trabalhador que também ja passou
por dificuldades, e ndo simplesmente aqueles que es-
tdo lendo sobre a reforma, tentando entendé-la, mas
que, infelizmente, podem acabar cometendo os erros
ocorridos no passado e que tanto prejudicaram a
classe trabalhadora.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Com a
palavra o Ministro Ricardo Berzoini, que disp8e de
cinco minutos para sua resposta.

O SR. RICARDO BERZOINI — Exm®° Sr. Sena-
dor Hélio Costa, eu queria, de anteméo, dizer que o
diagndstico dos auditores fiscais coincide com o des-
te Ministro, ndo apenas agora, mas também anterior-
mente, quando na militAncia sindical dos trabalhado-
res e como Parlamentar junto com V. Ex.2, na Camara
dos Deputados.

De fato, a gestéo do INSS, ao longo das déca-
das, deixa a desejar, e tenho o desafio pela frente de,
com recursos orgamentarios muito limitados, buscar,
de um lado, combater as préticas indesejaveis do ser-
vico publico.

Raramente consigo sair do Ministério antes de
23 horas, pois estamos examinando casos graves, Si-
tuacBes dificeis e temos que procurar, a0 mesmo
tempo, ser justos, dar amplo direito de defesa, mas
nao tolerar nenhum tipo de irregularidade.

Infelizmente, a histdria de fraudes € ampla, exis-
te, faca-se justica, por iniciativa do Governo anterior,
uma forga-tarefa, que foi estabelecida no Rio de Jane-
iro com o Ministério Publico, a Policia Federal e os
proprios auditores do INSS.

Obviamente, eu poderia reclamar que ela foi
muito restrita ao Rio de Janeiro, mas acho que o fato
de ela existir jA € um avanco, e que permitiu a prisédo
de mais de uma centena de pessoas. Somente no fi-
nal de semana retrasado, foram presas quatro pesso-
as vinculadas ao esquema de fraude, mas o problema
néo é so a fraude.
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Quando temos um fluxo de R$105 bilhdes para
este ano, no regime geral de Previdéncia, e ndo te-
mos uma empresa de tecnologia, apesar de todo o
esfor¢co dos funcionéarios, que sdo bastante dedica-
dos, como a Dataprev, com condi¢des tecnoldgicas
atualizadas para fazer a gestdo de risco, o controle de
risco, 0 combate aos esquemas profissionais cada
vez mais sofisticados de fraudes, com certeza o desa-
fio torna-se ainda maior, porque teremos que enfren-
tar a falta de dinheiro para atualizar a Dataprev. Ja es-
tou buscando, inclusive, a colabora¢édo de outros 6r-
gaos publicos que estdo em melhor situacéo tecnol6-
gica. Vamos ter que buscar o combate incessante aos
esquemas existentes, dos quais V. Ex@ j4 deve ter to-
mado conhecimento por meio da imprensa. Teremos
gue, a0 mesmo tempo, procurar um novo padrao de
fiscalizacdo, uma vez que também as possibilidades
abertas, muitas vezes até pela lei, de fuga a obriga-
¢do previdenciaria tornam-se cada vez mais sofistica-
das, sendo preciso direcionar a fiscalizacao.

Temos conversado bastante com as entidades
gue representam os procuradores, os auditores fisca-
is e demais servidores da Previdéncia e, ao mesmo
tempo, temos procurado conversar com aquelas refe-
réncias fundamentais de honestidade e combativida-
de, representados pelos auditores fiscais da Previ-
déncia e de outras entidades.

Particularmente, 0 meu Secretério Executivo é
uma pessoa com quem tinha pouquissimo relaciona-
mento pessoal, mas cuja autoridade politica e comba-
tividade conhecia, o Dr. Alvaro Sélon, ex-presidente
da Anfip, tem sido de uma lealdade incanséavel nesse
meu objetivo de melhorar o padrdo de gestéo.

E preciso lembrar que esse argumento se refere
ao regime geral. O regime préprio dos servidores
nada tem a ver com a gestéo do INSS. Este tem cau-
sas estruturais que vém provocando sua desestrutu-
racdo do ponto de vista contributivo. Uma delas é a
gue falei anteriormente: o fato de que uma pessoa,
por exemplo, na minha idade de 43 anos, depois de
25 anos contribuindo para o regime geral, possa fazer
um concurso, por exemplo, para auditor, ser auditor
por dez anos e se aposentar como tal. Isso € uma
aberracdo previdenciaria, que precisa ser eliminada
rapidamente, inclusive com a concordéancia das enti-
dades sindicais.

Até agora, das mais de oitenta entidades sindi-
cais de servidores que recebi, ndo ouvi nenhuma pa-
lavra contraria a essa mudanca. Portanto, ha um con-
senso. Podemos modificar a situagdo com o apoio
das entidades de servidores.

Mas h& outro problema em que talvez néo te-
nhamos tanto apoio: trata-se da aposentadoria preco-
ce. Nada justifica que uma servidora ou um servidor
se aposente aos 48 ou 53 anos. Nao podemos com-
parar a realidade do mercado de trabalho privado
com a situacéo dos servidores. E 6bvio, hd muitos
servidores que ganham pouco, que exercem traba-
Ihos penosos, mas néo existe, em hipétese nenhuma,
ameaca de desemprego. Até quando se fala em Fun-
do de Garantia, digo com tranquilidade que qualquer
trabalhador do setor privado trocaria alegremente seu
Fundo de Garantia pela estabilidade no emprego. S&o
situacdes diferentes, e podemos tratd-las de maneira
diferente. Por essa razéo, estamos realizando o deba-
te e buscando idéias em relagdo a Previdéncia.

Os dados dos institutos de assisténcia (lapb,
lapc, laptec, Ipase), com certeza, possuem grande
dose de verdade. Talvez fosse interessante uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito a fim de apurar esse
passado. O problema é que devemos, sempre lem-
brando do passado, olhar com a prioridade para o fu-
turo. A situacdo atual é orcamentéria. Do regime ge-
ral, séo contribuicBes patronais e pessoais, mais a co-
bertura pela Cofins e pela Contribui¢cdo Social sobre o
Lucro Liquido, limitadas as demais demandas do
Orgamento.

Em relacdo ao regime dos servidores publicos,
€ meramente orgamentdria a contribuicdo dos servi-
dores e a parte que entra a Unido, os Estados e os
Municipios para cobrir essa conta. Portanto, é deseja-
vel que refagamos, que ajustemos essa conta a maior
longevidade da populacdo. Mas também héa o fato de
gue, no servico publico, ndo faz sentido o Estado abrir
mé&o, por exemplo, de um auditor aos 53 anos de ida-
de, que quase sempre ndo vai para a inatividade; ele
vai continuar trabalhando ou prestando consultoria ou
exercendo outro tipo de atividade no setor privado ou
no proprio setor publico. Portanto, ele ndo vai se apo-
sentar, ele vai adquirir uma renda paga pelo Orca-
mento publico, mas ndo vai se aposentar de fato. Ele
terd uma aposentadoria, mas nao estara aposentado.

Em relagdo aos professores, ndo tenho davida
de que qualquer discusséo da reforma da previdéncia
tende a provocar uma corrida de contagem de tempo
de servico ou até mesmo de aposentadoria. Por isso,
em toda as simula¢@es que fizemos para a Unido, es-
tamos considerando — para efeito apenas tedrico, ndo
desejamos isso — que ndo esta descartada a hipétese
de que 100% do pessoal com direito & aposentaria re-
alize esse direito. Estamos fazendo simulag@es extre-
mamente pessimistas em relagdo a esse ponto. De-
sejamos que néo ocorra dessa forma, ndo pela ques-
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tdo financeira, mas porgque néo interessa ao Estado
perder quadros formados ao longo de décadas.

Portanto, como mensagem do Ministro, cabe
apenas uma reflexao. Primeiro: ndo ha pressa para to-
mar uma decisdo. Mesmo que nao se goste do dese-
nho da reforma a ser apresentada ao Congresso Na-
cional, haverd tramitacdo na Camara, no Senado, e,
apés eventual aprovacdo no Senado sem modifica-
¢bes — o0 que ndo é simples —, a matéria ird a promul-
gacdo ou, no caso, a sancédo presidencial, se ndo for
emenda constitucional. Portanto, ndo h& pressa para
tomar essa deciséo.

Segundo: vamos tratar dessa questdo muito
mais sob a otica da identidade profissional de cada
setor do que, eventualmente, pela ansiedade de apo-
sentadoria. Uma pessoa que esteja com 53, 54, 55
anos, com certeza, pode prestar servicos relevantes
ao Pais, e talvez a aposentadoria seja, depois, um fa-
tor de arrependimento. Conheco muitas pessoas que
durante a tramitacdo da Emenda n° 20 anteciparam a
aposentadoria com medo das conseqiiéncias e, pos-
teriormente, arrependeram-se, porque queriam ter
perspectiva profissional. Muito mais do que a aposen-
tadoria, elas queriam perspectiva profissional, e, ao
se aposentarem, alguns perderam essa perspectiva.

Na tramitac@o da reforma anterior, em 1997, a
discussao sobre aposentadoria provocou esse movi-
mento. Talvez pudéssemos té-lo evitado, se tivésse-
mos criado uma clara seguranga, que estou expres-
sando agora a toda a imprensa, a opinido publica e as
entidades, que é o fato de o direito adquirido n&o ser
apenas daqueles que ja se aposentaram. Quem ja
constituiu os pré-requisitos para a formatacéo do dire-
ito também tem direito adquirido. Podemos gostar ou
ndo, mas o art. 5° da Constituicdo é claro em relacéo a
iSS0.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. S.
Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, quero cumprimentar o nobre Ministro Ri-
cardo Berzoini.

Por ter feito ontem uma conclamacdo muito
enérgica pela paz, acabei ficando sem voz. Por esse
motivo, abrirei mao da minha argtiicdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — La-
mento, Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —Com a
palavra o Senador Romero Juca. S. Ex2 dispde de até
cinco minutos para elaborar suas perguntas.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB — RR. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria que cons-
tasse dos Anais da Casa este momento historico: foi o
discurso mais rapido do Senador Eduardo Suplicy na
histéria do Parlamento. Sem divida alguma, merece
a nossa homenagem. (Risos.)

Sr. Presidente, serei breve em alguns comenté-
rios e farei poucas perguntas ao Ministro Ricardo Ber-
zoini. Primeiramente, quero dar-lhe as boas-vindas e
dizer que, na Presidéncia da Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado, estaremos a disposi¢éo para tra-
tar de questdes relevantes para o Brasil, para o Sena-
do e para a acao do Ministro no Governo Lula.

Gostaria de fazer alguns comentérios. Em pri-
meiro lugar, recebi o material que o Ministro Ricardo
Berzoini mandou a todos os Senadores. Os dados en-
caminhados — também os constantes na Carta de
Brasilia, elaborada por Governadores —foram por nés
exaustivamente, durante anos, debatidos aqui. E ago-
ra, ao ver esses dados atualizados com a data de 22
de fevereiro, portanto, j& chancelados pelo novo Go-
verno, na verdade, isso de certa forma uniformiza um
padrdo de discussédo. Caem por terra afirmativas pas-
sadas de que ndo havia déficit da Previdéncia, o que
havia era m4 gestdo e outras afirmativas. O déficit
existe e precisa ser tratado.

Mais do que isso, quero registrar que recebi a
Carta dos Governadores e vejo que ela representa a
Otica de quem paga essa reforma da previdéncia; por-
tanto, € um segmento que deve ser levado em conta.
Estaremos aqui para levar em consideracao, também,
0 segmento dos que recebem; normalmente os que
pagam acham que pagam muito, e 0s que recebem
acham que recebem pouco. O Congresso tera que sa-
ber equilibrar essa posicdo dos Governadores, do
Presidente, do Governo Federal, dos Municipios, com
o outro lado da moeda, que, na verdade, € o lado mais
fraco.

O diagnéstico do sistema previdenciario, que o
Ministro encaminhou, tem alguns dados que, as ve-
zes, passam despercebidos, mas € importante que se
possa registrar aqui. Primeiro, gostaria de dizer que
lamento que nesses dados, nesse encaminhamento
da previdéncia estejam algumas questbes com as
guais ndo concordava antes nem quando era lider do
governo Fernando Henrique. E vo da semantica a
proposta em si. Sobre a semantica, posso dar um
exemplo. Ha um texto aqui que diz: “Para a previdén-
cia 0 conceito mais adequado é o da expectativa de
sobrevida”. Nunca gostei desse termo, acho que é de-
primente. Sugeriria ao Ministro que se procurasse ou-
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tra forma de registrar essa condi¢do de vida que as
pessoas terdo porque na verdade soa muito mal.

Outro dado importante que, de certa forma, bate
com uma questdo conceitual que entendo ser equivo-
cada na previdéncia social brasileira é a tabela que
fala da politica de transferéncia de renda de area ur-
bana para arearural. Se formos analisar os dados, ve-
remos que, em 1997, o beneficio previdenciario pago
na zona rural — portanto um beneficio quase todo as-
sistencialista, um beneficio na verdade de aposenta-
doria por idade de pessoas que ndo contribuiram —
era algo em torno de R$9 bilhdes. Em 2002, esse va-
lor de R$9 bilhdes passou para R$17 bilhdes. Um in-
cremento de quase 100%. Sé por si, esse é um dado
gue mostra a importancia social. E reafirmo minha sa-
tisfagcdo de o governo Fernando Henrique ter feito a
implementacdo desse ganho, de certa forma téo
substancial.

Na péagina seguinte, o Ministério da Previdéncia
atual registra a necessidade de financiamento do Re-
gime Geral de Previdéncia Social sob algumas pre-
missas. Quais séo as premissas? Uma delas é a poli-
tica de subsidios a atividades filantrdpicas, a micro-
empresas e a trabalhadores domésticos e do campo;
portanto, uma questéo social. E aqui que quero me
ater. Entendo que, conceitualmente, essas bolsas,
essa remuneracao é assisténcia social. Essas pesso-
as nao contribuiram. Na verdade, deveria haver uma
remuneragdo e uma discussdo do modelo previden-
ciario e do modelo assistencial, o qual ndo poderia
contaminar o célculo do previdenciario.

O movimento de assisténcia deve constar do
Orcamento da Unido, quer por meio de subsidio ou de
um imposto novo a ser criado — ndo quero discutir o
mecanismo de financiamento. Todavia, ndo é justo
gue quem contribuiu com a previdéncia entre no mes-
mo bolo de quem néo contribuiu, num processo que
gera um déficit ou pelo menos uma distor¢éo de cél-
culo matematico ou de modelo atuarial que efetiva-
mente ndo concorre para a solugédo do problema; pelo
contrario, embota o raciocinio. Nessa reforma da Pre-
vidéncia, deve-se discutir isto: o que é calculo atuari-
al, o que é calculo matematico. Por isso, discutimos o
PL n° 9, contribuigdo definida ou beneficio definido.
Entendemos que deve ser contribuicdo definida por-
gue temos que ter um modelo matemético que feche;
sendo vamos fazer um esforgo brutal, vamos atuar de
forma drastica, vamos mudar uma série de regras e,
no futuro, se a equacdo matemética ndo fechar va-
mos ter 0 mesmo problema para as préximas gera-
¢bes. E uma das observacdes que gostaria de fazer.

Conceitualmente, essa questao da assisténcia social
deve ser definida.

Preciso relevar outro dado: em 1999, 34% dos
brasileiros viviam abaixo da linha de pobreza. Se ndo
fosse a Previdéncia, o percentual seria de 45%. Ou
seja, a Previdéncia foi responséavel por uma reducéo
de 11,3 pontos percentuais no nivel de pobreza, o
gue significa que 18 milh&es de pessoas deixaram de
ser pobres. Esse dado refor¢a a discussao anterior,
mas também a atuac¢do do Governo passado. Entre
1999 e hoje, houve 11% de reducéo no nivel de po-
breza do Pais. E um nimero expressivo e precisa ser
ampliado, continuado. Espero que ao final do Gover-
no Luiz Inécio da Silva tenhamos dobrado, triplicado
ou acabado com a pobreza no Pais. Na verdade, € um
processo que estd em andamento, como a reforma da
Previdéncia.

Quero discordar de muita coisa que ouvi. Sem-
pre houve uma discusséo com a sociedade. Pode ser
gue ndo tenha sido nos parametros que o PT esté fa-
zendo. A reforma da Previdéncia comecou. Particular-
mente, relatei o PL n°® 8 e o PL n° 10. N&o relatei o PL
n° 9 porque ndo saiu da Camara. Estou ha 3 anos es-
perando para relatar o PL n° 9, mas ele ndo chegou.
Na verdade, é um processo que estad em andamento,
esse levantamento estava em andamento, a Previ-
déncia foi modernizada, houve um avanco muito
grande. Entdo quando se fala que somente agora esta
se discutindo a reforma da Previdéncia como se antes
ndo houvesse sido discutida, melhorada ou moderni-
zada, na verdade é um equivoco, exacerbado pelas
manifestacdes do Senador Valadares, que disse ha
trés meses que era contra, mas agora com a proposta
do Lula é a favor. Ora, se ndo hd nem proposta ainda e
ele ja esta a favor partidariamente, mudou a regra?
Vamos restabelecer a verdade dos fatos que fazem
parte da histéria e vém de varios ministros, antes
mesmo do Governo Fernando Henrigue.

Outra questdo que precisa ser definida, e ja foi
mencionada aqui pelo Ministro, é a situacao de inati-
VoS e pensionistas da Unido que é dramética. Mais
dramatica do que nos Estados e Municipios porque a
Unido tem 851 mil ativos para mais de 900 mil inativos
e pensionistas; os Estados tém 2 milhdes e 560 mil
ativos para 1 milhdo e 500 mil inativos e pensionistas
e as capitais tém 332 mil ativos e 130 mil inativos e
pensionistas, portanto, menos da metade. Na verda-
de, a reforma é aguda, mas o quadro mais agudo € o
da Unido. Aqui também me lembrou a votacao do fator
previdenciario, do limite de idade para aposentadoria,
tudo isso que agora estd sendo mostrado como fun-



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 21 04241

damental e que poderia ter sido aprovado antes. Mas
néo vou discorrer sobre essa questéo.

Antes de fazer as perguntas, quero dizer que
discordo, em tese, do que o Ministro disse quanto ao
direito adquirido. Direito adquirido, no caso do funcio-
nério puablico, terminard na Justica, sera discutida a
relacdo de trabalho, o contrato pactuado, firmado.
N&o sou advogado, sou economista; e ndo sei se a
Justica brasileira vai entrar nessa linha de entendi-
mento. Dizer que a regra ndo valera mais para um ser-
vidor publico que assinou um contrato, esta contribu-
indo, tinha uma regra clara e definida, sabia que se
aposentaria com 30 anos depois de cumprir determi-
nados pré-requisitos, e ha um ato juridico formado e
perfeito... Realmente tenho dldvidas e me preocupa
esse tipo de discussédo porque entendo que a pior re-
forma é a que vai ficar sub judice porque hoje h& vari-
as questdes importantes sub judice ainda sem solu-
céo.

Gostaria de fazer algumas perguntas ao Minis-
tro. Primeiro, se o Governo pretende — e 0 Ministro ja
disse que pretende taxar os inativos, pelo menos é
sua posi¢cao — acabar com a pensao especial, princi-
palmente dos professores; se o Governo pretende ter
alguma alternativa para atingir o inativo. N&o digo
desconto, mas mecanismos que possam significar
efetiva reducéo daquilo que é recebido hoje. Se ja fi-
cou definido, no PL n° 9, se a contribuigcdo ou o benefi-
cio sera definido; ainda ndo vi uma posic¢ao conclusiva
do Governo. Se o modelo é hibrido, vai-se, de repen-
te, procurar uma saida para ter uma contribuicéo defi-
nida mais um piso efetivo que garanta algo? Quer di-
zer, qual seria a posi¢do do Governo? V. Ex2 falou de
fundos de penséo, e tivemos uma enorme luta para
fortalecé-los. Particularmente, briguei muito dentro do
Governo por conta do diferimento do imposto de ren-
da dos fundos de penséo. O fundo de pensdo é um
instrumento que tem que ser fortalecido para investi-
mento a longo prazo no Pais. Conseguimos avancar.
Existem questdes pendentes do Supremo Tribunal
Federal ainda, porém avangou-se bastante. A Previ
(Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do
Brasil), por intermédio dos diretores, que eram, entdo,
vinculados ao PT, questionaram o pagamento do
Imposto de Renda e continuaram lutando pelo diferi-
mento, assim como também lutei. Eu gostaria de sa-
ber qual é a posicao hoje do Ministério da Previdéncia
e se V. Ex?enfrentara essa luta, se enfrentara a Rece-
ita Federal e o Ministro Antonio Palocci para efetiva-
mente fazer o diferimento.

Por fim, quero fazer um apelo: que o Ministro Ri-
cardo Berzoini se junte a nés e atue perante o Gover-

no para aprovar o0 movimento nacional para a recom-
posicdo do Refis (Programa de Recuperacao Fiscal)
e do Simples (Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte). Por que pec¢o o envolvi-
mento do Ministério da Previdéncia? Simples: porque
se estiverem efetivamente regularizadas, as empre-
sas pagarao seus impostos todos, inclusive o previ-
denciério. Se jogarmos na clandestinidade milhdes de
empresas brasileiras, elas ndo pagardo nem os im-
postos federais, nem o previdenciario, porque nao
existe meio inadimplente, ou o cidad&o é inadimplen-
te e ndo paga nada ou é adimplente e paga tudo.

Eu entenderia que esse € um assunto para o
qgual V. Ex2 poderia contribuir para fazer o Governo
manter a sua palavra, dada no final do ano, para apro-
var novamente o Refis e o Simples para as empresas
brasileiras. Sdo essas as indagacdes.

E eu gostaria de fazer uma pergunta ao Senador
Tido Viana — eu iria perguntar aos outros debatedores
também, mas eles ndo estéo presentes, entdo eu per-
guntaria aos Partidos. Perguntarei ao Senador Tiéo
Viana, que é Lider do PT, se o PT votara pela extingdo
da aposentadoria especial dos professores e também
pela cobranca de contribuigcéo previdenciaria dos ina-
tivos.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Com a
palavra o Ministro Ricardo Berzoini, que disp8e de
cinco minutos para as respostas.

O SR. RICARDO BERZOINI — Quero dizer, an-
tes de mais nada, que de fato alguns argumentos so-
bre existéncia ou ndo de déficit dependem de quando,
como e em que segmento. Por exemplo, ndo havia dé-
ficit no regime geral de Previdéncia Social até 1996,
ou ndo havia déficit significativo; havia praticamente
uma situacéo de equilibrio. O fato € que o quadro se
agravou bastante nos ultimos seis anos. Nao se trata
de jogar a culpa em quem nos antecedeu, mas diag-
nostiquei que a estrutura de arrecadacdo do INSS é
muito falha. Precisamos melhora-la, porque parte da
superacao do desequilibrio do regime geral passa ne-
cessariamente pelo combate a sonegac¢éo. Os maio-
res devedores da Previdéncia séo as grandes empre-
sas, que contestam o débito na Justica até a ultima
instancia e dizem perante a imprensa que discordam
da avaliacdo. Ha uma luta da Receita Federal e da
Previdéncia Social para fazer valer o que esta na lei.
De qualquer maneira, a estrutura é falha.

Senador Romero Jucd, um dos motivos que le-
varam a Unido a essa grave situacéo foi a politica de
recursos humanos adotada. Ndo quero fazer uma
andlise profunda do processo; apenas um diagndsti-
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co. N&ao houve concurso publico em varios segmentos
gue necessitavam de funcionarios, além disso, muitos
foram dispensados. Por exemplo, no INSS, todos os
servidores da area de concessdo de beneficios na
ponta foram substituidos por trabalhadores terceiriza-
dos. Nada tenho contra os empregados que la esta-
vam labutando, mas o fato é que o servidor publico
tem muito mais razdo para se preocupar administrati-
vamente com seus atos do que um servidor terceiri-
zado que a qualquer tempo pode ir embora, até mes-
mo em raz&do do término do contrato.

Na verdade, o concurso publico que estamos re-
alizando vai convocar 3.800 pessoas no primeiro mo-
mento e depois mais 1.900, para substituir aqueles
contratados em decorréncia do processo de terceiri-
zacdo inadequado que ocorreu.

Tudo isso leva & necessidade de refletir sobre a
tendéncia que o sistema observa. Hoje eu diria que
temos duas avaliagdes basicas em relagéo ao regime
geral e regime dos servidores. No regime geral, é pre-
ciso eliminar as distor¢cdes. Concordo com V. Ex2
guando diz que ndo faz sentido o regime previdencia-
rio ser fonte de fomento. No passado, talvez tenha fei-
to sentido, quando o fluxo financeiro era outro. Hoje,
com o desequilibrio, néo faz sentido, por exemplo, dar
isencéo a clube de futebol ou permitir-lhe uma forma
de recolhimento diferente.

O mesmo acontece com as entidades filantrépi-
cas. Muitas delas s&@o grandes instituicbes de ensino
ou de saude. Faz sentido financia-las via Previdén-
cia? Quantas escolas ddo o desconto padrdo na men-
salidade, para tentar cumprir os 20% que a lei obriga
sejam concedidos mediante bolsas?

Precisamos corrigir isso. Estudo nesse sentido
esta sendo aprofundado. Simultaneamente, para ndo
ficar esperando a conclusdo dos estudos e a aprova-
¢cdo de eventual proposta de projeto de lei, estamos,
junto com a Receita Federal, fazendo uma fiscaliza-
¢ao intensiva nas 350 maiores empresas devedoras,
cujos débitos correspondem a 70% da renuncia.

N&o concordo com a avaliagdo de que o seg-
mento rural é assistencial. Por mais que saibamos da
dificuldade de controlar a contribuicdo e a arrecada-
¢do, estamos buscando formulas juntos coma CNA e
a Contag para melhorar essa sisteméatica. Esse € um
sistema que tem vinculo com o mundo do trabalho,
portanto, é previdenciario. Ainda que possa assumir
alguma caracteristica que dé a conotacédo assistenci-
al, é previdenciario, na minha avaliacdo. Evidente-
mente, é uma decisédo de governo.

Vou procurar concluir, porque meu tempo ja es-
gotou.

Em relacdo ao direito adquirido, se o entendi-
mento de V. Ex? prevalecesse, a Emenda n° 20 teria
sido derrotada nos tribunais. Também n&o sou advo-
gado, mas tenho estudado o maximo possivel o tema
e buscado o socorro daqueles que sobre ele debru-
¢am ha muito tempo. Estou convencido de que em Di-
reito Previdenciario, direito adquirido somente existe
guando concluido todo o processo de aquisi¢cao. Nes-
se caso a pessoa pode até ndo se aposentar, mas
conserva o direito que ja adquiriu. Essa é a tendéncia
mais observada nos tribunais e por isso algumas mu-
dancas anteriores tiveram efetividade.

Sobre a aposentadoria especial dos professo-
res, posso dizer de maneira objetiva que ainda ndo ha
posicdo definida sobre isso. Acreditamos que mais
importante do que tratar segmentos especificos é
adotar uma regra geral que evite aposentadorias pre-
coces e nao tratar especificamente de cada setor.
Mas ainda estamos formando opinido sobre o assun-
to. Por isso desejo ouvir mais pessoas, inclusive os
Senadores e Senadoras.

Emrelacéo ao Projeto de Lei n° 9, eu apresentei
no Diretério Nacional do PT, neste final de semana, a
nossa avaliagcdo, a qual foi objeto de uma deliberagéo
gue nao se referiu diretamente ao projeto, mas ao for-
mato da reforma. Temos absoluta certeza de que ele
deve ser reformulado, mas pode ser um veiculo im-
portante para acelerar a regulamentacao dos §§14,
15 e 16 do art. 40. Para qué? Para viabilizar o que te-
mos a disposi¢ao para eventual op¢éo do ente federa-
tivo correspondente a um sistema com teto e comple-
mentagao.

Entendo que o Projeto de Lei n® 9 ndo deve deci-
dir entre contribuicdo definida e beneficio definido, até
porque, V. Ex2 sabe, os Projetos de Lein°s 8 e 10, que
se transformaram nas Leis Complementares n® 108 e
109, ndo trataram da matéria. Portanto, seria uma es-
pecificidade estranha apenas o PL n®9 dela tratar. Eu,
pessoalmente, sou favoravel & existéncia de planos
mistos, porque é possivel garantir o beneficio definido
onde ele é socialmente mais justificavel e a contribui-
¢ao definida a partir de certo patamar. Essa conjuga-
¢do pode ser desejavel para um sistema, particular-
mente no caso dos servidores publicos, mas, tam-
bém, no caso dos trabalhadores do setor privado.

Quanto ao diferimento tributéario, gostaria de di-
zer que minha posicao é histérica: desde 1996 sou a
favor do diferimento tributario. Continuarei defenden-
do esse posicionamento no Governo, mas obviamen-
te é o Presidente da Republica que define a posicédo
do governo, pois nosso sistema é presidencialista. No
entanto, a minha opiniao sobre isso € clara. Eu nunca
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a escondi. Lutei por isso e denunciei o veto do ex-Pre-
sidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
Eu gostaria que o posicionamento que adotaremos
no futuro fosse exatamente esse.

Refis e Simples. Eu penso que o Refis € algo in-
desejavel, quando se cria a cultura de que havera um
Refis a cada “x” anos, para que se possam refinanciar
dividas tributarias. Pessoalmente, manifestei-me
acerca do Refis, isoladamente, como aprovado no go-
verno anterior, mesmo discordando de algumas re-
gras. Julgava-o uma boa forma de buscar arrumar a
Casa. Agora, creio que 0 mais correto € fazer algum
tipo de procedimento que estd em negociacdo — V.
Exasabe disso — com Liderancas dos setores, para vi-
abilizar uma forma de parcelamento que seja justifica-
vel, que ndo passe a mensagem para 0 empresario
adimplente de que mais vale a pena ser inadimplente.

No caso do Simples, desde que ndo constitua
rendncia previdenciaria, creio que é melhor um Sim-
ples que seja uma decisao politica como rendncia tri-
butéria geral do Pais, mas que nao afete conta da Pre-
vidéncia, que nada tem a ver com isso e que busca
essencialmente financiar a aposentadoria de 19 mi-
Ihdes de brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Sena-
dor Romero Juca, a Mesa esclarece que, por delibe-
racdo anterior, ainda na sessao de hoje, ndo foi per-
mitido que os Parlamentares debatedores fizessem
uso da palavra.

O eminente Senador Tido Viana, com seu espi-
rito democrético, assegura-me que, na proxima ses-
sdo, vai responder a V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Senador Augusto Botelho. S. Ex2
dispbe de até cinco minutos.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR. Sem
revisdo do orador.) — ExmP. Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, Exm®°. Sr. Ministro Ricardo Berzoini, a bri-
Ihante Prof® Misabel Derzi, em artigo intitulado “Justi-
¢a Prospectiva na Previdéncia Social”, insere, no am-
bito da doutrina juridica patria, importante e inovadora
idéia, concebida a partir da nocao de que os sistemas
previdenciarios ndo devem assentar-se apenas nare-
lacdo entre contribuicdo e beneficios, equiparavel as
relagBes mercantis de seguro.

No nosso entender, existem situacbes em que
de fato o aspecto contributivo deve ceder espaco a
outros paradigmas praticos e tedricos para que a Pre-
vidéncia possa cumprir a contento um dos seus desi-
deratos, qual seja o de resguardar pessoas quando

chegada a velhice, mesmo que ndo haja, por parte
dessas, contribuicao efetiva.

Exemplo préatico das distor¢des havidas no bojo
do paradigma previdenciario patrio € o da mulher que
trabalha em Casa toda uma vida e, com a morte do
cbnjuge ou o divorcio, vé-se em condicao de total de-
samparo justamente na hora que mais precisa. Outro
exemplo que poderiamos aqui relacionar é o da pes-
soa que cuida, durante muitos anos, de doentes em
familia, os chamados “cuidadores”. Essas pessoas,
como se pode facilmente constatar, costumam ter
uma biografia profissional interrompida pela educa-
¢ao dos filhos ou pela administracdo do lar, conse-
gléncias negativas de impossivel ou dificil recupera-
¢ao posterior, quando os beneficios estdo embasa-
dos em fatores tempo versus valor da prestacdo. Por
ter um papel indispensavel ao corpo social, essas
pessoas ndo podem ficar alijadas do sistema previ-
denciério.

Experiéncias de amparo a pessoas que nao
contribuiram para o regime previdenciario, mas que
séo reconhecidas como verdadeiras e legitimas por-
tadoras de direitos previdenciérios, seja em funcéo do
divércio, seja por morte do cénjuge, j& sdo experimen-
tadas por diversos paises.

Acreditamos na justeza da brilhante teorizacao
da Prof2 Misabel Derzi, da Universidade Federal de
Minas Gerais, pois, segundo sua idéia, vai-se efetiva-
mente palmilhar uma verdadeira justica previdencia-
ria.

A dona-de-casa que trabalhou a vida toda na
educacédo dos filhos, que foi alijada do mercado de
trabalho — muitas vezes, por presséo do préprio mari-
do —, que nao teve tempo de se preparar para aden-
trar no exigente mercado de trabalho, deve, ndo resta
davida, em ocorrendo a auséncia do cénjuge, auferir
pelo menos parte das expectativas previdenciarias
desse.

Com a divisdo das expectativas de direito de
aposentadoria formadas no decurso da vida conjugal,
estar-se-iam privilegiando principios basilares de um
Estado Democrético de Direito, como o da protecéo
da confianca e a elevagdo da auto-estima, mormente
a da feminina, além da seguranca independente do
cbnjuge economicamente mais fraco.

Face ao exposto, indago a V. Ex2 sobre a valida-
de de se inserir tal modelo no ordenamento juridico
pétrio, considerando as disponibilidades de recursos
aportados pelo INSS e a concepcéo contributiva que
forma o nosso paradigma previdenciario.
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Eu gostaria de saber se ha possibilidade de in-
cluir na nossa reforma o direito das mulheres que séo
donas-de-casa e divorciadas, pois, quando ocorre o
divércio, elas ndo tém direito nenhum a previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Ministro Ricardo Berzoini. V. Ex2
dispbe de até cinco minutos para sua resposta.

O SR. RICARDO BERZOINI- No inicio da inter-
vencdo de V. Ex2,, ficou clara uma questdo que € mui-
to importante para a discusséo da previdéncia. O regi-
me basico, geral, da Previdéncia Social ndo pode ter
um carater meramente contributivo. Essa é uma ques-
tdo fundamental, com a qual concordamos. Evidente-
mente o gestor previdenciario, mesmo num regime de
reparticdo, deve buscar sempre um grau elevado de
referéncia contributiva, porque o sistema se sustenta
mais adequadamente dessa forma. No entanto, como
defendi aqui em relacdo aos segurados especiais do
setor rural, temos hoje no Brasil no minimo 22 mi-
Ihdes de pessoas que ndo tém renda para contribuir.

A opcédo que a sociedade tem que fazer — e isso
€ objeto de uma grande preocupacédo e estudo por
parte do Ministério — é incorporar esses 40 milhGes e
todos aqueles outros que eventualmente estejam
hoje sob prote¢&o previdenciaria, mas que n&o consi-
gam completar o ciclo contributivo. O caso das mulhe-
res é um exemplo objetivo. Fazem parte do processo
organizativo social nacional, mas ndo necessaria-
mente fazem parte da populacdo economicamente
ativa. Isso € uma distor¢éo, porque o seu trabalho faz
parte do processo de formacgédo da riqueza e da orga-
nizagdo social. Esse é um desafio enorme num Pais
gue tem 40 milhdes de excluidos do sistema previ-
denciério e apenas algo em torno de 30 milhdes de in-
cluidos contribuintes e 21 milhdes de incluidos bene-
ficiarios.

Precisamos encontrar um caminho objetivo,
sustentado ndo apenas em vontade, mas em viabili-
dade econbmica, viabilidade orgcamentaria. Hoje, com
certeza, ao se analisar a execugao orcamentéria do
Pais, hd um comprometimento, um constrangimento
or¢camentério provocado pela divida interna deixada
para o Presidente Lula. Com certeza, sabemos que
haverd, no curto prazo, dificuldades imensas para se
alcancar esse patamar, mas estamos trabalhando
com a perspectiva de uma mudanca de politica eco-
némica, de uma redugdo desse constrangimento em
relagéo a divida interna e da busca, por outro lado, de
medidas para reduzir outros constrangimentos. Por
exemplo, o regime de previdéncia dos servidores pu-
blicos, que hoje é um fator de constrangimento gran-

de ao or¢camento social do Pais, ao orcamento de to-
das as politicas sociais.

Eu me identifico e me solidarizo com a sua inter-
vencdo. Estamos buscando os caminhos adequados
para viabilizar — sem nenhuma aventura do ponto de
vista orcamentério, criando bases sociais claras — a
expansdo do sistema para aqueles que hoje estéo
fora.

Com certeza, caminhos existem, mas nédo sdo
faceis. Vamos buscar acelerar a sua concretizacao.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Com a
palavra o nobre Senador Demdstenes Torres. S. Ex2
dispbe de até cinco minutos.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Ministro, V. Ex? apresen-
tou um quadro do déficit da Previdéncia, com uma sé-
rie de alternativas que poderiam zerar esse déficit,
mas mostrou inegavel simpatia pelas proposicoes
gue acabam apenando o servidor aposentado. Isso
porque, no primeiro quadro, ao passar para a inativi-
dade, o servidor passaria a receber o seu vencimento
liquido, ou seja, 0 que ele desconta hoje para a Previ-
déncia ficaria com o Governo. Ele entdo contribuiria
com 11%, embora ndo seja oficialmente isso o que é
reconhecido. O servidor publico contribuiria com 11%
para a sua prépria aposentadoria.

Ao mesmo tempo, para que ele tivesse como as-
segurar o pagamento dos seus beneficiarios, ele de-
veria contribuir com mais uma aliquota para que a viu-
va e seus dependentes pudessem receber a penséao.
Como esse valor ainda néo foi estipulado, imagina-
mos que poderéa chegar até os 11% ou menos. Assim,
estaria a Previdéncia zerando o seu déficit com a con-
tribuicdo do servidor publico inativo, uma vez que, em
tese, ele poderia contribuir até com 22% para que, pri-
meiramente, ele recebesse a sua aposentadoria com
0s 11%, que lhes seriam confiscados no momento da
aposentadoria, € mais outro percentual ainda ndo es-
tipulado que levaria os seus beneficiarios a receber a
pensdo. Entdo, eu perguntaria isso a V. Ex3, a prefe-
réncia externada é real?

V. BEx2 entende que esse déficit pode efetivamente
ser extinto com a tributacdo do servidor inativo?

A segunda pergunta, Sr. Ministro, diz respeito a
Previdéncia complementar, que, parece-me, posicio-
namento de todos os Partidos da Casa, é uma unani-
midade. Eu perguntaria a V. Ex3, hoje ndo ha regra-
mentos claros para que essa Previdéncia, em caso de
guebra, de faléncia ou de qualquer outro fator impedi-
tivo, honre seus compromissos com quem efetiva-
mente a paga, se essa Previdéncia ndo poderia ser
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feita também pelo setor publico? Ou seja, uma vez
adotada a Previdéncia complementar, ela ndo pode-
ria também ser gerenciada pelo proprio Governo?

Uma terceira preocupacao, Sr. Ministro, diz res-
peito a um artigo publicado por V. Ex2, no jornal Folha
de S.Paulo, no dia 24 de janeiro de 2003, sob o titulo
Previdéncia justa e sustentavel, em que V. Ex? diz o
seguinte: “O regime préprio dos servidores publicos é
hoje o principal foco de tenséo da sociedade”. Mais a
frente diz: “O que se quer é transformar o sistema atu-
al num conjunto de regras claras e isonémicas”. Muito
bem, isonomia pressupde, naturalmente, igualdade.
Entdo, Sr. Ministro, veja o seguinte: na iniciativa priva-
da, qual é a contribuicdo do servidor? Entre 9% e
10%, enquanto o patrdo contribui com 20%. Ao mes-
mo tempo, o servidor ainda recebe o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico, o que faz com que ele
contribua para a Previdéncia, em tese, apenas com
2%. Zerado o déficit da Previdéncia com essa contri-
buicdo do servidor inativo, V. Ex2 ndo entende que,
por uma questao de isonomia, como V. Ex2 defende, o
Estado brasileiro — a Unido e os Estados — também
tem que ter uma contrapartida para financiar o setor
publico, pelo menos no mesmo montante que esse
servidor publico? Hoje ndo se pode discutir isso por-
gue existe o déficit. O Estado paga o déficit. Mas, a
partir do momento em que esse déficit ndo mais exis-
tir, ndo terd o Estado a obrigacdo de fazer também a
sua contrapartida para a aposentadoria do servidor
publico?

Outro fator também que V. Ex?, com muita pro-
priedade, externa no mesmo artigo do jornal ja citado
€ 0 seguinte: “Temos muitos trabalhadores na infor-
malidade, que ndo contribuem para o INSS”. E hoje o
Senador Aloizio Mercadante propds uma alternativa
para gue muitos fossem para a formalidade, que € jus-
tamente a reducao da contribuicdo do setor patronal,
ou seja; os patrdes deixariam de contribuir com 20% e
passariam a contribuir com 10%, o que acho ser cor-
reto. Por qué? Naturalmente, teremos o incentivo para
gue servidores que se encontram na informalidade
possam ter o beneficio da Previdéncia Social.

Mas ao ser implantado isso, quem passaria a
contribuir com esses 10% que hoje séo pagos pelos
patrdes, ou seja, ao se adotar a propositura do Sena-
dor Aloizio Mercadante de reduzir a contribuicdo dos
patrbes de 20% para 10%, quem arcaria com 0s
10%? Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —Com a
palavra o Sr. Ministro Ricardo Berzoini para as res-
postas. V. Ex.2 dispde de até cinco minutos.

O SR. RICARDO BERZOINI — Procurarei ser
breve.

Exm° Sr. Senador, eu gostaria de dizer, em pri-
meiro lugar, que temos, no caso, uma discussao ain-
da também com grau de polémica. Em todos os seg-
mentos e em todos os partidos que ja conversei vejo
gue ha opinido diferente dentro dos préprios Partidos
sobre a taxacdo de inativos.

Como eu disse anteriormente, sou, enquanto
concepcao previdenciéria, sou favoravel. Tenho davi-
das — e manifestei isso na reuni&o com os Governa-
dores — sobre a viabilidade juridica. Acredito que, em
alguma medida, o entendimento de que os Tribunais
Superiores fazem hoje sobre o art. 5° para quem ja
esta aposentado poderia eventualmente ser inaplica-
vel. Mas evidentemente ndo fechamos posicao sobre
iSso e temos uma nova reunido com os Governado-
res. Solicitei, na reunido anterior, que as Sr2s e 0s Srs.
Governadores fizessem também a consulta a sua es-
trutura juridica, para podemos formar uma opinido so-
bre a seguranca juridica dessa medida de maneira
coletiva.

N&o conheco, nos paises mais avan¢cados do
mundo, sistema previdenciario que garanta integrali-
dade. O regime geral ndo garante integralidade, ele
garante uma média das 80% melhores contribui¢cdes
desde julho de 1994, e ainda aplicado o fator previ-
denciario. Podemos discutir se o fator previdenciario &
bom ou ruim, mas a regra hoje € essa. No caso do se-
tor publico, garante ndo s6 a integralidade como, ao
ndo haver contribuicdo na inatividade nem para a
pensdo, hd um reajuste de 12,3%, que sdo 0s 11% in-
vertidos no percentual. Portanto, ndo se trata de ele-
ger o aposentado do setor publico como alvo, apenas
constatar que temos regras, hoje, que sdo pouco con-
sistentes do ponto de vista previdenciario.

Sobre Previdéncia complementar. Concordo
com V. Ex@ que os regramentos néo séo os ideais. De-
vemos buscar o ideal ou, pelo menos, nos aproximar-
mos do ideal, através inclusive de iniciativa do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, para alterar a Lei
n° 109 e n° 108 e, posteriormente, concluir a tramita-
¢do do PL 9 de maneira adequada. No entanto, quero
dizer que o principal fator de garantia para o sistema
complementar é a participacdo dos interessados na
gestao. Por isso, lutamos tanto para ter a paridade na
Lei n® 108; ndo conseguimos na Lei n°® 109; e vamos
lutar agora com a prerrogativa de ocupar o Ministério,
para construir uma opinido junto aos Partidos no Con-
gresso Nacional para assegurar a paridade geral no
sistema, inclusive rediscutindo a questéo do voto de
gualidade, que obteve acordo na Camara dos Depu-
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tados, no Senado Federal o acordo néo foi honrado e,
na volta para a Camara, novamente nao foi honrado, e
foi introduzido o voto de qualidade. Nao sou contra.
Estou bastante simpético a existéncia de uma Previ-
déncia complementar administrada pelo INSS, por-
gue acredito que pode ser uma opc¢do para aqueles
gue ndo desejarem qualquer tipo de vinculo com uma
entidade fechada de Previdéncia complementar, pe-
los riscos que, eventualmente, V. Ex2 ja discorreu.

Comrelacao a terceira questdo, o Fundo de Ga-
rantia, a contribuicao atual no regime geral é de 8% a
11%. Ela ndo é exatamente de 8 a 11%, porque com a
CPMF foi feito um pequeno ajuste para que ndo hou-
vesse perda no beneficio dos aposentados de menor
renda. No entanto, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico é um instrumento de protecao para a demis-
sdo imotivada. Tanto é que na demissdo motivada ele
ndo é liberado. Portanto, discutir Fundo de Garantia
para servidor publico implica admitir a demisséo imo-
tivada, o que néo seria adequado, j4 que para a prote-
¢do do préprio servidor e do servigo publico, até mais
do servico publico do que do servidor individualmen-
te, 0 que esté previsto na Constituicdo Federal em ter-
mos de protecdo a demissdo imotivada parece bas-
tante adequado.

Por ultimo, o seu Ultimo questionamento, em re-
lacdo a reducdo da contribuicdo do setor patronal.
Quem pagaria? Na verdade, quem paga hoje qual-
guer contribuicdo social € o consumidor. A empresa
apenas recolhe, depois transfere o seu preco, seja so-
bre folha de pagamento ou outra contribui¢cdo social.
Ja temos a previsao constitucional da Cofins, da Con-
tribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e da CPMF
para financiar o sistema da seguridade. Creio que ndo
eliminar, mas reduzir a Contribuicdo Patronal sobre a
Folha de Pagamento pela metade, por exemplo, e
transferir uma parte dessa tributacéo para outro fator
(ou faturamento, ou lucro, ou movimentagao financei-
ra, ou até uma combinacgéo dos trés) seria bom para
reduzir o peso elevado que tem hoje o financiamento
da Previdéncia sobre a folha de pagamento. N&o creio
gue seja a solugdo mégica. Ha aqueles que avaliam
gue a informalidade sera eliminada ou reduzida dras-
ticamente. A informalidade tem outras razdes que ndo
apenas essa, mas penso que é um avango, do ponto
de vista previdenciario e do ponto de vista tributario;
por isso estamos debatendo também esta questéo de
o financiamento da Previdéncia garantir que haja uma
transferéncia da folha de pagamento para outra base
de tributacéo.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Com a
palavra o nobre Senador Antero Paes de Barros. S.
Ex2 dispbe de até cinco minutos.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, Sr. Ministro Berzoini, inicialmente, eu
gostaria de manifestar a minha convic¢éo de que as
reformas séo necessarias para o Brasil. Mas tenho al-
gumas indagacfes. E também quero dizer — e este
assunto teremos oportunidade de debater com mais
tempo nas sessdes do Senado — que ndo posso acei-
tar os argumentos do Lider do PT, Senador Tido Via-
na, e do Lider do Governo de que, pelo fato de terem
sido minoria, ndo tiveram nenhuma responsabilidade
com a nao aprovacdo da reforma.

O PSDB, isoladamente, nunca foi Bancada ma-
joritaria no Senado, mas nds compunhamos com 0s
aliados uma Bancada majoritaria e, como tal, tivemos
a responsabilidade de votar a favor da reforma da pre-
vidéncia. Alias, ndo € o meu caso, porque a matéria é
anterior ao meu mandato. E, como minoria, entende-
mos que a reforma deva ser aprovada.

Portanto, esse argumento nao resiste ao deba-
te; ele € uma tentativa de se livrar de uma responsabi-
lidade, como se a minoria ndo coubesse nenhuma
responsabilidade. E ndo duvidem da nossa capacida-
de hoje como minoria — e ndo é o caso de dizerem:
“vocés ndo foram capazes de aprovar a reforma” —
porque a minoria pode usar de obstrucédo, como fez o
PT, e ndo deixar aprovar a reforma agora.

Eram essas as pondera¢cfes. Mas quero fazer
algumas indagacfes ao Ministro Berzoini.

Primeiro: Por que, paralelamente & reforma do
regime préprio de previdéncia dos servidores publi-
cos, ndo had empenho no sentido de criar um teto que
limite a soma de todas as rendas pagas pelo Erario,
amenizando assim o valor dos proventos mais altos?
Por sinal, essa é uma reivindicagéo dos governadores
e prefeitos, que ndo dispdem de mecanismos legais
para deixarem de pagar salarios exagerados a alguns
inativos do servico publico. Essa é uma indagacéo
gue faco a V. Ex&, com a convic¢ao de que é mais facil,
e sO é possivel, fazer isso por aqui.

V. EX&, na exposicao, falou sobre os militares e
gue sb na Bolivia ha um tratamento diferenciado e
gue normalmente h4 um tratamento especial. Quero
saber se V. Ex& com isso, esta nos induzindo & con-
viccdo de que haveria um tratamento diferenciado na
guestao dos militares? Ou se V. Ex2 é favoravel a que
os militares sejam tratados de forma igual aos servi-
dores publicos? O seu discurso esta dubio: os servi-
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dores publicos tém que se igualar aos servidores da
iniciativa privada, porque ndo cabe uma situacéo dife-
renciada (apesar de a lei atual estabelecer essa situa-
¢éo diferenciada).

E os militares? Nao, os militares sdo uma situa-
¢cao especial. Mas especial hoje também ¢é a situacéo
dos servidores publicos.

Entdo, eu gostaria que V. Ex? esclarecesse a
sua posicao e, se possivel, a do Governo com relacéo
aos militares.

Em relacdo ao Projeto de Lei Complementar n°
9, gostaria de saber como seria a administragdo do
fundo criado paratal fim, j& que o projeto dispde sobre
a criacdo do regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos. Quem realiza essa admi-
nistracdo? E como garantir que ndo havera ingerén-
cia politica na aplicacéo dos recursos alocados nesse
fundo? A ingeréncia politica & qual me refiro, tenho
certeza absoluta de que é da compreensao de V. Ex2.

Quais as ac¢des do Ministério da Previdéncia, no
sentido de diminuir — e V. Ex2 expds aqui — as rendnci-
as tributarias existentes no sistema? Por que néo se
separam definitivamente os beneficios previdenciari-
os dos beneficios assistenciais, de forma a deixar cla-
ro para a sociedade o que esta sendo gasto em cada
area e também para deixar claro que a assisténcia so-
cial ndo necessita contrapartida alguma do beneficia-
rio, sendo simplesmente um énus do Estado?

V. Ex?, referindo-se a questao rural, tem um en-
tendimento diferente do ja abordado pelo Senador
Romero Juca, mas gostaria de saber no geral se V.
Ex2 é a favor da separacdo dos beneficios previden-
ciarios e dos beneficios assistenciais.

Hé& muitos ajustes para médicos que podem ser
implementados no regime de previdéncia dos servi-
dores publicos, ou seja, sem mudar radicalmente a si-
tuacdo dos servidores publicos em exercicio, hd muita
gordura a ser eliminada. Podemos citar como exem-
plos: o0 aumento do tempo minimo de servigo publico
para efeito de aposentadoria, que poderia passar de
10 para 15 ou 20; substituicdo da paridade ativos/ina-
tivos pela indexagéo constitucionalmente prevista dos
beneficios previdenciarios e consequente manuten-
¢do do seu valor real, tal como vigente no caso do
INSS; elevacdo do tempo de contribuicdo e idade mi-
nima para concessdo de aposentadoria; fim da apo-
sentadoria integral para aqueles que ganham acima
do teto do INSS.

Gostaria que V. Ex2 justificasse sua opinido so-
bre esses itens.

Uma das grandes distor¢8es do regime de previ-
déncia do setor publico vincula-se ao fato de que o
servidor vai para ainatividade — e V. Ex2ja disse isso —
recebendo uma remuneracdao liquida maior do que a
auferida quando trabalhava. Com efeito, é dificil justifi-
car isso.

Para resolver tal distor¢cdo e melhorar o caixa da
previdéncia publica, o Senado Federal aprovou, na
época da tramitacdo da Emenda Constitucional n°
20/98, a imposicao de um redutor de até 30%, a inci-
dir, para efeito de célculo de aposentadoria ou pen-
séo, sobre os proventos dos servidores publicos que
percebessem acima do teto do INSS. Tal proposta vi-
sava a substituir, em raz&o de 6bices de ordem consti-
tucional, a idéia de estabelecer contribuig&o previden-
ciaria de inativos e pensionistas.

Na Cémara dos Deputados, contudo, o redutor
foi eliminado, em consequéncia, especialmente, de
grande presséo exercida pelo Partido dos Trabalha-
dores. Agora, arglii-se em favor da referida contribui-
¢do dos aposentados, o que resultaria em sérios pro-
blemas juridicos. Nao seria melhor, pergunto, investir
politicamente na aplicacdo do redutor mencionado,
uma vez gque sobre a contribuicdo de inativos existem
enormes interrogacdes sob o ponto de vista constitu-
cional?

Outra questado relativa ao assunto refere-se a
suposta intengcdo do Governo de instituir contribui¢éo
dos inativos — fato que V.Ex® ja mencionou — para cus-
teio das futuras pensdes, tal qual vigente para os mili-
tares, sob o pressuposto de que tal medida ndo en-
contraria restricdes de ordem juridica. Quero saber se
isso é verdade e, se positivo, por que o Governo pre-
fere essa estratégia em detrimento da estratégia do
redutor?

Sr. Presidente, ndo farei nenhuma indagacao ao
Ministro Ricardo Berzoini sobre fato que considero da
mais grave importancia e sobre o qual apresentarei
um requerimento ao Senado da Republica amanha
para obter informacdes e externar minha opinido. Te-
nho certeza absoluta de que amanh&, quando apre-
sentar o requerimento sobre o que saiu hoje na pri-
meira pagina do jornal O Globo. Trata-se de uma
nota, com fotografia mostrando o seguinte: um moto-
rista, em carro da Presidéncia da Republica, para uso
exclusivo em servi¢o, conduzindo a cadelinha Miche-
le. Vou apresentar um requerimento de informacdes,
amanhd, na esperanca de que, ao fazé-lo da tribuna,
jatenhamos providéncias por parte do Governo brasi-
leiro. Tenho certeza absoluta de que isso ndo condiz
com a histdria, com avida, com a luta, com a biografia
politica de Luiz Inécio Lula da Silva, um homem que
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tem ndo sé o0 nosso respeito, mas o respeito da Nagéo
brasileira. Ndo tenho duvidas de que o Governo brasi-
leiro tomara providéncias.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — A
Mesa compreende V. Ex&, mas lembra que sua inter-
venc¢do ndo esta dentro do assunto para o qual o Mi-
nistro aqui comparece.

Agradec¢o a compreensédo de V. Ex2 no sentido
de, amanh@, na forma regimental, fazer o encaminha-
mento do pedido de esclarecimento.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — E s6 por isso que n&o estou fazendo qualquer
indagacéo sobre o fato ao Ministro. Nao apresentei o
requerimento hoje porque a sessao trata exclusiva-
mente da reforma da Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Antes
de passar a palavra ao Sr. Ministro, a Mesa prorroga a
sessdo por mais trinta minutos, fazendo um apelo aos
Senadores inscritos, Garibaldi Alves Filho, Paulo
Octavio, Heloisa Helena, Lacia Véania e Iris de Aradjo,
para que colaborem com esta Presidéncia obedecen-
do ao tempo regimentalmente determinado.

Concedo a palavra ao Ministro Ricardo Berzoini,
a quem fazemos o mesmo apelo.

O SR. RICARDO BERZOINI — Apelo atendido.
Serei telegréfico nas respostas.

Em relacédo ao teto, total concordéncia, esta na
Carta de Brasilia e € posi¢édo do Governo regulamen-
tar o art. 37 da Constituicao.

Em relacéo a militares, deixei clara a minha po-
sicdo anteriormente, que acredito que um sistema es-
pecial e especifico para os militares pode ser pratica-
do, mas ndo podemos continuar com o atual desequi-
librio. S80 necessérias medidas para que possamos
viabilizar um sistema equilibrado para os militares.
Acredito que um sistema especial pode ser praticado,
desde que se busque o mesmo objetivo do regime
dos servidores publicos: trabalhar com a idéia de um
equilibrio na relacdo de contribuicdo e despesas no
médio prazo. Num curto prazo, nem para os servido-
res civis sera possivel, ha um elevado passivo contra-
tado que este ano esta na ordem de R$ 34 bilhdes so6
na Unido.

A possibilidade eventual de igualar todo o siste-
ma seria mera supressao do art. 40 da Constituicédo e
da referéncia sobre a inatividade no art. 142, que trata
dos militares. N&o creio que essa seja a solucéo politi-
ca mais viavel, dada a conjuntura politica e a viabilida-
de da implementacao previdenciéaria.

V. Ex2 pergunta qual a posi¢cédo sobre o modelo
de gestdo. O PL n°9 estara subordinado ao PL n° 8 na
hierarquia entre as varias leis complementares. Como
o PL n° 8 j& trata de maneira mais abrangente sobre a
relagdo da Unido, Estados e Municipios e seus fun-
dos patrocinados, & medida que haja o patrocinio na
Administracdo Direta, estara subordinado as disposi-
¢Oes da Lei n° 108, decorrente do Projeto de Lei n° 8,
gue ja tramitou e foi aprovado pela Camara e pelo Se-
nado.

Quanto as renuncias previdenciérias, estamos
analisando qual a melhor forma de tratar cada uma
delas. Cada uma tem uma implicacéo diferente: algu-
mas sdo politicas de exportagdo; outras, politicas de
desoneragcdo da micro e pequena empresa; outras,
politicas em relacdo aos segurados especiais; outras,
ainda, em relagdo a entidades filantropicas. Temos
gue dar um tratamento especifico a cada uma delas,
até porque tramitacdo de qualquer projeto nessa dire-
¢do, na Camara e no Senado, enfrentara resisténcias
setoriais, que nem sempre tém a ver com a questao
previdenciaria, mas com o funcionamento de cada
um desses sistemas. Precisamos buscar uma forma,
no Orgcamento federal, de demonstrar claramente
gual é o papel de cada politica de renlincia e de cada
politica de alocacao de recursos orcamentarios. Esse
sera o esforgo do Governo também na érea previden-
ciaria.

Em relacdo aos ajustes paramétricos, é exata-
mente 0 que mostramos aqui na apresentagdo. Esta-
mos trabalhando na dire¢do de, além da aprovacéo
da regulamentacao do § 4° do art. 40 da Constitui¢éo,
fazer ajustes paramétricos. A maioria dos que V. BEx2
citou coincide exatamente com o que esta sendo es-
tudado no Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

A questdo do redutor seria uma opg¢&o. Nao sei
se a mais adequada dentro do processo de analise do
sistema, mas também é uma possibilidade que pode
ser tanto proposta pelo Poder Executivo como intro-
duzida pelo Poder Legislativo. Evidentemente, a tra-
mitacdo vai comportar também emendas, as quais
serdio analisadas sem preconceito algum.

Por ultimo, a questdo das pensdes. Parece-me
gue V. Ex® se refere, nesse caso, as pensdes... V. Ex2
poderia repetir apenas a que pensdes se referiu, Se-
nador Antero Paes de Barros? Pela minha anotacéo,
ndo ficou claro para mim, ndo compreendi exatamen-
te de que tratava sua Ultima pergunta.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Tratava também da questéo do redutor.
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O SR. RICARDO BERZOINI — Das pensbes?

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Sim.

O SR.RICARDO BERZOINI — E amesma ques-
tdo. Estamos fazendo os célculos com a penséo equi-
valente a 70% do provento do inativo, do aposentado.
Portanto, seria uma reducéo de 30% somente para a
penséo.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —Com a
palavra o nobre Senador Garibaldi Alves Filho.

S. Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Ministro, Srés e Srs. Se-
nadores, a esta altura do nosso debate, quase todas
as questdes ja foram esgotadas, esclarecidas. Res-
tam apenas algumas davidas que, como o Ministro
sabe muito bem, podem criar tenses numa discus-
sd@o sobre reforma previdenciaria. Mas a conclusao
gue se pode retirar deste debate € que h, realmente,
uma intencdo, uma vontade politica de se apoiar a re-
forma previdenciaria como uma das reformas neces-
sérias ao equilibrio das contas da Previdéncia e para
a felicidade daqueles que sdo beneficiarios da Previ-
déncia Social.

Sr. Ministro, no trabalho que V. Ex2 enviou, Diag-
néstico do Sistema Previdenciario Brasileiro e Alter-
nativas, depois de tracado o diagnéstico, ha as alter-
nativas. Nas alternativas para o setor publico, um dos
principais conceitos € uma regra permanente: extin-
¢ao da regra de transicéo para os atuais funcionarios
gue estdo na atividade, de 48 e 53 anos de idade para
mulheres e homens, respectivamente, permanecen-
do apenas a regra permanente, de 55 anos para mu-
Iheres e 60 anos para homens. Pergunto ao Ministro
se essa alternativa ja esta totalmente viabilizada para
ser encaminhada na proposta de reforma da Previ-
déncia.

Também pergunto ao Ministro se, quanto as re-
ceitas da Previdéncia, poderiamos ter também algu-
ma revisdo das isencOes, que representam R$10 bi-
Ihdes e podem-se constituir numa alternativa, ao lado
de outras citadas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —Com a
palavra o Ministro Ricardo Berzoini.

S. Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR. RICARDO BERZOINI — Senador, quero
deixar claro que, em relacdo as alternativas, ndo ha
nenhuma definicdo que possamos considerar acaba-
da. No entanto, parece-me bastante razodvel adotar-
MOoS como regra para a aposentadoria da servidora

ou do servidor publico a idade da regra permanente,
adotada pela Emenda n° 20, deixando a regra de tran-
sicdo para ser aplicada apenas com uma reducao do
beneficio para os que assim o desejarem. Quem qui-
ser sair antecipadamente tem a opc¢éo de fazé-lo, re-
cebendo um beneficio menor. E uma opini&o bastante
consolidada, mas eu gostaria de ouvir mais opinides.
Por isso, estamos concluindo esse processo para que
possamos ter a tramitacdo nesta Casa ja no final de
abril ou no comeco de maio.

Em relagdo as isencdes, ndo ha duvida de que,
no quadro atual, elas sdo pouco justificaveis, porque
a Previdéncia apresenta um desequilibrio e, nessa
circunstancia, conceder isencdo € no minimo inade-
guado. Contudo, existem questdes politicas relevan-
tes. Por exemplo, quanto ao Simples, ha uma pressao
constante de micros e pequenas empresas que nao
estdo incluidas no Simples, para buscar a sua inser-
¢do. Neste momento, esta-se discutindo o tema na
Camara dos Deputados e certamente nesta Casa
também, porque hd um movimento desses segmen-
tos, legitimo por sinal, até porque o Simples € um sis-
tema meritério, do ponto de vista tributario. Mas o fato
€ que a Previdéncia ndo pode arcar com esse tipo de
rendncia, em uma situagdo como tem hoje de financi-
amento.

Quanto as filantrdpicas, essa é uma questao ex-
tremamente polémica. Todos nds sabemos que séo
entidades com insercéo social e enraizamento e que
guase sempre estdo buscando a manutencéo desse
tipo de dispositivo. Pessoalmente, entendo que é mui-
to mais adequado essa é uma opinido que dou como
estudioso da matéria — o Estado alocar, por meio do
Orcamento, politicas sociais na filantropia e assistén-
cia social do que fazer a renlncia indireta, via contri-
buicéo previdenciéria. Isso cria uma tentacéo a distor-
¢80 no processo. E melhor que o Estado decida, via
Orgcamento: “VYamos incentivar tal segmento da filan-
tropia ou da assisténcia social”. Entéo, estou conven-
cido de que precisamos reformular uma série de
guestdes, mas vamos ser bastante objetivos. Existem
dificuldades em vérias questbes para se fazer a trami-
tacdo, se ndo houver outro tipo de compensacédo em
outra area de Governo. O caso do Simples é claro: po-
demos lutar para eliminar R$1,5 bilhdo de isencao, de
rendncia; mas teremos, com certeza, a oposi¢ao de
todos os setores envolvidos no Simples, até porque,
como eu disse, € uma boa politica tributaria para mi-
cro e pequenas empresas. Nao pode ser fator de one-
racdo da Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra, por permuta com o Senador Paulo
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Octavio, a nobre Senadora Heloisa Helena. S. Ex?
dispbe de até cinco minutos.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, primeiro, saddo o Ministro Ricardo Berzo-
ini, inclusive por sua participa¢cdo em varios debates
nesta Casa. Talvez V. Ex2 seja o Ministro que mais
participou de debates no Senado. Saldo-o também
porque, em alguns momentos, certas personalidades
apresentam determinadas propostas como se fos-
sem Unica e exclusivamente instrumentalizadas com
argumentos pretensamente cientificos, supostamen-
te racionais. Nesta Casa, por exemplo, até entre nés
mesmos do PT, existem visdes diferenciadas. V. Ex2
tem apresentado uma proposicao que, de alguma for-
ma, reflete o pensamento majoritario do Governo. O
nosso Senador Paulo Paim tem outra proposta. Evi-
dentemente, sdo propostas igualmente racionais, até
porque 0s numeros e a racionalidade nem sempre
tém algo de neutro. Entdo, sdo propostas extrema-
mente importantes a serem discutidas na Casa.

Tenho algumas consideracdes iniciais a fazer.
As vezes me torno repetitiva na defesa do servidor
publico, porque, infelizmente, ndo V. Ex& mas deter-
minados setores da sociedade, tanto nas instancias
de deciséo politica como na sociedade de forma ge-
ral, insistem em estabelecer, no imaginéario popular, a
responsabilizagdo do servidor publico por todas as
mazelas do Pais. Atribuem-lhe, por exemplo, a velha
cantilena que sempre trato como enfadonha e menti-
rosa: rombo da Previdéncia, tendo como responsavel
o servidor publico. Por isso, temos de ser sempre re-
petitivos e quase também enfadonhos para lembrar e
certamente V. Ex2 o fez na exposicao inicial as ques-
tbes relacionadas com os problemas da Previdéncia:
a sonegacao na area de “pilantropia” e V. Ex® até ex-
pbs publicamente os mecanismos a serem utilizados
para o combate a fraude; a sonegacdo do proprio
aparelho do Estado, tanto da Unido, quanto dos Esta-
dos e dos Municipios: embora os servidores publicos
tenham o desconto automatico em folha no seu sala-
rio portanto sdo contribuintes absolutamente hones-
tos do ponto de vista formal , o Estado € que néo esta-
beleceu a contrapartida, e, por conseguinte, existe o
déficit. Além disso, outros problemas extremamente
graves acontecem: o préprio desvio de recursos da
estrutura da Previdéncia ao longo da histéria, para
fins diversos ou visando, por exemplo, em nome de
ajuste fiscal, & desvinculacédo de receita da Unido; a
situacao do assustador percentual da populagéo eco-
nomicamente ativa na informalidade.

Diante desse quadro, tenho sempre tido a preo-
cupacédo de defender o servidor publico, pois, mesmo
gue estivesse tratando da protecao individual do ser-
vidor publico, da servidora publica, ndo me sentiria
nem um pouco constrangida em fazé-lo, porque esta-
ria defendendo alguém que trabalha. Antes da condi-
¢do de agente publico, sou servidora publica e sei
gue, quando o servidor publico ndo trabalha, é porque
h& um politico vigarista a Ihe dar sustentacdo. Do con-
trério, o servidor publico trabalha, tendo inclusive pro-
blema de achatamento salarial. Entdo, trabalha!

E o grande debate que infelizmente ndo temos
tido a oportunidade de fazer em relagéo ao setor pu-
blico é discutir o papel do Estado. Existem tarefas que
séo prerrogativas exclusivas do aparelho do Estado.
E h& outras tarefas que, embora sejam também de-
senvolvidas pela iniciativa privada, quando desenvol-
vidas pelo setor publico, sdo a Unica referéncia para a
populacdo mais pobre do Pais. Portanto, quando de-
fendo o servidor publico e né&o teria nenhum proble-
ma em defender corporacao; sentir-me-ia envergo-
nhada de defender corporation, mas, corporacao,
ndo tenho nenhum problema em defender , estou de-
fendendo também determinadas atividades que,
mesmo que ndo sejam efetivadas exclusivamente
pelo aparelho de Estado, transformam-se em Unica
referéncia para a gigantesca maioria da populacdo
pobre do Pais, que ndo vive como nés vivemos. Qu-
ando nossos filhos adoecem, temos o0 seguro salde.
A populacéo pobre precisa do setor saude e do servi-
dor publico, porque quem presta o servi¢o de educa-
¢do, de saude, de seguranca, de assisténcia social
néo é um disco voador que sai por ai prestando servi-
¢0; sdo os servidores publicos. Dai a necessidade de
gue sejam tratados respeitosamente.

Exatamente pela minha caracterizacao do papel
do Estado, tenho divergéncias em relacdo a questéo
da aposentadoria complementar e do sistema Unico.
Algumas pessoas até jA me perguntaram, conside-
rando que tenho um sentido de justica tdo grande, por
gue néo defendo um sistema Unico, com um teto uni-
co. E que prefiro a concepgéo de ndo estabelecer iso-
nomia por baixo, mas isonomia na integralidade dos
vencimentos. O Senador Paulo Paim esta doente, in-
ternado, por isso ndo esté aqui para fazer esse deba-
te; mas, com certeza, teremos a oportunidade de dis-
cutir essa concepcao, a luz da racionalidade dos nu-
meros.

A previdéncia complementar sempre me preo-
cupou e sei que V. Ex2 ndo defende a previdéncia
complementar privada. Contudo, se abrirmos a possi-
bilidade para a previdéncia complementar, mesmo
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gue publica, o problema é que ninguém sabe quais 0s
outros governos que Vvirdo, quais 0s outros mecanis-
mos de controle social que poderdo ser estabeleci-
dos. E, na previdéncia complementar, é evidente que
ndo podemos aceitar o teto do INSS. V. Ex? sabe que
defendo, como primeiro passo da reforma da Previ-
déncia, que se faca a reforma do INSS. Trata-se da
velha discusséo sobre o fator previdenciério, que, em-
bora seja um mecanismo inteligente do ponto de vista
da expectativa de vida, efetivamente prejudica a po-
pulacdo mais pobre, aqueles que ingressam no mer-
cado de trabalho mais cedo e que tém de trabalhar
mais dez anos para ndo ter um corte de até 45% na
sua aposentadoria. Entdo, por que nédo fazemos a dis-
cussao da previdéncia do INSS, a previdéncia dos po-
bres, que vai desde 0 aumento do teto do INSS até a
rediscussao do fator previdenciario?

Outra discussao que me incomoda muito é a do
teto salarial. Se tivéssemos tido a coragem de fazer o
debate do teto salarial logo, antes de qualquer debate
sobre a reforma da previdéncia, isso ndo minimizaria
problemas fiscais apenas no futuro, quando houver
aposentadorias com supersalarios, mas ja a partir de
agora, diante da combalida situacdo dos orgamentos
publicos.

Falo isso com muita tranquilidade porque néo
contribuo para as previdéncias parlamentares. Contri-
buo para o INSS. Portanto, quando eu voltar para a
universidade e quando eu tiver a minha aposentado-
ria, eu a terei proporcional & minha contribuicdo ao
INSS. N&o contribuo, como muitos Parlamentares fa-
zem, para 0s institutos préprios, porgue, as vezes, é
muito fAcil se falar de R$2 mil, R$3 mil, R$4 mil, como
se fosse um salario assombroso, quando se permitem
salarios de R$25 mil reais, R$30 mil, R$40 mil e ndo
se tem a coragem de fazer o debate do teto.

Tenho uma posicao divergente da de V. Ex2 em
relacdo a questdo do sistema Unico da previdéncia
complementar. Tenho gigantesca preocupacdo em
relagdo a quem vai administrar essa outra parte da
previdéncia complementar. E mais facil para algumas
pessoas que tem assessoria juridica buscar um siste-
ma de previdéncia complementar privado do que para
a populacdo de uma formageral, que pode ficar refém
de determinadas seguradoras, que vao a faléncia,
como acontece hoje com milhdes de pessoas reféns
das seguradoras no ambito da saude.

Este é um debate que temos de fazer com muita
delicadeza, para que néo criemos determinados ins-
trumentos que apenem a gigantesca maioria do povo
brasileiro, o0 povo pobre, e passemos uma visdo a so-

ciedade que n&o corresponde efetivamente a verda-
de.

Durante a interpelagcéo da Sra. Heloisa
Helena, o Sr. Her4clito Fortes, 3° Secretério,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Ministro Ricardo Berzoini.

O SR. RICARDO BERZOINI — Senadora Heloi-
sa Helena, o raciocinio de V. Ex2 é transparente e cris-
talino. Com certeza, temos divergéncia em relagcdo a
alguns pontos, mas muito mais concordéancias. Por
exemplo, em relagdo ao teto, ndo tenho duvida de que
o teto deva ser implementado como orienta o art. 37
da Constituicdo Federal. E uma quest&o que esta na
Carta de Brasilia, consenso entre os Governadores e
o Governo Federal, e ndo vejo razdo para que ndo
possamos agora estabelecer finalmente essa limita-
¢do tdo desejada pela sociedade brasileira. E com
efeitos préaticos. Além de desejada, simbolicamente
necesséria, também tem efeitos préaticos relevantes.
N&o é téo residual quanto parece.

A preocupagdo de V. Ex2 com a previdéncia
complementar € legitima, e eu também a tenho. No
entanto, acredito que devemos enfrenta-la. De que
forma? Temos hoje um sistema de previdéncia do se-
tor publico em que o ajuste vem sendo feito pela infla-
¢ao, e ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises
gue tiveram o mesmo problema. O Estado chega a
uma falta de capacidade de administrar o sistema, por
raz6es macroecondmicas e estruturais do sistema, e
acaba fazendo um ajuste pela inflacéo.

Este ano, dada as condigbes orcamentarias,
uma parte do ajuste sera feita pela inflagdo. A inflacéo
esta em 14%, 15%, pelo IPCA, e o reajuste dos servi-
dores publicos sera bem inferior a esse.

Obviamente, ha um ajuste, feito pela inflagdo,
para os ativos e inativos. Nesse sentido, a falta de pre-
visibilidade previdenciaria transforma o reajuste dos
inativos em ancora para o reajuste dos ativos, ao in-
vés de alavanca.

Eu acredito, e defendo isso conceitualmente,
por concepc¢do previdenciaria, e ndo financeira nem
securitaria, que o ideal é que se constituam reservas
para que, acima de determinado patamar, se faga a
complementacao; inclusive possibilitando a negocia-
¢do, entre o ente federativo e o participante, no caso,
o servidor, sobre qual patamar de complementagéo
se deseja, porque, em muitos casos, é possivel um
sistema bem administrado garantir, para um segmen-
to especifico de beneficios previdenciarios, a integra-
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lidade, se assim as partes o desejarem. Garantir, por
exemplo, o reajuste anual por indice de inflagao.

Quando V. Ex2 se refere, por exemplo, a ausén-
cia de contrapartida do Estado, recebo essa manifes-
tacdo como um elogio, porque os calculos que esta-
mos apresentando a Camara dos Deputados, ao Se-
nado Federal e aos servidores corrigem essa falha
grave. Introduzimos a contrapartida do Estado na
contabilidade do sistema justamente para mostrar
gue, apesar disso, na situacdo mais favoravel possi-
vel — dois para um, sem teto —, ainda resulta um dese-
quilibrio de R$23 bilhdes. Agora vou para a parte a
gue V. Ex2 se referiu, a questéo...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr. Minis-
tro, pecgo desculpas a V. Ex& mas o tempo da nossa
sessdo esgotar-se-a em dez minutos, e ainda ha duas
Senadoras que desejam interroga-lo.

O SR. RICARDO BERZOINI — Sr. Presidente,
serei breve.

Quando falamos na referéncia do Estado para
0s pobres, também entendo que o servigo publico no
Brasil cumpre esse papel essencial para aqueles que
nao tém previdéncia complementar nem salde priva-
da e assim por diante. Entretanto, € bom lembrar que,
atualmente, o sistema de previdéncia dos servidores
publicos esta se apropriando de R$23 bilhGes, pelo
seu desequilibrio, ndo por culpa dos servidores, mas
de quem nado tomou providéncias no momento ade-
guado. Esse montante de R$23 bilhdes do Orcamen-
to Publico, que poderia ser destinado a salde, ao sa-
neamento basico, a moradia popular, vai cobrir um
desequilibrio grave.

Para encerrar, atendendo ao apelo do Presiden-
te José Sarney, quero deixar claro que devemos ter
uma visdo previdenciaria e de justica orcamentaria.
Defender o servidor publico sim, o que néo significa
necessariamente defender a integralidade, que ndo é
praticada em lugar nenhum do mundo, a ndo ser no
Brasil.

Gostaria de aprofundar a discusséo destes te-
mas com V. Ex3, porque tenho certeza de que a nossa
visdo de justica social é muito parecida. Talvez a con-
clusdo sobre como adotar as politicas tenha alguma
divergéncia, que espero seja menor do que possa Su-
por.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a Senadora Lucia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Sem revi-
sdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr2s e
Srs. Senadores, cumprimento o Ministro Ricardo Ber-
zoini pela sua disponibilidade de estar até esta hora

no Senado ouvindo-nos e esclarecendo duvidas
acerca de um tema tdo importante quanto a reforma
da previdéncia.

Como Secretaria Nacional de Assisténcia Social
no primeiro governo do Presidente Fernando Henri-
gue Cardoso, pude testemunhar de perto o esfor¢o do
governo, por intermédio do Ministro Reinhold Stepha-
nes, para estabelecer um mecanismo de combate a
sonegacgédo e a fraudes. A imprensa mostrou o fato
exaustivamente, com resultados altamente positivos.

Pude testemunhar também o esfor¢co do gover-
no para modernizar o sistema de informética e apli-
ca-lo de forma bem eficiente. Percebi que, naquela
ocasido, quando assumimos o governo, os trabalha-
dores rurais que recebiam o beneficio sequer eram
contabilizados no conjunto. Esse beneficio era feito
de forma atabalhoada, com privilégios etc.

Juntamente com o Ministro, fui responsavel pela
implantacdo do Beneficio de Agdo Continuada para
idosos e portadores de deficiéncia, que hoje atende
cerca de 1,7 milhdo de pessoas, transformando-se
num dos maiores programas de renda minima deste
Pais, justamente com recursos do trabalhador rural.

Ao debater o tema Previdéncia na Comisséo de
Seguridade Social e Familia, relatado inicialmente
pela Deputada Jandira Feghali, que colaborou bas-
tante com esse debate e para 0 avanco obtido na oca-
sido, tivemos a preocupacado de estabelecer, naquele
relatério, a composicéo do fator previdenciéario levan-
do em conta o pico da curva de produtividade da mu-
Iher, que se realiza diferentemente da do homem, em
idade inferior. Esse dado permitiu que o fator previ-
denciario, em sua composic¢ao, contemplasse a mu-
Iher com mais cinco anos na contagem do tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senadora
Ldcia Vania, permita-me interrompé-la, mas precisa-
mos prorrogar o tempo da nossa sessao, para que se-
jam atendidos os oradores inscritos.

A sessdo esté prorrogada por mais dez minutos.

Muito obrigado a V. Ex2.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Descul-
pe-me V. Ex.2 se ja respondeu a esta pergunta, mas
nado pude ouvir a sua exposicdo. Em seu anteprojeto,
V.Ex.2 considera a conquista que tivemos naquela
ocasido?

Muito obrigada.

O SR. RICARDO BERZOINI — Senadora Lucia
Vania, primeiro, eu gostaria de comentar que a ques-
tdo da sonegacdo e da fraude no INSS é bastante
grave. Creio que os instrumentos de que dispomos
hoje, mesmo que tenham sido aperfeigoados, ainda
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estdo muito longe do ideal. Vamos trabalhar incansa-
velmente, inclusive buscando solucionar aquilo que
eventualmente tenha sido feito de equivocado na area
de Informética.

Posso dizer que, hoje, ndo temos um bom siste-
ma de Informética. O sistema é precario e diariamen-
te provoca perda de tempo nas agéncias da Previdén-
cia por falta de rede, cuja construcdo € absolutamente
inadequada. Alguns servi¢os, que poderiam ter sido
contratados de maneira mais objetiva, foram tratados
com um procedimento hibrido, entre terceirizacdo e
manutencdo de estrutura propria, com graves inefi-
ciéncias.

Estamos lutando para superar essas dificulda-
des, com as restrices orcamentarias que V. Ex2 co-
nhece muito bem. Teremos que descobrir, inclusive,
formas criativas, dentro da lei, buscando parcerias
com instituicbes do préprio Governo para superar
essa deficiéncia.

Sobre a pergunta especifica de V.Ex2 em rela-
¢do ao fator previdenciario, esse acréscimo de cinco
anos na contagem decorre, objetivamente, da dispo-
sicdo constitucional da reducéo de cinco anos para a
mulher. E a adequac&o da formula do fator previden-
ciario aos cinco anos a menos que a mulher tem. Nao
hé previséo alguma de mudar essa disposic¢éo. Acre-
ditamos que talvez no futuro, de maneira desapaixo-
nada, devamos debater o tipo de tratamento previ-
denciério mais adequado e correto a ser dado a dife-
rencga entre 0s sexos, porque, se é verdade que temos
guestdes de curva de produtividade, também é verda-
de que a diferenciacdo da mulher trabalhadora nos
seus diversos niveis de socializagdo é muito grande,
e nem sempre essa reducéo significa correta apropri-
acdo do comprometimento, inclusive na chamada
“segunda jornada” que a mulher tem, em relacdo as
diferentes situacdes sociais das mulheres.

De qualquer maneira, ndo existe proposta de
mudancga até o momento. Se surgir, analisaremos de
maneira adequada, como temos feito com as demais
propostas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra o Senador Paulo Octavio.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Sem revi-
sé@o do orador.) — Sr. Presidente, quero cumprimen-
ta-lo pela eficiéncia da sesséo, assim como cumpri-
mento o nobre Ministro Ricardo Berzoini pela compe-
téncia e pelo profundo conhecimento do assunto Pre-
vidéncia.

Entendo que o Brasil todo quer, o PT apresen-
tou como meta de campanha, o PFL também, a gera-

¢do de emprego. Temos que gerar pelo menos dez
milhdes de empregos no Pais nos proximos quatro
anos. Esse é o objetivo de todos noés.

Em meu gabinete, Sr. Ministro, recebo diaria-
mente muitas pessoas pedindo emprego. Creio que
esse é o grande dilema da classe politica brasileira, é
o dilema que vivemos.

Com o objetivo de gerar empregos, ha duas pro-
postas a respeito das quais eu gostaria de ouvir a opi-
nido de V. Ex2 A primeira, aqui mencionada, trata da
cobranca da Previdéncia de acordo com o faturamen-
to das empresas, ao que ndo sei se V.Ex?2 é favoravel
ou ndo.

Atualmente, existem empresas, como uma
montadora de automdvel, que muitas vezes tém me-
nos empregados do que uma empresa construtora, e
obtém um faturamento muito maior, pagando muito
menos de Previdéncia. Eu gostaria de conhecer sua
opinido a respeito dessa proposicao.

Também gostaria de conhecer sua opinido so-
bre a PEC n° 474, de autoria do Deputado Marcos
Cintra, que ja esta em estagio avancado, pronta para
ir ao plenario para votacéo, que trata do projeto do im-
posto Unico. Eu gostaria de saber se ja existe algum
estudo desenvolvido pelo Ministério acerca do impac-
to produzido do ponto de vista previdenciario, se essa
proposta for aprovada.

Para terminar, ndo poderia deixar de falar sobre
os servidores publicos brasileiros, que estdo ha mais
de oito anos sem reajuste. Eu gostaria de saber o po-
sicionamento do Ministério, se existe algum estudo de
compensacdo desses servidores, que vivem hoje
com salarios defasados da realidade.

Muito obrigado.

O SR. RICARDO BERZOINI — Senador Paulo
Octéavio, em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que a
guestado do financiamento da Previdéncia esta sendo
objeto hoje de um seminario, no Hotel Nacional, pro-
movido pelo Ministério. Trata-se de um seminério in-
ternacional para ouvir especialistas em financiamento
do sistema previdenciério de outros paises e também
do Brasil, para buscar construir alternativas ao exces-
sivo peso que recai hoje sobre a folha de pagamento,
cujo custo é de 22%, para o empregador, e de 8% a
11%, para o empregado. E 6bvio que ndo é o empre-
gador que paga essa quantia, mas o consumidor do
produto do empregador. O empregador tem a funcéo
de recolher esses valores.

Entéo, do ponto de vista da organizacdo econd-
mica, mais do que onerar ou desonerar o setor a, b ou
c, creio que seja desejavel que tenhamos uma reparti-
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¢ao desse peso contributivo com outros fatores eco-
némicos, por exemplo, o faturamento citado por V.
Exa. Também pode ser lucro liquido, ou a combinagéo
entre faturamento e lucro liquido por unidade moneta-
ria empregada no pagamento da méo-de-obra, até
para mostrar a relagdo de produtividade da
mao-de-obra. Quer dizer, h4 véarias férmulas possive-
is.

Esperamos alcancar uma opinido mais consis-
tente sobre esse tema, no prazo de 30 a 60 dias, e
apresenta-la, mas sem relacdo com a reforma Previ-
denciéria que pretendemos encaminhar, um tema
mais especifico. Talvez seja mais adequado, inclusi-
ve, que ela esteja no bojo da reforma tributaria, para
gue possamos combina-la coerentemente com ou-
tras mudancas tributérias que teremos no Pais.

Em relacdo a PEC 474, confesso que, como
todo brasileiro que participa do processo politico e
econdmico, sempre tive uma curiosidade muito gran-
de sobre a discussao tedrica a respeito do imposto
Unico. No entanto, parece-me que ainda falta mais ex-
periéncia concreta nesse tipo de modelo.

No Brasil, temos a experiéncia da CPMF, ndo
como imposto Unico, mas como mais um imposto.
Qual é o grau de desintermediacéo financeira? Qual é
o grau de desestruturacdo alocativa tributaria que po-
demos ter a partir de um imposto Unico, ou imposto
Unico federal, que é o tema da PEC do Deputado Mar-
cos Cintra, um dos palestrantes do seminario que es-
tamos fazendo no Hotel Nacional, que ja deve ter se
encerrado neste momento.

Portanto, quero dizer que tenho simpatia pela
idéia da simplificacdo, mas néo tenho elementos sufi-
cientes para me posicionar favoravelmente. Em maté-
ria tributaria, € bom sempre ter certeza, porque o ris-
co de uma mudanc¢a sem as devidas garantias pode
provocar uma grande desestruturacdo do setor publi-
Co.

Em relacdo aos servidores publicos, obviamen-
te todos desejamos que o Orgamento publico abra es-
paco para uma nova préatica salarial no servico publi-
co. E bom lembrar — e falo isso com tranq(iilidade, pois
fui Oposicéo ao Governo Fernando Henrique Cardo-
SO por oito anos — que nem todos os servidores publi-
cos ficaram com seus salarios contingenciados.
Aqueles que tém mais poder de pressdo vieram a
esta Casa e a Camara dos Deputados para pedir re-
estruturacdo de carreira. E se observarmos as esta-
tisticas do Ministério do Planejamento, veremos onde
subiu mais, onde subiu menos e como que houve mo-
dificacdes salariais, que infelizmente ndo foram sob a

forma de uma politica salarial planejada, mas sempre
respondendo a pressdes localizadas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra a Senadora Iris de Aradujo.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB — GO. Sem
revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro,
Sr3s...—acho que as Sras Senadoras devem estar em
seus gabinetes — e Srs. Senadores, na soliddo da ulti-
ma pergunta, Sr. Ministro, prometo ser breve. Farei a
pergunta talvez a mais pratica, a mais, vamos assim
dizer, terra-a-terra e que pode até, num primeiro mo-
mento, parecer sem importancia.

Sr. Ministro, refiro-me aos milhdes de idosos que
muitas vezes tém que enfrentar filas enormes, dificul-
dades enormes na busca de seus direitos, e ficam até
na condi¢do de pedintes daquilo que lhes é de direito.

Faco-lhe a seguinte indagacéo, até porque as
outras ja as tive respondidas por V. Ex® A Lei n°
10.173, de 9 de janeiro de 2001, altera o Cédigo de
Processo Civil, Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, para dar prioridade aos procedimentos judici-
ais, em qualquer instancia, em que figure como par-
te pessoa com 60 anos de idade ou mais. Gostaria
de saber, Sr. Ministro, se esse direito esta sendo as-
segurado aos idosos no ambito dos processos admi-
nistrativos que tramitam no INSS. Facgo esse questi-
onamento, baseada nas rotineiras denudncias, feitas
pela imprensa, sobre os sacrificios impostos aos
idosos, que enfrentam filas e um interminavel
vai-e-volta aos guichés da burocracia estatal, sem-
pre que pleiteiam os beneficios a que tém direito.

O SR. RICARDO BERZOINI — Senadora Iris,
procurando ser objetivo, como V. Ex2 foi, estamos
trabalhando no sentido de recuperar ou de minimi-
zar as terriveis condi¢bes de atendimento a que as
agéncias da Previdéncia Social estdo submetidas:
falta de pessoal, pessoal muitas vezes terceirizado;
estamos realizando o primeiro concurso publico, em
18 anos; estamos contratando 3.800 concursados
na primeira fase e mais 1.900, porque tdo importan-
te quanto garantir a prioridade, garantida pelo Cédi-
go Civil, é assegurar que o atendimento seja ade-
guado para todos os cidad&dos porgque, muitas vezes,
ndo € uma idosa, mas uma mae. Infelizmente, houve
uma mudanca legislativa no Governo passado que,
por exemplo, eliminou a concesséo automatica do
salario maternidade e obrigou as seguradas, de ma-
neira geral, salvo alguns convénios especificos, a
comparecer ou na fase final da gravidez ou logo
apoés o parto, quando este ocorre de maneira ines-
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perada, a um posto da Previdéncia para requerer
pessoalmente o seu salario maternidade.

Estamos tomando uma série de providéncias
e, hesse caso, preparando um projeto de lei para
mandar, em regime de urgéncia, e retomar a situa-
¢do anterior, em que o empregador podia pagar e
ser ressarcido junto a Previdéncia. Varias outras
guestdes importantes estdo sendo atualizadas. Te-
mos ndo sO o desejo, mas também o interesse de
gue o atendimento seja adequado para todos e que,
nos procedimentos administrativos, tenhamos aten-
dido aquilo que dispde o Cddigo Civil, como € obri-
gacado nossa.

Qualquer tipo de denudncia, de reivindicacéo ou
reclamacdo que chegar ao gabinete de V. Ex3, eu
peco que nos encaminhe, sem nenhuma burocracia
— nao € necessario seguir 0s tramites constituciona-
is do requerimento de informacédo —, porque quere-
mos prestar a informag&do independentemente da
nossa obrigagdo constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Agradeco
ao Ministro Ricardo Berzoini a presenca no Senado
Federal, a contribuicdo para os nossos trabalhos e o
valioso subsidio que V. Ex® deixa no Senado para dis-
cusséo dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, Expediente que sera lido pelo Sr. 1° Secretario,
Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PROJETOS RECEBIDOS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 6, DE 2003
(N° 2.820/2000, na Casa de origem)

Altera os arts. 47 e 56 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, dispde
sobre a administracdo e conselho fiscal
das sociedades cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 47 da Lei n®5.764, de 16
de dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 47. A sociedade cooperativa sera
administrada por uma Diretoria ou Conselho
de Administrac@o, compostos exclusivamen-
te de associados eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato nunca superior a qua-

tro anos, sendo obrigatéria a renovacdo de
um terco de seus membros.

Art. 2° O caput do art. 56 da Lei no 5.764, de
16 de dezembro de 1971, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“Art. 56. A administracdo da sociedade
cooperativa sera fiscalizada, assidua e mi-
nuciosamente, por um Conselho Fiscal,
constituido de, no minimo, trés e, no Mméxi-
mo, sete membros efetivos, com igual nu-
mero de suplentes, todos associados eleitos
pela Assembléia Geral, com mandato nunca
superior a quatro anos, sendo obrigatéria a
renovacdo de um terco de seus componen-
tes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.820, DE 2000

Altera os arts. 47 e 56 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do artigo 47 da Lei n® 5764, de
16 de dezembro de 1971, passara a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“Art. 47. A sociedade cooperativa
ser4d administrada por uma Diretoria ou
Conselho de Administracdo, composto ex-
clusivamente de associados eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato nunca su-
perior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria
a renovacdo de 1/3 (um terco) dos seus
membros”. (NR)

Art. 2° Dé-se ao caput do artigo 56 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a seguinte reda-
cao:

“Art. 56. A administracdo da sociedade
cooperativa sera fiscalizada, assidua e mi-
nuciosamente, por um Conselho Fiscal,
constituido de membros efetivos e suplen-
tes, todos associados eleitos pela Assem-
bléia Geral, sendo obrigatéria a renovacao
de 1/3 (um terco) dos seus componentes,
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com mandato previsto no Estatuto, nunca
superior a 4 (quatro) anos”. (NR

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificacéo

Visa o projeto de lei modernizar a atual legisla-
¢do da politica nacional do cooperativismo, uma vez
gue esta se encontra ultrapassada. Data do ano de
1971, sendo que a evolucao do sistema nesse perio-
do passou a exigir a modifica¢éo legal proposta.

Para as organiza¢des com um zimuero pequeno
do associados é até admissivel um Conselho Fiscal
com trés membros efetivos e trés suplentes, mas,
com a evolucao da politica econémica e o desenvolvi-
mento do cooperativismo, tal nimero torna dificil a
administracdo de organizagdo de maior porte.

Lembre-se que no Brasil, atualmente, custem
muitas cooperativas com numero de cooperados su-
perior a trés mil membros, que devem ser fiscalizados
por um Conselho Fiscal de apenas trés membros efe-
tivos. Tal situacéo, entretanto, ndo ocorre com a admi-
nistragédo executiva. Ha. assim. falta de reciprocidade
no sistema administrativo.

Por outro lado, o descompasso no nimero de
conselheiros e a ndo coincidéncia de mandatos, as-
sociado ao sistema eleitoral, acarretam uma série de
transtornos e acréscimos de despesas. Cito-se que,
em toda elei¢éo, o Edital do convocacgédo deve ser pu-
blicado em jornal de grande circulacéo, além das de-
mais despesas obrigatérias.

O projeto de lei, assim, busca dotar o sistema
cooperativista de uma administracdo moderna, con-
soante a evolugao dos tempos, de forma que as admi-
nistracbes executiva e fiscal possam proporcionar o
devido retorno aos associados, com diminuicdo de
custos e transparéncia.

A evolucéo do sistema cooperativo tem sido ex-
tremamente salutar para o Pais; ressalto-se a evolu-
¢do nos setores do crédito agricola, servi¢os, consu-
mo, educacao entre outros, mesmo com o timido in-
centivo governamental.

Proporcionarmos a esse importante sistema
uma legislacédo atualizada, consoante com o atual es-
tagio de desenvolvimento social e econdmico é extre-
ma importancia para o Pais. Por entendermos que a
atual legislagdo carece de reparos atualizadores é
gue solicitamos aos colegas parlamentares a aprova-
¢do do presente projeto de lei. Sala das sessdes, 11
de abril de 2000. — Deputado Alberto Fraga,
PMDB-DF.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Coope-
rativismo, institui o Regime Juridico das
Sociedades Cooperativas, e da Outras
Providéncias.

CAPITULO IX
Dos Orgéos Sociais

SECAO IV
Dos Orgéos de Administrag&o

Art. 47. A sociedade serd administrada por uma
diretoria ou Conselho de Administracdo, composto
exclusivamente de associados eleitos pela assem-
bléia geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
anos, sendo obrigatoria a renovag¢éo de, no minimo,
um tergo do Conselho de Administracéo.

§ 1° O estatuto podera criar outros 6rgéos ne-
cessérios a administracéo.

8§ 2° A posse dos administradores e conselhei-
ros fiscais das cooperativas mistas com secéo de creé-
dito e habitacionais fica sujeita a prévia homologacéo
dos respectivos 6rgaos normativos.

SECAO V
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administracdo da sociedade sera fis-
calizada assidua e minuciosamente, por um Conse-
Iho Fiscal, constituido de trés membros efetivos e trés
suplentes, todos associados eleitos anualmente pela
assembléia geral, sendo permitida apenas a reelei-
¢do de um terco dos seus componentes.

§ 1° N&o podem fazer parte do Conselho Fiscal,
além dos inelegiveis enumerados no art. 51, os pa-
rentes dos diretores até o segundo grau, em linha reta
ou colateral, bem como os parentes entre si até esse
grau.

§ 2° O assoiado ndo pode exercer cumulativa-
mente cargos nos 6rgaos de administracéo e de fisca-
lizag&o.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2003
(N° 3.703, de 2000, na Casa de origem)

Dispde sobre procedimento na ope-
racdo de arrendamento mercantil de vei-
culo automotivo (leasing) , e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos contratos de arrendamento mer-
cantil de veiculos automotivos, apds a quitacdo de
todas as parcelas vencidas e vincendas, das obriga-
¢Oes pecuniarias previstas em contrato, e do envio
ao arrendador de comprovante de pagamento dos
IPVAs e dos DPVAs, bem como das multas pagas
nas esferas Federal, Estaduais e Municipais, docu-
mentos esses acompanhados de carta na qual a ar-
rendataria manifesta formalmente sua opcdo pela
compra do bem, exigida pela Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, a sociedade de arrendamento
mercantil, na qualidade de arrendadora, devera, no
prazo de até trinta dias Uteis, apos recebimento des-
tes documentos, remeter ao arrendatario:

| — 0 documento Unico de transferéncia (DUT)
do veiculo devida.mente assinado pela arrendadora,
a fim de possibilitar que o arrendatario providencie a
respectiva transferéncia de propriedade do veiculo
junto ao departamento de transito do Estado;

Il — a nota promisséria vinculada ao contrato
e emitida pelo arrendatario, se houver, com o devido
carimbo de “liquidada” ou “sem efeito”, bem como o
termo de quitacdo do respectivo contrato de arren-
damento mercantil (lea — sing).

Paragrafo Unico. Considerar-se-a como nula de
pleno direito qualquer clausula contratual relativa a
operacdo de arrendamento mercantil de veiculo au-
tomotivo que disponha de modo contrario ao dispos-
to neste artigo.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art.
1° sujeitard a parte infratora, sociedade de arrenda-
mento mercantil ou arrendatério, ao pagamento de
multa equivalente a dois por cento do valor da venda
do bem, podendo a parte credora cobra-la por meio
de processo de execugao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos apds decorridos ses-
senta dias.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.703-B, DE 2000

Dispde sobre procedimento na ope-
racdo de arrendamento mercantil de vei-
culo automotivo (leasing), e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No contrato de arrendamento mercantil
de veiculo automotivo, apds a quitagédo de todas as
parcelas vencidas e vincendas, a sociedade de arren-
damento mercantil, na qualidade de arrendadora, de-
vera, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, remeter ao
arrendatario:

| — 0 documento Unico de transferéncia (DUT)
do veiculo devidamente assinado pela arrendadora, a
fim de possibilitar que o arrendatério providencie a
respectiva transferéncia de propriedade do veiculo
junto ao departamento de transito do Estado;

Il — a nota promissoéria vinculada ao contrato e
emitida pelo arrendatério, se houver, corri o devido
carimbo de liquidada ou sem efeito, bem como o ter-
mo de quitacdo do respectivo contrato de arrenda-
mento mercantil (leasing)

Paragrafo Unico. Considerar-se-a como nula de
pleno direito qualquer clausula contratual relativa a
operacao de arrendamento mercantil de veiculo auto-
motivo que disponha de modo contrario ao disposto
neste artigo.

Art 2° O descumpnmento ao disposto no artigo
anterior sujeitard a sociedade de arrendamento mer-
cantil ao pagamento de multa equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor do respectivo contrato de arrenda-
mento mercantil, sem prejuizo das sanc¢des previstas
no art. 44, incisos | a V, da Lei n® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacdo

E freqiiente o elevado nimero de reclamagcdes e
gueixas dos clientes das empresas de leasing (co-
nhecidas legalmente como sociedades de arrenda-
mento mercantil), que se véem lesados e prejudica-
dos, ao término de seus contratos de leasing de auto-
méveis, quando ndo recebem num curto espaco de
tempo o necessario documento de transferéncia junto
aos Detran.

Algumas empresas de leasing, normalmente
vinculadas aos grandes e poderosos conglomerados
financeiros que atuam no Pais, estipulam prazos ex-
tremamente longos para a remessa desse documen-
to aos arrendatarios, quase sempre ndo se preocu-
pando em cumpri-los. Em alguns casos mais criticos,
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as empresas de leasing exigem vinte (!) dias uteis
para a remessa do termo de quitagdo do contrato de
leasing, bem como do documento de transferéncia do
veiculo exigido pelo Detran em cada cidade.

Ha uma clara necessidade de se disciplinar este
abuso que vem sendo cometido pelas empresas de lea-
sing, uma vez gue o consumidor vem sendo muito pre-
judicado e desrespeitado nas suas prerrogativas de
usuario de um servico por uma instituicdo financeira.

Desse modo, também julgamos importante es-
tabelecer na proposi¢cdo uma san¢ao pecuniaria para
o descumprimento dessa determinacéo legal por par-
te das empresas de leasing, uma vez que tal multa
certamente ira fazé-las repensar esta conduta e ces-
sar esta prética abusiva contra os seus clientes.

Sala das Sessbes, 1 de setembro de 2000. —
Deputado Bispo Wanderval

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.099, DE 12 DE SETEMBRO DE 1974

Disp8e sobre o tratamento tributéario
das operacfes de arrendamento mercan-
til e da outras providéncias

(As Comissbes de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 8, DE 2003
(N° 5.063/2001, na Casa de origem)

Denomina “Rodovia Jorge Amado”
o trecho da Rodovia BR-415 que interliga
as cidades de Itabuna e Ilhéus, no Estado
da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominado “Rodovia Jorge Amado”
o trecho da Rodovia BR-415 que interliga as cidades
de Itabuna e Ilhéus, no Estado da Bahia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.063, DE 2001

Denomina “Rodovia Jorge Amado”
o trecho da Rodovia BR-415 que interliga
as cidades de Itabuna e Ilhéus, no Estado
da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominado “Rodovia Jorge Amado”
o trecho da Rodovia BR-415 que interliga as cidades
de Itabuna e Ilhéus, no Estado da Bahia.

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua Publi-
cacao.

Justificacdo

A Homenagem que pretendemos prestar a Jor-
ge Amado, esta longe de simbolizar o valor que sua
obra, seus atos, palavras, exemplos de cidadania, em
sua experiéncia de vida, enfim, tem para o povo brasi-
leiro. E uma homenagem singela. Mas, acreditamos,
cheia de significado.

Apesar de cidaddo do mundo, a literatura de Jor-
ge Amado sempre teve olhos para terra e a gente de
sua infancia, dividida entre o pequeno Distrito de Fer-
radas, em Itabuna, e Ilhéus, cidade que deixou aos
onze anos, para ir estudar na capital.

E impossivel, ao percorrer-se essa por¢éo do
territério baiano, ndo se deparar com o universo de
Jorge. Os personagens, a paisagem, a atmosfera de
seus livros estéo todos ali.

Nos pouco mais de trinta quildmetros que sepa-
ram Itabuna de Ilhéus, Jorge Amado construiu um
mundo, feito de fantasias, esperanca, romance, lutas,
contradi¢des, um mundo que é a cara do Brasil, o Bra-
sil que me expressa pelo sentimento de seu povo.

Estou certo de que todos os membros da Casa
ndo hesitariam em endossar esta proposta, uma pe-
guena contribuicdo do Parlamento a perpetuacéo da
memodéria de tdo querido brasileiro.

Sala das Sessdes, de de 2001. - Deputado Ja-
ques Wagner.

(A Comiss&o de Educacéo.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, DE 2003
(N° 5.937/2001, na Casa de origem)

Altera os arts. 3° e 8° e os Anexos Il
e lll da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de
1996, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 3°e 8°da Lein®9.264, de 7 de fe-
vereiro de 1996, passam a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

“Art. 3° A Carreira de Policia Civil do
Distrito Federal fica reorganizada nos car-
gos de Perito Criminal, Perito Médico-Legis-
ta e Agente de Policia, Escrivao de Policia, -
Perito Papiloscospista e Agente Penitencia-
rio.” (NR)
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“Art. 8° A indenizacdo de Habilitacdo
Policial passa a ser calculada, nas carreiras
de que trata esta Lei, nos percentuais de
trinta e cinco por cento para os cargos de
Delegado de Policia, Perito Criminal e Médi-
co-Legista, e de quinze por cento para 0s
cargos de Agente de Policia, Perito Papilos-
cospista e Agente Penitenciario.” (NR)

Paragrafo Unico. Nos Anexos Il e Ill da Lei n°
9.264, de 7 de fevereiro de 1996, onde se |é “Papi-
loscopista Policial”, leia-se “Perito Papiloscopista”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.937, DE 2001

Altera os arts. 3° e 8° e os Anexos Il
e lll da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de
1996 e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°0s arts. 3° e 8° da Lei n° 9.264, de 7 de fe-
vereiro de 1996. passam a vigorar com as seguintes
redacodes:

“Art. 3° A Carreira de Policia Civil do Distrito
Federal fica reorganizada nos cargos de Perito Cri-
minal, Perito Médico-Legista e Agente de Policia,
Escrivao de Policia, Perito Papiloscopista e Agente
Penitenciario.”

“Art. 8° A Indenizagdo de Habilitagcdo Policial
passa a ser calculada, nas carreiras de que trata
esta Lei, nos percentuais de trinta e cinco por cento
para os cargos de Delegado de Policia, Perito Crimi-
nal e Médico-Legista, e de quinze por cento para 0s
cargos de Agente de Policia, Perito Papiloscopista e
Agente Penitenciario.”

Paragrafo unico. Nos Anexos Il e Ill da Lei n°
9.264, de 7 de fevereiro de 1996, onde se Ié Papilos-
copista Policial, leia-se Perito Papiloscopista.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Justificacéo

O presente Projeto de Lei visa tdo somente pro-
mover a alteracao terminolégica do cargo de Papilos-
copista Policial para Perito Papiloscopista, do respon-
sével pela pericia papiloscépica e elaboracdo dos
respectivos laudos periciais, entre outras atividades,
no ambito da Policia Civil do Distrito Federal.

Ao se efetuar o acréscimo proposto, o dispositi-
vo atingira a plena logicidade, o que certamente é ob-
jetivo colimado pelo legislador, uma vez que Papilos-

copista Policial € um dos Peritos Oficiais da Policia Ci-
vil do Distrito Federal, estando ho mesmo patamar hi-
erarquico dos Peritos Criminais e Peritos Médicos-Le-
gistas. Formado pela Academia de Policia Civil com
uma carga horéaria de 620 horas/aula, o Papiloscopis-
ta é responsavel pela realizacéo das pericias papilos-
cépicas em locais de crimes e pela identificacéo civil,
criminal e necropapiloscopica (cadavérica), além da
elaboracgédo de retratos falados de criminosos.

Vale ressaltar que o referido Projeto de Lei ndo
concorre para ascensdo funcional, nem tampouco
para transformacao de cargos. bem como ndo gera
nenhum tipo de 6nus para os cofres publicos, por
ndo tratar de aumento salarial ou pretensdo isono-
mica.

Corroborando o entendimento legal, doutrina-
rio e jurisprudencial unissono, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, por unanimidade, no julgamento da
ADIN n° 1.477-3. em 2-09-99, pela absoluta consti-
tucionalidade dos atos normativos que atribuem aos
Papiloscopistas Policiais a competéncia e indepen-
déncia funcional na execucdo das pericias papilos-
copicas e elaboragcédo e assinatura dos respectivos
laudos.

O Cdbdigo de Processo Penal, ao estabelecer
para os crimes materiais a necessidade de “corpus
delicit” demonstrado por laudos de Peritos Oficiais
(Art, 159), ndo discrimina quanto as varias categori-
as cientificas de pericias e de peritos. nem o fazem
0s operadores do direito ao apreciar-lhes o valor
probante. Sequer cogitam de suscitar a invalidade
das pendas elaboradas por Papiloscopistas, em fun-
¢do do grau de escolaridade, acatando para forma-
¢do de juizo sua condicdo de Perito Oficial. Logo,
seria, mais do que discricionéria, arbitraria a susten-
tacdo de que ndo sdo Peritos Oficiais,

Os Papiloscopistas de Brasilia precisam ter ni-
vel superior (3° grau) para ingressarem na carreira
de Policial Civil do Distrito Federal. a semelhanca do
gue ocorre com os Peritos Criminais e os Peritos
Médicos-Legistas, de acordo com o art. 5° da Lei n°
9.264, de 7 de fevereiro de 1996. Mesmo privados
da denominacao Perito, a Justica reconhece e valida
(para fins forenses) os laudos penais elaborados e
assinados pelos Papiloscopistas.

No Distrito Federal, a Camara Legislativa apro-
vou, em dois turnos e por unanimidade, a Proposta
de Emenda a Lei Orgénica n° 29, de 2000, que alte-
rou o art. 119, § 99 o qual passou a vigorar com a
seguinte redacéo: “Aos integrantes das categorias
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de Perito Criminal. Médico Legista e Perito Papilos-
copista é garantida a independéncia funcional na
elaboracdo de laudos periciais”. Essa Emenda foi
promulgada no dia 28 de agasto de 2001.

Em outros Estados da Federacdo, como: Espi-
rito Santo, Bahia e Mato Grosso, a legislacdo ja foi
adequada. reconhecendo a carreira de Perito Papi-
loscopista, o que é uma tendéncia nacional.

Em raz8o do exposto, esperamos e contamos
com o apoio dos nossos nobres Pares para a apro-
vacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2001. —
Deputado Paulo Octavio.

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.264, DE 7 DE FEVEREIRO DE 1996

Dispde sobre o Desmembramento e
a Reorganizacdo da Carreira Policial Civil
do Distrito Federal, fixa Remuneracéo de
seus Cargos e d& Outras Providéncias.

Art. 3° A Carreira de Policia Civil do Distrito Fe-
deral fica reorganizada nos cargos de Perito Criminal;
Perito Médico-Legista, Agente de Policia, Escrivio de
Policia, Papiloscopista Policial e Agente Penitencia-
rio.

Art. 5° O ingresso nos cargos das Carreiras de
gue trata esta Lei far-se-4 mediante concurso publico
exigido o 3° grau de escolaridade, sempre na segun-
da classe, observados os requisitos previstos na le-
gislacdo pertinente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora, em
regulamento, quanto aos requisitos e condi¢cdes de
progressdo nos cargos das Carreiras.

Art. 8° A Indenizacao de Habilitagdo Policial Civil
passa a ser calculada, nas carreiras de que trata esta
Lei, nos percentuais de trinta e cinco por cento para
os cargos de Delegado de Policia, Perito Criminal e
Perito Médico-Legista, e de quinze por cento para 0s
cargos de Agente de Policia, Escrivdo de Policia, Pa-
piloscopista Policial e Agente Penitenciario.

ANEZO 11
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um
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Perito Médico-Leginta. u Primeira | Perito Médico-Legista
Agente de Polfzia i Ageate de Pelicia
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Papilowopista Policial v Papiloscopists Folicial
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ANEXO 11
Tabeia de Vencimentos
Carges Classes Vencimentca
Defeqado do Potici Eepecial
Perito Criminal Primeira 445,65
Perita Midico-Legista. Segunda 37881
Agentte de Policia Eepeciai 3m.93
Eacrivio de Policia Priegeira 25414
Papiloscopista Policial Segunda 21094
Praitenciins

VIDE MED{DA PROVISORIA No 2.184-23, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.184-23,
DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Assegura percepc¢édo de gratificacdo
por servidores das carreiras Policial Fe-
deral, Delegado de Policia do Distrito Fe-
deral, de Policia Civil do Distrito Federal,
policial rodoviario Federal, altera as Leis
n°s 4.878, de 3 de dezembro de 1965,
5.619, de 3 de novembro de 1970, 5.906,
de 23 de julho de 1973, 7.102, de, 20 de
junho de 1983, o Decreto-Lei n° 2.320, de
26 de janeiro de 1987, e da outras provi-
déncias.
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ANEXO
{Anexo Iif & Lei n® 8.264, de 7 de fevereiro de 1996)

CLASSES CARGOS Vencimento parcela
BASICO

compiementar (RS}
(R$)

SPECIAL  [Delegaco de Policia. 524.30) 6.02
Perito Criminal
Perito Médico-Legista
[Deiegaao de Pelicia. 445,68 77.63
Pertto Criminat
Perito Médico-Legista
ISEGUNDA  [Delegatio ae Policia. 378.81 88.45
Perito Ceiminal
Perito Médico-Legista
SPECIAL Ageme ce Policia 309.93 41.40
de Pelicia
iioscopista Poticial
e Penrtencidrio
e ce Policia 254,14 3418
3o de Pelicia
Papiloscepista Policial
IAgente Penitencirio
{SEGUNDA  Agente oe Polica 210.84 2864
Escrivao ge Poficia
Papiloscopista Policial
Ageme Penrencidrio

PRIMEIRA

PRIMEIRA

(A Comiss&o de Constituico, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os Proje-
tos de Lei da CAmara n®s 6 e 9, de 2003, véo a Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; o de n°
7, de 2003, as Comissbes de Constituicdo, Justica e
Cidadania, e de Assuntos Econdmicos; o de n° 8, de
2003, & de Educacao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, proposta de Emenda & Constituicdo que sera
lida pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lida a seguinte:

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 6, DE 2003

Acrescenta um paragrafo ao art. 208
da Constituicdo Federal, para garantir
transporte gratuito aos estudantes da
rede publica de ensino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60, 8 3°, da Constitu-
ic8o de 1988, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica acrescentado um paragrafo ao art.
208 da Constituicdo Federal, com o seguinte teor:

“Art. 208. e

8 Aos estudantes da rede publica de
ensino fundamental e médio é garantida a
gratuidade do transporte coletivo nos deslo-
camentos de ida e volta para a instituicao de
ensino.”

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vi-
gor na data da sua publicacao.

Justificacdo

A efetiva garantia de ensino publico universal
nao se realiza apenas com a disponibilizacdo de uma
sala de aula e a contratacéo do professor. Para que o
ensino publico atinja toda a populagéo é preciso que
se ofereca mais ao aluno da rede publica. O Brasil tem
avancado na questdo da subnutricdo, com o ofereci-
mento de alimentacdo adequada aos alunos da rede
publica. H& um aspecto ainda, no entanto, que ndo
tem merecido a necesséria atencao do poder publico,
relativo a garantia de transporte do aluno para a esco-
la e 0 seu retomo & sua residéncia.

De nada adianta se oferecer 6timas instalacdes
e bons professores para a populacdo de baixa renda,
se os alunos nao disp6em de meios para se deslocar
das suas residéncias para a escola e vice-versa.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2003. —
Sérgio Cabral.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 208.* O dever do Estado com a educagéo
sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, as-
segurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
gue a ele ndo tiverem acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino mé-
dio gratuito;

IIl — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as cri-
ancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capaci-
dade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicdes do educando;

VII — atendimento ao educando, no ensino fun-
damental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito é
direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear 0s
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a cha-
mada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiéncia & escola.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A propos-
ta de Emenda a Constituicdo que acaba de ser lida
esta sujeita as disposi¢cdes especificas constantes
dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, projetos que seréo lidos pelo Sr. 1° Secretario,
Senador Romeu Tuma.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2003

Acrescenta paragrafo Unico ao art.
294 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 — Cédigo Penal —, para
incluir no tipo penal de petrechos de fal-
sificacdo a fabricacéo, aquisicéo, forneci-
mento, posse ou guarda de caneta que
possa apagar o que foi escrito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 294 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal —fica acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

AN 294

Paragrafo Gnico. Na mesma pena in-
corre quem fabrica, adquire, fornece, possui
ou guarda caneta que possa apagar 0 que
foi escrito.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo

Justificacdo

Recentemente, o jornal O Globo informou na
coluna do jornalista Ancelmo Gois que entrou nova-
mente no mercado uma caneta que pode apagar 0
que foi escrito. Segundo a noticia, a caneta esta a
venda nas livrarias da cidade por cerca de R$5,00
(cinco) reais e pode servir como instrumento para
alteracdo de cheques preenchidos.

Assim, a fabricacdo, aquisicdo, fornecimento,
posse e guarda dessa caneta deve ser proibida pela
legislagcéo penal, como forma de protecéo a fé publi-
ca.

Certo do apoio dos meus ilustres Pares, subs-
crevo o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2003. — Se-
nador Valmir Amaral.

LEGISLACAO CITADA

CAPITULO II
Da falsidade de titulos e outros papéis publicos

Falsificacdo de papéis publicos

Art. 293. Falsificar, fabricando-os ou alteran-
do-os:

| — selo postal, estampilha, papel selado ou
qualquer papel de emisséo legal, destinado a arreca-
dacdo de imposto ou taxa;
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Il — papel de crédito publico que ndo seja moeda
de curso legal,

Il — vale postal;

IV — cautela de penhor, caderneta de depdsito
de caixa econbmica ou de outro estabelecimento
mantido por entidade de direito publico;

V — taldo, recibo, guia, alvard ou qualquer outro
documento relativo a arrecadacao de rendas publicas
ou a depd@sito ou caucéo porque o poder publico seja
responsavel;

VI — bilhete, passe ou conhecimento de empre-
sa de transporte administrada pela Unido, por estado
ou por municipio:

Pena-reclusado, de dois a oito anos, e multa, de
trés contos a dez contos de réis.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem usa qualquer
dos papéis falsificados a que se refere este artigo.

§ 2° Suprimir, em qualquer desses papéis,
guando legitimos, com o fim de torn-los novamente
utilizaveis, carimbo ou sinal indicativo de sua inutiliza-
co:

Pena-reclusdo, de um a quatro anos, e multa, de
um a cinco contos de réis.

§ 3° Incorre na mesma pena quem usa, depois
de alterado, qualquer dos papéis a que se refere o pa-
ragrafo anterior.

§ 4° Quem usa ou restitui a circulagdo, embora
recebido de boa fé, qualquer dos papeis falsificados
ou alterados, a que se referem este artigo e o seu §
2°, depois de conhecer a falsidade ou alteracéo, in-
corre na pena de detencdo, de seis meses a dois
anos, ou multa, de um conto a cinco contos de réis.

Petrechos de falsificagédo

Art. 294. Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou
guardar objeto especialmente destinado a falsificacédo
de qualquer dos papéis referidos no artigo anterior:

Pena-reclusdo, de um a trés anos, e multa, de
um a cinco contos de réis.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, DE 2003

Dispde sobre a instalacdo de presi-
dios federais de seguran¢ga maxima, nas
condi¢cBes em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo de estabeleci-
mentos prisionais federais de seguranca maxima em

conglomerados urbanos cuja populagdo exceda a
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a populagéo
das localidades onde se pretenda instalar os referidos
estabelecimentos ndo atinja o nimero de habitantes
previsto no caput, tais estabelecimentos sé poderéo
ser instalados a uma distancia minima de 20 (vinte)
quildmetros da area central das mesmas.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

As crescentes e alarmantes estatisticas do au-
mento da criminalidade em diversos pontos do territo-
rio nacional vém ultimamente exigindo especialissi-
ma atencdo das autoridades responsaveis, num es-
forco, sem precedentes, para melhorar a estrutura e a
seguranca de nossos estabelecimentos penais.

Neste contexto, a preocupacdo em edificar pre-
sidios de seguranca maxima tem sido objeto de cons-
tantes estudos, assim como tem reiteradamente inte-
grado a pauta de discussfes e o elenco de medidas
urgentes a serem tomadas, no sentido de dotarmos o
Estado de um adequado planejamento estratégico de
combate ao crime.

A despeito do ordenamento juridico ja existente
Nno que concerne a matéria em questéo, em particular
dos ditames estatuidos pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Jus-
tica, por meio da Resolucéo n° 5, de 19 de julho de
1999, em cujo art. 18 se imp&e a obrigatoriedade de
gue os estabelecimentos federais de seguran¢ca ma-
xima sejam construidos em regides de fronteira, so-
MOSs contrarios a sua constru¢do em zonas de grande
concentracao de criminalidade violenta, como faculta
a Resolucdo ora em comento.

Opomo-nos, igualmente, a existéncia desses
estabelecimentos no centro ou nas adjacéncias de
gualquer localidade, sendo em areas isoladas, razdo
pela qual julgamos oportuno submeter & douta apre-
ciacao desta Casa a presente proposicdo, sobretudo
guando se anuncia, mesmo diante do estupefante
episédio ocorrido ha alguns dias na cidade de Presi-
dente Prudente, a infeliz idéia de se promover a insta-
lacdo de uma dessas tenebrosas unidades em plena
Capital federal.

Em funcdo do exposto, estou convicto do pleno
apoio dos nobres colegas para a aprovagdo deste
projeto.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2003. — Se-
nador Paulo Octavio

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, DE 2003

Obriga o Instituto Nacional de Segu-
ridade Social — INSS a fornecer aos segu-
rados informacdes periédicas e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Fica o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS obrigado a fornecer aos participantes
do sistema extrato semestral, remetido pelo correio,
contendo as seguintes informacgdes:

a) valor das 6 (seis) ultimas contribui¢des efeti-
vadas em beneficio do participante do sistema;

b) tempo de contribuicdo do participante;

¢) tempo de contribuicdo necessério para que o
participante possa obter a aposentadoria;

Art. 2° Os extratos de informacdes referidos no
art. 1° serdo enviados a partir de 1 (um) ano da data
da publicacdo desta lei, conforme modelo elaborado
em regulamentacgéo efetivada pelo Ministério da Pre-
vidéncia no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
sua vigéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua pu-
blicacéo.

Justificacéo

O sistema previdenciério dos trabalhadores bra-
sileiros enfrenta notoria crise, resultante do histérico
mau gerenciamento dos recursos captados para o fi-
nanciamento da aposentadoria de milhdes de brasile-
iros.

S&o0 publicas e notorias as deficiéncias do siste-
ma. Dentre elas avulta o problema da inadimpléncia
por parte dos empregadores das contribui¢cdes para o
custeio das aposentadorias. N&o raro o empregador
desconta a parte de contribuicdo do empregado do
seu salario e além de n&o contribuir com a parte que
Ihe cabe, retém consigo a parcela referente a contri-
buicdo do préprio trabalhador, incorrendo inclusive no
crime de apropriacdo indébita.

As fraudes no sistema no momento do pagamen-
to das contribuicbes também é outro elemento gerador
na crise da previdéncia publica brasileira. Essas fraudes
ocorrem tanto por meio do pagamento de contribui¢cGes
a segurados fantasmas, quanto no superfaturamento
guando do pagamento de diferencas relativas a parce-
las de aposentadorias atrasadas, tendo em vista que do
pedido de aposentadoria até o seu deferimento n&o raro
decorre um lapso grande de tempo.

A emissdo de um extrato semestral contendo to-
dos os dados do segurado dara transparéncia total ao

sistema de seguridade social. Permitira ao segurado
fiscalizar se as contribuicdes do seu empregador es-
tdo sendo efetivamente pagas, contribuindo para di-
minuir os casos de apropriacdo indébita de recursos
da Previdéncia Social. Permitirh um processo mais
agil de concesséao de aposentadoria, j& que o sistema
conterd todas as informagdes do segurado quando
este alcancar o tempo necessério para se aposentar,
diminuindo assim os casos de pagamentos de dife-
rencas atrasadas e contribuindo para o fim dos calcu-
los superfaturados de aposentadorias atrasadas.

Além de todas essas vantagens, o extrato se-
mestral contribuird para o esclarecimento do segu-
rando no que diz respeita aos seus direitos, diminuin-
do assim o afluxo de contribuintes aos postos do
INSS, com o que possibilitara a melhoria no atendi-
mento dos segurados que efetivamente precisem de
informacgbes e providéncias adicionais. Essas as ra-
z0es pelas quais submeto a elevada consideracéo
dos membros do Congresso Nacional este projeto de
lei, que tenho certeza sera aprovado, sancionado, e
implementado pelo INSS.

Sala das Sessdes, 20 de marc¢o de 2003. — Sér-
gio Cabral, Senador.

(As Comissdes de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Sociais, ca-
bendo a ultima a decisdo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Os proje-
tos lidos seréo publicados e remetidos as Comissdes
competentes.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 1° Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 143, DE 2003

Solicito, nos termos do § 2° do art. 50, da Constitu-
ico Federal, e dos arts. 215 inciso |, alinea ‘a’ e 216 inci-
sos |, IV e V do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam requeridas ao senhor Ministro de Estado das Co-
municacBes Informacdes referentes a regularidade do
processo licitatorio a que se refere a Mensagem Presi-
dencial n°® 295, de 2002 (TVR no 2015, de 2002), que
submete a apreciacdo do Congresso Nacional o ato
constante do Decreto de 15 de abril de 2002, que outor-
ga concessao a Elo Comunicacgédo Ltda., para explorar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusédo de sons e imagens, na cidade
de Maceid, Estado de Alagoas.

Sala das Comiss6es, 18 de marco de 2003. —
Senador Jefferson Péres
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento lido serd despachado a Mesa para decisao,
nos termos regimentais.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretério, Senador Romeu Tuma.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 144, DE 2003

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o inciso | do art. 397 do Regimento
Interno desta Casa, requeiro a convocacao do Exce-
lentissimo Senhor Ministro da Justica, Dr. Marcio To-
maz Bastos, com o objetivo de que S. Ex®, perante o
Plenério, preste esclarecimentos acerca da anuncia-
da construcdo de um estabelecimento prisional de
seguranca maxima na Capital da Republica.

Sala das Sessdes, 20 de marc¢o de 2003. —Pau-
lo Octavio.

REQUERIMENTO N° 145, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50 da Constituicao
Federal, combinado com o inciso | do art. 397 e 400-A
do Regimento Interno, e considerando a recente ele-
vagdo do numero de invas@es rurais, sem respeitar
sequer o critério de ndo invadir terras produtivas, e di-
ante da possibilidade de 0 MST — Movimento dos sem
terra estar se fiando na simpatia e no apoio do Gover-
no Federal, seja convocado o Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Reforma Agréria, Miguel Roseto e o Presi-
dente do INCRA, Dr, Marcelo Resende para que com-
parecam ao Plenario desta Casa, a fim de prestarem
informacgBes acerca do Plano de Metas daquele Mi-
nistério sobre a Reforma Agréria e as diretrizes quan-
to aos conflitos no meio rural.

Sala das Sessbes, 20 de marco de 2003 .—
Efraim Moraes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os reque-
rimentos lidos serdo incluidos em Ordem do Dia opor-
tunamente.

Sobre a mesa, oficios que seréo lidos pelo Sr. 1°
Secretario, Senador Romeu Tuma.

S&o lidos os seguintes:
OF. GAB-306/I n° 19/03
Brasilia, 18 de marco de 2003

Assunto: Indicacdo de Parlamentares

Excelentissimo Sr. Presidente,

Na qualidade de representante do Partido —
PRONA, informo a V. Ex® que os Deputados Federais
Dr. Amauri Robledo Gasques e Dr. Elimar Maximo
Damasceno sédo os designados para compor a Co-
missdo Mista incumbida de examinar a MP n°
108/2003, em substituicdo aos designados anterior-
mente. Desde ja agradeco a atencéo recebida.

Atenciosamente, — Dr. Enéas Ferreira Carnei-
ro, Deputado Federal/PRONA-SP.

OF. PSDB/I/N° 356/2003
Brasilia,19 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Antoénio Cambraia e Atila Lira, como mem-
bros titulares e os Deputados Anivaldo Vale e Helenil-
do Ribeiro, como membros suplentes, para integra-
rem a Comissao Mista Especial destinada a analisar a
Medida Proviséria n°® 109, de 2003, que “autoriza o
Poder Executivo a conceder subvenc¢édo econdmica a
companhia de Navegacdo do S&o Francisco -
FRANAVE “, em substituicdo aos anteriormente indi-
cados.

Respeitosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 361/2003
Brasilia, 19, de margo de 2003

Senhor Presidente Tenho a honra de indicar
a Vossa Exceléncia os Deputados Bosco Costa e
Vicente Arruda, como membros titulares e os De-
putados Carlos Sampaio e Jodo Campos, como
membros suplentes, para integrarem a Comisséao
Mista Especial destinada a analisar a Medida Pro-
visOria n°® 110, de 2003, que “cria a Carreira de
Agente Penitenciario Federal no Quadro de Pesso-
al do Departamento de Policia Federal e da outras
providéncias”, em substituicdo aos anteriormente
indicados.

Respeitosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Seréo fei-
tas as substituicdes solicitadas.

Sobre a mesa, oficio que seré lido pelo Sr. 1° Se-
cretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
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Of. 107/2003-GLGOV
Brasilia, 19 de marco de 2003

Senhor Presidente: Nos termos do art. 66-A,
paragrafo tnico do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, indico como Vice-Lideres do Governo o Sena-
dor Fernando Bezerra e a Senadora Patricia Go-
mes.Aproveito a oportunidade para renovar meus
protestos de consideracédo e apreco.— Aloizio Merca-
dante, Lider do Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente lido vai & publicac&o.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentacéo de emendas
ao Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2002 - Com-
plementar, de autoria do Senador Chico Sartori, que
regulamenta o § 4° do artigo 18 da Constituicado Fede-
ral, dispondo sobre o periodo de criacdo, incorpora-
¢ao, fusdo e desmembramento de Municipios.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria seré incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia recebeu o Oficio n° 3, de 2003, da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, comunicando a
aprovacao do Requerimento n° 4, de 2003-CCJ, que
cria a Subcomisséo Permanente de Seguranga Publi-
ca, no ambito daquela Comisséo.

E o seguinte o oficio recebido:
OFICIO N° 3/2003-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 19 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Pelo presente, informo Vossa Exceléncia de
gue, durante Reuniéo Ordinaria realizada nesta data,
foi aprovado o Requerimento n° 4, de 2003-CCJ, de
iniciativa dos Senadores Tasso Jereissati e Ney Suas-
suna, que cria a Subcomissédo Permanente de Segu-
ranca Publica no &mbito desta Comisséo de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania, composta por sete mem-
bros titulares e sete suplentes para acompanhar sis-
tematicamente a questdo da seguranca publica em
Nosso pais, a tramitacéo das proposi¢cdes destinadas
a combater a violéncia, propor novos instrumentos le-
gais, se julgados necessarios, e relatar, em regime de
urgéncia urgentissima as referidas proposicées, de
modo a oferecer, em curtissirno prazo, ao governo, as
ferramentas indispensaveis a efetiva e imediata de-
sarticulacao do crime organizado. Aproveito a oportu-
nidade para renovar meus protestos de apreco e con-
sideragdo. Cordialmente, — Senador Edson Lobé&o,

Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Declaro
encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 19 horas e 25
minutos.)

ATA DA 16° SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, EM 13 DE MARCO
DE 2003

(Publicada no Didrio do Senado Federal de 14 de margo de 2003)

RETIFICACOES

Na Ata, na pégina n° 03394, 2* coluna,

Onde se 1&:

“Art. 19,

§ 1° Se a redagio ndo & remetida, nos
pm7n<

Leia-se:
“Art. 19
§ 1° Se a relagdo ndo é remetida, nos
pra7m

Na Ata, na pagina n° 03416, 1° coluna,

Onde se Ié:

“REQUERIMENTO N° 87, DE 2003

o inciso V do Artigo 102 do Regimento Interno do
Senado”

Leia-se:
“REQUERIMENTO N° 87, DE 2003
o inciso V do Artigo 102 do Regimento Interno do

Senado Federal.”

ATA DA 17 SESSAC\DELIBERATIVA :
DE 2003

EM 14 DE MARCO
(Publicada no Didrio do Senado Federal de 15 de maro de 2003)

RETIFICACOES

1) Na Ata, na pégina n° 03517, 1* coluna,

Onde se 1&:
“PROJETO DE LEI DA CAMARA N°4, DE 2003
(N°2.283/9, na Casa de Origem)
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Leia-se:
“PROJETO DE LEI DA CAMARA N°4, DE 2003
(N°2.283/99, na Casa de Origem)

2) Na Ata, na pgina n° 03532, 2* coluna,

Onde se Ié&:

“PARECER N° 116, DE 2003

anos 70, pelo fraque
Leia-se:

“PARECER N° 116, DE 2003

anos 70, pelo Iraque

ATA DA 18* SESSAOIDELIBERATIVA EM 17 DE MARCO
DE 2003

(Publicada no Didrio do Senado Federal de 18 de margo de 2003)

RETIFICACAO

1) Na Ata, na pagina n® 03631, 1* coluna,

Onde se lé:

“O SR.PRESIDENTE...............
da sistemética de controle do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar,

Leia-se:

“0 SR. PRESIDENTE...........0uns
da sistematica de controle do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar - PNAE (TC - 006.440/2002-1).

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

SENADOR JOSE SARNEY

2000312003
uintaeira

1400

1430

1.3

« Ministro Ricardo Berzoing, Ministro da Previdéncia

Social, acompanhado do Senador Aloizio Mercadante
Presidéncia do Senado Federal

« Sessio do Senado Federal , com a presenca do

Ministro de Estado da Previdéncia Social, Ministro
Ricardo Berzoine
Plenério do Senado Federal

« Ministro Agnelo Santos Queiroz Filho, Ministro do

Esporte
Presidéncia do Senado Federal

Jobe m

~ Qeje 7 "hinete
Prosiinein do Semdo
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COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

BAHIA

- Rodolpho Tourinho
- Antonio Carlos Magalhies
- César Borges

RIO DE JANEIRO
- Roberto Saturnino
- Marcelo Crivella

- Sérgio Cabral
MARANHAO

- Jodo Alberto Souza
- Edison Lobio

- Rosqana Sarney
PARA

- Luiz Otdvio

- Ana Julia Carepa
- Duciomar Costa
PERNAMBUCO

- José Jorge

- Marco Maciel

- Sérgio Guerra

SAO PAULO

- Eduardo Suplicy

- Aloizio Mercadante
- Romeu Tuma
MINAS GERAIS

- Aelton Freitas

- Eduardo Azeredo
- Hélio Costa
GOIAS

- Iris de Aratjo

- Deméstenes Torres
- Licia Vénia
MATO GROSSO

- Antero Paes de Barros
- Jonas Pinheiro

- Serys Slhessarenko
R10 GRANDE DO SUL
- Pedro Simon

- Paulo Paim

- Sérgio Zambiasi
CEARA

- Reginaldo Duarte

- Patricia Saboya Gomes
- Tasso Jereissati
PARAIBA

- Ney Suassuna

- Efraim Morais

- José Maranhdo
ESPIRITO SANTO
- Jodo Batista Motta
- Gerson Camata

- Magno Malta
PIAUIL

- Alberto Silva
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PDT
PSDB

- Her4clito Fortes
~ Méo Santa
RIO GRANDE DO NORTE
« Fernando Bezerra

~ Garibaldi Alves Filho

~ José Agripino

SANTA CATARINA

~ Jorge Bornhausen

- Ideli Salvatti

- Leonel Pavan
ALAGOAS

- Heloisa Helena

- Renan Calheiros

- Teotbnio Vilela Filho
SERGIPE

- Renildo Santana
- Almeida Lima

- Antonio Carlos Valadares
AMAZONAS

- Gilberto Mestrinho

- Arthur Virgilio

- Jefferson Peres
PARANA

- Alvaro Dias

- Flavio Ams

- Osmar Dias

ACRE
- Tifio Viana

- Geraldo Mesquita Junior
- Siba Machado

MATO GROSSO DO SUL
- Juvéncio da Fonseca

- Delcidio Amaral

- Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL

- Valmir Amaral

- Euripedes Camargo

- Paulo Octévio
TOCANTINS

- Eduardo Siqueira Campos
- Jodo Ribeiro

- Leomar Quintanilha
AMAPA

- José Samney

- Jodo Capiberibe

- Papaléo Paes
RONDONIA

- Amir Lando

- Fatima Cleide

- Valdir Raupp
RORAIMA

- Mozarildo Cavalcanti

- Augusto Botelho

- Romero Jucé



CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIA
(Lol n®8.389, de 30 de dezembcro de 199(1:) t
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2002)

COMPOSICAO

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANT! FILHO' Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

12 Elsicio Geral: S

resso Nacional de 5.6.2002

Representante das empresas de rédio]  PAULO MAGHADO DE EMANUEL SORAES

gncaso )] S— CARVALHO NETO CARNEIRO
epresentante das empresas de ROBERTO WAGNER FLAVIO DE CASTR

televisio (inciso 1) MONTEIRO MARTINQZ ©

Representante de empresas da -

imprensa escrita (inciso I PAULO CABRAL DE ARAUJO|  CARLOS ROBERTO

Engenheiro com notério

conhecimento na area de
comunicagao social (inciso IV) FERNANDO BITTENCOURT MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria
of 2| DANIEL KOSLOWSKY HERz |  FREDERICO BARBOSA

profissional dos jornalistas (inciso V) GHEDIN!
Representante — da  categoria| FRANCISCO PEREIRADA | ORLANDO JOSE FERREIRA
profissional dos radialistas (inciso VI) SILVA GUILHON
Representante da categoria| BERENICE ISABEL MENDES

profissional dos artistas (inciso VIi) BEZERRA STEPAN NERCESSIAN

Represoriarts  da Togor
profissionais de cinema e video| GERALDO PEREIRADOS | ANTONIO FERREIRA DE

(inciso VIII) SANTOS SOUSA FILHO
Representanie da sociedade civil| joSE PAULO CAVALCANTI | MANUEL ALCEU AFFONSO

(inciso 1X) FILHO FERREIRA

Representante da sociedade civil ANTONIO DE PADUA TELES

oG v

3&".&%“88‘ ame da  socledade cM JAYME SIROTSKY JORGE DA CUNHA LIMA

P eseqante da socledade cMI|  camLos CHAGAS REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil ASSUNCAO HERNANDES

— Composigao atualizada em margo de 2003
Nota:
' Presidente e Vice-Presidente sleitos na 12 Reuwnido do Consetho, realizada em 25.6.2002.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos ¢ Orgiios do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 @ 311-3265
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL
(Lel n2 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Intemo aprovado nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABAL HO

01 - Comiss#o de Reglonalizagio da Programac#o (constituida na Reuniao de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

02 - Comiss&o de Tecnologla Digital (constituida na Reuni&o de 26/06/2002)

03-
]

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na érea de comunicagéio social)
Qeraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisio) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de réddio) — desde 14/10/2002
Bereg/ice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) ~ desde
14/10/2002

Comiss#io de Radlodifus&io Comunitéria {constituida na Reunifio de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedads civil)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de réadio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornaiistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na drea de comunicagao social)

04 - Comisséio para anélise da Medida Proviséria n® 70, de 2002 - participagéo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifuséo (constitulda na Reuni&o de 14/10/2002
e extinta na 1* Reuniéio de 2003, em 17.2.2003)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de rédio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisio)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Berenice Isabel Mendes Bezetra (Representante da categoria profissionai dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Assungéo Hemandes Moraes de Andrade (Representante da socledade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orglios do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 @ 311-3265



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucao do Senado Federal n? 2093)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessac do Senado Federal de 13/03/2003)

13 Eloicdo Geral: 19.04.1995
2% Eleicao Geral: 30.06.1999

3% Eleicao Geral: 27.06.2001
4 Eleicao Geral: 13.03.2003

Presidente: Senador JUVENCIQ DA FONSECA*®
Vice-Presidente: Senador DEMOSTENES TORRES 2

PMDB
Titulares UF | Ramal ] Suplentes UF | Ramal
Juvéncio da Fonseca MS 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Alberto Scuza MA 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS 2222 3. Gerson Camata ES | 3256
Luiz Otavio PA 3050 | 4. Alberto Silva Pl 3055
PFL
Paulo Octavio DF 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Demdstenes Torres GO 2091 2. César Borges * BA | 2212
Rodolpho Tourinho BA 3173 3. Renildo Santana * SE | 1306
PT'
Heloisa Helena AL 3197 1. Ana Julia Carepa PA | 2104
Siba Machado AC 2184 2, Fatima Cleide RO | 2391
Flavio Arns PR | 2402 | 3. Eduardo Suplicy” SP | 3213
PSDB
Sérgio Guerra PE 2385 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT 4061 2. Arthur Virgilio AM [ 1201
PDT
Jefferson Péres [ AM | 2083 ! 1. Augusto Botelho | RR | 2041
PTB

Geraldo Mesquita Junior (PSB) | AC | 1078 | 1. Fernando Bezerra (PTB) | RN | 2461

PSB ,PL ' e PPS

Magno Malta (PL) [ES | 4164 [ 1. Marcelo Crivella (PL) [ RJ | 5077
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resoiug&o n® 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(atualizada em 19.03.2003)

Notas:

' Partidos pertencentes ao Bloco de Apoio ao Governo.
2 Eleitos em 18.03.2003, na 1? Reunido do Conselho.

? Eleito na Sessao do SF de 18.3.2003.

* Eleitos na Sessao do SF de 19.3.2003.

SECRETARIA-GERAL DA MESA -
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569



SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3488 - 3489 - 3491 Fax 1085

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS
E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: WILL DE MOURA WANDERLEY
Ramais: 3623 Fax: 3606

Secretérios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Remal 3508)
DULCIDIA RAMOS CALHAO (Ramal 3814)

JANICE DE CARVALHO LIMA (Ramal 3511)
IRANI RIBEIRO DOS SANTOS (Ramal 4854)

SERVIGO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais: 3507 - Fax 3512

Secretdrios: MARIA DE FATIMA MAIA DE OLIVEIRA (Ramal: 3520)
CLEUDES BOAVENTURA FARIAS NERY (Ramal: 3503)
MARIA CONSUELO DE CASTRO SOUZA (Ramal: 3504)
RILVANA CRISTINA DE SOUZA MELO (Ramal: 3508)
HERMES PINTO GOMES (Ramal: 3502)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Secretérios: CAE- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 4603)
CAS- EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA - (Ramal: 4600)
CCJ- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3872)
CE- JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4004)
CFC- JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
Ci CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4354)
CRE- MARIA LUCIA FERREIRA DE MELLO (Ramal: 4777)

Atsitzado em 27.1.2008



CoMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paule Octavio (PFL-DTI")

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. Ideli Salvatti
Ana Jilia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Malta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesquita Janior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
Mio Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi Alves Fitho 3. Valmir Amaral
Gilberto Mestrinho 4. Gerson Camata
Jodo Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Iris de Arabjo

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhfes
Efraim Morais 2. Deméstenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodolpho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB

Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Romero Jucd
Eduardo Azeredo 3. Lucia Vania
Tasso Jereissati 4. Leonel Pavan _

PDT
Almeida Lima | 1. Osmar Dias

PPS _

P tl“ipi Sabo

Reunides: Tercas—feiras as 10:
E-mail: sscomcae@senado.gov.br _




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senador Romero Juci (PSDB-RR)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paes (PTB-AP)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Julia Carepa

1. Delcidio Amaral

Euripedes Camargo

2. Serys Slhessarenko

Fatima Cleide

3. Tido Viana

Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Siba Machado 5. Duciomar Costa
Jodo Capiberibe 6. (vago)
Aelton Freitas 7. (vago)
Papaléo Paes 8. (vago)
PMDB

Mio Santa

1. Garibaldi Alves Filho

Juvéncio da Fonseca

2. Hélio Costa

Iris de Aragjo

3. Ramez Tebet

Sérgio Cabral 4. José¢ Maranhio
Ney Suassuna 5. Pedro Simon
Amir Lando 6. (vago)
Renan Calheiros 7. (vago)
PFl.
Edison Lobdo 1. Antonio Carlos Magalhdes
Jonas Pinheiro 2. César Borges
José Agripino 3. Deméstenes Torres

Leomar Quintanilha

4, Efraim Morais

Renildo Santana

5. Jorge Bornhausen

Roseana Sarney

6. (vago)

PSDB

Romero Juca

1. Eduardo Azeredo

Lucia Vénia

2. Tasso Jereissati

Teotonio Vilela Filho 3. (vago) '
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. (vago)

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias

Alvaro Dias

2. (vago)

PPS

i i bo a G

Reunides; Quintas—feiras as 10:00 horas.

1. Mozarildo Cavalca:

E-mail — sscomcas@senado,gov.br

' O Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretario:Cleudes Boaventura Farias Nery



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison L.obdo (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José Maranhio (PMDB-PB)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)

Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Jilia Carepa
Tido Viana 3. Siba Machado
Antonio Carlos Valadares 4. Fernando Bezerra
Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Junior
Papaléo Paes 6. Jodo Capiberibe
Marcelo Crivella 7. (vago)

PMDB
Amir Lando 1. Ramez Tebet
Garibaldi Alves Filho 2. Jodo Alberto Souza

José Maranhdo

3. Iris de Aratjo

Juvéncio da Fonseca

4. Valmir Amaral

Luiz Otavio

5. Sérgio Cabral

Pedro Simon

6. Ney Suassuna

PFL

Antonio Carlos Magalhies

1. Efraim Morais

César Borges

2. Jodo Ribeiro

Demostenes Torres

3. Jorge Bornhausen

Edison Lobdo

4. José Jorge

Renildo Santana

5. Rodolpho Tourinho

PSDB

Arthur Virgilio Neto

1. Antero Paes de Barros

Tasso Jereissati

2. Teotdnio Vilela Fitho

Romero Juca

3. Leonel Pavan

PDT

Jefferson Peres

| 1. Almeida Lima

PPS

Jodo Batista Motta

| 1. Mozarildo Cavalcanti

Secretaria: Gildete Leite de Melo

Reunides: Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n ° 3 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3113972 Fax: 3114315
E — Mail: gildete@senado.gov.br




4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PMDRB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 4. Papaléo Paes
Duciomar Costa 5. Siba Machado
Aelton Freitas 6. (vago)
(vaga ccdida a0 PMDB) 7. (vago)
(vago) 8. (vago)

PMDB
Hélio Costa 1. Méo Santa

Iris de Aragjo

2. Garibaldi Alves Filho

Valdir Raupp 3. Juvéncio da Fonseca
Gerson Camata 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Valmir Amaral
José Maranhdo 6. Amir Lando
Renan Calheiros 7. (vago)
Valmir Amaral (por cessido do Bloco de Apoio ao Governo)
PFL

Demostenes Torres

1. Edison Lobdo

Jorge Bornhausen

2. Jonas Pinheiro

José Jorge

3. José Agripino

Leomar Quintanilha

4. Marco Maciel

Renildo Santana

5. Paulo Octavio

Roseana Sarney

6. (vago)

PSDB

Sérgio Guerra

1. Arthur Virgilio

Leonel Pavan

2. Eduardo Azeredo

Reginaldo Duarte 3. Teotdnio Vilela Filho
(vago) 4. Licia Vénia

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres

Almeida Lima

2. Alvaro Dias

PPS

Mozarildo Cavalcanti

Reunides: Tercas-feiras as 11:30 horas.

1. Patricia Saboya Gomes

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares

E-mail: julioric@senado.gov.br

Observagio: Conforme acordo de lideres anunciado na reunido da Comissio de Assuntos Econémicos de 19.2.2003.

o PMDB ocupara somente 6 cadeiras na Comissdo de Educagéo.



5) - COMISSAO DE F ISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT)

TITULARES ] SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)
Euripedes Camargo 1. Ana Julia Carepa L
Heloisa Helena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Valadares 3. Geraldo Mesquita Jinior
Aelton Freitas
Duciomar Costa
PMDB

Ney Suassuna 1. Valmir Amaral
Luiz Otavio 2. Gilberto Mestrinho
Gerson Camata
Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Marco Maciel

PSDB

Romero Juca 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT _
Osmar Dias | I. Almeida Lima B

PPS

odo Batista M

S 2 = R =
Reunides: Quartas-Feiras &s 11:00 horas. Secretario: José Francisco

E-mail; jearvalho@senado.gov.br o




6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: (aguardando elei¢éio)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Siba Machado 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Aclton Freitas 4. (vago)
Marcelo Crivella 5. (vago)
PMDB

Renan Calheiros

1. Gerson Camata

Ney Suassuna

2. Amir Lando

José Maranhio

3. Gilberto Mestrinho

Sérgio Cabral 4. (vago)
Garibaldi Alves Filho 5. (vago)
PFL

Edison Lobdo

1. Demostenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Leomar Quintanilha 3. (vago)

Rodolpho Tourinho 4. Roseana Sarney
PSDB

L.ucia Vania 1. (vago)

(vago)l 2. Romero Juca
Reginaldo Duarte 3. Antero Paes de Barros
PDT
(vago) [ 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Jodo Batista Motta

T"0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretaria: Maria Dulce V. de Queirds Campos
Telefone 3113915 Fax: 3111060

E — Mail: mariadul@senado.br .



7) - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES T SUPLENTES
Bloco de Apoio a0 Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)
Eduardo Suplicy 1. Flivio Arms
Heloisa Helena 2. Fatima Cleide
Jodo Capiberibe 3. Aloizio Mercadante
Marcelo Crivella 4. Duciomar Costa
Fernando Bezerra 5. Aelton Freitas
Tido Viana (por cessdo do PMDB)
PMDB

Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jodo Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 4. Juvéncio da Fonseca
Hélio Costa 5. (vago)

PFL
Antonio Carlos Magalhies 1. Edison Lobdo
Jodo Ribeiro 2. Renildo Santana
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio 1. Antero Paes de Barros
Eduardo Azeredo 2. Tasso Jereissati
Liicia Vénia 3. Sérgio Guerra .

PDT _
Jefferson Péres 11. Alvaro Dias

PPS o

1. Mozarildo Cavalcanti

Patricia Saboya Gomes

Secretaria: Maria Lucia Ferreira de Mello

| Reunides: Quintas—feiras as 10:00 horas.
E-mail: luciamel(@senado.gov.br .




8) - COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL-PE)

Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES [

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral

1. Roberto Saturnino

Ideli Salvatti

2. Fatima Cleide

Serys Slhessarenko

3. Heloisa Helena

Siba Machado

4. Ana Julia Carepa

Geraldo Mesquita Junior

5. Duciomar Costa

Duciomar Costa

6. Fernando Bezerra

Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata 1. Mio Santa

Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Valmir Amaral 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. (vago)
José Maranhio 6. (vago)

PFL

Jodo Ribeiro

1. César Borges

José Jorge

2. Jonas Pinheiro

Marco Maciel

3. Leomar Quintanilha

Paulo Octavio

4. Renildo Santana

Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. Romero Juca
Sérgio Guerra 2. (vago) '
Teoténio Vilela Filho 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS

Jodo Batis Motta

1. Mozarildo Cavalcanti

Secretario: Celso Parente

Reunides: Tercas-Feiras As 14:00 Horas.

E-mail: cantony@senado.gov.br s

T 0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.



CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

Constituido pela Rosolu.céo n® 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugiio n? 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordindria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

1* Designac@o geral: 03 12.2001
2! Designacéo geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko®
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Junior*

Senadora [ris de Aratjo '

Senadora Roseana Sarney '

ek

Senadora Serys Slhessarenko !
.~ PspR 4
Senadora Licia Vania ' GO 2038
Senador Augusto Botelho * RR 2041

Senador Papaléo Paes '

Senador Geraldo Mesquita JGnior >

Senador Magno Maita ! ES 4164

| Senadora Patricia Saboya Gomes * CE 2301
Atualizada em 12.3.2003

Notas:

! Designados na Sessio do SF de 26.2.2003

2 Designado na Sessio do SF de 7.3.2003

3 Designado na Sessde do SF de 11.3.2008

* Eleitcs, por aclamag&o, em 12.3.2003, na 1# Reuni&o do Conselho.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569



PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 31,00
Porte da Correio RS 96,0
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) RS 127,60
Valor do nimero avulso R$ 0,30
Porte avulso RS 0,80
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 62.00
Porte de Correio '

) R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) RS 255.20
Valor do nimero avulso RS 0.30
Porte avulso RS 0’80
ug = 020002
gestdo = 02302

Os pedidos deverdo scr acompanhados de Nota de Empenbo. Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil,
Agéncia 3602-1, conta n* 170500-8, ou recibo de depdsito vis FAX (0xx61) 224-5450, a favor do FUNSEEP,
indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de c6digos rdentificadores abaixo discriminados:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios

02000202902003-X -- Venda dc Editais

02000202902004-8 ~ Orgamento/Cobranca

02000202902005-6 - Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienagdo de Bens (leildo)

02000202902007-2 ~ Sccretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICAGOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA - DF - CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: NEo serd recebido cheque via cara para efetivar assinaturas dos DCN
Maiores informagdes pelos telefones (0xx61) 311-3812 ¢ (Oxx61) 311-3803_Servigo de Administragio

Econdmica-Financeira/Controie de Assinaturas, com José Leite, Ivanir Duarte Mouriio ou Solange Viana
Cavalkcante,



SENADO
FEDERAI_

SECRI:‘I‘ARIA
ESPECIAL

DE EDITORACAO
E PUBLICACOES

EDICAO DE HOJE: 88 PAGINAS




