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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENCIA

A Presidéncia comunica as Senhoras e Senhores Senadores que as Sessdes Deliberativas
Ordinarias das quintas-feiras serdo realizadas as quatorze horas e trinta minutos.

SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - LEI PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Lei n° 10.645, de 18 de marco de 2003, que abre crédito extraordinario, em favor do Minis-
tério da Integracéo Nacional, no valor de R$10.000.000,00, para os fins que especifica...........cccccecuennn.e.

2 — DECRETOS LEGISLATIVOS

N° 34, de 2003, que aprova 0 ato que renova a concessao da Radio Emissora Atalaia Ltda.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Guarapuava, Estado do Parana. ..

N° 35, de 2003, que aprova o ato que renova a concessao da Radio Caturité Ltda. para
explorar servi¢o de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Campina Grande, Estado da
o - 1 o - TR PR

N° 36, de 2003, que aprova o ato que renova a concessado da Radio Sdo Jodo do Sudoeste
do Parand Ltda., para explorar servico de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Sao Jodao,
LY =T (o 1o [0 10 == T = o - PSSR

SENADO FEDERAL

3 — ATA DA 192 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 18 DE MARCO DE 2003

3.1 - ABERTURA

3.2 - EXPEDIENTE

3.2.1 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2003 —
Complementar, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, que regulamenta o § 4° do
art. 40 da Constitui¢cdo, dispondo sobre a con-
cessdo de aposentadoria a servidores publicos,
nos casos de atividades exercidas exclusiva-
mente sob condicbes especiais que prejudi-
quem a salde ou a integridade fisica. As Comis-
sBes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
ASSUNIOS SOCIAIS.....vvvieeiiiiiiie et

3.2.2 — Leitura de requerimentos

N° 112, de 2003, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, solicitando ao Ministro
de Estado da Fazenda as informagdes que men-
ciona. A Mesa para deciSA0. ...........cveeevereeereeennns

N° 113, de 2003, de iniciativa da Comissao
de Assuntos Econdmicos, solicitando urgéncia
para o Projeto de Resolugéo n° 6, de 2003, advin-
do da Mensagem n° 54, de 2003, que solicita seja
autorizada a contratacdo de operacéo de crédito
externo no valor equivalente a até
US$505,050,000.00 (quinhentos e cinco milhdes e
cinqienta mil délares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre a Republica Federati-
va do Brasil e o Banco Internacional para Recons-
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trucéo e Desenvolvimento (BIRD), para o Primeiro
Empréstimo Programatico de Ajuste do Setor Fi-
nanceiro — PSAL relativa ao Desenvolvimento Hu-
mano. Sera votado apés a Ordem do Dia...............
3.2.3 — Comunicacao da Presidéncia

Adocéo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 110, de 2003, em
14 de marco e publicada em 17 do mesmo més e
ano, que cria a Carreira de Agente Penitenciaria
Federal no Quadro de Pessoal do Departamento
de Policia Federal e da outras providéncias. De-
sighacdo da Comissdo Mista e estabelecimento
de calendario para tramitacdo da matéria. ............

3.2.4 — Discurso do Expediente

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI —
Congratulacdes ao diretor-geral do Senado, Aga-
ciel da Silva Maia, por artigos que publicou nos
jornais Hoje em Dia, e Estado do Maranhé&o,
que destacam a trajetdria politica e literaria do
Senador JOSE Sarney. ......coocuevevueierieeeniieeesiieenaes

3.2.5 — Leitura de requerimento

N° 114, de 2003, de autoria do Senador
Jefferson Péres, solicitando ao Ministro de Esta-
do da Fazenda as informacdes que menciona. A
Mesa para deCiSE0. .......ccoverveeeiiieeeiiieerieee e

3.2.6 — Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
— Preocupacdo com o aumento do uso de trans-
génicos, na producdo brasileira. Solicitacdo de
apoio ao projeto de sua autoria, que suspende
até 2004 a producgédo e a comercializagdo de or-
ganismos geneticamente modificados...................

SENADOR PEDRO SIMON - Cobrangas a
aplicagcdo da lei que institui o registro Unico para
o cidaddo brasileiro. ...........ccccooovieeiiiiiie e

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA -
Apelo para que sejam aplicados recursos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econé-
mico — CIDE na recuperagdo da BR-153, Be-
Iém-Brasilia. Comemorag¢édo hoje, do dia da auto-

SENADOR TIAO VIANA, como Lider — Re-
alizacéo, hoje, no auditério do Interlegis, no Se-
nado Federal, do simpdsio “Doencas Cardiovas-
culares, a Grande Epidemia do século XXI"..........

SENADOR RAMEZ TEBET — A importan-
cia da Comissdo de Anistia para dar o cumpri-
mento da Lei n° 10.559, de 2002, que cuida das
indenizag6es e dos direitos dos anistiados civis e
militares punidos durante o regime militar. ............

SENADOR ROMERO JUCA - Questiona-
mentos a definicdo do Partido dos Trabalhadores
e do governo federal sobre a Medida Proviséria
que dificulta as invasdes de terra. .........cccccveeeeeenne
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3.2.7 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2003,
de autoria do Senador Valmir Amaral, que dispde
sobre a adicdo de ferro e de acido félico aos ali-
mentos que especifica e da outras providéncias.
A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
tErmMiNAtiVa. ....c.ooeeeeeiei e

Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2003,
de autoria do Senador Aelton Freitas, que inscre-
ve 0 nome de Alberto Santos Dumont, o Pai da
Aviagdo, no livro dos Herdis da Patria. A Comis-
séo de Educagédo, em deciséo terminativa. ...........

3.2.8 — Oficio do Presidente da Camara
dos Deputados

N° 150/2003, de 17 do corrente, em atencéo
ao Oficio n° 5, de 2003-SF, encaminhando informa-
¢Oes a respeito da tramitacdo, naquela Casa, do
Projeto de Lei n® 128, de 1999, que institui o Siste-
ma de Bolsa de Estudo para os policiais federais,
policiais civis e militares do Distrito Federal, os
bombeiros militares do Distrito Federal e os milita-
res federais (Anexado ao processado do Projeto de
Lei do Senado n° 297, de 1999). A Comisséo de
Educacéo, em decisdo terminativa. ............cc.eceuueee

3.2.9 — Leitura de requerimentos

N° 115, de 2003, de autoria do Senador
Magno Malta, solicitando ao Ministro de Estado
da Justica as informacdes que menciona. A Mesa
PAra deCISAO. ...cuveeeiiiieiiece e

N° 116, de 2003, de autoria do Senador
Osmar Dias, solicitando a tramita¢gdo em conjun-
to do Projeto de Lei da Camara n°® 76, de 2000,
que acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n°
6.194, de 19 de dezembro de 1974, para obrigar
a divulgacdo do seguro obrigatério DPVAT aos
segurados, com o Projeto de Lei do Senado n°
37, de 2000, de autoria do Senador Osmar Dias,
que altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de
1974, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos automo-
tores de vias terrestres, ou por sua carga, a pes-
soas transportadas ou ndo, dispondo sobre a dis-
tribuicdo do prémio arrecadado pelas segurado-
ras e a orientacéo ao seguro e vitimas de transi-
to, por regularem a mesma matéria. Serd incluido
em Ordem do Dia oportunamente............cccceeeueee

N° 117, de 2003, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko e outros Senadores, solici-
tando a realizacdo de Sessdo Especial para en-
trega do Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz. A
0101 o] [Tor=Tor= Lo JR USRS UPRPN

3.2.10 — Comunicacédo da Presidéncia

Convocacdo de sessdo especial, a reali-
zar-se em 27 de margo proximo, as 10 horas, no
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Plenério do Senado Federal, destinada a conferir
o Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz. .................
3.2.11 — Leitura de requerimento

N° 118, de 2003, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi e outros Senadores, solicitando
urgéncia na apreciacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 9, de 2003 (n° 2.228/2002, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo sobre Cooperacao Financeira para a Exe-
cucao de Projetos para a Preservagdo das Flo-
restas Tropicais, celebrado entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal da Alemanha por ocasido da
visita oficial do Chanceler Gerhard Schroeder a
Brasilia, realizada em 14 de fevereiro de 2002.
Sera votado apés a Ordem do Dia. .........c.ccccueeee.

3.2.12 - Oficio

N° 79/2003, de 18 do corrente, da Lideran-
¢a do PMDB no Senado Federal, de indicagéo
dos Senadores Juvéncio da Fonseca, Hélio Cos-
ta, Sérgio Cabral, Luiz Otavio, Ney Suassuna e
Garibaldi Alves Filho como Vice-Lideres do Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB. A publiCag&o. ...........ccceeveveveeerererieeeeerenans

3.2.13 — Leitura de requerimento

N° 119, de 2003, de autoria do Senador
Magno Malta, solicitando homenagens de pesar
pelo falecimento do ex-Deputado e ex-Senador Dir-
ceu Cardoso, do Estado do Espirito Santo, ocorrido
no dia 7 de margo do corrente. Aprovado...............

3.2.14 — Comunicacéo da Presidéncia

Publicacdo nos avulsos da Ordem do Dia,
para conhecimento dos Senadores, da agenda
de delibera¢des no Plenario do Senado até o fi-
naldo mésde abril. ..o

3.2.15 — Avisos do Presidente do Tribu-
nal de Contas da Unido

N° 212/2003, de 27 de fevereiro Gltimo, em
atenc¢do ao Oficio n° 105, de 2003-SF, informando
que, em cumprimento a Decisdo n° 337, de 2001
— TCU, Plenario, a Secretaria de Fiscalizagdo de
Desestatizagdo — SEFID, realizou inspe¢do no
contrato de concessdo firmado entre o Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER e a Concessionéria da Rodovia Presidente
Dutra S/A — Novadutra a fim de certificar que o
beneficio oferecido aos usuérios, na forma de re-
ducdo do pedagio, em razdo da instalacdo de
nova praca em Jacarei/SP, foi calculado na justa
medida para manter inalterado o equilibrio finan-
ceiro do contrato, sem proporcionar ganhos injus-
tificados a concessionéaria, bem como verificar se
as adequacdes e revisdes efetuadas no contrato,
desde o seu inicio, preservaram o equilibrio finan-
ceiro original e a modicidade das tarifas (anexado
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ao processado do Aviso n° 97, de 2001). A Co-
misséo de Fiscaliza¢é@o e Controle. ..........ccccccveee.

N° 224/2003, de 27 de fevereiro ultimo, em
atencdo ao Oficio n° 106, de 2003-SF, encami-
nhando copia do Acorddo n° 8, de 2003-TCU —
22 Camara, proferido no TC-006.223/1997-3,
acompanhada de cépia do relatério e voto que o
fundamentam e, ainda, de colpia dos esclareci-
mentos prestados pelo Relator (Anexada ao pro-
cessado do Aviso n° 18, de 2000). A Comiss&o
de Fiscalizagdo e Controle. ...........cccceevvveerineennnn.

N° 225/2003, de 28 de fevereiro ultimo, em
atencdo ao Oficio n°® 1, de 2003-SF, informando
que o Requerimento n® 12, de 1998-CAE, deu
origem ao processo n°® TC-003.973/1998-0, cujo
objeto era a averiguacdo da movimentacdo de
recursos federais repassados a titulo de convéni-
os para o Governo do Estado de Rondénia (ane-
xado ao processado do Diversos n° 14, de 1998).
A Comiss&o de Fiscalizac&o e Controle................

N° 227 e 260/2003, de 28 de fevereiro ultimo
e 14 do corrente, respectivamente, em atengao ao
Oficio n°® 135, de 2003-SF, informando as providén-
cias adotadas para encaminhamento das informa-
¢Oes solicitadas no Parecer n° 35, de 2002-CFC
(anexado ao processado do Aviso n° 161, de
2000). A Comisséo de Fiscalizag&o e Controle........

N° 228/2003, de 28 de fevereiro ultimo, em
atencéo ao Oficio n® 134, de 2003-SF, informan-
do as providéncias adotadas para encaminha-
mento das informacgdes solicitadas no Parecer n°
36, de 2003-CFC (anexado ao processado do
Aviso n° 139, de 2000). A Comisséo de Fiscaliza-
GA0 € CONLrOlE. ..oieieiiiiee et

3.3—- ORDEM DO DIA

Item 1

Medida Proviséria n° 84, de 2002, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Integracé@o Nacional, no valor de dez milhdes de
reais, para os fins que especifica. Aprovada,
apas leitura do Parecer n° 137, de 2000 (de ple-
nario), tendo usado da palavra o Sr. Jonas Pinhe-
iro, relator revisor. A promulgagao. .............cc.........

Item 2

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 72, de
1999, tendo como primeiro signatario o Senador
Carlos Patrocinio, que altera a Constituicdo Federal
para definir que os vetos presidenciais serdo apreci-
ados em reunides separadas das duas Casas do
Congresso Nacional. Discuss&o em primeiro tur-
no adiada para a sessao de 30 de abril, nos ter-
mos do Requerimento n°® 120, de 2003. ..................

Item 3

Projeto de Decreto Legislativo n® 342, de
2001, que renova a concessao da Radio Emisso-
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ra Atalaia Ltda. na cidade de Guarapuava (PR).
Aprovado. A promulgagao. .......c.cceeeeeeerererireenennns
Iltem 4

Projeto de Decreto Legislativo n® 343, de
2001 (n° 899/2001, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que renova a concessao da Ra-
dio Caturité Ltda., para explorar servigco de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade de
Campina Grande, Estado da Paraiba. Aprovado.
A ProMUIGAGAD. .......ceevvevieeieieceeeee e

Item 5

Projeto de Decreto Legislativo n® 344, de
2001 (n° 900/2001, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que renova a concessao da Ra-
dio S&o Jodo do Sudoeste do Parana Ltda., para
explorar servigo de radiodifuséo sonora em onda
média na cidade de S&o Jodo, Estado do Parana.
Aprovado. A promulgagao. .......ccccoeevreeeeererireenennns

Iltem 6

Requerimento n°® 67, de 2003, solicitando,
nos termos regimentais, o sobrestamento do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 565, de 1999, a fim de
aguardar o pronunciamento da Camara dos De-
putados sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 1996. AProvado. .......ccccoeeeeeriieeeinineeeninee e

3.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a
Ordem do Dia

Requerimento n® 113, de 2003, de urgén-
cia, lido no Expediente da presente sesséo.
Aprovado, apés usarem da palavra os Srs. Aloi-
zio Mercadante, Arthur Virgilio, José Agripino e
Jefferson Péres. O Projeto de Resolugéo n° 6, de
2003, constara da Ordem do Dia da sesséo deli-
berativa ordinaria de amanha..............cccccceevvinenen.

Requerimento n® 118, de 2003, de urgén-
cia, lido no Expediente da presente sesséo.
Aprovado. O Projeto de Decreto Legislativo n® 9,
de 2003, constara da Ordem do Dia ap0s pare-
cer da Comisséo de Relagbes Exteriores e Defe-
S@ NACIONAL. ......cciiiiiie e

3.3.2 — Oficio

N° 73/2003, da 18 do corrente, da Lideran-
¢a do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, de in-
dicacdo do Senador Eduardo Suplicy para mem-
bro suplente do Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar do Senado. Aprovada a indicagéo........

3.3.3 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 71, de 2003,
de autoria do Senador Tido Viana, que altera a
Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, que dispbe
sobre a extingdo do instituto Nacional de Assis-
téncia Médica da Previdéncia Social (Inamps) e
da outras providéncias, para que a prestacdo de
contas dos gestores do Sistema Unico de Saude
(SUS) ao Poder Legislativo estenda-se a esfera
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federal de governo. As Comissdes de Fiscaliza-
¢do e Controle e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a decisdo terminativa. ............cccvveeeeeeineneen.

Projeto de Lei do Senado n°® 72, de 2003,
de autoria do Senador Gerson Camata, que alte-
ra a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 —
Lei da Concesséo do Servigo Publico, para vedar
a suspensdao do fornecimento de servigo publico
essencial por inadimplemento do usuério nos ca-
Sos que menciona, e da outras providéncias. A
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em deciSao terminativa. ...........ccccvveeeeeeeiicviineeeeenns

3.3.4 — Leitura de requerimento

N° 121, de 2003, de autoria do Senador
Delcidio Amaral, solicitando o desapensamento
do Projeto de Lei do Senado n° 630, de 1999, de
autoria do Senador Lucio Alcantara, que altera a
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
“dispde sobre o Cdédigo Brasileiro de Aeronauti-
ca”, no sentido de que os beneficios decorrentes
da aquisi¢cdo de passagens aéreas com recursos
or¢camentarios sejam revertidos para a adminis-
tracdo publica, dos Projetos de Lei do Senado
n% 391, de 1999, de autoria do Senador Maguito
Vilela que altera os arts. 21 e 232 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Bra-
sileiro de Aeronautica), e 399, de 1999, de auto-
ria do Senador Pedro Piva, que altera os artigos
21 e 232 da Lei n° 7.565, del9 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), e o § 2°
do artigo 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, por versarem sobre matéria correlatas.
Serd incluido em Ordem do Dia oportunamente. ..

3.3.5 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR ALMEIDA LIMA — Apresenta-
¢do oportunamente de proposta de emenda a
Constituicdo que visa a reforma do estado brasi-
leiro, revendo as bases que sustentam o federa-
lismo e possibilitando a descentralizagdo das
competéncias e a criacdo de outras instancias de

SENADOR GILBERTO MESTRINHO - Re-
flexdo sobre o uso de biotecnologia na agricultu-
ra brasileira. .......ccooveeeiiiiiiii e

3.3.6 — Leitura de requerimentos

N° 122, de 2003, de autoria dos Senadores
Tido Viana e Aloizio Mercadante, solicitando voto
de aplauso junto ao Governo da Republica Fran-
cesa, na pessoa de seu Presidente, Senhor Jac-
ques Chirac, por liderar o0 movimento de oposi-
¢do a decisdo dos Estados Unidos de declarar
guerra ao Iraque, apontando a crengca nas ges-
tdes diplomaticas e o apoio incondicional dos
brasileiros para que se obtenha uma solucéo pa-
cifica para o impasse. A Comiss&o de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional. ...........cccccceeevvvvnennn.
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N° 123, de 2003, de autoria dos Senadores
Tido Viana e Aloizio Mercadante, solicitando voto
de aplauso junto ao Governo da Republica Popu-
lar da China, na pessoa de seu Presidente, Se-
nhor Jiang Zemin, por integrar 0 movimento de
oposi¢cdo a decisdo dos Estados Unidos de de-
clarar guerra ao Iraque, apontando a crenga nas
gestbes diplométicas e o apoio incondicional dos
brasileiros para que se obtenha uma solucéo pa-
cifica para o impasse. A Comisséo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional. ...........cccccceevvuvinennn.

N° 124, de 2003, de autoria dos Senadores
Tido Viana e Aloizio Mercadante, solicitando voto
de aplauso junto ao Governo da Federacao Rus-
sa, na pessoa de seu Presidente, Senhor Vladi-
mir Putin, por integrar o movimento de oposi¢éo
a decisdo dos Estados Unidos de declarar guerra
ao Iraque, apontando a crenga nas gestdes diplo-
maticas e 0 apoio incondicional dos brasileiros
para que se obtenha uma solugéo pacifica para o
impasse. A Comisséo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional. ........ccccccooveiiiiieiiiiiieee e

N° 125, de 2003, de autoria dos Senadores
Tido Viana e Aloizio Mercadante, solicitando voto
de aplauso junto ao Governo da Republica Fede-
ral da Alemanha, na pessoa de seu Chanceler,
Senhor Gerhard Schrbeder, por integrar o0 movi-
mento de oposi¢do a decisdo dos Estados Uni-
dos de declarar guerra ao Iraque, apontando a
crenga nas gestdes diplomaticas e o apoio incon-
dicional dos brasileiros para que se obtenha uma
solugéo pacifica para o impasse. A Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. ...............

3.3.7 — Discursos ap6s a Ordem do Dia
(continuacao)

SENADOR JOSE SARNEY, como Lider —
Comentérios sobre a postura e afirmagdes feitas
pelo Presidente dos EUA, Sr. George W. Bush, que
anunciou ndo somente o uso da forga contra o Ira-
que, mas o fim de um processo de convivéncia pa-
cifica entre as nagdes, cuja sintese é a ONU. .........

SENADOR NEY SUASSUNA — Apelo para a
ampliacdo do nimero de pequenas e microempre-
sas a serem beneficiadas pelo Programa de Refi-
nanciamento das Dividas das Empresas — REFIS...

03952

03953

03954

03954

03957

SENADOR LEONEL PAVAN — Surpresa
com a publicacao do Decreto n® 4.594, de 13 de
fevereiro de 2003, que impede a realizacdo de
grande parte de obras inscritas no Orgcamento
para o exercicio de 2002. .........cccoceveiiieeeniiienninn.

3.3.8 — Oficio

N° 66/2003, de 17 do corrente, da Lideranca
do PFL no Senado Federal, de indicagcao do Sena-
dor José Jorge para exercer a funcao de Vice-Lider
do Partido da Frente Liberal. A publicagéo...............

3.3.9 — Discursos encaminhados a publi-
cacdo

SENADOR VALMIR AMARAL — Alerta para
a necessidade do governo federal estimular a in-
dustria automobilistica brasileira. ................cceee...

SENADOR JEFFERSON PERES — Enalte-
cimento a iniciativa da editora Expresséo e Cultu-
ra, que publicou a baixo custo, a obra de Sandra
Cavalcanti intitulada “A escalada da inseguran-
¢a”, coletdnea de artigos publicados na imprensa
80 10Ng0 de 24 @N0S. .....covveeiiiiieiiee e

3.3.10 — Comunicacéo da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizacdo de
sessdo deliberativa ordinaria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, como Ordem do Dia anterior-
mente designada. ........coccveiiieeiniii e

3.4 — ENCERRAMENTO

4 - AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
SENADOR JOSE SARNEY, EM 18-3-2003

5—-ATOS DO DIRETOR-GERAL
N°s 2.525 a 2.588, de 2003. ...........ceevveenene.

6 — COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL — 522 LEGISLATURA

7 — CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 - CONSELHO DO
MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

DIPLOMA

03958

03960

03961

03962

03963

03966
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CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 10.645, DE 18 DE MARCO DE 2003

Abre crédito extraordinario, em fa-
vor do Ministério da Integragdo Nacional,
no valor de R$ 10.000.000,00, para os fins
gue especifica.

Faco saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Proviséria n°® 84, de 2002, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presi-
dente da Mesa do Congresso Nacional, para os efei-
tos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

ORGAO : 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
UNIDADE : 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario no valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), em favor
do Ministério da Integracdo Nacional, para atender a
programacéo constante do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execucao do
disposto no art. 1° decorrerdo da anulagéo parcial da
Reserva de Contingéncia, conforme indicado no Ane-
xo Il desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Congresso Nacional, 18 de margo de 2003. —

182° da Independéncia e 1150 da Republica, Sena-
dor José Sarney.

ANEXO1

PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO)

CREDITO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1, 00

G| R|[M[|I]|F
FUNC. PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/SUBTITULO/PRODUTO SfN|P}]O|U| T VALOR
D D
0667 DEFESA CIVIL 10.000.000
ATIVIDADES
06 182 | 0667 4580 ACOES EMERGENCIAIS DE DEFESA CIVIL 10.000.000
06 182 | 0667 4580 0859 ACOES EMERGENCIAIS DE DEFESA CIVIL - 10.000.000
(CREDITO EXTRAORDINARIO) - NA REGIAO
SUDESTE
S| 3{P|40]0]100 10.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 10.000.000
TOTAL - GERAL 10.000.000

ORGAQ  : 90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA
UNIDADE : 90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA

ANEXO IT

PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

CREDITO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1, 00

E| G| R M]|T
FUNC. PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO SIN}JP|OJU} T VALOR
F| D D
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 10.000.000
OPERACOES ESPECIAIS

99 999 | 0999 0998 RESERVA DE CONTINGENCIA 10.000.000
99 999 | 0999 0998 0105 RESERVA DE CONTINGENCIA - FISCAL 10.000.000
Fl| 9| F] 9] 0] 100, 10.000.000
TOTAL - FISCAL 10.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

0

TOTAL - GERAL

10.000.000
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 34, DE 2003

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da RADIO EMISSORA ATALAIA
LTDA. para explorar servigo de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de
Guarapuava, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n°, de 23 de maio de 2000, que renova por dez anos,
a partir de 1° de maio de 1994, a concessao da Radio
Emissora Atalaia Ltda. para explorar, sem direito de ex-
clusividade, servico de radiodifusdo sonora em onda
média na cidade de Guarapuava, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 18 de mar¢o de 2003. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 35, DE 2003

Aprova o0 ato que renova a conces-
sdo da Réadio Caturité Ltda. para explorar
servi¢o de radiodifusdo sonora em onda
meéedia na cidade de Campina Grande,
Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 23 de maio de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 1° de novembro de 1993, a conces-
sdo da Radio Caturité Ltda. para explorar, sem direito
de exclusividade, servi¢co de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Campina Grande, Estado
da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 18 de marco de 2003. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIIl, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 36, DE 2003

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da Radio Sdo Joao do Sudoeste do
Parand Ltda. para explorar servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Sdo Joéo, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 28 de abril de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 27 de junho de 1996, a concesséao da
Rédio S&o Jodo do Sudoeste do Parana Ltda. para
explorar, sem direito de exclusividade, servi¢co de ra-
diodifuséo sonora em onda média na cidade de Séo
Jodo, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 18 de marco de 2003. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 192 Sesséao Deliberativa Ordinaria,
em 18 de marco de 2003

12 Sessao Legislativa Ordinéria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: José Sarney, Eduardo Siqueira Campos,
Ney Suassuna e Mozarildo Cavalcanti

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Almeida Lima —
Aloizio Mercadante — Alvaro Dias — Ana Julia Carepa
— Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Magalhaes
— Antbnio Carlos Valadares — Arthur Virgilio — Augus-
to Botelho — César Borges — Delcidio Amaral — De-
mostenes Torres — Duciomar Costa — Edison Lob&o —
Eduardo Azeredo — Eduardo Siqueira Campos — Edu-
ardo Suplicy — Efraim Morais — Euripedes Camargo —
Fatima Cleide — Fernando Bezerra — Flavio Arns —
Garibaldi Alves Filho — Geraldo Mesquita Junior —
Gerson Camata — Gilberto Mestrinho — Hélio Costa —
Heloisa Helena — Heraclito Fortes — Ideli Salvatti — Iris
de Araujo — Jefferson Peres — Jodo Alberto Souza —
Jodo Batista Motta — Jodo Capiberibe — Jo&o Ribeiro
—Jonas Pinheiro — Jorge Bornhausen — José Agripino
— José Jorge — José Maranhdo — José Sarney — Ju-
véncio da Fonseca — Leomar Quintanilha — Leonel
Pavan — Lucia Véania — Luiz Otavio — Magno Malta —
M&o Santa — Marcelo Crivella— Marco Maciel — Moza-
rildo Cavalcanti — Ney Suassuna — Osmar Dias — Pa-
paléo Paes — Patricia Saboya Gomes — Paulo Octavio
— Pedro Simon — Ramez Tebet — Reginaldo Duarte —
Renan Calheiros — Renildo Santana — Roberto Satur-
nino — Rodolpho Tourinho — Romero Jucd — Romeu
Tuma — Sérgio Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio Zam-
biasi — Serys Slhessarenko — Sibd Machado — Tasso
Jereissati — Teotdnio Vilela Filho — Tido Viana — Valdir
Raupp — Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — A lista de presencga acusa o comparecimento
de 78 Srs. Senadores. Havendo numero regimental,
declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sobre a
mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1° Secretério, Se-
nador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2003
(COMPLEMENTAR)

Regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituicdo, dispondo sobre a conces-
sdo de aposentadoria a servidores publi-
cos, nos casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢cdes especiais
gue prejudiguem a saude ou a integrida-
de fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar regulamentao §
4° do art. 40 da Constituicdo, dispondo sobre a
aposentadoria especial dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarqui-
as e fundacgdes, a ser concedida nos casos de ati-
vidades exercidas exclusivamente sob condi¢cbes
especiais que prejudiguem a saude ou a integrida-
de fisica.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida,
uma vez cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentado-
ria, independentemente de idade, ao servidor que ti-
ver trabalhado sujeito a condi¢cdes especiais que pre-
judiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, confor-
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me 0 agente nocivo relacionado no Anexo | desta lei
complementar.

Paragrafo Unico. Os proventos de aposenta-
doria especial serdo calculados na forma do esta-
belecido pelos §§ 2° e 3°do art. 40 da Constitui¢ao.

Art. 3° A aposentadoria especial somente sera
concedida na hipétese de o servidor ter exercido,
durante os 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cin-
co) anos mencionados no art. 2°, trabalho perma-
nente e habitual, ndo ocasional nem intermitente,
sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, assim entendidas as
gue 0 exponham aos agentes nocivos quimicos, fi-
sicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudi-
ciais a saude ou a integridade fisica, relacionados
no Anexo I.

§ 1° Considera-se tempo de trabalho, para efeito
de aposentadoria especial, os periodos correspon-
dentes as férias e as licengcas médicas decorrentes
do exercicio dessas atividades.

§ 2° A comprovacéao da efetiva exposi¢céo do se-
gurado aos agentes nocivos sera feita pelo érgdo ou
entidade onde o servidor tiver exercido a atividade,
com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou enge-
nheiro de seguranca do trabalho.

§ 3° Na hipétese de averbacado de tempo para
fins de aposentadoria, cabe ao servidor apresen-
tar ao 6rgdo ou entidade concedente da aposenta-
doria especial os laudos, mencionados no para-
grafo anterior, fornecidos por outros 6rgaos ou en-
tidades publicos, bem como certiddo fornecida
pelo gestor do regime geral de previdéncia social,
referente a tempo de trabalho sujeito a condi¢cbes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integrida-
de fisica.

Art. 4° O tempo de trabalho exercido sob con-
dicbes especiais consideradas prejudiciais a satude
ou a integridade fisica, inclusive no ambito do regi-
me geral de previdéncia social, serd somado ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum,
para fins de concessao de aposentadoria por invali-
dez, poridade ou por tempo de contribuicéo, apés a
respectiva conversdo e observado o tempo minimo
a converter exigido, conforme o estabelecido no
Anexo Il.

Paragrafo Unico. Para o servidor que houver
exercido, inclusive no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social, sucessivamente duas ou mais
atividades sujeitas a condi¢des especiais prejudi-
ciais & salde ou a integridade fisica, sem comple-
tar em qualquer delas o prazo minimo exigido para
a aposentadoria especial, os respectivos periodos
serdo somados apds conversao, conforme o Ane-
xo Ill.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicac&o.

Justificagao

Desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988,
0s servidores publicos que exercem as suas ativida-
des em condi¢Bes que prejudicam a salde vém sen-
do impedidos de exerceram o seu direito a aposenta-
dorias especiais em razdo da inexisténcia de regula-
mentacdo da matéria.

Trata-se de injustica flagrante que esta a exigir
corre¢do ha muito tempo, uma vez que os segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social RGPS vém
exercendo, normalmente, esse direito.

A situagdo tornou-se ainda mais injusta desde
a promulgacéo da Primeira Reforma da Previdéncia
— a Emenda Constitucional n° 20, de 1998 —, que
tornou rigidas as normas para a aposentadoria dos
servidores publicos. Ressalte-se, inclusive, que a
citada emenda, buscando aproximar as normas de
aposentadoria do RGPS e aquelas dos servidores
publicos, alterou a redacao do dispositivo que trata-
va da matéria, de forma a torna-lo absolutamente
similar aquele que dispde sobre o tema destinado
aos segurados do Instituto Nacional do Seguro So-
cial — INSS.

Portanto, se por um lado, atualmente a socie-
dade clama por uma reforma previdenciaria do se-
tor publico, proclamando mesmo a “unificacdo dos
regimes” como critério de isonomia entre todos os
brasileiros, sem duvida alguma que os servidores
publicos, que merecem respeito e preservacéo de
suas dignidades, devem entéo, por seu turno, tam-
bém se igualar em direitos com os milhfes de brasi-
leiros do regime privado, afinal de contas, o novo
governo ndo busca novamente dizer que os servi-
dores publicos sé@o os “bodes expiatdrios” da crise
previdenciéria.
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Assim, com vistas a suprir essa lacuna, apre-
sentamos a presente proposi¢do, regulamentando
08 4°do art. 40 da Constituicdo e dispondo sobre a
concessao de aposentadoria especial aos servido-
res titulares de cargos efetivos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, nos casos de ativida-
des exercidas exclusivamente sob condi¢cdes es-
peciais que prejudiquem a salude ou a integridade
fisica.

Efetivamente, a presente proposicao visa a
adotar, para os servidores publicos, 0s mesmos cri-
térios vigentes para a aposentadoria especial do
RGPS. Trata-se, parece, do minimo que deve ser
assegurado aos servidores publicos que tém a sua
salde deteriorada no exercicio de atividades insa-
lubres.

Vale observar que, contrariamente ao que se
poderia imaginar, ndo se trata de matéria de iniciati-
va privativa do Presidente da Republica. Trata-se,
aqui, de analisar se a lei complementar prevista no
art. 40, § 4°, da Lei Maior é da Uniéo, com abran-
géncianacional, ou de cada ente federativo, em seu
respectivo nivel de Governo. Tal defini¢cdo, além da
abrangéncia da lei em tela, tem conseqiéncia so-
bre a iniciativa do diploma legal. Caso se trate de
leis a serem editadas pelos diversos entes federati-
vos, a lei complementar federal, ex vi do art. 61, § I°,
Il, c, da Carta Magna, seria de iniciativa privativa do
Senhor Presidente da Republica, uma vez que dis-
poré sobre servidores publicos da Uni&o e Territori-
0s. No caso de tratar-se de lei editada pela Uniéo,
de &mbito nacional, ndo hd competéncia privativa.

Se o dispositivo estabelecesse que os crité-
rios para aposentadoria especial do servidor fos-
sem definidos em lei, sem qualifica-la, ndo have-
ria davida de que a matéria seria regulada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios, para as suas respectivas Adminis-
tracdes, j4 que estariam dispondo sobre direitos
dos seus servidores publicos. Neste caso, inclusi-
ve, poderia constar das leis que aprovassem 0s
regimes juridicos dos servidores dos diversos en-
tes federativos.

No entanto, o constituinte teve o cuidado de
determinar que a regulamentacao fosse objeto de
lei complementar. De acordo com o “Vocabulério Ju-
ridico” de De Placido e Silva, lei complementar é

“aquela que complementa o dispositivo constitucio-
nal”.

Celso Ribeiro Bastos, em seu “Lei Complemen-
tar; teoria e comentério”, p. 52, explica que “as matéri-
as de leis complementares federais séo definidas na
Constituicdo da Republica enquanto as Constituicdes
Estaduais se incumbem de definir as matérias prépri-
as de leis complementares estaduais”.

Neste sentido, uma analise sistematica da Carta
de 1988 nos indica que, em todos os momentos em
gue o constituinte federal referiu-se, genericamente, a
lei complementar, pretendeu ele, como ndo poderia
deixar de ser, tratar das leis que complementavam a
Constituicdo Federal.

Confiram-se os arts. 7°, 1, 14, § 9°, 18, 8§ 2% e
3°, 21, 1V, 22, paragrafo Unico, 23, paragrafo Gnico,
43,8 1°, 45, § 1°, 49, Il, 59, paragrafo unico, 79, pa-
ragrafo Unico, 84, XXIlI, 93, 121, 131, 134, paragrafo
Gnico, 142, § 1°, 146, 148, 153, VII, 154, 1, 155, X, a
e Xll, 156, Ill, 161, 163, 165, § 9°, 166, § 6°, 169,
184, § 3°, e 192. Quando o constituinte federal tra-
tou de leis complementares estaduais, ele foi ex-
presso neste sentido, nos arts. 18, § 4°, 25, § 3°, e
128, 8§ 4% 5°,

Essa idéia fica, ainda, reforgada quando se ima-
gina a absoluta inconveniéncia de uma norma que re-
gulamente a matéria em tela ndo ser nacionalmente
unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em
sua implantacdo e poderia levar a tratamento ndo iso-
némico, ferindo um dos principios fundamentais do
nosso Direito Constitucional.

Assim, o art. 40, § 4° da Constituicdo da Uniéo
exige lei complementar, editada pela Unido Federal,
para a sua eficacia. A esta lei complementar n&o se
aplica o disposto no art. 61, 8 1°, II, ¢, por tratar-se de
norma que regulamenta a aposentadoria especial de
todos os servidores publicos e ndo apenas dos da
Unido e dos Territorios, o que permite a sua apresen-
tacdo por parlamentar.

Do exposto, estamos certo que a presente
proposi¢cdo ndo contém qualquer vicio de inconsti-
tucionalidade formal e, mais importante, representa
o fim de uma discriminacéo injustificavel a que vém
sendo submetidos os servidores publicos brasilei-
ros.

Sala das Sessfes, 18 de marco de 2003, —
Antonio Carlos Valadares, PSB/SE.
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ANEXO1

CLASSIFICACAO DOS AGENTES NOCIVOS

AGENTE NOCIVO

CODIGO TEMPO DE EXPOSIGCAQ
100 AGENTES QUIMICOS
e O que determina o beneficio é a presenca do agente
no processo produtivo e sua constatagdo no ambiente de
trabalho, em condi¢cdo (concentragdo) capaz de causar
danos a saude ou a integridade fisica.

As atividades listadas s&o exemplificadas nas quais
pode haver a exposi¢ao.

ARSENIO E SEUS COMPOSTOS

1.0.1 a) extracdo de arsénio e seus compostos toxicos; 25 ANGCS

b) metalurgia de minérios arsenicais;

¢) utilizagdo de hidrogénio arseniado (arsina) em
sinteses organicas e no processamento de componentes
eletronicos;

d) fabricacéo e preparagéo de tintas e lacas;

e) fabricagdo, preparagao e aplicagdo de inseticidas,
herbicidas, parasiticidas e raticidas com a utilizagdo de
compostos de arsénio;

f) produgdo de vidros, ligas de chumbo e
medicamentos com a utilizagéo de compostos de arsénio;

g) conservagio e curtume de peles, tratamento e
preservac&o da madeira com a utilizaggo de compostos de
arsénio.

ASBESTOS

1.0.2 a) extracdo, processamento e manipulagéo de rochas 20 ANOS
amiantiferas;

b) fabricacdo de guarnigdes para freios, embreagens
e materiais isolantes contendo asbestos;

c) fabricagéo de produtos de fibrocimento;

d) mistura, cardagem, fiagdo e tecelagem de fibras
de asbestos. 3

BENZENO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

103 a) produgao e processamento de benzeno; 25 ANOS

b) utilizagéo de benzeno como matéria-prima em
sinteses organicas e na producéo de derivados;

c) utilizagdo de benzeno como insumo na extragdo de
oleos vegetais e alcoois;

d) utilizagdo de produtos que contenham benzeno,
como colas, tintas, vernizes, produtos graficos e solventes;

e) producdo e utilizagdo de clorobenzenos e
derivados;_f) fabricacdo e vulcanizagdo de artefatos de
borracha;

g) fabricag@o e recauchutagem de pneumaticos.
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1.0.4

BERILIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extracao, trituragéo e tratamento de berilio;

b) fabricagao de compostos e ligas de berifio;

c) fabricagao de tubos fluorescentes e de ampolas de
raio X;

d) fabricacdo de queimadores e moderadores de
reatores nucleares;

e) fabricagdo de vidros e porcelanas para isolantes
térmicos;

f) utilizac@o do berilio na indUstria aeroespacial.

25 ANOS

1.0.5

BROMO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS
a) fabricacdo e emprego do bromo e do acido
brémico.

25 ANOS

1.0.6

CADMIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extragdo, tratamento e preparacdo de ligas de
cadmio;

b) fabricag&o de compostos de cadmio;

¢) utilizagao de eletrodos de cadmio em soldas;

d) utiizacdo de cadmio no revestimento eletrolitico
de metais;

e) utilizagdo de cadmio como pigmento e
estabilizador na industria do plastico;

f) fabricagdo de eletrados de baterias alcalinas de
niquel-cadmio.

25 ANOS

107

CARVAO MINERAL E SEUS DERIVADOS

a) extragdo, fabricagdo, beneficiamento e utilizagéo
de carvao mineral, piche, alcatréo, betume e breu;

b) extragdo, produgéo e utilizagéo de dleos minerais
e parafinas,;

c) extragdo e utilizagdo de antraceno e negro de
fumo;

d) producdo de coque.

25 ANOS

1.0.8

CHUMBO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extragéo e processamento de minério de chumbo;

b) metalurgia e fabricagdo de ligas e compostos de
chumbo;

c) fabricagéo e reformas de acumuladores eletricos;

d) fabricagdo e emprego de chumbo-tetraetila e
chumbo-tetrametila;

e) fabricagao de tintas, esmaltes e vernizes a base de
compostos de chumbo;

f) pintura com pistola empregando tintas com
pigmentos de chumbo;

g) fabricagdo de objetos e artefatos de chumbo e
suas ligas;

h) vulcanizagéo da borracha pelo litargirio ou outros
compostos de chumbo;

i) utilizacio de chumbo em processos de soldagem;

j) fabricaggo de vidro, cristal e esmalte vitrificado;

I) fabricacdo de pérolas artificiais;

m) fabricagdo e utilizagdo de aditivos & base de
chumbo para a industria de plasticos.

25 ANOS
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1.0.9

CLORO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) fabricagdo e emprego de defensivos
organoclorados;

b) fabricagdo e emprego de cloroetilaminas
(mostardas nitrogenadas);

c) fabricagdo e manuseio de bifenis policlorados
(PCB);

d) fabricagao e emprego de cloreto de vinil como
mondémero na fabricacdo de policloreto de vinit (PVC) e
outras resinas e como intermediario em produgdes
quimicas ou como solvente organico,

e) fabricagdo de policloroprene;

f) fabricaggo e emprego de cloroférmio
(triclorometano) e de tetracloreto de carbono.

25 ANOS

1.0.10

CROMO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) fabricacdo, emprego industrial, manipulacao de
cromo, acida crémico, cromatos e bicromatos;

b) fabricagéo de ligas de ferro-cromo;

c) revestimento eletrolitico de metais e polimento de
superficies cromadas,

d) pintura com pistola utilizando tintas com pigmentos
de cromo;

e) soldagem de ago inoxidavel.

25 ANOS

1.0.11

DISSULFETO DE CARBONO

a) fabricag&o e utilizagéo de dissulfeto de carbono;

b) fabricagao de viscose e seda artificial (raiom) ;

c) fabricacdo e emprego de solventes, inseticidas e
herbicidas contendo dissulfeto de carbono;

d) fabricagao de vernizes, resinas, sais de amoniaco,
de tetracloreto de carbono, de vidros oticos e produtos
téxteis com uso de dissulfeto de carbono.

25 ANOS

1.0.12

FOSFORO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extracdo e preparagdo de fosforo branco e seus
compostos;

b) fabricagao e aplicagdo de produtos fosforados e
organofosforados (sinteses organicas, fertilizantes e
praguicidas);

¢) fabricagdo de municdes e armamentos explosivos.

25 ANOS

1.0.13

IODO
a) fabricagcéo e emprego industrial do iodo.

25 ANOS

1.0.14

MANGANES E SEUS COMPOSTOS

a) extracdo e beneficiamento de minérios de
manganeés;

b) fabricagdo de ligas e compostos de manganés;

c) fabricagéo de pilhas secas e acumuladores;

d) preparacdo de permanganato de potassio e de
corantes;

e) fabricagéo de vidros especiais e ceramicas;

f) utifizago de eletrodos contendo manganés;

g) fabricagada de tintas e fertilizantes.

25 ANOS
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MERCURIO E SEUS COMPOSTOS
1.0.15 a) extragao e utilizagdo de mercurio e fabricagao de 25 ANOS
seus compostos;
b) fabricagdo de espoletas com fulminato de
mercurio;
c) fabricagdo de tintas com pigmento contendo
mercurio;
d) fabricacdo e manutengdo de aparelhos de
medig¢&o e de laboratério;
e) fabricacdo de lampadas, valvulas eletronicas e
ampolas de raig X;
f) fabricagdo de minuterias, acumuladores e
retificadores de corrente;
g) utilizag&o como agente catalitico e de eletrolise;
h) douragdo, prateamento, bronzeamento e
estanhagem de espelhos e metais;
i) curtimento e feltragem do couro e conservagéo da
madeira;
j) recuperagéo do mercurio;
l) amaigamagéo do zinco.
m) tratamento a quente de amalgamas de metais;
n) fabricacéo e aplicag&o de fungicidas.
NIQUEL E SEUS COMPOSTOS TOXICOS
1.0.16 a) extragao e beneficiamento do niquel; 25 ANOS
b) niquelagem de metais;
c) fabricagdo de acumuladores de niguel-cadmio.
PETROLEO, XISTO BETUMINOSO, GAS NATURAL
1017 | £ SEUS DERIVADOS 25 ANOS
a) extragdo, processamento, beneficiamento e
atividades de manutengdo realizadas em unidades de
extrac&o, plantas petroliferas e petroquimicas;
b) beneficiamento e aplicagdo de misturas asfalticas
contendf) hidrocarbonetos policiclicos. L
SILICA LIVRE
1.0.18 a) extragdo de minérios a céu aberto; 25ANOS
b) beneficiamento e tratamento de produtos minerais
geradores de poeiras contendo silica livre cristalizada;
c) tratamento, decapagem e limpeza de metais e
fosqueamento de vidros com jatos de areia;
d) fabricacéao, processamento, aplicagéo e
recuperacgao de materiais refratarios;
e) fabricagdo de mos, rebolos e de pds e pastas
para polimento;
f) fabricag8o de vidros e ceramicas;
@) construgéo de tineis;
h) desbaste e corte a seco de materiais contendo
silica.
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1.0.19

OUTRAS SUBSTANCIAS QUIMICAS

GRUPO | - ESTIRENQ; BUTADIENO-ESTIRENO;
ACRILONITRILA; 1-3 BUTADIENO; CLOROPRENO;
MERCAPTANOS, n-HEXANO, DIISOCIANATO DE
TOLUENO (TDI); AMINAS AROMATICAS

a) fabricagdo e vulcanizagdo de artefatos de
borrachg;

b) fabricagdo e recauchutagem de pneus.

GRUPO Il - AMINAS AROMATICAS,
AMINOBIFENILA, AURAMINA, AZATIOPRINA, BIS
(CLORO METIL) ETER, 1-4 BUTANODIOL,
DIMETANOSULFONATO (MILERAN), CICLOFOSFAMIDA,
CLOROAMBUCIL, DIETILESTIL-BESTROL,
ACRONITRILA, NITRONAFTILAMINA 4-DIMETIL-
AMINOAZOBENZENO, BENZOPIRENQO, BETA-
PROPIOLACTONA, BISCLOROETILETER,
BISCLOROMETIL, CLOROMETILETER, DIANIZIDINA,
DICLOROBENZIDINA, DIETILSULFATO,
DIMETILSULFATO, ETILENOAMINA, ETILENOTIUREIA,
FENACETINA, IODETO DE METILA,
ETILNITROSUREIAS, METILENO-ORTOCLOROANILINA
(MOCA), NITROSAMINA, ORTOTOLUIDINA, OXIME-
TALONA, PROCARBAZINA, PROPANOSULTONA, 1-3-
BUTADIENO, OXIDO DE ETILENO, ESTILBENZENO,
DISOCIANATO DE TOLUENO (TDI), CREOSOTO, 4-
AMINODIFENIL, BENZIDINA, BETANAFTILAMINA,
ESTIRENO, 1-CLORO-2, 4 - NITRODIFENIL, 3-POXIPRO-
PANO ‘
a) manufatura de magenta (anilina e ortotoluidina);

b) fabricagao de fibras sintéticas;

¢) sinteses quimicas;

d) fabricagéo da borracha e espumas;

e) fabricacao de plasticos,

f ) produgéo de medicamentos;

g) operagbes de preservagdo da madeira com
creosoto;

h) esterilizagio de materiais cirirgicos.

25 ANOS

200

AGENTES FiSICOS
Exposicdo acima dos limites de tolerancia

especificados ou s atividades descritas.

2.0.1

RUIDO
a) exposicao permanente a niveis de ruido acima de

90 decibéis.

25 ANOS

202

VIBRACOES
a) trabalhos com perfuratrizes e marteletes

pneumaticos.

25 ANOS
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RADIACOES IONIZANTES
203 a) extragao e beneficiamento de minerais radioativos; 25 ANOS
b) atividades em mineragbes com exposicdo ao
radénio;
c) realizagdo de manutengdo e supervisdo em
unidades de extracéo, tratamento e beneficiamento de
minerais radioativos com exposicdo as radiagdes
jonizantes;
d) operagdes com reatores nucleares ou com fontes
radioativas,
e) trabalhos realizados com exposi¢céc aos raios Alfa,
Beta, Gama e X, aos néutrons e as substancias radioativas
para fins industriais, terapéuticos e diagnosticos;
f) fabricag&o e manipulagéo de produtos radioativos;
g) pesquisas e estudos com radiagdes ionizantes em
laboratérios.
TEMPERATURAS ANORMAIS
1204 a) trabalhos com exposi¢do ao calor acima dos 25 ANCS
limites de tolerancia estabelecidos na NR-15, da Portaria
n® 3.214/78.
PRESSAO ATMOSFERICA ANORMAL
205 a) trabalhos em caixdes ou cdmaras hiperbaricas; 25 ANOS.
b) trabalhos em tubuldes ou tuneis sob ar
comprimido;
c) operagdes de mergulho com o uso de escafandros
ou outros equipamentos
3.00 BIOLOGICOS
o Exposicdo aos agentes citados unicamente nas
atividades relacionadas.
MICROORGANISMOS E PARASITAS
3.0 INFECCIOSOS VIVOS E SUAS TOXINAS 25 ANOS
a) trabalhos em estabelecimentos de saude em
contato com pacientes portadores de doencas infecto-
contagiosas ou com manuseio de materiais contaminados;
b) trabalhos com animais infectados para tratamento
ou para o preparo de soro, vacinas e outros produtos;
c) trabalhos em laboratérios de autdpsia, de
anatomia e anatomo-histologia;
d) trabalho de exumag&o de corpos e manipulacéo
de residuos de animais deteriorados;
e) trabalhos em galerias, fossas e tanques de esgoto;
f) esvaziamento de biodigestores;
g) coleta e industrializac&o do lixo.
4.0.0 ASSOCIACAO DE AGENTES
o Exposicado aos agentes combinados exclusivamente
nas atividades espe?ificadas. B
FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS
4.01 a) mineracdo subterranea cujas atividades sejam 20 ANOS
exercidas afastada% das frentes de %fodugéo.
FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS
402 a) trabalhos em atividades permanentes no subsolo 15 ANOS
de mineragdes subterraneas e;g'frente de producéo.
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ANEXO II

TABELA DE CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE
COMUM E ESPECIAL

TABELA DE CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO EM

TEMPO A MULTIPLICADORES TEMPO MINIMO A CONVERTER

CONVERTER EXIGIDO

MULHER HOMEM

(PARA 30) (PARA 35)
DE 15 ANOS 2.00 2,33 3 ANOS
DE 20 ANOS 1,50 1,75 4 ANOS
DE 25 ANOS 1,20 1,40 5 ANOS

ANEXO 111

ATIVIDADES ESPECIAIS

TEMPO A MULTIPLICADORES
CONVERTER
PARA 15 PARA 20 PARA 25
DE 15 ANOS - 1,33 1,67
DE 20 ANOS 0,75 - 1,25
DE 25 ANOS 0,60 0,80 -

LEGISLACAO CITADA

Art. 40. Constituicdo Federal — Aos servidores ti-
tulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundacdes, é assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e autuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo aposenta-
dos, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3:

| — por invalidez permanente, sendo os proven-
tos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissi-
onal ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, espe-
cificada em lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de ida-
de, com proventos proporcionais ao tempo de contri-
buicéo;

lIl — voluntariamente, desde que cumprido tem-
po minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo

publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condi-
coes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de

contribuicdo, se homem, e cinglienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se muiher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pen-
sbes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderao ex-
ceder aremuneracdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessao da penséo.

§ 3° Os proventos da aposentadoria, por oca-
sido da sua concessao, serdo calculados com base
na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, correspon-
derdo a totalidade da remuneragao.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
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ressalvados os casos de atividades exercidas exclusi-
vamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, definidos em lei com-
plementar.

Antonio Carlos Valadares.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Sociais.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — O projeto lido sera publicado e remetido & Co-
missdo competente.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretério, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 112, DE 2003

Solicita informac¢8es do Sr. Ministro
de Estado da Fazenda sobre indicio de
vazamento de informacao privilegiada de
um campo gigante de petréleo na bacia
de Sergipe feita pela ANP.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no
art. 50, § 2° da Constituicao Federal e nos termos
dos arts. 215, |, a e 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, que se digne de adotar as provi-
déncias necessarias para solicitar, por intermédio
do Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Antdnio Pa-
locci Filho, informagBes da Cgmissao de Valores
Mobiliarios (CVM) sobre as medidas adotadas para
apurar eventual vazamento de informacdo, pela
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), de um campo
gigante de petroleo na costa litordnea do Estado de
Sergipe com reservas estimadas de 1,9 bilh&o de
barris e com qualidade de 46 graus de API, nos se-
guintes termos:

a) Que providéncias estdo sendo ado-
tadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) a fim de apurar o suposto vazamento
de informacdo, sua autoria e beneficiados,
decorrente da divulgacdo pela ANP de um
pocgo gigante descoberto pela Petrobras no
Estado de Sergipe?

b) Qual a média de volume de negdci-
0s com as acbes da Petrobras nos cincos
dias antes e cinco dias depois da divulgacéo

feita pela ANP (responder individualizando
por cada dia)? E ainda:

Qual a média de volume de negdcios
com as acdes da Petrobras b.1) no més de
janeiro/2003 e fevereiro/2003; b.2) no més
de janeiro e fevereiro/2002; b.3) a cada dia
do més de mar¢o/2003, até antes da divul-
gacdo do pogo gigante pela ANP (excepcio-
nando os cinco dias antes)?

¢) Considerando que alguns veiculos
de comunicagéo social indicam que “a CVM
ndo considerou os volumes de negdcios
com acdes da Petrobras expressivos para
realizar uma investigacdo sobre vazamento
de informacao”, indaga-se: Qual o indice de
variacdo de volume ou preco considerado
anormal para se abrir investigacdo? Qual o
critério utilizado para se considerar determi-
nada negociacdo dentro do patamar nor-
mal?

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —
Senador Carlos Valadares, PSB/SE.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — O requerimento lido sera despachado a Mesa
para decisdo, nos termos do inciso lll, do art. 216 do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretéario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 113, DE 2003

Senhor Presidente,

Nos termos dos artigos 336, II, combinado com o
338, IV, do RISF, requeremos urgéncia, para a PRS n°
6, DE 2003, advindo da Mensagem n° 54, de 2003 que
“encaminha ao Senado Federal, nos termos do artigo
52, inciso V, da Constituicdo Federal, solicitacdo para
gue seja autorizada a contratacdo de operacao de cré-
dito externo no valor equivalente a até
US$505,050.000.00 (quinhentos e cinco milhGes e cin-
guenta mil délares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre a Republica Federativa do Brasil e o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvi-
mento -BIRD, para o Primeiro Empréstimo Programati-
co de Ajuste do Setor Financeiro — PSAL relativo ao
Desenvolvimento Humano”.

Sala das Comissdes, 11 de marc¢o de 2003.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — O requerimento lido sera votado apds a Ordem
do Dia, na forma do disposto no art. 340, Il, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos) — O Senhor
Presidente da Republica adotou, em 14 de margo de 2003, e publicou no dia 17 do
mesmo més e ano, a Medida Provisoéria n° 110, de 2003, que “Cria a Carreira de
Agente Penitenciario Federal no Quadro de Pessoal do Departamento de Policia
Federal e da outras providéncias”.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos da
Resolugédo n° 1, de 2002-CN, art. 2° e seus paragrafos, fica assim constituida a
Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
Bloco (PT/PSB/PTB/PL)
Tiao Viana (PT) 1.Roberto Saturnino (PT)

Antonio Carlos Valadares(PSB)
Magno Malita (PL)
Fernando Bezerra(PTB)

2.Ana Julia Carepa(PT)
3.Flavio Arns (PT)
4 Ideli Salvatti (PT)

PMDB

Renan Calheiros 1.(vago)
(vago) 2.(vago)
(vago) 3.(vago)
PEL

José Agripino
Leomar Quintanilha

Paulo Octavio
PSDB

Arthur Virailio

Romero Juca
PPS

Mozarildo Cavalcanti

1.Demostenes Torres
2.Efraim Morais

3.Rodolpho Tourinho

1.Antero Paes de Barros

2.Lucia Vania

1.Patricia Saboya Gomes
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Deputados
Titulares Suplentes
PT
1.(vago)

Nelson Pellearino

2.(vago)
Henriaue Fontana
PFL

1.José Thomaz Nond
José Carlos Aleluia

2.Roberto Brant
Rodriao Maia
PMDB

1.Asdrabal Bentes
Eunicio Oliveira

2.Carlos Eduardo Cadoca
Mendes Ribeiro Filho
PSDB

1.Eduardo Gomes
Jutahv Jinior

2.Aloysio Nunes Ferreira
Custdédio Mattos
PPB

1.Celso Russomanno
Pedro Henry
PTB

1.Fernando Gongalves
Roberto Jefferson
PL

1.Bispo Rodrigues
Valdemar Costa Neto
PSB

1.(vago)
Eduardo Campos
PMN*

1.Ldcia Braga
Jackson Barreto

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 2002-CN, fica estabelecido o

seguinte calendario para a tramitagdo da materia:

-Publicagéo no DO: 17-3-2003

-Designagéo da Comissédo: 18-3-2003

-Instalagdo da Comisséo: 19 -3-2003

-Emendas: até 23-3-2003 (7° dia da publicagéo)

-Prazo final na Comissdo: 17-3-2003 a 30-3-2003 (14° dia)
-Remessa do processo a CD: 30-3-2003

-Prazo na CD: de 31-3-2003 a 13-4-2003 (15° ao 28° dia)
-Recebimento previsto no SF: 13-4-2003

-Prazo no SF: de 14-4-2003 a 27-4-2003 (42° dia)

-Se madificado, devolugdo a CD: 27-4-2003

-Prazo para apreciagdo das modificagbes do SF, pela CD: de 28-4-

2003 a 30-4-2003 (43° ao 45° dia)

dia)

-Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de: 1°-5-2003 (46°

-Prazo final no Congresso: 15-5-2003 (60 dias)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB — RR) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Peco a
V. Ex2 que me inscreva para uma comunicagao inadia-
vel, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — V. Ex2 sera atendido na forma do Regimento
Interno.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR)
— Sr. Presidente, peco a palavra para uma comunica-
¢ao de interesse partidario.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Ca-
valcanti, para uma comunicac¢ao de interesse partida-
rio, pelo prazo de até cinco minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS -
RR. Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente,Sr2s e Srs. Senadores, a Resolugdo n®9/97,
gue cria a Secretaria Social do Senado Federal, es-
tabelece como um dos objetivos principais “o de di-
vulgar as atividades desta Casa, mediante os diver-
s0s meios de comunicacdo; atender a toda a ativi-
dade que promova instituicdo e o Poder Legislati-

Vo'

Esse objetivo que vem sendo alcancado
como excelente trabalho realizado pela Secreta-
ria, que tem como seu Diretor o competente jorna-
lista Armando Rollemberg. Mas, ndo obstante os
bons resultados colhidos pela Secretaria de Co-
municagdo Social, qual ndo foi a minha surpresa
ao tomar conhecimento da publicacdo, no ultimo
dia 14 de marc¢o, no jornal Hoje em Dia, de Minas

Gerais, do artigo de autoria do nosso Diretor-Ge-
ral, Agaciel da Silva Maia, intitulado “José Sarney,
um politico da paz”. O mesmo artigo também foi
publicado no dia 02 de mar¢o de 2003, com o titulo
“José Sarney, um politico do bem”, no Jornal O
Estado do Maranhéo.

E, portanto, Sr. Presidente, motivo de satisfag&o
constatar que o nosso dindmico Diretor-Geral, ndo
obstante as pesadas responsabilidades caracteristi-
cas do cargo, tem publicado regularmente valiosos
artigos sobre o funcionamento e desenvolvimento
desta Casa Maior do Legislativo brasileiro. No tocante
ao artigo em destaque, vale ressaltar que Agaciel
Maia foi muito bem-sucedido ao conseguir resumir, no
sempre exiguo espago da imprensa, a proficua traje-
toria politica do Presidente José Sarney. Além de fa-
zer um apanhado biografico do Senador José Sarney,
destacando fatos de sua pujante vida literéria, ressal-
tou o seu amor pelo Maranhdo, a sua preocupacdo
para com a manutencao da paz mundial e foi muito fe-
liz ao alinhavar os principios democraticos que tém
norteado esta trajetdria de quase meio século do nos-
so Presidente do Senado na vida politica nacional.

Este é um daqueles textos que merece constar
dos Anais desta Casa. Agaciel Maia, além de membro
do Instituto Histérico e Geogréfico do Rio Grande do
Norte, tem em sua biografia livros sobre personagens
de relevo na politica nacional desde o Império até os
dias atuais.

Portanto, Sr. Presidente, quero que conste,
como parte integrante desta minha comunicacao,
os dois artigos citados, para que figuem registra-
dos nos Anais desta Casa, tanto o publicado pelo
Jornal Hoje em Dia, de Belo Horizonte, quanto o
publicado pela coluna “Opinido”, do Estado do Ma-
ranh&o.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)
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José Sarney, um politico do bem

AGACIEL DA SILVA MAIA .
Dlretor-geral do Senado. Federal e’
membro do conselho: académlco da
Unwersndade Catbllca de Brasilia '

‘0 Senado tem su:lo [\] palco de muxtas '

lutas. E sempre travou o bom combate, O
ptesidente José Samey, com sua peculiar

lucidez, na abertura da 50° Legislatura, .

em 15 de fevereiro de 1995, afi irmou qué
g’ Congresso nurica faliob- ac Brasil.
Aqui nasceu o -pafs. Nunca ninguém

pensou. em. fechar- ¢ Exeditivo, mas -
fomos fechados e dissolvidos em 1823,
- obedecendo- 80 seu cédlgo pessoal,

. como se. nvesce ‘por escopo tramformar:‘

1889, 1891, 1930, 1937, 1968 ¢ 1977.

Muitas vezes, a0 longo da Histéria , foio-
‘Congresso suspenso, inivadido, présos e '_

cassados muitos de . seus' membros.

Porém, nunca falton .um grupo' de ~
homens que aqui no- ficasse, falando,
conspirando ou lutandq pela sua abertu- -

ra, pela existéncia, sabendo que a sobre-

vivéncia do Congresso.era a sobrevivén- .
cia‘'da Naglio. O que ¢é poder civil?...
Pergantava Milton Campos - € respon- .-
dia; ' a brigada de choque dos polincos

U

quc compdem o Congresso’, :

A trajetdria do senador José Samey,
ocupandu pela segunda vez a presidén-
cia: do- Senado  Federal, ¢ linear. Foi

deputado, governador, ‘senador, vice-. .
‘presidente e presidente. da Repiblica'e :

no Ambito da polftica partid4tia foi lider,

presidente de partido, lider de oposu;éo
e lider de governo. Ele € o mais antigo -

parlamentar federal do pafs, e € o dltimo

remanescente - da legislatira de 1955--
1959, eslando no exercicio da atividade

parlamentar por nada mienos que 48

anos. Coio senador da - Repiiblica ",

encontra-se - em- seu Yuarte mandato.
Afastou-se’ do - Congresso " apenas ' para

assumir o governo do Maranhio { [Y65), -

e para o exercicio da vice-presidéncia ¢
da presidéncia da Repuhh(‘a 1!983
1990)). o

A sua vndu tem \ld(l nmnuda por

duas paixdes prmc:pals 0 amor A litera-
‘tura € 0 amor a politu.a E se encaixa

. como ninguém na feliz exprcssio de

. Octavio Paz: tratd-se 'de umpoeta e de.
- um defensor da liberdade. O académico
seu. - confrade na’

. Josué Montello,
- Academia’ Brasileifa de. Leu'av. com
aquele poder de. sintese”que.os. mara-

nhenses &0 bem’ persomf’ cam, afirmou.
que “José Sarney € polfiico, -por ‘um'

lado. e éscritor, por outro. Sempre obe-
hdoccu aum cédigo pessoal que esplendi-

~ damente o explica Sem precipitagdes,

- sem. rancores %em GXCGSQOG, sempre

a prépna vida enr biografia coerente”.

-Mas € no Senado da Repiiblicaque o
politico ¢ o poeta: formam as: faces™ de”

uma- mesma mdmduahdade gragas ao

seu conhecimento da hnsténa da Camara.
Alta do pafs, que jé conta com 17 déca-

das de existéncia. N3o tem sldo 5a%0 que
0 presnde.nte pontue seus pronunciamen-

tos. com.“os - olhos' voltados . para.a-
Hlsténa trazendo A; existéncia- sénado:

- res: singulares - como Ca;uas,. Campos‘
Sales. “-Afonso. " Peni

" Neves. Nesses. moméntos pode-

sa pﬁgma escrila por Machado de Assis

; em sua visdo do. Senado no Império, ag.
. afirmar que "esses homeiis sisudos; -]
cunspcclos majestosos na sua- aparén-
~cia:- tinhami- j& ocupado; altos cargos,’
. eram’.politicos consumados, um, pouco :

de. homens,. um- pouco de Instirigao”.
- Ou guando. ao tomar posse na presrden—
cu da-Casa para esta 52° fegistalura.

‘rememorar ¢ senador-Rui-Barbosa,-que
havia afirmado ser o senador persom-'_»

ﬁc%uu el’elwa de um m!ado

um mua\egma no seéntido. amplo‘

- da palavra. Frute de anos a fio £ragas 4o

"+ seu desassombro. Toi aindi emsua_ pri-
Cmeita gestdn rapresidéncia gue final:

tiva {mpar

Juscelmo‘_
_ Kubitschek, Gcmho Vargas e ’l_‘anc edo
¢ per- .
ceber a saa emocio a0 evocar a lumino-

mente, o canal de comuriicagdo exclusi-
vo do . Parlamento nacional, a TV
Senado; veio & existéncia. ; Este - fato
demonstra cabalmente ¢ que O presidente
Sarney tem trithado acaminho da zrans—
paremm,_g:onsnmmq:)-se em‘uma smcla-

do o Brasil no nfvel qlas gtandes naqﬁes‘
dechrﬁt:cas t-‘.lnsututo Leglslatwo :
Brasileiro™ (ILB). 'néorporou o, que 0.
‘senador JOSE. Sarncy. também _em sua,
pnmeim gestlio na pmsldencm  preconi-

zoyem Cartagena, Coldmbia, em 1995 -

o 'intercAmbio - udiversal ™ entre

Legislativos ‘de todo o. mundo; COme

forma ségura de: refort;ar a; prﬁtlca da .
dcmocracw em todos os quadrames do i
planeta S c

"O.amor ab Maranhio é também algo

paténte em sua trajetria polftica. E ao
Maranhio que ele dirige estas: palavras:
“Nas. horas dificeis,. 4 inspiragdo. destas .
terras:ndo me tem faltado, A ¢las devoa
fidelidade de honrar nossas. vivéncias: .
O Maranhiio é inspiragio, E vida, ¢ sau.—‘
dade que nlio deixa d¢ doér um s6 dia, &
sonho, € amor demais. Maranhﬁo mmha
terra. minha patxlo ' .

Neste momento - em : qne o mu ndo
volta a-enfréntar o doloroso espectro da
guerra, €.oportuno destacar © pensamen-
to do presndemc Samcy‘ expos-to ainda
em’ l987 € mais atual do que antes, de
que ® ;. a'paz de hoje amda ndo & paz. é
a chsslmulaqao da_guerra. O primeiro,
caminho-da paz € a liberdade. E a v1ga-.
mzat;ﬂo politica da liberdade € a demgp-
cracia; Os povos livres nio se guerremm
ndo. havers guerra entre povos demucri-
ticos que decidem do seu préprio destino
seny-a submissio a autoritatismos pes-
soan ¢ a finatismos :deoluglcos ‘

O ‘mesmo “olhar que dirige a0
Maranhéu, dirige tambénmi a0 murido E
neste olhar hit a emogio humana por sua
ierra-natal e a confianga inubalivel em
wm desnno melhor parn a hunmmdmle
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Um politico da paz

AGACIEL DA SILVA MAIA (*)

0 mundo inteiro, hoje, s6 fala em guerra. E, se
nao estd nela, faz tudo para entrar numa. Mas longe
da cabeca do atual presidente do Senado da Reptibli-
ca do Brasil, José Sarney, para quem “os povos livres
ndo se guerreiam; e o caminho da paz é a liberdade’.

0O Senado tem sido o palco de muitas lutas pela
paz. E sempre travou o bom combate. O presidente
José Sarney, com sua peculiar lucidez, na abertura da
50* Legislatura, em 15 de fevereiro de 1995, afirmou:
“0 Congresso nunca faltou ao Brasil. Aqui nasceu o
Pais. Nunca ninguém pensou em fechar o Executivo,
mas fomos fechados e dissolvidos em 1823, 1889,
1891, 1930, 1937, 1968 e 1977. Muitas vezes, ao longo
da Histdria, foi o Congresso suspenso, invadido, pre-
sos e cassados muitos de seus membros. Porém,
nunca faltou um grupo de homens que aqui néo fi-
casse, falando, conspirando ou lutando pela sua
abertura, pela existéncia, sabendo que a sobrevivén-
cia do Congresso era a sobrevivéncia da Nagéo. O
que € poder civil? Perguntava Milton Campos - e res-
pondia; ' a brigada de choque dos politicos que
compoem o Congresso’ g

A trajetéria do senador José Samey, ocupando
pela segunda vez a Presidéncia do Senado Federal, é
linear. Foi deputado, governador, senador, vice-pre-
sidente e presidente da Reptiblica, e no ambito da
politica partiddria foi lider, presidente de partido, li-
der de oposicdo e lider de Governo. Ele é o mais an-
tigo parlamentar federal do pais, e ¢ o tiltimo rema-
nescente da legislatura de 1955-1959, estando no
exercicio da atividade parlamentar por nada menos
de 48 anos. Como senador da Reptiblica, encontra-
se em seu quarto mandato. Afastou-se do Congresso
apenas para assumir o Governo do Maranhdo

(1965), e para o exercicio da Vice-Presidéncia e da
Presidéncia da Repiiblica (1985-1990).

E no Senado que o politico e o poeta formam as
faces de uma mesma individualidade gracas ao seu
conhecimento da histéria da Cimara Alta do pafs,
que j4 conta com 17 décadas de existéncia. Ndo tem
sido raro que o presidente pontue seus pronuncia-
mentos com os olhos voltados para a Historia, tra-
zendo & existéncia senadores singulares como Ca-
xias, Campos Sales, Afonso Pena, Juscelino Kubits-
chek, Getilio Vargas e Tancredo Neves.

Eum estrateglsta no sentido amplo da palavra.
Foi ainda em sua primeira gestdo na Presidéncia que,
finalmente, o canal de comunicagio exclusivo do Par-
lamento nacional, a TV Senado, veio & existéncia. O
Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), incorporou o que
Sarney, também em sua primeira gestao na Presidén-
cia, preconizou em Cartagena, Colombia, em 1995 - o
intercAmbio universal entre Legislativos de todo o
mundo, como forma segura de reforcar a prética da
democracia em todos os quadrantes do planeta.

Neste momento em que o mundo volta a en-
frentar o doloroso espectro da guerra, é oportuno
destacar o pensamento do presidente Sarney, expos-
to ainda em 1987 e mais atual do que antes, de que
“...a paz de hoje ainda ndo € paz, € a dissimulagdo da
guerra. O primeiro caminho da paz é aliberdade. Ea
organizagdo politica da liberdade € a democracia. Os
povos livres ndo se guerreiam; ndo haverd guerra en-
tre povos democrdticos que decidem do seu proprio
destino sem a submissdo a autoritarismos pessoais e
a fanatismos ideologicos”.

-» *Diretor-Geral do Senado Federal, membro do
consetho académico da Universidade Catdlica de
Brasilia e economista

Marco de 2003
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretéario Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 114, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 2° da
Constituicéo Federal e 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, sejam solicitadas ao Ministro da Fa-
zenda informacdes sobre a decisdo do Banco do Bra-
sil de participar, por via de sua subsidiaria BB Investi-
mentos, na constituicdo de uma empresa privada
destinada a explorar o mercado de vales alimenta-
cao/refeicdo, nominada Visa Vale, esclarecendo es-
pecificamente se a subsididria do Banco do Brasil ob-
teve para tanto prévia autorizacao legislativa, nos ter-
mos do art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —
Senador Jefferson Péres.

(A Mesa para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — O requerimento lido serd despachado a Mesa
para decisdo, nos termos do inciso lll, art. 216, do Re-
gimento Interno.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Sr. Presidente, pec¢o a palavra para fa-
zer uma comunicagéo inadiavel, de acordo com o Re-
gimento. Posso fazer uso da palavra neste momento?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — V. Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Para uma comunicacdo inadiavel.) —
Agradeco a V. Exa.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, retorno a
tribuna do Senado Federal para tratar do tema dos ali-
mentos denominados transgénicos, principalmente
em face do fato de que cerca de oito por cento da sa-
fra da soja brasileira de 2003 é transgénica. Isso re-
presenta aproximadamente R$1 bilhdo! Somente no
Rio Grande do Sul, o percentual de soja transgénica
se aproxima de 80% da producao do Estado.

Lembro as Sr@s e aos Srs. Senadores que se en-
contra pendente de apreciacéo, pela douta Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, o Projeto de Lei
do Senado n° 271, de 2000, de nossa autoria, que in-
tenta suspender, até o ano de 2004, a producéo e a
comercializacdo de organismos geneticamente modi-
ficados (OGM), e d& outras providéncias.

A proposicao, que tramita em conjunto com a de
autoria da Senadora Marina Silva, atualmente Minis-
tra do Meio Ambiente, esta pronta para integrar a pau-
ta de deliberacdes desse Orgdo Técnico, sendo que,
por expediente que protela a decisdo definitiva desta
Casa, serd também apreciada pelas Comissfes de
Educacao, de Assuntos Econbmicos e de Assuntos
Sociais.

Os organismos, nacionais ou importados, de
gue tratam as iniciativas, estdo identificados nos arts.
3 e4dalein®8.974, de 5 de janeiro de 1995, que, ao
regulamentar os incisos Il e V do § 1° do art. 225 da
Lei Maior, estabeleceu normas para o uso das técni-
cas de engenharia genética e libera¢cdo no meio am-
biente de organismos geneticamente modificados,
além de autorizar o Poder Executivo a criar, no &mbito
da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca.

A iniciativa ressalva a permisséo de cultivo des-
ses organismos, em carater experimental, tanto no
campo como em laboratério, pelas entidades especi-
alizadas em pesquisas e manipulacdo. Nesse caso, a
responséavel deve possuir o Certificado de Qualidade
em Biosseguranca (CQB) e instituir a Comisséo Inter-
na de Biosseguranga (CIBio).

Além das penalidades impostas pela lei citada,
o infrator sujeita-se & multa de 5.000 a 20.000 Ufirs,
na primeira ocorréncia; a cassacao do alvara de loca-
lizagdo e funcionamento de atividades, na segunda
ocorréncia; e de apreenséo e destruicdo dos produtos
cultivados, importados ou comercializados, na tercei-
ra ocorréncia.

No Brasil, o debate atual sobre os transgénicos
teve como fio detonador a soja da Monsanto, que pos-
sui um gene que a torna resistente a um tipo de herbi-
cida, fabricado exclusivamente pela Monsanto, apro-
vada, intempestivamente, para comercializacéo e,
conseglientemente, para consumo humano, pela Co-
missdo Técnica Nacional de Biosseguranca — que
dispensou Estudo de Impacto Ambiental, ainda no
governo anterior!

O que pensar de instituicbes governamentais
cujo objetivo € garantir a biosseguranca, mas que se
arrogam no direito de dispensar Estudos de Impacto
Ambientais? E o que é pior, Srés e Srs. Senadores, de
produtos cujos efeitos na salde humana sdo uma in-
cognita? No minimo, a CTNBio cometeu uma impru-
déncia e deve ser responsabilizada, o que certamen-
te serd corrigido pela Ministra Marina Silva do Meio
Ambiente.

Sr3s e Srs. Senadores, o problema atual da safra
brasileira de soja novamente decorre da omisséo e,
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por que nao dizer, verdadeira negligéncia do governo
anterior em nao fiscalizar e coibir o plantio de soja
transgénica! Para o equacionamento do problema —
agora € necessario levar em consideracéo os aspec-
tos sociais e econdmicos da safra 2003 e o cumpri-
mento da lei; de modo que, se por um lado é impor-
tante encontrar uma solugéo juridica que permita o
escoamento da safra, a fim de evitar prejuizos as fa-
milias de pequenos agricultores e desemprego no
campo, por outro lado, também é importante que o
Poder Publico mantenha o rigor na proibi¢éo do plan-
tio de soja transgénica.

Ademais, o Ministro do Desenvolvimento, Luiz
Fernando Furlan, expressou que o Brasil ter4 condi-
¢Oes de ofertar graos naturais e geneticamente modi-
ficados ao mercado internacional, criando portas de
embarque separadas, sem que exista a menor possi-
bilidade de contato entre os produtos.

E bom lembrar que, no passado, a soja transgé-
nica acabou por ndo ser liberada, porque a Justica,
atendendo as acdes impetradas por duas entidades
civis, suspendeu a sua producao, que intentava esta-
belecer concorréncia com 0s nossos organicos, que
mantém no campo milhdes de trabalhadores.

Em tal processo, os defensores da globalizagéo
dos transgénicos procuram difundir a idéia de que
eles representariam a solu¢cdo milagrosa para o pro-
blema da fome em todo o0 mundo, o que incluiria o
nosso Pais, apontado pela comunidade internacional
como um dos paises lideres das desigualdades soci-
ais.

Por isso mesmo, consignamos que uma analise
isenta do aproveitamento comercial dos transgéni-
cos, em algumas nagdes, sobretudo o do milho e da
soja, ndo confirmou algum beneficio real para o con-
sumidor, quer pelo menor prego, quer por maior valor
nutricional.

Finalmente, registramos que a agricultura orga-
nica é plenamente viavel e rentavel, bastando ver o
seu rendimento potencialmente superior ao do mode-
lo que se pretende transplantar, tdo ao gosto dos vici-
ados na agricultura quimica, mecanizada, que ja ex-
pulsou do campo metade das familias de trabalhado-
res.

Sr. Presidente, a forca dessa argumentacéo, é
evidente que as pesquisas sobre a “fabricacdo” de
substancias Uteis, em geral remédios raros e caros ou
a “humanizac&o” de animais para transplantes em se-
res humanos devem continuar, mas isso nao significa
a imediata venda e uso dessas substancias, em larga
escala, pelo mercado consumidor. Portanto, esses
estudos cientificos séo de muita utilidade, todavia al-

guns animais transgénicos beiram as raias do bizarro
e parecem que sao apenas brinquedos para a diver-
sdo de alguns cientistas. Polly, a “ovelha humana”
(1997) — transgénica de humano — € uma bomba bio-
l6gica. As células que a originaram foram, proposita-
damente, infectadas com o “mal da vaca louca”! No
mundo vegetal as realiza¢Bes transgénicas de maior
vulto séo: plantas resistentes aos herbicidas, aos vi-
rus e ao stress abi6tico; amadurecimento retardado
de frutos; alteracéo da qualidade nutricional ou do sa-
bor; fabricacdo de plantas inseticidas; producdo de
plantas ornamentais exoticas, de plantas biorreatoras
e a busca de um caminho que elimine a necessidade
de adubo.

A forca dessa argumentac&o, portanto, que de
resto reflete o posicionamento majoritario da opinido
publica, decerto validara a nossa proposicéo penden-
te na CCJ.

Um trabalho de fiscalizacdo pelo Poder Publico
e, principalmente, de conscientizacdo e incentivos
econdmicos aos agricultores, com certeza inibira o fu-
turo descumprimento da lei, por meio do plantio de
graos transgénicos, até que haja pesquisas.

Muito obrigado. Agradego a V. Ex2 a oportunida-
de de ter falado antes do primeiro orador inscrito, o
Senador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Voltamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Si-
mon, PMDB/RS.

S.Ex2 disp8e de 20 minutos para o seu pronunci-
amento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, talvez 0 assunto
gue mais esteja preocupando a Nacao brasileira seja
a seguranca. E claro que esse problema sempre este-
ve a frente na quest&o nacional, mas ha o reconheci-
mento, hoje, de que ele tem crescido muito e se tor-
nou tdo importante a ponto de merecer a nossa priori-
dade. Todos os Parlamentares, politicos e homens do
Governo colocam em primeiro lugar, nas suas discus-
sbes, 0 que fazer para equacionar a questéo da segu-
ranga.

N&o ha duvida nenhuma de que o problema se
aprofundou imensamente e a matéria ndo se restrin-
ge mais a pequenos ladrdes e furtos. Hoje, temos ver-
dadeiras gangues organizadas e a gravidade do pro-
blema da seguranca no Brasil se identifica com a de
paises como a Italia, onde os bandidos se organiza-
ram de tal forma, fizeram quadrilhas de tal maneira
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qualificadas, que se pode dizer que avancaram e
cresceram imensamente em relacédo ao que faz o Po-
der Publico para defender o cidadéo.

Baseado nessa questao, em 1992 apresentei ao
Congresso Nacional um projeto de lei que instituia o
ndmero Unico no registro dos brasileiros. Ele foi deba-
tido e analisado nesta Casa até o ano de 1997, quan-
do foi transformado em lei, que passou a vigorar a
partir de sete de abril daquele mesmo ano.

O que é o numero unico, qual foi a proposta que
o Congresso aprovou, o Presidente Fernando Henri-
gue Cardoso sancionou e hoje é lei?

Hoje, cada cidaddo tem uma infinidade de nud-
meros com os quais tem que lidar e que, na sua iden-
tidade com a sociedade, o qualificam. Desde o nime-
ro do seu registro civil, guando nasce, até o nimero
de seu atestado de 6bito, quando morre, ha uma infi-
nidade de nimeros: o numero da certiddo de casa-
mento, do certificado militar, da conta bancéria, do ti-
tulo eleitoral, da carteira de habilitacdo. S&o cerca de
vinte e trés nimeros de titulos que tira e com os quais
convive durante toda sua vida na sociedade.

Ao invés de mais de vinte nimeros — que eu de-
safio um brasileiro a, deles todos, lembrar-se de cinco
—, 0 cidad&o passara a ter um nimero que 0 acompa-
nharé por toda a sua vida. Quando nascer, ganhara
um numero que sera 0 mesmo da carteira de motoris-
ta, da matricula escolar, da conta bancéria e de todos
os titulos que tiver obrigacéo de tirar.

Durante cinco anos, 0s humeros antigos serdo
mudados: ao tirar uma nova carteira de habilitacdo,
ela tera que ser adaptada ao novo nimero; ao revisar
o titulo eleitoral ou obter um certificado bancario, a
mesma coisa, de tal maneira que, no prazo estipula-
do, cada cidadéo terd o seu ndmero.

Como sera feito esse nimero? Quando eu fiz a
pergunta, alguém me disse: “Mas séo 170 milhdes de
brasileiros. Quer dizer que vao ser 170 milhdes de nu-
meros?” Claro que néo.

O cidadao tera o numero de acordo com o seu
local de nascimento. Eu, por exemplo, Pedro Simon,
sou do Rio Grande do Sul — RS; sou de Caxias do Sul
— CS; depois, vira 0 meu numero, que me identificara.
O companheiro é do Piaui — PI; é de Teresina — TR;
depois, vira o seu numero.

Qual é o significado disso? Além da normaliza-
¢do da vida, ao invés de haver milhdes de nimeros
numa carteira de registro bancério e tudo o mais,
cada cidadéo se identificard com o seu niumero. E por
gue relaciono esse assunto a seguran¢a? Porque

esse titulo, essa decisdo, esse humero Unico facilitara
enormemente a identificacéo do cidadéo.

Quando fizemos a CPI do Sistema Financeiro,
encontramos uma imensidao de contas fantasmas,
porque PC Farias movimentava toda a sua orla de
corrupgao por via de contas bancarias que criava. Qu-
ando encontramos uma quadrilha, h4 uma imensidao
de carteiras de identidades, de carteiras de motoris-
tas, de certificados de automdéveis e caminhdes, e de
titulos falsos de determinado cidad&o, com vérias per-
sonalidades que o identificam. E uma coisa fantastica.

Com um numero Unico, cada cidad&o tem o seu
namero.

Quando o assassino famoso que matou Chico
Mendes fugiu da cadeia, ficou cerca de seis anos no
interior do Parand, onde comprou uma fazenda, tinha
uma identidade falsa, negociava com o Banco do Bra-
sil, trabalhava, fazia absolutamente tudo que bem en-
tendia e nada lhe acontecia.

Um cidadao pode sair do Rio Grande do Sul, de-
ixar sua familia, sua mulher, suas dividas e tudo o
mais, ir para o Nordeste, pegar um titulo novo, uma
carteira de identidade, um nome e uma certidao falsa,
criando uma nova vida, constituindo familia e fazendo
toda a sua atividade como se fora uma outra pessoa.

O titulo Unico determina que haja, com o tempo,
o registro. Com a modernidade, em qualquer posto de
policia, como em Foz do lguacu, o cidadao que pas-
sar por ali e entregar o seu titulo, a sua carteira de
identidade, a sua Carteira de Motorista, seja qual for o
documento, e o computador mostra quem € aquele ci-
dad&o. Se ele nao existir, 0 computador vai dizer que
aquele nimero ndo existe, que aquela pessoa nao
existe. Caso contrario, ali vai estar o seu prontuario,
que dird quem ele &, o que ele é. E facil imaginar os
enormes beneficios que isso pode oferecer para a or-
ganizacéo da nossa sociedade.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Ja lhe
darei 0 aparte, Senadora.

Sr. Presidente, no debate que se travou no Se-
nado e, depois, na Camara, a primeira discusséo foi
sobre a garantia do cidad&o. E se, de repente, o0 meu
nome esta la e ndo posso ficar no anonimato? As au-
toridades policiais e entidades saberdo da minha
vida? A resposta é muito simples — e o argumento da
resposta convenceu, e o0 Senado e a Camara aprova-
ram a matéria, por unanimidade —: isso s6 pode ndo
interessar a quem estéa querendo burlar a sociedade.
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Quem quer ter uma conta fantasma, quem quer ter
um nome falso, quem quer fazer um falso casamento
estara proibido pela lei. Mas quem quer ser uma pes-
soa normal, a lei facilita que saiba com quem esté li-
dando.

Portanto, o projeto — que agora € lei; € claro que
houve longo debate e emendas que aperfeicoaram o
projeto —, o projeto sancionado pelo Presidente da
Republica se aperfeigcoou e se transformou numa lei
de grande significado e importancia.

Pois ndo, Senadora.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Senador Pedro Simon, ja haviamos pedido o aparte
hé algum tempo — estou justificando para ele n&o ficar
descontextualizado. Mas a seguranga passa, com
certeza, Senador Pedro Simon, por essas questfes
gue V. Ex® esta colocando. Gostaria apenas de fazer
algumas consideracdes sobre o crime organizado,
que falsifica, que mata, enfim, que causa todos os
males a que estamos submetidos na sociedade. E
guero dizer também que estamos travando uma luta
muito grande e que o Estado de Direito ndo pode per-
der e ndo vai perder para o crime organizado! Em
Mato Grosso, viviamos — e ndo podemos dizer que
estamos totalmente libertos, porque ainda vivemos —
sob um estado de alerta quase que permanente por
causa das ac¢des do crime organizado. A Assembléia
Legislativa de Mato Grosso fez a CPl do Combate ao
Narcotréfico, presidida por nés e encerrada ha trés
anos. Foi uma situacéo bravissima e ainda hoje h&a
pessoas em situacdo de muita dificuldade, devido ao
programa de protecao a testemunha, que é um outro
problema sério. Se realmente queremos combater o
crime organizado e conquistar seguranca para valer,
0 programa de protecdo a testemunha tem que ser
algo efetivo neste Pais. Inclusive, dos inUmeros depo-
entes que foram & CPI do Narcotréfico, trés ja estéo
mortos. Felizmente, ha uns quatro meses tivemos
apoio da forca-tarefa nacional ao Estado de Mato
Grosso — todos 0s que assistem a grande imprensa
tém conhecimento —, & operacdo Arca de Nog, que
atua no combate ao crime organizado e ao narcotréafi-
co. Houve atuacgdo decisiva e determinante de algu-
mas forcas da sociedade, de forma organizada, por-
gue sao essas for¢cas que tém que ser organizadas —
as organizacdes e as instituicdes de direito da socie-
dade. S6 assim o crime organizado ndo vai se organi-
zar. Nés temos que reverter essa situacdo. Ndo € o
crime que tem que ser organizado, mas a sociedade.
O Estado de Direito tém que estar firme e determina-
do para que o crime organizado seja desestabilizado
completamente neste Pais. E no nosso Estado a for-

ca-tarefa esta conseguindo ter sucesso. Infelizmente
muita gente morreu; em menos de um ano, oito pes-
soas foram atingidas, se ndo estou equivocada, de
forma acintosa, pelo crime organizado. Fora as situa-
¢bes que ndo ficaram muito evidentes. O Ultimo a
morrer — antes de a forca-tarefa atuar la — foi o jorna-
lista S&vio Brandao, dono de um dos maiores jornais
do Estado, uma pessoa comprometida. O seu jornal
diariamente atuava contra o crime organizado. Ele,
um rapaz de 39 anos, foi assassinado, foi metralhado
barbaramente, as 2 horas da tarde, ao sair de sua em-
presa. Saudo, hoje, a atuagéo determinada do Minis-
tério Publico Federal, da Justica Federal, do Procura-
dor Pedro Taques e do Juiz Julier, para citar alguns
exemplos, oportunidade em que sauldo outros tantos,
da maior postura, na area do Judiciario e na area do
Ministério Publico no Estado de Mato Grosso. O Dr.
Ussiel Tavares, Presidente da OAB em Mato Grosso,
também estd ameacgado, em uma lista de muitos. Fe-
lizmente, a partir do momento em que a forca-tarefa
nacional atuou 14, a Justica teve espacgo para se movi-
mentar, porque sequer havia esse espaco. Nao vou
explicar agora, mas néo se tratava apenas de amea-
¢a! La, ninguém tem medo de ameacal!

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Real-
mente merece um grande expediente o pronuncia-
mento de V. Ex3, pela importancia e significado. Gos-
tariamos de saber qual foi o contexto geral desse tra-
balho que V. Ex2 esta nos expondo, realizado pela CPI
em Mato Grosso.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Vou finalizar, nobre Senador Pedro Simon. Pego-lhe
mais um minuto. Hoje, o Conselho da Mulher Cidada,
composto por quatro Senadores e cinco Senadoras —
aqui estd a Senadora Iris de Arauljo, uma das compo-
nentes —, definiu os nomes de cinco mulheres que se-
rdo homenageadas, no Brasil, no dia 27. E foi decisdo
do nosso Conselho também que sera convidada a vir
a este plenéario a Sr2 Cristina Escher, esposa do juiz
assassinado em Sdo Paulo, no final de semana pas-
sado. O Senado a convidara a vir a este plenario, para
reforcar a sua postura, ontem declarada em todos os
jornais escritos, falados e televisionados do nosso
Pais. Ela disse que esta derrotada pela perda do seu
companheiro, mas que a luta continua e que ela esta
na batalha para valer, porque ndo podemos perder
para a bandidagem! O Estado de Direito tem que sair
vencedor! Muito obrigada.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Sr. Presi-
dente, peco a inscricdo da nobre Senadora Serys
Slhessarenko, porque S. Ex2 abordou um assunto que
é de tanta importancia e significado que gostariamos
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de ver completa exposi¢éo do brilhante trabalho que a
CPI fez no Estado de S. Ex&.

Sr. Presidente, retornando ao meu pronuncia-
mento, pergunto: o que aconteceu com esse nimero
Unico? Lei aprovada dava seis meses ao Presidente
da Republica para regulamentar. O Ministro da Justi-
¢a me convidou; estive com S. Ex3, em 1997. S. Ex?
designou a Comisséo, que fez a regulamentacdo. O
Ministro me chamou novamente. Li a regulamentacéo.
Uma equipe se reuniu e achou que havia um furo
nela. Ela havia sido feita de tal maneira que as cartei-
rinhas de identidade, que deveriam ser uniformes, sé
poderiam ser feitas por uma empresa multinacional
alema. Descoberto esse fato, o Ministro ndo a promul-
gou. E I& se vao cinco anos e a lei ndo foi regulamen-
tada. A implementacdo do cadastro Unico ndo pbdde
ser feita, porque a lei, aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional, até hoje néo foi regulamentada.

Procurei o Ministro da Justica, Dr. Méarcio Tho-
maz Bastos, levei-lhe toda a trajetdria de tramitacéo
da lei no Congresso Nacional, fiz uma longa analise
com S. Ex&, que disse que o Governo tem interesse na
matéria e pensa em colocé-la em dia.

Sr. Presidente, isso seria da maior importancia.
A essa altura, o novo Governo talvez queira fazer al-
guma alteracdo na lei que, embora em vigor, ndo esta
sendo cumprida. De qualquer maneira, quando se
fala em medidas necessérias para o combate a vio-
Iéncia, a histéria tem-nos mostrado que uma delas é
da maior importancia, ou seja, para o Governo ter o
controle do contexto da sociedade, deve saber que
havera 170 milhdes de nimeros, um para cada cida-
dao, e que ndo existira uma pessoa com dez contas
bancarias, trés carteiras de identidade, dois ou cinco
passaportes para o exterior, burlando e desmorali-
zando a lei.

Faco este pronunciamento, exatamente quando
estamos preparando-nos para uma grande caminha-
da e um debate sobre a seguranca, porque considero
esse projeto indispensavel.

Na Legislatura passada, na Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, tive a oportunidade de
constituir um grupo de trabalho, que trouxe ao Brasil
juizes e promotores que trabalharam na operacéo
Maos Limpas, na Italia.

Esses juizes e procuradores fizeram um traba-
Iho espetacular, promovendo uma revoluc¢éo no senti-
do do combate ao crime; investigaram as méfias da-
guele pais, o que resultou em uma luta violenta, em
gue muitos deles morreram. Mas, na verdade, conse-
guiram desmontar o crime organizado na Italia e dar
nova feitura ao seu combate. Membros dessa opera-

¢cao estiveram no Senado brasileiro, debateram, dis-
cutiram, analisaram o assunto e apresentaram varias
propostas.

Talvez, seja a hora de se consentir novo debate
sobre essa matéria. Nesse sentido, defendemos que
a lei que trata do cadastro Unico — que o Ministro da
Justica diz ser do interesse do Governo — seja regula-
mentada. Regulamentando-a, poderemos elaborar,
efetivamente, um projeto especifico para o combate
ao crime organizado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Senador Leomar
Quintanilha, do PFL do Estado do Tocantins.

S. Ex@ dispde de 20 minutos.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, a sabe-
doria popular é deveras consistente e precisa ser res-
peitada. Por isso, acreditando na maxima que diz
“dgua mole em pedratanto bate até que fura”, preten-
do marcar presenc¢a permanente nesta tribuna, para
cobrar do Ministro dos Transportes a recuperacgéo, se
ndo imediata, o mais rapido possivel, da BR-153, a
conhecida Belém—Brasilia, notadamente do trecho
gue vai de Miranorte a Presidente Kennedy e de Coli-
nas do Tocantins a Araguaina, no Estado de Tocan-
tins.

Reitero a afirmacdo de que essa rodovia tem
uma significativa importancia na ligacdo de regides
do maior relevo deste Pais. O Para, a parte mais norte
do Maranh&o e o norte de Mato Grosso e do Tocan-
tins tém, na rodovia BR—153, a nossa Belém-Brasilia,
seu principal eixo de transporte de pessoas, bens e
servigos. Sendo essa rodovia de vital importancia
para a vida social e econdmica daquela regido, ndo é
possivel mais suportarmos o descaso, o abandono e
o desprezo a que esté legada. Os buracos, que danifi-
cavam veiculos, quebrando rodas e suspenséo e es-
tourando pneus, passaram a dar prejuizos maiores,
com a capotagem de caminhdes carregados, e a cei-
far vidas, porque acidentes ali ttm ocorrido com re-
corréncia.

Ainda ontem, trouxe a esta tribuna uma conside-
racdo a respeito da Cide, que seria um alento que o
setor de transportes teria na alimentacao de recursos
suficientes a manutencéo da sua malha rodoviaria e
gue, por razdes que desconheco, teve dispositivos ve-
tados, exatamente os que garantiam os recursos ne-
cessarios a preservacdo, conservacao e restauracao
da malha rodoviaria, da estrutura ferroviaria, do siste-
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ma de navegacdo existente no Pais. E estamos a
mercé dos acontecimentos, da precipitacdo pluvio-
métrica, do uso multiplicado da rodovia.

Quando concebida, a Belém—Brasilia tinha uso
restrito, mas, hoje, observa-se o trafego diario de qua-
se quatro mil veiculos, na sua grande maioria, de car-
ga. O transporte de cargas comegou com o caminh&o
toco, que carregava seis toneladas, passou para o ca-
minh&o trucado, para a carreta; hoje, vé-se um novo
modelo, o chamado bitrem, que transporta quase 100
toneladas, numa rodovia que foi construida para um
trdfego muito diferente do que esta experimentando.
E o prejuizo que as populacdes do Estado do Tocan-
tins, do sul do Maranh&o e do sul do Pard, principal-
mente, estéo sofrendo € irremediavel. Precisamos de
medida urgente e necesséaria. Ndo precisamos dos
guase oito bilhdes que a Cide arrecadara neste ano;
0S recursos necessérios a uma simples operacao
emergencial, tapa-buracos, ndo chegardo, talvez, a
um décimo disso.

O apelo que fazemos ao Ministro dos Transpor-
tes é para que socorra, urgentemente, com a maior
brevidade possivel, ndo s6 os usuérios da rodovia Be-
[ém—Brasilia, mas também as indUstrias brasileiras
localizadas no Norte e no Sul cujos produtos séo tra-
fegados naquela regido; além de prejudicadas com o
custo elevado do transporte, estdo sujeitas a riscos, ja
gue assaltos e roubos de cargas séo facilitados pela
situacdo precéria de conservacao da rodovia.

Por isso, Sr. Presidente, nobres Pares, quero
contar com o apoio de toda a Casa, para que seja re-
vista essa situagdo do gerenciamento da malha rodo-
viaria do Brasil.

O Sr. Leonel Pavan (PSDB — SC) — Conce-
de-me um aparte, Senador Leomar Quintanilha?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Ouco V. Ex2, com muito prazer, nobre Senador Leonel
Pavan.

O Sr. Leonel Pavan (PSDB — SC) — Nobre Se-
nador, quero cumprimenta-lo por sua preocupacao
com as rodovias federais de nosso Pais. Ao ensejo do
pronunciamento de V. Ex?, para que fique registrado
nesta Casa, quero pedir ao Ministro Anderson Adauto
atencéo para, além da duplicacdo da BR-101 — uma
histérica reivindicacdo nossa —, a questédo da regido
norte. Nessa area, a estrada, que ja foi duplicada no
Governo Fernando Henrique Cardoso, hd mais ou
menos quatro anos, estd em condi¢cdes precarias.
Essa situacdo esta trazendo certo desconforto a po-
pulacdo e provocando inUmeros acidentes na regido.
O mesmo ocorre com a BR-470, que liga praticamen-

te toda a regido oeste de Santa Catarina a regido do
planalto serrano, bem como o litoral catarinense, e
gue vai ligar-se diretamente com a BR-101. A BR-282
€ outra rodovia de grande importancia para o escoa-
mento da agricultura e do corredor do Mercosul. Essa
rodovia faz a ligagéo entre o Rio Grande do Sul, a re-
gido serrana, o oeste de Santa Catarina e a Argenti-
na. Aproveitamos a oportunidade do discurso de V.
Ex2 para que figue também registrada preocupacéo
de Santa Catarina. Certamente outras rodovias do
Brasil — isto ja foi amplamente divulgado e discutido
nesta Casa — estdo precisando urgentemente de uma
atencéo especial do Ministério dos Transportes. Para-
béns a V. Ex2 pelo seu pronunciamento e pela preocu-
pacdo que demonstra, que é também nossa e do
Estado de Santa Catarina!

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL—-TO) - V.
Ex2 tem toda raz@o quando afirma que a situacéo caoti-
ca, precaria, das rodovias brasileiras ndo se restringe a
Regido Norte, a que me refiro. Efetivamente, o seu Esta-
do esta sendo extremamente penalizado. O Mercosul
estéd sendo extremamente penalizado. O Nordeste esta
sendo duramente penalizado. E veja, nobre Senador,
num pais que escolheu como matriz de transporte a
modal rodoviaria!Talvez seja o Brasil um dos poucos pa-
ises, um dos raros paises com dimens&o continental
gue faz essa opc¢ao pela modal rodoviéria como a sua
matriz principal de transportes. J& poderiamos ter uma
malha ferroviaria efetiva, ja poderiamos estar aprovei-
tando 0s nossos ricos mananciais, que cortam e irrigam
o Brasil de Norte a Sul, de Leste a Oeste, como forma
de navegacéo e de transporte de carga pesada a longa
distancia, permitindo que o custo da nossa producéo
fosse reduzido. Dessa forma, poderiamos remunerar
melhor 0s nossos produtores, e poderiamos levar 0s
Nossos produtos a pre¢cos mais competitivos a quais-
guer mercados nacionais ou internacionais. Mas nada
disso esté ocorrendo. A nossa matriz praticamente esta
centrada na modal rodoviéria. E modal rodoviaria que
esta abandonada.

Particularmente, entendo que a vinculacdo de
recurso orcamentério ndo é o melhor caminho, dificul-
ta para o administrador. Mas também estou convenci-
do, porque a experiéncia mostra, de que a vinculacao
dos recursos para a educacao permitiu que o Brasil
avancasse nesse segmento e quase que universali-
zasse o0 atendimento no ensino fundamental.

Tivemos uma disputa grande nesta Casa para a
vinculacdo da saude. Entendo que houve uma mani-
pulagdo e um desvio desse dinheiro, principalmente
guando discutimos aqui a CPMF vinculada a saude.
Enquanto esses recursos puderam ser utilizados no
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setor de saude do Brasil, percebemos um avanco. E
nao s6 nés percebemos esse avango. O nosso Minis-
tro José Serra foi reconhecido pela ONU como o0 me-
Ihor Ministro da Saulde, se ndo me engano, em 2001.

A vinculac¢&@o, embora dificulte para o adminis-
trador, tem o seu aspecto positivo e assim deveria tra-
zer essa contribuicdo para uma malha rodoviaria que
padece de amparo, de socorro e de reparo no Brasil
inteiro.

O Sr. Eduardo Azeredo (PSDB — MG) — V. Ex2
me permite um aparte?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Oucgo, com muita atencéo, o nobre Senador Azeredo,
do nosso querido Estado de Minas Gerais.

O Sr. Eduardo Azeredo (PSDB — MG) — Sena-
dor, quero trazer a minha palavra de concordancia
com a sua preocupacdo com a malha rodoviaria bra-
sileira e com a necessidade que temos de recursos
para que ela possa ser recuperada e ampliada. No fim
do ano passado, tivemos a aprovacao da normatiza-
¢do do uso dos recursos da Cide; infelizmente, esse
acordo néo foi respeitado e tivemos um veto pelo Pre-
sidente Fernando Henrique, a pedido da comissao de
transicdo do Governo Lula. Essa € uma pendéncia
gue esta colocada ai para nés, parlamentares. N&ao
acredito que, sem esses recursos vinculados, possa-
mos ter melhoria has nossas estradas. A situacao das
estradas de Minas Gerais, como de outros Estados, é
também critica, € uma situacéo que estéd encarecen-
do o custo da producéo e ceifando vidas em toda a ex-
tensdo do Estado. Agrava-se o problema em Minas
com a situagéo das estradas estaduais, que também
€ muito dificil. Na semana passada, Senador Leomar
Quintanilha, participei, com a Bancada de Deputados
mineiros, de uma audiéncia na Camara dos Deputa-
dos com o Ministro dos Transportes, Anderson Adau-
to, que expds alguns de seus projetos. Entretanto, a
reunido preocupou-me muito, porque, além de dizer
gue sO dispde de recursos para fazer tapa-buracos ou
alguma recuperacéo simples, o Ministro colocou que
o Governo Federal ira rever todo o processo de con-
cessdo de estradas a iniciativa privada. Se ndo temos
dinheiro para fazer a devida manutencdo ou constru-
¢do, parece-me que o sistema de concessao a inicia-
tiva privada, que ja funciona bem no Rio Grande do
Sul, em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, no Parana —
apesar de discussGes com o atual Governador —, é
uma alternativa real. Estradas federais brasileiras ja
estavam com o processo de concessao a iniciativa
privada em andamento. A Ferndo Dias & um exemplo:
mais de R$1 bilhdo ja foram investidos naquela estra-
da. Entretanto, a informacao é de que o Governo Fe-

deral vai rediscutir todo o processo de concessao de
rodovias, até filosoficamente. Acredito que é uma per-
da de tempo, e vamos entrar em um circulo mais vici-
0so0 ainda. Dessa forma, eu queria trazer, neste apar-
te, esta preocupacéo: um Pais que j4 ndo tem recur-
sos para cuidar de suas estradas — 0s recursos da
Cide estdo contingenciados — ainda vai se dar ao luxo
de entrar no assembleismo da discusséo de como re-
inventar a roda. Obrigado.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL-TO) - V.
Ex2 tem toda razdo. O Pais e o povo brasileiro tém
pressa. Urge que se tomem decisdes e que acdes se-
jam adotadas com vista a solucionar os problemas
gue afligem a nossa populagéo. V. Ex2, que num pe-
riodo brilhante da sua vida dirigiu, com capacidade
rara, um dos mais importantes Estados brasileiros,
sofreu na propria pele e sentiu as dificuldades do ge-
renciamento da malha rodoviaria que atravessa o seu
Estado, que tem uma extenséo continental. Agradeco
a sua contribuicdo a esta discussdo e imagino, emi-
nente Senador, que voltaremos a discutir o tema nes-
ta Casa, principalmente com relagéo a Cide e com re-
lacdo a apreciacdo dos vetos presidenciais.

Espero que possamos ter aqui uma consciéncia
civica e uma preocupacédo em solucionar, o mais rapi-
damente possivel, essa questdo da malha rodoviaria
brasileira, e também que possamos eliminar os vetos
presidenciais e alocar 0s recursos para o setor de
transporte. Isso é vital para o desenvolvimento econé-
mico deste Pais, que ndo pode viver de uma econo-
mia virtual, que tem que lastrear a sua economia em
producéo, e que € um Pais com vocacao natural para
produzir, ndo podendo fazé-lo sem utilizar a sua in-
fra-estrutura, principalmente se ela estiver fragilizada
e sucateada. Vamos discutir os vetos apostos a Cide
para que possamos restabelecer o mais rapido possi-
vel 0s recursos necessarios para que as estradas bra-
sileiras possam cumprir a sua finalidade no propoésito
de desenvolver 0 nosso querido Pais.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 objetivo
da minha vinda a esta tribuna, ainda que o tempo que
me resta seja curto, € manifestar a minha alegria e sa-
tisfacdo, como representante do altivo povo tocanti-
nense, pelo dia de hoje, quando o Estado do Tocan-
tins comemora o dia da sua autonomia, 18 de mar¢o —
194 anos de criacdo da Comarca Sao Jodo das Bar-
ras, alvara expedido por D. Jodo VI, em 18 de marc¢o
de 1809, a pedido de Joaquim Teotdnio Segurado. Foi
0 primeiro passo para que, quase duzentos anos de-
pois, numa visdo de que a necessidade da redivisdo
territorial deste Pais se faria imperativa e inadiavel, o
Estado de Goias, que ja havia cedido parte do seu ter-
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ritério para abrigar o Distrito Federal, o fizesse num
segundo momento para criar o Estado do Tocantins.

A regido foi conhecida como peso morto, tida
como fundo de quintal, e sua populagéo era legada ao
ostracismo, ao abandono e ao esquecimento. A re-
gido que foi conhecida como corredor da miséria nos
da, a mim, ao Senador Eduardo Siqueira Campos, ao
eminente Senador Jodo Ribeiro, que temos o orgulho
e a honra de representar essa mais nova unidade da
Federacao, a possibilidade de ver que a diviséo terri-
torial foi importante para o Brasil e significativa para
Goias. Permitiu que Goiés impulsionasse o seu pro-
cesso de desenvolvimento, aproveitando seu enorme
potencial, sendo guindado, como esta hoje, a décima
economia brasileira. E permitiu também que a valoro-
sa gente morena do Estado de Tocantins buscasse o
seu préprio destino, construindo sua nova realidade.

E ali vemos o atendimento universal das nossas
criangas. Todas as criangas no Tocantins estdo fre-
glientando as suas escolas no ensino fundamental, e
tém ensino de qualidade.

Os trezentos universitarios que havia na regido
norte de Goias, estudando em postos avancados da
Universidade Federal de Goias, se transformaram em
mais de vinte mil, em universidades, quer do setor pU-
blico, quer do setor privado, que Tocantins ali instalou
para aproveitar o potencial da sua sociedade e apor a
carga de conhecimento e de informacdes a nossa ju-
ventude, para que ela desse a sua contribui¢éo histé-
rica ao desenvolvimento da nossa sociedade.

A nossa infra-estrutura ja conta com mais de
quatro mil quildmetros de estradas pavimentadas — e
diga-se, Sr. Presidente, Srés. e Srs. Senadores, nos
da satisfacéo transitar pela malha rodoviaria de To-
cantins, uma malha perfeita, organizada, bem sinali-
zada e sem buracos, que nos permite aproveitar o seu
potencial, ainda em estagio fragil e iniciante de de-
senvolvimento.

O Tocantins tem razdes de sobra para, hoje, co-
memorar o dia da sua autonomia: um Estado pobre,
um Estado novo que, em tempo recorde, nos ultimos
trés anos, construiu, talvez, a maior obra civil em cur-
so neste Pais, a Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Ma-
galhdes, com capacidade de geracao de 850 mega-
watts. O Tocantins, que organizou 0 seu sistema de
geracdo e de distribuicdo de energia, produz hoje seis
vezes aquilo de que necessita, contribuindo, em mo-
mento tdo importante para a histéria do Brasil, com o
fornecimento de energia elétrica as regides onde a
demanda reprimida se faz de forma mais acentuada.

Dessa forma, meu caro Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, com alegria, cumprimento a valorosa
gente do meu Estado do Tocantins, que foi capitanea-
da ao longo dos quase catorze anos de sua existéncia
por um novo bandeirante, homem extraordinario e
abencoado por Deus: José Wilson Siqueira Campos
teve 0 condao e a oportunidade de conduzir nossa va-
lorosa gente nesse processo extraordinério de desen-
volvimento que aguca a curiosidade de tantos quan-
tos tém conhecimento do que esta acontecendo no
Tocantins e de tantos quantos nos tém dado a honra
de visitar, conhecer, participar conosco, sugerir e
apresentar suas idéias, para que corrijamos 0s rumos
e possamos nao so6 resgatar uma enorme divida soci-
al com a brava gente que por muitos anos foi abando-
nada, mas dar a contribuicdo também para o desen-
volvimento do nosso Pais.

Era o que tinha a registrar nesta data, Sr. Presi-
dente.

Muito obrigado.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Senador Tido Via-
na, por cinco minutos, para comunicacao urgente de
interesse partidario, nos termos do art. 14, inciso Il,
alinea a do Regimento Interno.

O SR. TIAO VIANA (Bloco PT —AC. Como Lider.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, anunciamos ao Senado Federal arealiza-
¢ao, no dia de hoje, de um simpdsio de enorme impor-
téncia para a salde publica do Brasil. Seu titulo é:
“Doencas Cardiovasculares, a grande epidemia do
Século XXI”.

O tema em questdo tem 0 amparo da Federacéo
Interamericana de Cardiologia, da Sociedade Brasile-
ira de Cardiologia, do Instituto do Coracéo de Séo Pa-
ulo e da Fundacao Zerbini. Perdemos cerca de 160
mil brasileiros por ano em funcéo da morte subita cau-
sada pelas doencas cardiovasculares — 820 pessoas
morrem por dia; em média, uma pessoa morre a cada
minuto.

Infelizmente, a sensibilidade das autoridades de
salde, a atencdo e a intervencdo do Estado nessa
matéria tém sido historicamente as menores possive-
is. O desafio que se impde ao Governo do Presidente
Lula e ao Ministério da Saude é a revisdo imediata da
politica de prevencao e controle das doencgas cardio-
vasculares do Brasil e uma politica consequente, que
alcance resultados. Seguramente, € uma area esque-
cida.
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Passo a ler a nota da Federacéo Interamericana
do Coracéo e que tem 0 amparo da Sociedade Brasi-
leira de Cardiologia em relacdo ao referido simposio:

A Fundagé&o Interamericana do Cora-
¢do, em conjunto com suas afiliadas em
cada pais, esta preocupada em prevenir as
doencas cardiovasculares e o acidente vas-
cular cerebral. Durante este simpdsio os se-
nhores poderdo entender melhor as ativida-
des da Fundacao e a importancia dos com-
bate a essa verdadeira epidemia.(...)

No Governo do Presidente Lula, uma
de suas principais tarefas é o programa
FOME ZERO, que trata de resgatar a digni-
dade do cidaddo. As doencas cardiovascula-
res sdo para os profissionais da saude o
nosso programa fome zero [segundo afirma
a Federacgé@o Interamericana de Cardiologia].
A pesquisa médica tem demonstrado, nos
hébitos da cultura humana moderna, trans-
tornos que propiciam esta enorme epidemia
gue sdo as doencas cardiovasculares, em
especial a cardiopatia isquémica. Estes sdo
representados pela dieta rica em gorduras,
sal, acUcar refinado, e freqlentemente in-
gestdo de calorias acima das necessidades
para as atividades fisicas habituais. A todas
estas alteragcbes somou-se o tabagismo em
suas varias formas (ativa e passiva), e com
as novas tecnologias e a grande disputa no
mercado aumentou o0 sedentarismo e o
stress. Estes fatores de risco: diabetes, disli-
pidemia, fumo, obesidade, sedentarismo, hi-
pertensdo arterial, enquadram-se dentro
dos mais importantes para as doencas car-
diovasculares como um todo e para a cardi-
opatia isquémica, em especial.

Essas consideracdes tornam evidente a neces-
sidade da maior atencdo para a epidemiologia das
doencas cardiovasculares. Nosso governo deve de-
monstrar para com as doengas cardiovasculares a
mesma determinacdo exemplar como combate as
doencas infecto-contagiosas, em especial o progra-
ma de AIDS. Da mesma maneira que as doencas in-
fecto-contagiosas e parasitérias tornam-se progres-
sivamente controladas, objetivando a eliminacdo por
intermédio de vacinas, as doencas cardiovasculares
deverdo ser controladas por meio de medidas pre-
ventivas, tanto primarias como secundérias e com
uma efetiva terapéutica para a prevencao terciéria.
O lema é, se nédo for prevenido, deve ser prontamen-

te tratado, ou seja, se, apesar de todos os esforcos
em prevengdo, resultar um quadro de emergéncia
cardiovascular, devemos oferecer o que ha de mais
moderno para reduzirmos substancialmente a mor-
bidade e a mortalidade desta doenca.

E os nimeros ndo deixam duavidas: segundo a
Federacdo Mundial de Cardiologia e a Organizacéo
Mundial de Saude, o primeiro lugar na lista de causas
de morte em todo o mundo é das doencas cardiovas-
culares: uma em cada 3 mortes no mundo é ocasio-
nada por essas doencas. E esse numero esta aumen-
tando: foram 17 milhdes de mortos em 1999, seis ve-
zes mais mortes do que as ocasionadas pela AIDS. A
situacao fica ainda mais grave se computarmos tam-
bém as mortes de pessoas acima de 40 anos causa-
das por acidentes cardiovasculares: veremos que as
mortes causadas pelo cancer de mama e de pulméo
mais as causadas pela AIDS nao chegam ao nimero
de mortes causadas pelas doencas cardiovasculares
— 580 300 mil 6bitos anuais, 820 ébitos por dia.

Insuficiéncia cardiaca e acidente vascular cere-
bral e as DCV séo as primeiras causas de internacfes
hospitalares. O Japédo, que possui a menor mortalida-
de por doenca cardiovascular no mundo, tem um indi-
ce de 42 6bitos por 100 mil habitantes; no Brasil, a
proporcédo é de 160 por 100 mil. A morte subita car-
diaca, ou seja, aquela que vitima pessoas acima de
40 anos sem prévio aviso, muitas vezes, vem sendo a
primeira manifestacéo da doenca. A ela estdo associ-
ados numeros catastréficos: na Europa, vitima, ao
ano, mais de 500.000 pessoas; nos EUA, mais de
350.000 pessoas e, no Brasil, segundo fontes do Data
Sus de 1998, em torno de 160.000 pessoas. A situa-
¢do é grave, Sr. Presidente.

Ja existem varios exemplos de programas co-
munitarios mundiais de grande sucesso em aeropor-
tos, avibes, outros meios de transportes, estadios
desportivos, cidades de pequeno, médio e grande
porte. Basicamente, esses programas educaram a
populacéo, apresentaram uma legislacdo para que a
populacdo pudesse agir e colocaram a disposi¢do
dessas comunidades novos equipamentos.

Os modernos desfibriladores externos automéa-
ticos, que foram desenvolvidos com tecnologia simpli-
ficada e estdo em uso em inimeros paises do mundo,
lamentavelmente, em toda a América Latina, estéo
fora dos programas de prevencdo. Infelizmente, ndo
h& outra maneira de evitar a morte subita causada por
uma doenca cardiovascular ou por infarto agudo que
nao seja pela desfibrilacdo automética imediata. No-
venta por cento dos procedimentos dependem desse
recurso, mas o Brasil ainda ndo o adotou como um re-
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curso de salde publica de protecéo — o Sistema Uni-
co de Saude sequer o trata como matéria de impor-
tancia.

Por tudo isso é que convido as Senadoras e Se-
nadores a, tendo disponibilidade, participar do evento
gue esta ocorrendo agora no auditério do Interlegis.
Que V. Ex3s reflitam e ajudem a Sociedade Brasileira
de Cardiologia e a Federacéo Interamericana do Co-
racdo a proceder com medidas de protecdo e controle
dessa epidemia tdo grave para o século XXI.

Agradeco a coordenacdo dessa matéria, em
nome do Instituto do Coracéo, da Fundacéo Zerbini e
da Federacdo, ao Dr. Sérgio Timerman, que tem dado
uma enorme contribuicdo para todo o0 nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Prorrogo a Hora do Expediente por quinze mi-
nutos para atender o Senador Ramez Tebet, proximo
orador inscrito — S. Ex® dispora de dez minutos —, e,
em seguida, o Senador Romero Jucd, que usara da
palavra para fazer uma comunicacao inadiavel.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, espero que o tem-
po que me foi concedido seja suficiente, afinal a maté-
ria que me traz a tribuna é referente a Lei n® 10.559,
de 13 de novembro de 2002, que tive a honra e a sa-
tisfacdo de promulgar quando na Presidéncia do Con-
gresso Nacional. Essa lei cuida das indenizacdes e
dos direitos dos anistiados civis e militares punidos
politicamente a época do regime autoritario.

Surgiu a noticia, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Se-
nadores, de que o Governo Federal, sob o pretexto de
rever as indenizacdes, havia suspendido todos os pa-
gamentos, 0 que nos causou profunda estranheza,
porgue foi feito um esforgco muito grande para apro-
vé-la no &mbito do Congresso Nacional — foi relator da
matéria o Lider do meu partido, Senador Renan Ca-
Iheiros.

Felizmente, as coisas ndo sdo bem assim: toma-
mos conhecimento de que os novos conselheiros da
Comisséo de Anistia ja estdo a postos. A partir de 19
de marco comecam os trabalhos voltados para os
anistiados politicos. Foi o que garantiu 0 novo presi-
dente da Comissao, Dr. Marcello Lavenére, na sex-
ta-feira Ultima, dia 14, durante ato solene que contou
com a presenca do Ministro Marcio Thomaz Bastos,
de conselheiros e de anistiados.

O Ministro da Justica, homem de profundo co-
nhecimento juridico e de grande senso de justica, afir-
mou que dara todo apoio & Comisséo de Anistia e

destacou que pretende dar continuidade ao trabalho
iniciado na gestéo anterior, lembrando, ainda, que um
dos principais objetivos do governo do Presidente
Lula é promover uma administracdo voltada para o
social.

O presidente que acaba de ser empossado, Dr.
Marcello Lavenére, citou que todo o esforco da Co-
misséo da Paz, pleiteando reparacdo dos danos cau-
sados, ndo representa a minima parte do que 0s anis-
tiados sofreram. Para Lavenére, a comissao, renova-
da, esta afinada com as metas propostas, ou seja,
mesmo que tardias, as indeniza¢Bes precisam acon-
tecer. Ja foram protocolados cerca de vinte mil pro-
cessos e estima-se que outros vinte mil deverdo ser
analisados.

Essa Comissdo de Anistia realiza, Srs e Srs.
Senadores, um trabalho relevante, de interesse publi-
co, e um trabalho realizado sem remuneracéo. O Dr.
Marcello Lavenere sucede o Dr. José Alves Paulino,
membro importante e eficiente do Ministério Pablico
gue procurou desenvolver um grande trabalho.

Realmente, esse trabalho esta traduzido no nu-
mero de processos que foram apreciados pelas trés
camaras da Comisséo de Anistia: j& deram entrada a
cerca de 20 mil processos e aguarda-se que outros
20 mil sejam apreciados — a previséo € de 40 mil pro-
CEessos.

Isso é importante? E sim, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, porque se trata da reparacao de uma in-
justica. Na realidade, sabemos que nao ha dinheiro
gue pague a perda da vida, a perda da tranquilidade e
do futuro. Estas pessoas foram punidas — civis e mili-
tares —, basicamente, por pensarem diferentemente
do regime entdo vigente. Nés, que somos politicos,
sabemos o que € isto: o quanto custa pensar diferen-
temente em alguns momentos, o quanto custa defen-
der determinados ideais.

O senso prético nos forga a tentar estabelecer
valores, a quantificar monetariamente a vida, a carrei-
ra e o futuro perdidos. Nunca seremos completamen-
te felizes em estabelecer tais valores.

E preciso recordar: muitos dos possiveis benefi-
ciérios dessa lei, civis e militares, tiveram suas puni-
cOes estabelecidas ha 30 anos ou mais. E gente que
deveria estar aproveitando uma aposentadoria digna,
familia criada, netos, uma boa receita para ter um
pouco de paz de espirito. Em vez disso, vivem um pre-
sente de altos e baixos, vivem a inquietude.

Veio a Anistia, veio a Constituicdo de 1988, am-
bas estabelecendo a necessidade de resolver essas
guestdes pendentes. Nao obstante, essas pessoas
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continuaram a ser ignoradas, e tiveram de lutar por
seus direitos no campo judiciario, com a morosidade
que, infelizmente, os ritos determinam. Tiveram seus
direito reconhecidos, é verdade, com a edi¢cdo de me-
didas provisorias que trataram do assunto, mas o re-
conhecimento definitivo sé veio sob a forma da Lei n®
10.559.

Venho a esta tribuna pedir justica para esses
cidaddos e para que isso aconte¢ca 0 mais rapida-
mente possivel. No que se refere aos anistiados ci-
vis, o Ministério do Planejamento j& esta dando an-
damento a questéo, mas, infelizmente, cumpre res-
saltar e fazer um apelo ao Ministério da Defesa com
relacdo aos anistiados militares, ja que nenhum re-
cebeu reparacgéo devida. E preciso que ambos os
ministérios, tanto o Ministério da Defesa como o do
Planejamento, estabelecam critérios e separem os
recursos indispensaveis para fazerem a reparacéo
gue merecem esses brasileiros que tanto sofreram
e lutaram. Dirdo alguns: mas algumas indeniza¢cdes
podem ser milionarias. Todos sabemos que a lei es-
tabelece critérios, basta que sejam obedecidos; e
se houver injustica para mais ou para menos, que
seja corrigida, mas que ndo se paralise 0 processo
de analise, julgamento e, sobretudo, 0 processo de
pagamento.

A norma juridica néo precisa ser reinventada ou
reformada; ela ja é suficientemente clara sobre esse
assunto. Precisamos, portanto, aplica-la em sua ple-
nitude. O art. 17, por exemplo, fala da anula¢do do be-
neficio e ressarcimento da Fazenda Nacional em
caso de fraude. Mas duvido que seja esse o proble-
ma.

Se existem falhas de procedimento — o que nédo
acredito — ou de calculo, que sejam revistas, isto &,
gue se aperfeicoem tais procedimentos e se confira a
metodologia dos calculos, mas que nao se paralise 0
processo. Vamos poupar esses homens que ja ultra-
passaram os 70 anos de idade. Alguns j& estdo com
80 anos, outros ja se foram, outros, ainda, estao pres-
tes a ir. Que todos eles, sejam civis ou militares, te-
nham a satisfacdo de receber uma recompensa pelo
gue lutaram e pelo que batalharam em favor do resta-
belecimento de uma vida democrética neste Pais.

Aqui vai um apelo ao Ministro da Justica, ao Go-
verno Federal, ao Dr. Marcello Lavenere, ao Ministério
da Defesa e ao Ministério do Planejamento: cumpra-
mos a lei a que me referi com a maior celeridade pos-
sivel, porque os anistiados ja perderam muito tempo
de suas vidas.

Sr. Presidente, falei rapidamente para néo ultra-
passar o tempo estabelecido por V.Ex®. Assim, que as

minhas deficiéncias nesta tribuna sejam supridas
pelo senso de justica em favor daqueles que lutaram e
sofreram injusticas, sejam eles civis ou militares.

Faco, portanto, mais uma vez, um apelo ao Mi-
nistério da Defesa, visto que ainda ndo tem sequer
dotac@o orcamentéaria que atenda aos muitos milita-
res que estéo a espera desse beneficio, e ao Ministé-
rio do Planejamento, para que continue atuando com
a celeridade indispenséavel a fim de que possamos fa-
zer justica aqueles brasileiros que, como nos, sofre-
ram e perderam seus direitos e muito de suas vidas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — A Mesa agradece a colaboracéo de V. Ex?, Se-
nador Ramez Tebet, e concede a palavra ao Senador
Romero Jucd, por cinco minutos, para uma comunica-
¢do inadiavel.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR. Para uma
comunicacéo inadiavel. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, pedi esta comuni-
cacdo para fazer uma exaltacdo ou até um chama-
mento ao atual Governo e ao Partido dos Trabalhado-
res.

Todos temos discutido aqui, neste plenario, a vi-
oléncia e a inseguranca nas cidades, os assassina-
tos, as mortes, enfim, tudo isso ja é um ponto de con-
senso entre todos os partidos e entre todos os brasi-
leiros. Pois bem. N&o satisfeito com a violéncia nas ci-
dades, estamos vendo se iniciar um processo que vai
agudizar a violéncia no campo. E por qué? Porque, in-
felizmente, pelo menos até agora, o atual Governo
ndo tem uma posicao clara e efetiva sobre a forma de
fazer reforma agréria e, mais do que isso, a manuten-
¢do e o cumprimento da lei no campo.

Vamos analisar os fatos desta semana: neste fi-
nal de semana, a dire¢do do PT aprovou uma resolu-
¢do que pedia mudancas na Medida Proviséria n°
2.183, a chamada antiinvasé@o. No entanto, € interes-
sante que, em matéria do Jornal O Estado de S.Paulo
de hoje, o Presidente da legenda José Genoino diz
gue apodia a manifestacdo dos sem-terra, desde que
sejam feitas dentro da lei. E mais, a direcao do PT dis-
se que reagia com cautela a resolucéo aprovada por
ela mesma. Ou seja, é uma situacao kafkiana. O PT
tem cautela daquilo que esta aprovando e determi-
nando para seus pares. Mais adiante, o Presidente do
PT diz que criar condic¢des politicas significa negociar
com o movimento e 0 MST est4 exagerando muito.

Neste mesmo dia 18, h4 uma matéria com de-
claracBes do Presidente do Incra, Marcelo Resende
de Souza, em que ele afirma que o Governo vai revo-
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gar pontos da Medida Proviséria n° 2.183, vai revogar
a proibicdo de negociar com terra invadida. Também
hoje, dia 18, o Ministro do Desenvolvimento Agrario,
Miguel Rossetto, em entrevista ao Bom Dia Brasil,
registrou que o seu Ministério ndo estd pensando em
mudar essa medida proviséria que trata das invasoes.

Portanto, no mesmo dia, o Presidente do Incra e
0 Ministro do Desenvolvimento Agrario tomam posi-
¢cOes divergentes. O Ministro Rossetto ja tinha afirma-
do em entrevista, no dia 16 de margo, que iria alterar a
lei das invasdes. O MST continua invadindo prédios
do Incra.

Folha de S.Paulo de hoje: Cerca de 500
sem-terra invadiram ontem o estacionamento do
Incra, em Marabd, em protesto contra a indicagcéo da
ex-vereadora do PT Bernadete ten Caten, para supe-
rintendente do 6rgdo. Os sem-terra querem no cargo
outro petista, o Coordenador da Pastoral da Terra,
braco agréario da Igreja Catdlica, José Batista Gongal-
ves.

Os sem-terra querem a intervengéo do Ministro
na indicacdo da Superintendéncia e preparam uma
pauta de reivindica¢@es, dentre as quais a suspensao
da medida proviséria que impede vistoria por dois
anos em imdveis invadidos e pagamento de créditos
atrasados.

Comega a se fechar o cerco. E, da forma como
estd caminhando a carruagem, vamos terminar ven-
do arevogacao de uma medida proviséria que ainda é
um pequeno freio no processo de invasdo de terras.

Quero registrar aqui a minha preocupacéo, Sr.
Presidente, a preocupacédo do PSDB. E quero regis-
trar a apreensao dos setores produtivos do Pais. Nes-
se sentido, estamos apresentando o pedido de con-
vocacdo do Ministro Rossetto para a Comissdo de
Assuntos Sociais, porque é inadmissivel que um pre-
sidente do Incra diga que apdia invasao de terra neste
Pais. Nao € o caminho para resolver essa questdo. E
ndo é o caminho para pacificar nem para fazer refor-
ma agréria da forma como precisa ser feita.

O Sr. Jefferson Péres (PDT — AM) — V. Ex2 me
concede um aparte?

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Conce-
do um aparte ao Senador Jefferson Peres.

O Sr. Jefferson Péres (PDT — AM) — Senador
Romero Jucd, embora o PDT integre a base de apoio
ao Governo, ndo abdicaremos da nossa posicdo de

apoio critico. Tal como V. Ex?, tal como seu Partido, o
PDT esta preocupado com os pronunciamentos do
Ministro da Reforma Agraria e do novo Presidente do
Incra, quase de incitamento a invas&o. E incrivel que
em um pais que vive um clima de quase guerrilha ur-
bana, com os grandes centros da cidade “colombia-
nizados”, ainda venham figuras do Governo, de pri-
meiro escaldo, manifestar uma incrivel tolerancia
com a invasao de terras. Isso é uma negacao do
Estado Democratico de Direito, isso aumenta o clima
de violéncia, que se estende da cidade para o cam-
po. Aqui, 0s motivos s@o criminosos; |4, os motivos
séo politicos, mas isso ndo importa, pois o resultado
€ 0 mesmo: violéncia e intranquilidade. N&o sei como
estdo se sentindo os produtores rurais, uma vez que
0 conceito de latifandio passou a ser definido pelos
invasores. Terra improdutiva sédo eles que definem.
Num pais onde prevalece o Estado de Direito, quem
define isso é o Poder Judiciario. Esperava-se, Sena-
dor Romero Juca, que, com a ascensao de um Go-
verno dito popular de esquerda, esses movimentos
fossem desestimulados. Eles alegavam que tinham
gue invadir, porque ndo confiavam no Governo bur-
gués, conservador, de direita, neoliberal — seja o que
for —, do Presidente Fernando Henrique Cardoso. E,
agora, por que invadem, se eles confiam nesse Go-
verno? Assino o requerimento de convocacao do Mi-
nistro do Desenvolvimento Agrario e do Presidente
do Incra.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Agrade-
¢o ao Senador Jefferson Péres as colocacfes. Sem
davida alguma, a posicao do PDT serd muito impor-
tante até para se discutir essa questdo de uma forma
mais direta. A proposito do que disse o0 Senador Jef-
ferson Péres, em reportagem do jornal Folha de
S.Paulo, do dia 8 de mar¢o, o MST afirmou que quer
limitar o tamanho da propriedade produtiva no Brasil
em dois mil hectares. Ou seja, estamos fazendo esfor-
¢O para exportar alimentos, para produzir alimentos,
para entrar na escala da competicdo mundial, e, efeti-
vamente, o MST e parte do Governo se encontram na
contramdo da Histéria.

Sr. Presidente, peco a transcricdo das matérias
gue mencionei e agradeco a oportunidade.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR ROMERO JUCA EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)
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‘O MST esta exagerando
muito’, reage Genoino

MARIANA BARBOSA

A direcao do PT e o gcverno
reagiram com cautela A - esolu-
cdo aprovada no fim de sema-
na peto Diretor:0 Nacional dn
partido que pediy wudancas
na Mcdiaa Provisoria 2.183, a
MP antiinvasdo. O presidente
do Tegenda. fose GGenoino, dis-
$¢ ontem que a PT apota as
manifesta¢oes dos.sem-terra;
mas desde que sejam feitas
dentro da lei.

Nos somos contra invasoes
de prédios piblicos e de terras
produtivas. Todas as manifes-
taghes precisam respeitar o es-
tado democratico de direito”,
afirmou Genoino, ao lembrar
trecho da resolugo que apon-
ta a necessidade de construir
condigdes politicas para mu-
dar a MP. “Criar condicdes no-
liticas significa negociar com o
movimento. E o MST esia exa-
gerado muito.”

A resolucio do Diretério Na-
Cional, intitulada ““O Brasil co-
meca a Mudar”, defende alte-
racdes de pontos da MP consi-
derados repressivos aos traba-
lhadores rurais. Aprovada du-
fante do governo Fernando

enrique, a medida retira do
Programa de reforma agraria,
durante dois anos, todas as fa-
Z¢ndas invadidas.

O ministro-chefe da Casa

Civil, José Dirceun, informon
ontem, por meio de assesso-
res, que nao esta envolvido
com nessa discussdo. No dia
6, durante visita ao Congres-
so, ao responder a uma per-
gunta sobre possiveis mudan-
cas na MP, ele disscra que nao
havia no governo estudos so-
bre o assunto. ‘

Também por meio de auxi-
liares, o ministro do Desenvol-
vimento Agrario, Miguel Ros-
setto. afirmou ia dito tudo o
que tinha a falar sobre o tema.
Em entrevista publicada pelo,
Estado no domingo, Rossetto
criticou a MP, mas avaliou que
sua alteracao “passa pelo Con-
gresso e pelo posicionamento
dos tribunais superiores”. E
completou: “Vamaos tratar des-
se assunto com prudéncia.”

Além dc defender a direito a
invasao de ferras. a resohicao
do Diretério Nacional do PT
também condena a “formacio
de milicias armadas por lati-
fundidrios”. Na visdo do parti-
do, essas acoes sio “desatiado-
res do estado de direito, estimu-
ladoras dos conflitos agrdrios e
potencialmente desestabiliza-
doras de um programa de refor-
ma agraria pactuado com as
forcas democraticas do pais,
respeitando o estado democra-
tico de direito pretendido pelo
governo Lula.”

Quarta-feira 19 03867
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Medida antiinvasdo serd revogada, garante Incra

Segundo presidente do
orgdo, serd retirado da MP
0 que estiver em desacordo

com diretrizes de governo

EDUARDO KATTAH

ELOHORIZONTE-O
presidente do Instituto
Nacionat de Coleniza-

¢do e Reforma Agrdria (Incra),
Marcelo Resende de Souza, dis- |
se ORI UC QY 20 OVerTio vai re-
VORAT 05 pontos da Mé&:da Pro-
visoria 2.183 que nao estiverem
adeﬁm as novas diretrizes
pohﬁ“  programa de refor-
mﬁ&mda lo gover-
em@_dg chnque,,a MP.
_unpede por dois anos a vistoria

ea desapropnagao de areas in- .

vadidas. O ministro dg Desen-
.volvimento _Agrario. Miguel
Rossetto, ja bavia manifestado
dmposngao de alterar a medida.
“Vamos apresentar novas di-
retrizes politicas do programa
de reforma agraria. Se a MP se
adequar a essa nova diretriz po-
litica, sera mantida. Aquilo que
nao se adequar as novas diretri-
zes sera revogado’, resumiu.
Resende, que esteve na posse

do novo superintendente do In-
cra em Minas, Marcos Helénio
Leoni Pena, dis-_

se gue pao c con-,

corda com “ne- .

nhum mecanis-

mo de punicio .

aos trabathado-
Jes”, mas a posi-

¢io do Incra em

relaqao aQ Assun-

to sera a do go-

verno. “A ques-

130 efetiva da re-

forma agraria é

assentar familias. Quantas
areas n6s conseguirmos desa-
propriar, assentar, isso é que
vai poder diminuir a violéncia ¢
constituir a paz no campo.”

Critica - Ele rebateu criticas de
ruralistas de que o Incra seria
ima extensdo- do Movimento
‘dos Sem-Terra (MST) no gover-
10, “Nao vejo problema no fato
«de o presidente do. Banco Cen-
‘fral (Henrigue Meirelles) sex re-

presentante da politica raacroe-
ss0 aceitar .

condmica. Nao
que quiando no governo had uma

pessoa oomprometlda com o8
‘movimentos sociais, venha a im-
prensa dizer que nio pode”, re-
clamou. “Quero exercer minha
cidadania. Nao posso ser rotula-
do porque tenho o respe1to dos
movimentos sociais.’
* Também rebateu criticas de
que as superintendéncias regio-
nais do Incra estariam sendo en-
tregues s6 a pessoas ligadas ao
MST. “Abrimos os nomes a
-apreciagao de todos 0s atores so-
¢iais envelvidos no campo.”
Sobre as invasoes, o presiden-
te do Incra admitiu que houve
urn acirramento das tensées no
Campo nos ulfimos dias e disse
que repudia a¢des que fogem
ao estado democratico. “Nas va-
mos fazer reforma agraria, sai-
bam aqueles que inclusive tém
medo dela, dentro da lei. Va-
mos fazer o que determina a
C onsnhugao o latifandio que
nao cumpra sua funcdo social
serd desapropriado pelo progra-
ma de reforma agraria.’
Fina sen discur-
sn, Helénio disse
e ASSUINE O Cax-

£0 NUM MOomen-
to de “‘conflitos
agudos” no Esta-
do. Ex-deputado
estadual do PT.
ele culpou o “bra-

. co armado do la-

tifiindio” e uma
“odiosa organiza-
¢ao de jagnncos e pistoleiros”,
pelos problemas detectados.
Resende criticou a canducio
da reforma agraria no governo
FHC e disse que o Incra nédo
tem dados precisos, o que exigi-
rd novo cadastro das familias
assentadas. “FE uma verdadeira
irregularidade administrativa
de cabo a rabo no Incra, nao cul-
pa dos servidores, mas da politi-
ca do governo anterior.”

Passive - Afirmou ainda que u
maior probiema da reforma ¢ a
falta de infra-estrutura nos as-
sentamentos. “Foram assenta-
das 500 mil ou 600 mil familias
¢ nao estdo em condigoes de de-
senvolvimento. Temos um pas-
sivo que, por alguns dados, che-
ga a triplicar o or-
camento do In-
cra{de R$ 1.3 bi-
thin). Se fosse-
mos garantir es-
trada, agua, ener-
gia e infra-estru-
tura, nosso orca-
mento teria dc
ser multiplicado
por trés.”
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Rossetto quer alterar lei de invasoes de terra

JOSIAS DE SOUZA
CIRETOR DA SUCURSAL DEBRASILIA

O ministro Miguel Rossetto
(Desenvolvimento Agranoj ad-
mitiy, pela primeira vez, que o go-
verno deseja revogar a medida
provisoria de Fernando Henrique
Cardoso que proibe o Incra (Insti-
tuto Nacional de Coloniza¢io e
Reforma Agriria) de vistoriar,
por dois anos, terras invadidas.

. “Temos posigao contrdria a vd-
rios artigos da medida”, disse o
ministro.

Em entrevista 4 Folha, deda-
rou-se admirador do MST (Movi-
mento dos Trabathadores Rurais
Sem Terra) —“Cumpre papel im-
portantissimo”—, considerou
aceitaveis invasges de terras ocio-
sas —“Temos decisdes judiciais
que nao compreendem isso como
desrespeito”—, condenou as cri-
ticas 2 nomeagio de apadrinha-
dos dos movimentos sociais —“E
um preconceito inaceitdvel”— e
associou a violéncia no campo a
exclusdo social— “Ela existe por
conta da miséria, do.abandono,
da falta de perspectiva”.

Rossetto,42, falou das “irregula-
ridades” que herdou no ministé-
rio. Diz que FHC fez “uma refor-
ma agraria do século 19”. E pro-
mete areforma “do século 217.

No novo modelo, que o minis-
tro define como sendo “coletivo”,
o dinheiro de Brasilia no ird mais
para o assentado.

Sera entregue a cooperativas e
associagdes rurais. O custo? “Nio
tenho.” Abaixo, a entrevista con-
cedidaa Folha.

*

Folha - A reforma agraria voltou
ao noticiario ndo pela agao de Bra-
silia, mas por gestos do MST e pela
reacao dos fazendeiras. Nao é um
mal comeca?

Migue! Rossetto - Nao. Hd uma
supervalorizacio do conflito no
campo nesse primeiro trimestre.
A média dos primeiros trimestres
dos anos de governo Fernando
Henrique foi de 79 conflitos. Nés
estamos com 24.

Folha - A diferenca é que o MST vi-
via as turras com FHC. Esperava-se
que, sob o PT, houvesse conflito za-
fo.

Rossetto - H4 enorme reducio
no padrdac de contlito. Temos
mais de 70 organizagdes sociais
no campo. Nio € correto atribuir
tudo ao MST.

Folha - Nao ha organizagao que
se equipare ao MST.

Rossetto - Realmente o MST é o
de maior representagso. Mas hd
movimentos como a Contag
[Confederagio Nacional dos Tra-
bathadores na Agricultura). .

E evidente que queremos sepa-
rar a mobilizag3o social da violén-
cia. Mas a tens3o € provocada por
um brutal processo de exclusao,
demiséria e de abandono.

E natural que esses setores co-
brem uma resposta do governo. E
hd setores reaciondrios da socie-
dade, minoritdrios, que s2 nutrem
davioléncia.

Folha - O sr. entregou as superin-
tendéncias estaduais do Incra, ér-
gaomediador do conflito agrario, a
pessoas ligadas ao MST, a Contag,
a CPT[brago agrario da Igreja Cato-
lical, aCUT e ao PT.

Se fosse fazendeiro, nao descon-
fiaria dos laudos de vistoria produ-
zidospor esse novo Incra?

Rossetto - Laudos tém natureza
objetiva. Nio hd espaco para sub-
jetividade. Havendo discordan-
cia, hd a possibilidade de recurso
no Judicidrio. .

Nio hd militante organico do
MST ot dessas outras organiza-
¢des na estrutura do- governo.
Ainda que houvesse, ndo veriane-
nhum problema. A gestdo é de
minha responsabilidade.

Folha - O sr. ndo ha de negar a
vinculagio dos novos superinten-
dentes do Incra com as organiza-
goes citadas.

Rossetto - Vamos falar sobre is-
30. Da forma como o tema é apre-
sentado, passa a idéia de que pes-
s0as que térn relagdes com os mo-
vimentos sociais nao podem ocui-
Jar cargos. Isso € um preconceito
naceitdvel.

Temos produtores rurais e in-
dustriais que estdo em ministé-

110s. Isso € positivo.

Folha - O problema é que foram
nomeados para o Incra pessoas
identificadas com um lado do con-
flita agrario, despertando a des-

. confianca do autro lado, o dos pro-

dutores rurais.

‘Rossetto - O Incra nio é um or-
gao neutro. Tem uma missdo
constitucional: fazer 2 reforma
agrdria.

Os gestores serao cobrados por

sua eficiéncia nesse trabalho.
. Folha - Na area econdmica, o go-
verno traz a marca do conservado-
rismo. Antonia Palocci Filho [minis-
tro da Fazenda] é comparado a Pe-
dro Malan.

Na sua area, di-se o inverso. O
contraste é proposital ou casual?

Rossetto - Nao é proposital e nao
entendo como poderia ser casual.
Recebi delegacio do presidente
para executar um programa. E ¢s-
sa a minha responsabilidade e a
missdoda minha equipe.

Folha - Discursando para prefei-
tos, o sr. disse que “o campo predi-
sa deixar de ser espao de conflito
e violéncia”. Nos ltimos dias, fa-
zendeiros do Para contrataram pis-
toleiros, documento da PM de Mi-
pas mencionou milicias armadas
no campo, produtores do Parand
anunciaram um tal PCR [Primeiro
Comando Rural).

O'sr. acha que a meia-volta a es-
querda feita no seu ministério con-
tribui para o desarmamento de es-
piritos?

Rossetto - Temos que deplorar
esse tipo de conduta. O ministério
nao é.policia. O pais dispde de Ju-
dicidrio, de Ministério Piblico.

As tensoes devemn ser resolvidas
com didlogo. Setores reaciondrios
de direita, minoritdrios, ndo con-
seguem conviver com a Repibli-
ca. A maioria dos produtores nao
concorda com esse tipo de condu-
ta. Quemn produz com responsa-
bilidade social serd rcspeitado ¢
apoiado. N&o compactuaremos
com terras ociosas, voltadas 4 es-
peculagao.

H4 dreas em que a grilagem é
uma realidade. Esse ambiente é
que estimula o padrao de barbarie
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MST deixa fazendae

acampa em rodovia
500 sem-terra invadem

prédio do Incrano Para

AATOLSAYALF

Um grupo de 215 {amilias lide-
radas pelo MST (Movimentp dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra)
iniciou ontem a ocupagdo, em
Tremembé {SP), do acostarmento
da rodovia Floriano Rodrigues Pi-
nheiro (SP-123), principal acesso
acidade de Campos do Jordao.

A acio teve inicio com a reinte-
aracao de posse da fazenda Coru-
mirim, em Tremembé, por deter-
minacic da Justica, e a previsdo é
que até amanha todas as barracas
estejam montadasno local.

As familias montaram o acam-
pamento ern uma drea de cerca de
6.000 m* de dominio do DER {De-
partamento de Estradas ae Roda-
gem), que jd entrou na Justica pe-
dirdo uma liminar para retirar os
invasores dolocal.

O grupo havia invadido a fazen-
da Corumirim em 20 de fevereiro,
ap6s deixar una outra fazenda in-

vadida em Taubaté. Segundo o -
der ao MST na invasio, Walde-
mir Nascimento, as familkas de-
vemn ficar na beira da rodovia ate
que o Incra (Instituto Nacional dé
Colonizagdo e Reforma Agrdria)
indique outra drea na regido do
Vale do Paraiba para que possain
fixar acarpamento definitivo.

Os sem-terra aguardam a con-

clusao das vistorias feitas pelo [n-

ra e pelo Tiesp {Fundacao Inst-
tuto de Terras do Estado de Sao

Paulo} em oito propriedades da

regiao apontadas pelo MST comno
improdutivas.

Ag vistorias 'a forain fertas, mas
A emissao dos laudos estd “cong,
lada” pelo Mirnstério do Dt,sen
volvimenio Agrario até que seje
concluida a reelaboracio de ume
mstrucdo rormativa <o Incra
que define as proprizdaaes passt

215 de desapropriagao para refor-

Imaagrana.

IMAKIATERES A MORAES!

CAAGENCIAFOLHA IM MANALS

Cerca de 500 sem-terra invadi-
ram ortem o estacionamnento do
Incra (Institute Naciopal de Colo-
nizacio e Retorma Ag ana), em_

"Maraba (suldoPara}), em protesto
Confra aindicacao da ex-vcre_e_;_do—
ra ‘do PT Bernadete tenaten,

__gara superin ra superintendenie do Orgao, .

Os sem-terga querem no cargo_

outro petista, o canrdenador da

uma acao de reintegracao de pos-
se da sede, mas até o fechamento
desta edicao a Justica Federal nao
havia se pronunciadoe. A Policia
Militar estava afastada do caso.
No zcampamento hd 70 mulheres
e 50 criangas.

Qs_sem-terra guerem a inter-
vencag ¢o minjstrQ iDesenvoI—
mentwg Rosset-

to, na_indicacdo da superinlenc
d&ncia e preparam uma pauta de

TPT _Lgomissao ‘Pastoral da der-...
“1a), braco agrdrio da Igreia CalolL.
ca, José Batista Goncalves. ..

Q protesto foi organizado na se-
mana passada por quatro entida-
des: CPT, Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Maraba, Fetagri
(Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura), e MST (Movimento
dos Trabathadores Rurais Sem
Terra). Os sem-lerma dizem gue.
nao hd previsdo de quando deixa-.
1300 predio m'_vad1do v

“Urtem, o Incra ingressou com

mento de u:edltos atrasados.

reivindicacdes, eplre 2s guats, 3
suspensao da medida provisoria
q_ue HH_LC 15_;91]4 QIS ANos.
em_imovels invadidos_e paga-.

{ Sehastiio. Alves
de Souza‘_gge lidera a invasao dg

Incra, diz_que Bernacete ten Caa

ten nao tem exgcriér‘cia NQ movi:
mento social de reforma agriria,
Fm entrevista_por. telefone a
Agenua Folha, Bernadete disse
que foi indicada ao cargo com
apoio de partidos de esquerda.

~
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Novaposicao do PT ¢ incoerente, acusa MST

Sem-terra criticam defesa
-da MP antiinvasoes,
duramente atacada pelos
petistas no governo FHC

ROLDAO ARRUDA

ara a lideranca do Movi
mento dos Sem-Terra
(MST), 0 governo atrope-

la os principios do PT ao defen-
der a manutencio da Medida

Proviséria 2027/38, destinada a -

conter asinvasbes de proprieda-
des rurais. Jodo Paulo Rodri-
gues, da coordenacdo nacional
do movimento, lembrou ontem
que a medida, cuja permanén-
cia foi defendida dois dias atras

a melhor forma ja encontrad
pelo movimento, segundo seu
lideres, para chamar a atenca
das autoridades para proprie
dades improdutivas e que po
dem ser desapropriadas. Joac
Pedro Stédile, outro coordena
dor nacional, costuma dize
que quase todos o3 assentamen
tos da reforma agraria foran
feitos a partir de ocupacdes.
“Pedir para cessar as ocupa
ces é 0 mesmo que pedir par:
um catélico que deixe de ir &
missa”, comparou Rodrigues.
A MP torna indisponiveis
para efeitos da reforma qual-
quer propriedade ocupada
Embora n3o tenha impedidc
completamente as invasoes,

pelo ministro-chefe da CasaCi-  provocou uma drastica redu-
vil, José Dirceu, é 2 mesma que  ¢3o.em seu nimero. Em al-
o PT atacou quando foi editada  guns Jugares os sem-terra pas-
pelo presidente Fernando Hen-  saram a invadir terras produti-
rique Cardoso. vas, ao lado das que considera-

Em setembro de 2000, ano vam improdutivas e que deseja-
da edi¢io da medida, o PT, en- vam ver desapropriadas, com
tdo presidido por o intuito de cha-
Dirceu, chegou a mar a atencao
apresentar ao Su- y 4 E - para o proble-

LES TEM ma.

“premo Tribunal
Federal (STF)

urna agdo alegan- DE EXPLICAR Dizlogo ~ Ape-
do que era in- sar dos recentes
constitucional. POR QUE confrontos e de-
Ontem, ao ser , bates publicos, o
convidado a co- MUDARAM MST e o governo
mentar a declara- continuam nego-

¢ao de Dirceu,
Rodrigues disse que seria me-
.lhor encaminhar o pedido ao
PT: “Eles é que devem explicar
por que mudaram de posi¢ao.”
Ainda segundo Rodrigues,
nas recentes negociacoes com o
governo sobre a reforma agra-
ria, 0 MST nem chegou a pedir
o fim da MP. “N3o achamos
que era preciso fazer o pedido,
considerando que essa ja era
uma bandeira de luta do PT.
.Foi o advogado do partido, o
Luiz Eduardo Greenhalg, que
em encaminhou a a¢io de in-
constitucionalidade.”

Tatica - O MST néo pretende
abandonar a sua tatica de con-
tinuar ocupando terras. Esta é

ciando, segundo
informactes de Frei Betto, as-
sessor especial da Presidéncia
da Republica. Ontem, apds en-
contrar-se em Sao Paulo com o
governador Geraldo Alckimin,
ele disse que ndo ha crise entre
o governo e os sem-terra. “O go-
verno Lula e os movimentos
que lutam pela terra querem a
mesma coisa, a reforma agra-
ria, e tenho certeza que ela vi-
ra”, afirmou.

Para Frei Betto, cventuais
abusos cometidos pelos sem-ter-
ra nao atrapalharm o didlogo.
“QOs canais continuam abertos
para que esse Pais tenha final-
mente a sua reforma agraria de-
finitiva.” (Colaborou Alexan-
dra Penhalver)

Lider sem-terra
preve que o pior
ainda esta por vir

ANGELA LACERDA
RECIFE — O lider do MST
de Pernambuco, Jaime Amo-
Tim, previu ontem a possibilida-
%e: de conllifos_graves no Pais
‘decorrentes.da luta pela terra €
considerou “normal” o quebra-
ng]@fa_'_os-—gmdﬂ SONtem na
e do Incra em Cuiaba (V
Rl=anuncion a massificacs
multiplicacio cfie 0 3§“
ferra no gsta o a Eartir

abril, alem da Intensilicacio de

0]

[iZ porque se assustar com 0
confrolfo no Incra de Cuiaba,

vera atuar em uma terceira
frenie, a institucional. “Vamos
trabalbar junto ac Parlamento
para aprovar um projeto de lei
que delimite o tamanho maxi-
mo de uma propriedade e que
bancos e empresas estrangeiras
sem vinculo com a agricultura
ndo possam comprar terra”.

Amorim argumentou que o
latifitndio foi o maior beneficia-
rio do governo Fernando Henri-
que Cardoso. “Nos iltimos oito
anos ocorreu o desaparecimen-
to de um milhdo de pequenas
propriedades que foram anexa-
das a grandes propriedades.”

O novo superintendente do
Incra-PE, Jode Farias, vé as
acupagodes como “manifesta-
coes politicas indicativas de
areas que precisam ser desa-
propriadas”.

Na manhi de ontem, cerca
de mi} trabalhadoras rurais liga-
das ao MST e a Comissdo Pas-
toral da Terra se instalaram na
sede do Incra no Recife. Farias,
que é ex-assessor do MST, inter-
preta a ocupacdo como “uma
visita”.
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SERVICO PESLICO

Governo federal ainda tenta enconmar mais RS

1,2 bithZzo nc Crgamento

para dar avrmen de 4% a todas as categoyias do funcionalismo il

Sai na sexta indice de
reajuste dos servidores

Lauro Rutkowski

Ca equipe do Correio

governo divulga na proxi-
ma sexta-feira o indice de
reajuste dos funcionarios
publicos civis da Unido para 2003,
mas é certo que o percentual ndo
serd maior do que 4%. O secreta-
rio de Recursos Hurnanos do Mi-

nistério do Planejamento, Orca-.

mento e Gestdo, Luis Fernando
Silva, explicou que o reajuste li-
near dos vencimentos seria ideal,
mas € objetivo dificil de ser atin-
gido porque alei 10.331 estabele-
ce que apenas 40% dos servido-
res tém direito a reposicdo de 4%.
Alei diz que s6 quem ficou de fo-
ra dos reajustes de 2002 poderia
ter reposicao de 4% em 2003.
Para democratizar o reajuste,
esse indice de 4% teria que ser
reduzido para 2,35%. Isso por-
ue héd apenas RS 1,1 bithao dis--
punivel, tanto para o reajuste de
4% para alguns como para are-
posicao de 2,35% para todos. Sil-
va disse que hd risco de uma en-
xurrada de agdes judiciais no ca-
so de um reajuste linear de
2,35%, pois aqueles que teriam
lireito aos 4% certamente se
:ntiriam prejudicados.
Para evitar o problema. bas-
ria dar 4% para todos, mas ai
roblema deixz de ser juridi-
bara ser econOInico: o gover-
t211a que buscar RS 1,2 bi-
L0 @ Mais no sel OrCamento
ara conceder um reajuste -
ear de 4%. 0 governo defen-
2 o reajuste lincar para néo
aprofandar distoicoes, mas ha
etith nidicas e orcame-

v dinag”

Diretores de entidades que
congregam servidores publicos
sereuniram ontem com Silva e
sairam um tanto decepcionados
com as primeiras conversas. "Ti-
nhamos expectativas de que fos-
se anunciado algo mais concre-
to. Vamos ter que esperar até
sexta-feira”, lamentou Lucia Vaz,
dirigente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). “O gover-
noe se comprometeu a nos repas-
sar a base de dados utilizada pa-
ra o calculo do reajuste. Vamos
fazer as nossas contas para ela-
borar uma contra-propaosta’,
adiantou Vicente Neto, dirigente
da Fasubra (Federacdo das Asso-
ciagOes dos Servidores das Uni-
versidades Brasileiras).

COMPROMISSO

s sindicalistas afirmaram

gque um bom sinal foi o

compromisso firmado pe-
lo governo de recompor pelo me-
nos as perdas de 46,95% dos ulti-
mos quatro anos. O secretario de
Recursos Humanos disse que o
‘governo vai valorizar o funciona-
lismo publico e recuperar o seu
poder aquisitivo, mas ponderou
que essa meta s6 serd atingida 2o
longo do mandato do presidente
Luiz [nécio Lula da Silva. “O go-
verno nao tem hoje os RS 35 bi-
lhoes necessdrios para dar os
46,95%, mas pode buscar esses
recursos ao longo de quatio
anos”, disse Silva. Fle cos sindics-

listas se comprometerari & fe-
char um cronograma de reposi-
¢30 dos 46,95% até junho, més li-
mite para a inclusao de despesas
no orcamento de 2004.
Arteuniio de ontem resuitou
na formacgdo de quatro grupos
de trabalho. Um serd encarrega-
do de avaliar um furaro plano de
saldrios e as possibilidades de
reposi¢do. O segundo discutisa
direitos sindicais, como a regu-
lamentacao do direito dos servi-
dores publicos a greve. O tercei-
ro tragard politicas de valoriza-
¢do do funcionalismo, como
planos de carreira. O quarto se
manifestard sobre a reforma da
previdéncia. Esse dltimo item
tem provocado atritos sérios en-
tre as entidades de servidores e

* 0 gOVErno por causa do projeto

de lei mimero nove (o conheci-
do PL 9). Hé inclusive possibili-
dade de greve caso o Paldcio do
Planalto insista em mudar as re-
gras de aposentadoria do servi-
¢o publico. O PL 9 estd hé dois
anos parado na Camara.
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Rossette - Sim. O novo modelo
vai assegurar wma transparéncia
que inexiste hoje. Haverd controle
social por parte dos assentados.

Folha - O sr. esta falando de um
modelo coletivista?

Rossetto - A estrutura de produ-
¢ao deve ser coletiva.

Folha - O sr. tem uma idéia dos
custos desse novo modelo?

Rossetto - Nao tenho. A quanti-
ficacio ¢ dificil. Trabalharemos
com recursos da Unido, de Esta-
dos e municipios e com financia-
mentos internacionais.

" Estou seguro de que temos cpn-
di¢bes de avangar vigorosamente
ainda nesteano.

Folha- O sr. trabaltha com metas?
Rossetto - Prazos nao tenho con-
dicoes de estabelecer. O tempo s¢-

rd o menor possivel.

Folha - O sr. nao tem metas nu-
méricas?

Rossetto - Nao. Mas interessa a0
pais que, nurn prazo mais rdpido,
as familias acampadas possam
produzir.

Folha - Além daquilo que o sr.
chamou de ma qualidade dos as-
sentamentos de FHC, ha outrog
problemas que o sr. julga ter her-
dado?

Rossetto -Sim. Vamos eliminar,
por exemplo, o Banco da Terra.
Infelizmente encontramos muitas
irregularidades: superfaturamen-
to de terras, laranjas, pedagio no
acessoaoprograma.

Serdo enviadas ao Ministério
Publico. [Quvido- o ex-munistro

Raul jungmann declarou: “Us
desvios foram levantados em sin-
dicancias que eu e 0 ministro José
Abr3o abrimos. Minha expectati-
va é a de que 0 novo ministro
identifique e puna os responsa-
veis, como eu faria.”}.

folha - Tema secular, a reforma
agraria sobrevive como uma pagi-
na inconclusa da histéria brasilei-
ra. O sr. acha que em quatro anos
vai conseguir virar essa pagina?

Rossetto - Temas condicoes de
avancar e vamos avangar.

Folha - Avancar nao significa re-
solver.

Rossetto - Evidentemente que
nao. Mas vamos, em quatro anos,
introduzir, com vigor, um novo
modelo agririo no pais. '

Estou seguro disso.

MST quer limitar tamanho de propriedade

FABIO GUIBY
DARGENCIAFOLHA EXMAFCIFT

EDUARDO SCOLESE
DA AGEMCIATILHA

O MST (Movimento dos Traba-
thadores Rurais Sem Terra) se
prepara para erguer uma nova
bandeira de luta pela reforma
agréria: vai passar a reivindicar
em suas manifestagdes a limita-

¢io do tamanho das propriedades !

rurais no pafs.

Adversario dos latifindios -
(grandes propriedades rurais im- -

produtivas), o movimento quer
pressionar o governo federal € 0
Congresso para que nao permi-
tam a existéncia de fazendas com
mais de 35 madulos fiscais, fragéo
de terra cuja drea varia de acordo
com as regioes do pais.

No Brasil, o0 mddulo fiscal varia
entre 5 e 110 hectares, de acordo
com o descnvolvimento ¢ a pro-

dutividade de cada municipio. |

Em média, o limite de uma pro-

priedade rural na regido Sudeste

seria equivalente a 1.225 ha ¢, no
Norte, a 2.625 ha. Em S3o Paulo, a
extensao méaxima de uima fazenda
seria de 1.050 ha, o equivalente a
metade da drea do arquipélago de
Fernando deNoronha.

Tramita no Congresso um pro-
jeto de emenda constitucional da

_drputada Luel €loinacke (PT-SC)

que prevé a inclusdo desse limife
de drea como urma quarta fun¢ao
social das propriedades (produti-
vidade ¢ respeito ao ambiente e a3
leis trabalhistas). Acima do limite
de 35 mdédulos, de acordo com o
PEC, o terreno seria expropriado
para fins de reforma agréra, ¢ o
proprictdrio receberia em dinhei-
ro apenas o valor referente as ben-
[eitorias da fazenda.

Para o MST, nao hd razdo para
que alguém possua fazendas com
mais de 35 lotes continuos no Bra-
sil. “Quem tem mais deve ficar
com 0s 35 e ter o resto desapro-
priado de forma sumdria para a
reforma agrdria”, disse Jaime
Amorim, da direcio nacional do
movimento. “Essa € a decisdo que
mais esperamos do novo gover-
ny”, declarou a Agéncia Folha.

Segundo a superintendéncia
pernambucana do Incra (Institu-
to Nacional de Colonizacio e Re-
forma Agraria), fazendas com
mais de 15 médulos sdo conside-
radas grandes. Jd as propriedades
rurais de médio porte, com até 15
médulos fiscais, por lei, ndo po-
dem ser desapropriadas.

Armorim disse que o MST pas-
sou a consideyar a luta pela limita-

¢in do tamanho das propriedades
“prioritdria” em relagdo ao fim da
medida proviséria que suspende
por dois anos a reforma agrdria
em terras invadidas.

“Acabar ou ndo com a medida
proviséria € um problema do go-
verno”, declarou o lider dos sem-
terya. “Para nds, tanto faz, porque
vamos continuar ocupando do
mesmo jeito”, afirmou.

Segundo ele, as invasdes e as
manifestacoes de protesto “sinaa
forma de pressionar e de mostrar
a terra improdutiva que deve ser
desapropriada.”

Para Luiz Antonio Nabhan Gar-
cia, presidente nacional da UDR
(Unido Democrdtica Ruralista),
uma eventual aprovagio do PEC
“scria uma desgraga para a agri-
cultura brasileira”. Segundo ele, €
invidvel hoje um produtor traba-
thar com lucratividade em uma
drea inferior a 500 hectarcs.

“Esse projeto de limitacao pro-
vocaria, caso fosse aprovado, o
que cu néo acredito que venha 2
ocorrer, um crescimento da po-
breza e do desemprego. Além dis-
50, 0 presidente L.ula perdera to-
da a estrutura para tocar o pro-
grama Fome Zero”, disse.
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Durante o discurso do Sr. Romero
Juca, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. José Sarney,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex?
serd atendido na forma regimental.

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pela Sr2
12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessa-
renko.

S&o lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2003

Dispde sobre a adi¢&o de ferro e de
acido félico aos alimentos que especifica
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As farinhas de trigo e de milho comerciali-
zadas no territério nacional serdo obrigatoriamente
adicionadas de ferro e de acido félico.

Paragrafo Unico. As quantidades a serem adicio-
nadas e as demais especificacfes técnicas dos mi-
cronutrientes referidos no caput serdo definidas em
regulamento.

Art. 2° As embalagens dos produtos menciona-
dos no art. 1° deverdo conter informacdes sobre a
guantidade dos micronutrientes adicionados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos
cento e oitenta dias de sua publicagao oficial.

Justificacao

A escassa quantidade de ferro presente na ali-
mentacdo habitual do brasileiro reflete-se nos eleva-
dos indices de anemia da nossa populacéo, particu-
larmente entre as criancas. Estima-se que cerca de
45% das criancas até cinco anos apresentem algum
grau de anemia. As gestantes também constituem um
grupo de risco para essa caréncia, que pode levar ao
nascimento de criancas com baixo peso.

O &cido félico € uma forma de vitamina B neces-
séria a producéo e manutenc¢do de novas células. Isso
é especialmente importante em periodos de multipli-
cacdo e crescimento celulares rapidos, como na in-
féncia e gravidez. A ingesta adequada de &cido félico
no periodo periconcepcional — que se inicia pouco
tempo antes e vai até pouco depois que a mulher en-
gravida — protege contra algumas malformacdes con-

génitas, particularmente os defeitos de fechamento
do tubo neural (espinha bifida, anencefalia e outras).

Além das gestantes, estdo sob risco de deficién-
cia de acido félico as lactantes, os alcodlicos, os ne-
fropatas e hepatopatas crénicos, e os usuarios de
medicamentos que interferem no metabolismo do aci-
do félico.

A adicéo de ferro e de &cido félico as farinhas de
trigo e de milho — alimentos largamente utilizados
pela populacéo brasileira — aumentaria consideravel-
mente o aporte per capita desses micronutrientes es-
senciais, a um custo quase insignificante para os pro-
dutores. A conseqiiéncia esperada desse aumento
seria a redugéo significativa dos indices de anemia e
de recém-nascidos com defeitos do tubo neural.

Em vista do exposto, submeto & apreciacdo dos
nobres colegas esta proposi¢éo.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —Se-
nador Valmir Amaral.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, DE 2003

Inscreve o nome de Alberto Santos
Dumont, o Pai da Aviacdo, no Livro dos
Herdéis da Patria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inscreva-se 0 nome de Alberto Santos
Dumont, o Pai da Aviacéo, no Livro dos Heréis da Pé&-
tria, depositado no Pantedo da Liberdade e da Demo-
cracia, em Brasilia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacao

O objetivo precipuo do presente projeto de lei é
promover a inscricdo do nome do Marechal-do-Ar
Alberto Santos Dumont, o Pai da Aviac&o, no Livro dos
Herdis da Pétria, permanentemente depositado no Pan-
tedo da Liberdade e da Democracia, em Brasilia.

E incontestavel a importancia de Santos Du-
mont, com sua biografia marcada pelo brilho de gran-
des feitos.

A proximidade da celebrac¢éo do centenério do
primeiro voo de um artefato mais pesado que o ar—o
vbo do 14-Bis, projetado, construido e pilotado pelo
genial brasileiro — amplia a oportunidade e a legitimi-
dade da presente proposicéo.
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Apenas esse fato — definitivo e axial relativa-
mente ao desenvolvimento tecnolégico do século XX
— justificaria a pertinéncia de se atribuir, ao ilustre in-
ventor, a distingdo requerida. Foi com o 14-Bis que
Santos Dumont realizou, a 23 de outubro de 1906, no
campo de Bagatelle, em Paris, o primeiro vbo mecéani-
co do mundo.

No entanto, ele fez muito mais. Como pioneiro
das ciéncias aeronauticas, Santos Dumont solucio-
nou a questdo da navegabilidade e da dirigibilidade
dos engenhos aéreos, viabilizou os motores a com-
bustdo nos vdos, produziu o primeiro modelo de
avido para construcdo em seérie, além de ter sido
agraciado, a época, com as mais significativas co-
mendas da aviac¢do. Além disso, o ilustre brasileiro
foi autor de varias inven¢@es no dominio da mecéni-
ca, como o reldgio de pulso, para citar a mais impor-
tante.

Como figura de notdria projecéo universal, San-
tos Dumont sempre lutou para que seus inventos nun-
ca tivessem outra destinac@o que ndo a de melhorar a
qualidade de vida e a de promover a integracdo entre
0s povos. Por seus feitos, recebeu a patente de Mare-
chal-do-Ar e, por intermédio de decreto, em 19 de ou-
tubro de 1971, foi proclamado patrono da Forca Aérea
Brasileira.

Do Livro dos Herois da Pétria, constam grandes
vultos da histéria brasileira, como Tiradentes, D. Pe-
dro | e Zumbi dos Palmares. A inclusdo, nesse plantel,
do insigne nome do Pai da Aviacg&o vira contribuir para
0 engrandecimento da homenagem ali prestada as
expressivas figuras da nossa historia, ao se levar em
conta que o genial brasileiro foi uma das mais impor-
tantes personalidades do século XX e um dos maio-
res inventores de todos os tempos.

Considerando a oportunidade do presente pro-
jeto de lei, esperamos sua acolhida pelos ilustres Pa-
res.

Sala das Sessdes, 18 de marc¢o de 2003. — Se-
nador Aelton Freitas.

(A Comissdo de Educacdo — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os proje-
tos lidos serdo publicados e remetidos as comissdes
competentes.

Sobre a mesa, oficio que seré lido pela Sr2 12 Se-
cretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessarenko.

E lido o seguinte

SGM/P n° 150/03
Brasilia, 17 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Em atencéo ao Of.SF/05/2003. datado de 28 de
janeiro do corrente, solicitando informagdes a respei-
to do Projeto de Lei n® 128, de 1999, de autoria do Sr.
Alberto Fraga, que “institui o Sistema de Bolsa de
Estudo para os policiais federais, policiais civis e mili-
tares do Distrito Federal, os bombeiros militares do
Distrito Federal e os militares federais”, informo-lhe
gue a referida proposicao obedeceu a seguinte trami-
tacdo na Camara dos Deputados:

— em 2-3-1999, o Projeto de Lei n® 128, de
1999, foi distribuido pelo Presidente da Camara dos
Deputados as Comissdes de Educacdo, Cultura e
Desporto; Relacdes Exteriores e Defesa Nacional;
Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Redacao (art. 54 do RICD); sujeito a apreciacao con-
clusiva das Comissdes, nos termos do artigo 24,
Inciso I, do RICD;

—em 18-10-2000, a Comissao de Educacao, Cul-
tura e Desporto rejeitou o Parecer reformulado favoravel
do Relator, Dep. Walfrido Mares Guia, com Substitutivo,
e aprovou o Parecer contrario da Dep. Mariza Serrano,
designada Relatora do Vencedor, contra o voto em se-
parado do Dep. Walfrido Mares Guia;

— em 9-10-2001, o Presidente da Camara dos
Deputados deferiu Requerimento do Dep. Alberto
Fraga, solicitando a retirada do Projeto de Lei n® 128,
de 1999;

Colho o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco e distinta consideracdo. — Joao
Paulo Cunha, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente que acaba de ser lido, sera anexado ao Projeto
de Lei do Senado n° 297, de 1999, que retorna a Co-
missdo de Educacéo, em decisdo terminativa.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pela
Srd 12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 115, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 50 da Consti-
tuicdo Federal, combinado com os arts. 215, |, a, e 216,
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ambos do Regimento Interno do Senado Federal, se-
jam prestadas, pelo Excelentissimo Senhor Ministro da
Justica, informaces referentes as razdes para o des-
cumprimento, pelos estabelecimentos que comerciali-
zam bebidas alcodlicas, do disposto no art. 81, Il, da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), que proibe a venda de bebidas alcoé-
licas para criancas e adolescentes, e que medidas fo-
ram e estdo sendo tomadas por aquela Pasta para dar
cumprimento a disposicao legal referida.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —
Magno Malta.

(A Mesa para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente que acaba de ser lido ser4 anexado ao Projeto
de Lei do Senado n° 297, de 1999, que retorna a Co-
misséo de Educacdo, em decisdo terminativa.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pela
Sr2 12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 116 DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno, a tramitacdo em conjunto dos Projetos de Lei
da Camara n° 76 de 2000, que acrescenta paragrafos
ao art. 5° da Lei n° 6.194 de 19 de dezembro de 1974,
para obrigar a divulgac@o do seguro DPVAT aos se-
gurados e do Projeto de Lei do Senado n® 37 de 2000,
por regularem a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —
Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O reque-
rimento lido ser4 despachado a Mesa para deciséao,
de acordo com o art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pela
Sr2 12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 117, DE 2003

Requer a realizagdo de Sesséo
Especial para entrega do Diploma Mulher
Cidadéa Bertha Lutz.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador José Sarney,

Requeremos nos termos do art. 199 do Regi-
mento Interno do Senado Federal e com fundamento
no art. 2° da Resolugdo n° 2 de 2001, a realizacdo de
Sessdo Especial, no dia 27 de marco de 2003, as
10:00 horas, com a finalidade de conferir o Diploma
Mulher — Cidada Bertha Lutz as cinco mulheres esco-
Ihidas pelo Conselho do Diploma Mulher — Cidada Ber-
ta Lutz, por terem oferecido contribui¢cdo relevante a
defesa dos direitos da mulher e questdes do género.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003.

/

~ il
Sala das Sessoes, em de de 2()/0§ / /
| ;,‘f /

I

Senador(a) __ %

Senador(a)y %/’L mw \?I/ﬂ(’(é WM J/\-/

Senador(a) /{'(A a’P . —

Sonnd m Nl q(wim:_s @riu?aéodfa g )
a/ncéf @z

G

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O reque-
rimento lido sera publicado e, posteriormente, inclui-
do na Ordem do Dia, de acordo com o art. 255 do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pela
Sr2 12 Secretdria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

Senador(a) _Serys Slhessarenko

Senador(a) ?A?/\ LEQ T’)X €5
Senador(a) .ﬁ:/:?jif fd_//i«zv

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 118, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 336, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia na
apreciacgdo do Projeto de Decreto Legislativo N° 9, de
2003 (PDC n° 2.228, de 2002, na origem) que aprova
o texto do Acordo sobre Cooperacao Financeira para
a execucao de Projetos para a Preservacado das Flo-
restas Tropicais, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Federal da Alemanha por ocasido da visita oficial do
Chanceler Gerhard Schroeder a Brasilia, realizada
em 14 de fevereiro de 2002.

Sala das Sess0es, 18 de margo de 2003. — Sér-
gio Zambiasi — Aloizio Mercadante, Lider do Gover-
no — Tido Viana, Lider do Bloco — Renan Calheiros,
Lider do PMDB — Arthur Virgilio Lider do PSDB —
Jefferson Peres, Lider do PDT — Mozarildo Caval-
canti, Lider do PPS — Romero Juca.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — De acordo
com o disposto no art. 2° da Resolucéo n° 2, de 2001,
a Presidéncia convoca sesséo especial do Senado, a
realizar-se no dia 27 de marc¢o préximo, as 10 horas,
destinada a conferir o Diploma Mulher Cidada Bertha
Lutz.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pela
Sr2 12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

E lido o seguinte

OF. GLPMDB N° 79/2003
Brasilia, 18 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia as indicacdes dos Senadores Juvéncio da
Fonseca, Hélio Costa, Sérgio Cabral, Luiz Otavio,
Ney Suassuna e Garibaldi Alves Filho como Vice-Li-
deres do Partido do Movimento Democratico Brasilei-
ro — PMDB.

Cordialmente, — Senador Renan Calheiros, Li-
der do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O oficio
lido vai a publicacéo.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pela
Sr2 12 Secretaria em exercicio, Senadora Serys
Slhessarenko.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 119, DE 2003

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 218, inciso Il, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, requeiro a in-
sercao em ata de voto de pesar pelo falecimento do
ex-Deputado e ex-Senador Dirceu Cardoso, ocorri-
do no dia 7 de margo do corrente ano, com apresen-
tacdo de condoléncias a familia do falecido e ao
Estado do Espirito Santo que representou nesta
Casa.

Sala das Sessdes, 18 marco de 2003. — Sena-
dor Magno Malta.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vota-
¢ao o requerimento.

As Srs. Senadoras e os Srs. Senadores que 0
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a deliberag&o do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Comunico
as Sr2s. e aos Srs. Senadores que a agenda de deli-
beracBes no plenario do Senado, até o final do més
de abril, j& se encontra publicada nos avulsos da
Ordem do Dia, para conhecimento de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, aviso que serd lido pela Sr* 12 Secretaria em
exercicio, Senadora Serys Slhessarenko.

E lido o seguinte
Aviso n°® 212 — GP/TCU
Brasilia, 26 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

Em atencao ao expediente OF. SF n° 105/2003
de 24-2-2003, dessa procedéncia, informo a Vossa
Exceléncia que, em cumprimento a Decisdo n°
337/2001 — TCU — Plenario, a Secretaria de Fiscali-
zacao de Desestatizacdo — SEFID, deste Tribunal,
realizou inspec¢édo no contrato de concesséo firmado
entre o Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem — DNER e a Concessionaria da Rodovia Pre-
sidente Dutra S/A — Novadutra “a fim de certificar
gue o beneficio oferecido aos usuérios, na forma de
reducdo do pedagio, em razdo da instalacdo de nova
praca em Jacarei/SP, foi calculado na justa medida
para manter inalterado o equilibrio financeiro do con-
trato, sem proporcionar ganhos injustificados a con-
cessionaria, bem como verificar se as adequacdes e
revisdes efetuadas no contrato, desde o seu inicio,
preservaram o equilibrio financeiro original e a modi-
cidade das tarifas”.

O resultado do trabalho de fiscalizagdo foi
apreciado pelo plenario deste Tribunal em sesséo de
4-12-2002, tendo sido exarada a Decisdo n°
1648/2002 -TCU-Plenério, cuja copia envio em ane-
X0, acompanhada do relatorio e voto que a funda-
mentaram.

Ressalto, ainda, que informacdes relacionadas
a referida Decisdo foram encaminhadas ao entao
Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal, Senador Amir Lando, mediante
Aviso n° 21-GP/TCU, de 8 de janeiro de 2003, cOpia
anexa, em atendimento ao Oficio n° 47/02-CFC, de
12-12-2002.

Respeitosamente, Valmir Campelo, Presidente.



03878 Quarta-feira 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

DECISAO N° 1.648/2002 — TCU — PLENARIO

1. Processo TC N° 014.824/2000-8 (com 54 ane-
x0s), Apenso: TC N° 019.343/1996-5 (com 6 anexos)

2. Classe de Assunto: V — Inspecao.

3. Interessado: Ministério Publico Federal — Pro-
curadoria da Republica em S&o José dos Cam-
pos/SP.

4. Entidades: Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e Concessionaria da Rodovia

Presidente Dutra S.A. — Novadutra.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade técnica: Sefid.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, ante as razdes ex-
postas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, in-
ciso Il, da Lei n° 8.443/92, Decide:

8.1. considerar corretos os valores utilizados
nos fluxos de caixa que embasaram as primeiras seis
revisdes e seis adequacgbes do contrato de conces-
séo firmado com a Novadutra, & excec¢do da adequa-
¢ao 2, que autorizou o deslocamento da praca de Pa-
ratei Norte, e da adequacéo 5, que autorizou o des-
membramento da praca de Paratei/Jacarei, relativa-
mente a auséncia de previsédo do incremento do trafe-
go no local original da praca de Paratei ocasionado
por essas altera¢gbes na configuracdo original;

8.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicéo Federal/1988, fixar o prazo de 180 (cen-
to e oitenta) dias para que a ANTT:

8.2.1. elabore norma reguladora da forma de
calculo e de agregacéo ao fluxo de caixa do adicional
de trafego gerado nas pragas originais, em decorrén-
cia da mudanca na configuracgédo original, com o des-
membramento, criacdo de novas pracas ou instala-
¢ao de cabines de bloqueio, de forma que garanta o
repasse integral ao usuério do beneficio, na forma de
reducdo de tarifa, ressalvadas as despesas vincula-
das a modificacdo que se implementa;

8.2.2. com base na norma elaborada em cum-
primento ao subitem anterior, promova a revisdo, no
contrato de concesséo firmado com a Novadutra, a
fim de que seja incorporado ao fluxo de caixa o adicio-
nal de tr&fego gerado na praca original de Paratei, em
razdo do deslocamento da praca de Paratei Norte,
autorizado na adequacao 2, e do desmembramento
gue originou a praga de Jacarei, autorizado na ade-
quacao 5;

8.3. determinar & ANTT que adote mecanismos
apropriados para:

8.3.1. monitorar o trafego real pedagiado na rodo-
via, especialmente nas pracas de Paratei e Jacarei;

8.3.2. analisar os impactos de qualquer reviséo
ou adequacéo contratual no fluxo de caixa das rodovi-
as federais concedidas, visando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro original,

8.3.3. acompanhar e fiscalizar os investimentos
alocados no fluxo de caixa da concesséo, especial-
mente no que se refere a quantitativos de obras e ser-
vigos previstos no PER;

8.3.4. acompanhar a implementacdo do termo
de compromisso firmado entre a Concessionéaria No-
vadutra e a Prefeitura de Jacarei, de forma que ndo
haja alocacgdo no fluxo de caixa da concesséo de in-
vestimentos néo previstos no PER ou que néo se tra-
duzam em beneficios diretos para o usuario da rodo-
via,;

8.4. determinar a Sefid o acompanhamento das
providéncias a serem adotadas pela ANTT;

8.5. encaminhar copia da presente deliberacéo,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamen-
tam, ao Ministério Publico Federal — Procuradoria da
Republica em Sao José dos Campos, ao Presidente
da Camara Municipal de Jacarei, ao Prefeito de Jaca-
rei, Sr. Marco Aurélio de Souza, a Deputada Federal
Angela Guadagnin, ao Deputado Federal Valdemar
Costa Neto e & Concessionéria da Rodovia Presiden-
te Dutra S.A. — Novadutra.

9. Ata n° 46/2002 — Plenario
10. Data da Sessé&o: 04-12-2002 — Ordinaria
11. Especitica¢do do quorum:

Aviso n° 21-GP/TCU
Brasilia, 8 de janeiro de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Amir Lando

Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio n° 47/02-CFC, de
12-12-2002, informo a Vossa Exceléncia que, em
cumprimento & Deciséo n°® 337/2001-TCU-Plenario, a
Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo —
SEFID, deste Tribunal, realizou inspecéo no contrato
de concesséo firmado entre o Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem — DNER e a Concessio-
néaria da Rodovia Presidente Dutra S/A — Novadutra “
a fim de certificar que o beneficio oferecido aos usué-
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rios, na forma de redugdo do pedagio, em razdo da
instalacdo de nova praca em Jacarei/SP, foi calculado
na justa medida para manter inalterado o equilibrio fi-
nanceiro do contrato, sem proporcionar ganhos injus-
tificados a concessionaria, bem como verificar se as
adequacdes e revisdes efetuadas no contrato, desde
0 seu inicio, preservaram o equilibrio financeiro origi-
nal e a modicidade das tarifas “.

O resultado do trabalho de fiscalizagao foi apre-
ciado pelo plenario deste Tribunal em sessé@o de
4-12-2002, tendo sido exarada a Decisdo n°
1.648/2002-TCU-Plenério, cuja cdpia envio em ane-
X0, acompanhada do relatério e voto que a fundamen-
taram.

Atenciosamente,Valmir Campelo, Presidente.

TC e Oly. 224 /;1000,2'

pauta No S5/ Q002 (pLeNARTO)
para Julgaasntc cua apreciagio a
partir ae 04 /'Q/ aood
(Regimento Inizrne. Act.T1, 9§ i* a 59
TCU. Secretaria-Geral ¢os ITessOss.

em 25 /11 /2003

il César iznnu':s da (Souza

Mate, TCU 1880-5

GRUPO 1 — CLASSE V — PLENARIO

TC-014.824/2000-8 (com 54 anexos)

Apenso: TC-019.343/1996-5 (com 6 anexos)

NATUREZA: Relatério de Inspec¢do (originario
de representacao)

ENTIDADES: Agéncia Nacional de Transportes
Terruitres — ANTT e Concessionéria da Rodovia Pre-
sidente Dutra S.A. — Novadutra

INTERESSADO: Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica em S&o José dos Cam-
pos/SP

EMENTA: Inspecéo. Correcéo dos valores utili-
zados nos fluxos de caixa que embasaram as revi-
sBes do contrato de concesséo e a fixagdo das atuais
tarifas de pedagio. Comprovacao da existéncia de ga-
nho pelas concessionarias, ndo revertido para os
usuarios, representado pelo adicional dé trafego, ge-
rado na praga original de Paratei, em raz&o do deslo-
camento da praca de Paratei Norte e do desmembra-

mento que originou a praca de Jacarei. Necessidade
de preservacéao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em favor dos usuarios, com a apropriacao
desses valores no fluxo de caixa, a fim de propiciar a
reducédo das tarifas, de forma diretamente proporcio-
nal ao valor agregado. Fixacdo de prazo para que a
ANTT desenvolva metodologia propria disciplinando
a questdo e, apds o estabelecimento das normas,
promova revisdo no contrato de concesséo, firmado
com a Novadutra, a fim de incorporar ao fluxo de cai-
xa o adicional de trafego apurado. Determinacdes a
ANTT. Ciéncia ao Ministério Publico Federal e a ou-
tros interessados.

Trata-se de inspecao realizada em cumprimento
ao subitem 8.3 da Deciséo 337/2001 — Plenario, “afim
de certificar que o beneficio oferecido aos usuérios,
na forma de reducéo do pedagio, em razdo da instala-
¢do de nova pragca em Jacarei/SP, foi calculado na
justa medida para manter inalterado o equilibrio/fi-
nancciro do contrato, sem proporcionar ganhos injus-
tificados a concessionaria, bem como verificar se as
adequacdes e revisdes efetuadas no contrato, desde
0 seu inicio, preservaram o equilibrio financeiro origi-
nal e a modicidade das tarifas”.

Nessa deliberagdo, o Tribunal proferiu decisdo
preliminar, considerando que a implantagédo da nova
praca de pedagio em Jacarei/SP estava de acordo
com as Leis n°s. 8.987/95 e 8.666/93 com o contrato
de concesséo.

No entanto, naquela oportunidade, deixou as-
sente que a decisdo definitiva “sobre a correcdo dos
valores utilizados no fluxo de caixa, que embasaram
as revisdes do contrato de concesséo e a fixacdo das
atuais tarifas de pedagio, sobre os parametros utiliza-
dos para estimar o trafego nessa nova praca de peda-
gio, bem como sobre os custos das obras associadas
as alteragbes”, seria proferida somente apés a reali-
zacao dessa inspecédo (subitem 8.2).

Assim, a decisado definitiva a respeito da corre-
¢do dos valores de pedéagio, vigentes em razéo da im-
plantacdo da nova praca de pedagio em Jacarei/SP,
estard sendo adotada nesta oportunidade, com base
em dados técnicos coligidos na inspecéo realizada
pelos servidores José Augusto Maciel Vidigal, Adal-
berto Santos de Vasconcelos, Claudio Riyudi Tanno e
Paulo Henrique Nogueira, transcorrida no periodo de
8-10 a 14-11-01, ai englobado o planejamento e a
execucado em campo.

Nesse trabalho, a equipe verificou as seguintes
alteracdes no Programa de Exploracdo da Rodovia
até janeiro de 2001
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Alteracio
da tarifa

Nomenclatura | Aprovacio

atual

Escopo

Sim - R$ 2,67608 |e
(+11,97%)

Revisio 01 Ago 1997

incremento e antecipagio de investimentos obras de
seguranga: barreiras rigidas e metalicas, sinalizagio,
passarelas, dispositivos, €tc...

Adequagio 01 Mar 1998 Nao .

provisionamento de ISS até dez 97
investimentos; barreiras, passarelas e
seguranga.

dispositivos  de

Adequagio 02 | Ago 1998 Nio .

provisionamento de ISS de Jan98 a Jun98
investimentos: desmembramento da praga de Paratei,
melhoramentos Aruja e 3° faixa.

Adequacgdo 03 | Nov 1998 Nio .

cabines de bloqueio em Vitiva Graga sentido RJ-SP.

Adequacio 04 Jul 1999 Nao .

prov. ISS de Jul98 a Dez98 — investimentos: viaduto de
transposigio Guard e Pindamonhangaba e prolongamento
marginal viadutos CTA/Embraer.

CPMF de Jan97 a Dez98.

receitas alternativas até dez 98.

Antecipacdo Serra das Araras.

Sim — RS 2,5322
(- 5%)

Revisdo 02 Ago 1999

Exclusdo do ISS a partir de 1999. -
reducdo da tarifa a partir de 18/08/1999.

Dez 1999 Sim ~R§ 2,55752

(+ 1%)

Revisio 03

aumento da aliquota da Confins a partir de 18/08/1999.

Dez 1999 Sim - R$ 2,69819

(*+5,5%)

Revisdo 04

reinclusio do ISS a partir de 2000.

Sim — R$ 2,6645
(-1,04%)

Revisio 05 Jul 2000

inclusdo do ISS referente ao exercicio de 2000.
retirada da CPMF de Jan 97 a 31 dez 98.

Adequaciio 05 | Ago 2000 Nio

saldo FAP até 31Dez99,

CPMF de Jan99 a Dez99,

receitas alternativas Jan a Dez99,

receitas com Fibra Otica em 2000,

diferenga devido congelamento da tarifa,

ajuste de trafego adicional Paratei norte,

ajuste receita adicional cabines de bloqueio Vidva Graga,
desmenbramento praca de pedagio Paratei/Jacarei.

ol & 0 ¢ ¢ & o o0 o

Jan 2001 Sim - R$ 2,6832

Revisdo 06

Inclusdo do ISS de novo municipios aptos ao recebimento do
imposto.

Adequagio 06 Nao

saldo do Fap de 01/01/00 a 31/12/00

receitas alternativas auferidas em 2000

receitas alternativas previstas: 01/2001 a 02/2002

passagem livre de caminhGes (04/05/00 a 11/05/00 e
compensagdes correspondentes (verba de fiscalizagio e
receitas alternativas)

ajuste do trafego adicional Paratei Norte

ajuste receita adicional cabines de bloqueio vitiva graca
alteragdo da data de inicio da operagdo da praga de pedagio
Paratei/Jacarei — inicio previsto para Set/2001

ajuste de custo operacionais/investimentos

Todas essas revisées e adequacdes foram con-
feridas e analisadas pela equipe de inspec¢éo (vide fls.
591/616 do volume 54), tendo sido verificado que elas
observaram as disposicdes legais e contratuais e
mantiveram inalterada a taxa interna de retomo origi-
nal do empreendimento.

Ressalta a mesma equipe que as Unicas incor-
recBes observadas ocorreram nas adequacdes 4 e 6
e narevisdo 6, as quais foram sanadas nas revisfes e
adequacdes posteriores.

Também foi avaliada a atuacdo do DNER no
acompanhamento do contrato de concessao, tendo
sido verificado que “todas as medi¢des de trafego ao

Marco de 2003

longo da rodovia sé@o de responsabilidade da conces-
siondria” e o 6rgdo “ndo possui controles proprios que
possam aferir a correcdo das medi¢des,

impossibilitando maior transparéncia na coleta
de dados que, por sua vez, repercutem nos valores da
tarifa e, conseqiientemente, na aplicacdo da legisla-
¢ao fiscal e tributéria.”

De acordo com a equipe, isso demonstra a enor-
me fragilidade da fiscalizac&o, pois o “trafego efetivo da
rodovia constitui-se em risco de trafego da concessio-
naria, ou seja, se o trafego real estiver abaixo do trafe-
go projetado no fluxo de caixa, a concessionéria deve
arcar com esse 6nus. Entretanto, caso o trafego efetivo
total da rodovia esteja acima da projecao total de trafe-
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go, esse “plus” no tréfego devera ser repassado para o
usuério na forma de melhorias adicionais, além disso,
todo o tr&fego pedagiado na praca de Jacarei e o adici-
onal de Paratei Norte sdo lancados no fluxo de caixa
pelos valores reais pedagiados.”

Assim, a equipe de auditoria assinala que “é im-
prescindivel ao poder concedente possuir meios propri-
os de afericdo do trafego efetivo na rodovia, ou contra-
ta-los eventualmente, confrontando essas medicGes
com as efetuadas pela Concessionaria NovaDutra.”

As questbes atinentes a alteracdo da praca de
pedagio de Paratei foram objeto de avaliacao especi-
fica, englobando os desmembramentos que deram
origem as pracas de Paratei Norte e Jacarei (fls.
617/42 do volume 54).

Nesse exame, a equipe de inspecao detectou
gue “as modificacdes na NovaDutra decorrentes do
desmembramento da praca de pedagio de Paratei e
da criacdo da nova praca de Jacarei causaram dimi-
nuicdo do risco de trafego assumido pela concessio-
néria em sua proposta a época da licitacdo, superio-
res a contrapartida oferecida aos usuarios da rodovia
na forma do atual desconto de 7,2% nas tarifas origi-
nais do complexo de Paratei. Dessa forma, ha indici-
0s de gque concessionaria esta obtendo ganhos finan-
ceiros indevidos com a reducdo do risco de trafego
original: 4,16% com o desmembramento de Paratei e
10,62% com a criacdo de Jacarei (total de 13,33%).
Corrigindo-se a matriz de trafego assumido pela con-
cessionaria na praca de Paratei (original), foi consta-
tado que o desconto ofertado no complexo Para-
tei/Jacarei poderia ser superior ao concedido: em vez
de se reduzir o pedagio de R$4,50 para R$4,20 (des-
conto de 7,2%), poder-se-ia implementar uma redu-
¢do para, no minimo, R$3,90 (desconto de 13,5%).
Entendemos que, a menos que a concessionaria
apresente estudos mais completos (detalhado de for-
ma mais precisa a questao da diminuicao do risco de

tréfego), (deve ser feita a correcdo da matriz de trafe-
go na forma proposta neste relatério.”

Para melhor compreender como se chegou a tal
conclusdo, faz-se necessario transcrever o trecho do
relatério no qual é apresentada a metodologia de cal-
culo empregada. in verbis (fls. 617/56, volume 54):

5."Alteracdes na praca de pedagio de Paratei

135. A Praca de Pedagio de Paratei, localizada
no municipio de Aruja (km 180,8 da rodovia), apre-
sentava em sua configuracéo original cobrancga bidi-
recional. Em agosto de 1998, ante a necessidade de
ampliacéo de capacidade, foi autorizado o desmem-
bramento em duas pracas de cobranc¢a unidirecional:
Paratei Sul, na localizac¢ao original, para cobranga no
sentido S&o Paulo (denominado sentido sul) e Paratei
Norte, a ser construida no km 204,7 da rodovia, para
cobranca no sentido Rio de Janeiro (denominado
sentido norte).

136. Com o intuito de se captar adicional de
trafego pedagiado, a fim de possibilitar descontos
nas tarifas praticadas, foi autorizado, pelo DNER,
em julho de 2000 (fl. 49), a constru¢do da Praca de
Pedagio de Jacarei (km 165). Essa nova praca foi
tratada como integrante do complexo Paratei, de
modo que o somatério das tarifas cobradas na Pra-
cas de Paratei Norte, Paratei Sul e Jacarei néo de-
veriam ultrapassar as tarifas praticadas nas outras
trés pracas de pedagio. Nesses termos, em valores
a época da auditoria, eram cobradas as tarifas, no
sentido Sul, de RS2,20 em Paratei Norte e de
RS2,00 em Jacarei. No outro sentido, sédo RS2,00
em Jacarei e RS2,20 em Paratei Sul. Dessa forma,
ha uma reducdo de R$0,30 nas tarifas por sentido
para usuarios que trafegam pelo complexo Paratefi,
uma vez que as demais pracas mantém a tarifa de
R%$4,50 por sentido. A figura a seguir retrata a situa-
¢éo final do complexo denominado Paratei.

Figura 3: Sistema de pedagiamento do Complexo Paratei

Paratei Sul (original)

Paratel Norte

Jacarei
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5.1. O desmembramento da praca de Paratei
em norte e sul

5.1.1. Justificativas para o desmembramento

137. Conforme justificado pela concessionéaria
em entrevistas com a equipe de auditoria, argumenta-
¢do corroborada pelo DNER nos presentes autos
(fls.96/98), logo nos primeiros anos da concessao, a
Praca de Pedéagio de Paratei mostrou-se subdimensi-
onada com suas onze (11) cabines de cobranca, vin-
do a ocasionar congestionamentos no local, o que
justificava a necessidade de ampliagéo a fim de elimi-
nar os congestionamentos nos horéarios de pico e nos
feriados prolongados. Os estudos apresentados mos-
travam uma necessidade imediata de 13 cabines, a
gual se ampliava gradativamente para 14 cabines no
periodo de 1999 a 2001, 15 cabines de 2002 a 2004,
16 cabines de 2005 a 2007 e 17 cabines a partir des-
sa data.

138. Essa necessidade decorreu também da su-
peracdo de expectativas de trafego previstas para os
dois anos iniciais de exploracdo. No primeiro ano

completo de operacdo (1997), o tradfego realizado
(19.770 mil veiculos equivalentes) superou em 26,1%
o trafego projetado na proposta comercial (15.680 mil
veiculos equivalentes).

139. A época, quando das discussdes das al-
teracBes na Praca de Paratei, a concessionaria
justificou aimpossibilidade de alargamento da pra-
¢ca ante a presenca do Rio Paratei proximo a Pista
Sul (sentido S&o Paulo) e a existéncia de talude
junto a Pista Norte (sentido Rio de Janeiro), forma-
do por material instavel do ponto de vista geotécni-
co, além de loteamento urbano em seu topo, difi-
cultando a execucédo de novo corte (fl. 110). Toda-
via, a equipe de auditoria, contando com a partici-
pacdo de um ACE da SECEX/GO, especialista em
obras rodoviarias, quando das verificagdes in
loco, constatou que ndo se mostrou caracterizado
no local a impossibilidade de corte no perfil exis-
tente, o que poderia ampliar a capacidade da pra-
¢a junto a Pista Norte.

Figura 4: Desmembramento da Praga de Peddgio de Paratei em Paratei Norte e Paratei

Sul
Prag¢a Paratei (B) - Trifego Medido, Praga Paratei
Norte por meio de sensores Sul
instalados na Pista Norte

Km 205§

da Praga Paratei Sul

Sp

: (A) - Trifego
Pedagiado na Praga
Paratei Norte

- Sentido de Cobranga



Marco de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira_ 19 03883

5.1.2. O trdfego adicional captado em Paratei Norte

140. A nova localizagdo da cobranga de pedigio no sentido Norte passou a agregar
trdfego de usudrios que deixavam a rodovia antes da Praga de Paratei em direcdo a Saniu Isabel,
Aruja, Mogi das Cruzes e regido. Assim, como condicdo para que a alteracdo pudesse ser processada,
todo o acréscimo de trdfego em Paratei Norte em relagio ¢ Praga de Paratei (sentido sul), na Pista
Norte, deveria ser revertido para o fluxo de caixa.

Figura 5: Desmembramento da Praca de Paratei

Paratei Sul
Paratei Norte (Km 180,8)
(Km 204,7)

R$4,50

pista sul .

SP RJ

sta norte

FoR e K,

Tw: sensores para
0 Tréfego para Aruja, Santa . + medir o trifego
R34.5 Isabel, Mogi e regido Tp/Mog.. ..
[ Legenda: Tc = trafego principal, comum as duas pragas 1

T\, = trifego pedagiado em Paratei Norte
l Tp/Mogi, = irdfego para Aruja, Santa Isabel, Mogi e regido

141, Quando da elaborag¢do da adequagdo, foi estimado o acréscimo de trdjego de
aproximadamente 7,32% do trdfego total da concessdo inicialmente projetado, o que representa um
acréscimo 174.850 mil veiculos equivalentes de um total de 2.388.006 mil veiculos. No entanto,
bastaria um acréscimo de trdfego de 4,94% (117.968 mil veiculos) para equilibrar o fluxo de cuixa do
empreendimento, de modo a custear os investimentos adicionais e o acréscimo de custo operacional
com a nova praga desmembrada, sem provocar acréscimo de tarifas. A Adequagdo 02, de agosto de
1998, contemplou as alteragdes propostas, incorporando ao fluxo de caixa um trdafego adicional de
Paratel Norte, estimado em 4,94% do trdafego total inicialmente previsto, com proje¢do de crescimento
ao longo da concessdo igual ao adotado nas outras pragas de peddgio.

142, Em termos de trdafego na Pra¢a de Paratei (original), inicialmente projetudo em
364.764 mil veiculos equivalentes, os acréscimos estimados de 7,32% e 4,94% do trdfego total,
represcntam umdncremento, respectivamente, de 30,96% e 20,89% de trdafego na praca.

143.  Previu-se que as projegdes de trdfego adicional em Paratei Norte seriam
anualmente ajustados com as medicoes efetivas de trafego (trdfego real), mantendo-se nos anos
subsegiientes a previsdo constante da Adequagdo 02 (trdfego incrementado em 4,94% do trdfego total
com crescimento anual igual ao proposto pela concessionaria na licitagdo). Dessa forma, huvia a
expectativa de que, além de custear os novos investimentos, o desmembramento poderia proporcionar
descontos no valor das tarifas praticadas no complexo Paratel. Verifica-se, apds trés anos completos
de medigdo, que o trafego esta agquém das expectativas iniciais em 55,8%, em rela¢do ao acréscimo de
7.32%, ¢ de 34,5%, em relagdo ao valor langado no fluxo de caixa, que previa um acréscimo de
4,94%.

Tabela 6: Expectativas de acréscimo de trdfego em Paratei Norte em confronto com o
trafego realizado e ajustado ao ano calenddrio

! """ Previsdo inicial | Necessidade Trafego realizado
7.32% \ 4,94% 3,24%
Acréscimo de trifego 12.909 1 8.712 | 5.709 )
Erro de estimativa -55,8% | -34,5% T |

Fonte: NovaDutra - Adequagio 02 e posteriores
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144. ~ Como essa frustragdo de trdfego apresentou efeito apenas nos trés primeiros anos
de alteragdo, o impacto na elevagdo de tarifa ndo se mostrou visivel, uma vez que nos demais anos sdo
mantidas as projegdes iniciais de acréscimo. Entretanto, persistindo essa diferenca entre o realizado e
o vislumbrado do estudo realizado pela NovaDutra, a tarifa de peddgio deverd subir, ou seja, o
usudrio além de ndo obter um desconto na praga, arcaria com parte dos custos das obras realizadas
pela concessionaria e ndo previstas no PER.

5.1.3. A medi¢do do trdfego adicional pedagiado em Paratei Norte

145. O edital de licitagdo da concessdo previa a cobranga de pedéagio em quatro pragas,
em locais previamente definidos, constituindo-se em risco da concessiondria o trdfego total assumido
por ela em sua proposta comercial, confirmando-se ou ndo ao longo da execugdo da concesséio,
conforme se observa dos seguintes trechos do edital de licitagdo e do PER, respectivamente:

38, Quando da elaboragdo da sua Proposta de Tarifa, a Licitante deve considcrar que
o volume maximo de trdfego a ser estimado para todo o prazo da concessdo (vinte e cinco anos) nio
pode ultrapassar o limite de 2.388.700.000 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e oito milhbes e
setecentos mil) veiculos equivalentes aos veiculos da Categoria | (definidos no item 113) ¢ que as
estimativas anuais ou a estimativa global de trdfego para o prazo da concessdo previstas na
‘Premissa Basicas da Proposta de Tarifa’ e no 'Plano Econémico-financeiro’ a que se referem o item
27 constituem meros indicadores que objetivam propiciar a Comissdo o exame das Propostas de
Tarifa para os fins previstos nas letras ‘a’ a ‘c’ do item 28, e que caso estas estimativas néo ocorram
~ seja para mais ou para menos — dai ndo decorrerd qualquer revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio,
visto que a concessiondria caberd, integralmente, o risco geral de transito, conforme estabelecido no
item 85’ (grifamos). (Se¢do IV — Da Elaboragdo da Proposta de Tarifa, item 38, volume 2 dos
presentes autos).

‘(...) Por outro lado, constatada em qualquer época ao longo da Concessdo, a ocorréncia
de um volume total mdximo de trdfego (somatorio total do numero de veiculos equivalentes
pedagiados) superior a 2.388.700.000 veiculos equivalentes, tal fato implicard na compulsoria
realizacdo pela Concessionaria da implantagdo de melhoramentos na Rodovia, adiciona:s aos
previstos neste Programa, nas condigées previstas no Edital (Fase 1II) — Capitulo III — se¢io I -
subsecao V', (PER — Programa de Exploragdo da Rodovia, Tomo- 11, Atua!zza¢a0 Julho/2000, 1. 137
do volume 9 dos presentes autos)

146. A adequacdo, que contemplou o desmembramento, buscou manter o risco
inicialmente assumido na Pra¢a de Paratel e ndo atribuir riscos adicionais com o acréscimo de
trafego pedagiado na nova Praga de Paratei Norte. Portanto, ndo ha risco na proje¢do de irafego
adicional de 494% constante do fluxo de caixa, inicialmente estimado em 7,32%. Justifica-sc esse
tratamento pelo fato de o novo trdfego projetado ndo fazer parte da proposta oferecidu pela
concessiondria na época da licitagdo, o que, a principio, impossibilita atribuir a ela outros riscos que
ndo aqueles assumidos desde o inicio. Assim, é premissa da medificacdo que a concessiondria ndo
tenha ganhos nem perdas com o novo fluxo de trdfego pedagiado.

147. O fluxo de caixa mantém a matriz de trifego assumida nas quatro pragas originais
de pedagio. Na Praga original de Paratei foi assumido um trdfego total, nos dois sentidos, de 504.764
mil veiculos equivalentes ao longo da concessdo. Com o desmembramento da praga, a concessionaria
continua considerando no fluxo de caixa a mesma receita proveniente desse trdfego assumido em
Paratei, mas com uma nova matriz de tréfego, tratada separadamente, denominada Adicional de
Paratei Norte, ajustada anualmente pelo acréscimo real de trafego.
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148. O acréscimo real de trifego é medido pela diferenca entre o trafego pedayiado na
pista norte da nova Praga de Paratei Norte e o trdfego medido por sensores na pista norte da Praca
de Paratei Sul (localizagdo original da Praca de Paratei). Esse adicional refere-se ao trdfego
pedagiado, anteriormente ndo existente, obtido com o desmembramento, na Praga de Paratei Norte,
Busca-se, com isso, quantificar o trdfego adicional obtido pela concessiondria, com a alieragéo,
calculando-se o acréscimo do trdfego atual pedagiado (Figura 5) em relagdo ao trafego quc estaria
sendo pedagiado, caso a praga continuasse em sua localiza¢do original (Figura 6).

Figura 6: Trifego pedagiado antes do desmembramento

Trafego de Santa Paratei Sul
Isabel para o Rio de (Km 180,8)
Janeiro (Tp/Rio, )

SP
5
local - Km 204.7) Trafego de Mogi, Aruja, R$4,50
Suzano para o Rio de
T Janeiro (Tp/Rio, } T,
" Legenda: Ty = trdfego de passagem livre no Km 204,7
|

. T, = trafego pedagiado na pista norte de Paratei

! Tp/Rio, = tréfego pedagiado em Paratei — oriundo de Mogi, Arujd, Suzano, Santa Isabel etc. ~ para

| destinos no sentido Rio de Janeiro

| Tc, = trdfego principal, comum as duas pragas I
5.1.4. As condig¢ées de trdfego inicialmente existentes

149.  Inicialmente, vamos analisar as condi¢ées de trafego existentes nas imediagies da
Praca de Paratei, quando do pedagiamento original definido na licita¢do, antes de ocorrer o
desmembramento da praca (Figura 6). Nessa configuragdo, dois fluxos de veiculos sdo imporiantes
para a andlise: o trdfego pedagiado na Pista Norte de Paratei (Tg), existente no km 180,8 da rodovia
(Posicdo Original), e o trdfego de passagem livre no km 204.7 (Ty), onde definiu-se quc seria
construida a nova Praca de Paratei Norte (Posigdo Norte).

150. Pode-se considerar que havia um trdfego principal de veiculos, comum as duas
posicdes (Tco). A expectativa de trifego adicional a ser captado na Posi¢do Norte (Paratei Norte)
decorria do fluxo de veiculos de Sdo Paulo e mediagbes em direcdo a Santa Isabel, Aruja, Moyi das
Cruzes e regido (Tp/Mogiy), conforme mostra a figura 5, cidades intermedidrias as duas posicdes, que
néio incorria no pagamento de peddgio porque o acesso a essas cidades era anterior a Praca de
Paratel. A projecdo inicial de acréscimo de trdfego, estimado em 7,32% do trdfego total da concessdo
¢ 30.96% do trafego em Paratel, fundamentou-se principalmente na captagdo desse fluxo de veicidos.

151. No entanto, embora bem inferior, deve ser levado em consideragdo o trifego
pedagiado de usudrios que se dirigiam daquelas cidades intermedidrias para destinos no sentido Rio
de Janeiro (Tp/Riog). existente somente na Posi¢do Original. Ndo havendo outros fluxos parciuis de
veiculos nessa configuragdo, os trafegos na Pista Norte de Paratei (Tg) e na futura localizagdo de
Paratel Norte (Ty), podem ser expressos pela equagées:

To=Tcy + Tp/RiO() (1}
Tn=Tcy+ Tp/Mogi() (2)
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]52'. A expectativa de captagio adicional de trifego pedagiado (Dify), nesse momento,
po’de ser quantificado como a expectativa de acréscimo do novo trdfego pedagiado (Ty) em relagdo ao
-trdfego pedagiado na configuragdo anterior (Ty ):
Adicional de trifego = Ty - Tp = Dif;
Dify = Tp/Mogiy - Tp/Rioy (3)
153. A equagdo (3) anterior indica o que vem a ser o acréscimo de trafego a ser captado
em Paratei Norte: trata-se do trdfego pedagiado exclusivamente na nova localizagdo, decorrente do
desmembramento, excluido o trdfego pedagiado exclusivamente na localizacéo anterior, umu vez que
essa receita deixou de existir. Nesses termos, atualmente, é confrontado o tréfego total pedayviado na
nova praga (Posi¢do Norte) com o trifego medido por sensores na localizagdo original da praca
(Posi¢do Original). :

154. A sistemdtica, assim, expressa efetivamente o trdfego adicional captado em Paratei
Norte, pois estara sempre medindo o trafego para Santa Isabel, Aruja, Mogi das Cruzes e regido,
expurgado o trdfego dessas cidades em dire¢do ao Rio de Janeiro, uma vez que o trdfego comum ds
duas localizagdes de pracas (Tcg) estara sempre eliminado da diferenca calculada. Em termos de
sistemdtica, hd uma incorre¢do, ndo comprometedora, mas que necessita ser avaliada. Refere-se ao
trifego decorrente de veiculos isentos, tais como ambuldncias, corpo de bombeiros, do DNIR, das
Forcas Armadas, do Ministério Publico, da NovaDutra, da Policia Civil, Militar e Rodoviiria, de
prefeituras etc., além das motocicletas, que ndo interferem em Ty, mas sdo considerados como
pedagiados ao passarem pelos sensores, vindo a incrementar To, reduzindo a diferenga a ser revertida
ao fluxo de caixa.

5.1.5. As reais condicées de medicdo do adicional de trdfego apds o desmembramento

155.  Com a implementagcdo do desmembramento, as condigbes reais em que ¢ feita a
medi¢do por sensores e a apuragdo da diferenga (Figura 7) passaram a indicar o quanto de (rdfego
adicional é captado em Paratei Norte, em relagdo a localizagdo original da praga, no sentido Norte,
agora com passagem livre (foram disponibilizadas duas faixas - pista norte - com passagem livre em
Paratet Sul). O adicional de trdfego, inicialmente estimado em 7,32% do trdfego total da concessao,
ndo se confirmou porque os fluxos de trdafego anteriormente descritos sofreram interferéncias com a

alteragdo.

Figura 7: Condigdes reais em que é apurado o acréscimo de trifego apés o

desmembramento
Paratei Sul

Ap/Rio; (Km 180,8)

Paratei Norte
(Km 204,7)

-

Tp/Rio,

pista sul’ k_
o RJ

SP
. Tp/Rio, sensores para
Tp/Mogi, medir o trafego
Zp/Mogi, Ap/Rio, (passagem tivre)
Legenda: Ty, = trdfego pedagiado em Paratei Norte apos o desmembramento

Tc, = trafego principal, comum as duas pracas
" Tp/Mogi, = trafego pedagiado no sentido de Sdo Paulo a Aruja, Santa Isabel, Mogi e regido
Zp/Mogi, = Impeddncia devido a cobranga de peddgio na Praga Paratei Norte antes ndo existente
Tp/Rio, = trafego de Arujd, Mogi, Santa [sabel e regido no sentido RJ existente a época do peddgio
Ap/Rio, = acréscimo de trdfego em Paratei Sul (original) devido a ndo cobranca de peddgio antes

existente
T, = trdfego que passara nos sensores na pista norte de Paratei Sul




Marco de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira_ 19 03887

156.  Em Paratei Norte, pista norte, nos termos indicados na Figura 7, haverd captagio
de trdfego adicional em Paratei Norte, decorrente dos usudrios que se dirigem a Santa Isabel, Arujd,
_Mogi das Cruzes e regido. Entretanto, esses usudrios passardo a arcar com o énus do pagamento de
peddgio, em valores a época da auditoria de R$ 4,50, condigio ndo existente anteriormente, o que
naturalmente vird a originar impeddncia a esse fluxo de veiculos (Zp/Mogi,), ou seja, desestimulo ao
citado fluxo. Assim, as expectativas iniciais de acréscimo de trifego (Tp/Mogiy) serdo reduzidas com a
impeddncia a esse trafego, surgido com a nova configuragdo de pedagiamento.

157. O efeito na Posi¢cdo Original é inverso. O fato de ndo mais haver pedagiamento na
pista norte de Paratei Sul, quando, pela configuracdo anterior, haveria o pagamento de R$ 4,50,
estimula o incremento de trdfego dos usudrios que partem daquelas cidades intermediarias em
direcdo ao Rio de Janeiro (Z;b/Rio 1) além do fluxo anteriormente existente (Tp/Rioy).

158. O trdfego comum as duas posigoes esta representado como Tc,( Tc; diferente
Teo),por contemplar nova realidade (ver item 5.1.4.), diferente da existente anteriormente, mas que
também ndo interfere no cdlculo da diferenca. Apds o desmembramento, o novo trafego pedagiado
(Tni), o trafego que passard nos sensores na localizagdo anterior (To;) e o adicional de trafego (Dif)),
a ser revertido ao fluxo de caixa, podem ser expressos nessa nova configuragdo de pedagiamento
pelas equagdes: :

Ll

sendo: Ty = Tcp + Tp/Mogiy e Ty = Ty - Zp/Mogi,
To = Tcp + Tp/Rioy - Tor = Tp + Ap/Rio
tem-se: Ty; = Tc; + Tp/Mogio - Zp/Mogi;  (4)

To1.=Tc; + Tp/Rioy + Ap/Rio, (5)
Adicional de trdfego = Tn; - Tor = Dif;

Dif; = (Tp/Mogiy - Zp/Mogi,) - (Tp/Rioy + Ap/Rio;) (6)

159. De acordo com a expressdo anterior, que reflete as diferengas reais atuulmente
revertida ao fluxo de caixa, a frustragcdo de cerca de 55% das previsoes iniciais, deve-se, caso as
projecoes feitas pela NovaDutra estivessem certas, a existéncia de impedancia ao fluxo de irdfego
para Aruja, Santa Isabel, Mogi e regido e ao acréscimo de trdfego de usudrios dessas cidades em
direcao ao Rio de Janeiro, motivados pela passagem livre onde anteriormente localizavan-se as
cabines de cobranga.

160. A diferen¢a apurada anualmente expressa, nessa nova realidade, o quanto de
trafego adicional estd sendo captado em Paratei Norte, mas em relagdo a uma configuracio de
passagem livre na Posi¢do Original. Entendemos, assim, que ndo hd incorre¢do na medigao.
Entretanto, o mesmo ndo ocorreu com o risco de trifego assumido pela concessiondria quando da
licitagdo, ou seja, com essas modificacées passou a haver uma reducdo do risco de (rdafego
inicialmente assumido na Praga de Paratei, que faz com que haja acréscimo de trdfego ondc estdo
localizados os sensores. Nesse sentido, tendo em vista que esse acréscimo de trafego contado pelos
sensores diminui os beneficios a serem revertidos aos usudrios, deve-se, portanto, buscar a corre¢do
do risco de trafego assumido em Paratei, assunto que sera abordado a seguir.
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5.1.6. A redugéo do risco do trifego original em Paratei com o desmembramento

161.  Quando da elaborac¢do de sua proposta comercial, a concessiondria assumiu uma
matriz de trdfego em Paratei, totalizando 564.764 mil veiculos equivalentes até o final da concessio.
Isso significa que, para efeito de equilibrio econémico-financeiro do contrato, as tarifas seriam
dimensionadas de modo a manter/a remuneragdo prevista pela taxa interna de retorno, considerada a
receita gerada por esse trdfego assumido, confirmando-se ou néo. Quando da configuracio original
de cobran¢a na Praga de Paratei, toda a receita pedagiada era auferida pela concessiondria,
assumido o risco original (Figura 8), ou seja, se fosse pedagiado menos veiculos equivalentes de que o
assumido pela NovaDutra em sua proposta a época da licitacdo, a concessiondria arcaria com esse
onus, o que é plenamente coerente com os riscos assumidos por qualquer empresa privada em um

Figura 8: Configuracio de risco assumido em Paratei

Paratei original
(Km 180,8)

R$4,50

pista sui
Sp o RJ
pista norte
Paratei Norte (futuro
local - Km 204,7)
Tn
negocio.
Legenda: Ty =trafego de passagem livre no Km 204,7

T, = trdfego pedagiado na pista norte de Paratel
Tp/Rio, = trifego pedagiado em Paratei — oriundo de Mogi, Aruja, Suzano, Santa Isabel etc. —
para destinos no sentido Rio de Janeiro
Tc, = trafego principal, comum as duas pragas

162.  Apos o desmembramento, a concessiondria passou a auferir as receitas pedaciadas
em Paratei Sul e Paratei Norte (Ty;), conforme mostra a figura 5, desconsiderado o adicional de
trafego captado com o desmembramento (Dif}). Portanto, a receita auferida em Paratei Norte
corresponde ao trdfego T - Dif; e, como vimos anteriormente, esse trafego corresponde ao proprio
trafego que passara pelos sensores na localizagdo anterior (Top). .

163.  Assim sendo, a concessiondria aufere, nessa nova condigdo de desmembramento,
indiretamente, sodo o trdfego que passa pelos sensores (Posi¢do Original), mantido o trdfego de risco
assumido originalmente nessa posi¢do. Esse risco estd associada a configura¢do original de
pedagiamento, cujas expectativas de trdfego correspondiam a To, expresso pela equagio (1).
Entretanto, como ja mencionado, apds o desmembramento, nessa posi¢@o, houve um incremento de
trdfego de usuadrios que partem das cidades intermedidrias em diregdo ao Rio de Janeiro (Ap/Rio;).

164. A altera¢do também eliminou trifego de fuga anteriormente existente em Puratel,
de usuarios que possuiam trajeto natural pela rodovia, mas que migravam para a Rodovia Ayrton
Senna, retornando & Dutra apds a praga de cobranca, ou seja, havia na condicdo original uma fuga
da praga de peddgio em Paratei (figura 9).
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Figura 9: Fuga existente na Dutra, na regido de Arujd, antes do desmembramento de
Paratei

Paratei Norte (futura Praga) _ Paratei

Aruji, Moji
e regido

Pedidgio

165. Entre Sdo Paulo e Jacarei, a Rodovia Ayrton Senna é alternativa paralela a
Rodovia Presidente Dutra. Considerando os dois sistemas de pedagiamento, a distribui¢do original
das pragas permitia a possibilidade de se evitar tanto as pragas de peddgio da Rodovia Ayrton Senna
quanto as da Rodovia Presidente Dutra, com um tragado em ‘ziguezague’ entre as pragas das duas
rodovias. Com a construgdo da Praga de Paratei Norte, na regiGo de Arujd, os sistemas foram
equilibrados, pois as pragas tanto da Dutra quanto da Ayrton Senna foram alinhadas de tal maneira
que ndo mais se permite esse trajeto em ‘ziguezague’, o que, a principio, beneficiou os dois sistemas
de pedagiamento. a
: 166. O pedagiamento em Paratei Norte, antes do acesso a alternativa de fuga, recompés
parte desse fluxo, uma vez que o pagamento da tarifa tornou-se compulsorio a esses usudrios, vindo a
desestimular sua migra¢do para a outra rodovia, onde se submeteriam a percorrer uma disténcia
maior, ja tendo assumido o 6nus da tarifa. Esse fluxo adicional captado (Afuga;), também aumentou o
trafego medido pelos sensores na Posigdo Original. Esse adicional de trdfego ndo interfere na
medicdo da diferenca por ser comum as duas posicées de cobranga (integrante de Tc)), por isso ndo
Jfoi levado em consideragdo anteriormente. A Figura 10 indica a nova configuragdo de risco. obtida
apos o desmembramento.

Figura 10: Configuragdo de risco apds o desmembramento em Paratei

Paratei Sul
Paratei Norte (Km 180,8)
(Km 204,7)
R$4,50
pta sul _ f."

SP RJ
sensores
Toi Risco = 564.764
mil veic. Equiv.
Legenda: T\, = trafego pedagiado em Paratei Norte apés o desmembramento

Te, = trdfego principal, comum as duas pragas, apés o desmembramento

Tc, = trafego principal, comum as duas pragas, antes do desmembramento

Afuga, = acréscimo de trdfego decorrente da incorporagdo de veiculos em trajeto de fuga antes existente

em Aruja (Paratei Norte)

Afuga, = fugu existente em Aruja antes do desmembramento

Tp/Rio, = trdfego de Arujd, Mogi, Santa Isabel e regido no sentido RJ existente a época do pedagio
Ap/Rio, = acréscimo de trdfego em Paratei Sul (original) devido a ndo cobranca de peddgio antes existente

T, = trdfego que passard nos sensores na pista norte de Paratei Sul
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167.  Indicamos os efeitos da mudanca somente no sentido Norte da Posi¢do Original,
mas, ante o equilibrio de trdfego entre os dois sentidos, os efeitos descritos também repercutem no
sentido Sul da praga. Isso significa que existe a tendéncia natural de usudrios que trafegam em um
sentido utilizarem também o outro. Nos termos especificados na Figura 10, o risco original associado
a Tp foi assumido com cobranga de peddgio, em valores a época da auditoria, de R$ 4,50 Apés o
desmembramento, a Posi¢do Original passou a agregar os trdfegos adicionais Ap/Rio; e Afuga;. O
‘trafego original (To) e o trdfego apds o desmembramento (Tp;) podem ser expressos pela expressies
(1) e (5) anteriormente descritas:

To = Tcy + Tp/Rioy (1)
Tor = Tc; + Tp/Rioy + Ap/Rio, ()

168. O trdfego comum Tcfy na nova configuragdo, é o trdfego comum existente
anteriormente (T¢y), acrescido da recomposicio do trdfego de fuga decorrente da instalagdo da Praca
de Paratei Norte (4fuga,). Pode-se considerar que o trafego Tcy, anteriormente existente, mantém-se
porque esses usudrios foram indiferentes ao desmembramento, pois pagariam R$ 4,50 (a valores a
época da auditoria) independentemente da cobranga ocorrer no km 180,8 (posi¢do sentido original)
ou no km 204,7 (Posigdo Norte). Substituindo Tc; na equagdo (5), obtemos o trdifego captado na
Posigdo Original apos o desmembramento: ’

Tc; = Tcy + Afuga;
Tos = Tco + Tp/Riop + Ap/Rio; + Afuga;  (7)

169. Comparando as equagdes (7) e (1), obtém-se os fluxos de veiculos que foram
adzczonaa’os ao trdfego inicialmente existente na Posi¢do Original (Tp):

Tor - To = Tey + Tp/Rioy + Ap/Rio, + Afuga;— (Tcy + Tp/Rioy)
To; = Tp + Ap/Rio; + Afuga; (7) - (1)

170.  Nesses termos, o trdfego que passa pelos sensores (Tp;), que corresponde a receita
auferida pela concessiondria apds o desmembramento da praga, agrega trdfegos adicionais de
recomposicdo de fuga (4dfuga ' ) e de usuarios das cidades intermedidrias em dire¢do ao Rio de Janeiro
(Ap/Rio,), anteriormente ndo existentes. Assim, a concessiondria, mantendo o risco original de
564.764 mil veiculos equivalentes na Posi¢do Original (ressalte-se que o contrato de concessdo,
apesar de separar os trdfegos por pracas de peddgio e por ano, estabelece o risco como o trifego
total na Via Dutra, durante todo o prazo de concessdo), obteve ganhos adicionais de pedagiamento
decorrentes de melhorias nas condi¢ies de captagio de trafego, apos a modificagdo procedida, sem
que houvesse reversdo desses ganhos ao fluxo de caixa em beneficio da modicidade da tarifa, em
consegiiéncia, dos usudrios. Certamente, se a condigdo a época da licitagdo fosse a existente apos o
desmembramento, a matriz de trafego apresentada pela NovaDutra (e demais licitantes) seria bem
mais otimista, fazendo com que o trdfego fosse maior, por consegiiéncia, o peddgio tivesse um valor
menor se considerado a mesma TIR.

5.1.7. Estimativa de acréscimo de trdfego em Paratei com a redugio de risco

171. A operagdo das pragas de peddgio apds o desmembramento iniciou-se em outubro
de 1998, vindo a operar nessa condigdo até julho de 2001, a partir do qual houve nova altera¢do na
configuragdo de pedagiamento com o inicio da operagdo da nova Praga de Jacarei no més seguinte.
Para que se pudesse estimar os efeitos do desmembramento de pragas com dados reais de trifego,
consolidamos os trafegos mensais pedagiados em Paratei, Moreira César e ltatiaia, anualizados no
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periodo de Out/Set. Assim, pode-se obter os trdfegos totais, nos dois primeiros anos antes da
alteragdo, e nos dois primeiros anos apds a alteragdo.
Tabela 7: Trdfego total pedagiado em Paratei (Norte e Sul), anualzzado para o periodo

de Out/Set
Periodo Parater . Moreira César ltatiaia Total sem Paratei
7 @ (D+(2)

1-Out96/Set97 19.842 19.473 16.541 36.013 |

2-Out97/Set98 18.700 |-5,76% [19.666 |+0,99 [16285 |-1,54% |35.951 -0,17%
%

3-Out98/Set99 21.325 | +14,04% 19475 |-0,97% |15.978 |-1,89% |35.453 -1,39%

4-0ut99/Set00 22.680 | +6,35% |19.616 |+0,72 116319 |+2,13%}35.935 +1,36
% %

Fonte: NovaDutra — Relatorio Técnico-Operacional

172.  Observa-se que o trdfego pedagiado em Paratei (Norte e Sul), apés o
desmembramento, mesmo vindo de uma tendéncia acentuada de redug¢do no ano anterior de -5,76%
(Periodo 2), cresceu 14,04% e 6,35% nos anos subsegiientes (Periodos 3 e 4). Nas outras pragas,
nesses periodos, ndo houve tendéncias acentuadas de crescimento ou redugdo de trdfego. A evolugdo
de trdfego na Praga de Viuva Graga serd desconsiderada dessas projegdes porque nos anos de 1999 e
2000 a concessiond. .nr obteve acréscimo de trdfego (recompcesigdo de tréfego de fuga) decorrente da
operacdo das cabines de bloqueio instaladas na BR465, rodovia alternativa a Via Dutra nas
imediagbes da praga em dire¢do ao Rio de Janeiro, o que alterou a tendéncia de (rdfego
anteriormente existente na praga.

173.  Conforme descrito anteriormente, esses acréscimos decorrem da capta¢do de
trafego adicional em Paratei Norte e da redugdo do risco de trdafego na localizagdo orzgmal da Praga
de Paratel. Parte desse acréscimo foi apurado e revertido ao fluxo de caixa.

174. Expurgando essas diferengas do trdfego total, obtém-se o trafego pedagiado
corrigido em Paratel, efetivamente auferido pela concessiondria, e os acréscimos anuais de (),9% e
5,29%. respectivamente, no primeiro e no segundo ano apoés a modificacdo. Esse trdfego auferido
corresponde ao trdfego considerado pela concessiondria como sendo aquele que existiria na Praga
de Paratel, caso o pedagiamento fosse mantido na sua localizagdo original.

Tabela 8: Trdfego auferido em Paratei (localizagdo original)

Periodo Paratei Diferenca Trdfego
(total) Revertida para a Auferido pela concessiondria
concessao
1-Out96/Set97 19.842 19.842
2-Ou197/Set98 - 18.700 -5,76% 18.700 -5,76%
3-Out¥8/Set99 21.325 14,04% 2.456 18.869 0,90%
4-0ut99/Set0 22.680 6,35% 2.812 19.868 5,29%

Fonte: NovaDutra — Relatério Técnico-Operacional

175.  Para que se possa estimar o acréscimo de trdfego decorrente da redugdo de risco
na localizagdo original da praga, devemos projetar o comportamento de trdfego em Paratei, mantidas
as condicOes anteriores de operacdo. As premissas que wutilizaremos sdo meramente indicativas,
servindo unicamente para confrontar os dados de trafego com as constatagées levantadas neste
relatorio. Pretende-se, assim, verificar se ha compatibilidade entre os fatos levantados e as medigées
reais de trafego.

176. O pedagiamento na condi¢do anterior possui dados reais apurados nos dois anos
anteriores a alteragdo (Periodos 1 e 2). O comportamento de trdfego ao longo da rodovia é refletido
nas Pracas de Moreira César e ltatiaia, que ndo sofreram influéncias do desmembramento. O trifego
que existiria em Paratel serd projetado tendo como base a tendéncia real observada nas demais
pracas, que deve refletir o comportamento de trdfego da rodovia nas condi¢bes originais de
pedagiamento. Essa premissa justifica-se ante a evolu¢do mensal de trdfego nas Pragas de Paratei e
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Moreira César com Itatiaia desde o inicio da concessdo até o més anterior dv desmembramento. No
intuito de corroborar essa premissa, foi calculado, utilizando aplicativos de estatistica do Microsoft
Excell, o coeficiente de correlagdo entre a matriz de trdfego de Paratei e a resultante da soma de
Moreira César e Itatiaia, cujo valor foi de 0,743.

Tabela 9: Crescimento mensal da trifego pedagiado em Paratei em confronto com as
Pracgas de Moreira César e ‘Itatiaia (antes do desmembramento)

[ Meés Paratei Moreira Cesar e Itatiaia
1 Ago/96 1.496.152 2.839.728
2 Set/96 1.531.125 2,34% 2.864.765 0,88%
3 Out/96 1.671.737 9,18% 3.081.633 7,57%
4 Nov/96 1.625.086 -2,79% 3.059.390 -0,72%
5 Dez/96 1.718.786 5,77% 3.333.982 8,98%
6 Jan/97 1.679.206 -2,30% 3.192.569 -4,24%
7 Fev/97 1.514.564 -9,80% 2.758.876 -13,58%
8 Mar/97 1.681.827 11,04% 2.985.678 8,22%
9 Abr/97 1.679.259 -0,15% 2.897.271 -2,96%
10 Mai/97 1.687.653 0,50% 2.986.931 3,09%
11 Jun/97 1.529.977 -9,34% 2.801.202 -6,22%
12 Jul/97 1.758.229 14,92% 3.150.827 12,48%
13 Ago/97 1.657.,2%2 -5,72% 2.912.158 -7,57%
14 Set/97 1.638.434 -1,16% 2.852.626 -2,04%
15 Out/97 1.663.900 1,55% 3.124.405 9,53%
16 Nov/97 1.598.909 -3,91% 2.993.344 -4,19%
17 Dez/97 1.680.418 5,10% 3.267.792 9,17%
18 Jan/98 1.600.342 -4,77% 3.111.803 -4,77%%
19 Fev/98 1.382.462 -13,61% 2.696.124 -13,36%
20 Mar/98 1.597.956 15,59% 2.993.686 11,047%
21 Abr/98 1.532.941 -4,07% 2.889.525 -3,48%
22 Mai/98 1.547.502 0,95% 2.987.040 3,37%
23 Jun/98 1.452.563 -6,13% 2.781.437 -6,88%
24 Jul/98 1.569.917 8,08% 3.101.043 11,495
25 Ago/98 1.547.340 -1,44% 3.006.796 -3,04%%
26 Set/98 1.525.339 -1,42% 2.997.891 -0,30%%
1726 No periodo 1,95% No periodo 5,57%

Fonte: NovaDutra — Relatorio Técnico-Operacional

-

177.

Pode-se observar que ha estrita vinculagdo na evolugdo de trafego entre as Pragas

comparadas, no que pertine a tendéncia de crescimento ou redugdo mensal observada. Em todos os
meses essa tendéncia é mantida nas pragas comparadas. O Grdfico 1, a seguir, compara a evolugdo
de trafego nas trés pragas individualmente até dezembro de 2001. Apds o desmembramento (Out/98)
houve evidente acréscimo de trdfego em Paratei e novo acréscimo apos Ago/01 com a cria¢do da
Praca de Jacarei. A fim ilustrativo, com o objetivo de melhor visualizar esses fatos (informagdo
qualitativa), buscou-se adicionar linhas de tendéncias lineares, nas quais os ajustes sdo calculados
pelo método dos minimos quadrados. Para tanto, foi utilizado aplicativos do pacote grdfico do
Microsoft Excell (graficos 2 e 3).
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Grdfico 1: Evolug¢io do trifego pedagiado na NovaDutra
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Grdfico 2: Evolu¢do do trdfego pedagiado na N vaDutra até setembro de 98
(desmembramento de Paratei)
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178.  Observa-se do grdfico 2 que a Praca de Paratei antes do desmembramento
apresentava decréscimo acentuado de trdfego enquanto as outras pragas permaneciam com trdfego
quase constantes.
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Grdfico 3: Evolugdo do trafego pedagiado na NovaDutra GpoS o desmembramente de
Paratei e antes de funcionamento de Jacaref
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179. O grafico 3 mostra que apos o desmembramento, a Praca de Paratel inverteu sua
tendéncia de queda no trdfego, apresentado acentuado crescimento em relagdo as demais pragas ora
comparadas.

180.  Utilizaremos o crescimento de trafego nas Pracas de Moreira César e Itatiaia no

periodo compreendido entre outubro de 1998 e setembro 2000 (3 e 4) para projetarmos o trafego em
Paratei, ndo deixando de ressaltar que nessa condi¢do estamos sendo conservador, conforme pide-se
observar dos grdficos anteriores.

Tabela 10: Projecdo de trifego em Paratei (localiza¢do original)
i Periodo Crescimento em Paratel Crescimento em Trdfego Projetado
na condi¢do anterior | Moreira César e Itatiaia (corrigido)
| /-Out96/Set97 | | 19.842
1 2-0ut97/Set98 -5,76% \ -0,17% -3,76% | 18.700
. 3-Out98/Set99 | -1,39% -1,39% 18.440
| 4-0ut99/Set00 | 1,36% | 1,36% 18.691

Fonte: Sefid

181. O acréscimo do trdafego auferido em relagdo ao trafego projetado corresponde ao
ganho gerado com a redugdo de risco obtida com o desmembramento, que origina as receitas
adicionais indevidamente auferidas pela concessionaria, como se observa da tabela a seguir.

Tabela 11: Projecdo de acréscimo de trdfego, obtido com o desmembramento, nio
revertido ao fluxo de caixa

Periodo Trdfego auferido pela concessiondria Trafego I deréscimo | Acréscimo

: (pedagiado — diferenga revertida p/ projetado | De trdfego | de trafego
concessdo) (1) corrigido (2) (3)=(1)-(2) (3)/(2)
i 3-Ou98/Set99 18.869 18.440 | 429 2,33%
4-Out99/Set00 19.868 18691 | 1117 5,98%
TOTAL 37.131 [ 1546 4,16%

Fonte: Sefid
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182.  Assim, pode-se estimar que o percentual de 4,16% é um Indicativo de acréscimo de
trafego na Praga de Paratei em sua localizagdo original, obtido exclusivamente com o
desmembramento de pracas e ja expurgado o acréscimo de trdfego adicional captado em Paratei
Norte, que estd sendo revertido para a concessdo. Ressalte-se que no 1° ano considerado registrou-se
um acréscimo de 2,33% e no 2° ano o acréscimo atingiu 5,98%. Entendemos que ao se considerar a
média desses dois anos, estamos sendo, mais uma vez, conservadores, pois o acréscimo de trifego (em
termos percentuais) tende a crescer com o transcorrer da concessdo.

183.  Posteriormente, com a implanta¢do da Praga de Jacarei também foi originado
expectativas de incremento de trdfego na Praga de Paratei Sul, ante a maior atratividade obtida pela
Via Dutra numa nova configuracdo de competicdo com a Rodovia Ayrton Senna, como se observard
no item a seguir. ‘

184. Cabe acrescentar que o processo de adequac¢do ocorrido em Paratei, com
desmembramento nas pragas de cobranga de sentido unidirecional, ndo foi ainda formalmente
apreciado pelo TCU, vindo esta Corte a manifestar-se unicamente quanto a legalidude da
implantagdo da Praca de Jacarei, integrante do complexo de Paratel,

6. A criagdo da pra(:}z de Jacarei

185.  Trata-se de praga de pedagio ndo existente originalmente, com a finalidade de
obter incremento para a base de usudrios pagantes. Dessa forma, toda a receita apurada na Praca de
Jacarel deverd ser revertida ao fluxo de caixa em beneficio da modicidade da tarifa. Estima-se que
serd pedagiado um adicional de 802.258 mil veiculos equivalentes até o final da concessdo, o que
representa um acréscimo de 33,6% do trdfego total projetado para as quatro pragas originais. De
modo andlogo ao tratamento dado quando do desmembramento da Praca de Paratei, a
concessiondria continua considerando no fluxo de caixa a mesma receita proveniente do trdfego
inicialmente assumido nas quatro pragas originais, mas também com uma nova matriz de trdfego,
tratada separadamente, denominada Praga Jacarei, ajustada anualmente pelo seu trdfego efetivo.

186. Isso significa que também ndo haverd risco de trdfego para a nova praca em
operacdo. Apesar de estimado o trdfego a ser pedagiado no local para os anos restantes da
concessdo, para fins de cdlculo da receita total e tarifa a ser ofertada com desconto, ao final de cada
ano o fluxo de caixa do empreendimento deverad ser ajustado pelo trdfego efetivamente ocorrido de
mado a ndo proporcionar ganhos ou perdas para a concessiondria nessa nova praga. Também nessa
modificagdo, justifica-se o tratamento pelo fato de o novo trdfego projetado ndo fazer parte da
praposta oferecida pela concessiondria, o que impossibilita atribuir @ ela outros riscos que ndo
aqueles assumidos desde o inicio. Todavia, a concessiondria ndo deverd também auferir ganhos
injustificados, anteriormente ndo previstos ante as condicées existentes quando da licitacdo. Caso
contrario, a oBengdo posterior de condigbes que a favoreca poderia descaracterizar a competigiio em
igualdade de condigbes requerida pelo certame. Como definiu-se que ndo- haverd riscos para a
concessionaria, a vantagem serd configurada somente se houver acréscimo de trdfego nas praqas de
pedagio originalmente previstas.

187.  Com a cria¢do da Prag¢a de Jacarei, mostram-se evidentes as expectativas de
incremento de trdfego na Praga de Paratei, o que viria a reduzir o risco inicialmente assumido
naquela praga mais uma vez. Esse acréscimo esperado de trdfego decorre dos ganhos de atratividade
aos usudrios obtidos pela Via Dutra em relagdo as rodovias concorrentes, conforme sera detalhado
adiante.

6.1.  Os efeitos no trdafego com os descontos ofertados

188. Apds a criagdo da Praga de Jacarei, com a captagdo de trdafego adicional
pedagiado, de modo global e para as tarifas praticadas a época da auditoria, foi proporcionado o
desconto de 51% para usudrios que utilizam o trecho entre Sdo Paulo e imediag¢ées de Jacarei (de R
4,50 para R$ 2,20), de 6,67% no trecho entre Sdo Paulo e imediag¢des de Moreira César (de RS 4,50
para RS 4,20), decrescendo com a distdncia percorrida até o desconto global de 1,67% para a tarifa
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total cobrada na rodovia (de R$ 18,00 para R3 17,70). Essas redugbes possibilitaram maior
atratividade aos usudrios da rodovia, vindo a gerar trdfego adicional de usudrios, anteriormente néo
existente, beneficiados com a redugdo real de tarifas. Denominaremos esse acréscimo de veiculos de
Addesc?.

189. A Praga de Jacarei interferiu também no fluxo de veiculos de usudrios
anteriormente beneficiados com a retirada da cobranga de pedédgio na Pista Norte de Paratei
(original), apds o desmembramento. Com a modificacdo, aos usudrios responsaveis pelo trafogo das
cidades intermedidrias as Posi¢oes Norte e Paratei original em diregdo ao Rio de Janeiro (Tp/Riog +
Ap/Rioy) foi atribuido énus ndo existente na condi¢do anterior: cobranga de peddgio nesse sentido,

-no valor, a época, de R$ 2,00, apds 15,5 km, na Praca de Jacarei, vindo a reduzir esse fluxo de
trafego. Nos dois sentidos, esses usudrios tiveram acréscimo de 37,8%, de R3 4,50 para K$ 6,20
(Jacarei, nos dois sentidos, e Paratei Sul).

_ 190.  Haverad, entretanto, usudrios integrantes desse fluxo que se beneficiardo com nova
redugdo, de 51,1% (de R$ 4,50 para 2,20), nos dois sentidos, se utilizarem a rodovia somente até
imediagdes de Jacarel, incorrendo em pagamento de peddgio somente ao retornarem, em Parutei Sul.
Essa categoria especial de usuarios foi beneficiada desde o inicio da concessdo com redugdo rotal de
75,6% (de RS 9,00 para 2,20) nos dois sentidos.

191. O fluxo adicional resultante Ap/Rio; — acréscimo de trifego em Paratei Sul
(original) resultante do desmembramento de Paratei e da entrada em operacdo de Jacarei - icvando
em consideragdo os Jnis efeitos, devera ser inferior ao fluxo anterior (Ap/Rio,), uma vez que o (rifego
das cidades intermediarias (Santa Isabel, Aruja, Mogi das Cruzes e regido) até imedia¢bes de Moreira
César (incluindo Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté como destino), cujo pedégio foi majorado
em 37,8%, é bem superior ao trdfego beneficiado com nova redugdo de 51,1% (somente até
imediagbes de Jacarei).

192, De modo andlogo, com a redugdo de tarifa na Praga de Paratei Norte, de K3 4,50
para R$2,20, a impeddncia de usudrios que se dirigem a Mogi e regido (Zp/Mogi;) devera reduzir-se
para Zp/Mogi,, o que se reflete no acréscimo de trafego captado exclusivamente em Paratef Norte.

6.2. A migracdo de usudrios da Rodovia Ayrton Senna para Dutra

193. A4 Rodovia Presidente Dutra, que liga a regido do Vale do Paraiba (Jacarci, Sdo
José dos Campos e Taubaté) a Sdo Paulo, sofre concorréncia direta das Rodovias, paralelas e
pedagiadas, Carvalho Pinto (entre Taubaté e Jacarei) e Ayrton Senna (entre Jacarei e Sdo Paulo).
Com a implantacdo da nova praga de peddgio e a consegiiente redugdo do pedigio de R$ 4,50 para
RS 4,20, por sentido, entre Taubaté e Sdo Paulo, ha a expectativa de migragdo de usudrios para
rodovia. Entretanto, além do desconto proporcionado, a localizagdo da Praga de Jucarel,
efetivamente, fez com que essa opgdo pela Via Dutra tornasse mais atraente de forma acentuada

(Figura 11).
Figura 11: Configuragdo de pedagiamento entre Sdo Paulo e Taubaté a época da auditoria
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194, Anteriormente, o usudrio que vinha no sentido Rio/Sdo Paulo pela Dutra, apds
Jacarei, poderia optar em continuar na rodovia e pagar R$ 4,50 até SGo Paulo ou prosseguir pela
Ayrton Senna pagando R$ 5,40. Com a nova configuragdo, nesse mesmo trajeto, o usudrio, antes de
optar entre as duas rodovias, passou a pagar R$ 2,00 na Praga de Jacarei, independentemente de
utilizar uma ou outra rodovia. Nesses termos, a op¢do pela Via Dutra foi reduzida para R$ 4,20 e a
pela Ayrton Senna foi onerada para R$ 7,40. Assim, anteriormente, trafegar pela Ayrton Senna
representava uma op¢do 20,0% mais cara, enquanto que, com a alteragdo, esse acréscimo passou a

representar 76,2%.

6.3. A redugdo do risco de trifego original em Paratei com a criagio da nova praga

em Jacarer

195. O trdfego pedagiado em Jacarei serd todo revertido para a modicidade da tarifa.
Entretanto, essa nova condigdo aumenta as expectativas de trdfego na Praca de Paratei, vindo a
reduzir o risco inicialmente assumido nesta praca, ante a maior atratividade oferecida ao usudrio e
obtida com a alterac¢do. A expectativa de trdfego na localizagdo original de Paratel, anteriormente
existente com o desmembramento (To,), expresso pela equa¢do (7), somam-se os adicionais de trdfego
captado de usudrios motivados pelo desconto oferecido (Adesc;) e de usudrios que migraram da
Rodovia Ayrton Senna (ASenna;). A nova expectativa de trdfego pode ser expressa por To;:

A Tor = Tco + Tp/Rioy + Ap/Rio; + Afuga; (7)
To, = Tcy + Tp/Riog + Ap/Rio; + Afuga; + Adesc; + Asenna; (8)

196. Comparando as equacgdes (8) com (1), obtemos os fluxos adicionais de trdfego que
foram agregados a expectativa inicial de trdfego existente na Praga de Paratei (Posi¢do Original):

E Tp: = To + Ap/Rivy + Afuga, + Adesc; + Asenna; (8)-(1)

6.4.  Estimativa de acréscimo de trafego em Paratei com a redugdo de risco

197.  Os dados de trifego, apds o inicio da operagdo da Praga de Jacarei, em 15/08/01,
apontam para o acréscimo de trdfego total pedagiado (Paratei Norte e Sul) e do trdfego auferido pela
concessionaria (Posigdo Original). Sdo disponiveis dados consolidados até dezembro de 2001
Comparamos o trafego nos meses de Set/Dez (meses completos de operacdo da praga) com os mesmos
meses de 1999 e 2000, anos em que o sistema de pedagiamento ja contemplava o desmembramento de
pragas de Paratgl Norte e Sul, a fim de eliminar efeitos sazonais.

Tabela 12: Trdfego auferido em Paratei, total (Norte e Sul) e em sua localizagdo original

nos meses de setembro a dezembro (em mil veiculos equivalentes)

! Paratel Set/Dez/1999 Set/Dez/2000 Set/Dez/2001
Total (Norte e Sul) 7.716,2 7.645,3 8.955,2 -
Crescimento (trafego total) - -0,92% 17,13%
Diferenga revertida 404,4 719,7 1.135,3
Paratel original 7.311,8 6.935,7 7.819,8

| Crescimento (trafego auferido) - -5,14% 12,75%

Fonte: NovaDutra

198.  Pode-se atribuir esse crescimento & criagdo da Praga de Jacarei, uma vez que o
desmembramento jd se processara desde Out/98. Para que se possa estimar o crescimento real,
decorrente exclusivamente da modificacdo implementada, vamos proceder de modo andlogo as
estimativas efetuadas no estudo do desmembramento de Paratei, projetando a evolugdo de trdfego que
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existiria em Paratei com os dados efetivos de trdfego nas Pracas de Moreira César e Itatiaia. O
crescimento real serd calculado com base no trifego projetado (corrigido) para o periodo de
setembro a dezembro de 2001.

Tabela 13: Trifego nas Pracas de Moreira César e Itatigia nos meses de setembro a
dezembro, apds a implanta¢do da Praca de Jacarei (em mil veiculos equivalentes)

Moreira César e Itatiaia Set/Dez/1999 | Set/Dez/2000 Set/Dez/2001
Veiculos equivalentes 12.430,9 12.148,3 12.018,6
Crescimento anual - -2,27% -1,07%

Fonte: NovaDutra

Tabela 14: Projecdo de trdfego em Paratei (localizacido original) nos meses setembro a
dezembro (em mil veiculos equivalentes)

Periodo Crescimento em Paratei na Crescimento em Trafego
condig¢do anterior (com Moreira César e ltatiaia Projetado
desmembramento) (corrigido)
1-8et99/0ur99 |- ) - 17.311,8
2-85et00/0ut00 | -53,14% -2,27% 7.145,8
3-Set01/0ut0] 12,75 % -1,07% - 17.069.381

Fonte: NovaDutra

Tabela 15: Projegdo de acréscimo de trifego, obtido com a criagcdo da Praca de Jacarei,
ndo revertido ao fluxo de caixa (em mil veiculos equivalentes)

Periodo Trdfego auferido pela Trdfego Acréscimo de | Acréscimo de
concessiondria (pedagiado — projetado trdfego trafego
diferenga revertida para concessao) corrigido 3)=(1)-(2) (3)/(2)
() 2)
3-Set01/Dez01 7.819,8 7.069,4 750,4 10,62%

Fonte: NovaDutra

199.  Pode-se considerar que o percentual de 10,62% é o acréscimo de trafego em
relagdo & condigdo anteriormente existente e decorrente da criacdo da Pra¢a de Jacarei. A
interferéncia do trdafego em Paratei Norte e Sul com a implanta¢do de Jacarei também é demonstrada
com a evolugdo do adicional de trdfego captado em Paratei Norte (acréscimo decorrente do
desmembramento e revertido ao fluxo de caixa). Os dados da Tabela 16, a seguir, demonstram que a
diferenca, que  vinha estabilizada, evoluiu de 386.149 (set/01 ) para 501.512 (out/01) veiculos
equivalentes (acréscimo de 29,88%). Se compararmos o crescimento entre os meses de dezembro e
setembro, o acréscimo foi quase de 40%. Como foi visto, essa diferenga, entre o trdfego pedagiado
exclusivamente em Paratei Norte e o acusado pelos sensores na pista norte de Paratei pode ser
expressa pela equagdo (6):

Dif; = (Tp/Mogiy - Zp/Mogi,) - (Tp/Riog + Ap/Rio;) (6) )

200. A modifica¢do no pedagiamento, interferiu no trdfego, reduzindo a impedéncia
para as cidades intermedidrias (Zp/Mogi,) e causando incremento do trdfego dessas cidades em
dire¢do ao Rio de Janeiro (4p/Rio,), o que repercutiu no acréscimo do adicional de trdfego apurado
em Paratei Norte. A nova equagdo, que expressa essa diferenca passa a ser:

Dif; = (Tp/Mogiy - Zp/Mogi) - (Ip/Riog + Ap/Rio;) (9)
Com Zp/Mogi; < Zp/Mogi, e Ap/Rio, < Ap/Rio,
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Tabela 16: Trdfego em Paratei Norte em 2001

VEICULOS EQUIVALENTES
MES PREVISTO REAL DIFERENCA
Janeiro - 782.626 1.058.561 275.943
Fevereiro 709.002 965.104 256.102
Margo 786.517 1.099.810 313.293
Abril 763.335 1.059.654 296.319
Maio 791.167 1.096.723 305.557
Junho 767.925 1.032.294 264.369
Julho 795.863 1.083.957 288.094
Agosto 798.266 1.144.826 346.560
Setembro 774.780 1.160.929 386.149
Qutubro 802.900 1.304.412 501.512
Novembro 779.235 1.297.674 518.439
Dezembro 807.535 1.345.108 537.573
Fonte: NovaDutra
(et OMUSSIS.c..eicvreeeererniraaereeeseenes ) ’

9.7  Sinopse da modelagem matematica adotada

236.  Podemos considerar trés configuragbes de pedagiamento existentes na concessdo
da Rodovia Dutra ao longo da execugdo contratual: a) a inicial, com quatro pracas de pedagio; b) a
obtida com o desmembramento da Praga de Paratei; ¢) a obtida com a criagdo da Praga de Jacarel.
Essas trés configuragies foram analisadas, vindo a originar a seguinte evolugdo de trdfego:

| Configuragio Trdfego em Paratei Original Ajusie.
O-inicial To |Tcp+ Tp/Riog
I-desmembramento | To, |Tcy+ Tp/Rioy + Ap/Rio; + Afuga; 4,16%
| 2-Jacarei - | To2 |Tep + Tp/Riog + Ap/Rioy + Afuga, + Adesc; + ASenna; 10,62%
TOTAL 13,33%

237, Nas condigbes em que foram estimados, os percentuais de ajuste referem-se aos
acréscimos de trafego decorrentes exclusivamente das modificagdes implementadas. Assim, os
trafegos em cada configuragdo guardam as seguintes relagées:

} Toi/To =10416
'[ Tog/To/=1,1062
'L Tog/To ‘—’],1333"

Em conclusdo, a Sefid apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

“] — Determinar a ANTT ~ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, sucessora do
DNER na fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos de concessdo de rodovias federais , que:

a) adote as providéncias cabiveis, face aos problemas detectados em algumas revisoes e
adequacées — aprovadas pelo DNER — quanto a correta alocagdo de valores no fluxo de caixa da
concessdo, para a cria¢do de um corpo técnico proprio, apto a proceder a andlise dos impactos de
qualquer revisdo ou adequagdo contratual no fluxo de caixa das rodovias federais concedidas,
visando sempre a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro na forma pactuada quando da
licitagdo do contrato (pardgrafo 261);

b) promova, cautelarmente, junto a concessiondria NovaDutra, a corregdo da matriz de
trdfego referente a praca de Paratei nos moldes estipulados neste relatorio, de forma a contemplar o
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usudrio da rodovia com um desconto na tarifa — no complexo de Paratei — proporcional a redugdo do
risco de trdfego ocorrida na rodovia, devido a instalagdo das novas pracas de Paratei Norte ¢ Jacaref
(paragrafo 265);

¢) desenvolva mecanismos apropriados para o acompanhamento e fiscalizacdo dos
investimenios alocados no fluxo de caixa da concessdo, especialmente no que se refere a quantitativos
de obras e servigos previstos no PER (paragrafo 268);

d) desenvolva mecanismos de monitoragdo, continua ou eventual, de forma a verificar o
trafego reai pedagiado na rodovia, especialmente nas novas pragas de Paratei Norte ¢ Jacarel
(paragrafo269), '

¢) acompanhe a implementac¢do do termo de compromisso firmado entre a Concessiondria
NovaDutra e a Prefeitura de Jacarei, de forma que ndo haja alocagdo no fluxo de caixa da concessio
de investimentos ndo previstos no PER ou que nao se traduzam em beneficios diretos para o usuario
da rodovia (pardagrafo 270); :

Il — Seja determinado a Secretaria Federal de Controle que faga o acompanhamento do
cumprimento da decisdo proferida e informe a este Tribunal das providéncias adotadas, em
conformidade com a determinacdo da Presidéncia deste Tribunal comunicada em Plendrio nu Sessdao
de 11/04/2001, Ata n.” 13; .

II — Dar ciéncia a Concessiondria NovaDutra, ao Sr. José Guilherme Ferraz du Costa,
Procurador da Republica em Sdo José dos Campos/SP, ao Sr. Marco-Aurélio de Souza, Prefeito
Municipal de Jacarei/SP, ao Sr. Deputado Valdemar Costa Neto, lider do Partido Liberal na ('émara
dos Deputados, ao Sr. Prof. Marino Faria, Presidente da Cédmara Municipal de Jacarci/SP, a
Associa¢do dos Usudrios da Rodovia Presidente Dutra — USADUTRA, da decisdo que vier a ser
adotada, bem como do relatorio e voto que a fundamentarem.”

Considerando que a quest&o sob anélise interessa diretamente &8 Novadutra, determinei sua
intimagdo para ciéncia do aludido relatério de inspecdo e apresentagdo dos elementos que entcndesse
cabiveis (despacho fl. 660 do vol. 54).

Aproveitando a oportunidade concedida, a empresa insurgiu-se contra os fundamentos e a
conclusiio exposta no subitem “I-b” da proposta de encaminhamento, que trata do ajuste do risco de
trafego em razdo da redugdo do risco observada na praga de Paratei em razdo do desmembramento
ocorrido.

As razdes da Novadutra, acompanhadas de parecer do professor Antdnio Carlos Cintra do
Amaral, formam o volume 51 deste processo. Nesse documento, a Novadutra defende, em sintese, que “a
mencionada proposta ndo encontra amparo no contrato de concessdo em vigor, uma vez que pretende
aferir o risco de trafego tomando em considerag¢do o movimento restrito a uma praga de pedagio, quando
o contrato prevé que tal risco se mede em relagdo a toda a extensdo da rodovia, e para todo o prazo da
concessdo”. Assim, conclui a empresa, “como o movimento de veiculos, medido nestes termos, ainda estd
situado abaixo do limite superior estabelecido como parametro do risco no contrato, inexiste obrigagdo
de reducdiio do valor do pedagio, além do desconto ja oferecido.” (fl. 666 do vol. 54).

Os argumentos oferecidos pela Novadutra foram devidamente examinados pela unidade
técnica, que os refutou em sua totalidade, mantendo inalterada a proposta anterior, conforme a seguir
exposto (fls. 679/90, volume 54):

“II.1 — Risco de trdfego

I1.1.1 — Exposi¢cdo dos argumentos da concessiondria

14. A recorrente, as fls. 2/3 do volume 51, resume a situagdo argumentando que o
limite do risco de trdfego assumido pelo Consorcio Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, que deu
origem a concessiondria NovaDutra, em sua proposta de tarifa correspondeu a 2.388.006.483
veiculos equivalentes. Adiante, encerrando a apresentag¢do do objeto pleiteado, a signatdria ressalta
que o trdfego pedagiado na rodovia ‘vem se mantendo abaixo do limite superior assumido pela
Concessiondria na Proposta de Tarifa apos a dedu¢do do acréscimo de veiculos cujo o resultado
liquido foi revertido aos usudrios mediante o referido desconto’.
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15.  Afl1ldovolume 51, a NovaDutra destaca em sua defesa que o ‘risco de irdfego é
indivisivel uma vez que envolve a totalidade de trdfego projetado em todas as pragas originais "

16.  Nessa mesma linha de argumentagdo, ao concluir (item 4.2 - fls. 26/27 do volume
51), a concessiondria reforga o seu posicionamento acerca desse tema:

a) O risco de trafego é indivisivel. A Concessiondria tem assim o direito comercial de
gerenciar o risco de trafego através, inclusive, da compensagio de perdas de receitas entre as pragas,
compensando numa praga as eventuais perdas ou insuficiéncias ocorridas noutras pragas de pedagio,
na mesma rodovia, sempre que o crescimento total da receita for menor do que o limite supcrior do
risco do trifego assumido no Contrato. Nesse particular, é importante repetir que o trdfego.realizado
até a presente data é inferior ao previsto na Proposta de Tarifa, apos a deducdo do volume de trafego
no Complexo Paratel — Jacarel, cujo beneficio reverte aos usudrios sem qualquer ganho para a
Concessiondria em termos da recuperagdo do déficit acumulado em suas projegées.

b) O contrato de concessdo especifica que o risco do trdafego da Concessiondria
corresponde a um limite superior de 2.388.006.483 veiculos equivalentes, em conformidade com sua
Proposta de Tarifa. A Concessiondria NovaDutra assume, assim, a dlea ordindria ou empresarial que
representa o risco associado a propria flutuacdo do seu mercado em decorréncia de fatores tais
como: variagbes da atividade econémica do Pais, a transferéncia de cargas entre o transporte
rodovidrio e as demais modalidades de transportes (ferrovias, aerovidrio, dutos, navegagdo [luvial e
cabotagem), a transferéncia para outras rodovias alternativas, ja existentes na época da licitagdo,
entre origens e destnos servidos pela rodovia concedida. Contudo, até por for¢a da Clausula IV do
contrato, ndo se vé obrigada a aceitar um aumento no limite superior de seu risco, jd estipulcdo em
clausula contratual que ndo pode ser modificada unilateralmente, em funcdo de simulagdes das quais
discorda.

17. Finalmente, as fls. 29/30 do volume 51, a concessiondria NovaDutra esbo¢a o seu
entendimento da seguinte forma: .

19) o risco de trdifego, assumido contratualmente pela Concessiondria para fins de
equilibrio econémico-financeiro, se refere ao movimento total de veiculos para toda a rodovia e para
todo o prazo da concessdo; conforme definido no ‘Plano de Exploragdo da Rodovia’, entendimento
este ratificado no anexo parecer do ilustre Professor Antonio Carlos Cintra do Amaral;

2% o referido compromisso contratual do risco de trdafego obriga a concessiondria
exclusivamente a (i) aceitar a eventual redugdo do movimento de veiculos abaixo daquele limite, sem
ter o direito de alegar, por essa razdo, ruptura do equilibrio financeiro do contrato e (ii) a reverter
para a concessdo a receita auferida em decorréncia de acréscimo ao movimento total de veiculos que
exceda aquele limite — sempre referido a toda a Rodovia e para todo o prazo da concessdo;

3°) Como demonstra o quadro reproduzido no item 3.2 anterior (pag. 10) esse movimento
total de veiculos estd abaixo daquele limite que define o risco de trdfego, pois o acréscimo de
trafego, projetddo pela equipe de auditoria como resultado das modificacées das pragas de Paratel e
Jacarel, estd sendo deduzido do total de veiculos computado para fins de limite do risco de trafego,
visto gque a arrecadag¢do adicional correspondente é revertida em beneficio do usudrio, conforme
assinalam também os itens 1.2 e 3.2 deste documento;

4°) o risco de trdfego ndo sofreu portanto alteragdo em decorréncia do aumento de
movimento de veiculos restrito aquelas pragas pois (i) este aumento ¢ deduzido do volume de irdfego
total, computado para fins de fluxo da rodovia e (ii} este volume total permanece ainda abaixo do
limite do referido risco, fixado no PER".

18. O professor Antonio Carlos Cintra do Amaral, sobre esse tema, expde em seu purecer
(fls. 62 ¢ 64 do volume 51):

‘F' - O risco da concessiondria inclui-se na chamada dlea ordindria. Se ela gastar mais
do que o previsto, ou se os investimentos se revelarem mais caros do que o projetado quando da
apresentacdo de sua proposta, ou, sobretudo, se ela se revelar incompetente para gerir
empresarialmente a concessdo (fatores enddgenos), o risco é exclusivamente seu;

()

L - Quanto a repercussdo das alteragbes efetuadas na equagdo econdmica inicial do -
contrato, deve ela ser analisada a partir da consideragdo de que essa equagdo refere-se a rodovia
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como um todo, e ndo as pracas de pedagio isolada-
mente. O equilibrio econdmico-financeiro inicial a
ser preservado é o da concessao, tanto € que o edi-
tal fixou uma Unica taxa interna de retorno (17,58%),
para um unico fluxo de caixa’.

I1.1.2 — Andlise dos argumentos apresentados
pela concessionaria

19. O risco de trafego indicado pela NovaDu-
tra de 2.388.006.483 veiculos equivalentes foi o
mesmo utilizado pela equipe de auditoria nos traba-
Ihos desenvolvidos, conforme se observa do relaté-
rio nos paragrafos 141 (fl. 619), 210 (fl. 640) e 265
(fl. 653), bem como da Tabela 17 (fl. 640). Deve-se,
ainda, registrar que o edital de licitacdo ndo obri-
gou a concessionéria a adotar a projecdo de trafe-
go do poder con cedente (esta serviu apenas de
teto para as proje¢cBes das licitantes). Nesse senti-
do, o entdo consorcio que originaria a empresa No-
vaDutra assumiu uma projec¢éo de veiculos equiva-
lentes apenas pouco inferior a indicada no edital
(2.388.006.483 veiculos equivalentes contra
2.388.700.000 dispostos no edital). A seguir, trans-
creve-se o item 38 do edital, o qual estabelece de
forma clara o risco da concessionario quanto ao
trafego de veiculos:

‘38. Quando da elaboracédo da sua Proposta
de Tarja, a Licitante deve considerar que o volume
maximo de trafego a ser estimado para todo o prazo
da concessao (vinte e cinco anos) ndo pode ultra-
passar o limite de 2.388.700.000 (dois bilhdes, tre-
zentos e oitenta e oito milhdes e setecentos mil) vei-
culos equivalentes aos veiculos da Categoria 1 (de-
finidos no item 113) e que as estimativas anuais ou
a estimativa global de trafego para o prazo da con-
cessdo previstas na ‘Premissa Bésicas da Proposto
de Tarja’ e no ‘Plano Econdmico-financeiro a que se
referem o item 27 constituem meros indicadores
gue objetivam propiciar a Comissdo o exame das
Propostas de Tarifa para os fins previstos nas letras
a ac doitem 28, e que caso estas estimativas néo
ocorram — seja para mais ou para menos — dai néo
decorrera qualquer revisdo da Tarifa Basica de Pe-
dagio, visto que a concessionaria cabera, integral-
mente, o risco geral de transito, conforme estabele-
cido no item 85’ (grifamos). (Secéo IV — Da Elabora-

¢do da Proposta de Tarifa, item 38, volume 12 dos
presentes autos).

20. Quanto ao tradfego pedagiado pela Nova-
Dutra estar se mantendo abaixo do limite superior
assumido pela concessionario em sua proposta de
tarifa, deve-se frisar que isso faz parte do risco avo
cado por ela quando da assinatura do contrato de
concesséo, firmado em consonancia com as condi-
¢Oes fixadas no edital. A concessionaria assume a
concessdo por sua conta e risco, conforme estabe-
lece o artigo 2° inciso Il da Lei n° 8.987/95. A con-
cessionaria ndo é garantido um lucro fixo, pois ela
estd sujeita as flutuacdes do mercado, ou seja, ‘em,
principio aceita-se que o concessionario assuma os
riscos normais do mercado, como qualquer empre-
endedor comercial ou industrial. Consequentemen-
te, se suas previsdes de demanda foram mal-feitas,
OU Se operou o servigco com negligéncia ou imperi-
cia, ndo pode o concessionario eximir-se de suas
responsabilidades, reivindicando restauragcdo da
equacao financeira inicial’, ou nas palavras de Ma-
ria Sylvia Zanela Di Pietro: ‘h& que se ter em vista
gue o concessionario esta sujeito a ter maior ou me-
nor lucro, de sofrer mais ou menos prejuizo: a varia-
¢cdo faz parte do empreendimento, pois o concessi-
onario nao tém direito a um percentual de lucro de-
terminado’2.

21. A argumentacdo da NovaDutra de que a
equipe de auditoria dividiu o risco do trafego nas
pracas de pedagio ndo procede. Conforme se ob-
serva do relatorio de auditoria, os técnicos que o
subscrevem buscaram desenvolver o trabalho da
forma mais didatica possivel, facilitando a exposi-
¢do do assunto. Nesse sentido, em algumas partes
do relatério foi mencionado o trafego assumido pela
concessiondria na praca de pedagio de Paratefi,
também denominado de risco de trdfego em Para-
tei’, porém nunca ignorando que o risco de trafego
se refere ao total previsto nas quatro pracas de pe-
dagio durante o periodo de concessao (ver paragra-
fo 19 desta).

1 Eurico de Andrade Azevedo e Maria LlUcia Mazzei de Alencar.

Concessodes de Servigos Publicos: Comentario as Leis n°. 8.987
e 9.074 (Parte Geral), com as modificagdes introduzidas pela Lei
n° 9.648, de 27-5-98. S&o Paulo, Ed. Malheiros, 1998, p.40.

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. O Controle Externo da Regula-
¢ao de Servigos Publicos. Artigo: O Equilibrio Econémico-Finan-
ceiro e o Controle das Agéncias Reguladoras. Brasilia, Ed.
ISC-TCU, 2002, p.59.
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22. A fim de se verificar se a concessionaria
obteve ganhos indevidos com a nova disposicéo da
praca de Paratei e com a cria¢ao da praca de Jaca-
rei, era necessério isolar o trecho formado por es-
sas pracas. Assim, os estudos foram realizados ob-
jetivando identificar os efeitos e as conseqiiéncias
advindos da nova configuracdo do complexo Para-
tei-Jacarei, ndo se tendo como desenvolver o traba-
Iho sem considerar o trafego indicado, na licitacao,
na praga de Paratei. Os dados utilizados pela equi-
pe foram o trafego previsto e designado pela prépria
concessionario na praca de Paratei e os efetiva-
mente realizados nas pracas de Paratei, Moreira
César e Itatiaia, todos também fornecidos pela No-
vaDutra.

23. Esse procedimento de isolar determinado
trecho para fins de estudo é pratica comum tanto por
parte da concessionério quanto do entdo DNER (fun-
¢ao de poder concedente). Assim, quando da propos-
ta de implantagdo de cabines de bloqueio em Vilva
Graca, a NovaDutra também isolou a praca para reali-
zar seus estudos, referindo-se inclusive ao ‘trafego
previsto na Praca de Vilva Graga ... era de ... veiculos
equivalentes’ (fl. 14 do volume 24). Entretanto,
deve-se citar o préprio caso de Paratei/Jacarei em
gue a NovaDutra, ao encaminhar esclarecimentos so-
bre as alteragBes nesse complexo, remeteu ao Tribu-
nal o Oficio PR-55/2001 (fls. 251/256), de 4 de abril de
2001, quando, entre outras questdes, ela respondeu
gual foi o trafego inicial previsto para as quatro pracas
de pedagio localizadas na rodovia sob sua adminis-
tracdo.

24. De acordo com a concessionério o trafego
inicial previsto para as 4 (quatro) pracas localizadas
em Vilva Graca (Km207,70), Itatiaia (Km318,90),
Moreira César (Km87,00) e Paratei (Km180,00), ndo
foi alterado em relacdo ao Quadro 2 da Proposta de
Tarifa, apresentado na licitacdo’ (fl. 251) (grifa-
mos). O referido quadro original encontra-se as fls.
257/258. Adiante, no mesmo expediente, pode-se
verificar a seguinte assertiva: ‘com isso o percentual
de acréssimo de trafego podera variar para mais ou
para menos em relagcédo aos 4,94% inicialmente pre-
visto, ficando mantido o risco de trafego da Praca
de Paratei em relacdo a Proposta de Tarifa’ (grifa-
mos.) fl. 263). Do ultimo paragrafo dessa mesma fo-
Iha transcreve-se a frase: 'com isso é mantido de
acordo com o contrato, o risco de trafego nas 4 Pra-
¢as de Pedagio Originais’. Ja a fl. 254 (no &mbito do

citado oficio), a NovaDutra afirma que ‘para a defini-
¢do datarjaaseraplicada no estudo de desmembra-
mento das pragas ParateiXJacarei, procedemos a
um completo estudo de trafego na regido de influén-
cia do sistema’. Ora, o0 que se procurou fazer, confor-
me ja dito no paragrafo 22, foi um estudo completo
do sistema. Ademais, como observado, a prépria
concessionaria ja trabalhou, inclusive neste caso em
apreciacdo, com o denominado risco de trafego de
praca de pedagio.

25. A fim de dirimir dlvidas porventura ainda
existentes, citamos a proposta de tarja da NovaDutra
na licitacdo. No tomo ‘ll.2 — Estudo de Projecéo do
Trafego’ consta o quadro 1 detalhando o volume anual
de trafego, por categoria, de veiculo, no ano 1, por
praca de pedagio e o quadro 2, onde esta discrimina-
do o numero de veiculos equivalentes a serem peda-
giados pela concessionario por ano e por praca de
pedagio (fls. 39/40 do volume 13). Por ultimo, deve
destacar a seguinte informac¢&o da NovaDutra: ‘para
composicao da receita de pedagio foram analisados
os volumes de trafego existentes e previsiveis nos
postos de cobranca a serem operados pela concessi-
onério’ (fl. 4] do volume 13).

26. Com essa exposicdo, entendemos restar
claro que a equipe de auditoria utilizou-se de dados
contratuais e outros aferidos ou medidos e informa-
dos pela prépria concessionaria para desenvolver
seus estudos e concluir sobre a pertinéncia ou néo
do valor de desconto oferecida aos usuarzos da ro-
dovia em virtude das modificagcdes implementadas
em relacdo as condi¢des originais pactuados todas
no contrato de concessdo. Nao se pode analisar o0s
reflexos dessas altera¢gBes contratuais sem o cuida-
do que o caso requer, seja pela complexidade do as-
sunto — exigindo um exame proibindo sobretudo no
gue se refere as conseqiéncias dessas alteractes
para os usuarios e, ainda, a manutencédo do contrato
celebrado entre as partes, cuja a quebra do termo fir-
mado pode inviabilizar a credibilidade dos futuros
processos licitatérios —, ou seja pela apreciacao pio-
neira da matéria, cujo resultado, em sendo favoravel
a concessionéria, podera criar uma jurisprudéncia
difilcil de ser administrada pelo poder concedente.
Além disso, assinale-se que a NovaDutra afirma ter
reparos a fazer ao Relatério da Auditoria no que res-
peita aos procedimentos técnicos que a equipe do
TCU utilizou para modelar o impacto sobre o trafego
do complexo de Paratei — Jacarei, e que chegou a
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valores mais elevados do que os modelados e apre-
sentados pela cessionéaria NovaDutra’ (grifamas) “fl.
29 do volume 51).

27. Portanto, entendemos que para a analise
das alteracdes apreciadas nestes autos nao se deve
ater exclusivamente ao jogo ou emprego de palavras,
mas sim na esséncia dos fatos.

28. Quanto as perdas de receita devidas a insu-
ficiéncia de trafego —tomando por base a quantidade
de veiculos equivalentes indicada pela concessiona-
rio na licitacdo —, isso, como mencionado, é risco
dela, assumido em contrato. Entretanto, pode ela
compensar, conforme argumentado por ela mesmo,
perdas de uma determinada praca de pedagio com
0s acréscimos de transito de outras, até alcancar o
tréfego limite constante do termo contratual. O que
ndo se pode é aceitar que a concessionario altere,
junto ao poder concedente, a configuracdo original
da rodovia, modificando as condi¢des de risco pac-
tuado, a fim de diminui-lo, ou até mesmo elimina-lo,
em detrimento de 0s usuarios terem acesso a uma
tarja menor e mais justa proporcionada pelas possi-
bilidades normais de lucro ou prejuizo afetas a qual-
guer negécio.

29. Por ultimo, cabe registrar que em nenhum
momento a equipe de auditoria buscou alterar o
risco de trdfego assumido pela NovaDutra na licita-
¢do (aumentando-0), pelo contrario, buscou-se foi
manter as condi¢cBes pactuadas inicialmente, evi-
tando qualquer burla ao certame licitatério, man-
tendo-se a lisura do processo. Para tanto, € im-
prescindivel a correcdo da matriz de trafégo, afim
de que ela reflita as modificacdes implementadas
na rodovia. Se ndo se proceder dessa forma, es-
tar-se-4 dando a concessionéario uma configuragéo
de pracas de pedagio ndo existente a época da lici-
tacdo, permitindo-a captar um trafego adicional
ndo disponivel aos licitantes no certame, ja des-
contado a parcela revertida aos usuarios em forma
de desconto na tarja do complexo Paratei/Jacarei.
Ora, se todas as licitantes soubessem a época da
Licitacdo que poderiam modificar os locais onde
se situavam as pracas de pedagio sem ter que re-
passar aos usuarios toda a receita advinda da alte-
racdo, certamente suas projecdes de fuga e impe-
dancia seriam menores, podendo, assim, ter ofere-
cido tarjas inferiores do que as ofertadas diante
das condicBes preexistentes.

II.2 — Validade dos Estudos da Equipe de Audito-
ria

[1.2.1 — Exposic¢éo dos argumentos da concessio-
naria

30. A NovaDutra alega que ‘uma simulacao rea-
lizada pela Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido em 2001 indicou a possibilidade de aumen-
to de trafego de 75.292 mil veiculos equivalentes em
decorréncia das modifica¢gbes introduzidas no siste-
ma de cobranga no Complexo Paratei-Jacarei em
acréscimo ao volume de trafego que originou o des-
conto de 7.2% ja concedido na tarifa (fl. 5 do volume
51).

31. J4 no item 2.7 (fl. 8 do volume 51), a Nova-
Dutra afirma que ‘a equipe de auditoria considerou o
tréfego previsto e o real como adicionais ao limite de
risco originalmente assumido pela concessionario’.

11.2.2 — Andlise dos argumentos apresentados
pela concessionéria

32. Quanto a primeira alegacdo (paragrafo
30), entendemos que a simples Leitura do itens ‘9.6
Estimativa de ajuste do risco de trafego original as-
sumido em Paratei’ do relatorio de auditoria (para
grafos 232 a 235, fls. 644/646) — parte do texto do
gual a concessionario retirou esses termos — eluci-
dam a questdo.

33. No paragrafo 232 (fl.644) esta expresso de
forma clara que foram utilizados os dados efetivos de
trdfego (naquele ponto ja tratado no relatério) com o
objetivo de se estimar os percentuais de ajuste do ris-
co assumido pela concessionéria. Nesse mesmo tre-
cho estd enfatizado que se trata de ‘estimativas por-
gue foram feitas de forma conservadora, nos termos
dispostos no item ‘5.1.7 — Estimativa de acréscimo de
trdfego em Paratei com reducdo de risco’ (fls.
628/633).

34. Os gréficos 1, 2 e 3 (fls. 630/631), plotados
com base em dados da prépria concessionério, mos-
tram que a praca de Paratei antes do desmembra-
mento apresentava decrescimos acentuado dc trafe-
go enquanto as outras pracas consideradas (Moreira
César Itatiaia) permaneciam com trafego quase cons-
tantes. Assim, conforme disposto no paragrafo 180 (fl.
632), a unidade técnica utilizou o crescimento de tra-
fego nestas duas Ultimas pragas, no periodo ali espe-
cificado, para projetar o trafego que Paratei teria caso
ndo houvesse o desmembramento da praga, enfati-
zando que essa era uma premissa conservadora.
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Observe—se que o coeficiente de correlagéo entre a
matriz de tr&fego de Paratei e a resultante da soma de
Moreira César e Itatiaia foi de 0,743 (paragrafo 176 do
relatério, fl. 629).

35. Portanto, a equipe de auditoria utilizou-se de
uma projecao conservadora, porém defensavel — tan-
to do ponto de vista matematico e estatistico quanto
da razoabilidade — para concluir sobre a majoracéo
das tarjas cobradas no complexo de Paratei e Jacarei.
Caso se projetasse o trafego de Paratei utilizando a
curva de tendéncia desta pracga (decréscimo constan-
te e acentuado) — demonstrada no Grafico 2 (com da-
dos da prépria NovaDutra) — ao invés de considerar a
média de crescimento de trafego das pracas de More-
ira César e ltatiaia, o valor da tarifa de pedéagio a ser
reduzido seria ainda maior. Entretanto, conforme dis-
posto no mencionado paragrafo 232, ‘deve o poder
concedente, junto & concessiondria, apresentar pro-
posta efetiva de ajuste baseada em estudos técnicos
gue a fundamente’, o que certamente faria com a tari-
fa a ser cobrada do usuério fosse ainda menor.

36. Quanto a alegacgédo descrita no paragrafo 31
— ‘a equipe de auditoria considerou o trafego previsto
e o real como adicionais ao limite de risco original-
mente assumido pela concessionaria’ —, a NovaDutra
faz a afirmacdo sem, contudo, mencionar em que par-
te do relatorio ou quais foram os céalculos que corro-
boram essa assertiva. Da leitura do item 6.4 do relato-
rio ((fls. 636/638), pode-se observar que todos os cal-
culos que subsidiaram a concluséo da equipe de au-
ditoria quanto a questédo da praca de Jacarei sao per-
tinentes e justificados e, ainda, foram feitos conside-
rando dados reais, da prépria concessionaria. Ade-
mais, como se pode observar das tabelas 11 (fl. 632)
e 15 (fl. 637), o acréscimo de trafego calculado (4° co-
luna) é obtido pela diferenca entre o trafego auferido
pela concessionéria — pedagiado menos a diferenca
revertida para a concesséo (conforme discriminado
nas respectivas tabelas) — e o trafego projetado corri-
gido pelo crescimento médio das pracas de Moreira
César e ltatiaia.

37. Vale destacar que para se obter o cresci-
mento de 4,160 o relativo ao desmembramento da
praca de Paratei (tabela 11, fl. 632), foram utilizados
dados de trafego mensais, informados pela Nova-
Dutra, durante cada periodo completo de um ano
em que a referida praca operou nessa condicdo. J&
no que se refere ao impacto da entrada de operacéo
de Jacarei (10,62%; tabela 15; fl. 637), foram utiliza-

dos periodos iguais aos disponiveis para o estudo a
fim de evitar sazonalidades (setembro a dezembro
de 1999, setembro a dezembro de 2000 e setembro
a dezembro de 2001), haja vista a concessionaria
ter iniciado a operacao nesta praca somente em 15
de agosto de 2001 (ver paragrafo 197 do relatério,fl.
636).

1.3 — Comprometimento da Concessionaria com
as projecBes assumidas a época da licitacao

[1.3.1 — Exposicéo dos argumentos da concessio-
naria

38. A NovaDutra, no item 2.3 (fl. 6 do volume
51), discorre que para elaborar as suas projecées
de trafego foram realizadas simula¢des consideran-
do as hipéteses de fuga e impedéncia ano a ano.
Afirma, ainda, que ‘as metodologias disponiveis
para avaliacdo e projecao de fugas e impedancias
carecem de precisdo pela absoluta deficiéncia de
medicdes a respeito. Por isso mesmo, as hipoteses
nao podem ser consideradas como obrigacdes con-
tratuais e sé serviram para fixar o nivel de risco da
demanda assumido pelalicitante’. A concessionaria
prossegue relacionando, em sua viséo, as dificulda-
des para se projetar a matriz de trafego a época da
licitacao.

39. Ja o professor Antonio Carlos Cintra do
Amaral relaciona suas conclusdes as fls. 61/64 do vo-
lume 51, entre elas:

A. Nos contratos administrativos de du-
racdo — como é o de concesséo de servico
publico — o sucesso do contrato depende
basicamente do planejamento, etapa inicial
do processo de contratacdo.

B. O bom planejamento da contrata-
¢éo depende, por sua vez, do dominio que
a Administracdo Publica e as licitantes te-
nham sobre o objeto que se pretende con-
tratar, dominio esse decorrente da expe-
riéncia na execugdo de contratos com ob-
jeto similar.

C. As concessdes de servico publico
no Brasil na década de 90 ressentiram-se
da falta de uma experiéncia adequada, nédo
s6é porque foram outorgadas em uma reali-
dade social e econbmica nova, caracteriza-
da por uma inusitada globalizacdo da eco-
nomia e acentuado desenvolvimento tecno-
I6gico, mas também porque se estava im-
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plantando um novo esquema juridico-nor-
mativo.

D. Em consequéncia, os contratos de
concessdo de servico publico devem ser
executados com acentuado grau de flexibili-
dade, ndo cabendo o apego, pelo menos em
termos rigorosos, ao principio ‘pacta sunt
servanda'.

11.3.2 — Andlise dos argumentos apresentados
pela concessionaria

40. A dificuldade narrada pela NovaDutra para
estimar a matriz de trafego da concessao certamen-
te estava presente nos estudos das outras licitantes,
como também estaria para qualquer outra preten-
dente a assumir a concesséo do servigo publico em
comento. Todo empreendimento, principalmente em
fase de projeto, apresenta incertezas diversas, so-
bretudo quanto ao dispéndio em custos operaciona-
is; ao valor do montante de investimentos (e quando
serd necessario sua realizacdo); a garantia de que
0s precos dos servigos/produtos serdo preservados
em face da inflacdo; & demanda do produto/servico;
e ao retorno do investimento. Nas concessdes de ro-
dovias federais, o investidor privado praticamente
n&o corre risco, pois somente uma dessas variaveis
listadas ndo possui garantia no contrato de conces-
séo.

41. custo operacional é fixado pela concessio-
néria em sua proposta comercial e permanece cons-
tante ao longo da concessao, apesar do avanco tec-
nolégico que proporciona a reducdo dele durante a
exploracdo da rodovia. Assim, o conseqiente ganho
de produtividade ndo € repassado aos UsSUarios,
CcOmo ocorre em outros setores (setor elétrico e de te-
lecomunicagBes e como sera para as novas conces-
sBes de rodovias federais (0s editais possuem clau-
sula que prevé o repasse do ganho de produtividade
guando do reajuste anual do pedagio).

42. Nas primeiras concess0des de rodovias fede-
rais, entre elas a administrada pela NovaDutra, a con-
cessionaria possui como obrigagdo cumprir um pro-
grama de investimento —Programa de Exploracao da
Rodovia (PER) — elaborado pelo poder concedente
(discutido com as licitante nos termos dos respectivos
editais) detalhado a nivel de quantidade e ano para
realizacdo das obras. Se para a execuc¢ao de determi-
nada obra for gasto maior quantidade de insumos, 0s
usuérios — deforma direta (revisdo) ou indireta (ade-

guacao) — suportardo esse 6nus a mais e, ainda, se
for necessério antecipar um investimento, acontece a
mesma coisa, ou seja, a concessionéria nao possui
risco quanto aos investimentos. Ressalte-se que 0s
precos dos insumos para os investimentos sao os in-
dicados pela concessionaria em sua proposta, assim
sendo, quase ndo harisco no que se refere a pre¢os.

43. Os contratos de concessao possuem clau-
sulas de reajuste de preco do pedagio. Assim, hd uma
neutralizacdo da perda do valor da tarja em relagéo a
desvalorizagdo da moeda nacional. No presente
caso, para os reajustes, sdo considerados indices re-
lativos a terraplanagem, pavimentacgdo, obras de ar-
tes especiais e servicos de consultoria, todos da Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV). Existem, ainda, clausu-
las que prevéem o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato na ocorréncia de eventos de for¢ga maior
ou caso fortuito. Como visto, aqui também n&o ha ris-
CO para a concessionaria.

44, A possibilidade de ndo ocorrer o trafego pre-
visto pela concessionaria em sua proposta consiste
em risco exclusivo dela nos termos previsto no contra-
to de concessdo. Nesta instrucdo ja foi transcrita a
clausula 38 no paragrafo 19, entretanto, a fim de res-
tar claro que a responsabilidade do risco de trafego
cabe & concessionaria, cita-se a clausula 85 do edital:
‘85. A concessionaria assumira, integralmente e para
todos os efeitos, o risco de transito inerente & explora-
¢do da Rodovia, neste se incluindo o risco de reducao
do volume de transito, inclusive em decorréncia da
transferéncia de transito para outras Rodovias’ (fl. 182
do volume 12). (grifou-se)

45. Conforme se observa, a NovaDutra, com
sua alegacéo, deseja amenizar o risco de trafego (ou
até mesmo se isentar dele), uma das poucas incerte-
zas que ela gerencia em seu negdécio. Qualquer em-
preendimento possui risco, no ramo privado o investi-
dor arca com todos eles, ja nas concessoes, haja vis-
ta se tratar de prestacao de um servigo publico (sujei-
to ao principio da continuidade da prestacéo), o risco
€ bastante atenuado para o concessionario. No en-
tanto, ele existe, esta disposto de forma clara no con-
trato de concessédo e deve ser suportado exclusiva-
mente pela empresa outorgada do servi¢o, nos ter-
mos pactuado.

46. Ao usuério da rodovia ndo pode ser atribuido
mais esse 6nus, ou melhor, ao usuario da rodovia
deve ser oferecido um desconto proporcional a todo
trdfego pedagiado a mais pela NovaDutra em virtude
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das modificagbes implementadas na rodovia. Nesse
sentido, o que se pretende é que seja repassado ao
usuario da rodovia Presidente Dutra, além do descon-
to j& oferecido em razdo da nova praca de Jacarei
(R$0,30 a época da auditoria), desconto referente ao
acréscimo de trafego pedagiado pela concessionaria,
em Paratei, decorrente de sua nova configuracéao,
ndo prevista no edital de licitagdo (cerca de mais
R$0,30). Observe que esse valor, relativo a tarja basi-
ca de pedagio, é fixo, ou seja, somente reflete o ga-
nho indevido da concessionaria com as modificacdes
implementadas no complexo Paratei-Jacarei. E bas-
tante plausivel que com o crescimento da atividade
econdmica no Pais em patamares superiores ao atu-
almente presenciado, aumente a quantidade de vei-
culos pedagiados em Paratei. Este sim é um ganho
legitimo (portanto, ndo precisara ser revertido aos
usuarios) da concessionéria, pois ele € proveniente
da recuperacao de trafego — cuja decréscimo prova-
velmente se deve a diminuicdo da taxa de crescimen-
to do PIB no Brasil presenciado nos ultimos anos — e
nao altera as condi¢Bes pactuadas na licitagao.

47. Por conseguinte, apesar de compreender-
mos as pondera¢cbes do professor Antdnio Carlos
Cintra do Amaral, somos no sentido de que a flexibili-
zacdo do contrato de concessao pode ser danoso
para ambas as partes, principalmente em se tratando
de um contrato de longa duracgdo. E imprescindivel
gue tanto a concessionaria quanto o poder conceden-
te e usuérios tenham clareza sobre o que foi contrata-
do, incluindo os direitos e deveres das partes. Adema-
is, em nossa opinido, o referido contrato ja foi bastan-
te flexibilize do em seu nascedouro, ou seja, ha pro-
pria licitagdo, ao minimizar os riscos do futuro conces-
siondrio, ndo cabendo promover alteracdes no Unico
ponto de risco relacionado no paragrafo 40 a ser as-
sumido pela concessionaria.

.4 — O complexo Paratei-Jacarei — legalidade
das alteracfes e correcdo dos valores de pedagi-
0S

[1.4.1 — Exposic&o dos argumentos da concessio-
naria

48. A NovaDutra relata, no item 2.5 (fl. 7 do volu-
me 51), que a reformulacédo do sistema de cobrancga
entre S&o José dos Campos e Sao Paulo, com suas
conseqliéncias, foi aprovado pelo DNER e TCU e que
o desconto oferecido ao usuéario em Jacarei n&o deri-
vou de obrigacdo contratual ou legal, mas antes de

uma forma encontrada para evidenciar uma vanta-
gem concreta para o0 usuario.

49. J4 no item 2.6 (fls. 7/8 do volume 51), a re-
corrente argumenta que o acréscimo de trafego incor-
porado ao fluxo de caixa, pela adequacéo n° 6, decor-
rente das modificacBes implementadas no complexo
Paratei—Jacarei, além de terem sido aprovadas pelo
poder concedente e pelo TCU, tiveram efeito neutro
em termos de ganhos para a concessionaria.

I1.4.2 — Andlise dos argumentos apresentados
pela concessionaria

50. A assertiva da concessionaria constante no
paragrafo 48 (aprovacéo, por parte do DNER e TCU,
das modificacdes, e também das respectivas conse-
gluéncias, implementadas no trecho da rodovia sob
andlise), no que diz respeito ao TCU, ndo procede. O
Tribunal, mediante a Decisdo n°® 337/2001 — Plenario
— entendeu pela legalidade da implantagcédo da nova
praca de pedagio em Jacarei, frisando que ‘a decisdo
definitiva desta Corte, sobre a correcdo dos valores
utilizados no fluxo de caixa, que embasaram as revi-
sBes do contrato de concessao e afixacdo das atuais
tarifas de pedagio, sobre os parametros utilizados
para estimar o trafego nessa nova praca de pedagio,
(...) sera proferida apds exames adicionais oportuna-
mente empreendidos’ (item 8.2). Ora, o relatério de
auditoria em comento € o produto da unidade técnica
(conforme determinado no item 8.3 da citada decisé&o)
gue auxiliarad o Tribunal a concluir acerca da pertinén-
cia dos valores de pedagios praticados no referido
complexo.

51. No que se refere a afirmacéo disposta no pa-
ragrafo 49, primeiramente, deve-se enfatizar que o
TCU, até o momento, ndo apreciou as modificacdes
ocorridas em Paratei (desmembramento da praca de
pedéagio), até porque essa alteracdo nao foi submeti-
da ao Tribunal. O relatério de auditoria, no item ‘5.1.1
— Justificativa para o desmembramento’ (fl. 618), des-
creve detalhadamente como se deu o desmembra-
mento, inclusive abordando a justificativa inveridica
da concessionaria para tal, corroborada pelo entdo
DNER. Quando da auditoria, péde-se verificar in
loco, contando com a participacao de um ACE da Se-
cex/GO, especiatista em obras rodoviarias, que os ar-
gumentos para o desmembramento ndo poderiam ser
aceitos.

52. Em segundo lugar, esclarece-se novamente
gue o TCU somente pronunciou-se sobre a legalida-
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de da praca de Jacarei, ficando para posterior apreci-
acao a pertinéncia do desconto oferecido aos usuari-
0s, ou conforme estabelece a deciséo desta Corte de
Contas, se beneficio oferecido aos usuarios, na forma
de reducdo do pedagio, em razdo da instalacdo de
nova praca em Jacarei/SP, foi calculado na justa me-
dida para manter inalterado o equilibrio financeiro do
contrato, sem proporcionar ganhos injustificados a
concessionaria ... (grifamos) (item 8.3 de Decisdo n°
337/2001 — Plenério).

53. Por ultimo, o resultado dos trabalhos imple-
mentados pela equipe de auditoria ha concesséo de-
monstram que a concessionario obteve ganhos in-
justficados com as modificacdes realizadas no com-
plexo de Paratei-Jacarei. Esses ganhos, conforme
constam do mencionado relatorio, foram quantficados
em um acréscimo de trafego de 75.292 mil veiculos
equivalentes — proporcionando uma receita adicional,
com a tarifa a época na praca de Jacarei de R$2,20,
de R$165,6 milhdes — que deveriam estar sendo re-
vertidos para o fluxo de caixa em beneficio da modici-
dade da tarifa.

II.5 — Justificativa da legitimidade do aumento de
trafego e apropriacdo deste pela NovaDutra

[1.5.1 — Exposic¢&o dos argumentos da concessio-
naria

54. A fim de justificar a legitimidade do aumento
de trafego captado por ela e néo revertido aos usuari-
os, a NovaDutra, a fl. 16 do volume 51, transcreve a
clausula 43 do contrato de concesséo, que estabele-
ce gue a concessiondria, ao seu Unico e exclusivo
critério e responsabilidade, poderd conceder isen-
¢des e descontos tarifarios, bem assim realizar pro-
mocoes tariférias, inclusive procedendo reducgdes sa-
zonais em dias e horas de baixa demanda, sem que
isto, todavia, posa gerar qualquer direito de a mesma
solicitar compensac¢ao nos valores das tarifas’.

55. Adiante, a recorrente, ap0s citar clausulas
contratuais que versam sobre o servigco adequado e
sobre a forma de interpretacdo do contrato de con-
cessao, conclui a fl. 20 do volume 51 que constam de
seu contrato deveres e direitos de concessionario que
‘tomam precedéncia sobre a Proposta de Tarifa e as
projecBes de trafego’, entre as quais: defesa dos
usuérios buscando a prestacao do servico adequado
mediante a implantacdo de solu¢bes que atendam
aos objetivos de reducao da tarifa, defesa de sua via-
bilidade empresarial, buscando impedir que usuarios
se aproveitem dos servicos de concessionaria e se
furtem ao pagamento do pedagio, e manutencéo de

seu poder de concorréncia com outras rodovias peda-
giadas.

56. J& as fls. 27/28 do volume 51, a concessio-
naria resume 0 seu posicionamento acerca deste
tema:

“(...)

c) E dever do Poder Publico usar a fa-
culdade que a lei Ihe confere para preservar
a seguranca dos cidadaos e a eficiéncia do
uso dos recursos publicos. Mas, séo direitos
da concessionaria, que nao contrariam esse
dever, e até contribuem para seu cumpri-
mento: (i) proteger-se contra 0S USUAarios
gue aproveitam de seus servicos e que fo-
gem do pagamento do pedagio, da mesma
forma que uma concessiondria do setor elé-
trico tem o direito de se proteger contra liga-
¢Oes clandestinas; (i) competir com outras
rotas alternativas ou meios de transportes
mediante a flexibilidade tarifaria sujeita,
sempre, ao teto do valor contratual; e (iii) es-
timular o uso mais intensivo da rodovia por
usuarios marginais. Em face a dindmica e
crescente urbanizacdo da regido atravessa-
da, a curto prazo a concessdo se tornaria
inviavel caso a Concessionaria NovaDutra
fosse obrigada a absorver o 6nus da ociosi-
dade dos investimentos e da capacidade da
Rodovia colocada a disposicdo dos usuéri-
0s, sem ter o direito de gerenciar seu risco
mediante legitimas praticas comercias.

d) O principio facultativo de ofereci-
mento de descontos, previstos na antes
transcrita Clausula 43 do contrato de con-
cessdo, reforca esta idéia, uma vez que
qgualquer desconto vai modificar os fatores,
previstos no PER, de impedancia, fugas e
as condicBes de concorréncia com outras
rotas ou sistemas de transporte.

e) Acima de tudo, deve prevalecer a
necessidade de prestacdo de servico ade-
guado para o usudrio, que nesse caso en-
volve maior justica tarifaria, novas obras
(desmembramento e realoca¢cBes de pra-
¢as) e modicidade tarifaria;

f) Os concessionéarios devem ser esti-
mulados a adotar medidas voltadas para a
descoberta de novas, formas de implantar
maior justica tarifaria com mais usuarios pa-
gando, conforme previsto no proprio PER,
guando ali se estabeleceu o objetivo de
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transformar a rodovia em via expressa.
Cabe frisar que nesses casos a Concessio-
naria normalmente enfrenta os riscos ine-
rentes a construcdo de uma nova pracga de
pedagio e a reacdo negativa de usuérios
gue em nada contribuiram no passado para
0 uso da rodovia;

g) Devem ser evitados medidas restriti-
vas as iniciativas das concessionarias, na
busca de elevar o nimero de pagantes e,
assim, fazer justica tarifaria, com o objetivo
de se evitar o risco de se repetir o que tan-
tas vezes aconteceu no passado, aqui e no
exterior:

— concede-se;

— a concessionaria, ou por causa da
excessiva rigidez da disciplina tariféria, in-
clusive no que concerne as limitacdes aos
meios de cobranca, ou por outras razdes
cujo exame nao cabe aqui efetuar, deixa de
satisfazer as exigéncias necessarias ao bom
funcionamento dos servicos;

— 0 Poder Concedente é obrigado a re-
tomar sua prestacdo direta, suportando,
com isso, pesados dnus.

Mais tarde vem o Poder Concedente, nova-
mente, a ser obrigado a recorrer a concessédo. Esse
circulo vicioso precisa de ser evitado, mediante a IU-
cida compreensdo das peculiaridades do contrato
de concesséao de servicos publicos’.

57. Finalmente, no item 4.4 (fl. 30 do volume 51),
a NovaDutra exp8e a conclusao de seu entendimento
acerca desse tema:

59) o contrato de concesséo, em pleno
vigor, confere & Concessionaria o direito de
auferir toda a receita gerada pelo movimen-
to de veiculos situado abaixo daquele limite,
pois este é o parametro do equilibrio econé-
mico-financeiro nos termos estabelecidos
contratualmente. Assim, ndo tem amparo
contratual a proposta de reduzir o valor de
pedagio em razdo do aumento de movimen-
to de veiculos verificado em uma determina-
da praca e que ndo resulta em acréscimo
gue exceda volume total de trafego’.

58. O professor Anténio Carlos Cintra do Ama-
ral, em seu parecer, esbo¢ou sua concluséo nos ter-
mos expostos pela NovaDutra (letras E, F e G; fls.
62/63 do volume 51).

I1.5.2 — Anélise dos argumentos apresentados
pela concessionéria

59. A concessionéria, conforme dispde o artigo
43 do contrato de concesséo (transcrito no paragra-
fo 54 desta), podera conceder isencdes e desconto
tarifarios, entre outras promocdes relacionadas no
citado artigo, a seu unico e exclusivo critério e res-
ponsabilidade. Agindo assim, a NovaDutra estara
exercendo sua competéncia de empresa privada, al-
mejando possivelmente, com essa atitude, obter
uma maior receita, apesar do desconto ofertado, em
virtude do aumento de demanda. Dessa forma, a
concessionaria, a seu livre critério, sacrifica um dire-
ito, sem contudo ter, posteriormente, a prerrogativa
de buscar a reparacgdo, por parte do poder conce-
dente ou pelos usuérios, devido a diferenca de tarifa
cobrada a menor. Por isso se fala, na referida clau-
sula, em responsabilidade da concessionaria.
Observe-se o citado artigo (parte final), no qual tal
entendimento é reforcado: ‘...sem que isto, todavia,
possa gerar qualquer direito de a mesma solicitar
compensacao nos valores das tarifas’ (grifamos).

60. No presente caso, a concessionaria ndo se
utilizou da prerrogativa exposta no mencionado artigo
43 do contrato para aumentar o trafego pedagiado.
Conforme exaustivamente explicado no relatério de
auditoria e nesta instrucdo, o aludido aumento € de-
corrente de altera¢des na configuracdo original de co-
branca de pedagio da rodovia.

61. No que se refere & busca pela NovaDutra da
prestacdo de servico adequado (conforme definido
na Lei n° 8.987/95) no sentido de implantar solu¢des
gue objetivem reducéo da tarifa, entendemos ser isso
plenamente legitimo e necessario, até porque os va-
lores de pedagio ndo parecem estar modicos em vir-
tude das revisdes e dos reajustes tarifarios implemen-
tados (veja no quadro a seguir comparagao entre 0s
valores de tarifa basica de pedagio da NovaDutra —
data base de maio de 1995 — e os valores das tarifas
revisadas, reajustadas pela forma paramétrica con-
tratual e pela, inflagdo). Foi nesse sentido (busca da
modicidade tarifaria) que o Tribunal entendeu pela le-
galidade da implantacdo da praca de pedagio em Ja-
carei, ndo deixando de considerar, também, a maior
justica tarifaria que essa alteracéo iria acarretar. Cou-
be a Sefid (Decisdo n°® 337/2001 — TCU — Plenério,
item 8.3) avaliar tecnicamente se o desconto ofereci-
do aos usuéarios da rodovia foi calculado na justa me-
dida para manter inalterado o equilibrio financeiro do
contrato, sem proporcionar ganhos injustificados a
concessionaria. A equipe de auditoria constatou que
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— devido as alteracdes implementadas na rodovia e
considerando as condi¢bes assumidas pela conces-
sionéria na licitagdo — o desconto deve ser maior, ou
seja, diante das mudancas implementadas no com-
plexo Paratei-Jacarei e do atual desconto ofertado
aos usuarios, a tarifa de pedagio cobrada nesse tre-
cho n&o estd maodica.

62. Portanto, somos do entendimento que o con-
cessionario, assim como o poder concedente, deve
procurar formas de alcancar a modicidade tariféria, a
fim de oferecer aos usuérios valores de pedégios me-
nores aos praticados. Entretanto, as alternativas en-
contradas ndo podem causar desequilibrio no contra-
to firmado para nenhuma das partes. Assim, todo tra-
fego captado decorrente das alteracdes sofridas na
rodovia em relacdo as condi¢des acordadas original-
mente na licitacdo, seja direto (pedagiado, por exem-
plo, em pracga de pedagio nova) ou seja indiretamente
(refletido em outras pracgas influenciadas), deve ser
revertido para modicidade das tarifas.

63. Conclui-se, por conseguinte, que o contrato
de concesséo confere & concessionario o direito de
auferir toda a receita gerada pelo movimento de vei-
culos situado abaixo do limite acordado contratual-
mente, desde que seja decorrente de atos ndo contra-
rios ao contrato e ndo provenientes de alteracfes na
configuracdo original da rodovia, sob cuja condi¢do
inicial foi pactuado o risco de trafego na concesséo.
Caso se pense de forma diferente, nada impedira que
a concessionaria implante quantas pracas de peda-
gio novas que desejar, bem como instale cabines de
bloqueio em qualquer saida da rodovia, sem que essa
possibilidade esteja prevista no contrato de conces-
sd0. Agindo assim a concessionaria (sem a coibicdo
do poder concedente), numa extrapolacdo ao limite,
todo o risco de trafego pactuado seria eliminado, as-
segurando, portanto, a empresa administradora da
rodovia a garantia de lucro liquido e certo e sem o di-
minuto risco que € inerente a concessao em comento.

Il — Conclusao

64. A NovaDutra, a fl. 30 do volume 51 expbe o
seu pleito no sentido de que o Tribunal considere que
‘os resultados positivos obtidos com a instalacdo da
nova praga de pedagio de Jacarei e com as modifica-
¢Oes da praca de Paratei, ja tendo revertido aos usué-
rios, nas formas antes expostas, ndo proporcionaram
ganhos adicionais indevidos a Concessionaria e por-
tanto ndo justificam nem requerem novos ajustes nos
valores do pedagio daquelas pracas’. Entretanto, con-
forme entendemos restar claro do relatério de audito-
ria e da andlise realizada no documento constante do

volume 51 dos presentes autos, o0 qual apresentou 0s
argumentos da concessionaria para esse pedido, a
recorrente, em virtude das altera¢g@es implementadas
na configurag&o original da rodovia, obteve ganhos
injustificados e indevidos, 0s quais devem ser repas-
sados integralmente aos usuarios conforme disposto
no mencionado relatério da unidade técnica.

65. Diante do exposto, submetemos os autos a
consideracgédo superior, propondo a manutencao inte-
gral da proposta de encaminhamento do relatério de
auditoria constante as fls. 655/656.”

E o relatorio.

\oto

Superada a questéao relativa a possibilidade juri-
dica de instalagdo de mais uma praca de pedagio na
Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Jaca-
rei/SP, como desdobramento da praca de Paratei/SP,
desde que mantida a equacdo econdmico-financeira
inicial do contrato de concessao, com a preservagao
das caracteristicas do objeto licitado, conforme as-
sentado na Deciséo 337/2001 — Plenario, resta agora
examinar a exatidao dos valores de pedagio vigentes,
gue refletem as diversas revisdes e adequacgdes ocor-
ridas desde o inicio do contrato de concessé@o, com
énfase especial na revisdo que estabeleceu aimplan-
tacdo da nova praga.

Para tanto, foi necessario examinar todas as al-
teracdes contratuais ocorridas desde a assinatura do
contrato de concessdo, tendo sido elaboradas plani-
Ihas de fluxo de caixa especificas para cada revisdo
ou adequacao contratual implementada desde o ini-
cio da concesséo.

Com base nesses dados, a equipe da Sefid veri-
ficou que, de forma geral, as alteracdes contratuais
mantiveram inalterada a taxa interna de retomo origi-
nal, ou seja, foi preservado o equilibrio econémico-fi-
nanceiro original.

Os problemas observados nas adequacdes 4 e
6 e na revisdo 6, ndo possuem maior gravidade e fo-
ram resolvidos a contento.

De acordo com a Sefid, “na adequagédo 4 houve
a incidéncia do fundo de apoio a pesquisa (FAP,) so-
bre as receitas acessérias, contrariando previsao
contratual, ainda, houve erro na alocacao dos tributos
na planilha defluxo de caixa da concessionério, esses
fatos levaram a adequacdo 4 a apresentar uma TIR
real de 17,55%, abaixo da TIR contratual de 17,58%,
significando uma pequena perda de lucratividade por
parte da concessionaria quando da aprovacao dessa
adequacédo.”
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Emrelacéo a adequacéo 6 e arevisdo 6, assina-
la a equipe de inspec¢do que “houve inversao dos tra-
fegos originais propostos na licitacdo, ou seja, o trafe-
go apresentado como de Paratei na verdade era o de
Vilva Graca e vice-versa, também o trafego de Morei-
ra César estava invertido com o de Itatiaia. Como a
partir dessa adequa¢do comecaram a incidir os des-
contos na praca de Paratei em juncéo da criacdo da
nova praca de Jacarei, esses descontos passaram a
incidir sobre o trafego apurado em Vilva Gracga e ndo
em Paratei, essa falha comprometeu completamente
arevisdo 6 e adequacao 6. Porém, qualquer inconsis-
téncia ou erro apresentado no fluxo de caixa das alte-
racBes no contrato poderdo ser corrigidas em futuros
revisdes e adequacgBes contratuais sem prejuizo do
usuério da rodovia ou do interesse publico, haja vista
a dindmica da metodologia empregada para equili-
brar econébmico-financeiramente o contrato. Devido a
essa peculiaridade do modelo defluxo de caixa, essas
incoeréncias foram corrigidas em revises e adequa-
¢cOes posteriores.

Também foi verificado que a concessionaria in-
cluiu as receitas alternativas obtidas com passagem
de fibra 6tica e publicidade no fluxo de caixa, a fim de
contribuir para a modicidade das tarifas, afastando a
preocupa¢do que motivou a instauracdo do TC N°
014.811/2000-0, j& apreciado por esta Corte.

Assim, resta examinar a questao referente ao
deslocamento da praga de pedagio de Paratei Norte e
ao desmembramento da praca de Paratei, com a cria-
¢do da praca de Jacarei, autorizadas nas adequa-
¢bes 2 e 5, respectivamente, com o consequiente im-
pacto sobre a tarifa de pedagio.

Verificou-se que apenas parte das receitas adi-
cionais arrecadadas nas novas pracas de Paratei
Norte e Jacarei estdo sendo efetivamente revertidas
ao fluxo de caixa do empreendimento, contribuindo,
por tal forma, para a modicidade da tarifa. Ocorre que
a forma de calculo adotada pela concessionéria para
medir o tréfego adicional e, conseqientemente, a re-
ceita adicional, capta apenas parte desse trafego adi-
cional. Outra parte, igualmente expressiva, resulta
oculta e esta de fato sendo indevidamente apropriada
pela concessionaria.

O atual modelo de célculo compara o trafego
atual, submetido a pedagio nas novas pracas de Ja-
carei e Paratei Norte, com o que efetivamente transita
no local da pracga original de Paratei, medido por meio
de sensores, no caso de Paratei Norte, ou pelo pro-
prio pedagio arrecadado em Paratei Sul.

Entretanto, o trafego atual no local da praca ori-
ginal foi afetado, para maior, em decorréncia da alte-
racdo da configuracdo das pracas de pedéagio. Isso
faz com que o acréscimo de trafego seja aparente-
mente muito menor do que o realmente ocorrido.

A forma correta de efetuar o calculo do adicional
de trafego produzido pela mudanca na configuracao
das pracas € comparar o trafego atual, pedagiado,
nas novas pragas, com o que seria pedagiado se a
configuracdo da praca nao tivesse sido alterada.

Exatamente isso foi 0 que fez a unidade técnica,
em criterioso estudo, que se pode considerar até mui-
to conservador. Tal estudo identificou que além dos
trinta centavos de reducéo da tarifa do complexo Ja-
carei-Paratei, outros trinta centavos deveriam ser
concedidos. O desconto deveria ser, em calculos muli-
to conservadores, no minimo o dobro do que foi con-
cedido.

A equipe de inspecéo identificou que, além da
receita provinda das novas pracas, da forma atual-
mente calculada, a concessionaria esta obtendo ga-
nho que ndo esta sendo revertido para a modicidade
da tarifa, representado pelo acréscimo de trafego na
praca original de Paratei estimado em 13,33%. Com
isso, aponta que, em vez do desconto de 7,2% atual-
mente praticado, deveria estar vigorando um descon-
to de 13,5%, o que se traduziria, em moeda corrente,
em desconto adicional em tomo de R$0,30 (trinta
centavos).

Essa distor¢céo foi observada pela equipe da Se-
fid apds deparar com o fato de que o acréscimo de tra-
fego, que se esperava obter a partir do deslocamento
da praca de Paratei Norte, conforme os estudos preé-
vios realizados pela concessiondria, necessario para
custear os investimentos incorridos nessa nova praca
e, até mesmo, proporcionar descontos nas tarifas,
ndo se vinha concretizando nos ndmeros captados
apos o deslocamento da praca.

Esse resultado inesperado e ndo desejado le-
vou a equipe a questionar as razdes do descompasso
da previséo inicial com os ndmeros medidos posteri-
ormente.

Verificou-se que, apds trés anos completos de
medigdo, o acréscimo de trafego medido esta muito
aqguém das expectativas iniciais, isto é, para uma pre-
visdo de 7,32% de incremento do trafego total e de
uma necessidade de 4,94% de aumento para custear
os investimentos realizados, o aumento de trafego, da
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forma como medido, alcangcava somente o percentual
de 3,24%.

A persistir essa diferenca entre o realizado e o
projetado, a tarifa de pedégio tera de subir para fazer
face as despesas incorridas. Com isso, em vez de o
usuario obter desconto em razéo do deslocamento da
praca de Paratei Norte e do esperado incremento de
tréfego, ele terd de arcar com parte dos custos das
obras realizadas, por meio de aumento de tarifa.

Essa situagdo esdruxula ainda ndo se materiali-
zou na tarifa somente porque a frustracdo de trafego
foi registrada nos trés primeiros anos de alteracao,
permanecendo, contudo, inalteradas no fluxo de cai-
xa as projec¢des iniciais de acréscimo para os demais
anos.

Isto significa que o fluxo de caixa da concesséo,
gue serve de base para o céalculo da tarifa, registrou a
frustracdo de trafego nos trés primeiros anos apés a
alteracdo, o que pressiona a tarifa para cima, mas ain-
da mantém as projec¢des iniciais para 0s demais anos
da concesséao, 0 que a pressiona para baixo, a expli-
car o fato de a aparente frustracéo de trafego ndo ha-
ver impactado, ainda, a tarifa de pedagio para cima.

Procurando encontrar as causas para tal insu-
cesso, observou a equipe que a alteracdo da localiza-
¢do do posto de pedagio provocou mudancgas expres-
sivas no comportamento dos motoristas que utilizam
esse trecho da rodovia.

Os usuérios que se dirigiam habitualmente de
Sao Paulo para Santa Isabel, Aruja, Mogi das Cruzes
e regido e, na antiga configuracdo, saiam da rodovia
antes da praca de pedéagio original de Paratei, agora,
com o deslocamento do posto de pedagio para Para-
tei Norte, passaram a arcar com o pagamento de pe-
dagio. Com isso, originou-se a impedancia sobre esse
fluxo de veiculos, ou seja, o desestimulo para o trafe-
go naquele ponto da rodovia, em virtude da cobrancga
da tarifa.

Contrariamente, houve estimulo para o trafego
dos usuérios que partiam dessas cidades em direcao
ao Rio de Janeiro, pois na configuracdo inicial eles
pagavam pedagio em Paratei original e, agora, na
nova configuracao, ja ndo o pagam.

Além disso, houve a eliminacéo da fuga de vei-
culos que ocorria por meio dos acessos para Aruja e
Mogi das Cruzes. Com efeito, muito usuérios utiliza-
vam os acessos de Aruja e Mogi para alcancar a rodo-

via Ayrton Senna, que corre paralela & Via Dutra, re-
tornando a Dutra apds a praca original de Paratei.

Eliminando-se essa rota de fuga, com o deslo-
camento da praca, esses usuarios, ja tendo pago o
pedagio na praca de Paratei Norte, permanecem na
rodovia, aumentando o trafego medido no local origi-
nal da praca.

Idéntica situacdo ocorreu com a criagdo da pra-
¢a de Jacarei.

Muitos usuérios que vinham pela Dutra, no sen-
tido Rio/S&o Paulo, apds Jacarei, poderiam optar por
prosseguir pela Rodovia Ayrton Senna, sem ter pago
nenhum pedéagio desde a praca de Moreira César.

Com a nova configuracdo, essa opgao passou a
ndo ser economicamente interessante, haja vista que
ela sO se apresenta para 0 usuario apos o pagamento
do pedéagio na praca de Jacarei. Em valores percentu-
ais, isso significa que, antes, optar pela Ayrton Senna
era a opcdo 20% mais cara e, agora, com a criacao da
praca de Jacarei, passou a ser 76,2% mais dispendi-
0s0.

Com o desmembramento da praga de Paratei,
em Paratei/Jacarei, e a reducdo de tarifa aplicada,
também foi possivel reduzir a impedancia dos usuéari-
0S que transitam pela praca original de Paratei, au-
mentando o trafego no local pelo desestimulo da ado-
¢ao de rotas de fuga.

Portanto, o incremento de trafego, ocorrido no
local da pracga original de Paratei, € decorréncia direta
dos desmembramentos efetuados na praga original
de Paratei, com o deslocamento de Paratei Norte e a
criacdo de Jacarei.

Isso propiciou, conforme revelou o cuidadoso
estudo empreendido pela equipe de inspecéo, o
acréscimo de, no minimo, 13,33% no trafego na praca
original de Paratei, sendo que o deslocamento de Pa-
ratei Norte estaria contribuindo com um aumente de
trafego da ordem de 4,16%, e a criacdo de Jacarei es-
taria contribuindo com o aumento de 10,62%.

A concessionaria Novadutra ndo contestou a
metodologia empregada pela equipe de inspecao,
para medir o acréscimo de trafego na praga original
de Paratei, em razdo das modificacdes implementa-
das.

A empresa somente observou que os resulta-
dos do modelo poderiam ser aprimorados com a utili-
zacdo de uma série de dados maior e, “para maior so-
lidez das conclusdes, o trabalho teria de se embasar
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em pesquisas de origem-destino, de preferénciareali-
zadas antes e apds as mudancas estabelecidas” (fls.
15 e 24 do vol. 51).

Como se V&, a propria interessada reconhece
gue o deslocamento da praca de Paratei Norte e a cri-
acao da praca de Jacarei contribuiram para aumentar
o fluxo de veiculos que passam pelo local da praca
original de Paratei.

No entanto, sustenta a concessionaria que essa
situacdo ndo é bastante para justificar a providencia
sugerida pela Sefid, no sentido de corrigir a matriz de
tréfego referente a praca de Paratei, a fim de contem-
plar o usuario com um desconto na tarifa proporcional
a reducdo do risco de trafego apurada pelo modelo
estatistico.

Nesse ponto reside, entdo, a divergéncia.

Contrariamente a unidade técnica, a Novadutra
entende legitima a apropriacéo do incremento de tra-
fego medido pela equipe de inspec¢éo, fundamentan-
do-se, em sintese, nos seguintes argumentos:

a) o risco de trafego € indivisivel, ndo
podendo ser particularizado para determina-
da praca de pedagio;

b) o risco total de trafego ainda néo foi
ultrapassado;

c) é direito da concessionaria adotar
todas as providéncias para aumentar o nu-
mero de usuarios pagantes, restringindo e
impedindo as rotas de fuga, tornando-se
mais competitiva com outras rotas alternati-
vas; e estimulando o uso intensivo da rodo-
via;

d) o oferecimento de descontos € pra-
tica optativa; e

e) esta estabelecido no PER o objetivo
de transformar a rodovia em via expressa,
bloqueando-se todos 0s seus acessos.

A par disso, também foi juntado parecer emiti-
do pelo professor Antbénio Carlos Cintra do Amaral,
no qual defende a legalidade do desmembramento
nos termos pactuados, haja vista que o risco de tra-
fego deve ser tomado, em conjunto, para toda a ro-
dovia e ndo para uma praca isoladamente.

Nada se tem que objetar quanto ao argumento
da empresa, no sentido de que o risco de trafego é in-
divisivel, devendo ser tomado para a rodovia como
um todo e ndo isoladamente para cada praca de pe-
dagio.

No entanto, isso néo interfere, de nenhum
modo, has conclusdes a que chegou a equipe de ins-
pecéo.

A utilizac@o de dados individualizados de cada
praca de pedagio, para fins de apuracao do incremen-
to de trafego na praca original de Paratei, ndo signifi-
ca desconhecer que o risco de trafego engloba toda a
rodovia.

Esse procedimento foi adotado apenas para iso-
lar o trecho formado pelas pragas de Paratei e Jaca-
rei, a fim de comparar o comportamento do seu trafe-
go, com o0 comportamento do trafego nas outras pra-
¢as, antes e apds as mudangas, €, a partir dai, medir
o impacto no fluxo de veiculos que passam pela praca
original de Paratei, gerado ap6s as mudancas na con-
figuracado original das pracas de pedagio.

Deve ser enfatizado, ainda, que os dados indivi-
dualizados por pracga de pedagio, utilizados pela equi-
pe de inspecéo, foram todos fornecidos pela propria
empresa, sejam os dados reais de trafego sejam
aqueles fixados na proposta apresentada por ocasido
da licitacéo.

Ora, se houve sensivel modificacdo na configu-
racdo das pracas de pedagio, para atender interesse
empresarial da concessionaria, bem como para me-
Ihor viabilizar a operacdo da rodovia, que alterou
substancialmente o fluxo de veiculos que por ela tran-
sitam, particularmente nos locais originais das pracas
de pedagio, definidas na licitacdo e no contrato, ge-
rando ganhos adicionais consistentes ou mesmo pre-
juizos para a concessiondria, € necessario que haja o
consequente ajuste no fluxo de caixa, a fim de manter
inalterado o equilibrio econémico-financeiro inicial,
gue ndo opera sempre em desfavor do usuario, mas
eventualmente em seu beneficio.

Com efeito, em nenhum momento se questiona
a observancia inflexivel da premissa de que nenhuma
modifica¢@o implementada no contrato de concesséo
pode gerar ganhos ou perdas para a concessionaria.

Se, como estimado pela equipe de inspecéo, e
até reconhecido pela Novadutra, o deslocamento da
praca de Paratei Norte e a criacdo da praca de Jaca-
rei, acarretaram expressivo aumento do fluxo de vei-
culos na praca original de Paratei, é obrigacao legal e
contratual o ajuste proporcional no fluxo de caixa, a
fim de restabelecer a taxa interna de retorno original.

A alegacéo de estar a concessionaria abaixo do
limite superior do risco de tr&fego por ela mesmo pro-
posto ndo pode servir de justificativa para ela se apro-
priar de um incremento de trafego ocasionado por al-
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teracdo na configuragdo original das pragas de peda-
gio.

Nos termos do contrato de concesséo, 0 risco
de trafego contratual, proposto pela concessionéria, €
global, para todo o periodo de concessdo. Sua divi-
sdo, ano a ano, é operacao frita pela concessionaria
para fins meramente informativos, sem nenhuma con-
seqUéncia juridico-contratual.

Ainda que néo fosse global, mas dividido ano a
ano e praca a praga, o risco de trafego, definido con-
tratualmente, configura a &lea ordinaria do negdcio,
ndo podendo a concessiondria pretender alterar o
contrato em razdo do inadimplemento das metas por
ela mesma fixadas. Além disso, toda a alteracao de-
corre da criacdo extraordinaria da nova praca de pe-
dagio, por alteracédo de cldusulas contratuais funda-
mentais, e ndo da operacdo normal da rodovia.

Ademais, como j& asseverado por ocasido da
sessao Plenaria de 6-6-01, quando foi proferida a De-
cisdo n° 337/2001, da minha relatoria, as alteracdes
na configuracdo original das pracas de pedéagio séo
juridicamente possiveis, desde que implementadas
visando ao interesse publico, traduzido pela obtencdo
de efetivos ganhos para os usuarios, preferencial-
mente na forma de reducéo de tarifa, de forma a con-
cretizar o principio da modicidade.

Afirma-se aqui, peremptoriamente, que a modi-
ficacdo da configuracdo original das pracas de peda-
gio ndo tem nem pode ter como objetivo proporcionar
novos ganhos a concessionéria, ou compensar a nao
consecucao do volume de trafego projetado pela pré-
pria concessionaria.

Todas essas circunstancias desfavoraveis en-
frentadas pela concessionaria sdo parte integrante e
inafastavel do risco do negdcio, ndo gerando, de for-
ma nenhuma, direito a compensacdes pelo poder pu-
blico.

Quanto ao fato de que a incorporacdo ao fluxo
de caixa do adicional de trafego gerado na praga origi-
nal de Paratei, em razdo do deslocamento da praca
de Paratei Norte, e do desmembramento que

originou a praca de Jacarei, implicara a reducéo
da tarifa atual, argumenta a concessionéria que, de
acordo com o contrato, a concessao de desconto se-
ria facultativo.

N&o assiste razdo a concessionaria.

A concessdo de desconto, de ordinario, configu-
raria mera liberalidade da concessionéria e, nesses
termos, € préatica que se circunscreve ao seu exclusi-
vo discernimento empresarial. No entanto, no caso

concreto, ndo se trata de desconto propriamente dito,
na sua verdadeira acepg¢do, mas, sim, de reducao do
valor da tarifa, como medida de manutencéo da equa-
¢ao econdmico-financeira do contrato.

A adequacdo do montante de reduc¢éo da tarifa,
inicialmente fixada em R$0,30 (trinta centavos), deve
ampliar-se, conforme os aprofundados estudos inte-
grantes do processo, e ndo se confunde, absoluta-
mente, com descontos eventuais, no verdadeiro senti-
do, que venham a ser praticados no ambito da politica
comercial da concessionaria.

No caso concreto, a reducdo da tarifa é decor-
rente de imposicdo legal e contratual que obriga a
manutenc¢do do inicial equilibrio econémico-financei-
ro. Com efeito, se implementada radical modificacéo
contratual que permitiu ampliar o universo de usuari-
0s pagantes, o volume adicional de trafego pedagiado
tem de ser obrigatoriamente revertido para o usuério,
na forma de desconto do pedagio ou de realizacéo de
obras adicionais, ndo podendo ser apropriado pela
concessionaria, sob pena de burla a todo o procedi-
mento licitatério realizado, cujas clausulas financeiras
e econbmicas estariam fundamentalmente alteradas
em favor da concessionaria, vencedora da licitacao,
em antagonismo com a formulacdo das propostas de
todos os antigos licitantes, cujos termos seriam de
todo diversos nesta atual situagdo.

A propésito, no correr do processo licitatério, di-
versos consorcios participantes fizeram consultas for-
mais ao DNER, indagando da possibilidade da cons-
trucdo de novas pracas de pedagio durante o prazo
de vigéncia da concessao. A resposta do poder con-
cedente foi peremptdria no sentido da impossibilidade
de novas pracas.

Na ocasido da licitagdo para exploracédo da Ro-
dovia Presidente Dutra, o objeto da licitacdo resultou
muito bem delineado. Licitou-se a exploracao da rodo-
via por 25 anos com somente aquelas pragas de pe-
dagio e o conjunto das obras a serem executadas.

Com base nessa negativa explicita de novas
pracas de pedagio do poder concedente € que todas
as licitantes, incluida a NovaDutra, elaboraram suas
propostas e participaram da licitagdo. Admitir a poste-
riori a criacdo de novas pracas, em proveito econdmi-
co exclusivo da concessionéria, ainda que parcial,
constitui flagrante afronta aos principios que regem a
licitacdo e a Administracéo Publica.

Assim, a criacdo de nova praga ou a alteragcédo
das condi¢des das pragas existentes s6 pode ser feita
para atender ao interesse publico, materializado no
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interesse dos usuérios, e ndo para gerar ganhos ex-
traordinérios para a concessionaria, mediante a redu-
¢do das condic¢Bes reais de risco da exploragéo da ro-
dovia.

Da mesma forma, o objetivo programatico, inse-
rido pela concessionéaria no Programa de Exploracéo
da Rodovia, voltado a transforméa-la em via expressa,
com o bloqueio de todos os seus acessos, em nada
interfere no principio maior de manutencao do equili-
brio econdmico-financeiro que impera nos contratos
de concesséo.

Se a alteracdo acarretar elevacao do trafego pe-
dagiado, esse ganho adicional devera ser revertido
para o usuério, de forma que a concessionéria perma-
nega com a taxa interna de retorno original. Da mes-
ma forma, se houver alteracdo imposta pelo Poder
Publico, que resulte em perda para a concessionaria,
terd ela direito & manutencdo da equacédo econémi-
co-financeira.

Quanto ao alegado direito de a concessionéria
adotar todas as providéncias para aumentar o nime-
ro de usuéarios pagantes, esse direito cessa no mo-
mento em que a providéncia ultrapassa os termos fi-
xados no contrato, alterando suas condi¢des origina-
is. Ela pode fazer tudo para aumentar o numero de
usuarios pagantes, mantidas as condi¢des originais
da exploracdo da rodovia e do contrato, resultante de
processo de licitacdo.

Fossem outras as condi¢cBes de exploragédo da
rodovia, certamente as propostas para sua explora-
¢do seriam diferentes e talvez outro consércio tives-
se sido o vencedor com condi¢des mais vantajosas
para os usuarios. Ndo se pode, apds o fim do certa-
me e o inicio da exploracdo, promover alteracdes
radicais das condi¢cdes de exploracdo da rodovia,
nem para beneficiar, nem para prejudicar a licitante
vencedora.

Por essas razdes é que o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo sobre os atos
praticados pelo poder concedente, que autorizaram a
mudanca da configuracdo da praca original de Para-
tef, decidiu que tais mudancas somente se afiguram
licitas e possiveis se realizadas no exclusivo interes-
se publico, com todo e qualquer ganho de receita de-
las advindo revertido integralmente para a modicida-
de da tarifa.

Sem embargo, € importante ressaltar que a me-
todologia empregada pela equipe de inspecado e o0s
guantitativos de incremento de trafego por ela estima-
dos ndo podem ser tomados como definitivos, mas,
apenas, comprobatorios de que ocorreu aumento efe-

tivo de trafego na praca original de Paratei em razéo
da alteracéo da configuragé&o original.

Cabe ao poder concedente, por meio da Agén-
cia Nacional de Transportes Terrestres, aprofundar
a questdo e definir, ndo apenas para o caso particu-
lar da Novadutra, mas em caréter geral, a forma de
célculo e de agregacao ao fluxo de caixa do adicio-
nal de trafego gerado nas pracas originais, em de-
corréncia de mudancas em sua configuragéo origi-
nal, com o desmembramento, criacdo de novas pra-
¢as ou instalacéo de cabines de bloqueio, de forma
gue garanta ao usuario o repasse do beneficio pro-
porcionado, por meio da reducéo da tarifa, podendo
a ANTT utilizar, como ponto de partida, se entender
conveniente, os criteriosos estudos realizados pela
Sefid.

Por todas essas razdes, resulta que todo o in-
cremento de trafego gerado por alteragdes na confi-
guracéo original das pracas de pedagio deve ser re-
vertido em beneficio do usuario, a fim de realizar o
principio da modicidade, devendo a ANTT desenvol-
ver metodologia prépria que discipline a questao, con-
templando forma de célculo que assegure o repasse
integral para a modicidade da tarifa dos ganhos de
tréfego, resultantes da modificacdo ou da criacdo de
pracas de pedagio.

Deve a Agéncia estar atenta, ainda, aos princi-
pios que norteiam as concessodes publicas, estabele-
cidos na Lei n®8.987/95, aplicando-a a este caso con-
creto e aos demais que se apresentarem.

Por fim, é importante ressaltar a gravidade da si-
tuacdo, observada pela equipe de auditoria, no senti-
do da auséncia de controle do trafego ao longo da ro-
dovia por parte do Poder Publico. Informa a equipe
gue, atualmente, todas as medi¢cbes séo efetuadas
exclusivamente pela concessionaria, sem nenhuma
critica por parte da ANTT.

Esse fato inviabiliza a fiscalizag&o, pois néo ten-
do como certificar qual o trafego real da rodovia, o Po-
der Publico ndo pode saber, com absoluta certeza, se
a concessionaria esta atingindo ou superando o trafe-
go projetado contratualmente, para fins de repassar
para o usuario, na forma de melhorias adicionais, os
valores arrecadados com o trafego que supera o fluxo
méximo de veiculos projetado, conforme determina o
contrato de concesséo.

Essa deficiéncia torna-se ainda mais grave, no
caso do desmembramento da praca de Paratei, pois
os trafegos pedagiados na praca de Paratei Norte e
Jacarei sdo langados no fluxo de caixa pelos valores
reais pedagiados e eventuais distor¢cdes para menor
nas medi¢8es do trafego pedagiado vao implicar dire-
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tamente o aumento da tarifa de pedégio ou a reducdo
do desconto.

Potanto, é totalmente pertinente a proposta da
Sefid de determinar a ANTT que adote mecanismos
“préprios de afericao do trafego efetivo na rodovia, ou
contrata-los eventualmente, confrontando essas me-
dicdes com as efetuadas pela Concessionéaria Nova-
Dutra.”

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a
decisd@o que ora submeto a este Plenario.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 2002. —
Walton Alencar Rodriguez, Ministro-Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A matéria,
anexada ao Aviso n°® 97, de 2001, vai & Comisséo de
Fiscalizag&o e Controle.

Sobre a mesa, aviso que sera lido pela Sr2 12
Secretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessaren-
ko.

E lido o seguinte
Aviso n°® 224 — GP/TCU
Brasilia, 27 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

Em atencdo ao expediente OF. SF N°
106/2003, de 24-2-2003, por meio do qual essa Pre-
sidéncia encaminha copia de solicitag&o de informa-
¢bes da Comisséo de Fiscalizagdo e Controle do Se-
nado Federal, acerca do cumprimento de determina-
¢Oes deste Tribunal contidas na Decisédo n° 019/2000
— 22 Camara, encaminho a Vossa Exceléncia cépia
dos esclarecimentos prestados pelo Relator, Senhor
Ministro Ubiratan Aguiar, bem como cdpia do Acor-
ddo n° 008/2003-TCU — 22 Cémara, proferido no
TC-600.223/1997-3, acompanhada de copia do Rela-
tério e Voto que o fundamentaram.

Ressalto, nesta oportunidade, que esses escla-
recimentos foram encaminhados ao entdo Presidente
da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, Senador Amir Lando, por meio do Aviso n°
118/GP-TCU, de 5-2-2003, cépia anexa, em atendi-
mento ao Oficio n°® 048/02-CFC, de 12-12-2002.

Respeitosamente, — Valmir Campelo, Presi-
dente.

DESPACHO DO MINISTRO-RELATOR

Determino seja o Oficio n°® 48/02-CFC, encami-
nhado pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, juntado aos autos do TC-
600.223/1997-3, para posterior envio a Presidéncia

deste Tribunal, com 0 seguintes esclarecimentos a

serem prestados aquela Comisséo:

“Em resposta ao quesito objeto da ali-
nea a — cumprimento pelos responsaveis,
dos itens trazidos pela Decisédo n°
019/2000-TCU-22 Camara”, das conclusfes
do Voto do Relator, Senador Wellington Ro-
berto, esclareco que ja foram realizadas as
devidas citacdes e audiéncias dos respon-
séveis pelas irregularidades apontadas na
referida Decisdo, sendo que, inclusive, fo-
ram apresentadas as respectivas alegactes
de defesa e raz@es de justificativa.

Tendo em vista, no entanto, que a Se-
cretaria Federal de Controle Interno — Gerén-
cia Regional de Controle Interno/RN — enviou
a este Tribunal relatorios de fiscalizagdes re-
lativas aos Convénios INDESP n° 218/95, n°
143/96 e n° 272/96, os quais concluiram pela
existéncia de superfaturamento nas obras de
execucdo do ginasio poliesportivo educacio-
nal de Parnamirim/RN, esta Corte, mediante
0 Acérdao n° 008/2003-TCU-22 Camara, de-
terminou a realizacdo, pela Secretaria de
Controle Externo do TCU no Rio Grande do
Norte, de nova inspecéo nas obras do referi-
do ginésio, de modo a obter laudo de avalia-
¢do dos servicos executados e analisar a
compatibilidade dos valores pagos e o custo
de construcao.

Quanto ao quesito objeto da alinea b —
posicionamento do Ministério Publico junto
ao TCU quanto as irregularidades identifica-
das pela auditoria e cujas recomendacfes
ndo foram acompanhadas pelo voto do Mi-
nistro-Relator”, esclareco que nao existiu
posicionamento daquele érgdo quando da
apreciacdo da matéria pela Decisdo n°
019/2000-TCU-22 Camara, em face da néo
obrigatoriedade de sua oitiva em processos
de auditoria.

As divergéncias entre o posicionamen-
to da Unidade Técnica e aquele exarado
com base no meu livre convencimento,
como Relator que preside o processo, nos
termos do art. 157 do Regimento Interno do
TCU, estdo devidamente justificadas no
meu Voto proferido na Decisdo n°
019/2000-TCU-22 Camara.”

Gabinete do Ministro, 28 de janeiro de 2003. —
Ubiratan Aguiar, Ministro-Relator.
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17/07/96, no valor de RS 79.600,00 (setenta ¢ nove mil ¢ seiscentos
reais), objetivando a aquisi¢io de equipamentos ¢ reformas de escolas.
Considerando que a simples execugio das obras p d

INDESP, 143/96-INDESP e 272/96-INDESP, no valor de R$
345000, R$ 11.51592, RS 3000000 e R3S 8627152,
r X

nao € suficiente para a aprovagio e regularidade das presentes contas,
sem que esteja comprovado que, para sua consecugio, tenha havido a
aplicagdo regular dos recursos federais recebidos;

Considerando que, instado a se manifestar, no ambito deste
Tribunal, o responsdvel eximiu-se de trazer quaisquer esclarecimentos
sabre os fatos apurados;

Considerando que ndo hd nos autos quaisquer documentos
que comprovem 2 tegular aplicagio dos tecurses transferidos pelo
FNDE;

Considerando, por fim, os pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Pablico;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessio da 2' Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I; 16, inciso I11, alinea a, 19, ¢ 23, I11, da Lei n° 8.443/92, em:

9.1 julgar irregulares as presentes contas e em débito os St™
Antonio Loudal Florentino Teixeira e Francisco Emidio Batista, pela
quantia de R$ 79.600,00 (setenta ¢ nove mil e seiscentos reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagio, para
comprovar, perante o Tribunal (art.214, inciso IIl, alinea 4, do
Regimento Interno/TCU), o recothimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE,
atualizada monetari te e ida dos juros de mora devidos,
calculados 2 pattit de 17/07/1996, até o data do efetivo tecolhimento,
nos termos da forma da legislagio em vigor; €

9.2 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da
Lei n® 8.443/92, a cobranga judicial da divida caso nio atendida a
notificagdo.

10. Ata n° 01/2003 - 2* Cimara

11. Data da Sessdo: 23/01/2003 - Ordindria

12. Especificagdo do quorum:

12.1 Ministros presentes: Guilherme Palmeira (na
Presidéncia), Adylson Motta (Relator), Ubiratan Aguiar ¢ Benjamin
Zymler.

GUILHERME PALMEIRA
na Presidéncia

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

Fui presente:
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora

I- RELATORIO

GRUPOQ | - Classe II - Segunda Cimara

TC-600.223/1997-3 (com 04 volumes)

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade : Municipio d¢ Parnamirim/RN

Responsdveis: Raimundo Marciano de Freitas e Flivio
Martins dos Santos (ex-Prefeitos), Laziomar Wanderley da Silva,
Zélia Maria de Souza ¢ Rosane de A:aug,o Moraes (membros da

p .
Considerando que regularmente citado, o responscvel,

Senhor Fldvio Martins dos Santos, apresentou alegagdes de delesa
que elidiram apenas uma das irregularidades que lhe foi imputada:

Considerando que, no processo devidamente organizadc. se
apurou débito contra o responsdvel no valor de R$ 3.450,00
(23.05.96), R$ 1.512,92 (12.04.96) e RS 86.271,52 (07.02.97);

Considerando que as razées de justificativas apresentadas
pelos Senhores Raimundo Marciano de Freitas, Laziomay Wandeslny
da Silva, Zélia Maria de Souza e Rosane de Araujo Moraes, nio
foram suficientes para afastar a responsabilidade pelos cios
praticados;

Considerando que o Senhor Raimundo Marciano de Freitas
descumpriu a Let 4.320/64, artigos 62 e 63, § 2°, inciso 1} o pareccr
técnico e a cldusula 4%, incisos f1l, IV e VI, do contrato de empreitada
firmado entre a Prefeitura de Parnamirim/RN e a empresa Master
Incorporagées Lida., ao efetuar o pagamento de parte da ovra
concernente ao gindsio de esportes, sem a devida medicdo;

Considerando que os integrantes da Comissdo de Licitacuio
agiram com negligéncia com o trato da coisa piblica quando rio :
adotaram providéncias ante as fraudes existentes nas licitacirs
464//96, 465/96 e 473/96;

Considerando que ndo ficou configurada a boa-fé Jos
responsdveis, situagio em gue se aplica o art. 3° da Decisio
Normativa TCU n° 35/2000;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio,
reunidos em Sessdo da 2* Cémara:

a) com fulcro nos arts. 1°, inciso i, 16, inciso Ilf, alinca “4",
19 e 23, inciso l1] da Lei n° 8.443/92, julgar irregulares as presentcs
contas e em débito o Senhor Fldvio Martins dos Santos, ex-Prefetto
Municipal de Parnamirim, pelas quantias abaixo indicadas, fixando-
the o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 165, IH, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento dos referidos valores aos enics
especificados, acrescidos da lizagdo iria e dos juros de
mora devidos, contados a partir das datas indicadas, até as datas do
efetivos pagamentos, nos termos da legislagdo em vigor;

OCORRENCIA VALOR DATA ENTIDADE |

Inexisténcia da | R$ 3.450,00 |23/05/1996 | FNDE
realizagdo de uma i
fossa e um semidouro
na escola Francisca
Bezerra, objeto do
Convénio n® 633/96

Pagamento indevido a | R$ 1.512,92 | 12/04/1996
titwlo de correcdo
monetdria, infringindo
o inciso I, da cldusula
6% do contrato de
prestaggo de servigos
celebrado entre a
construtora  Master

Tesouro

Comissio de Licitagio

- .
Sumirio: relatério de auditoria convertido em Tomada de
Contas Especial por forga da Decisdo n° 019/00-2* C. Citagio ¢

 load.

audiéncia. Contas do Sr. Flivio Martins dos Santos julg

Engenhoria e @
Prefeitura Municipal ¢
Parngmirim-RN,
relativo ao convénio n
218/95

o
i

0710211997 | Tesouro

irregulares ¢ em débito o responsdvel. Aplicagio de multa aos
responsaveis. Acérdio proferido com inobservincia do disposto no
art. 81, I, do RI/TCU. Declaragio de nulidade do Acérdio n°
390/2002-TCU-2* C. Determinagio de realizar inspegio. Autorizagio
para requisitar servigos técnicos de engenheiro da CEF/RN.

Cuidam os autos de relatério de auditoria realizado no
Municipic de Parnamirim/RN, abrangendo as dreas de convénios,
acordos, ajustes ¢ royalties de petréleo. O citado relatério foi
convertido em Tomada de Contas Especial por forqa da Dedisio o’
019/2000-2* Cimara, oportunidade em que foi determinada a citagio e
a audiéncia dos responsdveis sobre as irregularidades apuradas na
auditoria.

2. Na Sessdo de 22.08.2002 a 2* Camara, acolhendo proposta
desta Relator, adotou o Acdrdde n® 390/2002-TCU-2* Cimara, in
verbis:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de
Contas Especial de responsabilidade do Senhores Raimundo
Marciano de Freitas, Flivio Martins dos Santos, ex-Prefeitos do
Municipio de Parnamirim ¢ Laziomar Wanderley da Silva, Zélia
Maria de Souza e Rosane de Araujo Moraes, entdo membros da
Comissdo de Licitagdo, instaurada em razao de desvio dos recursos
repassados por meio dos convénio n°s. 633/96-FNDE, 218/95-

Pag 4 por | R$
servigos ndo | 86.271,52
prestados, constatados
“in loco”,
concernentes aos |
convénios n’s 143/96 ¢
218/95

b) aplicar ao Senhor Fldvio Martins dos Santos a mulia
referida no art. 57 da Lei n’ 8. 443/92 arbzlrunda the o valor de RS
10.000,00 {(dez mil reais), corresp a aproxi 10% do
valor atualizado do débito, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (ar:
165, IlI, alinea "a” do Regimento Interno), seu recolhimenio aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente a partir do
dia seguinte ao término do prazo ora fixado, até a data do efetivo
pagamento;

¢) com fundamento nos artigos 1°, inciso 1, 16, inciso Iif,
alinea "b” e 19, pardgrafo udnico, da Lei n° 8.443/92, julgar
trregulares as contas dos senhores Raimundo Marciano de Freitas,
Laziomar Wanderley da Silva, Zélia Maria de Souza e Rosane de
Araujo Moraes e aplicar a cada um, individualmente, a multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92, no valor de RS 3.000,00 (trés
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mil reais), fixando-lhes o prazo 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal {art. 165, I,
alinea "a" do Regimento Interno), seu recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional, izad a partir do dia
seguinte ao término do prazo ora fixado, até a data do efetivo
pagamento;

d) autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso Il, da
Lei n°8.443/92, a cobrange judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificagées;

€) remeter copia da documentagdo pertinente ao Ministério
Piblico da Unido para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis,
nos termos do art. 16, § 3° da Lein®8.443/92.7

3.Encaminhado os autos 2 Secex/RN para cumprimento da
decisao, o processo retornou ao Gabinete deste Relator por proposta
do Sr. Diretor Técnico da Secex/RN, acolhida integralmente pelo
Secretdrio da referida Secex, nos seguintes termos:

“Tendo em vista a constatagdo de que no item 8 do Relatério
(fls. 168 ~ vol. principal, renumerado para flL 242 - vol. 4) hd um
equivoco ao citar que o Diretor Técnico e o Secretdrio estdo de
acordo com a instrucéo e proposta do analista, haja vista que os
ultimos despachos do Diretor e do Secretirio desta SECEX/RN, a
época, sao divergentes da ultima instruc¢do do Analista, conforme fls.
221/227 - vol. 4.

Diante do exposto, submeto aos autos & consideragdo
superior, propondo que o processo seja encaminhado ao Gabinete do
Exmo. Sr. Ministro UBIRATAN AGUIAR para as providéncias
cabiveis.”

E o relatério.
II- VOTO

Com efeito, as propostas da Unidade Técnica constantes do
Relatério ¢ discutidas no Voto que fundamentaram o Acérdio n®
390/2002-2* Camara n3o foram as Gltimas proferidas no ambito da
Secex/RN, conforme observa-se dos itens 6 a 8 do parecer do Diretor
da Divisio da Secex, de fls. 222/226 do vol. 5, transcritos a seguir:

“6. Antes do processo ser submetido & apreciagdo do Exmo.
Sr. Ministro Ubiraian Aguiar, foram acostados aos autos os
Relatdrios de Fiscalizagéo n’s 073574/2001, 073575/2001 ¢ 073576,
relativamente aos convénios INDESP n°s 21895, 143/96, 272/96,
respectivamente (fls. 161/216-vol.4), origindrios da Secretaria
Federal de Controle Interno — Geréncia Regional de Controle
Interno/RN, os quais concluem por superfaiuramento da ordem de RS
446.901,95 (quatrocenios e quarenta e seis mil, novecentos e um reais
e noventa e cinco centavos), quando da execugdo das obras de
construgdo do gindsio poliesportivo educacional da cidade de
Parnamirim/RN. Conforme oficio n° 0.018-DSTUR/SFC/MF (fl. 156),
as fiscalizagoes que deram origem aos respectivos relatorios foram
realizados a partir de Denidncia feita pelo atual Prefeito de
Parnamirim{RN, Sr. Agnelo Alves.

7. Em sua altima instrugdo de fls. 221, 0 ACE instrutor destes
autos, apos andlise dos relatorios de fiscalizagdo supracitados, e por
ndo ver, nos relatorios de fiscalizagao citados, novos elementos que
pudessem modificar seu entendimento esposado na instrugdo anterior,
decidiu manter sua proposta original, de fis. 140/152 — vol. principal,
exceio quanto &s alteragées propostas pelo ilustre representante do
MPITCU supra.

8. No entanto, verificando os sobreditos relaidrios,
constatamos que hé informagdes relevantes que merecem ser melhor
tratadas, uma vez que em certos tipos de servicos pode-se constatar
diferengas de pregos superiores a 200%, como € o caso do item
alvenaria de pedra constante das fls. 183. Em vdrios outros itens
pode-se constatar diferengas superiores a 100%, o que nos leva a crer
que a obra possa realmente ter sido superfaturada.”

2.Diante disso, propds o Sr. Diretor, com o endosso do entio
Secretario da Secex/RN, que fosse realizada nova inspegio nas obras
da construgio do gindsio poliesportivo  educacional de
Parnzmirim/RN, com a participacdo de engenheiros civis da Caixa
Econdmica Federal/RN e do CREA/RN, com o objetivo de verificar
se ha compatibilidade dos servigos executados com os cfetivamente
pagos ¢ s¢ 0s precos dos servigos pagos estavam efetivamente muito
acima dos pregos de mercado, a €poca, ¢, s¢ fosse o caso, apurar a
importancia paga a maior, ¢m relagio aos “pregos de mercado”.

3.De acordo com o art. 81, ], do Regimento Interno vigente
na data da deciso (art. 69, I, do atual Regimento Interno), € parte
essencial das deliberagdes do Tribunal o relatério do Relator, de que
constardo, quando houver, as conclusdes da equipe de inspegio ou
auditoria, ou do técnico responsivel pela andlise do processo, bem
como as conclusdes do parecer das chefias da Unidade Técnica ¢ do
Ministério Piblico junto ao Tribunal.

4.Por um equivoco, o relatério por mim apresentado na
Sessio de 22.08.2002 nio conmsignou as conclusbes da dltima

instrugio do ACE, responsivel pelo reexame dos novos elementos
carregados aos autos pela Secretaria Federal de Controle Interno,
tampouco os pareceres dos dirigentes da Secex/RN, e do douto
Ministério Pablico junto a esta Corte, conforme determinado no
Regimento Interno do TCU, o que enseja a nulidade do Acérdio n®
303/2002-TCU-2* Camara.

5.Assim, ¢ na linha defendida pelo Ministro Bento Bugarin
no voto exarado nos autos do TC-575.334/1993-2 (Acérdio n°
122/99-Plenirio, in Ata n° 32/99-P), entendo que a nulidade absoluta
sequer depende da via recursal para ser alegada, pois mera petigao nos
autos merece acolhida, podendo a declaragio de nulidade dar-se de
oficio em gualquer fase processual

6.Desse modo, constatado o error in procedendo na decisio
prolatada na Sessao de 22.08.2002, hé que se declarar nulo o Acérdio
n° 390/2002-TCU-2* Camara ¢, acolhendo as propostas formuladas
pelos dirigentes da Secex/RN, determinar a realizagio de inspegdo nas
obras de construcio do gindsio poliesportivo educacional de
Parnamirim/RN, custeadas com recursos do extinto INDESP, por
forga dos Convénio n°s 218/95, 143/96 ¢ 272/96, autorizando a Secex
a requisitar engenheiro civil da CEF/RN para participar dos trabalhos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagao que ora submeto ao Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, em 23 de janeiro de 2003.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

ACORDAO N° 008/2003 -TCU - 2* Camara

1. Processo n° TC 600.223/1997-3 (com 04 volumes)

2. Grupo I - Classe de Assunto: !l — Tomada de Contas
Especial .

3. Responsiveis: Raimundo Marciano de Freitas ¢ Flivio
Martins dos Santos (ex-Prefeitos), Laziomar Wanderley da Silva,
Zélia Maria de Souza ¢ Rosane de Aradjo Moraes (membros da
Comissao de Licitagio

4. Entidade: Municipio de Parnamirim/RN

5. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

6. Rep te do Ministério Piblico: nio atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RN

8. Advogado constituido nos autos: nac houve.

9. Acérdio: A Segunda Camara, diante das razoes expostas
pelo Relator, com fundamento nos arts. 174 ¢ 176 do Regimento
Interno do TCU, ACORDA, em :

9.1. declarar a nulidade do Acdrdio n° 390/2002-TCU-2*
Camara;

9.2. determinar a Secex/RN que promova inspegao nas obras
de construgio do gindsio poliesportivo  educacional de
Parnaminim/RN, custeadas com recursos transferidos pelo extinto
INDESP por forga dos Convénios n°s 218/9S, 143/96 ¢ 272/96,
autorizando-a 2 requisitar & Caixa Econoémica Federal — CEF no
estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 101 da Lei
8.443/92, a realizagdo de servigos técnicos de pericia, com vistas a
emissdo de laudo de avaliagio dos servigos executados, quantificando
seu valor econdmico, certificando sua utilidade ¢ solidez, bem como
opinando sobre a compatibilidade entre os valores pagos ¢ o efetivo
custo de construgao.

10. Ata n° 01/2003 - 2* Cimara

11. Data da Sessido: 23/01/2003 — Ordinéria

12. Especificagio do quorum:

12.1 Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente),
Guilherme Paimeira, Ubiratan Aguiar (Relator) ¢ Benjamin Zymler.

ADYLSON MOTTA
Presidente

UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Fui presente:
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora

1- RELATORIO

GRUPO I - Classe II - Segunda Cimara
TC-005.929/1998-9

Apenso: TC-929.436/1998-9

Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Municipio de Ibaiti/PR
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Aviso n® 118 — GP/TCU

Em atengdo ao Oficio n° 48/02-CFC, de
12-12-2002, por meio do qual essa comissao solicita

Brasilia, 25 de fevereiro de 2003 informagdes sobre o resultado de determinacdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Amir Lando

deste Tribunal contidas na Deciséo n° 19/2000 — 22
Cémara, encaminho a Vossa Exceléncia copia dos
esclarecimentos prestados pelo Senhor Ministro-Re-

Presidente da Comisséo de Fiscalizag&o lator Ubiratan Aguiar, bem como cépia do Acérdéo n°
e Controle do Senado Federal 8/2003-TCU — 228 Cémara, proferido no TC n°
Brasilia-DF 600.223/1997-3, acompanhado de cdpia do relatoério

Senhor Presidente,

e voto que o fundamentam.
Atenciosamente, — Valmir Campelo, Presidente.

SF AVS 00018/2000 de 02/03/2000

Identificacdo

Autor
Ementa

Indexagdo

Localizagdo atuatl
Relatores

Tramitacdes

Numero na origem: AV. 00263 2000 (em: 17/02/2000)
Orgdo de origem: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EXTERNO - Pres. da 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido

Encaminha ao Senado Federal cépia da Decisdo n° 19, de 2000, bem como dos respectivos
Relatério e Voto que a fundamentam, sobre auditoria realizada na area de convénios, acordos e
ajustes, e royalties de petrdleo transferidos a Prefeitura de Parnamirim/RN (TC - 600.223/97-
3).

ENCAMINHAMENTO, SENADO, (TCU), COPIA, DECISAO, PLENARIO, RELATORIO, VOTO,
INSPECAO, AUDITORIA, AREA, CONVENIO, ACORDQ, AJUSTE, ROYALTIES, PETROLEO,
PREFEITURA, MUNICIPIO, PARNAMIRIM, ESTADO, (RN).

SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

CFC WELLINGTON ROBERTO

Inverter ordenacéo de tramitacdes (Data ascendente)

SF AVS 00018/2000

25/02/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Anexadas as fls. 17 a 21, OF. SF. n°® 106/2003, de 24.02.2003,
pelo qual o Presidente do Senado Federal encaminha ao
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, cépia do parecer da
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle sobre a presente matéria.

27/01/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

Tendo em vista a inaplicabilidade do disposto no art. 332 do
Regimento Interno, com a redagdo dada pela Resolucdo n° 17, de
2002, a matéria continua em tramitagdo, aguardando leitura de
parecer.

27/11/2002 CFC - COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
Situacdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Reunida a Comissé@o no dia de hoje, € aprovado o parecer, de
autoria do Senador WELLINGTON ROBERTO, peio
encaminhamento de solicitagdo de informacdes ao Tribunal de
Contas da Unido. Juntado o parecer as fls. n® 12/15. Encaminhado
a SSCLSF.

21/11/2002 CFC - COMISSAO DE FISCALIZAC&O E CONTROLE
Situagd@o: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido peto Relator, Sen. WELLINGTON ROBERTO , com
minuta de parecer devidamente assinada, estando a matéria em
condicBes de ser incluida na pauta de reunido da Comissdo.

27/06/2001 CFC - COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Encaminhado ao gabinete do Senador Wellington Roberto para
prosseguimento de sua tramitacdo.

12/05/2000 CFC - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA
Retorna & Comisséo.

17/04/2000 CFC - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Situacdio: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido ao Relator Senador Wellington Roberto.

03/03/2000 CFC - COMISSAO DE FI§CALIZACKO E CONTROLE
Situacd@o: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Aguardando designagdo de relatoria.

03/03/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
A Presidéncia comunica ao Plendrio o seu recebimento.
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle.

Publicacdo em 04/03/200C no DSF Pagina(s): 4118

02/03/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: AGUARDANDDO LEITURA

Encaminhado ac Plendrio para leitura.

02/03/2000 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Este processo contém 09 (nove) folhas numeradas e rubricadas. A
SSCLSF.

Fontes: Secretaria-Gerat da Mesa
Subsecretaria de Arquivo

Duvidas, reclamac8es e informacdes: SSINF - Subsecretaria de Informagdes
(311-3325, 311-3572)
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A matéria,
anexada ao Aviso n° 18, de 2000, serd despachada a
Comisséo de Fiscalizacdo e Controle.

Sobre a mesa, aviso que sera lido pela Sr? 12
Secretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessaren-
ko.

E lido o seguinte

Aviso n°® 225 — GP/TCU
Brasilia, 28 de fevereiro de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Jose Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia — Df

Senhor Presidente,

Em atencao ao OF. SF/01/03, de 13/1/2003, por
meio do qual o Senado Federal solicita informac¢des
relativas ao Requerimento n° 12/98/CAE, de
19-5-1998, da Comisséo de Assuntos Econdmicos,
dessa Casa, informo a Vossa Exceléncia que o men-
cionado Requerimento deu origem, neste Tribunal, ao
processo n°® TC-003.973/1998-0, cujo objeto era a
averiguacdo da movimentacéo de recursos federais
repassados a titulo de convénios para o Governo do
Estado de Rondonia.

Ocorre que, na mesma época, a Comissao de
Fiscalizag&o e Controle do Senado Federal solicitou
desta Corte de Contas a designacédo de um Analista
para acompanhar, no periodo de 28 de maio a 2 de ju-
nho de 1998, os trabalhos de uma Subcomisséo do
Senado constituida com o objetivo de fiscalizar tam-
bém recursos federais decorrentes de convénios fir-
mados com o Estado de Rondbnia. A matéria, como
se vé, diz respeito ao mesmo assunto tratado no Re-
guerimento n° 12/9 8, supracitado, e ensejou, no am-
bito deste Tribunal, a constituicdo do processo n°
TC-004.093/1998-4.

Tendo em vista a mencionada correlagéo exis-
tente entre a matéria de interesse da Comisséo — de
Assuntos Econdmicos e a solicitacdo da Comisséo de
Fiscalizacdo e Controle e, buscando evitar a duplici-
dade de esfor¢cos num Unico objetivo, 0 processo n°
TC-003.973/1998-0 foi apensado ao processo n°
TC-004.093/1998-4, por Despacho do Senhor Minis-
tro-Relator.

O Analista do TCU designado para acompanhar
os trabalhos da Subcomisséo do Senado apresentou

Relatério contendo informagdes a respeito de sua
parte na inspe¢do. Em face disso, o Ministro-Relator
determinou a juntada do documento aos autos e o en-
vio da referida peca a Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle do Senado, com solicitagdo de informacdes
sobre a necessidade ou ndo deste Tribunal dar pros-
seguimento as verificagbes consubstanciadas no
TC-003 .973/1998-0.

As determinacdes acima referidas foram devi-
damente cumpridas por intermédio do Oficio n°
081/98/SECEX-RO, de 21/8/1998, reiterado pelo Ofi-
cio n° 048/2000, de 24/8/2000, cujas cbpias seguem
em anexo.

N&o tendo havido qualquer manifestacdo a res-
peito da diligéncia deste Tribunal por parte da Comis-
sdo de Fiscalizacé@o e Controle dessa Casa Legislati-
va, 0s processos foram arquivados, por determinacao
do Relator, com fulcro no art. 11 da Lei n° 8.443/92.

Na oportunidade, desejando que as informa-
¢Bes constantes deste Aviso tenham esclarecido
satisfatoriamente a matéria objeto do OF. SF/01/03,
de 13/1/2003, ressalto a Vossa Exceléncia que o
Tribunal de Contas da Unido esté a disposicao des-
sa Casa do Congresso Nacional para quaisquer ou-
tras providéncias ou informacdes julgadas neces-
sérias.

Respeitosamente, — Valmir Campelo, Presi-
dente.

Oficio n° 081/98/SECEX-RO
Porto Velho-RO, de 21 de outubro de 1998

A Sua Senhoria, o Senhor

Senador Jodo Rocha

Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal

Praca dos 3 Poderes — Senado Federal

Cep 70165-900 — Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao despacho exarado pelo
Exm®°. Sr. Ministro Valmir Campelo no processo TC
004.093/98-4, que trata da designacao de um técni-
co do TCU para acompanhar dos trabalhos dessa
Comisséo no Estado de Rondénia, solicito de V. S
informacdes acerca da necessidade — ou ndo desta
Corte de Contas determinar a realizacdo das verifi-
cacdes consubstanciadas nos mencionados autos,
a fim de se evitar duplicidade de esforcos dentro de
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um mesmo objetivo, aplicando, também, via de con-
seqliéncia, a politica de racionalidade e economia
administrativa insita no art. 14 do Decreto-Lei n°
200/67.

Por oportuno, estou encaminhando cépia do Re-
latério de Fiscalizagdo, elaborado pelo Analista de Fi-
nancas e Controle Externo deste Tribunal, Fabio Luiz
Dourado Barreto, que acompanhou os trabalhos da
Subcomissao destinada a fiscalizar os recursos fede-
rais repassados ao Estado de Rondbnia.

Informo, ainda, que o referido relatério ndo foi
submetido a apreciacao do Plenario desta Corte.

Atenciosamente, — Fabio Arruda de Lima, Se-
cretario de Controle Externo.

Oficio n° 48/2000/SECEZ-RO
Porto Velho-RO, 24 de agosto de 2000

A Sua Senhoria, o Senhor

Senador Romero Juca

Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal

Praca dos 3 Poderes — Senado Federal

Cep 70165-900 — Brasilia — DF

‘Hog . ©I3 98 -

Senhor Senador,

Em cumprimento ao despacho exarado pelo
Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo no processo TC
004.093/1998-4, que trata da designacdo de um téc-
nico do TCU para acompanhar os trabalhos dessa
Comisséao no Estado de Rondénia, solicito a V. Ex?, in-
formac@es acerca da necessidade ou ndo desta Cor-
te de Contas determinar a realizacdo das verificacdes
consubstanciadas nos mencionados autos, a fim de
se evitar duplicidade de esforcos dentro de um mes-
mo objetivo, tendo em vista que a supracitada inspe-
¢do ja& foi realizada, aplicando, também, via de conse-
gliéncia, a politica de racionalidade e economia admi-
nistrativa insita no art. 14 do Decreto-Lei n® 200/67.

Por oportuno, encaminho cépia do Relatério de
Fiscalizacdo, elaborado pelo Analista de Financas e
Controle Externo deste Tribunal, Fabio Luiz Dourado
Barreto, que acompanhou, a época, os trabalhos da
Subcomissao destinada a fiscalizar os recursos fede-
rais repassados ao Estado de Rondénia.

Informo, ainda, que o referido relatério ndo foi
submetido a apreciacdo do Plenario desta Corte.

Atenciosamente, — Fabio Arruda de Lima,
Secretario de Controle Externo.
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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO

| — Introducéo

Cuida-se de aspectos respeitantes as licitaces
e aos contratos efetivados com vistas a execucao de
obras em estradas de rodagem no Estado de Rond6-
nia para as quais foram repassados recursos finance-
iros federais no exercicio de 1997.

2. Fomos designado pela Portaria SECEX/RO
n° 18, de 28-5-98, para acompanhar, in loco, no perio-
do de 28 de maio a 2 de junho do corrente, os traba-
Ihos da Subcomisséo destinada a fiscalizar os recur-
sos federais repassados ao Estado de Rondénia da
Comisséo de Fiscalizacdo e Controle do Senado Fe-
deral, em vista do despacho do Exm®° Sr. Presidente
do Tribunal de Contas da Unido autorizando tal desig-

nagdo, em atencdo ao Of n° 017/CFC/98, de 22-5-98,
daquela Subcomisséo.

3. Por ocasido doinicio dos ditos trabalhos, o gru-
po que acompanhava a Subcomissao citada, compos-
to por servidores do Senado Federal, do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia e por este servidor do
Tribunal de Contas da Unido, subdividiu-se em trés
equipes. No ambito da equipe de que participamos, in-
cumbida de fiscalizar os recursos repassados para de-
terminadas obras em estradas de rodagem previa-
mente selecionadas pela Subcomissdo, coube-nos a
tarefa de analisar e registrar em relatério aspectos veri-
ficados atinentes a area de licitacdes e contratos.

4. Assim sendo, analisamos no Departamento
de Estradas de Rodagem do Governo do Estado de
Rondbnia — DER/RO os processos licitatérios e de
pagamento referentes as seguintes obras:

{extensio de 20 Kim)

RODOVIA [ TRECHO LICITACAO e CONTRATO
BR-421 Ariquemes / Guajara- Concorréncia Pablica n® 01/95/CSPL/DER/RO
Construgio €. Mirim Contrato n® 27/96/PJ/DER-RO
pavimentagio (extensio de 32 Km) !
BR-174 Vilhena / Divisa RO-MT. | Concorréncia Publica n® 03/95 (Lote 1)
Construcio ¢ Km 0a Km 20 Contrato n° 24/96/PJ/DER-RO
pavimentagio (extensdo de 20 Km)
Vithena / Divisa RO-MT. : Concorréncia Publica n® 03/935 (Lote 2)
Km 20 a Km 40 Contrato n° 25/96/PJ/DER-RO

I Vilhena / Divisa RO-MT.
Km 40 a Km 63
(extensio de 23 Km)

Concorréncia Publica n® 03/95 (Lotc 3)
Contrato n® 26/96/PJ/DER-RO -~

Concorréncia Publica n® 05/95/CSPL/DER/RO
Contrato n° 40/96/PJ/DER-RO

BR-364 Ancl viario de Ji-Parana
Construgio ¢ (extensio de 12 Km)
Pavimentagao

BR-429 Presidente Médici /
Restauragao Alvorada

asfaltica (extensdo de 50 Km)

Concorréneia Publica n® 02/95/CSPL/DER/RO

(Lotc I)
Contrato n° 67/96/PJ/DER-RO

Alvorada / S3o Miguel do
Guaporé
(extensio de 70 Km)

Concorréncia Publica n® 02/95/CSPL/DER/RO

(Lote II)
Contrato n® 66/96/PJ/DER-RO

RO-470 BR-364 / Km 22,5
Pavimentacao

Concorréncia Publica Internacional n® 001/93 —
CELOM (Lotc 1)
Contrato n® 16/1994/PJ/DER-RO

Km 22,5/ Km 45

Concorréncia Publica Internacional n® 001/93 —
CELOM (Lote 2)
Contrato n® 13/1994/PJ/DER-RO

RO-479 BR-364 / Km 18,02
Pavimentagio

Concorréncia Publica Internacional n® 001/93 —
CELOM (Lotce3)
Contrato n® 14/1994/PJ/DER-RO

Km 18,03 / Rolim de
Moura

Concorréncia Publica Internacional n® 001/93 —
CELOM (Lotec 4)
Contrato n® 15/1994/PJ/DER-RO
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Il - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS

) Cessdo do Contrato n° 16/1994/PJ/DER-RO
com anuéncia da Administracdo e para empresa
indicada pela contratada

5. Deparamos no processo de pagamento do
Contrato n° 16/1994/PJ/DER-RO, para pavimenta-
¢do da RO-470 no trecho BR-364 / Km 22,5, docu-
mentos comprobatérios de ato de gestdo que se
constitui simultaneamente em:

a) cessao de contrato;

b) fuga ao procedimento licitatorio,
pela feitura da mencionada cessédo para a
empresa PLANURB — PLANEJAMENTO E
CONSTRUCOES Ltda. por indicagéo da em-
presa até entdo contratada, sem que tives-
se— sido observada a ordem de classifica-
¢ao obtida no pertinente processo licitatorio.

6. A ata da quarta reunido da Comissédo Espe-
cial de Licitacdo de Obras e Material — CELOM da
Secretaria Geral do Planafloro, decorrente da Con-
corréncia Publica Internacional n® 001/93, registra a
fl. 53, no que concerne ao Lote 1, a classificagdo em
primeiro lugar, segundo o critério de menor preco
estabelecido para o julgamento das propostas, a
empresa CONCIC ENGENHARIA S.A..

7. Desse modo, celebrou-se com essa empresa,
em 16-8-94, o Contrato n° 16/1994/PJ/DER-RO, de
fls. 86/91.

8. Sucede que em 9-12-96, mediante o expedi-
ente de fls. 93/94 do anexo ao presente, a empresa
CONCIC ENGENHARIA S.A., alegando desinteresse
em dar continuidade a execucéo da obra contratada,
propbs ao Sr. Diretor-Geral do DER-RO a sub-roga-
¢do “parcial” dos servigos necessarios a conclusao da
obra para a empresa PLANURB — PLANEJAMENTO
E CONSTRUCOES Ltda., a vista de que tal empresa
estaria instalada no municipio do Ouro Preto do Oes-
te, a poucos quildmetros do inicio da rodovia objeto
do contrato em foco.

9. O Assessor Juridico do DER-RO, na via do
documento de fl. 95, com fundamento — a nosso ver
descabido, pelo que demonstraremos abaixo — no art.
72 da Lei n° 8.666/93, ndo ofereceu parecer desfavo-
ravel a pleiteada sub-rogacéo.

10. O diretor do DER-RO, mediante o Oficio n°
034I/GAB/DER-RO, de 6-1-97, & fl. 96, solicitou a em-
presa indicada pela até entdo contratada a “docu-
mentacgdo necesséria do ato licitatorio da Concorrén-
cia Internacional n° 001/93-CELOM”, caso tivesse in-

teresse em dar continuidade a execucdo da obra
mantendo os precos propostos conforme planilha de
precos anexa ao dito Oficio, que néo foi trazida aos
autos do processo analisado, conforme se verifica da
observacdo da numeracdo dada pelo carimbo do
DER-RO a esta fl. 96 (n° 7.299) e a fl. 97, sua subse-
glente (n° 7300).

11. Dessa maneira, celebrou-se em 15-4-97 o
“Termo de Cessao e Sub-rogacéo e Transferéncia de
Responsabilidade” de fls. 98/100 entre a empresa ce-
dente até entdo contratada, CONCIC ENGENHARIA
S.A., e a empresa cessionaria por ela indicada para
tanto, PLANURB — PLANEJAMENTO E
CONSTRUCOES Ltda., por meio do qual, como esta-
belece a sua clausula segunda,

“a cedente cede, sub-roga e transfere as
responsabilidades assumidas quando da assi-
natura do Contrato n° 016/94/PJ/DER-RO a
cessionéria, parcialmente, a partir dessa data,
todas as obrigacdes, direitos e deveres de-
correntes do aludido instrumento e da Lei,
da seguinte forma:

a) a cessionaria, PLANURB -
PLANEJAMENTO E CONSTRUQOES Ltda.,
fica responsavel pela execucdo de 35,99%
(...) da obra, o equivalente a R$1.642.313,73
(um bilhdo seiscentos e quarenta e dois mi-
Ihdes trezentos e treze reais e setenta e trés
centavos), dos servicos de pavimentacdo
asfaltica e construcdo de obras de arte es-
peciais no RO-470, trecho entre a
BR-364/Nova Unido, sub-trecho entre
BR-364/Km 22,5.”

12. De observar o uso ndo muito apropriado dos
termos “cede, sub-roga e transfere (...) parcialmente
(...) todas as obrigag@es, direitos e deveres” no intuito
de expressar que a parte até entdo executada da obra
nao era objeto do ato. A clausula terceira do Termo ci-
tado estabelece que “a cedente continua responséavel
pelos servicos ja executados e recebidos pelo DER —
RO, nos termos do Edital de do contrato em epigrafe,
e a cessionaria assume a responsabilidade pelos ser-
vicos doravante executados, submetendo-se ao alu-
dido Edital e ao Contrato n°® 016/94/PJ/DER - RO”.
Vé-se, portanto, que houve a cessdo total do contra-
to, e ndo de parte dele, como pode dar a entender
a transcricado acima.

13. O Diretor-Geral do DER — RO, que subscreve
o Termo referido, expressa, na forma da clausula quarta
deste Ultimo, “sua anuéncia a cessao, sub-rogacéo e
transferéncia de responsabilidade”.
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14. Uma andlise mais profunda da questdo da
subcontratacdo, da cessdo, da sub-rogacdo e da
transferéncia de responsabilidade em contratos admi-
nistrativos, a luz da Lei n°® 8.666/93, da doutrina pétria
e de decisdo tomada pelo Tribunal de Contas da
Unido, elucida aspectos pouco observados tanto pelo
Assessor Juridico do DER — RO como pelo Dire-
tor-Geral daquele departamento, involuntariamente
ou néo.

15. Apds estudarmos a questéo sob a Optica de
diversos doutrinadores, esposamos o entendimento
de Jessé Torres Pereira Juanior, por reputa-lo o mais
consistente e, talvez por isso, coincidente com o teor
de decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo
gue veremos abaixo.

O citado autor, comentando o art. 72 da lei, as-
sim se pronuncia:

“(...) Por subcontratagdo deve enten-
der-se o trespasse da execuc¢do do contrato
e, ndo, a cessdo ou transferéncia do préprio
contrato. Na subcontratacdo, a contratada
incumbe terceiro de realizar partes da obra
ou servico que lhe foi contratado pela Admi-
nistracdo, sem exonerar-se das responsabi-
lidades decorrentes do contrato.

(...)

A natureza intuitu personae do contra-
to publico associa-se, neste passo, aos prin-
cipios essenciais que regem o dever geral
de licitar (competitividade, julgamento objeti-
vo, adjudicagdo compulséria ao autor da
proposta mais vantajosa, entre outros) para
produzir, no texto da Lei n° 8.666/93, véarias
normas gerais que, direta ou reflexamente,
impedem a subcontratacdo sem o assenti-
mento prévio, no edital ou no contrato, da
Administragcdo, sob pena de vulnerarem-se
aqueles principios.

(.)

Em verdade, a norma do art. 72 estabelece
uma regra geral e prevé a sua excecdo. A regra: 0
contratado ndo pode subcontratar. A excecéo: pode-
ra subcontratar se for em parte e desde que tal pos-
sibilidade houvesse sido prevista no ato convocat6-
rio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamen-
to, de autorizacdo genérica para subcontratar, uma
vez que a subcontratacdo terd de ser expressa-
mente admitida em cada contrato, inclusive com
a fixacdo de limite condizente com o objeto des-
te.” (in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contra-

tacdes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, 3@
ed., 1995, p. 450-452).

Imperioso é ressaltar que “a concessao dessa
autorizacao dependera das circunstancias e da na-
tureza do contrato” (Marcal Justen Filho, in Comen-
tarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrati-
vos, Ed. Aide, 32 ed., 1994, p. 433) e da sua confor-
midade com o principio constitucional da moralida-
de administrativa, “composta por regras de boa ad-
ministracao” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Adminis-
trativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 202 ed., 1995, p. 84).

Assevera José Torres Pereira Junior, finalizando
seu comentario ao art. 72 e, no ensejo, abordando as
guestdes da sub-rogacédo e da cessao:

“Tal tratamento ndo discrepa daquele
gue o direito privado dispensa a figuras apa-
rentadas da subcontratacdo, que sdo a
sub-rogacéo e a cessao.

Quanto a primeira, extrai-se dos arts.
985 a 990 do Cédigo Civil que poderé resul-
tar de convengéo ou lei, jamais da vontade
unilateral de um dos contraentes e contra o
interesse do outro ou do terceiro (adaptan-
do-se a relagdo triangular da sub-rogacéo
aos certames licitatérios, o terceiro seria o
conjunto dos demais licitantes, que veriam
fraudado o seu direito a uma competicdo
isondmica pelo concilio da subcontratagdo
imprevista e desautorizada).

Na cessdo de crédito, ao credor é facultado
ceder o seu crédito ‘se a isso ndo se opuser a natu-
reza da obrigacdo, a lei ou a convencdo com o
devedor’ (CC, art. 1.065). Transplantando a hipote-
se para o regime juridico dos contratos publicos,
constata-se que a cessdo do contrato opde-se a
natureza intuitu personae dele, a lei e o contrato,
este se, no caso concreto, ndo contiver clausula
que a autorize (e la& inserida pela anuéncia da
Administrac@o, no interesse da adequada execu-
c¢ao do contrato) (...)* (Op. cit., pag. 452-453)

E desfechando a questdo ao comentar o art. 78,
VI, da lei:

“O inciso contempla seis hip6teses de
ingresso de terceiro na relagédo contratual es-
tabelecida entre o contratado e a Administra-
¢ao, considerando-as, todas, motivo para res-
cisdo do contrato, se ao desamparo de previ-
sdo deste ou do edital: subcontratacédo, asso-
ciacao, cessdo, fusdo, cisdo e incorporacao.

(..)
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O fato de o texto referir-se a subcontratacdo e
cessdao totais mereceu, na vigéncia do Decreto-Lei n®
2.300/86, que as fazia igualmente, severa reprova-
cao doutrindria, que inquinava de inconstitucional a
disposicdo partindo da premissa de que a lei ndo
poderia admiti-las, fosse quanto & execugado ou ao
contrato, sem malferir o principio da igualdade e o
proprio dever geral de licitar, ja que transferéncia total
carrega, implicita, a idéia de que o contratado poderia
repassar para terceiro, que sequer participara do cer-
tame, a execugao do contrato ou este mesmo, em sua
integralidade.

Jamais nos pareceu que fosse essa a intengéo
do texto revogado, como ndo sera a da lei nova. Ao
referir-se a subcontratacdo da execu¢éo do contrato
e a cessao deste em caréater integral, o decreto-lei,
antes, e a lei, agora, almejavam e querem, tao-so,
prevenir-lhes a ocorréncia, para dizer que se, con-
guanto desautorizadas, acontecerem, constituirdo
motivo para a rescisdo do contrato (e, pois, inefica-
cia do subcontrato ou da cessdo). As normas nao
pretendiam, com a alusdo, admitir que o edital ou o
contrato pudesse prever a subcontratacdo e a ces-
sdo parciais, que é a mesma: rescisdo do contrato.

E a Unica interpretacio que se compadece com
0s principios constitucionais regentes da matéria, que
restariam definitivamente alienados se norma infracons-
titucional autorizasse a Administracdo a admitir, em
seus editais e contratos, que terceiro alheio & competi-
cao licitatéria pudesse substituir-se integralmente ao
vencedor do torneio.” (Op. cit., pag. 473-474)

16. Com muita propriedade o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido julgou o processo TC n°
525.138/89-0 versando esse assunto e, a Nosso Ve,
adotando a tese aqui defendida, determinou ao Tri-
bunal Regional do Trabalho — 12 Regido o seguinte:

“nd@o permitir a inclusdo de clausulas
gue outorguem ao contratado o direito de
cessdo do instrumento contratual a outrem,
por ensejar burla ao procedimento licitatério”
(TCU, Ata n° 11, de 28-3-90, Plenério, publi-
cada no DOU em 26-4-90.)

17. E nosso entendimento, postos tais elemen-
tos, que o Diretor-Geral do DER — RO teria de recusar
a proposta de cesséo, sub-rogacao e transferéncia de
responsabilidade feita pela contratada, exigindo a
continuidade da execucéo da obra ou rescindindo o
contrato, observando nessa Ultima hip6tese os arts.
78 e 79 da Lei n° 8.666/93.

18. O ato de cessdo ora apreciado comporta, to-
davia, duas irregularidades centrais. A primeira delas,

examinada acima, consiste na aceitacdo do descum-
primento das obrigacdes assumidas pela empresa
originalmente contratada mediante anuéncia com
cessdo de contrato. A segunda, que reputamos de
maior gravidade, reside no critério utilizado para de-
terminar qual seria a empreiteira que daria continui-
dade a execuc¢édo do contrato.

19. Em que pese a ilegalidade da cesséo do con-
trato acima defendida, pensamos que a principal e mais
grave irregularidade existente no ato de gestdo ora im-
pugnado, consiste na anuéncia pela Administragdo com
a continuacao da execucgédo da obra por empresa indica-
da pela empreiteira até entdo contratada, sem a obser-
vancia obrigatéria, ordem de classificacdo das empre-
sas no pertinente procedimento licitatério.

20. E sabido que a licitag&o n&o tem por Gnica
finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse da Administracao.
Como ensina o notavel Hely Lopes Mieirelles, ela visa
também a “propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrbes previamente estabelecidos pela Adminis-
tracdo” (In Licitac&o e Contrato Administrativo., Ed.
Malheiros, 112 ed., 1996, pag. 23).

Preceitua o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
gue “ressalvados os casos especificados na legisla-
¢do, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo que asse-
gure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes”.

21. Em vista disso, havendo rescisdo de con-
trato de obra — a nosso ver cabivel no caso em estu-
do se ndo cumpridas as obrigacdes pela contratada
em razao de eventual ndo-aceitacdo da proposta de
cessdo pelo Diretor-Geral do DER — RO - fica a
Administracdo vinculada a apenas duas possibili-
dades para o fim de nova contratacdo da execucéo
do restante da obra:

a) a feitura de nova licitacdo (regra ge-
ral prevista no dispositivo constitucional su-
pramencionado); ou

b) a contratacdo direta mediante dis-
pensa de licitacdo fundada no art. 24, XI, da
Lei n°® 8.666/93 (uma das ressalvas especifi-
cadas na legislacdo a que se reportava o
mesmo dispositivo constitucional), nas con-
dicbes determinadas por esse dispositivo,
transcrito abaixo:

“Art. 24. E dispensavel a licita¢éo:
Xl — na contratagdo remanescente de
obra, servico ou fornecimento, em conse-
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guéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificac&o da lici-
tac8o anterior e aceitas as mesmas con-
dicbes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco devidamente cor-
rigido; (...)* (grifamos)

22. Assim, a contratacdo de outra empresa sem
novo procedimento licitatério somente poderia haver
mediante: a) a rescisdo do contrato anterior; e b) a ob-
servancia da ordem de classificacdo da Concorréncia
Pudblica Internacional n° 001/93 no tocante ao seu
Lote 1. Nesse caso, a nova contratacdo estaria legiti-
mada pela licitacao anterior.

23. Da andlise da ata da quarta reunido da
CELOM, para analise e julgamento das propostas de
precos, verifica-se, as fls. 53/54, a seguinte ordem de
classificagdo das trés propostas de menor pre¢o para
o Lote 1, correspondente ao trecho objeto do contrato
em pauta:

Proposta (CR$)
2.359.066.158,49
2.507.364.741,60

Classif. Licitante

1°lugar |CONCIC Engenharia S.A.

2°lugar  [MAQ-SERV Maquinas, Terraplanagem,
Pavimentagdo & Servigos Ltda.
3°lugar |MARMUD CAMELLI Ltda.

2.585,393.380,01

— Incluindo-se as demais propostas para o Lote
1 registradas na ata da terceira reunidao da CELOM,
de fls. 38/46, obtém-se a classificacdo de todos os
concorrentes, cujas razfes sociais abreviamos:

Classif. Licitante Proposta (CRS)

Plugar |CONCIC 2.359.066.158 49
2lugar |MAQSERV 2.507.364.741,60)
3 lugar IMARMUD 2.585.393.380 01
£ lugar [AGRO 263976101716
5" lugar [TERPAV 2.697.967.366,92
6° lugar |PLANURB | 2408840738
7 lugar |EMPAMAZ | 287787035300
¥ lugar JWENDES JUNOR NEEE

9 lugar [TRIUNFO
10° lugar |BLOCOPAN

2.918.250.718,20]
3.106.195.074,60

11" lugar [TERMAC 3.184913.955.26
12" lugar |CCO 3.256.513.591,08
1 lugar JENSA | 3,348.195.498 46|
_1I4f|ugar COTA | 349942598942
15" lugar JCUNHA 5.643.333.204,83

SANECOM desisténcia a fl. 56

IWARRE desisténcia a fl, 55

24. Como se nota na ordem de classificacéo su-
pra, a empresa indicada pela até entdo contratada
para dar continuidade a obra, PLANURB -
PLANEJAMENTO E CONSTRUQ@ES Ltda., foi clas-
sificada em sexto lugar no mencionado certame. Por-
tanto, somente poderia legitimar-se sua contratacédo
caso todas as empresas classificadas entre o segun-
do e o quinto lugar expressassem desinteresse, re-
nunciando a sua expectativa de direito assegurada
pelo art. 24, XI. da Lei n°® 8.666/93.

25. No entanto, tudo indica que tais empresas
sequer foram contatadas pelo Diretor-Geral do
DER-RO, como se depreende da inexisténcia nos au-
tos de expedientes que isso comprovem e, especial-
mente, do expediente de fl. 96, por meio do qual o alu-
dido Diretor convida a empresa PLANURB para “dar
continuidade a (sic) execucdo da obra”, “face a (sic)
indicacdo da Empresa CONCIC — Engenharia S/A”.

26. E, desse modo, inegavel que o contato esta-
belecido com a empresa PLANURB decorreu da indi-
cacdo da empresa CONCIC, e ndo, como determina a
Lei, da observancia da ordem de classifica¢éo da lici-
tacdo pertinente seguida do desinteresse manifesta-
do pelas empresas classificadas entre o segundo e 0
quinto lugar naquele certame.

27. Por interessante, € de notar que tanto a em-
presa originalmente contratada como sua indicada
para cessionaria do referido contrato séo sediadas
em Salvador-BA, como se verifica, respectivamente,
nos cabecalhos das cartas comerciais de fl. 93 e de fl.
97.

28. No intuito de dar ares de legitimidade ao ato
ora impugnado, poder-se-a argumentar. em vista do
contetdo da carta comercial enviada pela empresa
CONCIC, de fls. 93/94, que o contato feito com a em-
presa indicada foi motivado pela existéncia nas proxi-
midades da obra de maquinaria a ela pertencente —
instalada que estava a época na BR-364, segundo o
referido expediente — o0 que evitaria novas despesas
de mobilizacao.

Os eventuais custos de mobilizacdo de nova
empresa haveriam que ser pagos, a0 menos em par-
te, com os recursos oriundos das sang¢des pecuniari-
as impostas a empresa até entdo contratada, caso ela
se recusasse a continuar a obra diante da resposta
negativa do Diretor-Geral do DER-RO a sua solicita-
¢ao de cessdo da obra. Para isso, cabe a Administra-
¢ao, aluz do arts. 40, lll, e 55, VII, da Lei n° 8.666/93,
impor mediante indicagdo no edital e clausula contra-
tual tais sancBes para inadimplemento das obriga-
¢bes assumidas, que, convenientemente estabeleci-
das, evitariam prejuizos de ordem financeira
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Cumpre aqui assinalar que o contrato em foco
prevé (f1. 91) multa de 10% sobre o valor do contrato
“pela inexecucgédo total ou parcial da obra”, mais do
gue o bastante para custear nova mobilizacao.

Ademais, ndo se pode justificar com tais argu-
mentos a infracdo tanto ao principio licitatério da
igualdade de oportunidades entre os licitantes como
a norma constitucional da obrigatoriedade da feitura
de licitagdo para contratacéo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O procedimento licitato-
rio é exemplo tipico de ato administrativo vinculado,
sendo portanto defeso & Administracdo fazer o que
nao esta previsto na Lei.

i) Segunda cessdo do Contrato n°
16/1994/PJ/DER-RO com anuéncia da Adminis-
tracdo e para empresa que sequer participou da
Concorréncia Puablica Internacional n° 001/93 —
CELOM (Lote 1)

29. Deparamos também no processo de paga-
mento do Contrato n° 16/1994/PJ/DER-RO, para pavi-
mentac¢do da RO-470 no trecho BR-364 / Km 22,5,
documentos comprobatérios de ato de gestdo que
se constitui simultaneamente em:

a) segunda cessdo do dito contrato
(em vista da primeira cessdo havida, de que
tratamos no tépico precedente), desta feita
da até entdo cessionaria PLANURB

- PLANEJAMENTO E
CONSTRUCOES Ltda. para a empresa GM
ENGENHARIA E CONSTRUCAO Ltda.,

b) fuga ao procedimento licitatorio,
dado que a nova cessionéria ndo participou
da Concorréncia Publica Internacional n°
001/93 — CELOM (Lote 1).

30. Na via do expediente de fl. 102, a empresa
PLANURB — PLANEJAMENTO E CONSTRU(;OES
Ltda., alegando desinteresse em dar continuidade a
execucdo da obra contratada, propds ao Sr. Dire-
tor-Geral do DER-RO a sub-rogacéo do contrato da
obra “em favor da empresa GM ENGENHARIA E
CONSTRUCAO Ltda.”

31. O Assessor Juridico do DER-RO, no parecer
de fls. 103/107, considerou regular a pleiteada sub-ro-
gacao.

32. O diretor do DER-RO, mediante o Oficio n°
621/GAB/DER-RO, de 16.04.98, a fl. 108, solicitou a
empresa indicada pela até entao contratada a “docu-
mentacdo de habilitacdo referente ao Edital de Con-

corréncia Publica n°001/93-CPLO”, caso tivesse inte-
resse em dar continuidade a execucao da obra.

33. Dessa maneira, celebrou-se em 30.04.98 o
“Termo de Cessao e Sub-rogacéo e Transferéncia de
Responsabilidade” de fls. 110/112 entre a empresa
cedente até entdo contratada, PLANURB -
PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES Ltda., e aem-
presa cessionaria por ela indicada para tanto, empre-
sa GM ENGENHARIA E CONSTRUCAO Ltda.

34. O Diretor-Geral do DER-RO, que subscreve o
Termo referido, expressa, na forma da cldusula quarta
deste Ultimo, “sua anuéncia a cessao, sub-rogacéo e
transferéncia de responsabilidade”

iii) Sub-rogacéo do Contrato n° 13/1994/PJ/DER-RO
com anuéncia da Administracéo e para empresa in-
dicada pela contratada

35.A mesma irregularidade havida na execucao
da obra relativa ao Contrato n® 16/1994/PJ/DER-RO,
abordada no topico precedente, ocorreu no Contrato
n°® 14/1994/PJ/IDER-RO, para pavimentacdo da
RO-470 no trecho Km 22,5 / Km 45, Deparamos no
seu processo de pagamento o expediente de fl. 113,
por meio do qual a empresa TERPAV
CONSTRUTORA Ltda., solicita a sub-rogacdo do
contrato a empresa TERMAC - TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO Ltda..

36.A ata da quarta reunido da Comissao Espe-
cial de Licitacdo de Obras e Material - CELOM da Se-
cretaria Geral do Planaforo, decorrente da Concor-
réncia Publica Internacional n® 001/93, registra as fls.
53/54 a ordem de classificacéo relativa ao Lote 2 dos
licitantes segundo o critério de menor preco estabele-
cido para o julgamento das propostas. Combinando
tal ata, que registrava a desclassificacdo da empresa
TERPAYV, com o despacho constante no documento
de fls. 59/60, por meio do qual foi reclassificada essa
empresa, chega-se a classificacado definitiva, a saber:
1° lJugar: TERPAV — CONSTRUTORA Ltda.; 2° lugar:
CONCIC ENGENHARIA S.A.; 3° lugar: PLANURB
-PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO Ltda.; 4° lugar:
MAQ-SERV MAQUINAS. TERRAPLANAGEM,
PAVIMENTA(;AO E SERVICOS Ltda.

37.A fl. 6.887 do referido processo (fl. 103 do
presente), imediatamente posterior a que registra a
indicacéo da empresa TERPAC pela até entédo contra-
tada, fl. 6886 (fl. 102), tem-se o Termo de sub-rogacéo
pertinente, assinado pelo Diretor-Geral do DER-RO.
Em vista disso, nada obstante a inexisténcia de docu-
mento pelo qual haja manifestagéo formal da aceita-
¢do dessa indicacdo, ndo consta dos autos qualquer
registro de contato com as empresas classificadas
entre o segundo e o quarto lugar, que teriam prece-
déncia para a contratacdo, consoante a ordem de
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classificacdo abaixo, decorrente das propostas regis-
tradas na ata da terceira reunido da CELOM, de fls.
38/46:

Classif. Licitante Proposta (CR$)
10 lugar |Terpav 2.349.952.987,93
20 lugar |Concic 2.392.342.950,69

240143861634
245069212957
254347165779
2.874,981.763,00
2.964.356.249,35
2.992.357.552,60
3.205.116.039,32

30 lugar |Planurb

4o Migar [MagServ

50 lugar |Termac

60 lugar |EmpAmaz
70 lugar |Triunfo

80 lugar |Mendes Jinior
90 lugar |Marmud

100 lugar |Cota 3.368.746.213,581
110 lugar |Blocopan 3.604.709.359,38
120 lugar |CCO 3.606.234.276,75

3.787.683.361,24
3,924.900.891,19

130 lugar |Agro
140 lugar |Emsa

150 lugar |Cunha 6.369.330.273,00
Sanecom desisténcia a fl. 56
Warre desisténcia a fl. 55

38. Assim, pelo que indicam os autos, houve a
aceitacdo da indicacéo aludida pelo Diretor Geral do
DER-RO e, por conseguinte, a mesma irregularidade
apontada no tépico precedente.

Iv) Sub-rogacdo de contratos com anuéncia da
Administracao

39. Os contratos abaixo arrolados, posto tenha
sido observada a ordem de classificagdo de cada um
dos respectivos processos licitatérios, foram sub-ro-
gados, o que por si sé, em face das razbes apresenta-
das nos itens 14 a 16 do presente, consiste em irregu-
laridade formal.

Documentos que, ~ confrontados. |
comprovam a cessio. sub-mgaciu“
ou transferéncia de responsabili-|
dade. de fls.:

RODOVIA | TRECHO CONTRATO

|
|
{BR-421 Ariquemes / |

| Guajari-Mirin | onee o 27/96/PUDERRO | 190/191; 193201:208210.
(extensdo de 52 | |
Km) |

RO4T9  [BRIGH | Contr n® 14/1994PUDER-RO | 53/54; 39/60; L1§/119; 120112,

Km 1802
-

K 1803/ | Contr. n® 15/1994/PY/DER-RO | 33/34; 59/60: 116/119; 123/124 [
Rolim de
Moura J

40. O procedimento correto ante o desinteresse
das empresas contratadas em dar continuidade a

execucado dos respectivos contratos teria sido a resci-
sdo contratual — amigavel ou ndo, de acordo com as
prescricdes existentes nos arts. 78 a 80 da Lei n°
8.666/93 — e a celebracao de novo contrato mediante
novo procedimento licitatério ou dispensa de licitacéo
nos termos do art. 24, XI, da Lei n°® 8.666/93, como vi-
mos no item 21 do presente.

Il — CONCLUSAO

A luz dos autos e das analises expostas acima,
é for¢oso concluir que:

a) o expediente de fl. 96 do anexo ao
presente evidencia a contratacdo da empre-
sa Planurb — Planejamento E Construcdes
Ltda. para dar continuidade a obra relativa
ao Contrato n° 16/1994/PJ/DER-RO por indi-
cacdo da empresa CONCIC ENGENHARIA
S.A., 0 que caracteriza fuga ao procedimen-
to licitatério (itens 5 a 28);

b) os expedientes de fls. 102 e 108 evi-
denciam a contratacéo da empresa PLANURB
- PLANEJAMENTO E CONSTRU(;@ES Ltda.,
para dar continuidade & obra relativa ao Con-
trato n°® 16/1994/PJ/DER-RO por indicacdo da
empresa CONCIC ENGENHARIA S.A., o que
caracteriza fuga ao procedimento licitatorio
(itens 29 a 34),

) a inexisténcia nos autos de expedien-
tes que comprovem a feitura de contatos para
contratacdo das empresas melhor classifica-
das na licitacdo pertinente consiste em forte in-
dicio de contratacdo da empresa Termac —
Terraplenagem E Pavimientagao Ltda. para dar
continuidade a obra relativa ao Contrato n°
13/1994/PJ/DER-RO por indicacdo da empre-
sa TERPAV CONSTRUTORA Ltda., o que ca-
racteriza fuga ao procedimento licitatério (itens
35 a 38);

d) a feitura de sub-rogacéo para contra-
tacdo, de fato, de empresa classificada em se-
gundo lugar na licitacdo atinente para dar con-
tinuidade as obras relativas aos contratos n°
27/96/PJ/DER-RO, 14/1994/PJ/IDER-RO e
15/1994/PJ/DER-RO, ao invés de resciséo se-
guida de contratacdo direta mediante a dispen-
sa de licitagdo prevista no art. 24, XI, consistiu
em irregularidade de caréater formal (item 39).

Porto Velho-RO, 9 de junho de 1998. — Fabio
Luiz Dourado Barreto _ Analista de Financas e
Controle Externo do quadro de servidores do Tribu-
nal de Contas da Unido, Mat. 3.510-6.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A matéria,
anexada ao Diversos n° 14, de 1998, sera despacha-
da & Comisséo de Fiscalizacdo e Controle.

Sobre a mesa, avisos que serdo lidos pela Sr2 12
Secretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessaren-
ko.

S&o lidos os seguintes
Aviso n°227-OP/TCU
Brasilia, 28 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio n° 135 (SF), de
25-2-2003, por meio do qual o Senado Federal enca-
minha copia do Parecer n° 35, de 2003, da Comisséo
de Fiscalizacdo e Controle dessa Casa, solicitando
informacdes relativas & Decis@o n® 696/2000 - Plena-
rio, proferida no processo n® TC-008.796/2000-6, e in-
formo a Vossa Exceléncia que o encaminhei a Secre-
taria-Geral de Controle Externo deste Tribunal, para
adocao das providéncias necessérias ao seu atendi-
mento.

Respeitosamente, — Valmir Campelo, Presi-
dente.

Aviso n° 260-GP/TCU
Brasilia, 14 de marco dc 2003

A Sua Execeléncia o Senhor
Senador Jose Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Oficio n° 135 (SF), de
25-2-2003, por meio do qual essa Presidéncia enca-
minhou o Parecer n® 35, de 2003, da Comissao de
Fiscalizagéo e Controle dessa Casa Legislativa inda-
gando sobre os motivos que demandaram um tempo
bastante elastico entre a constatagédo das irregulari-
dades e a Decisdo-TCU n° 696/2000, esclareco, de
inicio, que somente é possivel a formulacdo de juizo
conclusivo pelo cometimento de irregularidades ou
ilegalidades apés a decisédo definitiva de mérito por
parte do Tribunal.

E imperiosa, em todos os casos, a observan-
cia do principio da presuncao de inocéncia, pelo
gual os indicios sao objeto de investigacdo e as irre-
gularidades ou ilegalidades cometidas por parte de
guaisquer responsaveis sédo efetivamente reconhe-
cidas ap0s o julgamento. Até que este ocorra, 0s au-
tos passam por diversas etapas preliminares, tais
como, a instrucdo processual, a coleta de informa-

¢Oes, a realizacdo das investigacdes necessérias,
identificac8o do fato, do agente e do nexo causal.
Somente apds coligidos esses elementos e estabe-
lecida a relacao logico-juridica entre eles, é que 0s
indicios se transformam em certeza capaz de moti-
var uma decisdo condenatéria.

No caso concreto objeto do interesse da Comis-
sdo de Fiscalizacdo e Controle, deve ser ressaltado
gue o lapso de tempo decorrido para a instrugdo pro-
cessual e as demais fases que culminaram com a De-
cisdo n° 696/2000 justifica-se, plenamente, tendo em
vista a combinacéo de fatores relevantes e necessari-
0S.

Héa que se considerar o grande numero de va-
ridveis enfrentadas na fase instrutéria da matéria
desde o inicio das investigacdes por parte do TCU.
No presente caso, foram averiguados contratos com
vinte e seis empresas. O resultado obtido com es-
sas analises ensejou proposta de audiéncia (1c seis
gestores considerados responsaveis por mais de
dez indicios de irregularidades. Além disso, é impor-
tante enfatizar a complexidade da propria natureza
das matérias tratadas.

Assim, em decorréncia do elevado niumero de
responsaveis pelas mencionadas irregularidades
investigadas nos diversos contratos e, consideran-
do também os conseqiientes e inevitaveis desdo-
bramentos ocorridos no encaminhamento do caso
em questdo, foi necessario conciliar todas essas
particularidades com os procedimentos tendentes
a assegurar os direitos constitucionais inerentes a
ampla defesa, ao contraditério e ao devido proces-
so legal.

Esperando que as informagdes e justificativas
apresentadas a Vossa Exceléncia tenham esclareci-
do, satisfatoriamente, as duvidas consubstanciadas
nas conclusées do Relator do Parecer n° 35/2002,
aprovado pela Comisséo de Fiscaliza¢do e Controle
do Senado Federal, ressalto que o Tribunal de Con-
tas da Unido coloca-se a disposicdo dessa Casa Le-
gislativa para outros esclarecimentos que se facam
necessarios.

Respeitosamente, _ Valmir Campelo, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A maté-
ria, anexada ao Aviso n° 161, de 2000, serd despa-
chada a Comisséo de Fiscalizagcéo e Controle.

Sobre a mesa, aviso que sera lido pela Sr2 12
Secretaria em exercicio, Senadora Serys Slhessaren-
ko.

E lido o seguinte:
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Aviso n° 228 - GP/TCU

Brasilia, 28 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio n° 134 (SF), de
25-2-2003, por meio do qual o Senado Federal enca-
minha copia do Parecer n° 36, de 2003, da Comissao
de Fiscalizacdo e Controle dessa Casa, solicitando
informacgBes sobre as providéncias relativas ao cum-
primento das determinac¢des constantes da Deciséo
n°® 596/2000 - Plenario, proferida no processo n°
TC-010.989/1999-4, e informo a Vossa Exceléncia
gue o encaminhei a Secretaria-Geral de Controle
Externo deste Tribunal, para ado¢éo das providéncias
necessarias ao seu atendimento.

Respeitosamente, — Valmir Campelo, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A maté-
ria, anexada ao Aviso n° 139, de 2000, sera despa-
chada a Comissao de Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-se
a

ORDEM DO DIA

Item 1:
MEDIDA PROVISORIA N° 84, DE 2002

Discusséo, em turno Unico, da Medida
Proviséria n° 84, de 2002, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da
Integracdo Nacional, no valor de dez mi-
Ihdes de reais, para os fins que especifica,
tendo

Parecer proferido em Plenério da Ca-
mara dos Deputados, em substituicdo a Co-
missdo Mista de Planos, Orgcamentos Publi-
cos e Fiscalizacdo: Relatora: Deputada Lau-
ra Carneiro (PFL-RJ), preliminarmente pelo
atendimento dos pressupostos constitucio-
nais de relevancia e urgéncia, pela adequa-
¢do financeira e orcamentéria, e quanto ao
mérito, favoravel.

Relator Revisor: Senador Jonas Pinheiro

A matéria constou da pauta da Ordem do Dia
da sesséo deliberativa ordinaria do dia 13 do corren-
te, quando teve a sua apreciacdo adiada para hoje,
por solicitacdo do Relator Revisor, Senador Jonas
Pinheiro, para a elaborag¢éo do parecer.

O Relator Revisor, Senador Jonas Pinheiro, en-
caminhou & Mesa parecer, que sera publicado na for-
ma regimental.

E o seguinte o parecer:

PARECER N° 137,DE 2003

De Plenario sobre a Medida Proviso-
ria n° 84, de 2002, que “abre crédito extra-
ordinario, no valor de R$ 10.000.000,00,
em favor do Ministério da Integracdo Naci-
onal, para os fins que especifica“.

Relator:Senador Jonas Pinheiro

|. Relatério
I.1. Da Medida Provisoria

A Medida Proviséria n° 84, de 2002 (MP n°
84/2002), abre crédito extraordinario ao Orcamento
da Seguridade Social de 2002, no valor de
R$10.000.000,00, em favor do Ministério da Integra-
¢do Nacional, para atender a despesas emergencia-
is de defesa civil no Estado do Rio de Janeiro, so-
bretudo no Municipio de Angra dos Reis, “atingido
por fortes chuvas, que provocaram inundacgées, des-
moronamentos e perda de vidas humanas, deixando
desabrigadas centenas de familias”.

Os recursos necessérios para o atendimento
dessas despesas decorrerdo do cancelamento parci-
al de dotagBes orcamentérias consignadas na Reser-
va de Contingéncia.

Ndo foram apresentadas emendas a MP n°
84/02.

|.2. Da Constitucionalidade

N&o foram detectados Obices constitucionais
gue se possam opor as providéncias dadas pela MP
n° 84/2003. Isso porque todas se afiguram de acor-
do com as normas constitucionais vigentes, particu-
larmente com as previstas nos arts. 165 a 169, que
tratam dos or¢camentos publicos.

De outra pane, séo identificados os pressupos-
tos de relevancia e urgéncia pela imediata necessida-
de de assisténcia as familias vitimas de calamidade.
Parece evidente que, nesse caso, a implementacéo
das ac¢des ndo podem submeter-se a natural lentidao
do processo legislativo ordinario, mesmo considera-
dos 0s mecanismos constitucionais que dao ao Presi-
dente da Republica a prerrogativa para solicitar, ao
Congresso Nacional, urgéncia na apreciagéo de pro-
jetos de sua iniciativa (C.F.,, art. 64, § I°). Portanto, a
medida provisoria € o instrumento de que dispde o
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Chefe do Poder Executivo para acudir, de imediato, si-
tuacbes dessa natureza.

I.3. Da Adequacdo Financeira e Orgamentaria

A MP n° 84/2002 demonstra-se adequada
tanto do ponto de vista financeiro quanto do orca-
mentério. H4 suficiéncia de recursos que Ihe pos-
sam acorrer as providéncias dadas, uma vez que
se promove o cancelamento de dotacdes orca-
mentarias em montante suficiente a abertura do
novo créedito.

Cabe observar, que o cancelamento de parcela
da Reserva de Contingéncia, no valor de R$
10.000.000,00, como fonte de financiamento do cré-
dito, implica reducdo do superdvit primario, previsto
no art. 18 da lei de diretrizes orgcamentarias para o
exercicio financeiro de 2002 — Lei n° 10.266, de 24
de julho de 2001, LDO/2002. Isso ocorre pelo fato de
a dotacdo constante da Reserva encontrar-se classifi-
cada como despesa financeira. Assim, sua utiliza¢éo
em despesa primaria eleva o valor desta e, como con-
seqguéncia, reduz o superavit primario.

N&o obstante esse fato, verifica-se que o exerci-
cio financeiro de 2002 encerrou-se em 31 de dezem-
bro de 2002 e dados preliminares apresentados pelo
Banco Central prevéem o cumprimento da meta de
superdvit estabelecido na LDO/2002. Dessa forma,
pode-se concluir que o Poder Executivo ja implemen-
tou as medidas necessarias & compensacao dos va-
lores utilizados da Reserva de Contingéncia, néo
comprometendo a obtengcdo das metas de superavit
constantes da LDO/2002.

I.4. Do Encaminhamento da MP n° 84/2002

Quanto a forma de encaminhamento da MP n°
84/2002 ao Congresso Nacional, cabe assinalar esta-
rem cumpridas as condi¢cBes previstas no § I° do art.
2°da Resolucdo n°1, de 2002-CN, segundo o qual o
texto de medida proviséria ha de ser encaminhado a
este Poder, fazendo-se acompanhar da respectiva
mensagem e do documento em que se exponha a
motivagdo do ato.

|.5. Do Mérito

O mérito das regras contidas na medida provi-
séria sob andlise encontra-se manifesto nas acdes
por ela albergadas, uma vez que € dever do setor
publico o pronto atendimento em situacdes emer-
genciais como as se apresentam no municipio de
Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, em
virtude das fortes chuva que deixaram centenas de
familias desabrigadas.

Il. Voto do Relator

Diante do exposto, e por considerar que a Medi-
da Proviséria n° 84, de 2002, atende aos pressupos-
tos de relevancia e urgéncia; encontra-se formulada
em termos que nao ilidem disposi¢cdes constituciona-
is; manifesta evidentes méritos, 0 nosso voto é: i) pela
constitucionalidade, relevancia e urgéncia da medida
provisaria; ii) pela adequag&o orcamentéria e finance-
ira do crédito extraordinario; e iii) pela aprovacao, no
mérito, da Medida Proviséria, exatamente nos termos
em que foi publicada e encaminhada ao Congresso
Nacional.

Sala das Sess0es, 18 de mar¢o de 2003. _ Se-
nador Jonas Pinheiro, Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. BEx®
deseja usar da palavra? (Pausa.)

Com a palavra o Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL — MT. Como Re-
lator. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, sé
gostaria de pedir desculpa. Eu ndo estava preparado
para relatar esta medida proviséria, porque eu nao a
conhecia.

Entretanto, é uma medida proviséria muito sim-
ples, elaborada devido a um fato j& bastante conheci-
do de todo o Brasil: as fortes chuvas que atingiram
Angra dos Reis, provocando inunda¢des, desmorona-
mentos, perda de vidas humanas, deixando desabri-
gadas centenas de familias. Foram destinados ao Mu-
nicipio R$10 milhdes, que, evidentemente, ja foram
gastos.

Somos a favor de sua aprovacao, sob o ponto de
vista da sua constitucionalidade, juridicidade e técni-
ca legislativa, e também quanto ao mérito.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer
é favoravel.

Na forma regimental, vamos passar a votacdo
da admissibilidade da medida proviséria, pela sua re-
levancia e urgéncia.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em discuss@o o mérito da medida provisoria.
(Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacdo. (Pausa.)

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)
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O Congresso Nacional decreta:

Aprovada.
A mateéria vai a promulgagao. Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario no valor
8 . L de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em favor
E a seguinte matéria aprovada: o ~ . R
do Ministério da Integracdo Nacional, para atender a

programacéao constante do Anexo | desta lei.
Art. 2° Os recursos necessarios a execucao do

disposto no art. 1° decorrerdo da anulagdo parcial da
Reserva de Contingéncia, conforme indicado no Ane-

MEDIDA PROVISORIA N° 84, DE 2002

Abre crédito extraordinario, em fa-

vor do Ministério da Integragdo Nacional, xo |l desta lei.
no valor de R$10.000.000,00, para os fins Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
gue especifica. publicacéo.

ORGAD : 500 - MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACTONAL
UNIDADE : 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAC NACIONAL

ANEXO | CREDITO EXTRACRDINARIO
PROGRAMA DE TRARALHO (SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS L. 00
. v
E|CiRIM|
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAC/SUBTTTULOPROUTO  |S| M| P O U] T} varLoRr
Fj D o] E
1
0467 DEFESA CIVIL 10.800.800
| | e
[ % -] [ 0647 4550 ACOES EMERGENCIALS DE DEFESA CSVIL 10.900.000
06 132 | 0667 4510 OBSY ACOES EMERGENCIALS DE DEFESA CIVIL - 10.000.000
(CREDITO EXTRACRDINARSO) - NA REGIAC
SUDESTE
Sl 3 Pt aytotn 1 Q.000.00C
TCTAL - AISCAL [}
TOTAL - SEGURIDADE 10.000.000
TOTAL - GERAL 10.000.000
ORGAO : 9080 - RESERVA DE CONTINGENCIA
UNIDADE : 96000 - RESERVA DE CONTINGENCA
ANEXD Il CREDITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO! RECURSQOS DE TODAS AS FONTES - RS 1. &0
E{ GyRIMII|F
FUNC PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAWSUSTITULOPRODUTO S| NJPIOJU} T VALOR
Ff D D E
9% RESIRVA DE CONTINGENCIA 10800800
OPERACOES ESPECIALS
"M | 9 o RESERVA DE CONTINGENCIA 10.900.800
59 999 0999 0998 0105 RESERVA DE CONTINGENCIA - FISCAL 10.000.000
F| 9 Flost of 1000 10.000.000
TOTAL - FISCAL 10.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

TOTAL - GERAL
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 2:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 72, DE 1999

Discusséo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 72, de 1999, tendo como
primeiro signatario o Senador Carlos Patrocinio, que
altera a Constituicdo Federal para definir que os vetos
presidenciais serdo apreciados em reunides separa-
das das duas Casas do Congresso Nacional, tendo

Parecer sob n° 29, de 2003, da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Jefferson Péres, favoravel, com a Emenda n° 1-CCJ,
de redacao, que apresenta.

A Presidéncia esclarece ao plenario que, nos
termos do disposto no art. 358 do Regimento Inter-
no, a matéria constard da Ordem do Dia, durante
cinco sessbes deliberativas, em fase de discusséo
em primeiro turno, quando poderdo ser oferecidas
emendas assinadas por, no minimo, um terco da
composicao do Senado.

Transcorre hoje a primeira sesséo de discusséo.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 120, DE 2003

Requeiro, nos termos do inciso Il do art. 279,
combinado com o art. 372 do Regimento Interno do
Senado Federal, o adiamento da discusséo da PEC
n® 72/99, de autoria do Senador Carlos Patrocinio e
outros, que altera a Constituicdo Federal para definir
gue os vetos presidenciais serdo apreciados em reu-
nides separadas das duas Casas do Congresso Naci-
onal, a fim de que seja feita na Sesséo do dia 30 de
abril vindouro.

Sala das Sessdes, 18 de marc¢o de 2003. — Se-
nador Tido Viana, Lider do Bloco Parlamentar de
Apoio ao Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vota-
¢ao o requerimento.

As Sr2s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria sai da Ordem do Dia da presente ses-
séo e voltara na data solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 3:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
342, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 342, de 2001, que renova a conces-
sdo da Radio Emissora Atalaia Ltda. na cidade de Gu-
arapuava (PR), tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.345, de 2001, da Co-
missdo de Educacéo, Relator: Senador Alvaro Dias,
favoravel, com abstencéo da Senadora Marina Silva.

Em discusséo o projeto, em turno Unico. (Pau-
sa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

As Sr?s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 342, DE 2001
(N° 898/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da Radio Emissora Atalaia Ltda.,
para explorar servi¢o de radiodifuséo so-
nora em onda média na cidade de Guara-
puava, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 23 de maio de 2000, que renova por dez
anos, partir de 1° de maio de 1994, a concesséao da
Radio Emissora Atalaia Ltda., para explorar, sem dire-
ito de exclusividade, servico de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Guarapuava, Estado do
Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 4:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 343, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 343, de 2001 (n°
899/2001, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessado da
Réadio Caturité Ltda. para explorar servico
de radiodifusdo sonora em onda média na
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cidade de Campina Grande, Estado da Pa-
raiba, tendo

Parecer favoravel, sob n° 482, de
2002, da Comissdo de Educacdo, Relator:
Senador Ney Suassuna.

Em discusséo o projeto, em turno Unico (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr2s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 343, DE 2001
(n°899/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o0 ato que renova a conces-
sdo da Réadio Caturité Ltda., para explorar
servi¢o de radiodifusdo sonora em onda
meédia na cidade de Campina Grande,
Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 23 de maio de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 1° de novembro de 1993, a conces-
sdo da Radio Caturité Ltda., para explorar sem direito
de exclusividade, servico de radilodifusédo sonora em
onda média na cidade de Campina Grande, Estado
da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 5:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 344, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 344, de 2001 (n°
900/2001, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessado da
Réadio Sdo Jodo do Sudoeste do Parana
Ltda. para explorar servico de radiodifuséo
sonora em onda média na cidade de Sé&o
Jodo, Estado do Parand, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 1.317, de
2001, da Comissédo de Educacdo, Relator:
Senador Alvaro Dias, com abstencéo do Se-
nador Geraldo Candido.

Em discusséo o projeto, em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 344, DE 2001
(N° 900/2001, na Camarado dos Deputados)

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da Radio Sdo Joao do Sudoeste do
Paran& Ltda. Para explorar servi¢co de ra-
diodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Sdo Joéo, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 28 de abril de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 27 de junho de 1996, a concesséao da
Radio Sdo Jo&o do Sodoeste do Parana Ltda. Para
explorar, sem direito de exclusividade, servi¢co de ra-
diodifusédo sonora em onda média na cidade S&o
Jodo, Estado do Parana.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Item 6:

REQUERIMENTO N° 67, DE 2003

Votacdo, em turno Unico, do Reque-
rimento n° 67, de 2003, solicitando, nos
termos regimentais, o sobrestamento do
Projeto de Lei do Senado n° 565, de 1999,
a fim de aguardar o pronunciamento da
Camara dos Deputados sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 22, de 1996, naquela
Casa.

Em votacao o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria ficara na Secretaria-Geral da Mesa
com tramitac@o sobrestada, aguardando deliberacao
da Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 22, de 1996.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esgota-
das as matérias constantes da Ordem do Dia.
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Passa-se a apreciacdo do Requerimento n°
113, de 2003, de urgéncia, lido no Expediente para o
Projeto de Resolugéo n° 6, de 2003.

Em vota¢éo o requerimento.

As Sr2s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Sr. Presidente, peco a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Exa

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, gostaria de solicitar que
0 projeto de resolugdo advindo da Mensagem n° 54
pudesse ser incluido na Ordem do Dia da sessao de
amanhd, uma vez que, na quinta-feira, ndo havera
sessao deliberativa em func¢éo do acordo feito no Co-
Iégio de Lideres, relacionado ao debate da reforma da
Previdéncia Social.

E uma mensagem importante, porque trata do
empréstimo de US$500 milh6es do Banco Mundial,
absolutamente essencial para aumentar as reservas
do Pais, especialmente nesse cenario de instabilida-
de. As providéncias estdo sendo tomadas no sentido
da liberac¢é@o dos recursos do Fundo Monetario para
impedir qualquer tipo de especulagéo ou turbuléncia
em relacdo & moeda nacional, que vem se valori-
zando — o délar vem cedendo. Isso ajudara muito no
controle da inflacdo e, evidentemente, na observan-
cia de todos os demais componentes do quadro ma-
croeconbémico, que vem evoluindo positivamente
nesse cenario.

Portanto, essa seria mais uma mensagem im-
portante, para a qual gostaria de solicitar urgéncia,
para que pudéssemos vota-la amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, o PSDB esté inteira-
mente de acordo com a proposta do Lider do Go-
verno, Senador Aloizio Mercadante. Nesta hora de
gravissima posicao internacional e diante do pre-
sente quadro nacional, em que o Governo do Pre-
sidente Luiz In4cio Lula da Silva mostra-se caute-
loso, reafirmando seus compromissos com a ma-
nutencdo de contratos com o Fundo Monetério
Internacional, no momento em que o Governo do
PT age com todo o apreco pela ortodoxia, que é

equivalente ao bom senso hoje, o PSDB né&o po-
deria faltar com a sua responsabilidade para com
o Pais e nem com a sua solidariedade. Portanto,
estd completamente de acordo em manter para
guarta-feira a votacdo proposta pelo Lider Aloizio
Mercadante.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Como Li-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, quero fazer nossos, do PFL, os argu-
mentos usados pelo Senador Arthur Virgilio. Na quin-
ta-feira, sera feita a exposi¢cédo de S. Ex2 o Ministro da
Previdéncia, que aqui trara a proposta do Governo so-
bre a reforma da Previdéncia — portanto, ndo havera
sessdo deliberativa. E esse empréstimo de US$500
milhdes do Bird é fundamental, como disse 0 Senador
Arthur Virgilio, principalmente neste momento de
perspectiva de guerra.

Desse modo, estamos inteiramente de acordo
no sentido de que a votacdo dessa matéria se pro-
ceda na sessao deliberativa de quarta-feira, ama-
nha.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jefferson Péres, pelo PDT.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Como
Lider.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o PDT
esta inteiramente de acordo, pelas raz6es aduzidas
pelos oradores que me antecederam.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Havendo
entendimento entre as Liderancas, a matéria a que se
refere o requerimento de urgéncia aprovado constara
da Ordem do Dia da sesséo deliberativa ordinaria de
amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Coloco
em apreciagdo o Requerimento n° 118, de 2003, de
urgéncia, lido no Expediente para o Projeto de Decre-
to Legislativo n° 9, de 2003.

Em votacao o requerimento.

As Sr3s e os Srs. Senadores que 0 aprovam,
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o requerimento apro-
vado s6 constara da Ordem do Dia com o parecer da
Comisséao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretario em
exercicio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
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Oficio n® 73 — GLDPT
Brasilia-DF, 18 de marc¢o de 2003

Senhor Presidente,

Em atencéo ao Of. SF n°®42/2003 indico o0 Sena-
dor Eduardo Suplicy, como suplente, representando
do Bloco de Apoio ao Governo no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado.

Atenciosamente, — Senador Tido Viana, Lider
do Partido dos Trabalhadores e do Bloco de Apoio ao
Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em votacéo.

As Sr2s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberacdo do Plenéario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario,
Senador Romeu Tuma.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 71, DE 2003

Altera a Lei n° 8.689, de 27 de julho
de 1993, que dispbe sobre a extin¢cdo do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS) e da ou-
tras providéncias, para que a prestacéo
de contas dos gestores do Sistema Uni-
co de Saude (SUS) ao Poder Legislativo
estenda-se a esfera federal de governo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.689, de 27 de julho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 12. O gestor do Sistema Unico de
Saude, em cada esfera de governo, apre-
sentarg, trimestralmente, ao conselho de sa-
Ude correspondente e, respectivamente, em
audiéncia publica, as camaras de vereado-
res, as assembléias legislativas e as duas
Casas do Congresso Nacional relatério cir-
cunstanciado referente a sua atuacéo na-
guele periodo.

Paragrafo Unico. O relatério devera des-
tacar, dentre outras, informacdes sobre mon-
tante e fonte de recursos aplicados, auditorias
concluidas ou iniciadas no periodo e oferta e
producdo de servicos na rede assistencial
prépria, contratada ou conveniada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

O papel de controlador externo dos atos do Po-
der Executivo figura entre as mais importantes fun-
¢bes desempenhadas pelo Poder Legislativo em um
regime democratico, apesar de nem sempre ter o seu
valor reconhecido pelo grande publico. As acdes fis-
calizadoras das duas casas do Congresso Nacional
tém maior visibilidade por meio das comissées parla-
mentares de inquérito, mas suas atuacdes vao muito
além e envolvem outros instrumentos préprios do Le-
gislativo, como requerimento de informacdes, depoi-
mentos, apreciacdo dos planos plurianuais, da lei de
diretrizes orcamentérias e da lei de orgamento anual.

Ademais, € da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional “fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta”
(Constituicao Federal, art. 49, X).

A Lei n® 8.689, de 27 de julho de 1993, em seu
art. 12, dispde sobre o controle externo das atividades
de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a ser
exercido pelo Poder Legislativo, por meio das cama-
ras de vereadores e assembléias legislativas, e por
outros segmentos da sociedade, representados pelos
conselhos de salde. O controle se d4 mediante a
apreciacgéo de relatorio trimestral, enviado pelo gestor
do SUS em cada esfera de governo, e pela realizacao
de audiéncias publicas.

O Congresso Nacional, como representante do
Poder Legislativo Federal, ndo foi incluido entre os re-
ceptores dos relatérios, de forma que o gestor federal
do SUS - o Ministro da Saude - ndo presta, contas das
atividades do Sistema ao Poder Legislativo de modo
sistematico e direto, conforme previsto para as outras
esferas de governo.

N&o hé justificativa para eximir o Ministro da Sau-
de da obrigacdo de apresentar o relatdrio sobre a situa-
¢do do SUS ao Legislativo, principalmente se conside-
rarmos que ele é o gestor mais importante do SUS ao
coordenar suas atividades em ambito nacional.

O Congresso Nacional é quem aprova o orca-
mento da Unido para a saude e deve, portanto, ser
adequadamente informado sobre o andamento da
aplicacdo dos recursos. Sua timida participacdo no
acompanhamento das atividades do SUS foi aponta-
da pela 112 Conferéncia Nacional da Salude como
uma das causas de diversos problemas detectados
no setor.
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O projeto de lei que submeto a apreciacao dos
nobres colegas tem por intuito corrigir essa distor¢do
e aprimorar a acdo controladora do Poder Legislativo
na area da saude ao estabelecer um canal de dialogo
permanente com o gestor do SUS na esfera federal.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2003. —Tido
Viana.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.689, DE 27 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre a extingdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Social (INAMPS) e d& outras pro-
vidéncias.

Art. 12. O gestor do Sistema Unico de Salde em
cada esfera de governo apresentara, trimestralmente,
ao conselho de saude correspondente e em audién-
cia publica nas camaras de vereadores e nas assem-
bléias legislativas respectivas, para analise e ampla
divulgacéo, relatorio detalhado contendo, dentre ou-
tros, dados sobre o montante e a fonte de recursos
aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo, bem como sobre a oferta e producao de ser-
vicos na rede assistencial prépria, contratada ou con-
veniada.

(As Comissdes de Fiscalizag&o e Con-
trole e de Assuntos Sociais, cabendo & ulti-
ma a decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, DE 2003

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995 - Lei da Concesséo do Ser-
vico Publico -, para vedar a suspenséo
do fornecimento de servigo publico es-
sencial por inadimplemento do usuario
nos casos que menciona, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte pa-
ragrafo:

§ 4° Quando se tratar de servi¢co publi-
co essencial, ndo se aplica o disposto no in-
ciso Il do § 3° deste artigo, para as familias

com renda mensal per capita de até um sa-
lario minimo. (NR)

Art. 2° Esta ILei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

A suspenséo do fornecimento de servi¢o publi-
co essencial por inadimplemento do usuario € um
procedimento arcaico e inadmissivel, porquanto fere
a dignidade humana, fundamento constitucional do
Estado brasileiro.

Ademais, em caso de interrupcao por falta de
pagamento, ele é exposto ao ridiculo e ao constrangi-
mento, portanto infringe o art. 42 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Con-
sumidor).

E indiscutivel que as concessionarias de servi-
¢os publicos essenciais devem engendrar mecanis-
mos para o parcelamento dos débitos. Se persistir 0
inadimplemento, existira, ainda, a via judicial.

Por ultimo, € de realcar que o Egrégio Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou acerca da
matéria, decidindo, por unanimidade, que “o forneci-
mento de 4gua, por se tratar de servigo publico funda-
mental, essencial e vital ao ser humano, ndo poder
ser suspenso pelo atraso no pagamento das respecti-
vas tarifas, j& que o Poder Publico dispde dos meios
cabiveis para a cobranca dos débitos dos usuéarios”.

Isto posto, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Parlamentares para a aprovacdo desta pro-
posta que, se convertida em lei, poder& beneficiar a
populacdo mais carente.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2003. —
Gerson Camata.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DispBe sobre o regime de conces-
sdo e permissdo da prestacdo de servi-
¢O0S publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e dé& outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressu-
pbe a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 19 03939

nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as con-
digBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, se-
guranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instala¢cfes e a
sua conservacéo, bem como a melhoria e expanséo
do servico.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade
do servico a sua interrupcdo em situacdo de emer-
géncia ou apos prévio aviso, quando:

| — motivada por raz6es de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes; e,

Il — por inadimplemento do usuério, considerado
o0 interesse da coletividade.

Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdi-
go de Defesa do Consumidor)

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor
inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em
guantia indevida tem direito a repeticdo do indébito,
por valor igual ao dobro do que pagou em excesso,
acrescido de correcdo monetéria e juros legais, sal-
vo hip6tese de engano justificavel.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — deciséo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os proje-
tos lidos serdo publicados e remetidos as comissdes
competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretério, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 121, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que o PLS n°
630, de 1999, de autoria do Senador Lucio Alcantara,
seja desapensado dos PLSs n° 391 e 399, de 1999,
de autoria, respectivamente, dos Senadores Maguito
Vilela e Pedro Piva, por versar sobre matéria distinta
daquela tratada por esses projetos.

Justificacao

O art. 258 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral estabelece ser licito efetuar a tramitacdo conjunta de
projetos de lei que regulem a mesma matéria.

Com fulcro em tal artigo, foram aprovados os re-
guerimentos n° 340, de 1999, e n°® 784, de 1999, am-
bos de autoria do Senador Osmar Dias, para que 0s
PLSs n° 391, 399 e 630, de 1999, tramitem em con-
junto, por versarem sobre alteracdes no Codigo Brasi-
leiro de Aeronautica.

Ainda que seja possivel detectar que os trés
PLSs visam a alterar o mencionado Cadigo, cumpre
assinalar, ap0s andlise mais acurada, que o PLS n°
630, de 1999, tem proposta diversa dos demais.

De fato, o PLS n°® 630, de 1999, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, acrescenta um artigo ao
Cddigo Brasileiro de Aeronautica para que “os benefi-
cios decorrentes da aquisicdo de passagens aéreas
COm recursos or¢camentarios sejam revertidos para a
administracéo publica”.

Os outros dois, por sua vez, — de autoria, res-
pectivamente, dos Senadores Maguito Vilela e Pedro
Piva — tém outra finalidade: “alteram os arts. 21 e 232
do mencionado co6digo, com o objetivo de proibir o
uso de tabaco a bordo de aeronaves brasileiras”.

Em virtude da diversidade da finalidade do PLS
n° 630, de 1999, esse merece, em NOSSO entender,
ser desapensado dos demais, e ter trajetéria propria.

Sala das Sess0es, 18 de mar¢o de 2003. — Del-
cidio Amaral.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento lido seré publicado e incluido em Ordem do Dia
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Volta-se a
lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Almeida Lima.

O SR. ALMEIDA LIMA (PDT — SE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, de acordo com o com-
promisso que assumi diante das Sr2s e dos Srs. Sena-
dores no primeiro pronunciamento que fiz aqui da tri-
buna desta Casa, apresentarei, nos préximos trinta
dias, uma proposta de emenda a Constituicdo que
visa, de forma profunda e duradoura — espero —, a re-
forma do Estado brasileiro.

Trata-se, sem duvida alguma, de uma grande
empreitada que, por certo, embora j4 venha traba-
Ihando nesse tema ha algum tempo, carece de um
aprofundamento que leve em conta ndo apenas o Di-
reito Comparado, sobretudo no que diz respeito a Te-
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oria Geral do Federalismo, mas também os diversos
pronunciamentos que tém sido feitos ao longo da nos-
sa Historia, no Parlamento e em outras instancias de
poder, a exemplo do Poder Judiciario, mais de perto o
Supremo Tribunal Federal, sobre a estrutura federati-
va do Pais.

Volto a esse tema até mesmo como forma pre-
paratéria para a apresentacdo dessa PEC a que me
referi, sobretudo com o objetivo de abrir o debate com
V. Ex3s e, logo depois, com toda a sociedade brasilei-
ra. O nosso interesse é exatamente oferecer essa
contribuicdo, sem descuidar do dia-a-dia do processo
legislativo, que rege a tramitagdo nesta Casa e no
Congresso, do qual todos temos que participar, sem
deixar de levar em conta a estrutura politico-juridica
de que o Brasil necessita para melhor atingir os seus
objetivos, principalmente o de melhor atender o povo
brasileiro.

Volto a tribuna para trazer esse tema, como faco a
cada semana, na ocasido em que registro a Marcha a
Brasilia, realizada pelos Prefeitos na semana passada,
para clamar por mais autonomia e por condi¢des juridi-
cas e — por que nao dizer — econémico-financeiras para
melhor atender as suas municipalidades.

Dentro desse tema, farei a leitura de um outro
artigo, que tive a oportunidade de escrever quando do
retorno de uma viagem de 35 dias aos Estados Uni-
dos da América, realizada logo apés a minha saida da
Prefeitura de Aracaju. Fiz essa viagem na companhia
de dois outros ex-Prefeitos: o atual Governador de
Alagoas, Ronaldo Lessa, e o atual Governador do
Espirito Santo, ex-Prefeito de Vitdria e ex-Senador,
Dr. Paulo Hartung. Esse artigo data exatamente de 18
de maio de 1997, numa demonstracao de que se trata
de um tema candente, um tema permanente, para o
gual esta Casa e 0 Congresso Nacional precisam se
voltar. E convicgéo propria que chegaremos ao de-
senvolvimento que almejamos para 0 nosso Pais, as-
sim como os Estados Unidos da América chegaram,
pela adogdo de um modelo federativo que contemple
a descentralizacdo das competéncias, a criacdo de
outras instancias de poder e a descentralizacao das
funcbes desses mesmos poderes.

O artigo a que me refiro tem como titulo “Poder
Local”, e diz:

Afirmamos em outro artigo que a Fe-
deracdo Americana ndo se trata de uma
simples fic¢&o juridica, mas, essencialmen-
te, de um regime de governo que esta pre-
sente e visivel nas relagBes entre os varios
niveis de governo (Unido, Estados, Conda-

dos e Municipios) e na vida de cada cidad&o
americano.

A federagdo é democratica, descentra-
lizada como toda federacéo deve ser, e pro-
pulsora do desenvolvimento daquele pais.
Ela se caracteriza muito bem pela virtude de
deixar que os governos dos Estados mem-
bros e os governos locais se autogovernem
e encontrem a solucdo para os seus proble-
mas a partir de decisdes politico-administra-
tivas tomadas diretamente pelos governan-
tes desses niveis e, sobretudo, de forma di-
reta pelo proprio povo, senhor todo-sobera-
no do seu destino, através das consultas po-
pulares e eleicBes que sdo permanentes na-
guele pais.

O governo da unido ndo anula os go-
vernos locais, pois ndo toma para si atribui-
¢Oes e competéncias que nao lhe sao pro-
prias. Por esta razdo, passa a administrar as
guestdes de Estado, soberania e unidade
nacional com mais eficiéncia e rapidez. Em
outras palavras, Estados e Municipios néo
sdo inviabilizados ou atrapalhados pelo go-
verno federal, nem os cidad&@os nas suas re-
lac6es com o Estado (entidade politica), ou
mesmo entre si, ficam a mercé de decisdes
gue nunca sdo tomadas, ou sob a égide de
legislacbes antiquadas e obsoletas que ndo
servem mais aos seus interesses.

De nada valem estas observacdes co-
Ihidas na viagem que fiz aquele pais — além
do ensinamento que recebi na escola de Di-
reito e na escola da vivéncia politica como
Deputado Estadual em duas Legislaturas,
advogado militante por mais de 20 anos e
Prefeito de Aracaju, Capital de Sergipe — se
ndo estabelecermos um paralelo com o
Estado brasileiro. Embora, pela simples ex-
posicdo dessa realidade, percebe-se a ne-
cessidade urgente de uma profunda reforma
do Estado em nosso Pais, a fim de nos
constituirmos em um Estado moderno, agil
e, sobretudo, eficiente, com os governos e o
proprio povo utilizando-se de instrumentos
poderosos e capazes de promoverem a
transformacéo da fisionomia de subdesen-
volvimento que agride nosso povo.

E preciso compreender que no pode-
mos ter um Congresso Nacional, que passa
dez anos elaborando e emendando uma
Constituicdo Federal e, mesmo assim n&o o
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faz, sendo atropelado por elei¢cdes casuisti-
cas, crises de Estado, escandalos de cor-
rupcdes, e um Presidente com poderes le-
gislativos, emitindo diariamente, em média,
duas a trés Medidas Provisérias sobre as-
suntos que num regime verdadeiramente
FEDERATIVO néo seriam sequer da sua al-
¢ada, quando muito dos Estados, mas que,
na verdade, devem ser dos governos locais.
E assim o faz pela omissdo de um Congres-
SO que ndo consegue desobstruir a sua pa-
uta de deliberacdes e oferecer ao Governo e
a sociedade os instrumentos legais que pre-
cisamos.

Estados e municipios americanos, além
da ampla autonomia administrativa que pos-
suem, tém o direito de se organizarem politi-
camente da forma que lhes convém. Se em
um municipio, por exemplo, o0 povo desejar a
figura de um Prefeito administrando a cidade,
assim definem, caso contrario, escolhem um
Prefeito com poderes limitados e o Conselho
Municipal (Cémara de Vereadores) escolhe
um Manager City (Gerente da Cidade) com a
fungdo de administrador, assim acontecendo
com a justica local, a policia, o xerife, os tribu-
tos, enfim, o povo é livre para definir como de-
seja ser governado, quanto ele deve pagar de
tributos ou como deve ser a educacéo dos fi-
lhos, sem normas de carater nacional estabe-
lecendo amarras e contrariando especificida-
des, além de castrar a inteligéncia e criativida-
de locais.

E possivel transformarmos o nosso
Pais, afinal, ndo estamos condenados a pas-
sar o resto de nossas vidas e a das futuras
geracbes com a marca do subdesenvolvimen-
to, apenas pelo conformismo ou imobilismo
daqueles que pensam gque a nossa origem,
enquanto Nagdo e Estado nos condenem a
ser imutaveis.

Sr. Presidente, Sr@s. e Srs. Senadores, esse é
um artigo que escrevi em 19 de maio de 1997, mos-
trando nossas convicgdes politico-juridicas da ne-
cessidade de instrumentalizarmos o Estado brasilei-
ro para poder contemplar os interesses dos Gover-
nos locais que, por sua vez, estardo contemplando
0s interesses da populacdo carente, mas na proxi-
midade dele para cobrancas necessérias.

Disse e repito que ndo queremos Estados e Mu-
nicipios autbnomos apenas como diz a letra da nossa

Constituicdo Federal, quando diz que o Estado e o
Municipio sdo autbnomos, porque o Estado tem a
competéncia para instituir sua prépria Constituicao
Estadual e o Municipio tem a competéncia para insti-
tuir sua lei maior, que é a Lei Orgénica do Municipio.
N&o. Estamos vendo hoje na Constituicdo Federal
gue, enquanto ele diz que compete aos Estados e aos
Municipios elaborarem suas leis maiores, na verdade,
estabelece uma série de principios que, de fato, ndo
sdo de carater nacional, mas de caréater federativo.
S&o principios que estabelecem a maneira como o
Estado deve ser organizado administrativamente; es-
tabelecem como o Municipio deve ser organizado ad-
ministrativamente.

E se eles possuem autonomia, a capacidade de
se auto-administrar e autodeterminar, dizer como
deve ser a sua organizacao administrativa, seria atri-
buicéo do Poder constituinte local ou o poder deriva-
do, por meio da Assembléia Legislativa ou das Cama-
ras Municipais de Vereadores, e ndo da Constituicdo
Federal estabelecer como se organiza a maquina fe-
deral e, a0 mesmo tempo, estabelecer principios que
devem ser adotados pelos Estados e pelos Municipi-
os brasileiros, retirando-lhes toda a autonomia, a li-
berdade de se autogovernar; de se auto-organizar; de
estabelecer a maneira como devem e desejam resol-
ver 0s seus problemas.

Disse e repito: vivemos em um Pais com dimen-
sBes continentais, em que, a partir de Brasilia, o Con-
gresso Nacional ndo tem a capacidade humana de
editar uma lei que diga respeito aos interesses locais
para estabelecer relacdes entre pessoas de natureza
local; um instrumento legislativo que venha a atender
a Estados e Municipios do norte e do sul do Pais, com
caracteristicas completamente diferentes. E preciso
gue Estados e Municipios tenham competéncia para
poder estabelecer as suas normas.

O concurso publico, na Constituicdo Federal,
ndo deve ser uma norma de carater federal, mas
tdo-somente nacional. Legislacdo sobre licitagdo pu-
blica, cada Estado precisa ter exatamente a sua, pois
ao Governo da Unido compete legislar sobre licitagcao
publica quando disser respeito ao gasto do dinheiro
previsto no Orgcamento da Unido.

O Estado de Sergipe, que tem 0s seus recursos,
assim como os Estados do Amazonas e da Bahia,
pelo seu orcamento, devem dispor e estabelecer uma
legislacdo sobre licitagcdes publicas a partir do préprio
Estado, ou seja, a maneira como ele deve gastar os
seus recursos pela sua autonomia e ndo como decor-
réncia de uma ingeréncia do Governo da Uniéo.
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Por outro lado, apenas a titulo de exemplo que
possa ilustrar melhor o nosso pronunciamento, sain-
do até do campo académico para o mais pratico, a fim
de que haja uma compreensdo melhor, sobretudo do
povo brasileiro diante da oportunidade que nés temos
de falar para todo Pais pela emissora do Senado, de
radio e de televisdo, mostrar que € preciso que a re-
forma tributaria contemple a Federacdo — Estados,
Municipios e o préprio Distrito Federal. Quando o Go-
verno da Unido elaborar o orgamento, deve destinar
recursos para os grandes projetos nacionais.

Disse e repito: ndo é possivel que Municipios
distantes do Planalto Central dependam, para a cons-
trucdo de um posto de saude ou de uma escola pri-
méria, de repasse de dinheiro do Orcamento da
Uni&o, pois sabemos que, quando isso acontece, o di-
nheiro se torna mais caro, principalmente em decor-
réncia da corrupgdo que o Congresso Nacional ja le-
vantou e consta dos relatérios das Comissdes Parla-
mentares de Inquérito.

N&o se trata, portanto, de uma novidade, mas
da necessidade que o Governo da Unido possui de
criar estruturas de fiscalizacdo nos Estados. Para
iSs0, € preciso a extensdo do Tribunal de Contas da
Unido ao Estados, para estabelecer a fiscalizacéo,
por exemplo, da construcdo de uma escola l4 no pe-
guenino Municipio do nosso Senador Augusto Bote-
Iho, no Estado de Roraima.

Hoje é impossivel que isso aconte¢ca. Na sema-
na passado, em um aparte ao Senador Marcelo Cri-
vella, tive a oportunidade de trazer um exemplo que
comumente chamo de a teoria do mel e da garrafa,
pois o0 que existe hoje € exatamente esta organizagéo
tributéria: os recursos saem dos Municipios e dos
Estados e vao para a Unido e, mediante o orgamento,
séo devolvidos aos Estados e Municipios. Sabemos
gue nesse vaivém pelas diversas instancias, a corrup-
¢ao corrdi, destrdi os recursos que, na verdade, deve-
riam chegar até a base para o atendimento da popula-
¢ao.

Se colocarmos aqui dez garrafas vazias e uma
cheia de mel e se fizermos a transferéncia desse mel
da primeira garrafa para a segunda e da segunda
para a terceira e da terceira para a quarta, quando
chegarmos a décima, no existira mais mel. E assim
gue acontece com o dinheiro do Orcamento da Unido.
N&o trago agqui nenhuma novidade, porque este Con-
gresso esta cansado de saber disso, pois consta dos
relatorios das Comissdes Parlamentares de Inquérito.
E preciso, pois, promovermos a reforma no modelo fe-
derativo, adotado hoje pelo Pais porque tenho certe-
za, Senador Gilberto Mestrinho, representante do

qguerido Estado do Amazonas, que, quando assim
acontecer, teremos condi¢des de mostrar a popula-
¢do brasileira que um Pais rico, como rica é a Amaz6-
nia onde V. Ex2 mora, ndo pode conviver com a pobre-
za e a miséria de grande parcela de brasileiros. Te-
mMos um pais rico cuja populacdo é pacifica por natu-
reza. Temos uma Unica cultura, uma Unica lingua,
sem guetos, sem conflitos internos. Somos um povo
ndo dado a guerras. Por sermos um pais rico, hdo po-
demos conceber que vivam nesse estado de miséria
exatamente aqueles que séo excluidos e que sao mi-
Ihdes e milhdes em nosso Pais.

Portanto, Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores,
mais uma vez - ndo sei se de forma repetitiva ou até
mesma enfadonha, se de forma académica ou pratica
-, volto a tribuna para abordar esse tema, mas tenham
certeza, usando uma expressao da imprensa gréfica,
de que a PEC se encontra no prelo. Ela esta sendo
elaborada, estd sendo forjada. Terei a preocupacao
de ouvir V. Ex3s. e de colocar a PEC a discusséo naci-
onal. Ndo teremos 0 menor receio de ir ao debate fora
do Congresso Nacional, porque entendo tratar-se de
um tema da mais alta importancia para a nacao brasi-
leira. A vida aqui no Congresso Nacional da varios
exemplos de milhares de propostas que tramitam
nesta Casa ha mais de dez anos, e a populacéo brasi-
leira ndo tem a felicidade de vé-las editadas para
atender aos seus interesses, aos seus anseios nas
relacdes que diariamente sédo estabelecidas.

Ouco diariamente falar da criminalidade e de
problemas gravissimos que atualmente enfrentam,
sobretudo, o sul e o sudeste do Brasil. E preciso que a
populacdo que nos vé e nos ouve neste instante saiba
gue ndo se age apenas com medidas emergenciais.
Quando acontece um crime de clamor nacional, pen-
sa-se logo em convocar as Forgas Armadas, pen-
sa-se ha pena capital, pensa-se na mudanca da lei de
execugdes penais, pensa-se também na mudanca do
Cdédigo Penal. Na verdade, é necessério discutir am-
plamente o tema a partir da vontade politica dos Go-
vernos locais, a fim de que obtenham as condicdes
necessérias para efetivar politicas de seguranca pu-
blica que venham atender ao maior anseio do povo,
gue é a tranquilidade.

Quero concluir meu pronunciamento, Sr. Presi-
dente, Srés. e Srs. Senadores, dizendo a V. Ex@s. que,
se vivemos hum pais de extensao territorial continen-
tal, precisamos urgentemente, embora conheca as
posicBes contrarias, promover a descentralizacdo
das funcdes e da competéncia legislativa das diver-
sas esferas de poder e também estabelecer nova ge-
ografia para o0 nosso territdrio, nova divisao territorial.
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Temos exemplos marcantes de divisdo, como o
Estado do Mato Grosso do Sul e o Estado do Tocan-
tins. Nao podemos admitir que um pais de dimensao
territorial idéntica & dos Estados Unidos da América,
gue possui hoje 50 Estados membros, possua ape-
nas 26 Estados e o Distrito Federal.

A Suica, que € uma federacao, apesar de ter um
territério idéntico ao do meu pequenino Estado de
Sergipe, 0 menor da Federagéo, possui cerca de 26
cantdes, numero que corresponde ao dos Estados
brasileiros em nossa organizacdo. E preciso encon-
trarmos a formula, e a férmula existe. O que n&o po-
demos é admitir aquela velha cantilena de dizer que a
criacdo de Estados no Brasil representard despesas,
déficits internos e que, portanto, ndo podemos assu-
mir essa posi¢cao politico-administrativa.

E um grande equivoco, Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, termos exatamente a situacdo em
que se encontra. E preciso, por um lado, diminuir a
presenca do Estado na economia, como estabelece o
modelo que ai se encontra, mas o que na verdade
precisamos mesmo é diminuir o tamanho do Estado
administrativo, do Estado que cria apenas instancias
de poder, que se amplia, que procura gastar 0s seus
recursos nas atividades meio e ndo na atividade fim.
Diminuir a estrutura do Estado brasileiro para possibi-
litar a sua redivisdo territorial, € isso que defendemos,
ndo apenas no que diz respeito & Constituicdo e as
instancias de poder, mas também ao territério brasile-
iro. A partir dai, tenho e trago aqui as minhas convic-
¢Oes de que passaremos a ter um Pais desenvolvido,
atendendo melhor a nossa populacgéo.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Almeida
Lima, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra o nobre Senador Gilberto Mestrinho.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr.2s
e Srs. Senadores, inicialmente quero expressar mi-
nha satisfacdo em assomar a esta tribuna, pela pri-
meira vez nesta legislatura, e registrar meus caloro-
sos cumprimentos a mais de cingiienta novos Sena-
doras e Senadores, que representam a vontade po-
pular de seus Estados, ao mesmo tempo em que for-
mulo votos de um feliz desempenho de seus manda-
tos voltados para o bem comum.

E é diante de um auditério assim, Sr. Presidente,
gue pretendo expor as minhas preocupac¢fes com al-

guns fatos da realidade brasileira e convidar meus
eminentes pares para uma reflexdo sobre o uso da Bi-
otecnologia na agricultura brasileira, um tema cuja re-
levancia e encaminhamento serdo, certamente, enri-
guecidos certamente com suas idéias e sugestdes,
contribuindo assim para 0 avan¢o do processo de de-
senvolvimento, fortalecimento da nossa economia e
melhoria das condi¢Bes de vida do nosso povo, espe-
cialmente de segmentos que se dedicam as ativida-
des do campo.

Todos sabemos que a Humanidade avanga no
conhecimento freqientemente em proporcdes geo-
métricas em relacao a outras atividades, no enfrenta-
mento de enigmas e na busca de respostas para
guestdes que povoam nosso cotidiano. Tais avangos,
engendrados em algumas sociedades e civilizacdes,
muitas vezes resultam na ampliacdo das desigualda-
des entre as nag0fes, exigindo por parte, sobretudo
dos paises emergentes, esforcos adicionais para
acompanhar e usufruir os beneficios da evolucao do
conhecimento e da inovagéo tecnoldgica.

E um penoso desafio compatibilizar o avanco da
ciéncia com as atividades econdmicas e as relacbes de
mercado, especialmente para paises como o Brasil,
onde é precério, historicamente, o investimento em pes-
guisa e seu aproveitamento no aperfeicoamento e quali-
ficacdo industrial e comercial. Temos pago um preco
muito alto ao descuidar dessa decisiva equacao, cor-
rendo a reboque de solu¢Bes para problemas que bem
poderiamos equacionar pela via do investimento no sa-
ber. E classico, na histéria recente do Pais, o exemplo
da Informatica, o lastimavel equivoco do regime ditatori-
al da “redentora”, em sua tentativa de impor uma reser-
va de mercado para o setor — respaldado, sabidamente,
nos interesses de certos empresérios e apoiado pelo
oportunismo politico de alguns segmentos — e que aca-
bou trazendo graves prejuizos cujos reflexos se esten-
dem até os nossos dias.

Com a disseminagéo e a democratizagdo da in-
formética no limiar do novo milénio, a nova onda de
conhecimento ja é a Biotecnologia. Os economistas
convencionais que ainda consideram como fatores de
producdo a terra, o trabalho e o capital precisam se
atualizar, como recomenda o futurélogo e filésofo
Alvin Toffler, pois o conhecimento ndo é apenas um
fator de producdo, mas um substituto restante. Ora,
as solucdes de biotecnologia sdo adotadas cada vez
mais pelos paises desenvolvidos — nossos concor-
rentes diretos, especialmente na producdo e mercado
agricola. E mais, os alimentos geneticamente modifi-
cados sdo consumidos por mais de 55% da popula-
¢do mundial, produtos comprovadamente seguros na
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oOtica dos seus efeitos na satde humana e no meio
ambiente. E por isso, Sr. Presidente, que é preocu-
pante e carece de sentido a proibicdo do cultivo e o
desestimulo a pesquisa dos produtos geneticamente
modificados no Brasil.

Os chamados alimentos transgénicos resultam de
diversos organismos alterados através de técnicas labo-
ratoriais de Engenharia Genética e possuem no seu ge-
noma genes de outra espécie. Esses organismos pas-
sam a ter caracteristicas de outros organismos no seu
acervo genético. Os genes sao transferidos de uma es-
pécie para outra e essas manipula¢cdes podem aperfei-
¢oar, substituir, destruir, mudar ou desativar os genes,
pois todos 0s organismos vivos tém um cédigo molecular
gue define as suas caracteristicas. Esse cédigo, a que se
dé o nome de genoma, foi submetido a um recente, siste-
matico e abrangente estudo — o Projeto Genoma — com
resultados comparaveis as grandes revolugdes da histo-
ria da Humanidade.

Os alimentos geneticamente modificados
(AGMs) sdo aqueles em que o genoma foi alterado.
Essa alteracdo pode ocorrer de forma natural, confor-
me demonstra Charles Darwin em sua teoria evoluci-
onista, ou artificial, através da Engenharia Genética.
E qual é a diferenga bésica entre os alimentos con-
vencionais e os geneticamente modificados? Desde
os primdrdios da agricultura, passando pelos regis-
tros biblicos das varzeas do Nilo, os homens vém
aperfeicoando as culturas através da selecéo de se-
mentes que oferecem melhores resultados, tanto no
sabor como no valor nutritivo e econdmico. Essa sele-
¢do de sementes decorre da cruza e recruza de dife-
rentes variedades, que nada mais € do que a manipu-
lacdo genética em seus primoérdios de saber e utiliza-
¢do. Trata-se de um paciente método de tentativa e
erro a servigo do progresso e do beneficio social. Um
gene especifico, entre os milhares existentes em um
tomate, para dar um exemplo, pode ser identificado e
inserido numa planta, visando o aprimoramento da
gualidade e a dispensa de pesticidas, causadores de
muitas desgracas, sem prejudicar os itens de nutricdo
e da saude da planta que recebeu o gene.

Antes das solu¢des da Engenharia Genética, te-
mos experimentado as sequelas da chamada “Revolu-
¢ao Verde” iniciada a partir do pds-guerra com autoriza-
¢do intensiva de agrotdxicos para reduzir as pragas e
aumentar a produtividade, mas causando estragos a
salide humana e ao meio-ambiente. A indUstria que res-
paldou a “Green Revolution” se tornou poderosa e
hoje movimenta cerca de US$40 bilhdes. S6 no Brasil,
0s negécios de agrotoxicos alcancam a cifra de U$2,5
bilhGes, e esses custos, no entanto, ndo séo capazes de

reduzir as pragas que atacam as safras convencionais
no mundo inteiro e que ja receberam mais de trés mi-
Ihdes de toneladas de agrotoxicos clorados — sem con-
tar os fosfatados. Os danos consequentes, alguns irre-
versiveis, ja alcangaram a cadeia genética humana e o
meio ambiente, sobretudo o solo e os elementos aquife-
ros. E compreensivel — a luz dos interesses do mercado
— gue essa indUstria venenosa se levante contra as so-
lucdes da biotecnologia. Na China, onde o algoddo ge-
neticamente modificado substitui a espécie convencio-
nal com 80% de aumento médio da produtividade, foi fe-
chado um hospital que cuidava das vitimas dos pestici-
das e agrotoxicos.

Até hoje, em todos os estudos realizados com
alimentos geneticamente modificados, nenhum indi-
cio foi encontrado de que safras desses produtos
apresentaram riscos especiais, de acordo com o de-
poimento de R. James Cook, professor de patologia
de plantas na Universidade do Estado de Washington
e membro da Academia Americana de Ciéncias, uma
referéncia institucional e cientifica para académicos e
estudiosos da modernidade. Segundo dados da
OMS, Organizagdo Mundial da Saude, os alimentos
geneticamente modificados hoje disponiveis foram
mais testados do que qualquer outro em toda a Histo-
ria. No mundo inteiro, foram realizados cerca de 25 mil
testes em mais de 60 culturas em 45 paises. Antes de
serem aprovados para uso, os alimentos genetica-
mente modificados sdo avaliados sob diretrizes da
propria Organizagdo Mundial de Saude (OMS), da
Organizacgdo para a Alimentacao e Agricultura (FAO),
da Organizac¢édo de Cooperacao e de Desenvolvimen-
to Econbmico (OECD) e do Regulamento Europeu
para Novos Alimentos, entre outros. Os cientistas e as
autoridades sanitarias os comparam com os alimen-
tos tradicionais e determinam se existem diferencas
em termos de valor nutritivo e propriedades para a sa-
Ude, o efeito sobre a salde humana. Ainda de acordo
com o depoimento de Maurice Hofnumg, chefe da
unidade de programacdo molecular e toxicologia ge-
nética,do Instituto Pasteur, em Paris, ndo ha registro
de acidentes com organismos geneticamente modifi-
cados e seus derivados nutricionais — nem mesmo
um Unico caso em mais de trés décadas de pesquisas
e 8 anos de uso comercial. Portanto, desde que as di-
retrizes sejam seguidas, pode-se concluir que eles
SA0 seguros.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PPS — RR) — Se-
nador Gilberto Mestrinho, permite V. Ex2 um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Pois ndo, Senador Mozarildo Cavalcanti.
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O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PPS — RR) — Se-
nador Gilberto Mestrinho, desejo cumprimenté-lo
pela coragem de abordar um tema tao atual e polémi-
co como é a questdo dos transgénicos. Quero dizer
gue é realmente de causar espécie como tanta gente
se levanta contra a tecnologia. Parece até que esta-
mMos em outra época, quando se condenavam tantos
cientistas s porque o que eles descobriam parecia
ser supersticao ou feiticaria. V. Ex2 aborda uma ques-
tdo fundamental, quando diz que por trds dessa guer-
ra esta a industria dos agrotéxicos, pois havendo os
transgénicos, evidentemente que se usardo menos
agrotoxicos, causando prejuizo a essa industria. Por-
tanto, como médico e como homem que acredita na
ciéncia e na tecnologia, quero aplaudi-lo, porque V.
Ex2 aclarou esta discussédo: Sera que o produto gene-
ticamente modificado é uma coisa do mal? Sera que
causara danos a saude? Portanto, é fundamental que
0s Senadores ndo se precipitem aqui, € o Governo
Federal muito menos, em proibir simplesmente o uso
de transgénicos no Pais. Desejo aplaudir o pronuncia-
mento de V. Ex2. Estou a seu lado nesta questao.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Senador Mozarildo Cavalcanti, agradeco o aparte
de V. Ex2. Na continuidade do discurso, contarei talvez
as razdes maiores por que isso ocorre e, sobretudo,
0s equivocos do Brasil nesse processo.

Motivos ndo faltam para responder por que a
adocdao de biotecnologia na agricultura e na silvicultu-
ra é indispensavel. N6s, da Amazdnia, padecemos as
conseqiiéncias do descaso com o conhecimento e 0
investimento tecnolégico, numa época em que éra-
mos 0s Unicos fornecedores de borracha, oportunida-
de em que colaboramos para o mundo andar mais ré&-
pido e asséptico, por conta dos pneumaticos e das lu-
vas hipodérmicas produzidas com a goma elastica
amazonica no inicio do século passado. Ndo fomos
capazes de gerar uma estrutura de beneficiamento e
um parque industrial para perenizar essa riqueza. Os
ingleses, atentos a essa alternativa, levaram as se-
mentes da Hevea brasiliensis para seus laboratérios
de biogenética em Kew Gardens, aperfeicoaram a
espécie e a cultivaram racionalmente em seus domi-
nios tropicais asiaticos. Com o aumento da produtivi-
dade, conquistaram um incremento de 60% em sua
economia de entdo, enquanto a Amazodnia voltou a
condicdo precéria de porto de lenha, resultado do
descuido com o conhecimento e o investimento tec-
nolégico.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Permi-
te V. Ex2 um aparte, nobre Senador Gilberto Mestri-
nho?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Concedo um aparte ao Senador Leomar Quintani-
lha. Em seguida, concedo o aparte ao Senador M&o
Santa.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Sena-
dor Gilberto Mestrinho, néo tive a felicidade de ouvir
por inteiro o pronunciamento que V. Ex2 esta condu-
zindo com raro brilho nesta Casa. Haviamos conver-
sado antes, quando V. Ex2 comentou que iria trazer a
discussdo este assunto momentoso, importante e
moderno: a questao dos transgénicos. Particularmen-
te, Senador, chego a acreditar que a polémica em tor-
no dos transgénicos e esse verdadeiro alvoro¢o que o
assunto provoca deriva muito mais da questéo econ6-
mica do que da de natureza cientifica. Tive o ensejo
de realizar nesta Casa, ha dois anos, um seminario
gue envolveu segmentos da sociedade civil organiza-
da, produtores, cooperativas, empreendedores, inclu-
sive a lgreja, para discutir a clonagem e os transgéni-
cos. Um cientista do Reino Unido compareceu a esse
seminério e disse textualmente, para todos ouvirem,
gue era muito mais perigoso atravessar uma avenida
da nossa capital do que consumir produtos transgéni-
cos. O que queria dizer é que cada caso € um caso. O
caso da soja transgénica € hoje motivo de muita dis-
cusséo; estd chamando a atencao até mesmo do Go-
verno, em razdo da expressiva safra deste ano. Pro-
dutores do Rio Grande do Sul est&o buscando princi-
palmente reduzir os seus custos de producéo — o que
a soja transgénica permite. Entdo seria imperativo
gue analisdssemos a opinido de um dos mais impor-
tantes, mais significativos institutos de pesquisas que
o Brasil tem, que é a Embrapa, cujos técnicos e cien-
tistas, extremamente preparados, exerceram sobre a
matéria um exame profundo e apresentaram para o
Ministério da Saude e para o Ministério da Agricultura
variedades de soja transgénicas que poderiam ser le-
vadas da producéo para o consumo. Eminente Sena-
dor, hoje, em todo 0 mundo, h& mais de 40 milhdes de
hectares cultivados com produtos transgénicos.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— 59,5 milhdes, para ser exato.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Veja
como meu dado estd atrasado. Se descuidarmos,
amanha haverd uma area muito maior sendo cultiva-
da. V. Ex? traz o assunto, em hora oportuna, para que
possamos participar, efetivamente, da discusséo de
um problema altamente significativo, principalmente
para o Brasil, que tem uma vocacao natural para pro-
duzir e precisa aproveitar esse potencial para tirar o
Pais do atoleiro e permitir que 0s nossos produtores
tenham competitividade no mercado nacional e inter-
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nacional. Parabéns pelo belo trabalho que traz, com
minha solidariedade para que possamos ampliar
essa discusséo.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Obrigado, Senador Leomar Quintanilha, mas néo
precisamos fazer mistério nem procurar entidades
para resolver a questdo dos transgénicos. Nesta
Casa, encontra-se presente, para nossa honra, o au-
tor da lei de biosseguranga, o eminente Senador Mar-
co Maciel, que também, por coincidéncia, no exerci-
cio da Presidéncia da Republica, regulamentou a cri-
acao da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguran-
ca, que preveé todos os casos. E um estatuto claro, em
gue a sociedade e o mundo cientifico estéo represen-
tados. S6 que, de uns tempos para c4a, resolveram ig-
norar a CNTBio (Comissdo Técnica Nacional de Bios-
seguran¢a). O lbama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis) passou a
ter mais autoridade do que a CNTBIo. E o Brasil esta
nisso. Mais adiante, vamos falar sobre isso.

O Sr. Mdo Santa (PMDB - PI) — Concede-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Concedo aparte, com muito prazer, ao meu colega
de Partido, Senador M&o Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Gilber-
to Mestrinho, o pronunciamento de V. Ex? nos permite
mudar seu nome: € Mestrao agora. Com muita sabe-
doria, V. Ex? esta comentando um dos assuntos mais
importantes no mundo moderno. Como médico — e
aqui nesta Casa ha cinco médicos: Senadores Anto-
nio Carlos Magalh&es, Mozarildo Cavalcanti, Papaléo
Paes, Tido Viana e eu proprio — e Professor de Biolo-
gia que sou, quero dizer daimportancia disso no mun-
do. Ja foi analisado o lado da agricultura, mas quero
analisar o lado médico. A cirurgia de transplante teve
no passado obstaculos e criticas, entretanto ela avan-
¢ou muito — inclusive no meu Piaui ja se faz transplan-
te de coracdo com éxito. Mas, apesar dos avancos, 0s
transplantes enfrentam grandes dificuldades no Brasil
e no mundo para encontrar 6rgdos. A saida para essa
situacdo é justamente o estudo dos transgénicos.
Entendemos que o tema deveria ser uma cadeira das
ciéncias médicas. Hoje, temos estudos no sentido de
0 porco transgénico fornecer 6rgéos para transplante.
Modificam-se os genes dos suinos para se obterem
0s 6rgaos para transplante. Ainda ha o problema da
rejeicdo, mas ha perspectivas para milhares de paci-
entes de obterem grandes chances de éxito na cirur-
gia; o caminho para a vitoria € certo. O estudo do
transgénico nos possibilitara esse avanco. Cumpri-
mento V. Ex2 e desejo que seu pronunciamento seja

uma inspiragdo para que nas faculdades de ciéncia e
de salde se estudem os transgénicos.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Muito obrigado, Senador M&o Santa, que, com sua
autoridade médica, compreende bem a importancia
dos transgénicos na vida moderna.

Por falta de pesquisa em biotecnologia, a cada
ano, cerca de 40% das safras de alimentos sao perdi-
das por consequéncia da acdo de insetos e fungos,
ou por serem pereciveis, problemas solluveis pela
Engenharia Genética. Especialistas em nutricdo di-
zem que plantas geneticamente modificadas também
serdo necessarias para aumentar a producédo de ce-
reais, a fim de atender & demanda de alimentos, em
especial nos paises periféricos.

O Programa Fome Zero, que precisa, urgente-
mente, transformar-se em um programa da sociedade
para ser materializado, muito ganharia se incorporas-
se as informacBes e experiéncias consagradas da
Embrapa - cujo banco de germoplasma é um dos mai-
ores do Planeta - e de outras instituicbes similares
gue oferecem solu¢Bes no setor.

Sera que o Brasil pretende encerrar a questéo
dos transgénicos por decreto como fez a Igreja Catoli-
ca com as teses de Galileu e Copérnico? E preciso
mobilizar a sociedade como um todo na direcdo do
debate desapaixonado e com a participagdo efetiva
de todos 0s segmentos e atores sociais, incluindo, ob-
viamente, as empresas ao lado das instituicbes de
pesquisas, agricultores, especialmente os multiplica-
dores de sementes, 0s exportadores e 0s consumido-
res do cotidiano. Sem teologia nem ideologia, todos
esses setores devem ser ouvidos para que haja legiti-
midade das decisdes, tomadas necessariamente a
partir de fatos e evidéncias cientificas comprovadas,
e jamais fundadas em hipéteses, subterfugios e her-
menéuticas tendenciosas, ideoldgicas dos oportunis-
tas de plantdo.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB — PB) — Senador
Gilberto Mestrinho, V. Ex2 me concede um aparte?

O Sr. Juvéncio Dias (PMDB — MT) — Também
peco a V. Ex2 o aparte, Senador Gilberto Mestrinho.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Concedo o aparte ao Senador Ney Suassuna e,
posteriormente, ao Senador Juvéncio Dias.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB — PB) — Nobre Se-
nador Gilberto Mestrinho, quero me solidarizar com V.
Ex2 e falar da oportunidade do discurso que faz em
um momento em que parece que perdemos a orienta-
¢do. Os nossos concorrentes usam transgénicos a
torto e a direito h4 anos. O milho de Minas Gerais foi
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transportado para os Estados Unidos, misturado, e
tem muito mais proteina. Aqui, ao contrario, muitos,
em diversas regifes do Brasil, acusam concorrentes,
por causa do bicudo, que acabou com o nosso algo-
dao, da ferrugem, que acabou com a nossa laranja,
da vassoura-de-bruxa, que acabou com 0 nosso ca-
cau, falam das nossas seringueiras, que foram melho-
radas e transportadas para outros continentes. Mas
parece que esta é a ameaga mais séria que temos: de
repente, a nossa mentalidade passou a ser dominada
pela ideologia de grupos que devem estar a servi¢co
de alguém. N&o é possivel essa postura em uma hora
dessas, em que se reduzem os agrotéxicos, aumen-
ta-se a produtividade e o alimento ndo possui ne-
nhum comprovante negativo, como tém demonstrado
os laboratérios. Alias, fabricam farinha com transgéni-
cos para a Europa e os Estados Unidos. Portanto, eu
ndo consigo entender como legislamos contra nés
mesmos e nos auto-regramos de uma forma que néo
da para compreender, na contramdo do que esti
acontecendo no mundo. Tenho certeza de que, em
seu discurso, V. Ex2 deixara claras as razes que es-
tdo por tras de toda essa movimentacéo, porque nao
€ possivel que, de pura e espontanea vontade brasile-
ira, as coisas acontegam como estdo acontecendo.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Nobre Senador Ney Suassuna, a politica brasileira,
em certos segmentos, nem sempre é adotada de
acordo com as conveniéncias do Pais. Ela é adotada
mais por imposicao internacional. Vém as determina-
¢Oes que tém de ser cumpridas aqui e elas sao religi-
osamente cumpridas, sem resisténcia.

Hé& organismos nossos dominados por entida-
des internacionais que ddo as ordens e estabelecem
politicas. E por isso que ficamos em situagdo como
esta. Lamentavelmente, isso tem acontecido; mas,
por outro lado, felizmente, a sociedade esta desper-
tando e adquirindo luzes. Ela encontrara caminhos
para mostrar aquilo que € conveniente ao Pais. Temos
de adotar uma politica que seja conveniente ao Brasil.
No caso especifico, uma politica conveniente ao Bra-
sil e ndo aos vendedores de agrotoxico.

Concedo o aparte ao Senador Juvéncio da Fon-
seca.

O Sr. Juvéncio da Fonseca (PMDB — MS) —
Senador Gilberto Mestrinho, pedi o aparte a V. Ex2 por
dois motivos. Primeiro, para dizer a V. Ex2 do meu
grande orgulho de ter V. Ex2 como um dos Senadores,
hoje, no Senado Federal, com essa consciéncia dos
interesses nacionais, com essa consciéncia de que a
biotecnologia € um caminho muito forte que precisa-
mos, de uma vez por todas, alcancar. Também tenho

feito pronunciamentos nesse sentido, e V. Ex?, com
esta riqueza maior de argumentos que traz, esta cada
vez mais ajudando para que este Pais, de uma vez
por todas, levante o véu da questéo da biotecnologia.
Parabéns pelo pronunciamento! O segundo motivo do
meu aparte é informar, como Presidente do Conselho
de Etica, permitindo V. Ex2 que assim o faca, que ha-
vera reunido do Conselho as 17 horas 30 minutos.
Gostaria que todos os Srs. Senadores, titulares e su-
plentes, do Conselho de Etica estivessem conosco
daqui a sete minutos, para que possamos apreciar a
pauta de hoje. Muito obrigado.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Agradeco-lhe o aparte, Senador Juvéncio da Fon-
seca. Peco apenas que me confira um pouco de tole-
réncia, para que possa concluir meu discurso com
presenca de Parlamentares no plenario.

O Sr. Hélio Costa (PMDB — MG) — Permite-me
V. Ex2 um aparte, eminente Senador Gilberto Mestri-
nho?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Com muita honra, ilustre Senador Hélio Costa.

O Sr. Hélio Costa (PMDB — MG) — Obrigado,
Senador. Um importante jornal de Minas Gerais, O
Estado de Minas, publica, em sua edi¢éo de hoje, um
artigo assinado pelo ex-Senador Murilo Badaré, onde
ele faz uma comparacdo dos trés grandes atrasos
provocados no passado ao Brasil por forca daqueles
gue querem evitar o progresso a toda forma. Refe-
re-se, especial e inicialmente, a campanha O petré-
leo é nosso, que acabou atrasando o Brasil por ndo
ter tecnologia para fazer a perfuracdo de pocos de pe-
tr6leo em &guas profundas; depois, a reserva de mer-
cado na informatica, que atrasou o Brasil em vinte
anos, e agora, diz ele, querem atrasar o Brasil na agri-
cultura com a biotecnologia, com os transgénicos.
Cito esse artigo porque esta rigorosamente de acordo
com a preocupacdo de V. Ex2, uma vez que o Brasil
precisa dessa tecnologia e certamente sé podera ser
competitivo na medida em que esteja dentro dos pa-
rametros atuais da biotecnologia internacional.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Muito obrigado, Senador Hélio Costa. Isso demons-
tra que a sociedade brasileira, sobretudo a inteligén-
cia brasileira, esta despertando para essa realidade e
as pessoas ja estdo tendo coragem de enfrentar o
problema e dizer honestamente o que pensa a respei-
to dele. O policiamento que havia antes e que ainda
existe em determinados segmentos da Imprensa é
muito grande para todos aqueles que se levantam
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contra esses absurdos que sdo impostos a economia
brasileira.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — Permite-me V.
Ex2 um aparte, nobre Senador Gilberto Mestrinho?

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Para mim, € um motivo de orgulho, Senador Marco
Maciel, ouvir o aparte de V. Ex2.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — E uma satisfa-
¢do muito grande poder ouvi-lo nesta tarde, vez que V.
Ex? fere assunto extremamente oportuno e que mere-
ce a analise sobretudo do Congresso Nacional, como
o grande férum dos problemas nacionais. Houve um
presidente americano, Woodrow Wilson, que disse,
certa feita, que o Congresso tem uma triplice funcéo:
legislar, fiscalizar e ser sobretudo um grande férum
das questdes do pais. Essa funcéo esta sendo exerci-
tada hoje por intermédio do discurso de V. Ex&, porque
a questao dos transgénicos, a meu ver, esta associada
a uma questao maior, que é uma grande revolucao ci-
entifica e tecnolégica que vive o mundo. Talvez a maior
marca positiva das ultimas décadas do século XX e so-
bretudo dos primeiros anos deste novo milénio tenha
sido essa revolucgdo cientifica e tecnol6gica, que esta
mudando os paradigmas e concorrendo para fazer
com que possamos encontrar saidas, alternativas,
para alguns dos problemas com os quais se defronta a
humanidade. Certamente a questédo dos transgénicos
merece uma reflexdo do Senado, do Congresso Nacio-
nal, uma grande discussao nacional, porque estamos
numa fase de aceleracdo histdrica tal que ndo pode-
mos perder oportunidades. Recentemente, um cientis-
ta politico italiano, Norberto Bobbio, disse, ao lancar o
seu segundo livro de memodrias, uma frase que gravei
e considero muito oportuna. Ao langar o livro O Tempo
da Memdria, ele disse que o mundo ja se dividiu entre
nacodes fracas e fortes, entre nacgdes ricas e pobres, e
agora o mundo vai se dividir entre os que sabem e 0s
gue ndo sabem. Com isso, ele quer certamente dizer
gue, cada vez mais, a componente educacao/ciéncia e
tecnologia serd fundamental para vertebrar o destino
de uma nacéo. O Brasil ndo pode perder espaco neste
momento, ndo pode deixar de estar atento a essas
transformagdes que ocorrem no mundo e ndo pode
também deixar de se preparar, por meio de estudos,
de pesquisas e sobretudo da formacao de técnicos e
cientistas nessa area tdo importante para o progresso
do nosso povo. Senador Gilberto Mestrinho, digo isso
porque estou convencido de que a questéo dos trans-
génicos precisa ser adequadamente encaminhada e
resolvida. Lamento que o Governo do Presidente Lula
ainda ndo tenha adotado uma conduta clara com rela-
¢do a este tema, porque, como V. Ex2 recordou, fui au-

tor do projeto de lei que se converteu na chamada Lei
de Biosseguranca, a Lei n® 8.974, que entrou em vigor
no inicio de 1995. Acredito que a lei, ao dispor sobre a
criagdo de uma comissao habilitada a dar parecer so-
bre essas questdes, criou condi¢des para que fossem
devidamente dilucidadas. Contudo, tal ndo ocorreu.
Alids, V. Ex2 chama a atencao para o fato de que, la-
mentavelmente, a comissao criada para esse fim ndo
esta tendo seus pareceres devidamente acatados, o
gue ndo concorre para gue essa questao seja esclare-
cida. Nao quero me alongar em consideracdes, pois
vejo que V. Ex2 encontra-se na parte inicial do seu dis-
curso, mas acredito que a manifestacao de V. Ex® cer-
tamente nos ajudara a encontrar o caminho correto, 0
caminho que faca com que o Brasil seja coetaneo des-
sas grandes transforma¢des mundiais, recorrendo,
portanto, a tecnologias que ja estdo comprovadamen-
te a servico do homem e do seu desenvolvimento, a
servigo da solucéo dos agudos problemas com os qua-
is se defronta a humanidade, sobretudo aqueles liga-
dos a melhoria da qualidade de vida do cidadéo e a
melhoria da dieta alimentar de paises como o Brasil,
gue desejam ainda vencer suas enormes desigualda-
des interespaciais e interpessoais. Congratulo-me com
V. Ex@ pelo pronunciamento, e oxala sua voz possa ndo
somente repercutir nesta Casa, mas venha alcancar
também outras areas do Governo, e, quem sabe, a
partir dai se dé um tratamento adequado a questao
dos transgénicos no Brasil.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB - AM) —
Agradeco o erudito aparte do eminente Senador Mar-
co Maciel, que bem apresentou o tema, conhecedor
profundo que é da questdo da biosseguranca e dos
transgénicos no nosso Pais.

Como dizia, ndo podemos entregar a uma co-
miss&o ministerial ou a uma fac¢éo ideoldgica da so-
ciedade os destinos e interesses do Pais, nem adotar
a postura da avestruz em relagdo a manifestacao de
centenas de cientistas e académicos de todo o mun-
do e de instituices acreditadas, como a Organizacao
das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO), a Academia Nacional de Ciéncias da China, a
Comisséo Cientifica do Parlamento da Unido Euro-
péia, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e o po-
sicionamento assumido por sete academias de cién-
cias, entre as quais a Royal Society britanica, a Aca-
demia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos e a
Academia Brasileira de Ciéncias, que ja se manifesta-
ram sobre o0 assunto e tém atestado a seguranca ali-
mentar dos produtos transgénicos hoje comercializa-
dos nos paises civilizados.
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A posicéo brasileira, a propésito dos produtos
geneticamente modificados, além de vesga e equivo-
cada, ameaca efetivamente os interesses diretos de
parcelas efetivas da sociedade. A safra “Maradona”,
como € conhecida a soja transgénica que vem contra-
bandeada da Argentina - lembrada aqui pelo Senador
pelo Estado do Tocantins -, este ano representaria R$
6 bilhGes para a economia do Rio Grande do Sul, num
Pais em que foram cortados R$ 14 bilhées do Orca-
mento, com reflexos, inclusive, no Programa Fome
Zero. Mesmo que a deciséo final para esse impasse
seja pela exportacdo, como negociar externamente
um produto em que o Governo brasileiro imprime o
estigma de ilegalidade? A China vai suspender a im-
portacdo da soja até que haja um posicionamento fi-
nal para a questao.

Raciocinio semelhante aplica-se ao algodao, in-
sumo vital da indUstria téxtil brasileira, que mal se re-
compds dos estragos causados em sua competitivi-
dade internacional com a abertura inesperada da
economia no inicio dos anos 90. Com a proibi¢éo do
cultivo das sementes transgénicas, vamos comecar a
importar algoddo e tecidos a partir dos proximos
anos, pois Estados Unidos, China, india, Africa do Sul
e até o Egito colocardo no mercado produtos mais
econdmicos, mais competitivos e de melhor qualida-
de para o trabalho industrial, resultantes das semen-
tes transgénicas, que sao resistentes a insetos — 0
gue é muito importante. O Nordeste, historico produ-
tor de algoddo, e, mais recentemente, o cerrado
mato-grossense estardo excluidos do mercado, ge-
rando, por conta disso, 0 aumento das taxas de empo-
brecimento, desemprego, violéncia e éxodo rural.
Vale lembrar que, no cultivo tradicional de algodéo,
cada safra exige 11 fumigacdes de agrotoxicos, en-
guanto a safra de semente modificada transgénica, o
algoddo BT, exige apenas uma fumigag&o. Foi por
isso que o hospital chinés fechou. Agora, é incompre-
ensivel, € interessante, chega até a ser contraditério e
meio ridiculo proibirmos aqui o cultivo do algodéo
transgénico e importarmos algodao transgénico da
China, da Africa do Sul e de outros paises.

Falta a percepc¢éo, Sr. Presidente, de que existe
uma campanha internacional contra a liberacéo dos
transgénicos no Brasil, com uma finalidade essencial-
mente geopolitica: evitar, principalmente, que o Brasil,
neste inicio de milénio, passe a liderar o ranking mundi-
al de fornecedor de produtos agricolas. E que néo seja
perdido um mercado de US$2,5 bilhGes, que é quanto
representa o nosso mercado para 0s agrotéxicos.

N&o podemos, Sr?s e Srs. Senadores, ficar re-
féns de uma organizacéo financiada pela Uniédo Euro-

péia e que se atreve a dizer o que devemos e nao de-
vemos plantar, 0 que podemos e ndo podemos tirar
da Floresta Amazonica, e outras intromissdes inacei-
taveis.

O Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que nao
€ responséavel por esse impasse, havera de atentar
para um posicionamento coerente com seu compro-
misso de brasilidade e de busca de caminhos sélidos,
soberanos e promissores para o Brasil, recusando a
opcao pelo atraso e pela exclusdo dos nossos produ-
tos nos mercados mundiais.

N&o podemos fechar os olhos para o fato de que
100% da soja argentina seja transgénica. E, ha pou-
cos dias, li um artigo de um defensor do combate aos
transgénicos, dizendo que o Brasil aumentou a sua
exportacéo para a Europa de soja porque ndo produz
transgénicos. Néo foi, ndo! A Argentina s6 produz
transgénicos, mas aumentou sua posi¢ao, nestes trés
anos, de 19 milhdes para 32 milhdes de toneladas, e
vende quase tudo para a Europa. Entdo, isso € con-
versa fiada! Pois bem, a soja transgénica da Argenti-
natem crescente aceitagdo no mercado interno e na-
cional. Setenta por cento da soja dos Estados Unidos
€ transgénica. E, no mundo inteiro, 58,9 milhdes de
hectares ja sdo destinados ao cultivo desses produ-
tos, com taxas decrescentes de utilizacdo de agroto-
xicos e com produtividade superior ao cultivo conven-
cional. E muito melhor combater os fungos e as bacté-
rias que atacam as culturas agricolas com elementos
biolégicos do que com produtos quimicos. Admira-me
como tais defensores, 0s que sdo contra os transgéni-
cos, rebelam-se contra essa a¢éo exclusivamente bi-
olégica, que o homem faz desde antes de Cristo.
Antes de Cristo, 0 homem ja fazia vinho, pdo e quei-
jos, que sdo produtos transgénicos e que, naquele
tempo, eram feitos sem a racionalidade do saber, pois
nao havia ainda a industria de agrotéxicos e nem mer-
cado para ela.

Nas prateleiras dos supermercados globais,
mais de 600 produtos geneticamente modificados
sdo adquiridos para o consumo com estritas hormas
de biosseguranca. Os diabéticos, por exemplo — o dia-
betes é uma doenca que atinge milhares de pessoas
—, tiveram sua expectativa de vida ampliada com a in-
sulina transgénica. A insulina com que se trata os dia-
béticos hoje é transgénica e salva ou prolonga vidas.
Sem falar nas vérias vacinas da modernidade, que
sdo todas transgénicas e ndo causam nenhum mal,
mas, ao contrario, combatem doengas.

Também fizeram movimento contra o descobri-
dor da vacina da variola no século XVIII e depois com
Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro, quando houve até a
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revolta da vacina. Esses fatos ocorrem porque ferem
interesses. E, infelizmente, o nosso Pais tem sofrido
dominagéo constante em varios aspectos.

Mas vamos adiante.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Senador Gilberto Mestrinho, alerto que o tempo de V.
Ex2 j4 esté esgotado.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM)
— Estou terminando, Sr. Presidente. E que esse pro-
blema de transgénicos é tdo discutido e tdo longo,
gue temos de demorar um pouco mais.

A Lei de Biosseguranga do Brasil € uma das
mais avangadas do mundo e contempla todas as me-
didas a serem adotadas no uso e aproveitamento dos
produtos geneticamente modificados. A Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca, a CNTBIo, cuja
composicao é altamente qualificada e representativa
dos interesses nacionais, foi regulamentada e estru-
turada pelo eminente Senador Marco Maciel, quando
no exercicio da Presidéncia da Republica, devendo
ser prestigiada e fortalecida, e cumprird4, como tem
cumprido desde 1996, com seriedade e seguranca,
as atribui¢des que Ihe foram conferidas. E também de
vital importancia que seja dada ao consumidor brasi-
leiro e aos meios de comunicacao a informac¢éo preci-
sa sobre as vantagens da adocao da biotecnologia,
utilizando a mais rigorosa e confiavel base cientifica,
com énfase nos aspectos de biosseguranca.

Quando governei pela Ultima vez o Amazonas,
tive a oportunidade de conhecer algumas experiénci-
as da biotecnologia no Brasil e no exterior. Certa vez,
em 1993, conversando com um dirigente do board de
engenharia genética de uma importante universidade
americana sobre as potencialidades genéticas do
Amazonas e a biopirataria existente, ouvi o0 seguinte:
“Governador, conhe¢co uma empresa no Estado tal
gue somente com uma bactéria da sua terra garantiu
um faturamento anual de US$1 bilhdo”.

E pensar que 50% da biodiversidade do Planeta
encontra-se na floresta tropical, com 250 mil espécies
de plantas conhecidas, sendo 30% potencialmente
comestiveis!

Lembro Alvin Toffler, que contou, para ilustrar a
necessidade de adequacdo do conhecimento, que
houve uma tribo nos Estados Unidos que se especia-
lizara em fazer canoas para todas as tribos da vizi-
nhanca. Tratava-se de uma especialidade secular, a
Unica atividade econémica que desenvolvia. De um
dia para o outro, o rio que passava em frente as tribos
foi desviado para a constru¢éo de uma hidrelétrica e
perdeu sua navegabilidade. Ndo haveria mais agua,

nédo haveria mais rio, e fabricar canoas deixou de ter
gualquer sentido.

Receio, Sris e Srs. Senadores, que percamos 0
bonde da histéria, e que num futuro préximo, persis-
tindo a alternativa da agricultura convencional, ndo te-
nhamos mercado nem opg¢do de negécios, transfor-
mando o Brasil num gigantesco fabricante de canoas
sem rio para navegar.

A deciséo judicial que hoje proibe o plantio de
sementes transgénicas ainda néo foi reformulada em
parte pelos reflexos da presenca do Ibama no papel
absurdo de coadjuvante do Greenpeace contra a
Unido Federal. Esse fato estapaflrdio provocou des-
confianca da prépria justica e da opinido publica e fa-
voreceu abertamente dois setores: os produtores de
agrotoxicos e os competidores do Brasil no mercado
de commodities. De quebra, infelizmente, a demora
dessa definicdo esta desestimulando as pesquisas e
fazendo com que os jovens cientistas abandonem ou
percam o interesse por um tema téo relevante e pro-
missor para ndo se envolverem em atividades cujos
resultados sdo taxados de ilegais pelas autoridades
brasileiras. Toda essa celeuma, Sr. Presidente, s6 ndo
favorece o principal interessado: o Brasil.

Finalmente, para que possamos avancgar na su-
peracdo desse impasse, é preciso desencadear algu-
mas acdes propositivas, abertas a apreciacdo das
Sr3s e Srs. Senadores. Antes, é preciso reafirmar os
compromissos da Agenda 21, de que o Brasil é um
dos primeiros signatarios e que foi debatida e aprova-
da por este Congresso Nacional.

Cabe, portanto: mobilizar as associag6es cienti-
ficas nacionais para assessorar a tomada de posi¢édo
do Governo; consolidar institucionalmente e fortale-
cer a Comissdo Técnica Nacional de Biotecnologia,
CNTBIo, como instancia técnica e autoridade cientifi-
ca ho assunto, incentivando sua interlocucgéo e intera-
tividade permanente com os Ministérios da Agricultu-
ra, Pecuéria e Abastecimento*, do Meio Ambiente e
do Desenvolvimento Agrario*; propiciar condi¢cdes ci-
entificas e técnicas ao Governo brasileiro para um po-
sicionamento coerente e consistente em relagdo ao
Protocolo do Canad4; e, em nome do destino do Pais
e da reparacdo dos equivocos histéricos de nossos
governantes, investir macicamente na pesquisa cien-
tifica e na inovacado tecnoldgica para transformar a
imensidade do nosso patrimbnio natural, definitiva-
mente, na necesséria e inadiavel prosperidade social.

Muito obrigado.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR GILBERTO MESTRINHO
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

Artigo do Senador Murilo Badard,
no jornal Estado de Minas, do dia 18-3-03

VANGUARDEIROS DO ATRASO
Murilo Badaro -
Presidente da Academia Mineira de Letras

Com a decisdo governamental de impedir a
plantacdo de produtos geneticamente modificados no
Brasil no Brasil, as esquerdas brasileiras devem estar
festejando o tri-campeonato da maratona do atraso,
competicdo em que se tém mostrado inexcediveis.
Sao trés disputas vencidas em desfavor do Brasil, de
sua politica econémica e de seu desenvolvimento. A
primeira, na década de 50, ao impor reservas a explo-
racdo do petréleo abundante nas costas e no territério
nacional, mediante vigorosa campanha do “petréleo é
nosso”, atrasando o Brasil em mais de 40 anos. Sem
possuir tecnologia para atuar em aguas profundas no
oceano, sem preparo técnico para operar refinarias
de alta produtividade, ficamos nos alimentando de
slogans, enquanto outros paises rejeitaram politicas
xeno6fobas para avancar na exploracdo de suas jazi-
das.

O resultado é conhecido. Ainda ndo consegui-
mos auto-suficiéncia e a presenca de empresas es-
trangeiras em nada diminuiu nossa independéncia.
No mundo globalizado e sem fronteiras de hoje, o de-
sastre da politica canhestra da Petrobras estéa refletin-
do na dependéncia que nossa economia ainda man-
tém com relacdo ao petréleo e seus derivados. Em
1950 os vanguardeiros do atraso venceram o Brasil
no campeonato do progresso. A segunda maratona
do atraso vencida pelas esquerdas brasileiras, acoli-
tadas por nacionalistas de fachada que, ao contrario
do discurso, atuam como poderosos agentes de inte-
resses empresariais, foi quando da implantacdo da
politica de informética, retardando nosso desenvolvi-
mento em uma década. Essa década perdida € o tro-
féu alcancado pelos vanguardeiros do atraso, espécie
de animal bifronte que advoga posi¢cdes em defesa da
industria brasileira enquanto funciona como lobista,
de empresarios estrangeiros.

Sob a capa de proteger a indUstria nacional,
despreparada e carente de tecnologia para um mini-
mo de capacidade competitiva, esses grupamentos
jurdssicos com tempero ideolégico barraram todas as

tentativas de atrair o capital internacional para fazer
do Brasil parceiro do suculento mercado mundial da
informética. Conseguimos superar essa falacia nacio-
nalista e entramos na disputa, com os gravames de
ter pela frente competidores mais avancados. A outra
maratona do atraso, ainda em plena disputa, € a que
pretende impedir a plantacdo de produtos genetica-
mente modificados, os famosos transgénicos, de que
as plantacdes de soja sdo o prot6tipo em evidéncia.
Nosso vacilante governo continua sem resolver essa
guestao crucial para a agricultura brasileira. O comba-
te aos transgénicos é outra burla contra a boa-fé dos
brasileiros. Trata-se de monumental farsa suscitada
por ONGs e multinacionais européias para impedir o
desenvolvimento dessa moderna técnica, para a qual
nao estdo preparadas e em condi¢des de enfrentar os
Estados Unidos e outros paises. O episédio revelado
pela imprensa de estarem integrantes do MST plan-
tando soja transgénica p8e a nu a monumental con-
tradicdo vivida pelo pais. H4 em esferas governamen-
tais, com extensdes para o judiciario, ardilosa trama
para impedir possa o Brasil ingressar nessa nova era
da moderna agricultura.

Enquanto a Argentina e vizinhos aprofundam-se
e avangam no estudo para aproveitamento dessas
tecnologias, estamos sendo vencidos pelos

vanguardeiros do atraso, impedindo pela acdo
de parlamentares, organiza¢des ndo governamentais
mantidas por empresas européias, inocentes Uteis e
assemelhados, a entrada do pais nesse rendoso ne-
gdcio, cujos frutos sdo o emprego no campo e 0 au-
mento de divisas com as exporta¢cbes. Ndo ha prova
cientifica de que transgénicos causam qualquer dano
a salde ou ao ambiente. S&o apenas manobras de
cunho ideolégico para manter os niveis do atraso de
gue tanto se utilizam. Aos vencedores, as batatas
transgénicas. As favas a economia brasileira e o0 em-
prego para milhares de trabalhadores rurais.

Durante o discurso do Sr. Gilberto
Mestrinho, o Sr. Ney Suassuna, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Sobre a mesa. Requerimentos que passo a ler.

S&o lidos os seguintes

REQUERIMENTO N° 122, DE 2003

Requeremos, nos termos do disposto no artigo
222 do Regimento Interno do Senado Federal, ap6s
manifestacdo da Comisséo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, que o Senado Federal formule um
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voto de aplauso junto ao governo da Republica Fran-
cesa, na pessoa de seu Presidente, o Excelentissimo
Senhor Jacques Chirac, por liderar o movimento de
oposi¢cdo a decisdo dos Estados Unidos de declarar
guerra ao lraque, apontando a crenca nas gestdes di-
plométicas e o apoio incondicional dos brasileiros
para que se obtenha uma solucéo pacifica para o im-
passe.

Justificacao

Bastaria secundar as palavras do ilustre repre-
sentante alterno do Brasil no Conselho de Seguranca
da ONU, embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura,
guando afirmou, em 18 de fevereiro do corrente ano,
gue “O Brasil tem instado o Iraque a cumprir integral-
mente as resolucdes pertinentes do Conselho de Se-
guranca, em especial a Resolucédo n° 1.441, a fim de
garantir a completa eliminacdo de todas as armas de
destruicdo em massa e outras armas proibidas, e
apoia os esfor¢os adicionais realizados no ambito da
Organizagdo em prol de uma solucéo pacifica para a
guestao.

A Resolucéo n° 1.441 oferece marco normativo
cujas possibilidades devem ser integralmente explo-
radas. (...)

A esse respeito, foram apresentadas diversas
sugestbes pelos membros do Conselho, em especial
Franca, Russia e Alemanha. Apoiamos o0s objetivos
contidos nas referidas iniciativas.

E possivel uma solucéo pacifica para a crise.

Ainda existe esperanca de paz. Devemos insistir
em alcancéa-la.”

Nas dltimas semanas houve um acirramento de
posi¢cBes, de ambos os lados. Franca e Alemanha es-
tdo cada vez mais convictas de que “nada hoje em dia
justifica a guerra”. Também com assento permanente
no Conselho de Seguranca, Russia e China advogam
gue € preciso perseverar N0S mecanismos previstos
na referida resolugéo, pois os avancos feitos até aqui
mostram que o0s canais de negocia¢do ndo se esgota-
ram.

Aproveitamos para externar nossa convicgao de
gue a recente eleicdo dos novos dirigentes chineses,
os senhores Hu Jintao e Wen Jiabao, para presidente
e premier respectivamente, em nada altere a posicao
desse importante aliado dos que propugnam que se
baixem as armas em favor do dialogo.

O Brasil sempre atuou na cena internacional
com equilibrio e bom senso, ombreando-se com
aqueles que buscam o entendimento para dirimir
suas diferencas. Nos quatro cantos do mundo o que

se ouve é um unissono clamor de paz. Entdo que se
dé aos inspetores em desarmamento o tempo neces-
sério para que levem a cabo sua misséo e afastem em
definitivo o perigo do confronto armado naquela re-
gido, poupando a vida de milhares de pessoas.

Temos visto os Estados Unidos adotarem dois
pesos e duas medidas quando o que esta em jogo é a
preocupacdo com a defesa de seus interesses politi-
cos no Oriente, ndo se trata de afrontar seus critérios,
mas sim de fortalecer o fiel da balanca.

Sala das Sessdes, 18 de marc¢o de 2003. _ Tido
Viana _ Aloizio Mercadante.

(A Comisséo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional.)

REQUERIMENTO N° 123, DE 2003

Senhor Presidente

Requeremos, nos termos do disposto no artigo
222 do Regimento Interno do Senado Federal, apos
manifestacdo da Comisséo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, que o Senado Federal formule um
voto de aplauso junto ao governo da Republica Popu-
lar da China, na pessoa de seu Presidente, o Exce-
lentissimo Senhor Jiang Zemin, por integrar o movi-
mento de oposicdo a decisdo dos Estados Unidos de
declarar guerra ao Iraque, apontando a crenca nas
gestdes diplométicas e o apoio incondicional dos bra-
sileiros para que se obtenha uma solucdo pacifica
para o impasse.

Justificacao

Bastaria secundar as palavras do ilustre repre-
sentante alterno do Brasil no Conselho de Seguranca
da ONU, embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura,
guando afirmou, em 18 de fevereiro do corrente ano,
gue O Brasil tem instado o Iraque a cumprir integral-
mente as resolucdes pertinentes do Conselho de Se-
guranga, em especial a resolugéo 1.441, a fim de ga-
rantir a completa eliminagdo de todas as armas de
destruicdo em massa e outras armas proibidas, e
apoia os esforcos adicionais realizados no &mbito da
Organizagdo em prol de uma solu¢éo pacifica para a
guestao.

A resolucao 1.441 oferece marco normativo cu-
jas possibilidades devem ser integralmente explora-
das. [...]

A esse respeito, foram apresentadas diversas
sugestdes pelos membros do Conselho, em especial
Franca, Russia e Alemanha. Apoiamos 0s objetivos
contidos nas referidas iniciativas.

E possivel uma solucéo pacifica para a crise.
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Ainda existe esperanca de paz. Devemos insistir
em alcancéa-la.”

Nas Ultimas semanas houve um acirramento de
posi¢des, de ambos os lados. Franca e Alemanha estao
cada vez mais convictas de gue “nada hoje em dia justifi-
ca a guerra’. Também com assento permanente no Con-
selho de Seguranca, Russia e China advogam que é pre-
CiSO perseverar Nos mecanismos previstos na referida re-
solucgao, pois 0s avangos feitos até aqui mostram que o0s
canais de negociacdo ndo se esgotaram.

Aproveitamos para externar nossa convicgao de
gue a recente eleicdo dos novos dirigentes chineses,
os senhores Hu Jintao e Wen Jiabao, para presidente
e premier respectivamente, em nada altere a posigcao
desse importante aliado dos que propugnam que se
baixem as armas em favor do dialogo.

O Brasil sempre atuou na cena internacional
com equilibrio e bom senso, ombreando-se com
aqueles que buscam o entendimento para dirimir
suas diferencas. Nos quatro cantos do mundo o que
se ouve é um unissono clamor de paz. Entdo que se
dé aos inspetores em desarmamento o tempo neces-
sério para que levem a cabo sua misséo e afastemem
definitivo o perigo do confronto armado naquela re-
gido, poupando a vida de milhares de pessoas.

Temos visto os Estados Unidos adotarem dois
pesos e duas medidas quando o que esta em jogo é a
preocupacdo com a defesa de seus interesses politi-
cos no Oriente, ndo se trata de afrontar seus critérios,
mas sim de fortalecer o fiel da balanca.

Sala das Sessdes, 18 de mar¢o de 2003. — Se-
nador Tido Viana, PT/AC — Senador Aloizio Merca-
dante, PT/SP.

(A Comisséo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional)

REQUERIMENTO N° 124, DE 2003

Requeremos, nos termos do disposto no artigo
222 do Regimento Interno do Senado Federal, apos
manifestacdo da Comisséo de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional, que o Senado Federal formule um
voto de aplauso junto ao governo da Federacdo Russa,
na pessoa de seu Presidente, o Excelentissimo Senhor
Vladimir Putin, por integrar o movimento de oposi¢cdo a
decisdo dos Estados Unidos de declarar guerra ao Ira-
gue, apontando a crenga nas gestfes diplomaticas e o
apoio incondicional dos brasileiros para que se obtenha
uma solucéo pacifica para o impasse.

Justificacao

Bastaria secundar as palavras do ilustre repre-
sentante alterno do Brasil no Conselho de Seguranca

da ONU, embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura,
guando afirmou, em 18 de fevereiro do corrente ano,
gue “O Brasil tem instado o Iraque a cumprir integral-
mente as resolucdes pertinentes do Conselho de Segu-
ranca, em especial a resolucéo 1.441, a fim de garantir
a completa eliminacéo de todas as armas de destruicao
em massa e outras armas proibidas, e apdia os esfor-
¢os adicionais realizados no ambito da Organizacéo
em prol de uma solucéo pacifica para a questéo.

A resolucéo 1.441 oferece marco normativo cu-
jas possibilidades devem ser integralmente explora-
das. (...)

A esse respeito, foram apresentadas diversas
sugestdes pelos membros do Conselho, em especial
Franca, Russia e Alemanha. Apoiamos 0s objetivos
contidos nas referidas iniciativas.

E possivel uma solucéo pacifica para a crise.

Ainda existe esperanca de paz. Devemos insistir
em alcancé-la.”

Nas Udltimas semanas houve um acirramento de
posicBes, de ambos os lados. Franca e Alemanha estao
cada vez mais convictas de que “nada hoje em dia justi-
fica a guerra’. Também com assento permanente no
Conselho de Seguranca, Russia e China advogam que
€ preciso perseverar nos mecanismos previstos na refe-
rida resolucéo, pois 0s avancos feitos até aqui mostram
gue os canais de negocia¢cdo ndo se esgotaram.

Aproveitamos para externar nossa convicgao de
gue a recente eleicdo dos novos dirigentes chineses,
os senhores Hu Jintao e Wen Jiabao, para presidente
e premier respectivamente, em nada altere a posicao
desse importante aliado dos que propugnam que se
baixem as armas em favor do dialogo.

O Brasil sempre atuou na cena internacional
com equilibrio e bom senso, ombreando-se com
aqueles que buscam o entendimento para dirimir
suas diferencas. Nos quatro cantos do mundo o que
se ouve é um unissono clamor de paz. Entdo que se
dé aos inspetores em desarmamento o tempo neces-
sério para que levem a cabo sua misséo e afastem em
definitivo o perigo do confronto armado naquela re-
gido, poupando a vida de milhares de pessoas.

Temos visto os Estados Unidos adotarem dois
pesos e duas medidas quando o que esta em jogo é a
preocupacdo com a defesa de seus interesses politi-
cos no Oriente, ndo se trata de afrontar seus critérios,
mas sim de fortalecer o fiel da balanca.

Sala das Sessdes, 18 de marc¢o de 2003. — Tido
Viana, PT/AC. — Aloizio Mercadante, PT/SP.

(A Comisséo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional).
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REQUERIMENTO N° 125, DE 2003

Requeremos, nos termos do disposto no artigo
222 do Regimento Interno do Senado Federal, apds
manifestacdo da Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, que o Senado Federal formule um
voto de aplauso junto ao Governo da Republica Fede-
ral da Alemanha, na pessoa do seu Chanceler, o
Excelentissimo Senhor Gerhard Schdeder, por inte-
grar o Movimento de oposi¢éo a decisdo dos Estados
Unidos de declarar guerra ao Iraque, apontando a
crenca nas gestdes diplométicas e o apoio incondicio-
nal dos brasileiros para que se obtenha uma solugéo
pacifica para o impasse.

Justificacao

Bastaria secundar as palavras do ilustre repre-
sentante alterno do Brasil no Conselho de Seguranca
da ONU, Embaixador Luiz Tupy Caldas de Moura,
guando afirmou, em 18 de fevereiro do corrente ano,
gue “O Brasil tem instado o Iraque a cumprir integral-
mente as resolucdes pertinentes do Conselho de Se-
guranca, em especial a Resolucédo n° 1.441, a fim de
garantir a completa eliminacdo de todas as armas de
destruicdo em massa e outras armas proibidas, e
apoia os esfor¢os adicionais realizados no a&mbito da
Organizagdo em prol de uma solucéo pacifica para a
guestao.

A Resolucéo n° 1.441 oferece marco normativo
cujas possibilidades devem ser integralmente explo-
radas. [...]

A esse respeito, foram apresentadas diversas
sugestbes pelos membros do Conselho, em especial
Franca, Russia e Alemanha. Apoiamos os objetivos
contidos nas referidas iniciativas.

E possivel uma solucéo pacifica para a crise.

Ainda existe esperanca de paz. Devemos insistir
em alcancéa-la.”

Nas dltimas semanas houve um acirramento de
posicdes, de ambos os lados. Franca e Alemanha es-
tdo cada vez mais convictas de que “nada hoje em dia
justifica a guerra”. Também com assento permanente
no Conselho de Seguranca, Russia e China advogam
gue € preciso perseverar Nn0s mecanismos previstos na
referida resolucdo, pois os avancos feitos até aqui mos-
tram gque os canais de negocia¢do ndo se esgotaram.

Aproveitamos para externar nossa convicgao de
gue a recente eleicdo dos novos dirigentes chineses,
0s Senhores Hu Jintao e Wen Jiabao, para Presidente
e Premier respectivamente, em nada altere a posicao
desse importante aliado dos que propugnam que se
baixem as armas em favor do dialogo.

O Brasil sempre atuou na cena internacional
com equilibrio e bom senso, ombreando-se com
aqueles que buscam o entendimento para dirimir
suas diferencas. Nos quatro cantos do mundo o que
se ouve é um unissono clamor de paz. Entdo que se
dé aos inspetores em desarmamento o tempo neces-
sério para que levem a cabo sua misséo e afastem em
definitivo o perigo do confronto armado naquela re-
gido, poupando a vida de milhares de pessoas.

Temos visto os Estados Unidos adotarem dois
pesos e duas medidas quando o que estd em jogo é a
preocupacdo com a defesa de seus interesses politi-
cos no Oriente, ndo se trata de afrontar seus critérios,
mas sim de fortalecer o fiel da balanca.

Sala das Sessdes, 18 de marc¢o de 2003. — Tido
Viana, PT/AC. — Aloizio Mercadante, PT/SP.

(A Comisséo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional).

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Os requerimentos lidos v8o & Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra a V. Ex? por um minuto.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — Muito
obrigada, Sr. Presidente. A revista Exame, de marco
de 2003, traz um artigo intitulado “Os malucos de Lu-
cas do Rio Verde”. Lucas do Rio Verde é um municipio
de Mato Grosso, situado a beira da BR-163. Em outro
momento, voltaremos a discutir a necessidade e a im-
portancia da BR-163 e de toda a producao que a cir-
cunda.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao nobre Senador José Sarney,
pela Lideranga do PMDB, por 20 minutos, para comu-
nicacao de interesse partidario, nos termos do art. 14,
I, b, do Regimento Interno.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP. Como Li-
der.) — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senadores, ndo de-
sejo utilizar os 20 minutos regimentais; procurarei ser
breve. Estou na tribuna apenas por um dever de cons-
ciéncia, para voltar a um tema de que ja tratei nesta
Casa: 0 tema da guerra.

Evidentemente, estamos num momento que
considero um dos piores momentos da histéria do sé-
culo XXI, quando o Presidente dos Estados Unidos,
Sr. George Bush, anuncia ao mundo ndo somente o
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uso da violéncia contra o Iraque, ndo somente a guer-
ra, mas também o fim de um processo construido ha
mais de 2 séculos entre as na¢des para uma convi-
véncia pacifica.

A palavra do Presidente Bush foi muito direta:
“Se as Nac¢des Unidas ndo cumprem com o seu de-
ver, os Estados Unidos vdo cumprir com o seu”. E
essa frase a expressao da lei da forga, a primitiva lei
da selva, hoje com armas extremamente sofisticadas.
Ele quis dizer que hoje temos, pela primeira vez na
histéria da humanidade, um ditador mundial, ndo um
ditador de um determinado pais, mas aquele que dita
guais sdo as normas pelas quais o mundo inteiro deve
conduzir-se. Mais ainda, que é o juiz do que esta certo
e errado, acima das Nag¢Bes Unidas. E ndo esté sé.
Desenvolvendo esse mesmo pensamento, o senhor
George Will escreveu hoje no The Washington Post:
“A guerra contra o Iraque j& esclareceu uma coisa, a
ONU n&o é uma boa idéia mal implementada, é uma
mé idéia.” O Presidente George W. Bush, h4 2 dias,
repetiu: “Quando se trata de nossa seguranca nao
precisamos da permissdo de ninguém”. Ja o
Vice-Presidente dos Estados Unidos afirma: “Nunca
antes na histéria a ordem internacional de seguranca
foi tdo favoravel aos interesses e ideais americanos.
Isso requer uma lideranca politica americana, em vez
daquela das Nag¢Bes Unidas.”

Devemos refletir sobre essas frases que dizem
tudo sobre uma etapa da humanidade em que a von-
tade de um homem s6 impGe-se inexoravelmente
para todo o Mundo. E a destruicdo de um arcabouco
juridico internacional construido por meio de um or-
ganismo que os préprios americanos conceberam e
criaram.

Vou recordar o que disse em meu discurso ante-
rior nesta Casa. Foi Woodrow Wilson quem concebeu
a Liga das Nacgdes no seu famoso discurso dos 14
Pontos.

Roosevelt foi quem concebeu a paz duradoura
internacional através das Nac¢des Unidas, desde o
Tratado do Atlantico, quem deu o nome de Nacgdes
Unidas, quem ofereceu e financiou o seu projeto de
construcdo em Nova lorque. Eisenhower, em 1956,
na crise do Canal de Suez, vetou o uso da “for¢a na
solucdo dos conflitos internacionais”.

Nos Estados Unidos mesmo, a opinido publica
se move. As pesquisas de opinido publica mostram o
profundo desconforto com a apresentacdo por Colin
Powell de documentos falsificados sobre o Iraque.

Isso desmoraliza um pais lider mundial. A CIA, dizem
0s americanos, ndo sé nao podia deixar de saber a
verdade, como ndo podia induzir um homem da res-
peitabilidade de Powell a fazer isso.

A economia americana, com os gastos do Presi-
dente Bush, desmorona; todo superavit acumulado
pelo ex-Presidente Clinton desapareceu e hoje os
Estados Unidos voltam a mesma situac@o de déficit
gue sempre teve. Hoje, 61% dos americanos estao in-
satisfeitos com o governo e sua economia e somente
23% acham que ela vai bem.

Sr. Presidente, hoje passei a vista nos editori-
ais de todo o mundo sobre a atitude do Presidente
Bush. O Le Monde de hoje chama a atenc¢éo para o
fracasso da diplomacia americana. Diz o jornal: ha
cerca de um més, quando um diplomata americano
renunciou a carreira, o rompimento do governo
americano com a opinido publica mundial ainda ndo
chegara aos extremos dos ultimos dias, e sua atitu-
de pdde ser interpretada como um descompasso
isolado, uma atitude pessoal e radical. Hoje é um
fato consumado: o Unico apoio que o Eixo — Espa-
nha, Inglaterra e Estados Unidos — conseguiu no
Conselho de Seguranca foi o da Bulgaria. Fora dele,
também sob macico protesto popular, estdo Japéo,
Austrélia e Portugal.

O The New York Times, grande e influente jor-
nal americano, diz: o discurso de Bush compara Sad-
dam e Hitler, o esforco pela paz com o pacto de Muni-
gue. A comparacao éridicula; e o acordo de 38 foi jus-
tamente a submisséo de Inglaterra e Franga ao ulti-
mato alem&o, ao aceitar ainvasao de um pais que es-
tava no seu canto por um exército com objetivos eco-
némicos (no caso, a industria bélica tcheca). Munique
€ a vitdria da guerra, como seria Nova lorque se a di-
plomacia americana tivesse ganho.

E mais: a derrota de Napoledo para Kutuzov,
como a dos troianos para os gregos (lembrada pelo
The New York Times) deveu-se a hubris — que era
como o0s gregos chamavam aquela soberba, com as
pessoas se comparando aos deuses, acima dos ho-
mens: ndo convém brincar com a idéia de que ndo ha
limites para o poder. A vitéria de Bush sobre o Iraque
ndo esté no plano da davida possivel, mas as conse-
guiéncias, para os Estados Unidos e para o mundo, do
desafio a sociedade das nac¢8es, a vontade macica da
populacdo mundial, podem ser muito diferentes do
gue imagina a soberba.
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O Sr. Gerson Camata (PMDB - ES) — Conce-
de-me V. Ex2 um aparte?

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Pois nao,
Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Presi-
dente José Sarney, V. Ex2, no pronunciamento pas-
sado — eu pretendia inclusive apartea-lo e néo o fiz
porque seu pronunciamento fluia de uma maneira
tdo légica e tdo agradavel que seria uma agressao
um aparte —, disse que liricamente ia expor algumas
idéias — antecipando o que esta acontecendo hoje,
por sinal — e que talvez ndo fosse ouvido. Mas acho
interessante observar, para aqueles que acompa-
nham a recente histéria do Brasil, que ha dois presi-
dentes nas Américas que devem ser ouvidos numa
hora destas: Nos Estados Unidos, o ex-presidente
Jimmy Carter, que tem atuado no mundo inteiro,
desde a Conferéncia de Helsinque até agora, ja
como ex-presidente, no que V. Ex2 também o imita,
ou ele imita V.Ex2. E V. Ex®tem autoridade para falar
sobre este assunto. Recordo-me da corrida atbmica
entre Brasil e Argentina. Os militares brasileiros ti-
nham um nitido projeto nuclear para chegarem a ar-
tefatos bélicos nucleares, assim como os argenti-
nos. V. Ex2 iniciou, em seu governo, 0 movimento
para criar o Mercosul sendo o primeiro Presidente
brasileiro a visitar as instalagdes nucleares da
Argentina. V. Ex2 retribuiu. Convidou o Presidente
da Argentina para visitar as instalagdes nucleares
da Marinha do Brasil. Dali se fez o Mercosul. Brasil e
Argentina pararam com aquela corrida estupida
para fazerem um acordo nuclear em favor do uso da
energia atbmica para a paz. V. Ex2 deu um grande
passo, no qual ninguém acreditou e que hoje é uma
realidade: em vez da corrida armamentista e da cor-
rida nuclear, o Brasil e a Argentina deram as maos
no Mercosul. Houve outro episédio do Governo de
V. Ex®: 0 problema entre o Peru e o Equador. V. Ex2
imediatamente enviou observadores brasileiros, re-
uniu o grupo do Rio e o Brasil foi o garantidor do
acordo assinado e, até hoje, aqueles dois Paises
nunca mais entraram em conflito. V. Ex? que no
Cone Sul e na Presidéncia do Brasil atuou para que
néo houvesse conflitos na América do Sul, tem au-
toridade moral perante o mundo e as Américas para
expressar sua opinido, principalmente pelo cabedal
gue acumulou durante todo esse tempo no exerci-
cio do Governo do Brasil em favor da paz na Améri-
ca Latina.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Muito
obrigado pela generosidade do aparte de V. Ex?, so-
bretudo ao recordar o trabalho que procuramos fazer,
a contribuicdo que demos, juntamente com o Presi-
dente Raul Alfonsin, para assegurar aqui, na América
do Sul, uma éarea de paz.

Quero lembrar também que propus, quando
Presidente da Republica, as Nac¢6es Unidas, resolu-
¢do que foi aprovada nesse sentido — houve apenas
uma abstencao dos Estados Unidos -, considerando
o Atlantico Sul zona de paz. Essa também foi uma ini-
ciativa tomada naquele tempo.

Assim, estou sendo coerente com as minhas
idéias e com a minha propria vida.

N&o quero alongar-me porque ndo quero to-
mar o tempo a Senadora Patricia Gomes, brilhante
Senadora do Ceara que esta inscrita para falar em
seguida.

Eu gostaria de concluir apenas mostrando aos
Srs. Senadores o0 que certamente chocou a todos
nds, ao mundo inteiro: essa fotografia, publicada
nos jornais de todo o mundo, dos trés Lideres anun-
ciando a guerra, a violéncia e a destruicdo das Na-
¢Bes Unidas sorrindo, como se estivessem em uma
festa de aniverséario, em um momento de congratu-
lacdes ou, como diziam os ingleses quando ocupa-
vam a india, como se estivessem caminhando para
uma cacada de tigres, o seu esporte predileto na-
guela época.

Para finalizar quero apenas repetir as palavras
gue hé pouco proferiu o Papa sobre a decisdo de ir o
Sr. George Bush & guerra. Disse Sua Santidade: “Os
gue se lancam & guerra vao responder perante Deus
e suas consciéncias”.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. José Sar-
ney, o Sr. Mozarildo Cavalcanti deixa a ca-
deira da presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2° Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Sr. Presidente José Sarney, a Casa se sente
brindada, mais uma vez, por um pronunciamento de
V. Ex2 novamente em favor da paz, o que nos deixa a
todos engrandecidos.

Por cessdo da Senadora Patricia Gomes, que
fard sua estréia na proxima quarta-feira, dia 26, usara
a palavra o Sr. Ney Suassuna.
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S. BEX dispde de até 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr#° e Srs. Senadores, existe mais de uma
forma de guerra e eu falarei da guerra tributaria. A car-
ga tributaria brasileira, que sempre foi alta, ndo péara
de crescer.

Sr. Presidente, enquanto o Produto Interno Bru-
to (PIB) aumentou, em valores nominais, 1,7 nos 8
anos do Governo Fernando Henrique Cardoso, a ar-
recadacéo tributaria geral aumentou 2,5.

A carga tributaria era equivalente a 28,6% do
PIB em 1994, caiu para 27,3% em 1996, voltando a
crescer continuamente até atingir os astronémicos
36,45% do PIB brasileiro no ano passado.

Sr. Presidente, Sr* e Sr* Senadores, este recor-
de histérico nos pde em um patamar ocupado por
pouquissimos paises desenvolvidos. De acordo com
o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributa-
rio), nossa atual carga tributaria, em relacédo ao PIB,
s6 é ultrapassada pela Suécia (47% do PIB) e, em al-
guns décimos, pela Alemanha (com 36,7%).

Ficamos, assim, com uma carga proporcional-
mente maior que a dos demais, como Estados Unidos
e Espanha (29% do PIB), ou México e Chile (22% do
PIB).

Sr#® e Sr° Senadores, ndo ha ddvida de que essa
imensa carga asfixia nossa producéo, impede a eco-
nomia de crescer, de gerar empregos, de estabelecer
um ciclo virtuoso, em que muitos dos males sociais
brasileiros seriam, efetivamente, superados. N&o pre-
tendo, entretanto, Sr. Presidente, tdo-somente ressal-
tar com este pronunciamento a necessidade de dimi-
nuirmos os pesados encargos tributarios que recaem
sobre o setor produtivo.

A consciéncia da acentuada distor¢cdo do nosso
sistema tributario leva-nos, necessariamente, a com-
preender as dificuldades das empresas brasileiras
em sobreviver sob tdo excessivas exigéncias fiscais.

Eis uma dificil e, muitas vezes, ingloria luta a
qual sdo langadas as nossas empresas. E uma verda-
deira guerra que, frequentemente, em um mundo glo-
balizado, estdo concorrendo em condi¢cdes bastante
desfavoraveis com empresas de outros paises, tanto
no mercado externo como no interno.

A inadimpléncia no pagamento de tributos tao
elevados faz parte do dia-a-dia das empresas brasile-
iras, sobretudo das pequenas e microempresas —
guando elas ndo recorrem, sejamos francos, ao expe-
diente, indesejavel para todos, da sonegacéo.

Nesse contexto, mostrou-se de grande relevan-
cia o langamento, no ano de 2000, do Programa de
Recuperacao Fiscal (Refis), por meio do qual cerca
de 129 mil pessoas juridicas — sdo milhares, milhares,
centenas de milhares de empregos, representados
por essas 129 mil empresas — assumiram seus débi-
tos para com a Receita Federal e para com o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), fazendo jus a
um regime especial de consolidacdo e parcelamento
dos mesmos.

Parece que o Governo acha, as vezes, que é
mais facil criar empresa nova do que salvar as ja exis-
tentes.

As empresas optantes pelo Refis passaram a lo-
grar os beneficios de uma situacgéo fiscal regulariza-
da. Para o Governo, o esfor¢o das empresas inscritas
para manterem seus tributos em dia foi pelo menos
tdo importante quanto o pagamento da divida consoli-
dada.

Os resultados manifestaram-se em expressivo
aumento na arrecadacao, tanto para os tributos admi-
nistrados pela Receita Federal quanto para as contri-
buicdes da Previdéncia.

Assim é que foi arrecadado, somente por conta
do pagamento do Refis, 1 bilhdo, 810 milhdes de reais,
em 2001, e 1 bilhdo, 790 milhdes de reais, em 2002. De
acordo com a opinido do analista econdmico Luis Nas-
sif, em artigo publicado na Folha de S.Paulo em 1°de
fevereiro, é razoavel “supor que a regularizacdo do
pagamento de impostos possivelmente permitiu um
aumento adicional da arrecadacdo no minimo dez ve-
zes superior ao que foi pago ao Refis”.

Muitas empresas, no entanto, Sr. Presidente,
Sr* e Sr® Senadores, foram sendo excluidas do pro-
grama por descumprimento de suas regras. Por que
deixaram de fazé-lo, se a iniciativa em reconhecer
seus débitos, sem possibilidade de contesta-los pos-
teriormente, foi delas mesmas?

A lacida andlise de Luis Nassif recorda-nos que
o Refis foi instituido em um momento de confianca na
recuperacao da economia. Entretanto, a conjuntura
econdmica degringolou com a crise e muitas empre-
sas ndo conseguiram pagar a soma do Refis mais os
novos tributos. E ndo pagaram porque ndo puderam.

Poderiamos acrescentar que a carga tributaria,
ja elevada, manteve-se em constante crescimento
nesse mesmo periodo, subindo, em relagéo ao PIB,
mais de trés pontos percentuais entre 0s anos de
2000 e 2002.

Sr. Presidente, Sr*° e Sr° Senadores, o Brasil ne-
cessita que suas empresas sobrevivam, produzindo
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riquezas, gerando empregos e, inclusive, pagando
impostos em proporcéo razoavel, de modo compati-
vel com a sua capacidade contributiva.*

E ai vem um fato interessante! Essas empresas,
guando fiscalizadas, depararam-se com os fiscais tra-
zendo a relacado, Sr. Presidente, dos cheques tributa-
dos pelo Imposto sobre Cheques, que s6 passou a vi-
gorar como lei 0 ano passado. Mas nos quatro ultimos
anos o Imposto de Renda vinha fazendo o levanta-
mento e, na fiscalizacdo, pede que se comprove,
como se servisse para fiscalizacdo uma lei que nédo
estava em vigor. E uma anomalia. Esses dados n&o
deveriam estar sendo usados porque essa lei ndo
existia para esse fim. O Senador esté falando para
proteger o sonegador? Nao! Est4 falando para que a
lei seja cumprida, até porque os préprios dados nédo
séo reais. Um mesmo valor aplicado e reaplicado gera
no CPMF uma quantia que parece sonegac¢ao, mas
nao é. Agora por que dar a esses fiscais esses dados
e esses parametros se isso ndo tem cobertura legal?
Eu ndo consigo entender; a impressao é que quer se
tirar o sangue, o suor e as lagrimas do empresariado,
gue sustenta toda a maquina publica.

Por todas essas razdes é importante a derruba-
da do veto aposto pelo Presidente Fernando Henri-
gue Cardoso a medida proviséria que promove a
abertura do Refis. Apesar de essa medida ter traduzi-
do um amplo entendimento entre os partidos, o
ex-Presidente vetou-a face ao pedido da equipe de
transicdo do novo Governo.

Srés. e Srs. Senadores, a reabertura ampla do
Programa de Recuperacao Fiscal € fundamental para
gue muitas empresas, principalmente as pequenas e
as microempresas, sobrevivam dentro da legalidade
tributéria. Isso € bom para elas mesmas, para o Go-
verno, que ganhard em arrecadacéo, e para toda a
sociedade.

As condicdes para tal reabertura devem ser ree-
xaminadas com especial atencdo, considerando-se
as novas condi¢Bes conjunturais da economia para
gue se possa ampliar o acesso das microempresas a
esse programa.

Conclamamos, por tais razdes, 0os nobres Sena-
dores, tanto 0s governistas como os de oposi¢do, a
nos unir em torno dessa justa bandeira do empresari-
ado nacional.

Juntamente com a ampla reforma fiscal que se
avizinha, estaremos, com a reabertura do Refis, dan-
do um importante passo para a legalidade, para a so-
brevivéncia e para a saude da economia brasileira,
principalmente das pequenas e microempresas, em
uma ordem tributaria que se mostre compativel com

nossas necessidades de progresso econémico e so-
cial.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Leonel
Pavan, do PSDB de Santa Catarina. S. Ex2 dispde do
tempo que resta até o final da sesséo, ou seja, dezes-
sete minutos.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, talvez ndo exista,
no &mbito da politica brasileira, sentimento com maior
dose de emotividade do que aquele a unir prefeitos e
suas comunidades.

E nos Municipios, ja disse alguém, que vivem os
cidadaos. Ali formam familias, ali trabalham, ali estu-
dam, ali se divertem, ali buscam concretizar seus so-
nhos. E os prefeitos também vivem nos Municipios; ali
tratam de identificar os anseios dos cidadaos, desen-
volvem a¢des que julgam prioritérias e a eles prestam
contas. Pois é essa proximidade e essa relacdo de
parceria e de cobranca mutuas que fazem a forca do
municipalismo no Brasil. Afinal, se tém a prerrogativa
do contato pessoal com os cidaddos tém também os
prefeitos a responsabilidade de dar satisfagdes a uma
série de entes que proporcionam 0 necessario con-
trole de suas acdes entre outros a Camara de Verea-
dores, o Ministério Publico Municipal, os Conselhos
Comunitarios, as Associac6es de Moradores e mais
gue tudo o0 homem comum das ruas.

Infelizmente, por motivos histéricos que néo
cabe aqui descrever, a legislacéo tributaria brasileira
néo oferece a quase totalidade dos Municipios, condi-
¢Oes de arcar integralmente com as despesas neces-
sérias ao bem-estar de suas populacgées.

Por isso, todos sabemos, h& muito tempo foi es-
tabelecido um mecanismo que permite aos Municipi-
0s ao menos atenuar suas dificuldades financeiras: a
assinatura de convénios com os Governos Estaduais
e, principalmente, com o Governo Federal, has mais
diversas areas e nos mais diversos Ministérios.

E evidente, Sr2s. e Srs. Senadores, que tal ajuda
ndo sai de graca. Afinal, antes de receber os recursos,
muitas vezes insuficientes, os prefeitos passam por
verdadeiras via crucis. Sao verdadeiras vias-sacras
para os prefeitos chegarem até Brasilia e buscarem
recursos. Gastam dinheiro, quase sempre as custas
de outras ac¢des importantes para o Municipio, na ela-
boracao de projetos. Com o objetivo de sensibilizar os
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Parlamentares e as autoridades do Poder Executivo,
fazem viagens a Brasilia, viagens que devem ser de-
vidamente justificadas a populacéo e aos vereadores.
Até que, quando tém sorte, competéncia e talvez uma
pequena ajuda divina, conseguem ver viabilizados os
convénios que lhes permitirdo executar as obras e 0s
Servicos necessarios.

O mais importante, porém, é que a partir dai séo
geradas legitimas expectativas no seio da populagéo.
Até porque, cumpre ressaltar que a partir dai os Muni-
cipios dispdem de um instrumento por escrito, uma
garantia da realizacdo das obras e servigos.

Por tudo isso, Sr. Presidente, é que fiquei sur-
preso com a publicagcéo do Decreto n® 4.594, de 13 de
fevereiro de 2003, que impede a realizacédo de grande
parte das despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2002. Mesmo em situacdes - vejam bem
as Sr3s. e 0s Srs. Senadores - em que ja havia contra-
tos firmados.

O impacto da medida é facil de avaliar, porque
esse decreto rasura, impede, elimina qualquer tipo de
compromisso com 0s municipes, mesmo os que ja ti-
nham contratos firmados. Tenho recebido dos prefei-
tos de diversos Municipios de Santa Catarina mensa-
gens que relatam a incredulidade e o espanto frente a
situacdo. E estou certo de que o0 mesmo sentimento
esta presente hoje no coragéo de prefeitos de muitos
outros Municipios em todos os Estados do Brasil.
Certamente, os prefeitos do Brasil inteiro estdo perdi-
dos depois de que foi assinado e publicado o Decreto
4.594.

Ora, Sr. Presidente, a quem interessa a situa-
¢do? A quem interessa, por exemplo, que, depois de
garantir a um conjunto de cidadaos, com base num
convénio firmado entre o Municipio e o Governo Fe-
deral, que a rua onde moram seria asfaltada, um pre-
feito passe por mentiroso?

Creio que isso ndo interessa a hinguém, porque
o desgaste imposto aos prefeitos, em virtude de uma
situacdo que ndo provocaram, é, antes de tudo, um
golpe no municipalismo, movimento que tanto vem
contribuindo para o desenvolvimento da democracia
em nosso Pais.

Portanto, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
espero que o Governo Federal tenha o bom senso de
separar o joio do trigo e, na aplicacdo do Decreto
4.594, identificar as obras e servigos que efetivamen-
te representam o interesse da comunidade. Nesse
sentido, cabe alertar que o Decreto n® 4.594, em seu
art. 5°, prevé o mecanismo que permitira a continuida-
de das obras e servicos inadiaveis. Dispde o referido
artigo que os “Ministros de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestdo e da Fazenda poderao autorizar,
mediante portaria interministerial, por solicitagao cir-
cunstanciada do respectivo ministro setorial ou diri-
gente maximo de 6rgdo da Presidéncia da Republica,
a realizacdo de despesas que ndo atendam as dispo-
sicBes previstas neste Decreto”.

Se se diz que ndo haverd liberacdo de recurso
para as obras porque ndo foram licitadas, porque hou-
ve cortes, porque ndo tém condicdes, porque ndo tem
dinheiro, o art. 5° abre uma brecha, ao dispor que os
Ministros podem autorizar a realizagdo de obra. Isso
estd me cheirando mal! Pode haver apadrinhamento
para determinados municipios em detrimento de ou-
tros prefeitos. Isso me lembra contratos, como os de
seguro, em que hi um artigo, com letra miudinha, que
ninguém consegue ler, que da uma brecha para negar
a garantia & populagdo ou aquele que geralmente
precisa do beneficio.

O art. 5° do Decreto 4.594 dispde que os Minis-
tros podem liberar o dinheiro quando quiserem.
Entéo, por que o decreto? Quero que 0s Srs. Senado-
res prestem bastante atencao, a fim de que isso ndo
venha a ser usado em beneficio do partido A em detri-
mento do partido B. Espero que os senhores prefeitos
gue percorreram os corredores dos ministérios, que
procuraram os deputados federais, que foram aos ga-
binetes dos Senadores, que foram procurar apoio as
suas emendas ndo sejam decepcionados. Muitos Se-
nadores perderam o apoio de alguns prefeitos por ga-
rantirem verbas a uns e a outros ndo, e agora véem
seus beneficiarios perderem totalmente os recursos.

Gostaria de deixar esse alerta, porque, se existe
brecha no art. 5°, poderemos, de repente, realizar um
trabalho. Prefeitos que vieram de todos os lugares do
Brasil a fim de conversar com o Presidente e com os
Ministros levaram para casa praticamente um “ndo”.
Ouviram os Ministros e o Presidente dizerem que o
governo passado deixou o Pais endividado, que dei-
xou uma “heranga maldita”. Foram para casa sem ne-
nhuma esperanca, acreditando que o governo passa-
do, os Deputados e Senadores da legislatura passa-
da os enganaram. Na verdade, existe um artigo que
abre uma fenda enorme, a fim de liberar recursos
guando desejarem.

O Sr. AlmeidaLima (PDT —SE) — V.Ex® me per-
mite um aparte, nobre Senador Leonel Pavan?

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Pois
nao, nobre Senador Almeida Lima.

O Sr. AlmeidaLima (PDT — SE) — Senador Leo-
nel Pavan, peco o aparte a V. Ex? a fim de manifes-
tar-lhe minha solidariedade, dizer-lhe da oportunida-



03960 Quarta-feira 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

de do pronunciamento e transmitir-lhe a esperanca
gue tenho de ver em breve o Pais vivendo um outro
modelo de federacao, que venha a representar a au-
tonomia dos municipios, e ndo a costumeira humilha-
¢cao de prefeitos que saem de suas sedes, com des-
pesas para a municipalidade, aqui chegam em busca
dos recursos federais e voltam com as maos abanan-
do, vazias, sem condicdes de atender aos pleitos da
comunidade que administram. Portanto, a minha es-
peranca é ver o Governo Federal soberano, auténo-
MO, COM Seus recursos, com seus planos nacionais e
ver os Estados e Municipios com autonomia. Eu diria
até mais, gostaria de ver os Estados e Municipios
dentro da sua competéncia funcional, com a sua so-
berania, em igualdade de condi¢6es, podendo pleite-
ar os recursos necessarios para fazer valer a vontade
dos seus municipes e coestaduanos. Portanto, a mi-
nha solidariedade a V. Ex2. Deixo registrada a minha
esperanca de, em breve, vermos essa situagdo com-
pletamente modificada. Muito obrigado.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Obriga-
do pela sua participagdo, Senador Almeida Lima.

Os Senadores que assumiram o mandato re-
centemente e 0s mais antigos percorrem os Ministéri-
0s, recebem projetos e recebem prefeitos todos os
dias. Aqui ndo se péara de trabalhar. De manha a noite,
os Senadores tentam atender as suas bases, atender
aos prefeitos. Quando conseguem colocar no Or¢a-
mento um recurso para determinado municipio, para
atender determinado prefeito, vé todo o seu sonho
desfeito, perde todo o trabalho realizado no seu gabi-
nete, no plenario, nos ministérios. Vé tudo isso acabar
com uma simples “canetada”.

Nesse artigo a que me referi, eu vejo uma luz no
fim do tlnel, uma esperanca para continuarmos a
buscar os recursos. Ou isso é para beneficiar apadri-
nhado? Queira Deus que isso ndo aconteca. Nao es-
tamos aqui fazendo um discurso mais forte por ser-
mos da Oposicao, por sermos do PSDB. Nao! Esta-
mos aqui alertando os Senadores e até os Deputa-
dos, nés que trabalhamos direto, de manha a noite,
que percorrermos corredores, buscando recursos
para 0s municipios, para que prestem atencdo ao art.
5° do Decreto 4.594.

Muitas pessoas dizem que agora somos da
Oposicéo, antes éramos do Governo, defendiamos
Fernando Henrique Cardoso e agora queremos ver o
barco afundar. Quero dizer que néo é isso. Estamos
aqui alertando os Senadores, os Deputados, 0s pre-

feitos e até o préprio Presidente, porque ndo acredito
gue o Presidente esteja agindo com ma intencéo. Ao
contrério, pelo que estamos vendo, pelo seu bom tra-
balho, pelos seus pronunciamentos, pela sua alta po-
pularidade, acreditamos que ele est4 agindo com a
maior transparéncia possivel e quer atender a todos
os partidos e a todos os prefeitos do Brasil. Espera-
mos que realmente assim seja. Mas somos obrigados
a alertar os Prefeitos e os Senadores, se é que alguns
ja ndo sabiam, de que existe uma férmula de traba-
Iharmos ainda mais para garantir 0s recursos para 0s
Nnossos Municipios.

Espero, Sr. Presidente, que, ao contrario de re-
presentar um simples artificio de fuga e regra geral,
esse artigo seja o instrumento que nao permitirq a
pratica de injustica. Somente assim, tenho certeza,
estaremos contribuindo para fortalecer o municipalis-
mo no Brasil. E se usdssemos os prefeitos, as lideran-
¢as das nossas cidades e por meio deles levantasse-
mos as pessoas que realmente necessitam de ali-
mentos, as pessoas famintas, talvez tivéssemos um
projeto mais amplo e mais garantido com referéncia
ao Programa Fome Zero. Se ndo trabalharmos com
os prefeitos, com aqueles que conhecem o seu povo,
a sua gente e os Municipios, faremos um Governo
centralizado e longe do povo, daqueles que realmente
governam a sua cidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:
OF. N° 66/03 — GLPFL
Brasilia, 17 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador José
Jorge para exercer a func¢éo de Vice-Lider do Partido
da Frente Liberal — PFL do Senado Federal.

Cordialmente, — Senador José Agripino, Lider
do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — O oficio lido vai a publicac&o.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Nao h& mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Valmir Amaral e Jefferson
Péres enviaram discursos a Mesa para serem publi-
cados na forma do disposto no art. 203 do Regimento
Interno.
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S. Ex@s serao atendidos.

O SR. VALMIR AMARAL (PMDB — DF) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs Senadores, desde a década de
1950, quando foi implantada definitivamente no Bra-
sil, a industria automotiva operou verdadeira revolu-
¢do em nossa economia. Milhares de empregos fo-
ram gerados no Pais, principalmente em S&o Paulo,
onde se instalaram mais de 90% das inddstrias de au-
topecas e grande parte das montadoras. Dessa for-
ma, tanto no Brasil como no restante do mundo indus-
trializado, estabeleceu-se, desde o século passado,
uma estreita relacdo entre a sadde econdmica de um
pais e a for¢a de sua industria automobilistica.

Logo, as sucessivas crises econdmicas que 0
Brasil enfrentou nos anos 80 e 90 ndo poderiam dei-
xar de influenciar o desempenho de nosso plantel in-
dustrial. A industria automotiva brasileira foi uma das
mais afetadas e atravessa uma séria crise que ja se
prolonga ha varios anos. Demissdes, repasse de pre-
¢0s ao consumidor, pétios lotados, reducéo da produ-
¢do e quedas nas vendas séo alguns dos reflexos no-
civos dos maus tempos que o setor automotivo vem
enfrentando.

O momento delicado vivido pelas montadoras
instaladas no Brasil tem reflexos inevitaveis na indus-
tria de autopecas, uma vez que as pec¢as automotivas
respondem por dois tercos do valor médio de um vei-
culo. Nos ultimos anos, esse setor vem enfrentando
problemas sérios, tanto em termos estruturais quanto
em termos financeiros.

No ano retrasado, por exemplo, esperava-se um
crescimento médio de 10% para as empresas forne-
cedoras de autopecas. Porém fatores como a crise
energética e o aumento da taxa de juros afetaram for-
temente o setor, que praticamente ndo cresceu em
2001. A bem da verdade, desde 1997 a industria de
autopecas amarga déficits comerciais anuais, apesar
do significativo volume de exportacdes: em 2002, o
Brasil embarcou para o exterior 3,88 bilhdes de ddla-
res em autopecgas, sobretudo para os Estados Uni-
dos, México, Alemanha e Argentina. As importagdes,
entretanto, somaram 3,98 bilhdes de délares, e o se-
tor fechou o0 ano de 2002 registrando déficit de 98 mi-
Ihdes de déblares.

A queda do faturamento do setor € ainda mais
preocupante. A industria de autopecas vem experi-
mentando perdas brutais em seu faturamento hé cin-
€O anos consecutivos. Em 1997, os fornecedores fa-
turaram 17,5 bilhdes de délares. Em 2000, esse valor

ja havia despencado para 12 bilhGes de ddlares. A
gueda continuou pelos anos seguintes — de forma
mais amena, é verdade, mas as perspectivas para
2003 sao de que os lucros continuem aquém do espe-
rado.

As grandes desvalorizac¢des sofridas por nossa
moeda em dois momentos, em fevereiro de 1999 e no
segundo semestre de 2002, assim como a crise eco-
némica na Argentina, um de nossos maiores importa-
dores, desferiram duros golpes na industria automoti-
va. Grandes montadoras de penetracdo mundial,
como a Audi, viram suas vendas no Brasil despenca-
rem em 2002, com queda de quase 15% no fatura-
mento.

Em outras palavras, senhoras e senhores: a cri-
se esta instalada h& bastante tempo, e, se nada for fe-
ito, a tendéncia, infelizmente, é de que a situacao per-
maneca nesse pé. Os fornecedores locais de autope-
¢as estdo operando no limite, as portas do prejuizo e
do fechamento. E evidente que a industria necessita
de reformas urgentes e inadidveis, para escapar da
crise e recuperar o dinamismo.

Sim, s@o necessarias reformas. Mas que refor-
mas? E de quem deve partir a iniciativa de tais mu-
dancas?

Creio que as propostas devem surgir de duas
frentes. Uma delas, evidentemente, é a propria indls-
tria. Ha alteracfes estruturais que somente 0s prépri-
os fornecedores de pecas automotivas podem em-
preender.

Faz-se necesséaria, em primeiro lugar, uma
grande remodelacao da cultura organizacional do se-
tor. Essa reforma cultural deve envolver, necessaria-
mente, 0 abandono da estrutura piramidal que o setor
de autopecas adota no presente. Ja se comprovou
gue essa nao é a engenharia organizacional mais
adequada para enfrentar os desafios do mercado au-
tomotivo moderno. Adotar uma estrutura mais flexivel,
em que os fornecedores de autopecas possam adap-
tar-se com mais rapidez a mudangas no comporta-
mento de clientes, concorrentes, governos e merca-
dos, € uma das prioridades do setor.

Acompanhar de perto 0os mais recentes avangos
tecnol6gicos deve ser outra prioridade da inddstria de
autopecas. Somente empresas com tecnologia de pon-
ta conseguirdo inserir-se no mercado em uma escala
efetivamente global. No caso especifico do Brasil, essa
preocupacdo ainda ndo é tdo destacada, devido as pe-
culiaridades de nosso mercado: elevada capacidade
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ociosa; producdo voltada, em grande parte, a veiculos
ditos populares; e predominio de pequenos fornecedo-
res de atuacéo local. Ainda assim, o surgimento anual
de novos modelos exige grandes investimentos em ino-
vacéo e desenvolvimento tecnolégico.

Em outras palavras: nossa industria de auto-
pecas vive a necessidade inadiavel de adequar-se
com presteza as novas exigéncias do mercado, sob
pena de comprometer a competitividade do setor
automotivo nacional. Os fornecedores devem em-
preender reformas estruturais no setor, pois as so-
lucdes tradicionais — repasse de prec¢os ao cliente,
reducdo da producao, corte de pessoal — alcanca-
ram seu limite e ndo resolvem mais os problemas
dessa industria.

Afirmei anteriormente que havia duas frentes res-
ponsaveis por apresentar propostas para o setor de au-
topecas. A segunda dessas frentes, é claro, deve ser o
poder publico. O Executivo j& acena com mudancas im-
portantes para a industria, notadamente a reforma tribu-
taria, que influenciara profundamente a arrecadacéo de
impostos no Pais. Como todos sabemos, a faculdade
gue cada Estado tem de estabelecer regras para o
ICMS, por exemplo, foi responsével por aquilo que se
convencionou chamar de “guerra fiscal”’, em que as uni-
dades da federacdo digladiam-se — justificadamente,
pode-se dizer — para atrair as montadoras desejosas de
construir novas fabricas no Pais. Cabe a nés, Congres-
sistas, garantir que as novas regras tributarias tratem a
guestdo de forma serena e racional e, dessa forma,
contribuam para a diminuicdo de nossas profundas de-
sigualdades regionais.

E preciso, igualmente, buscar formas seguras
de estimular a indlstria automobilistica no territorio
nacional. E licito afirmar que as condigdes econémi-
cas atuais ndo favorecem, em absoluto, o desenvol-
vimento do setor automotivo. Obter magros lucros
acima das taxas de juros praticadas atualmente
tem-se constituido em ato do mais puro heroismo. A
demandatambém esté prejudicada, devido a queda
gradual do poder aquisitivo e @ mé distribuicdo de
renda, que impedem a expansédo do mercado con-
sumidor e aampliacdo da capacidade de comprada
populacéo.

Sr. Presidente, Sr®s Senadoras e Srs. Senado-
res, sabemos da delicada situacéo de nossas finan-
¢as e do esforco do governo para superar todos 0s
obstaculos ao desenvolvimento do Pais. Vivemos um
periodo em que todos devem contribuir com sua par-

cela de sacrificio, para que o Brasil se torne mais justo
e menos desigual. Porém ndo podemos deixar de
emitir o alerta: nossa indudstria — e ja ndo me refiro
apenas a industria automotiva, mas ao setor industrial
como um todo — ndo sera capaz de se desenvolver a
contento se politicas de incentivo & producgéo néo fo-
rem reativadas o quanto antes.

Todos queremos que o Brasil volte a crescer a
taxas anuais significativas. Para isso, & imprescindivel
gue envidemos todos os esfor¢os, nesta Casa e nos
demais centros de decisé@o do Pais, para estimular a
produtividade da industria automotiva e de outros se-
tores industriais de ponta, garantindo para o Brasil
uma posicao destacada na economia mundial e um
meio social justo, com mais emprego, mais renda e
mais conforto para a populagéo.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, na mitologia gre-
ga, Cassandra, filha de Priamo e Hécuba, reis de
Tréia, pagou caro por resistir as investidas amorosas
de Apolo. O despeitado deus castigou-a com a sina
trdgica de fazer profecias a que ninguém dava ouvi-
dos. Angustiada, ela vaticinou que Paris, favorito de
Afrodite e raptor de Helena, rainha lacedemonia, co-
locaria o povo troiano & mercé da furia invejosa de
Hera e Palas Atena, acarretando a retaliacdo san-
grenta de uma liga militar de reinos gregos. Todos ri-
ram, ninguém a levou a sério.

Nestes dias de inseguranga, angustia e desola-
¢do, quando criminosos imp&em a lei-do-mais-forte a
populacdo desamparada do Rio e de outras cidades
brasileiras e um juiz é executado por sicérios do nar-
cotrafico, a lenda da princesa troiana e do seu povo
imprudente veio-me a memoéria com a leitura de A es-
calada da inseguranca, preciosa coletanea de arti-
gos que a professora, jornalista, escritora, presiden-
te-fundadora do antigo Banco Nacional da Habitac&o
(BNH), ex-deputada estadual e federal pelo Rio de Ja-
neiro Sandra Cavalcanti publicou na imprensa, ao
longo de 24 anos. A obra vem enriquecida com um
prefacio do filésofo Antdnio Paim.

Nesse quarto de século, com lucidez e cora-
gem, Sandra perseverou na denuncia dos erros de
concepgao, estruturacdo e funcionamento da Segu-
ranca Publica. Durante o mesmo periodo, as autorida-
des insistiram em fazer-lhe ouvidos de mercador troi-
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ano, com resultados que, agora, ndo podem mais ser
varridos para baixo do tapete, tdo monstruosas torna-
ram-se as estatisticas de assaltos, estupros, seques-
tros e assassinatos, entre muitos outros crimes impu-
nes que esmagam a cidadania.

Sr. Presidente, tracado didaticamente por San-
dra, o diagnostico desses erros é de facil compreen-
s80. J4 a historia do seu acimulo é absurdamente
longa. Tudo comecgou no auge da ditadura militar, com
um conjunto de decretos-leis de 1969 e 1970 que
mergulharam as Policias Militares em uma sombria
contradicdo. De um lado, passaram elas a monopoli-
zar o policiamento ostensivo. De outro, transforma-
ram-se em organismos paramilitares com a misséo
precipua de auxiliar as Forcas Armadas no combate a
subversao politica. Resultado: as duplas cosme-e-da-
mido, familiarizadas com a comunidade, reconheci-
das pela vizinhancga, atentas a qualquer suspeito,
abandonaram as ruas. Os guardas noturnos recolhe-
ram-se aos quartéis. Todo o tempo da corporagéo
passou a ser dedicado aos exercicios militares, a or-
dem unida, a protecéo de prédios publicos e de altas
autoridades. Guardas nas ruas, so os de transito, con-
centrados no voraz mister de multar carros mal estaci-
onados... Quanto a Policia Civil, impedida de atuar os-
tensiva e preventivamente, ela caiu na rotina burocra-
tica do inquérito e limitou-se a um in6cuo papel reati-
vo, contrario a velha sabedoria de que policia boa é
aquela que consegue “chegar antes do crime”. Desde
entdo, as varias “policias adjetivas” — federal, civil,
militar — perderam-se em uma acirrada, ndo raro vio-
lenta, disputa de ciimes e interesses corporativos.

Eleita pelo povo do Rio & Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88, Sandra pelejou, sem suces-
so, para livrar o Brasil dessa heranca macabra. Mais
fortes que a razao, os lobbies se mobilizaram como
nunca e ganharam a parada. Coronéis da PM preser-
varam o status militar de suas dragonas. Delegados
de policia vetaram qualquer mudancga no papelério do
inquérito e ainda conseguiram equiparacao salarial e
funcional aos promotores publicos. Na base da pira-
mide, ficaram os policiais humildes, mal remunera-
dos, desequipados, na mira do crime organizado e
sob a presséao sedutora do narcotrafico. O cidadao co-
mum foi deixado a margem de qualquer protecéo.
Tudo como dantes. “Ficou assim consagrado o erro
gue persiste até hoje [...] As duas policias estao vi-
vendo, h4 anos, na mais perfeita desarmonia. Nem

mesmo seus sistemas de radio falam entre si!", de-
nuncia a autora as paginas 248 e 249.

Reiterando que a eficacia “do policiamento re-
pousa em duas linhas béasicas — a vigilancia ostensi-
va, permanente, rotineira e a investigacéao inteligente,
técnica, bem equipada—", Sandra p&e o dedo na feri-
da e aconselha a Unica alternativa cabivel: “A Consti-
tuicdo [...] precisa ser imediatamente alterada. O cer-
to seria preservar apenas o texto do caput do art. 144,
até a palavra ‘patriménio’; transformar em paragrafo
Unico o atual paragrafo 7°; e suprimir todos os demais,
gue poderdo figurar posteriormente em legislacdo or-
dinaria especifica”. Tudo com um Unico objetivo: “a
protecdo a vida e ao patrimbénio dos cidaddos”. De
tudo isso, Sr. Presidente, fica uma ligdo: Exército na
rua ndo é solucédo verdadeiramente duradoura, pois
foi a militarizacdo da policia que nos jogou no atual
impasse.

Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, entre 2000
e 2002, o governo FHC reagiu ao clamor da opinido
publica e das manchetes sangrentas com balas de
festim: trés versBes de um plano de Seguranca Publi-
ca que ndo saiu do papel. Enquanto isso, o Congres-
so, paralisado pela guerra das corporac¢des, multipli-
cou comissdes especiais, mas deixou que centenas
de projetos de lei e emendas constitucionais sobre o
tema continuassem tramitando a passo de céagado.
Sera que os Ultimos e terriveis acontecimentos vao
produzir mais um desses espasmos inconseqiientes?
Ou seré que o governo Lula vai agarrar a oportunida-
de de quebrar a “maldi¢cdo de Cassandra’ que impede
as licdes e adverténcias de Sandra Cavalcanti de se
transformarem em guias seguros para as politicas pu-
blicas de protec¢édo a cidadania? Afinal, até quando se-
remos obrigados a endossar sua melancélica consta-
tacdo de que, no Brasil, “s6 o crime estd bem organi-
zado"?

Aproveito para enaltecer a iniciativa da Editora
Expressao e Cultura, que publicou a obra de Sandra
Cavalcanti em papel-jornal, com drastica redugéo do
seu preco de venda. Um exemplo que precisa ser imi-
tado por todos os editores deste Pais sem leitores.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, lembrando as Srds e aos
Srs.Senadores que constara da sessao deliberativa
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ordinaria de amanha, a realizar-se as 14 horas e 30
minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, DE 2003
(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n°® 106, de 2003 - art. 336,”11")

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Reso-
lucdo n° 1, de 2003 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos como conclusdo de seu Pare-
cer n° 71, de 2003, Relator: Senador Romero Jucd),
gue altera a Resolugéo n° 66, de 2002, para incluir o
item “Despesas Gerais” nas condi¢des financeiras da
operacdo de crédito a ser firmada com o Export Deve-
lopment of Canada - EDC e retificar a definicdo de
“Amortizagdo” no empréstimo a ser firmado com o
Banco BNP Paribas S/A e o Bank Leumi Le-Israel
B.M.

Durante o prazo regimental de cinco dias Uteis
perante a Mesa néo foram oferecidas emendas a ma-
téria.

2
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 3, DE 2003
(Em regime de urgéncia, nos termos d
Requerimento n° 107, de 2003 - art. 336,”I1")

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Reso-
lucdo n° 3, de 2003, de autoria do Senador César Bor-
ges, que restabelece a Resolucdo n° 20, de 2001, res-
tabelecida pela Resolucao n° 25, de 2002, ambas do
Senado Federal, tendo

Parecer favoravel, sob n® 84, de 2003, da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador
Jonas Pinheiro.

Poderéo ser oferecidas emendas a proposi¢céo
até o encerramento da discussao.

3
PROJETO DE RESOLUCAO N ° 6, DE 2003
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 113, de 2003 - art. 336, "Il")

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Reso-
lucdo n° 6, de 2003 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos como concluséo de seu Pare-
cer n° 83, de 2003, Relator: Senador Fernando Be-
zerra), que autoriza a Republica Federativa do Brasil
a contratar a operacao de crédito externo com o Ban-
co Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento (BIRD), no valor de até quinhentos e cinco mi-

Ihdes e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da
América, referente ao primeiro empréstimo progra-
méatico para reformas relativas ao desenvolvimento
humano.

Poderéo ser oferecidas emendas a proposi¢céo
até o encerramento da discusséo.

4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 16, DE 2002
(Votacdo Nominal)

Votacdo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 16, de 2002, tendo como
primeiro signatario o Senador Mozarildo Cavalcanti,
gue altera o inciso | do art. 159 da Constituicdo Fede-
ral (cria percentual do IR e IPI para aplicacdo de re-
cursos em Instituicbes Federais de Ensino Superior
localizadas na Amazobnia Legal), tendo

Parecer favoravel, sob n° 886, de 2002, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Luiz Otavio.

5
MENSAGEM N° 60, DE 2003

Votagdo, em turno Unico, da Mensagem n° 60,
de 2003 (n° 60/2003, na origem), pela qual o Presi-
dente da Republica solicita a retirada da Mensagem
n° 140, de 2002 (n° 350/2002, na origem), indicando o
senhor Angelo Andrea Matarazzo, para, cumulativa-
mente com o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Republica Italiana, exercer o de Embaixador do Brasil
junto & Republica da Albania.

6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Lei da
Céamara n° 66, de 2001 (n° 1.670/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispde sobre o incentivo a ser prestado pelo Poder
Publico a criacdo, consolidacao e capacitagéo de co-
operativas ou de associa¢fes que menciona, e acres-
centa dispositivos ao art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, tendo

Pareceres sob n°s 1.277 e 1.278, de 2002, das
Comissdes

- de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Osmar Dias, favoravel, com a Emenda n°
1-CCJ, que apresenta; e

- de Assuntos Sociais, Relator: Senador Benicio
Sampaio, favoravel.
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Durante o prazo regimental de cinco dias Uteis,
perante a Mesa, ndo foram oferecidas emendas a ma-
téria.

7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, DE 2002

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Lei da
Céamara n° 14, de 2002 (n° 659/99, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a agricultura organica, altera
dispositivos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, e
da outras providéncias, tendo

Parecer sob n° 15, de 2003, da Comissao de
Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Jonas Pi-
nheiro, favoravel, com a Emenda n° 1-CAE, que apre-
senta.

Durante o prazo regimental de cinco dias Uteis,
perante a Mesa, ndo foram oferecidas emendas a ma-
téria.

8

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 345, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 345, de 2001 (n° 903/2001, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova 0 ato que renova a
concessdo da Empresa Réadio Independente Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo sonora em onda
média na cidade de Aquidauana, Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo

Parecer sob n°® 220, de 2002, da Comisséo de
Educacédo, Relator: Senador Juvéncio da Fonseca, fa-
voravel, com abstencdes dos Senadores Eduardo
Suplicy e Geraldo Céandido.

9
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 377, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 377, de 2001 (n°® 302/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a per-
missdo outorgada a Radio Itapud de Rio Claro Ltda.
para explorar servico de radiodifusédo sonora em fre-
guéncia modulada na cidade de Rio Claro, Estado de
S&o Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 1.447, de 2001, da
Comisséo de Educacdo, Relator: Senador Romeu
Tuma.

10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 393, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 393, de 2001, que renova a conces-
sdo da Radio S&o Jodo Del Rei S/A para explorar ser-

vico de radiodifusdo sonora na cidade de Sdo Joéo
Del Rei-MG, tendo

Parecer favoravel, sob n° 129, de 2002, da Co-
missdo de Educacdo, Relator: Senador Francelino
Pereira.

11
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 767, DE 2002

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativon® 767, de 2002, que outorga permissao
a Amazdnia Cabo Ltda. para explorar servico de radi-
odifusédo sonora em frequiéncia modulada na cidade
de Guajara-Mirim - RO, tendo

Parecer favoravel, sob n° 99, de 2003, da Co-
misséo de Educacédo, Relator Senador Valdir Raupp.

12
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 768, DE 2002

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 768, de 2002, que outorga conces-
sdo a Amazdnia Cabo Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Porto
Velho - RO, tendo

Parecer favoravel, sob n° 100, de 2003, da Co-
misséo de Educacédo, Relator Senador Valdir Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Esta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 18 horas e 32
minutos.)

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL

SENADOR JOSE SARNEY

Terca-Feira
15:30 hs Ordem do Dia

16:30 hs Governador Aécio Neves, Governador do
Estado de Minas Gerais

18:30 hs Senador Roberto Saturnino, Deputado
Augusto Nardes e demais integrantes da Frente Par-
lamentar da Micro-Empresa
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 2525 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n® 003055/03-5,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE OLIVIR CAMPOS DA
SILVA, matricula 5205, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
Area 3 - Especialidade de Administragdo, da Fun¢do Comissionada de Chefe
de Servigo, Simbolo FC-7, do Servico de Planejamento e Controle de
Material da Subsecretaria de Administracdo de Material e Patrimoénio, e
designa-lo para exercer a Fungo Comissionada de Chefe de Servigo, Simbolo
FC-7, da Secretaria de Servigos, a partir de 28 de marco de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

ACIEL DA SILVA 1A
Diretor-Geral

e

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2526 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugfio n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 005112/03-6,

RESOLVE dispensar o servidlor ADALBERTO JOSE CARNEIRO
FILHO, matricula 4338, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-7, do Gabinete do Senador Tido Viana, e
designa-lo para exercer a Fungfo Comissionada de Assistente Técnico,
Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideranga do PT, a partir de 10 de margo de
2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

QueloL

AGACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2527 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugio n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 005123/03-8,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE DE ARIMATEA ASSIS DE
OLIVEIRA, matricula 0370, ocupante do cargo efetivo de Técnico de
Informatica Legislativa, da Fun¢io Comissionada de Assistente Técnico,
Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideranga do PDT, e designa-lo para exercer a
Fungdo Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do
Senador Arthur Virgilio, a partir de 10 de margo de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

000/

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 2528 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 004869/03-6,

RESOLVE designar a servidora ELIZABETH NOBREGA DE
QUEIROZ, matricula 2965, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente Técnico,
Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Ramez Tebet, a partir de 01 de
fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

DALY

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 2529 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugio n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n® 004868/03-0,

RESOLVE designar o servidor JOAO ANTONIO DO
NASCIMENTO, matricula 4189, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, Area 7 - Especialidade de Seguranca, para exercer a Fungio
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do
Senador Ramez Tebet, a partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

oL

AGACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2530 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 004710/03-7,

RESOLVE dispensar a servidora CRISTIANE DE LUCENA
CARNEIRO, matricula 5133, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, Area 6 - Especialidade de Telefonia, da Fungio Comissionada de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-7, do Gabinete da Primeira Vice-
Presidéncia, e designa-la para exercer a Fungdo Comissionada de Secretario
de Comissdo, Simbolo FC-6, da Subsecretaria de Comissdes, a partir de 25 de
fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

J(Qs/e e @

CIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira_19

03969

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2531 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigéio que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugiio n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n® 004722/03-5,

RESOLVE dispensar a servidora CLAUDIA MAGALHAES PINTO
CARDOSO, matricula 3815, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, da Fungdo Comissionada de Secretirio de Comissdo, Simbolo
FC-6, da Subsecretaria de ComissOes, ¢ designi-la para exercer a Func¢io
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador
Geraldo Mesquita Junior, a partir de 28 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

o [

AGACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 2532 » DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 005071/03-8,

RESOLVE designar a servidora DENISE TERESINHA
RESENDE, matricula 4960, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, Area 3 - Especialidade de Administrag3o, para exercer a Fungédo
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, da Subsecretaria de
Servigos Gerais, a partir de 02 de margo de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

u/i w
AQEL DA SILVA MATA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2533 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigéio que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
pelo Ato n° 108, de 2003, do Presidente do Senado Federal, e tendo em vista
o constante no Processo n° 002810/03-4,

RESOLVE dispensar a servidora ROSA MARIA GONCALVES
VASCONCELOS, matricula 0436, ocupante do cargo efetivo de Técnico de
Informatica Legislativa, da Fun¢do Comissionada de Chefe de Servigo,
Simbolo FC-7, do Servigo de Arquivo Permanete da Subscretaria de Arquivo,
e designd-la para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe de Gabinete,
Simbolo FC-8, do Gabinete do Senador Paulo Paim, a partir de 07 de
fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

0000

AGACIEL DA SILVAM
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne, 2534 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuiciio que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolucdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 003711/03-0,

RESOLVE designar a servidora LUCIOLA MUNHOZ SALEH
GUIMARAES, matricula 3493, ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo, para exercer a Fungfo Comissionada de Assistente Técnico,
Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Papaléo Paes, a partir de 02 de
fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

GACIEL DA SILVA MATA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2535 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuig¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolucdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n® 004818/03-2,

RESOLVE designar o servidor DELVANY DE SOUZA LIMA
JUNIOR, matricula 4620, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
Area 3 - Especialidade de Administragio, para exercer a Fungfo
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do
Senador Arthur Virgilio, a partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

GACIEL DA SILVA MAI

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2536 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 004700/03-1,

RESOLVE  designar a servidora DENISE MARIA
VASCONCELLOS IUNES PEREIRA, matricula 4780, ocupante do cargo
efetivo de Analista Legislativo, Area 2 - Especialidade de Processo
Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Subchefe de Gabinete,
Simbolo FC-7, do Gabinete da Lideranga do PTB, a partir de 01 de margo de
2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

A)GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 2537 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 005435/03-0,

RESOLVE designar o servidor JULIO CESAR SILVA PERES,
matricula 4943, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, Area 3,
Especialidade de Administragdo, para exercer a Fun¢do Comissionada de
Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Renan
Calheiros, a partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de margo de 2003.

x\\ i "\
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2538 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n® 005409/03-9,

RESOLVE designar a servidora GRACILAN DE CARVALHO
A. LOURENCO COSTA, matricula 3167, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo, Area 3 - Especialidade de Administragdo, para exercer
a Fungdo Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete
da Lideranga do PPS, a partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

el

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2539 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 005242/03-7,

RESOLVE designar a servidlora NARA LUCIA RODRIGUES
CANALE, matricula 2512, ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo, Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a
Fung¢do Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete da
Lideranca do PSB, a partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

L

GACIEL DA SILVA MAITA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2540 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 00525 1/03-6,

RESOLVE designar o servidor ADRIAO SOARES BARBOSA,
matricula 1806, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, Area 2,

" Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungfio Comissionada

de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Arthur
Virgilio, a partir de 11 de margo de 2003.

Senado Federal,18 de marco de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral



03974 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2003

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2541 ,DE 2002

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢Ses Finais da
Resolu¢do n.° 9, de 1997,

RESOLVE tornar sem efeito 0 Ato n° 121, de 2003, do Diretor-
Geral, que dispensou o servidor JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO,
matricula 1407, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2,
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungio Comissionada de
Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideranga do PPS, a
partir de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2542 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
004914/03-1,

RE SOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, EDY GONCALVES
MASCARENHAS para exercer o cargo, em comissio, de Assistente
Parlamentar, AP-4, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e

exercicio no Gabinete do Senador Euripedes Camargo.

Senado Federal, em 18 de marco Me 2803.

wate,

GACIEL DA SILVA\MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2543 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005204/03-8,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA CECILIA BRANT
GONTIJO para exercer o cargo, ém comissdo, de Assistente Parlamentar,

AP-2, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Lideranga do PSDB.

Senado Federal, em 18 de marco .
AEQ

)
ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2544 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 005295/03-3,

RESOLVE designar o servidlor FERNANDO ALBERTO
CAMPOS DE LEMOS, matricula 3969, ocupante do cargo efetivo de
Analista Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente
Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Jorge Bornhausen, a partir
de 01 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

~

<, L
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2545 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 002141/03-5,

RESOLVE designar o servidor ANTONIO BEZERRA DA
SILVA, matricula 2595, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
Area 6 - Especialidade de Artesanato, para exercer a Fungdo Comissionada
de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador Leomar
Quintanilha, a partir de 01 de margo de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

Deelo O

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2546 o DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 001732/03-0,

RESOLVE designar o servidlor CARLOS ALDALBERTO DE
SOUSA LACERDA, matricula 4410, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, Area 7 - Especialidade de Seguranga, para exercer a Fungio
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete da
Senadora Ideli Salvatti, a partir de 26 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

Lo

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2547 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 005351/03-0,

RESOLVE dispensar a servidora ANA CLAUDIA CEOLIN SILVA,
matricula 3632, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo, da Fungao
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador
Jodo Batista Motta, e designi-la para exercer a Fun¢do Comissionada de
Analista Legislativo, Simbolo FC-7, do Cerimonial da Presidéncia do Senado
Federal, a partir de 11 de margo de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2548 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005536/03-0,

RESOLVE exonerar, na forma do disposto no Atrt.
35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, KARLA APARECIDA AMARAL N.
OLIVEIRA RODRIGUES, matricula n.° 32032, do cargo, em comissdo, de
Secretéario Parlamentar do Gabinete do Senador Romero Juca, a partir de 12
de margo de 2003.

Senado Federal, em 18 de margo dg 2003,

GACIEL DA SILVA ATA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2549 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005582/03-2,

RE S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n°® 8.112, de 1990, AUGUSTUS RODRIGUES GOMES
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da
Senadora Roseana Sarney.

Senado Federal, em 18 de mar e 2003,

GAC<I(’E/L€DA SILQ:AIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2550 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005535/03-4,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, CARLOS EDUARDO ANTUNES
ARAUJO para exercer o cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagfio e exercicio no Gabinete

do Senador Romero Juca.

Senado Federal, em 18 de marco de

J(\QEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 551 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005529/03-4,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ANA LUIZA WENKE MOTTA DE
CASTILHO para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar,
AP-4, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Primeira-Secretaria.

Senado Federal, em 18 de marco de

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2552 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005546/03-6,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, LIDIANE MEIRE MARTINS para
exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador
Aelton Freitas.

Senado Fedegal, em 18 de marco de 3.

. L0
A \
GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



03980 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2003

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2553 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuic@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005558/03-4,

RES OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, SERGIO TIEZZI JUNIOR para exer-
cer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico do Quadro de Pessoal do Se-

nado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Senadora Licia Vénia.

Senado Federal, em 18 de margo 2003.

Cel0 U

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2554, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005552/03-6,

RESOL VE nomear, na forma do disposto no Inciso I
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, IZABELA GALINDO MOURY
FERNANDES para exercer o cargo, em comiss3o, de Secretario Parlamentar
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabine-

te do Senador Sérgio Guerra.

Senado Federal, em 18 de marco .
ATA

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 2555 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n° 005258/03-0,

RESOLVE designar o servidor LOURIVAL NOBRE DE
CARVALHO, matricula 3141, ocupante do cargo efetivo de Técnico
Legislativo, Area 7 - Especialidade de Transporte, para exercer a Func¢do
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete da
Presidéncia, a partir de 27 de fevereiro de 2003.

Senado Federal, 18 de marco de 2003.

GACIEL DA SILVA MﬁA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2556, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que the foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugéio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o0 que consta do Processo n.°
005508/03-7,

R E S O L VE tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.°
1901, de 2003, publicado no Boletim de Pessoal do Senado Federal n.°
2689/S3, que nomeou ANA CAROLINA FRANCO DE OLIVEIRA E
OLIVEIRA para o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico no Gabinete da

Primeira-Secretaria.

Senado Federal, em 18 de marco de 2003.

’ \‘&"Q w
AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 2557, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucdo do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OL VE tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.°
1913, de 2003, publicado no Boletim de Pessoal do Senado Federal n.°
2689/83, que nomeou JULIA BORGES JEVEAUX para o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, no Gabinete da Primeira-

Secretaria.

Senado Federal, em 18 de margo de 2003.

AGACIEL DA SILVA A)
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2558 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucgdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JANAINA DE ALBUQUERQUE
SILVEIRA para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete

da Primeira-Secretaria.
Senado Federal, em 18 de marco de

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral




Marco de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira_ 19 03983

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2559 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, SORAIA REGINA DE OLIVEIRA
para exercer o cargo, em comissio, de Secretdrio Parlamentar do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Primeira-

Secretaria.

Senado Federal, em 18 de marco de

Lo LY [

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2560 , DE 2003
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, FERNANDO TADEU LOPES
VASCONCELOS para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-2, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotago e

exercicio no Gabinete da Primeira-Secretaria.

Senado Federal, em 18 de marco i
JQIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 561 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, EDINALDO DE SOUZA ALVES pa-
ra exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-2, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Primeira-Secretaria.

Senado Federal, em 18 de marco @e~2003.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2562 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°% da Resoluggo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOAO FEITOSA MAYER
VENTURA para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar,
AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Primeira-Secretaria.

Senado Federal, em 18 de m@ 2003.
AGACIEL DA SILVA 1A

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2563, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugédo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

005508/03-7,

RE SOLVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, KLEBER EUSTAYNE DE SOUZA
BRAZIL para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-
5, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Ga-

binete da Primeira-Secretaria.

Senado Federa}, em 18 de marg:?a.
GACIEL DA SILVA IA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N. 2564 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.° da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005508/03-7,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA DO SOCORRO CORREIA
PARENTE para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar,
AP-5, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Primeira-Secretaria.

Senado i[eiaQem 18 de marco iezp.
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 2565, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OL YV E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ERALDO MACEDO BEZERRA pa-
ra exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Lideranca do PL.

Senado Federal, em 18 de marco de 3.

\Mw -

AGACIEL DA SILVA IA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2566 , DDE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE SOL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, SUSAN DOREEN HODGE para e-
xercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranca

do PL.
Senado Federal, em 18 de margo d.

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

AN
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2567 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

005567/03-3,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, DANIEL BRANDAO LOPES para
exercer o cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranga do

PL.

Senado Fedgral, em 18 de marco de 20

GACIEL DA SILVA MAIL
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2568 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucgo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, EVERALDO MARTINS DOS
SANTOS para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-
6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Ga-

binete da Lideranga do PL.

Senado Federal, em 18 de marco .
l\(jq/(w

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2569 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, FIRMINO DOS SANTOS para exer-
cer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotag8o e exercicio no Gabinete da Lideranga

do PL.
Senado Fedegral, em 18 de marg?
GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2570 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RESOLVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE ADEVANI para exercer o cargo,
em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Se-

nado Federal, com lotag3o e exercicio no Gabinete da Lideranca do PL.

Senado Fe 1, em 18 de margo 03.

~—

GACIEL DA SILVA A
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2571 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucédo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OLVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE DE JESUS SOUZA MENDES
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-

dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Lideranga do PL.
Senado Federal, em 18 de marco de 3.
p w ﬁ/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2572 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugéo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA JOSE SOUZA DE MELO
para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-

dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Lideranc¢a do PL.
Senado;‘@d, €M 18 marco de ﬁ

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



03990 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2003

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2573, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, PEDRO RODRIGUES CORDEIRO
para exercer o cargo, em comiss@o, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-

dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Lideranga do PL.
Senado Fe I, em 18 de marco df 03.
TR

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2574 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARCELO VIEIRA para exercer o
cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, com lotaggo e exercicio no Gabinete da Lideranga do PL.

Senado Fedgral, em 18 de marco ¢& 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° ,s;5 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005567/03-3,

RE S OL YV E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE CARLOS MEDEIROS para
exercer o cargo, em comissao, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranga

do PL.
Senado Federal, em 18 de marco/de) 2003.
\Jr,Q w —

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2576 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

005683/03-3,

RES OLYV E exonecrar WASSIL CARRERO DE
MELO JUNIOR, matricula n.° 32988, do cargo de Assessor Técnico do
Gabinete da Lideranga do PL e nomea-lo, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de
Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotacdo e exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.

Senado Federal, em 18 marco de 20§3.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2577 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.° da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005683/03-3,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, CRISTIANY BORGES
TRAVAGLIA para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagédo e
exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.

Senado Federal, em 18 de margo 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2578 , DE 2003
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugéo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005683/03-3,

RE S OL YV E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA DA PENHA CHAMON DE
SOUZA para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-6,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabine-

te do Senador Magno Malta.

Senado Federal, em 18 de ma 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2579 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado

Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°
005674/03-4,

RE S OL V E exonerar SIRLE DAS GRACAS SILVA,
matricula n.° 33043, do cargo de Secretario Parlamentar do Gabinete da
Lideranga do PL e nomea-la, na forma do disposto no Inciso II do artigo 9° da
Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de Secretario
Parlamentar do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotacdo e

exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.
Senado Federal, em 18 de marg

o d 003.
Lol 00
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2580 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005674/03-4,

RESOLVE exonerar SIMONE DE DEUS VIEIRA,
matricula n.° 33321, do cargo de Secretario Parlamentar do Gabinete do
Senador Magno Malta e nomea-la, na forma do disposto no Inciso II do
artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissgo, de
Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.
Senado Federal, em 18 de marge~de 2003.

)

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2581 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.® 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005673/03-8,

RESOLVE exonerar ANGELA MARIA DE DEUS
VIEIRA CARRERO, matricula n.® 33422, do cargo de Assessor Técnico do
Gabinete do Senador Magno Malta e nomea-la, na forma do disposto no
Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federal, em 18 de marco d

tGZﬁlJEIgA SILVA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N. 2582 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuic@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.° da Resolugdo do Senado

o

Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.

005673/03-8,
RE S OLYV E exonerar KARINA MELLOTTI,

matricula n.° 33006, do cargo de Secretirio Parlamentar do Gabinete da
Lideranga do PL e nomea-la, na forma do disposto no Inciso II do artigo 9° da
Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagéo e

exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.
Senado Fedgral, em 18 de marco ée 2003.

el -

GACIEL DA SILVA IA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2583 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do Senado

Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°
005684/03-0,

RESOLYVE exonerar GERALDINA GOMES DA

SILVA, matricula n.® 33425, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-5, do

Gabinete da Lideranga do PL e nomeé-la, na forma do disposto no Inciso II

do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissio, de

Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotag@o e exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.

Senado Federal, em 18 de marcode 2003.

"

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 258:  DE 2003
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005681/03-0,
RE S OL YV E exonerar ELISANE DE DEUS
OLIVEIRA COSTA do cargo de Assistente Parlamentar, AP-4, do Gabinete
do Senador Magno Malta e nomea-la, na forma do disposto no Inciso II do
artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de
Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.
Senado Federal, em 18 de marco
GACIEL DA SILVAQ

Diretor-Geral



03996 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2003

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2585 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
005682/03-7,

RESOLYVE exonerar FERNANDO CESAR
PEREIRA PALMIERI RODRIGUES, matricula n.° 33477, do cargo de
Assistente Parlamentar, AP-6 do Gabinete da Lideranca do PL e nomeé-lo, na
forma do disposto no Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para
exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Senado@l, em 18 de mar003.
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

Magno Malta.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2586 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°

005566/03-7,

RESOLYVE exonerar, na forma do disposto no Art.
35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, ROSANA DE DEUS VIEIRA
BRAGA, matricula n.° 33107, do cargo, em comissdo, de Secretario

Parlamentar do Gabinete do Senador Magno Malta.

Senado Federal, em 18 de marco dé

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2587 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°
005605/03-2,

RESOLYVE exonerar CELSO LUIZ RAMOS DE
MEDEIROS, matricula n.° 32750, do cargo de Assessor Técnico do
Gabinete do Senador Aelton Freitas e nomea-lo, na forma do disposto no
Inciso IT do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em
comissdo, de Secretirio Parlamentar do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranca do PL.

Senado Federal, em 18 de marco de

lﬁCIEL DA SILVA Y@
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2588 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resoluc¢do do Senado

Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

005565/03-0,

RESOLYV E exonerar ESAU DE SOUZA
CONCEICAO, matricula n.° 33017, do cargo de Secretério Parlamentar do
Gabinete da Lideranca do PL e nomea-lo, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de
Secretario Parlamentar do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagéo

e exercicio no Gabinete do Senador Magno Malta.

Senado Fe l,em 18 de/m@p

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

BAHIA

- Rodolpho Tourinho
- Antonio Carlos Magalhies
- César Borges

RIO DE JANEIRO
- Roberto Saturnino
- Marcelo Crivella

- Sérgio Cabral
MARANHAO

- Jodo Alberto Souza
- Edison Lobio

- Rosqana Sarney
PARA

- Luiz Otdvio

- Ana Julia Carepa
- Duciomar Costa
PERNAMBUCO

- José Jorge

- Marco Maciel

- Sérgio Guerra

SAO PAULO

- Eduardo Suplicy

- Aloizio Mercadante
- Romeu Tuma
MINAS GERAIS

- Aelton Freitas

- Eduardo Azeredo
- Hélio Costa
GOIAS

- Iris de Aratjo

- Deméstenes Torres
- Licia Vénia
MATO GROSSO

- Antero Paes de Barros
- Jonas Pinheiro

- Serys Slhessarenko
R10 GRANDE DO SUL
- Pedro Simon

- Paulo Paim

- Sérgio Zambiasi
CEARA

- Reginaldo Duarte

- Patricia Saboya Gomes
- Tasso Jereissati
PARAIBA

- Ney Suassuna

- Efraim Morais

- José Maranhdo
ESPIRITO SANTO
- Jodo Batista Motta
- Gerson Camata

- Magno Malta
PIAUIL

- Alberto Silva

(52" LEGISLATURA)

PFL
PMDB

PTB
PMDB
PFL

PFL
PT
PSDB

PT
PMDB
PSDB

PFL
PDT
PSB

PMDB
PSDB
PDT

PSDB
PT
PDT

PT
PSB
PT

PMDB

PT
PMDR

PMDB
PT
PFL

PSDB
PFL
PFL

PMDB
PSB
PTB
PMDB
PMDB
PPS

PDT
PSDB

- Her4clito Fortes
~ Méo Santa
RIO GRANDE DO NORTE
« Fernando Bezerra

~ Garibaldi Alves Filho

~ José Agripino

SANTA CATARINA

~ Jorge Bornhausen

- Ideli Salvatti

- Leonel Pavan
ALAGOAS

- Heloisa Helena

- Renan Calheiros

- Teotbnio Vilela Filho
SERGIPE

- Renildo Santana
- Almeida Lima

- Antonio Carlos Valadares
AMAZONAS

- Gilberto Mestrinho

- Arthur Virgilio

- Jefferson Peres
PARANA

- Alvaro Dias

- Flavio Ams

- Osmar Dias

ACRE
- Tifio Viana

- Geraldo Mesquita Junior
- Siba Machado

MATO GROSSO DO SUL
- Juvéncio da Fonseca

- Delcidio Amaral

- Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL

- Valmir Amaral

- Euripedes Camargo

- Paulo Octévio
TOCANTINS

- Eduardo Siqueira Campos
- Jodo Ribeiro

- Leomar Quintanilha
AMAPA

- José Samney

- Jodo Capiberibe

- Papaléo Paes
RONDONIA

- Amir Lando

- Fatima Cleide

- Valdir Raupp
RORAIMA

- Mozarildo Cavalcanti

- Augusto Botelho

- Romero Jucé



CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIA
(Lol n®8.389, de 30 de dezembcro de 199(1:) t
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2002)

COMPOSICAO

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANT! FILHO' Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

12 Elsicio Geral: S

resso Nacional de 5.6.2002

Representante das empresas de rédio]  PAULO MAGHADO DE EMANUEL SORAES

gncaso )] S— CARVALHO NETO CARNEIRO
epresentante das empresas de ROBERTO WAGNER FLAVIO DE CASTR

televisio (inciso 1) MONTEIRO MARTINQZ ©

Representante de empresas da -

imprensa escrita (inciso I PAULO CABRAL DE ARAUJO|  CARLOS ROBERTO

Engenheiro com notério

conhecimento na area de
comunicagao social (inciso IV) FERNANDO BITTENCOURT MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria
of 2| DANIEL KOSLOWSKY HERz |  FREDERICO BARBOSA

profissional dos jornalistas (inciso V) GHEDIN!
Representante — da  categoria| FRANCISCO PEREIRADA | ORLANDO JOSE FERREIRA
profissional dos radialistas (inciso VI) SILVA GUILHON
Representante da categoria| BERENICE ISABEL MENDES

profissional dos artistas (inciso VIi) BEZERRA STEPAN NERCESSIAN

Represoriarts  da Togor
profissionais de cinema e video| GERALDO PEREIRADOS | ANTONIO FERREIRA DE

(inciso VIII) SANTOS SOUSA FILHO
Representanie da sociedade civil| joSE PAULO CAVALCANTI | MANUEL ALCEU AFFONSO

(inciso 1X) FILHO FERREIRA

Representante da sociedade civil ANTONIO DE PADUA TELES

oG v

3&".&%“88‘ ame da  socledade cM JAYME SIROTSKY JORGE DA CUNHA LIMA

P eseqante da socledade cMI|  camLos CHAGAS REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil ASSUNCAO HERNANDES

— Composigao atualizada em margo de 2003
Nota:
' Presidente e Vice-Presidente sleitos na 12 Reuwnido do Consetho, realizada em 25.6.2002.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos ¢ Orgiios do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 @ 311-3265
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL
(Lel n2 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Intemo aprovado nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABAL HO

01 - Comiss#o de Reglonalizagio da Programac#o (constituida na Reuniao de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

02 - Comiss&o de Tecnologla Digital (constituida na Reuni&o de 26/06/2002)

03-
]

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na érea de comunicagéio social)
Qeraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisio) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de réddio) — desde 14/10/2002
Bereg/ice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) ~ desde
14/10/2002

Comiss#io de Radlodifus&io Comunitéria {constituida na Reunifio de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedads civil)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de réadio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornaiistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na drea de comunicagao social)

04 - Comisséio para anélise da Medida Proviséria n® 70, de 2002 - participagéo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifuséo (constitulda na Reuni&o de 14/10/2002
e extinta na 1* Reuniéio de 2003, em 17.2.2003)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de rédio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisio)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Berenice Isabel Mendes Bezetra (Representante da categoria profissionai dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Assungéo Hemandes Moraes de Andrade (Representante da socledade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orglios do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 @ 311-3265



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolugdo do Senado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO

12 Eleicdo Geral: 19.04.1995

2° Eleigado Geral: 30.06.1999
3? Eleigdo Geral: 27.06.2001
42 Eleicdo Geral: 13.03.2003

Presidente: ?
Vice-Presidente: ?

PMDB
Titulares UF | Ramal | Suplentes UF | Ramal
Juvéncio da Fonseca MS 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Aiberto Souza MA 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS 2222 | 3. Gerson Camata ES | 3256
Luiz Otavio PA 3050 ] 4. Alberto Silva Pl 3055
PFL
Paulo Octavio DF 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Deméstenes Torres GO 2091 2. (vago)
Rodolpho Tourinho BA 3173 3. (vago)
PT'
Heloisa Helena AL 3197 1. Ana Julia Carepa PA | 2104
Siba Machado AC 2184 2. Fatima Cleide RO | 2391
Flavio Arns PR 2402 3. Eduardo Suplicy SP | 3231
PSDB
Sérgio Guerra PE 2385 | 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT 4061 2. _Arthur Virgilio AM | 1201
PDT
Jefferson Péres | AM | 2063 ! 1. _Augusto Botelho | RR [ 2041
PTB

Geraldo Mesquita Janior (PSB) | AC | 1078 [ 1. Fernando Bezerra (PTB) | RN | 2461

PSB ', PL " ¢ PPS

Magno Malta (PL) | ES | 4164 [ 1. Marcelo Crivella (PL) | RJ | 5077
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolug&o n°® 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(atualizada em 18.03.2003)
Notas:
! Partidos pertencentes ao Bloco de Apoio ao Governo.
2 Aguardando eleigdo.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569



SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3488 - 3489 - 3491 Fax 1085

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS
E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: WILL DE MOURA WANDERLEY
Ramais: 3623 Fax: 3606

Secretérios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Remal 3508)
DULCIDIA RAMOS CALHAO (Ramal 3814)

JANICE DE CARVALHO LIMA (Ramal 3511)
IRANI RIBEIRO DOS SANTOS (Ramal 4854)

SERVIGO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais: 3507 - Fax 3512

Secretdrios: MARIA DE FATIMA MAIA DE OLIVEIRA (Ramal: 3520)
CLEUDES BOAVENTURA FARIAS NERY (Ramal: 3503)
MARIA CONSUELO DE CASTRO SOUZA (Ramal: 3504)
RILVANA CRISTINA DE SOUZA MELO (Ramal: 3508)
HERMES PINTO GOMES (Ramal: 3502)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Secretérios: CAE- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 4603)
CAS- EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA - (Ramal: 4600)
CCJ- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3872)
CE- JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4004)
CFC- JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
Ci CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4354)
CRE- MARIA LUCIA FERREIRA DE MELLO (Ramal: 4777)

Atsitzado em 27.1.2008



CoMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paule Octavio (PFL-DTI")

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. Ideli Salvatti
Ana Jilia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Malta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesquita Janior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
Mio Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi Alves Fitho 3. Valmir Amaral
Gilberto Mestrinho 4. Gerson Camata
Jodo Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Iris de Arabjo

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhfes
Efraim Morais 2. Deméstenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodolpho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB

Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Romero Jucd
Eduardo Azeredo 3. Lucia Vania
Tasso Jereissati 4. Leonel Pavan _

PDT
Almeida Lima | 1. Osmar Dias

PPS _

P tl“ipi Sabo

Reunides: Tercas—feiras as 10:
E-mail: sscomcae@senado.gov.br _




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senador Romero Juci (PSDB-RR)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paes (PTB-AP)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Julia Carepa

1. Delcidio Amaral

Euripedes Camargo

2. Serys Slhessarenko

Fatima Cleide

3. Tido Viana

Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Siba Machado 5. Duciomar Costa
Jodo Capiberibe 6. (vago)
Aelton Freitas 7. (vago)
Papaléo Paes 8. (vago)
PMDB

Mio Santa

1. Garibaldi Alves Filho

Juvéncio da Fonseca

2. Hélio Costa

Iris de Aragjo

3. Ramez Tebet

Sérgio Cabral 4. José¢ Maranhio
Ney Suassuna 5. Pedro Simon
Amir Lando 6. (vago)
Renan Calheiros 7. (vago)
PFl.
Edison Lobdo 1. Antonio Carlos Magalhdes
Jonas Pinheiro 2. César Borges
José Agripino 3. Deméstenes Torres

Leomar Quintanilha

4, Efraim Morais

Renildo Santana

5. Jorge Bornhausen

Roseana Sarney

6. (vago)

PSDB

Romero Juca

1. Eduardo Azeredo

Lucia Vénia

2. Tasso Jereissati

Teotonio Vilela Filho 3. (vago) '
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. (vago)

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias

Alvaro Dias

2. (vago)

PPS

i i bo a G

Reunides; Quintas—feiras as 10:00 horas.

1. Mozarildo Cavalca:

E-mail — sscomcas@senado,gov.br

' O Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretario:Cleudes Boaventura Farias Nery



3) COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lobio (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José Maranhio (PMDB-PB)

TITULARES

l SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)

Serys Slhessarenko

1. Eduardo Suplicy

Aloizio Mercadante

2. Ana Julia Carepa

TiZo Viana 3. Siba Machado
Antonio Carlos Valadares 4. Fernando Bezerra
Magno Malta 3. Geraldo Mesquita Junior
Papaléo Paes 6. Jodo Capiberibe
Marcelo Crivella 7. (vago)

PMDB

Amir Lando

1. Ramez Tebet

Garibaldi Alves Filho

2. Jodo Alberto Souza

José Maranhdo

3. Iris de Aratjo

Juvéncio da Fonseca

4, Valmir Amaral

Luiz Otéavio

5. Sérgio Cabral

Pedro Simon

6. Ney Suassuna

PFL

Antonio Carlos Magalhies

1. Efraim Morais

César Borges

2. Jodo Ribeiro

Demodstenes Torres

3. Jorge Bornhausen

Edison Lobdo

4. José Jorge

Renildo Santana

5. Rodolpho Tourinho

PSDB

(vago)’

1. Antero Paes de Barros

Tasso Jereissati

2. Teotdnio Vilela Filho

Romero Juca

3. Leonel Pavan

PDT

Jefferson Peres

| 1. Almeida Lima

PPS

Jodo Batista Motta

Reunides: Quartas-feiras as 10:00 horas.

1. Mozarildo Cavalcanti

Secretaria: Gildete Leite de Melo

! O Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PMDRB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 4. Papaléo Paes
Duciomar Costa 5. Siba Machado
Aelton Freitas 6. (vago)
(vaga ccdida a0 PMDB) 7. (vago)
(vago) 8. (vago)

PMDB
Hélio Costa 1. Méo Santa

Iris de Aragjo

2. Garibaldi Alves Filho

Valdir Raupp 3. Juvéncio da Fonseca
Gerson Camata 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Valmir Amaral
José Maranhdo 6. Amir Lando
Renan Calheiros 7. (vago)
Valmir Amaral (por cessido do Bloco de Apoio ao Governo)
PFL

Demostenes Torres

1. Edison Lobdo

Jorge Bornhausen

2. Jonas Pinheiro

José Jorge

3. José Agripino

Leomar Quintanilha

4. Marco Maciel

Renildo Santana

5. Paulo Octavio

Roseana Sarney

6. (vago)

PSDB

Sérgio Guerra

1. Arthur Virgilio

Leonel Pavan

2. Eduardo Azeredo

Reginaldo Duarte 3. Teotdnio Vilela Filho
(vago) 4. Licia Vénia

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres

Almeida Lima

2. Alvaro Dias

PPS

Mozarildo Cavalcanti

Reunides: Tercas-feiras as 11:30 horas.

1. Patricia Saboya Gomes

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares

E-mail: julioric@senado.gov.br

Observagio: Conforme acordo de lideres anunciado na reunido da Comissio de Assuntos Econémicos de 19.2.2003.

o PMDB ocupara somente 6 cadeiras na Comissdo de Educagéo.



5) - COMISSAO DE F ISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT)

TITULARES ] SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)
Euripedes Camargo 1. Ana Julia Carepa L
Heloisa Helena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Valadares 3. Geraldo Mesquita Jinior
Aelton Freitas
Duciomar Costa
PMDB

Ney Suassuna 1. Valmir Amaral
Luiz Otavio 2. Gilberto Mestrinho
Gerson Camata
Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Marco Maciel

PSDB

Romero Juca 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT _
Osmar Dias | I. Almeida Lima B

PPS

odo Batista M

S 2 = R =
Reunides: Quartas-Feiras &s 11:00 horas. Secretario: José Francisco

E-mail; jearvalho@senado.gov.br o




6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: (aguardando elei¢io)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)
Siba Machado 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Aclton Freilas 4. (vago)
Marcelo Crivella 5. (vago)
PMDB

Renan Calheiros

1. Gerson Camata

Ney Suassuna

2. Amir Lando

José Maranh3o

3. Gilberto Mestrinho

Sérgio Cabral 4. (vago)
Garibaldi Alves Filho 5. (vago)
PFL
Edison Lobio 1. Demostenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Leomar Quintanitha

3. José Jorge

Rodolpho Tourinho 4. Roseana Sarney
PSDB
Lucia Vinia 1. (vago)

(vago)' 2. Romero Juca

Reginaldo Duarte 3. Antero Paes de Barros -
PDT _

{vago) l 1. (vago)

PPS

Mo

E-mail: mariadul@senado.br

! O Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.



7) - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES T SUPLENTES
Bloco de Apoio a0 Governo (PT, PSB, PTB ¢ PL)
Eduardo Suplicy 1. Flivio Arms
Heloisa Helena 2. Fatima Cleide
Jodo Capiberibe 3. Aloizio Mercadante
Marcelo Crivella 4. Duciomar Costa
Fernando Bezerra 5. Aelton Freitas
Tido Viana (por cessdo do PMDB)
PMDB

Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jodo Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 4. Juvéncio da Fonseca
Hélio Costa 5. (vago)

PFL
Antonio Carlos Magalhies 1. Edison Lobdo
Jodo Ribeiro 2. Renildo Santana
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio 1. Antero Paes de Barros
Eduardo Azeredo 2. Tasso Jereissati
Liicia Vénia 3. Sérgio Guerra .

PDT _
Jefferson Péres 11. Alvaro Dias

PPS o

1. Mozarildo Cavalcanti

Patricia Saboya Gomes

Secretaria: Maria Lucia Ferreira de Mello

| Reunides: Quintas—feiras as 10:00 horas.
E-mail: luciamel(@senado.gov.br .




8) - COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL-PE)

Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES [

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral

1. Roberto Saturnino

Ideli Salvatti

2. Fatima Cleide

Serys Slhessarenko

3. Heloisa Helena

Siba Machado

4. Ana Julia Carepa

Geraldo Mesquita Junior

5. Duciomar Costa

Duciomar Costa

6. Fernando Bezerra

Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata 1. Mio Santa

Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Valmir Amaral 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. (vago)
José Maranhio 6. (vago)

PFL

Jodo Ribeiro

1. César Borges

José Jorge

2. Jonas Pinheiro

Marco Maciel

3. Leomar Quintanilha

Paulo Octavio

4. Renildo Santana

Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. Romero Juca
Sérgio Guerra 2. (vago) '
Teoténio Vilela Filho 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS

Jodo Batis Motta

1. Mozarildo Cavalcanti

Secretario: Celso Parente

Reunides: Tercas-Feiras As 14:00 Horas.

E-mail: cantony@senado.gov.br s

T 0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.
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