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1.128/2011-GSKAAB).

14. Senadora Ana Amélia passou a exercer a Lideranca do Partido Progressista - PP no periodo de 25 de outubro a 5 de novembro de 2011, conforme o
OF. N° 068/2011-GLDPP.

EXPEDIENTE

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes
José Farias Maranhio
Diretor da Sut ia Industrial

Claudia Lyra Nascimento
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Maria Amilia Figueiredo da Luz
Diretora da Secretaria de Ata
Patricia Freitas Portella Nunes Martins
Diretora da Secretaria de Taquigrafia




ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 - ATA DA 2042 SESSAO, DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 10 DE NOVEMBRO DE 2011

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicacgéao da Presidéncia

Término do prazo, ontem, sem interposicao
de recurso, no sentido da apreciacéo, pelo Plena-
rio, dos Projetos de Decreto Legislativo n°s 287, de
2007; 314, de 2008; 86, 464, 637, 895, e 900, de
2009; e 38, 47, 50, 51, 54, 59, 154, 156, 162, 166,
167,173, e 174, de 2011, ...cceoviieiiiieiieeeceee

1.2.2 — Pareceres

N°s 1.259 e 1.260, de 2011, das Comissdes
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicdo da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n®s 141, de 2008; 130 e 511, de 2009; 36,
de 2010; 357, de 2009; e 38, de 2010, cujos pare-
ceres foram lidos anteriormente, sejam apreciados
pelo Plenario. (Oficios n°s 402, 414, 415, 416, 417
e 418/2011, da Comisséo de Assuntos Econd-
IMHCOS) .viieiiiie ittt

Abertura do prazo de cinco dias Uteis, para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugéo n° 53 e 54, de 2011, re-
sultantes de pareceres lidos anteriormente. .........
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Projeto de Lei do Senado n°® 677, de 2011,
de autoria do Senador Pedro Taques, que altera os
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de entidades Organizag¢des da Sociedade Civil
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respectivas LeiS. ........oceviiiiiiiiieiiiiiiiiieieiee e
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1.3 — ORDEM DO DIA

1.3.1 Item extrapauta (Incluido na pauta
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oportunidade)

Projeto de Resolugéo n° 53, de 2011, que au-
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valor de até vinte e dois milhGes e cento e trinta e
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APFOVAO. ...

Redacéo final do Projeto de Resolucdo n°
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AProvVada......ccoooiieiiiee e

1.3.2 Item extrapauta (Incluido na pauta
em regime de urgéncia, nos termos do Reque-
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Redacéo final do Projeto de Resolugéo n° 54,
de 2011 (Parecer n° 1.273, de 2011-CDIR). Apro-

1.3.3 — Matérias ndo apreciadas e trans-
feridas para a proxima sesséo deliberativa or-
dinaria.

1.4 — APOS A ORDEM DO DIA

1.4.1 — Leitura de requerimentos

N° 1.366, de 2011, de autoria do Senador Jor-
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de misséo parlamentar, no dia 11 do corrente, no

N° 1.367, de 2011, de autoria do Senador
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Drasileiros. ...
SENADOR ROMERO JUCA, como Lider —
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€ OULIOS ASSUNTOS. ..oouvviiiieiieiiiie e
SENADOR ROBERTO REQUIAO — Reflex&o
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1.4.4 — Apreciacao de matérias

Requerimento n° 1.359, de 2011, de autoria
do Senador Rodrigo Rollemberg. Aprovado. .......
Requerimento n° 1.366, de 2011, de autoria
do Senador Jorge Viana. Aprovado......................
1.4.5 — Discursos (continuacgao)
SENADOR ANIBAL DINIZ — Registro da apro-
vagao, na Comissédo Mista de Planos, Orcamentos
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Plano Plurianual; e outros assuntos. .....................
1.4.6 — Discursos encaminhados a publi-
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editorial intitulado “Reduc&o da taxa de juros exige
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1.5 - ENCERRAMENTO
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Procuradoria Parlamentar (Resolucéo n° 40,
de 1995)

Conselho do Diploma Mulher-Cidada Bertha
Lutz (Resolugdo n° 2, de 2001)

Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes
(Resolugéo n° 35, de 2009)
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Ata da 2042 Sessao, Deliberativa Ordinaria
em 10 de novembro de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia do Sr. Geovani Borges, Sérgio Souza, Gim Argello, da Sr2 Lidice da Mata,
dos Srs. Jayme Campos, Jorge Viana, Anibal Diniz e Roberto Requido

(Inicia-se a sessao as 14 horas e 2 mi- E o seguinte o registro de compareci-
nutos e encerra-se as 17 horas e 37 minutos) mento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

204" SESSACO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14 HORAS

Periode : 10/11/2011 07:00:00 até 101152011 20:30:00

Partido UF Home Pres Woto Partido UF Mome Pres Volo
DT RO__ACIR GURGACE * PMDB AQ  WALDIA RAUPF b3
PSDB MG__AEGIO NEVES x PR TC _ WICEMTINHO ALVES x
PR AM  ALFAEDD MASCIMENTO x PRDE PB WITAL OO AEGO b3
PSDB SP__ALOYSIO NUNES FERRBEIRA x PRMDE MS  WALDEMIF MOKA x
PSDB PR ALVARC DIAS Ed PT BA__WALTER PINHEIRO x
PP RS AMA AMELIA Ed
PT ES__AMA AITA *

BT RR__ANGELA PORTELA % Compareceram: 66 Senadores
PT AC__AMIBAL DINIZ 3
FPSB SE ANTOMNIO CARLOS VALADARES £
PR WS AMNTONIO AUSSO =
PTB PE__ARMANDC MONTE RC *x
PR MY BLAIAC MAGGH ES
PRADA SC__CASILDC MALDANER Ed
PSDB PB__ CASSKI CUNHA LIMA *
PSDB FPB__CICERO LUCEMA >
PP Pl CIRC NOGUEIRA *
PR MG__CLESIO ANDRADE *x
CEM MA_CLGVIS FECURY Ed
POT Cf _ CRISTOVAM BUARQUE *
PSDB GO __CYRO MIRANDA *
PT MS  DELCIDIC OO AMARAL x
DEM GO DEMOSTENES TORRES Ed
PMDB AN __EDUARDO BRAGA 3
FT SP__EDUARDO SUPLICY Ed
PTE MA__EPITACIC CAFETEIRA E3
FreDB CE__ EUNICIC CLIVEIRA Ed
PSDE FA__FPLEXA RIBEIAC x
PMDB Al GARIBALIM ALVES o
PMDB AP __GEOVANI BORGES X
PIB DF__GIM ARGELLO X
PT FE__HUMBERTO COSTA X
PMDB FPE__JARBAS YASCONCELOS X
DEM MT__JAYME CAMFOS x
PDT BA__ JOAO DURWAL x
PR T JOAO RIBEIRC x
PTB Pl JOAO VICENTE CLAUDING X
PT AC JORGE ViAMNA x
DEM RN JOSE AGRIPINO x
PT CE__ JOSE PIMENTEL x
PMDE AP JOSE SARNEY *
PsSD To HATIA ABHEU x
PT AJ__LINDBERGH FARIAS >
PSDB GC_ LUOCIA WAMIA *
FMCE SC__LUIZ HEMRIQUE *
FR ES MAGHO MALTA E
FRB FJ_ MARCELC CAIVELLA x
CEM SE__MARIA DO CARMO ALVES x
FSDB FPA__MARIO COUTO Ed
PT SP__MARTA SUPLICY S
PTE RR__MOZAAILDO CAVALCANT £
FSDB SC__PAULO BAUER £
PFT AS__PAULD PAIM x
POT MT__PEDAC TAQUES x
P-SOL AP RAMNDOLFE RODRIGUES X
PMDB AL ___REMAN CALHAEIROS £
BMDBE PR__ROBERTQ REQUIAO X
PSB DF __RODRIGO ROLLEMBERG x
[ AR __ROWERC JUCA X
FSD AC _SERGIC FETECAC X
PRMDB PR__SERGIC SOUZA *

Operador: MARCOS CARNEIRO LEITE Emissdo: 107112001 20:30:30
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O SR. PRESIDENTE (Geovani Borges. Bloco/PMDB
— AP) — Ha nimero regimental. Declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus iniciamos 0S n0sSs0s
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Geovani Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Esgotou-se, ontem, 0 prazo previsto
no art. 91, 88 3° ao 5° do Regimento Interno, sem que
tenha sido interposto recurso no sentido da apreciacao,
pelo Plenario, das seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n° 287, de 2007
(n°® 95/2007, na Camara dos Deputados), que
aprova o0 ato que outorga autorizagdo a Asso-
ciacdo Comunitaria de Comunicacgéo e Cultura
de Gurjao — ACCECG para executar servico de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Gurjao,
Estado da Paraiba;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 314, de 2008
(n°® 537/2008, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Fundacéo
de Assisténcia ao Trabalho e Bem Estar Social
S&o José para executar servico de radiodifuséo
comunitaria na cidade de S&o José de Caiana,
Estado da Paraiba;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 86, de 2009 (n°
812/2008, na Camara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga autorizacdo a Associacéo de Di-
fusdo Comunitaria Séo Sebastido para executar ser-
vico de radiodifusdo comunitaria na cidade de S&o
Sebastido de Lagoa de Roga, Estado da Paraiba;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 464, de 2009 (n°
1.025/2008, na Camara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga autorizacéo a Associagcédo Comu-
nitaria de Desenvolvimento Cultural e Artistico de
Poté para executar servico de radiodifuséo comu-
nitaria na cidade de Poté, Estado de Minas Gerais;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 637, de 2009
(n°1.538/2009, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciacao de Radiodifuséo de Boa Vista — PB para
executar servi¢o de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Boa Vista, Estado da Paraiba;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 895, de 2009
(n°1.781/2009, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagdo a Associa-
¢do Comunitaria de Comunicacéo e Cultura de
Ferreiros — ACCCFE para executar servico de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Ferreiros,
Estado de Pernambuco;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 900, de 2009
(n°1.793/2009, na Camara dos Deputados), que
aprova o0 ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciacdo Comunitaria de Comunicacgéo e Cultura
S&o Francisco para executar servico de radiodi-

fusdo comunitaria na cidade de Jatobd, Estado
de Pernambuco;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 38, de 2011 (n°
2.696/2010, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a permisséo outorgada a Socie-
dade Radio Montanhesa Ltda. para explorar servigo
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada na
cidade de Vicosa, Estado de Minas Gerais;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 47, de 2011 (n°
2.748/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada
a Radio Liberal FM Ltda. para explorar servico
de radiodifus@o sonora em frequéncia modula-
da na cidade de Dracena, Estado de S&o Paulo;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 50, de 2011 (n°
2.758/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciacdo Comunitaria de Voluntarios para Eventos
Beneficentes de Santa Fé de Goias para executar
servigo de radiodifusédo comunitaria na cidade de
Santa Fé de Goiés, Estado de Goias;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 51, de 2011 (n°
2.759/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagao a Associa-
¢&o de Desenvolvimento Cultural de Peixe para
executar servi¢o de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Peixe, Estado do Tocantins;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 54, de 2011 (n°
2.777/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada
aTV Carioba Comunicagdes Ltda. para explorar
servico de radiodifuséo de sons e imagens na
cidade de Americana, Estado de S&o Paulo;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 59, de 2011 (n°
2.787/2010, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concessao outorgada a Ra-
dio Difusora de Fernandopolis Ltda. para explorar
servico de radiodifuséo sonora em ondas médias
na cidade de Fernanddpolis, Estado de Sao Paulo;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 154, de 2011
(n°2.508/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizacéo a Associa-
¢do Manancial FM de Radiodifusao Comunitaria
para executar servico de radiodifusdo comunita-
ria na cidade de Ubatuba, Estado de S&o Paulo;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 156, de 2011
(n°2.627/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada
a Radio Girua Ltda. para explorar servico de ra-
diodifusdo sonora em ondas médias na cidade
de Girud, Estado do Rio Grande do Sul;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 162, de 2011
(n°2.859/2010, na Camara dos Deputados), que
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aprova o ato que renova a permissao outorgada
a Radio Atlantida FM de Florianépolis Ltda. para
explorar servico de radiodifusédo sonora em fre-
guéncia modulada na cidade de Florianépoalis,
Estado de Santa Catarina;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 166, de 2011
(n°®2.899/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que outorga autorizagéo a Grande
Associacdo Comunitaria Lutamos Pela Nossa Li-
berdade para executar servico de radiodifuséo co-
munitaria na cidade de Fortaleza, Estado do Cear;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 167, de 2011
(n°2.909/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permisséo a Radio Uni-
versal Ltda. para explorar servico de radiodifusao
sonora em frequéncia modulada na cidade de
Chapecd, Estado de Santa Catarina;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 173, de 2011
(n° 3.000/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizacao a Sociedade
Beneficente Amigos da Pedreira para executar
servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Catarina, Estado do Ceara; e

— Projeto de Decreto Legislativo n° 174, de 2011
(n° 3.053/2010, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que outorga concessao a CV
— Radio e Televisdo Ltda. para explorar servigco
de radiodifusédo de sons e imagens na cidade de
Camaqué, Estado do Rio Grande do Sul.

Tendo sido aprovadas terminativamente pela
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comuni-
cacgdo e Informatica, as matérias vao a promulgagao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Geovani Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Sobre a mesa, pareceres que serdo lidos.

S&o lidos os seguintes:

PARECERES N°S 1.259 E 1.260, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2008, do Senador Flavio Arns, que
dispde sobre a obrigatoriedade de incluséo,
nas cédulas brasileiras, de elemento que
possibilite a sua identificacdo por pessoa
com deficiéncia visual.

PARECER N° 1.259, DE 2011
(Da Comisséo de Direitos Humanos
e Legislacéo Participativa)
Relator: Senador Virginio de Carvalho
Relator ad hoc: Senador Geraldo Mesquita Junior

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 141, de
2008, de autoria do Senador Flavio Arns, visa incluir
nas cédulas em circulacdo elemento que permita a
identificacéo delas por pessoas com deficiéncia visual.
Prevé, para tanto, a emissao gradativa de cédulas com
tais caracteristicas e estipula o prazo de dez anos, a
contar da publicacéo da nova norma, para que se com-
plete o processo de substituicao das cédulas atuais.

Na justificag&o do projeto, 0 autor menciona a ne-
cessidade de garantir as pessoas com deficiéncia visual
o direito de atuar de forma mais independente e segura
na sociedade, reconhecendo por conta prépria os valores
das cédulas do dinheiro brasileiro. Enfatiza que a propo-
sicéo reproduz o texto do substitutivo oferecido ao PLS
n° 90, de 2003, e aprovado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado,
em cardter terminativo, mas arquivado na Camara.

O projeto sob exame néo foi alvo de emendas na
CDH e, ap6s a pronuncia desta Comisséo, devera ser
analisado terminativamente pela Comissao de Assun-
tos Econdmicos (CAE).

Il — Analise

O projeto em foco trata de matéria de grande re-
levancia para todos nds, pois busca ampliar a partici-
pacao — e, consequentemente, a cidadania — de mais
de dois milhdes e meio de brasileiros com sérios pro-
blemas de viséo, entre os quais se contam setecentos
mil quase cegos e outros 150 mil que nada enxergam.

Além das barreiras fisicas que precisam superar
para se locomover pela cidade, essas pessoas se de-
param com a enorme dificuldade de distinguir cédulas
com caracteristicas idénticas, mas de valores distintos,
feitas para quem pode ver. Quedam-se desprotegidas,
portanto, nas transagdes comerciais e financeiras co-
tidianas em que se envolvem.

Esse problema é tdo pungente que o proprio Ban-
co Central tomou a iniciativa de facilitar a identificagéo
das cédulas, mesmo sem determinacéao legal, mediante
ainsercdo de algarismos maiores na frente das notas,
do uso de cores nitidas e diferenciadas por valor e da
impressado de textos e valores em calcografia de ex-
pressivo relevo. Infelizmente, porém, esses elementos
de distincao tatil perdem a eficacia com o passar do
tempo, tendo em vista o desgaste natural das cédulas.

A gravidade do problema também foi captada pelo
Legislativo e resultou na apresentacdo de diversos pro-
jetos de lei, quase todos propugnando que as cédulas
variassem de tamanho conforme o seu valor. Para intro-
duzir tal regra no ordenamento juridico, muitos desses
projetos optaram por modificar a lei que especifica as
competéncias do Conselho Monetario Nacional e do
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Banco Central do Brasil. Foi esse o caso do PLS n°
104, de 1996, julgado inconstitucional pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Redacéo da Camara
dos Deputados, por invadir iniciativa de lei privativa do
Presidente da Republica. Foi esse o caso, ainda, do
Projeto de Lei Complementar n° 295, de 2005, cuja
aprovacao pela Comissao de Seguridade Social e Fa-
milia da Camara motivou o equivocado requerimento
de prejudicialidade do PLS n° 90, de 2003, que tinha
idéntico teor ao da proposicéo ora sob exame.

Vale dizer, alids, que 0 PLS n° 141, de 2008, ndo
incorre em inconstitucionalidade nem apresenta vicio
de natureza regimental. Ele parece demandar apenas
um ajuste de técnica legislativa, para que a redacgéo
do seu art. 2° alcance a clareza preconizada na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracéo e a

consolidacéo das leis. Esse ajuste, contudo, decerto
sera objeto de consideracdo da CAE, colegiado que
detém o conhecimento técnico necessario para a cor-
reta apreciagéo do referido dispositivo.

Em relacéo ao mérito, o projeto é duplamente digno
de acolhida. Primeiro, porque veicula proposta destina-
da a conferir maior desenvoltura as Pessoas com defi-
ciéncia visual no trato comercial e financeiro da moeda
corrente, ampliando-lhes a cidadania. Segundo, porque
retoma tese aprovada pelo Senado em 2007 — na esfera
mesma desta Comissao — e equivocadamente tida por
prejudicada pela Camara dos Deputados.

Il —Voto

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2008.

Sala da Comisséo, 13 de agosto de 2008. — Se-
nador Virginio de Carvalho, Relator.

E’CQMISSFLO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAQ PARTICIPATIVA - CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, DE 2008
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PARECER N° 1.260, DE 2011
(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Vicentinho Alves
Relator ad hoc: Senador Aloysio Nunes Ferreira

| — Relatério

PLS n° 141, de 2008, de autoria do ex-Senador
Flavio Arns, determina, em seu art. 1°, que as cédulas
utilizadas como meio circulante no Brasil contenham
elemento que possibilite sua identificagéo por porta-
dores de deficiéncia visual.

O art. 2° da proposicéo estabelece o prazo de
até dez anos, a partir da publicacdo da Lei, para que
as cédulas em desacordo com a nova norma sejam
gradativa e completamente substituidas.

O art. 3° estipula que a Lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Conforme consta da justificacéo do projeto, a me-
dida tem por objetivo avan¢ar na garantia de direitos
as pessoas portadoras de deficiéncia, propiciando aos
deficientes visuais uma atuacdo mais independente
e segura na sociedade brasileira. Ressalte-se ainda
que a proposicao reproduz o texto do substitutivo ofe-
recido ao PLS n° 90, de 2003, de autoria do Senador
Paulo Octavio, e aprovado pela Comisséo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) em cara-
ter terminativo. A matéria foi remetida & Camara dos
Deputados, onde foi arquivada.

O presente projeto foi inicialmente encaminhado
a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Partici-
pativa (CDH), onde foi aprovado relatério do Senador
Virginio de Carvalho, relatado ad hoc pelo Senador
Geraldo Mesquita Janior, com voto pela aprovacao da
matéria. A Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE)
cabe manifestar-se em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — Analise

Preliminarmente, importa destacar que o pre-
sente projeto de lei esta revestido de grande méri-
to. No Brasil, mais de 16 milhdes de pessoas de-
clararam-se deficientes visuais, segundo o Censo
Demografico de 2000, do IBGE. Sao pessoas cujas
vidas serdo imensamente beneficiadas, facilitando
sua insergdo social e aproximando-as de uma cida-
dania mais plena.

Como bem frisa o Parecer da CDH, a relevancia
do problema j& levou o proprio Banco Central, antes
mesmo de qualquer determinacéo legal, a tomar a
iniciativa de introduzir, nas cédulas hoje em circula-
¢ao, elementos que facilitam sua identificagéo, tais
como algarismos maiores, cores mais nitidas e bem
distintas entre as varias notas, impressado em relevo

e, mais recentemente, tamanhos diferenciados por
valor. Trata-se aqui, entretanto, de insculpir em lei tal
mandamento, independentemente do arbitrio da au-
toridade monetaria.

Alias, a questédo tampouco passou despercebida
ao Congresso Nacional, onde outros projetos ja versa-
ram sobre o tema, ndo logrando, contudo, aprovacao
final, por problemas de ordem formal. Tal foi o caso do
PLS n° 104, de 1996, e mesmo do PLS n° 90, de 2003,
cujo texto final, fruto de amplos debates no Legislativo
e com entidades da sociedade civil, foi aproveitado na
integra na proposi¢cao em comento, mas arquivado na
Camara dos Deputados.

Do ponto de vista formal, alids, ndo temos repa-
ros a fazer quanto a juridicidade e a constitucionalida-
de do PLS n° 141, de 2008. Tampouco ha inclusao de
matéria diversa ao tema.

De acordo com o art. 48, inciso XIV, da Cons-
tituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, com
a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre
moeda, seus limites de emissao e montante da divi-
da mobiliaria federal. Além disso, conforme reza o art.
61 da Lei Maior, cabe a qualquer membro do Senado
Federal propor leis ordinarias ou complementares, res-
saltando-se que a matéria nao se inclui entre aquelas
de iniciativa privativa do Presidente da Republica. A
Uniéo, por sua vez, compete emitir moeda, nos termos
do art. 21, inciso VII, da Carta Magna.

Sob o aspecto econémico e financeiro, é de se
reconhecer que o novo mandamento legal ndo é neutro.
Havera custos de transicdo, mas acreditamos que o
prazo de até dez anos para a completa substituicdo do
meio circulante seja plenamente adequado, posto que
da margem a autoridade monetaria para se adaptar e
retirar as velhas cédulas de circulacédo a medida que se
desgastem. Ademais, tal periodo de transi¢&o permite
uma perfeita acomodacéo a evolugéo tecnoldgica da
producéo de numerario. Seja como for, estamos con-
vencidos de que os beneficios sociais e econdémicos
da maior inclusao dos portadores de deficiéncia visual
superam largamente 0s custos.

Por fim, do ponto de vista da técnica legislativa,
nos moldes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fe-
vereiro de 1998, concordamos com o Parecer da CDH
quanto a redagédo do art. 2° do PLS n° 141, de 2008.
Nesse sentido, propomos emenda com o fim de dar
maior clareza ao referido dispositivo.

Il —Voto

Em virtude do exposto, 0 voto é pela aprovacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2008, com a
seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 — CAE
(ao PLS n° 141, de 2008)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°

141, de 2008, a seguinte redacao:

Art. 2° O processo de substituicdo, com

sacordo com o previsto no art. 1° e colocacéo
de novas cédulas que obedecam ao estabele-
cido nesta Lei, devera ser completado em até
dez anos, a contar da data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 25 de outubro de 2011. - Se-
nador Vicentinho Alves, Relator — Senador Aloysio

a retirada de circulacdo das cédulas em de-

Nunes Ferreira, Relator ad hoc.

B COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PRQJETQ DE LEI DO SENADO N° 141 DE 2008
TERMINATIVO

PRESIDENTE:

RELATORI{A):

| /) Aeiono0a Alovsio wuss Fenee,

O s

-ZEZE PERRELLA (FDT)

17
- e Bloco de Apeicab, Governo (PT, PDT, PSB, PC DOB, PRB) "
DELCIDIO DO AMARAL (P@D 94‘-7“& 1 = '

2-ANGELA PORTELA (PT)

EDUARDOSUPLICY(PTW\;WM :
gﬁ}&

3-MARTA SUPLICY (PT)

EJOSEP!MENTEL(PT) &Q lo,,
HUMBERTO cosTa (PT) [ /

4-WELLINGTON DIAS {PT)

_—_

LINDBERGH FARIAS (PT) V¢! / Cj

5-JORGE VIANA (FT)

CLESIO ANDRADE (FR)

B-BLAIRQ MAGGI (PR}

Vi
JOAO RIBEIRO (PR} ”W/g

7-VICENTINHO ALVES (PR}

AL _{GURGACZ (PDT)

8-CRISTOVAM BUARQUE {PDT}

LIDICE DA MATA (PS8}

9-ANTONIO CARLOS VALADARES {PSB}

VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B} k—ﬁ.?éﬂgé

10-INACIO ARRUDA (PC DO B)

-~ Blocofdrlamentar {PMDE, PP, PSC, PMN. PV}
CASILDO MALDANER (FME}B)/ ¢ 1-VITAL DO REGO (PMDE)
- -

Ry R_)ELKTOQ_

EDUARDO BERAGA {PMD

r

2-WILSON SANTIAGO {(PMDE)

VALDIR RAUPP (PMLDB)

2,
4

3-ROMERO JUCA (PMDE)

ROBERTO REQUIAO (PMDE] K;/

4-ANA AMELIA (PP:/”,%E‘_
1

* EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)

S5-WALDEMIR MOKA {PMDB)

LUIZ HENRIGQUE (PMDB}

6-SERGIO SOUZA (PMDE)

LOBAC FILHO (FMDE)

D

7-BENEDITO DE LIRA (PP)

—

FR~NCISCO DORNELLES (PP)

B-CIRC NOGUEIRA {PF)

REDITARIO CASSOL (PP} /} 9-RICARDQ FERRACO {PMDE)
pai B{(x% Parlamsentar Minoria {PSDB, DEM} -~
ALQOYSIO NUNES FERREIRA (%D’é} f 1-ALVARO DIAS (PSDB)
CYRO MIRANDA (FSDE) / / //W 2.AECIO NEVES (PSOEY -~
FLEXA RIBEIRO (PSDB]////L\ZMé& 3-PAULO BAUER (PEDB)
JOSE AGRIPINO (DEM!JI / 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM)// / // // S5-CLOVIS FECURY {DEM}
FTB

ARMANDO MONTEIRO //,{,é/:{/w/ 1-FERNANDO COLLOR
JOAD V!éENTE CLAU 2-GiM ARGELLO

__.k PSOL
MARINOR BRITOD 1-RANDOCLFE RODRIGUES

) OPR deixou da intsgrar a Blacs da Apoin a0 Govemo, conforme OF . N 056/2041-GLP R, ldo nd Sediadia-gutnage de @ degonstage 2017,



Sexta-feira 11 46859

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 2011

(ISIY %8 $Z€1 11¢} WAHOND AU QLTI YUV VINISTUd VNS AS-0ANVNHSNOD ‘00 Y.LNdIWOD VIS OVN 0¥ IS040Hd ¥(LMOLNY OU O1GA O 840

GO TIT P ’ 1Ay /S WA 'SAQINNIH S¥a VIVS

T DINIJISTUd -~ UOLY - SV — 0¥N CT WIS o1 viLos

‘1107 op 013008 ap £ ap APRUAS OP GES595 EU 0PI '"Hd1O-LI0ZE50 oN "4 SO0 "alaass 0 clody ap 030ig o Jeifiajul ap Noxiap id O (1)

SHADINUOY S0 10UNY Y- L QLE0 ORIV
OYJNILSEY | JOLIY | O¥N | KIS 1082~ LINY'IINS OVINILSHV | ¥OLOY | OYN | WIS 1054 — 8V LLLL
OTIEY WIDT ONIANY T ALNTHA QYO0
HOTICD OANYNY-T ¥ OMFINOI OANVYINIY
OYINAISEY [ U0OLAY | DYN | KIS 4.Ld—SILNT'LINS OYINALSTY | MOLNY [ OYN | WIS 1Ld - STUVINLLL
(W) AdNDdd SIACTSS (AQ) STMUOL SINALSOWAA
(NAQ) SOdNYD JWAYI-F -~ {(WIa) ONIJIMDY T80T
(005d) YHIYY O INYdE X (0054} OuEan ¥vXa1
(a8} STAAN GIDFV-Z (A8 VANYUIN OUAD
) 4 (H05d) SVIQ O¥YA Y1 > (205d) VUIgaYEd SENNN DISAOTY
(KA ‘ausd) . (NG Gasd)
OYINTISEY | 0LV | DYN | WIS | mrompy sepmowepeg vy - s NG IS | OyINGISEY | 400NV | OYN WIS | ®BHompy Jepuameps saogg - SANYTLLL
(AN OIV UL QUYL {dd) 105592 O Y.LIATY
(dd) VHIHNDON QU0 § X (4] STTTHNUOU ODFIONY U
{dd) Y¥I'1 30 OLKIHHAE-L > T8AINd) OHIG DYEHON
(8aWd! Y205 QLTS5 j (=AW INOTUNTH Z01V]
(4QMd] YIOW MINAQTY M-S TaaWd} VIAAITO O1mng
o {4 YITAWY YNV (9aWd) OV INDIY OLYZU0Y
{2aW) YONI QAIANTYE ® (Qawd) ddNvy XA A
{90Wd) ODVIINYS NOSIIM T b4 (90Nd) YDVIT O0Yviad
{A0Wd) 00T OG TVILIA W (add) MINYTTVIN OISV S
TAG NN “084 fdd ‘uaivd) . TAI™NING D82 734 vl
G&uz‘,.._._.\mm{ AOLAY OvN [N b Jnangaeg e301g = SLILNATJANS Qﬂuzu.ﬁwmﬂ HOLNY OYN Wis IRJNRLIRE QX0 — STHY L.
{8 00 2d) ¥anydy O19¥NH01 W d OO M} NLLOIZZYHD VSSINYA
{A8d) STAVAVIVA SOTHYD OINC.LNY-6 (8847 VIYWN va A0
(143 INOUMVNA WV AQLSTA . {1.04) 73V 0HNS MDY
(Md) STATV OHNILNADIA-L X (dd) OUED A OVOr
{44} 1IDDVIN OUIVI8-9 () 3OVIANY OI5a13
{Ld) YNVIA A0H0-S X (Ld) SV YA HOUFIaNIT
(L) S¥IC] NOLONI T19M-F (L) Y1500 OLAFTANH
(LAY KD TANS VIVIAE e (1.3 TAINAWLS 3S0F
(L} ¥TALAOd YTIDNV-E % (L) ADITJNS DAUYNAa
{1L0d) VTITddad 2821 L TYAYIAY OO 0100 Tad
y (@14 78 0P Dd *88d "1dd ) . (y LU ALOP DS LA L)
OVINTISHY | MOLIY | OYN | Wig | ounssngor oledy ap 02011 ~ SAINTTINS | OYINILSHY | JOLONY | OFN | WIS | 0us3409 06 ojody 3D 63010 — STAVTLLLL

"800 2P TH1 M STd — TYNIWON OVIVLOA 4d V.LSIT

SOIINONODT SOLNNSSY A OVYSSIINOD



Novembro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

46860 Sexta-feira 11

L1813 .8 §'Z€1 318} WKAHONT A O.L1TAT VI VI ¥ORNISTU V1§ AS 00N YN IISNO D ‘0QvLIIdWOD YUIS DYN O@U_mmﬂmum.— YA UCRLNY 00 OL0A O $HO

—_— papisad '
TYUYIAY A OE_L‘_..,E dopeudg. LD /Gy WA 'SIQINNT S¥QA ¥IVS
TR T ﬁu
T AINIAISIUD T Hoinv - sav _ ovyn S wis TL vaon,
“LI0Z BR o_.msmm ap ¢ ap opeuag ap OESSAS BU OPY ‘Hd 19| LBZAS0 oW ' J0O BUBCIUDD ‘OUIBADD) OF u_cnd_ BEp 020ig chm._mw_:_ ep noxigp 44 Q :._
SINDIAA0A A4 TOANVY- O3 ONTHYIN
QYINILISEY [ HOLIOY | O¥N | WIS TOSd — AINTTINS OVINALSAY [ WoLNY | O¥N WIS TOSd — Y I1LL
07TI0Y WIDT ONIANY1) HINADIA OYOr
HOTIDD CONVMHEL-! X CHIALNOW OONYWRIY
OYINILSEY [HOLOVY] OYN | WIS ALd— STINT140S OVINTLSAY | 01Ny | OvN WIS 9.Ld — SIHVINLIL
{IWaa) AMNOF4 SIADTDS : (ATA) SiRNOL SANILSONIU
(WNIA) SOdWVD GRAYT (A3A) ONIJIIDV F500
(Adsd) ¥anve O1nvd-£ x (HASd) OUITCI vXI 1
(408} STAAN Q1JTV-T (AA5d) YONVYIW OUAD
s {054} 5YIAQ VATV L X (0Q8d) VT UG SANAN QISAOTV
{Waa agsd’ {(WAda ‘ads.1)
OYINILSAY |gonnv | OYN | WIS [ wwowpy svmawnpeg oo - SAINATIAS | OYINTISHY | HOLAV | OYN WIS | Tsoumgy sejuawerie) o3op - STUVLLLL
{adid) 00V adad 0auvoIll6 (1) 70880 O1Uv.LIQH
(dd) V15ND0ON OA1 8 i3 (dd} 3T IINYOT QI5IONY U
(dd) ¥ar1 30 OLIQINTE-L X {@a.D O ILL OVHO'L
(gand) ¥ZN0s O109Ise (g} ANORNEH ZINT
(aaig} VAN MINIATVMA-S (AN VIITALITO OIDINOH
X (dd) ¥Igny VNV-F (0] OYIN0H CLURUOH
(R ¥ QUINOY-E i (HOAL) ddNY YU UIKTVA
(AN OOVLINYE NOSTIM-T > (OOWd) YOV UH OUaY U
(HOW) QOFY 04 TV.LIA-] > (AW YANYTTYIN OU 1ISYD
TAd "NIWJ D8 fdd aaNd) (Ad NI D8 naind)
OVONILSUY | HOLNAV| OYN | WIS JRJUWEIIR] L2015 — SALNT 1S OYINALISEY | woLny | OyN WIS AR DARPA T 0201 — SANVILLLL
(8 0d 2d) YAOUHNY OIDYNI0K b {3 00 Dd} NLLOIZZVHE VSSTINYA
(850 SRUVAYTVA SOTHYD CINOLNV6 (6154) W.LVIN v ADIATT
(Lad) ANOUY Y WVAQLSIIOE (1La4) ZO¥0UND WDV
(ad} SHATY OFNLLNIDIA-L kS D) QUITS OV
j {3} DOV OV - () FIAVHANY OIST1D
(Ld) VNVIA 0MO-S > (Ld} SYTIV HDHIGaRI
(Ld) SVIQ NOLON T1MF (L} VLSOO QLY TGN
: (Ld) ADITANS VLUV IW-E ® (Lo} " ELLNE W 5SSO0
. (14) V13 IMOd VIADNY-Z > (L) ADIF1dNS QUuYnag
(L4} vTTRHMAd 732 {Ld} 1% d¥INY O OI01 134
o (184 'a op Dd "'05d " L0d4 ' Ld) (o (BUA 0 0P Dd 084 104 L)
OYINLLSAY |uoLny | OyN | wis [ owaiogormody I3p 0301 —SAINTTIAS | OYINILSAY | HOLNY | OFK WIS | owraso ow owdy ap waojy — §HYVTILLLL

‘SO0Z 3P THT U §1J oF epeluasaxde Tv)-[ 1 epuawy —

SODAQNODN SOLNNSSY AT OYSSIAOD

TV NINON O¥OVIOA HA VS




Novembro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 11 46861

TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, DE 2008

Dispde sobre a obrigatoriedade de
inclusao, nas cédulas brasileiras, de ele-
mento que possibilite a sua identificacéo
por pessoas com deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As cédulas utilizadas como meio circulante
deverdo conter elemento que possibilite a sua identifi-
cacao por pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2° O processo de substituicdo, com a reti-
rada de circulacdo das cédulas em desacordo com
0 previsto no art. 1° e colocag¢édo de novas cédulas
gue obedecam ao estabelecido nesta Lei, devera ser
completado em até dez anos, a contar da data de
sua publicacgéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 2011. —
Senador Delcidio do Amaral, Presidente — Senador
Aloysio Nunes Ferreira, Relator. ad hoc.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
Da Uniao

Secéo I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

XIV — moeda, seus limites de emisséo, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal
da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacé@o dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizac¢é&o do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da ad-
ministracao publica, observado disposto no art. 84, VI (Re-
dacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacéo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéao, a reda-
¢ao, a alteracéo e a consolidacédo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

OF. 402/2011/CAE
Brasilia, 25 de outubro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do 8§ 2° do art. 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
cia que esta Comisséo aprovou, em reunido realizada
nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2008,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de inclusao, nas
cédulas brasileiras, de elemento que possibilite a sua
identificac&o por pessoa com deficiéncia visual”’, com
a Emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente, — Senador Delcidio do Amaral,
Presidente da Comisséo de Assuntos Econémicos.

PARECERES N°S 1.261 E 1.262, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
130, de 2009, do Senador Sérgio Zambia-
si, que dispde sobre a criagcédo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

PARECER N° 1.261, DE 2011
(Da Comisséao de Desenvolvimento Regional
e Turismo)

Relator: Senador Roberto Cavalcanti

| — Relatoério

Vem a andlise desta Comisséao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 130, de 2009, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que dispde sobre a criacdo de Zona
de Processamento de Exportacédo (ZPE) no Municipio
de Séo Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
municipio mencionado. Seu paragrafo Unico prevé que
a criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE serao regulados pela legislacao pertinente. O
art. 2°contém a clausula de vigéncia

A economia de S&o Borja é baseada, princi-
palmente, no setor priméario, com importante contri-
buicdo do parque de beneficiamento de grédos. Dado
este perfil econdbmico do municipio, o autor justifica
a instalacdo de uma ZPE em Sao Borja em funcéo
da perspectiva de incrementar a agregacao de valor
a producédo primaria por meio da industrializacdo e
posterior venda ao Exterior, possibilitando aumentar
a renda do Municipio.

O autor também faz referéncia a localizacéo do
municipio de Sao Borja na porgao oeste do Rio Grande
do Sul, préximo a divisa com a Argentina, uma loca-
lizacdo privilegiada para o escoamento da producgéo
para paises do MERCOSUL. Além da localizacgéo,
0 autor chama a atencéo para o fato de o municipio
possuir o Centro Unificado de Fronteira junto a Ponte
da Integracdo, que reduz o tempo para o despacho
aduaneiro, facilitando a colocagéo dos produtos no
mercado internacional.

O PLS n° 130, de 2009, foi encaminhado a Comis-
sao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e
a Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo
a esta Ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao
nesta Comissdo no prazo regimental.

Il — Analise

O PLS n° 130, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
que trata da reducéo das desigualdades regionais. A
proposi¢do nado fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracéo e alteracdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criacdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operacéo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE vol-
tou a tona, com a discusséo e aprovagao pelo Con-
gresso Nacional da Lei n°® 11.508, de 2007. Diante
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da discussdo sobre a importancia das ZPE como
instrumento de promog¢é&o do desenvolvimento, foram
apresentados diversos Projetos de Lei do Senado
com o objetivo de autorizar a criacdo de ZPE em di-
versos municipios brasileiros, entre os quais esta o
PLS que ora analiso.

O PLS n° 130, de 2009 é meritorio, j& que as
ZPE s&o um importante instrumento de desenvol-
vimento econdmico, que tem entre seus objetivos
reduzir as acentuadas desigualdades entre as re-
gides no Brasil.

Apesar de favoravel as ZPE como instrumento
de politica de desenvolvimento, é preciso estar atento
a legislacdo sobre sua criacdo. A Lei n® 11.508, de
2007, que atualizou a legislagéo relativa as Zonas
de Processamento de Exportagcdo, em seu art. 2°,
estabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por decre-
to, a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O
art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho Na-
cional das Zonas de Processamento de Exportacéo
(CZPE) analisara as propostas de criagdo das ZPE
e dara prioridade para as propostas de criacdo de
ZPE localizada em area geografica privilegiada para
a exportacéo, Portanto, caberd ao CZPE analisar o
mérito da criacdo de ZPE no Municipio de S&o Borja,
no Rio Grande do Sul, cuja proposta devera ser feita
pelo Estado ou pelo Municipio.

Isso ndo significa que o PLS n° 130, de 2009, seja
in6cuo. Ressalto que 0 Senado Federal, a respeito de
projetos de lei autorizativa, adota a entendimento do
Parecer n®527, de 1998, da Comissé&o de Constituicao,
Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat
Marinho, eminente constitucionalista, segundo o qual
esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio
de iniciativa.

De acordo com esse Parecer, “o efeito juridico
de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Exe-

cutivo, como forma de colaboracéo, a pratica de ato
de sua competéncia”. Desse modo, creio que o PLS
n° 130, de 2009 deve ser entendido como uma su-
gestdo, ou mesmo uma indicacéo, ao Poder Executi-
VO, que tem a competéncia legal para criar ZPE por
meio de decreto.

Assim, a criagdo de uma ZPE em S&o Borja é
possivel e acredito que traria beneficios para sua re-
gido de influéncia, ajudando a reduzir a marcante de-
sigualdade entre as regides brasileiras.

Il —Voto

Diante do exposto, voto pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 130, de 2009.

Sala da Comisséo, 1° de julho de 2009. — Sena-
dor César Borges, Presidente em Exercicio — Senador
Roberto Cavalcanti, Relator.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, DE 2009

IV— Decisdo da Comissao

A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Tu-
rismo, em reunido extraordinéaria realizada nesta data;
aprovou o Relatério do Senador Roberto Cavalcanti;
gue passa a constituir o Parecer da CDR favoravel ao
Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2009, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi.

Estiveram presentes os Senhores Senadores:

César Borges (Vice-Presidente), José Nery, Ro-
salba Ciarlini, Ldcia Vania, Papaléo Paes, Jefferson
Praia, Delcidio Amaral, Roberto Cavaltanti, Gerson
Camata e Mozarildo Cavalcanti.

Sala da Comisséo, 1° de julho de 2009. — Sena-
dor César Borges, Vice-Presidente da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo. CDR.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLYIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LET DO SENADO N® 130, DE 2009

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DE 1 *

1 € 112009 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Déntbop
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PARECER N° 1.262, DE 2011
(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Cyro Miranda
| — Relatorio

Vem a andlise desta Comisséao, em decisao termi-
nativa, o Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2009, de
autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que dispde sobre
a criacao de Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) no Municipio de Sao Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) no
municipio mencionado e seu paragrafo Unico prevé que
a criacao, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE serao regulados pela legislacao pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que a
economia de Sao Borja é baseada no setor primario,
com destaque para o parque de beneficiamento de
graos. Dado este perfil econémico do Municipio, o Au-
tor justifica a instalacdo de uma ZPE em Sao Borjaem
funcéo da perspectiva de incrementar a agregacéo de
valor & produc¢éo priméria por meio da industrializagao
e posterior venda ao Exterior, possibilitando aumentar
a renda do Municipio.

O Autor também faz referéncia a localizacéo do
municipio de Sao Borja na porgao oeste do Rio Grande
do Sul, préximo & divisa com a Argentina, uma localiza-
¢éao privilegiada para o escoamento da producéo para
paises do Mercosul. Além da localizagéo, o Autor chama
a atencao para o fato de o Municipio possuir o Centro
Unificado de Fronteira junto & Ponte da Integracéo, que
reduz o tempo para o despacho aduaneiro, facilitando
a colocacédo dos produtos no mercado internacional.

O PLS n° 130, de 2009, foi encaminhado as Co-
missdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a esta ul-
tima a deciséo terminativa. A proposi¢cdo em analise
foi apreciada pela CDR em 1° de julho de 2009, tendo
recebido Parecer favoravel. Nao foram apresentadas
emendas a proposicao nesta Comisséo.

Il — Analise

O PLS n° 130, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
que trata da reducéo das desigualdades regionais. A
proposi¢céo ndo fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteracdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discussado sobre a criacdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas hunca chegaram a entrar em operacéo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou
atona, com a discusséo e aprovacao pelo Congresso
Nacional da Lei n° 11.508, de 2007. Diante da discus-
sdo sobre a importancia das ZPE como instrumento
de promocdao do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de
autorizar a criacdo de ZPE em diversos municipios
brasileiros, entre os quais esté o PLS que ora analiso.

Sem sombra de ddvidas, o PLS n° 130, de 2009, é
meritério, ja que as ZPE sdo um importante instrumen-
to de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instru-
mento de politica de desenvolvimento, é necessario
levar em conta a legislacdo sobre sua criacéo. A Lein
©11.508, de 2007, que atualizou a legislacao relativa
as Zonas de Processamento de Exportagdo, em seu
art. 2°, estabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por
decreto, a vista de proposta dos Estados ou Munici-
pios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo
(CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e
dara prioridade para as propostas de criagcao de ZPE
localizada em area geogréfica privilegiada para a ex-
portacdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito
da criag@o de ZPE no Municipio de S&o Borja, no Rio
Grande do Sul, cuja proposta devera ser feita pelo Es-
tado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, de au-
toria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de pro-
jeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois
“0 efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracéo, a
pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, 0 PLS n°® 130, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestao, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
gue tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criacao de
uma ZPE em S&o Borja, 0 que devera contribuir para
o desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto
integralmente 0s argumentos que sustentam a propo-
sicdo. No entanto, para atender a técnica legislativa,
apresento uma emenda para um pequeno ajuste na
redacao do paragrafo Unico do art. 1°, com mencéo a
Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, que atualizou e
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aperfeicoou o0 marco legal da criacéo e funcionamento
das ZPE no Pais.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao, em
deciséo terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°®
130, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAE
(PLS n°130, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 130, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°
Paragrafo Unico. A Zona de Processa-

mento de Exportacdo de que trata este artigo
terd a sua criacao, caracteristicas, objetivos e
funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508,
de 20 de julho de 2007, e pela legislacao per-
tinente.”

Sala da Comisséao, 1° de novembro de 2011. —
Senador Cyro Miranda, Relator.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, DE 2009

Disp6e sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de S&o Borja, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
Zona de Processamento de Exportacao no Municipio
de S&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Gnico. A Zona de Processamento de
Exportacao de que trata este artigo terd a sua criacao,
caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela le-
gislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Comissoes, 1° de novembro de 2011. -
Senador Delcidio do Amaral, Presidente — Senador
Cyro Miranda, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéo IV
Das Regifes

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniéo po-
dera articular sua agdo em um mesmo complexo geo-
econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condi¢cBes para integracdo de regibes em
desenvolvimento;

Il —a composi¢édo dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais, in-
tegrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além
de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e precos de responsabilidade do Po-
der Publico;

Il — juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades prioritarias;

[ll — isencdes, reducdes ou diferimento tempo-
rario de tributos federais devidos por pessoas fisicas
ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econémico
e social dos rios e das massas de 4gua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periodicas.

8 3° Nas &reas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido
incentivara a recuperacao de terras aridas e cooperara
com os pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua
e de pequena irrigacgéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacédo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Disp0e sobre o regime tributario, cam-
bial e administrativo das Zonas de Pro-
cessamento de Exportacdo, e da outras
providéncias.

Art. 2° A criacao de ZPE far-se-a por decreto, que
delimitara sua area, a vista de proposta dos Estados
ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera
satisfazer os seguintes requisitos:

| —indicacéo de localizacao adequada no que diz
respeito a acesso a portos e aeroportos internacionais;

Il — comprovacéo da disponibilidade da area des-
tinada a sediar a ZPE;

Il — comprovacgéo de disponibilidade financeira,
considerando inclusive a possibilidade de aportes de
recursos da iniciativa privada;

IV — comprovacéo de disponibilidade minima de
infraestrutura e de servicos capazes de absorver os
efeitos de sua implantacéo;

V —indicag&o da forma de administracdo da ZPE;
e

VI — atendimento de outras condi¢des que forem
estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as
instrucbes dos 6rgdos competentes do Ministério da
Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema
de vigilancia e aos dispositivos de seguranca.
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§ 3° A administradora da ZPE provera as insta-
lagBes e 0s equipamentos necessarios ao controle, a
vigilancia e a administracdo aduaneira local.

§-4°G—ate-de—eﬁa¢ae—de—zllEead*jeara—§&ﬁe-pra-

8 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: (Incluido

pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| — se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
contado da sua publicacdo, a administradora da ZPE
nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implanta-
¢éo, de acordo com o cronograma previsto na proposta
de criacdo; (Redacao dada pela Lei 12.507, de 2011)

Il — se as obras de implantag&o n&o forem con-
cluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12 (doze)
meses, contado da data prevista para sua conclusao,
constante do cronograma da proposta de criacdo. (In-
cluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em
ZPE sera feita mediante apresentacéo de projeto, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

Art-3°Feca-mantido-o-Consetho-Nacional-das2Zo-
nas-deProcessamento-de-Exportacdo—CZPE—€eria-

dopelo-art-3°-do-Deereto-Lein® 2452 -de-29-dejuthe

a-exportacéo:

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zo-
nas de Processamento de Exportacdo — CZPE, criado
pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de
1988, com competéncia para: (Redacdo dada pela Lei
n®11.732, de 2008)
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| —analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Re-
dacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il — aprovar os projetos industriais corresponden-
tes, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;
e (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

[ll — tracar a orientacao superior da politica das
ZPE. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de andlise das propostas e apro-
vagao dos projetos, o CZPE levara em consideragao,
entre outras que poderao ser fixadas em regulamen-
to, as seguintes diretrizes: (Redacdo dada pela Lei n®
11.732, de 2008)

| — (revogado); (Redacéo dada pela Lein® 11.732,
de 2008)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732,
de 2008)

[l — atendimento as prioridades governamen-
tais para os diversos setores da inddstria nacional e
da politica econdmica global, especialmente para as
politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV — prioridade para as propostas de criacdo de
ZPE localizada em area geogréfica privilegiada para
a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732,
de 2008)

V —valor minimo em investimentos totais na ZPE
por empresa autorizada a operar no regime de que tra-
ta esta Lei, quando assim for fixado em regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO)

il Medi o !
§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas
de monitoramento do impacto da aplicagéo do regime

de que trata esta Lei na inddstria nacional. (Incluido
pela Lein® 11.732, de 2008)

8§ 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto nega-
tivo a industria nacional relacionado a venda de produto
industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| — elevacdo do percentual de receita bruta de-
corrente de exportacdo para o exterior, de que trata
0 caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il — vedagdo de venda para o mercado interno
de produto industrializado em ZPE, enquanto persistir
0 impacto negativo a industria nacional. (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, pode-
ra adotar as medidas de que trata o § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacdo dos projetos de instalacao
de empresas em ZPE sera realizada de acordo com
a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

OF. 414/2011/CAE
Brasilia, 1° de novembro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comisséo aprovou, em reunido realizada nesta
data, o Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2009, que
“dispde sobre a criacdo de Zona de Processamento de
Exportacao (ZPE) no Municipio de S&o Borja, no Es-
tado do Rio Grande do Sul”, com a Emenda n°® 1-CAE.

Atenciosamente, — Senador Delcidio do Amaral,
Presidente da Comissédo de Assuntos Econdmicos.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOSTERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador Eliseu Resende

| — Relatoério

Vem a andlise desta Comisséo o Projeto de Lei
do Senado n° 130, de 2009, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que disp&e sobre a criacdo de Zona
de Processamento de Exportacéo (ZPE) no Municipio
de Sao Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
municipio mencionado a seu paragrafo Unico prevé que
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a criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE serao regulados pela legislacao pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que a
economia de S&o Borja é baseada no setor primario,
com destaque para o parque de beneficiamento de
graos. Dado este perfil econémico do Municipio, o Au-
tor justifica a instalacdo de uma ZPE em S&o Borjaem
funcéo da perspectiva de incrementar a agregacao de
valor & producéo priméria por meio da industrializagao
e posterior venda ao Exterior, possibilitando aumentar
a renda do Municipio.

O Autor também faz referéncia a localizacdo do
municipio de S&o Borja na por¢do oeste do Rio Grande
do Sul, préximo a divisa com a Argentina, uma localiza-
¢éo privilegiada para o escoamento da producéo para
paises do Mercosul. Além da localizagéo, o Autor chama
a atencao para o fato de o Municipio possuir o Centro
Unificado de Fronteira junto & Ponte da Integracéo, que
reduz o tempo para o despacho aduaneiro, facilitando
a colocacéo dos produtos no mercado internacional.

O PLS n° 130, de 2009, foi encaminhado as Co-
missdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ul-
tima a decisé@o terminativa. A proposi¢cdo em analise
foi apreciada pela CDR em 1° de julho de 2009, tendo
recebido Parecer favoravel. Nao foram apresentadas
emendas a proposicao nesta Comisséao.

Il — Analise

O PLS n° 130, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
gue trata da redugdo das desigualdades regionais. A
proposi¢céo ndo fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteragdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criagdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operacgéo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou
atona, com a discusséo e aprovacao pelo Congresso
Nacional da Lei n°® 11.508, de 2007. Diante da discus-
sdo sobre a importancia das ZPE como instrumento
de promocéao do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de
autorizar a criacdo de ZPE em diversos municipios
brasileiros, entre os quais estd o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n° 130, de 2009, é
meritorio, ja que as ZPE sao um importante instrumen-

to de desenvolvimento econémico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instru-
mento de politica de desenvolvimento, é necessario
levar em conta a legislacao sobre sua criacdo. A Lei
n°®11.508, de 2007, que atualizou a legislacao relativa
as Zonas de Processamento de Exportacédo, em seu
art. 2°, estabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por
decreto, a vista de proposta dos Estados ou Munici-
pios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao
(CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e
dara prioridade para as propostas de criagcao de ZPE
localizada em area geografica privilegiada para a ex-
portacdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito
da criagdo de ZPE no Municipio de Sao Borja, no Rio
Grande do Sul, cuja proposta devera ser feita pelo Es-
tado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, de au-
toria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de pro-
jeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois
“0 efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracao, a
pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, 0 PLS n° 130, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestao, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
que tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de
uma ZPE em S&o Borja, o0 que devera contribuir para
o desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2009.

Sala da Comisséo, — Senador Eliseu Resende,
Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Eliseu Resende

| — Relatério

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n° 130, de 2009, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que dispde sobre a criagcao de Zona
de Processamento de Exportacé@o (ZPE) no Municipio
de Sé&o Borja, no Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
municipio mencionado e seu paragrafo Unico prevé que
a criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE seréo regulados pela legislacdo pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.
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Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que a
economia de S&o Borja é baseada no setor primario,
com destaque para o parque de beneficiamento de
graos. Dado este perfil econémico do Municipio, o Au-
tor justifica a instalacdo de uma ZPE em S&o Borjaem
funcéo da perspectiva de incrementar a agregacéo de
valor a producao primaria por meio da industrializacao
e posterior venda ao Exterior, possibilitando aumentar
a renda do Municipio.

O Autor também faz referéncia a localizacao do
municipio de Sao Borja na porgao oeste do Rio Grande
do Sul, préximo a divisa com a Argentina, uma localiza-
¢ao privilegiada para o escoamento da producao para
paises do Mercosul. Além da localizacéo, o Autor cha-
ma atencao para o fato de o Municipio possuir o Centro
Unificado de Fronteira junto a Ponte da Integracéo, que
reduz o tempo para o despacho aduaneiro, facilitando
a colocacéo dos produtos no mercado internacional.

O PLS n° 130, de 2009, foi encaminhado as Co-
missdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a esta ul-
tima a decisdo terminativa. A proposicdo em analise
foi apreciada pela CDR em 1° de julho de 2009, tendo
recebido Parecer favoravel. Nao foram apresentadas
emendas a proposicao nesta Comisséo.

Il — Analise

O PLS n° 130, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
gue trata da reducéo das desigualdades regionais. A
proposicdo nao fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteracdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criacdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagao.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou
a tona, com a discusséo e aprovacao pelo Congresso
Nacional da Lei n° 11.508, de 2007. Diante da discus-
sdo sobre a importancia das ZPE como instrumento
de promocéo do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de
autorizar a criacdo de ZPE em diversos municipios
brasileiros, entre os quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n° 130, de 2009, é
meritorio, ja que as ZPE sao um importante instrumen-
to de desenvolvimento econémico capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regiées do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento
de politica de desenvolvimento, é necessario levar em

conta a legislacé@o sobre sua criacdo. A Lei n® 11.508,
de 2007, que atualizou a legislacéo relativa as Zonas
de Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, es-
tabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por decreto, a
vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportagéo (CZPE) ana-
lisara as propostas de criacdo das ZPE e dara priorida-
de para as propostas de criacdo de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacéo. Portanto,
caberd ao CZPE analisar o mérito da criacdo de ZPE
no Municipio de Sao Borja, no Rio Grande do Sul, cuja
proposta devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de au-
toria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de pro-
jeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois
“o efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracéo, a
pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, o PLS n° 130, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestéo, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
gue tem a competéncia legal para criar ZPE por meio de
decreto. Portanto, creio ser possivel a criacdo de uma ZPE
em S&o Borja, 0 que devera contribuir para o desenvolvi-
mento daquele Municipio e da sua regido de influéncia.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2009, com a se-
guinte emenda:

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 130, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 130, de 2009, a seguinte redagéo:

AT 10

Paragrafo Unico. A Zona de Processa-
mento de Exportacdo de que trata este artigo
terd a sua criagao, caracteristicas, objetivos e
funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508,
de 20 de julho de 2007, e pela legislacao per-
tinente.”

Sala da Comissao, — Senador Eliseu Resende,
Relator.

PARECERES N°s 1.263 E 1.264, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°511,
de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
que dispBe sobre a criacdo de Zona de Pro-
cessamento de Exportacdo (ZPE) no Muni-
cipio de Sorriso, no Estado do Mato Grosso.
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PARECER N° 1.263, DE 2011
(Da Comisséo de Desenvolvimento Regional
e Turismo)

Relator: Senador Gilberto Goellner
| — Relatoério

Vem a andlise desta Comisséo o Projeto de Lei do
Senado n®511, de 2009, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que dispde sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de
Sorriso, no Estado do Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) no
municipio mencionado e seu paragrafo Unico prevé que
a criacao, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE serao regulados pela legislacao pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo a Autora enfatiza a impor-
tncia da instalacdo de uma ZPE em Sorriso como
forma de agregar valor a producéo primaria da regiao
por meio da industrializacé@o e exportacéo, levando a
um aumento da renda do Municipio e, em consequén-
cia, ao seu entorno, a mesorregido geografica Norte
Mato-Grossense.

A Autora menciona o fato de que Sorriso desta-
ca-se pela producéo agricola, tendo sido o municipio
que apresentou a maior producéo de soja em todo o
territério nacional em 2008, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além da importante producéo agricola, o fato de
grande parte dessa producao ser destinada ao exte-
rior mostra que o Municipio de Sorriso j& atenderia a
um importante requisito legal: a prioridade para insta-
lagdo de ZPE em areas que tenham facilidades para
a exportacao.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado a Co-
missédo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ca-
bendo a esta Ultima a deciséo terminativa. N&o foram
apresentadas emendas a proposi¢édo nesta Comissao.

Il — Analise

O PLS n°511, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
que trata da reducgéo das desigualdades regionais. A
proposicdo nao fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteracdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criagdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,

mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagéo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE vol-
tou a tona, com a discussao e aprovacao pelo Con-
gresso Nacional da Lei n°® 11.508, de 2007. Diante
da discussao sobre a importancia das ZPE como
instrumento de promocao do desenvolvimento, foram
apresentados diversos Projetos de Lei do Senado
com o objetivo de autorizar a criacdo de ZPE em di-
versos municipios brasileiros, entre os quais esta o
PLS que ora analiso.

Sem sombra de ddvidas, o PLS n°511, de 2009, é
meritério, ja que as ZPE sdo um importante instrumen-
to de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regifes do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instru-
mento de politica de desenvolvimento, é necessario
levar em conta a legislacdo sobre sua criacdo. A Lei
n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislacao relativa
as Zonas de Processamento de Exportacédo, em seu
art. 2°, estabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por
decreto, a vista de proposta dos Estados ou Munici-
pios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagéo
(CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e
dara prioridade para as propostas de criacao de ZPE
localizada em area geografica privilegiada para a ex-
portacdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito
da criacdo de ZPE no Municipio de Sorriso, no Mato
Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo Estado ou
pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, de au-
toria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de pro-
jeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois
“o efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracao, a
pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, 0 PLS n®511, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestdo, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
que tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de
uma ZPE em Sorriso, 0 que devera contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2009.
Sala da Comisséo, 10 de fevereiro de 2010. —
Senador Neuto de Conto, Presidente — Senador
Gilberto Goellner, Relator.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, DE 2009

IV — Decisao da Comissao

A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Tu-
rismo, em reunido extraordindria realizada nesta data,
aprovou o Relatorio do Senador Gilberto Goellner, que
passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Pro-

jeto de Lei do Senado n°® 511, de 2009, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Neuto de Conto (Presidente), Marco Maciel, Adel-
mir Santana, Lucia Vania, Jefferson Praia, Valdir Rau-
pp, Gilberto Goellner, Jayme Campos e Mozarildo
Cavalcanti.

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010. - Se-
nador Neuto de Conto, Presidente da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR.

COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

FROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, DE 2009

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE A0 /D 0A12010 OS(AS) SENHORES(AS) SENADURES(AS)
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PARECER N° 1.264, DE 2011
(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Alvaro Dias
| — Relatoério

Vem a analise desta Comissao, em deciséao ter-
minativa, o Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2009,
de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que dis-
pde sobre a criacdo de Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no Municipio de Sorriso, no Estado
de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo
a criar ZPE no municipio mencionado; seu paragrafo
Unico prevé que a criagdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento da ZPE serao regulados pela legisla-
¢do pertinente. O art. 2°contém a clausula de vigéncia.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado as
Comissfes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo
a esta Ultima a decisdo terminativa. A proposicao em
andlise foi apreciada pela CDR em 10 de fevereiro de
2010, tendo recebido Parecer favoravel.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢ao
nesta Comisséo.

Il — Analise

O PLS n° 511, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
gue trata da reducéo das desigualdades regionais. A
proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteragdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criacdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagéo.

O debate em torno das ZPE voltou & tona no
Congresso Nacional, com a discussao e aprovacgéo da
Lei n® 11.508, de 2007. Diante da discusséo sobre a
importancia das ZPE como instrumento de promog¢éo
do desenvolvimento, foram apresentados diversos Pro-
jetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a
criagdo de ZPE em varios municipios brasileiros, entre
0s quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, 0 PLS n°511, de 2009, é
meritério, ja que as ZPE sdo um importante instrumen-
to de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regiées do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento
de politica de desenvolvimento, é necessario levar em
conta a legislacdo sobre sua criagdo. A Lei n® 11.508,

de 2007, que atualizou a legislacao relativa as Zonas
de Processamento de Exportacao, em seu art. 2°, es-
tabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por decreto,
a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art.
3°, por sua vez, determina que o Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportacédo (CZPE)
analisara as propostas de criacdo das ZPE e dara prio-
ridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada
em area geografica privilegiada para a exportacéao.

Portanto, cabera ao Conselho Nacional analisar
0 mérito da criacdo de ZPE no Municipio de Sorriso,
em Mato Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo
Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de
autoria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de
projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa,
pois o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de su-
gerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracao,
a pratica de ato de sua competéncia.

Assim, 0 PLS n°511, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestao, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
que tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de
uma ZPE em Sorriso, 0 que devera contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto inte-
gralmente 0s argumentos que sustentam a proposicao.

No entanto, para atender a técnica legislativa,
apresento uma emenda para um pequeno ajuste na
redacao do paragrafo Unico do art. 1°, com mencao a
Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, que atualizou e
aperfeicoou 0 marco legal da criagcéo e funcionamento
das ZPE no Pals.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovagéo, em
decisao terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°
511, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 — CAE
(PLS n° 511, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 511, de 2009, a seguinte redacéo:

“ANL 1O
Paragrafo Unico. A Zona de Processamen-
to de Exportacao de que trata este artigo terd a
sua criacao, caracteristicas, objetivos e funcio-
namento regulados pela Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007, e pela legislacéo pertinente.”

Sala das Comissodes, 1° de novembro de 2011.
— Senador Alvaro Dias, Relator.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, DE 2009

Dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagcao (ZPE) no
Municipio de Sorriso, no Estado de Mato
Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
Zona de Processamento de Exportacdo no Municipio
de Sorriso, no Estado do Mato Grosso.

Paragrafo Unico. A Zona de Processamento de
Exportacdo de que trata este artigo tera a sua criacao,
caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela le-
gislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011. —
Senador Delcidio do Amaral, Presidente — Senador
Alvaro Dias, Relator.

OF. N° 415/2011/CAE
Brasilia, 1° de novembro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
gue esta Comisséo aprovou, em reunido realizada nesta
data, o Projeto de Lei do Senado n°511, de 2009, que
“disp8e sobre a criacéo de Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE) no Municipio de Sorriso, no Estado
do Mato Grosso”, com a Emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente, — Senador Delcidio do Amaral,
Presidente da Comisséo de Assuntos Econémicos.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secédo IV
Das Regifes

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uni&o po-
derd articular sua agcdo em um mesmo complexo geo-
econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| — as condi¢cBes para integracdo de regibes em
desenvolvimento;

Il —a composi¢ao dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais, in-
tegrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além
de outros, na forma da lei:

| —igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e precos de responsabilidade do Po-
der Publico;

Il — juros favorecidos para financiamento de ati-
vidades prioritarias;

Il — isencdes, reducdes ou diferimento tempo-
rario de tributos federais devidos por pessoas fisicas
ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econémico
e social dos rios e das massas de agua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido
incentivara a recuperacao de terras aridas e cooperara
com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua
e de pequena irrigagao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacéo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Disp&e sobre o regime tributario, cam-
bial e administrativo das Zonas de Pro-
cessamento de Exportacédo, e da outras
providéncias.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que
delimitara sua area, a vista de proposta dos Estados
ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera
satisfazer os seguintes requisitos:

| —indicacéo de localizacdo adequada no que diz
respeito a acesso a portos e aeroportos internacionais;

Il — comprovagao da disponibilidade da area des-
tinada a sediar a ZPE;
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[l — comprovacao de disponibilidade financeira,
considerando inclusive a possibilidade de aportes de
recursos da iniciativa privada;

IV — comprovacgéo de disponibilidade minima de
infra-estrutura e de servicos capazes de absorver 0s
efeitos de sua implantacéo;

V —indicacéo da forma de administracéo da ZPE;
e

VI — atendimento de outras condi¢des que forem
estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as
instrucdes dos 6rgdos competentes do Ministério da
Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema
de vigilancia e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as insta-
lagBes e 0s equipamentos necessarios ao controle, a
vigilancia e a administracdo aduaneira local.

§4%-O-ato-de-eriacdo-de ZPEcaducarasenopra-

; o 3 e 2008
8§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: (Incluido
pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| —se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, con-
tado da sua publicacéo, a administradora da ZPE néo
tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacéo,
de acordo com o cronograma previsto na proposta de
criacdo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.507, de 2011)

Il — se as obras de implantag&o n&o forem con-
cluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12 (doze)
meses, contado da data prevista para sua concluséao,

constante do cronograma da proposta de criacado. (In-
cluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalac@o de empresa em
ZPE sera feita mediante apresentacéo de projeto, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

Art-3*Fea-mantido-o-Consetho-Nacional-dasZo-
nas-de-Processamento-de-Expoertacdo—CZPE—¢ria-
do-pelo-art-3°-do-Deereto-Lein? 2452 de29-dejuthe

: sesd e
e Vdocaputdo-art—22:(Revogado Pela Lei n°
11.732, de 2008.)

§ 40 o toinei I |
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aexportacao:

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zo-
nas de Processamento de Exportacdo — CZPE, criado
pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de
1988, com competéncia para: (Redacéo dada pela Lei
n®11.732, de 2008)

i | el N ' :

§ 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas
de monitoramento do impacto da aplicagéo do regime
de que trata esta Lei na inddstria nacional. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

| —analisar as propostas de criacéo de ZPE; (Re-
dacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il —aprovar os projetos industriais corresponden-
tes, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;
e (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

[ll — tracar a orientacao superior da politica das
ZPE. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de andlise das propostas e apro-
vagéo dos projetos, o CZPE levara em consideragéao,
entre outras que poderdo ser fixadas em regulamen-
to, as seguintes diretrizes: (Redacao dada pela Lei n®
11.732, de 2008)

| — (revogado); (Redacéo dada pela Lein® 11.732,
de 2008)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732,
de 2008)

[l — atendimento as prioridades governamen-
tais para os diversos setores da inddstria nacional e
da politica econdmica global, especialmente para as
politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV — prioridade para as propostas de criacdo de
ZPE localizada em area geogréfica privilegiada para
a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732,
de 2008)

V —valor minimo em investimentos totais na ZPE
por empresa autorizada a operar no regime de que tra-
ta esta Lei, quando assim for fixado em regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO)

8§ 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto nega-
tivo a industria nacional relacionado a venda de produto
industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| — elevacdo do percentual de receita bruta de-
corrente de exportacdo para o exterior, de que trata
0 caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il — vedacdo de venda para o mercado interno
de produto industrializado em ZPE, enquanto persistir
0 impacto negativo a industria nacional. (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, pode-
ra adotar as medidas de que trata o § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacado dos projetos de instalacao
de empresas em ZPE sera realizada de acordo com
a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOSTERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO RE-
GIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Eliseu Resende

| — Relatoério

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do
Senado n®511, de 2009, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que dispde sobre a criagédo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de
Sorriso, no Estado de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
municipio mencionado; seu paragrafo Unico prevé que
a criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
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da ZPE serao regulados pela legislacao pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado as
ComissBes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo
a esta Ultima a decisdo terminativa. A proposicao em
analise foi apreciada pela CDR em 10 de fevereiro de
2010, tendo recebido Parecer favoravel.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao
nesta Comissao.

Il — Analise

O PLS n° 511, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
que trata da reducgéo das desigualdades regionais. A
proposi¢éo ndo fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteragdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n° 95, de 1998.

A discusséo sobre a criagdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagéo.

O debate em torno das ZPE voltou a tona no
Congresso Nacional, com a discussao e aprovacgéo da
Lei n°® 11.508, de 2007. Diante da discusséo sobre a
importancia das ZPE como instrumento de promog¢éao
do desenvolvimento, foram apresentados diversos Pro-
jetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a
criagcdo de ZPE em varios municipios brasileiros, entre
0s quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de ddvidas, o PLS n° 511, de 2009, é
meritério, ja que as ZPE sdo um importante instrumen-
to de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regifes do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instru-
mento de politica de desenvolvimento, é necessério
levar em conta a legislacdo sobre sua criacdo. A Lei
n°®11.508, de 2007, que atualizou a legislacao relativa
as Zonas de Processamento de Exportacdo, em seu
art. 2°, estabelece que a criagcao de ZPE far-se-a por
decreto, a vista de proposta dos Estados ou Munici-
pios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagéo
(CZPE) analisara as propostas de criagdo das ZPE e
daréa prioridade para as propostas de criacdo de ZPE
localizada em area geografica privilegiada para a ex-
portagdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito
da criacdo de ZPE no Municipio de Sorriso, em Mato
Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo Estado ou
pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de
autoria, do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de
projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa,
pois “o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de su-
gerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracao,
a pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, 0 PLS n°511, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestao, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
gque tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criacao de
uma ZPE em Sorriso, 0 que devera contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto inte-
gralmente 0s argumentos que sustentam a proposicao.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 511, de 2009.

RELATORIO
Relator: Senador Eliseu Resende

| — Relatoério

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do
Senado n®511, de 2009, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de
Sorriso, no Estado de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a
criar Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) no
municipio mencionado; seu paragrafo Unico prevé que
a criacdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
da ZPE seréo regulados pela legislacdo pertinente. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado as
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo
a esta Ultima a decisdo terminativa. A proposicao em
andlise foi apreciada pela CDR em 10 de fevereiro de
2010, tendo recebido Parecer favoravel.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢cao
nesta Comissao.

Il — Analise

O PLS n° 511, de 2009, se coaduna com os di-
tames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43,
que trata da reducéo das desigualdades regionais. A
proposi¢do nado fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Se-
nado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracao e alteracdo de leis, previstas na Lei Com-
plementar n°® 95, de 1998.
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A discusséo sobre a criacdo de ZPE no Brasil
remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagao.

O debate em torno das ZPE voltou a tona no
Congresso Nacional, com a discusséo e aprovagéo da
Lei n® 11.508, de 2007. Diante da discusséo sobre a
importancia das ZPE como instrumento de promogéo
do desenvolvimento, foram apresentados diversos Pro-
jetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a
criacdo de ZPE em véarios municipios brasileiros, entre
0s quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n°511, de 2009, é
meritorio, ja que as ZPE sao um importante instrumen-
to de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir
para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instru-
mento de politica de desenvolvimento, é necessario
levar em conta a legislacao sobre sua criacdo. A Lei
n°®11.508, de 2007, que atualizou a legislacéo relativa
as Zonas de Processamento de Exportacéo, em seu
art. 2°, estabelece que a criacdo de ZPE far-se-a por
decreto, a vista de proposta dos Estados ou Munici-
pios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo
(CZPE) analisara as propostas de criacao das ZPE e
dara prioridade para as propostas de criagdo de ZPE
localizada em area geogréfica privilegiada para a ex-
portagdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito
da criacao de ZPE no Municipio de Sorriso, em Mato
Grosso, cuja proposta deveré ser feita pelo Estado ou
pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de
autoria do Senador Josaphat Marinho, esse tipo de
projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa,
pois “o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de su-
gerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracéo,
a pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, 0 PLS n°511, de 2009 deve ser entendido
como uma sugestao, ou indicacéo, ao Poder Executivo,
que tem a competéncia legal para criar ZPE por meio
de decreto. Portanto, creio ser possivel a criacdo de
uma ZPE em Sorriso, 0 que devera contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido
de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto inte-
gralmente os argumentos que sustentam a proposigao.

Il —Voto

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2009, com a se-
guinte emenda:

EMENDA N° — CAE

(PLS n° 511, de 2009)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 511, de 2009, a seguinte redacao:

AT 10

Paragrafo Unico. A Zona de Processa-
mento de Exportacdo de que trata este artigo
terd a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508,
de 20 de julho de 2007, e pela legislacao per-
tinente.”

PARECERES N°S 1.265 E 1.266, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
36, de 2010, do Senador Marconi Perillo,
que institui o Fundo de Apoio as Unida-
des Estaduais e Municipais Hospitalares
no atendimento de Urgéncia e Emergéncia.

PARECER N° 1.265, DE 2011
(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Humberto Costa
Relatora ad hoc: Senadora Vanessa Grazziotin

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010, de
autoria do Senador Marconi Perillo, cria o Fundo de
Apoio as Unidades Estaduais e Municipais Hospitala-
res, destinado a prover recursos suplementares para
os fundos de salde responsaveis por essas unidades,
com o objetivo de melhor aparelh&-las para a atencéo
a vitimas de transito.

Os recursos constitutivos do fundo adviriam de
remanejamento de parcela dos prémios arrecadados
pelas seguradoras que operam o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automo-
tores de Via Terrestre (DPVAT).

Para tanto, o projeto altera o dispositivo da lei que
institui o Plano de Custeio da Seguridade Social (Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991) que trata da destinacédo
desses recursos para a Seguridade Social.

A mudanca consiste em redistribuir os 50% do
total do prémio recolhido destinados a Seguridade
Social, de forma a que 30% continuem a ser repassa-
dos para o Sistema Unico de Satde (SUS), por meio
do Fundo Nacional de Saude, para o custeio da as-
sisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados
em acidentes de transito, e 15% passem a constituir
o novo fundo que o projeto institui.

Os 5% restantes continuariam a ser repassados
pelas seguradoras ao Coordenador do Sistema Nacio-
nal de Transito, mas, agora, diretamente. Isso é feito par
meio de alteracéo em outra lei — o Cédigo de Transito
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Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997).
Atualmente, esse repasse € indireto e corresponde a
10% dos 50% repassados a Seguridade Social. Por-
tanto, a transferéncia para o Coordenador do Sistema
Nacional de Transito ndo sofreria reducao, apenas pas-
saria a ser feita diretamente pela seguradora.

A proposigéo, se aprovada, ndo alteraria 0 mon-
tante transferido pelas seguradoras, que continuaria
sendo de 50% do total dos prémios arrecadados. Ape-
nas a destinacdo e a forma de repasse dos recursos
seriam alteradas.

Em relacédo a destinacdo, o projeto determina
que os recursos do novo fundo sejam distribuidos,
pela Unido, entre os municipios segundo o volume do
atendimento de urgéncias e emergéncias por eles re-
alizado, com base nos dados constantes dos sistemas
de informac¢éo do SUS.

O projeto também determina que os créditos em
favor dos fundos estaduais e municipais de salde se-
jam efetuados até o décimo dia do més subsequente
ao do recolhimento, e que eles ndo estardo sujeitos a
limitacdo de empenho e movimentagéo financeira por
parte do Poder Executivo Federal.

Por fim, atribui ao Tribunal de Contas da Unido a
responsabilidade de informar ao Poder Executivo Fe-
deral os coeficientes individuais de participacéo dos
estados e municipios a serem contemplados pelo novo
fundo, e ao Poder Executivo Federal, a de publicar
um conjunto de informacdes que incluem: a relagédo
de unidades de salilde que prestam atendimentos de
urgéncia e emergéncia; 0s municipios onde se situam
essas unidades; o nimero de atendimentos realizados;
e as valores de remuneracao correspondentes fixados
pela tabela do SUS.

A clausula de vigéncia determina que a lei resul-
tante da aprovacao do projeto tera vigéncia em noventa
dias a contar da data de sua publicacao.

O relator que nos antecedeu nesta Comisséo de
Assuntos Sociais — 0 Senador Papaléo Paes — apre-
sentou relatério pela sua aprovagédo quanto ao méri-
to, ainda que tenha reconhecido a existéncia de vicio
de juridicidade, que, a seu ver, poderia ser sanado na
Comisséo de Assuntos Econdmicos, onde ela sera
apreciada em deciséo terminativa.

O relatério ndo chegou a ser votado e a matéria
foi retirada de pauta.

O projeto nédo recebeu emendas.

Il — Analise

A proposicao é justificada como forma de me-
Ihorar o custeio do atendimento as vitimas de aciden-
tes de transito feito por unidades de salde mantidas

por estados e municipios, “mas contando com fundos
cronicamente insuficientes”. O novo fundo, criado no
ambito do Poder Executivo Federal, teria o objetivo de
contribuir para que aqueles servicos “possam melhor
realizar as suas importantes atribuices”.

Ainda que concordemos com o propositor que
0s recursos a disposicao do SUS para a manutencgao
de servicos de emergéncia tém sido cronicamente
insuficientes e, com o Senador Papaléo Paes, que a
demanda por atendimentos em nossas emergéncias
€ crescente frente a reconhecida insuficiéncia das po-
liticas publicas voltadas a prevencédo de acidentes de
transito, ao aumento exponencial da frota de veiculos
e a deterioracdo de nossas vias, ndo concordamos
com a solucéo aventada.

Ao criar um fundo paralelo ao Fundo Nacional de
Saude, com gestéo propria de seus recursos, o projeto
contraria disposi¢oes da Lei Organica de Salde (Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990), transcritas a
seguir com grifos nossos:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sis-
tema Unico de Salde seréo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atu-
acao, e movimentados sob fiscalizacao dos
respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos finan-
ceiros, originarios do Orcamento da Seguri-
dade Social, de outros Orcamentos da Unido,
além de outras fontes, serao administrados
pelo Ministério da Saude, através do Fundo
Nacional de Saude.

Art. 34. As autoridades responsaveis
pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saude (FNS), obser-
vado o critério do paragrafo Unico deste arti-
go, os recursos financeiros correspondentes
as dotacdes consignadas no Orcamento da
Seguridade Social, a projetos e atividades
a serem executados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos re-
cursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporcdo da despesa
prevista de cada area, no Orgcamento da Se-
guridade Social.

Entendemos, dessa forma, que o PLS n° 36, de
2010, tem problemas de juridicidade.

No mérito, a medida proposta ndo amplia os re-
cursos & disposicdo do Sistema Unico de Saude e,
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como antecipamos, Nn4o vemos como a criacao de um
fundo paralelo ao Fundo Nacional de Saude possa vir
a constituir um mecanismo adequado para a gestao
financeira do Sistema ou para melhoria do atendimento
aos acidentados de transito.

Il —Voto

Em vista do exposto, somos pela rejei¢édo, no
mérito, do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010.

Sala da Comisséo, 3 de agosto de 2011. — Se-
nador Jayme Campos, Presidente da Comisséo de
Assuntos Sociais — Senador Humberto Costa, Relator.
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PARECER N° 1.266, DE 2011
(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Jorge Viana
| — Relatorio

Vem ao exame desta Comissédo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 36, de 2010, de autoria
do Senador Marconi Perillo, que institui o Fundo de
Apoio as Unidades Estaduais e Municipais Hospitala-
res, destinado a prover recursos suplementares para
os fundos de salde responsaveis por essas unidades,
com o objetivo de melhor aparelha-las para a atengéo
a vitimas de transito.

O Fundo em tela ser4 composto por parcela de
15% dos prémios arrecadados pelas seguradoras
que operam o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(DPVAT).

Para tanto, a proposicéo altera o Plano de Custeio
da Previdéncia Social, estabelecido pela Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, redistribuindo o perceptual de
50% do total do prémio recolhido destinados a Segu-
ridade Social, de forma a que 30% continuem a ser
repassados para o Sistema Unico de Satde (SUS), por
meio do Fundo Nacional de Salde, para o custeio da
assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados
em acidentes de transito, 15% passem a constituir o
fundo ora proposto, e 0s 5% restantes continuariam
a ser repassados pelas seguradoras ao Coordenador
do Sistema Nacional de Transito.

A proposi¢éo determina que os recursos do novo
Fundo sejam distribuidos pela Unido entre os Munici-
pios, segundo o volume do atendimento de urgéncias
e emergéncias por eles realizado, com base nos da-
dos constantes dos sistemas de informagao do SUS.

Cabera ao Tribunal de Contas da Unido informar
ao Poder Executivo os coeficientes individuais de par-
ticipagdo dos Estados e Municipios a serem contem-
plados pelo novo fundo, e ao Poder Executivo publicar
um conjunto de informacgBes que incluem: a relagéo
de unidades de saude que prestam atendimentos de
urgéncia e emergéncia; os Municipios onde se situam
essas unidades; o nimero de atendimentos realizados;
e os valores de remuneracéo correspondentes fixados
pela tabela do SUS.

O projeto determina que a lei resultante da apro-
vacao do projeto terd vigéncia em noventa dias a contar
da data de sua publicacao.

O PLS n° 36, de 2010, foi inicialmente analisa-
do pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde
recebeu parecer contrario a sua aprovacgéao, vindo a
esta CAE para ser apreciado em deciséo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo re-
gimental.

Il — Analise

Conforme consta do despacho inicial da Mesa do
Senado Federal, cabe a esta CAE, nos termos do art.
91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
decidir terminativamente sobre o PLS n° 36, de 2010.
Isso inclui, além das competéncias especificas desta
Comisséo, de que trata o art. 99 do RISF, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa da proposigéao.

O projeto de lei em tela trata de saude que esta
inserida nas competéncias legislativas que a Constitui-
¢do Federal concede concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XIlI, da CF), e
de seguros, que é de competéncia privativa da Unido
(art. 22, VII, da CF). Assim, a proposicédo, atende aos
requisitos de constitucionalidade.

A técnica legislativa segue as determinagdes da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
nao havendo reparos a fazer. Porém, como ja identifi-
cado na CAS, ha problemas quanto a juridicidade do
PLS n° 36, de 2010, pois ele cria um fundo paralelo ao
Fundo Nacional de Saude (FNS), com gestao propria
de seus recursos, 0 que contraria disposi¢oes da Lei
Organica de Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990).

Quanto ao mérito, também compartilho das res-
tricdes a proposta feitas pelo Senador Humberto Costa
que, em seu parecer apresentado perante a CAS, afir-
ma que a proposi¢do ndo amplia os recursos destinado
ao Sistema Unico de Saude, além de entender que a
criacdo de um fundo paralelo ao FNS néo contribui
para a melhoria da gestéo financeira do sistema e do
atendimento aos acidentados de transito.

Il —Voto

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 36, de 2010.

Brasilia, 1° de novembro de 2011. — Senador
Jorge Viana, Relator.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo I
Da Organizacédo do Estado

CAPITULO Il
Da Uniéo

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

VIl — politica de crédito, cambio, seguros e trans-
feréncia de valores;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto
Vide Decreto n° 2.954, de 29-1-1999

Dispde sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracéo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Mensagem de veto
Regulamento
Disp®e sobre as condicdes para a pro-
mocao, protecdo e recuperacdo da saude,
a organizacéo e o funcionamento dos ser-
vigos correspondentes e d4 outras provi-
déncias.

TiITULOV
Do Financiamento

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacgéo, e movi-
mentados sob fiscaliza¢do dos respectivos Conse-
Ihos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros,
originarios do Orcamento da Seguridade Social, de
outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes,
serdo administrados pelo Ministério da Salde, atraves
do Fundo Nacional de Salde.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distri-
buicdo da receita efetivamente arrecadada transferiréo
automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo,
os recursos financeiros correspondentes as dotagfes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo Gnico. Na distribuicdo dos recursos
financeiros da Seguridade Social serd observada a
mesma proporcao da despesa prevista de cada area,
no Or¢camento da Seguridade Social.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Texto original

Texto republicado em 11-4-1996

Texto compilado

Regulamento

Mensagem de veto

Disp0e sobre a organizacdo da Segu-

ridade Social, institui Plano de Custeio, e
d& outras providéncias.

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Mensagem de veto
Vide texto compilado

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
OF. N° 416/2011/CAE

Brasilia, 1° de novembro de 2011

Senhor Presidente,
Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
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cia que esta Comissao rejeitou, em reunido realizada
nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010,
gue “institui o Fundo de Apoio as Unidades Estaduais
e Municipais Hospitalares no atendimento de Urgén-
cia e Emergéncia”.

Atenciosamente, — Senador Delcidio do Amaral.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOSTERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO

RELATORIO

Relator: Senador Papaléo Paes
| — Relatorio

O Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010, de
autoria do Senador Marconi Perillo, cria, no ambito do
Poder Executivo Federal, o Fundo de Apoio as Unida-
des Estaduais e Municipais Hospitalares, destinado
a prover recursos suplementares para os fundos de
salde responsaveis por essas unidades, com o obje-
tivo de melhor aparelha-las para a atencéo a vitimas
de transito.

Para tanto, altera o paragrafo tnico do art. 27 da
lei que institui o Plano de Custeio da Seguridade So-
cial (Lein°®8.212, de 24 de julho de 1991), dispositivo
que trata da destinacao, para a Seguridade Social, de
parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras
que mantém o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
(DPVAT) (art. 6° do projeto).

A alteracdo consiste em redistribuir os 50% do
total do prémio recolhido, e destinado a Seguridade
Social, de forma que 30% continuem a ser repassados
para o Sistema Unico de Saude (SUS), por meio do
Fundo Nacional de para custeio da assisténcia médico-
-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito, e 15% passem a constituir o novo fundo que
0 projeto institui.

Os 5% restantes seriam repassados diretamen-
te pelas seguradoras ao Coordenador do Sistema
Nacional de Transito, conforme alteracdo proposta
pelo art. 7° do projeto para o paragrafo Unico do art.
78 do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997). Atualmente, esse repasse
€ indireto e corresponde a 10% dos 50% repassados
a Seguridade Social. Portanto, a transferéncia para o
Coordenador do Sistema Nacional de Transito ndo so-

freria reducao, apenas passaria a ser feita diretamente
pela seguradora.

Em sintese, o0 montante transferido pelas segu-
radoras continuaria sendo 50% do total dos prémios
arrecadados. Seriam alteradas apenas a destinacéo
e a forma de repasse dos recursos.

O art. 3° do projeto determina, no caput, que
os recursos do novo fundo sejam distribuidos entre
0s municipios segundo o volume do atendimento em
urgéncia e emergéncia por eles realizado, de acordo
com os dados constantes dos sistemas de informa-
¢do do SUS.

Em seu paragrafo Gnico, o mesmo artigo deter-
mina que os créditos em favor dos referidos fundos
sejam efetuados até o décimo dia do més subsequente
ao do recolhimento, e que eles ndo estarao sujeitos a
limitag&o de empenho e movimentagéo financeira por
parte do Poder Executivo Federal.

Ao Tribunal de Contas da Unido ficaria atribuida
a responsabilidade de informar ao Poder Executivo
Federal os coeficientes individuais de participacdo dos
estados e municipios a serem contemplados pelo novo
fundo. Ao Poder Executivo Federal competiria a publi-
cacdo de um conjunto de informacdes que incluem:
as unidades de saude que prestam atendimentos de
urgéncia e emergéncia; os municipios onde se situam
essas unidades; o nimero de atendimentos realizados;
e os valores de remuneracgéao correspondentes fixados
pela tabela do SUS (art. 4°).

A lei resultante da aprovacao do projeto em tela
entraria em vigor no prazo de noventa dias a contar
da data de sua publicacao.

Apods andlise desta Comissao, a matéria sera
apreciada pela Comissédo de Assuntos Econdmicos,
cm decisédo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.

Il — Analise

A proposicédo é justificada como forma de melho-
rar o custeio do atendimento as vitimas de acidentes
de transito feito por unidades de salde mantidas por
estados e municipios, “mas contando com fundos cro-
nicamente insuficientes”. O novo fundo teria o objetivo
de contribuir para que aqueles servicos “possam melhor
realizar as suas importantes atribuicoes”.

Tem raz&o o autor do projeto quando avalia se-
rem cronicamente insuficientes, no ambito do SUS,
0s recursos colocados a disposicao do atendimento
a acidentados de transito, especialmente frente reco-
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nhecida insuficiéncia das politicas publicas dirigidas a
prevencao desses acidentes, ao aumento exponencial
da frota e a deterioragdo de nossas vias.

A criacao de um fundo especifico para apoiar
nossos servicos hospitalares de urgéncia e emergén-
cia, nos moldes propostos pelo projeto, contribuira para
uma melhor atencao as vitimas de transito, realizando
0 objetivo da institui¢éo daquele seguro.

No entanto, constata-se que a matéria institui
providéncias que contrariam disposi¢Bes da Lei Or-
ganica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990), na medida em que cria um novo fundo, paralelo
ao Fundo Nacional de Saude.

Ressalto, no entanto, que a questao da juridicida-
de levantada néo a invalida quanto ao mérito analisado
no ambito desta Comissao, pois o Projeto é meritdrio,
esta vazado em boa técnica legislativa e merece nos-
sa aprovacao.

Ademais, a juridicidade da matéria, bem como o
meérito em relacé@o aos aspectos econémicos, deve ficar
a cargo da Comisséo de Assuntos Econdmicos, onde
a matéria sera apreciada terminativamente, ja que nao
€ previsto seu exame pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Il —Voto

Em vista do exposto, no mérito, somos pela apro-
vacao do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010.

Sala da Comissédo, — Senador Papaléo Paes,
Relator.

PARECER N° 1.267, DE 2011

Da Comisséo de Assuntos Econémi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
357, de 2009, da Senadora Marisa Serrano,
que acrescenta o art. 116-A a Lei n° 8.666,
de 1993, para tratar da uniformizacéo dos
procedimentos atinentes as transferéncias
voluntérias.

Relator: Senador Ciro Nogueira
Relator ad hoc: Senador Romero Juca

| — Relato6rio

E submetido a apreciacdo desta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 357, de 2009, de
autoria da Senadora Marisa Serrano, que acrescenta
oart.116-A alLein°®8.666, de 1993 — Lei de Licitacdes
e Contratos da Administracdo Publica, com vistas a

definir e uniformizar os procedimentos atinentes as
transferéncias voluntérias.

Para tanto, inicialmente estipula que o benefi-
ciario encaminhara ao érgao transferidor conceden-
te carta consulta, expondo as razdes da pretenséo
para firmar convénio ou contrato de repasse, descri-
cao do que pretende executar e informacao sobre a
incluséo da agéo no Orgamento Geral da Unido para
0 ano em curso.

Uma vez aprovada a proposta, o beneficiario en-
caminhara o plano de trabalho e, quando aplicavel, o
projeto técnico. Somente no momento da assinatura
do convénio ou do instrumento congénere, o benefici-
ario apresentara as certiddes comprobatérias de adim-
pléncia e demais documentos com prazo de validade.

Por fim, a proposigéo estabelece que os docu-
mentos solicitados e 0s prazos serdo uniformizados
pelos 6rgéos transferidores.

Na justificacdo, a autora argumenta que ha lacu-
na no ordenamento juridico quanto as regras proce-
dimentais sobre as transferéncias voluntarias, ainda
que reguladas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
25), na Lei de Licitacdes e Contratos da Administracéo
Pdblica (art. 116), no Decreto n°® 6.170, de 2007, em
instrucbes normativas da Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN) e, em regras transitdrias fixadas nas leis
de diretrizes orgamentarias (LDO).

O projeto foi distribuido a esta Comissao em de-
cisdo terminativa e, no prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas.

Il — Analise

O Regimento Interno do Senado Federal esta-
belece, em seu art. 99, competéncia para a Comis-
sdo de Assuntos Econémicos emitir parecer sobre os
aspectos econdmicos e financeiros das matérias que
forem submetidas a sua apreciacao, bem como sobre
financas publicas e normas gerais de direito financei-
ro, entre outras.

Como o presente projeto de lei foi submetido a
apreciacédo desta CAE em decisdo terminativa, con-
vém examinar, preliminarmente, os aspectos de cons-
titucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da proposicéo.

A matéria objeto da proposi¢do, qual seja, de-
finicdo de procedimentos relativos as transferéncias
voluntérias, trata de questdes atinentes ao Direito Fi-
nanceiro, sujeita, nos termos constitucionais a legis-
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lacdo concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Dessa forma, a disciplina da matéria € condi-
zente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24
da CF) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedi-
mentos constitucionais formais, nem materiais. Tam-
bém os requisitos de sua adequacao as regras sobre
a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidagéo
das leis, de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicao Federal, e os manda-
mentos regimentais foram respeitados.

Assim, o projeto de lei em exame néo apresenta
vicio de inconstitucionalidade, nem quanto a iniciativa
parlamentar para a instauragdo do processo legisla-
tivo, nem relativamente & matéria nele tratada. Como
estipulado no art. 48 da Constituicéo Federal, cabe ao
Congresso Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, nas quais se inclui, certamente, as
referentes as transferéncias voluntarias. Nado ha, nos
termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84,
ambos da Constituicdo Federal, prescricdo de inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica na matéria
tratada no projeto.

Entretanto, relativamente ao mérito, entendemos
ser ele despiciendo.

A apresentacéo de plano de trabalho, seguida da
carta-consulta aprovada pelo érgao concedente, bem
como a uniformizacdo de prazos e de documentos a
serem apresentados, dizem respeito a procedimentos
ja adequadamente tratados em normas infralegais,
mais condizentes com a natureza da matéria contida
no projeto em exame.

A Portaria Interministerial n® 127, de 2008, regu-
lamenta o Decreto n°® 6.170, de 2007, que trata sobre
as normas relativas as transferéncias voluntarias da
Unido mediante convénios e contratos de repasses.
Essa portaria estabelece procedimentos uniformes
a serem observados tanto pelo concedente quanto
pelo convenente, desde a fase de chamamento publi-
co até a prestacao de contas, sendo todo o0 processo

registrado no Sistema de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV), disponibilizado no Portal de Con-
vénios, legalmente instituidos pelo referido Decreto n°
6.170, de 2007.

Em particular, cabe destacar que os arts. 15 e 16
dessa portaria detalham, com adequada propriedade,
0s procedimentos previstos no PLS n° 357, de 2009,
tratando desde a descricao do objeto a ser executado,
a justificacéo e a caracterizacao do interesse recipro-
co, até a definicdo dos recursos financeiros envolvidos,
prazo de execucao do projeto e a prestagdo de contas,
estipulando, de maneira pormenorizada, as ac¢oes e pro-
vidéncias cabiveis aos 6rgdos e entidades envolvidos.

Além disso, no ordenamento vigente existe legis-
lacéo extensa acerca das transferéncias voluntarias, tal
como a Lein° 8.666, de 1993; Lei n® 11.945, de 2009;
Lei n® 12.309, de 2010; Lei Complementar n® 101, de
2000, todas obedecendo a sua esfera de abrangéncia
no que tange a matéria.

Relativamente a proposta de que as certiddes
e demais documentos com prazo de validade sejam
apresentados somente no momento de empenho da
transferéncia e, se necessario, renovados no momen-
to do pagamento, ndo estdo em consonancia com o
previsto na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), nas leis de diretrizes
orcamentarias e demais normas legais que tratam
das transferéncias voluntérias. Como enfatizado no
arts. 24 e 43 da referida portaria interministerial, as
condicbes para as transferéncias deveréo ser atendi-
das também quando do recebimento de cada parcela
dos recursos.

Em suma, entendemos que a matéria tratada no
PLS n° 357, de 2009, ja se encontra exaustivamente
regrada, inexistindo lacuna no ordenamento juridico.

Il —Voto

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n° 357, de 2009.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011. —
Senador Cicero Lucena, Relator — Senador Romero
Jucé, Relator, ad hoc.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo I
Da Organizacédo do Estado

CAPITULO Il
Da Uniéo

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

VIl — politica de crédito, cambio, seguros e trans-
feréncia de valores;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto
Vide Decreto n° 2.954, de 29-1-1999

Dispde sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracéo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Mensagem de veto
Regulamento

Disp®e sobre as condicdes para a pro-
mocao, protecdo e recuperacdo da saude,
a organizacéo e o funcionamento dos ser-
vigos correspondentes e d4 outras provi-
déncias.

TiITULOV
Do Financiamento

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico
de Saude (SUS) serdo depositados em conta espe-
cial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados
sob fiscalizacao dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros,
originarios do Orcamento da Seguridade Social, de
outros Orgcamentos da Unido, além de outras fontes,
serdo administrados pelo Ministério da Saude, através
do Fundo Nacional de Saude.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distri-
buicéo da receita efetivamente arrecadada transferirdo
automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo,
0s recursos financeiros correspondentes as dotacdes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos
financeiros da Seguridade Social sera observada a
mesma propor¢ado da despesa prevista de cada area,
no Or¢camento da Seguridade Social.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado
Mensagem de veto
Vide Medida Provisoéria n° 544, de 2011

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo
Publica a d& outras providéncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e ou-
tros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos
e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste
pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovacao de competente plano de
trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — identificac&@o do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

Il — etapas ou fases de execucao;

IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;
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VI — previsdo de inicio e fim da execucéo do ob-
jeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases
programadas;

VIl — se 0 ajuste compreender obra ou servi¢co
de engenharia, comprovacao de que 0S recursos pro-
prios para complementar a execugdo do objeto estéo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6érgéo
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia Le-
gislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio seréo liberadas em
estrita conformidade com o plano de aplicagéo apro-
vado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

| —gquando n&o tiver havido comprovacéo da boa
e regular aplicagéo da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacao local, realizados perio-
dicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da Administracéo Publica;

Il — quando verificado desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, pra-
ticas atentatorias aos principios fundamentais de Ad-
ministragdo Publica nas contratagBes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimple-
mento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais bésicas;

[l — quando o executor deixar de adotar as medi-
das saneadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo uti-
lizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cader-
netas de poupanca de instituigéo financeira oficial se
a previsao de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo
ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos
da divida quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se
em prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma
do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computa-
das a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente,
no objeto de sua finalidade, devendo constar de de-
monstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, dendncia, rescisdo
ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes

das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realiza-
das, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador
dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de toma-
da de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do érgdo ou entidade ti-
tular dos recursos.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Texto original

Texto republicado em 11-4-1996
Regulamento

Mensagem de veto

Disp0be sobre a organizacdo da Segu-
ridade Social