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n°291/2011, deferido na sess&o de 29.03.11.

2. Em 03.05.2011, o Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,

conforme Requerimento n° 472/2011, aprovado na sessao de 03.05.11.
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Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PDT/PSB/PC DO B/PRB) - 24
Lider
Humberto Costa - PT
Vice-Lideres
Acir Gurgacz
Antonio Carlos Valadares
Inacio Arruda
Marcelo Crivella

Lider do PT - 13
Humberto Costa
Vice-Lideres do PT
Lindbergh Farias
Walter Pinheiro
Wellington Dias
Ana Rita
Lider do PDT -5
Acir Gurgacz
Vice-Lider do PDT
Cristovam Buarque
Lider doPSB -3
Antonio Carlos Valadares

Bloco Parlamentar da Maioria
(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) - 27
Lider
Renan Calheiros - PMDB

Lider do PMDB - 19
Renan Calheiros
Vice-Lideres do PMDB
Vital do Régo
Eduardo Braga
Gilvam Borges (10)
Waldemir Moka
Ricardo Ferraco
Casildo Maldaner
Lider doPP -5
Francisco Dornelles
Vice-Lider do PP
Ana Amélia
Lider doPSC -1
Eduardo Amorim

Lider do PMN - 1
Sérgio Petecao

Bloco Parlamentar Minoria
(PSDB/DEM) - 14
Lider
Mério Couto - PSDB  (6)
Vice-Lideres
Jayme Campos (5)
Maria do Carmo Alves
Cyro Miranda

Lider do PSDB - 9
Alvaro Dias

Vice-Lideres do PSDB
Aloysio Nunes Ferreira (7)
Paulo Bauer (9
Flexa Ribeiro (8)

Lider do DEM -5
Demostenes Torres (34)
Vice-Lider do DEM
Jayme Campos ()
PTB-6
Lider
Gim Argello - PTB

Vice-Lideres
Jodo Vicente Claudino

Vice-Lider do PSB Lider doPV -1 ! ¢
Lidice da Mata paulo Davim Mozarildo Cavalcanti
Lider doPCDOB -2
Inécio Arruda
Lider do PRB - 1
Marcelo Crivella
PSOL -2 Governo PR-7
Lider Lider Lider
Marinor Brito - PSOL Romero Juca - PMDB Magno Malta - PR (11)
Vice-Lideres Vice-Lider
Gim Argello Clésio Andrade

Benedito de Lira
Lidice da Mata
Jorge Viana
Vital do Régo

Notas:

1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranca do PCdoB entre os dias 6 e 11 de fevereiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°

28/2011,lido na sesséo do dia 7 de fevereiro de 2011.

2. Senador José Agripino exercera a Lideranca do Democratas até o dia 15 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N° 5/2011, lido na sesséo
do dia 8 de fevereiro de 2011.

3. Senador Demdstenes Torres passou a exercer a Lideranca do DEM entre os dias 1° e 3 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N°
017/2011,lido na sessdo do dia 1° de margo de 2011.

4. Senador Demdstenes Torres é designado Lider do Partido, conforme o Oficio da Lideranca dos Democratas, lido na sesséo do dia 15 de marco de
2011.

5. Senador Jayme Campos é designado Vice-Lider do DEM, conforme OF. GLDEM N° 028/2011, lido na sessédo do dia 22 de margo de 2011.

6. Senador Mario Couto é designado Lider do Bloco Parlamentar Minoria (PSBD/DEM), conforme comunicacéo das Liderancas do PSDB e do DEM,
lida na sesséo do dia 23 de margo de 2011.

7. Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado 1° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sesséo do dia 23 de margo de
2011.

8. Senador Flexa Ribeiro € designado 3° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sesséo do dia 23 de marco de 2011.

9. Senador Paulo Bauer é designado 2° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessao do dia 23 de marco de 2011.

10. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme
Requerimento n° 291/2011, aprovado na sessao de 29.03.11.

11. O Partido da Republica (PR) desliga-se do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de
03.08.2011.

12. Senador José Agripino exercera a Lideranga do Democratas entre os dias 06 e 16 de outubro do corrente, conforme o OF. GLDEM n° 61/2011, lido
na sessdo do dia 05 de outubro de 2011.

13. Em 19.10.2011, a Senadora Katia Abreu desfiliou-se do Democratas - DEM, e filiou-se ao Partido Social Democratico - PSD (OF n°
1.128/2011-GSKAAB).
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Secretéaria-Geral da Mesa do Senado Federal
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Diretora da Secretaria de Ata
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ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 1912 SESSAO, DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 20 DE OUTUBRO DE 2011

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de requerimentos

N° 1.286, de 2011, de autoria da Senadora
Lucia Vania, solicitando autorizagédo para desem-
penho de missao de representa¢do em S&o Paulo,
€m 27 dO COMENte. ..o.covieeiieee e

N° 1.287, de 2011, de autoria da Senadora
Lidice da Mata, solicitando autorizacdo para de-
sempenho de misséo de representacao no Estado
da Bahia, em 27 do corrente. .......c.ccooevveveeeiiinnenn.

1.2.2 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 645, de 2011,
de iniciativa da Comissao de Assuntos Sociais, que
dispde sobre beneficios fiscais na area do impos-
to de renda concedidos a servigos de saude para
prevencao e tratamento de canceres. ...................

Projeto de Lei do Senado n° 646, de 2011, de
autoria do Senador Vital do Régo, que acrescenta
paragrafo ao art. 297, do Codigo Penal Brasileiro,
instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940.......cccooiiiiiiiiiiiiiee e

Projeto de Lei do Senado n°® 647, de 2011,
de autoria da Senadora Marta Suplicy, que da nova
redacao aos artigos 213 e acrescenta o artigo 214
ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— COdigo Penal. ......c.ovvveeiiiiiiieie e

Projeto de Lei do Senado n° 648, de 2011, de
autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que acres-
centa dispositivo a Lei n®7.827, de 27 de setembro de
1989, para elevar a cinquenta por cento o percentual
maximo do setor de servigos na carteira de financia-
mentos do FCO destinada ao Distrito Federal...........

1.2.3 — Leitura de proposta de emenda a
Constituicao

N° 103, de 2011, tendo como primeiro signatario
0 Senador Delcidio do Amaral, que acrescenta inciso
VIII-A ao § 2°do art. 155 da Constituicéio Federal, para
modificar a sistematica de cobranca do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e so-
bre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicag&o incidente sobre as
operacdes e prestacdes realizadas de forma néo pre-
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sencial e que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado. .........ccccocevreenenneneee
1.2.4 — Comunicagao
Da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio
ao Governo no Senado Federal, de indicacdo de
membro para integrar a Comissédo Mista Perma-
nente sobre Mudancas Climéaticas — CMMC (Oficio
n° 130/2011, de 19 do corrente). Designacao da
Senadora Vanessa Grazziotin, como titular, para
compor a referida COmisSS80. ......ccceeeviiveeeeerennnen.
1.2.5 — Projeto recebido da Camara dos
Deputados
Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011 (n°
4.529/2004, na Casa de origem), que institui o Es-
tatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas pu-
blicas de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e déa outras providéncias. .
1.2.6 — Comunicacgdes da Presidéncia
Término do prazo, sem interposi¢cdo de re-
curso, no sentido da apreciagédo, pelo Plenario, do
Projeto de Lei da Camara n° 14, de 2011. ............
Término do prazo, sem interposi¢do de re-
curso, no sentido da apreciagédo, pelo Plenario, do
Projeto de Lei da Camara n° 54, de 2011. ............
Término do prazo, sem interposicao de re-
curso, no sentido da apreciagéo, pelo Plenario, do
Projeto de Lei do Senado n°® 72, de 2011..............
Término do prazo, sem interposi¢do de re-
curso, no sentido da apreciagéo, pelo Plenario, do
Projeto de Lei do Senado n° 195, de 2009............
1.2.7 — Aviso do Tribunal de Contas da
Unido
N° 85, de 2011 (n° 227/2011, na origem), en-
caminhando cépia do Acérdao n° 8.673/2011-TCU,
referente a recurso de reconsideragdo interposto
pelo ex-prefeito do Municipio de Imperatriz, Esta-
do do Maranh&o, sobre o julgamento da aplicagdo
dos recursos recebidos pelo referido municipio em
convénio firmado com o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagéo (TC 003.212/2007-3). ....
1.2.8 — Discursos do Expediente
SENADOR PAULO PAIM — Anuncio da parti-
cipagéo de S. Ex?, hoje, da abertura do Congresso
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Nacional da COBAP, em Caldas Novas, Goiés; e
OULIOS @SSUNTOS. ..evvviiiiieiiiieeiiee et e et
SENADOR SERGIO SOUZA — Cumprimen-
tos a todos os Senadores pela votacao, ontem, do
projeto relativo aos royalties. .........c.ccceeeeeniinnnen.
SENADORA ANA AMELIA — Cumprimentos
ao Presidente José Sarney pela condugéo do pro-
cesso de votagdo, ocorrido na noite de ontem, do
projeto que redistribui os royalties do petréleo.....
SENADOR FLEXA RIBEIRO, como Lider — Ce-
lebracéo ao Senado Federal pela aprovagdo na sesséo
de ontem, do Substitutivo apresentado pelo Senador
Vital do Rego ao projeto sobre os royalties.................
SENADOR WALTER PINHEIRO - Conside-
racBes sobre a votagdo do projeto de lei que trata
da distribuicao dos royalties; e outro assunto. .....
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Comenta-
rios sobre o discurso da Presidente Dilma Rousseff
no Férum india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), em
18 do corrente, em Tshwane, Africa do Sul...........
SENADOR PEDRO TAQUES - Registro da
instalacdo da Comissdo de Juristas criada para
elaborar o Anteprojeto de Codigo Penal................
SENADORA LIDICE DA MATA — Homenagem
ao Dr. Luiz de Pinho Pedreira da Silva, pelo transcur-
so dos seus 95 anos de vida; e outros assuntos. ..
SENADORAANGELAPORTELA—Jmponém
cia da aprovacéo, ontem, pelo Senado Federal, do
projeto de lei que trata da redistribuigdo dos royal-
ties dO PetroleO........ooovvieiiiiie e
SENADOR JOSE SARNEY — Motivos da
instalacéo, ontem, da Comissao de Juristas criada
para elaborar o Anteprojeto de Cédigo Penal........
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI - De-
fesa da redivisao territorial dos Estados do Para, do
Amazonas e do Mato Grosso; e outro assunto......
SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN - Con-
sideragdes sobre as noticias veiculadas acerca do
suposto envolvimento do Ministro Orlando Silva e
o Partido Comunista do Brasil em fraude de desvio
de recursos publicos; e outro assunto. ..................
SENADOR JAYME CAMPQOS — Comunica-
¢ao a Casa da aprovagédo, no ambito da Comisséo
de Assuntos Sociais, de projeto de lei que trata da
captacao de recursos para a sadde. .....................
1.3 - ORDEM DO DIA
1.3.1 — Item 9 (Inversédo da pauta com
aquiescéncia do Plenario)
Projeto de Decreto Legislativo n° 178, de
2011 (n° 1.653/2009, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Resolugdo n° 1.105, de 30
de novembro de 2004, que aprovou o ingresso da
Republica Federativa do Brasil na Organizagéo In-
ternacional para as Migra¢des — OIM, bem como o
texto da Constituicdo dessa organizacao interna-
cional. Aprovado. A promulgagao. ........................

43230

43231

43232

43233

43233

43238

43242

43243

43245

43256

43261

43264

43267

1.3.2 — Item 10 (Inversé@o da pauta com
aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Decreto Legislativo n° 185, de
2011 (n°® 3.033/2010, na Camara dos Deputados),
gue aprova o texto do Acordo de Cooperacao en-
tre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de Angola no Dominio do
Turismo, celebrado em Luanda, em 17 de abril de
2009. Aprovado. A promulgagao................cc.........

1.3.3 — Item 11 (Inverséo da pauta com
aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Decreto Legislativo n® 186, de
2011 (n°® 2.644/2010, na Camara dos Deputados),
gue aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Re-
publica da India sobre Assisténcia Mtua em Matéria
Aduaneira, celebrado em Nova Delhi, em 4 e maio
de 2007. Aprovado. A promulgacéo......................

1.3.4 — Item 29 (Inversdo da pauta com
aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 1.242, de 2011, da Sena-
dora Ana Amélia, solicitando a tramitag&o conjunta
dos Projetos de Lei da Camara n°s 112, de 2007;
e 95, de 2011, por regularem matérias correlatas
(regulamentacéo das profissdes de cabeleireiro e
profissionais de beleza em geral). Aprovado........

1.3.5-Item extrapauta (Incluido na pauta em
regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n°
1.288,de 2011, lido e aprovado nesta oportunidade)

Projeto de Lei da Camara n°® 62, de 2007 (n°
3.815/2004, na origem) que denomina Rodovia Luiz
Alves Rolim Sobrinho e Rodovia Senador Tarso Du-
tra os trechos urbanos da BR-287 que passam pela
cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande
do Sul. Aprovado. A SANGAD............ccceeveeeverreenn,

1.3.6 — Comunicacao da Presidéncia

Consulta sobre o acréscimo de mais uma
vaga na Comissao de Juristas destinada a elabo-
rar o anteprojeto de Cddigo Penal. Designacéo do
Desembargador Marco Antonio Marques da Silva,
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, para
compor a referida COmMISS80..........cccevviiviieeerrnnnn.

1.3.7 — Matérias ndo apreciadas e transferi-
das para a proxima sesséo deliberativa ordinaria.

1.4 — APOS A ORDEM DO DIA

1.4.1 — Discursos

SENADOR JOAO RIBEIRO, como Lider —
Registro da inaugurag&o, amanhd, da ponte sobre
0 rio Tocantins; € outro assunto. ..........ccccevcvevernnen.

SENADOR REDITARIO CASSOL — Considera-
¢des sobre a lentidao da Justica; e outros assuntos....

SENADOR WELLINGTON DIAS, como Lider
— Informacé&o da reunido, na préxima terca-feira, do
Colégio de Lideres da Camara e do Senado com o
objetivo de definir o cronograma para a aprecia¢éo do
projeto de lei que trata da distribui¢c&o dos royalties do
petréleo na Camara dos Deputados; e outro assunto.

SENADOR MARCELO CRIVELLA - Criticas
a Unido por ter cedido pouco na negociagao dos
royalties do petroleo. ........cccceevveiiiieiiieesieee
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1.4.2 — Apreciacdo de matérias
Requerimento n°® 1.283, de 2011, de autoria
do Senador Blairo Maggi. Aprovado. ...................
Requerimento n° 1.284, de 2011, de autoria
do Senador Aloysio Nunes Ferreira. Aprovado. ...
Requerimento n° 1.285, de 2011, de autoria
do Senador Jorge Viana. Aprovado......................
Requerimento n° 1.287, de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata. Aprovado. ..............
1.4.3 — Discursos (continuacéo)
SENADOR INACIO ARRUDA — Manifestacao
em defesa do Ministro do Esporte, Orlando Silva; e
OULIO @SSUNTO. ..ieiiiieiiiieeiiiee e
SENADORA ANA RITA — Considerages so-
bre a Marcha Contra a Violéncia e o Exterminio a
ser realizada em 30 do corrente por jovens do Es-
tado do Espirito Santo; e outro assunto.................
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE - Re-
gistro da importancia das Olimpiadas Mundiais do
Ensino Técnico, ocorrida recentemente em Londres,
na qual o Brasil ficou em segundo lugar................
SENADOR BENEDITO DE LIRA — Satisfagao
com a aprovagao ontem, no Senado Federal, do
Projeto de Lei n°® 448, de 2011, que trata da redistri-
buicdo dos royalties do petréleo; e outro assunto.
SENADOR RODRIGO ROLLEMBERG - Regis-
tro da entrega ontem, em Brasilia, do prémio Rodrigo
Melo Franco de Andrade, promovido pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan........
1.4.4 — Leitura de requerimentos
N° 1.289, de 2011, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, solicitando voto de pesar pelo
falecimento do Sr. Anténio Cavalcante de Aradjo..
N° 1.290, de 2011, de autoria da Senadora Va-
nessa Grazziotin, solicitando voto de congratulactes
e aplausos & amazonense Bianca Maia Mendonca....
N° 1.291, de 2011, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, solicitando voto de congratu-
lacdes e aplausos ao Dia do Médico.....................
N° 1.292, de 2011, de Senadora Vanessa
Grazziotin, solicitando voto de congratulagfes e
aplausos aos 25 anos da descoberta de Urucu. ...
N° 1.293, de 2011, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg, solicitando autoriza¢do para
desempenho de missao de representacdo em S&o
Paulo, em 17 do corrente.............cceeeeeeeeeeeeeeeeeennnn,
N°1.294, de 2011, de autoria da Senadora Ana
Amélia, solicitando autorizacéo para desempenho de
missao no exterior, nos dias 24 a 25 do corrente......
1.4.5 — Comunicacgéo da Presidéncia
Aprovacao, pela Mesa do Senado Federal,
dos Requerimentos n°s 1.202, 1.212, 1.220, 1.2586,
1.264,1.211 e 1.214,de 2011......cccccveevvveeninnens
1.4.6 — Discursos encaminhados a publicacéo
SENADOR CIRO NOGUEIRA - Registro da
celebracéo, hoje, do aniversério de adeséo do Esta-
do do Piaui a causa da independéncia do Brasil...
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SENADOR GEOVANI BORGES — Registro da
visita da Ministra Eliana Calmon, Corregedora do Con-
selho Nacional de Justica, ao Estado do Amapa......

SENADORA LUCIA VANIA — Registro do
editorial intitulado “Ex-militante do PC do B acusa
Orlando Silva”, publicado no jornal O Estado de S.
Paulo, edicdo de 16 do corrente. ...........ccceevveeenne

SENADOR ALVARO DIAS - Registro do edi-
torial intitulado “A licdo inoportuna de Dilma”, publi-
cado no jornal O Estado de S. Paulo, edi¢do de 5
0O COMENLE. .oieeiiiiiiee e

SENADOR CYRO MIRANDA — Registro da
matéria intitulada “A ONG do General”, publicada
na revista Veja, edicéo de 5 do corrente. .............

SENADOR FLEXA RIBEIRO — Registro do
editorial intitulado “Arrecadacéo é recorde, mas o
ritmo comeca a cair”, publicado no jornal O Estado
de S. Paulo, edicao de 25 de setembro ultimo. ...

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA —
Registro do editorial intitulado “A desvalorizagdo do
real e a nova politica de cambio”, publicado no jornal
O Estado de S. Paulo, edi¢do de 4 do corrente. .

SENADOR MARIO COUTO — Registro do
editorial intitulado “Pesquisa mostra que pais tem
uma das maiores cargas tributarias sobre lucro”,
publicado no jornal Valor Econémico, edi¢édo de
27 de setembro GIIMO. .......oovvieieiiieeiieeceee,

SENADOR ROMERO JUCA — Anuncio da
realizacdo da cerimdnia de levantamento de an-
cora da fragata Unido, em dire¢&do a Beirute, com
0 proposito de integrar a Forca-Tarefa Maritima da
Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano........

1.5 - ENCERRAMENTO

2 — EMENDAS

N°s 1 a 50, apresentadas a Medida Provisoria
N® 547, de 2011, ..ooeoiieeiiiie e

3 - REQUERIMENTOS DE LICENCA

4 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR JOSE
SARNEY, EM 20.10.2011

SENADO FEDERAL

5—- COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

6 — COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO

7 — COMISSOES TEMPORARIAS

8 — COMISSOES PERMANENTES E SUAS
SUBCOMISSOES

CAE — Comissao de Assuntos Econémicos

CAS — Comissao de Assuntos Sociais

CCJ - Comisséo de Constituigao, Justica e
Cidadania

CE — Comisséo de Educacéo, Cultura e Es-
porte

CMA — Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢édo e Controle

CDH — Comissao de Direitos Humanos e Le-
gislacado Participativa
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CRE — Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional

Cl - Comisséao de Servigos de Infra-Estrutura

CDR — Comissao de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo

CRA — Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria

CCT - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vagao, Comunicacao e Informatica

9 — CONSELHOS E ORGAOS

Corregedoria Parlamentar (Resolu¢éo n° 17,
de 1993)

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
(Resolugédo n° 20, de 1993)

Procuradoria Parlamentar (Resolucéo n° 40,
de 1995)

Conselho do Diploma Mulher-Cidada Bertha
Lutz (Resolucéo n° 2, de 2001)

Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes
(Resolugéo n° 35, de 2009)

Conselho da Comenda de Direitos Humanos
Dom Hélder Camara (Resolucao n° 14, de 2010)

Ouvidoria do Senado Federal (Resolucdo n°
1, de 2005)

Programa Senado Jovem Brasileiro (Resolu-
¢cédo n°® 42, de 2010)

CONGRESSO NACIONAL

10 — CONSELHOS E ORGAOS

Conselho da Ordem do Congresso Nacional
(Decreto Legislativo n° 70, de 1972)

Conselho de Comunicagédo Social (Lei n°
8.389, de 1991)

Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul (Resolugéo n° 2, de 1992)

Comisséao Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia — CCAI (Lei n°® 99.883, de 1999)

Outubro de 2011
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Ata da 1912 Sessao Deliberativa Ordinaria,

em 20 de outubro de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia da Sra. Marta Suplicy, do Sr. Jodo Ribeiro, da Sr2 Ana Rita

e do Sr. Anibal Diniz

(Inicia-se a sessao as 14 horas e encerra-

-se as 19 horas e 52 minutos)

E o seguinte o registro de compareci-
mento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

191* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14 HORAS

2041072011 07:37:01 até 20/10/201F 20:30:00

Pres Woto Partido

PMDB

PBE  WILSON SANTIAGO

Pres Voto
x

Compareceram: 62 Senadores

Periodo :
Partido UF Mome
PDT RO ACIR GURGACE %
PSDB MG AECIO NEVES Ed
PSDB SP__ALOYSKD NUNES FERREIRA x
FSDBE PR__ALVARO DIAS X
PF AS__ANA AMELIA X
PT ES _ANA RITA Ed
PT RR  AMNGELA PORATELA x
PT AC  ANIBAL DWMIZ %
PSB SE__ ANTOMO CARLGS VALADARES Ed
PR MS ANTONED RUSSO Ed
PP AL BENEDITO DE LIAA x
PR MI_ BLAIRO MAGGI x
PMDB SC_ CASILDO MALDANER Ed
PP Pl CIRC NGGUEIRA x
DEM A CLOVIS FECURY X
PDT DOF _ CRISTOWAM BUAAQUE x
FsD8 GO CYRO MIRANDA x
PT MS DELCICIO DG AMARAL x
DEM GO DEMOSTENES TORRES x
PT SP__EDUARDO SUPLICY x
FTB MA_EPITACIO CAFETEIRA Ed
FMDB CE__EURNICIC OLIVEIRA x
| PTB AL FERMANDO COLLOA X
PSDB PA_ FLEXA RIBEIRC %
PP RJ  FAANCISCO DORNELLES x
PMDEB RN GARIBALDI ALVES x
PTB DF _ GIM ARGELLO x
PCdoB CE __INACIC ARRUDA X
DEM MT _JAYME CAMPOS x
FDOT BA  JOAC DURVAL »
PR TO  JOAC RIBEIRT o
FTB Pl JOAQ VICENTE CLAUDIND b
PT AC JORGE VIANA x
PT CE__JOSE PIMENTEL x
PMDE AP JOSE SARANEY o
PSB BA LIDICE DA MATA k3
PT RJ__LINDBERGH FARIAS *
PMDB MA  LOBAC FILHO X
PSDE GO LUCIA VANIA x
PMOB SC_LUIZ HENRIGUE Ed
PRB AJ  MARCELO CRIVELLA x
| DEM SE__MARIA CO CARMO ALVES x
PSDB PA MARIC COUTO X
PT SP__MAATA SUPLICY X
PTB AA__MOZARILDO CAVALCANTI x
PY AN PAULD DAVIM X
PT RS PAULO PAIM x
FPMOE AS __PEDRT SIMCN x
PDT MT _PEDRC TAQUES x
P-SOL AP RANDOLFE RODRIGUES £
PP RGO REDITARIO CASSOL x
PMDB PA__ROBERTC REQUIAC X
PSB DF _RODRIGO ROLLEMBERG ®
PMDB RR_ AOMERC JUCA £
FNMDB PR__SERGIO SOUZA E3
PCdoB AM_ VANESSA GRAZZIOTIN x
PR TO  VICENTINHO ALVES X
PMDB FB VITAL DO REGOC X
PMDBE WS WALDEMI R MOKA X
PT EA  WALTER PINHEIROC x
PT Pi__WELLINGTON DIAS x
Operador: MILSON SILVA DE ALMEIDA

Emissdio: 20001072011 2030040
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Ha nimero regimental.

Declaro aberta a sesséo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.286, DE 2011
(Requerimento n° 63, de 2011 — ClI)

Requeiro, nos termos do art. 55, 1ll, da Constitui-
cdo Federal, e do art. 40, § 1°, inciso |, do Regimento

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Interno do Senado Federal, a necessaria autorizacao
para, representando esta Comissao, participar, acom-
panhada de dois assessores, com 6nus para o Senado
Federal, da 62 Edigdo do Encontro Nacional da Indus-
tria— ENAI, promovido pela Confederagao Nacional da
Industria — CNI, a realizar-se na capital do Estado de
S&o Paulo, no dia 27 de outubro de 2011.
Sala das Comissdes, — Senadora Lucia Vania

Requerimento n° 53, de 2011-C1

ASSINAM O PARECER, NA REUNIAD DE 70 ¢ I\ 729\ , OS5 SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: YW iicaas Joo. S
< TITULARES

| SUPLENTES

Eloco de Apoin ao Governo (PT, PDT, PSR, PC do B, PRB)

LINDBER.GH FARIAS

1- HUMBEETO COSTA

2- JOSE PIMENTEL

DELCIDIO DO W}%ﬁe Ll&—u&
l___ﬁ

3 — WELLIMNGTON DLAS

—_—f

JORGE VIANA

WALTER Pm}mm 4 - MARCELC CRIVELLA

BLAIRO MAGGI 5 — VICENTINHC ALVES

ACIR GURGACZ 4\ YA A 6 — PEDRO TAQUES

ANTONIO CARLOS VALADARES M /{ L}.f M 7 —RODRIGO ROLLEMBERG

INACIO ARRUDA {?  ~—i__ f‘ 8 — VANESSA GRAZZIOTIN L{jlm &,,gf\
i

Biaco Parlamentar '(PI\'II)B, PP, PSC, PN, P\f’)

VALDIE RATFPP

>

A 3 T
1- ROMERO JUCA e T

WALDEMIR MOKA

2- SERGIO SOUZA~ 735 e
7

LOBAQO FILHO “'/Xl / -

3- ROBERTC REQUIAD

VITAL DC REGO

4- JOAD ALBERTO SOUZA {licenciado)

I RICARDCG FERRACO ]

5- WILSOM SAWNTIAGO

EDUARDO BRAGA

6- CASILDO MALDANER

CIRO NOGUEIR A

F- EDUARDHD AMORIM L~

o
- REDITARIO CASSW

Bloco Parlamentiar {PSDE, DEN)

i s ﬂvﬁf/

1- AECIO NEVES

LUCIA VANILA h \“D—q_

2- AT.OYSIO NUNES FERREIR A

CYRO L-ﬂRAND&)J , &k m‘! ™,
= v

3- ALVARO DIAS

DEMOSTENES TORRES

4- JAYME CAMPOS

FEEMANDO COLLOR

1 — ARMANDC MONTEIRO

MOZARILDO CAVALCANTI

2 — I0AQ VICENTE CLAUDING

PSOL
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — O requerimento que acaba de ser lido vai
a publicacao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.287, DE 2011

Requeiro, nos termos dos arts. 40, c/c art. 13 do
Regimento Interno, a necessaria autorizagdo como
membro da Comisséo Parlamentar de Inquérito, cria-
da pelo Requerimento n° 547, de 2011, para participar
da Audiéncia Publica no Estado da Bahia destinada a
investigar, no prazo de cento e oitenta dias, supostas

irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadacéo
e distribuicdo de recursos oriundos de direito autoral,
abuso da ordem econdmica e pratica de cartel no ar-
bitramento de valores de direitos autorais de execucéo
publica no Brasil, e a necessidade de aprimoramento
da Lei n® 9.610/98, no dia 27 de outubro de 2011. —
Senadora Lidice da Mata

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O requerimento que acaba de ser lido vai a
publicacéo e sera votado oportunamente.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que
seréo lidos.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 645, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Dispde

sobre bencficios fiscais

na arca do

imposto de renda concedidos a servigos de satde
para prevencdo € tratamento de canceres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda poderia abater da

renda bruta ou deduzir a titulo de despesa operacional o valor das doacdes
realizadas a favor de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos, que opere
servico de sauide destinado a prevenc¢io ou ao tratamento de cinceres ou a

prestacao de cuidados e assisténcia social

a pacientes com céancer,

cadastrada no Ministério da Saude, na forma desta Lei.

§ 1° A pessoa fisica podera abater até cem por cento do valor
da doacao, observado o limite maximo de dez por cento da renda bruta

anual.

§ 2° O abatimento previsto no § 1° ndo esta sujeito ao limite de
cinquenta por cento da renda bruta previsto na legislagdo do imposto de

renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido valor
equivalente a4 aplicagcdo da aliquota cabivel do imposto de renda, tendo
como base de calculo até cem por cento do valor das doagdes.

§ 4° Na hipodtese do § 3° e observado o limite maximo de dois
por cento do imposto devido, as dedug¢des previstas nio estdo sujeitas a
outros limites estabelecidos na legislagdo do imposto de renda.

§ 5° Os beneficios previstos nesta Lei ndo excluem ou reduzem
outros beneficios ou abatimentos e dedug¢des em vigor.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se doacao a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.
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§ 1° O doador tera diretto aos favores fiscais previstos nesta
Lei se expressamente declarar, no instrumento de doagdo a ser inscrito no
Registro de Titulos e Documentos, que a doagao se faz sob as condigdes de
irreversibilidade do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do objeto
doado.
§ 2° O Ministério da Fazenda podera determinar a realizagdo
de pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correra por conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar o bem doado por valor menor
que o atribuido pelo doador prevalecerd, para efeitos fiscais, o valor
atribuido pela pericia.

Art. 3° Nenhuma aplicagdo de beneficios fiscais previstos

nesta Lei podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediagdo ou
corretagem.

Art. 4° Em nenhuma hipétese a doagdo podera ser feita pelo
contribuinte a pessoa a ele vinculada.

I — a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular,
administrador, acionista ou sécio a data da opera¢do ou nos doze meses
anteriores;

IT — o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do contribuinte ou dos titulares, administradores,
acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao contribuinte, nos
termos do inciso I;

I1I - o0 sécio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5° Se, no ano-calendério, 0 montante dos incentivos
referentes a doagfo for superior ao permitido, é facultado ao contribuinte

deferir o excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os
limites fixados no art. 1° e seus paragrafos.

Art. 6° A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribui¢des especificas, fiscalizara a efetiva execucgdo desta Lei, no que se
refere a aplicacdo dos recursos nela comprometidos.
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Art. 7° Sem prejuizo das sangSes penais cabiveis, as infragdes
aos dispositivos desta Lei sujeitardo o contribuinte a cobranga do imposto
sobre a renda ndo recolhido em cada exercicio, acrescido das penalidades
previstas na legislagdo do imposto de renda, além da perda do direito de
acesso, apos a condenacgdo, aos beneficios fiscais aqui instituidos,
sujeitando o beneficidrio a multa de trinta por cento do valor da operagio,
assegurado o direito de regresso contra os responsaveis pela fraude.

Art. 8° Obter redugdo do imposto de renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta Lei, constitui crime
punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa.

§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em fungdo desta Lei, deixe de promover, sem justa causa,
as agbes de saude objeto da doacgdo.

Art. 9° Esta Lei produzira efeitos no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagdo e € aplicavel as doagdes realizadas a
partir da data de sua publicag¢do.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢do tem por objetivo captar e canalizar recursos
para o setor de saude, para ampliar o acesso da populagdo a agdes de
prevengdo e tratamento do céancer e valorizar as manifestagdes e
organizag¢des sociais relacionadas ao tratamento dessa doenca.

Como sabemos, apesar do importante crescimento dos
investimentos piblicos nesse campo, as caréncias sdo ainda imensas.

Nosso objetivo € contribuir para a ampliacdo das atividades de
prevencdo e tratamento do cancer pela possibilidade de pessoas fisicas e
juridicas fazerem doag¢des aos servigos respectivos, e deduzirem de seu
imposto de renda as quantias despendidas.

Esperamos o apoio dos nobres colegas senadores a esta nossa
proposig¢do e sua contribuig¢do para o seu aprimoramento.

Sala das Sessdes,
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM - MT) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 39 reuni@o extraordinaria da
Comissdo de Assuntos Sociais da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 542
Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovagao da Ata da 362 reuniao desta Comissao.

Os Srs. Senadores e as Sr’s Senadoras que as aprovam queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Temos hoje, na pauta, dez itens, sendo dez projetos, dois nao
terminativos e oito terminativos. Dos dez projetos, quatro estdo em turno
suplementar, que nds vamos aguardar, certamente, o quoérum para serem
votados no dia de hoje.

Quero fazer alguns comentarios. Nesta quinta-feira, dia 20 de
outubro, as 11 horas, esta Comissao de Assuntos Sociais vai realizar audiéncia
publica para debater a regulamentagao da profissdo de cuidador de idoso.

A regulamentagdo estad prevista em proposta apresentada pelo
Senador Waldemir Moka, a qual sera votada em decis@o terminativa aqui pela
CAS.

Pelo projeto, o cuidador de idoso é o profissional que, em casa ou
em instituicdo de longa permanéncia para idosos, acompanha, da apoio
emocional ou contribui para a convivéncia social do idoso. Da auxilio,
acompanhamento na realizag@o de rotinas de higiene pessoal e de nutrigdo,
mantém cuidados preventivos com a salde, faz a administragdo de
medicamentos de rotina e outros procedimentos.

Pelo texto, poderdo exercer a profissdo de cuidador de idoso
pessoas com mais de dezoito anos que tenham concluido o ensino fundamental
e que tenham feito curso de cuidador de pessoa em instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educagao.

O requerimento para audiéncia puiblica € da Senadora Marta
Suplicy, relatora do projeto na CAS.

E um projeto muito interessante porque lembra, nos idos de 80 e
90, o Projeto Mae Crecheira, em que uma familia poderia receber em sua
residéncia algumas criangas. Havia um limite de dez, doze ou quinze criangas.
As prefeituras entravam com a alimentagao e o material de higiene.

Esse projeto vem reforgar na medida em que vai dar ao cidadao um
saldrio minimo assim como direitos como o décimo terceiro salario.

De tal forma que esse projeto € muito meritério e transferimos essa
audiéncia publica para o dia de amanha. E louvavel e muito importante para os
idosos brasileiros, muitos dos quais naoc tém familiares para dar assisténcia
como ele merece no fim da sua vida.
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Ndo havendo mais quem queira.discutir, encerro a discussdo. No
entanto, ndao vamos poder votar em fungao de ser uma matéria terminativa e nao
termos mais quérum para matéria dessa natureza. Portanto, na proxima reunido,
ela podera vir diretamente para a votagao.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB — BA) — Senador
Paulo Paim, autor da proposigéo.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr? Presjdente, quero
cumprimentar o Senador Casildo Maldaner, primeiro, pelo substitutivo que, no
meu entendimento, € melhor que o0 meu projeto original na visdo que de atender
os aposentados e pensionistas.

Segundo, dizer da nossa alegria pela sua volta ao nosso convivio.
Tive a alegria de visita-lo no hospital, com a Dr? Nubia, e o Senador estava muito
bem e, no outro dia, voltaria ja ao convivio dos familiares.

Sentimos muito a falta dele e, no primeiro dia que chega, seria até
muito bom que o seu substitutivo, que é o substitutivo dele, fosse aprovado aqui
pelos nossos pares. Mas, como nao ha numero suficiente para votagido, com
certeza votaremos na proxima semana.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco/PSB - BA) — Nao
havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao e fica adiada a votagao
para uma proéxima reuniao desta Comissao.

O Senador Jayme Campos volta a presidéncia desta reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Jayme Campos. Bloco/DEM - MT) -
Agradeco a V. Ex?, Senadora Lidice da Mata, pela competéncia, sobretudo pela
forma.como conduziu os trabalhos desta Comissao tambem.

Ja disse anteriormente e volto a reiterar que, em relagdo a um
projeto que estamos encaminhando, infelizmente ndo havia a presenga de todos
os Senadores, meu caro amigo Senador Waldemir Moka, dos incentivos fiscais,
ou seja, para desconto de Imposto de Renda de pessoa juridica, para que possa
colocar, ou seja, despender de seus recursos uma nova fonte para os hospitais
de canceres do nosso Pais. E um projeto que quero propor aqui, apresentado
pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Qutro projeto, cuja copia estamos distribuindo agora, resuita da
proposta formulada na audiéncia publica, que realizamos no dia 11 de maio
altimo, ao requerimento da ilustre Senadora Ana Amélia. Se aprovado neste
plenario, o projeto sera de iniciativa da Comissado de Assuntos Sociais. Se 0
objetivo é captar e canalizar recursos para o setor de saude, para ampliar o
acesso a populagdo de agdes de prevengao e tratamento do cancer e valorizar
as manifestagdes e organizagdes sociais relacionadas ao tratamento dessa
doenga.

Foi constituido um grupo de trabalho, inicialmente, composto pela
Senadora Ana Amélia e os colegas Senadores Mozarildo Cavalcanti, Waldemir
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Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se doag¢ao a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.

§ 1° O doador tera direito aos favores fiscais previstos nesta lei se
expressamente declarar, no instrumento de doacgédo a ser inscrito no Registro de
Titulos e Documentos, que a doagao se faz sob as condi¢gdes de irreversibilidade
do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do objeto doado.

§ 2° O Ministério da Fazenda podera determinar a realizagdo de
pericia para apurar a autenticidade e o valor do bem doado, cuja despesa
correra por conta do doador.

§ 3° Quando a pericia avaliar o bem doado por valor menor que o
atribuido pelo doador, prevalecera, para efeitos fiscais, o valor atribuido pela
pericia.

Art. 3° Nenhuma aplicacdao de beneficios fiscais previstos nesta lei
podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediagdo ou corretagem.

Art. 4°. Em nenhuma hipdtese, a doagao podera ser feita pelo
contribuinte a pessoa a ele vinculada.

Paragrafo anico. Considera-se pessoa vinculada ao contribuinte:

|. a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular, administrador,
acionista ou sécio a data da operagao ou nos 12 meses anteriores;

il. o cbnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins e os
dependentes do contribuinte ou dos titulares administradores, acionistas ou
socios de pessoa juridica vinculados ao contribuinte, nos termos do inciso |;

I1l. 0 sécio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Art. 5°. Se, no ano calendario, o montante dos incentivos referentes

"a doacao for superior ao permitido, & facultado ao contribuinte deferir o
excedente para até os cinco anos seguintes, sempre obedecidos os limites
fixados no art. 1° e seus paragrafos. ,

Art. 6°. A Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas
atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execugé@o desta lei no que se refere
a aplicagao dos recursos nela comprometidos.

Art. 7°. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, as infragoes
aos dispositivos desta lei sujeitarao o contribuinte a cobranca do imposto sobre a
renda nao recolhido em cada exercicio, acrescido das penalidades previstas na
legislacdo do Imposto de Renda, além da perda do direito de acesso, apds a
condenac¢do, aos beneficios fiscais aqui instituidos, sujeitando o beneficiario a
multa de 30% do valor da operag¢ao, assegurado o direito de regresso contra os
responsaveis pela fraude.

Art. 8°. Obter reducao do Imposto de Renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta lei, constitui crime punivel
com reclusdo de dois a seis meses e multa.

§ 1°. No caso de pessoa juridica, responde pelo crime o acionista
controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.
sobre: “A mulher gravida, o bebé e a primeira infancia na construgao da satde
mental”.

Hoje nada mais justo do que aprovar esse projeto por ser o Dia
Internacional do Combate ao Cancer de Mama. De tal forma que hoje nés
estamos realmente comemorando este dia, mas, acima de tudo, aprovando um
projeto que, nao tenho duvida alguma, vai melhorar ou minimizar o sofrimento,
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sendo aprovado, de milhares de brasileiros que infelizmente ndo tém muitas
vezes o tratamento digno de que seriam merecedoras aquelas pessoas
portadoras de cancer em nosso Pais.

Agradec¢o a presenga de iodos os Srs. Senadores e Senadoras na
manha de hoje aqui na Comissdo de Assuntos Sociais.
Naoc tendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente
reuniao.
Muito obrigado.
(Iniciada as 8 horas e 57 minutos, a reunido € encerrada as 10
horas e 28 minutos.)}

OFICIO N° 214/2011 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 20t de outubro de 2011,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Honra-me comunicar a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo apresentou em reunifo realizada no dia de ontem, 19 de outubro do
ano em curso, Projeto de Lei que “dispde sobre berneficios fiscais na drea do
imposto de renda concedidos a servigos de sande para prevengdo de cdnceres”,
que ora encaminho anexo.

Senador

Presidente da Cormi¥gsio.de Assuntos Sociais

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 646, DE 2011

Acrescenta paragrafo ao art. 297, do
Cdbdigo Penal Brasileiro, instituido pelo De-
creto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 297 do Cddigo Penal, instituido pelo
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940, pas-
sa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“ANE 297 1

§ 5° Nas mesmas penas incorre quem
emite, expede, adquire ou renova a Carteira
Nacional de Habilitacdo mediante violagc&o
das regras procedimentais estabelecidas na
legislagcéo de transito brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

O envolvimento de servidores publicos, empre-
gados de empresas credenciadas e proprietarios de
auto-escolas na emisséo ilegal e renovacéo fraudulen-
ta de Carteira Nacional de Habilitagéo, tém como foco
vantagem pecuniaria.

As CNH's falsas sdo distribuidas para diversos
Estados. Além desta pratica, ha também a “facilitagédo”
de renovacgao das cartas, sem a realizacdo de curso
obrigatdrio previsto no Codigo de Transito Brasileiro.

Ainda, outro meio ilicito comum da “mafia de car-
teira de motorista” é a utilizagdo dos préprios guichés
dos Departamentos de Transito espalhados por todo
o territério nacional para a realizacdo dessa conduta
reprovavel.

Gracas a denlncias aos 6rgaos competentes,
muitas quadrilhas sao descobertas, tendo o Ministé-
rio Publico e outros 6rgdos publicos atuado no senti-
do de coibir as fraudes mediante investigacdes, com
a consequente prisdo dos envolvidos, adotando-se
medidas repressivas, ou em sendo comprovadas as
irregularidades, a instauracéo de procedimento para
a apuracgédo dos fatos na esfera criminal.

Portanto, deve-se ent&o punir os fraudadores,
evitando-se que estes usem indevidamente a maquina
estatal, ou que, em conivéncia com outras pessoas, de-
tentoras e conhecedoras dos tramites dos documentos
publicos, valham-se disso para praticar ilegalidades,
visando ao lucro, emitindo, expedindo, renovando ou
falsificando documento.

Do mesmo modo, aquele que adquire a Carteira
Nacional de Habilitagdo-CNH ou faz a sua renovacgéo

contatando essas pessoas, ao invés de buscar a via
legal deve responder pela ilicitude cometida.

Ora, um condutor inapto para a direcao de vei-
culo, desconhecedor das normas minimas de conduta
no transito, ndo pode ter em maos a CNH, trazendo
iminente perigo aos motoristas legalmente habilitados,
aos pedestres e a si proprio, tendo em vista néo ter
este cumprido os procedimentos legais para a obten-
¢do de sua habilitagao.

Assim, tratando-se de tema extremamente grave
e preocupante, espero poder contar com 0 apoio dos
nobres pares para a aprovacao da presente proposi-
¢do. — Senador Vital do Régo.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Texto compilado
Cddigo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo
que lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a
seguinte lei:

CAPITULO 1II
Da Falsidade Documental

Falsificacdo de documento publico

Art. 297 — Falsificar, no todo ou em parte, docu-
mento publico, ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena — recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° — Se 0 agente é funcionario publico, e co-
mete o crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se
a pena de sexta parte.

§ 2° — Para os efeitos penais, equiparam-se a do-
cumento publico o emanado de entidade paraestatal,
o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as
acoOes de sociedade comercial, os livros mercantis e
0 testamento particular.

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou
faz inserir: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

| — na folha de pagamento ou em documento de
informacdes que seja destinado a fazer prova perante
a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qua-
lidade de segurado obrigatério;(Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do empregado ou em documento que deva produzir
efeito perante a previdéncia social, declaragéo falsa ou
diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

Il —em documento contabil ou em qualquer outro
documento relacionado com as obrigacdes da empre-
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sa perante a previdéncia social, declaracao falsa ou
diversa da que deveria ter constado. (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000)

§ 42 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos
documentos mencionados no 8 32, nome do segurado
e seus dados pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do
contrato de trabalho ou de prestacéo de servigos.(In-

cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 647, DE 2011

Déa nova redacgdo aos artigos 213 e acres-
centa o artigo 214 ao Decreto-Lei n°®2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os art. 213 e 214 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Estupro
Art. 213. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a sofrer ou a prati-
car, consigo ou com outrem, conjungé&o carnal,
coito anal ou felacéo. (NR)
Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 214 ao De-
creto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — C6-
digo Penal:

“Atentado violento ao pudor

Art. 213-A. Constranger alguém, median-
te violéncia ou grave ameaca, a sofrer ou a
praticar, consigo ou com outrem, ato libidinoso.

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

As mudancas introduzidas no Codigo Penal pela
Lei n° 12,015, de 2009, tiveram o nobre objetivo de
tornar mais rigorosa a punicdo dos crimes contra 0s
costumes e a liberdade sexual, especialmente contra
menores e vulneraveis.

Antes da edicdo da referida Lei, somente era ti-
pificada como atentado violento ao pudor a pratica de
atos libidinosos analogos a conjuncao carnal, como o
coito oral ou anal, por exemplo. Todos os demais atos
libidinosos terminavam por ser considerados meras

contravenc¢des penais (importunacao ofensiva ao pu-
dor, art. 61 da Lei das Contravenc¢fes Penais).

A aglutinacdo do atentado violento ao pudor com
0 estupro visava, pois, evitar que a pratica forcada de
atos libidinosos ndo analogos a conjuncao carnal fosse
caracterizada como mera contravencédo penal.

Ocorre que, contrariamente ao almejado, ao aglu-
tinar em um so tipo penal os crimes de estupro e de
atentado violento ao pudor, a Lei 12.015/2009 produziu
o efeito perverso e imprevisto de aumentar a impuni-
dade com relacao a essas condutas.

Isso se deve ao fato de que, atualmente, ao se
deparar com a denuncia de préatica de ato libidinoso
nao analogo a conjuncao carnal, o juiz se vé ainda
mais inclinado a ndo aplicar a pena de estupro, que,
de fato, demonstra-se excessiva para atos libidinosos
sem penetracdo. Nao havendo, portanto, tipo penal mais
brando a ser aplicado, como seria o0 antigo ‘atentado
ao pudor’, o magistrado termina por condenar o réu
as penas previstas na Lei de Contravencdes Penais,
exatamente como se verificava anteriormente a edi¢éo
da Lei 12.015, de 2009.

Portanto, o presente projeto pretende promover
0 desmembramento do tipo penal ‘estupro’, e a de-
corrente restituicdo do tipo penal ‘atentado violento
ao pudor’, com modifica¢des frente ao texto anterior a
2009. Com efeito, 0 que o presente projeto de lei pro-
pde é que todos os atos forcados de conjuncéo car-
nal ou analogos — que antes de 2009 eram tratados
como atentado violento ao pudor — sejam considera-
dos estupro, e que os atos libidinosos ndo analogos a
conjuncao carnal — que antes de 2009 eram tratados
como contravencao penal — sejam considerados crime
de ‘atentado violento ao pudor’.

Ressalte-se, por fim, que o presente projeto de lei
néo propde modificacdes ao art. 217-A do Cédigo Penal,
‘Estupro de Vulneravel’, que continuara, nos casos de
vitimas menores de 14 anos, a aglutinar as condutas
de praticar conjuncédo carnal ou praticar qualquer ato
libidinoso. — Senadora Marta Suplicy.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO LEI N° 2.848, DE 1940

Caodigo Penal.

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar
ou permitir que com ele se pratique outro ato libidino-
so: (Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena —reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Re-

dacédo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
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§ 1° Se da conduta resulta leséo corporal de na-
tureza grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito)
ou maior de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

Pena —recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela
Lei n®12.015, de 2009)

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos
(Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Atentado-violento-ao-pudor (Revogado pela Lei
n°12.015, de 2009)

(Revogado pela Lei n® 12.015, de 2009) {Reve-
(Revogado pela Lei n®12.015, de 2009)
P hisdo—d . | _(Redach

- isdo—de-doi . _
Violacdo sexual mediante fraude (Redacéo
dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 215. Ter conjunc¢é&o carnal ou praticar outro
ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impega ou dificulte a livre manifestacéo de
vontade da vitima: (Redacéo dada pela Lei n® 12.015,
de 2009)

Pena —reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Re-
dacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econbmica, aplica-se também
multa. (Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Atentado-ao-pudormediante-fraude (Revogado
pela Lei n° 12.015, de 2009)
petateirn?12.015,€e2069)

Assédio sexual (Incluido pela Lei n® 10.224, de

15 de 2001)

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
-se 0 agente da sua condigao de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou fungdo.” (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (In-
cluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)

Paragrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei n®
10.224, de 15 de 2001)

§ 2° A pena € aumentada em até um tergo se a
vitima € menor de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei
n° 12.015, de 2009)

CAPITULO H
Da Seduca i 5o-de M

CAPITULO Il
Dos Crimes Sexuais Contra Vulneravel

(Redacédo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

(Revogado pela Lei n®11.106, de 2005)
(Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

(Revogado pela Lei n°® 11.106, de 2005)

Estupro de vulneravel (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009)

Art. 217-A. Ter conjungao carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: (Inclu-
ido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena —reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as
acOes descritas no caput com alguém que, por enfer-
midade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qual-
quer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.015, de
2009)

§ 3° Se da conduta resulta leséo corporal de na-
tureza grave: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Pena —recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (In-
cluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 4° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela
Lein® 12.015, de 2009)
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Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
LEI 12.015/2009

LEI N°12.015, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Mensagem de veto

Altera o Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdadigo Penal, e 0 art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos
do inciso XLIll do art. 52 da Constituicdo
Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1° de
julho de 1954, que trata de corrupcédo de
menores.

O Presidente da Republica Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei altera o Titulo VI da Parte Es-
pecial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdadigo Penal, e o art. 12 da Lei n¢ 8.072,
de 25 de julho de 1990, que disp8e sobre os crimes
hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal.

Art. 2° O Titulo VI da Parte Especial do Decreto-
-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

(A Comissé&o de Constituicdo, Justica e
Cidadania — deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI N° 648, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, para elevar a
cinquenta por cento o percentual maximo
do setor de servicos na carteira de financia-
mentos do FCO destinada ao Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n° 7.827, de 27 de se-
tembro de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo 4°;

“§ 4° Para o Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Centro-Oeste, o limite de que
trata o § 3° deste artigo podera ser ampliado,
desde que o excedente seja destinado ao fi-
nanciamento de empreendimentos comerciais
e de servicos no Distrito Federal até o teto de
50 % (cinquenta por cento) do total das apli-
cacdes nessa Unidade da Federacdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacdo

Os fundos constitucionais de financiamento fo-
ram criados pelo constituinte de 1988 para assegurar
as regides menos desenvolvidas do Pais recursos ne-
cessarios a investimentos produtivos que permitissem
transformar suas estruturas econémicas no sentido
de uma maior prosperidade. Em sua regulamentacao,
datada de 1989, considerou-se que a prioridade da
aplicacdo de tais recursos deveria ser em atividades
agricolas e industriais de producao industrial, de for-
ma a elevar a sua participagéo no produto das regides.
Para tanto, fixou-se um teto de vinte por cento de todas
as aplicacbes para financiamento a empresas do setor
de comércio e servicos.

Esta concepc¢édo incondicionada do desenvolvi-
mento econdmico como producéo direta de bens ma-
teriais, compreensivel a época, precisa ser atualizada
a luz das novas realidades econémicas e geograficas
do presente século. Por um lado, pertencem ao setor
servigos alguns dos segmentos mais dindmicos e de
maior valor agregado da economia moderna, como
os de tecnologia da informacao e de pesquisa e de-
senvolvimento tecnolégico. Desta forma, nao se pode
associar genericamente a predominancia dos servicos
em uma economia com o0 seu atraso relativo.

De outra parte, o fator geografico ndo pode deixar
de ser considerado: regiées ha que legitimamente tém
vocagao ao setor terciario, quer pela forma de ocupagao,
quer pelas condi¢ées naturais. E precisamente este o
caso do Distrito Federal. Por um lado, suas limitadas
dimensoes fisicas impedem, na pratica, uma expansao
em proporcdes significativas da producdo agroindus-
trial, mineral ou de transformacao fisica, tornando a
distribuic&o inter-setorial de sua economia radicalmen-
te diferente da predominante nos Estados da Regido
Centro-Oeste, 0s quais possuem grande dimensé&o
territorial e extrema pujanga de recursos naturais.

De outro, as caracteristicas da ocupacgéo econd-
mica do Distrito Federal levaram a concentracdo em
pequenas areas de seu territério de atividades ter-
cidrias de alto valor agregado, como 0s servicos de
engenharia, de informatica e de comércio e logistica.
Como resultado dessa trajetdria, o IBGE constatou que
a participacéo do setor servigos no valor adicionado
bruto no periodo 2004-2008 atingiu valores superiores
a 93 % (noventa e trés por cento), mais de uma vez e
meia a média nacional (que oscilou no periodo entre
sessenta e trés e sessenta e seis por cento).

Neste contexto, a limitacdo de financiamento do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste ao setor servi-
¢os ndo pode ser equiparada no

Distrito Federal e nos demais estados que tém
a vocagado especifica para a produgéo primaria ou se-
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cundaria. Com efeito, 0s segmentos produtivos dessa
Unidade da Federacéo ja se defrontam com uma es-
cassez de recursos para financiamento de bons pro-
jetos, escassez esta derivada ndo da falta de recur-
sos no Fundo Constitucional, mas exclusivamente da
distribuicdo inadequada dos limites entre os setores
beneficiarios.

O projeto que apresentamos propde, assim, que
o limite de financiamento dos fundos constitucionais
para o setor terciario seja elevado para cinquenta por
cento no caso dos financiamentos concedidos ao Dis-
trito Federal. Trata-se de medida que eleva a qualidade
e o0 impacto da carteira do FCO na economia nacio-
nal, sem reduzir absolutamente nenhum centavo dos
recursos disponiveis aos demais Estados. Reiteramos
que a medida aqui preconizada ndo altera os limites
percentuais dos demais Estados da Regiao Centro-
-Oeste, nem individualmente nem de forma agregada,
em nada modificando a atual sisteméatica de liberacéo
dos respectivos recursos do FCO. A iniciativa eleva a
eficiéncia do FCO em sua missdo de fomentar o de-
senvolvimento regional do Distrito Federal e a prospe-
ridade nacional, para o0 que contamos com o apoio de
nossos ilustres Pares no sentido de sua aprovagao. —
Senador Rodrigo Rollemberg.

LEGISLACAO CITADA

LEI'N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea
¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
—FNO, o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste — FNE e o Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara dos Deputados, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucio-
nal de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que
trata a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

| — Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financia-
mento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico

e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através das instituic8es financeiras federais de carater
regional, mediante a execucédo de programas de finan-
ciamento aos setores produtivos, em consonancia com
0s respectivos planos regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicacao de seus recursos, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ficardo a salvo das restric6es de controle
monetario de natureza conjuntural e deverdo destinar
crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituic@es financeiras, em funcao das reais necessi-
dades das regibes beneficiarias.

§ 2° No caso da regiao Nordeste, o Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Nordeste inclui a finali-
dade especifica de financiar, em condi¢bes compativeis
com as peculiaridades da area, atividades econdmicas
do semi-arido, as quais destinard metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso |, alinea c,
da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos
Regionais de Desenvolvimento, seréo observadas as
seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos:

| — concesséo de financiamentos exclusivamen-
te aos setores produtivos das regides beneficiadas;

Il — acéo integrada com instituicdes federais se-
diadas nas regides;

Il — tratamento preferencial as atividades produti-
vas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas
e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populacéo, bem como aos
projetos de irrigacé@o, quando pertencentes aos citados
produtores, suas associacfes e cooperativas;

IV — preservacdo do meio ambiente;

V — adocao de prazos e caréncia, limites de fi-
nanciamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em funcéo dos aspectos sociais, econémi-
cos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacéo do crédito com a assisténcia téc-
nica, no caso de setores tecnologicamente carentes;

VIl — orcamentacdo anual das aplicacBes dos
recursos;

VIII — uso criterioso dos recursos e adequada
politica de garantias, com limitagdo das responsabili-
dades de crédito por cliente ou grupo econbémico, de
forma a atender a um universo maior de beneficiarios
e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retor-
no as aplicacdes;

IX —apoio a criagdo de novos centros, atividades
e polos dinamicos, notadamente em areas interiora-
nas, que estimulem a reducao das disparidades intra-
-regionais de renda;



43158 Sexta-feira 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 2011

X — proibicdo de aplicacédo de recursos a fundo
perdido.

Xl — programacéo anual das receitas e despe-
sas com nivel de detalhamento que dé transparéncia
a gestéo dos Fundos e favoreca a participacdo das
liderancas regionais com assento no conselho deli-
berativo das superintendéncias regionais de desen-
volvimento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n° 129, de 8/1/2009)

Xl - divulgacéo ampla das exigéncias de garan-
tias e outros requisitos para a concessao de financia-
mento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°

129, de 8/1/2009)

Il — Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas
fisicas e juridicas, além das cooperativas de producao
que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento
poderdo financiar empreendimentos de infra-estrutura
econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas puU-
blicas ndo dependentes de transferéncias financeiras
do Poder Publico, considerados prioritarios para a eco-
nomia em decisdo do respectivo conselho deliberativo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.775, de
17/9/2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas benefi-
ciarias de fundos de incentivos regionais ou setoriais,
a concesséo de financiamentos de que trata esta Lei
fica condicionada a regularidade da situacéo para com
a Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lein® 11.775, de 17/9/2008)

§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamen-
to poderéao financiar empreendimentos comerciais e
de servicos até o limite de 20% (vinte por cento) dos
recursos previstos, em cada ano, para esses Fundos,
admitindo-se a diferenciacéo dos valores aplicados nas
diversas Unidades da Federacao, mediante decisdo do
respectivo conselho deliberativo, no contexto da aprova-
¢ao da programacéo anual de aplicacéo dos recursos,
desde que o valor médio aplicado nessas finalidades
nao ultrapasse o limite de 20% (vinte por cento) em
cada Fundo Constitucional. (Paragrafo acrescido pela
Lein®10.177, de 12/1/2001 e com nova redacdo dada
pela Lein® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos,
entende-se por:

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondo-
nia, e Tocantins;

Il — Nordeste, a regido abrangida pelos Estados
do Maranh@o, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Para-
iba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das
partes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
incluidas na area de atuagao da SUDENE; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 9.808, de 20/7/1999)

Il — Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos
Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Distrito Federal,

IV — semi-arido, a regido natural inserida na area
de atuacéo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE, definida em portaria daquela
Autarquia. (Inciso com redagéo dada pela Lei Comple-
mentar n° 125, de 3/1/2007)

Il — Dos Recursos e Aplicactes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste:

| — 3% (trés por cento) do produto da arrecada-
¢éo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados,
entregues pela Unido, na forma do art. 159, inciso |,
alinea c da Constituicdo Federal;

Il — os retornos e resultados de suas aplicacdes;

Il — o resultado da remuneragéo dos recursos
momentaneamente ndo aplicados, calculado com base
em indexador oficial;

IV — contribuigdes, doagdes, financiamentos e re-
cursos de outras origens, concedidos por entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V — dotacdes orgamentarias ou outros recursos
previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previs-
tos no inciso | deste artigo, seré observada a seguinte
distribuicdo:

| — 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte;

Il — 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste; e

Il — 0,6% (seis décimos por cento) para o Fun-
do Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional libera-
ra ao Ministério da Integracéo Nacional, nas mesmas
datas e, no que couber, segundo a mesma sistemati-
ca adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos
de Participacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os valores destinados aos Fundos Cons-
titucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracéo




Outubro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 21 43159

Nacional, observada essa mesma sistematica, repas-
sar os recursos diretamente em favor das instituicfes
federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A.
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lein®10.177,
de 12/1/2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda infor-
mara, mensalmente, ao Ministério da Integracdo Na-
cional, as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento e aos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos in-
dustrializados, o valor das liberacBes efetuadas para
cada Fundo, bem como a previsdo de datas e valores
das 3 (trés) liberacdes imediatamente subsequentes.
(Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei Comple-
mentar n° 125, de 3/1/2007)

Art. 8° Os Fundos gozardo de isencao tributaria,
estando os seus resultados, rendimentos e operagées
de financiamento livres de qualquer tributo ou contri-
buicao, inclusive o imposto sobre operacdes de crédito,
imposto sobre renda e proventos de qualquer nature-
za e as contribuicdes do PIS, PASEP e FINSOCIAL.

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional, os bancos
administradores poderao repassar recursos dos Fun-
dos Constitucionais a outras instituices autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capaci-
dade técnica comprovada e com estrutura operacional
e administrativa aptas a realizar, em segurang¢a e no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabele-
cidas, programas de crédito especificamente criados
com essa finalidade. (Artigo com redagéo dada pela
Lein®10.177, de 12/1/2001)

Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais
poderdo ser repassados aos proprios bancos admi-
nistradores, para que estes, em nome préprio € com
seu risco exclusivo, realizem as operacdes de crédito
autorizadas por esta Lei e pela Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001.

§ 1° O montante dos repasses a que se referem
0 caput estara limitado a propor¢éo do patrimdnio li-
quido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho
Monetério Nacional.

§ 2° O retorno dos recursos aos Fundos Cons-
titucionais se subordina a manutencdo da proporcao
a que se refere 0 8§ 3° e independe do adimplemento,
pelos mutuarios, das obrigacdes contratadas pelas
instituicBes financeiras com tais recursos.

§ 3° O retorno dos recursos aos Fundos Cons-
titucionais, em decorréncia de reducao do patrimoénio
liquido das institui¢cdes financeiras, sera regulamentado
pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 4° Nas operac0es realizadas nos termos des-
te artigo:

| — observar-se-&o o0s encargos estabelecidos no
art. 1° da Lei n® 10.177, de 2001; e

Il — o “del credere” das instituicbes financeiras:

a) fica limitado a seis por cento ao ano;

b) esta contido nos encargos a que se refere o
inciso I; e

c) sera reduzido em percentual idéntico ao per-
centual garantido por fundos de aval.

§ 5° Os saldos diarios das disponibilidades re-
lativas aos recursos transferidos nos termos do caput
serdo remunerados pelas instituicées financeiras com
base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco
Central do Brasil.

§ 6° Os recursos transferidos e utilizados em ope-
racBes de crédito serdo remunerados pelos encargos
pactuados com os mutuarios, deduzido o “del credere”
a que se refere o0 8§ 4°, inciso I,

§ 7° Os bancos administradores deverdo manter
sistema que permita consolidar as disponibilidades e
aplicag6es dos recursos, independentemente de es-
tarem em nome do Fundo Constitucional ou da insti-
tuicdo financeira.

§ 8° As instituicdes financeiras, nas operacfes
de financiamento realizadas nos termos deste artigo,
gozam da isencéo tributaria a que se refere o art. 8°
desta Lei.

§ 9° Poderdo ser considerados, para os efeitos
deste artigo, os valores que ja tenham sido repassados
as instituigbes financeiras e as operacdes de crédito
respectivas.

8 10. Na hipétese do § 9°:

| — ndo havera risco de crédito para as institui-
¢Oes financeiras nas operacg@es contratadas até 30 de
novembro de 1998;

Il — nas operacgdes contratadas de 1° de dezem-
bro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de crédito
das instituicdes financeiras fica limitado a cinquienta
por cento; e

Il — o del credere das instituicbes financeiras,
mantendo-se inalterados os encargos pactuados com
0s mutuarios:

a) fica reduzido a zero para as operacfes a que
se refere o inciso I; e

b) fica limitado a trés por cento para as operacdes
a que se refere o inciso Il

§ 11. Para efeito do calculo da taxa de adminis-
tracdo a que fazem jus os bancos administradores,
serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos
Constitucionais os valores repassados as instituicbes
financeiras, nos termos deste artigo. (Artigo acresci-

do pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)
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IV — Dos Encargos Financeiros

Art. 10. (Revogado pela Lei n°® 9.126, de
10/11/1995)
Art. 11. (Revogado pela Lei n® 10.177, de

12/1/2001)
Art. 12. (Revogado pela Lei n° 9.126, de

10/11/1995)
V — Da Administracéo

Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitu-
cionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste seré distinta e autbnoma e, observadas as
atribuicdes previstas em lei, exercida pelos seguintes
orgaos: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei
n®10.177, de 12/1/2001)

| — Conselho Deliberativo das Superintendéncias
de Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do
Centro— Oeste; (Inciso com redacéo pela Lei Comple-
mentar n° 129, de 8/1/2009)

Il — Ministério da Integracdo Nacional; e (Inciso
com redacdo dada pela Lein®10.177, de 12/1/2001)

lIl — instituicdo financeira de caréater regional
e Banco do Brasil S.A. (Inciso acrescido pela Lei n®
10.177, de 12/1/2001)

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da res-
pectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

| — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prio-
ridades e programas de financiamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, em consonancia
com o respectivo plano regional de desenvolvimento;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Il — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezem-
bro, os programas de financiamento de cada Fundo
para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros
parametros, os tetos de financiamento por mutuario;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

[l — avaliar os resultados obtidos e determinar
as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento
das diretrizes estabelecidas e a adequacéo das ati-
vidades de financiamento as prioridades regionais;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

IV — encaminhar o programa de financiamento
para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo, juntamente com o resultado da
apreciacao e o parecer aprovado pelo Colegiado, a
Comissao Mista permanente de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento

e acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 125, de 3/1/2007)
Paragrafo Unico. Até o dia 30 de outubro de cada
ano, as institui¢bes financeiras federais de carater regio-
nal encaminharéo, a apreciacao do Conselho Delibera-
tivo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento
regional, a proposta de aplicacao dos recursos relati-
va aos programas de financiamento para o exercicio
seguinte, a qual sera aprovada até 15 de dezembro.

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragao Nacio-
nal estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais para
as aplicag6es dos recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
de forma a compatibilizar os programas de financia-
mento com as orientacdes da politica macroecondmica,
das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional. (“Caput” do artigo acrescido pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Integracdo Na-
cional exercera as competéncias relativas aos Con-
selhos Deliberativos das Superintendéncias de De-
senvolvimento das Regides Norte e Nordeste, de que
trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os
mencionados Conselhos. (Paragrafo unico acrescido
pela Lei n°® 11.524, de 24/9/2007)

Art. 15. S&o atribuicdes de cada uma das institui-
¢Oes financeiras federais de carater regional e do Ban-
co do Brasil S.A., nos termos da lei: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lein®10.177, de 12/1/2001)

| — aplicar os recursos e implementar a politica
de concessédo de crédito de acordo com os progra-
mas aprovados pelos respectivos Conselhos Delibe-

rativos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.177,
de 12/1/2001

Il — definir normas, procedimentos e condi¢des
operacionais proprias da atividade bancaria, respeita-
das, dentre outras, as diretrizes constantes dos pro-
gramas de financiamento aprovados pelos Conselhos
Deliberativos de cada Fundo; (Inciso com redacédo dada
pela Lein® 10.177, de 12/1/2001)

Il — analisar as propostas em seus mdultiplos
aspectos, inclusive quanto a viabilidade econémica e
financeira do empreendimento, mediante exame da
correlagao custo/beneficio, e quanto a capacidade fu-
tura de reembolso do financiamento almejado, para,
com base no resultado dessa analise, enquadrar as
propostas nas faixas de encargos e deferir créditos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

IV — formalizar contratos de repasses de recursos
na forma prevista no art. 9°; (Inciso com redacédo dada

pela Lein® 10.177, de 12/1/2001)
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V — prestar contas sobre os resultados alcanca-
dos, desempenho e estado dos recursos e aplicacfes
ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos
conselhos deliberativos; (Inciso com redacéo dada pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

VI — exercer outras atividades inerentes a aplica-
¢ao dos recursos e a recuperacao dos créditos, inclu-
sive a de renegociar dividas, nos termos definidos nos
arts. 15-B, 15-C e 15-D desta Lei. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 11.945, de 4/6/2009)

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de setembro de cada
ano, as instituicdes financeiras de que trata o caput
encaminhardo ao Ministério da Integracao Nacional e
as respectivas superintendéncias regionais de desen-
volvimento para analise a proposta dos programas de
financiamento para o exercicio seguinte. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 10.177, de 12/1/2001 e
com nova redacéo dada pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Art. 15-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.177,

de 12/1/2001 e revogado pela Lei Complementar n°
125, de 3/1/2007)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacfes
de divida efetuadas pelas instituigdes financeiras fe-
derais administradoras dos Fundos Constitucionais,
que tenham sido realizadas em conformidade com as
préticas e regulamentag6es bancérias das respectivas
instituicdes e que tenham sido objeto de demanda ju-
dicial, recebidas pelo equivalente financeiro do valor
dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos
e respectivos garantes, relativamente a operagdes con-
cedidas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, de que trata esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liqui-
dada a divida pelo equivalente financeiro do valor dos
bens passiveis de penhora quando obtida mediante o
desconto a uma taxa real que corresponda ao custo de
oportunidade do Fundo que tenha provido os recursos
financiadores da divida liquidada, pelo tempo estima-
do para o desfecho da acéo judicial, aplicada sobre o
valor de avaliacéo dos referidos bens.

§ 2° A convalidacéo referida no caput deste dis-
positivo resultard na anotagéo de restricdo que impos-
sibilitara a contratacéo de novas operac¢des nas insti-
tuicdes financeiras federais, ressalvada a hipotese de
o devedor inadimplente recolher ao respectivo Fundo
financiador da operacéo o valor atualizado equivalente
a diferenga havida entre o que pagou na renegociacao
e o0 que deveria ter sido pago caso incidissem no cal-
culo os encargos de normalidade em sua totalidade,
guando entdo podera ser baixada a aludida anotacao.

§ 3° As instituicdes financeiras federais adminis-
tradoras dos Fundos Constitucionais deverdo apre-

sentar relatério ao Ministério da Integracdo Nacional,
com a indicagéo dos quantitativos renegociados sob
a metodologia referida no caput .

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica
aos devedores que tenham investido corretamente 0s
valores financiados, conforme previsto nos respectivos

instrumentos de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-C. As instituicdes financeiras federais po-
derdo, nos termos do art. 15-B e paragrafos, proceder
a liguidacgéo de dividas em relacéo as propostas cujas
tramitac6es tenham sido iniciadas em conformidade
com as praticas e regulamentac@es bancarias de cada
instituicao financeira federal. (Artigo acrescido pela Lei
n° 11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Consti-
tucionais ficam autorizados a liquidar dividas pelo equi-
valente financeiro do valor atual dos bens passiveis de
penhora, observando regulamentacéo especifica dos
respectivos Conselhos Deliberativos, a qual devera res-
peitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art.
15-B. (Artigo acrescido pela Lein® 11.945, de 4/6/2009)

Art. 16. O Banco da Amazénia S.A. — BASA, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB e 0 Banco
do Brasil S.A. — BB sado os administradores do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a admi-
nistracao, patrimonio, operacdes e recursos do Fun-
do Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO para o Banco de Desenvolvimento do Centro-
-Oeste, apods sua instalacéo e entrada em funciona-
mento, conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° (Revogado pela Lein®10.177, de 12/1/2001)

Art. 17. As instituicdes financeiras gestoras dos
referidos Fundos fardo jus a taxa de administragdo de
trés por cento ao ano, calculada sobre o patriménio
liquido do Fundo respectivo e apropriada mensal-
mente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.126,

de 10/11/1995)

VI — Do Controle e Prestacdo de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade prépria,
registrando todos os atos e fatos a ele referentes, va-
lendo-se, para tal, do sistema contébil da respectiva
instituicdo financeira federal de carater regional, no
qual deverdo ser criados e mantidos subtitulos espe-
cificos para esta finalidade, com apuracdo de resul-
tados a parte

Art. 18-A. Observadas as orientacdes gerais es-
tabelecidas pelo Ministério da Integragao Nacional, as
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Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia,
do Nordeste e do Centro-Oeste cabem a implantagcéo
e a manutencao de ouvidorias para atender as suges-
tBes e reclamacfes dos agentes econdmicos e de suas
entidades representativas quanto as rotinas e proce-
dimentos empregados na aplicacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.

Paragrafo Unico. As ouvidorias a que se refere
0 caput deste artigo terdo seu funcionamento guiado
por regulamento préprio, que estabelecera as respon-
sabilidades e as possibilidades das partes envolvidas,
reservando-se as instituicdes financeiras a obrigacéo
de fornecimento das informacdes e justificacdes neces-
sarias a completa elucidacao dos fatos ocorridos e a
superacao dos problemas detectados. (Artigo acrescido
pela Lei Complementar n° 129, de 8/1/2009)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de ca-
rater regional faréo publicar semestralmente os balan-
¢os dos respectivos Fundos, devidamente auditados.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentardo, se-
mestralmente, ao Ministério da Integracéo Nacional e
as respectivas superintendéncias regionais de desen-
volvimento relatdrio circunstanciado sobre as ativida-
des desenvolvidas e os resultados obtidos. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 125, de 3/1/2007)

§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coin-
cidira com o ano civil, para fins de apuragéo de resul-
tados e apresentacao de relatorios.

§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as
expensas do Fundo, para certificagdo do cumprimento
das disposic¢des constitucionais e legais estabelecidas,
além do exame das contas e outros procedimentos
usuais de auditagem.

§ 3° Os bancos administradores deveréo colocar a
disposicdo dos érgaos de fiscalizacdo competentes 0s
demonstrativos, com posi¢es de final de més, dos re-
cursos, aplicacdes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste ar-
tigo, acompanhado das demonstracdes contabeis,
devidamente auditadas, sera encaminhado pelo res-
pectivo conselho deliberativo da superintendéncia do
desenvolvimento, juntamente com sua apreciacao, as
comissdes que tratam da questdo das desigualdades
inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, para efeito de fisca-

lizacdo e controle. (Paragrafo com redacao dada pela
Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009)

§ 5° O relatério de que trata o caput deste artigo,
acompanhado das demonstracfes contabeis, devida-
mente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo
conselho deliberativo de desenvolvimento regional,
juntamente com sua aprecia¢éo, a qual levard em con-
sideracao o disposto no § 4° deste artigo, & Comissao
Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal, para efeito de fiscalizacéo e con-
trole, devendo ser apreciado na forma e no prazo do
seu regimento interno. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.177, de 12/1/2001 e com nova redacéo dada pela
Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

VIl — Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 21. Até a aprovacao da proposta prevista no
inciso | do art. 14 desta Lei, ficam as institui¢des finan-
ceiras federais de carater regional autorizadas a aplicar
0s recursos dos respectivos Fundos de acordo com
as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta Lei.

§ 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, as instituicdes financeiras fede-
rais de carater regional apresentardo, aos Conselhos
Deliberativos das respectivas superintendéncias de
desenvolvimento regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o paragrafo Unico do art.
14 desta Lei, as quais deverao ser aprovadas até 60
(sessenta) dias apos o recebimento.

§ 2° As operacdes realizadas antes da aprovacao
de que trata o paragrafo anterior, pelas instituicoes fi-
nanceiras federais de carater regional, com 0s recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo desta Lei,
inclusive para efeito de eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Inde-
pendéncia e 101° da Republica. — Antdnio Paes de
Andrade — Paulo César Ximenes Alves Ferreira —
Joéo Alves Filho.

(As Comissdes de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Os projetos que acabam de ser lidos serdo
publicados e remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Constitui-
¢do que sera lida.

E lida a seguinte:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 103, DE 2011

Acrescenta o inciso VIII-A ao § 2° do art. 155
da Constituigic Federal, para modificar a
sistemidtica de cobranga do imposto sobre
operaghes relativas a4 circulagdo  de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal € de
comunica¢do incidente scbre as operagfes e
prestagBes realizadas de forma néio presencial
e que destinem bens e servigos a consumidor
final {ocalizado em outro Estado.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Y
..l

Art. 1* O § 2° do art. 155 da Constituigiio Federal passa a vigorar com
o acréscime do seguinte inciso:

“Art.

§

; VII-A — na hip6tese da alinea “b” do inciso VII, quando a
operago interestadual ocorrer de forma nfio presencial, caberd ac
Estado de localizagiio do destinatirio parte do imposto a ser definida
por resolugio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Reptblica ou de wm tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
ahsoluta de seus membros, € na forma a ser estabelecida por
deliberagdio dos Estados e do Distrito Federal, nos termes do disposto
no inciso X1, “g”;

Art. 2° Até que seja definida por resolugdo do Senado
. Federgl, na hipétese _da alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 155,



43164 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2011

quando a operagdo mierestadual ocorrer de forma ndo presencial,
caberd ao Estado de localizag@io do destinatirio setenta por cento
do imposto correspondente & diferenga entre a aliguota interna € a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XTI, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da Constituigio Federal.

Art. 3* Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagio. _
JUSTIFICACAO

-
‘1

O comércio nio presencial, mormente ¢ denominado comércio
eletrénico, crescen de forma expressiva nos 0ltimos anos e mostra tendéncia de
tornar-se, em futuro breve, a pritica preponderante na comercializagio de mais e
mais produtos, a comecgar pelos de maior valor, porém alcangando todos os
demais, principalmente os bens de consumo de uso duravel. Qualquer produto,
desde que padronizado e passivel de exibigio por catilogo, é cbjeto desse tipo
de comercio.

Essa verdadeira revologdc de costumes e de pritica comercial é
possibilitada pelo avango espetacular dos meios de comunicagfo eletrénica, que
permitem a um consumidor pesquisar nacionalmente onde encontra mais em
conta ¢ produte que tem em vista, disparande sua compra por simples apertar de
botdes e fazendo o pagamento mediante a autorizag3o — também eletrdnica, de
lancamento em seu cartio de crédito.

Sem sair de sua residéncia, o cidadio efetsa uma compra de
fornecedor situado em outra unidade da federagfio, a milhares de quilémetros e
recebe o seu pedido em alguns dias mais.

Na outra ponta, grandes organizages comerciais estio se
aparelhando para isso e a propria massificagio das vendas — em face da
ampliagio ilimitada de sen territdrio de operagio, permite a redugfio de pregos €
condigdes excepcionais de concorréncia em relagio ao vendedor tradicional,
que, para levar o produto até a praca onde estd ésiabelecido, tem que incorrer
numa cnorme série de custos de funciondmento, de propaganda, de
intermediagio e de estocagem.

Esse é o mundo moderno, essa é a tendéncia e nada a cbjetar —
muito pelo contrario.
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Entretanto, a atual regra constitucional de distribuicdo de receita do
ICMS no caso de operagies intersstaduais foi desenhada quase cingquenta anos
atris, quando nem se sonhava com esse dinamisme do comércio.

Nos termos atuais, quando a operagiio interestadunal envolve dois
contribuintes do imposto, ha a divisdc entre o Estado de origem e o de destino
da mercadoria. Porém, quando o adquirente, mesmo situado em outra Unidade
da Federagiio, € consumidor final, nio contribuinte de jure do imposto, o
produto da arrecadag¢fo decorrente da operagio € integralmente destinada ao
Estado onde esta sediado ¢ vendedor.

Enquanto a pratica comercial caracterizava como meramente
incidental a venda interestadual para consumidor final, nfio havia objegdes a
levantar ¢ tudo funcionou satisfatoriamente. Entretanio, a magnitade que ja
" assumiu e a tendéncia de evolugio do quadro é extremamente preocupante,
porque Ja se nota desequilibrio na politica estabelecida para divisio de receita
entre Estado produtor (ou meramenie vendedor) e Estado consumidor — a tal
ponto que coloca em risco o proprio objetivo de se alcangar, algum dia, o
cumprimento pleno do principio de destino. Ao contrario, estd sendo reforgade o
principic da origem, com sérios prejuizos para os Estados consumidores.

Reunidos ne Ceonselho Nacional de Politica Fazendaria {CONFAZ)
em 1° de abril de 2011, a maioria dos Estados j4 chegou a uma resclugfio de
principio quanto ao estabelecimento de nova regra de divisdo do imposto nas
operagdes de que se traia, firmando o Protocolo n® 21/11. Entretanto, ha
consciéncia de que a solugio definitiva e irretocével do pento de vista juridico
tem que ser feita por emenda ao texto constitucional

Nos termos ora propostos, o Senado Federal, como Casa da
Federacio, baixard resolugio arbitrando os percentuais de divis3o entre Estados
de origem e de destino, da mesma forma que ji o faz quando se trata de
operagies interestaduais entre confribuintes do imposto.

_ A forma, ou seja, os procedimentos necessérios a operacionalizacio
dessa divisf@e serdo deliberados pelo CONFAZ.

E o que se coloca 2 deliberagao.
Sala das Sessoes,

] N\ O

Semador DELEID
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(CONTINUACAQ) Assinaturas para 2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N° . DE 2013, que
“acrescenta o inciso VIEA a0 § 2° do art 155 do Constituiio Federal, para modificar « sistemitica de cobrawga do
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»

. LEGISLACAOQ CITADA
Segzio IV
Das Impostos dos Estados e _clo Distrito Federal

Art. 155. Compeie aos Estados e a0 Distrito Federal mstitair impostos sobre:

I- ﬁ’ansmlssaocausamrusedoagao dequaisquarbensaudueltos,

I0- mmlﬂmacmuhmdcmcﬁmemmmdsmde
transporte interestadual e intermumicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes ¢ as
prestagdes se iniciem no exterior, |

I - pmpnedade de veiculos anh}mﬁhum
. § 17 O imposte previsto no inciso I: .

I - relativamente a bens imdveis e I‘ES]JBCM?DS dn'elt-::s, campete ao Estado da situacdio dn
bem, ou ap Disirito Federal;

I - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete 20 Estado onde se processar o
inventério ou arrolamento, ou twerdommﬂm o doadﬂr ou ao Distntu Federal;

I - terd a competéncia para sua mstmm;ac regulada por Iel mmplcmentar
a} se o doador tiver dom:-ei]m ou remdencla no Exttmor
b} se o de cujus possuia bens, era mldeg[te ou dumclliado' ou teve o seu inventiric
processado no exterior; SR o |
IV - tmasuasahquo‘lasmﬁx]mas ﬁxadaspe‘lu SmadoFedeml
§ 2° O imposto prﬂlstu no mc:sn II atendera a0 segmnte-

TE

1- seri nio cumulatn'a, cumpensandn—se ° gue. for deviﬂo em cada operaciio
relativa 3 circulagio de memdunas nn prestar;an de’ servigos com o mnntante
cobrado nas a:ntenures pelo mesmo on outm Estaﬂu ou pelo Dlstntn Federal;

Im- a lsem;au on niu-mmdencla, sa]w} ﬂetermmag:m em contrarioc da
legislacdio:
a) mao implicara crédito para mmpensagau com o montante devido nas

i

operagies ou presta;o-es s&gumt&s'
b) acarretard a anulagiio do crédito relatwu ﬁs nperat;nm antenores,
- poderi ser seletivo, em fun¢3o da essencialidade ‘das mercadorias e dos
Servicos; o
IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa du Presldente da Repiblicz ou
de um tergo dos Senadores, aprovada peia maioria absoluta de seus membros,
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estabelecerd as ah’qqntas apliciveis ds operagies e prestagies, interestaduais e de
eXportacio; _
. ¥ - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugiio
de imiciativa de um tergo e aprovada pela maieriz absoluta de seas membros;

b} fixar aliguotas mAximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
espeﬂ'ﬁco que envolva inferesse de Estados, mediante resolugiio de iniciativa da
maioria absoluta ¢ aprovada por dois ter¢os de seus membres;

W,-; salvo delibera¢ie em conirdirio dos Estados e do Distrito Federal, nos
tern_ms rl:'ln dtspnstu no inciso X171, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a
circalagio de mermdurias € nas presiacies de servicos, nio poderio ser inferieres
as previstas para as operagdes interestaduais;

V[[- em relagfio As operagies ¢ prestagies que destinem bens e servigos a
cnnsninidnr finz} localizade em outre Estado, adotar-se-i:

a) a al.iqﬁuta interestadual, quando ¢ destinatirio for comtribuinte do
imposte; - _ »
B a aliquota interna, quando o destinatirio nio for contribuinte dele;

VIII- na hipétese da alinea a 8o inciso anterior, caberd ao Estado da
lucahzau;au do deshnat:ino ¢ impasto correspondente % diferenca entre a aliquota
infermaeca mterestadual, S

IX - incidirdi também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
ﬁsma ou juridica, amda gue nfio seja coniribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢e prestado no exterior, cabendo
o iﬁﬁnsto ac Estado onde estiver situado o domicilic eu o estabelecimento do
destinatirio Ja mercadoria, beﬁ oun Servico;

- b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem fornecidas
com semgos nic compreendidos na competéncia tributiria dos Municipios;
X - nfo incidir4:
_&) sobre operacdes que destinem mercadorias para d exterior, nem sobre
servigos prestadns 'a destinatirios no exterior, assepurada a manutencio e o
'apruire—itam@'.]-ﬂn do montante do imposio cobrado nas operagies ¢ pf&sta-r;ﬁes

anteriores;
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b) sobre operacies que destinem a outros Estados petrileo, inclusive
Iubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
¢} sobre e ouro, nas hipiteses definidas no art. 153, § 5°;
d} mnas prestagdes de servigo de comunicacio nas modalidades de
radiodifusiio sonora e de sons ¢ imagens de recepciio livre e gratuita;

XI - ndo compreenderi, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre
produtos indusirializades, quando a operagiie, realizada entre coniribuintes e
relativa .a produto destinado 4 industrializaciio ou i comercializacio, configure
fato gerador dos dois impostos;

XI - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;
8) dispor sobre substitui¢io tributiria;
¢) disciplinar o regime de compensagio do imposto;

d) fixar, para efeilo de sua cobran¢a e definicio do estabelecimento
responsavel, o local das operagies relativas 4 circulacic de mercadorias ¢ das
prestactes de servigos; |

e} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos
¢ outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

) prever casos de manutengio de crédito, relativamente 4 remessa para
ouiro Estado e exportacio para o exterior, de servigos e de mercaﬂnria‘i-s;

£} regular a forma ¢como, mediante deliberagiio dos Estades ¢ do Distrito
Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serfio concedidos e revogados.

ht) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto imcidira
uma dnica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdiese em gue nio se aplicard
o disposto no inciso X, b;

i} fixar a base de cdlculo, de modo gue o montamte do impaesto a integre,
também na importacice do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excegio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153.Te IL
nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de peirdleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipstese do inciso XTI, b, observar-se-4 o seguinte:

I- nas operagles com os jubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo; '
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I - nas operagbes interestaduais, entre contribuintes, com gés natural e sews derivados, e
lubrificantes e combustiveis niio incluidos no iaciso I deste pardgrafo, o imposto serd repartido
entre oz Estados de corigem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre

nas operagdes com as demais mercadorias;

IIT - mas operagies interestaduais com gis nahural e seus derivados, € lubrificantes e
combustiveis nfio incluidos no inciso 1 deste paragrafo, destinadas a ndo contribminte, o imposto

caberd ao Estado de origem;

IV - as aliguotas do imposto serfo definidas mediante deliberagiio dos Estados e Distrito
Federal, nos termaos do § 2°, XTI, g cbservando-se o seguinte:
a) serdo wniformes em todo o territéric nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
b} poderdio ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo

sobre © valor da operagio cu sobre ¢ prego que o produto cu sen similar alcangaria em uma

venda em condicSes de livre concorréncia;

¢} poderdo ser reduzidas e restabeiecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,

o1, b.

& 5° As regras necessarias & gplicagiio do disposto po § 4°, inclusive as relativas 4 apurac@o e i
destinagiic do imposto, serio estabelecidas mediante deliberagiio dos Estados € do Distito

Federal, nos termos do § 2° XII, =
§ 6* O imposto previsto no inciso IT1:

1- terd aliguokas minimas fixadas pelo Sepado Federals
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungic do tipo e utilizacho.

(A Comissio de Constifuicdo, Justica e Cidadarnia)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — A proposta de emenda a Constituicao que acaba
de ser lida esta sujeita as disposi¢c@es constantes dos
arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria vai a Comisséo de Constitui¢cao, Jus-
tica e Cidadania.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Presidéncia designa a Senadora Vanessa
Grazziotin, como membro titular, para integrar a Co-
missdo Mista Permanente sobre Mudancas Climati-
cas — CMMC, em vaga destinada ao Bloco de Apoio
ao Governo, conforme o Oficio n° 130, de 2011, da
Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo no Sena-
do Federal.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n® 130/2011-GLDBAG
Brasilia, 19 de outubro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Senhora Vanessa
Grazziotin como membro na Comisséo Mista Permanente
sobre Mudancas Climaticas — CMMC em vaga destina-
da ao Bloco de Apoio ao Governo. — Senador Humber-
to Costa, Lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Presidéncia recebeu, da Camara dos Depu-
tados, o Projeto de Lei da Camara n® 98, de 2011 (n°
4.529/2004, na Casa de origem), que institui o Estatuto
da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas de ju-
ventude, o estabelecimento do Sistema Nacional de
Juventude e da outras providéncias.

E o seguinte o Projeto:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 98, DE 2011
{n° 4.529/2004, na Casa de origem)

Institui o Estatuto da Juventude, dis-
pondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas
piblicas de juventude, o estabeleci-
mento do Sistema Nacional de Juventude
e di outras providéncias.

0O CONGRESSO HACIONAL decreta:

TITULO I
D0OS DIREITOS E DAS POLITICAS POBLICAS DE JUVENTUDE

) CAPITULO X ) i
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei ingtitunl o Estatuto da Juventude,
dispondo scobre os direitos dos jovens, os principios é dire-
trizes das politicas piblicas de juventude, o estabelecimento
do Sistena Nacional de Juventude e da outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jo-
vens as pessoas com idade entre 15 {(gquinze) e 29 {vinte e no-
ve) anos, de acordo com a seguinte nomenclatura:

I - jovem-adolescente, entre 15 (quinze} e 17 (dezes-
sete} anos;

II - jovem-jovem, entre 18 ({dezoitoc)l e 24 (vinte e

guatro) anos;

IIT - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29

(vinte & nowvel anos.

§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei nio
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990.
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Segao I
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas piiblicas
de juventude sfo regidos pelos seguintes principios:

I - respeito & dignidade e & autonomia do jovem:;

II - nao discriminagdo;

III - respeito pela diferenga e aceitagdo da juventu-
de como parte da diversidade da condigdo humana, considerado o
ciclo de wvida;

IV - igualdade de oportunidades;

Vv — desenvolvimento de agdes conjuntas e articuladas
entre os Ministérios e entes federades e a sociedade, de modo
a assegurar a plena participacdo dos Jjovens nos espageos deci-
sorios; -

VI - promogao e valorizagdo da pluralidade da parti-
cipagdo juvenil por meio de suas representag¢des;

VYII - estabelecimento de instrumentos legais e opera-
cionais gue assegurem ac jovem o pleno exercicio de seus di-
reitos, decorrentes da Constituigdo Fedexral e das leis, e que
propiciem a sua plena integragdo comunitaria e o seu bem-estar
pessoal, social e econdomico; €

VIII - regionalizagfio das politicas piiblicas de ju-

ventude.

Segdo II
Diretrizes Gerais
Art. 3° 0Os agentes piblicos ocu privados envolwvidos
com politicas publicas de juventude devem observar as seguin-
tes diretrizes:
I - estabelecer mecanismos que favoregam o desenvol-

vimento juvenil;



Outubro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 21 43173

II - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas do jo-
vem, considerando a diversidade da juventude e as especifici-
dades de suas faixas etdrias intermediarias;

III - adotar estratégias de articulagic entre Orgédos
piblicos e entidades privadas, com organismos internacionais e
estrangeiros para a implantag¢3o de parcerias para a execugao
das politicas piiblicas de juventude;

IV - realizar a integragdo das agdSes dos Orgdos e en-
tidades pﬁﬁlicas e privadas nas areas de saiide, sexualidade,
planejamento familiar, educagdo, trabalheo, transporte, assis-
téncia social, previdéncia social, habitagdo, cultura, despor-
to e lazer, visando d promogio do desenvolvimento juvenil e a
integragio intergeracional e social do jovem;

V - promover a mais ampla inclusdo do jovem, respei-
tadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais;

VI - viabilizar formas de participagio, ocupagio e
convivio do jovem com as demais geragdes;

VII - viabilizar a ampla participag@c juvenil na for-
mulagio, implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas de
juventude;

VIII - ampliar as altermativas de insergio social do
jovem, promovendo programas gque priorizem a sua educagdo, gua-
lificagdo profissional e participagdoc ativa nos espagos deci-
sorios;

IX - promover o acessc do jovem a todos os servigos
piblicos oferecidos a comunidade;

X - proporciomnar atendimento individualizado nos or-

gics piblicos e privados prestadores de servigos d populagdo
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visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educa-
cional, peoliticeo, econdmico, social, cultural e ambiental;

XI - ofertar serwvigos educacionais gque promovam o
pleno desenvolvimento £fisico e mental do jovem, bem como seu
preparc para o exercicio da cidadania;

- XIT - divulgar e aplicar a legislag3oc antidiscrimina-
téria, assim como promover a revogagdo de normas discriminaté-
rias na legislagdo infraccnstituciomal;

XIII - garantir a efetividade dos programas, agdes e
projetos de juventude;

XIV - garantir a integracio das politicas de juventu-
de cocm os Poderes Legislative e Judiciario e com o Ministério
Piblico.

CAPITOLO II
DOS DIREITOS DA JUOVENRTUDE

Segdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° 0Os jovens gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes i pessoa humana, sem prejuizo dos relaciona-
dos mnesta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para a preservagao
de sua saiide fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, in-
telectual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o po-
der piblicc est@o obrigados a assegurar aos jovens a efetiva-
gdo do direito:

I - & cidadania, & participagdo social e politica e a
representagio juvenil;

I - a educagdo;

IIEX - i profissionalizagdo, ao trabalho e i renda:

IV - & igualdade;
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Vv - a4 sande;

VI - & cultura;

¥II - ao desporto e ao lazer;

VIII - i sustentabilidade e a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado;

IX - & comunicag¢io e a liberdade de expressao;

X -~ &4 cidade e 3 mobilidade; e

XI - & seguranga piblica.

Se¢gao II
Do Direito & Cidadania, & Participagdo Social e Politica e a
Representagio Juvenil

Art. 6° 0 Estado e a sociedade promoverdo a partici-
pagdo juvenil na elaboragio de politicas piiblicas para juven-
tude e na ocupagdo de espagos publicos de tomada de decis3o
como forma de reconhecimento do direito fundamental & partici-
pagdao.

Paragrafo lnico. Entende-se por participagadc juvenil:

I - a inclusdo do jovem nos espagos piiblicos e comu-
nitirios a partir da sua concepgido como pessoa ativa, livre e
responsivel e digna de ocupar uma posigdioc central nos proces-
sos politico e social;

II - a agdo, a interlocugdo e o posicionamento do jo-
vem com respeito ao conhecimento e a sua aquisigdo respomsavel
e necessaria a sua formagdo e crescimento como cidaddo;

IITI - o envolvimento ativo dos jovens em ag¢bes de po-
liticas piiblicas que tenham por objetivo o beneficio prdprio,
de suas comunidades, cidades, regides e pais;

IV - a participagdo do jovem em agdes que contemplem
a procura pelo bem comum nos estabelecimentos de ensine e na

sociedade;
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¥ - a efetiva inclusdo dos jovens nos espagos pibli-
cos de decisdio com direito a voz e wvoto.

Art. 7 A participagdce juvenil inclui a interlocugao
com o poder piblico por meio de suas organizagdes.

Pardgrafo iinico. E dever do poder piblico incentivar,
fomentar e subsidiar o associativismo juwvenil.

Art. 8° S3Ho diretrizes da interlocugdo institucional
Juvenil:

I - a criagio de drgdo governamental especifico para
a gestdo das politicas piiblicas de juventude;

I¥ - criagio dos conselhos de juventude em todos os

entes federados.

Segdo IIT
Do Direito a Educagao

Art. 9° Todo jovem tem direito @ educagic de gualida-
de, com a garantia de ensinc fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os gque a ele ndo tiveram acessc na idade
adequada.

§ 1° hos jovens indios e aos dos povos de comunidades
tradicionais & assequrada, no ensino fundamental regular, a
utilizagdo de suas lingunas maternas e de processos proprios de
aprendizagem, podendo ser ampliada para o ensino médio.

§ 2° O Estado priorizard a universalizagio da educa-
¢330 em tempo integral com a c¢riagio de programas que favoregam
sua implantagio nos sistemas de ensino dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ac jovem a obri-
gatoriedade e a gratuidade do ensinc médio, inclusive com a
oferta de ensinoc noturno regular, de acords com as neceszida-

des do educando.
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Art. 11. O jovem tem direito & educacgdo superior, em
instituigdes piblicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia do saber ou especializag¢do do conhecimento, obser-
vadas as regras de acesso de cada instituigdo.

§ 1° E asseqguradce acs jovens com deficiéncia, afro-
descendentes, indigenas e alunos oriundos da escola piblica o
acessc ao ensino superior por meio de politicas afirmativas,
nos termos da legislagdoc pertinente.

§ 2° 0 financiamento estudantil & dewvido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndoc gratuitos e
com avaliagio positiva do Ministério de Educagio, observadas
as regras dos programas oficiais.

Art. 12. O jovem tem direito a educagdo profissiomal
e tecnoldgica, integrada aos diferentes niveis e modalidades
de educacgdo, aoc trabalho, & ciéncia e a4 tecmnologia, desenvol-
vida em articulag¢do com © ensino regular, em instituigdes es-
pecializadas.

Art. 13. E dever do Estado assegurar ao jovem com de-
ficiénecia o atendimento educacional especializado gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 14. O dirxeito ao programa suplemeantar de trans-
porte escolar de gque trata o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, serd progressivamente estendido ao jovem es-
tudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educagédo
superior, no campo e na cidade.

§ 1° Todos os jovens estudantes na faixa etaria com-
preendida entre 15 {quinze} e 29 (vinte e nove} anos tém di-
reito 4 meia-passagem nos transportes intermunicipais e inte-
restaduais, independentemente da finalidade da wviagem, confor-
me a legislagdoc federal, dos Estados, do Distrito Federal e

des Municipios.
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§ 2° 0s beneficios expresscs no caput e no § 1° serido
custeados, preferencialmente, com recursos orgamentarios espe-
cificos extratarifarios.

Art, 15. Fica assegurada aos jovens estudantes a in-
clusio digital por meio do acesso as novas tecnologias da in-
formagdo e comunicagdo.

Art. 16. E garantida a participag¢fo efetiva do seg-
mento juvenil por ocasifo da elaboragdc das propostas pedagd-

gicas das escolas de educagdo basica.

Segao IV
Do Direito & Profissionalizaqgdo, ao Trabalho e & Renda
Art. 17. A agdo do poder piblico na efetivagio do di-
reito do jovem & profissionalizagdo, ao trabalko e & renda
contempla a adogdo das seguintes medidas:
I - articulagdo entre os programas, as agdes e OsS
projetos de incentivo ac emprego, renda e capacitagdio para o
trabalho e as politicas regicnais de desenvolvimento econdmi-
co, em conformidade com as normas de zoneamento ambiental;
I1 - promogio de formas coletivas de organizagio para
o trabalho, de redes de economia solidiria e do cocoperativismo
jovem., segundo os seguintes principios:
a) participagdo coletiva:
b) autogestio democratica;
c) igualitarismo;
d} cooperagdo e intercooperagio;
e} responsabilidade social:
f} desenvolvimento sustentdvel e preservagido do equi-
libric dos ecossistemas;

g] empreendedorismo;
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h} utilizagdc da base tecnoldgica existenrte em imsti-
tuigdes de ensino superior e centros de educagic profissional;

i) acesso a crédito subsidiado;

IIXI - oferta de condigOes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a} compatibilizagdo entre os horiérios de trabalho e
de estudo;

b} oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino
em bhorarios que permitam a compatibilizagdo da frequéncia es-
colar com o trabalhe regular;

IV - disponibilizagdoc de vagas para capacitag3o pro-
fissional por meio de instrumentos internacionais de coopera-
¢do, priorizando o Mercosul;

V - estabelecimento de instrumentos de fiscalizagdo e
controle do cumprimento da legislagdo, com énfase na observan-
cia do art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - (LT,
aprovada pelc Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 19%43, que
dispSe sobre a reserva de vagas para aprendizes, e da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do estagio:;

VI - criagdo de linha de crédito especial destinada
aocs jovens empreendedores;

VII - atuagfic estatal preventiva e repressiva quanto
i explorag¢do do trabalho degradante juvenil;

VIII - priorizagdo de programas de primeiro emprego e
introdugio da aprendizagem na administrag@o pliblica direta;

IX - adogdo de mecanismos de informagdo das agfes e
dos programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios
3 apropriagio das oportunidades e das ofertas geradas a partir

da sua implementagioc;
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X - apoio @ juventude rural na organizagio da produ-
gdo familiar e camponesa sustentavel, capaz de gerar trabalho
e renda por meio das seguintes agdes:

a) estimulo e diversificagfio da produgio;

b) fomento 3 producgio sustentavel baseada na agroeco-
logia, mnas agroindiistrias familiares, na permaculiura, na
agrofloresta e no extrativismo sustentawel;

c¢) investimento e incentivo em tecnologias altermati-
vas apropriadas i agricultura familiar e campcnesa, adequadas
d realidade leccal e regiomal;

d) promogio da comercializagio direta da produgioc da
agricultura familiar e camponesa e a formagdo de cooperativas;

e) incentivoe ds atividades ndoc agricolas a fim de
promover a geragio de renda e desenvolvimento rural sustenta-
vel;

f) garantia de projetos de infraestrutura bédsica de
acesso e escoamento de produgdo, priorizando a melhoria das
estradas e do transporte;

g} ampliagdo de programas gue proponham a formaliza-
gdo, a capacitagdo para a gestdo e o financiamento de coopera-
tivas e de empreendimentos de ecomnomia solidaria;

h} promogdc de programas gque garantam acesso ao cré-
dito, & terra e 4 assisténcia técnica rural;

XI - implementagdc da agenda nacional de trabalho de-

cente para a juventude,

Segdo V
Do Direito a Igualdade

art. 18. 0 direito 2 igualdade assequra gue ¢ jovem

nic serd discrimimado:
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I - por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, ori-
gem, idade e sexo;

II - por sua orientagdo sexual, idioma ou religido;

III - por suas opinides, condigdc scocial, aptidSes
fisicas ou condigdo econdmica.

Art. 19. O Estado e a sociedade tém o dever de promo-
ver nos meios de comunicagido e de educagdo a igualdade de to-
dos.

Art. 20. O direite i igualdade compreende:

I - a adogdo, no ambito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal, de programas governamentais destinados a
assequrar a igualdade de direitos aos jovens de todas as xa-
gas, independentemente de sua origem, relativamente & educa-
g¢aoc, a profissionalizagdc, ac trabalho e renda, a cultura, a
sailde, 4 seguranga, a cidadania e ao acesso & justiga;

II - a capacitagao dos professores dos ensinos Funda-
mental e médio para a aplicagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas
de discriminagdo;

IIT - a inclusio de temas sobre questdes raciais, de
género e de vicléncila doméstica e sexual praticada contra mu-
lheres na formagdo dos profissiomais de educagdo, de satde, de
sequranga plblica e dos operadores do Direito, sobretudoc com
relagdo 4 protegdc dos direitos de nﬁiheres negras;

IV - a adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa para corregio de todas as formas de desigual-
dade e a promogdo da igualdade racial e de género;

¥V - a observidncia das diretrizes curriculares para a
educag¢io indigemna como forma de preservagio dessa cultura;

VI - a inclus8c nos conteiidos curriculares de infor-

mzgdes scbre a discriminagio na sociedade brasileira e sobre o
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direito de todos os grupos e individuos a um tratamento igua-
litario perante a lei;

VII - a inclusdo de temas relacionados a sexualidade
nos contefidos curriculares, respeitando a diversidade de wvalo-

Ires e crencas.

Segdo VI
- Do Direito & Saiide Integral

Art. 21. Todos os jovens tém direito a saiide piiblica,
de qualidade, com olhar sobre as suas especificidades, na di-
mens3o da preveng¢do, promogdo, protegic e recuperacgido da satde
de forma integral.

Art. 22, A politica de atengdoco a sainde do jovem,
constituida de um conjunto articulado e continuo de agdes e
servigos para a prevengdo, a promogac, a protegio e a recupe-
ragdoc da sua salide, de forma integral, com acessco universal a
servigos humanizados e de qualidade, incluindo a atengdo espe-
cial aos agravos mais prevalentes nesta populagio, tem as se-
guintes diretrizes: |

I - o Sistema Tnico de Safide - SUS é fundamental no
atendimento ao jovem e precisa adeguar-se ds suas especifici-
dades;

II - desenvolvimento de agles articuladas com os es-
tabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para
a prevengido de agravos a salde dos jovens;

III - garantia da ilnclusidoc de temas relativos ao con-
sumo de dlcool e de drogas, as doengas sexualmente transmissi-
vels, & Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA, ao pla-
nejamento familiar e i saikde reprodutiva, nos conteados curri-

culares dos diversos niveis de easino;
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IV - o reconhecimento do impacto da gravidez desejada
ou indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e
economico;

V - inclusio no conteildo curricular de capacitacdo
dogs profissionais de salide de temas sobre salide sexual e re-
produtiva;

VI - capacitagdo dos profissionais de saiide em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool
e de substdncias entorpecentes;

VIL - habilitag8o dos professores e profissionais de
safide na identificagdo dos sintomas relativos & ingestio abu-
siva e & dependéncia de drogas e de subst@ncias entorpecentes
e seu devido encaminhamento;

VIII - wvalcorizagac das parcerias com instituigdes re-
ligiosasg, associagdes, organizagdes ndo governamentais na
abordagem das questdes de drogas e de substidncias entorpecen-
tes;

IX - proibigdo da propaganda de bebidas com qualquer
teor alcodlico, gquando esta se apresemtar com a participagdo
de jovem menor de 18 (dezoito]} anos;

X - weiculagdo de campanhas educativas e de contra-
propaganda relativas ao alcool como droga causadora de depen-
déncia;

XI - articulagdo das instancias de saitde e de justiga
no enfrentamento do abuso de drogas, de substdncias entorpe-

centes e de esteroides amabolizantes.
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Segdo VII
Dos Direitos Culturais e a4 Comunicag@o e d@ Liberdade de
Expressio

Art. 23. E assequrado ao jovem o exercicio dos direi-
tos culturais, conforme disposto no caput do art. 215 da Cons-
tituigac Federal.

Paragrafo unico. Sdo considerados direitos culturais
o direito & participagdo ma wvida cultural, que inclui os di-
reitos d livre criagido, o acesso aos bems e servigos cultu-
rais, a participagdo nas decisdes de politica_cultural, o di-
reito & identidade e 4 diversidade cultural e o direito 3 me-
méria social.

Art. 24. O jovem tem o direito & livre expressao, a
produzir conhecimento individual e colaborativamente e a ter
acesso as tecnologias de comunicagdo e informagdo e &ds wvias de
difusdo.

Art. 25. Compete ao poder piiblico para a consecugdo
dos direitos culturais da juventude:

I - garantir ao jovem a participagdo no processo de
produgdo, reelaboragdo e fruigdo des bens culturais;

IT - propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos
culturais, mediante pregos reduzidos, em dmbito nacional;

III - incentivar os movimentos de jovens a desenvol-
ver atividades artistico-culturais e agSes wvoltadas d preser-
vagdo do patrimdnio histdrico;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, median-
te o desenvolvimentc de programas e projetos culturais;

V¥ - preopiciar ao jovem o conhecimento da diversidade

cultural, regional e étmnica do Pais;
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VI - promover programas educativos e culturais wolta-
dos para a problematica do jovem nas emissoras de radio e ke-
levis3c e demais meios de comunicagdo de massa.

Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes o des-
conto de, pelo mencs, 50% (cinguenta por cento) de wvalor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de
entretenimento e lazer, em todo o territdrio nacional.

Aart. 27. © poder piablico destinara, no ambito dos
seus respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fo-
mento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles
produzidos.

Art. 28. Dos recursos do Fundo Maciomal de Cultura -
FHC, de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1591 -
Lei de Incentiwvec & Cultura, 30% (trinta por cemto), no minimo,
serdo destinados, preferencialmente, a programas e projetos
culturais voltados aos jovens.

Parigrafo {inico. As pessoas fisicas ou juridicas po-
derio optar pela aplicag¢io de parcelas do imposto sobre a ren-
da a titule de doagdes ou patrocinios, de que trata a Lei n®
8.313, de 23 de dezembro de 1997 - Lei de Incentivo a Cultura,
no apcio a projetos culturais apresentados por entidades juve-
nis legalmente constituidas ha, pelo mencs, um ano.

Art. 29. A produgdo e a programagiao das emissoras de
ridio e televisio deverZo destinar espagos ou horarios especiais
voltados a4 realidade social do jovem, com finalidade informa-
tiva, educativa, artistica e cultural, conforme disposto no
art. 221 da Constituigio Federal.

Art. 30. E dever do jovem contribuir para a defesa, a
preservacgic e a valorizagdce do patriménio cultural brasileiro,

conforme disposto no art. 216 da Constituigido Federal.
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Segdo VIIIX
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 31. O jovem tem direito & pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento, com prioridade para o
desporto de participagao,

Art. 32. A politica piiblica de desporto e lazer des-
tinada ao jovem deveri considerar:

I - a realizagdo de diagndéstice e estudos estatisti-
cos oficiais acerca da educagdc fisica e dos desportos e dos

- equipamentos de lazer no Brasil;
| II - a adogdo de lei de incentivo fiscal para o es-
porte, com critérios que evitem a centralizagio de recursos em
determinadas regides;

III - a valorizagio do desporto educacional;

IV - a aquisiqgdo de equipamentos comunitiarios gue
permitam a pratica desportiva, a adogdo de lei de incentivo
fiscal ao esporte, com critérios que priorizem a juventude.

Paragrafo {inico. Consideram-se comunitarios os equi-
pamentes piblicos de educagdo, cultura, lazer e similares.

Art. 33. As escolas com mais de 200 {duzentos} alu-
nos, ou conjunto de escolas que agreguem esse nimerc de alu-
nos, deverdoc buscar, pelo mencs, um local apropriado para a

pratica de atividades poliesportivas.

Segdo IX
Do Direito ac Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 34. O jovem tem direito ao meio ambiente eccolo-
gicamente equilibrado, bem de usc comum do povo e essemcial a
sadia qualidade de wvida, e o dever de defendé-io e preserva-lo

para a presente e futuras geragodes.
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Art. 35. O Estado promovera em todos os niveis de en-
sino a c¢onscientizag¢@c plublica para a preservaqﬁo do meio am-
biente.

Art. 36. Na .implementagdo de politicas piblicas que
incorporem a dimenéﬁo ambiental, o poder pilblico deveri consi-
derar: -

I - o estimulo e o fortalecimento de organizagdes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no
Ambito das gquestdes ambientais e em proi do desenvolvimento
sustentavel;

II - o incentivo & participagdo dos jovens na elabo-
ragdo das politicas piiblicas de meio ambiente;

III - a criagdac de programas de-educagao ambiental
destinados acs jovens; |

IV - o incentivo & barticipaqﬁo dos jovens em proje-
tos de geragao de trabalho e renda que visem ao desenvolvimen-
to sustentivel nos &mbitos rural e urbano; -

V - a criagdo de linhas de crédito destinadas & agri-
cultura orgénica e agroecoldgica; e

VI - a implémentagdio dos compromissos intermacionais

assumidos.

TiTOLO IT
DA REDE E DO SISTEMA NACIOMAIS DE JUVENTUDE

CcaPiTULO I
DA REDE NACIONAL DE JUVENTUDE
Art. 37. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a formagdo e articulagio da Rede Nacio-
nal de Juventude, com o cbjetivo de fortalecer a interagic de
organizagdes formais e ndo formais de juventude e comsolidar o

exercicio de direitos.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude &
entendida como um sistema organizaciomal, integrado por indi-
viduos, comunidades, instituigbes piiblicas e privadas que se
articulam com o objetivo de contribuir para o cumprimento dos
objetivos das politicas pliblicas de juventude, que se consti-
tuem em suas unidades de rede.

§ 2° A promegdo da formagidc da Rede Naciomal de Ju-
ventude obedece acs sequintes principios:

I - independéncias entre os participantes;

II - foco nas diretrizes das Politicas Piablicas de
Juventude;

IIXI - realizagdo conjunta e articulada dos programas,
agdes e projetos das Politicas Piblicas de Juventude;

IV - interligagdo entre as unidades da rede pelo Sis-
tema Nacicnal de Informacdo sobre a Juventude; e

V - descentralizagio da coordenagdo.

§ 3° Cada Conselho de Juventude constitui o polo de

coordenagdo da Rede de que trata o caput no respectivo ente

federado.
CcaPITULO II
DO SISTEMA HACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE
Art, 38, Ficam instituidos o Sistema Nacional de Ju-
ventude - SINAJUVE, o Subsistema Naciomal de Informacio sobre

a Juventude e o Subsistema Nacional de Acompanhamento e Avali-
agio das Politicas Piblicas de Juventude, cuja composigdo, or-
ganizagdo, competéncia e funcionamento serdc definidos em re-
gulamento.

Paragrafo Ganico. A composicide dos Conselhos de Juven-

tude serd definida pela respectiva lei estadual, distrital ou
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municipal, observada a participagdo da sociedade civil median-
te critério paritario.

Art. 39. O firanciamento das agtes e atividades rea-
lizadas no ambito do Sistema Nacionmal da Juventude serd regu-

lamentado em ato do Poder Executivo.

CAPITULO ITI
DAS COMPETENCIAS

Art. 40. Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execugidoc da Politica Na-
cional de Juventude;

II - formular, instituir, coordenar e manter o Sina-
juve;

III - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcionamento do Sinajuve e suas normas de referéncia;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juven-
tude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios, a sociedade, em especial a juventude;

¥V - prestar assisténcia técnica e suplementagdo fi-
nanceira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pa-
ra o desenvolvimento de seus sistemas;

VI - instituir e manter o Subsistema Nacional de In-
formagbes sobre a Juventude;

VII - contribuir para a qualificagdo e agdoc em rede
dos Sistemas de Juventude;

VIII - instituir e manter o Subsistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas Piablicas de Juventu-
de;

IX - financiar, com os demais entes federados, z exe-

cucdc das politicas publicas de juventude;
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X - estabelecer formas de colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execugdo das politi-
cas piblicas de juventude; e

— XI - garantir a publicidade de informagGes sobre re-
passes de recursos para financiamento das politicas piblicas
de juventude aocs conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e municipais.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE com-
petem as fungdes consultiva, de avaliagico e de fiscalizagdo do
Sinajuve, ncs termos desta Lei.

§ 2° As fungdes executiva e de gestio do Sinajuve
competem ao drgdo a ser designado no Plano de gue trata o in-
ciso IV do caput deste artigo.

Art. 41. Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordemar e manter Sistema
Estadual de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Juventude em con-
formidade com o Plano Nacional e em colaboragdo com a sccieda-
de, em especial com a juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, agdes e
projetos para a execugido das politicas piiblicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas mu-
nicipais;

V - estabelecer com a Tnido e os Municipiocs formas de
colaboragfio para a execug3o das politicas piblicas de juwventu-
de;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagdioc f£i-

nanceira aos Municipios;
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VII - ogperar o Sistema NHacional de Informagdes sobre
a Juventude e fornecer regqularmente os dados necessiarios ao
povoamentce e a atualizacgdo do sistema; e

VIII - ceofinanciar com os demais entes federados a
execugdo de yprogramas, agdes e projetos das Politicas Piablicas
de Juventude.

§ 1° Ao Conselhc Estadual da Juventude competem as
fungSes consultivas, de avaliagdo e fiscalizagio do Sistema
Estadual de Juventude, nos termos previstos nesta Lei, bem co-
mo outras definidas na legislagdo estadual ou distrital.

§ 2° As fungdes executiva e de gest3c do Sistema fs-
tadual de Juventude competem ac 5rg8oc a ser designado no Planoc
de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 42. Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, ccordemar e manter o Sistema
Municipal de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Mumicipal de Juventude, em con-
formidade com ¢ Planc Nacional e com o respectivo Plano Esta-
dual e em colaboragdo com a sociedade, em especial com a ju-
ventude local;

III - criar, desenvolver e manter programas, agdes e
projetos para a execug¢do das politicas piblicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funciomamento do seu sistema de juventude;

V - operar o Sistema Nacional de Informag3c sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessarics aoc po-
voamentco e & atualizagdo do sistema;

VI - cofinanciazr com os demais entes federados a exe-
cugdo de programas, agdes e projetos das politicas pitbiicas de

juaventude; e
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VII - estabelecer mecanismos de cooperago com os Es-
tados e a Unido para a execugdo das politicas piblicas de ju-
ventude.

- § 1° Para garantir a articulag@3oc federativa com wvis-
tas no efetivo cumprimento das politicas piiblicas de juventu-
de, ©os Municipios podem instituir os consdrcios dos guais tra-
ta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre
normas gerais de contratagio de consdrcios piblicos e da ou-
tras providéncias, ou qualguer outro instrumento juridico ade-
quado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal da Juventude competem as
fungdes consultivas, de avaliagido e fiscalizagdo do Sistema
Municipal de Juventude, nos termos previstos nesta Lei, ben
como cutras definidas na legislagio municipal.

§ 3° As fungdes executiva e de gestdo do Sistema Mu-
nicipal de Juventude competem ao 6rgdoco a ser designado mo Pla-
no de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 43. As competéncias dos Estados e Municipios ca-

bem, cumulativamente, ao Distrito Federal.

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 44. Os Conselhos de Juventude sdo orgdos perma-
nentes e autdnomos, ndo jurisdiciomais, encarregados de tratar
das politicas piiblicas de juventude e da garantia do exercicio
dos direitos do jovem, com os seguintes objetivos:

I - auxiliar na elaboragdoc de politicas piiblicas de
juventude que promovam ¢ amplo exercicio dos direitos dos jo-

vens estabelecidos nestz Lei;
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II - utilizar instrumentos de forma a buscar gque o
Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos, quan-
do wviolados:

III - colaborar com oS ©Orgios da administragico no
planejamento e na implementagio das peliticas de juventude;

IV - estudar, amalisar, elaborar, discutir e propor a
celebragio de instrumentes de cooperagio, wvisando A4 elaboracgio
de programas, projetos e agdes voltados para a juventude;

V¥V - promover a realizagdo de estudos complementares
relativos & juventude, objetivando subsidiar o planejamento
das politicas publicas de juventude;

¥I - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor
politicas pitblicas gque permitam e garantam a integracdo e a
participagio do jovem no processo social, econdmico. politico
e cultural no respectivo ente federado;

VII - propor a criagdo de formas de participagdoc da
juventude nos Srgdos da administragdoc piablicaj

VIiI - promover e participar de seminiaricos, cursos,
congressos e eventos correlatos para o debate de temas relati-
vos a4 juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas &g
politicas pablicas de juventude.

§ 1° Lei federal, estadual, distrital] ou manicipal
dispori sobre:

I - o local, dia e horario de funcionamento do Conse-
lho de Juventude;

ITI - a composigdo;

IIT - a sistemdtica de suplé&ncia das wvagas.

§ 2° Comstara da lei orcamentaria federal, estadual,

distrital ou nmunicipal previsgEc dos recurscs necessirios ao
funciconamento do Conselho de Juventude do respectivo ente fe-

derado.

Art. 45. S3o atribuigfes do Conselho de Juventude:

I - encaminhar ao Ministério Piiblico noticia de fato
que constitna infrag@o administrativa ou penal contra os di-

reitos do jovem garantidos ma legislagdo;
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II - encaminhar 34 autoridade judiciiria og casos de
sua competéncia;

ITY - expedir notificagdes;

IV - solicitar informagdes das autoridades piblicas;

V - elaborar relatério anual sobre as politicas pfi-
blicas de juventude no respectivo ente federado;

VI - assesscorar o Poder Executivo local na elaboragdo
dos planos, programas, projetos, agbes e da propesta orgamen-
taria das politicas piiblicas de juventude.

Art. 46. Esta Lei entra em viger ma data de sua pu-

blicagao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.528, DE 2004

Dispbe sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

L Congresso Nacional decreta;
TITULO |
Disposi¢gdes Preliminares
Art. 12 Esta !ei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os direitos

assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, sem prejuizo do
disposto na Lei n® 8.069, de 12 de julho de 1990 e dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo dos relacionades nesta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigopamento moral, intelectual e social, em condigbes de liverdade e
dignidade.

Art. 3® A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Piiblico estao obrigados a
assegurar aos jovens a efetivacao do direito:

| —avida;

1 — a cidadania e a participagac social e politica;
Il - a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV — a wualdade racial e de género;

V — 4 satde e a sexualidade;
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V| — a educacao;

VIl — a representacgéo juvenil;

VIl — a cultura;

IX - ao desporto e ao lazer;

X — a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda; e

Xl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Gnico. A obrigacao de que trata o caput deste artigo compreende:

I — atendimento individualizado junto aos orgacs publicos e privados prestadores de

servicos a populagaoc visando ao gozo de direitos simultaneamenie nos campos
educacional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental;

Il — participagdo na formulacfo, na proposigdo e na avaliagao de politicas sociais
publicas especificas;

lIf -~ destinagdo privilegiada de recursos plblicos nas éreas relacionadas com a
protecdo ao jovem;

IV — atendimento educacional visande ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem e seu preparo para o exercicio da cidadania;

V — formacao profissional progressiva e continua objetivando a formagao integral,
capaz de garantir ao jovem sua insergdc no mundo do trabalho;

V! - viabilizagdo de formas altemnativas de participagio, ocupagio e convivio do
jovemn com as demais geragdes;

VIl — divulgacao e aplicagdo da legislagdo antidiscriminatoria, assim como a
revogacao de normas discriminatdrias rna legislacao infraconstitucional;

Vlll — capacitagio e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de hebiatria e na
prestagao de servigos aos jovens;

IX — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagdo de informagdes
de carater educativo sobre os aspectes biopsicossociais da juventude;

X — garantia de acesso a rede de servicos de salde e de assisténcia social locais.

Art. 4% O jovem nao serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por agio ou omissao,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagao aos direitos do jovem.

§ 2° As obrigages previstas nesta lei ndo excluem da prevencgio outras decomentes
dos principios por ela adotados.
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Art. 52 A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidadao tem o dever de comunicar & autoridade competente qualquer
forma de violagédo a esta lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de

Juventude previstes em lei zelardo pelo cumprimento dos direitos do jovem, definidos nesta
lei.

TiTULO Il

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO )

Do Direito a Vida
Art. 82 A juventude & um direito personalissimo e a sua protegdo um direito social,
nos termos desta lei e da legisiagao vigente.

Art. 92 E obrigacido do Estado garantir 2 pessoa jovem a protecio a vida e a sadde,
mediante efetivacdo de politicas sociais plblicas que permitam uma existéncia livre,
saudavel e em condi¢gdes de dignidade.

CAPITULO 1l

Do Direito 4 Cidadania e a Participagao Social e Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participagao na elaboragao de politicas plblicas para
juventude, cabendo ao Estado e & sociedade em geral estimularem o protagonismo juvenil.
Paragrafo dnico. Entende-se por protagonismo juvenil:

| — a participagdc do jovem em agdes gue contemplem a procura pelo bem comum
nos estabelecimentos de ensino & na sociedade;

Il — a concepgéo do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel;

i — a percepgao do jovern como pessca capaz de ocupar uma posigao central nos
processos politico e social,

IV — a agao, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com respeito ao
conhecimento e sua aquisicido responsavel e necessaria a sua formagao e crescimento
como cidadao;

V¥V — o estimulo a participagéo ativa dos jovens em beneficio proprio, de suas
comunidades, cidades, regibes e Pais;, '
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V1 — a participagac dos jovens nos temas nacionais e estrufurais.

Art. i1. A participagao do jovem na tomada de decisGes politicas concernentes a
juventude sera, sempre que possivel, de forma direita de acordo com a lei.

CAPITULO Il

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 12. O Estado e a sociedade sdo obrigados a assegurar ao jovem a liberdade, o
respeifo e a dignidade como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Censtituigao e nas leis.

§ 1° O direite 4 liberdade compreende, entre cutros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos € espagos comunitarios,
ressalvadas as restrigbes legais;

Il — opiniac e expressao;

Il — crenca e culte religioso;

IV — participacac na vida familiar € comunitaria;

\ — participagéo na vida politica, na forma da lei;

VI — faculdade de buscar refigio, auxilic e orientagao,
Vil — valorizacao da cultura da paz;

VIl - livre criagao e expressao artistica;

IX — formular objecgédo de consciéncia frente ao servigo militar obrigatério nos termos
da Constituicdo Federal.

§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crencas, dos espacgos e dos objetos pessoais.

\ § 3° E dever de todos zelar pela dignidade do jovem, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, viclento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

§ 4° Nos conteldos curriculares dos diversos niveis de ensine formal serae inseridos
temas relativos a juventude, ao respeito e a valorizagao do jovem, de forma a eliminar ©
preconceito e a produzir cenhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o jovern ndo sera disciminado:

| — por sua raga, cof, origem, € por pertencer a uma minofia nacional, etnica ou
cultural;
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Il — por seu sexo, crientagdo sexual, lingua ou religido;

lll — por suas opinides, condigio social, aptidoes fisicas € por seus recursos
econdmicos.

CAPITULO IV

Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Arnt. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminagao de esteredtipos, em
todos os tipos formas de comunicagdo e de educagdc, gque possam reforgar as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, sem deixar de reconhecer as
necessidades especificas de cada sexo.

Art. 15. O direito 4 igualdade racial e de género compreende:

| - a adogdo, no a&mbito federal, do Distrito Federal, estadual & municipal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos, aos jovens de
todas a ragas, independentemente de sua origem, relativamente a educacgéo, a
profissionalizagdo, ao trabalho e renda, a cultura, 4 salde, a seguranga, a cidadania e ao
acesso a justica;

Il — a capacitagcho dos professores dos ensinos fundamental e médio para a
aplicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere as questbes de promogao
da igualdade de género e de raga e do combate a todas as formas de discriminagéc
resultantes das desiguaidades existentes;

HI — a inclusdo de temas sobre questdes raciais, de género e de violéncia doméstica
e sexual praticada contra mulheres na formagao dos futuros profissionais de educacgio, de
salde, de seguranga publica e dos operadores do direito, sobretudo com relagéo a
protecdo dos direitos de mulheres afrodescendentes;

IV — a criagdo de mecanismos de acesso direto da populagdo a informagoes e
documentos plblicos sobre a tramitagdo de investigagtes piblicas e processos judiciais
relativos a viclagdo dos direitos humanos;

V — a adogdo de politicas de acio afirmativa como forma de combater a
desigualdade racial e de género,

VI — a observancia das direfrizes curriculares para a educagao indigena como forma
de preservagio dessa cultura;

VIl — a inclusao, nos contelidos curriculares, de informagoes sobre a questio da
discriminagdo na sociedade brasileira e sobre o direito de tedos os grupos e individuos a
um tratamento igualitario perante a lei.
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CAPITULO V

Do Direito a Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atencdo & salde do jovem, constituida de um conjunto
articulado e continuo de agdes e servigos para a prevengao, a promogio, a protecao e a
recuperagac da sua saude, incluindo a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente a juventude, tem as seguintes diretrizes:

1 — cadastramento da populacio jovem em base temitorial, visando ac atendimento
hebiatra em ambulatérios;

Il — criagdo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na area de
hebiatria;

lll — desenvolvimento de agbes em conjunto com os estabelecimentos de ensino e
com a familia para a prevencao da maioria dos agravos a saude dos jovens,

IV — garantia da inclusdo de temas relativos a consumac de alcool, drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento
familiar € satde reprodutiva nos contetidos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — destinagao de recursos para subsidiar actes educativas, com capacitagdo
continua de docentes, aparelhamento & manutencio das instalagbes da escola;

V] — promogao de atividades instrutivas para comunidades interessadas;

VIl — inclusdo, no contetudo curricular de capacitacéo dos profissionais de sadde, de
temas sobre sexualidade, especialmente do jovem, reforgando a estrutura emocional
desses atores;

VIl — capacitacdo dos profissionais de satde em uma perspectiva multiprofissional
para lidar com © abuso de alcool e de substancias entorpecentes;

IX — habilitagdo dos professores e profissionais de saude na identificacdo dos
sintomas relativos a ingestdo abusiva € a dependéncia de drogas e de substancias
entorpecentes;

X — valorizacdo das parcerias com as instiluicbes religiosas, associagbes,
organizagbes ndo-governamentais na abordagem das questdes de sexualidade e uso de
drogas e de substancias entorpecentes entre os jovens;

Xl — restrigao da propaganda de bebidas com qualquer teer alcodlico;

Xll — articulagdc das instincias de saude e de justica no enfrentamento das
guestbes de substincias entorpecentes e de drogas;

Xl — estimulo as estratégias de profissionalizagio, de apoio a familia e de inser¢éo
social do usuario de substincias entorpecentes € de drogas;
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XIV — adocgao de medidas efetivas contra o comércio de substancias entorpecentes
e de drogas come forma de coergdo a violéncia e de pretecdo aos jovens;

XV — veiculagdo de campanhas educativas e de conitrapropaganda relativas ao
alcool como droga causadora de dependéncia fisica e quimica e como problema de saide
publica;

XVI — restricao ao uso de esterdides anabolizantes mediante rigoroso controle
medico,

Xl — adogao de estratégias de enfrentamento que contemplem as vulnerabilidades
individuais.

Paragrafo unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante
terdo atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 17. O direito a sexualidade consiste em agbes que contemplem:
I — a inclusiao de temas relacionados a sexualidade nos contelidos cusriculares;

Il - o respeito 4 diversidade de valores, crengas € comportamentes relativos a
sexualidade, reconhecendo e respeitando a crientagao sexual de cada um;

Ill — o conhecimento do corpo, por meio de sua valorizagdo € do cuidado com sua
salde como condigdo necessaria a uma vida sexual plena,;

IV — a identificagao de preconceitos referentes a sexualidade, com a finalidade de
combater comportamentos discriminatdrios e intolerantes;

V — reconhecimento das especificidades socialmente atribuidas ac masculino e
feminino como forma de combater as discriminagies a elas associadas;

Vi1 — a repressaon a praticas sexuais coercitivas ou exploradoras;

VIl — o reconhecimento das conseqiéncias enfrentadas pelas jovens em virtude da
gravidez precoce e indesejada, sob 0os aspectos médico, psicoldgico, social e econdmico;

VIl — a orientagdo sobre métodos naturais e arbificiais de planejamento familiar e de
prevengac da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e demais doengas
sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI
Do Direito & Educacio

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagdo, com a garantia de ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuite, inclusive para aquele que nao teve acessc aos
respectivos niveis de ensino na idade adequada.

Paragrafo unico. Aos jovens indios € assegurado o direifo a ulilizagao de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, no ensino fundamental regular,
podendo ser ampliado para o ensino médio. -
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Arl. 19 E dever do Estado assegurar ao jovem a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino médio, na modalidade de ensino regular, com a opgio de cursos diumo e noturno,
adequados as condigdes do educando.

Art. 20 O jovem tem direitc & educagao superior, em instifuicoes pdblicas ou
privadas, com vasiados graus de abrangéncia do saber ou especializagio do
conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da
escola plblica o acesso ao ensing superior por meio de cotas.

§ 2° O financiamento estudantil & devido aos alunos reqularmente matriculados em
cursos superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva do Ministério de Educacao.

Art. 21 O jovem tem direito & educagao profissional, integrada as diferentes formas
de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em asticulagde com © ensino regular,
em instituigdes especializadas de ensino t&cnico.

Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural & assegurado o direito a
educagdo de qualidade, preservadas as diferengas culturais € as caracteristicas proprias
de cada um dos grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensino fundamental e médio, e da educagao superior, tem
direito ao transporte escolar gratuito.

Paragrafo tnico. Todos os jovens, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos,
tem direito a meia-passagem gratuita nos transportes rodovidrios intermunicipais e
interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a incluséo digital acs jovens por meio do acesso as novas
tecnologias educacionais.

Art. 26 E garantida a participagio efetiva do segmento juvenil quando da elaboragio
das propostas pedagogicas.

CAPITULO VII

Do Direito & Representacao Juvenil

Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocugdo e a criar organizacoes
proprias nas quais discuta seus problemas e apresente solugbes aos odrgdos da
Administragao Publica encarregados dos assuntos relacionados a juventude.
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§ 1° E assegurado as organizagbes juvenis o direito a representagio, manifestagdo,
assembléias e demais formas de reuniac no ambito dos estabelecimentos de ensino.

§ 2° E dever do Poder Publico incentivar, fomentar e subsidiar o associativismo
juwenil.

Art. 28. Sao diretrizes da interlocugio institucional juvenil:
| — criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Juventude;

Il — criacao dos Conselhos Macional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Juventude;

il — criagdo de Fundos Macional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
vinculados aos respectivos Consethos de Juventude.

Art. 29 As instituiches juvenis terdo assento junto acs orgdos da Administragao
Pdblica e das instituigdes de ensine piblicas e privadas.

Paragrafo Ganico. A participacdo, com assento e voto, de que trata o caput desse
artigo se dara na elaboragdo dos planos setoriais, do orgamento, do plano plurianual, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Art. 30. A representagac estudantil, eleita diretamente pelos seus pares, integrara,
em cada estabelecimento escolar, o 6rgao diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representacio exercida pelas entidades estudantis em nivel regional e
nacional, os estudantes tém direito 4 voz e ao voto nos colegiados de curso, conselhos
universitanos, conselhe coordenador de ensino, pesquisa e extensao, departamentos e
conselho departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses 6rgaos é feita por meio de
eleicbes diretas, podendo concarrer & indicagao os estudantes que estejam regulamente
matriculados nos cursos.

CAPITULO VIlI
Do Direito & Cultura
Art. 31. O exercicio dos direitos cultlurais constitui elemento essencial para a
formagao da cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.

Art. 32. Compete ac Poder Piblico para a consecugao do Principio da Cidadania
Cultural:

1 — garantir ao jovem a participagdo no processo de produgao, reelaboragao e
fruigdo dos bens culturais;

Il — propiciar ac jovemn o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em dmbito nacional;
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Il — incentivar os movimenios de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade cnativa do jovem, mediante o desenvolvimento de
programas € projetos cutturais;

V — propiciar ao jovemn o conhecimento da diversidade regional e étnica do pais;

VI — promover programas educativos e culturais voltados para a problematica do
jovem nos meios de comunicagio.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de cingiienta por cento do valor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em
todo o temitéric nacional, sem prejuizo aos estudantes regularmente matriculados em
qualquer nivel ou modalkdade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias federativas, destinara, no ambito

dos seus respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos
culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que trata a Lei n® 8.313, de
1991, trinta por cento, no minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais
voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimente dos proegramas e dos projetos culturais previstos no caput
deste artigo ficara sob a responsabilidade do Ministénio da Cultura, em conjunto com seus
drgaos e entidades vinculadas, podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de
cultura do Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderdao optar pela aplicagao de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doacgdes ou patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por
entidades juvenis legafmente constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagdo manterao espacos ou horarios especiais voltados
a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX
Do Direito ao Desporto e ao Lazer
Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenveolvimento fisico e mental, com prioridade para o desporto de participagao.
Art. 3B. A politica publica de desporto destinada ao jovem devera considerar:

| — a realizagao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educacac
fisica e dos desportos no Brasil;

Il — a criagio, nos orgamentos publicos destinados ao desporto, de nucleos
protegidos contra o contingenciamento cu o estabelecimento de reserva de contingéncia;



43204 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2011

It — a adogio de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que evitem a
centralizagdo de recursos em deferminadas regiges;

IV - a valorizagao do desporto educacional,
V — a aguisi¢ao de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva.

Paragrafo dnico. Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacio, cultura, salde, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou conjunto de escolas que
agreguem esse numero de alunos, terdio, pelos menocs, um local apropriado para a pratica
de atividades poliesportivas.

CAPITULO X

Do Direito & Profissionalizacéo, ao Trabalho € a4 Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagdo do jovem contempla a adogdo das seguintes
medidas:

| — articulacdo das agdes de educagio profissional e educagdo formal, a fim de se
elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda, englobando
escolaridade, profissionalizag@o e cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do jovemn
no mercado de trabalho;

il — formagdo continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duragéo,
organizados em modulos seqilenciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupagdes pertencentes aos diversos
setores da economia;

[l — vinculagio do planejamento de projetos e de pregramas de emprego e de
formacao profissional s agdes regionais de desenvolvimento econdmico e socia;

IV — adogao de mecanismos que informem o jovem sobre as agdes e os programas
destinados a gerar emprego e renda, necessdrios a sua apropriagdo das oportunidades e
das ofertas geradas a partir da implementacio das mesmas;

V' — incentivo ao cooperativismo por meic de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagao € da comercializagdo na producio dos bens e
Servigos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos & assegurada bolsa-irabalho.

Art. 42. E devida formacéo profissional ao jovem maior de quinze anos gue cumpra
medidas socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida formagéo profissional,

visando a organizacdo da produgio no campo, na perspectiva de seu desenvolvimento
sustentavel. -



Outubro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 21 43205

Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terac como populagio prioritaria
0 jovem a procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas dreas urbana e rural, destinada
ao jovem empreendedor de até vinte e nove anos nas modalidades de micro e pequenas
empresas, auto-emprego e cooperativas.

Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
15891, trinta por cento sera destinada ao jovem.

Art. 47. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem disponibilizarao gratuitamente dez
por cento de suas vagas aos jovens carentes nip-aprendizes em cursos de sua livre
escolha.

CAPITULO XI
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Art. 48. O jovem tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geragGes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensinc a conscientizagao ptiblica
para a preservacio do meio ambiente.

Art. 50. Na implementagao de politicas puablicas que incorporemm a dimensao
ambiental, o Poder Pilblico devera considerar:

| — o estimulo € o fortalecimento de organizagbes, movimentos, redes e outros
coletivos de juventude que atuem no ambito das questGes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel;

il — o incentivo & participagdo dos jovens na elaboragdo das politicas publicas de
meio ambiente;

Il - a criagao de programas de educagéo ambiental destinados aos jovens;

IV — o incentivo a participagio dos jovens em projetos de geraciio de trabatho e
renda, que visem ao desenvolvimento sustentavel, nos dmbitos rural e urbano;

V — a criagao de linhas de crédito destinadas & agricultura orgénica e agroecologica.
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TiTuLo Nl
Das Medidas de Protecao
CAPITULO |
Das Disposigdes Gerais

Art. 51. As medidas de protegdo ao jovem sio aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameagados ou viclados:

| — por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, cmissao ou abuso da familia ou entidade de atendimento;

Il — em razdo de sua condigdo pessoal.

CAPITULO NI
Das Medidas Especificas de Protegao

Art. 52. As medidas de protegdo ao jovem previstas nesta lei poderao ser aplicadas,
isclada ou cumulativamente, e levarao em conta os fins sociais a que se destinam e o
fortalecimentoe dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 53. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 51 destia lei, o Mimistério
Pablice ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

| — orientagio, apoio e acompanhamento temporarios,

Il - requisi¢io para tratamento de sadde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

Nl — inclusiico em programa phblico ou comunitaric de auxilio, crentagao e
tratamento de usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ac proprio jovem ou a
pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbagdo ou que conviva com o jovem
dependente quimico;

IV — abrigo em entidade;
WV — abrigo temporario.

TITULO IV
Da Politica de Atendimento ac Jovem

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-a por meio do conjunto articulado
de agdes governamentais e nio-governamentais da Uniac, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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Art. 55. Sao linhas de agaoc da politica de atendimento:
| — poiiticas pdplicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il - serviges especiais de prevengao e atendimento as vitimas de exploragio,
abuso, crueldade, opressao e de violéncia por causas externas;

IV — protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos jovens;

V — mobilizagdo da opiniao publica no sentido da participagao dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — criagao do Instituto Brasileirc de Juventude;
Il — criagao de casas de juventude.
CAPITULO I
Das Instituigdes de Apoio
Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensino sao consideradas instituigbes
preventivas, fundamentais ac desenvolvimento sadio do jovem, devendo a sociedade e o

Estado zelarem pelo reforgo dos lagos familiares e escolares, contribuindo para sua
estabilizacdo e para a recuperagao do sentimento de integragao aos referidos grupos.

CAPITULO Il
Da Apuragaoe Administrativa de Infragéc as Normas de Protegio ao Jovem
Art. 61. O procedimento para a imposigcdo de penalidade administrativa por infragcao
as normas de protegdo ao jovem tera inicio com requisicdo de entidade representativa

juvenil legalmente constituida, do Ministério Publico ou auto de infragdo elaberado por
servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infragio poderio ser usadas formulas
impressas, especificando-se a nafureza e as circunstancias da infragao.

§ 22 Sempre que possivel, & verificagao da infragcio seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este serd lavrado dentre de vinte e quatro horas, por motivo justificado.

Art. 62. O autuado tera prazo de dez dias para a apresentacaco da defesa, contado
da data da intimagao, que ser4 feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagdo, quando for [avrado na presenga do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.
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Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ac procedimento administrativo de que trata
este Capitulo, as disposi¢bes das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 5.784,
de 29 de janeirp de 1999,

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPITULO |

Disposigdes Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposicées deste Capitulo o procedimento
sumario previsto no Coédigo de Processo Civil, naquilo que ndoc contrarie os prazos
previstos nesta lei.

CAPITULO I
Do Ministério Publico
Art. 55. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Organica.
Art. 66. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agac civil pablica para a protecao dos direitos e
inferesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais hemogéneos do
jovem;

Il — promover e acompanhar as agdes de alimentos, de interdicao total ou parcial, de
designagao de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de jovens em condigdes de risco;

IIl - atuar como substituto processual do jovem em situagdo de risco, conforme o
disposto no art. 51 desta lei;

IV — promover a revogacio de instrumento procuratério do jovem, nas hipdteses
previstas no art. 51 desta lei, quando necessaric ou © interesse plbiico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagGes, colher depoimentes ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, reguisitar condugdo coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagbes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspegdes e diligéncias investigatérias;

c) requisitar informagoes e documentos particulares de instituicGes privadas;
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V1 — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracio de
inquérito policial, para a apuracéo de ilicitos ou infragbes as normas de protegédo ao jovem;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
jovem, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIl — requisitar forga policial, bem como a colaboracido dos servigos de sadde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribuigées;

IX — referendar transacgies envolvendo interesses e direitos dos jovens previstos
nesta lei.

§ 12 A legitimagio do Ministério Pdblico para as agtes civeis previstas neste artigo
naoc impede a de terceircs, nas mesmas hipdteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atrbuigies constantes deste artigp nido excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuicies do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Piblico, no exercicio de suas fungdes, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em gue nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Pdblico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
lei, hipdteses em que terd vista dos autos depois das partes, pedendo juntar documentos,
requerer diligéncias e producio de outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 68. A falta de intervengac de Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz cu a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO Il
Da Protegao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou

Homogéneos

Art. 69. As manifestagdes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposigoes desta lei as agfes de responsabilidade por
cfensa aos direitos assegurados ao jovem, referentes a omissdo ou ac oferecimento
insatisfatorio de:

| — acesso as agdes e servigos de satde;

Il — atendimento especializado ao jovern portador de deficiéncia ou com limitacéo
incapacitante;

I — atendimento especializado ao jovem portador de doenga infecto-contagiosa e
sexualmente transmissivel,

IV — servico de assisténcia social visando aoc amparo do jovem,;
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V - acesso a programas de qualificagao profissional e de geracdo de emprego e
renda;

VI — acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo dnico. As hipdteses previstas neste artigo nao excluem da protegao
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do jovem, protegidos em lei.

Art. 71. As ages previstas neste Capitulo serdao propostas no foro do domicilio do
jovem, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
compeiéncias da Justigca Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - o Ministénio Puablico;
Il - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios;
Il - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do jovem, dispensada a
autorizacio da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Piblicos da Uniao e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagao legitimada, o
Ministério Piblico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

An. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, sao admissiveis
todas as espécies de agio pertinentes.

Paragrafo inico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade pidblica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, que lesem direito liguido e
certo previsto nesta lei, cabera agao mandamental, que se regera pelas nommas da lei do
mandado de seguranga.

Art. 74. Na ag3o que tenha por cbjeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao-
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou deteminara providéncias que
assegurem © resultado pratico equivalente ac adimplemento, sendo aplicaveis as
disposicies do art. 481 do Cédigo de Processo Civil.

§ 1? Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, & licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apoés
justificagdo prévia, na forma do art. 273 do Codigo de Processo Civil,
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§ 2° O juiz podera, na hipotese do § 1° ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3% A multa s6 serd exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

§ 4° O juiz podera conferir efeitc suspensivo aos recursos, para evitar dano
imeparavel a parte.

Art. 75. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder
Pdblico, o juiz determinara a remessa de pegas a autondade competente, para apuragao
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.

Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da senienca condenatdria
favoravel ao jovem sem que o autor the promova a execucgdo, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo
0 poélo ativo, em caso de inércia desse 6rgao.

Art. 77. Nas agdes de que trata este Capitule, ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais € quaisquer ouiras despesas.

Paragrafo unico. Nao se impora sucumbéncia ao Minisiério Publico.

Art. 78. Qualquer pessoca poderd, e ¢ servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informacgdes sobre os fatos que constituam objeto de agao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungbes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agao
publica contra jovem ou ensejar a propesitura de agao para sua defesa, devem encaminhar
as pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para insiruir a peticao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidGes e informacgdes que julgar necessarias, que serao fornecidas no
prazo de dez dias.

Art. 81. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou pariicular, certiddes, informagdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 12 Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propostura da agao civil ou de pegas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os auios do inquérito civil ou as pegas de informacao arquivados serac
remetidos, sob pena de se incorrer em falfa grave, no prazo de trés dias, ao Consetho
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Superior do Ministéric Publico ou a Camara de Coordenagio e Revisao do Ministério
Publico.

§ 32 Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Pablico ou por Camara de Coordenagio e Revisae do Ministério Pablico, as
associagbes legitimadas poderao apresentar razdes escritas cu documentos, que serao N
juntados ou anexados as pegas de infermagao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior cu a Camara de Coordenagaoc e Revisao do
Ministério Publico de homologar a promogdo de arquivamento, sera designado outro
membro do Ministério Pidblico para o ajuizamento da acao.

Art. B2, Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposiches da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e do Cddige de Processo Civil.

TITULO VI

Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 83. Serfo incluidos nos censos demograficos dados relativos & populagao jovem
do Pais entre quinze e vinie € nove anos de klade.

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n® 6.494, de 7 de dezembio de 1577, alierado pela
Medida Provistria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

B 2 o e

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
freqiientando cursos de educacgio superior, de educacdo profissional de nivel médio ou
superior ou escolas de educagdo especial.” {NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Medida Provisoria n® 2.208,
de 17 de agosto de 2001.

Art. 86, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto é o resultado de um intenso frabalho desenvolvido pelos parlamentares
que atuam nas questdes juvenis, a comegar pela formacao da Frente Parlamentar em
Defesa da Juventude que fez gestoes visando a criagdo da Comissdo Especiat Destinada a
Acompanhar e Esiudar Propostas de Politicas Pablicas para a Juventude, instalada em 7
de maio de 2003.

X Apos sua instalagao, a Comissao iniciou varias atividades no sentido de apurar os
problemas e os anseios dos jovens brasileiros. Para isso, foram realizadas inicialmente
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audiéncias pdblicas tematicas, bem como criados grupos de estudos sobre os temas:
educacao e cultura; trabalho; salide e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania,
consciéncia religiosa, exclusdo social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente,
mulher, indio, homossexual, jovem do semi-ando e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario
Macional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além
de especialistas na questio juvenil e gestores piblicos.

Essa Comissac ainda procedeu a viagens de estudo ao exterior, precisamente na
Franga, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in loco as expenéncias desses paises
na implantacio e na execugao de politicas publicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias pablicas, realizadas em Brasilia, abordando
as questdes juvenis, ocorreram os encontros regionais da Comisséo em todas as unidades
da Federagao, que tiveram como objetivc apresentar a juventude local o Relatorio
Preliminar da Comissao, finalizado em dezembro de ano passado, a fim de colher
contribuigbes baseadas nas realidades regionais, para a elaboracdo desse texto, do Plano
Nacional de Juventude, além de outras providéncias, a exemplo das indicacbes dessa
Comissdc ao Poder Executivo sugerindo a criagdo de érgdos representativos dos jovens
brasileiros: Secretaria Especial, Conselho Nacional de juventude e Instituto Brasileiro de
Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi realizada, no Minas Brasilia
Ténis Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Juventude, que contou com a
participagao de cerca de 2.000 jovens de todo o Pais, representando diversas
organizagdes culturais, estudantis e partidarias. A Conferéncia, patrocinada pela Comissao
Especial, ainda contou com a paricipagdo de parlamentares, especialistas e
representantes do Governo, que debateram assuntos como meio ambiente, geragio de
emprego e renda, e educagao. Ac final do evento, foi elaborado um documento
reivindicatério com propostas dos jovens sobre peliticas plblicas, especificas e de
qualidade, que, também, serviram de subsidio a elaboragao dessa proposi¢io.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo esse trabalho de ausculta
dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questdes de juveniude e dos gestores
publicos visando a formulagio de uma carta de direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos em consideragao as
limitagGes constitucionais quante A iniciativa das leis e a diversidade do segmento juvenil.
Um dos pontos controvertidos, por exemplo, é a conceituagdo do termo juventude. Porém
nao tivemos outro caminho gue nio fosse 0 aspecto cronolégico para caracteriza-la, o que
fizemos por meio da fixagao de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa
esEoiha, todavia, nao conflitara como o Estatuto da Crianga e do Adoiescente (ECA),
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aprovade pela bei n° B.OGY, de 12 de pdho de 1980, que dispde sobre a protecdo ds
adolescente, definida nessa el como pessoa entre 12 ¢ 18 anos de idade, na medida em
que ndo estabelece o masmo fralamento dado nesse diploma. Para a faixa elaria
contemplada no ECA, o Estatute da Juventude dispora sobre direitos suplementares aindz
nao assegurados aos jovens entre 15 e 18 anes.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do IBGE,
em 2002, haviz 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Qu sefa, um enome
contigente populacionat a espera de providéncias govemnamentais especificas que supram
demandas, sobretudo na area educacional, que possibilitara, por exemple, a insergao dc
jovem no mundo do irabatho de forma digna.

Enfim, s8c varias quesiies a ensejar a ateng3o do Estado para os probiemas
enfrentados pela juventude. Com este projeto temos a intenglo de comecar a soluciond-los
por meio de um microssistema juridico capaz de assegurar dirgitos a essa camada ds
populagio.

Sabemos que a solugdo para fransposicdo dos obstaculos enconirados pels
juventude ndo estd apenas na edigdo de um diploma legal, mas femos a cereza que els
{ambém passa por esse marco juridico gue servira de fonte na criagio de politicas piblicas
sociais destinados aos jovens brasileiros. -

Ante o axpasto, esperamos contar com o apoio dos Hlustras Pares para a aprovagéc
do presente projeto de tei gue & imprestindivel para a juventude brasiieira.

Sala das Sessbes, em 25 de novembro de 2004.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
RELATOR

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUKCAO FEDERAL

Segioll
DA CULTURA

Art. 215, O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara & incentivara a valorizagio e a difusdo das manifestagdes
culturais.
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§ 1° - O tstado protegerd as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatérip nacional.

§ 2° - A lei dispora scbre a foiacdo de datas comemorativas de alta significacdo para 0s
diferentes segmentos &tnicos nacicnais.

§ 3° A lel estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e 3 integracio das agdes do poder pablico que conduzem a:
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagio do patimbnio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48 de 2005)

Il produgio, promogao e difusdo de bens culturais; (Incluide pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005)

Il formagic de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas maltiplas dimensdes;
{incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

W democratizagio do acesso aos bens de cultura; {incluide pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005)

V valorizagio da diversidade étnica e regional. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadcres de referéncia 4 identidade, & acdo, a
memorna dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos guais se incluem:

| - as formas de expressao,
Il - os modos de criar, fazer e viver,
Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culurais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histbrico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promovera e prolegesa o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacio.
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§ 2° - Cabem a administragdo piblica, na forma da 'ei, a gestdo da documentagéio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantcs dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgéio e o conhecimento de bens e valores
cuiturais.

§ 4" - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 57 - Ficam tombagos todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quitombos.

§ 6 ° E facultado acs Estados e ac Distrito Federa! vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tibutdma liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; {Incluido pela Emenda Constilucional n® 42,
de 19.12.2003}

Il - servigo da divida; {Incluido pela Emenda Consfifucional n® 42, de 19.12.2003}

Il - qualquer outra despesa comrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acfes apoiados. {(Inciuido pela Emenda Constitucicnal n® 42, de 19.12.2003)

Art. 221. A produg@o e a programagic das emissoras de radio e televiséio atenderac aos
seguintes principios:

1- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, cutturais e informativas;

Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo independente que
objetive sua divulgacio;

Il - regionalizagio da produgdo cultural, artistica e jomalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da famika.

LE! N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1380.

Dispie sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
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LElI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece princigios da Lei n® 7.505, de 2 de

Jjulhc de 1286, instifui o Procgrama Macional de
Apoio a Cultura (Pronac) & da outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMERO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educagso
nacional.

TiTuLo
Do Direito 4 Educacgio e do Dever de Educar

Art 4° O dever do Estado com educagio escokar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

i - ensino fundamental, cbrigatéric e gratuito, inclusive para os que a ele no tiveram
acesso na idade propria;

It - universalizagdo do ensino médio gratuito, (Redacio dada pela iein® 12.0681, de

2009}

Il - atendimentc educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

I - atendimento gratuito em creches e pré-escolas s criangas de zero a seis anos de
idade;

WV - acesso aos niveis mais elevados do ensing, da pesquisa e da criagdo artistica,
sequndo a capacidade de cada um;

V| - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do educando;

Vi - oferta de educacio escelar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponitilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigies de acesso e permanéngcia na escola;

Vil - aterdimento ag educando, no ensino fundamental pabéco, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia 3 salde;

IX, - padrBes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagio infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro} anos de idade.
{incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).
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LE] N° 11.107. DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de confratacio de
gonstrcios piblicos e da outras providéncias.

LEIN® 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008,

Disple sobre o estagio de estudanies; allera a
redagdo do art 428 da Coensolidagio das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.324,
da 20 de dezemiwo de 1956, revoga as Leis nos
6494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de margo de 1994, ¢ paragrafo onico do art 82 da
Lei no 9.384, de 20 de dezembra de 1596, & 0 art.
Bo da Medida Provis&hia no 216441, de 24 de
agosto de 2001; e 44 oulras providenciss.

DECRETO-LE]I N.? 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem mumero de aprendizes equivalente a tinco
por ¢ento, no minime, & quinze por cento, No maximo, dos irabslhadores existentes em cada
estabelecimentn, cujas fungbes demandem formacao profissional.[Redacdo dada pela Lei nt
10.097, de 19.12 20003}

a) revogada; (Redacgo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. [Redacso dada pela Lei n® 10.097,_de 19.12 2000}

§ 1%-A. O limite fixado neste artigo ago se aplica quandc o emptegador for entidade sem
fins lucrativos, gue tenha por objetive a educagso profissional. {Incluido pela Lei n® 16.097, de
19.12.2000%

§ 1° As iragdes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo fugar a
admissao gde um aprendiz. {incluido pela Lei n® 16.087, de 19.12. 2000}

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Assuntos Seciais; de Educagip,
Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa)
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
vai as Comiss@es de Constituicdo, Justica e Cidadania;
de Assuntos Sociais; de Educacao, Cultura e Espor-
te; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Esgotou-se ontem o prazo previsto no art.
91, 88 3° a0 5° do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso, no sentido da apreciacao,
pelo Plenério, do Projeto de Lei da Camara n° 14, de
2011 (n°2.607/2007, na Casa de origem, do Deputado
Pepe Vargas), que faculta ao Segurado, nos contratos
de seguros de automoveis, a escolha do prestador de
servicos de reparos do veiculo sinistrado.

Tendo sido aprovado terminativamente pela Co-
misséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&o e Controle, com emenda, a matéria volta
a Camara dos Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Esgotou-se ontem o prazo previsto no art.
91, 88 3° a0 5° do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto o recurso, no sentido da apreciacéo,
pelo Plenario, do Projeto de Lei da Camara n° 54, de
2011 (n° 1.838/2007, na Casa de origem, do Deputa-
do Chico Lopes), que d& nova redacéo ao inciso Il do
§ 1°do art. 18 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

Tendo sido rejeitada em apreciacdo terminativa
pela Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizagdo e Controle, a matéria vai ao Arquivo.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Esgotou-se ontem o prazo previsto no art. 91,
8§ 3% a0 5° do Regimento Interno, sem que tenha sido
interposto recurso, no sentido da apreciacao, pelo Ple-
nario, do Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera o art. 18
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar

os beneficios previdenciarios devidos ao aposentado
que retornar ao trabalho.

Tendo sido aprovado terminativamente pela Co-
missdo de Assuntos Sociais, o Projeto vai a Camara
dos Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Esgotou-se ontem o prazo previsto no art.
91, 88 3° a0 5° do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso, no sentido da apreciacao,
pelo Plenério, do Projeto de Lei do Senado n° 195,
de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que altera
a Lein®9.847, de 26 de outubro de 1999, e da outras
providéncias.

Tendo sido rejeitado terminativamente pela Co-
misséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&do e Controle, o Projeto de Lei do Senado
n°® 195, de 2009, vai ao Arquivo.

A SRA.PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — A Presidéncia recebeu o Aviso n° 85, de 2011 (n°
227/2011, na origem), do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue encaminha cépia do Acérddo n® 8.673/2011-TCU,
referente a recurso de reconsideracéo interposto pelo
ex-prefeito do Municipio de Imperatriz, Estado do Ma-
ranh&o, sobre o julgamento da aplicacdo dos recursos
recebidos pelo referido municipio em convénio firmado
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢éo (TC 003.212/2007-3).

E o seguinte o Aviso:

AVISO N° 85, DE 2011

Aviso n° 227-Seses-TCU-22 Camara
Brasilia-DF, 27 de setembro de 2011

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimen-
to, copia do Acérdao proferido nos autos do processo
n°TC 003.212/2007-3, pela 22 Camara desta Corte na
Sesséao Extraordinaria de 27-9-2011, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente, — Augusto Nardes, Preidente
da 22 Camara.
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ACORDAQ N 8673/2011 — TCU — 2° Camara

1. Progesso n° TC 003 .217/2007-3.
1.1. Apenso: 007.302/2011-8
2. Grupo [ — Classe I — Assunto: Recurso de Reconsideragio
3. Imteressados/Responsaveis:
3.1. Interessado: Seoado Federal - S£().
3.2, Responsdveis: Adalberto Franklin Percira de Castro {216.298.933-91);, Ana Clécia Félix de Souss
Samtos {487.4%6.253-53); Emilic Carles de Sousa Marques (250.881.813-53); Francisco Sena Leal
£175.296.203-63); Jomar Fermandes Pergira Filho (125.680.233-68); Terezinha de Jesus Milhomem
Bandetra {(127.019393-72}
4, Orgac/Entidade: Prefelfura Municipal de Imperatriz - MA_
5. Eelator: Ministro Raimundo Carreiro.
5.1. Relator da Deliberagio Recorrida: Ministro Augnsto Sherman Cavalcanti
&. Representante do Ministdric Piblice: Procurador Marinus Eduardo De Viies Marsico.
7. Unidade: Secretaria de Recurses {SERUR).
8. Advogado{s) constituido(s) nos autos: Adilene Ramos Sousa {OAB/MA n® 5.699)

9. Acorddo:
WVISTOS, relatados e discutidos estes arios de recoyso de reconsideragio interposto por
" Jomar Pereira Fernandes Filho, ex-Prefeito do Municipio de Imperatriz/MA, em face do Acdrdio o°
F.5222010 ~ TCU — 2* CEmara {fis. 337338 — Volame 1}, gue juigou #rrepuiarss as contas relaifivas &
aplicegio dos recurses recebidos pele referido Mumicipio em virade do Copvénio 804.030/2002,
firmado corr o Fundo MNacional de Desenvolvimento dz Educagio parz a2 melhoria da qualidade do
ensino oferzcido aos alanos do ensino fundamentai,
ACORDAM o3 Ministros do Tribunal de Contas da Ugrilo, reusmidos em Sessio da

Seguada Cémars, ante as razfes exposias pele Relator, emn:

9.1, conhecer do recurso de reconsideragfio interposto por Jomar Fernandes Percira Filho
{CPF 125.680.233-68), ex-Prefeito do Muaicipio de ImperatcizMA, e, no mérite, dar-lhe parcial
provimentc, para dar a seguinie redagdo ao subitem 9.2 do Acordio 7.522/2010-TCU-2* Camara:

“$.2. reconverier a presenie Tomada de Contas Especial em Solicitagic do Congresso
Macional e aplicar ao responsdvel a muita prevista no art. 53, incizso 11, da Lei 8.443/1992 no
valer de R3 Z2.000,00 {dois mil reais), fixando-lhe o praze de guinze dias, a contar da
rofificeciio, para que comprove, perante este Tribunal. nos termes do art. 214, inciso EEE,
alinea "a", do RUTCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atuaiizada
monetariamente desde 3 data do presente acird3o abf 2 do efetive recothimento, se for paga
2pds o vencimento, na forma da tegislacho em vipor,™

9.2, der conhecimento deste Acérdio, encaminhando cdpia do respective Relatdric e Voto, ao
Recomrente ¢ demais interessados.

10, Ata n® 3572011 — 2° Camara.

11. Data da Sessdo: 27972011 — Extracrdingria.

12. Cédigo eletrbnico para localizacio na paginag do TCLT na Internef: AC-8673-35/13-2.

13, Especificagio do quorum:

13.1. Minisiros presendes: Augusto Nardes {Presiderde}, Arcldo Cedraz, Raimamdo Carreiro (Reilator)

¢ Jasé Jorge.
12.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.
{Assinado Eletronicamente} (Assinado Elefronicamente)
AUGUSTO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinrado Eletronicemente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral
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GRUPO T - CLASSE 12" Cimara

TC 03.212/2007-3 [Apenso: TC 007.302/2011-8]

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Mimicipal de Imperatriz - MA
Responsaveis: Adalberio Franklin Pereira de Castro (216.298.033-
91}, Ana Clécia Félix de Sousa Santos (487.486.253-53);, Emilic
Carles de Sousa Marques {256.881.813-53); Francisco Sena Leal
{175.296.203-63); Jomar Fernandes Pereira Filhe (125.680.233-
68); Terezinha de Jesus Milhomem Bandeira (127.019.393-72)
Interessada: Senado Federal - ST ()

Advogado(s) constitwido(s) nos autos: Adilene Ramos Sousa
(OAB/MA n® 5.699).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAC EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES. NATUREZA
FORMAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Restando comprovade nos autos que as irregularidades apuradas
sdio de natureza meramente formal, cabivel a aplicagdo de multa ao
responsével no bojo do processo de fiscalizagdo originario, sem a
necessidade de instauragio de tomada de contas especial.

RELATORIO

Trata-se de recurso de recossiderag@o interposto por Jomar Pereira Fernandes Filho, ex-
Prefeito do Municipio de Imperatriz/MA, em face do Acordio n® 7.522/2010 — TCU —2* Camara (fls.
337/338 — Volume 1), que julgou imegulares as contas relativas & aplicagfio dos recursos recebidos
pelo referido Municipio em virtude do Convénio 304.030/2002, firmado com o Fundo Nacional de

Desenvolvimente da Educagiio para a melhoria da qualidade do ensino oferecida aos alunos do ensino
fundamental.

DO ACORDAC RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Comtas Especial objeto do presenie recurso, a 2° Cimara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguinies termos, Acdrdio n® 7.522/2010 — TCU — 2* Camara {fls.
337338 —Vohome 1):

“4CORDAM os Miristros do Tribwnal de Contas da Unida, reunidos em sessio de 27 Camara,
arde as rezdes expostas pelo Relator, em: .

9.1, acolker parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelas responsdveis Emilio
Carlos de Souza Marques, Francisco Sera Leal, Terezinka de Jesus Milhomem Bandeira e Ana Clécia
Felix de Sousa Santos, com aproveitamenio ao Sr. Adaiberto Franklin Pereira de Castro, tendo em vista
sua revelia, e julgar as contas desses responsdveis regulares com ressafva, dondo-thes quitacds, com
Sfundamento ros artigos 1 incizo §, 18 e 23, incisa IT, da Lei 8. 44371992,

2.2 julpar irregwlores as comtas do ex-Prefeito de Imperatriz/MA4, Sr. Jomar Fernandes
Pereira Filho, com fundamermto nos artigos 1% inciso I 16, incise i, afinea "0, e I%, caput, da Lei
8.443/1992, e aplicar ao responsdvel a mulia prevista no art. 58, inciso i1, da Lei 8 443/1992, no valor de
RS 2.000.00 (dois mil reais), fixando-the o prazo de guinze dias, ¢ contar da rotificagde, para que
comprove, perante este Tribunal, nos fermos do art. 214, inciso HI, alinea "a", do RYTCU, o
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recolhimerto da divida oo Tesouwre Nacional, aiwalizads moreforiamente desde a data do presente
acérdio até a do efetivo recolhimento, se for paga opds o vencimento, na forma da legislagio em vigar;
9.3, autorizar, desde lfogo, nos fermos do art. 78, inciso fl, do Lef 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso réfc atendide a notificacdo, e
9.4 enviar copia do inteiro leor deste Gedrdio & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e aos responsdveis.”

DA NOTIFICACAQ E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

3. O Recorrente foi notificado acerca da deliberagio objeto do presente recurso no dia
1440172011 (fls. 352 — Volume 1). Desta forma, tempestiva a interposigio do presente, vez que
protocolado antes do termo final.

DO RECURSO

4. Por meio do recurse em comento, aduz o Recorrente, em suma, que aplicou regularmente
os recursos em anilise e que ndo houve dano ao erdrio. Pugna, por isso, pela reforma da deliberagao
recosrida e, via de conseqiiéncia, pelo acolhimento de suas contas.

INSTRUCAO

5. As fls. 18/25 — Anexo S, a Serur encaminhou proposta acorde {concordincia as fls. 26/27 —
Anexo 5}, cujos termos, na forma do inciso 1, §3° do art. 1° da Lei n® 8.443/92, transcrevo:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial, convertida de Solicitagio do Congresso Macional, sobre
iregularidades na aplicagBo de recursos do Convénio 80403062002, firmado entre o Funde Macional de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE ¢ a Prefeitura Municipai de Imperairiz/®dA, para a melhoria da qualidade da
ensing oferecido aos alunos do ensind fimdamental.

2 Neste passo, examina-se recurse de reconsideragic interposto por Jomar Fernandes Pereira Filho

contra o Actrddo 7.5222010-TCU-2* Camara, que assim dispds (in verbis):
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de tomada de contas especial, convertida de Solicitagdo
do Congresso Maciooal por intzrmédio do Acdrddo 2253/2006-TCU - Plendrio, em face de
irregularidades na execugio do Convénic FNDE 304.030/2002,
ACORDAM os Ministros do Tritumal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2 Cimara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:
9.3. acolher parcialmente as razies de justificativa apresentadas peles responsaveis Emilio Carlos
de Souza Marques, Francisco Sena Leal, Terezinha de Jesus Milhomem Bandeira & Ana Clécia
Felix de Sousa Santos, com aproveitamento ao Sr. Adalberto Franklin Pereira de Castro, tendo em
vista sua revelia, ¢ julgar as comtas desses responsiveis regulares com ressalva, dando-lhes
quitagic, com fundamento pos artigos 17, inciso I, 18 e 23, inciso T, da Lei 8.443/1992;
9.2, julgar irregulares as contas do ex-Prefeito de ImperatrizMA, Sr. Jomar Fernandes Pereira
Fitho, com fundamento nos actiges 17, incise 1, 16, inciso IN, alinea "b", e 19, caput, da Lei
8.443/1992, ¢ aplicar a0 responséivel a muita prevista no art. 58, inciso IT, da Lei 844341992, no
valor de RS 2.000,00 {dois mil reais), fixando-lhe o praze de quinze dias, a comar da notificagio,
para que comprove, peranie este Tribunzl, nos termos do art. 214, inciso TIL, alinea "a”, do
RUTCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Macional, atualizada monetariamentz desde a data
do presenie achrdio até a do efefivo recothimento, se for paga apds o vencimento, ea forma da
legislagio cm vigor;
9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nZo atendida a notificac@o, e
9.4, enviar copia do inteiro teor deste acérdic 4 Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal £ aos responsdveis
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ADMISSIBILIDADE

3 Rsitera-s¢ ¢ cxame preliminar de admissibilidade (fis. 14-5 do Anexo 5), ratificado 4 §. 17 do
Anexo 5, pelo Excelentissimo Senhor Ministro Raimundo Carreiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspcndenclo—se os efeitos dos subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acdndio 7.522/2010-2* Cimara, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicdveis 4 especie.

MERITO
4, Segue o arpumento apresentado pelo recomrente com a correspondente andlise de merito:
) Argumento:
5. Ap-ﬁs minuciosa andlise dos técnicos do Tribunal, conclui-se pela ndo imputacio de débito ao

requerido. Ou seja, nde houve dano ao erfrio. Os autos deixam claro que ndio houve desmmpnmcmo do objeto.
Esses dois fatos restringem a discuss3o schre este processo para o campo das questdes formais acessdrias.
4. O Achrdic 7.522/2010-TC1-2° Cimara propde a0 requerido apenas multa, nfo cobrando nenhum
débito, mas julga as contas irregulares. E sobre essa decisfio que alude o presente recurso, pois enterde-se que as
contas em discussio devem ser aprovadas com ressalvas, mas nunca reprovadas, pelos motivos € pela jurisprudéncia
que PASSAMIOS 8 EXPOT.
O TCU afastou o débito e reconheceu o cumprimento do objeto, restando um pequeno rol de
qu:ﬁtﬁes formais que, segundo seu entendimento, nio possui o condio de reprovar as contas de um dado convénio.
8. O recomrente trouxe d colagio trechos do wvoto da Excelentissima Senhora Eliana Calmorn, por
ocasido da apreciagio do Recurso Especial 1.140.544-MG no ST, o gual tem a2 seguinie ementa:
ADMINISTRATIVC E PROCESSUAL CIVIL — ACAQ CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMIMISTRATIVA — WOL&CAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA —
AUSENCIA DE PRESTA{J&O DE CONTAS — OFENSA A0S PRINCIPIO DA
AD]HI]NIS”]RA{Z&O PUBLICA — ART. 11 DA LEI 8.429%1992 — NAO-CARACTERIZACACQ —
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO GENERICO)L
i. M&o ocome ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide, imdamentadamente,
asqmtnmmsao]ulgammwdahde.

admmisirativa deixar o

. agente de prestar contas, quando obrigado a fazé-lo.
3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova de dano, scgunde a jurisprodéncia
desta Corte.
4. Exipe-se. para enquadramento em uma das condutaz ofensivas aos principins da adminisiracso
iblica (art. 11 da Tei 3.43%1 a demo do clemento jetivo, dolko iricn.
Precedente do STI.
5. Recurso especial nio provide (grifos acrescides)
9, Q caso julgado pelo TCU neste processo tem o mesma sentido meritdrio do julgado do ST, sendc

que, aqui, o requerido prestou contas. Afirma-se que tem ¢ mesmo sentido meritdric porque se trata de objeto
cumprido, com satisfacio comprovada dos bereficifrios; se trata de convénio executado sem dano ao erdric; se Fata
de convénio executado sem dole ou mé-& por parts do requerida.

10. Assim, requer a aprovagio das presentes comtas, com as ressalvas que o Tribunal julgar
convenientes, bem como a ndo aplicagie da multa imposta no acénddo ora requerido.

Andlise:
11. Observa-se gue este Tribunal ndio imputou em débito o responsdvel, mas considerou ndo elididas

as seguintes imegularidades: contratagio de licitante gue ndo atendia a todas as condigSes fixadas no instrumento
convocalicio; inclusio, em contrato administrativo, de injustificada clinsula de pagamento sem previsio no edital
convocatsTio ou em mimita contratual anexa; auséncia de publicagfio do extrate dos contratos € dos seus aditamentos
no Didrio Oficial do Estado, pagamento amtecipado ¢ inadequada justificativa para a majoragio de pregos de
SETViIgOS.
12, Por cooseguinte, emtendeu-se que as irrepularidades supra merccem sangio por parte desie
Tribunal, pois as condutas praticadas pelo responsidvel revelam inobservincia de disposig@es expressas da Lei
B.856/1993.
13. No entanto, sobre o julgamento de Tomada de Contas Especial em que nfio restou comprovado
dano ac Briric ou desfalgue ou desvio de dinbheiros, bens ou valores piiblicos, vern & balba as judiciosas
consideragbes do Excelentissimo Senhor Ministro-Substitrto Weder de Oliveira, por ocasifio da apreciagiio do TC
015.842/2001-9 (Acdrdiio 972201 0-Plendrio):
As frregolaridades que motivaram a audigncia n@e foram elididas. Entretanto, por ndoc se
relacionarem ao dano 20 eririo que dew ensejo A instauragfio da tormada de contas especial, entendo
nZo ser o caso de emitir juizo pela imegularidade, julgamento este que, como mencionei, ndo €
proferido em processos que ndo sejam processos de contas ou de tomada de contas especial.
Colaciono, a esse respeito, parte do voto do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigoes o TC
D05, 857/2002-3 (Tomada de Contas Especial) pela semelhanga enbre os assunlos:
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"Deixo de acompachar a proposta de que o5 responsiveis cujas justificativas foram rejeitadas
tenham suas contas julgadas irmegulares ¢ sejam condenados ao pagamento de multa, com base no
art. 58, inciso I, da Lei o° 8.443/1992. As irregularidades que remanescem neste processo nio se
comfundemn com as que deram causa i sua convers3o em temada de contas especial.

Assim, considerando que 05 autos ratavam originalmente de demiinciz, entendo apropriado que se
apligue, desde j&, com fulcro no art. 250, inciso IV, § 2°, do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no art. 58, inciso IT, da Lei n° 8.443/1992, a todos os responsdveis que tiveram suas razdes
de justificafivas rejeitadas.

Tel medida € a mais adequada, pois, & loz do princfpic da isonomia, os responsdivais neste processo
receberiarn © mesmo tratamente dispensado a0s responsiveis nos processo de denincia em que
néo se configura a existéncia de desfalque, desvio de bens ou outra frregularidade que resulte em
dano ao erano.”

Quanto a0s responsiveis citados {Scs. Annibal Barceios e Janary Carvio Munes), uma vez que
desde a determinagiio para instauragio da tomada de contas especial (logo, desde a citagio) nEo
remanescia débito, nfo havendo dano a0 erdrio a ser ressarcido, fato constatado no decorrer do
processo, revelando estarern  susentes 08 DPressuposios processudis para  constituigio e
desemvolvimento regular d= um processa de tomzda de contas especial (ou, em cuiros termos, da
conversiio do processo), entendo deva ser-Thes dado o mesmo tratamento que receberiam se suas
condutas tivessem side apuradas no processe original (relatério de auwditoria) ou em processo de
nahmera diversa, 1al como representacio ou dendincia: apenagio com mulia, sem manifestacio
quanto 4 regularidade day contas.

Messz linha, menciono o Acdrdio TCU o 1723/2009-Plendrio, em que esta Corte, em caso
semelhante, auséncia de dano ao erdrio, deliberou pelo retomo do processe & sua aatureza original,
do qual transcreve a declaragio de voto por mim proferida:

" responsdvel pela pritica de ato infracional a8 norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentiria, operacional ou pairimonial da qual odic decorma dane 20 erdrio pode
merecer distimtas decisdes deste Tribumzl, a depender do tipo de processe em guc tenha sido
apurada 2 ocorréncia.

Assim, se a ocoréncia € examinada em processos de fiscalizagBo, representagiio ou denincia, ©
responsivel serd apenado com a multa do art. 58, II, da LO/TCU. Se spurada em processo de
tomada ou prestagio de contas ordindria, poderd o responsdvel ter as contas julpadas imegulares e
serapenaduomnamultaprevmtamaﬂ_SB,lSemnstamdaanmccssndetnmadadecoms
especial em que o débilo que deu ensejo a esse procedimento seja afastado no carse da apreciagio,
as decisties poderfo ser wirias, dentre elas, como o0 presentc caso: julgamento pela regularidade
com ressalvas, como propde o Relator, Ministro Raimundo Carreito; ou julgamenio pela
itregularidade, como propugna o Revisor, Ministro Benjamin Zymler.

Desse modo, se, por exemplo, determinado gestor pratica atos cootrérios & Lei de LicitagSes,
mtgﬂmmMmdmmwmﬁnmeMﬂtmsmommﬂemmdmmam
Tribunal, ou mesmo verificados pelo propric TCU em atos de fiscalizagdo, ac final do processo
p-ndenis:rsanciﬂmdommmulta.Semmmsﬁodztmmdmmbojodupmmdcmm
ordinirias, muito provavelmente, o responsivel, além de ser apenado com malta, poderd ter as
contas julgedas Irregudares e ser incluido, apds a decisfio definitiva, m lista de responsdveis cujas
contas houverem sido julpadas irregulares, remetida so Ministéric Pablico Eleitoral para os fns
previstos na Lei Complementar n® 647199, nos termos do art. 91 da LOYTCU.

Drestaco, aindz, que, se no decurso do processo de representag@o, dendneia ou fiscalizag@o ficar
configurado indicio de desfaique, desvio de bens ou oura imregularidade de que resulte dano ac
eririo, o Tribunal ordenard, conforme determina o att. 47 da LOVTCLL, a conversio 4o processs em
tomada de confas especial. Se coofinmado o dano, as contas serdo julgadas immegulares, o
responsivel serd condenado a ressarcir o erério ¢ poderd ser muitado. Afasiado o dano, hi
divergéncias guanto A melhor decisSo peecessual ¢ de mérito a ser tomada

Essas disiinias consegincias para um mesmo fatg praticade por um mesmo responsdvel nlo
decorrem de diferengas de entendimente de diferentes ministros sobre um mesmo fato. Decorrem
unicaments do tipo de processo oo &nbito do gual s¢ apurou a irregularidade. Um mesmo relator
seria conduzido pela LO/TCU e pelo Regimento Internc a deliberar em diferentes sentidos,
confirme a natureza do processo, se de contas o ndn.

Tal situagio tem coosiderdvel possibilidade de produzir situagies ndo isonimicas. Por exemplo, se
dois gestores fiverem praticado o mesmoe ato ndo danoso ac erdric, mas eslivercn respondendo por
cles em processos de natreza distinta, um em representago € 0 oifrg em prestagio de conias
ordindrias, ao primeire nfo sera atribuido "o julgamento pela irreguladidade”, passivel de levar
condigie de inelegivel; ao sepundo, muite provavelmente, sim.
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A respeito de decisies n3o isondmicas dessa espécie, menciono parte do Voto do eminente
Minisiro Walton Alencar Rodrigues no TC 006.857/2002-0 (Tomada de Contas Especial):
Deixe de acompanhar a proposta de que os responsiveis cujas justificalivas foram rejeitadas
tenham suas contas julgadas rregulares & sgjam condenados ac pagamento de multa, com base no
art. 58, inciso I, da Lei a® 8 443/1952. As irrcgularidades que remangscem neste processo ndo s&
confundem com as que deram causa 4 sua conversdo em tomada de contas especial.
Assim, considerando que 05 autos tratavam coriginalmente de demincia, entendo apropriadc que se
apligue, desde j&, com filcre mo art. 250, inciso [V, § 2°, do Regimento [nterno do TCU, a mufta
prevista no art, 58, inciso I, da Lei o™ 5.443/1992, g todos os responsdveis que tiveram suas razdes
- de justificativas rejeitadas.
Tal madida £ a mais adequada, pois, & luz do principio da isonomia, os responsdveis neste processo
reccheriam ¢ mesmo twatamenio dispensado acs responsfiveis nos processo de dendncia em que
ndo se confipura a existéncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregutaridade que resulte em
dano ao erdrio’.
Mo case de apuaragSo de ocorréncias que causam dano 80 erang, a possibilidade de infringéncia do
mrincipio da isonomia € menor, pois O processos de representagfio, demincia e fiscalizagiio sfo
convertidos em fomada de contas especial {art. 47, LOFTCLR, cujo desendace poderd ser o
julgamento pela imegularidade. Dessa forma, pestores que praticaram aios ilegais e danosos,
apuarados em qualquer tipo de processo, terian suas condutas apreciadas ou em processcs de
contas erdindrias ou em processos de tomada de contas especial, £ em ambos estariam sujeiios aos
mesmos tipos de deliberaghes.
Passemos ag exame da sitmgSo em gee 8o longo do processo de tomada de comtas especial o
débito wvenha a ser afastado, remanescendo, contodo, imegularidades passiveis de conduzir ao
julgamento pela meguiaridade (art. 16, II1, b, da LT CLT), pertinente a0 presents caso.
Jmagine-se que inicialmente o responsivel tenha sido objeto de representacio para apuragio de
pratica de supostos atos ilegais. O Tribunal, concluinde que ha irrepularidades e que ndo ha dano
a0 erdnio, aplicard multa e fard determinagies. inagine-se, agora, que [1) ae longo da apreciagiio
constatam-se, além de irregularidades, evidéncias de daro a0 erdrio, que levam o Tritunal a
determinar a convers3o da representagdn em tomada de contas especial, e goe (2} no decorrer
desse nowe processo constata-se que n3o hd danc, de fato, mas bd imegularidades.
Messe caso, $e s€ prossegue com o processo de tomada de comtas especial para que o Tribunal
profia ¢ juigamento peda imegularidade, instaura-s¢ novamente situacio de nfo-isonomia. E se
nio 58 ProsSSEgue com o processo, sem exame das imegularidades, também di-se origem & mesma
situagfo. Ma primeira hipdtese. porque niio havende dano ao erdrio a irmegularidade em processo
de representagio daria ensejo apenas & Iimposicio de multa, enquanta no processo de tomada de
cortas especial a deliberagdo serd, provavelmente, por essa imposi¢Eo € pelo julgamenio pela
iregularidade. Ma segunda, porque po proceszo de representagio haveria imposigie de mustta,
enguanto no caso de arquivamento da TCE sem apreciagio das irregularidades ja detectadas, apds
garantido o contraditério e a ampla defesa, o responsdvel pelas irmegularidades ndio seria apenado.
Em situagies como as descritas, o responsdvel poderia ser, de um lado, bencficiado pele
julgamento das comtas "regular com ressalvas” ou, de outro, prejudicado em relagio 2 situagio
juridica a que estaria exposto anles da conversic do processo em TCE, peio acréscimo do
julgamento das contas pela "icregulzridades”.
Foi 0 que acondecet G processo sob apreciagio, de um lado o Minisiro-Relator, dnmﬂcdahlpotm
de ter que julgar as comtas irrepulares para poder apensr 03 responsiveis pelas i
opiouw por considerar as situagdes como enscjadoras de julpamento peta regularidade com
ressabvas, por considerar a impulacio de “"contas regulares™, £ as conseqilentes polenciais
repercussies negativas, decisfio demasiadamentes forte. O Ministro-Revisor, de outro Jade, opton
por ofo deixar os respoasdveis pelas imegularidades sem a devida apenagfo, e, portanto, julga as
contas irrepulares.
Emtendo gue ha wma terceira altermativa. Da mesma forma como esti explicito o art. 47 da
LOYTCL que o Tritumal deve ordenar, desde lopo, a conversiio do processe em tamadz de contas
especial, se configurada a ocorréncia de desfatgue, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resuile dano ao eriria, estd implicito goe o Toibunral poders ardenar & modificagio da natureza do
processo, de TCE para 8 natoreza orginal, quande comprovado no desenvolvimenio da TCE que
ndo hi, efetivamente, dano ao erério.
Para ficar mais clara cssa possibilidade, & preciso destacar que a existéncia de dano, efetivo on
presumido, € pressuposto processual para constituigiio do processo de TCE. Conforme disp@e o
art. 8° da LOYTCU, a tomada de contas especial visa 4 apuragdo dos iatos, identifficacic dos
responséveis ¢ quantificag®o do dano. A TN n® 562007, no at. 3°, conceilia tomada de contas
especial como "¢ um processo devidamemte formalizado, com rito proprio, para apurar



43226 Sexta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2011

rmmhﬁdﬂcwm&ch&&mimwm@pﬁmm:nmmm
ressarcimento”.
MNa&o se instaura tomada de contas especial para apurar respoasabilidade e apenar pessoas sem e
haja, pelo menos, razodvel identificag@o de dano ao erdcic a suscitsr processo especifico para
obteng3o de ressarcimento.
As normas regimentais ¢ regulamentares deste Tribunal autorizam o arquivamento de processos de
tomada de contas especial em que ndo mais subsisic o débito inicialmeme identificado. Vejam-se
o5 arts. 169, 212 e 250, do RITCL, € arts. 5° ¢ 10 da TN o® 56/2007:
"RITCU, Ari. 169. O Tribunai 2, ressalvados os casos indicados neste Regimento, © relator podem
dﬂummamqmmmﬂuduprmmssmsmm I - quando ausentes 0s
ﬁmmdsmmunngﬁuwdcdmmhmm:mguiardupm nas termos do
art. 212; {..) IV - quando tznha o processo cumpride o objetivo para o qual fol constitrido.”
"RITCU, Art. 212, O Tribunal dctcrmmaraomqmvammttodupmcessodcprcsta@noude
tomada contas, mesmo especial, sem julpaments do mérito, guando vmﬁcanr a auséncia de
pressupostos de constituigie e de desenvolvimento vélido e regular do processo.”™
vIN $6/2007, Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada e encaminhada ao
Tribunal quando o valor do dano, atualizade monetariamente, for igual ou superior & quantia
fixada pelo Tribunal para esse efeitc. § 1° Fica dispensado o encaminhamento ac Tribunal e
mﬂmmdoocmmspoﬂmbmmumm,mﬁrgaﬂwmhdadedemgmdcmmadadem
especial 34 constitaida nas hipdteses de: (..) BV - oulre silsagiio em que o débito sgja
descaracterizado.”
"IN 56,2007, Art 10. Aplicam-se as disposigies constantes do art. 5° a0s processos ja constituidos
quesemmrcmm'fﬁhmm],ms&rgﬁnsdewumlei:mmnumsﬁrgﬁusnumﬁdadsde
origem.'
Em vez de arquivar ou dar prosseguimentc a processos de TCE nessa situagfio, parcce-me mais
cogrente com principio da economia processual, as normas regimentais e a real esséncia das aglies
de comtrole externo que se reconbega a modificagio da natureza do processo, procedimento
decisfrio que afigura-se plenamente viavel e adequado. Seatnmadadnmnmmpecmlnngmuu—se
da conversiio de outro processa, que se reconhega-lhe 3 nahareza inicial. Sess:u'a.tadeprm
autboome {ou scia, TCE desde a onigem) que passe a ser conbecide come represendacio, cuja
finalidade ¢ exatamente a de apucar ilegalidades. Desse modo, o Tribumal cncemraréd a apreciagio
dupmmdehbuandanmnmsmhcmaTCE,qme&tanmmsmbsm&,mm
um processo de fiscalizacio ou representacdio, oS quais a apenat;.au dos responsaveis pelas
trregularidades praticadas pode se dar sem as dificuldades inerentes & emiss3o do julgamento
segumdoe o que dispde o art. 16, I, da LOSTCUL
Ere]evant:rﬁsalta.re::wdmmarquennspmcessmdctcmadadecomas especial, em regra, sejam
aqueles instaurados pelos Grgios da Administrag3o sejam os instaurados pelo proprio Tribunal,
spmm—scmnmmcguhndadesduﬁammuemiasmquMmguhndadesqmpodm
subsistir autonomamente. Muitas vezes, esses processos sio, cfetivamente, processos mistos:
tomada de contas em sentido &strito, para as imegularidades vinculadas zo dano, € rcpresentacao,
para as demnais.
thnh,vohmsmﬂdndcqueﬁﬁ?nhmﬂdel'bmpdam@ﬁﬁmqmdamdom
de "Tomada de Contas Especial” para "Relatdric de Auditoria”, que era 2 natureza anfesior d
conversdo, mantendo as disposiches relativas 4 apenag3o dos responsdveis nos termos do Acdrddo
praposto pelo Ministro-Reviser.”
Menciono também excertos dos votos do binistro Walton Alencar Rodrigues, nos AcdrdBes n°s
711/2010-Primeira Cimara e 1723-2010-Primeira Cémara, que propugperam pelo retorno do
processo A nahweza osiginal:
ACORDAC n° 71172010
"A represcitago foi convertida em tormada de conas especial em razic de equivoce na instirugio
peeliminac, de lava da T Secex (£l 381).
Confirmada a inexisténcia das irregularidades que ensgjaram a conversio da represenlagio em
TCE, deve o processo retornar a sua natureza original, nos termos da modema jurispradéncia do
Tribural (actrdios 1.723/2009 & 2.303/2009, Plendrio)
ACORDAOQ 172372010
*Considerando nac ser o caso de julgamento de contas ou responsabilizago per débito, entendo
cabivel reconverter o presente processo de Tomada de Contas Esperial para Representacso.”
14. Assim, em virinde dessas consideragies, sendo cste processo uvma Tomada de Contas Especial
origindria de Solicitagdo do Congresso Maciomal, € tendo em vista a inexisténcia de débito, nac € razpavel o
mdﬁmmﬂ]mwm@mmmdﬁmmmmmummdmm
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15. Afipura-se mais juridice que este processe seja reconvertido A sua esséncia origindria, mantendo-
se, conhxdo, a aplicaciic de multa a0 recormente, vez que odo conseguiu elidir as imepularidades elencadas no item 11
desta instrugic.

CONCLUSAD

18. Diarte do exposto, propde-se gue 0 Tribunal de Contas da Lnido:

a} ocoohega do presente recurso de reconsideraciio imterposto pelo Sr. Jomar Fernandes Percira
Filbo, conira o Acordao 7.5222010-TC-2" Cimara, nos 1ermos dos artigos 32, 1, = 33 da Lei
£.443/1992, para, no mérito, dar-lbe provimento parcial;

b) d€ a sepwinte redagEo ao subitem 9.2 do AcHrdio 7.522/2010-TCU-2" Cimara:

9.2. reconverter a presente tomada de contas especial emn Salicitagdio do Congresso Macional e
aplicar ac responsavel a multa prevista no art. 58, incisc I5, da Lei 8.443/1992, no valor de RS
2.000,00 (dois mil reais), ﬁxmdu-ﬂ;eoprmd:qmmdms, a contar da notificagio, para gue
comprove, perante este Tribunal, nos termnos do art. 214, inciso 111, alinea "a", do RITCU, o
recolhimento da divida ac Tesouwro Nacional, aruallzzda mune’l‘.anammmd:sd:: a data dao
presente acord®c até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislag@o em vigor;

cy dé ciéncia da deliberagdo que for adotads, bem como de relatéric © voio gme 2
fundamentarem, ao recorrente £ ans demais drgiosfentidades interessados.™

PARECER DO MINISTER IO PUBLICO JTUNTO AQ TCUI

6. Encaminhados os autos ao Ministério Piblico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico concordou com a aludida proposta (fls. 28 — Anexo 5.

E o Relatorio.

YOTO
Inicialmente, registro que conhego o recurso de reconsideragiio e comento, pois atendes
aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso 1 e 33 da Lei n® 8.443/92, detendo,
portamio, o condiio de ser analisado por esta Corte.

2. Croante ao meérito do recurso, acelho a proposta formmlada pela Unidade Técnica e
aderida pele Ministério Piblico que atua junto a este Tribumal
3. Isso porque restou claramente demonstrado nos autos que as irregularidades apuradas,

por terem natureza formal, podeviam ter ensejado tRo somente a aplicagio de multa ao responsavel no
bojo do préprio processo origindric de fiscalizagio, sem gue houvesse necessidade de instauracfic da
tomada de contas especial, uma vez que nac se aferiu débito.
4. Mo caso, as rmegularidades apuradas se relacionam i conducio de processos licitatbrios
no dmbite do convénio - FNDE 80{.043/2002 e, ja por ocasiic da deliberagiio recorrida, concluiu-se
pela insubsisténcia do d8bito atribuido ao ex-Prefeito. (fls. 334 - Volume 1)
5. Por isso, nfo se justifica apenar o Recorrente com o julgamento irregular de suas contas,
o que implica numa série de consegiléncias, inclhisive no imbito de sua condigiia de elegibilidade, se
este comprovou a boa ¢ regular aplicagfc dos recursos, tendo restado comprovado que nio houve dano
algum a0 eriric.
6. Com efeito, ndo ohstante a referida demonstragio, raziio nio assisie ao Recorrenic
quanto a sua pretens®o de também tormar insubsistente a multa a ele aplicada, pois como bem
demonstron a Unidade Técnica, em que pese o débito tenha sido elidido, as seguintes irregularidades
nio foram: corfratagdo de ficitante gue ndo atendia a todas a5 comdigfes fixadas no instramenio
corvacatoric, inclusdo, em comtrato administrativo, de mjustificada cldusula de pagamerntc sem
previsdo no edital convocatorio ouw em minuta contratual anexa; auséncia dz publicacdo do extrato
dos confratos e dos seus aditamentos no Didrio Oicial do Estado, pagameritc anfecipadc e
inadequada justificativa para a majoracélo de pregos de servigcos. (fls. 20 — Anexo 5)
7. Posto isso, repita-se, como o Recorrente niico logrou éxito em elidir as referidas
irregularidades, e, considerando ainda gue, embora sejam de patureza formal, decorrem de
determinaciio expressa da Lei n® B.666/93, entendo que a mulia a ele aplicada deve ser mantida, na
forma proposta pela Unidade Técnica e pelo MPFTCU.

Em razio de¢ exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acdrdio que ora submeto &
apreciagd@o deste Colegiado, para conhecer o recurso de reconsideragfo interposto por Jomar Fernandes
Pereira Filhe €, no mérito, dar-the parcial provimento.

TCTI, Sala das Sess(es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de seiembro de
2011.

RATRMUNDCO CARRETREO
Relator
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
—SP) -0 Aviso n° 85, de 2011, apensado ao proces-
sado da Proposta de Fiscalizacéo e Controle n° 3, de
2005, vai a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Com a palavra o Senador Paim, para uma co-
municac¢ao inadiavel, por cinco minutos regimentais.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem reviséo do orador.) — Sr@
Presidenta, agradeco a todos os inscritos.

Vou usar meus cinco minutos para fazer dois
registros.

O primeiro é para dizer que estou saindo daqui
para Caldas Novas, Goias, para participar da abertura
do congresso nacional da Cobap, com aposentados
e pensionistas de todo o Pais. Mais de mil lideres dos
aposentados vao estar nesse encontro. L4, participarei
da abertura do encontro e darei posse a nova diretoria
daquela importante entidade.

O objetivo dessa mobilizacdo e do congresso da
Cobap tem como eixo a luta permanente em defesa
dos aposentados e pensionistas pelo reajuste real, ja
a partir de 1° de janeiro. Nos todos vamos trabalhar
para conseguir que aquela emenda que aprovamos
no Governo Lula e que foi paga — apesar da grande
pressao para que o Lula a vetasse, o Presidente Lula
nao a vetou —, dos 80% do PIB, também este ano, seja
paga a partir de 1° de janeiro. Ou seja, os aposentados
que ganham mais que um salario minimo receberiam
a inflacdo mais os 80% do PIB.

Estdo convidados para o evento Deputados e
Senadores.

Eu, de pronto, ja cumprimento, porque vai ser
chapa Unica, o Presidente, reeleito, Warley Martins e
todos os seus diretores.

Na sequéncia, Sr? Presidenta, quero também
destacar que, amanhd, numa promoc¢ao das centrais
sindicais, eu participarei de um debate, em Porto Alegre,
sobre a Previdéncia que queremos, com a participacéo
de representantes do Ministério, do Presidente da Ca-
mara, Deputado Marco Maia, do Ministério Publico e
também de representante da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul.

A noite, vou participar da posse da diretoria do
Sintec. O meu amigo Ricardo vai ser reconduzido a
Presidéncia.

O Sintec tem demonstrado uma for¢a muito gran-
de no investimento e no crescimento do ensino técnico
do nosso Pais. Ele defende o Fundep, aquele proje-
to de nossa autoria que vai garantir, com certeza, se
aprovado, R$9 bilhdes para investimento nessa area.

Também, nesses trés eventos, com certeza—meu
amigo Moacyr, da Contratuh, esta aqui, vai viajar comigo
agora e esta me aguardando para que possamos ir a
posse na Cobap, e por isso falarei somente mais trés
minutos —, um dos eixos vai ser o fim do voto secreto,
de acordo com a PEC n° 50, de nossa autoria, que
esta para ser votada aqui, no plenario. Ela acaba com
0 voto secreto em todas as hipéteses e tem recebido,
conforme pesquisa feita pela prépria TV Senado e pelo
gabinete, o apoio de milhares e milhares de brasileiros.

Sr2 Presidente, eu ndo poderia deixar, ainda nos
Ultimos dois minutos, de cumprimentar a Casa pela vo-
tacdo de ontem, os Senadores Vital do Régo, Relator,
José Pimentel, que é o Lider do Governo no Congresso,
Romero Juca, que é o Lider do Governo no Senado, e
Wellington Dias, que eu diria que foi o relator auxiliar.

Faco questéo de destacar aqui o brilhante trabalho
das Bancadas do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
Meus cumprimentos. Eles foram gladiadores, guerrei-
ros. Eu faria a mesma coisa se a situacdo fosse com
0 nosso Estado. Meus cumprimentos aos Senadores
Ana Rita, Magno Malta, Ricardo Ferraco, Marcelo Cri-
vella, Francisco Dornelles e Lindbergh Farias, os seis
Senadores que integram a Bancada do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro.

NOs, Senadores do Rio Grande, haviamos vota-
do na Emenda Ibsen — tanto eu, como Zambiasi e 0
Senador Simon. E, neste momento — esta aqui a Se-
nadora Ana Amélia —, votamos no projeto construido
pelo Relator Vital do Régo, por entender que ele é o
gue, no momento, mais ampliava a distribuicdo tdo im-
portante do pré-sal e dos royalties, consequentemente.

Enfim, termino, Sr? Presidente, ficando exata-
mente nos meus cinco minutos, agradecendo a todos
0s Senadores que garantiram que eu falasse antes
mesmo da inscricdo deles para as comunicacdes par-
lamentares.

Agradeco a V. Ex3, Senadora, pelo auxilio que
tem nos dado na discussao das cotas e também do
dia simbdlico de Zumbi dos Palmares.

Obrigado, Senadora.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SENADOR PAULO PAIM

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Srds e Srs.
Senadores, a convite da Confederacao Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (Cobap), estarei hoje,
quinta-feira (20), a tarde, na cidade de Caldas Novas,
Goias, participando da abertura do Vigésimo Congres-
so Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos.
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A entidade aguarda a participacdo de mais de
mil congressistas de todo o pais. Este sera o maior
congresso da histéria da Cobap.

Além da escolha de nova diretoria, varios temas
de interesse serdo abortados em palestras e deba-
tes: recomposicao e reajuste para as aposentadorias
e pensfes, seguridade social, previdéncia publica e
universal, conjuntura nacional e internacional, fim do
fator previdenciario, saude dos idosos, alimentacéo,
Estatuto do idoso, entre outros.

O vigésimo congresso dos aposentados se es-
tende até domingo, dia 23, com a escolha da miss e
do mister Cobap.

Lembro que a Confederagédo Brasileira de Aposen-
tados e Pensionistas, completou no dia 13 de outubro,
26 anos de fundacéo, ou seja, de muita luta sempre em
defesa dos direitos da categoria. Parabéns a Cobap e
a seu filiados. Parabéns presidente Warley Martins e
seus diretores e funcionérios. Parabéns a todos os que
de uma forma ou outra fizeram e continuam fazendo
da Cobap esta grande e combativa entidade que é.
Vida longa a Cobap.

Era o que tinha dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, depois da votacao histérica ocorrida ontem
no plenario desta Casa acredito que iniciamos uma
nova fase na distribuicdo de recursos do Pré-sal aos
entes federados os quais todos nés representamos.

N&o foi o ideal, pois lutAvamos por mais recur-
S0s aos municipios e como disse ontem, sem nenhum
demeérito ao relatério do ilustre senador Vital do Rego,
continuo defendendo a emenda Ibsem/Simon, que ja
foi anteriormente votada e aprovada no plenario des-
ta Casa.

Repito o que ja foi defendido aqui de forma exaus-
tiva. A emenda Ibsem/Simon foi amplamente discutida
e tem o apoio da Confederacédo Nacional dos Munici-
pios — CNM além de atender aos anseios dos muni-
cipios gauchos.

E uma proposta que n&o visa apenas repartir por
repartir, mas pretende acima de tudo estabelecer uma
forma justa no atual sistema de distribuicéo das rique-
zas provenientes da atividade petrolifera.

Ressalto ainda a relevancia da proposta do depu-
tado gadcho Ibsen, pois ele inaugurou esses debates
e se hoje temos a reparticdo de riquezas com todos
os Estados, este fato deve-se ao lider gadcho.

Votei a favor do relatério apresentado pelo sena-
dor Vital do Rego porque entendi que, embora néo fos-
se o ideal, seria muito bom para o Rio Grande do Sul.

O espirito gatucho e municipalista, presente em
todas as minhas decisoes, falou mais alto.

Com a aprovacéao de ontem, segundo previsoes,
0 nosso Estado passara de quota de R$ 92,9 milhGes
em 2010 para R$ 386 milhdes em 2012 e de R$ 1,5
bilhdes em 2020, que serédo repartidos com todos os
496 municipios.

Quero cumprimentar o lider do Governo no Con-
gresso Nacional, senador José Pimentel, e do Senado
Federal, senador Romero Juca.

Aproveito a oportunidade para parabenizar tam-
bém o relator do PLS 448/2011, senador Vital do Régo,
pela engenharia construida no parecer apresentado
bem como ao senador Wellington Dias, o “relator au-
xiliar”, que muito contribuiu para que pudéssemos al-
cancar éxito nessa essa historica votagao.

Quero enaltecer também a resisténcia da Ban-
cada do Rio de Janeiro e do Espirito Santo na figura
dos seus senadores e senadora:

Ana Rita

Magno Malta

Ricardo Ferrago
Marcelo Crivella
Francisco Dornelles e
Lindbergh Farias

... pois faria 0 mesmo para defender o nosso Rio
Grande do Sul.

Tem um ditado gaucho que diz: “Nao ta morto
quem peleia!”

E as duas bancadas seguiram a risca o lema lu-
tando com veeméncia até o final da batalha.

Entendo que gracas a essa resisténcia os Esta-
dos do Rio de Janeiro e do Espirito Santo perderdo
muito menos do que perderiam.

Por fim, acredito que o consenso entre as ban-
cadas dos Estados representou avangos importantes.
Quem sabe estamos inaugurando o protétipo de um
novo pacto federativo...

Era o que tinha a dizer.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Paim. Todo o mérito € de
V. Ex® nessa questdo das cotas, das quais sou apre-
ciadora também.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Sr2
Presidente Marta...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Um momento.

O plenario ja estava cheio, mas todos falaram
antes de ser oficial. Entdo, eu vou pedir a manifesta-
¢éo oficial, Senadora e Senadores Mozarildo, Flexa,
Suplicy... Vamos la.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB—RR) —
Ja esta na mesa, Presidente, a minha indicacao para
falar pela Lideranca do PTB.
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O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Sim, Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) - A
Senadora Ana Amélia em primeiro, pela Lideranca. E eu
sou agora o seguinte, depois do Senador Paulo Paim...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Suplicy é o segundo para comunicacéo inadi-
avel; Senadora Ana Amélia...

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Pela
Lideranca do Partido Progressista. Ja esta comunicado
a Mesa, Sr2 Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Esta sim. O Senador Flexa...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
Pela Lideranca da Minoria.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Esta certo.

Senador Alvaro Dias, é pela Lideranca?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — E
pela Lideranca do PSDB.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr2 Pre-
sidenta, s6 para pedir que publique na integra os dis-
cursos que fiz, comentados.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — V. Ex? sera atendido, de acordo com o Regimento.

Com a palavra o0 Senador Sérgio Souza, pelo
prazo regimental de 10 minutos.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB — PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Obrigado, Sr2 Presidente Marta Suplicy.

Boa-tarde a todas as Sr?s e Srs. Senadores; boa-
-tarde aos telespectadores da TV Senado, aos ouvintes
da Radio Senado.

Retorno hoje a tribuna do Senado para manifes-
tar a minha alegria e dizer que o Senado Federal esta
de parabéns pela votacao de ontem no que tange aos
royalties do petroleo.

Eu gostaria de destacar, inicialmente, que ontem
tivemos uma memoravel sessédo aqui no plenario do
Senado Federal. Destaco a presidéncia da sesséo,
conduzida pelo Presidente Sarney e também pela Sr2
Senadora Marta Suplicy. Parabéns. Ambos tiveram o
pulso, a imparcialidade e o poder de magistrados ne-
cessarios para bem conduzir a nossa sesséo na data
de ontem, que foi uma vitdria ndo so para os Estados
confrontantes, confrontados ou Municipios; foi uma
vitoria para todo o povo brasileiro.

Destaco também o brilhante e competente rela-
tério apresentado pelo Senador Vital do Régo, o que
fez com sabedoria, porque soube defender, em todos
0S momentos, ponto a ponto, todo o seu relatério, de

mais de 40 paginas. Todos 0s questionamentos a ele
feitos foram pontualmente respondidos, com maestria
e com sabedoria, sempre fundamentado e, de certa
forma, citando os dispositivos legais, principalmente da
Constituicdo, que fundamentaram todo o seu parecer.

Destaco também a atuagdo de todos os Sena-
dores do Estado do Rio de Janeiro e do Estado do
Espirito Santo: Senador Francisco Dornelles, Senador
Lindbergh, Senador Marcelo Crivella, Senadora Ana
Rita, Senador Ricardo Ferrago e Senador Magno Mal-
ta. Todos, sem excecdo, Senador Mozarildo, fizeram
ontem uma defesa intransigente dos seus Estados
nesta Casa da Federacéo. E eles, que representam
agui os seus Estados, tiveram o brilhantismo de fazer
isso de forma inteligente e dedicada, mostrando com
entusiasmo a defesa dos recursos para 0s seus Es-
tados. Mas entendo que nenhum dos Estados, tanto
o Espirito Santo quanto o Rio de Janeiro, vai perder,
na forma colocada pelo relator. Muito pelo contréario:
os Estados que hoje tém royalties da ordem de R$12
bilhes, levando em consideracéo o ano de 2010, vao
atingir R$25 bilhdes em 2022 e n&o vao perder no pro-
Xximo ano, em 2012.

E importante colocarmos que essa foi uma Vvito-
ria realmente do Brasil, e ficou muito claro ontem, em
todas as exposi¢cdes, que o petréleo encontrado em
mar é da Uni&o ou é um recurso da Unido, Senador
Flexa. E, se € um recurso da Unido, pertence a todos
os Estados e a todos os Municipios. Mas, ainda assim,
o relator teve a sabedoria de separar entre Estados
confrontantes e Estados néo confrontantes, bem como
Municipios; e os Estados confrontantes vao ficar ainda
com a maior parte dos recursos em comparacao aos
Estados ndo confrontantes.

De acordo com os nimeros apresentados aqui
pelo relator, nimeros esses que foram extraidos das
projecdes da EPE (Empresa de Pesquisa Energética),
0 meu Estado, o Estado do Parana, que, em 2010, teve
uma receita oriunda de royalties de petréleo da ordem
de R$48 milhdes, vai, em 2012, obter um acréscimo
para cerca de R$400 milhdes e podera chegar, em
2022, a R$2 bilhdes de receita.

E essa proporc¢éo serve para todos os Estados,
nao nesses numeros, porque esses dados variam de
acordo com o FPE de cada Estado. Principalmente
Estados do Nordeste e do Norte do nosso Pais, que
tém os maiores indices de FPE, ganhardo muito mais
do que o Estado do Parana.

Eu trouxe alguns exemplos também de Municipios.
Trouxe algumas cidades do meu Estado com indices
de participacdo no FPM.

Por exemplo: o Municipio de Arapud, no Parana,
minha terra natal, que tem o indice de participagdo de



Outubro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 21 43231

0,6, recebeu, no ano de 2010, qualquer coisa em torno
de R$60 mil em royalties. Em 2012, vai passar para
R$380 mil e podera chegar, em 2022, a R$1,9 milhdo
de royalties de petrdleo. Isso num Municipio 0,6.

Um Municipio 1,2, a exemplo do Municipio de
Tibagi, também no Estado do Parana, que teve, em
2010, R$120 mil, podera chegar, em 2012, a R$750
mil e chegar a quase R$4 milhdes em 2022.

O Municipio de Ivaipora e o Municipio de Bandei-
rantes, de regifes diferentes do Parana, ambos com
indice de 1,6 do FPM, receberam, no ano de 2010,
qualquer coisa em torno de R$160 mil de royalties de
petréleo. Poderdo chegar, ja em 2012, Senador Walter
Pinheiro, a R$1 milh&o e, em 2022, os Municipios do
Brasil com o indice do FPM de 1,6 poderéo receber
até R$5 milhdes.

O Municipio de Francisco Beltrdo, no meu Estado,
j& um pouco maior, que tem o indice do FPM de 2,6,
recebeu, no ano de 2010, R$260 mil. Podera chegar,
em 2012, a R$1,6 milhdo e, em 2022, a quase R$10
milhdes.

Trouxe mais dois exemplos, como o do Municipio
de Londrina, no Parand, que recebeu cerca de R$500
mil. Londrina tem mais de 500 mil habitantes. Esse Mu-
nicipio do meu Estado, que recebeu cerca de R$500
mil, ou seja, um real por habitante em média, podera
receber, em 2012, R$3,3 milhdes e podera chegar, em
2022, a um valor superior a R$15 milhdes. Isso um
Municipio com o indice de 4.0 no FPM.

Eu trago também o caso do Municipio de Curitiba,
capital do Parana, que tem um indice de 4.5 e recebeu
R$2 milhdes em 2010; Curitiba pode chegar a aproxi-
madamente R$70 milhdes no ano de 2022.

Entdo, avancos como esses, que servem nao
s6 para 0s Municipios do meu Estado, o Parana, mas
para todos os Municipios do Brasil que tém esses indi-
ces, vao aumentar, e muito, a sua receita. E esta, com
certeza, sera aplicada em educacédo, em saude, em
ciéncia e tecnologia, em transporte, em agricultura, e
assim por diante, em seguranca publica, por exemplo.

Quero aqui, entédo, parabenizar o Senado Federal,
porque ontem teve a coragem de comecar a discutir
e aprovou, pela primeira vez neste ano, um ato que
nés temos como um primeiro inicio do pacto federati-
vo para a redistribuicdo das receitas do nosso Pais de
forma mais igualitaria.

Eu sei que, no ano que vem, provavelmente,
nos vamos enfrentar as questdes do indice do FPM e
do FPE, mas j& foi um grande avanco a questdo dos
royalties, ontem aprovada aqui pelo Senado Federal.

E, para finalizar, Sr2 Presidente, eu s6 gostaria
de colocar a populacao do meu Estado e a populagéo
do Piaui que ontem, durante a sessao, foi feito um

acordo para que fosse suprimido o art. 5° do substi-
tutivo apresentado pelo Senador Vital do Régo, para
gue ndo discutissemos, na data de ontem — e pudés-
semos promover esse avanc¢o da redistribuicdo dos
royalties do petroleo para todo o Brasil —, a questao
dos meridianos ...

(Interrupgéo do som.)

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB — PR. Fora
do microfone.) — Para concluir, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para concluir, Senador.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB — PR) — ...
e a questao dos paralelos. Assim, firmamos aqui um
compromisso, com todas as liderancas, de que essa
serd uma discussao da Camara dos Deputados — nos
a levaremos aos lideres daquela Casa Legislativa — e,
quando esse projeto voltar ao Senado Federal, ainda
este ano, ndés vamos tratar desse assunto, e de forma
definitiva, para que ndo haja discriminacdo a nenhum
Estado brasileiro.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Sérgio Souza.

Com a palavra, a Senadora Ana Amélia, pelo
tempo regimental.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS. Pela Lide-
ranca. Sem revisdo da oradora) — Sr2 Presidenta Marta
Suplicy, Srs. Senadores, telespectadores da TV Sena-
do, ouvintes da Radio Senado, nunca € demais repetir
quando uma conquista importante e relevante para o
Pais ocorre, como a que foi obtida ontem nesta Casa.
Foi dada uma resposta a milhdes de brasileiros que
aguardavam, desde o ano passado, um posicionamento
do Congresso Nacional a respeito da redistribuicdo dos
royalties do petrdleo entre todos os Estados e Muni-
cipios brasileiros, objeto do PLS 448/2011.

Quero renovar, também, meus cumprimentos
nao sé ao Presidente José Sarney, mas também a
Vice-Presidente, que agora esta na Presidéncia des-
ta sesséo, Senadora Marta Suplicy, pela condug¢éo do
processo de votagdo na noite de ontem. Foi uma das
votacdes mais polémicas do ano e, certamente, sera
uma das mais importantes desta Legislatura. Tal qual,
no meu entendimento, a do Cédigo Florestal que, em
novembro, vira a deliberagéo deste Plenario.

Esta Casatem a funcéo constitucional, Srs. Sena-
dores, de representar os interesses dos Estados brasi-
leiros. Portanto, era impossivel que uma questdo como
essa nao fosse discutida sob a Otica dos interesses
regionais. A discussédo sobre os royalties do petrdleo
aconteceu sem interesses partidarios, programaticos
ou ideoldgicos. Cada um de nés, Senadores, se ma-
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nifestou sobre esse assunto em nome dos interesses
de seu Estado, e ndo poderia ser diferente.

Nossos Estados e Municipios sofrem com a falta
de recursos, que sdo excessivamente concentrados
nos cofres da Unido, que fica com 60% dos recursos
gerados com a arrecadacao de impostos. Vinte e quatro
por cento ficam com os Estados e somente 16% com
0s Municipios. Esse cenario de injustica fiscal entre
os entes federados gerou um ciclo vicioso em que 0s
Estados e Municipios sdo duplamente dependentes
da Unido: Estados e Municipios dependem da compla-
céncia do poder central por ndo conseguirem cumprir
os pagamentos da divida consolidada. No entanto,
0 pagamento da parte possivel da divida esvazia os
cofres publicos, fazendo com que a Unica alternativa
para investimentos sejam os recursos federais ou das
emendas dos parlamentares.

E € por esse motivo, Senhoras e Senhores Se-
nadores, que ontem nos estavamos reunidos neste
plenario para discutir a divisdo dos recursos dos royal-
ties e participacdes especiais do petroleo, quando de-
veriamos, sim, estar discutindo melhor a partilha da
receita tributéria de nosso Pais. Assim, cumprimento
também a iniciativa do Presidente de ter constituido
uma comissdo de notaveis que ira nos auxiliar a en-
contrar solugbes para os problemas federativos da
Republica do Brasil.

A pauta de deliberacdes que esta Casa terd nos
proximos meses diz respeito, principalmente, a ques-
tBes federativas como o Cédigo Florestal, redefinicao
dos critérios para a distribuicdo dos recursos do Fun-
do de Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), a distribuicao das
riguezas minerais, as dividas dos Estados e a solu¢céo
para a questdo da guerra fiscal entre os Estados. S&o
apenas exemplos de assuntos que aguardam pela
nossa deciséo.

Eu gostaria também de dizer aqui, Sr? Presiden-
te, que 0 momento historico vivido ontem foi também o
resultado de um trabalho de mobilizac&o dos prefeitos
reunidos na Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), e que teve sucesso e eco ha voz do ex-Depu-
tado Ibsen Pinheiro, que no ano passado, apresentou
emenda ao PL 5.938/09, tratando da redistribuicdo dos
royalties do petroleo.

A emenda do Deputado galcho representava
a indignacéo de todos os Estados e Municipios ndo
confrontantes.

Ontem, os Senadores gaulchos Pedro Simon,
Paulo Paim e eu decidimos ndo apresentar uma emen-
da ao parecer do Senador Vital do Régo, exatamente
para facilitar a votacéo e a aprovacédo da matéria téo
importante.

Entéo, cumprimentos ao Presidente da Confede-
racdo Nacional dos Municipios, Paulo Ziulkoski, pela
maneira como conduziu a mobilizacao, ja que a maior
parte dos Governadores neste processo permaneceu
omissa.

Para encerrar, Sr? Presidenta, gostaria de fazer
dois registros apenas. Amanha, em Porto Alegre, dois
momentos muito importantes: o primeiro, na parte da
manhd, o 1° Congresso Nacional da Campanha Ins-
titucional do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
sobre o instigante tema: O que vocé tem a ver com a
corrupcao?

Estarei la junto com o Senador Pedro Simon,
participando deste importante evento, que consagra
a mobilizagéo...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) ...da so-
ciedade e de suas instituicdes em defesa da questéo
relacionada a corrupcao.

E também para terminar, amanha, a tarde, no
auditério Dante Barone, da Assembleia Legislativa
gaucha, em Porto Alegre, uma audiéncia publica pro-
movida pelas Comissdes de Agricultura e Reforma
Agréria do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
para debater a politica de regularizacédo fundiaria de
territérios quilombolas e a demarcacéo de terras indi-
genas no Brasil, bem como os seus impactos para a
agricultura ndo s6 do Rio Grande do Sul, como tam-
bém de todo o Pais.

Esses dois eventos séo relevantes. E eu convi-
do a todos que puderem estar presentes nesses dois
eventos.

Muito obrigada, Sr2 Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Muito obrigada, Senadora Ana Amélia.

E agora com a palavra o Senador Flexa, pela li-
deranca do PSDB.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Pela
Lideranga. Sem revisdo do orador.) — Sr? Presidenta
Senadora Marta Suplicy, Srs Senadoras, Srs. Sena-
dores, venho a esta tribuna para celebrar a deciséo
do Senado Federal, na noite de ontem, ao aprovar o
substitutivo do Senador Vital do Régo. As novas regras
de distribuicdo das receitas governamentais com a ex-
ploracao do petréleo representam um avango impor-
tante no sentido de um compartilhamento mais justo
da rigueza nacional.

Para o meu Estado do Pard, as novas regras re-
presentam uma receita da ordem de R$376 milh6es em
2012 — R$233 milhdes para o Estado e R$143 milhdes
para 0s Municipios paraenses. Esses valores aumen-
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tam anualmente, alcancando, em 2020, R$930 milhdes
para o Estado e R$570 milhdes para os Municipios.

Devemos ressaltar ainda que acompanhamos de
perto o cuidado do relator em garantir, na distribuigdo
dos recursos, uma parcela destinada aos Estados e
Municipios produtores — ndo apenas os produtores
atuais, mas os futuros também. E muito importante
para nds paraenses, considerando as recentes des-
cobertas de importantes reservas de petréleo na bacia
do Para e Maranhao.

Espero que a Presidenta Dilma sancione a Lei
rapidamente, pois, Senador Walter Pinheiro, ontem,
tivemos uma tarde/noite memoréavel no Senado Fe-
deral. Na proxima semana esse Projeto devera ser
aprovado na Camara dos Deputados e sera levado a
sancdo presidencial. E, ainda em outubro ou inicio de
novembro, poderemos ter sancionada a nova particdo
dos royalties de petréleo, que beneficiara todos os
brasileiros, sem penalizar os Estados hoje produtores.

Ontem defendemos aqui que o Estado do Rio de
Janeiro e o Estado do Espirito Santo ndo poderiam ser
penalizados. Que deveriamos retirar 0s recursos da
Unido, que concentra exagerados recursos da ordem
de 60%, que sdo arrecadados da sociedade brasileira
e que teria que abrir m&o desses recursos para serem
partilhados com a sociedade brasileira, ou seja, com
todos os brasileiros.

Nés, paraenses, estamos travando, simultanea-
mente a esse tema, outra luta. Uma luta contra uma
injustica que ha muito assola o nosso Estado, a pifia
compensacao que recebemos pela exploracdo dos re-
cursos minerais. Uma exploracao que tem papel impor-
tantissimo nas exportag@es nacionais, exploracéo que
gera fantasticos lucros as empresas mineradoras. No
entanto, uma exploracédo que deixa marcas profundas
nas terras e nas pessoas.

Na ultima terga-feira (18), tivemos aqui no Senado
uma audiéncia publica no ambito das Comissdes de
Infraestrutura (Cl) e de Assuntos Econémicos (CAE).
Registro aqui, conforme fiz na reunido, o meu lamen-
to, pela auséncia no debate, nos questionamentos do
Presidente Murilo Ferreira, da Companhia Vale. Acre-
dito que o Governo tenha que ndo somente isentar,
como disse na reunido, mas subsidiar alguns minerais,
como € o caso do fosfato e do potassio, necessarios
para que o Brasil possa oferecer, em condicdes de
competitividade, a producéo de fertilizante para apoiar
a producdo agricola em nosso Pais.

O que nés pretendemos com o projeto que trami-
ta no Congresso hoje, em especial no Senado, € dar
aos Estados e Municipios mineradores condicdes de
compensacao para os impactos que sofre a populacéo
desses Estados e Municipios.

Antes de terminar, quero reforcar aqui o que disse
0 Governador do Para, Simao Jatene...

(Interrupcéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para concluir, Senador.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
Termino em um minuto, Presidente.

O Estado do Para, que tem 1 milhdo e 250 mil
quildmetros quadrados e 7 milhdes e 600 mil habitan-
tes, possui, Sr2 Presidente Marta Suplicy, 0 26° menor
orgamento per capita do Pais, e tem o segundo maior
saldo da balanca comercial de exportacdo do Brasil. E
€ penalizado porque néo é ressarcido, ndo é compen-
sado pela Unido, na Lei Kandir, pela perda do ICMS
na exportacéo dos minérios. Deveria ser compensado
porque perde, por ano, R$1,5 bilhdo. Nesses quase
15 anos da Lei Kandir, j& perdeu mais de 20 bilhdes.

Ontem...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para concluir, Senador.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
Para concluir.

Ontem, os Senadores do Rio de Janeiro diziam
aqui que o seu Estado iria perder R$1,5 bilhdo com o
projeto que estdvamos aprovando, a redistribuicdo dos
royalties do petréleo. Diziamos também que néo era
justo e que deveriamos retirar isso da Unido, mas é
preciso que o Brasil inteiro saiba que o Para perde, a
cada ano, so6 pela exportacédo dos seus minérios e pela
nao compensacdo da Lei Kandir, R$1,5 hilhdo de ICMS.

Vamos comparar o orcamento do Para com o
orcamento do Rio de Janeiro e vamos, na proporcao,
ver o que é mais injusto: se a perda, pela Lei Kandir,
do Para ou se a redistribuicao de parte dos royalties
do petréleo. Vamos agora lutar pela revisao da CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploracao de Recur-
sos Minerais).

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Flexa Ribeiro.

Com a palavra, o Senador Walter Pinheiro, como
orador inscrito.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr2 Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, folgo muito
ao ver a Mesa sobejamente bem representada nesta
tarde, com a Presidéncia sob o comando da Senadora
Marta Suplicy e, secretariando neste momento a ses-
séo, a Senadora Angela Portela. Portanto, € o Senado
muito bem dirigido nesta tarde de quinta-feira, o que
nos alegra, Senadora Marta, por conta da mudanca
gque experimentamos neste Parlamento.
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Faco esta referéncia a V. Ex3s exatamente pela
grande contribui¢do que a bancada feminina tem dado
e pela transformacédo a que assistimos na conducéo
dos debates, no funcionamento. Nao quero aqui fazer
nenhuma comparagdo com o Senado anterior; longe de
mim qualquer tentativa nessa direcéo. Esta ali a minha
companheira Senadora Lidice da Mata, que também
chegou a este Senado agora e completa esse seleto
time de firmes e contundentes Senadoras, para cha-
mar a atencao do que se processou ontem a noite e
do que temos pela frente como desafios.

E importante lembrar que a caminhada de ontem
tem que servir como o verdadeiro processo de abertura
de um novo pacto neste Pais. A experiéncia de discu-
tirmos aqui os royalties, a experiéncia de apontarmos
um caminho para a chegada dos recursos na ponta,
nos Municipios, meu caro Mozarildo, essa experiéncia
tem que servir para a gente colocar o dedo na ferida em
uma questdo chamada FPM. E importante lembrar isso.

O FPM, Senador Mozarildo, vem da década de
60. A primeira lei que trata desta questédo é de 1966.
Repaginado, hoje nés ja o discutimos sob outra for-
ma, tratando, inclusive, o critério da distribuicdo, tendo
como referéncia o IPl e o Imposto de Renda; portanto,
duas parcelas importantissimas na arrecadacao do
Tesouro e decisivas para alimentagdo dos Tesouros
municipais deste Pais.

Digo isso, minha cara Senadora Angela Porte-
la, porque, se mirarmos a situagéo de Estados como
o de V. Ex3, Roraima, ou a Bahia, vamos encontrar
essa dificuldade em quase todos os Municipios. Fala-
mos de um Brasil que tem mais de 3,8 mil Municipios
cuja populagéo ndo ultrapassa 10 mil habitantes. E
importante lembrar que, na concentracao de faixas, o
percentual conhecido por todos os prefeitos que nos
escutam agora, meu caro Mozarildo, é de 0,6%. Esta-
mos falando de 45% de Municipios que estao nessa
faixa. De 45%! As duas primeiras faixas abrigam 57%
de Municipios, e 0,6% abriga, minha companheira Li-
dice da Mata, 45% de Municipios. E quais sdo esses
45% de Municipios? Exatamente esses a que estou
me referindo aqui, de até 10 mil habitantes.

Entéo, é fundamental que nds passemos para
um olhar, nessa regra de transicao, nessa questao
do tempo e na ampliacéo e, ao mesmo tempo, ja com
a nova legislagédo no Pais, também deparemos com
uma questdo fundamental. O critério é populacional:
2010, meu caro Mozarildo! E, ai, o célculo néo é res-
ponsabilidade do IBGE, mas a base de referéncia para
célculos de cotas advém do trabalho feito pelo IBGE,
o qual, da mesma forma como penaliza esses Munici-
pios com 10 mil habitantes, penaliza também, Senado-
ra Marta Suplicy, Municipios do Estado de S&o Paulo

que poderiam mudar de faixa — por exemplo, de 0,6%
para 0,8%. Nao mudaram por poucos habitantes. Ha
Municipios, inclusive no Estado de V. Ex2, assim como
na Bahia, que, por cerca de 100 habitantes, deixaram
de crescer a arrecadacao.

Nesse periodo do censo de 2010, que norteou
a distribuicdo do Fundo de Participacao dos Munici-
pios — portanto, do ano passado para c4 —, n0s temos
172 Municipios que foram duramente penalizados,
172 Municipios que perderam receita!l Na Bahia, te-
mos absurdos: ha Municipios cuja populac¢éo terminou
variando em torno de 42%. Na Bahia, sédo quase 43
Municipios que perderam com essa regra. Mas, se am-
pliarmos essa questdo para agueles que deixaram de
arrecadar, que deixaram de crescer, vamos encontrar
muitos Municipios mais. E, em um balan¢o dos que
perderam no Brasil, nés encontramos 172 Municipios
nessa situacao.

Entéo, significa dizer claramente — e quero aqui
fazer esse paralelo para chegar exatamente a essa
questdo para a qual tenho chamado a atencao, meu
caro Mozarildo, desde o primeiro momento — que essa
questdo dos royalties ndo poderia ser tratada como
uma guerra entre nés, mas como uma ferramenta efi-
caz para que pudéssemos trabalhar as diversas outras
parcelas — o FPM, o FPE —, para que pudéssemos
trabalhar o préprio debate sobre a polémica reforma
tributéria, que ndo anda. Porque é assim, n6s vamos
encontrar a mesma guerral

Alguns Estados ndo querem perder a condi¢éo.
Estamos tratando de uma Federacéo, e € fundamental
gue esse sentimento continue neste Brasil imenso, mas
de integridade, de integracéo, neste Brasil de unidade.
E importante trabalhar isso.

Ent&o, um Municipio, quando varia de 0,6% para
0,8%, pode até festejar, porque cresce 33% a sua re-
ceita. Mas, quando ele cai de 0,8% para 0,6%, cai um
quarto a sua receita. E ai, Senadora Angela Portela,
ha um problema crucial: a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, em seu art. 42 — e estamos apresentando
proposta de modificacdo desse artigo —, ndo leva em
consideracgdo isso: aplica sobre os prefeitos a pena,
trata como ato de improbidade. Ora, o sujeito faz um
or¢camento; aprova, Senadora Lidice da Mata, na Ca-
mara de Vereadores, o orcamento para 0 ano; o IBGE
vem e avisa que 0 censo agora mudou: 0 Municipio
sai de 0,8% e vem para 0,6%. Como é que esse Mu-
nicipio vai cumprir o orgamento? E ai vem a cobranga
dos tribunais de contas, dizendo: “O senhor fez um
or¢camento, e, agora, a execugao or¢camentaria nao é
compativel com a aprovacdo nem com a autorizagédo
que a camara de vereadores porventura tenha proce-
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dido!” Entéo, é importante que esse parametro seja
levado em consideracao.

NOs abrimos o debate na Comisséo de Assuntos
Econdmicos sobre esse tema, Senadora Marta Suplicy.
Fizemos boa audiéncia e vamos fazer uma préxima
audiéncia com o Governo, a Fazenda, o Tesouro, par-
ticularmente, o IBGE, os Municipios, para que nds con-
sigamos reescrever esse Fundo de Participacao dos
Municipios com este conceito que nds inauguramos
ontem: o conceito da unidade, o conceito de retirar da
Uni&o parcela expressiva dos recursos para que esses
recursos cheguem a ponta.

Se alguém tem duvida na questéo da aplicacéo,
gue em lei — estamos na Casa que produz lei — fagamos,
inclusive, a vinculagcdo para que esses investimentos
possam ser aplicados...

(Interrupgéo do som.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
...para que esses investimentos possam ser aplicados,
(Fora do microfone.) esses recursos, Senadora Marta
Suplicy, sem nenhum desvio, mas atendendo, princi-
palmente, aos servicos que acontecem nas cidades e
ndo na Unido, nem no Estado.

Era isso o que eu tinha a dizer, Sr® Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Muito obrigada, Senador Walter Pinheiro.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy, para
comunicacgao inadiavel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Para
uma comunicacao inadiavel. Sem revisdo do orador.)
— Sr2 Presidenta, Senadora Marta Suplicy, saldo os
estudantes que estao aqui nos visitando — néo sei se ja
temos o nome da escola que nos visita aqui na galeria.

Sr2s e Srs. Senadores, o discurso da Presidenta
Dilma, na ultima reunido do IBAS Férum india, Brasil
e Africa do Sul, realizada em Tshwane, na Africa do
Sul, no dia 18 ultimo, estabelece um novo padrédo nas
relacdes até hoje vigentes.

A Presidenta Dilma capta a grande mudanca
de paradigma que esta em curso no mundo. E uma
inflex&@o forte, pois, em 2011, comecou uma rebelido
mundial ainda sem fins definidos a ndo ser a rejeicéo
dos padrdes que regeram a relacdo entre 0s povos
nos ultimos séculos, qual seja o governo por meio de
violéncia, guerras, corrupcao, apropriagdo do trabalho
dos mais pobres e socializagéo das perdas causadas
pela fantastica dominagdo que o sistema financeiro
exerce sobre a vida dos povos.

Hoje, devido a aceleracao das crises econdmico-
-financeiras, os 1% mais ricos, nos EUA, estédo agora
recebendo quase um quarto da renda nacional e con-
trolando 40% da riqueza. Conforme ressalta o Prof.

Joseph Stiglitz, prémio Nobel de Economia, no Vanity
Fair de maio Ultimo, 0 seu quinhdo aumentou consi-
deravelmente. Ha 25 anos, os dados eram respectiva-
mente 12% e 33%.

Fendbmeno semelhante esta acontecendo na Eu-
ropa pelo mesmo motivo: 0 empobrecimento das gran-
des maiorias e a riqueza crescente dos que dispdem
do poder — as grandes corpora¢8es multinacionais e o
sistema bancério globalmente interligados estao afetan-
do violentamente a vida dos mais pobres. Na Grécia,
por exemplo, neste ultimo ano, quando o pais atraves-
sa grave crise financeira, empresas estao fechadas, o
setor publico encolhe e a taxa de desemprego supera
0s 16%, com graves consequéncias sociais para toda
a populagdo. Ha até pessoas que injetaram em si 0
virus HIV para receber a penséo dos aidéticos. Tudo
isso desde o inicio de 2011. Hoje ha mais de 20 mil
pessoas diante do parlamento em protesto contra as
medidas que estao sendo apreciadas.

Por outro lado, algo extremamente impressionante
aconteceu: Israel e a Palestina voltaram a conversar e
acertaram a troca de prisioneiros. Foi uma decisao de
grande importancia, um sinal alvissareiro, com vistas
a novos passos para a paz no Oriente Médio. Pela pri-
meira vez, o Primeiro-Ministro Netanyahu libertou, por
meios diplomaticos, 1.020 prisioneiros palestinos por
um soldado israelense também preso durante mais de
cinco anos na Faixa de Gaza.

A propésito, Janio de Freitas, hoje, no jornal Folha
de S.Paulo, escreve de forma muito relevante:

Enquanto os “especialistas” se ocupam
em considerar quem mais ganhou na troca de
prisioneiros feita por Israel e Hamas, acima
deles paira a atitude do jovem Gilad Shalit.
Soldado israelense preso por cinco anos nas
maos do Hamas palestino, reencontrou a li-
berdade com atitude alheia as circunstancias
politicas e geogréficas.

Em vez de &dio racial e ressentimento,
revestidos de pose vitoriosa e heréica (como
muitos estariam esperando), uma figura sim-
ples e com palavras por um acordo de paz e
libertacéo de todos os prisioneiros palestinos.
Um espléndido momento de beleza humana.

Os poderosos comecam a ter medo. E a seguinte
frase da Presidenta Dilma em seu discurso resume isso:

Entre nds deve prevalecer a determina-
cdo de romper paradigmas para aperfeicoar
um dialogo pioneiro entre Estados, socieda-
des e continentes que desejam construir um
mundo de desenvolvimento, justica social,
democracia e paz.
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Em seu discurso, a Presidenta Dilma afirmou:
“Na Siria, defendemos o fim imediato da repressao e
encorajamos dialogo nacional para lograr...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para encerrar, Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Na Libia, onde hoje ocorreu, pelo que se informa, a
morte de Muamar Kadafi, disse a Presidenta Dilma:
“Atuamos orientados pela certeza de que intervencées
armadas, especialmente as realizadas a margem do
Direito Internacional, ndo trazem a paz nem protegem
os direitos humanos. Agravam conflitos ao invés de
resolvé-los”. E o pronunciamento segue todo nesse
tom, sublinhando o papel fundamental que tanto o Ibas
como os Brics tém de mediar diplomaticamente esses
conflitos, que nascem dos desejos dos poderosos de
massacrar seus oponentes.

O mundo esta passando por uma transformacéao
radical por estar hiperconectado por tecnologias que
caminham a velocidade da luz.

Até a segunda metade do século XX, essa co-
nectividade era desconhecida e imprevisivel.

(A Sr2 Presidenta faz soar a campainha.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para concluir, Sr. Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Mas podemos dizer que s6 agora os ideais da Revolu-
¢do Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade, como
também ja dissemos em outra oportunidade, estéo se
enraizando em todos 0s povos, porque as novas tecno-
logias estdo mudando a cabeca das grandes maiorias
dominadas, fazendo-as chegar a maturidade histori-
ca, como aparece em todo o discurso da Presidenta.

Requeiro, Sr2 Presidenta, que possa ser transcrito
na integra o meu discurso sobre 0s pronunciamentos
da Presidenta Dilma la em Angola, na Africa do Sul,
em Pretoria, pois devemos nés também lutar nessa
direcdo que, por conta da aceleracdo histérica, esta
se desenhando.

Se ndo conseguirmos chegar a uma comunidade
mundial solidaria e livre, iremos todos perder.

Sr2 Presidenta, peco que meu discurso seja pu-
blicado na integra.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIAMEN-
TO DO SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Sem
apanhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, o discurso da Presidenta Dilma, na dltima
reunido do IBAS -Férum india, Brasil e Africa do Sul,
realizada em Tshwane, na Africa do Sul, no dia 18

deste més, estabelece um novo padrao nas relacoes
até hoje vigentes. A Presidenta Dilma capta a grande
mudanca de paradigma que esta em curso no mun-
do. E uma inflex&o forte, pois em 2011 comegou uma
rebelifio mundial ainda sem fins definidos, a néo ser
a rejeicdo aos padrdes que regeram a relacédo entre
0S povos nos Ultimos séculos, qual seja o governo por
meio de violéncia, guerras, corrup¢ao, apropriacéo do
trabalho dos mais pobres e socializacdo das perdas
causadas pela fantastica dominacdo que o sistema
financeiro exerce sobre a vida dos povos.

Hoje, devido a aceleracao das crises econdmico-
-financeiras, os 1% mais ricos nos EUA estdo agora
recebendo quase um quarto da renda nacional e con-
trolando 40% da riqueza. Conforme ressalta Joseph
Stiglitz (“Vanity Fair”, Maio 2011), o seu quinh&o au-
mentou consideravelmente. HA 25 anos, os dados
eram respectivamente 12 e 33 por cento. Fendmeno
semelhante esta acontecendo na Europa pelo mesmo
motivo: o empobrecimento das grandes maiorias e a
riqueza crescente dos que dispde do poder, isto &, as
grandes corpora¢c8es multinacionais e o sistema ban-
cério globalmente interligado estdo afetando violenta-
mente a vida dos mais pobres.

Por exemplo, a Grécia. Neste ultimo ano em que
0 pais atravessa grave crise financeira, empresas sdo
fechadas, o setor publico encolhe e a taxa de desem-
prego supera 0s 16%, com graves conseqiéncias so-
ciais para toda a populagéo. Tudo isto desde o inicio
de 2011. Hoje mais de 20 mil pessoas estédo diante
do parlamento em protesto contra as medidas a se-
rem votadas.

Por outro lado, algo extremamente impressionante
aconteceu, Israel e a Palestina voltaram a conversar e
acertaram a troca de prisioneiros. Foi uma decisao de
grande importancia, um sinal alvissareiro com vistas
a novos passos para a paz no Oriente Médio. Pela pri-
meira vez, o Primeiro-Ministro Netaniahu libertou, por
meios diplomaticos, 1.027 prisioneiros palestinos por
um soldado israelense também preso, durante mais
de cinco anos na faixa de Gaza. A propésito, Janio
de Freitas, hoje no jornal Folha de S&o Paulo escreve
algo muito relevante:

“Enquanto os ‘especialistas’ se ocupam
em considerar quem mais ganhou natroca de
prisioneiros feita por Israel e Hamas, acima
deles paira a atitude do jovem Gilad Shalit.
Soldado israelense preso por cinco anos nas
maos do Hamas palestino,reencontrou a li-
berdade com atitude alheia as circunstancias
politicas e geograficas.
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Em vez de &dio racial e ressentimento,
revestidos de pose vitoriosa e herdica (como
muitos estariam esperando), uma figura sim-
ples e com palavras por um acordo de paz e
libertac@o de todos os prisioneiros palestinos.
Um espléndido momento de beleza humana.”

Os poderosos comecam a ter medo e a seguinte
frase da Presidenta Dilma em seu discurso resume isso:
“Entre nds deve prevalecer a determinacéo de romper
paradigmas para aperfeicoar um dialogo financeiro
entre Estados, sociedades e continentes que desejam
construir um mundo de desenvolvimento, justica social,
democracia e paz”.

Em seu discurso, a Presidenta também afirma:
“Na Siria, defendemos o fim imediato da represséo e
encorajamos diadlogo nacional para lograr uma saida
nao violenta. Na Libia, atuamos orientados pela certeza
de que intervengdes armadas, especialmente as reali-
zadas a margem do Direito Internacional, ndo trazem
a paz nem protegem os direitos humanos. Agravam
conflitos ao invés de resolvé-los.”

E o pronunciamento segue todo neste tom, subli-
nhando o papel fundamental que tanto o0 1BAS como
0s BR1CS tém de mediar diplomaticamente esses
conflitos, que nascem dos desejos dos poderosos de
massacrar seus oponentes. O mundo esta passando
por uma transformacéo radical, pois esta hiper conecta-
do por tecnologias que caminham a velocidade da luz.

Até a segunda metade do Séc. XX, esta conecti-
vidade era desconhecida e imprevisivel, mas podemos
dizer que s6 agora os ideais da Revolugéo Francesa —
Liberdade, Igualdade e Fraternidade — como também ja
dissemos em outra oportunidade, estdo se enraizando
em todos 0s povos, porque as hovas tecnologias estéo
mudando a cabec¢a das grandes maiorias dominadas,
fazendo-as chegar a maturidade histérica, como apa-
rece em todo o discurso da Presidenta.

Imprevisiveis sédo também as consequéncias des-
ta mudanca de consciéncia, que esta exigindo itens
como a democracia em que o dinheiro seja redistribu-
ido por todo o povo e nao fique apenas na mao dos
que possuem o poder econdmico e financeiro, atitudes
como da Ficha Limpa que podem mudar a estrutura
da democracia brasileira, e todos esses levantes que
vao da Australia ao Canada.

Em prazo mais longo, para que isto aconteca deve
mudar a prépria natureza do dinheiro e dos Estados,
gue de verticais e autoritarios, se tornem horizontais
e efetivamente, participativos.

Um paréntese rapido, Existem hoje no Brasil 200
bancos comunitarios usando moedas sociais, que fa-
zem crescer o poder do real a custo zero em muitas

vezes porgue estas moedas sao apenas escriturais e
S0 séo vélidas nos bolsbes de miséria.

No mundo inteiro, ja hd mais de cinco mil moedas
semelhantes, principalmente nos paises mais pobres.
Elas séo literalmente, uma medida do escambo, isto €,
os desempregados e miseraveis terdo trabalho, mas
nao emprego, e podem acelerar o processo de saida
da miséria como estamos fazendo aqui no Brasil, prin-
cipalmente pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. Tudo se resume em dar poder de
expressao e trabalho as comunidades pobres e locais
e estas sim, poderdo, a prazo maior, escolher um Es-
tado que realmente as represente.

Todo discurso da Presidenta aponta para essa
direcdo. O fato de ela ter sido escolhida para presidir
nosso pais é um fator de orgulho, devido a luta incansa-
vel e dolorosa que ela viveu na defesa dos mais fracos.

Esses compromissos da Presidenta Dilma foram
reafirmados no discurso que proferiu, hoje, em Luan-
da, Angola. Na oportunidade destacou as semelhan-
¢as existentes entre o Brasil e Angola na promocéo
do desenvolvimento econémico com equidade social,
mesmo diante a crise internacional que assola os pa-
ises nos ultimos anos.

“Neste momento, em que 0 mundo se
debate numa das maiores crises econdémicas
da historia, vosso pais segue crescendo. Cres-
cimento que é fruto da tenacidade de seu povo
e da responsabilidade de seu governo, que
vem adotando politicas equilibradas, enquan-
to partes do mundo desenvolvido continuam a
trilhar o caminho da insensatez

Angola, como o Brasil, apostou no cres-
cimento, em politicas contraciclicas, em privi-
legiar acdes sociais do combate a pobreza, no
desenvolvimento e na criacdo de empresas.
Nossos paises fugiram do receituério conser-
vador que tdo bem conhecemos na América
Latina por mais de 20 anos.

Seguimos outro caminho, tanto em An-
gola como no Brasil. N&o renunciamos as nos-
sas responsabilidades internacionais. Este
momento exige politicas macroecondmicas
sadias e socialmente inclusivas para proteger
nossas nacoes do contagio, da recessao e do
desemprego.”

Concluindo: os pronunciamentos de nossa presi-
denta refletem os desejos mais profundos dos povos.
Também nds devemos lutar nessa dire¢do que por
conta da aceleracédo histdrica esta se desenhando. Se
ndo conseguirmos chegar a uma comunidade mundial
solidéria e livre todos perderemos. Nosso caminho é
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ouvir e respeitar as vozes dos diferentes povos e seguir
na luta por uma sociedade mais igualitéria, esta sim é
a seguranca para a manutencédo do Estado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Suplicy. V. Ex2 sera aten-
dido de acordo com o Regimento. Sera transcrito, na
integra, o seu pronunciamento.

Com a palavra o Senador Pedro Taques pelo
tempo regimental de dez minutos.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Sr@
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, eu pergunto se V.
Ex2 quer falar.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Ainda ndo estou com o0 nome da escola.
Estou aguardando.

Acabou de chegar.

S&o muito bem-vindos os alunos do quinto ano
do ensino fundamental do Educandério Yara, de Goi-
ania, Goias. Bem-vindos ao Senado.

E agora, para vocés entenderem — vou descontar
esse tempo, Senador...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Por
favor.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Vocés viram que alguns oradores falam pou-
quinho, cinco minutos. Esses sao 0s que estdo ins-
critos pela lideranca dos seus partidos ou para fazer
uma comunicacao que é chamada de inadiavel — as
vezes, ndo € inadiavel, mas ficou com esse nome —,
entdo, é para um pronunciamento curto. E o Senador
inscrito, como agora o Senador Pedro Taques, tem dez
minutos, o dobro.

Toca a campainha quando esta faltando um mi-
nuto para o Senador acabar. Geralmente a gente faz
uma prorrogacao de um minuto, dois minutos. Mas
ndo prorroga muito, porque tem muita gente inscrita.
Se vocés quiserem ter uma ideia, apesar de néo ter
muita gente no plenério, porque os Senadores ficam
nos gabinetes, nés temos inscritos hoje para falar 27
Senadores, que vao chegando, na medida em que
outros vao falando e eles percebem que o lugar deles
na lista esta chegando.

Ent&o, muito bem-vindos!

Com a palavra o Senador Pedro Taques.

Peco a Mesa para corrigir para dez minutos o
tempo de S. Ex?, porque ja passou um minuto.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Eu quero também cumprimentar as criancas. Ver
crianca no Senado é uma aleluia para a Republica, por-
que o futuro pertence a vocés. Parabéns pela oportuni-

dade de aqui estarem! Nés nos sentimos honrados com
a presenca de cada um de vocés aqui. Muito obrigado.

Sr2 Presidente, Srs. Senadores e Sr?s Senadoras,
um novo Caédigo Penal para o Brasil.

Em cerimobnia realizada nesta terca-feira, Sr2
Presidente, dia 18, o Senado Federal instalou a co-
missdo de 15 juristas para elaborar um anteprojeto
de Cdédigo Penal.

Sé&o estudiosos, advogados, promotores, pro-
curadores e juizes de pensamentos diversos, Srs.
Senadores, representativos do debate juridico-penal
brasileiro, que durante 180 dias prestarao servi¢cos ndo
remunerados a Nacao brasileira.

O Cddigo Penal é uma lei essencial para a pro-
tecdo da sociedade e dos individuos, ja que, acima
de tudo, a legalidade é uma garantia para o cidadao,
conquista da civilizagdo moderna que apenas admite a
cominacao de penas e sua execucao a partir de regras
claras, previamente aprovadas e publicadas.

No entanto, Sr® Presidente, em contraste com
uma dindmica social cada dia mais veloz, globalizada
e tecnolégica, nosso atual Cédigo Penal é oriundo de
1940. Muito bem, o Codigo esta quase se aposentan-
do compulsoriamente: 1940. E 6bvio que ele recebeu
uma revisdo na sua parte geral em 1984.

Como bem lembrou o Presidente desta Casa,
Senador José Sarney, em seu discurso de instalacéo
da Comissao, na terca-feira passada, o Codigo Penal
brasileiro

foi elaborado na vigéncia do regime do
Estado Novo [portanto, nés estavamos em
uma ditadura]; atravessou o regime liberal de
1946 e as constituicBes impostas pelo regime
militar; e h&4 23 anos conflita com as mudan-
¢as da carta constitucional de 1988. [E ainda
continua a fala de S. Ex2 o Presidente desta
Casa:] Ocorreram mudancas fundamentais
nos direitos individuais, sociais e difusos. A
sociedade de informacdo chegou com as no-
vas tecnologias, que permitem crimes inima-
ginaveis em 1940, [como os que ocorrem hoje
via Internet]”.

Nossa lei penal nasceu atrelada as fontes do pas-
sado liberal individualista, fazendo com que, em detri-
mento da propria vida e dos direitos difusos e coletivos,
seja privilegiada a protecéo do patriménio individual.

Assim é que todo penalista sabe muito bem o
que fazer se um individuo, por exemplo, usa uma cha-
ve falsa para furtar uma televisao, por exemplo, de um
Municipio do Estado do Mato Grosso, da Sr2 Maria,
do Municipio de Colniza, do Sr. José, no Municipio de
Acorizal, no Estado do Mato Grosso — um individuo
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pega uma chave falsa para furtar uma televisdo — mas
encontra grandes dificuldades legais para punir alguém
gue comete crimes de natureza difusa, coletiva ou mes-
mo transindividuais, como no caso dos responsaveis
pela quebra de um grande banco ou crimes contra a
humanidade. E aqui cito o mais importante: crimes com
vitimas difusas, a corrupcao.

Estamos preparados para furto de televisdo, mas
nao estamos preparados para tratarmos a corrupgao
na medida em que merece esse tipo de conduta que
viola a paz social.

SO para se ter uma ideia, Srs. Senadores, o fur-
to qualificado desta televisdo — crime sem violéncia a
pessoa —, tem pena prevista de 02 a 08 anos — repito:
de 02 a 08 anos de recluséo — enquanto que o homi-
cidio culposo, que trata do bem juridico maior que é a
vida, possui pena de 01 a 03 anos recluséo.

Qual é o mais importante para o senhor, Sr. Ma-
rio, da cidade de Cuiaba, a sua televisdo ou a vida do
semelhante? Temos certeza de que o cidaddo de bem
entende que é a vida do semelhante.

Desde a sua elaboracéo, Srs. Senadores, a po-
pulag&o do Brasil quase decuplicou, deixou de morar
principalmente nos campos, porque nés viviamos huma
sociedade que era rural e veio para as areas urbanas.
A referéncia de formacao de bando ou quadrilha, por
exemplo, Senador Sérgio. V. Ex2 é um jurista e sabe
bem disso: o art. 288 do Cdédigo Penal trata de qua-
drilha ou bando, foi pensado tendo em conta o bando
de Lampido. Imaginemos o bando de Lampiéo, assim
0 nosso CAadigo pensa em cangaceiros de Lampido
ainda, pouco semelhantes as quadrilhas que hoje tém
tentaculos internacionais e até mesmo tentaculos po-
liticos, como nos todos sabemos.

Fica expresso, assim, que ha um notavel grau de
atraso e falta de sintonia contemporéneas de seguranca
e protecao da populacao, o que reflete nos inimeros
dados revelados por pesquisa do Ibope, contratada
pela Confederacao Nacional das Industrias, divulgada
na data de ontem.

Da populacédo, 51% qualificam a seguranca no
Pais como péssima ou ruim — 51% da populagao —;
79% da populacao ja presenciaram algum tipo de cri-
me ou situacao de violéncia nos dltimos 12 meses;
30% disseram ter sofrido diretamente com a violéncia
em caso de roubo ou furto nos Ultimos 12 meses; 80%
dos entrevistados mudaram de habito em raz&o da vio-
Iéncia — deixaram de andar com dinheiro, aqueles que
tém dinheiro —; 63% aumentaram os cuidados ao sair
de casa; 54% da popula¢édo — pasmem! — tém evitado
sair a noite e o Ultimo dado, que se faz interessante:
8% viram algum ser humano ser morto num periodo

de 12 meses. Oito por cento da populacdo presencia-
ram a pratica de um homicidio.

Com muita honra, passo a palavra ao Senador
Sérgio, que, tenho certeza, trara luzes a minha fala.

O Sr. Sérgio Souza (Bloco/PMDB - PR) — Obri-
gado, Senador Pedro Taques, pelo aparte. Primeiro,
quero enaltecer V. Ex2 pela iniciativa de vir a tribuna
do Senado Federal, desta Casa, para falar de assunto
tdo importante. Inclusive, eu acompanhei, ontem, esse
langcamento no Gabinete da Presidéncia desta Casa,
com a presencga de Ministros do STJ, de juristas e
de outros Parlamentares. A reforma do Cédigo Penal
€ muito importante, e o Senado Federal esta dando
esse primeiro passo com a formacéo dessa comisséo
composta pelos maiores juristas do Brasil. Do meu Es-
tado, o jurista René Dotti integra essa comissédo. Mas
nés temos que aprimorar esse Cadigo de tal forma,
Senador Taques, que ele passe a ter uma aplicabi-
lidade dentro do contexto para que nés venhamos a
diminuir a criminalidade no nosso Pais, ou seja, para
que o cidadao brasileiro tenha uma sensacéo de que
realmente estd sendo feito algo em prol dele e que
néo ha impunidade, porque a sensacao de impunidade
neste Pais é que leva, cada vez mais, ao aumento da
criminalidade. Entéo, quero parabenizar V. Ex? e dizer
gue o Senado Federal esta realmente dando inicio ao
debate necessario para que nés possamos reduzir a
criminalidade no nosso Pais. Obrigado.

O SR. PEDROTAQUES (Bloco/PDT — MT) — Muito
obrigado, Senador Sérgio. A sua fala trouxe mais luzes
a esta humilde pregagéo que fagco aqui por um novo
Cadigo Penal. Peco a Presidéncia que incorpore a sua
fala a este pronunciamento. V. Ex2 muito bem honra o
Estado do Paran& nesta Casa.

Esses dados, Sr? Presidente, mostram que, en-
guanto os criminosos estdo soltos, os cidaddos nédo
estdo podendo circular livremente. Essa pesquisa, pu-
blicada ontem, isso revela.

Por essas razdes, € imprescindivel uma releitura
do sistema penal & luz da Constituicdo de 1988, que,
ao direcionar o Brasil rumo a construcdo de um Es-
tado social e democrético de direito, superou velhos
dogmas do liberalismo classico e contemplou, em seu
texto, os direitos sociais como direitos fundamentais
e, junto a eles...

(A Sr2 Presidente faz soar a campainha.)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) —
Posso continuar, Sr2 Presidente? (Pausa.) Acabou o
tempo. Peco, se possivel, que eu tenha...

Junto a eles, a exigéncia de acdes politicas posi-
tivas por parte do Estado visando a sua implementa-
¢do. Como consequéncia, Sr? Presidente, a tutela do
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direito se desloca para o lugar da protecéo coletiva
da sociedade, tendo a dignidade da pessoa humana
como valor central do sistema juridico.

Nesse contexto, o bem juridico constitucional
transcende o ambito individual e passa a englobar
também os direitos difusos coletivos e individuais ho-
mogéneos, o que implica maior protecdo da sociedade
a partir de dois vetores basicos, que me permito citar.
Primeiro, a proibicdo de excesso e a proibicao da pro-
tecéo deficiente, Sr2 Presidente. Ndo podemos fazer o
mais, mas também n&o podemos deixar de fazer o que
se apresenta como necessario, aliado a compreensao
de que os direitos fundamentais também possuem efi-
céacia entre os particulares.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para concluir, Senador.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Por
isso, o0 primeiro grande desafio da comissao sera deli-
mitar os bens juridicos essenciais, aqueles que mere-
¢am a solucao Ultima do Direito Penal, retirando dessa
seara delitos de menor potencial ofensivo, para, entéo,
dosar a pena a partir do binbmio prevencao/represséo,
tendo em vista a proibicdo de excesso combinada com
a proibic&o de protecéo insuficiente.

N&o podemos permitir, Sr2 Presidente, que o Di-
reito Penal do Brasil continue s6 pensando na senzala.
Temos de fazer com que o Direito Penal no Brasil tam-
bém penetre na casa-grande. Ndo podemos entender
que o Direito Penal, como ocorre hoje, tenha feito a
opcéo pelos pobres, tal como a Teoria da Libertagé&o.

Meu tempo encerrou, e eu ndo quero ser com-
parsa na pratica de irregularidades, mesmo sendo ir-
regularidades regimentais. Desta feita, se estou aqui
a defender um Cadigo Penal que possa trazer limites
a nossa atuacédo, 0 nosso limite aqui € o Regimento.
Assim...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — ...
solicito a V. Ex?, nos termos regimentais, que este
pronunciamento possa ser incorporado aos Anais
desta Casa para celebrar essa Comisséo Especial de
Juristas, que, penso, em 180 dias, ter4 um trabalho e
podera trazer resultados Uteis e efetivos para a socie-
dade brasileira.

Muito obrigado.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR PEDRO TAQUES

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés. e
Srs. Senadores, cidadaos e cidadas brasileiros, em

cerimbnia realizada nesta terca-feira, dia 18/10, o Se-
nado Federal instalou a comissdo de 15 juristas para
elaborar um anteprojeto de Cédigo Penal.

S&o estudiosos, advogados, promotores, procu-
radores e juizes, de pensamentos diversos, represen-
tativos do debate juridico-penal brasileiro, que durante
180 dias prestardo servigcos ndo remunerados a nacao.

O Cadigo Penal é uma lei essencial para a pro-
tecdo da sociedade e dos individuos, ja que, acima
de tudo, a legalidade é uma garantia para o cidadao,
conquista da civilizacdo moderna que apenas admite a
cominacao de penas e sua execucao a partir de regras
claras, previamente aprovadas e publicadas.

No entanto, em contraste com uma dinamica
social cada dia mais veloz, globalizada e tecnoldgica,
nosso atual Codigo Penal é oriundo do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, com revisdo de sua
parte geral pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Como bem lembrou o Presidente desta Casa,
Sen. José Sarney, em seu discurso de instalacédo da
Comisséo, o Cédigo Penal brasileiro “foi elaborado na
vigéncia do regime do Estado Novo; atravessou o re-
gime liberal de 1946 e as constituicdes impostas pelo
regime militar; e ha 23 anos conflita com as mudancas
da carta constitucional de 1988. Ocorreram mudancas
fundamentais nos direitos individuais, sociais e difusos.
A sociedade de informag&o chegou com as novas tec-
nologias, que permitem crimes inimaginaveis em 1940,
com o mundo da internet”.

Nossa Lei penal nasceu atrelada as fontes do pas-
sado liberal-individualista, fazendo com que, em detri-
mento da propria vida e dos direitos difusos e coletivos,
seja privilegiada a protecao do patriménio individual.

Assim é que todo penalista sabe muito bem o
que fazer se um individuo usa uma chave-falsa para
furtar uma televisdo em minha casa durante as férias,
mas encontra grandes dificuldades legais para punir
alguém que comete crimes de natureza difusa, coleti-
va ou mesmo transindividuais, como no caso dos res-
ponsaveis pela quebra de um banco ou crimes contra
a humanidade.

So para se ter uma ideia, o furto qualificado de mi-
nha televisao — crime sem violéncia a pessoa, tem pena
prevista de 02 a 08 anos de reclusao, enquanto que o
homicidio culposo — que trata do bem juridico maior:
a vida — possui pena de 01 a 03 anos de detencao!!!

Isto significa que o sujeito que age com impru-
déncia, impericia ou negligéncia e, em razao dessa
acao, acaba ceifando uma vida humana, recebe a pena
maxima de 03 anos que sera convertida em penas al-
ternativa — pena esta que € a mesma pena do crime
de interrupcdo ou perturbacdo de servico telegrafico
ou telefonico art. 266 do CP.
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Desde a sua elaboracao, a populacao do Brasil
guase decuplicou, deixou de morar principalmente nos
campos e veio as cidades. A referéncia de formacao
de “bando” do nosso Cédigo sdo os cangaceiros de
Lampido, pouco semelhantes as quadrilhas que hoje
tém tentaculos internacionais e até politicos.

Fica claro, assim, que ha um notavel grau de
atraso e falta de sintonia contemporanea referente a
seguranca e a protecdo da populacao. Esta realidade
é evidenciada pela pesquisa IBOPE divulgada pela
CNI, que de forma estarrecedora, revela a dimenséo
da problematica:

i) 51% qualificam seguranca do pais como péssima
ou ruim

i) 79% presenciaram algum tipo de crime ou situagéo
de violéncia nos ultimos 12 meses.

iii) 30% disseram ter sofrido diretamente com a vio-
I[éncia em caso de roubo e furto nos ultimos 12
meses.

iv) 80% dos entrevistados mudaram de habito em ra-
z80 da violéncia: deixaram de andar com dinhei-
ro (63%), aumentaram cuidados ao sair de casa
ou do trabalho (57%), evitam sair a noite (54%)

V) 8% viram alguém ser assassinado no periodo de
12 meses.

Esses dados mostram que, enquanto 0s crimi-
nosos estéo soltos, os cidadaos ndo podem circular
livremente.

Por essas razdes, € imprescindivel uma releitura
do sistema penal a luz da Constituicao de 1988 que,
ao direcionar o Brasil rumo & constru¢éo de um Estado
social e democratico de Direito, superou velhos dogmas
do liberalismo classico e contemplou em seu texto 0s
direitos sociais como direitos fundamentais e, junto a
eles, a exigéncia de acdes politicas positivas por parte
do Estado visando sua implementagéo.

Como consequéncia, a tutela do Direito se desloca
para o lugar da protec¢éo coletiva da sociedade, tendo
a dignidade da pessoa humana como valor central do
sistema juridico.

Nesse contexto, o bem juridico constitucional
transcende o ambito individual e passa a englobar
também os direitos difusos, coletivos e individuais ho-
mogéneos, o que implica em maior protecéo da socie-
dade a partir de dois vetores basicos: a proibicdo de
excesso e a proibicdo da protecao deficiente?, aliados
a compreensao de que os direitos fundamentais tam-

icacia entre os particulares:
1 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Bem juridico e Constituigdo: da proibigao
de excesso (Ubermassverbot) a proibicdo de protecao deficiente
(untermassverbot) ou de como nao héa blindagem contra normas
penais inconstitucionais. Disponivel em: www.leniostreck.com.br.
Acesso: abril/2011.

Como bem ensina um dos membros da Comisséo,
o Prof. Luiz Carlos dos Santos Gongalves:

“O reconhecimento da eficicia horizontal
dos direitos fundamentais, que teve no acérdao
Luth, da Corte Constitucional Federal Aleméa
(Bundesverfassungsgericht, BverfGE) um mo-
mento expressivo, implica que pessoas priva-
das séo titulares destes direitos nas relacdes
que, entre si, estabelecem.

O Poder Publico, o Estado, ndo necessa-
riamente ocupara um dos pdlos de um conflito
envolvendo tais direitos. Demandas entre indi-
viduos podem ser pautadas por direitos fun-
damentais e ndo apenas reclamos dirigidos a
organizacéo estatal. Naquele famoso julgado,
de 1958, tratava-se de verificar se a regra do
Cadigo Civil que obriga a indenizagéo, em face
de prejuizos causados por alguém, deveria
ceder ou ser interpretada em face do direito
constitucional a livre manifestacao

do pensamento ou se, ao contrario, nao
haveria razdo para “constitucionalizar” o di-
reito privado.

A decisédo, marco da constitucionaliza-
¢do do Direito, foi no sentido de que toda a
legislagdo infraconstitucional merece leitura
constitucional. Se os particulares sao titulares
de direitos fundamentais em suas rela¢bes
privadas, contudo, significa que, eles proprios
podem, reciprocamente, ser também ofensores
destes direitos. Nesse caso, surge para o Po-
der Publico o dever de atuar como garantidor,
impedindo que particulares lesionem posicdes
fundamentais de outros particulares.

A partir dessa concepcéo, “operou-se
novo desenho do chamado postulado da pro-
porcionalidade, ao qual se acresceu, para além
da proibicdo do excesso (ubermassverbot) a
proibicdo da protecao insuficiente (untermas-
sverbot). Sua construcéo dogmética alcancgou,
portanto, os seguintes elementos: necessidade,
adequacdo, justa medida, proibicdo do exces-
so, proibicdo da protecéo insuficiente. Com
eles, a proporcionalidade, técnica de solucdo
de conflitos entre direitos fundamentais ou
caminho de justificagcdo de restricao de direi-
tos por parte da autoridade publica, ganhou
contornos mais adequados aos desafios a que
se propunha.” (Parafrase do livro “Mandados
Expressos de Criminalizacao e a Protecéo de
Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasi-
leira de 1988". Luiz Carlos dos Santos Gon-
calves, Editora Forum, Belo Horizonte, 2007).
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Por isso, o primeiro grande desafio da Comisséo
sera delimitar os bens juridicos essenciais — aqueles
que merecam a solucao ultima do Direito Penal, reti-
rando desta seara delitos de menor potencial ofensivo
e para entdo dosar a pena a partir do binémio preven-
cao-repressao, tendo em vista a proibicdo de excesso,
combinada com a proibicdo de protecéo insuficiente.

Mais ainda, serd necessaria uma sistematizagao
e readequacdo da proporcionalidade entre os delitos
e as penas.

O atraso do Cédigo Penal fez com que inimeras
leis esparsas fossem criadas para atender a necessi-
dades prementes, também chamadas de legislacédo
de urgéncia.

Temos hoje algo como 117 leis penais em vigor,
com previséo de aproximadamente, 1.757 tipos penais,
entre crimes e contravencgdes.

Como consequéncia, tem-se o prejuizo total da
sistematizacdo e organizacéo dos tipos penais e da
proporcionalidade das penas, 0 que gera grande in-
seguranca juridica, ocasionada por interpretacdes de-
sencontradas, jurisprudéncias contraditérias e penas
injustas — algumas vezes muito baixas para crimes
graves e outras muito altas para delitos menores, como
ja demaonstrei.

E isso néo é tudo.

O processo de globalizacdo que se expande a
partir da década de 90 do século passado, conduz a
sociedade mundial a uma din@mica cuja velocidade das
transformag@es ndo encontra precedentes historicos.

Em decorréncia, o Estado, para manter a so-
berania que lhe resta, deve estar atento para regular
Novos processos e interagdes sociais, econdémicas e
politicas, respondendo rapidamente as demandas da
chamada “sociedade de risco”.

No campo da seguranca publica essa situacéo se
torna dramatica, pois o progressivo fomento do pensa-
mento economicista e a impossibilidade de atendimen-
to das inimeras demandas e desejos alimentados por
essa logica sdo fontes inesgotaveis para a escalada
global do crime organizado e de outras formas de in-
teracao contrarias a legalidade.

A criminalidade disputa, com o poder publico, o
dominio de areas territoriais, bem como do coracéo da
juventude. A violéncia é endémica, cabendo ao Brasil
a honra duvidosa de ser um dos campedes mundiais
em homicidios, roubos, furtos, trafico de drogas e la-
vagem de dinheiro.

Sei que apenas a mudanca legislativa ndo muda
arealidade. E preciso implantar politicas publicas, fis-
calizar sua execucéo e, mais do que tudo, vontade de
toda a sociedade civil e da classe politica em construir
uma Nagéo mais segura.

Um novo Cdadigo Penal ndo serve de panacéia,
ndo € um “Emplasto Bras Cubas”, resolvendo por si
s6 graves problemas sociais. Sua colaboracao é ofe-
recer um marco juridico claro do que é estritamente
proibido pela sociedade, a ponto de sujeitar os infra-
tores a sangfes e a prisdo, reduzindo a quantidade
de leis esparsas.

O novo Caodigo deve possibilitar que os merecedo-
res de carcere sejam presos e 0s que ndo a mere¢cam
sejam beneficiados com medidas alternativas.

Sua tarefa é oferecer um regime proporcional de
criminalizacdes e descriminalizagdes, sem privilegiar
segmentos sociais ou punir com a prisdo apenas a
criminalidade “dos pobres”.

As regras ndo deverdo distinguir “casa grande”
e “senzala”. Tipificar o terrorismo e condutas ofensi-
vas a seguranca nacional, acolher o Tratado de Roma
e os crimes contra os Direitos Humanos, bem como
reforcar o combate ao crime organizado, a lavagem
de dinheiro, ao trafico de drogas e a corrupcdo sao,
também, imperativos. Nao ha contradigdo entre punir
e zelar pela dignidade da pessoa humana.

O Estado Democratico de Direito nao pode renun-
ciar a sua tarefa de prover seguranca publica para todos.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Pedro Taques, e parabéns
pelainiciativa de criacdo da comisséo, que vai realmen-
te trazer um beneficio enorme a Nag&o.

Com a palavra a Senadora Lidice da Mata, para
uma comunicac¢éo inadiavel, pelo tempo regimental.

A SRA. LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA. Para
uma comunicacdo inadiavel. Sem revisédo da oradora.)
— Sr2 Presidente, hoje, dia 20 de outubro, quero pa-
rabenizar o Dr. Luiz de Pinho Pedreira da Silva, que
completa 95 anos. Filho de José Machado Pereira da
Silva, nasceu na cidade baiana de Sdo Gongalo dos
Campos, em 20 de outubro de 1916. Fez o curso pri-
mario em sua terra natal, em Cachoeira, e em Salva-
dor, onde cursou o ginasio, ingressando, em seguida,
na Faculdade de Direito.

Recebeu da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secado da Bahia, em 1970, o Prémio Juiz Amancio
José de Souza, conferido anualmente ao melhor Juiz.
Aposentou-se em 20 de outubro de 1986, depois de 18
anos de judicatura. Ainda assim, leciona hoje Direito
do Trabalho no Curso de Mestrado em Direito Econd-
mico da Faculdade de Direito da Bahia, orientando e
examinando dissertacoes.

Portanto, quero deixar os meus parabéns, a mi-
nha saudacéo a este grande baiano, Dr. Luiz de Pinho
Pedreira da Silva, que, aos 95 anos, ainda continua
dedicando sua vida a justica em nossa terra.
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Quero saudar também o nosso ator Jodo Miguel,
pela premiacdo como melhor ator no Festival de 2011
do Rio de Janeiro. N&o € a primeira premiacdo que
Joé&o Miguel recebe como melhor ator no Brasil. Ele faz
parte da nova linhagem de grandes atores baianos e se
incorpora, em sua geragao, a Lazaro Ramos, Wagner
Moura e tantos outros nomes da dramaturgia baiana.

Parabenizo todos eles, especialmente Jodo Mi-
guel, por mais essa conquista na sua carreira.

Quero saudar também o Senador Walter Pinheiro,
pelo pronunciamento feito aqui e dizer da nossa pre-
ocupacao com essa questao do ICMS. Nés também,
na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo,
realizamos, no inicio desta semana, uma audiéncia
publica, que foi promovida por mim, pela Senadora
Vanessa Grazziotin e pela Senadora Ana Amélia, no
sentido de discutir justamente a tributacdo do nosso
Pais. E de la saimos com a firme decisao de que a nos-
sa Comisséao deveria apresentar um projeto na dire¢éo
de modificacdo da organizacéo do FPE e também do
ICMS no nosso Pais.

Portanto, estamos percebendo que o Senado
Federal vai caminhando com a mesma decisao de
fazer com que o nosso Pais possa dividir melhor as
suas riquezas.

E, dessa mesma forma, quero saudar todo o Con-
gresso Nacional, o relator, em particular, e também o
autor do projeto, porque ontem nds conseguimos a
grande vitéria de fazer com que os royalties do pré-sal
pudessem traduzir melhor essa luta do povo brasileiro
para ter um desenvolvimento mais igualitario e uma in-
tegracdo maior de todas as forgas do territério nacional.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Durante o discurso da Sra. Lidice da
Mata, a Sr2 Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que € ocupada
pelo Sr. Jodo Ribeiro, 2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Joéo Ribeiro. PR — TO) —
Com a palavra a Senadora Angela Portela, pelo prazo
regimental de dez minutos.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Senador Jodo Ribeiro; Srs.
Senadores, Sr2s Senadoras, nos vivemos ontem aqui,
no plenario do Senado, um momento histérico, um mo-
mento em que concretamente caminhamos para dis-
tribuir, de forma mais igualitaria, as riquezas do nosso
Pais, contribuindo para a reducéo das desigualdades
regionais. Acredito que, a partir da votacdo ocorrida
aqui, caminha-se para mais justica social, com redu-
¢ao das desigualdades e com mais bem-estar para a
maioria do povo brasileiro.

Nao acredito que a exploracdo de uma riqueza
que pertence a todos os brasileiros possa traduzir-
-se na aceleracdo das desigualdades, enriquecendo
ainda mais regidoes que ja estéo ricas e esquecendo
investimentos sociais, indispensaveis para a incluséo
de tantos que se viram marginalizados pelo modelo
de evolugéo econémica predominante em nosso Pais.

O voto de ontem representou, portanto, um avan-
CO nesse sentido.

Para compreendermos corretamente o significa-
do do pré-sal, precisamos avaliar o quadro energético
mundial. As reservas internacionais de petréleo e gas
estdo em processo de exaustdo. Estima-se para elas
uma vida remanescente na faixa entre 30 e 50 anos.

Seria simplismo, porém, supor que o petrdleo sera
substituido, de imediato, por outras fontes de energia.
Permanecera, portanto, como um importantissimo ele-
mento gerador de recursos a serem empregados no
desenvolvimento do Pais.

Por isso mesmo, impde-se uma ampla reflexdo
sobre a partilha desses recursos e principalmente so-
bre o que desejamos deles.

Ha uma constatagao 6bvia: todo petréleo em mar
pertence a Unido. Mais do que isso, a exploracao desse
petréleo € resultante de investimentos em prospecgao,
vale dizer, em ciéncia e tecnologia, que se fizeram com
recursos da Uniéo.

Se a exploracdo desse petréleo decorre de inves-
timento da Uni&o, se constitucionalmente se atribui a
sua propriedade a Unido, pertence a todos os Estados,
pertence a todos os Municipios, pertence, portanto, a
todos os brasileiros.

Os Estados e Municipios confrontantes, assim
como os Municipios afetados pelas operacdes de ex-
tracé@o e transporte do petrdleo e do gas natural, dei-
xariam de receber participacao diferenciada ja no que
prevé esse texto. Mesmo assim, seriam compensados
pela Unido pelos valores que perderiam.

Nem todos receberam bem essas alteracdes, o
que é perfeitamente compreensivel. Na verdade, nin-
guém deseja o confronto, mas também nao se deseja
gue apenas uma pequena parcela dos brasileiros se
beneficie de um recurso natural que pertence a todos.
A Unica saida justa e légica é estabelecer, como faz
0 excelente texto apresentado pelo Senador Vital do
Régo, Relator, um critério de divisdo do qual partici-
pem, tanto dos royalties quanto da participacdo espe-
cial dos resultados do 6leo extraido do mar, todos os
Estados e todos 0s Municipios, confrontantes ou ndo.

Os recursos do subsolo pertencem a Unido e,
portanto, pertencem a todo o povo brasileiro. Seria
possivel imaginar que, dentro desse raciocinio, estaria-
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mos impondo sérias perdas aos Estados e Municipios
confrontantes. N&o é verdade.

Estimativas da Empresa de Pesquisa Energética
indicam um incremento substancial na produgéo brasi-
leira de petréleo durante os préximos anos, tendéncia
gue se acentuara com a exploragdo do pré-sal. Como
consequéncia, os Estados e Municipios confrontantes
manterdo o atual fluxo de receita.

Os dados da Empresa de Pesquisa Energética
sdo consistentes. A producédo brasileira de petréleo
chegou a 2 milh&es de barris ao dia, no ano passado.
Devem somar-se a eles, ainda este ano, cerca de 160
mil barris diarios. Prevé-se, ainda, que se chegara a
4 milhdes de barris por dia até 2017, quando sequer
estaremos explorando, de forma significativa, o pré-sal.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sabemos que o
petroleo € um recurso finito. A experiéncia da exploracao
de recursos minerais de muitos paises tem mostrado
que, caso nao se estabelecam padrdes corretos para
a aplicacdo dos ganhos, existe o risco de que se esgo-
tem sem proporcionar nada de positivo para a Nacao.

Por isso mesmo, o substitutivo disciplina a desti-
nacao de parcela significativa de recursos para areas
de ampla repercussao social, entre as quais destaco
a educacao, a saude, a seguranca e programas de
erradicacao da pobreza e da miséria.

Pois ndo, Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dora Angela, quero cumprimenta-la pela abordagem
que faz do tema que votamos ontem. Quero aqui até
relembrar o que falei ontem na discusséo desse proje-
to: era uma excelente oportunidade, ja que discutimos
essa questao dos royalties, da divisdo da questédo do
lucro do petréleo, de comegarmos uma discussao do
pacto federativo — V. Ex2 ja fez também uma aborda-
gem —, mas é o momento também de discutirmos a
questdo do FPE, do FPM e de outros recursos que a
Unido arrecada nos Municipios e nos Estados e que é
desproporcional a redivisao e, principalmente, é des-
proporcional na medida em que néo atende ao art. 3°
da Constituicéo, que diz que é um objetivo fundamental
da Republica a eliminagdo das desigualdades regio-
nais. Ora, se ndo tratarmos melhor os mais pobres,
como é que vamos fazer com que os Estados pobres
possam eliminar essa desigualdade? Portanto, acho
que a votacao de ontem refletiu esse pensamento do
Senado e quero dizer que V. Ex2 tem raz&o: todos os
brasileiros, de todos os Estados brasileiros, sdo donos,
portanto, da riqueza do nosso subsolo, seja na terra,
seja no mar. Parabéns, portanto, pelo pronunciamento.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Muito obrigada, Senador Mozarildo.

NGs, que representamos o Estado menos populo-
so do Pais, um Estado pobre, sabemos da importancia
dessa distribuicdo justa da riqueza para a melhoria da
qualidade de vida dos Estados amazénicos, como o
nosso Estado de Roraima. S6 com investimentos, esses
Estados mais pobres poderdo aproximar-se do padréo
de vida das regiées mais ricas deste Pais.

A féormula que consta do texto do Senador Vital
do Régo, texto que agora é do Senado Federal, traz
inequivoco beneficio para o nosso Estado de Roraima.

Senador Mozarildo, recebemos, no ano passado,
apenas R$8 milhdes a titulo de royalties e de partici-
pacao especial na receita da exploracao de petrdleo
e uma das trés menores participacdes — € uma das
trés menores entre todos os Estados da Federacao.
Pela nova formula, h& um aumento significativo. Ro-
raima devera receber, j& no proximo ano, pelas pro-
jecdes elaboradas pelo relator, o montante de R$132
milhdes, o que representa um incremento de 1.554%
em relacdo a infima parcela recebida em 2010. Para
um Estado pobre, trata-se de oportunidade significa-
tiva de investir em seu futuro.

Sr. Presidente, o que estamos fazendo ao rever
a distribuicao de uma riqueza que é de todos os bra-
sileiros é apenas o cumprimento do pacto federativo
delineado na Constituicdo democrética de 1988. Suas
premissas foram respeitadas e valorizadas pelo rela-
tério do Senador Vital do Régo, que correspondeu aos
anseios de todos os entes da nossa Federacéo.

O atual Governo da Presidenta Dilma Rousseff,
tanto quanto o de seu antecessor, o Presidente Lula,
tem-se dedicado a reduzir as desigualdades sociais.
Colocou a erradicacéo da miséria como seu objetivo
principal. Conseguiu-se, ao longo desses Uultimos anos,
que milhdes de brasileiros deixassem a extrema po-
breza. Outros milhdes de brasileiros entraram para a
classe média.

E indispensavel prosseguir nesse esforco que
leva os Estados do Norte e do Nordeste, que rara-
mente foram objeto de investimentos estruturantes
por parte da Unido, a participarem de maneira mais
significativa da partilha da riqueza nacional. O voto de
ontem, Sr. Presidente, significa um passo importante
nesse sentido. Estaremos assegurando as futuras e a
atual geracdo o aproveitamento racional dos recursos
naturais. Estaremos, portanto, garantindo também um
Brasil melhor e mais justo para todos os Estados da
nossa Federacao.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR — TO)
— Tenho a honra de passar a palavra ao ilustre Presi-
dente desta Casa, Senador José Sarney, para fazer o
seu pronunciamento.
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O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Com revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr3 Senadoras e Srs. Senadores,
ontem a noite, umas 11 horas, quando eu presidia a
sessdo, eu me perguntei a mim mesmo por qué, na
minha idade, depois de tanto tempo, eu ali estava, de-
baixo de tensdes, emocdes, mas procurando cumprir
com o meu dever. Entdo, a minha reflexdo foi uma so:
a de que a paixao pela vida publica € mais forte do
que a paixao da vida.

E hoje, eu também estou ocupando este tribuna
como se fosse um jovem Deputado, um jovem Senador,
que aqui estivesse chegando, para falar de um pro-
blema que é realmente uma preocupagéo para todos
os brasileiros, talvez uma chaga na nossa sociedade:
€ o problema da violéncia e, sem davida alguma, da
impunidade.

Pensando nesse problema, instalei ha trés dias
uma comisséo de eminentes juristas e criminalistas do
nosso Pais para organizar um anteprojeto do Cédigo
Penal Brasileiro. Essa € uma experiéncia que tenho tido
e gue esta dando certo. As comissfes que constitui
do Cédigo de Processo Penal, do Cadigo de Proces-
so Civil, do Cédigo do Consumidor estédo fazendo uma
atualizacdo da nossa legislacdo, procurando moder-
niza-la e ao mesmo tempo adapta-la ao nosso tempo.

Essa comissdo do Cadigo Penal, tenho que de-
clarar, seria uma injustica néo fazé-lo, ela também
me foi sugerida pelo Senador Pedro Taques, que aqui
apresentou até uma resolucao nesse sentido.

Instalei a comissdo sob a presidéncia do Ministro
Gilson Dipp, que é um reconhecido criminalista e um
homem que tem prestado muitos servigos a Justica
brasileira. Ao mesmo tempo, procuramaos reunir nesta
comisséo advogados, magistrados, membros do Mi-
nistério Publico para que a comissao pudesse, dentro
de um prazo determinado, alcangar o objetivo que o
Senado deseja e que todos nés desejamos, objetivo
gue ja foi conseguido nas outras comissdes que nés
instalamos nesta Casa.

A verdade é que o atual Codigo Penal foi fruto do
Decreto 2.848, ainda de 1940. Portanto, temos ai mais
de setenta anos que ele foi modificado por inUmeras
leis. Foram feitas vérias tentativas para reformar o Co-
digo Penal, que ndo chegaram a nenhuma concluséo;
quero lembrar, dentre elas, da chamada Comisséo do
Ministro Cernicchiaro, que fez um excelente trabalho,
mas que também se perdeu.

Para que se tenha nocao do pandemoénio, po-
demos dizer assim, que temos em matéria de Direito
Penal no Brasil, temos 117 Leis Penais em vigor no
Pais. Essas 117 Leis tém 1.757 crimes e contraven-
¢Oes ali qualificadas. Ora, meu Deus, com 117 Leis

Penais e com 1.757 tipos de crimes, vamos verificar o
que pode ocorrer dentro do universo dessa natureza.
Talvez aconteca aquilo que Montesquieu dizia: “Muitas
leis, nenhuma lei.”

O atual Codigo Penal, com a mudanca do tempo
e com as estruturas tecnoldgicas que temos atualmen-
te, sofreu, como eu disse, muitas modificacdes. Seria
desejavel eliminarmos essas leis especiais, mas nem
sempre serd possivel. Temos como primeiro problema,
no Brasil, nessa area, a desproporcionalidade das co-
mina¢des penais, tendo em vista o acamulo de tantas
reformas parciais e a criagdo de tantos instrumentos
gue ai foram colocados para a tentativa de punigdo em
casos de delingiéncia.

Os nimeros de violéncia no Brasil sdo profun-
damente alarmantes. Calculem que, com 3% da po-
pulagdo mundial, o Brasil tem 12% dos homicidios do
mundo. Esse € um nimero que hoje todos nés, quase
que a sociedade aceita como uma rotina de repeticdo
de ndmeros, mas, se pensarmos realmente no que
iSSO representa, vamos ficar com uma sensagéo ter-
rivel contra o que ocorre em nosso Pais nesta area.

O Mapa da Violéncia de 2011, organizado sob o
patrocinio do Ministério da Justica, mas que utiliza o
Sistema de Informacado de Mortalidade do Ministério
da Saude, diz que, em 2008, foram assassinados no
Brasil 50.113 pessoas. Vamos pensar o que significam
esses numeros. Em uma média, séo 26 assassinatos
por 100 mil habitantes. A taxa entre jovens de 15 a 24
anos é de 85,2 assassinatos por 100 mil habitantes.
Verificamos que os jovens estdo sendo mortos e tam-
bém estdo matando.

S&o problemas de extrema gravidade. Sao nu-
meros que, para mim, foram chocantes, quando co-
mecei a ler esses numeros disponiveis e publicados
ultimamente. Eu, que sou um homem tranquilo, um
pacifista, um homem que ndo tem nenhuma vocagéo
para qualquer forma de violéncia, nem mesmo de um
tratamento mais duro, fiquei realmente muito chocado.

E quero dizer que se nés pensarmos que essas
50 mil pessoas assassinadas, que esse niumero pode
vir a ser, em um ano, igual ao de todas essas guerras
somadas e que atualmente se publicam nos jornais!

Agora, pensemos o que significa isso. S&o 50
mil familias que vivem em uma dor profunda, quando
perdem, por meio da violéncia, um membro da sua fa-
milia. Pensemos no horror, no trauma que isso causa,
na impoténcia que as pessoas sentem diante do vazio
provocado. S&o maes, irméas, parentes. So destinos
gue séo destrocados. E nds enfrentamos isso como
se fosse uma rotina, uma normalidade que ndo choca
a ninguém mais.
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Ha poucos dias, a televisdo francesa divulgou
que, na cidade de Marselha foram assassinadas 50
pessoas durante dois anos. Foi um choque profun-
do no Pais, foi criado um grupo de trabalho especial,
uma forca tarefa para examinar aquele absurdo que
significava para a Franca que, na cidade de Marselha,
em 2 anos, tivessem 50 assassinatos. Pois bem, ndo
podemos sequer repetir, mas 50 assassinatos duas
cidades brasileiras, se as somarmos, praticam a cada
fim de semana.

As causas da violéncia sdo muito estudadas e
estao relacionadas ao crime organizado, a margina-
lizacdo de grande parte da sociedade de beneficios
sociais. E ai se estabelecem tantas teorias que eu ndo
vou aqui incluir para n&o tornar longo nem monétono
0 meu discurso — vou pedir a V. Ex? que depois o pu-
bligue na integra.

Mas eu quero depois tratar de um assunto que
acho que esta no cerne do problema dos assassinatos
no Brasil. E o fago porque, durante o tempo dos milita-
res, se fez uma lei que foi chamada Lei Fleury. O que
era essa lei? Até entdo, no Brasil, como na maior parte
do mundo inteiro, todos aqueles que eram acusados de
crime de assassinato tinham que se defender presos.
Era assim no Brasil. Pois bem. O delegado Fleury, que
era um delegado conhecido pela sua violéncia e que
tinha cometido, era acusado de cometer muitas atro-
cidades, teve uma conjugacgdo unanime de pessoas,
ndo so6 de pessoas, como de segmentos da sociedade,
contra ele. E, assim, estabeleceram alguns processos,
e ele estava obrigado, porque era acusado também de
assassinatos, a ser preso, ficar preso e s6 ser solto de-
pois que ele tivesse todo o processo no seu julgamen-
to. Entéo, foi baixado, naquela época, um decreto-lei
extinguindo que a pessoa que matasse outra pessoa
se defendesse presa. Ela passou a poder se defender
solta. Foi chamada Lei Fleury. Confesso que fiquei, na-
quela época, revoltado contra aquilo. Tentei, através de
projeto, acabar com essa chamada Lei Fleury e voltar
a pratica e aquilo que é certo no Brasil inteiro, de que
todo assassino tem que se defender preso.

Mas, vem a Constituicdo de 1988 e consagra o
principio — principio que é salutar em grande parte ou
em toda parte, de que sé se pode punir aquele cuja
condenacéo for provada; que néo se pode prender
senéo depois de transitado em julgado. O que ocorre
€ que isso envolveu, sem que se pudesse relativizar,
também os assassinos. E eles passaram, a partir da-
guele tempo, a matar no Brasil, a vontade, e, no dia
seguinte, ndés passamos a ter a oportunidade de ver
essas pessoas narua, as familias olhando aqueles que
foram os responsaveis pela sua dor a andar livremente
dentro da sociedade.

Ora, sem duvida, isso banaliza o crime de ho-
micidio, ele é considerado um crime como um outro
qualquer, quando na realidade esse crime € o mais
grave que pode ter a humanidade, que é tirar a vida
de uma pessoa, que é tirar o destino de uma pessoa.

Entéo, esses niumeros que vejo que nds temos no
Brasil em matéria de homicidios em grande parte sao
devidos a esse fato. Por que eles passaram a crescer.
Certamente porque na realidade aquele que comete
crime de homicidio, no dia seguinte esta na rua, como
nés estamos vendo diariamente, a televisdo nos mos-
tra, 0s jornais nos dizem, 0 nosso testemunho pessoal
também nos afirma, que os criminosos séo imediata-
mente soltos. Outro dia nds tivemos oportunidade de
ver na televisdo: o sujeito é condenado a 30 anos e ai
0 sujeito sai para se defender, ainda com muitos e mui-
tos recursos, solto, como se néo tivesse nada com ele.
A familia que assistiu a esse julgamento certamente
esta banhada em lagrimas, mas ele vai embora como
se néo tivesse nada e a sociedade aceitando como
uma coisa admissivel.

Entéo, eu quero colocar este problema como se
fosse um jovem deputado que estd defendendo uma
causa, mas que eu me sinto no dever de dizer o quan-
to isto me choca. E, com a minha experiéncia de vida
publica, eu quero apontar para a reflexdo do Pais que
isso € responsavel, em grande parte, pelos nimeros
gue nés temos hoje nas estatisticas de crime no Brasil.

Isso esta na base da violéncia, e, quando se
fala em impunidade, n6s devemos colocar em primei-
ro lugar que a nossa Lei Penal coloca isto dentro da
sociedade brasileira.

N&o estou falando isto agora, estou falando desde
o tempo da Lei Fleury, falei desde o tempo da Cons-
tituicdo para que isso ndo pudesse ser feito e tenho
permanentemente condenado isto que existe na Le-
gislacéo Penal Brasileira.

E espero que agora, com essas reformas que
nos estamos fazendo aqui, possamos rever e mostrar
para todos aqueles que cometem crimes que nao é
com esta banalidade que atualmente existe que nds
vamos tolera-las.

Ouco o aparte de V. Ex?, Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dor Sarney, é até uma ousadia fazer um aparte a V. Ex?,
que, para mim, é uma das figuras de estadistas que
podem ser lembradas néo so6 no Brasil como também
em muitos paises do mundo. V. Ex2, como Presidente
do Senado, poderia adotar uma postura, como se diz,
protocolar, de ficar s6 presidindo, comandando e V. Ex2
tem tido uma postura proativa, uma postura realmente
de preocupacao, de fazer com que o Pais realmente
se modernize. Ha o exemplo da comisséo que reviu



Outubro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 21 43247

0 Cadigo Civil, o Cédigo de Processo Civil, o Cédigo
Eleitoral, agora o Cédigo Penal e por que néo lembrar
aqui também a questéo do rito das medidas proviso-
rias, que visa realmente dar adequada tramitagéo as
medidas provisdrias. E eu quero aqui também dar um
testemunho, como ex-Constituinte, da postura de V. Ex?
como Presidente, que ndo s incentivou, como também
apoiou todas as medidas no sentido de modernizar
nossa legislacéo. Quero, portanto, cumprimenta-lo e
dar-lhe os parabéns, porque realmente V. Ex2 ndo se
tem limitado sé a ter a postura de Presidente, mas,
muito mais, a postura de um estadista que quer ver
este Pais cada vez melhor. Parabéns, portanto!

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado a V. Ex2.

O Sr. Reditario Cassol (Bloco/PP — RO) — Um
aparte, Sr. Presidente, um pequeno aparte!

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Ouco V. Exa.

O Sr. Reditario Cassol (Bloco/PP — RO) — Cum-
pre-me o dever de parabenizar V. Ex?, Sr. Presiden-
te. E muito importante. Quando ouvi o seu discurso,
quando cheguei ao meu gabinete, recém-chegado do
Ministério, fiquei alegre. Meus parabéns! Que Deus o
abencoe! E nés vamos contar com o apoio de todos.
Meus parabéns pela sua iniciativa de organizar a co-
misséo. Meus parabéns!

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado a V. Ex3, muito obrigado também ao
Senador Mozarildo, mas o que eu procuro, apenas, é
ser um Senador que possa imitar Senadores como V.
Ex®, que aqui sempre esta presente, discutindo todos
0s problemas.

Eu queria, também, na oportunidade, ndo sé ser
Presidente da Casa como ser um Senador igual a to-
dos, como sou, discutindo também esses problemas.
Confesso que eu ainda ndo consegui abandonar-me,
quer dizer, livrar-me dessa paixdo pela vida publica,
na qual alguns problemas ainda me fazer achar que a
minha voz, a minha presenca, a minha denincia possa
ter alguma repercusséo.

Acho que estou tratando de um problema que é
realmente um problema gravissimo nesse pais, cujos
nameros que estamos vendo sdo numeros terriveis.
Quando olhamos o Brasil tendo 12% dos assassina-
tos cometidos no mundo inteiro, por exemplo, o Chile,
gue aqui esta do nosso lado, ja tem nimeros iguais a
nameros internacionais que a ONU julga que a socie-
dade possa suportar, sdo dois assassinatos por cada
cem mil habitantes. E, por outro lado, vemos como esse
problema esta atingindo nossa juventude.

Também creio — e aqui temos alguns senadores,
como o Senador Pedro Simon que € um grande cri-

minalista também — que em nenhum pais do mundo
se pode acreditar que uma sentenca penal, para ser
efetivada, deva passar por quatro instancias. Trata-se
de, sem divida alguma, uma aberragéo da legislacéo
brasileira.

Para dar um exemplo, que todo mundo assistiu
no Brasil, basta ver o exemplo daquele jornalista que
matou uma jornalista também e que levou 11 anos ai
como se ndo tivesse acontecido absolutamente nada.

Para completar esse quadro de alergia croni-
ca, nossa jurisprudéncia tem sido muito restritiva na
compreensdo dos requisitos que autorizam a priséo
preventiva. E, desse modo, é uma valvula de escape
gque temos para todos aqueles que estdo envolvidos
nessa parte.

Estou focalizando apenas o problema dos ho-
micidios no Brasil. E o problema da impunidade? Se
a gente puder acompanhar seus passos, ele comecga
com um inquérito policial. Nessas estatisticas que li do
SIM, diz que h& uma falha na ordem de 20% desses
inquéritos. Numa segunda etapa, diz ele: os nUmeros
de homicidios notificados pela Secretaria de Seguranca
Estadual ao Ministério da Justi¢a, os casos que che-
gam a policia sdo menores em mais 20%. Em seguida,
segundo o pesquisador Sergio Adorno, que examinou
esses numeros, entre 20% e 40% dos casos de assas-
sinato levados as delegacias paulistas ndo se tornam
objeto sequer de inquérito, para citar uma cidade. E
podemos extrapolar esses nimeros nao so6 para Sao
Paulo, mas para todo o Brasil. Eu acho bem provavel
que os numeros de alguns lugares sejam piores do que
esses numeros de Sao Paulo que ele aponta.

Desses inquéritos — e ja sdo poucos os abertos
em caso de homicidio — 80% sado arquivados nacio-
nalmente. No Rio de Janeiro, segundo estatistica pu-
blicada recentemente, 96% desses inquéritos também
sdo arquivados. Entao, temos, desse nimero reduzido
de casos que chegam a denuncia, muitos que nao le-
vam a nenhuma condenacdo, pela notoria faléncia dos
nossos métodos — que ainda séo frageis — de policia
cientifica. No Rio de Janeiro, em numeros absolutos,
entre abril e julho de 2011, de um estoque de 47.177
inquéritos, foram feitas 16.580 diligéncias e somente
apresentadas 219 denuncias. Quer dizer, nds partimos
de um nimero de 47.177 inquéritos para 219 denuncias.

Vejamos ao que nos levam essas contas. Para
cada cem homicidios, oitenta séo contados, vinte ndo
sédo contados; cinquenta sao objetos de inquérito e dez
recebem dendncia. Isto €, 90% dos autores de homi-
cidio ndo séo sujeitos a denuncia. Ficam soltos para
matar novamente, sem nenhuma puni¢do. Dos dez que
sdo denunciados, a regra € aguardar em liberdade a
sua condenagéo.
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E esse é o ponto nevralgico do meu pronuncia-
mento nesta tarde. E que nds ndo podemos mais nos
conformar, repito, com essa coisa que a legislacéo
brasileira introduziu de que criminoso de morte pode
se defender livre. A medida cautelar é, conforme a ju-
risprudéncia, a excec¢do. Temos, portanto, o cotidiano
da vitima indireta, das familias das vitimas, de saber
gue o assassino do seu familiar, do seu pai, as vezes,
da sua mée, do seu filho, o assassino deles esta sol-
to. Muitas vezes é ainda pior, pois 0 assassino nao se
esconde, mostra-se ostensivamente, ameaga, cons-
trange e as vezes até humilha a familia da sua vitima.
N&o podemos nem qualificar a gravidade dessa tra-
gédia nacional.

Gilberto Amado quando tinha uma coisa dificil de
fazer, as vezes era um simples agradecimento, ele di-
zia: Nao tenho palavras. E o0 caso que nés temos com
essa tragédia nacional. N6s ndo temos palavras. Ela
estimula a justica pelas proprias maos, um efeito cor-
relato que estimula a quadrilha de justiceiros, e reflete
a mais grave auséncia do Estado, que, na expressao
de Hobbes, tinha como causa principal enfrentar “o
medo da morte”.

E 0 que acontece em outros paises? Vamos ver.
A garantia da presuncéo de inocéncia e a restricao a
prisdo sem autorizacéo judicial sdo universalmente re-
conhecidas, mas a velocidade, a eficiéncia com que a
policia investiga, 0 acompanhamento direto do proces-
so pelo Judiciario, a agilidade do processo penal e a
severidade da aplicacdo de penas resultam em que a
regra é que a expectativa do homicida é de ser preso
e passar consideravel tempo na prisao. Isso é o que
ocorre em outros paises, que estou citando.

O indiciamento de um homicida na Europa pode
se dar numa questao de dias, o processo penal levas
meses e 0 seu resultado quase sempre € uma conde-
nacao severa, porque esse crime é o maior de todos
os crimes e ndo agride somente a familia que foi atin-
gida, mas toda sociedade.

Isso ocorre em outros paises, onde, com excecao
da América Latina, existe a prisdo perpétua. Onde nao
existe pena de morte, 0 que ocorre raramente, existe
prisdo perpétua, com uma expectativa de prisao firme,
isto é, aquela que ndo goza de punicéo da defesa aberta
e da liberdade condicional, de trinta anos. Entre nés,
esta € a pena maxima, que pode ser reduzida e na qual
somente uma fracéo dela é efetivamente cumprida.

O resultado € que a taxa de homicidios por cem
mil habitantes, que, no Brasil, € maior que 26 e que,
se fosse corrigida pelas nédo notificacdes, chegaria a
34, nos paises desenvolvidos, como eu ja disse, é in-

ferior a dois homicidios por cem mil habitantes. Chama
atencdo que um pais da América Latina tenha uma
taxa desse nivel: o Chile. Coincidentemente, o Chile
tem prisdo perpétua.

Sei que as modernas tendéncias do sistema
penal sdo no sentido do abrandamento das penas,
da substituicao das penas privativas de liberdade por
penas alternativas como prestacao de servigos comu-
nitarios e como pagamento de multas, mas creio que
isso ndo se pode aplicar ao homicidio, 0 mais grave,
repito, de todos os crimes. Estejamos, portanto, atentos
ao exemplo dos outros paises e sejamos mais severos
na puni¢do dos criminosos.

Ouco o Senador Pedro Simon com muita honra.

O Sr. Pedro Simon (Bloco/PMDB — RS) — Eu fe-
licito muito V. Ex®. Eu acho que, saindo da Presidéncia
para ocupar a tribuna para um assunto desse significa-
do, V. Ex® d4 a matéria a importancia que ela merece.
Eu creio, nobre Presidente, e venho falando disto vérias
vezes, que o grande problema do Brasil se chama re-
almente impunidade. E o problema de n&o julgar, nem
se é certo nem se é errado. O Presidente do Supremo
Tribunal mandou a V. Ex? uma proposta que eu acho
da maior profundidade e do maior significado. Eu acho
que, se nos verificarmos — e V. Ex® faz uma analise da
maior importancia entre a Europa, os Estados Unidos
e o Brasil — 0 processo penal la e aqui, nés vamos ver
uma questdo: 1a ha tantos recursos como aqui. La,
também, o cidaddo que é condenado pelo juiz recorre;
se condenado por uma junta do tribunal, recorre para
o pleno; se é condenado, recorre para um tribunal su-
perior. L& também, como aqui, no Brasil. A diferenca
entre la e aqui € que aqui, no Brasil, se o cidadao é
condenado pelo juiz, ele recorre; se a junta do tribunal
estadual condena-o de novo, ele recorre; se 0 pleno
condena-o de novo, ele recorre; se vem para um tribu-
nal superior, que o condena de novo, ele recorre; se
vai para o pleno do tribunal superior, que o condena
de novo, ele recorre! Entdo, no Brasil, Sr. Presidente,
nao tem nem advogado de defesa. Nenhum grande
criminoso, ninguém que seja pega um advogado para
se defender; pega um advogado para empurrar para
que caia, quer dizer, o problema é conseguir a prescri-
¢ao. Entdo, os réus sdo condenados uma, duas, trés,
dez, vinte, trinta vezes, mas, no meio, 0 negécio pega
a prescrigdo. Na Europa e nos Estados Unidos & como
aqui: o cara recorre tantas vezes como aqui, com uma
diferenca. Se é condenado pelo juiz, ele recorre; se é
condenado por um juizado superior, com mais de um
juiz, ele recorre, mas vai para a cadeia. Ele recorre
preso! O processo pode levar tanto tempo quanto se
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queira, mas ele responde preso. Entao, 14, o cidadao
gue esta sendo processado pega um advogado para
absolvé-lo ou, entdo, para que seja julgado de uma
vez, para resolver! Ele ndo vai querer ficar doze anos
preso, recorrendo, recorrendo. Esse é o grande mal do
Brasil. Eu acho, ilustre Presidente Sarney, com a impor-
tancia do discurso de V. Ex? e com a repercussao que
o discurso que V. Ex? vai ter, com esses nimeros que
V. Ex2 esta acrescentando... Para muito pouca gente
para pensar, para muito pouca gente para analisar! E
V. Ex® tem 0s ndimeros dos crimes que acontecem e
0 nimero de pessoas que sequer sao processadas,
sem falar nas que sédo condenadas — € um nimero
desse tamanho! Mas, na maioria dos crimes em S&o
Paulo, o grande percentual ndo vai adiante, a Policia
nem comecga a investigacdo. Entéo, eu acho que, se
V. Ex®, com a autoridade que V. Ex2 tem, conseguir
um dialogo com o Supremo Tribunal, que é a proposta
apresentada pelo préprio Presidente do Supremo, e
se nos pudermos debater essa matéria, V. Ex2 estara
prestando o melhor servigo que qualquer outro tenha
feito na Presidéncia do Senado Federal! Felicito V. Ex@.
Acho o assunto da maior importancia e acho que V.
Ex?, ao vir para a tribuna e apresentar essa questéo,
esta dando a importancia e o significado que merece.
Meus melhores cumprimentos a V. Ex&.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado, Senador Pedro Simon. V. Ex3, além
de um grande politico, um grande Senador, V. Ex3 tem
uma autoridade ainda que se agrega a essas outras
qualidades. V. Ex2 é um grande criminalista. Tenho
conhecimento, o Rio Grande todo tem na memdria a
grande participacao de V. Ex? na defesa de alguns cri-
mes que no Rio Grande ocorreram. V. Ex2 é o grande
orador dos juris do Rio Grande, ainda hoje lembrado
por toda aquela populac¢éo, como tenho ouvido esse
depoimento.

E V. Ex2 fixa muito bem quando diz que na Euro-
pa também nés fazemos os mesmos procedimentos,
mas que, na Europa, V. Ex2 bem fixou e é esse o meu
ponto, é que o criminoso ele se defende, mas se defen-
de preso, ndo pode se defender solto. O criminoso, o
homicida ndo pode se defender, e era assim no Brasil.
Acabou com a Lei Fleury.

O Sr. Pedro Simon (Bloco/PMDB — RS) — E
verdade.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) — E,
depois, a nossa Constituicdo de 88, contra a minha
vontade, falei muitas vezes isto, ela manteve esse
principio adotado pela Lei Fleury, num tempo de ex-
cecdo, para favorecer um homem que estava marcado

pelas atrocidades que tinha cometido. E continuou a
pratica, mas continuou com grande dano para a so-
ciedade brasileira.

E o que quero denunciar, uma Unica mensagem,
€ que o crescimento dos homicidios no Brasil se deve,
em grande parte, a esse fato de o criminoso de morte
poder defender-se solto. Nés nos preocupamos muito
com 0s criminosos presos. Devemos nos preocupar.
Nao podemos ver isso que ocorre nas prisées, que sédo
essas universidades de crime que la estdo. Mas néo se
pode trazer a Lei de Execuc¢bes Penais para que elas
justifiquem no sistema penitenciario brasileiro essa
impunidade que nés todos presenciamos.

E é essa mensagem que eu queria deixar. E V.
Ex2 fixou muito bem o ponto central que devemos fazer.

Olhemos as vitimas hoje no Brasil. Quer dizer, n6s
nao ligamos mais para elas. Olhamos, toda a legisla-
¢do é para proteger o criminoso, mas, para proteger
a vitima, os familiares da vitima, ndo existe. Eu apre-
sentei um projeto aqui criando um fundo de prote¢éo
as vitimas e também outras medidas de prote¢éo as
familias das vitimas. Infelizmente, esta na Camara dos
Deputados, e, pelo que eu soube outro dia, pelo que
me disseram, o parecer € pela inconstitucionalidade
do projeto de prote¢do as vitimas, o que também me
estarreceu. Mas eu ja estou numa idade em que, s6
quando as coisas me chocam profundamente — e eu
acho que a minha posicdo pode ajudar um pouco o
Pais —, eu me disponho a realmente interferir no de-
bate e aqui estou como se fosse um jovem Deputado,
um jovem Senador que estivesse levantando um pro-
blema que fosse sério para o nosso Pais.

E essa a mensagem que eu queria deixar perante
a Casa e perante o povo brasileiro.

Eu pediria aos Senadores que ainda desejam
me apartear que ndo o fizessem. Eu lamento muito,
porque sao grandes figuras desta Casa, mas eu acabo
de receber um bilhete informando que o Presidente da
Camara dos Deputados estd no meu gabinete a mi-
nha espera e eu ndo queria também fazé-lo esperar,
porque ja que...

O Sr. Pedro Simon (Bloco/PMDB — RS) — Deixe-
-0 esperar.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Convido-o
para vir aqui. Nés o convidamos para vir ao plenario.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) — Eu,
entéo, pec¢o ao Deputado Marco Maia que tenha a com-
preenséo de esperar mais cinco minutos.

Vou ouvir a Senadora Ana Amélia, o Senador
Aloysio Nunes, a Senadora Vanessa Grazziotin e 0
Senador Sérgio Souza.
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A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Ele enten-
der& perfeitamente, Sr. Presidente Senador José Sar-
ney, pela relevancia deste tema. Nada mais assusta
a sociedade brasileira do que isso. Os exemplos e 0s
fatos reais falam muito alto. Agora, V. Ex2 lembrou-se
da impunidade. O jornalista Pimenta Neves assassi-
nou, com requinte de covardia, a namorada e ficou
onze anos solto. S6 agora o Supremo Tribunal Fede-
ral manda prendé-lo para ficar em recluséo por quinze
anos. Sao esses exemplos, séo essas atitudes que fa-
zem a descrenca da sociedade. Ontem, uma pesquisa
publicada pela CNI-lbope a respeito da percepcéo da
sociedade sobre o Codigo Penal revelou que 46% dos
brasileiros pesquisados defendem a pena de morte e
51%, a priséo perpétua. Isso da a medida da situagéo
de angustia, de temor, de perplexidade. A sociedade
se sente refém dessa criminalidade, porque matar
hoje no Brasil ndo tem consequéncias. N&o tem con-
sequéncias! E é isso que aumenta a criminalidade.
Para terminar, Presidente, um advogado famoso de
Sao Paulo, Dr. Roberto Podval, deu uma entrevista a
revista Veja, nas Paginas Amarelas, comparando as
prisbes brasileiras a zoolégicos. De fato o0 séo. E nos
costumamos usar alguns exemplos de outros paises
em varios setores. Um deles é a medicina de Cuba ou
mesmo o sistema educacional. Eu tive a oportunida-
de de visitar a penitenciaria em Havana com o entédo
Ministro da Justica Paulo Brossard. E 14, durante dois
dias, visitamos a cadeia penitenciaria. Vou lhe dizer
gue seria uma boa coisa se o Brasil copiasse o sistema
cubano ou adaptasse aquele modelo. La os apenados,
com o seu trabalho, respondem por 85% do custeio da
penitenciaria, que funciona, nas dependéncias que eu
visitei, como um verdadeiro internato. Lembrei-me de
quando era interna, em Lagoa Vermelha: as caminhas
arrumadas. N&o sei se aquilo era apenas para a visita
de estrangeiros, mas, de qualquer maneira, havia um
regime disciplinar e pavilhdes muito bem montados
em que o trabalho, além de uma terapia para os pre-
sidiarios, era uma forma de custeio da prépria priséo.
Oitenta e cinco por cento eram custeados. E o salario
gue recebiam era distribuido as familias dos apenados.
Penso que poderiamos mirar o exemplo cubano nesse
aspecto do trato dado aos apenados. V. Ex2 levanta,
como disse o Senador Pedro Simon, um tema crucial
para a sociedade brasileira, muito, muito importante.
Cumprimento V. Ex2 por trazer esse tema a tona.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado pela solidariedade de V. Ex3, Senado-
ra Ana Amélia, que é uma voz, nesta Casa, sempre
ouvida e respeitada.

Agora n6s devemos comecar. Primeiro nés temos
que realmente dar uma solugéo para o sistema peni-
tenciario brasileiro, mas isso ndo pode justificar que
se mantenha esse principio de o homicida defender-
-se solto.

Ouco com muito prazer o Senador Aloysio Nunes.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco/PSDB — SP)
— Sr. Presidente, V. Ex@ preside muito bem as sessdes
desta Casa, mas sempre que se dirige de sua cadeira
para a tribuna o Senado vive um bom momento. E hoje
nédo é diferente. Esta tarde néo é diferente das outras. V.
Ex2 aborda com extrema pertinéncia as preocupacoes
dos brasileiros em relacéo a esse tema da impunidade,
especialmente em relagdo aos crimes gravissimos e
ao mais grave de todos, que é o homicidio. O valor do
pronunciamento de V. Ex2 é tanto maior quando nés
constatamos que ainda ontem, anteontem, alias, V. Ex2
acabou de instalar uma comisséo de juristas do mais
alto nivel que tem por objetivo revisar, atualizar, mo-
dernizar a nossa legislacédo penal. E, seguramente, o
tema que V. Ex® aborda, a necessidade de voltarmos
a um tempo em que, quando V. Ex? era estudante de
Direito, eu e Pedro Simon, da pratica que existia de o
criminoso ter que se recolher a priséo para poder apelar.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) — Que
€ do mundo inteiro.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco/PSDB —
SP) — E ja 0 € no mundo inteiro. Eu chamaria também
a atenc¢do da Casa para o fato de que temos, ja na
Comisséo de Constituicdo e Justica, uma proposta
de emenda a Constituicao, de lavra do nobre Senador
Ricardo Ferraco, que pde um limite a essa prodigabili-
dade extraordinaria de recursos que 0 N0SSo sistema
processual permite, de tal forma que as lides, as causas
civeis e criminais, se arrastem indefinidamente, geran-
do, no caso das causas civeis, a frustracao do direito
€, nas causas criminais, a impunidade. De modo que
tenho certeza de que, com o empenho, o prestigio e a
autoridade de V. Ex?, a nossa comisséo de juristas e a
comissao que acabou de se instalar hoje, a Subcomis-
sdo de Matéria Penal na Comissédo de Constituicao e
Justica, poderdo contar com o impulso que V. Ex@ dara
para que as propostas formuladas ai cheguem a uma
boa conclusé&o. Muito obrigado.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado a V. Ex3, Senador Aloysio Nunes, que
também é um profundo conhecedor do Direito Penal
e € um jurista que aqui chegou a esta Casa para nos
ajudar e, com sua inteligéncia, nos fornecer subsidios
para examinar ndo s6 este assunto como outros as-
suntos que estao submetidos a nossa deciséo.
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Muito obrigado a V. Ex2.

Ougo com muito prazer a Senadora Vanessa.

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco/PCdoB — AM)
— Obrigada, Presidente. Eu fago este brevissimo apar-
te — sei que V. Ex@ ter4, em breve, uma reunido com o
Presidente da Camara, Deputado Marco Maia —, mas
nao poderia deixar, tendo ouvido grande parte de seu
pronunciamento, de fazer um aparte para cumprimenta-
-lo. Como dito pelo Senador Aloysio Nunes, foi criada
por V. Ex2 uma comissao de alto nivel para debater e
trazer a Casa uma proposta sobre mudancas no Codigo
Penal, na legislacéo penal brasileira. Ouvindo-o falar, V.
Ex® me remeteu ao seguinte, Presidente: parece que
no Brasil n6s temos a impunidade legalizada, porque,
no final das contas, é a impunidade legalizada, porque
a lei, da forma como esta, permite que pessoas que
cometeram crimes gravissimaos, tirando a vida, como
V. Ex@ diz, figuem soltas durante mais de uma déca-
da, e soltas porque a lei permite. Entao, a lei ndo pode
colaborar com a impunidade, porque a impunidade
anda de bracos dados com a criminalidade. E o maior
incentivo para o crescimento da criminalidade. Entéo,
Presidente Sarney, este € mais um servigo que V. Ex2
presta ndo a esta Casa, mas ao Brasil. De nossa parte,
temos ndo s6 de cumprimenta-lo, de parabeniza-lo, mas
faremos de tudo para que, acabado o trabalho dessa
Comisséo, a Casa vote — como tem feito com tantas
outras matérias. O exemplo foi ontem, quando votamos
a lei que estabelece novas regras para a distribuicéo
dos royalties do petréleo. Isso muito pela determina-
¢do de V. Ex®. Nesse assunto serd da mesma forma.
Concluido o trabalho da Comissao, sei que V. Ex? sera
firme para que votemos e oferegcamos ao Brasil uma
lei melhor, que traga mais seguranca. Obrigada, Pre-
sidente Sarney!

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado. Uma das coisas que me gratificam no
discurso é que as vozes femininas da Casa também
estao sensibilizadas por esse grave problema nacional.

Ouco o0 Senador Sérgio Souza.

O Sr. Sérgio Souza (Bloco/PMDB — PR) — Obri-
gado pela deferéncia, Sr. Presidente. Faco minhas as
palavras de todos aqueles que o apartearam. V. Ex®
tem conduzido esta Casa com firmeza e coragem, co-
locando as propostas necessarias para que possamos
promover as reformas em todos os campos necessa-
rios. Quero enaltecer aqui, realmente, a questdo da
reforma do Cédigo de Processo Penal. Também sou
advogado e ja fui militante na area do Direito Penal.
O Cddigo Penal data de 1940. Muito daquilo que esta
estatuido hoje no Cadigo Penal e no Cédigo de Pro-

cesso Penal é resultado da sensacao da impunidade.
E 0 que V. Ex2 esta mencionando. Em um montante de
cem mil assassinatos, de cem mil homicidios, apenas
dez realmente séo condenados. Ainda assim muitos
vao prescrever. Essa atitude de V. Ex? de trazer esse
tema ao Congresso Nacional, chamar a responsabili-
dade de constituir essa Comissao para a reforma do
Cadigo Penal ela é necessaria e prudente. Quero aqui
parabenizar V. Ex2. Muito obrigado.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado.

Um aparte ao Senador Edison Lob&o Filho.

O Sr. Lobao Filho (Bloco/ PMDB — MA) — Pre-
sidente Sarney, vivo agora uma dicotomia de senti-
mentos: uma tristeza por pegar o final do seu discurso,
pois € sempre um deleite poder sorver as palavras de
V. Ex2 na tribuna e uma alegria. Estou chegando ago-
ra de Goias, de um evento grande do PMDB, onde V.
Ex?, apesar da auséncia, foi a grande estrela. Enfim,
quero registrar, em contribuicédo ao discurso de V. Ex2
sobre a impunidade no Brasil, que pretendo ingressar
na semana que entra com projeto tornando hediondo
todo crime de desvio de recursos publicos. Conside-
ro que o crime de desvio de recurso publico na area
da saude, da educacéo, tem um poder tdo homicida
guanto o mais simples homicidio, tem um poder de
homicidio em massa. Homicidio a nossa educacao,
homicidio a nossa saulde, a satde do nosso povo, a
educagdo das nossas crian¢as. Entdo, como contribui-
¢do a ideia de V. Ex?, pretendo, na semana que vem,
dar entrada a este projeto nesta Casa. Parabéns a V.
Ex?, que foi mais uma vez a grande estrela do PMDB,
em Goias, nessa reunido, grande reunido, com mais
de duas mil pessoas.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado, Senador Edison Lob&o.

Finalmente quero...

O Sr.Wilson Santiago (Bloco/PMDB — PB) — Sr.
Presidente, um minuto.

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) — Se-
nador Santiago.

O Sr. Wilson Santiago (Bloco/PMDB — PB) —
Meu Presidente, de fato, o assunto que V. Ex2 traz a
esta Casa hoje é de grande relevancia. Além de ser
de grande relevancia, trazido por V. Ex2 cada vez mais,
merece a atencdo ndo s6 da sociedade brasileira, de
todos nds, como também das autoridades deste Pais.
Todos nés sabemos que a questao da criminalidade, da
seguranca publica e seus varios fatores incomodam a
sociedade brasileira. E 0 que mais intranquiliza é exa-
tamente a sensacéo de impunidade. E isso que mais
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intranquiliza a sociedade brasileira. Por essa razao, a
comissédo designada por V. Ex3, composta por varios
juristas, conhecedores do assunto, de toda a area penal
e processual, enfim, em conjunto com outras acdes,
tera condicdo de mostrar a esta Casa soluc¢des no que
se refere a punicéo e a parte desses problemas. Tenho
certeza de V. Ex@ esta no caminho certo, propondo os
objetivos maiores para atender a essa clamor popular.
V. Ex2 tem 0 apoio nao s6 desta Casa, como também
da maioria esmagadora da sociedade brasileira. Pa-
rabéns a V. Ex@l

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP) —
Muito obrigado a V. Ex2.

Quero, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, en-
cerrar as minhas palavras dizendo que me sinto pro-
fundamente gratificado pelo fato de ter sensibilizado
a Casa para este problema, sobretudo porque consi-
dero que a impunidade que todos nés verificamos no
Brasil comeca —como dizem os chineses, a corrida
comeca no primeiro passo —, comeca no Brasil hoje e
se torna de tal maneira uma consciéncia coletiva no
fato de aquela pessoa, aquele criminoso que tira a vida
de uma pessoa, acaba com um destino, acaba com a
sorte de um ser humano, no dia seguinte esta cami-
nhando sem nenhuma preocupacéo, no meio de todos
nés, enfrentando a sociedade. Entdo, a impunidade
comeca ai, é essa a maior de todas as impunidades.
No momento em que o criminoso de morte tiver que
defender-se preso, eu acredito que os outros irdo ter
medo dos outros crimes que cometeram.

Muito obrigado.

Apenas, como eu disse, estou fazendo aqui uma
reflexdo, uma dendncia, para colocéa-la perante o povo
brasileiro, perante as elites, para pensarmos nesse
assunto que € muito grave. Muito obrigado.

(Palmas)

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR JOSE SARNEY

O SR. JOSE SARNEY (Bloco/PMDB — AP. Sem
apanhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, instalamos na Ultima terca-feira uma Comis-
séo de Juristas para elaborar um anteprojeto de novo
Cddigo Penal, atendendo a requerimento do Senador
Pedro Taques. Sob a Presidéncia do Ministro Gilson
Dipp, do Superior Tribunal de Justica, e contando com
nomes consagrados da magistratura, da advocacia e
do Ministério Publico, a comissdo deve funcionar no
molde das bens sucedidas comissdes que prepararam
0s anteprojetos dos novos Codigos do Processo Pe-

nal e do Processo Civil, e das que estdo preparando
novo Cadigo Eleitoral e novo Estatuto do Consumidor.

O atual Cédigo Penal foi instituido pelo Decreto-
-Lei 2.848, de 1940, e nesses mais de 70 anos foi
modificado pontualmente por inimeras leis. Varias
tentativas foram feitas de reformar o Codigo Penal,
mas nenhuma logrou éxito, seja porque o Executivo
nao encampou algumas propostas, seja porque as
matérias ndo foram adiante no Parlamento. Enquanto
iss0, assistimos a intensa producao de leis especiais,
fendmeno que se intensifica desde a Constituicéo de
1988. Hoje, existem aproximadamente 117 leis penais
em vigor, que abrigam cerca de 1.757 tipos penais,
entre crimes e contravencoes.

O atual Cddigo Penal sofre tanto da passagem
do tempo, com as mudancgas naturais das estruturas
sociais e das tecnologias, com as altera¢des pontuais
que sofreu, como com a mudanc¢a mais profunda de
regime constitucional. Quando foi feito vigia o regime
do Estado Novo; atravessou o regime liberal de 1946
e as constituicdes impostas pelo regime militar; e ha
23 anos conflita com as mudangas da carta constitu-
cional de 1988. Ocorreram mudangas fundamentais
nos direitos individuais, sociais e difusos. A socieda-
de de informacéo chegou com as novas tecnologias,
gue permitem crimes inimaginaveis em 1940, com o
mundo da internet.

Seria desejavel eliminar as leis especiais, sempre
gue possivel. Outro grande desafio € a construgéo de
um novo modelo de penas. O atual peca pela extrema
fragmentacgéo e pela desproporcionalidade das comi-
nagles penais, tendo em vista o acimulo de tantas
reformas parciais e a criagdo de inimeros institutos
despenalizadores. Em suma, perdemos referéncia sobre
a gravidade de muitas condutas criminosas. E necesséa-
rio prever novas estratégias punitivas que assegurem
os fins gerais de repressao e preven¢ao ao crime. Um
modelo de san¢Bes penais bem definido e ajustado € o
primeiro parametro de orientagdo do cidaddo comum.
Nesse sentido, igualmente desafiador sera assegurar
legitimidade as penas alternativas, que tém sido muito
desacreditadas, e por razdes compreensiveis, dada a
sua banalizacéo e precaria fiscalizacao.

Esperamos que o novo Caodigo Penal seja tam-
bém um elemento decisivo para conter a onda de cri-
mes que ameaca 0 pais, especialmente dos crimes
contra a pessoa.

Os niveis de violéncia no Brasil sdo alarmantes.
Com 3% da populagdo, somos responsaveis por 12%
dos homicidios no mundo. O Mapa da Violéncia 2011,
organizado sob o patrocinio do Ministério da Justica,
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mas que utiliza os dados do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, revela
que em 2008 foram assassinadas no Brasil 50.113
pessoas, numa média de 26,4 assassinatos por 100
mil habitantes. A taxa entre jovens de 15 a 24 anos é
de 85,2 assassinatos por 100 mil habitantes. Embora
esses numeros tenham sido apresentados como mais
baixos em recente relatério da ONU, séo os nimeros
mais confiaveis que temos. Estas taxas que se verificam
em paises em guerra séo um pouco abstratas, por isso
figuemos no nimero absoluto: mais de 50 mil pessoas
€ um ndmero assustador. Pensemos que isso repre-
senta mais de 50 mil familias dilaceradas, vivendo na
dor, no medo, no horror do trauma, na impoténcia em
encontrar novos caminhos diante do vazio repentino.

Ha poucos dias o jornal da televiséo francofonica
mostrou que o governo francés estava criando uma for-
¢a tarefa para enfrentar o surto de violéncia em Marse-
Iha: a cidade atingira a marca de 50 assassinatos em
dois anos. Infelizmente, Sr. Presidente, este nimero é
atingido em dois dias no Rio de Janeiro.

As causas da violéncia tém sido estudadas e
estdo relacionadas ao crime organizado e a margina-
lizacdo de grande parte da sociedade dos beneficios
sociais, como saulde, educacao, transporte, emprego.
Dai o bom resultado, estimulante mesmo, das UPPs,
Unidades de Policia Pacificadora, nas favelas do Rio
de Janeiro. Mas ndo ha como negar a participagéo da
impunidade do criminoso, que vai desde a investigacdo
do crime, até & aplicacéo das penas. E uma sequéncia
de eventos em que a precariedade do nosso sistema
penal se mostra em toda a evidéncia.

O nosso sistema penal trata o preso de forma de-
sumana, e as chances de recuperacéo dos criminosos
é, em consequéncia, muito pequena. Multiplicam-se,
com razao, 0s que se preocupam com o direito dos
presos e sua qualidade de vida.

Mas eu tenho uma preocupag¢do maior: o estimulo
que é dado pelo nosso sistema penal aos homicidas,
desde a leniéncia das penas a imensa quantidade de
criminosos que estédo soltos, seja pela falta de investi-
gacéo policial, seja pelo mecanismo da priséo aberta,
seja pela soltura com o cumprimento de uma fracéo
da pena, seja, no caso que considero mais grave, por
estarem respondendo em liberdade criminosos confes-
sos, com forte presuncédo de culpa, pronunciados ou
até mesmo condenados em primeira instancia.

Quando, como Presidente da Republica, implan-
tei um “Mutirdo contra a violéncia”, em que a Unido se
envolveu mais diretamente no combate ao crime, lutei
contra a famigerada Lei Fleury, que vinha asseguran-

do aquele que cometia o pior de todos os crimes que
€ matar, continuar solto, fugir ao julgamento da Jus-
tica, ficar impune. O Delegado Fleury era o chefe da
represséo e, em determinado momento, ele fez tantos
crimes que se levantaram contra ele, em Séo Paulo,
a opinido publica, a magistratura, o Ministério Publico
e a propria policia, e ele foi denunciado por crime de
homicidio. Foi feita entdo uma lei especialmente para
o delegado Fleury poder defender-se solto.

O art. 594 do Cédigo de Processo Penal — em
sua redacdo original, depois nas modificacbes sofri-
das e, finalmente, na sua revogacéo — resume bem as
dificuldades enfrentadas no Brasil em torno do tema
da prisdo provisoria. A sensacgdo é que saltamos de
um extremo ao outro. Partamos da redacgéo original
do Cadigo de Processo Penal, que data de 1941. O
texto do art. 594 dizia que “o réu ndo podera apelar
sem recolher-se a priséo, ou prestar fianca, salvo se
condenado por crime de que se livre solto.” Ou seja,
havendo condenac&@o em primeira insténcia, a regra era
o recolhimento a priséo ou o pagamento de fianga nos
poucos casos admitidos em lei (crimes menos graves).

Com a modificagdo da Lei n°® 5.941, de 1973, o
art. 594 do CPP passou a dispor que “o réu nédo pode-
ra apelar sem recolher-se a priséo, ou prestar fianca,
salvo se for primario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatoria, ou condenado
por crime de que se livre solto”.

Em 1977, o CPP sofreu nova alteragao, dessa vez
para permitir a liberdade proviséria sem fianga quando
nao estivessem presentes 0s requisitos que autorizam
a prisdo preventiva. Tratava-se da Lei n® 6.416, de
1977, que incluiu paragrafo tnico no art. 310 do CPP.
Antes dela, a regra era que a pessoa surpreendida em
flagrante por crime grave continuaria presa durante o
processo. Essa légica mudou para admitir a liberdade
provisoria. Criou-se, no ordenamento juridico, uma
contradicdo, pois a liberdade proviséria era concedi-
da até mesmo no caso de crimes inafiancaveis. Isso
levou, na pratica, a derrocada do instituto da fianga,
que praticamente deixou de ser aplicado pelos juizes.

Portanto, seja no inicio da persecucédo penal
(priséo decorrente do flagrante), seja no final (priséo
decorrente da sentenca), as hipoteses de prisédo pro-
visoria foram ficando cada vez mais raras, mesmo em
se tratando de crimes com alto potencial lesivo, como,
por exemplo, os crimes de homicidio e de latrocinio.

Veio a Constituicdo de 1988, que definiu, no
inciso LXI do Art. 5° da Constituicao: “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicidria competente”.
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Com ainterpretacdo desse artigo, continuamos com o
absurdo de quem pratica um crime de homicidio, que
tira a vida humana — 0 mais grave de todos os crimes
que podem ocorrer, porque, quem tira uma vida, tira o
direito ndo somente de um destino, como também do
das pessoas que estéo ao seu lado, de sua familia —,
poder fazer sua defesa em liberdade, poder ficar solto
no dia seguinte ao crime. A vitima indireta, a pessoa
que tem o seu parente vitimado, a esposa, o filho que
tem um pai assassinado, vé 0 assassino na rua, em
gualquer lugar, defendendo-se solto. Isso ndo existia na
legislagéo brasileira; isso ndo existe na maioria, na qua-
se totalidade dos processos penais do mundo inteiro.

Para esclarecer o vacuo que se criou com a Cons-
tituicdo de 88 em relacéo a prisdo sem deciséo judicial,
propus e sancionei a lei 7.960/89, que estabeleceu as
condi¢Bes para prisdo temporaria.

Entretanto a tendéncia foi proibir a execucao pro-
visoria da sentenca penal. Tanto é que a Lein® 11.719,
de 2008, veio revogar definitivamente o art. 594 do CPP.
A liberdade passaria a ser a regra no caso de conde-
nac¢des provisdrias, inclusive quando confirmadas pelo
tribunal de segunda instancia. Isso ficou ainda mais
evidente com a Lei n° 12.403, de 2011, que revogou
o art. 393 do CPP, o qual determinava que o réu, ap6s
a condenacéo, fosse preso ou conservado na priséo,
nas infracdes inafiancaveis, como nas afiancaveis, en-
quanto ndo prestasse fianca.

Por outro lado a Lei n° 12.403 prevé a adequa-
¢do da medida cautelar & gravidade do crime (artigo
282), e no artigo 312 que “a prisdo preventiva podera
ser decretada como garantia da ordem publica [...]
guando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria” — o que devia excluir a liberdade
dos réus confessos, a meu ver. Também o artigo 323 diz
gue nao sera concedida fianga nos crimes hediondos.

Sao fortes as implicag6es no meio social geradas
por tantos empecilhos legais a priséo proviséria. Se a
lei opera em favor da liberdade do criminoso preso em
flagrante ou condenado em primeira instancia, como
as decisfes judiciais atingem o imaginario coletivo?
Certamente ndo estdo contribuindo para diminuir a
sensacao de impunidade, tampouco para consolidar
uma imagem de respeito e de credibilidade em rela-
¢do a Justica.

Estes pontos devem avancar no novo Codigo do
Processo Penal, que, baseado nos estudos de uma
eminente Comissao de Juristas sob a dire¢édo do Mi-
nistro Hamilton Carvalhido, aprovamos nesta Casa e
enviamos a Camara dos Deputados.

Nele esta proposto (Art. 556) que havendo prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria,
a prisdo preventiva podera ser decretada como ga-
rantia da ordem publica ou da ordem econdmica; por
conveniéncia da instru¢do criminal; para assegurar a
aplicacdo da lei penal; em face da extrema gravida-
de do fato; diante da pratica reiterada de crimes pelo
mesmo autor. O periodo méaximo de duragao da priséo
preventiva, de 180 dias, pode estender-se a 360 dias,
se decretada ou prorrogada por ocasido da sentenga
condenatoria recorrivel, acrescido de mais 180 dias
no caso de interposicéo, pela defesa, dos recursos
especial e/ou extraordinario, e, ainda, de 60 dias, no
caso de investigacéo ou processo de crimes cujo limite
maximo da pena privativa de liberdade cominada seja
igual ou superior a 12 (doze) anos (Art. 558). Entretanto
em nenhuma hipotese a prisdo preventiva ultrapassara
o limite de 4 (quatro) anos, ainda que a contagem seja
feita de forma descontinua.

De qualquer forma, uma constatacdo necessaria
€ que as prisdes provisorias sdo, na imensa maioria
das vezes, aplicadas a dois tipos de crime em que o
flagrante € quase automatico: o do trafico de entor-
pecentes e o de porte ilegal de armas de fogo. J4 o
flagrante de homicidio é raro. Causa espanto, no en-
tanto, que penas de muito menor gravidade recebam
um tratamento muito mais severo.

O que acontece na pratica com os homicidas?
Ha poucos dias, em Brasilia, um advogado assassi-
nou a namorada e se entregou a policia. Assassino
confesso, esta aguardando o indiciamento e um pro-
vavel julgamento em liberdade. Segue o caminho do
mais escandaloso caso, o do jornalista Pimenta Ne-
ves, também réu confesso, que matou a namorada em
2000, foi julgado em 2006, e aguardou em liberdade
até este ano para comegar a cumprir a pena, de ape-
nas quinze anos.

E que, enquanto ndo estiver transitada em jul-
gado a decisao condenatéria, ndo € possivel o inicio
do cumprimento da pena (art. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal). Como resultado, o réu e seus advogados
sentem-se motivados a recorrer a todas as instancias
judiciais para retardar os efeitos da sentenca, de modo
que a procrastinacao tornou-se regra basica no siste-
ma recursal brasileiro.

Entende-se, assim, por que o uso indiscriminado
e avassalador de recursos tem sido a tonica do pro-
cesso penal. Afinal de contas, recorrer — por qualquer
motivo, em qualquer situagdo, inclusive nos casos em
gque houve confissdo — traz enorme vantagem para o
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réu, que impede o cumprimento imediato da decisédo
condenatoria.

Cremos que em nenhum lugar do mundo a sen-
tenca penal, para ser efetiva, deva passar por quatro
instancias judiciais. Trata-se de uma aberracéo do or-
denamento juridico brasileiro.

Além do mais, para completar esse quadro de
alergia crénica a prisdo provisoria, a jurisprudéncia
tem sido extremamente restritiva na compreenséo
dos requisitos que autorizam a prisdo preventiva. Por
exemplo, a gravidade do crime néo é vista como fun-
damento legitimo para a decretacédo da custddia cau-
telar. Por mais reprovavel que seja 0 comportamento
do réu, por mais numerosas sejam as suas vitimas,
por mais crueldade tenha revelado, nada disso entra
em consideracgéo para efeito de prisdo preventiva, tal
0 purismo a que chegou o instituto da prisédo preven-
tiva no Brasil.

Diante desse quadro cadtico, recebemos como
boas noticias a chamada “PEC dos Recursos” e 0 novo
Cddigo de Processo Penal. A PEC dos Recursos es-
tabelece que o transito em julgado se da na segunda
instancia, respeitando, portanto, o direito ao duplo grau
de jurisdicdo. Com efeito, pde fim a sangria de recursos
protelatérios encaminhados aos tribunais superiores.

O problema da impunidade comeg¢a com o in-
quérito policial. Imaginem que o SIM — Sistema de In-
formacéo sobre Mortalidade, o mais completo registro
nacional, estima que ha uma falha em seus nimeros
da ordem de 20%. Numa segunda etapa, 0s niUmeros
de homicidios notificados pelas secretarias de segu-
ranca estaduais ao Ministério da Justica — isto é, os
casos que chegam as policias — sdo menores que 0s
do SIM em mais de 20%. Em seguida, segundo o pes-
quisador Sérgio Adorno, entre 20% e 40% dos casos
de assassinatos levados as delegacias paulistas ndo
se tornam objeto de inquérito — e podemos extrapolar
estes nimeros para todo o Brasil, pois o provavel é que
sejam piores, dificilmente melhores. Dos inquéritos,
80% séo arquivados, nacionalmente — no Rio de Ja-
neiro este nimero chega a 96%. E entdo temos, deste
numero reduzido de casos que chegam a denulncia,
muitos que ndo levam a condenacdes pela notoria fa-
|éncia de nossos métodos de policia cientifica. No Rio
de Janeiro, em numeros absolutos, em abril/julho de
2011, de um estoque de 47.177 inquéritos, foram fei-
tas 16.580 diligéncias e apresentadas 219 denuncias.

Vejamos a que nos levam estas contas: para
cada 100 homicidios, 80 séo contados, 50 sé@o objeto
de inquérito e 10 recebem dendncia —isto €, 90% dos

autores de homicidios ndo sao sujeitos a denuncia. Fi-
cam soltos, soltissimos, prontos para matar novamente.

Dos 10% que séo denunciados, a regra é aguardar
em liberdade. A medida cautelar é, conforme a jurispru-
déncia, a exce¢do. Temos portanto que o cotidiano da
vitima indireta, das familias das vitimas, é saber que o
assassino de seu familiar — pai, mae, filho — esta sol-
to. Muitas vezes é ainda pior, pois 0 assassino nao se
esconde, se mostra ostensivamente e ameaga, cons-
trange e humilha os familiares da vitima.

N&o podemos qualificar a gravidade desta tra-
gédia nacional. Ela estimula a justica pelas proprias
maos e a formacado de quadrilhas de justiceiros. Ela
reflete a mais grave auséncia do Estado, que, como
dizia Hobbes, tem como sua principal causa enfrentar
“0 medo da morte”.

E o que acontece em outros paises? A garantia
da presuncéo da inocéncia e a restricdo a prisdo sem
autorizacgdo judicial sdo universalmente reconhecidas.
Mas a velocidade e a eficiéncia com que a policia in-
vestiga, 0 acompanhamento direto do processo pelo
judiciario, a agilidade do processo penal, a severida-
de da aplicacédo de penas resultam em que a regra é
gue a expectativa do homicida é de ser preso e passar
tempo consideravel na prisdo. O indiciamento de um
homicida na Europa pode se dar numa questéo de dias.
O processo penal em meses. E seu resultado é em
geral uma condenacao severa, que na maior parte do
mundo, com excec¢do da América Latina, pode ser de
prisédo perpétua, com uma expectativa de prisdo firme
—isto é, aquela que ndo goza dos beneficios de prisdo
aberta ou liberdade condicional — de até 30 anos. Entre
nos esta é a pena maxima, que pode ser reduzida, e
da qual somente uma fragdo é efetivamente cumprida.

O resultado é que as taxas de homicidio por 100
mil habitantes, que no Brasil € maior que 26 — e que se
fosse corrigida pelas néo notificagbes poderia chegar
a 34 —, nos paises desenvolvidos € em geral inferior
a 2. Chama a atencéo que um pais da América Latina
tem taxa nesse nivel baixo, o Chile, que € um dos ra-
ros que tem pena de prisdo perpétua, talvez ndo por
coincidéncia.

Sei que as modernas tendéncias do sistema penal
sdo no sentido do abrandamento das penas e da subs-
tituicBo das penas privativas de liberdade por penas
alternativas, como prestagéo de servicos comunitarios
e pagamento de multas. Mas creio que isto ndo pode se
aplicar ao homicidio, 0 mais grave de todos os crimes
que podem ocorrer, porque, quem tira uma vida, tira
o direito ndo somente de um destino, como também
do das pessoas que estao ao seu lado, de sua fami-
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lia. Estejamos atentos ao exemplo dos outros paises
e sejamos mais severos na puni¢cado dos assassinos.

N&o quero deixar de comentar outro aspecto do
problema e de nossas estatisticas: a presenga da arma
de fogo como principal instrumento dos homicidios.
Quando do plebiscito sobre a proibicdo da venda de
armas de fogo eu a defendi, e em abril deste ano pro-
pus a realizacéo de novo plebiscito sobre o assunto,
por acreditar que € um tema em que a sociedade esta
mais consciente da enorme ameaca que € a prolifera-
céo dessas armas. E preciso cessar esta fonte terrivel
de mortes.

Para concluir meu discurso quero dizer que creio
que a impunidade do criminoso, que é o maior estimulo
ao homicidio, s6 pode ser amenizada com uma agéo
conjunta dos trés Poderes. O legislativo esta fazendo
sua parte, com a revisdo do Codigo do Processo Pe-
nal, que o Senado aprovou e esta tramitando na Ca-
mara dos Deputados, com a instalacdo que estamos
fazendo de Comisséao de Juristas para Elaborar Ante-
projeto de Reforma do Cédigo Penal, com o exame da
PEC dos Recursos e com variada legislacdo para a
agilizacao do judiciario aprovada no ambito do Pacto
Republicano. E preciso que o judiciario faca sua parte,
julgando com mais celeridade e sendo mais severo na
aplicacdo das penas para punir 0 mais grave dos cri-
mes, que &, repito, o homicidio. E o executivo, em seus
varios niveis, além das medidas sociais importantes
gue levam a presencga do Estado as ilhas de margina-
lizacdo social, precisa, atuando em conjunto com 0s
ministérios publicos, corrigir esta profunda distor¢éo
que deixa sem denuncia mais de 90% dos crimes de
morte e ndo fundamenta suas investigagbes com os
poderosos instrumentos tecnoldgicos que estdo hoje a
disposicao das policias de todo o mundo. S6 com um
verdadeiro mutirdo nacional creio que podemos levar
a tranquilidade a familia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Presidente Sarney, V. Ex2 sera atendido na forma do
Regimento, quando V. Ex? solicitou a publicacdo por
completo do seu discurso.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, pela
ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orado.) — Sr. Presidente, quero
transmitir & Presidéncia do Senado o apelo do Ministé-
rio de Relagfes Exteriores para que possamos exami-
nar hoje o acordo entre Brasil e Angola, uma vez que
a Presidenta Dilma Rousseff se encontra em Angola,

bem como os relativos & OIM e Brasil e india e Africa
do Sul, tendo em vista a visita da Presidenta Dilma.

E o apelo que deixo para que votemos esses
itens que estdo na Ordem do Dia de hoje. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti.

Tem V. Ex® o tempo regimental de dez minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores,
senhoras e senhores telespectadores da TV Senado,
ouvintes da radio Senado, desde quando me elegi De-
putado pela primeira vez, portanto, em 1983, ja lutava
pela transformacéo do meu Estado de Roraima, entéo
territério, em Estado.

Quanto tive a oportunidade de ser Constituinte,
trabalhei de maneira muito firme pela transformacéo
de Roraima em Estado. Fizemos um trabalho conjunto
com Amapa e la o nosso Tocantins, capitaneado pelo
entdo Deputado Siqueira Campos, lutou pela criacdo
do Estado do Tocantins. Hoje séo trés exitosas uni-
dades da Federacéo que foram frutos justamente de
qué? De uma redivisao territorial. Roraima e Amapa
ja tinham sido redivididos quando se separaram do
Amazonas e do Para.

Quando assumi o Senado em 1999, o que cons-
tatei? Que as decisdes da Constituinte com relagéo as
demais propostas de rediviséo territorial tinham morrido
na gaveta do Poder Executivo, do Poder Legislativo. A
Constituinte acolheu a criacdo de trés Estados, sendo
dois, Roraima e Amapa4, por transformacao e um por
desmembramento, o Tocantins, e remeteu a uma co-
missédo criada pela propria Constituicdo o estudo da
redivisdo territorial do Pais.

Essa comisséo formada por membros do Poder
Executivo, da Cadmara e do Senado funcionou de acor-
do com o que determinava a Constituicdo e concluiu,
entre outras coisas, pela criacao do Estado de Tapajos,
no Para, que é uma luta daquela regido desde 1913.

Entdo, como Senador da Republica e sobretu-
do como Senador da Amazénia, defendo, de maneira
muito aberta e muito tranquila, a redivisao territorial do
Para, do Amazonas e do Mato Grosso, que Sao 0s trés
maiores Estados do Brasil. Esses trés Estados abran-
gem mais de 50% do territério nacional. Entdo, ndo é
possivel pensar em eliminar as desigualdades regio-
nais tendo Estados latifundios, enormes e com uma
capital distante de outros lugares. No Para, especifica-
mente, Belém fica na ponta leste e todo o oeste e sul
do Estado esta distante e realmente pouco assistido.

Apresentei, portanto, quando assumi a minha
cadeira no Senado, em 1999, um projeto de decreto
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legislativo autorizando a convocacao do plebiscito. Doze
anos depois, o Congresso aprovou o decreto legisla-
tivo que convoca o plebiscito que sera realizado em
dezembro. Nao esté criando o Estado de Tapajos. Nao
estéa criando o Estado do Carajas. Quem vai criar? Se
criar, sera a populacao do Para, que vai dizer “sim” ou
“ndo”, coisa que passou a existir depois da aprovagéo
da Constituicdo, Senador Jayme Campos, e que antes,
quando desmembraram para criar o Mato Grosso do
Sul, quando foi criado o Estado de Rond6nia e outros
nao havia. Quando foi criado Roraima e Amapa, que
eram territorios, ndo havia necessidade de plebiscito
nem de auscultar ninguém. Entdo, agora ha o método
democrético de fazer plebiscito, de ouvir a populagao,
que vai dizer “sim” ou “ndo0”. E essa discusséo deve ser
feita de maneira educada, serena, elevada. Quem é
a favor vai dizer por que é a favor, quem é contra dira
por que é contra. E quem sera o juiz disso? O eleitor.

Pois bem, eu ja fui questionado: por que eu, sen-
do Senador por Roraima, apresento um projeto de de-
creto legislativo para fazer um plebiscito no Para? Ora,
primeiro, é preciso saber que nds somos Senadores
da Republica, portanto, nés temos de cuidar de toda
a Republica. Depois, além disso, eu sou um Senador
da Amazobnia, da Amaz6nia mesmo, porque nasci ha
Amazénia, nasci em Roraima e sei que a Amazodnia,
gue sozinha representa 61% do territério nacional, ndo
vai se desenvolver com um Estado gigantesco como
0 Para, que sozinho é igual aos sete Estados do Sul
e do Sudeste somados.

Muito bem. Eu defendo, mostro os nimeros, ex-
ponho a minha idéia, mas sou uma pessoa muito
tranquila quanto ao fato de que quem vai decidir ndo
sou eu, ndo é quem € contra, é a populagéo do Para.

Senador Jayme Campos, ha um ditado popular
que diz que quando vocé vé jabuti em cima de uma
arvore ou é enchente ou é méao de gente. Eu ja fui
chamado de muitas coisas, inclusive de separatista.
Eu ndo moro no Para, mas la me formei, passei minha
juventude e a fase inicial da vida adulta, formei-me em
medicina e tenho o maior amor pelo Para.

Ha alguns meses, o Senador Casildo Maldaner
me trouxe uma carta supostamente escrita por mim.
Primeiro, a pessoa que escreveu essa carta ndo me
conhece. Segundo, cometeu erros grosseiros. Inclusive,
guanto a minha assinatura, a pessoa nao teve sequer a
curiosidade de ver como eu assino para imitar. Fez uma
assinatura grosseira. Colocou la apenas Mozarildo de
uma forma que sequer parece com a minha caligrafia.

Ontem recebi da Senadora Lidice da Mata ou-
tra carta. Eu ndo levei em consideragdo a primeira,
Senador Jayme Campos, porque achei que era uma

molecagem que ndo valia a pena tocar para frente.
Mas ontem a Senadora Lidice da Mata veio trazer ou-
tra para mim e estéa aqui inclusive o envelope selado
do correio, com as letras a mao, portanto, de alguém
gue mandou. Nao ha remetente, ndo se sabe de onde
veio, mas deve ter sido postada, ndo d& para ver mui-
to bem — ah, sim, Senador, postada em Cuiaba, Mato
Grosso, pelo correio.

Vou ler a carta para V. Ex3s verem o absurdo e
que realmente nada tem a ver comigo.

Brasilia, 28 de junho de 2011:

Prezada amiga Senadora Lidice da Mata,
a presente carta, que lhe é enderecada em
carater particular e despojada do formalismo
do cargo que o Senado da Republica me im-
pde, tem a finalidade de interagir a nobre co-
lega senadora, de maneira particular, assunto
tdo impar, solicitando ao mesmo tempo que
mantenha toda a discricdo possivel, evitando,
por conseguinte, que o tema aqui tratado seja
vazado ao publico através dos meios de comu-
nicacdo e ndo aconteca frustragdo do objetivo
a que se propde.

Quero crer que ele quer realmente extravase, e
€ 0 que estou fazendo aqui.
Prossigo:

Dai o motivo do presente expediente
estar redigido de forma extravagante e desti-
tuido dos formularios apropriados do Senado
da Republica.

Com arecente aprovacao pelo Congresso
do projeto, com a realizagdo do plebiscito para
criacdo dos Estados de Tapajos e do Carajés, a
serem desmembrados do Estado do Par&, me
considero confortado no meu intento [intento
dele] de apresentar a nobre colega Senadora
o plano do esboco do projeto global que deve
contemplar todos os Estados da Federacéo
dentro do primado que temos com vistas a
uma nova divisao territorial do Brasil e que,
sem davida nenhuma, é também de interesse
de V. Ex@. Espero contar com a sua pronta ade-
séo para que possamos chegar a bom termo
na respectiva viabilizacdo junto a Camara e
ao Senado. Para a consecucéo de tdo auspi-
cioso projeto, tem-se como providencial e es-
tratégico a tomada de algumas providéncias a
serem implementadas por ocasido das pautas
de votagdo junto as duas casas do Congresso
Nacional. A semelhanca do quanto foi obtido,
com louvavel sucesso, na aprovacao do ple-
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biscito para criacdo daquelas novas unidades
federativas, a tatica que tenho em mente é
de se utilizar o mesmo método, mas valendo
sempre da exponencial circunstancia decor-
rente da presenca de um numero reduzido
de Parlamentares nos expedientes de um dia
gue venha entremear um feriado e 0 comeco
de um fim de semana, quando entédo teremos
a aprovacédo do projeto com muita facilidade.

Quero ressaltar a nobre colega [segun-
do quem escreve] as alvissareiras e impares
vantagens que a classe politica ira auferir com
a criagcdo das novas unidades da Federagéo.
S6 para citar o0 meu caso particular, com a
criacdo do Estado de Raposa Reserva do Sol,
a ser desmembrado do Estado de Roraima
[diz o articulista aqui], 0 meu amigo Armando
Quartiero [ele quer dizer Paulo César Quartie-
ro, la de Roraima, que ele chama de Armando
Quartiero] sera contemplado com o cargo de
Presidente do Tribunal de Contas, sendo que
os meus dois filhos serdo nomeados para os
cargos de Secretérios de Administracao e de
Governo, e a minha esposa ocupara o cargo
de Secretéria de Estado de Educacao.

Ora, os meus dois filhos séo juizes de direito
concursados, que nada tém a ver com isso, sao juizes
de carreira. Portanto, vé-se que essa pessoa nem me
conhecer conhece.

Outrossim, devo Ihe adiantar que conco-
mitantemente resolverei outro problema meu,
no ambito da politica local: irei adstringir o
meu adversario Senador Romero Juca e sua
ex-mulher Tereza apenas ao Estado de Rorai-
ma para exercerem as funcdes que quiserem,
livrando-me, portanto, de um grande calcanhar
de Aquiles.

Assim sendo, V. Ex?, por certo, podera
contar, na estrutura do novo Estado do Sao
Francisco [ai se referindo ao S&o Francisco la
na Bahia], com a possibilidade de nomeacao
de seus parentes para 0S novos cargos que
resultardo da maquina administrativa a ser
implementada.

Espero contar com a compreensédo e o
decidido apoio de V. Ex® para tao nobre projeto.
Outros detalhes e pormenores para a viabiliza-
¢do do quanto estou propondo, numa préxima
oportunidade lhe explicarei as vantagens que
a criagdo das novas unidades federativas irdo
propiciar a prezada e nobre colega. Tenho em

ma&os 0s eshoc¢os dos novos mapas, memoriais
descritivos, os Municipios abrangidos, limites
e todos os demais elementos que irdo com-
por cada nova unidade federativa, conforme
indicativo em anexo, que terei imenso prazer
de mostrar pessoalmente a ilustre senadora.

Na oportunidade, Ihe envio minhas efu-
sivas saudacdes e o meu cordial e fraterno
abraco.

[Ai ele assina] Mozarildo Cavalcante [com
“e”], seu amigo Senador.

Em anexo relacao do esbogo das novas
unidades.

E ai, Senador Jodo Ribeiro, ele lista aqui 42 no-
vos Estados a serem criados, portanto, contempla uma
redivisdo de todos os Estados do Brasil.

Eu continuo considerando uma molecagem, mas
uma molecagem infame, uma molecagem que né&o
condiz com alguém que realmente exerce o mandato
como eu fago, preocupado com o meu Estado, com a
minha regido e com o0 meu Pais.

Portanto, eu fago esse registro, fiz questéo de ler
da tribuna do Senado, porque vou enderecar um expe-
diente ao Presidente do Senado, pedindo providéncias
para apuracao do fato; vou enderecar também ao Dire-
tor-Geral da Policia Federal e ao Procurador-Geral da
Republica, porque nao é possivel. E a segunda carta.

Pelo menos, se algum outro Senador recebeu,
peco que me avise. O Senador Casildo recebeu e me
entregou e a Senadora Lidice da Mata me entregou
ontem com envelope e tudo.

Entdo, € uma molecagem. Se essa pessoa €&
contra a redivisdo territorial, ela tinha era que expor,
procurar meios de mostrar a desvantagem. Ou entéo,
se ela é a favor, como ela diz aqui, de tamanha e pro-
funda redivisao territorial, que ela usasse outros me-
canismos, e ndo o de me utilizar de maneira infamante
para denegrir minha atuacao, que, repito, € sim a favor
da rediviséo territorial do Pais.

Eu peco, portanto, a V. Ex?, embora eu tenha lido,
que conste, na integra, essa carta dessa pessoa que,
ndo podendo assinar seu proprio nome, usa 0 nome
de terceiro.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
| e §2°, do Regimento Interno.)
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Brasiliaf DF), 28 de junho de 2011

Prezada amiga Senadora Lidice da Mata,

A presante cartz, gue e & enderecada em cardter particiar e
dapojﬁamfmzraﬁsnndcca'guquecmmmaepﬁuimmmpﬁe,tanaﬁnaih&de
inte=ragi 3 nobre aolega senadora, de maneia particular, assunto tHo impar, sclicianda a0
mesmo tempo que mardenha toda a discricdo possivel, avitando, por monseguinte, gue o tema
aqﬂtatadu,sa;‘auazadcannﬁmahmésdnsnﬁiusdemmuica@?oem?oamma@
frustracsio do objetivo a que se propde.

Dai o motivo do presente expedients estar redigido de forma
extravagante e destituido dos formuldrios apropriados do Senado da Repdblica.

Com 2 recente aprovacao pelo Congresso do projeto, com a
realizaciio do plebisdto, para ciacio do Estados de Cargjés e Tapajds, 2 serem desnembrados
do Estadeo do Pard, me considero confortado no meu intento pars apresentar 2 nobre colega
Senadara, o plano do esbogo do projeto giohal que deve contemplar todos os Estados da
Federacio dentro do primado que temocs com vistas a uma nova divis3o temitorial do Brasil e
que sem divida nenhuma & também de interesse de V. Ba.. Espero contar com a sta pronta
adesic para que possamos chegar 8 bom termo na respectiva viabilizacso junto a Camama e o
Senado. Para & consecucio de tBo auspiciose projeto, term-se como providendcial e estrabégico a
tomade de algumas providencias 3 sevem implementadas por ocasiac das pautas das volacSes
jJunto as duas casas do Congresso Kadonal. A semefanca do quanto foi obiido, com louvavel
sucesso, na aprowWacao do plebisctc para aiacso daguelas novas unidades federativas, a tatica
que tenho em mente & de se ubtiizar 0 mesmo méodo, nos velendo sempre da exponencial
drounstancie  decomente da presenca ¢e um noimera reduzido de parlementares nos
expedientes de um dia que venha entremear um feriade e o comeco de um fim de semans,
guando entdo teremos a aprovagao do projeto com muita fadlidade.

Quero ressaltar 3 nobre colega Senadora as alvissareiras
e impares vantagens que a dasse politica iré auferir com a criagdo das novas unidades da
federacio. S6 para diar o meu case particular, com a ciacgo do Estado de Raposa Reserva do
Soi, a ser desmembrado do Estado de Roraima, o meu amige Armando Quartero serd
comempladc com o cargo de Presidente do Tribunal de Contas, sendo que os meus dois filhos
seiSic nomeados para os caAmgos de Secret@rios de Administacio e de Governo, € a minha
esposa ocupard 0 cango de Secreidria de Estado de Educagdo. Oubtrossim, devo e adéantar,
qmmnitarﬂemerieresuhﬂ-dcuﬁapnﬂananmmémtfmmpdiﬁca local: irai
adstringir o meu adversaric senador Romero Jucs e sua ex-mulber Tereza apenas ac Estado de
Rmanﬁpaamasmmqmqm,rmaﬁ&me,mm,demﬂm
calcanhar de Acpiles. ’

Assim sendo, V. Ba@., por certo, poderd contar na
estrutura do nove Estado do Sac Frandisoo oo 2 possibilidade de nomeacdo de seus parentes
para as novos Gxgos que resultardo da maguing administrathva a ser implantada.

Esperc contar com a cxmpreensao e o decidido apoic de
V. Bxa. para o nocbre projetn. Outros detalhes e pormenoees para 2 vighillzacdo do guanto
esiou propondo; numa proxima oportunidade The explicarei as vantagens que a criagcao das
novas unidades federstivas Téo propidar a prezada e nobre oolega. Tenho em méos os
eshooos dos Novos mapas, memorais descoridvos, os munidpios abrangidos, limites e todos os
demais elementos , que ifSo compor cada nova unidade federativa, conforme indicativo em
anexo, que ters imenso prazer de mostrar pesscalments a flustre sanadora.

Na ]npmmridade. he emio as minhas efusoas
saudacies e o meu cordia e fraiemo abraga.
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O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Com a palavra a Senadora Vanessa. Depois, falara V.
Ex®, Senador Jayme Campos. Eu achei que V. Ex® pu-
desse demorar e combinei com a Senadora Vanessa
de fazer a permuta. Portanto, V. Ex® sera o proximo
orador inscrito.

Senadora Vanessa, V. Ex® tem dez minutos para
fazer seu pronunciamento.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco PCdoB
— AM. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da
oradora.) — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, eu quero abrir um paréntesis, Sr. Presi-
dente, Sr@s e Srs. Senadores, para comemorar o fato
de o Banco Central, o Copom, ter diminuido em mais
0,5 ponto percentual as taxas de juros do Brasil. Apesar
de as centrais sindicais considerarem pequena ainda a
diminuicao, tenho certeza de que a tendéncia de queda
nas taxas dos juros do Brasil devera continuar nesse
periodo, Sr. Presidente, o que é muito bom, salutar,
para a economia nacional e para o desenvolvimento
do Pais, com 0 aumento da producéo e com a geracao
de novos empregos, assim como para a melhoria dos
salérios dos trabalhadores.

Mas, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, todos
estamos acompanhando com muita aten¢éo a movi-
mentacao da imprensa brasileira no que diz respeito
a divulgacéo de matérias que envolvem o Ministro Or-
lando Silva e o Partido Comunista do Brasil, que é o
Partido do Ministro e o meu Partido, com a publicacéo
de matérias que, no geral, ndo correspondem absolta-
mente a realidade dos fatos, Sr. Presidente.

Eu trago aqui apenas algumas naoticias que fo-
ram publicadas em alguns sites pela Internet (todas
do dia de hoje), uma das 13h42 e outra das 13h08,
dando conta de um pronunciamento ou de resposta a
questionamentos que foram feitos a Presidenta Dilma,
ainda em Ruanda, momentos antes de ela embarcar
de volta par ao Brasil.

O titulo de uma das matérias, Sr. Presidente, é
0 seguinte: “Dilma condena apedrejamento moral do
Ministro dos Esportes Orlando Silva”; um outro diz:
“Dilma defende o PCdoB em néo ter pressa sobre o
caso Orlando”.

Nas duas matérias, ela diz que também néo
considera razoavel uma pessoa ser apedrejada, uma
pessoa ser condenada sem que haja qualquer tipo de
prova concreta. Assim também ela diz que se solida-
riza com o Partido Comunista do Brasil, Partido pelo
qual — de acordo com suas palavras, divulgadas por
esse site — ela tem um grande respeito.

Essas matérias também afirmam que muitas
coisas que vém sendo divulgadas, Senador Mozaril-
do Cavalcanti, e atribuidas a ela ndo correspondem a

verdade e tém sido publicadas na imprensa. Saiu uma
matéria, por exemplo, dando conta de que ela, Pre-
sidente Dilma, teria tirado poderes do Ministério dos
Esportes e tomado para si a coordenacgéo da Copa do
Mundo. Pois bem, esta aqui, publicado no dia de on-
tem, as 20h46, no blog oficial do Palacio do Planalto,
uma nota da Casa Civil, dizendo que a conducédo das
guestdes das acoes relativas a Copa do Mundo de
2014 séao atribuicdes que permanecem no Ministério
dos Esportes.

Entdo, esse é o nivel das matérias que estdo
sendo publicadas, Sr. Presidente.

NOs, h& pouco, estivemos reunidos —a comissao
politica do Partido Comunista do Brasil — e aprova-
mos uma nota que devera, em breve, daqui a alguns
minutos, ser publicada no jornal. Tivemos um debate
acerca do que vem acontecendo e ao qual eu quero
me referir, rapidamente, desta tribuna.

E claro — é do conhecimento de todos — que nds
estamos sofrendo uma verdadeira cagcada desde esse
ultimo final de semana, quando a revista Veja, do dia
15, publicou uma reportagem desrespeitosa, N0 NOSSO
entendimento, com uma chamada de capa, com uma
matéria muito grande, em que publicava a afirmagéo
de que um senhor, chamado Célio, teria sido levado
por outro senhor, policial do Distrito Federal, que teria
afirmado que o Ministro Orlando teria recebido dinheiro
na garagem do Ministério dos Esportes; dinheiro este
fruto do desvio de recursos publicos do programa Se-
gundo Tempo.

Ora, Sr. Presidente, isso ndo é coisa que se faga!
Colocar um Ministro, uma pessoa, divulgar em letras
garrafais, atribuindo a essa pessoa um fato sem haver
qualquer indicio de prova?! Nem digo prova, mas sem
haver qualquer indicio de prova.

Diante dessa matéria, Sr. Presidente, o Ministro
Orlando Silva, que estava em Guadalajara — alias, co-
ordenando, participando dos Jogos Pan-Americanos,
onde a delegacao brasileira, € bom que se diga, tem
tido um excelente resultado, tem apresentado uma
excelente performance —, imediatamente chamou a
imprensa e fez questdo de dar as suas declaracdes.
No dia seguinte, fez uma coletiva ainda no México.
Quando voltou ao Brasil, de |4 ligou para os Lideres
do Governo, na Camara e no Senado, ligou para nés,
da bancada, e pediu que aprovassemos o requerimen-
to, pois ele gostaria de ser ouvido o mais rapidamente
possivel no Congresso Nacional; aqui, no Senado, e ha
Céamara de Deputados. Assim ele fez, Sr. Presidente.

O Ministro esteve na Camara na Ultima terca-feira.
Veio ao Senado no dia de ontem. Passamos a tarde
inteira com o Ministro em debate, fazendo questiona-
mentos, ndo apenas nés, que somos do seu Partido,
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eu e o Senador Inacio Arruda, mas Parlamentares de
oposigdo também.

O Ministro tem sido muito firme, muito competente
nas suas declaragdes, ndo porque seja uma pessoa
extremamente preparada, com uma capacidade de
interlocucdo muito grande, mas porque ele detém a
verdade, e disso ndo temos duvida nenhuma. Jamais
0 Ministro pegaria recursos. Jamais! Principalmente
oriundos de desvio de recursos do Ministério. Jamais!
Ele disse isso, afirmou com todas as letras que nédo ha
possibilidade de aparecer qualquer prova, porque nao
hé fato e ndo existe prova sem a existéncia de fatos. E
lamentou, como todos lamentamos, o fato de que para
alguns basta a suspeicgéo.

Mas o que € uma suspeicdo? Baseada em que,
Sr. Presidente?

Entdo, quero dizer que consideramos nao ape-
nas a matéria publicada na revista Veja, mas, na se-
quéncia, uma grande matéria publicada no programa
dominical Fantastico, séo matérias que tém um intuito:
enfraquecer o Partido Comunista do Brasil, ndo sé o
Ministro, e, por tabela, principalmente o Governo da
Presidente Dilma.

Mas nos, Sr. Presidente, do Partido Comunista do
Brasil, com o apoio do Campo Democratico e Popular,
com o apoio dos aliados, dos amigos e com a firmeza
da nossa militdncia, estamos travando e continuaremos
a travar essa importante batalha na defesa da honra
e da dignidade do Ministro Orlando Silva e da prépria
trajetoria de 90 anos de lutas da legenda comunista
em defesa do Brasil e de seu povo.

No Partido, todos nés rechacamos as falsas acu-
sacgOes que sdo atribuidas contra o Ministro e contra
0 préprio Partido.

Nessa campanha, Sr. Presidente, contra o Parti-
do, usam sempre a mesma férmula, assacam contra
as liderangcas comunistas que exercem responsabili-
dades no Governo Federal para, de tabela, atingir o
Partido como instituicao.

O objetivo € manchar a honra da legenda e en-
lamear as suas liderancas. Em todos os casos, na au-
séncia de fatos e na inexisténcia de provas, recorrem
a um enredo falso e a testemunhas desqualificadas.

Caso tipico, como ja disse, é a matéria publica-
da narevista Veja, que, sem apresentar provas — sem
apresentar provas —, acusa o PCdoB de ter montado
uma estrutura dentro do Ministério do Esporte para
desviar recursos publicos para o caixa dois de cam-
panha. Diz que o Ministro do Esporte, Orlando Silva,
seria o chefe dessa operacéo fraudulenta.

N&o ha na pretensa reportagem, Sr. Presidente,
absolutamente nada para sustentar tdo grave acusa-
¢ao. A revista se apoia tdo somente nas palavras de

Jodo Dias, que, em suas declara¢des, ndo apresenta
nenhuma prova concreta. Alias, ele préprio, como disse
o Ministro Orlando, é muito mais do que um investigado;
ele € um denunciado, porque, de fato, essa pessoa que
a imprensa tenta vender como um militante do Partido
nunca foi militante, Sr. Presidente.

No ano 2006, procurou a dire¢do da seccional
do nosso Partido do Distrito Federal, pedindo legenda
para ser candidato. Foi aceito pela maioria dos mem-
bros. Filiou-se para ser candidato e, imediatamente,
saiu do Partido. Portanto, nunca foi militante do Partido.

Essa pessoa teve, sim, convénio com o Ministério
do Esporte. Foi cobrado exatamente pelo Ministério do
Esporte para devolver, centavo por centavo, 0s recur-
sos do convénio por ele assinado, porque o objeto ndo
foi cumprido, Sr. Presidente. E a revista insinua que o
Partido, que o Ministro teria feito negociacdo com ele
e que, depois, voltou atras. Isso nunca houve, em ne-
nhum momento. Todos os documentos apresentados
por técnicos do Ministério e pelo Ministro sédo a prova
de que o méximo que ele conseguiu foi o alargamento
de prazo, o que é legal...

(Interrup¢éo do som.)

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB —
AM) — ... 0 que é natural e 0 que acontece com todos 0s
conveniados publicos ou privados, e ndo apenas com
ele. Mas, ndo tendo cumprido todas as exigéncias no
prazo dilatado por ele solicitado, ele foi imediatamente
cobrado pelo Ministério, e o Ministro Orlando encami-
nhou ao Tribunal de Contas um pedido de tomada de
conta especial em relagdo aqueles convénios.

Pois é esse sujeito que denuncia, Sr. Presidente!
E esse sujeito que denuncia!

Quero dizer que prestamos a nossa solidarieda-
de ao Ministro. Agradecemos enormemente o apoio de
todos os aliados, de todos, ndo s6 dos militantes, mas
daqueles que conhecem a trajetéria do nosso Partido,
cuja Unica mancha de sangue que tem, Sr. Presidente,
€ das dezenas de militantes que morreram resistindo
a ditadura militar.

N6s ndo queremos ser melhores do que ninguém,
Senador Benedito de Lira, e ndo somos melhores do
gue ninguém, mas temaos, sim, buscado fazer do nosso
trabalho, da nossa acéo politica uma agéo que tenha
conduta ética, uma conduta correta para ajudar o Brasil
a mudar. E este 0 nosso objetivo: queremos ajudar a
Presidente Dilma a mudar este Brasil, a garantir qua-
lidade de vida as pessoas.

Portanto, Sr. Presidente, para concluir, quero dizer
que, assim que a nota do meu Partido for divulgada,
eu a trarei para solicitar que seja incluida nos Anais.
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Hoje a noite, convido todos a assistir o programa
do nosso Partido. Hoje, ele sera divulgado em cadeia
nacional, programa partidario a que temos direito. E
neste programa nos trataremos exatamente desse
assunto, porque nds ndo queremos — nao queremos
— colocar a poeira para debaixo do tapete. De jeito
nenhum! Ninguém mais do que nés, ninguém mais
do que o Ministro Orlando Silva quer as investigaces.

Alias, aquilo que a imprensa tem divulgado, como
se 0 Ministério Publico agora colocasse o Ministro no
tribunal, pedindo a sua investigagao junto ao Supremo,
repito aqui: foi a pedido do Ministro, que, imediatamente,
chegando ao Brasil, no dia 17, a primeira providéncia
que tomou foi encaminhar, pessoalmente, assinado
de proprio punho, pedido de investigacao por parte
do Ministério Publico, da Policia Federal, da AGU, da
Comisséo de Etica do Governo Federal, porque nés
queremos, sim, a apuracédo dos fatos, para que aque-
les, sim, que foram responsaveis por qualquer desvio,
caso tenha ocorrido, sejam punidos.

No mais, entendemos que é preciso que todos
tenhamos a compreenséao plena do que esta aconte-
cendo, do movimento que esta por tras de tudo isso,
ndo s6 nesse episddio do momento, mas em episo-
dios anteriores.

Existem pessoas, grupos que ndo aceitam até
hoje que o Governo da Presidente Dilma seja um Go-
verno operoso, um Governo vitorioso, assim como
foram os oito anos do Governo do Presidente Lula.

Precisamos continuar com muita altivez, de ca-
beca erguida, e 0 nosso Partido tem demonstrado e
repetido essa deciséao.

NOs estamos enfrentando porque temos certeza
absoluta de que o Ministro nunca cometeu qualquer ato
criminoso, nunca cometeu qualquer ato que pudesse
manchar a sua reputacao ou a reputacéo do seu Partido.

Presidente, para concluir, se V. Ex? permitir, ob-
viamente, ouviremos, rapidamente, o Senador Bene-
dito de Lira.

O Sr. Benedito de Lira (Bloco/PP — AL) — Sr2
Senadora Vanessa, eu quero cumprimentar V. Ex@ por
essa manifestacdo de solidariedade que a senhora tem
apresentado ao seu Ministro, ao Ministro Orlando Sil-
va. Eu participei, ontem, daquela reunido do Senado
e fiquei boquiaberto. Como é facil acusar as pessoas
neste Pais! Como se torna uma préatica! E aquilo que,
verdadeiramente, ontem, nds pudemos discutir. A pe-
cha foi feita, bem como a execracao publica, através
da revista de maior circulagédo no Pais, e depois nao
hé reparos. Agora, o Governo, as duas Casas do Con-
gresso Nacional, nds somos praticamente responsa-
veis por isso que esta acontecendo. Por qué? Porque
0 que deveriamos ter feito, aqui, e o que deveriamos

ja ter levado para o Governo é proibir, definitivamente,
colocar dinheiro publico nas maos dessas ONGs, por-
gue, em todos 0s momentos, o que temos observado,
quer no Ministério do Turismo e, agora, no Ministério
do Esporte, é que o problema é ONG. Qualquer pes-
soa neste Pais pode constituir uma ONG, vir buscar
dinheiro aqui, e o Governo coloca a disposicéao.

(Interrupcéo do som.)

O Sr. Benedito de Lira (Bloco/PP — AL) — O mo-
mento que temos vivido é o de 0s ministros serem der-
rubados por uma simples pessoa que chega e diz: “Ele
roubou. Ele recebeu propina”. E acabou! Esta definida
a sentenca dele. Nao é preciso que o Poder Judiciario
decrete. A sentenca dele ja esta feita. Esta consuma-
da. E eu queria aqui cumprimentar V. Ex2 e hipotecar a
minha solidariedade ao Ministro Orlando Silva porque
acompanhamos o seu trabalho. E lamentavel ao que
estamos assistindo atualmente no Pais, mas € preciso
gue tenhamos a coragem de acabar com essa benesse
para ONGs, porque ndo séo entidades que merecam
respeito. Um abraco. Obrigado.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Eu agradeco o aparte de V. Ex?, Senador Be-
nedito.

Quero colocar um dado aqui, um dado que, infe-
lizmente, ndo é publicado pela imprensa, porque nédo
hé& interesse.

Concordamos com o que V. Ex2 disse plenamen-
te, inclusive o Ministro Orlando Silva, Senador Jayme.

A média de convénios entre o Ministério do Es-
porte e ONGs, entre 2003 a 2011, Senador Benedito,
era de 28%. A média. No ano de 2010, sabe quanto
foi? Foram 9%, ou seja, ndo ha lei, mas esta ja tem
sido a condugao do Ministério do Esporte: diminuir. E
ndo acaba definitivamente porque ndo pode, porque
existem convénios ainda em andamento, objeto em
andamento que precisa ter continuidade.

Entéo, foram 9%, Senador Benedito. O que V.
Ex2 diz, o Ministro Orlando, sem qualquer lei, ja esta-
va praticando. Diminuindo. N&o é gradativamente, néo;
€ drasticamente. Sabe quantos contratos foram assi-
nados neste ano de 2011? Nenhum. Acabou. Nao ha
mais contratos com organiza¢des ndo governamentais.
Isso € exatamente para tentar corrigir.

Presidente, ndo querendo abusar da paciéncia
de V. Ex?, mas eu gostaria de conceder um aparte ao
Senador Jayme.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM — MT) — Eu
gostaria de fazer apenas uma intervencgéo ao pronun-
ciamento de V. Ex3. V. Ex® tem toda razéo de vir a tribu-
na desta Casa defender a honra do Ministro Orlando
Silva, que faz parte da sua agremiagéo partidaria. E
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lamentavel, minha cara Senadora Vanessa: o Brasil vi-
rou um Pais de denuncismo, na medida em que todos
os dias percebemos as pessoas atirando, vamos falar
assim, denunciando de forma irresponséavel. E, depois,
pergunto: quem vai resgatar a credibilidade, a honra
dessas pessoas? Deram espaco para um policial, que
tinha uma ONG aqui, em Brasilia, denunciar o Ministro
Orlando Silva. Pergunto: amanhé ou depois, se for des-
coberto que ndo ha nada de irregularidade, que nédo
ha nada comprovado, como €é que fica a imagem do
Ministro? Toda arranhada, enlameada, a sua familia,
os seus filhos, os seus irmdos. Entao, nds temos que
dar um basta em tudo isso. E a imprensa brasileira,
com todo o respeito que tenho, tem que ser mais res-
ponsavel. O que vocé percebe é que todos os dias ha
um fato acontecendo de denuncismo; depois, nada se
comprova, mas fica arranhada a imagem, pessoas séo
execradas. Isso tem sido quase uma constante. E 6bvio
e evidente que o Senador Benedito de Lira tem toda
razéo de dizer que temos que acabar um pouco tam-
bém... E que muitas das ONGs s&o sérias, mas muitas
ficam nas maos de pessoas como essa que esta ali.
Infelizmente, eu acho que temos que dar um basta no
que esta ocorrendo. Nao sei se seria através de pro-
jeto de lei aprovado no Congresso Nacional, mas nédo
pode continuar assim, ndo! Sobretudo a classe politica
esta exposta todos os dias. Ser homem publico neste
Pais chama-se atividade de risco, ou seja, 100% de
risco. Entao, eu quero aqui me associar a senhora. Eu
acredito nas boas inten¢des do Ministro Orlando Silva.
Ele € um homem de bem, trabalhador. Em sintese, eu
tenho certeza de que o seu Partido, que tem uma his-
téria sobretudo de defesa intransigente das politicas
publicas decentes neste Pais e que, acima de tudo,
sempre lutou para que o Pais se estabelecesse como
um Pais democratico, onde a liberdade de expresséo
seja assegurada a toda a imprensa livre e democrati-
ca do Brasil... Mas uma imprensa que realmente tenha
0 compromisso com a boa informacgé&o e respeite as
pessoas que certamente tém uma historia neste Pais,
principalmente um Ministro de Estado. Parabéns a V.
Exal E assim que se faz: defender um colega em quem
a senhora acredita. Talvez, se néo fosse verdadeira a
sua defesa, a senhora nao viria a essa tribuna, porque
a senhora tem uma historia e certamente esta defen-
dendo porgue tem convic¢do de que o Ministro Orlando
Silva realmente ndo tem nada a pagar, ou seja, nhdo
tem divida no cartério. Parabéns, Senadora Vanessa!
A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Eu que agradeco a V. Ex?, Senador Jayme.
E quero repetir aqui: eu ndo estou apenas sendo
solidaria com o Ministro. Eu estou acompanhando o
Ministro no que diz respeito a exigéncia das provas,

porque o ponto central é este. Uma revista disse que
o Ministro teria pego dinheiro na garagem, sem nada,
sem nenhuma prova, dando credibilidade a uma pes-
soa que esta sendo cobrada pelo Ministério do Espor-
te, porque recebeu em torno de R$3 milhdes e nao
aplicou. Ai, como disse o proprio Ministro: se a moda
pega, como fica? Como é que ficardo os gestores que
cobram responsaveis por ONGs que nao pagam?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Senadora Vanessa, eu vou conceder mais um minuto
aV. Exa

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Perfeitamente. Eu agradeco a V. Ex2.

Entdo, o que nés queremos € que as provas
aparegam.

(Interrupgéo do som.)

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Do contrario, pensamos que esses meios de
comunicacao tém que, no mesmo tamanho, no mesmo
formato, no mesmo espaco, divulgar: “n&o era verda-
de que o Ministro pegou o dinheiro na garagem”. Mas
iSSO nunca acontece.

Nao pode ser assim. NOs precisamos mudar. Algo
tem que mudar, Sr. Presidente, porque a luta politica
€ salutar, a disputa politica é salutar, mas a luta tem
que ser aberta, tem que ser franca, sincera, verdadei-
ra, e nao se utilizar de expedientes como esse de dar
espaco a algo que nao se prova. Ai, depois, ja ndo era
mais o Ministro, j& era outra pessoa, e a conversa en-
comprida. E esta ai o Ministro todo enlameado, como
disse o Senador Jayme.

Muito obrigada, senhoras e senhores.

Muito obrigada, Presidente, pelo tempo a mais
que me concedeu.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Antes de iniciarmos a Ordem do Dia — temos alguns
projetos para serem votados —, vou conceder a palavra
ao Senador Jayme Campos, que ja havia, por permuta,
concedido a palavra a outro Senador.

Portanto, tem V. Ex® a palavra, pelo prazo regimen-
tal de até dez minutos, para fazer o seu pronunciamento.

Logo em seguida, faremos a Ordem do Dia. H4
matérias para serem votadas.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Agradeco a V. Ex3, Senador Jodo Ribeiro. Prometo
que vou cumprir, literalmente, a sua determinacéo de
apenas dez minutos. Farei o esfor¢co possivel. Entre-
tanto, imagino que V. Ex® sera generoso como o foi
com os demais aqui. Se possivel, alguns minutos a
mais se for o caso.
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Sr. Presidente, Senador Jo&o Ribeiro, Srés e Srs.
Senadores, no desempenho da funcgéo legislativa, nos-
sas acdes nesta Casa costumam pautar-se por deman-
das t&o diversas que, muitas vezes, premidos pelos
apelos materiais do cotidiano, deixamos de observatr,
com a devida acuidade, a prioritaria atengdo com que
devemos nos dedicar as questdes diretamente afetas
a vida humana, bem maior que a lei cumpre tutelar.

Os notaveis avangos da ciéncia aplicados & me-
dicina moderna nao tém sido suficientes para evitar o
sofrimento inerente aos portadores de algumas mor-
bidades cuja grave incidéncia persiste a nos desafiar.

E o caso dos neoplasmas malignos, lamentavel-
mente ainda frequentes entre nés. Convivemos, no
Brasil, com a triste constatagdo de 500 mil novos ca-
sos de cancer por ano, o que resulta em 12 mil 6bitos
anuais, apenas entre a populacéo feminina, segundo
dados fornecidos pela Federagéo das Instituices Fi-
lantropicas de Apoio a Saude da Mama, uma das mui-
tas entidades participantes da audiéncia publica que
realizamos no dia 11 de maio ultimo, na Comisséo de
Assuntos Sociais, sensivel colegiado que tenho a honra
de presidir no Senado Federal.

Os enriquecedores debates ocorridos na CAS,
durante importantissima audiéncia, realizada em virtu-
de da aprovacdo unanime de requerimento da ilustre
Senadora Ana Amélia, vém-se refletindo, até hoje, na
pauta de trabalhos e no ambito das principais preo-
cupacdes de todos nés que compomos aquele 6rgao.

Nesse contexto, tenho a grata satisfacdo de comu-
nicar & Casa que foi aprovada na Comissao de Assun-
tos Sociais minha sugestédo no sentido de apresentar
um projeto de lei de autoria daqguele colegiado com o
objetivo de captar e canalizar recursos para o setor de
salde, com vistas a ampliar o acesso da populagéo a
acOes de prevencao e tratamento do cancer e valorizar
as manifestacdes e organizagfes sociais relacionadas
ao tratamento dessa doenca.

Para mim, é uma grata satisfacéo, Senadora Ana
Amélia, que o projeto que encaminhei no dia de ontem,
apoés aprovacao naquele colegiado — Deus esta ajudan-
do-nos —, a Mesa Diretora desta Casa ja leu no dia de
hoje. Ele ja ganhou o nimero 645 e foi remetido pela
Secretaria desta Casa para a Comissao de Assuntos
Econdmicos, sinal de que a coisa vai indo muito bem.

Trata-se de proposicéo que teve sua génese exa-
tamente na audiéncia a que me referi. A ideia inicial é
a de viabilizarmos um mecanismo de incentivo fiscal
semelhante a Lei Rouanet, com a instituicdo de um
fundo similar ao Fundo Nacional de Cultura, porém
com o foco voltado as instituicdes que desenvolvem
servicos de combate ao cancer.

Com esse objetivo, Senadora Ana Amélia e de-
mais Senadores, propus a constituicdo de um grupo
de trabalho, inicialmente composto pela propria Sena-
dora Ana Amélia e pelos colegas Senadores Mozarildo
Cavalcanti, Waldemir Moka, Lucia Vania, Paulo Davim,
Eduardo Amorim e Casildo Maldaner. Embora esse
grupo néo tenha chegado a reunir-se formalmente
com todos os seus membros, seu proposito continuou
perseguido por nés, e varias foram as conversas que
mantivemos a respeito de sua consecugao.

Foi entdo, Senadora Ana Amélia, que nos chegou
as maos um anteprojeto subscrito pela Organizacdo
N&o Governamental Luta pela Vida, entidade respon-
savel pela construcao, manutencdo e ampliacao do
Hospital do Cancer de Uberlandia, no Estado de Minas
Gerais. Esse hospital existe ha dez anos. Sem ajuda
governamental, seus laboriosos gestores mantém uma
estrutura fisica comparavel as melhores unidades par-
ticulares do Brasil, com nove mil metros quadrados,
distribuidos em cinco pavimentos, estando trés deles
em pleno funcionamento, onde séo realizados mais
de 30 mil procedimentos por més, com mais de 1.700
pacientes em tratamento, estrutura fisica comparada
aos melhores hospitais privados do Brasil.

O anteprojeto, Srés e Srs. Senadores, consoan-
te a ideia inicial aqui exposta, previa a criacdo de um
programa nacional, envolvendo fundos de natureza
contabil, geridos pelo Ministério da Saude, com estru-
tura vinculada a Presidéncia da Republica. Entretanto,
Senadora Ana Amélia, apés varias discussdes com
nossa assessoria e a submissdo do texto a andlise
critica da Consultoria Legislativa da Casa, chegamos
a concluséo da inviabilidade de se apresentar um pro-
jeto daquela natureza.

Nao somente pelo vicio constitucional de inicia-
tiva, caracterizado pela invasdo da competéncia do
Poder Executivo e de sua organizacdo funcional, mas
também pela propria esséncia do mérito da propos-
ta, ao instituir varios fundos ou, alternativamente, um
fundo paralelo, na contramao da légica do SUS, cujo
cerne consiste na gestdo de um fundo Unico para cada
esfera de governo.

Ademais, uma reflexdo mais aprofundada levou-
-nos a considerar que, no pretendido estabelecimento
de incentivo fiscal para doacdes destinadas ao combate
ao cancer, melhor seria que tal ocorresse sem o crivo
do Estado e sem a emperrada burocracia que o en-
volve, conforme constatamos tanto naquela audiéncia
publica quanto nos estudos e levantamentos que servi-
ram de base a elaboracédo do texto que ora propomos.

Inconformado com a inviabilidade apontada pela
Consultoria no final primeiro semestre, sugeri optar-
mos pela criagdo do incentivo alterando diretamente a
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legislacdo do imposto de renda, sem a intermediacéo
de um programa ou fundo governamental.

Assim chegamos ao texto final possivel, para o
qual rogo e espero o apoio de meus Pares no sentido
de sua aprovacédo. Aproveito a oportunidade para fazer
men¢ao ao nosso Lider e amigo particular, Senador Ro-
mero Juca, que ontem assinou conosco também como
presente naquela reunido que aprovou esta matéria.

Como sabemos, apesar do importante cresci-
mento dos investimentos publicos nesse campo, as
caréncias sdo ainda imensas. Basicamente, o objetivo
do projeto é propiciar a ampliacdo das atividades de
prevencéo e tratamento do cancer pela possibilidade
de pessoas fisicas e juridicas fazerem doacdes aos
servicos respectivos e deduzirem de seu imposto de
renda as quantias despendidas.

A proposicao estatuiu que o contribuinte do impos-
to de renda podera abater da renda bruta, ou deduzir
a titulo de despesa operacional, o valor das doac6es
realizadas em favor de pessoa juridica, com ou sem
fins lucrativos, que opere servi¢co de salude destinado a
prevencgdo ou ao tratamento de canceres ou a presta-
¢ao de cuidados e assisténcia social a pacientes com
cancer, desde que cadastrada no Ministério da Saude.

A doacéo podera também, Senadora Ana Amélia,
ser feita na forma de bens. Nesse caso, o doador sé
tera direito aos favores fiscais previstos se expressa-
mente declarar que a doacao se faz sob as condi¢8es
de irreversibilidade do ato e inalienabilidade e impe-
nhorabilidade do objeto doado.

Dessa maneira, estou certo de estarmos cor-
respondendo, na medida do possivel, as expectativas
das entidades, no desiderato de estimular as doac¢tes
e fazer com que os servicos de tratamento de cancer
possam liberar-se da excessiva dependéncia que hoje
tém do Poder Publico.

Quero aqui, nesta oportunidade, dizer a V. Ex&,
Senadora Ana Amélia, que liderou esse movimento da
Comisséo de Assuntos Sociais, que este talvez seja
um dos projetos mais meritdrios que esta legislatura
estara aprovando, tendo em vista o enfrentamento que
temos de fazer a essa doenca, que, no ano passado,
matou mais de 500 mil pessoas. Por isso, quero aqui,
de publico, dizer que fico feliz por ter V. Ex® em nos-
sa companhia na Comissdo, com sua sensibilidade
como mée, como senhora crista e alguém, acima de
tudo, entende que é de fundamental importancia que
0 Poder Publico e, sobretudo, a sociedade, realmente,
vejam com outros olhos, de outra maneira, as pessoas
portadoras dessa doenca, que, lamentavelmente, vem
aumentando todo dia, em todo o Planeta.

Mas eu concedo um aparte a V. Ex3, com muita
honra, Senadora Ana Amélia.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Senador
Jayme Campos, eu até nao teria muitas palavras para
Ihe dizer diante do seu gesto generoso, porque foi um
trabalho coletivo. A minha iniciativa foi propor uma au-
diéncia publica, no &mbito da Comisséo de Assuntos
Sociais, para tratar das questdes do cancer e seus
dilemas, as dores das vitimas e a prevencao, que é o
grande passo para tratarmos de mitigar esse gravis-
simo problema que ceifa tantas vidas. S6 no caso do
cancer de mama, o meu Estado tem o maior indice:
a cada hora, 30 mulheres morrem. Entdo eu queria
me congratular com V. Ex2 pelo empenho que pesso-
almente dedicou a esse tema, reunindo os melhores
técnicos deste Senado, a quem também agradeco
penhoradamente, juntando a area de exceléncia das
instituicbes que trabalham com isso. E um tributo es-
pecial ao Instituto do Céncer Infantil do meu Estado,
0 Rio Grande do Sul, que, como instituicdo que cuida
das criancas que precisam desse tratamento, também
recebera esses beneficios que, eu espero, como dis-
se V. Ex?, os colegas Senadores de todos os partidos
apoiem, porque é uma matéria de interesse publico
legitimo e que vai resolver problemas sérios de um
drama que é o cancer, especialmente em criancas ou
em adultos ou em pessoas mais idosas. Entdo, que-
ria agradecer imensamente a generosidade de V. Ex3,
que esta fazendo referéncia a uma iniciativa singela
que tive aqui, como responsabilidade deste mandato,
dessa forma, honrando os eleitores do Rio Grande,
gue me mandaram para esta Casa para cumprir com
esse compromisso. Muito obrigada.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) —
Agradeco a V. Ex3, mas nds nédo poderiamos, de ma-
neira alguma, esquecer do mérito, sobretudo da sua
preocupacdo. Foi dai que nasceu a iniciativa de pro-
pormos esse projeto que, ndo tenho didvida alguma,
vai ser aprovado pelo Congresso Nacional.

Acima de tudo, tivemos a preocupacao de blinda-lo
de tal maneira que ndo haja nenhum desvio de recursos.
Nesse caso, particularmente, a propria Presidente da
Republica sabe da importancia desses recursos que
sdo destinados aos hospitais filantrépicos que tratam
o cancer. E a Presidente conhece essa doenca.

Acho mais do que justo diante naturalmente da im-
portancia que tera para a salide publica do nosso Pais.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Eu apenas
acrescentaria, Senador, se me permite, uma homena-
gem a Dr2 Maira Caleffi, da Femama, que comanda um
trabalho importantissimo na prevencédo do cancer de
mama, que é um dos mais graves, especialmente para
as mulheres do meu Estado e do Brasil. Muito obrigada.
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O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) —
Agradeco a V. Exa.

Ao agradecer a todas as instituicdes que encami-
nharam as sugestdes criticas que tornaram possivel a
apresentacgdo deste projeto de lei, bem como a atuacéo
dos diligentes colegas da Comisséo de Assuntos So-
ciais, reafirmo 0 nosso compromisso para com a vida
e com a elevacgéo da qualidade dos servicos prestados
a saude publica neste Pais.

De tal forma, Sr. Presidente, agradecendo o tem-
po que me concedeu, esta Casa, com certeza, nos da
essa oportunidade impar de aprovarmos este projeto
gue, certamente, meu caro Lider e amigo Senador
Romero, € um dos projetos mais importantes diante
do enfrentamento que temos que fazer em relagéo a
doenca do cancer em nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador Jo&o Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR — TO)
— Meus cumprimentos pelo projeto e pelo pronuncia-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Passamos, a partir de agora, a

ORDEM DO DIA

Item 9:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 178, DE 2011

Discussdo em turno Unico do Proje-
to de Decreto Legislativo 178, de 2011 (n°
1.653/2009, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto da Resolugéo n° 1.105, de 30
de novembro de 2004, que aprovou o ingresso
da Republica Federativa do Brasil na Organi-
zagao Internacional para as Migrages — OIM,
bem como o texto da Constituicdo dessa or-
ganizacao internacional.

Parecer favoravel, sob n®1.090, de 2011,
da Comisséo de Relacdes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Relator ad hoc: Senador Sérgio
Souza.

Discussado em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerrada a
discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que apro-
vam permanec¢am como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a matéria aprovada:

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 178, DE 2011
(N° 1.653/2009, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Resolucédo n°® 1.105,
de 30 de novembro de 2004, que aprovou o
ingresso da Republica Federativa do Brasil
na Organizacéo Internacional para as Mi-
gracoes — OIM, bem como o texto da Cons-
tituicdo dessa organizacao internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados o texto da Resolucéo
n°® 1.105, de 30 de novembro de 2004, que aprovou 0
ingresso da Republica Federativa do Brasil na Orga-
nizacéo Internacional para as Migractes — OIM, bem
como o texto da Constituicdo dessa organizacao in-
ternacional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo da referida Resolucdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acar-
retem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patri-
monio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

(*) A integra do texto da Resolucéo encontra-se publicado no DSF,
de 12-7-2011.

O SR. PRESIDENTE (Joao Ribeiro. PR — TO) —
Item 10:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 185, DE 2011

Discussédo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 185, de 2011 (n°
3.033/2010, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Cooperacdo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica de Angola no Do-
minio do Turismo, celebrado em Luanda, em
17 de abril de 2009.

Parecer favoravel, sob n® 1.091, de 2011,
da Comissao de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Relator ad hoc: Senador Cyro
Miranda.

Discussao do projeto em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a matéria aprovada:

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 185, DE 2011
(N° 3.033/2010, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Coopera-
cao entre o Governo da Republica Federa-
tiva do Brasil e 0 Governo da Republica de
Angola no Dominio do Turismo, celebrado
em Luanda, em 17 de abril de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Coo-
peracao entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica de Angola no Domi-
nio do Turismo, celebrado em Luanda, em 17 de abril
de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovagédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resul-
tar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo

(*) A integra do texto do acordo encontra-se publicado no DSF, de
6-8-2011.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR — TO) —
ltem 11:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 186, DE 2011

Discussao, em turno Unico,
do Projeto de Decreto Legislativo n° 186,
de 2011 (n° 2.644/2010, na Céamara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da india
sobre Assisténcia MUtua em Matéria Adu-
aneira, celebrado em Nova Delhi, em 4 de
maio de 2007.

Parecer favoravel, sob n° 1.092, de 2011,
da Comissao de Relacbes Exteriores e De-
fesa Nacional, Relator: Senador Francisco
Dornelles.

Discussao do Projeto em turno Unico. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir.
Votacao.

As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0
aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a matéria aprovada:

(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 186, DE 2011
(N° 2.644/2010, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da india sobre As-
sisténcia Matua em Matéria Aduaneira, cele-
brado em Nova Delhi, em 4 de maio de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Go-
verno da Republica da india sobre Assisténcia Matua
em Matéria Aduaneira, celebrado em Nova Delhi, em
4 de maio de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacgao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resul-
tar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

(*) A integra do texto do acordo encontra-se publicado no DSF, de
6-8-2011.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Ha um requerimento sobre a mesa.

ITEM 29:
REQUERIMENTO N° 1.242, DE 2011

Votacao, em turno unico, do Requerimen-
ton°1.242, de 2011, da Senadora Ana Amélia,
solicitando a tramita¢éo conjunta dos Projetos
de Lei da Camara n° 112, de 2007; e 95, de
2011, por regularem matérias correlatas (re-
gulamentacédo das profissdes de cabeleireiro
e profissionais de beleza em geral).

A Presidéncia esclarece ao Plenario que
com a aprovacao do Requerimento, o Proje-
to de Lei da Camara n° 95, de 2011, perde o
carater terminativo.

Votacdo do Requerimento.

As Sr@s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam per-
manec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento.
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O Projeto de Lei da Camara n° 95, de 2011, per-
de o carater terminativo e passa a tramitar em conjun-
to com o Projeto de Lei da Camara n°® 112, de 2007.

As matérias vao ao exame das Comissdes de
Educacéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Joao Ribeiro. PR — TO) —
A Presidéncia, ndo havendo objecéo...

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) -Sr. Pre-
sidente, eu gostaria de pedir apenas a apresentacéo
do requerimento que pede urgéncia para o Projeto de
Lei da Camara n° 62, matéria relativa & denominagao
de uma rodovia, que é assunto que esta desde 2007
em tramitacdo. Gostaria que essa matéria fosse inclu-
ida em pauta.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Consulto as Liderancas se ndo héa objecéo.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Nd&s concordamos com a incluséo da matéria na pau-
ta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joao Ribeiro. PR-TO) -0
Senador Alvaro Dias concorda, como Lider?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Con-
cordamos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR — TO) —
N&o havendo objec&o, Sras e Srs. Senadores, portanto,
passamos a votacao entdo do projeto.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT - PIl) - O
PT também concorda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joéo Ribeiro. PR — TO) —
Senador Wellington Dias, deseja falar? (Pausa.)

Concorda.

E o seguinte o requerimento:

REQUERIMENTO N° 1.288, DE 2011

Requeremos nos termos do art. 336 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, urgéncia para votagao
do Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2007, que “de-
nomina Rodovia Luiz Alves denomina Rodovia Luiz
Alves Rolim Sobrinho e Rodovia Senador Tarso Dutra
os trechos urbanos da BR-287 que passam pela cida-
de de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul".

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO)
— As Sr3s e Srs. Senadores, entdo, se concordam...

Aprovada a matéria.

(Pausa.)

Aprovado.

Entdo, agora, vamos a deliberacédo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Ribeiro. PR — TO) —
Item extrapauta:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, DE 2007

Discussao em turno unico do Projeto de
Lei da Camara n® 62, de 2007 (n° 3.815/2004,
na origem), que denomina Rodovia Luiz Alves
Rolim Sobrinho e Rodovia Senador Tarso Du-
tra os trechos urbanos da BR-287 que passam
pela cidade de Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Parecer favoravel sob o n° 1.355, de 2007,
da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.
Relator Senador Sérgio Zambiasi.

N&o foram oferecidas emendas a matéria pe-
rante a Mesa.

Discussao em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votagcao
do projeto.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permaneg¢am
como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sancao.

E a seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, DE 2007
(N° 3.815/2007, na Casa de origem)

Denomina Rodovia Luiz Alves Rolim
Sobrinho e Rodovia Senador Tarso Dutra
os trechos urbanos da BR-287 que passam
pela cidade de Santa Maria, no estado do
Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam denominados:

| — Rodovia Luiz Alves Rolim Sobrinho o trecho rodo-
viario urbano da BR-287 localizado desde o en-
troncamento desta rodovia com a BR-158 e com
a Avenida Walter Jobim até a entrada do Nucleo
Residencial Tancredo Neves, na cidade de Santa
Maria, no Estado do Rio Grande do Sul.

Il — Rodovia Senador Tarso Dutra o trecho rodoviario
urbano da BR-287 com inicio no trevo da Base
Aérea de Santa Maria e término no entronca-
mento com a BR-158 e com o viaduto da Avenida
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Fernando Ferrari, na cidade de Santa Maria, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Joado Ribeiro. PR — TO)
— A Presidéncia, ndo havendo objecdo do Plenario,
propde o acréscimo de mais uma vaga para a comis-
sdo de juristas, destinada a elaborar anteprojeto do
Cddigo Penal, criada pelos Requerimentos n° 756 e
n° 1.034, de 2011.

N&o havendo objecédo do Plenario, assim sera
feito.

A Presidéncia designa o Desembargador Marco
Antonio Marques da Silva, do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, para compor a referida comisséao.

Encerrada a Ordem do Dia.

Sao as seguintes as matérias ndo apreciadas e
transferidas para a préxima sessao deliberativa ordinaria:

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 1, DE 2010-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia,
nos termos do Requerimento n°® 475,de 2011)

Projeto de Lei da Camara n° 1, de
2010-Complementar (n° 12/2003-Complemen-
tar, na Casa de origem, do Deputado Sarney
Filho), que fixa normas, nos termos dos incisos
I, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, nas agdes administrativas de-
correntes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecéo das paisagens naturais no-
taveis, a protecdo do meio ambiente, ao comba-
te a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e daflora e
altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, DE 2010
(Em regime de urgéncia,
nos termos do Requerimento n°® 476, de 2011)

Projeto de Lei da Camara n®41, de 2010
(n°219/2003, na Casa de origem, do Deputa-
do Reginaldo Lopes), que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art.
5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revo-
gaalein®11.111, de 5 de maio de 2005, e

dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 janeiro de
1991, e da outras providéncias.

3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 246, DE 2011
(Em regime de urgéncia, nos termos do paragrafo
Unico do art. 353 do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 246, de 2011 (apresen-
tado como conclusédo do Parecer n°1.087, de
2011, da Comissao de Assuntos Econdmicos,
Relator: Senador Romero Juca), que aprova
a Programacé&o Monetéria para o 3° trimestre
de 2011.

4
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 56, DE 2007

Votacgado, em turno Unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 56, de 2007 (n° 3.933/2004,
na Casa de origem), que inclui a pesca indus-
trial nas atividades vinculadas ao setor rural e
da outras providéncias.

Parecer sob n® 534, de 2008, da Comis-
sdo de Agricultura e Reforma Agraria, Relator:
Senador Flexa Ribeiro, favoravel, com a Emen-
da n°® 1-CRA de redacéo, que apresenta, com
voto vencido, da Senadora Marisa Serrano.

5
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 102, DE 2007

Discussdo, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 102, de 2007 (n° 3.129/2004,
na Casa de origem, do Deputado Eduardo Val-
verde), que altera o art. 6° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para equiparar
os efeitos juridicos da subordinagéo exercida
por meios telematicos e informatizados a exer-
cida por meios pessoais e diretos.

Pareceres favoraveis, sob nos 364 e 365,
de 2011, das Comiss6es de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgao, Comunicacéao e Informética, Relator:
Senador Cristovam Buarque; e de Assuntos
Sociais, Relator: Senador Casildo Maldaner.

6
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 28, DE 2008

Discussao, em turno Unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 28, de 2008 (n°5.702/2005, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
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Republica, que altera o art. 37 da Lein® 10.522, de
19 de julho de 2002, que disp&e sobre o Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados de érgao
e entidades federais e da outras providéncias.

Parecer favoravel, sob n®1.148, de 2008,
da Comisséo de Assuntos Econdmicos, Rela-
tor ad hoc: Senador Inécio Arruda.

7
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 58, DE 2011

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n®58, de 2011 (n°7.577/2010,
na Casa de origem), de iniciativa do Tribu-
nal Superior do Trabalho, que dispde sobre
a criacado de cargos de provimento efetivo no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido (BA) e da
outras providéncias.

Parecer favoravel, sob n° 912, de 2011,
da Comisséo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Humberto Costa.

8
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 185, DE 2004
(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do Recurso n° 5, de 2008)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n° 185, de 2004, do Senador
Demdstenes Torres, que regulamenta o em-
prego de algemas em todo o territério nacional.

Pareceres sob n°® 920 e 921, de 2008, da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidada-
nia, Relator ad hoc: Senador Antonio Carlos
Valadares, 1° pronunciamento (sobre o Proje-
to): favoravel, nos termos do Substitutivo, que
oferece; 2° pronunciamento (sobre as emen-
das apresentadas ao Substitutivo, em turno
suplementar, perante a Comissao): favoravel,
na forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).

12
REQUERIMENTO N° 1.108, DE 2007

Votacao, em turno unico, do Requeri-
mento n° 1.108, de 2007, do Senador Cristo-
vam Buarque e outros Senhores Senadores,
solicitando a criagdo de Comissao Temporaria
Externa, composta pelos Senadores do Distrito
Federal, Goias e Minas Gerais, para, no prazo
de cento e vinte dias, promover amplo debate
e propor medidas concretas para o combate a
violéncia no Distrito Federal e Entorno.

13
REQUERIMENTO N° 932, DE 2011
(Incluido em Ordem do Dia

nos termos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
to n° 932, de 2011, de iniciativa da Comisséo
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
solicitando voto de solidariedade ao Excelen-
tissimo Senhor Comandante do Exército, Ge-
neral Enzo Martins Peri, em virtude de maté-
ria veiculada pelo jornal Folha de S.Paulo, na
edicdo de 31 de julho deste ano.

14
REQUERIMENTO N° 947, DE 2011
(Incluido em Ordem do Dia

nos termos do art. 222, § 2° do Regimento Interno)

Votacdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n® 947, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, solicitando voto de congratulagfes
e aplausos pelos 93 anos do ex-Presidente da
Africa do Sul e Nobel da Paz — Nelson Man-
dela, comemorado no dia 18 de julho de 2011.

Parecer favoravel, sob n°® 920, de 2011, da
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional, Relator ad hoc: Senador Eduardo Suplicy.

15
REQUERIMENTO N° 1113, DE 2011

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento
n°®1.113, de 2011, da Senadora Vanessa Gra-
zziotin, do Senador Pedro Taques e outros Sena-
dores, solicitando que, sobre o Projeto Decreto
Legislativo n° 593, de 2010, além da Comisséo
constante do despacho inicial de distribuicao,
seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais
(susta os efeitos da Portaria n° 1.510/2009, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que discipli-
na o registro eletrénico de ponto).

16
REQUERIMENTO N° 1114, DE 2011

Votagéao, em turno Unico, do Requerimen-
ton°1.114, de 2011, do Senador Paulo Paim,
solicitando que, sobre o Projeto Decreto Le-
gislativo n°® 593, de 2010, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicéo,
seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais.

17
REQUERIMENTO N° 1115, DE 2011

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
ton°1.115, de 2011, do Senador Paulo Paim,
solicitando que, sobre o Projeto Decreto Le-
gislativo n® 593, de 2010, além da Comissédo
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constante do despacho inicial de distribuicao,
seja ouvida, também, a de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa.

18
REQUERIMENTO N° 1121, DE 2011

Votagdo, em turno Unico, do Requerimen-
ton°1.121, de 2011, do Senador Inécio Arru-
da, solicitando que, sobre o Projeto Decreto
Legislativo n°® 593, de 2010, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicao,
seja ouvida, também, a de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa.

19
REQUERIMENTO N° 1122, DE 2011

Votagdo, em turno Unico, do Requerimen-
ton°1.122, de 2011, do Senador Inacio Arru-
da, solicitando que, sobre o Projeto Decreto
Legislativo n® 593, de 2010, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicéo,
seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais.

20
REQUERIMENTO N° 1186, DE 2011

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n° 1.186, de 2011, da Senadora Lucia
Vania, solicitando que, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 571, de 2011, além das Comis-
sbes constantes do despacho inicial de distri-
buicdo, seja ouvida, também, a de Assuntos
Sociais (prioridade a portadores de deficiéncia
na restituicdo de impostos).

21
REQUERIMENTO N° 1203, DE 2011

Votacao, em turno Unico, do Requeri-
mento n° 1.203, de 2011, do Senador Walter
Pinheiro, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 372, de 2011, além das Co-
missBes constantes do despacho inicial de
distribuicdo, seja ouvida, também, a de As-
suntos Econdmicos (extingcao da arrecadacgao
das quotas da Reserva Global de Reverséo).

22
REQUERIMENTO N° 1208, DE 2011

Votacgdo, em turno unico, do Requeri-
mento n° 1.208, de 2011 (apresentado como
concluséo do Parecer n® 1.045, de 2011, da
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Con-
sumidor e Fiscalizagdo e Controle, Relator:
Senador Rodrigo Rollemberg), solicitando o
sobrestamento do estudo do Projeto de Lei do

Senado n° 190, de 2008, a fim de aguardar a
deliberagdo, em Plenario, sobre o Projeto de
Lei n® 283, de 2010.

23
REQUERIMENTO N° 1213, DE 2011

Votacéo, em turno Unico, do Requerimento
n°1.213, de 2011, do Senador Sérgio Souza, so-
licitando que, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°219, de 2010, além das Comissdes constantes
do despacho inicial de distribuicao, seja ouvida,
também, a de Agricultura e Reforma Agraria (po-
litica nacional para os biocombustives).

24
REQUERIMENTO N° 1215, DE 2011

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
to n® 1.215, de 2011, da Senadora Ana Rita,
solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n° 181, de 2010, além das Comissdes
constantes do despacho inicial de distribuicao,
seja ouvida, também, a de Assuntos Econdmi-
cos (venda de medicamentos a aposentados).

25
REQUERIMENTO N° 1216, DE 2011

Votacdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n° 1.216, de 2011, da Senadora Lucia
Vania, solicitando que, sobre o Projeto de Lei
da Camaran® 76, de 2011, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicéo,
seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais
(obrigatoriedade da assisténcia psicolégica a
educadores e educandos).

26
REQUERIMENTO N° 1218, DE 2011

Votacdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n°® 1.218, de 2011, do Senador Ricardo
Ferraco, solicitando que, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 72, de 2010, além
da Comissao constante do despacho inicial
de distribuicao, seja ouvida, também, a de
Desenvolvimento Regional e Turismo (esta-
belece aliquotas de impostos nas operacdes
interestaduais).

27
REQUERIMENTO N° 1219, DE 2011

Votacdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n° 1.219, de 2011, do Senador Eduar-
do Amorim, solicitando a tramitacdo conjunta
dos Projetos de Lei da Camara n°s 39 e 142,
de 2009; com os Projetos de Lei do Senado
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n°s 240 e 510, de 2007, por regularem maté-
ria correlata (exame oftalmolégico em recém-
-nascidos).

28
REQUERIMENTO N° 1226, DE 2011

Votagéo, em turno Unico, do Requerimen-
to n® 1.226, de 2011, do Senador Francisco
Dornelles, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 135, de 2010, além da Co-
misséo constante do despacho inicial de dis-
tribuicao, seja ouvida, também, a de Assuntos
Econdmicos (piso salarial dos vigilantes).

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR - TO) —
Voltamos a lista de oradores.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Sr.
Presidente, quero fazer um pequeno registro.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Ribeiro. PR — TO) —
Senador Romero Jucd, V. Ex? tem a palavra pela ordem.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Ontem, foi feita a vo-
tacdo da matéria dos royalties, e, naquele clima todo,
nos, na verdade, debatemos muito. Mas eu gostaria
de registrar a importancia da matéria que foi aprovada
para todos os Estados brasileiros, especialmente para
0 meu Estado de Roraima, que, a partir de 2012, passa
a receber mais de R$110 milhdes para investimentos
sociais, para investimentos em infraestrutura. Portan-
to, tera melhores condi¢des de atender, com obras e
servicos, a populagédo do meu Estado.

Espero que a Camara dos Deputados possa votar
essa matéria rapidamente. O Presidente Marco Maia
esteve com o Presidente Sarney hoje, exatamente
discutindo o calendario na Camara dos Deputados. E
€ importante que a Camara dos Deputados faca um
esforco, como fez o Senado, para que haja uma nova
politica de royalties no Brasil, fazendo com que os re-
cursos do pré-sal possam permear o desenvolvimento
em todo o territério brasileiro, aportando recursos a
Estados que necessitam de investimentos, como é o
meu Estado de Roraima, como é o Estado de Tocan-
tins, de V. Ex&, e os outros Estados brasileiros.

Entéo, eu gostaria de registrar a importancia da
noite de ontem, a importancia da conducéo do Presi-
dente José Sarney em todo o processo de votacéo,
com sua experiéncia, com seu equilibrio, levando a
votacdo em bom termo.

E quero registrar que entendemos o posiciona-
mento das Bancadas do Rio de Janeiro, do Espirito
Santo e de S&o Paulo, mas é importante que a Camara
possa se debrucar sobre o projeto e contribuir, inclu-
sive, melhorando o texto que o Senado apresentou.

Portanto, era esse registro que eu gostaria de
fazer, enaltecendo, sem duvida alguma, a votagéo na
noite de ontem e o resultado para o Pais, para os Es-
tados, em especial para o meu Estado de Roraima.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT —PI) — Sr.
Presidente, quero s6 pedir a minha inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO)
— Pela ordem, tem a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente Jodo
Ribeiro, estamos com um requerimento que preten-
demos seja assinado pelas liderancas — o PSDB ja o
assinou, bem como os Democratas; conversamos ha
pouco com o Senador Romero Juca, Lider do Gover-
no — para conferir carater de prioridade a Emenda n°
29. N&o nos podemos esquecer de que estamos de-
vendo essa medida legal, para que o servico de saude
publica do Pais tenha os recursos necessérios, a fim
de que possamos superar o caos vigente atualmente.

A Céamara dos Deputados aprovou a regulamen-
tacéo, tendo como origem projeto do ex-Senador Tido
Viana, aprovado nesta Casa, com alteragcdes que voltam
a nossa Casa, ao Senado Federal, para deliberagéo.

Todos nos, certamente, defenderemos aqui as
nossas posicdes a respeito disso.

Todos nés temos alternativas a oferecer para que
o Pais possa ter uma legislac@o que garanta recursos
suficientes para o servigo de saude publica, portanto,
prioridade. Ndo podemos nos esquecer desse com-
promisso que agora passa a ser do Senado Federal.
E por essa razdo que estamos requerendo o regime
de urgéncia para a apreciagéo do substitutivo da Ca-
mara dos Deputados.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Na mesma linha do Senador Alvaro Dias, quero dizer
gue para o Governo da Presidenta Dilma é uma prio-
ridade discutir o desenvolvimento da Emenda n° 29,
€ uma prioridade discutir recursos para saude. NOs
vamos conversar com os Lideres das Bancadas na
proxima semana, para verificar, efetivamente, como
sera a forma que a base do Governo vai encaminhar
essa questédo da regulamentacdo da Emenda n° 29.
Mas, com certeza, nds vamos, com a arguicao de to-
dos os Lideres, com um posicionamento prioritario de
todas as bancadas aqui no Senado, dar celeridade a
essa discussdo da Emenda n° 29, de recursos para a
saude, aqui no Senado da Republica.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT —PI) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. Bloco/PR —
TO) — Com a palavra, pela ordem, Senador Welling-
ton Dias.
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O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — S6
para pedir minha inscricdo como Lider, pela Lideranca
do PT, melhor dizendo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. Bloco/PR —
TO) — V. Ex® esta inscrito, Senador.

O Sr. Jodo Ribeiro, 2° Secretario, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pela
Sra. Ana Rita.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Rita. Bloco/PT — ES)
— Passo a palavra ao Senador Jodo Ribeiro, como Lider.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO. Como
Lider. Sem revisdo do orador.) — Quero, Sr? Presi-
dente, Srds e Srs. Senadores, hoje fazer um registro
extremamente importante para o0 meu querido Estado
do Tocantins e a regido Norte do Brasil, a Amazénia
e a regido Norte do Brasil. Mas, antes, eu queria di-
zer que ontem foi um dia e uma noite extremamente
importantes para o Brasil e, sobretudo, para a grande
maioria dos Estados brasileiros.

Eu até dizia, numa entrevista que concedi a im-
prensa ontem que, ontem, eu sentia que a gente es-
tava iniciando um novo pacto federativo no Brasil, com
a discusséo dos royalties do petréleo, da questéo do
pré-sal. E lembrava, naquela oportunidade, Senadora
Ana Rita, do sofrimento, sobretudo das familias po-
bres, principalmente dagueles que moram nas regiées
Norte e Nordeste do Brasil, as regides mais pobres
deste Pais. E 0 meu querido Estado do Tocantins esta
exatamente na regiao Norte, é o portal de entrada da
Amazénia Legal, é a mais nova Unidade da Federagéo
com apenas 23 anos de emancipacéo politica, e vimos
lutando ano apds ano, a nossa bancada como um todo
para que possamos ver a vida do nosso povo melhora-
da. As pessoas possam ter mais dignidade, melhores
condi¢bes de vida na area da saude, da educacao,
mais habitagdo, enfim, sdo muitas e muitas coisas que
temos que falar porque acompanhamos isso de perto.

E, ontem, realmente, eu achava que os recur-
sos do pré-sal, dos royalties do petréleo deviam ficar
mais direcionados para a miséria, a pobreza, para que
pudéssemos tratar mais da inclusédo social. Portanto,
ontem, foi um dia muito importante, uma noite muito
importante para o Brasil como um todo.

Mas venho, Sr2 Presidenta, tratar exatamente de
um assunto, como eu disse, de extrema importancia
para o meu querido Estado do Tocantins, porque, ama-
nhd, as 14 horas, estaremos inaugurando a ponte sobre
0 rio Tocantins, que interliga 0 Municipio de Lajeado
a cidade de Miracema, nossa primeira capital, a capi-
tal proviséria do Estado do Tocantins. Uma ponte de
650 metros, realmente uma obra modernissima, muito
bonita e que fara a integracéo entre a regido central

do Tocantins, a capital Palmas, e o restante da regido
amazonica, as regido Norte e Nordeste do Brasil.

Realmente, € um acontecimento historico para
nés, porque os moradores e as pessoas que por ali
transitam, ou transitaram durante esse tempo, faziam
a travessia por balsa, ali no nosso Municipio de Laje-
ado, onde nés construimos a usina hidrelétrica Luis
Eduardo Magalh&es e se formou o belissimo lago de
nossa capital, o Lago de Palmas, o Lago do Lajeado,
do Municipio de Lajeado. E essa ponte, portanto, co-
mecou a ser construida no governo passado, foi lan-
¢ada pelo entdo Governador Carlos Henrique Gaguim.
Naquela oportunidade, eu e toda nossa bancada es-
tavamos presentes. Agora, ela foi concluida pelo atual
Governador, José Wilson Siqueira Campos, que é o
meu governador, 0 que eu apoiei nessas eleicbes e
gue ja governa o Tocantins pela quarta vez.

Amanha, portanto, o Governador José Wilson
Siqueira Campos tera a alegria de inaugurar essa
ponte sobre o rio Tocantins que, como eu disse, tem
650 metros de extenséo e terd o nome de Ponte dos
Imigrantes Nordestinos Padre Cicero. Se ndo bastasse
a ponte, leva o nome desse religioso, conhecido por
todos nordestinos que sabem o quanto Padre Cicero
representa para o Brasil e para as pessoas que acre-
ditam, inclusive, em milagres.

Para nos, do querido Estado do Tocantins, e para
0 Governador Siqueira Campos é uma alegria inau-
gurar essa ponte, junto com o Ministro da Integragcéo
Nacional, Fernando Bezerra. Inclusive, ontem, tivemos
um café da manh& com o Ministro e outros coordena-
dores de bancada, ja que sou coordenador da banca-
da federal do Tocantins no Congresso Nacional pela
guarta vez. Na ocasido, a gente tratava exatamente,
Senador Requiéo... V. Ex2 que governou o Estado do
Paranda, Estado t&o rico e que nés admiramos tanto
por ser tdo organizado! NOs ainda estamos muito lon-
ge, acho que nunca vamos chegar a ser um Parana,
mas o Tocantins também vem se organizando, anos
apos ano. Eu queria fazer um registro que considero
muito importante. Ontem, conversava com o Ministro
Fernando Bezerra, combinando com ele a viagem de
amanh@& a nossa capital, quando ele vai almocar, no
palacio, com Governador e a bancada federal. Temos
uma bancada federal fantastica, de Deputados e Sena-
dores. Aqui, comigo, o Senador Vicentinho, a Senadora
Kétia Abreu; na Camara dos Deputados, sao oito Srs.
Parlamentares, homens e mulheres que representam
tdo bem o Tocantins. N@s, Senador Requido, temos
aprendido muito com os nordestinos. Tenho uma li-
gacéo forte com o Norte e o Nordeste, porque temos
costumes muito parecidos. A gente observa uma coisa
extremamente importante: os nordestinos, normalmen-
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te, na época das campanhas politicas, lutam, brigam,
fazem tudo que podem fazer para vencer as eleicdes,
mas, depois, quando ha qualquer assunto, qualquer
obra, qualquer tema que seja de interesse do Estado,
eles se unem. E nés, do Tocantins, estamos aprenden-
do isso ao longo dos tempos. Ja com a maioridade,
com 23 de emancipacdo do nosso Estado, ndo seria
possivel que ndo tivéssemos aprendido com os exem-
plos daqueles nossos irmaos. Por isso, Tocantins tem
uma bancada federal — e registro com alegria —, que
tem ajudado tanto o Estado de Tocantins.

E claro que nem todos sdo partidarios do Go-
vernador Siqueira Campos, mas ele tem contado no
Congresso Nacional, ele, que governa o Tocantins pela
quarta vez, tem contado com o apoio de todos os par-
lamentares, independentemente de cor partidaria. Acho
que assim tem de ser 0 nosso comportamento, ha épo-
ca das campanhas cada um vai para o seu palanque
partidario, vai fazer a sua articulacdo politica, apoiar o
candidato que deseja, mas, na hora de trabalhar para o
Estado, todos devem estar unidos para melhorar a vida
do nosso povo. Foi por isso que eu disse que ontem foi
um dia muito feliz para nés, porque um Estado pobre,
Senador Ana Rita, como o Tocantins, que vai receber
este ano R$16 milhSes de royalties e passara, a partir
de 2012, a receber praticamente R$250 milhdes por
ano. Entao, eu até fazia as contas, com R$250 milhdes
da para fazer praticamente 11 mil moradias populares.
Temos um déficit de mais de 40 mil moradias. Ainda
temos muito rancho de palha no Tocantins, ainda temos
muitas populacdes pobres passando fome, apesar de
todos os programas do Governo Federal de combate
a fome, a pobreza e a miséria.

De todos esses programas tao importantes, da
grande quantidade de creches que nds conseguimos
liberar para o nosso Estado, o trabalho da nossa ban-
cada aqui em Brasilia, tanto no governo do Presidente
Lula, como agora, no Governo da Presidenta Dilma.

Entéo, essa ponte sera uma ponte de integra-
¢ao da regido Norte e da regido Nordeste do Brasil,
da Amazobnia, com o centro do Tocantins. O Tocantins
que esta na regiao central do Brasil e € um Estado
que, gracgas a Deus, apesar dos problemas, tem evo-
luido muito com a construcado da ferrovia Norte-Sul. Eu
sempre briguei muito, lutei muito e a nossa bancada
toda para que a gente visse a nossa ferrovia Norte-Sul
funcionando, o trem apitando ali pela ferrovia, transpor-
tando os produtos ali produzidos. A gente sente muita
alegria de ver que o0 nosso Estado esta melhorando a
cada dia que passa. Por isso € que eu tenho certeza
de que amanhd sera uma grande festa nos dois mu-
nicipios, de um lado para o outro. Ser& um momento
de muita alegria para todos nos, quando vamos estar

nessa inauguracéo com o Ministro Fernando Bezerra,
da Integracdo Nacional, que vai representar a Presi-
denta Dilma, que por causa dessa viagem a Africa ndo
pbdde estar presente. Ela estava convidada para essa
solenidade, ja que dos recursos para a construcao da
nossa ponte 90% foi do Governo Federal, por meio
da emenda de bancada e conduzidos por mim como
coordenador da bancada.

Entdo, gracas a Deus, conseguimos realizar essa
obra muito bem executada pelo Governo do Tocantins,
por aquele que iniciou e pelo atual Governador Siqueira
Campos e toda sua equipe.

Sei que é um momento de muita alegria para os
prefeitos, para os vereadores, para a populagédo de um
modo geral, para os condutores de veiculos, que ndo
vao precisar mais atravessar de balsa. Eu sei que todos
eles estdo muito contentes e muito felizes.

Por isso, venho aqui fazer esse registro. Mais uma
vez, tenho que agradecer muito ao Brasil, ao Governo
Federal, ao governo do Presidente Lula e da Presiden-
ta Dilma — ja que foi iniciada no governo dele e agora
concluida no Governo da Presidenta Dilma — mas, so-
bretudo, do atual Governador Siqueira Campos, numa
parceria com o Governo Federal, ja que essa € uma
obra feita com 90% dos recursos por meio de emen-
das da nossa bancada.

Entdo, fica aqui meu registro, a minha alegria
e 0 meu convite & popula¢do do Tocantins para que
aproveite este momento, que € um momento de mui-
tas alegrias.

Daqui a dois ou trés anos, se Deus quiser, vamos
inaugurar a ponte sobre o rio Araguaia, no Municipio
de Xambioa, interligando Xambioa a Sao Geraldo. Esta
garantida essa obra no PAC. E uma obra R$ 240 mi-
Ihdes, que ja estd com R$ 100 milhdes empenhados,
e tantas outras importantes.

Se Deus quiser, daqui a algum tempo — em um
tempo ndo muito longinquo —, a gente vai inaugurar
a ferrovia Norte—Sul. Apesar de todos os problemas
que houve, eu tenho certeza de que o Presidente Lula
desejou muito inaugurar a ferrovia Norte—Sul no seu
governo; nao foi possivel. Mas eu tenho certeza de que
ele sera convidado, de que ele estard com a Presidente
Dilma, se Deus quiser, no préximo ano, inaugurando
uma das ferrovias mais importantes do Brasil, a fer-
rovia da integrag&o nacional, a ferrovia da producéao,
porque ela trara muito progresso e desenvolvimento
para o nosso Estado. Ela funcionara como uma ancora
para puxar o progresso e o desenvolvimento, para ge-
rar emprego e renda. E isso que nos temos que fazer.

Senador Ana Rita, para contribuir com V. Ex2,
eu nao vou nem usar todo o tempo de que disponho,
embora tivesse outros assuntos para tratar. Sei que ha
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muitos outros oradores aguardando para fazer seus
pronunciamentos.

Agradeco, portanto, ao Governo da Presidente
Dilma e ao governo do Presidente Lula e cumprimento o
Governador Siqueira Campos, que realmente consegue
concluir e entregar essa obra de forma extraordinaria

A Presidente Dilma até iria para inaugurar a obra
se fosse em outra data, mas a ponte esta pronta. A Pre-
sidente até mandou dizer que se inaugurasse a obra,
porque ndo seria possivel a populacéo atravessar de
balsa vendo a ponte téo bonita. Essa ponte, por sinal,
Senador Requido, parece com esta ponte de Brasilia,
tem o mesmo modelo e a mesma arquitetura. E uma
ponte com um modelo novo na regido Norte do Brasil
e tem de ser no meu querido Estado do Tocantins, o
Estado mais jovem da Federacéo.

Muito obrigado. Meu abraco a todos que me ou-
vem.

A SRA. PRESIDENTE (Ana Rita. Bloco/PT —
ES) — Parabenizamos o Senador Jodo Ribeiro pelo
seu discurso.

Passamos a palavra ao Senador Reditario Cas-
sol, por permuta com o Senador Francisco Dornelles.

Em seguida, passo a Presidéncia ao Senador
Joéo Ribeiro.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr@ Presidente, Srs. Senadores e Sr2s Senadoras,
em primeiro lugar, quero agradecer a Deus por nos ter
dado a oportunidade de estar novamente nesta tribuna,
num encontro com os colegas Senadores e Senadoras.

Quero agradecer ao nosso Lider do Partido Pro-
gressista, Senador Dornelles, por ter dado a oportu-
nidade de eu fazer uso da palavra dentro do tempo
marcado para S. Ex.

Quero fazer um agradecimento especial ao ilus-
tre Presidente desta Casa, Senador José Sarney, pelo
pronunciamento a favor daquilo que o povo brasileiro
esta esperando. Houve muitas correspondéncias, mui-
tos telefonemas e, principalmente, mensagens pela
Internet sobre o projeto apresentado antes da Sema-
na da Patria e do pronunciamento feito, ha poucas
semanas, por esse Parlamentar. Quero agradecer a
todos os nobres Senadores e Senadoras que apar-
tearam o pronunciamento do Presidente desta Casa,
sendo favoraveis.

Portanto, Sr@s e Srs. Senadores, retorno a esta
tribuna para falar sobre um tema que merece toda a
nossa atencao e que é de interesse de todos os cida-
daos brasileiros: a lentidao da Justica.

A nossa Constituicdo prevé recursos — apelagdes
para o Tribunal de origem — para o0 STJ, o chamado re-
curso especial, e para o STF, o recurso extraordinario.

Isso impossibilita julgamentos rapidos, pois ha sempre
um recurso, e outro, e mais outro, e assim por diante.
Esse generoso nimero de recursos acaba travando os
Tribunais Superiores, ja que os ministros ndo podem
dar conta da imensa quantidade de processos e recur-
sos. Além disso, os juizes tém seus limites previstos
na Constituicdo e nas leis, a quem devem obedecer.

Encontra-se na CCJ desta Casaa PEC n° 15, de
interesse da Justica, de autoria do nobre Senador Ri-
cardo Ferraco e de outros e de relatoria de nosso nobre
Senador Aloysio Nunes, que acaba com os referidos
recursos e objetiva tornar a Justica muito mais rapida
e efetiva. E, assim, evitando os abusos por parte dos
Tribunais estaduais e regionais federais, ficam institui-
das as ac¢Oes rescisoérias para os casos de julgamentos
fraudulentos ou mesmo claramente contrarios as leis.

Para se ter uma ideia do quanto esses tais re-
cursos atrasam e travam a nossa Justica, devo dizer
gue eu mesmo conhec¢o um caso de um cidad&o que,
valendo-se dessa generosidade legal, hoje coleciona
mais de setenta processos. Isso foi levantado h&a pou-
cos dias pela Ministra que € Presidente do Conselho
Nacional da Justica, por meio do chefe de gabinete. S6
de um cidad&o em Santa Catarina, ha mais de setenta
processos, e muitos deles por estelionato. Vejam bem,
Sr3s Senadoras e Srs. Senadores, que isso se da sé
na Justica de Santa Catarina, prejudicando pessoas
de bem, pessoas honestas, sérias, trabalhadoras. E,
por conta desses artificios juridicos, ele ndo foi sequer
condenado por um desses processos. Esta solto, co-
metendo crimes, fazendo mal as pessoas. Como pode
isso acontecer?

Portanto, estd em nossas maos esse importante
e tdo necessario ajuste constitucional, ou seja, o de
decidir se queremos uma Justica rapida e efetiva ou
se preferimos manter o Poder Judiciario ineficiente. A
eficiéncia da Justica depende da eficiéncia do Poder
Legislativo na aprovacéo dessa PEC.

Srés e Srs. Senadores, é muito importante fa-
zermos aquilo que o povo brasileiro esta esperando.
A maioria fala da Justica, fala de seu advogado, €, na
realidade, a lei que foi criada pelos legisladores favo-
rece os malandros e os sem-vergonha neste Brasil!

O Senador Pedro Simon, quando fez seu aparte,
falou desse assunto também.

Esté na hora de fazermos aquilo que realmente
precisa ser feito no Brasil: a alteracdo do Cédigo Penal
e a correcdo de todos os erros que existem nas leis e
na Constituicdo, para realmente beneficiar aqueles que
merecem, aqueles que trabalham, os que s&o hones-
tos, os que lutam e mantém este Brasil de pé. Nao é
um safado, um vagabundo e sem-vergonha que esta
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mantendo o Pais em pé, mas, sim, os trabalhadores,
aqueles que lutam.

Tenho a certeza — tenho fé em Deus — de que,
nesta Casa de lei, tanto no Senado como na Camara,
vamos nos unir e justamente corrigir tudo aquilo que
esta errado. O povo brasileiro, com certeza, vai nos
aplaudir muito e muito, porque passaremos realmen-
te a beneficiad-lo. Vamos atender a solicitacdo desse
povo, que merece isso.

Portanto, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
fico muito grato quando vejo um Senador se manifes-
tar favoravelmente a uma matéria a que demos entra-
da nesta Casa, porque quem merece iSSO € 0 N0SSO
povo brasileiro.

Eu lhes agradeco de coracdo. E agradeco a Deus,
mais uma vez.

Vamos nos unir, dar as maos, para corrigir essa
lei que esta errada, e muitas delas foram criadas pelos
legisladores anteriormente.

Deixo aqui meu abraco e minha consideracao a
todos os Senadores e Senadoras.

Ao povo brasileiro e aqueles que me enviaram
agradecimento sobre o projeto apresentado ha poucas
semanas, quero dizer que podem ficar tranquilos, por-
gue temos a certeza, com fé em Deus, de que esta Casa
de leis vai se unir e dar as méos, para fazer aquilo que,
realmente, o povo brasileiro merece e que é preciso.

Meu muito obrigado. Até outra oportunidade, se
Deus quiser!

Durante o discurso do Sr. Reditario Cas-
sol, a Sr*® Ana Rita deixa a cadeira da Presi-
déncia que é ocupada pelo Sr. Jodo Ribeiro,
2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Ribeiro. PR — TO) —
Concedo a palavra, como Lider, ao Senador Wellington
Dias, do PT do Piaui.

Tem V. Ex? a palavra pelo tempo de até 20 minutos.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT —PI. Pela
Lideranga. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
meu querido Senador Requido, Benedito de Lira, meu
querido Jodo Ribeiro, € um prazer muito grande. Que-
ro aqui me somar também ao povo do Tocantins pela
importante vitoria e agradecer a sua participacao, as-
sim como a de todos desta Casa, para a construgédo
da proposta que, mesmo nédo sendo consenso, foi,
certamente, fruto de um amplo debate democréatico.
Quero aqui também, da mesma forma, louvar Rio, Es-
pirito Santo e outros Estados, mesmo quando tivemos
posicdes distintas.

Sobre esse tema dos royalties, eu queria dar
uma informacao também, complementando uma infor-
macao ja apresentada aqui pelo nosso Lider Romero

Jucd. Hoje a tarde, houve essa reunido do Presidente
da Cémara com o Presidente do Senado, quando o
Presidente Marco Maia apresentou a necessidade de
que o Senado retirasse da pauta a votacdo do veto
na préoxima quarta-feira, considerando a aprovacéao
aqui, no Senado, e considerando que eles aprecia-
réo, na préxima semana, uma medida proviséria que
precisa ser votada para poder abrir as condi¢des de
votacdo la na Camara. E o Presidente Sarney, como
sempre, contribuindo com esse procedimento, colocou
claramente as condi¢Bes de fazer um adiamento na
votagéo do veto.

Da mesma forma, ficou marcada para a proxi-
ma terca-feira uma reunido do colégio de lideres da
Camara e do Senado, com o objetivo de trabalhar as
condi¢bes de cronogramas para a apreciagdo dessa
matéria la na Camara.

E claro que a Camara tem toda a autonomia,
toda a liberdade e deve contribuir, como sempre faz,
no sentido do aperfeicoamento da proposta aqui traba-
Ihada. E destaco o trabalho do Relator, Senador Vital
do Régo, e de tantos lideres aqui na Casa.

Devo ainda dizer que, nesse encontro, o Presi-
dente da Camara nos fez um convite — a mim, como
autor, e ao Senador Vital do Régo, como Relator —,
para que possamos apresentar uma memoéria desse
trabalho feito pelo Senado e do seu resultado, o pro-
jeto aprovado aqui.

Devo dizer da importancia de haver essa votacgao.
O Deputado Marco Maia lembra que é preciso um es-
forco, para que se possa votar até por volta do dia 14
de novembro, exatamente por conta de que, na proxi-
ma semana, vao ter de desobstruir a pauta, votando
essa medida provisoria.

A exemplo do que fizemos aqui, ha a possibili-
dade da urgéncia e, ao mesmo tempo, a hecessidade
de um bom debate também, como fizemos aqui, no
Senado Federal.

Como ja tivemos um debate com a participacao
das duas Casas, certamente esperamos que tenhamos
as condicbes de éxito dentro desse cronograma. Por
qué? Porque estamos tratando de uma matéria que,
imediatamente apds a publicacéo, passa a ter efeito,
e certamente ha a expectativa de quem é governador,
de quem é prefeito, de todo o Brasil, nessa direcao.

Estamos preparando um trabalho com a Asses-
soria Técnica. Destaco aqui o trabalho do André, do
Paulo, enfim, de outras liderancgas, que estdo prepa-
rando qual a repercusséo da aplicacao dessa propos-
ta, com base nas projecdes da EPE para os anos de
2012 até o ano de 2020, para cada Estado, para cada
Municipio do Brasil.
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Também, Sr. Presidente, quero aqui dizer que
participei hoje de um importante encontro com o Go-
vernador do Piaui, Wilson Martins; com parlamentares
como Assis Carvalho, o Deputado Paes Landim; com
Atila Lira, que é Secretéario de Educacéo; com B. S4,
gue é um ex-Deputado; com o Secretario de Turismo,
Silvio Leite; e com o Ministro do Turismo, Gastéo Vieira.
Na oportunidade, tratamos de alguns projetos impor-
tantes para o meu Estado e para o Brasil.

Dentro dessa pauta, meu querido Benedito de
Lira, tratamos de uma pauta que V. Ex2 tem cuidado
tdo bem como Presidente da Comissdo de Desenvol-
vimento Regional — e tenho o privilégio presidir a Sub-
comisséo do Nordeste —, tratamos de viacao regional.
O Ministro Gastéo Vieira tem interesse de participar
diretamente, por isso ja esteve com o Férum dos Se-
cretarios de Turismo, ja esteve também com o Ministro
da Aviagdo, com o Presidente da Infraero, que fez um
relato da nossa reunido. E o Ministério compreende
que o Brasil tem que priorizar esse trabalho.

Além disso, o seu projeto de lei que, de uma for-
ma muito inteligente, procura divulgar o Brasil, adotan-
do uma regra semelhante a regra eleitoral, em que se
tem um horério gratuito para divulgagdo do potencial
turistico de cada Estado brasileiro. Assim, anualmente
se teria um tempo para isto.

Quero dizer que me somo a esse projeto de V.
Ex2 e quero estar trabalhando e defendendo tal proje-
to, porque o considero importante para cada Estado e
para o Brasil. Além disso, ha outras medidas que estéo
sendo trabalhadas nessa area do turismo.

Também estamos tratando das principais a¢es
nas regides turisticas do meu Estado, desde a regido
de Pedro Il, que é uma regido serrana, onde ha um
conjunto de obras na orla do chamado Agude da Joana.
Temos ainda uma estrutura turistica na cidade de Coro-
nel José Dias, a cidade-ancora do Parque Nacional da
Serra da Capivara, onde temos a maior concentracéo
de sitios arqueoldgicos. Também tratamos sobre obras
como a obra da orla do rio S&o Nicolau, que agora foi
inaugurada, em Santa Cruz dos Milagres. Mas ainda
h& um conjunto de projetos complementares com re-
cursos do Prodetur, pelo Ministério do Turismo. E um
investimento que permite, com uma emenda do Depu-
tado Paes Landim, autorizada pela Presidente Dilma, a
conclusédo do aeroporto de Sdo Raimundo Nonato. J&
existe a pista pronta, iluminada, feita quando eu ain-
da era governador, mas é necessario concluir a casa
de passageiros, 0os equipamentos, enfim, o que deve
ocorrer nos proximos anos.

A outra regido contemplada é essa area de Par-
naiba, Luis Correia, Cajueiro da Praia, Ilha Grande, na
regido do Delta do Parnaiba, também com um conjun-

to de obras estruturantes, entre elas o Porto de Tatus,
gue é a entrada para o Delta do Parnaiba.

Ali tratamos de importantes investimentos tam-
bém nessa area, assim como da chamada Gruta de
Betania e de um conjunto de outros investimentos na
capital, a cidade de Teresina, com anel viario e com
um conjunto de outros investimentos, como em Buriti
dos Montes e na Cachoeira da Lembrada. S&o inves-
timentos para 0s quais os parlamentares ja destina-
ram recursos ou aos quais foram destinados recursos
do Prodetur — a maior fatia. E tivemos 0 compromisso
do Ministro Gastao Vieira, que € um colega nosso, é
um parlamentar da Camara Federal que esta se dedi-
cando a colocar como ponto importante essa area do
desenvolvimento do turismo.

Quero, entdo, dizer da importancia dessa audi-
éncia, ja que temos ali um conjunto de investimentos
espalhados em todo o Estado, investimentos que vao
complementar um conjunto de outros que ja foram re-
alizados, como obras de estradas, de energia elétrica,
de comunicacéo, na saude e relativas a presenca das
universidades em todas essas regioes.

O meu Estado, como outros Estados brasileiros,
tem um grande potencial turistico, e ali eu vi também
um entusiasmo grande do Ministro com um consorcio
gue criamos ainda quando Governador, um consorcio
que inclui Ceara, Piaui e Maranh&o, trés Estados. Apro-
vamos uma lei em cada um desses Estados, criando
uma regido que chamamos Rota das Emoc¢des, uma
regido belissima, que inclui Jericoacoara/Camocim, no
Ceard, bela regido do nosso querido Senador Inacio
Arruda; a regido do Delta do Parnaiba, também com
outros Municipios, belissima regido; e a regido de
Lencéis Maranhenses. Esse tridngulo é uma regido da
Rota das Emoc¢des. Com certeza, o Senador Crivella
vai nos dar o prazer de uma visita a essas trés regi-
des, vai nos dar o prazer de estar com ele la — quem
sabe num momento também da nossa querida Igreja
Universal, um momento de visitacao.

Entéo, quero aqui, com estas palavras, dizer da
minha satisfacdo de podermos estar aqui, a bancada
federal, Camara e Senado, contribuindo para que o nos-
so Estado possa se desenvolver, como outras regides
do Brasil, em area focada naquilo que € um desejo da
Presidente Dilma, que € um desejo de sua equipe: essa
area geradora de empregos, que € a area do turismo.

Sr. Presidente, atendendo o apelo do meu queri-
do Senador Requiéo, estou usando apenas metade do
tempo regulamentar para poder transmitir essas boas
informacgdes. E, se Deus quiser, vamos todos juntos
acompanhar, colaborar e contribuir para que a Cama-
ra Federal nos brinde com a aprovacdo de um projeto
gque possa ser aperfeicoado.
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Aqui vimos, Senador Crivella, no final do encon-
tro, uma proposta, lamentavelmente ja no finalzinho da
votacdo, do Senador Dornelles, em que apresentava
gue, se tivermos aproximadamente mais 3% na area
da participacéo especial — e acho que ai podemos ter
um bom dialogo —, sera possivel garantir aos Estados
confrontantes e a seus Municipios o patamar de 2011,
gue é o pleito aqui trabalhado.

Entéo, acredito que posicbes como essa hunca
devemos fechar, e devemos buscar mesmo, de verda-
de, ndo s6 de faz de conta, negociar, como fizemos
aqui. Fomos avancando gradativamente. Eu acho que
podemos ter esse mesmo tom na Camara, e, se Deus
quiser, uma boa proposta, que sirva para o Rio, para
0 Espirito Santo e para todo o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Passo a palavra agora, como orador inscrito, ao Se-
nador Marcelo Crivella, do Rio de Janeiro, logo em se-
guida ao Senador Inacio Arruda, como Lider, e depois
a Senadora Ana Rita.

Tem V. Ex2 o prazo regimental de até 20 minutos,
Senador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Obrigado, Presidente.

Sr@ Senadora Ana Rita, Srs. Senadores, Srs. te-
lespectadores da TV Senado, Srs. ouvintes da Radio
Senado, Sr. Presidente, hoje, nds do Rio de Janeiro
e do Espirito Santo amanhecemos ainda, diriamos,
ponderando sobre a eleicao de ontem. Estavamos, Rio
e Espirito Santo, a nosso ver, ao lado do direito e da
Constituicdo. E o resto do Brasil, ao lado da necessi-
dade, da ambicao.

Nesses momentos, com tal desequilibrio, nos di-
ficilmente conseguiriamos um acordo melhor do que
0 que conseguimos. Mas néo foi, digamos, a derrota
da guerra. Foi uma batalha. Termos conseguido tirar
as linhas geodésicas que redefiniam o mar territorial
acabou dando ao Rio de Janeiro, ou ndo tirando do Rio
de Janeiro campos importantes como o Tupi, como o
Carioca e outras jazidas com milhdes, bilhdes de barris
de petréleo. Essa eu acho que foi uma vitoria.

No relatério tivemos também uma distribuicédo
diferenciada do pré-sal, que era o espirito da propos-
ta do Rio e do Espirito Santo desde o principio. Nés
achavamos que o pré-sal deveria ser distribuido por
todos brasileiros, mas achavamos que o pés-sal, as
areas ja licitadas, essas deveriam ser preservadas.
Por qué? Porque a Constituicdo diz que lei ndo tira
direito adquirido, nem tampouco ato juridico perfeito.
E h& contratos, ha royalties sendo pagos. Isso ndo
conseguimos manter; isso foi alterado. As perdas séo,

portanto, expressivas. Os Estados ndo produtores, por
necessidade, queriam recursos para 2012. Quem re-
cebe recursos de royalties sdo os Estados produtores
e a Unido. A Unido cedeu muito pouco.

Ao tocar no caso da Unido, faco com certa, eu
diria, melancolia, porque esperava, como todos nds
da Bancada, que a Unido, a guardia maior do espirito
da Federacao, da unido da nossa Republica, pudes-
se ter contribuido no debate com mais generosidade.
Hoje mesmo, os jornais anunciam que, s6 neste més
de setembro, aumentou a arrecadacdo em 7%. A ar-
recadacao do Governo Federal ja chega a 700 bilh&es
este ano. Portanto, estamos batendo recordes até com
efeito colateral e indesejavel da inflagcao, que é resul-
tado do aumento dos precos, e 0 aumento dos pre¢os
acaba trazendo mais impostos para 0 Governo Federal.

Esse confisco fiscal, eu acredito, ndo vai se sus-
tentar a longo prazo. O Brasil, as Federages, a cons-
ciéncia republicana do povo brasileiro ainda vai trazer
para esta Casa um grande debate sobre esse pacto.
Eu acho que a independéncia dos Estados hoje &, de
certa forma, aviltada. Precisamos rever a distribuigéo
pelo Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios
até por uma imposi¢do do Supremo Tribunal Federal.
E € bom lembrar que quando conquistamos a Repu-
blica em 1889, no século retrasado, as provincias ndo
queriam abrir mao da sua regionalidade. O homem
brasileiro constituiu um império por sua idiossincrasia,
por sua indole e vocacéo pacifica, mas o nordestino
nunca quis deixar de ser nordestino, nunca quis abrir
mé&o da sua cultura, do seu modo de falar, de vestir, de
pensar, da sua alimentacao, dos seus lagos familiares,
do seu amor a sua terra. Ele € brasileiro, mas isso nao
importa, ele também é um cearense, um maranhense,
ele também é um paraibano assim como o carioca tem
a sua alma, o seu espirito paranaense.

A Uniao deve respeitar, eu diria, as caracteristi-
cas ndo so da idiossincrasia do povo brasileiro, mas
também das peculiaridades das suas riquezas, dos
seus potenciais naturais, o que, na questao do petro-
leo, acabou se incorporando as receitas do Estado e
sendo primordiais para vencermos 0 nosso grau de
subdesenvolvimento.

O Rio de Janeiro, embora com um esfor¢o colos-
sal ao longo do tempo, por ter um territério pequeno e
muito acidentado, conseguiu, através, eu diria, da forca
de trabalho e da fé em Deus do seu povo, construir um
dos Estados mais prosperos do Brasil. O Rio de Janei-
ro arrecada para a Unido cerca de R$116 bilhdes por
ano. Se os senhores contarem os repasses de verbas
constitucionais, as transferéncias diretas da Uniéo, os
investimentos das estatais, se somarmos os royalties
do petréleo, o Rio recebe em torno de 13 bilhdes, 14
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bilhdes agora, porque na década passada recebia mui-
to menos. Com o Governo do Presidente Lula, o Rio
de Janeiro passou a ser um destino de investimentos
federais. Nao so0, eu diria, pela viabilidade que esses
investimentos trazem para todo o Pais, mas também
por questbes geopoliticas.

Agora, esses investimentos ainda sédo muito pou-
co diante do que o Rio arrecada para a Unido. A cada
ano, 116 bilhdes do Imposto de Renda, do IPI dos
fluminenses vém para o Governo Federal, e voltam
apenas 12,13, 14 bilhdes, nos melhores anos. De tal
maneira que isso faz do Rio o segundo arrecadador
em impostos e um dos ultimos a receber investimentos
em propor¢ao ao que arrecada. Os Estados menores,
os Estados mais pobres arrecadam 400 milhdes, 500
milh&es. E recebem de volta cinco bi, seis bi. Acho que
esse é 0 espirito fundamental do pacto federativo e da
Constituicdo que nossos antepassados nos legaram
€ que nGs Mesmos escrevemos na nossa geragao.

Esta na primeira pagina: um dos principais obje-
tivos da Republica Federativa do Brasil é diminuir as
desigualdades sociais e as desigualdades regionais.
Isso exige sacrificio. E o sacrificio vem através da dis-
tribuicdo de todos os impostos, por uma féormula do
Fundo de Participacédo de Estados e Municipios que
favorece, claro, aqueles cujas regifes, por questdes
naturais, por uma série de questdes historicas, ainda
ndo alcangaram o grau de desenvolvimento das regi-
Oes Sul e Sudeste.

Acho que o Rio de Janeiro deve muito ao Nor-
deste, sobretudo por uma coisa que vale mais que
petréleo, que é o capital humano. N6s, do Rio de Ja-
neiro, ndo teriamos construido o nosso Estado se ndo
fossem nossos irméaos paraibanos, cearenses, alagoa-
nos. Meu avé era alagoano, veio para o Rio de Janei-
ro e deu sua vida inteira ao Rio de Janeiro. Portanto,
temos uma divida impagéavel pelo capital humano que
deles recebemos.

E claro que, por mais injusta que achamos que
tenha sido a decisdo de ontem, ndo consideramos
como perda. Porque uma crianca pobre numa favela
do Rio, mas também nas areas pobres do sertdo tém
absolutamente o mesmo valor, por elas temos o0 mes-
mo amor. Nas nossas veias corre 0 mesmo sangue.

O que as Bancadas do Rio e do Espirito Santo
pleiteavam, e que talvez possamos alcancar na Ca-
mara dos Deputados ou talvez, agora, com a partici-
pacdo melhor da Presidente Dilma, mais presente, ou
depois, talvez, no Supremo Tribunal Federal —embora
este ndo devesse ser o discurso de um Senador na
tribuna, porque acho que devemos ser capazes de
construir os acordos politicos da nacdo nesta Casa —,
é que fossem preservadas as receitas de 2011.

O Senador Wellington Dias, ao final do seu pro-
nunciamento, ele que estudou profundamente a maté-
ria, ao final da reunido, inclusive ponderou que devia-
mos buscar esse entendimento na Camara. Deviamos
tentar, de alguma forma, chegar a esses nuimeros. E
acho que poderemos chegar. Eu acredito no espirito
republicano, na alma nacional do povo brasileiro.

Ontem, tivemos uma vitdria, porque o Senado
acabou retomando a distribui¢cdo atual do mar territorial.
As linhas geodésicas propostas pelo relator acabaram
caindo numa emenda supressiva. Isso ndo deixou de
ser uma vitoria, mas poderiamos ter repartido melhor
se tivéssemos reservado as receitas deste ano.

Mas, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, se-
nhores telespectadores, ndo encaro, de modo algum,
com pessimismo, com derrotismo ou com qualquer
espirito de magoa e rancor. Isso ndo cabe entre nos
brasileiros. Acima de tudo, respeitamos as decisdes
democréticas desta Casa, honramos nosso mandato
e a Constituicdo que um dia juramos amar e preservar
para sempre. De tal maneira que lutaremos sempre com
0s argumentos, nas bases das representacdes e das
acOes politicas. Elas que nos cabem, mas, acima de
tudo isso, nossa Bandeira, nossa Patria e nossa Unido.

Nesse sentido, gostaria também de lembrar a
todo o Senado Federal de que precisamos, e com
urgéncia, retomar o debate da Emenda n° 29. Esse
projeto nasceu nesta Casa,; esse projeto trata de um
tema fundamental para todo o povo do Nordeste, do
Sudeste, do Sul, do Centro-Oeste e do Norte; esse
projeto foi enfrentado pelos Deputados, que deram
uma demonstragdo de vigor civico; e foi aprovado e
aperfeicoado. Voltou para o Senado Federal. Precisa-
mos vota-lo com regime de urgéncia. Ja assinei o re-
querimento. O PRB, o PSDB, o DEM e acredito que 0s
demais partidos estdo empenhados. Que possamos
fazer tramitar e trazer para o plenario desta Casa esse
debate, porque a salde publica do nosso Pais é hoje,
talvez, a questdo mais importante para nosso povo,
sobretudo os mais humildes.

Ha um déficit de médicos, de remédios, de hospi-
tais, de postos de salde, sobretudo nas regiées mais
pobres. E preciso, nos que estamos arrecadando cada
vez mais — e isso é auspicioso, todos nés devemos
festejar, a Unido esta com arrecadacgbes recordes —,
chegou a hora de lembrarmos da saude. Chegou a
hora de regulamentarmos um preceito constitucional
fundamental para o bem-estar do nosso povo.

Nao é possivel mais um pai pobre, humilde, es-
perar numa fila de hospital, com o filho doente no colo
e sem saber a quem recorrer. Nao é possivel mais ver
nossos médicos e enfermeiros desmotivados, e 0s
funcionarios da salde também, porque ndo recebem
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reajustes no salario. E aviltante. E duro verificar que
faltam no hospital os remédios, que um centro cirrgico
néo tenha o ar condicionado funcionando e o médico
sai dali como um acgougueiro, sai da loja, sai da cepa
em que corta a carne, com o uniforme suado e cheio
de sangue, em condi¢cfes tao precarias, operando
pacientes em estado de emergéncia porque se nao
enfrentar aquelas condi¢fes, pode perder uma vida.
Eu vi isso no Rio de Janeiro. E fico imaginando o que
néo deve ocorrer em outros Estados onde os recursos
s80 menores.

Eu vi, no Rio de Janeiro, esses dias, em um hos-
pital universitario, o Pedro Ernesto, um hospital sem
elevadores. Os elevadores néo funcionavam e doentes
tinham de subir por escada dois, trés, quatro pavimen-
tos, segurando em uma das méos a haste onde estava
a garrafinha de soro que lhe injetava o liquido na veia.

Essas coisas nos trazem perplexidade e preci-
sam de uma acao legislativa. Chegou a hora de nés
enfrentarmos. Estou nesta campanha, fazendo este
apelo a consciéncia dos meus companheiros, dos
meus lideres, a todos nés, para que, ja na semana
que vem, possamos dar uma resposta ao Brasil e
aprovar a emenda que ja aprovamos nesta Casa por
unanimidade. Foi festejada. Ela nasceu aqui, foi obra
nossa. Agora, na Camara dos Deputados, ja foi apro-
vada e aperfeicoada. Voltou para nés. Chegou a hora
de debatermos, aprova-la e colocarmos para nossa
Presidente sancionar e colocar em vigor.

Oucgo, com muito prazer, meu companheiro do
bravo Estado da Paraiba, Senador “Bill".

O Sr. Benedito de Lira (Bloco/PP — AL) — Meu
prezado Senador Crivella, estou aqui hd muito tempo
sentado, ouvindo as manifestacdes de diversos Se-
nadores, com especialidade a sua manifestacdo na
tarde de hoje. E me da uma satisfacao muito grande,
Senador Crivella, participar hoje do convivio de V. Ex?
e de outros Senadores da Casa. Sua serenidade, seu
espirito conciliador. E evidente que ontem tivemos uma
tarde aqui de muito movimento. Essa é a importancia
do Rio de Janeiro. A importancia do Rio de Janeiro € a
sabedoria do povo do Rio de Janeiro em encaminhar
para esta Casa Senadores da sua qualidade, Sena-
dor como Francisco Dornelles e o irrequieto Senador
Lindbergh. Isso faz, na verdade, o contraste das acdes
que V. Ex@s tém desenvolvido aqui em defesa dos
interesses do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil.
Confesso a minha felicidade e quero cumprimenté-lo
pela serenidade das suas manifestacdes na tarde de
hoje. N&o foi diferente dos dias anteriores, do dia de
ontem. Logicamente que, ontem, havia uma disputa,
ndo uma disputa fatidica, mas uma disputa dos inte-
resses da representacédo que temos cada um de nés

em defesa das pessoas mais humildes dos nossos Es-
tados. Chamou-me a atengéo quando V. Ex2 disse que
uma crianc¢a pobre da favela do Rio néo é diferente de
uma crianga pobre do semiarido do Nordeste. E s&o
exatamente essas pessoas pequeninas que precisam
das nossas a¢fes aqui, como mais velhos, como mais
experientes, como representantes dos Estados brasi-
leiros, com atividade permanente na vida publica. E
eu queria, Senador Crivella, cumprimenta-lo por duas
razBes fundamentais na tarde de hoje: primeiro, por
sua serenidade, que é exatamente aquilo que o senhor
representa nesta Casa e no convivio dos cariocas; em
segundo lugar, essa acédo que cobra do Senado Fe-
deral, no que diz respeito a Emenda n° 29. Os Muni-
cipios e os Estados brasileiros tém cumprido j& além
daquilo que é previsto na Constituicdo e o que preve,
por exemplo, a Emenda n° 29, mas a Nacao néo esta
cumprindo com aquilo que esta previamente estabele-
cido. E ndo podemos falar de escassez de recursos no
Brasil. Muito pelo contrario, hd uma pujanga de arreca-
dacéo, e é preciso que essa riqueza nao fique apenas
concentrada, nem tampouco, nobre Senador Arruda,
para pagarmos com entusiasmo juros da divida. E
uma coisa assustadora, mas vamos chegar ao nosso
verdadeiro destino. Cumprimento V. Ex? e parabenizo
0 povo do Rio de Janeiro por té-lo mandado para esta
Casa para mais um mandato. Muito obrigado.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Eu que agradeco, Senador Benedito de Lira. E peco
perdao a V. Ex2 porque, no entusiasmo da minha emo-
¢éo, acabei nomeando V. Ex2 como Senador pelo bravo
Estado da Paraiba, quando V. Ex2 representa o bra-
vo Estado de Alagoas, terra do meu avd, que veio de
Penedo e que deu toda sua vida a minha cidade do
Rio de Janeiro. Meu nome é Marcelo Bezerra Crivella.
Esse Bezerra veio do meu avd, veio de sua terra, veio
de Alagoas, do qual tenho muito orgulho.

Sr. Presidente, muito obrigado pelo tempo que
V. Ex2 me deu. Quero apenas dizer que, nesta sema-
na, noés do Senado Federal... E fazemos a promessa
solene ao nosso povo de enfrentar o debate, Inacio,
de comecar a discutir, de levar as Comissdes, onde
tivermos de levar, para garantir a n0SSo povo recursos
para que a saude seja uma saude de qualidade para
todos os brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Ribeiro. PR — TO) —
Nés temos agora alguns requerimentos para serem
apreciados.

Logo em seguida, darei a palavra ao Senador Ina-
cio Arruda que esté recém-inscrito. V. Ex2 € o proximo.

Em votacdo o Requerimento n° 1.283, de 2011,
do Senador Blairo Maggi, solicitando autorizagéo para
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participar de diligéncia da Comissao de Meio Ambien-
te, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) junto ao laboratério de Ecologia e Restauracéo
Florestal do Departamento de Ciéncias Bioldgicas, da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da
Universidade de S&o Paulo (USP), da cidade de S&o
Paulo, no dia 17 de outubro do corrente ano, aprovada
por aquele colegiado.

E o seguinte o Requerimento.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam per-
manecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Ribeiro. PR — TO)
— Em votacdo o Requerimento n°® 1.284, de 2011,
do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando auto-
rizagdo para participar de diligéncia da Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA) junto ao Laboratorio de Ecologia e
Restauracao Florestal do Departamento de Ciéncias
Bioldgicas, da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, da Universidade de Séo Paulo (USP), da ci-
dade de S&o Paulo, no dia 17 de outubro do corrente
ano, aprovada por aquele colegiado.

E o seguinte o Requerimento.

As Sras e 0s Srs. Senadores que o0 aprovam per-
maneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Joao Ribeiro. PR — TO) —
Em votacdo o Requerimento n° 1.285, de 2011, do
Senador Jorge Viana, solicitando autorizacdo para
participar de diligéncia da Comissao de Meio Ambien-
te e Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle
(CMA), junto ao laboratério de Ecologia e Restaura-
¢ao Florestal, Departamento de Ciéncias Bioldgicas
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, na
Universidade de Sao Paulo (USP), no dia 17 de outu-
bro do corrente ano, aprovado por aquele colegiado.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que aprovam per-
maneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberacao do plenério.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Em votag¢@o o Requerimento n° 1.287, de 2011, da
Senadora Lidice da Mata, que solicita autorizagao para
se ausentar dos trabalhos da Casa no dia 27 de outu-
bro do corrente ano a fim de participar como membro
de audiéncia publica da Comissédo Parlamentar de
Inquérito do ECAD, aprovado por este colegiado, a
realizar-se no Estado da Babhia.

E o seguinte o requerimento.

As Srés e 0s Srs. Senadores que aprovam per-
manec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagdo do plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Ribeiro. PR — TO) —
Voltando a lista de oradores, passo a palavra ao Se-
nador Inacio Arruda, como lider do PCdoB. O Senador
Inacio Arruda representa o grandioso e fantastico Es-
tado do Ceara. Tem V. Ex2 o tempo regimental de 20
minutos para proferir o seu pronunciamento.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE)
— Aproveito para convida-lo a voltar mais uma vez ao
nosso Estado, o Ceard, com a sua familia. Depois,
passe em Alagoas, para ver o nosso Senador.

O SR. PRESIDENTE (Joao Ribeiro. PR — TO) —
Estive por |4 esses dias e fiquei encantado.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE.
Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, primeiro, quero me congratular
com 0s nossos Senadores que, em conjunto, souberam
encontrar um termo adequado para a distribuicdo de
uma riqueza extraordinaria que tem o Brasil, que € a
sua riqueza em petroleo e gas. Acho que conseguimos
ajustar, encontrar um caminho mais adequado. Agora
vai a Camara. Tenho consciéncia de que os Parlamen-
tares na Camara também vao cuidar com o maximo de
zelo para que o conjunto do pais se beneficie.

Que possamos dar muito beneficio para o Rio.
Acho que é bom darmos muito beneficio para o Rio
de Janeiro, mas que o conjunto do Brasil se beneficie
— 0 Ceara, Alagoas, o Nordeste, o Norte do Pais — e
gue a distribuicao da riqueza permita que os Estados
possam também atrair investimentos em petroliferas;
que perfurem mais pocos de petréleo em Alagoas,
mais pogos de petréleo no mar do Ceara e também em
terra, porque temos essa riqueza espalhada — pelos
estudos realizados na Agéncia Nacional do Petroleo
— pelo Brasil inteiro.

Falta muita coisa para fazer. Ainda ha muito pe-
troleo para encontrarmos. Nés nao temos que nos en-
galfinhar. Temos que nos unir em torno da distribui¢éo
adequada. Congratulo-me com essa deciséo.

Essa deciséo teve apenas um pequeno detalhe
que ainda vamos corrigir na Camara, que €: como vin-
cular essa riqueza? Para onde destinar essa riqueza?
Fazer o que com esse dinheiro?

Ha muitos interesses, muita gente quer esses re-
cursos. Eu tenho uma opinido e tenho defendido que
destinemos uma parte significativa, muito significativa
dos recursos para a educacgéo. Formar bem 0 nosso
povo, oferecer grande qualidade a educacao brasilei-
ra, seja a educacéo infantil, a educacao fundamental,
média e universitaria; e vincular a ciéncia, a pesquisa.
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Na&o tive oportunidade no dia de ontem, pelo tu-
multo da quarta-feira que passou... Conversei, antes
da votacdo, com a nossa Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Dr2 Helena.
Ela esta empenhada com os pesquisadores do Brasil
inteiro e com os educadores, para que consigamos
destinar parte significativa desses recursos a educacao,
formar 0 nosso povo, garantir esse direito fundamental
que esta estabelecido na Constituicdo. Mas o projeto
precisa ganhar materialidade.

Entdo, quero fazer este registro, Sr. Presidente.

Registro mais uma vez a presenca do Governador
do Estado do Ceara, ontem, durante todo o periodo
da votacdo. Ele trabalhou numa articulagéo que teve
grande papel junto aos governadores do Nordeste e,
indistintamente, a todos os partidos. Depois, reunimo-
-nos com o Norte e o Centro-Oeste, na casa do Go-
verno do Estado, aqui, em Brasilia, numa articulagcao
politica que resultou positiva. Acho que conseguimos
uma vitéria muito importante.

Também queria fazer o registro da presenca do
Governador do Ceara, Cid Ferreira Gomes.

Mas quero partir para um outro tema, Sr. Presiden-
te, um tema que tem tocado o nosso Partido, o PCdoB.

NOs estamos as vésperas da comemoracao dos
nossos 90 anos de existéncia. N6s ja enfrentamos
tudo, tudo que se possa imaginar na vida politica e na
trajetodria politica do nosso Pais. Na nossa existéncia,
0 tempo em que fomos obrigados a ficar calados pela
forca foi maior do que o tempo que tivemos de acao
aberta, falando para o povo. E, quando nés falamos
para o povo, temos ajudado e contribuido para o Pais
avangar, com governos mais avangados, mais ligados
ao Pais, mais ligados a nacionalidade, mais ligados a
um projeto de desenvolvimento arrojado para o Brasil.

E sempre que a legalidade e a democracia avan-
¢am, e nos temos oportunidade, entéo, de colocar os
Nnossos pensamentos, as nossas ideias, também passa
a haver um combate. Fortalecer a democracia no Brasil
foi garantir a nossa legalidade. Um dos personagens
mais importantes dessa passagem foi exatamente o
Presidente Sarney, que hoje preside do Congresso
Nacional e o Senado Federal, la em 1985, quando
conquistamos a legalidade.

Os passos que vém sendo dados pelo PCdoB —
primeiro, na alianca popular da Frente Brasil Popular,
em 1989, com Luiz Inacio Lula da Silva; depois, nas
eleicdes seguintes — 1994, 1998 —; na vitéria, em 2002,
com Lula; na vitéria, em 2006, com Lula; na vitdria, em
2010, com Dilma — s&o conquistas que consolidam
um novo caminho para o Brasil. E um novo caminho
mesmo que mexe com interesses gigantescos de uma
elite que se acostumou a tratar o Brasil como quintal

de terceiros. Era assim que se tratava o Brasil, e o
metallrgico velho do Nordeste comegou a botar este
Pais de pé, o povo olhando de frente.

Essa é uma situagdo nova que se da em proces-
sos democraticos. Foi assim em todos 0s momentos
de conquista democratica no Pais: conseguimos um
pouco nos por de pé. Agora, esse tempo é mais largo,
mas nés estamos nos pondo de pé junto com outros.
Nés estamos de pé, a Argentina esta de pé.

Olhem o enfrentamento que se deu na Argentina
com os Kirchner. Agora, com a Cristina Kirchner, olhem
o tratamento que foi dado a Presidente Kirchner la e
até aqui por essa mesma elite nossa, a grande elite
econOmica brasileira, muitas vezes de interesses vis,
mas capaz de mobilizar o que se chama, no Brasil e
por ai afora, de opinido publica, de querer fazer a opi-
nido publica e de usar todos 0s meios para fazer essa
opinido publica.

Houve tempo em que fizeram o povo marchar
com o que havia de mais atrasado, de maior retroces-
so: a Marcha da Familia pela propriedade. Exigiam o
golpe. Exigiam a instalacdo de um governo ditatorial,
draconiano, perseguidor, famigerado. Instituiram esse
governo no Brasil e arrastaram parte da América do Sul.

Hoje, se inverte. Ha o processo democratico: Bra-
sil, democracia; Argentina, democracia; Uruguai, Para-
guai, Chile, Bolivia, Peru, Coldmbia — com um governo
conservador, mas ha um processo de democracia, com
luta interna e com luta armada, inclusive —, Venezuela.

Ent&o, vocé tem uma situagdo nova na América
do Sul, e 0 nosso Partido, embora pequeno, joga um
papel destacado, porque a sua posicéo, o seu horizon-
te e 0 seu projeto batem com esse sentimento. Por-
tanto, ele é protagonista do processo de reconstrucao
da Nacgéo brasileira nos moldes de haver um projeto
avancado e arrojado.

E aqui que entra a batalha politica que estamos
vivenciando no atual momento, Sr. Presidente, Sras
e Srs. Senadores. O nosso Partido joga esse papel.

Ha pouco, um ex-Presidente, ao examinar o qua-
dro politico brasileiro, ndo citou nenhum partido, citou
0 PCdoB, como um Partido de protagonismo no cam-
po do debate politico, que permite a vocé desenhar a
construcdo desse projeto novo para o Brasil.

Nao é que seja um partido condutor, central, mas
€ gque a sua opinido pesa nesse processo. Entdo, co-
locou esse Partido como alvo.

Como desestabilizar esse Partido? Um Partido
que cresce, um Partido que avanca, um Partido que
dialoga, um Partido que compreende o papel das for-
¢as politicas, que sabe do papel dos partidos politicos,
que dialoga com todas as forcas, que mesmo, desde
1989, fazendo campanha junto com o PT, dialoga com
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o0 PMDB, dialoga com o PDT, dialoga com o PSB, dia-
loga com os Partidos que se somaram CONOSco na
batalha politica: PDT, PP, que foram partidos que se
aglutinaram em torno desse projeto.

E um Partido do debate da politica; € um Partido
do debate das ideias; € um Partido do debate do pro-
jeto; e é um Partido que, ousadamente, participa do
poder. Talvez, aqui, esteja a questdo central: o PCdoB
participa deste poder, deste Governo, de uma parte sig-
nificativa do poder no Brasil, no seu primeiro escalao,
num ministério que, digamos assim, foi transformado
em ministério. Era uma secretaria. E um dos menores
or¢camentos.

Mas a sua viséo larga de enxergar 0 processo
maior do Brasil colocou também o ministério no pro-
tagonismo do projeto de desenvolvimento. Como fazer
isso? Como alavancar, através de um ministério que
ndo tem orgamento, primeiro, um projeto popular, para
0 povo, que € o Segundo Tempo?

Boa parte dessa elite vil e pequena néo gosta;
€ um projeto para o povo. Ndo gosta de Pronaf, ndo
gosta de Segundo Tempo, nao gosta de Bolsa Familia.
N&o gosta disso.

Como, a partir desse orgcamento pequeno, serum
grande protagonista? Qual € o caminho? O caminho
foi a conquista da Copa do Mundo, foi a conquista da
Olimpiada. Isso transforma radicalmente o Ministério
do Esporte. Isso p&e 0 nosso ministério na cena maior
do projeto de desenvolvimento do nosso Pais, ndo
como sendo realizador ou materializador final, mas
como sendo aquele que conduziu o processo para
essa conquista, e isso evidentemente cria um espa-
¢o, as vezes, de olhar e dizer: “Poxa vida, a partir de
quase nada, esse povo transforma algo tdo pequeno
num protagonismo téo forte”!

Eu considero assim, Sr. Presidente.

Ha pouco, reunimos a nossa dire¢éo nacional, a
sua executiva. Nao deu tempo ainda de reunir todo o
Partido, a sua dire¢éo inteira, no Brasil inteiro, mas a
nossa executiva tem representacdo de todo o Pals; e
a posigdo da nossa Executiva Nacional é de fortissima
unidade na hora do embate, de enfrentar o embate,
de ir as dltimas consequéncias, porque é assim que
achamos que devemos proceder, de 0 N0SsoO ministro
se colocar a disposigdo de todos, todos — Congresso
Nacional, Senado e Camara.

Foi o Ministro que tomou a iniciativa de procurar o
Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel, e dizer:
“Estou aqui. Mande me investigar. Eu quero ser inves-
tigado. Eu quero que o senhor me investigue, porque
nao vou aceitar que um bandido caluniador enxovalhe
a minha imagem e a do meu Partido. N&o vou aceitar”.
E assim procedeu. Foi ao Ministro da Justica dizer de

imediato: “Quero a Policia Federal investigando”. Veio
ao Congresso Nacional, foi ao Conselho de Etica, a
partir da sua iniciativa. “Eu quero que me investiguem,
porque eu quero por a limpo essa denudncia falsa, men-
tirosa, que foi elevada a enésima poténcia como coisa
de gente honrada e honesta”, com a tentativa de, ndo
podendo por outros meios, na situacao atual... Porque,
em outros tempos, fizeram-no pela for¢a. Arrancaram-
-nos deste plenario pela for¢a, na marra, pelaimposicéo,
0 que hoje ndo podem fazer. Mas arrancaram daqui o
Senador Carlos Prestes na marra, na forca. Arrancaram
a nossa bancada na Camara Federal também. Hoje,
ndo estdo podendo fazer isso. Entdo, querem fazer
por outros meios. Querem fazer na base de “eu vou
encontrar um meio de desmoralizar esses meninos”,
“eu vou encontrar um meio de criar uma dificuldade,
de pbr uma nddoa nas suas imagens”.

N&o o fardo. Ndo o faréo! No o fardo, porque
nds vamos as Ultimas consequéncias. Dissemos isso
para a revista Veja.

Ontem, o Ministro Orlando disse que, pela primei-
ra vez na vida dele, se dirigiu a um editor de revista de
um orgdo de imprensa, para dizer: “Sr. editor, o senhor
pegou um bandido e transformou-o0 em gente de bem.
Eu estou investigando esse bandido. O meu Ministé-
rio tomou as providéncias. N6s mandamos executar,
mandamos fazer uma tomada de conta especial nas
contas de um projeto de convénio com esse cidadao.
Esse cidadao é réu”. Pois o réu aproveitou uma revista
de circulacdo nacional, que se prestou a isto: pegar
um bandido e dar-lhe félego.

E o Ministro disse ontem: “Puxa vida, entao eu
falei com o editor. ‘Olha, editor, eu preciso falar com
0s seus jornalistas. Eu preciso conversar com 0S seus
jornalistas. O bandido foi elevado & condicdo de gen-
te de bem, para enxovalhar a imagem do Ministro do
PCdoB. O que € isso? E tribunal de exce¢o? Querem
me julgar como fez, no editorial, a revista Veja? Ou
como fez o Estaddo em um editoral seu? E isso o que
querem? Nao podem. Os senhores ndo podem fazer
isso. Os senhores ndo tém o direito legal. Os senhores
nao podem, caluniosamente, mentirosamente, querer
condenar alguém, nem com o Ministro do PCdoB, nem
com o PCdoB”.

N&o fardo isso de jeito nenhum. Por isso, o Mi-
nistro disse: “Puxa, estou esperando o retorno do edi-
tor. Que ele me ligue, ja que consagramos e defende-
mos o direito da maior liberdade de imprensa”. Alias,
maior liberdade de imprensa e maior democratizagéo
possivel da midia”. N6s queremos que a midia esteja
nas maos de todos; que todos possam ter o direito de
usar a midia e de ter a sua midia para professar o seu
credo, as suas opinides e as suas posicoes. E isto o
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que nds queremos: democratizar ao maximo a midia,
defender ao maximo a liberdade de expressao. Agora,
a liberdade de expresséo néo pode ser usada para en-
xovalhar a imagem das pessoas criminosamente. ISso
nao pode ser feito.

Por isso, a indignacdo do Ministro e a indignacéo
do nosso Partido. Disse o Ministro: “Querem arrancar
0 Ministro no grito da sua cadeira? Querem arrancar
no grito?” Todos os cargos do Executivo pertencem a
nossa Presidente. Todos, 100%. A ela cabe dispor dos
cargos do Governo, mas, estando na responsabilidade
do PCdoB, ninguém arranca no grito ministro do PCdoB
— ninguém arranca no grito ministro do PCdoB! E nédo
pode arrancar nenhum. Nenhum ministro do Governo
pode ser arrancado da sua posi¢cao no grito, porque
alguém ndo gostou do ministro, porque alguém néo
gosta do partido do ministro, porque alguém fez uma
callnia, levantou uma falsidade.

Isso ai n6s vamos enfrentar. N6s vamos até o fim.
O PCdoB vai até o fim. Essa foi a decisdo adotada ago-
ra na nossa executiva, de unidade maxima. O Ministro
Orlando é 100% PCdoB. Todo o PCdoB, no Brasil intei-
ro, esta concentrado em um nome: Orlando. Ali é todo
PCdoB. Por isso, nés queremos marcar isso. Nao vao
arrancar no grito o Ministro do PCdoB e, depois, nos
vamos até as Ultimas consequéncias. NOs queremos
gue esse bandido apresente as provas, venha a publico.
Ele denunciou que o0 nosso Ministro recebia dinheiro na
garagem. Ele traga as provas. Ele apresente as provas.
A revista ja deu um foro privilegiado para o bandido.
Talvez fosse isso que o bandido queria. Talvez fosse
isso que o bandido queria: ganhar tempo. O bandido
queria ganhar tempo. Se for isso, vou lamentar que a
revista Veja tenha dado félego ao bandido.

O Ministro mandou investigar e quer o dinheiro
de volta. O Ministro quer o dinheiro de volta! O dinhei-
ro que esse bandido levou ele vai ter que devolver.
Ele vai ter que devolver o dinheiro que nao usou. Ele
tem que ser devolvido para o Ministério do Esporte.
Mais dia, menos dia, vai ter que devolver. Isto é que
deveria ter sido colocado pela revista com elogio: que
h& um Ministro que tem a coragem de enfrentar esse
tipo de bandido.

Disse o bandido que tem uma fita. Ele fez a trans-
cricdo da fita. Ele a gravou e transcreveu. E vai ser
usada como prova a transcri¢cdo que ele mesmo fez?
Sera que vao ter o descaramento de usar uma trans-
cricao do proprio bandido?

O Ministro Orlando também usou uma frase com
que quero encerrar, Sr. Presidente: “Imagina se a moda
pega. Imagina se a moda pega, quando um Ministro
mandar investigar alguém que esta roubando dinheiro
do Ministério, alguém que esta desviando dinheiro do

Ministério em um convénio qualquer. O Ministro man-
da investigar, cobra a investigacdo e a devolucao do
dinheiro, e o bandido vai para a revista Veja, para pedir
que ela denuncie o Ministro”.

Pedir que ela tente derrubar o Ministro para so-
correr o bandido? E um escarnio! Isso é um escarnio!

Entdo, a posicao do nosso Partido é a de que
vamos tratar dessa questdo até as Ultimas conse-
guéncias, porque é assim que temos feito na nossa
historia, é assim a nossa trajetéria. NOs vamos sem
receio. Quem nao deve nao teme. N6s ndo tememos.
NOs ndo devemos e nao tememos; vamos as ultimas
consequéncias, para colocar a limpo essa questao.

A nossa expectativa, que € a do Ministro, € a de
que, provada a inconsequéncia das mentiras, das fal-
sidades, das callinias, recebamos 0 mesmo espaco da
revista Veja, dos grandes jornais de circulagdo nacio-
nal e também dos grandes veiculos de televisao, para
que possamos proclamar quem sdo os verdadeiros
desviadores de recursos em nosso Pais e para que
possamos também proclamar a acéo correta.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Inacio Arruda,
o Sr. Jodo Ribeiro, 2° Secretario, deixa a ca-
deira da Presidéncia, que € ocupada pelo Sr.
Anibal Diniz.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT —
AC) — Com a palavra a Senadora Ana Rita, do Partido
dos Trabalhadores do Espirito Santo.

A SRA. ANA RITA (Bloco/PT — ES. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, publico que nos
acompanha na Tribuna de Honra, expectadores da TV
Senado e ouvintes da Radio Senado, antes de iniciar
de fato o tema do meu discurso de hoje a tarde, ndo
poderia deixar de me referir a sesséo que fizemos aqui,
ontem, para decidir a questéo dos royalties do petréleo.

Gostaria de fazer algumas consideracdes sobre a
sessao de ontem e acho oportuno fazé-las neste mo-
mento. Em primeiro lugar, quero dizer do sentimento de
ter cumprido com o0 meu dever. Creio que a Bancada do
Espirito Santo e a Bancada do Rio de Janeiro também
tém este sentimento: o sentimento de cumprimento de
dever, porque envidamos todos os esforgos, todas as
possibilidades, todas as iniciativas para que pudésse-
mos, aqui, construir uma alternativa que nos levasse,
de fato, a um projeto estratégico de futuro da Nacéo.

Lamentavelmente, ndo conseguimos assegurar
alguns pontos importantes. Entre eles, quero dizer que
para a base de calculo dos royalties deveria ter sido
utilizado o ano de 2011, o que nao foi possivel. Diante
disso, ndo pudemos chegar a uma proposta que aten-
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desse, de fato, pelo menos os interesses do Estado
do Espirito Santo.

Com isso, Sr. Presidente, ndo podemos dizer que
concluimos esse trabalho. Terminamos uma primeira
fase, a fase de debates, discussdes altamente qualifi-
cadas, diga-se de passagem — o Senador Benedito de
Lira, com certeza, estava aqui ontem e acompanhou
todo o processo —, fruto de muito didlogo, muita conver-
sa entre as liderancas, entre o relator, entre o autor do
projeto; enfim, tivemos muitas conversas, aqui, durante
todos estes dias nesses ultimos meses.

E eu quero aqui também, Senador Benedito, fazer
um destaque: particularmente o Governo do Estado
e a sociedade civil se colocaram inteiramente dispo-
niveis nesses Ultimos dias para construir esse pacto,
construir esse dialogo, mas, na verdade, nao conse-
guimos avancar.

Qual é a nossa expectativa agora, Senador? E
que, o projeto indo para a Camara, n0s possamos
concentrar todos 0s nossos esforgos para, juntamente
com os Deputados Federais, tentar garantir que, pelo
menos, a base de célculo seja de 2011. A Bancada
capixaba vai se empenhar nisso, e aqui eu falo em
nome do Senador Ricardo Ferraco, falo em nome do
Senador Magno Malta e posso também falar em nome
da Bancada do Rio de Janeiro: nés queremos que seja
assegurada a base de célculo do ano de 2011.

Isso é fundamental para o Espirito Santo, uma
vez que o impacto decorrente da decisédo tomada on-
tem é um impacto muito forte, ja a partir de 2012, nas
finangas do nosso Governo, Sr. Presidente. NOs temos
um planejamento, como todo governo tem um plane-
jamento e, ao planejar, vocé pensa a médio e longo
prazo, pensa a partir daquilo que ja esta previsto arre-
cadar. Quando ha um corte tao forte, tdo dramatico, e
feito de uma hora para a outra como aconteceu neste
caso, séo fortemente comprometidos os investimentos
que o Estado planejava fazer.

E aqui quero dizer que o prejuizo do Espirito
Santo sera de algo em torno de R$500 milh6es em
2012.Imaginem vocés o que significa isso na vida das
pessoas, 0 que significa isso na saude, na educacao,
na seguranca publica, na infraestrutura e nas varias
outras areas, mas sobretudo nestas trés areas, que
sdo prioritarias: saude, educacéo e seguranca publi-
ca. N6s vivemos momentos de muitas dificuldades no
Estado, particularmente na sadde, na educacao e na
seguranca publica.

Feita esta fala, Senadores, Sr. Presidente, quero
introduzir o tema que me propus a tratar desta tribuna,
gue é um tema que esta intimamente relacionado a
falta de politicas publicas para evitar o que esté acon-
tecendo hoje no Estado do Espirito Santo. No Estado

do Espirito Santo, cada dia mais, cresce o nimero de
jovens que sdo mortos, que sdo assassinados. Quero
me dedicar aqui hoje a este tema da juventude. Acho
gue é um tema que nos precisamos olhar com muita
prioridade. Os jovens do Espirito Santo estdo em mar-
cha contra a violéncia e o exterminio.

Segundo dados da Secretaria de Estado da Se-
guranga do nosso Estado, de janeiro a maio deste ano
de 2011, 391 jovens foram mortos no Espirito Santo.
Desse total, 77% eram jovens negros. Os nimeros as-
sustam. Desde 2003, dez mil vidas de negros foram
descartadas da sociedade capixaba, sendo que 49%
dos homicidios vitimaram jovens. Sessenta e dois por
cento da populagéo carceraria capixaba € jovem e 72%
€ negra. Vejam bem, 62% da populacao carceraria ca-
pixaba é de jovens.

O que significa isso quando pensamos no futuro
de nosso povo? Isso é muito triste! De 2003 a 2005, o
namero de adolescentes cumprindo medidas socioe-
ducativas dobrou de 54 para 114. De 2007 para 2008,
dobrou mais uma vez, de 167 para 326. Em 2009, ha-
via seis vezes mais jovens em medida socioeducativa
do que em 2003. De 2003 para c4a, Sr. Presidente, a
populagdo carceraria capixaba saltou de 3,5 mil para
11,4 mil pessoas.

Ora, Sr. Presidente, algo esta errado. O Brasil
estd melhorando, o Brasil estd se desenvolvendo,
mas a nossa juventude esta morrendo. A juventude é
a transicao entre a infancia e a idade adulta. E enten-
dida como uma etapa do desenvolvimento pessoal e
social do ser humano. Ser jovem é assumir o papel do
futuro, ndo é morrer, ndo € ser assassinado, ndo é ser
exterminado, néo é sofrer com medidas socioeducati-
vas ou até mesmo em carceres.

Dessa forma, entendemos que o jovem tem se
tornado uma ameaca a ordem social. Tenho certeza
de que eles ndo querem ser vistos como uma amea-
¢a, mas como uma esperanca para nossa sociedade,
e por isso marcham por justica, por um olhar do Go-
verno para as politicas voltadas para esse segmento
tdo importante da populag&o e tdo importante para as
nossas vidas.

Eu digo que a minha juventude, tive a oportunida-
de de curtir muito pouco, porque eu tive que comecar
a trabalhar muito cedo. Mas hoje eu me inspiro muito
na juventude. A juventude tem mostrado para noés a
sua disposicédo, a sua garra, a sua for¢a no sentido de
construir um Brasil cada vez melhor.

A juventude passa, entdo, por um momento di-
ficil. O cenario é assustador no Brasil: apenas 41,3%
dos jovens entre 15 a 24 anos vivem em familias com
renda per capita de mais de um salario minimo; so-
mente 21% deles, entre 16 a 24 anos estudam e entre
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os jovens de 20 a 24 anos, apenas 36,4% concluem o
ensino médio e 3,6% chegam a universidade — outro
dado também muito triste. E — pasmem, senhoras e
senhores Senadores! — 0s jovens negros representam
75% dos jovens néo alfabetizados e o desemprego
atinge 23,8% entre eles.

Segundo o Mapa da Violéncia dos Municipios
Brasileiros de 2008, todos os anos 17 mil jovens séo
assassinados em todo o Pais. A taxa de homicidios
na populacao jovem é de 54,5 para cada 100 mil ha-
bitantes, contra 21,7% para o restante da populacéo.
As vitimas da violéncia — vejam s6! — sdo do sexo
masculino, com idade entre 15 e 24 anos, negros e
moradores da periferia.

Também tenho dados, Senador Benedito, que
nasce mais mulheres do que homens, no entanto, nesta
faixa de idade, de 15 a 24 anos, existem mais meninas
do que meninos, mais mulheres do que homens, ou
sejam nascem mais homens, mas eles morrem muito
mais cedo, vitimas do tréfico, vitimas dos homicidios,
da violéncia no transito, de toda sorte.

Esses jovens ndo sdo quaisquer jovens. Eles
guardam pelo menos algumas caracteristicas em co-
mum, mas que dizem muita coisa. Em nosso Pais, os
assassinatos tém cara, cor, idade e classe social: é,
pobre, negro e jovem.

O Espirito Santo é um dos lugares que apresenta
0s maiores riscos de morte para a juventude. Segundo
0 Mapa da Violéncia 2011, somos o segundo estado
onde mais se mata jovens no Pais e o Brasil € um dos
paises que mais se mata jovem no mundo. Viver aqui
€ como viver numa UTI: entre a vida e a morte.

Segundo pesquisa do Nucleo de Estudo da Vio-
|éncia e Direitos Humanos da Ufes (Nevi), 77% dos
jovens ja assassinados em 2011 no Espirito Santo
sdo negros. O Mapa da Violéncia revela ainda que,
enquanto o indice de morte entre os jovens brancos
diminuiu nos ultimos tempos, o de jovens negros au-
mentou em 12%.

N&o podemos ficar parados diante disso, Sr. Pre-
sidente. E preciso acdo. E uma das acdes é a Campa-
nha contra a violéncia e o exterminio de jovens, que
nasceu da reflexdo da 15* Assembleia Nacional das
Pastorais da Juventude do Brasil, fruto da indignacéo
crescente de pessoas participantes e da revolta ante o
crescente niumero de mortes de jovens no campo e na
cidade, em todos os cantos do pais. No Espirito Santo,
a campanha é realizada pela Pastoral da Juventude
e por diversas entidades juvenis como o Fejunes, o
Forum de Juventude Negra, o Instituto TamoJunto, e
tantas outras, e tem o objetivo de construir uma cultura
de paz em defesa da vida da juventude, denuncian-
do as estruturas sociais que geram violéncia e morte.

E importante destacar que as situacdes da depen-
déncia de drogas licitas e ilicitas tém gerado violéncia
e morte de varios jovens. Por isso, varios grupos, entre
eles a pastoral da sobriedade, também lutam contra o
exterminio de nossos jovens.

Existem também acdes governamentais que aju-
dam no enfrentamento contra a violéncia. E aqui quero
fazer um destaque, como é o caso do Programa Na-
cional de Seguranca com Cidadania (Pronasci), do
Ministério da Justica, que obteve resultados positivos
no Espirito Santo no dltimo ano, a partir do Projeto Ter-
ritério da Paz. O projeto, lancado em 2009 no Estado
pelo entdo Presidente Lula, contribuiu para a redugéo
de 27% do indice de homicidios nas regides mais vio-
lentas da Grande Vitdria.

O Territorio da Paz tem acdes de prevencdo a
violéncia que envolve integragdo entre poder publico,
Policias Civil e Militar, além de prefeituras e comuni-
dade. Nas regides dos Territdrios de Paz no Espirito
Santo foram implementados, como estratégias de acéo,
a Policia Interativa, os projetos Mulheres da Paz, que
conta com a participacéo de 400 mulheres, Protecéo
de Jovens em vulnerabilidade, a partir do Protejo, que
envolve 500 jovens. Além disso, foram desenvolvidos
Gabinetes de Gestéo Integrada Municipal (GGIM), os
guais funcionam com representantes de 6rgéos publi-
cos e que definem as estratégias de agdo nas areas
atendidas.

O Governo do Espirito Santo também esta no
combate & mortalidade de jovens e langou, em 2011,
o programa Estado Presente, para levar as comunida-
des mais vulneraveis a¢des de cidadania e combate a
violéncia e a criminalidade. O foco é concentrar esfor-
¢os de todas as secretarias de Governo nas areas de
educacdo, salde, cidadania, esportes, lazer, cultura,
seguranca, além de qualificagéo profissional e novas
oportunidades de emprego e renda.

Com o programa, o Governo do Estado preten-
de desenvolver respostas rapidas e permanentes, em
parceria com Municipios, ONGs e iniciativa privada,
para reduzir os crescentes indices de criminalidade, na
maior parte das vezes associados ao trafico de drogas;
além de democratizar o0 acesso aos servicos publicos,
especialmente para a populagdo residente em areas
de grande vulnerabilidade social. Varios investimentos
foram anunciados, tais como a instalagédo de centros
de tratamento de toxicbmanos, reforma e ampliagdo
de escolas, construcédo de unidades habitacionais,
aquisicao de equipamentos de Ultima geragéo para as
Policias Civil e Militar, entre outras. O programa Esta-
do Presente ja atua em cinco areas, nos Municipios
de Vila Velha, Viana, Cariacica, Vitoria e Serra. Para
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quem nao conhece, esses Municipios comp&em toda
a regido metropolitana da Grande Vitéria.

E ai, Sr. Presidente, a juventude esta se mobi-
lizando. Jovens de todo o Espirito Santo se reunirdo
no domingo, dia 30 de outubro, para celebrarem o Dia
Nacional da Juventude. A organizagdo, juntamente
com os bispos do Estado, pretende levar até a Praca
do Papa, onde sera realizado o evento, cerca de 100
mil jovens. A atividade sera mais um instrumento para
a juventude mostrar a sociedade que ndo aceita mais
figurar como vitima da violéncia e para cobrar do Poder
Publico acdes para resolver o problema, reafirmando
que séo capazes de construir uma histéria sem violén-
cia. Na ocasido, sera entregue ao Governo do Espirito
Santo um plano estadual de juventude, que esta sendo
construido por diversas entidades juvenis que partici-
pam da campanha. E preciso fazer isso em todos os
Estados, Sr. Presidente, Senadores aqui presentes. No
entanto, é preciso mais, a mortalidade continua alta e
as acdes no combate a esse problema social ainda
engatinham ante o problema.

Queremos fazer a nossa parte, que comega por
trazer esse assunto para discussdo nesta Casa, co-
meca incentivando e aprovando projetos nessa area
dentro das Casas legislativas, comeca, também, ob-
tendo um olhar mais criterioso para 0s nossos jovens.
O que pode reduzir a violéncia e exterminio de jovens
é a capacidade de resposta do Estado para a crise
atual. O que pode reduzir a violéncia é um sistema de
seguranca publica, que zele e privilegie a vida acima
de tudo, que ndo se curve a corrupgdo, que tenha a
integridade e a ética como principio maior.

(O Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. ANA RITA (Bloco/PT — ES) — Estou fina-
lizando, Sr. Presidente.

O que pode reduzir a violéncia é o ato de devolver
aos adolescentes e jovens a capacidade de sonhar,
de amar, de ser feliz!

E isto que eu gostaria de dizer, Sr. Presidente,
Srs. Senadores aqui presentes, Senador Benedito,
Senador Buarque: a nossa capacidade, também, de
construir um projeto estratégico para o nosso Pais,
considerando uma distribuigc&o justa dos royalties do
petréleo. Com isso, finalizo dizendo que n&o podemos
penalizar os Estados que ja tém um plano em anda-
mento e que, a partir do ano que vem, devera ser re-
visto, considerando o que foi aprovado aqui no dia de
ontem. Esperamos, com certeza, a sensibilidade da
Céamara Federal para que possamos rever 0s pontos
que foram aqui rejeitados e que...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. ANA RITA (Bloco/PT — ES) —...que pos-
sam ser revistos e apreciados pelos colegas Deputa-
dos Federais.

Era isso que eu gostaria de dizer, Sr. Presidente.
Finalizo agradecendo a atencéo de V. Ex3s, solicitando
gque tenhamos aqui a colaboracéo, a compreenséo e
a solidariedade de todos.

Um grande abraco e até breve.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT —
AC) — Cumprimento, desta Presidéncia, a Senadora
Ana Rita pelo belissimo pronunciamento e passamos
a palavra ao Senador José Pimentel, que ndo se en-
contra presente. Entdo, o Senador Cristovam Buarque
tem a palavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT —
AC) — Senador Cristovam, preciso interrompé-lo sé
para prorrogar a sessao por mais uma hora.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT —
DF) — Nao por minha causa, ndo é, Senador? Isso
nao é preciso.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT — AC)
— Para atender a todos os oradores que estéo inscritos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT —
DF) — Creio que, em muito menos tempo, posso dizer
a razao pela qual estou aqui, Senador.

Todos sabem que, neste ano, vai haver em Lon-
dres as Olimpiadas, da mesma maneira que, em 2016,
serdo realizadas no Brasil, mas o que pouca gente
sabe, 0 que chama menos a atencao é que, no co-
meco deste més, na mesma cidade onde, em 2012,
ocorrerdo as Olimpiadas, nessa mesma cidade de
Londres, aconteceu uma olimpiada que reputo nao
tdo deslumbrante, mas, certamente, mais impactante
do que as Olimpiadas esportivas, Senador: foram as
Olimpiadas Mundiais do Ensino Técnico.

Durante diversos dias, na cidade de Londres, 46
equipes disputaram quem receberia medalha de ouro,
de prata e de bronze, mas nédo por saltar alto, por pu-
lar distante, por nadar rapidamente, mas, sim, por ser
capaz de ser um bom cozinheiro, um bom costureiro,
um bom pedreiro, um bom marceneiro. E a chamada
WorldSkills Competition, que procura descobrir quais
sdo os melhores profissionais, estudantes ainda, em
cursos técnicos no mundo inteiro. Foram 46 especia-
lidades, cada uma delas com um grupo grande de
concorrentes, cada grupo de concorrentes represen-
tando um Pais.

Durante esses dias, foi possivel ver torcidas pa-
recidas com aquelas que vemos nas Olimpiadas, para
ver quem receberia a medalha de ouro, a medalha de
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prata, a medalha de bronze, mas com uma diferenca:
esses jovens nao apenas desempenhavam bem uma
atividade, eles demonstravam uma competéncia para
uma atividade profissional.

O que é importante dizer é que, nessas Olimpia-
das, o Brasil se destacou como o pais que conseguiu
obter o segundo lugar. Vinte e oito estudantes compu-
nham a equipe brasileira, e obtivemos seis medalhas
de ouro, trés medalhas de prata, duas medalhas de
bronze e dez certificados de exceléncia.

As medalhas de ouro foram conquistadas por
Wilian Grassiot, que € do Distrito Federal, da cidade
de Taguatinga, que ganhou medalha de ouro na cate-
goria Mecanica de Refrigeracéo; por Nata Barbosa, de
Santa Catarina, que ganhou na categoria Webdesign;
por Rodrigo Ferreira da Silva, do Rio de Janeiro, que
se destacou em Joalheria; por Gabriel d’'Espindula, do
Parand, que ganhou na categoria Eletrénica Industrial;
por Guilherme Augusto, de S&o Paulo, que ganhou na
categoria Desenho Mecanico; e pela dupla galcha
Maicon Pasin e Christian Alessi, que ganharam em
Mecatrbnica.

O Brasil tirou o segundo lugar. Em primeiro lu-
gar, ficou a Coreia, um pais que da tanta importancia
a isso, que todo jovem que ganha medalha de ouro
recebe US$100 mil do governo de seu pais. N&o é a
toa que a Coreia vem ganhando sistematicamente es-
sas Olimpiadas. Todo jovem que sai dessa Olimpiada
com a medalha tem emprego garantido. Ndo apenas
leva a medalha para casa e fica se lembrando daquele
momento depois; ele tem um emprego garantido, por-
que demonstrou estar apto a exercer uma profissao.

Vim falar aqui, Senador, ndo por causa das Olim-
piadas apenas, mas pela importancia do ensino téc-
nico no mundo de hoje. O chamado “apagdo” de méo
de obra comeca a emperrar o0 avanco brasileiro, por
falta de profissionais capazes de desenvolver as ativi-
dades que a economia exige. Esse “apagao” tem uma
dimensé&o nas universidades: faltam alguns profissio-
nais. Mas o verdadeiro “apagao”, o mais grave “apa-
gao” que existe ocorre na mao de obra de nivel técnico
médio. E no ensino técnico médio que se situa o pro-
blema mais sério ndo s6 da garantia da mao de obra
para levar adiante o desenvolvimento brasileiro, mas
também da garantia de um emprego para continuar a
sua vida profissional.

Falo isso, quase que fazendo um apelo, para que,
neste Pais, a gente possa ndo apenas ser segundo lu-
gar, mas primeiro lugar por muito tempo, ndo apenas
com um pequeno grupo de 28 estudantes, gragas ao
Senai e ao Senac. Se ndo fossem essas duas institui-
¢bes, ndo obteriamos nenhuma medalha. E triste dizer,
mas as nossas escolas técnicas, que sdo muito boas,

nao tém enviado alunos para essa competicao, nao por
culpa das escolas técnicas, mas por falta de apoio, por
falta de flexibilidade da administracao dessas escolas,
para que elas possam ter os recursos que lhes permi-
tam participar dessas competicdes. Esse é um ponto.

Outro ponto é que o ensino fundamental defi-
ciente impede um nimero grande de jovens fazendo
bons ensinos técnicos. No passado, bastava habilida-
de manual para vocé ser um bom profissional. Hoje,
para ser um bom profissional, vocé precisa, além de
ser habil com as méos, ter conhecimento na cabeca.

Veja, Senador, que, hoje, héa falta de profissional
que pbe azulejo nas paredes. Hoje, em Sdo Paulo, ha
uma crise na construcgéo civil por falta daqueles que
montam o azulejo nas paredes. Antigamente, vocé
simplesmente recebia o azulejo e sabia como colocar
com as méos o cimento. Hoje, vocé recebe um dese-
nho, vocé tem de saber como transformar esse dese-
nho na parede com o azulejo. Isso exige mais do que
habilidade. E preciso saber o que é angulo reto, o que
€ angulo de 30 graus; é preciso saber regra de trés,
€ preciso saber ler as plantas. E isso a gente s6 con-
segue se tiver feito um ensino fundamental com um
minimo de competéncia na geometria, na aritmética.

Falo do caso dos azulejos, mas isso serve para
outras atividades. Hoje, um bom cozinheiro, dificilmente,
consegue ter um bom desempenho se nédo souber ler.
Antigamente, havia bons cozinheiros que ndo sabiam
ler. Mas nédo se trata somente de saber ler. Hoje, parte
dos livros de culinaria vem em inglés e em francés, as
receitas ja ndo sdo escritas em portugués. Mas nao
€ s0 isso! Muitas receitas ndo sao escritas em papel
impresso. Localizam-se, pela Internet, receitas do
mundo inteiro. E como é que vao ter acesso a essas
receitas do mundo inteiro se ndo souberem navegar
no computador e se ndo souberem ler nos idiomas es-
trangeiros em que essas receitas sdo escritas? E se
ndo souberem medir, com a sutileza da culinaria, em
gramas, com um refinamento muito grande? Ha neces-
sidade de sintonia fina no uso dos ingredientes. N&o se
consegue mais tao facilmente ser um bom cozinheiro.
Houve um tempo em que isso era possivel. Hoje, um
bom cozinheiro exige uma formagao minima no ensi-
no fundamental, e isso vale para todas as profissdes.

Entéo, este € o primeiro ponto: para que este Pais
seja realmente campedo em ensino médio e para que
ndo haja essa dificuldade de encontrar profissionais
de nivel médio competentes, é preciso investir muito
na educac¢éo do ensino fundamental. E, obviamente,
€ preciso continuar esse esfor¢co do Senai, do Senac
e das escolas técnicas, ampliando o nimero dessas
escolas, para que possa haver formacao de qualidade
diretamente na formac&o técnica, no ensino fundamen-
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tal e no ensino técnico médio. Essa é a condicao pri-
meira, mas ha mais uma, Senador: € preciso convencer
as familias brasileiras de que, hoje, o fundamental, o
importante ndo apenas para construir um pais, mas
também para ter um bom emprego é ter uma boa pro-
fissdo num nivel técnico.

O Brasil tem uma tradi¢éo de 350 anos: muito mais
do que a metade da nossa historia, quase trés quartos
da nossa historia, vivemos na escravidéo. E, durante
a escravidao, os que ndo sédo escravos se acostumam
a nao trabalharem com as méos. N6s somos viciados
na escravidao e criamos o habito brasileiro de que s6
merece ser respeitado quem nao precisa usar as maos
no trabalho. Por isso, a gente considera que é univer-
sidade ou nada. Esse é um erro, esse é um erro do
ponto de vista do emprego, esse é um erro do ponto
de vista da vocacdo. NGs estamos fazendo com que
uma quantidade imensa de jovens estude numa uni-
versidade sem ter vocacédo para o estudo. A mudanca
no mercado vai levar a percepg¢éo de que, se o objetivo
€ um bom salario, o melhor caminho néo é qualquer
curso universitario. Hoje, poucos cursos universitarios
garantem um bom emprego, porque alguns dos cur-
sos ja ttm uma mao de obra excedente ou porque a
qualificacéo ficou deficiente. Mas, no ensino médio, a
gente consegue emprego garantido.

As classes médias brasileiras precisam perceber
que o objetivo deve ser o0 ensino superior, mas pas-
sando, primeiro, por uma boa formacao técnica, que
garanta um bom emprego com um bom salério. E, a
partir dai, com um bom salario e com um bom emprego,
faca com que o jovem que quiser — n&o que necessite,
mas que quiser —, por vocacao, nao por salario, pro-
cure um ensino superior, como consequéncia natural
da sua vocagdo, ndo pela necessidade de um salario
satisfatério. Esse salario hoje a gente pode garantir no
ensino médio com qualidade.

Essas Olimpiadas permitiram mostrar isso. E,
em fungédo dessas Olimpiadas em Londres, o Dr. Ro-
bson Andrade, que é o Presidente da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), representando as diver-
sas federacdes do Brasil, propds que, no ano de 2017,
as Olimpiadas do ensino médio fossem realizadas no
Brasil. Desejo profundamente que a entidade interna-
cional — como existe o COI e a Fifa, hd uma entidade
internacional, a WorldSkills, que coordena as Olimpi-
adas — escolha o Brasil. E sabe por qué? Porque as
Olimpiadas esportivas e a Copa do Mundo vém, Sena-
dor Benedito, e passam. Mas uma olimpiada do ensi-
no técnico, sendo bem divulgada pela midia, atraindo
a atencéo da populagéo brasileira, fazendo com que
torcamos pelos brasileiros que irdo disputar medalhas
em oficios profissionais, ficard para sempre. Nao sera

como uma Copa do Mundo ou como as Olimpiadas
esportivas, que duram quinze dias, trés semanas, e
terminam. Fica a lembranca. Essa, ndo! Dessa ficara
a marca de que o ensino técnico € uma categoria a
ser respeitada do ponto de vista da qualificacdo de um
profissional; ficara a ideia de que vocé néo precisa ter
um titulo universitario para ser uma pessoa respeita-
da, bem remunerada e feliz na vida; ficara a ideia de
gue o Brasil precisa fazer um esfor¢co maior ainda para
gue haja um ensino médio técnico com qualidade para
todos que o desejarem no Brasil.

Temos de fazer a dignificagao do ensino médio
técnico, e essa dignificagcdo vird quando o niumero de
pessoas que desejarem fazer esse curso for cada vez
maior e quando, numa sociedade tao divida, como a
brasileira, com uma classe em cima e com uma classe
embaixo, essa classe de cima perceber a importan-
cia do ensino técnico, da valorizagdo do profissional
técnico. Ai, a gente vai conseguir a dignificacdo desse
ensino técnico. Por enquanto, ainda € visto com ensino
de segunda categoria, como ensino menor. Nés pre-
cisamos mudar isso, e creio que nada vai ajudar mais
a mudar isso do que trazer a WorldSkills, como é cha-
mada a Olimpiada dos cursos técnicos, para o Brasil.

Espero muito que a Confederacdo Nacional da
Industria, que o Dr. Robson, que a preside, consiga
trazer para ca, em 2017, essas Olimpiadas, para que a
gente tenha o efeito demonstracdo sobre a sociedade
brasileira, descobrindo a importancia de haver um bom
ensino técnico, fazendo com que todos os jovens deste
Pais — ndo apenas aqueles de camadas mais pobres
— descubram que o verdadeiro futuro deles est4 onde
o Brasil mais precisa de formagéo: na qualificagéo pro-
fissional, no ensino técnico de nivel médio.

Senador, quis trazer essa mensagem ndo ape-
nas para homenagear aqueles jovens que ganharam
medalhas, mas também para despertar, se puder, o
Brasil inteiro para a necessidade de uma revolucédo
dupla. Primeiro, € preciso uma revolugao no ensino,
no sentido de fazer com que as escolas técnicas re-
cebam jovens preparados, com ensino fundamental
de qualidade, e com que as escolas técnicas sejam
as melhores que este Pais possa ter, em comparacao
com as outras do mundo. Segundo, € preciso uma re-
volucao mental, uma revolugdo de mentalidade, para
pararmos com essa ideia antiga de que temos de ter
universidade ou nada e dizermos que, entre universi-
dade ou nada, existe uma coisa nobre, uma coisa util,
uma coisa que permite o sucesso a cada jovem, que
€ 0 ensino técnico de qualidade.

Era isso, Sr. Presidente, que eu tinha para dizer,
agradecendo-lhe o tempo que me concedeu.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT —
AC) — Obrigado, Senador Cristovam Buarque.

Agora, com a palavra, o Senador Benedito de Lira.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, venho a esta
tribuna, primeiro, para manifestar a minha satisfacao
pelo dia, pela semana, especialmente pelo dia de on-
tem, pelo que aconteceu nesta Casa.

Ao longo de 10 anos, os Estados brasileiros, prin-
cipalmente aqueles que sao tidos como ndo produtores
de petroleo, reivindicaram um tratamento diferenciado
do Governo no que diz respeito a flexibilizacdo dos
royalties, considerando a riqueza brasileira, no sub-
solo, na terra e no mar.

Com os Estados confrontantes, ou seja, os Esta-
dos que se dizem produtores, nds tivemos ontem néo
uma disputa, mas diversos debates no que diz respeito
a Ihes fazer ver que todos teriam de ter oportunidade,
sem que com isso houvesse prejuizo para os Estados
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Foi um momento muito importante para esta
Casa e para a unidade nacional. Meu Estado de Ala-
goas, penultimo Estado da Federagéo, € um dos mais
pobres do Brasil, mas de um povo altivo, digno, luta-
dor, e um Estado que criou histérias para este Pais.
Tem passado por inimeras dificuldades, dificuldades
de ordem financeira, com escassez de recursos, com
a sangria que recebe mensalmente do pagamento de
taxas exorbitantes de juros, pagamento de juros da
divida publica ao Governo brasileiro, o que € absolu-
tamente inconcebivel, Presidente. Meu Estado recebe
uma sangria mensal da ordem de R$50 milhdes para
0 Tesouro Nacional.

O segundo item da minha conversa na noite de
hoje é para tocar no assunto que realmente vem criando
dificuldades enormes para o Estado e particularmente
para as pessoas atingidas pelas enchentes que ocor-
reram em Alagoas e Pernambuco em junho do ano
préximo passado. Dezenove Municipios de Alagoas
foram praticamente destruidos — casas, equipamen-
tos de infraestrutura, escolas, postos de salde. Mais
de 30 mil pessoas desabrigadas e desalojadas. Aquilo
chamou a atencao do Brasil.

O Presidente Lula sensibilizou-se com as ima-
gens que teve oportunidade de ver e deslocou-se até
Alagoas, para, in loco, ver aquela situagéo. Entdo, Sr.
Presidente, o Brasil inteiro mobilizou-se, fazendo doa-
¢Oes de medicamentos, com equipes de salvamento,
com as mais diversas a¢bes desenvolvidas pela po-
pulacgé&o e pelo governo.

Os moradores perderam tudo o que tinham nas
enchentes ocorridas em junho; essas enchentes pro-

vocaram, em Alagoas e Pernambuco, uma situacao de
verdadeira calamidade, que comoveu o Pais. Milhares
de pessoas se mobilizaram para ajudar as vitimas da
inundag¢é@o com doagdes de mantimentos, com roupas,
remédios, enquanto outros organizavam mutirdes, para
prestar socorro e localizar desaparecidos.

Foi um momento de muita tristeza, Sr. Presidente,
0 que vivemos no meu Estado, naquela oportunidade.
Ao todo, as enchentes provocaram 27 mortes, destru-
iram 19 mil casas, deixaram mais de 74 mil pessoas
desabrigadas, destruiram ou danificaram mais de 79
escolas, 45 postos de saude. Foi uma coisa terrivel.
Isto de acordo com o relatério oficial divulgado duas
semanas apos a catastrofe.

Hoje, Sr. Presidente, Srds e Srs. Senadores, um
ano e meio praticamente da tragédia, os desabrigados
estdo quase todos alojados em acampamentos pre-
carios, aguardando para retornar as suas moradias,
porque, naquela oportunidade, o Presidente Lula, ao
fazer a visita a Alagoas, reunido com o Governador,
com o0s Secretarios de Governo, com os Prefeitos dos
Municipios atingidos, num gesto de governo, deter-
minou ao Tesouro Nacional a liberacdo imediata dos
recursos para socorrer as vitimas daquela tragédia,
inclusive com o compromisso de recuperar e construir
as casas destruidas na enchente.

Muitas daquelas pessoas, daquelas familias es-
tavam em suas casas no momento da tragédia, Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores. Gragas a Deus, a
tragédia aconteceu em plena luz do dia, o que oportuni-
zou a todos sairem correndo das suas casas. Mas nao
tiveram condi¢cdes de recupera-las nem tampouco de
vé-las ficarem em seu perfeito estado de conservacéao.

Assim, Sr. Presidente, o Governo do Presiden-
te Lula se comprometeu a encaminhar recursos, e o
fez, para a recuperacéo das coisas que aconteceram
e, a0 mesmo tempo, a reconstrugdo de todos 0s imo-
veis destruidos.

Mas, Sr. Presidente, estamos vivendo um momen-
to de muita expectativa, porque, naquela oportunidade,
os desabrigados, os que perderam 0s seus imoveis
nao tinham ou nao foram informados de que os recur-
sos seriam do Minha Casa, Minha Vida e eles teriam
que pagar uma prestacao que varia entre R$50,00 e
R$120,00, durante um periodo de 10 anos. Isso gerou
uma expectativa de desassossego nas pessoas. Por
qué? Porque o cara perdeu tudo: perdeu a casa, per-
deu os moveis, perdeu os eletrodomésticos, perdeu
a roupa, perdeu tudo. Esté vivendo em uma casa de
lona de aproximadamente 25 a 30 metros quadrados,
dormindo num colchonete, vestindo roupas que lhe
foram dadas, alimentando-se porque o Governo paga.
Para muitos deles, a renda € exatamente a do Bolsa
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Familia. Como pagar? Tirar dinheiro de onde para pa-
gar? Eles ndo pediram para nascer pobre, e ninguém
pede para nascer pobre. E, nessa situacéo, nao se
pode criar esse tipo de expectativa negativa. H4 uma
indignacéo por parte de todos aqueles que estiveram
ou estdo ainda envolvidos nesse processo da tragédia.

Diante da anunciada cobranca, Sr. Presidente,
alguns falam até em retornar para a beira do rio. Os de-
sabrigados ndo tém recursos para pagar esses valores.
Eles perderam tudo, ndo tém casa, ndo tém renda, néo
tém sequer, no momento atual, a prépria dignidade da
vida, vivendo como estédo naquele ambiente.

Eles tém apenas, naquele momento, a esperanca
de ganhar uma casa, por mais simples que ela seja.

Quando ocorreu a tragédia, ha quase um ano e
meio, brasileiros dos mais diversos recantos do Pais
prestaram solidariedade, mobilizaram-se e ajudaram
as familias atingidas pela tragédia nos Estados de
Alagoas e de Pernambuco.

Ao que parece, Sr. Presidente, a compaixao e
a sensibilidade do Governo Federal foi minguando, a
medida que o tempo passava. Digo isso, porque to-
dos sabem que o Estado de Alagoas e 0os Municipios
alagoanos nédo dispdem de recursos para arcar com
parcela dos desabrigados.

N&o se pode comparar o Pais com o Estado de
Alagoas, nem mesmo comparar o Estado de Alagoas,
na sua inteireza de recursos, com o Estado de Per-
nambuco, que também foi atingido por aquela tragédia.

O Governador de Alagoas, Teot6nio Vilela, tem
feito um esforgo muito grande para minimizar essas
dificuldades, para encontrar solugdes, mantendo fre-
guentemente contatos com a Caixa Econdmica Federal,
com os Ministérios envolvidos — Integracdo Nacional,
com sua especialidade, e Desenvolvimento Social. E
tem mantido contato com a Presidenta Dilma, com os
Ministros da Casa Civil e com o nlicleo mais proximo
do Governo, a fim de fazer ver o Governo Federal que
o Estado de Alagoas néo pode arcar com esse com-
promisso, que alcanca a soma de aproximadamente
R$100 milh6es ou um pouco mais que isso.

O Governo Federal, que tinha 0 compromisso
e ainda o tem de resgatar a dignidade das pessoas,
particularmente daquela regido mais carente do Brasil,
deve assumir a responsabilidade do pagamento dessas
casas do programa Minha Casa, Minha Vida, porque a
Caixa EconOmica Federal ndo tem competéncia para
decidir absolutamente nada. Tem de ser uma acao do
Governo Federal.

Ninguém, Sr. Presidente, podera pensar dife-
rente disso.

Aproveito esta oportunidade para fazer um apelo
a sensibilidade da nossa Presidenta Dilma. Quando do

desastre, deslocaram-se para Alagoas mais de dez
Ministros do governo do Presidente Lula, inclusive o
Presidente. O que ha no Estado, nobre Senador Ro-
drigo Rollemberg, € uma escassez total de recursos,
agravada pela necessidade de tocar obras inadiaveis,
decorrentes, inclusive, da acédo das enchentes.

E isso 0 que pedimos para os alagoanos que
vivem nessa expectativa, perplexos, pois, se ndo pa-
garem, ndo vao ocupar as casas que estdo sendo
construidas.

Faco um apelo, mais uma vez, a Sua Exceléncia a
nossa Presidenta Dilma Rousseff, para que o Governo
Federal assuma totalmente as despesas do programa
Minha Casa, Minha Vida nas moradias destinadas as
vitimas das enchentes.

A situagdo exige uma decisao politica, mas nao
uma posicao politica de politicagem e, sim, uma deciséo
politica com gesto humanitario, dada a impossibilidade
de o Estado de Alagoas assumir uma contrapartida que
ultrapassa a casa dos R$100 milhdes e em face das
condicdes de pendria da populacédo flagelada.

Tenho certeza, Sr. Presidente, que a sensibilida-
de da Presidenta Dilma acontecera e aguardaremos
aqui, no Congresso Nacional, uma medida provisoéria
encaminhada a esta Casa para atender aos reclamos
e as necessidades dessas pessoas e dessas familias
gque vivem em estado desesperador.

Aproxima-se o dia de receber o primeiro lote de
casas e elas alimentaram a esperanca de que, breve-
mente, teriam uma pequena casa. Por maior o des-
conforto que estejam vivendo hoje, tém a esperanca
de um teto para acomodar as suas familias, os seus
filhos. E é exatamente isso que aguardamos do Go-
verno da Presidenta Dilma.

A regido é a mais pobre do Brasil. As tragédias
se abatem pegando todos de surpresa. Por isso, quero
fazer um apelo aos meus companheiros e colegas do
Senado Federal: vamos socorrer aquele que precisa
do socorro publico.

E esta Casa, sendo a Casa da Federacao, precisa
adotar uma acéo para sensibilizar o Governo da Pre-
sidenta Dilma no sentido de tomar providéncias para
minimizar essas dificuldades. Do contrario, nobre Se-
nador Rollemberg, as casas serédo construidas e ndo
serdo ocupadas pelos flagelados da tragédia de um
ano e meio atras, porque eles nao tém recursos para
pagar as prestacdes. Quem vive da ajuda do Bolsa-
-Familia ndo tem condic¢des de se comprometer, assim
como aqueles que néo viviam do Bolsa-Familia, mas
que perderam tudo o que tinham, até as roupas que
vestiam. Essas pessoas hoje vivem vestindo roupas
doadas, alimentam-se porque o Governo paga, e hdo
tém condicdes de comprar remédios.
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A situacéo é de absoluta precariedade. E € por
isso, Sr. Presidente, que eu me manifesto na tarde/noite
de hoje para sensibilizar os alagoanos de boa vontade e
as autoridades do Governo que tem como fundamento o
apoio politico do meu Estado nesta Casa e na outra Casa
do Congresso Nacional. Que nds possamos evitar outra
tragédia, que é exatamente a grande decepcao que as
pessoas estdo sentido ao verem as residéncias sendo
levantadas e perceberem que ndo se concretizara a es-
peranca que tinham de que uma daquelas casas fosse
sua, para repor a que perderam. E ndo as perderam por
embriaguez, ndo as perderam porque as venderam, ndo
as perderam porque trocaram por qualquer coisa: perde-
ram por uma tragédia, por um fato que néo estava no con-
texto da vida normal daquela populagéo do meu Estado.

Foram 19 Municipios afetados, sendo um deles
totalmente dizimado: casas, residéncias, prédios pu-
blicos, infraestrutura, tudo finalmente.

E ai n6s temos que chegar a exatamente isso,
Sr. Presidente: mais uma vez apelar a sensibilidade da
Presidenta Dilma, & sensibilidade da Ministra Miriam
Belchior, que € a coordenadora do PAC nacional e € a
Ministra do Planejamento, para que, juntamente com
outros ministérios, dizer a Presidenta Dilma que néo
h& outro caminho sendo a MP chegar a esta Casa.

Sr. Presidente, agradeco a paciéncia de V. Ex@ por
ter me proporcionado um tempo maior do que aquele
a que regimentalmente eu tinha direito.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco/PT —
AC) — Obrigado, Senador Benedito de Lira.

E agora, com a palavra o Senador Rodrigo Rol-
lemberg.

O SR. RODRIGO ROLLEMBERG (Bloco/PSB
— DF. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Parlamentares,
serei muito breve, apenas quero registrar, com muita
alegria, que ontem Brasilia foi palco de uma celebra-
¢do importante na cena cultural brasileira: a entrega
do Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Editado a cada ano pelo Iphan, o prémio tem
cumprido um papel fundamental na difusdo de acGes
de preservacao do patrimdnio cultural brasileiro. Ac6es
gue ndo séo feitas apenas pelo Estado, mas também por
forcas vivas da sociedade, em todos os cantos do Pais,
mostrando o Brasil profundo que nos revelou Mario de
Andrade e varios outros intelectuais que participaram
da criacao do Iphan, artistas e profissionais apaixona-
dos, que apontaram os rumos de um novo olhar, de
uma nova sensibilidade e de uma reinvencéo do Brasil.

Foram premiados ontem projetos que véo desde
a preservacao de museus, capelas, ruinas patrimoniais