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CONGRESSO NACIONAL

ATOS DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispbe o § 12 do ar. 10 da Resolu-
¢céo n? 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 147, de 15 de dezembro de 2003,
que “instituti o Sistema Nacional de Avaliacao e Progresso do Ensino Superior e dispde sobre a avaliacdo do
ensino superior” tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 12 de marco de 2004,
tendo em vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 10 de margo de 2004. — Senador José Sarney, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional.

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde o § 12 do art. 10 da Resolu-
¢cédo n? 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 148, de 15 de dezembro de 2003,
que “atribui competéncias a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, e fixa as diretrizes a serem ob-
servadas na definicdo de normas para implantacdo de programas especiais de incentivo a adaptagcéo de con-
tratos anteriores a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessen-
ta dias, a partir de 12 de marco de 2004, tendo em vista que sua votagao nao foi encerrada nas duas Casas
do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 10 de margo de 2004. — Senador José Sarney, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional.

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde o § 12 do art. 10 da Resolu-
¢céo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 149, de 16 de dezembro de 2003,
que “autoriza o Poder Executivo a doar a Republica da Bolivia vacinas contra a febre aftosa”, tera sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 13 de margo de 2004, tendo em vista que sua votacao
néo foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 10 de margo de 2004. — Senador José Sarney, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional.

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde o § 12 do art. 10 da Resolu-
cédo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicao Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 150, de 16 de dezembro de 2003,
que “altera a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que institui o Programa de Arrendamento Residencial
e d& outras providéncias”, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 13 de margo
de 2004, tendo em vista que sua votacao nao foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 10 de margo de 2004. — Senador José Sarney, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional.
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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 132 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 10 DE MARCO DE 2004

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

N2 190 e 191, de 2004, das Comissoes de
Servigos de Infra-Estrutura e de Fiscalizagdo e Con-
trole, sobre o Aviso n° 245, de 2000 (n° 8.362/2000,
na origem), que encaminha ao Senado Federal c6-
pia da Decisao n° 981, de 2000, bem como dos res-
pectivos Relatério e Voto que a fundamentam, refe-
rente a auditoria realizada junto a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP)......cceiiiieiiiiiee e

N2 192, de 2004, da Comissao de Constitui
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2003 (n° 7.511/2003, na Casa de
origem), que altera dispositivos da Lei n® 7.501, de
27 de junho de 1986, e da outras providéncias. (Dis-
poe sobre o Plano de Classificacdo de Cargos do
Ministério das Relagbes Exteriores)...........cccceevveenne

N¢ 193, de 2004, da Comissao de Constitui
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Requerimento
n° 896, de 2003, do Senador Arthur Virgilio, solick
tando voto de aplauso ao Senhor ex-Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, agra-
ciado com o Prémio “Entendimento Internacional”,
concedido pela Fundacao Fullbright, dos Estados
Unidos da AmErica.......cccceeeeecieeeeiciieee e

N2 194, de 2004, da Comissao de Constitu-
icao, Justica e Cidadania, sobre o Requerimento
n2 1.044, de 2003, do Senador Arthur Virgilio, so-
licitando voto de aplauso ao Senhor ex-Presiden-
te da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
pelo prémio que lhe foi outorgado pela Associa-
cao Fullbright, em reconhecimento aos esfor¢cos
despendidos em favor da aproximacao entre os
diferentes paises e pela consolidagao democrati
ca e estabilidade econémica alcangadas ao lon-
go de seu governo, bem como pelos investimen-
tos na area de saude, educagédo e desenvolvi
mento social, considerados pela ONU como mo-
AEIAIES...cii e

SUMARIO
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N2 195, de 2004, da Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 57, de 2003 (n®
306/2000, na Camara dos Deputados), que acres-
centa o § 32 ao art. 215 da Constituicao Federal,
instituindo o Plano Nacional de Cultura. .................

N° 196, de 2004, da Comisséao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Requerimento n®
18, de 2004, do Senador Romeu Tuma, que requer
informagdes ao Ministro de Estado da Fazenda. ......

N¢ 197, de 2004, da Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n® 240, de 2002, da Comissao Especial —
Rio Sao Francisco, que da nova redagéo ao art.
22 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, para alterar a destinacao dos
recursos financeiros provenientes da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. ........c.ccceeeeeeennneen.

N2 198, de 2004, da Comissao de Fiscali-
zacdo e Controle, sobre o Aviso n® 18, de 1999
(n® 124/99, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia da Decisdo n°® 87,
de 1999, referente a Auditoria realizada no Ban-
co Central do Brasil (TC 001.989/98-7).................

N¢ 199, de 2004, da Comissao de Fiscali-
zacao e Controle, sobre o Aviso n® 106, de 2000
(n® 3.421/2000, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Unido, que encaminha cépia da Decisao
n? 163, de 2000, relativa a auditoria realizada na
Secretaria de Saude do Estado de Santa Catari-
na, referente a recursos transferidos pela
FUNASA (TC 011.012/99-4). w...ovueveeeeeeceereceernnn

N2 200, de 2004, da Comissao de Fiscaliza-
¢ao e Controle, sobre o Aviso n® 142, de 2000 (n°
4.837/2000, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia da Decisdo n® 592, de
2000, relativa a auditoria realizada no Tribunal Regi-
onal Federal da 22 Regiéo (TC 575.553/95-2)...........

1.2.2 - Comunicacoes da Presidéncia

Arquivamento do Aviso n® 245, de 2000,
cujos pareceres foram lidos anteriormente. ..........
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Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei da Camara n® 98, de 2003, cujo
parecer foi lido anteriormente...........cccovveeerieenns

Inclusdo em Ordem do Dia dos Requeri
mentos n° 896 e 1.044, de 2003, cujos parece-
res foram lidos anteriormente...........ccccovveeeiiieene

Arquivamento dos Avisos n°s 18, de 1999,
106 e 142, de 2000, cujos pareceres foram lidos
anteriormente. ......cccoovvvviiiiiiiccc e
1.2.3 — Leitura de requerimentos

N2 274, de 2004, de autoria do Senador
Paulo Paim, solicitando ao Ministro de Estado
dos Transportes as informag¢des que menciona....

N2 275, de 2004, de autoria do Senador
Paulo Paim, solicitando ao Ministro de Estado da
Saude as informagbes que menciona. ..................

1.2.4 - Mensagem do Presidente da Re-
publica

Ne 29, de 2004 (n® 101/2004, na origem),
de 5 do corrente, restituindo autégrafos do Proje-
to de Lei de Converséao n° 3, de 2004, que institui
o Programa de Complementagéo ao Atendimen-
to Educacional Especializado as Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia, e da outras providéncias,
proveniente da Medida Proviséria n® 139, de
2003, sancionado e transformado na Lei n®
10.845, de 5 de marco de 2004...........ccceevvveeeennn.

1.2.5 — Aviso do Ministro de Estado da
Fazenda

Ne¢ 38/2004, de 3 do corrente, encaminhando
informacdes e CD-Rom em resposta ao Requerk
mento n° 1.080, de 2003, do Senador Arthur Virgilio.

1.2.6 — Oficio do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego

N2 156/2004, de 27 de fevereiro ultimo, en
caminhando informagdes em resposta ao Reque-
rimento n? 1.016, de 2003, do Senador Aloizio
Mercadante..........ceeveieiiiiiiiiiii s

1.2.7 — Comunicacdes da Presidéncia

Término do prazo, ontem, sem recebimen-
to de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 575, de 2002 (n°
1.632/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissédo a Radio Di
fusora Clareira na Mata FM Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em freqliéncia
modulada na cidade de Cagapava do Sul, Estado
do Rio Grande do Sul........cccceeiiiiieniiiiie e

Recebimento da Mensagem n® 32, de
2004-CN (n® 102/2004, na origem), do Presiden-
te da Republica, que encaminha ao Congresso
Nacional, o relatério destinado a Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional. ..........cccccoeeciiiinicieinne
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1.2.8 — Leitura de requerimento

Ne 276, de 2004, de autoria do Senador
Roberto Saturnino, solicitando voto de pesar pelo
falecimento do Dr. Paulo Niemeyer, neurocirur-
gido, provedor da Santa Casa do Rio. ..................

1.2.9 - Oficio do Procurador da Republi-
ca no Estado do Rio de Janeiro

N2 57/2004, de 18 de fevereiro ultimo, soli-
citando coépia do Relatério Final da CPI do Fute-
bol, criada pelo Requerimento n® 497, de 2000,
do Senado Federal. ........ueeeeeieeeieeeeeeiiieieeeeeeeeeens

1.2.10 — Oficios

N®s 56 e 57/2004, de 9 do corrente, da Li-
deranca do PMDB no Senado Federal, de substi-
tuicdo de membros nas Comissdes Mistas desti-
nadas a apreciarem as Medidas Provisdrias n®s
171 e 170, de 2004, respectivamente. ..................

1.2.11 - Discursos do Expediente

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI,
como Lider — Ingeréncia da agéncia alema de coo-
peracdo GTZ na determinacéo da politica indigenis-
ta da Funai. Criticas a nota do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), que repudia a concessao de li-
minar que suspendeu parcialmente a demarcacao
da reserva indigena Raposa/Serra do Sol. ...............

SENADOR ROBERTO SATURNINO, como
Lider — Comemoracgéo da decisdo da Petrobras
de encomendar navios de estaleiros nacionais, o
que promovera o fomento do setor. Comentarios
sobre o posicionamento do governo do Rio de
Janeiro sobre a intencdo da Petrobras em cons-
truir oleoduto no Estado. .......cccoceeeiiiiiiiiiieniees

SENADOR PAPALEO PAES — Andlise do
processo de desenvolvimento do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), la-
mentando a demora da instituicdo em decidir so-
bre a aquisicdo da Garoto pela Nestlé. .................

SENADOR MAO SANTA — Elogios ao sis-
tema de comunicacdo do Senado. Quadro cala-
mitoso do desemprego no Pais. Repudio pela
nao liberacdo de verbas destinadas ao Piaui
para o combate as enchentes. .........cccccoecvvveeeennnns

SENADOR ALVARO DIAS — A questéo do
bloqueio da instalagao das CPI pelo PT. Adia-
mento da votacdo da reforma politica, prevista
para o proximo ano. A realidade dos indicadores
sociais e econdmicos. Divisdo entre os integran-
tes do governo quanto a condugédo da politica
[=Yolo] alo]0 11Tz TR PRRRR

SENADORA LUCIA VANIA — Abordagem
sobre a necessidade da instalagdo da CPI dos
BiNQOS. ...t

SENADOR EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS - Lamentagdo com a aprovagao, sem
alteracdes, pela Camara dos Deputados da me-
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dida proviséria relativa ao programa de financia-
mento estudantil. ...

SENADORA HELOISA HELENA — Apoio a
marcha das mulheres que reivindicam a aposen-
tadoria das donas de casa. .......ccccceeeeiiiiieeeeennen.

SENADOR JOSE AGRIPINO, como Lider
— Criticas a concentracéo de poder do atual go-
verno federal. Comentarios sobre as denuncias
contra a Geap, entidade privada de direito publi
co que presta assisténcia médica aos servidores
publicos. Veiculagdo de denuncias sobre o trafico
de influéncia pelo filho do Ministro-Chefe da
Casa Civil, JOSE DirCeU. .....uuuvuveveeieriieieeeeeeeeeeeeeenn,

SENADOR TIAO VIANA, como Lider — Res-
posta as denuncias trazidas pelo senador José Agri
pino sobre corrupcédo no governo federal..................

SENADOR OSMAR DIAS — Comentarios
sobre a liberagédo de recursos pelo filho do Minis-
tro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu. ...................

SENADOR TIAO VIANA — Refutagdo das
afirmagdes do Senador Osmar Dias. ....................

SENADOR OSMAR DIAS - Resposta ao
Senador Tiao Viana.......ccccveeercieeeriiee e

SENADOR ARTHUR VIRGILIO, como Li
der — Realizagéo hoje, de reuniao do PSDB, para
avaliar as irregularidades praticadas no ambito
do governo Lula.........coccveiiieeeniiieee e

1.2.12 — Leitura de requerimento

N2 277, de 2004, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho, solicitando ao Ministro de Esta-
do da Fazenda as informagbes que menciona.......

1.2.13 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 35, de 2004,
de autoria do Senador Gerson Camata, que alte-
ra os arts. 52, 8% 9% e 10 da Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, para dispor o periodo mini
mo da medida cautelar interdicdo e, também,
prever novas hipdteses de aplicagéo das penali
dades de suspensdo temporaria, cancelamento
de registro e revogacédo de autorizagdo para
exercicio das atividades relativas ao abasteck
mento nacional de combustiveis.............cccccuu.e...

Projeto de Lei do Senado n® 36, de 2004, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que
dispde sobre mensagens nao solicitadas no ambito
da rede mundial de computadores (Internet).............

1.2.14 - Leitura de requerimentos

Ne 278, de 2004, de autoria do Senador
Antonio Carlos Magalhaes, solicitando a tramitagéo
conjunta dos Projetos de Resolucdo n° 69 e 30,
de 2003, por versarem sobre a mesma matéria. .....

N2 279, de 2004, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando insercdo em Ata de
voto de pesar pelo falecimento de Maria Benedi
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06599
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06603

06603
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ta Pinto Nogueira, D. Filhinha, ocorrido ontem, no
Dia Internacional da Mulher..........cccceeveveeeeninnnnnn.

N2 280, de 2004, de autoria da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando voto de louvor a Casa
de Maria — Casa de Parto do Itaim Paulista pelos
relevantes servicos prestados a populagcdo do
Estado de Sao Paulo. ........c.cccoecvvvieeeeeiiieece e

N2 281, de 2004, de autoria do Senador
Osmar Dias, solicitando ao Ministro de Estado das
Comunicagoes as informagdes que menciona.........

N2 282, de 2004, de autoria do Senador
Papaléo Paes, reiterando o pedido ao Ministro de
Estado das Comunicagdes sobre as informagdes
QUE MENCIONA. .cneeiieiieee ettt

N2 283, de 2004, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando voto de pesar pelo fa-
lecimento do médico neurocirurgidao Paulo Nie-
meyer, ocorrido hoje no Rio de Janeiro.................

N° 284, de 2004, de autoria do Senador
Heraclito Fortes, solicitando votos de condolénci-
as a familia do médico Paulo Niemeyer. ...............

1.3 - ORDEM DO DIA

ltem 1

Projeto de Lei de Conversao n° 8, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 143, de
2003, que extingue o Conselho Diretor do Fundo
de Garantia a Exportacao — CFGE, altera dispo-
sitivos da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999,
e da outras providéncias. Apreciagcao sobresta-
da, por ndo haver acordo das Liderancas.............

Item 2

Projeto de Lei de Conversédo n® 9, de 2004,
proveniente da Medida Provisoria n® 146, de
2003, que dispde sobre a reestruturacao da Car-
reira Previdenciaria, de que trata a Lei n® 10.355,
de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carrei-
ra do Seguro Social, e da outras providéncias.
Apreciacao sobrestada. ...,

ltem 3

Projeto de Lei de Conversdao n° 10, de
2004, proveniente da Medida Proviséria n® 147,
de 2003, que institui o Sistema Nacional de Ava-
liacdo e Progresso do Ensino Superior e dispde
sobre a avaliagdo do ensino superior. Aprecia-
cao sobrestada. ...,

Item 4

Projeto de Resolugao n° 68, de 2003 (apre-
sentado pela Comissao de Assuntos Econdmicos
como conclusao de seu Parecer n? 1.810, de
2003, Relator: Senador Jonas Pinheiro), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a con-
tratar operagéo de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, no
valor de cem milhdes e quatrocentos mil ddlares

06613

06614

06615

06617

06617

06617

06618

06618

06618



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11

06463

dos Estados Unidos da América, de principal,

destinada a financiar, parcialmente, o Programa

de Reabilitagdo da Area Central do Municipio de

Sé&o Paulo — Procentro. Apreciacao sobrestada.
Item 5

Requerimento n? 140, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 9, de 2004, além das Comis-
sbes constantes do despacho inicial de distribui-
¢do, seja ouvida, também, a Comisséo de Edu-
cacao. Apreciacao sobrestada. .........................

Item 6

Requerimento n® 1.139, de 2003, do Senador
Jorge Bornhausen, solicitando ao Ministro da Fa-
zenda informag@es a respeito dos processos instau-
rados pelo Banco Central do Brasil sobre o Banco
do Estado de Santa Catarina S/A — BESC e seus
ex-administradores. Apreciacao sobrestada...........
Item 7

Projeto de Lei da Camara n® 104, de 2002
(n® 5.226/2001, na Casa de origem), que altera o
art. 159 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro
(dispde sobre a Carteira Nacional de Habilita-
¢ao). Apreciacao sobrestada. ................cccccee.
Item 8

Projeto de Decreto Legislativo n® 854, de
2003 (n® 44/2003, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Convencgéo sobre Procedi
mento de Consentimento Prévio Informado para
o Comércio Internacional de Certas Substancias
Quimicas e Agrotoxicos Perigosos, adotada em
10 de setembro de 1998, na cidade de Roterda.
Apreciacao sobrestada................cccccoceiiiiinnne

Item 9

Projeto de Decreto Legislativo n® 892, de
2003 (n° 612/2008, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Re-
publica da Bolivia para a Construgao de uma Ponte
sobre o Rio Acre, nas proximidades das Cidades de
Brasiléia e Cobija, assinado em Brasilia, em 28 de
abril de 2003. Apreciacao sobrestada. ...................

Item 10

Projeto de Decreto Legislativo n® 893, de
2003 (n® 817/2003, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Décimo Primeiro Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagéo Econd-
mica n® 36, firmado entre os Governos dos Esta-
dos Partes do Mercado Comum do Sul — Merco-
sul e o Governo da Republica da Bolivia, conclui-
do em Montevidéu, em 19 de junho de 2001.
Apreciacao sobrestada...............c.cccceviiieiinn.

Item 11

06618

06618

06618

06619

06619

06619

Projeto de Resolucdo n® 57, de 2003, de
autoria do Senador Sérgio Cabral, que autoriza a
cessao, para cobrancga, da divida ativa dos Muni-
cipios a instituicoes financeiras e da outras provi-
déncias. Apreciacao sobrestada.........................

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR LEONEL PAVAN, como Lider —
Homenagem pelo transcurso dos 153 anos da cida-
de de Joinville — SC. Registro da viagem de comis-
sao externa do Senado a Santa Catarina, para parti-
cipar de audiéncia publica sobre o conflito na de-
marcacdo de terras indigenas no Estado. Protesto
contra a rejeicdo, na Camara dos Deputados, de
proposta do Senador Eduardo Siqueira Campos so-
bre o programa de financiamento estudantil. ............

SENADOR MAGUITO VILELA, como Lider
— Concordancia com a matéria de autoria do Sr.
Batista Custddio, publicada no Diario da Manha,
de 8 do corrente, intitulada “Lenda dos herdis
perdidos”. Necessidade da reforma politica. .........

SENADOR HERACLITO FORTES - Regis-
tro do falecimento, no Rio de Janeiro, do neuroci-
rurgiao Paulo Niemeyer Filho. .......ccccccoviieiiiiiinns

SENADOR JOAO CAPIBERIBE, como Li-
der — Sugestao da inclusdo das despesas publi-
cas na internet, como instrumento para a fiscali-
ZAaGA0 POPUIAT. ..eeeiiiiiiiiiee et

SENADORA IDELI SALVATTI, como Lider
— Manifestacdo das mulheres que reivindicam a
aposentadoria das donas de casa. Resultado das
viagens do Presidente Lula aos paises arabes
ressaltando o interesse da Libia por investimen-
tos nas areas agroindustriais e de turismo. Re-
cuo da divida interna brasileira. .............cccccceeenenn

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Regis-
tro do falecimento da Sr? Maria Benedita Pinto
NOQUEIIA. ..eeeeiiieiee e

SENADOR DEMOSTENES TORRES -
Preocupacédo com a greve dos servidores da
Policia Federal. ......ccccoiiiiiiiiiiiienecieeeeieee

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
— Solidariedade as justas reivindicacdes dos
agentes da Policia Federal. ..........ccccoviieiiiniennnen.

SENADOR CESAR BORGES — Descaso do
governo federal com a obra do metrd de Salvador. .

SENADOR RAMEZ TEBET — Apelo para a
realizagdo de concurso publico para contratagao
de professores para o curso de Medicina da Uni-
versidade Federal, na cidade de Dourados, no
Estado de Mato Grosso do Sul........cccceceeeeiierenee.

SENADOR MARCELO CRIVELLA — Ne-
cessidade de mais rigor na guarda de armamen-
tos nos quartéis das Forcas Armadas no Estado
do Rio de Janeiro. ......cccoevveiiiiiiiiiie e
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SENADOR MARCO MACIEL - Falta de con-
tinuidade das politicas governamentais. Corte nas
verbas do Programa de Erradicacéo Infantil (PETI)...

1.3.2 — Discursos encaminhados a publi
cacao

SENADOR LUIZ OTAVIO — Comentérios a
série de matérias publicadas no jornal O Liberal
sobre o trafico internacional de mulheres..............

SENADOR VALMIR AMARAL - Comunica-
¢ao de que apresentara projeto de lei que assegure
condicdes de seguranca adequadas para 6nibus uti
lizados em transporte coletivo, em especial os que
s80 equipados com ar-condicionado, lamentando a
tragédia que vitimou 42 vidas no agude do Cipo.......

SENADOR ARTHUR VIRGILIO —Leitura de
mensagem encaminhada a S.Exa. pela Sra. Ma-
ria das Gracas Almeida Pamplona , professora
de direito constitucional. Repercussbes do es
candalo Waldomiro Diniz, que continua ocuparn-
do grande espaco nos jornais brasileiros..............

SENADOR REGINALDO DUARTE — Anali-
se da matéria intitulada “Outro escandalo do PT”,
publicada no jornal O Dia, edicdo de 21 de feve-
reiro do COrreNte. ..o

SENADOR JOSE AGRIPINO — Comentarios
a entrevista que o presidente nacional do PFL, Se-
nador Jorge Bornhausen, concedeu ao jornal Folha
de SPaulo em sua edicdo de 8 de marco................

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS —
Transcricdo da matéria publicada no jornal Correio
Braziliense, no dia 20 de fevereiro ultimo, do jora-
lista Rudolfo Lago, que analisa a crise eclodida de-
pois do chamado caso Waldomiro Diniz e trata da
questao da Comissao Parlamentar de Inquérito pro-
posta pelo Senador Magno Malta, para investigar il
citos e irregularidades nos bingos. ..........ccccceeevneeee.

SENADOR JOAO TENORIO - Andlise sobre
a matéria publicada no Jornal do Brasil, de 18 de
fevereiro do corrente, intitulada “O Fundo do Pogo”..

SENADOR LEONEL PAVAN - Comentari-
os sobre os artigos intitulados “O sonho acabou”
e “Fora o baixo astral”, de autoria, respectiva-
mente, dos jornalistas Ruy Fabiano e Anténio
Machado, publicados no jornal Correio Brazili-
ense, de 20 de fevereiro do corrente. ...................

SENADOR ROMERO JUCA - Realizacao,
em novembro do ano passado, da 12 Conferén-
cia: Defensoria Publica e Direitos Humanos.........

SENADORA ANA JULIA CAREPA — Regis-
tro de convénio celebrado pelo Ministério da
Educacédo com a ONG “Grupo de Acéo Ecoldgica
novos Curupiras”, para a execucdo do Projeto

06644

06647

06648

06649

06666

06667

06669

06671

06672

06674

socio-educacional Diversidade Marajoara no mu-
nicipio de Soure, No Para. .........cccceeevveercineciiene

SENADOR GERSON CAMATA — Pedido de
apoio a projetos de lei, de sua autoria, que aperfei-
¢oam leis sobre os crimes de lavagem de dinheiro. ..

SENADOR SERGIO ZAMBIASI — Andlise
de alternativas para o enfrentamento da divida
dos estados e municipios, destacando o exemplo
do Estado do Rio Grande do Sul..........cccccevuveennee.

SENADORA LUCIA VANIA — Comentdrios
sobre o artigo “O governo nao esta dando certo”,
de autoria do jornalista Villas-Bbas Corréa, publica-
do no Jornal do Brasil, edicdo de 3 do corrente. ...

SENADOR EDUARDO AZEREDO - Re-
gistro do artigo intitulado “Estatizacdo ou Privati-
zacdo?”, de autoria do ex-Ministro da Educacgéo
no Governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo
Renato Souza, publicado no jornal O Estado de
S.Paulo, edicdo de 29 de fevereiro do corrente. ...

1.3.3 — Comunicacao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizagdo de
sessao deliberativa ordinaria amanha, quinta-fei-
ra, as 14 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
anteriormente designada. ...........c.cceeceeiiriieeiee

1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDAS CUMPRIDAS PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
SENADOR JOSE SARNEY, EM 9 e 10-3-2004

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2s 386 a 395, de 2004. .......cccvvvvevvvverereenennn.

SENADO FEDERAL

4 - COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL - 522 LEGISLATURA

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR
8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR
9 - CONSELHO DO DIPLOMA
MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
CONGRESSO NACIONAL
10 - CONSELHO DA ORDEM DO
CONGRESSO NACIONAL

11 — CONSELHO DE COMUNICAGAO
SOCIAL

12 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (Representacao
Brasileira)

13 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
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Ata da 132 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 10 de marco de 2004

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Paulo Paim e Romeu Tuma

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Almeida Lima
— Aloizio Mercadante — Alvaro Dias — Ana Julia Ca-
repa — Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Ma-
galhaes — Anténio Carlos Valadares — Arthur Virgi-
lio — Augusto Botelho — César Borges — Cristovam
Buarque — Delcidio Amaral — Demostenes Torres —
Duciomar Costa — Edison Lob&o — Eduardo Azere-
do — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo Suplicy
— Efraim Morais — Fatima Cleide — Fernando Be-
zerra — Flavio Arns — Garibaldi Alves Filho — Geral-
do Mesquita Junior — Gerson Camata — Gilberto
Mestrinho — Hélio Costa — Heloisa Helena — Hera-
clito Fortes — Ideli Salvatti — Jefferson Peres — Joao
Alberto Souza — Joao Batista Motta — Jodo Capibe-
ribe — Jodo Ribeiro — Joao Tendrio — Jorge Bornha-
usen — José Agripino — José Jorge — José Mara-
nhédo — José Sarney — Juvéncio da Fonseca — Leo-
mar Quintanilha — Leonel Pavan — Lucia Véania -
Luiz Otavio — Magno Malta — Maguito Vilela — Mao
Santa — Marcelo Crivella — Marco Maciel — Maria
do Carmo Alves — Mozarildo Cavalcanti — Ney Su-
assuna — Osmar Dias — Papaléo Paes — Patricia
Saboya Gomes — Paulo Elifas — Paulo Octavio —
Paulo Paim — Pedro Simon — Ramez Tebet — Regi-
naldo Duarte — Renan Calheiros — Roberto Saturni-
no — Rodolpho Tourinho — Romero Juca — Romeu
Tuma — Sérgio Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio
Zambiasi — Siba Machado — Tasso Jereissati —
Tiao Viana — Valdir Raupp — Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 78 Srs. Sena-
dores. Havendo numero regimental, declaro aberta a
sessao.

Sob a protecéao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Séo lidos os seguintes

PARECERES N°S 190 E 191, DE 2004

Sobre o Aviso n? 245, de 2000 (n®
8362/2000, na origem), do Tribunal de
Contas da Uniao, que encaminha ao Se-
nado Federal cépia da Decisao n2 981, de
2000, bem como dos respectivos Relato-
rios e Votos que fundamentam, referente
a auditoria realizada junto a Agéncia Na-
cional do Petréleo (ANP).

PARECER N2 190, DE 2004
(Da Comisséo de Servico de Infra-Estrutura)

Relator: Senador Teotonio Vilela Filho
| — Relatoério

Encaminhados pelo Tribunal de Contas da Uniao
ao Senado Federal, pelo Aviso em epigrafe, vém ao exa-
me desta Comissdo copias da Decisdo n°
981/2000-TCU-Plenario, bem como do Relatdrio e do
Voto que o fundamentam, sobre a organizacao, os siste-
mas, as operagoes, as atividades e as peculiaridades da
ANP, conforme Processo n°® TC-000.858/2000-4.

O Aviso foi enviado ao Senado no dia 24 de no-
vembro de 2000 e o processo foi inicialmente encami-
nhado a Comissao de Fiscalizagédo e Controle. Em 26
de outubro de 2001, aquela Comissédo designou
como relator o Senador Wellington Roberto. Em 20 de
dezembro de 2002, o processo foi devolvido a Comis-
sdo, sem relatério. Em seguida, foi designada relatora
a Senadora Ideli Salvatti, que propds a Comissao que
tomasse conhecimento da matéria e em seguida ar-
quivasse 0 processo, mas que também requeresse
ao Tribunal de Contas a copia do relatério de auditoria
a que se refere 0 processo, para ser examinado pela
recém criada Subcomisséo para a Fiscalizagado das
Agéncias Reguladoras. O relatério da Comisséo de
Fiscalizacdo e Controle foi aprovado em 14 de maio
de 2003.

O Relatério teve como objetivo o de “conhecer a
organizacao, os sistemas, as operacoes, as ativida-
des e as peculiaridades da ANP, a fim de subsidiar a
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elaboracao e implementacao de novas técnicas, pro-
cedimentos e papéis de trabalho para a realizagcéo de
atividades de fiscalizagédo das concessoes e autoriza-
cbes de servicos publicos referentes ao setor de pe-
tréleo e gas.”

O Relatério baseia-se no trabalho minucioso de
uma equipe de auditoria que teceu consideragdes de-
talhadas sobre o setor de petréleo no Brasil e também
descreveu as atribuicbes, 0s processos organizacio-
nais, a estrutura e o quadro de pessoal da Agéncia.
Foi feita uma analise das atividades desenvolvidas
pela autarquia, inclusive sobre as licitacdes ja realiza-
das para a concessao de areas para pesquisa e lavra
de petrdleo e gas natural, bem como sobre os contra-
tos firmados com a Petrobréas por forca do art. 33 da
Lei n®9.478, de 1997.

Como resultado da auditoria, a Plenaria do Tri-
bunal, na Decisao n® 981, de 2000, aprovou a reco-
mendacao do relator de “fixar o prazo de quinze dias
para que a ANP dé cumprimento a lei, consistente na
anulacao dos termos aditivos firmados entre a Petro-
bras e aquela autarquia, em cumprimento a Resolu-
¢ao de Diretoria/ANP, expedida na ‘Reuniao de Dire-
toria’ n? 69, realizada em 11-5-1999, tendo como ob-
jetivo a prorrogacao do prazo dos contratos de con-
cessao, outorgada aquela Empresa por forca do art.
33 da Lei n® 9.478. de 1997, uma vez que aludidos
termos contrariam expressa determinacao legal con-
tida deste dispositivo.”

O Tribunal também concluiu pelas se-
guintes recomendacodes:

e Recomendar a ANP que implemente
rotinas sistematicas amparadas por metodo-
logias e parametros objetivamente defini-
dos, bem como contrate pessoal, mediante
concurso publico, dedicado a fiscalizagéo do
segmento de upstream, de forma a obter
um efetivo controle sobre as concessdes
dos blocos, campos, pocos e pagamentos
de royalties;

e Recomendar a ANP que adote medi-
das que venham a suprir a caréncia de pes-
soal dedicado a fiscalizagdo, no segmento
downstream, e & analise do contencioso
administrativo, decorrente das autuagdes
nas acbes fiscais, mediante a formalizagéo
de uma estrutura administrativa adequada e
a realizagé@o de concurso publico;

e Recomendar ao Ministro de Minas e
Energia que promova estudos no sentido de
verificar a oportunidade de alterar a Portaria

MME n® 215/1998, que aprovou o Regimen-
to Interno da ANP, no sentido de contemplar
uma ouvidoria com autonomia para produzir
apreciagodes criticas da Comunidade sobre a
atuacéo da Agéncia Nacional do Petrdleo.

Il - Analise

Tomamos conhecimento das providéncias ado-
tadas pelo Tribunal de Contas da Unido mediante o
Aviso em exame a respeito do qual nao temos repa-
ros a fazer. Também consideramos oportuno o pedi-
do aprovado pela Comisséo de Fiscalizagdo e Con-
trole, no sentido de obter cépia do relatdrio de audito-
ria da Agéncia Nacional de Petrdleo.

Il - Voto

Em face do exposto, concluimos pelo conheci-
mento do assunto por esta Comissao e pelo arquiva-
mento da matéria, tendo em vista que ndo ha, a nosso
ver, providéncias cabiveis que possam ser tomadas
no ambito do Senado Federal em decorréncia do co-
nhecimento e exame dos autos.

Sala da Comissao — José Jorge, Presidente —
Teotonio Vilella Filho, Relator — Delcidio Amaral —
Euripedes Camargo — Siba Machado — Duciomar
Costa — Gerson Camata — Valdir Raupp — Luiz Ota-
vio — Rodolpho Tourinho — Jonas Pinheiro — Au-
gusto Botelho — Joao Batista Motta.

PARECER N2 191, DE 2004
(Da Comissao de Fiscalizacdo e Controle)

Relatora: Senadora Ideli Salvati

| — Relatério

I.1 — Histérico

Vem a esta Comissao de Fiscalizagédo e Contro-
le 0 Aviso n® 245 de 2000, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia da Deciséao n® 981/2000,
relativa a Auditoria realizada com vistas ao exame re-
ferente a organizacao, sistemas, operacgdes, ativida-
des e peculiaridades da ANP.

O processo chegou ao Senado em 7 de dezem-
bro de 2000 e foi encaminhado a esta Comissao no
dia 11 daquele mesmo més.

Em 26 de outubro de 2001 foi nomeado relator o
Senador Wellington Roberto que o devolveu a Comis-
sao em 20 de dezembro de 2002, sem relatorio.

Em 27 de fevereiro de 2003 foi designado este
Senador como relator do processo.

I.2. Andlise da Matéria
Apds examinar a matéria o TCU decidiu, em
Sessao de 4 de dezembro de 2001:
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1 — com fundamento no art. 71, inciso
IX, da Constituicao Federal, regulamentado
pelo art. 45 da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 197
do Regimento Interno, fixar o prazo de quin-
ze dias para que a ANP dé exato cumpri-
mento a lei, consistente na anulacdo dos
termos aditivos firmados, entre a Petrobras
e aquela Autarquia, em cumprimento a Re-
solucéo de Diretoria/ANP, expedida na “Re-
unidao de Diretoria” n? 69, realizada em
11-5-1999, tendo como objetivo a prorroga-
céo do prazo dos contratos de concessao,
outorgada aquela Empresa por for¢a do art.
33 da Lei n® 9.478/97, uma vez que aludidos
termos contrariam expressa determinacao
legal contida neste dispositivo;

2 — recomendar 2.1 a ANP que imple-
mente rotinas sistematicas amparadas por
metodologias e parametros objetivamente
definidos, bem como contrate pessoal, me-
diante concurso publico, dedicado a fiscali-
zacao do segmento de upstream, de forma
a obter um efetivo controle sobre as conces-
sbes dos blocos, campos, pogcos e paga-
mento de royalties; 2.2 a ANP que adote
medidas que venham a suprir a caréncia de
pessoal dedicado a fiscalizacdo, no seg-
mento de downstream, e a analise do con-
tencioso administrativo, decorrente de autu-
acoes nas acoes fiscais, mediante a formali-
zacao de uma estrutura administrativa ade-
quada e da realizagdo de concurso publico;
2.3 ao Senhor Ministro de Minas e Energia
que promova estudos no sentido de verificar
da oportunidade de alterar a Portaria MME
n® 215/1998, que aprovou o Regimento
Interno da ANP, no sentido de contemplar
uma ouvidoria com autonomia para produzir
apreciagoes criticas da Comunidade sobre a
atuacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo; e

3 — encaminhar copia desta Deciséo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, bem como do Relatério de Au-
ditoria produzido pela Equipe, a Agéncia
Nacional de Petrdleo, ao Ministério de Mi-
nas e Energia, & Comissdao de Minas e
Energia da Camara dos Deputados e a Co-
missdo de Servicos de Infra-Estrutura do
Senado Federal.

O que se observa é que o TCU enviou tais de-
cisdes ao Senado fundamentalmente para cumprir
praxe de demonstrar ao Congresso, de forma amos-
tral, o resultado de determinados processos que la
se originam, ainda que sem qualquer interesse por
parte dessa Comissao.

Observa-se, portanto, que nao se trata de matéria
sobre a qual esta Comissao tenha que tomar providén-
cias, uma vez que as determinac¢des impostas pelo Tri-
bunal compreendem as medidas cabiveis as espécies.

Il - Voto do Relator

Diante do exposto, nos termos do Ato n° 1, de
2001 — CFC, propomos que esta Comissao tome co-
nhecimento da matéria e delibere pelo envio ao arqui-
vo do presente processo.

Em face, porém, de subcomissao recentemente
instalada na CFC destinada ao exame das Agéncias
Reguladoras, propomos, ainda, que seja requerido
ao TCU a cépia do relatdrio de auditoria a que se refe-
re o Processo de numero TC n® 858/2000-4: PS. O ar-
quivamento devera ser efetuado somente apds o re-
cebimento da cépia do processo.

Sala da Comisséo, 14 de maio de 2003. — Ney
Suassuna, Presidente — lIdeli Salvatti, Relatora —
Antero Paes de Barros — Osmar Dias — César Bor-
ges — Gerson Camata — Luiz Otavio — Efraim Mora-
is — José Agripino* — Aelton Freitas.

* Nao participa da Comissao.

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

OFICIO N2 24/03 — CFC
Brasilia, 14 de maio de 2003

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que esta Comissao
tomou conhecimento do Aviso n? 245/2000, dessa
Corte de Contas que “encaminha ao Senado Federal
copia da Decisdo n® 981, de 2000, bem como dos res-
pectivos Relatério e Voto que a fundamentam, refe-
rente a auditoria realizada junto a Agéncia Nacional
do Petroleo, objetivando conhecer a organizagéo, os
sistemas, as operacgdes, as atividades e as peculiari-
dades da ANP, a fim de subsidiar a elaboracgao e im-
plementacao de novas técnicas, procedimentos e pa-
péis de trabalho para a realizagcao de atividades de
fiscalizacdo das concessodes e autoriza¢des de servi-
¢os publicos referentes ao setor de petrdleo e gas na-
tural (TC n°® 000.858/2000-4).”

Dessa maneira, encaminho em anexo o Parecer
de autoria da Senadora Ideli Salvati, que em seu rela-
tério solicita, ainda, “seja requerido ao TCU a copia do
relatorio de auditoria a que se refere o Processo de
numero TC n® 000.858/2000-4".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideragédo. —
Ney Suassuna, Presidente da Comissao de Fiscali-
zacao e Controle.
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AVISO N¢ 587 — GP/TCU
Brasilia, 20 de maio de 2003

Senhor Presidente,

Em atengcdo ao Oficio n® 24/03-CFC, de
14-5-2003, dessa procedéncia, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do Relatério da Equipe de Auditoria

que embasou a Decisdo n® 981/2000-TCU-Plenario,
obtida por meio eletrénico e autenticada por servidor
deste Tribunal.

Esclareco-lhe que a mencionada Deciséo foi
objeto de recurso, o qual originou a Decisdo n®
150/2001-TCU-Plenério que, por oportuno, encami-
nho em anexo.

Atenciosamente, — Valmir Campelo, Presidente.

Relatério e Voto, emitido pelo Relator, Ministro Adylson Motta, bem como Decisdo
de n° 150, proferida pelo Tribunal Pleno em 27 de marco de 2001 (Regimento Intemo,
artigos 19, 20, 31, inciso VI, 42 a 46, 66, incisos VI a VIII, 77, §§ 1°a 7°, 80, inciso VI, 84

a 86).

GRUPO Il - CLASSE I - PLENARIO

TC 000.858/2000-4, ¢/ 6 volumes

Natureza: Pedido de Reexame

Interessados: Agéncia Nacional do Petroleo — ANP e Petréleo Brasileiro S/A —

Petrobras

Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo — ANP

Ementa: Pedidos de Reexame. Conhecimento por preencher os requisitos de
admissibilidade. Provimento. Tornar sem efeito o sabitem 8.1 da Decisio n°
981/2000-TCU-Plenario. Determinagdes. Comunicagdo aos interessados. Envio
de copia da Decisdo ao Ministério Puablico Federal, ao Ministério de Minas e
Energia, a2 Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados & a
Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Federal. Juntada as Contas

da ANP.

RELATORIO

Cuida-se dos Pedidos de Reexame formulados pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP e pela
Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras, em face da deliberagio emanada pelo Plenario deste Tribunal, em
22.11.2000, por meio do subitem 8.1 da Decisio n.® 981/2000, vazadc nos seguintes termos:

8. 1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo art. 45 da Lei n.°8.443/92 c/c o art. 197 do Regimento Interno, fixar o prazo de gquinze
dias para que a ANP dé exato curmprimento a lei, consistente na anulagdo dos termos
aditivos firmados, entre a Petrobrds e agquela Autarquia, em cumprimento a RESOLUCAQ
DE DIRETORIA/ANP, expedida na ‘Reunido de Diretoria’ n.® 69, realizada em
11.05.1999, tendo como objetivo a prorrogacdo do prazo dos contratos de concessdo,
outorgada aquela Empresa por forga do art. 33 da Lei n.° 9.478/97, uma vez que aludidos
termos contrariam expressa determinagdo legal contida neste dispositivo;

A Secretaria de Recursos — Serur, em sua excelente instrugdo de fls. 252/278, posiciona-se de forma a
acolher in totiem o Pedido de Reexame interposto pela ANP, dando interpretagio a Lei n° 9.478/87, com
contetdo nitidamente teleoldgico, tendo como premissa que o cbjetivo desta Lei “¢ o de promover a desejada
auto-suficiéncia nacional emn petrdolec no mais curto espago de tempo.”

Abdicando de interpretagdo puramente literal para os dispositivos em tela, a Unidade Técnica entende,
comsoante palavras do Sr. Diretor da 3® Divisdo Técnica, endossadas pele Sr. Secretario, que “seria irrazodvel
estabelecer prazo padrdo de exploragdo para toda e qualguer area, sem considerar suas diferencas
topogrdficas e geoldgicas, ou mesmo, o volume de prospecdo e de informacdo pré-existentes. Segundo porque
seria contraditério, e nde isondmico, estabelecer prazo iinico e peremptorio para a PETROBRAS e permitir
gque, para as dreas a serem licitadas, a ANP possa estabelecer prazo diferenciado ¢ passivel de prorrogacdo
para a mesma etapa de explorag¢do, Terceivo porgue, vencido o prazo de trés anos, a obrigatdria retomada
de dreas para serem entdo postas em licitacdo resultaria em solugdo de continuidade da exploragdo, o que

seria contrario a um dos principais objetivos da norma.”

Ainda como argumento no sentido de que seja acatado o pleito da Agéneia Nacional de Petrdleo, a
Serur entende que a devolugdo dos blocos de exploragdo no seria uma atitude correta, uma vez que contraria
o espirito da lei e o interesse maior do Pais, que visa a auto-suficiéncia e, portanto, a maiores investimentos

no setor.

A Unidade Técnica faz as seguintes afirmagdes que julgo oportuno transcrever:
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“0 tempo que se despenderia para abertura de processo licitatdrio, a incerteza quanto a ocorréncia
de interessados, a retomada dos trabalhos de exploragao, tudo, sem duvida, redundaria em maiores esforgos
¢ consumiria maior tempo do que aguele dado, inicialmente, & estatal brasileira. Nao sendo razodvel tal
solugdo (pois contrdria ao inferesse do Pais), segue-se que também ndo é razodvel interpretar a lei dessa
forma restritiva, vedando a Petrobras a possibilidade de prorrogagdo dos contratos.

86. Ressalte-se que, como outra empresa petrolifera qualquer, a Petrobras ndo solicitaria o
alongamento do prazo com a simples intengdo de perpetuar-se dona do bloco, mas sim com 0 proposito,
vantajoso para ela e para a sociedade, de ali encontrar hidrocarbonetos, tanto que os investimentos nesses
blacos atingem a vultosa soma de aproximadamente 1,5 bilhoes de reats w5 fl 14).

87. Ademais, o pardgrafo unico do art. 34 traz, no nosso sentir, esclarecimento conclusivo sobre a
guestdo: estabelece que os coniralos de concessdo referidos no art. 34 obedecerdo ao disposto no Secdo V
{do Contrato de Concessio) do capitulo V, que trata da Exploragio e da Produgdo.

Ora, o art. 34 fixa as regras para a formalizacdo dos contratos de concessdo de blocos, a serem
celebrados entre a ANP e a Petrobras, separando-as em duas situacées distintas, estipuladas nos arts. 32 e
33. O art. 32 refere-se aos campos que, ao 1empo da data de inicio da vigéncia da lei, se encontravam em
efetiva producdo. O art. 33, come jd vimos, refere-se aos blocos em que a Petrobras, também quando do
inicio da vigéncia da lei, tenha realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragao.
Para ambos os casos, portanto, a lei determina gue os contratos obedeceriio as regras previstas na Segdo V.
Ora, essa Segdo estabelece no art. 43, inciso 11, que: ‘o contrate de concessio deverd refletir fielmente as
condicdes do edital e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais o prazo de duracio da fase
de exploracio e as condicdes para sua prorrogacie’ (grifamos). Deduz-se que a regra transcrita tem
aplicacdo ndo apenas para os contratos sujeitos a licitagdo, mas também para aqueles em que ndo houve
licitagdio, isto é, para ambas as condigoes referidas do art. 34, que prevéem a dispensa de licitagdo. E como
se a propria lei também tivesse previsto para os contralos realizados com dispensa de licitagdo as condicoes
para sua prorrogacdo.”

De se destacar, ainda, o trecho da instrug&o no qual a Unidade Técnica ressalta a importincia do
trabalho da ANP no Ambito da indistria do petréleo, como segue, in verbis:

“92. E de se observar que consoante o Decreto 2.455, de 14/1/98, que implantou a ANP, essa
Autarquia sob regime especial, deve pautar suas atividades sobre principios balizadores, dentre os quais o de

‘fiscalizacdo exercida no sentido da educacdo e orientagdo dos agentes economicos do setor, bem como da
prevengdo e repressdo de condutas violadoras da legislagdo pertinente, das disposigdes estabelecidas nos
contratos e nas autorizagées’ e o da ‘criacdo de ambiente que incentive investimentos na industria do
petroleo’ (art. 3.° incisos Vie VII, primeira parte). Transparece nos aulos que a ANP ndo desejou beneficiar
a Petrobras, mas buscou, exclusivamente, uma sol ucdo que, a par de ser econémica, preservasse 0 interesse
maior do Pais, de modo a permitir ganhos para a exploragdo petrolifera que tem a atribuicdo legal de
regular.

93. Cremos que gestores da ANP, quando da tomada de decisio que redundou no aditamento que se
discute, levaram em conta os citados principios. E que se, por um lado, a Agéncia deve atuar no sentido de
criar o ambiente propicio a investimentos na indistria, por outro, deve comportar-se como verdadeira
guardid da legislacdo pertinente, bem como das regras contratuais. Esse entendimento ¢ reforgado pelo
posicionamento expresso no parecer de fls. 05/08 (recurso da Petrobras) que lembra que a ANP, como orgdo
regulador da indistria petrolifera configura-se ndo apenas como fiscal da moralidade do processo, mas
também, e principalmente, como érgdo promotor das atividades econdmicas sob sua responsabilidade.

Portanto, no caso em exame, além da indispensdvel andlise Jjuridica, & luz da legislagdo positiva,
especialmente da Lei do Petrdleo, é imperioso que também se observe a solugdo adotada pela ANP sob a
Stica do orgdo regulador que tem a missdo de ‘regular a industria do petroleo e gds natural, contratando,
regulamentando e fiscalizando suas atividades, promovendo a livre concorréncia e o desenvolvimenio
nacional, sempre com o espirite de preservagdo do interesse publico e do meio ambiente’ (vol. 4, fl. 21). Os
autos demonstram essa preocupagdo da ANP. Ao atender & Petrobras a Agéncia Reguladora estaria, de certa
forma, cumprido a sua finalidade, prevista no art. 8.°da Lei de Petrdleo.”

Conclui, assim, a Unidade Técnica com a proposta de que esta Corte:

a) receba 0s presentes recursos como Pedidos de Reexame, face a legislagio em vigor;

b) no mérito, dé provimento aos Recursos, para tomar sem efeito o item §.1 da Decisdo n.° 981/2000-
TCU-Plenéanio;

c) comunique aos recorrentes a Deciséo que vier a ser proferida; €
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d) encaminhe a0 MPF, na pessoa da Procuradora da Repiiblica Ana Paula Mantovani, copia da Decisdo
que vier a ser adotada pelo Tribunal.

O ilustre Representante do Ministério Piblico, discordando, em parte, do pronunciamento da Unidade
Técnica, em bem langado Parecer, adotou o seguinte posicionamento que, no essencial, passo a transcrever.

“Consoante se verifica, posicionou-se o Plendario no sentido de que a celebragdo dos termos aditivos
em referéncia teria violado as condicdes insculpidas no artigo 33 da Lei n.° 9.478/97, que impds, no tocante
ao monopdlio do petréleo, limites a possibilidade de a Petrobrds dar prosseguimento as atividades em curso,
nos moldes adiante descritos:

‘Art. 33. Nos blocos em que, quande do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a PETROBRAS
realizade descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploracio, poderi ela, observada sua
capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos, prosseguir nos trabalhos de exploracio e
desenvelvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas atividades de producio.

Parigrafo inico. Cabe 3 ANP, apds a avaliacio da capacitacio financeira da PETROBRAS e dos
dados e informacdes de que trata o art. 31, aprovar os bloces em que os trabajhos referidos neste artigo
terdo continuidade’.

Ndo obstante a redacdo final imprimida ao subitem 8.1, o que este Tribunal efetivamente considerou
invalida, ao prolatar a Deciséo n.” 981/2000 — Plendrio, foi a prorrogagdo do periodo exploratdrio por prazo
superior aos 3 (trés) anos fixados no artigo 33 da Lei n.” 9.478/97.

Desde logo, no que tange o admissibilidade dos expedientes recursais, manifestamo-nos de acordo
com as proposicées alvitradas as flIs. 16-17 do volume anexe Ve 12-13 do volume anexc VI, no sentido de
gue sefam conhecidos, por preencherem os requisitos previstos na Lei n.° 8.443/92.

Passando & apreciaciio do mérito, impde-se, de plano, identificar as questdes basilares que
exsurgem de processo e que, por serem cruciais para a andlise da matéria, sobre elas nos devemos deter,
quais sejam: a motivagdo determinante da necessidade de modificagdo contratual (prorrogacdoe do praze
exploratdrio) e a peremptoriedade (ou ndo) do prazo legalmente fixado.

i

Os autos revelam como preponderantes na decisdo de firmar termos aditivos visando & prorrogagdo
do prazo exploratirio das concessdes as seguintes ocorréncias, que Seriam, no entender da Petrobrds, fatos
supervenientes a justificar a modificacdo dos pactos firmados (item 10, fls. 200 do volume principal):

‘a) a solicitagdo da concessdo das areas para as atividades de exploragio e produgdo foi feita pela
Empresa sem que houvesse pleno conhecimento das regras que iriam regular o setor, notadamente no tocante
a tributagdo e a regulamentagio da exportagio de petréleo;

b) as dificuldades enfrentadas pela Empresa desde a crise financeira internacional iniciada no final de
1998, com a redugdo das linhas de crédito de curto prazo obrigando a revisio de gastos e investimentos;

¢) os cortes promovidos pelo Governo Federal no orgamento da Empresa, restringindo o volume de
recursos proprios disponiveis para investimento;

d) a redugdo do ritmo das decisdes da diretoria anterior da Empresa em virtude da manifestagio, desde
o final de 1998, de o acionista majoritario promover mudangas na diregdio da empresa’.

Ditas ocorréncias, convém frisar, foram objeto de exame no Voto condutor da Decisdo n.° 981/ 2000 -
Plendrio, no bojo do qual foram descaracterizadas pelo Ex™ Sr. Ministro-Relator.

Ndo obstante isso, d vista dos noves elementos trazidos ao processo pela ANP e pela Petrobrds,
consideragdes adicionais acerca do assunto merecem ser feitas.

Reexaminanda a matéria, em que pese nido concordarmas com o argumento dos Recarrentes de que
cortes orcamentdrios possam ensejar modifica¢ées contratuals com base na Teoria da Imprevisdo, visto que,
se assim o fizéssemos, teriam as concessiondrias motivo para pleitear junto 4 Agéncia Reguladora fregiientes
revisdes que prejudicariam o alcance das metas de exploragdo e produgdo e tornariam inocuos os prazos
inicialmente previstos, entendemos que, no presente caso, wma questdo especial merece ser invocada para
embasar a aplicacdo da aludida Teoria: a regulamentagdo das participacies governamentais.

Os mecanismaos de cobranca dessas participacdes somente foram estabelecidos um ano apds o advento
da Lei do Petréleo, por meio do Decreto n.® 2.705, de 03/08/98, editado no més de vencimento do prazo para
celebracdo dos contratos entre @ ANP e a Petrobrds no tocante ds atividades em curso (artige 34 da Lei do
Pertrdleo), justamente quando foram celebradoes os contratoes.

Apenas com a regulamentacdo ficou definida a base de calculo das participagoes e, na auséncia dessa
disciplina, ndo tinha a Petrobrds conhecimento, por exemplo, dos campos sobre os quais iria incidir a
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participagio especial (artigo 50 da Lein.” 9.478/97), devida no caso dos grandes volumes de produgdo, fator
que dificultou a aferigdo da economicidade dos contratos.

A referida auséncia de regulamentagdo e a crise financeira internacional, que implicou ajustes nas
linhas crediticias e, por conseguinte, menor liquidez, criaram obstdculos a formagéo de parcerias, podendo
essas ocorréncias serem vistas como causas coniributivas pare a necessidade de alteragdo contratual levada
a efeito.

Feitas essas consideracées, manifestamos, no focante ao ponto em exame, anuéncia ao entendimento
da Secretaria de Recursos deste Tribunal (fls. 267-270), entendendo ser aplicivel & espécie a Teoria da
Imprevisao, por se terem configurado razoes alheias & vontade da Petrobrds, de cardter exogeno, tidas como
circunsidncias imprevisiveis, refletindo sobre a execugdo do contrato.

Resta, portanto, verificar a existéncia de amparo legal para a prorrogagdo do prazo exploratorio
conduzida pela ANP e pela Petrobrds.

a7

No que se refere a natureza juridica do prazo fixado no artigo 33 da Lei n.®9.478/97, se peremptorio
ou dilatorio, temos por necessdrio analisar, passo a passo, as prescrigoes consignadas no aludido preceito.

A letra da lei permite identificar 2 {dois) pressupostos ndo-cumulativos necessarios ao
prosseguimento dos trabalhos de exploragdo e desenvolvimento pelo prazo de 3 (irés) anos: ter a Petrobrds,
quando do inicio da vigéncia da Lei, realizado descobertas comerciais ou promovido_investimentos na
exploracdo.

Associado a esses dois pressupostos prevé o texto legal um terceiro fator condicionante: a capacidade
de investir da Petrobrds, visto que a assungdo de blocos so se faria vidvel se a estatal dispusesse de
condicoes econdémico-financeiras para tocar os empreendimentos.

Nessa linha, poderia a Petrobrds, observada sua capacidade de investir e nos blocos em gue, até
07/08/97 (data da publicacdo do normativo no DOU e inicio da vigéncia da Lei), tivesse realizado
descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragdo, © prosseguir nos trabalhos de
exploragio e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de &xito, prosseguir nas atividades de
produgio’, cabendo & ANP, nos termos do pardgrafo tnico do artige 33 em foco, aprovar os blocos em que
ditos trabalhos teriam continuidade.

Com efeito, o artigo 33, conforme procuram demonstrar os Recorrentes e d Unidade Técnica, ndo tem
uma redagdo precisa. Destarte, considerando que toda norma necessita de interpretacdo, trazemos a lume,
assim como o fez a Secretaria de Recursos deste Tribunal (fIs. 276-277), consideracdes de ordem sistematica,
teleoldgica e histérica, para, o final, externar posicionamento parcialmente dissonante quanto ao mérito do
presente processo.

A leitura que fazemos do preceito em vértice é no sentido de que o prazo de 3 (irés) anos ndo
comporta prorrogagdo, sendo vdrios os argumentos que rnos levam a esse desiderato, conforme passamos a
aduzir.

Os contratos de concessdo albergam trés tipos de atividade (exploracdo, desenvolvimento e produgdo
de petréleo e de gds natural), que, na execugdo contratual, se alocam em duas fases distintas: a exploragdo e
a produgdo, incluida nesta dltima a atividade de desenvolvimento (artigos 23 e 24, caput e pardgrafos, da Lei
n.°9.478/97).

Em seu artigo 32, a Lei do Petréleo regulou a ratificagao dos direitos da Petrobrds no tocante aos
campos que, na data de inicio da vigéncia da Lei, se encontrassem em efetiva producdo, excluindo, portanto,
as atividades de exploracio e desenvolvimento.

Como néo poderia deixar de ser, pois que a lei ndo cabe conferir tratamentos distintos a uma mesma
situagdo, as hipéteses contempladas nos referidos artigos sdio mutuamente excludentes: ¢ artigo 32 trata de
campos em efetiva producdo (operacoes coordenadas de extracdo de petrélea — artigo 6° inciso XVI), ao
passo gue a disciplina do artigo 33 contempla os trabathos de desenvolvimento (viabilizacde das atividades
de produgio — artigo 6°, inciso XVII}.

No tocante & exploracéo, néo resta duvida: o tratamento aplicavel é o descrito no artigo 33.

Em que pesem os argumenios contrdrios suscitados pela ANP e pela Petrobrds, entendemos, sim, na
linha de argumentagédo do Voto que antecede o decisum atacado, que ‘a condigiio de éxito imposta para que
seja possivel prosseguir nos trabalhos de produgio conduz 4 idéia de que a fase de exploragdo estd encerrada’
(item 24 - fls. 202 do volume principal).
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Nossa convicgdo advém do fate de gque a declaragdo de comercialidade, etapa final da fase de
exploracdo (artigo 24, § 19, deve, assim como o éxito, preceder o inicio das atividades produtivas, haja vista
gue os trabalhos de desenvolvimento objetivam viabilizar a produgdo, e s6 ¢ possivel viabilizar a produgédo
de algo que jd se atestou existir e que se revela economicamente exegiiivel.

Exito, a nosso juizo, esté intrinsecamente associado & declaragdo de comercialidade e & fase
exploratéria, pois, do contrdrio, ndo sendo comercial a descoberta, como considerd-la bem-sucedida,
coroada de éxito?

Descobertas ndo-comercidis, ou seja, que ndo tornem possivel, a precos de mercado, o retorno dos
investimentos no desenvelvimento e na produgdo (artigo 6°, inciso XVIII, da Lei), sdo ineficazes ¢ ndo podem
servir de pardmetro para o prosseguimento nas atividades produtivas. Seria intengdo do legislador propiciar
que o prazo legal fosse elastecido com base em descobertas que ndo evidenciassem sua viabilidade
econdmica?’

De ressaltar que hd sempre a possibilidade de varias hipoteses de éxito nunt determinado bloco e a
fase exploratéria, essencialmente de pesquisa, existe justamente para gue um sem-niimero de hipbteses de
éxito possa aflorar.

De volta & redagdo do artigo 33, a Lei, tomando em consideragdo os dispéndios realizados pela
Petrobrds, resguardou-lhe, em caso de éxito, a possibilidade de produzir. Delimitou, porém, um marco
temporal, o multicitado intervalo de 3 anos. O risco, vale frisar, € inerente ds atividades em tela (artigo 26 da
Lei do Petroleo). Tivesse o legislador fixado outre praze que nio o de 3 anos, também ndo estaria garantido
retorno & estatal. Por quanto tempo se poderia permanecer em busca de éxita? Quantas hipoteses de éxito
seriam suficientes para que a ANP deliberasse pela possibilidade de prorrogacdo do prazo exploratorio?

Em razdo das particularidades presentes é que o artigo 33 contempla uma faculdade, e niio um dever
da concessiondria, ou seja, por ter limitado o periodo exploratério a prazo relativamente exiguo é que 0
legislador deixou ao arbitrio das partes (ANP e Petrobrds), respeitados os requisitos legals, a decisdo de
prosseguir nos trabalhos em curso, exigindo que a estatal, no prazo de 3 meses da publicagdo da Lei,
submetesse a Agéncia seu programa de exploracdo, desenvolvimento e produgdo (artigo 31 da Lein.®
9.478/97), justamente para que ambas tivessem pleno conhecimento da situagdo e pudessem, em bases reais,
deliberar a respeito.

Por questdes varias (de ordem técnico-econdmica, politica e juridica), decidiu o legislador ordindrio
que, em se tratando de trabalhos de exploracdo ou desenvolvimento, o periodo exploratério somente deveria
perdurar por 3 anos. Ndo foi a concessiondria compelida & assungdo dos blocos e ndo compete a este
Tribunal questionar a razoabilidade, a pertinéncia do prazo legalmente delimitado.

Frise-se que, quando do inicio da vigéncia da Lei, a Petrobrds estava atuando nos blocos de que trata
o artigo 33, tanto que tinha realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploracdo.
Desse modo, niio se perca de vista que o prazo de 3 anos atingiu um processo continuo, isto é, o prazo ndo
foi fixado para que a Petrobrds pudesse iniciar o planejamento e a execugiio das atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Ao contrdrio, algumas dessas etapas ja tinham sido superadas ou, ao menos, estavam em
curso. Deve, pois, ser vista com reservas a alegagdo de exiguidade do prazo.

Enmt acréscimo, conforme salientamos anteriormente, foi aberto o praze de 3 meses, em razdo da
superveniéncia da Lei n.° 9.478/97 (artigo 31), para que a estatal reavaliasse a oportunidade e conveniéncia
de prosseguir nos trabalhos de exploragdo e desenvolvimento, em suma, para que aferisse ¢ relacdo custo-
beneficio de seguir além nesses blocos.

In casu, embora o pardgrafo unico do artigo 34 da Lei preceitue que os contratos decorrentes dos
artigos 32 e 33 obedecerdo ao disposto na Segdo V- “Contrato de Concessdo ', quer-nos parecer que o
disposicdo do prazo de exploragio e desenvolvimento {(artige 33) deve ser vista como especial em relagdo
aos preceitos genéricos da referida Segdo, ndo cabendo, portanto, a dilacdo do prazo. Se assim ndo fosse,
razdo ndo haveria para ter a Lei fixado o prazo de 3 anos, acaso estivesse ele sujeito a prorrogagdes ao
arbitrio da ANP.

A Petrobras, assim como a qualquer outra empresa, uma vez preenchidos os requisitos aplicdveis, ¢
permitido participar dos procedimentos licitatérios promovidos pela ANP, com vistas a outorga dos
contratos de concessio. A estatal ndo esté alijada desses certames e, se interesse tiver no prosseguimento das
atividades, pode concorrer em igualdade de condigées, como alids ocorreu nas duas primeiras rodadas de
licitagdo promovidas pela Agéncia Reguladora.

No que tange a uma eventual solucdo de continuidade na exploracdo, compete a ANF, em tempo habif,
elaborar os editais e promover as licitagdes cabivels, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando sua execugdo (artigo 8°, inciso IV, da Lei), valendo lembrar que as atividades atinentes a
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industria petrolifera, por sua natureza, demandam, naturcimente, wum periodo de transigde entre a extingdo
de uma concessdo e a assungéio por outro concessiondrio (por exemplo, no caso de develucdo antecipada de
diversos blocos exploratorios, como fez a Petrobras - fls. 13 do volume anexo V).

O espirito da reforma constitucional, materializade no texto da Emenda n.° 09/93, consiste na
Aexibilizagd@o do monopolio do petrdleo e na abertura de mercado, visto que, segundo a nova redacdo
atribuida ao § 1° de artige 177 da Carta Magna, a Unido poderd contratar com empresas estatais ou
privadas a realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV do referido preceito, observadas as
condigies estabelecidas em lei.

Nessa linha, preceitua a Lei n.° 9.478/97 que as atividades econbémicas serdo desenvolvidas pela
Petrobrds em carater de livre competicdo com outras empresas, em fun¢de das condi¢des de mercado,
almejando, entre outres fins, atrair investimentos na producio de energia e ampliar a competitividade do
Pais no mercado internacional (artigos 1°, inciso X e XI, ¢ 61, § 1°, da Lei n.° 9.478/97).

Por oportunoe, reproduzimos frecho da Exposigdo de Motivos n.” 39, de 16/62/935 (publicada no
Didrio do Congresso Nacional de 15/03/95, Se¢iio I, p. 3247), que capitaneou a proposta de emenda
Constituigdo no tocante a flexibilizagio do monopdiio do pegrdleo:

‘C..)

3. Tal flexibilizagio permitira a atragio de capitais privados para determinadas atividades em que se
requer a expansdo dos investimentos em volume insuscetivel de financiamento exclusivo por parte da
Petrobrds. A titulo de exemplo, a Unifio poderd celebrar contratos de risco na pesquisa e lavra das jazidas de
petréleo, gas natural e cutros hidrocarbonetos fluidos, levando em conta a sistematica atualmente adotada nas
ptincipais fronteiras petroliferas do mundo (como no Mar do Norte). Poderdo também ser autorizadas por lei a
realizag@o de joint ventures e parcerias da Petrobrds com empresas privadas em empreendimentos especificos
de maior perte, como no caso da construgdo da nova refinaria do NE.

4. Julgamos, Senhor Presidente, que a alteragdo composta ird ao encontro do projeto de
desenvolvimente econdmico ¢ social propugnado por Vossa Exceléncia, manifestando-se compativel com a
construcio de uma economia mais aberta, dinamica e competitiva’.

A livre concorréncia é, hoje, um dos principios em que se funda a ordem econémica (artigo 170 da
Constituicdo} e a tdo almejada awto-suficiéncia da industria petrolifera, lembrada nos autos em diversas
passagens, ¢ somente um dos pardmetros a serem tomados em consideracdo, visto que o ordenamento, no
casc em aprego, da primazia também a outros bens.

Portanto, esses os motivos que nos levam a crer na impossibilidade legal de prorregagio do prazo de
3 anos estabelecido no artigo 33 da Lei n.” 9.478/97, visto que a alteracdo constitucional conduz,
essencialmente, & idéia de ampliagio do mercado, fator determinante, a nosso ver, para a auséncia de
previsio legal para prorregagdo do prazo fixado no aludido artige 33.

Desde a edi¢io da Lei n.° 9.478/97, a regra é licitar e, de modo a confirmar essa regra, a Lei
excepciona as hipoleses previstas em seus artigos 32 e 33, cujos termos ndo convém interpretar
extensivamente, sob pena de se subverter a intencdio do legislador. Em suma, ndo cabe ampliiar hipéteses que
a Lei buscou restringir, mesmo porque, se o periodo exploratério e de desenvolvimento pudesse ser protelado
a critério da ANF, de nenhuma valia seriam as disposicdes do artigo 33 no tocante ao prazo.

n

Nesse ponto, tendo concluido pela impossibilidade, em regra, de prorrogacdo do prazo exploratério
de 3 anos fixado pela Lei n.° 9.478/97, convém, uma vez reconhecida a aplicabilidade da Teoria da
Imprevisdo aos contratos em apreco, avaliar a pertinéncia dos prazos fixados pela ANP e Petrobrds nos
termos aditivos.

Rememorando, informa o Relatorio de Auditoria Operacional levada a efeito pela entdo 9° SECEX
que 36 contratos foram alterados, “sendo que 34 poderio ter seus programas exploratdrios prorrogados por
mais dois ancs e outros dois contratos poderdo ter os programas exploratorios prorrogados por mais seis anos’
(fls. 76 do volume principal).

No primeiro caso, temos como passivel de aceitacdo a dilagdo do prazo exploratdrie pelo periodo de
2 anos, visto que razodvel para afustar os contralos QoS eventos novos, imprevistos e imprevisiveis que
afetaram a capacidade de investir da estatal e dificultaram a formacdo de parcerias.

Em relagdo aos outros 2 contratos (Blocos BFZ-1 e BFZ-2, fIs. 07 do volume anexo IV), que tiveram
seus programas exploraiorios prorrogados por 6 anos, a situagdo se nos afigura distinta, pois a fixagdo desse
prazo ndo se coaduna com o Iimite temporal de 3 anos previsto na Lei n.° 9.478/97 (artigo 33), mostrando-se
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desarrazoada, por ndo vislumbrarmos a prapagacdo, por tantos exercicios, dos efeitos dos referidos eventos
sobre os contratos.

A respeito, o Parecer PROGE-RJ n.° 0135, de 10/05/99, da lavra da Sr° Procuradora-Geral da ANP
(ls. 08-11 do volume anexo IV), salientou que, em razdo dos fatos supervenientes, ‘se torna recomendavel,
baseado precipuamente no interesse piblico, que aquela estatal [Petrobris] seja concedido um prazo maior
para avalia¢io de descobertas naqueles blocos em que as operagdes tenham que ser realizadas em Areas de
Plataforma Continental de dguas profundas ou localizados em areas de fronteira tecnoldgica, ou ainda de
acesso restrito, a critério da ANP, apds exame caso a casg, para identificagdo do prazo necessario a cada
prorrogacdo’ (grifo do original).

Nos presentes autos, porém, ndo consta a andlise que teria subsidiadoe a dilacéo pelo citado prazo de
8 anos, motivo pelo qual entendemos oportuna a assinatura de prazo para que ditos estudos da ANF se facam
presentes nesta Casa.

Importa frisar que, a luz do entendimento firmado no 16pico anterior, no sentido da impossibilidade de
prorrogagdo do prazo exploratério, ndo cabem novas prorrogacées do prazo exploratorio dos contratos ora
questionados.

Por derradeira, assinalamos ndo haver necessidade da oitiva em audiéncia dos demais membros da
Diretoria da ANP, visto que, por expressa previsio constitucional (CF, artigo 71, inciso IX), tem o TCU, no
exercicio do poder de cautela, a prerrogativa de, em verificando ilegalidade, assinar, de imediato, prazo
para que sejam adatadas providéneias necessarias ao exato cumprimento da lei.

4

Encontrando-se os autos em tramitagdo, ingressaram no Tribunal expedientes origindrios da
Associacdo Brasileira dos Perfuradores de Petroleo ¢ da Organizacdo Nacional da Industria do Petroleo,
bem assim do Institute Brasileire de Petroleo e Gas, da Sociedade Brasileira de Geologia e da Associagio
Brasileira de Consultores de Engenharia, os quais, mediante Despacho do Relator, Exm.® Sr. Ministro
Adylson Motta, foram remetidos a este Gabinete (anexos @ contracapa).

Noticiam os mencionados expedientes os reflexos negativos da Decisdo n.® 981/2000 — Plendrio sobre
o mercado petrofifero, com risco de comprometimento da industria brasileira e da confianga dos investidores
internacionais em nosso Pais e instituicoes.

Vi

Em face do exposto, concordando, em parte, com a proposicdo de mérito alvitrada pela Secretaria de
Recursos, cuja minuciosa andlise consta das fls. 252.278, manifestamo-nos no sentido de que o Tribunal:

a} conheca dos Pedidos de Reexame interpostos, por preencherem s requisitos de admissibilidade,
para, no merito, dar-lhes provimento parcial;

b) introduza alteragdes no subitem 8.1 da Decisdo n.* 98172000 — Plendrio, modificandg-the a
redagdo, nos seguintes termos: ‘determinar 3 ANP que se abstenha de promover novas prorrogagdes do prazo
de exploragdo nos contratos de concessio firmados entre a Autarquia e a Petrobras em cumprimento 4
RESOLUCAOQO DE DIRETORIA/ANP n.° 231, expedida na ‘Reuniio de Diretoria’ n.® 69, realizada em
11.05.1999, por auséncia de amparo constitucional ¢ legal '

¢} assine prazo para que g Agéncia Nacional de Petréleo encaminhe a este Tribunal cdpia dos estudos
mencionados no Parecer PROGE-RJ n.° 0135, de 10/05/99, da lavra da Sr® Procuradora-Geral da ANP, que
teriam norteado a decisdo de dilagéo dos programas exploratorios dos contratos atinentes aos Blocos BFZ-1
e BFZ-2 pelo periodo de 6 anos;

d) dé ciéncia da decisdo que sobrevier & ANP, a Petrobrds S/4 e a Sr” Ana Paule Mantovani,
Procuradora da Republica, assim como aos demais destinatdrios identificados no subitem 8.3 da Decisdo n.”
981/2000 — Plendric.”

E o Relatério.

VOTO
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Os presentes Pedidos de Reexame interpostos pela Agéncia Nacional do Petrdleo ¢ pela empresa
Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras merecem ser conhecidos por esta Casa, por preencherem os requisitos de
admissibilidade.

De inicio, ha que se informar acerca do pleito formulado pela Petrdleo Brasileiro $/A - Petrobras, no
sentido de ser reconhecida neste processo como parte interessada, solicitagdo que foi acatada por este Relator.

Antes de entrar nas questdes de mérito destes autos, considero importante consignar que a Lei Federal
n® 9.478/97, originaria da Emenda Constitucional n° 09/95, comumente denominada “Lei do Petroleo™, vem
propiciando nitida mudanga no setor petrolifero nacional, o que alguns comparam a uma verdadeira
revolugdo. Com efeito, a quebra do monopélio € a participagio da iniciativa privada neste setor estdo trazendo
¢, por certo, continuariio trazendo, imensos beneficios 4 sociedade brasileira, com grande repercussio na
economia nacional.

Neste passo, convém lembrar que a citada Emenda Constitucional possibilitou a participagio da
iniciativa privada neste setor, por sua conta e risco, trazendo em seu conteudo, como trago marcante, a
competigio. Assim, desde sua regulamentacio por meio da Lei n® 9.478/97, a regra ¢ licitar. Creio que este
ponto deve servir como premissa para qualquer raciocinio interpretativo a ser desenvolvido.

Feitas essas ligeiras consideragdes, adentrando no mérito destes autos, inclino-me pelas proposiges
expendidas pelo Ilustre Representante do Ministério Phiblico, ndo obstante as pertinentes observagdes feitas
pela Secretaria de Recursos — Serur.

No caso em tela, a regulamentagio das participagSes governamentais na exploragio de petroleo no
Brasil, somente foi definida por meio do Decreto n® 2,705, de 03.08.98, época em que foram celebrados os
contratos de concessdo entre a ANP ¢ a Petrobras, o que, aliada i crise financeira internacional, & essa mesma
época, implicou na diminui¢do das linhas de crédito, restringindo a capacidade de investimento da Petrobras.
Estes sio fatos que, a meu ver, possibilitam a aplicagao da Teoria da Imprevisdo e justificam a assinatura de
aditivo contratual levado a efeito pela Agéncia Nacional do Petréleo e pela Empresa Petréleo Brasileito S.A —
Petrobras.

Estamos, evidentemente, diante de fatos alheios a vontade da Petrobras, de cardter exdgeno ¢
imprevistos, que prejudicaram o bom andamento dos trabalhos de exploragdo realizados pela estatal brasiletra,
ocasionando inimeras dificuldades na formagao de parcerias para a consecugio deste mister. “Com efeito, a
idéin de imutabilidade do pactuado s6 ¢ convivente com periodos de grande estabilidade. Fora dai, longe de
servir & discipling de relagdes socials — como pretende o Direito — 5o pode gerar empego ac eficiente
desenvolvimento delas™ (in Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 4° ed, pag,
298).

Por outro lado, creio que a tese abragada pela Unidade Técnica, no sentido de se dar
uma interpretagio mais extensiva aos dispositivos que regem a matéria, notadamente, aos
artigos 32 a 34 e 43 da Lei do Petrdleo, ndo merece prosperar. “In casu, embora o
paragrafo unico do artigo 34 da Lei preceitue que os contratos decorrentes dos artigos 32
e 33 obedecerdo ao disposto na Seg¢do V — ‘Contrato de Concessdo’, quer-nos parecer que
a dispasicdo do prazo de exploragdo e desenvolvimento (artigo 33) deve ser vista como
especial em relagdo aos preceitos genéricos da referida Se¢do, ndo cabendo, portanto, a
dilagdo do prazo. Se assim ndo fosse, razdo nio haveria para ter a Lei fixado o prazo de 3
anos, acaso estivesse ele sujeito a prorrogagées ao arbitrio da ANP”, nas precisas palavras
do Ilustre Representante do Ministério Publico junto a esta Corte.

Tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da Teoria da Imprevisdo ao caso em
analise, entendo possam ser considerados regulares os termos aditivos firmados entre a
Petrobrds € a Agéncia Nacional do Petréleo, dando cumprimento a Resolugdo de
Diretoria/ ANP expedida na Reunido de Diretoria n° 69, realizada em 11 de maio de 1.999,
que deliberou sobre a prorrogagdo do prazo dos contratos de concessdo outorgados a
Petrobras, por forga do art. 33 da Lei n° 9.478/97.

No entanto, ha que se preservar a premissa basica ja mencionada neste Voto, qual seja, a de se licitar
as concessbes dos blocos para exploragio, desenvolvimento e produgio, consoante determina o Diploma
Legal que norteia o tema.

O momento € oportuno, ainda, para lembrar do relevante papel desempenhado pela
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ANP, conforme disposto no Decreto n® 2.455, de 14 de janewro de 1998, que implantou essa
Autarquia sob regime especial, cujas atividades precipuas sdo a fiscalizagdo dos agentes
econdémicos do setor, a pratica de agOes na prevengdo e repressdo de condutas violadoras
da legislacdo pertinente, das disposices estabelecidas nos contratos € nas autorizagdes,
como também a educagdo e orienta¢fo desses mesmos agentes.

Como se vé, a ANP ¢, fundamentalmente, um o6rgio fiscalizador, ¢ para tal deve
exercer seu mister com independéncia ¢ com a visdo maior de preservar o interesse publico,
0 meio ambiente e, em ultima andlise, a sociedade brasileira.

Nesse contexto, proponho a realizacdo de auditoria a ser incluida no Planc de
Auditoria do 1° semestre de 2.002, a fim de que sejam avaliadas as agdes dessa Autarquia
Especial de maneira geral, além do cumprimento dos contratos de concessiio ora em
analise.

Por fim, em linha de concordéncia com o Ministério Publico, creio valida a proposta
de determinar a Agéncia Nacional do Petréleo que encaminhe a este Tribunal cdpia dos
estudos mencionados no Parecer PROGE-RJ n® 015, de 10/05/99, da lavra da Sra.
Procuradora-Geral daquela agéncia reguladora, que nortearam a decisfio de dilagio dos
programas exploratorios dos contratos atinentes aos Blocos BFZ-1 e BFZ-2 pelo periodo de
seis anos.

Dessa forma, entendo devam ser providos os presentes Pedidos de Reexame, para que
seja tornado insubsistente o item 8.1 da Decisdo atacada, e, por isso, Voto no sentido de que
seja adotada a Decisdo que ora submeto a elevada apreciagio deste Plenario.

T.C.U, Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2.001.
ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

DECISAO N° 150/2001-TCU - Plenario

Processo TC 000.858/2000-4
Classe de Assunto: Pedido de Reexame
Unidade: Agéncia Nacional do Petrdleo ANP
Interessados: Agéncia Nacional do Petrdleo ¢ Petroleo Brasiletro S.A — Petrobras.
Relator: Ministro Adylson Motta
Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha
Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur
Decisfio: O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1 com fulcro no art. 230 do Regimento Intermo desta Corte, conhecer dos presentes Pedidos de
Reexame, formulados pela Agéncia Nacional do Petrleo — ANP e Petroleo Brasileiro S. A — Petrobras, para
no mérito, dar-lhes provimento parcial;

I

82 tornar sem efeito o subitem 8.1, da Decisdo 981/2000 - Plenario, de
22/11/2.000;
8.3 declarar regulares os termos aditivos firmados entre a Petrobras e a Agéncia

Nacional do Petroleo, em cumprimento a Resolucdo de Diretoria/ANP expedida na Reunido
de Diretoria n° 69, realizada em 11/05/1999, que deliberou sobre a prorrogagdo do prazo
dos contratos de concessio outorgadas & Petrdleo Brasileiro S/A, por forga do art. 33 da Lei
n°9.478/97, por ser aplicavel a espécie a Teoria da Imprevisio;

8.4 determinar & Agéncia Nacional do Petréleo que se abstenha de promover
novas prorrogagdes do prazo de exploragdo nos contratos, examinados nestes autos, de
concessdo firmados entre a Autarquia e a Petrobras;
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8.5  determinar & Agéncia Nacional do Petrbleo que, no prazo de frinta dias,
encaminhe a este Tribunal copia dos estudos mencionados no Parecer PROGE-RJ n° 015,
de 10/05/99, da lavra da Sra, Procuradora-Geral daquela Agéncia, que nortearam a decisdo
de dilagéio dos programas exploratorios dos contratos atinentes aos Blocos BFZ-1 ¢ BFZ-2
pelo periodo de seis anos;

8.6  determinar A Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal que inclua
1o Plano de Auditoria do 1° Semestre de 2.002, fiscalizagdo junto @ ANP com o intuito de
verificar o desenvolvimento dos contratos de concessdo ora em apreco € as agdes da ANP
como drgfio regulador da indistria petrolifera no Brasil;

87  encaminhar copia desta Decisio a Agéncia Nacional do Petrdleo, 4
Petrobras, a0 Ministério de Minas ¢ Energia, 2 Comissdo de Minas ¢ Energia da Camara
dos Deputados, & Comisséio de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Federal € 4 Dra, Ana
Paula Mantovani, Procuradora da Republica; oportunamente, juntar os presentes autos as

contas da Agéncia Nacional do Petroleo do ano de 2000.
9. Ata n° 10/2001 - Plendrio

10. Data da Sessdo: 27/03/2001 - Extracrdinaria
11, Especificagiio do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta
(Relator), Walton Alencar Rodrigues e Guitherme Palmeira.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

AVISO N¢ 569-GP/TCU encaminha Parecer de autoria da Senadora Ideli
Salvati, que solicita copia do relatério de auditoria a
que se refere o processo n? TC-000.858/2000-4, e
informo-lhe que encaminhei a solicitacdo ao Relator
da matéria, Excelentissimo Senhor Ministro Ubiratan
Senhor Presidente, Aguiar.

Brasilia, 20 de maio de 2003

Acuso o recebimento do Oficio n®24/03 — CFC, Atenciosamente, — Valmir Campelo, Presi-
de 14-5-2003, por meio do qual Vossa Exceléncia dente.
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I. Informacodes Gerais
1 Dados da Auditoria

» TC-000.858/2000-4
v Codigo SPA: 030109/1999-2/00002

» Ato origindrio da determinacio da realizagiio da Auditoria:
Plano de Auditoria 1999 — 2° semestre, aprovado na Sessio Extraordindria de
cardter reservado de 4/8/1999, nos termos da Decisio TCU n° 508/99-Plenario,
TC-009.018/1999-9, Ata n° 26/99 — Administrativa.

= Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi

= Portaria de designagfio: Portaria 9* SECEX n° 13, de 6/10/1999, Portaria 9
SECEX n° 18, de 24/11/1999 e Portaria 9° SECEX n° 1, de 19/1/2000

» Periodo de realizagio: 18/10 a 5/11/1999
* Equipe:
Mauricio de Albuguerque Wanderley — matricula 3433-9

Cintia Oliveira de Aguiar - matricula 2950-5 e
Marcelo Bemerguy — matricula 3848-2

2 Dados da Entidade

» Nome:; Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
» Ato de criagio: Lei n® 9.478, de 6/8/1997
* Vincula¢io ministerial: Ministério de Minas e Energia

* Natureza juridica: Autarquia sob regime especial

» Endereco: Escritorio Central -- Rua Senador Dantas, 105, 12° andar,
Rio de Janeiro — RJ — 20.0312-01

» Responsaveis:

Agente Responsavel CPF Cargo Designagdo Exoneragio
David Zylbersztajn 465.004.057-49  Diretor-Geral  16/1/1998
Giovanni Toniathi 000.221.795-34 Diretor 21611998
Ricardo Pinto Pinheiro 038.707.586-00 Diretor 2/6/1998 24/12/1998
Julio Colombi Netto 058.635.388-72 Diretor 2/6/1998
Elol Fernandez y Femandez 184.758.097-15 Diretor 2/6/1998
Luiz Augusto Horta Nogueira ~ 787.455.008-00 Diretor 24/12/1998

3 Antecedentes

A criagdo das agéncias reguladoras reflete a implementacdo de uma politica de
reducdo da intervengdo estatal na atividade econdmica. Diante dessa nova otica, o Estado
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passa a exercer com mais énfase sua fungdo reguladora, monitorando a atuagio de terceiros
na exploragdo de atividades econdémicas objetos de outorga de titularidade.

2. Torna-se premente, diante desse novo panorama, que o Controle Externo esteja
apto a fiscalizar o desempenho do Poder Executivo no exercicio de sua fungdo reguladora.
Assim, o TCU determinou a realizagdo de auditorias operacionats nas agéncia reguladoras
€ outros Orgios governamentais que realizam concessdo, autorizagdo e permissdo de servi-
¢os piblicos. Nesse contexto, foi realizada auditoria na Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP, no periodo de 18/10 a 5/11/1999, constante do Plano de Auditoria do 2° semestre de
1999, aprovada pela Decisdo TCU n® 508/99 - Plenario.

3. Com o intuito de proporcionar uma compreensdo do objeto auditado, o presente
Relatorio trata, inicialmente, dos conceitos e encadeamentos dos macroprocessos associa-
dos 2 industria do petroleo’ numa abordagem descritiva e diddtica a fim de que se possa
compreender, posteriormente, a atuagdo da Agéncia sobre o conjunto de atividades do setor
levando em conta suas peculiaridades.

4 Objetivo

4. A presente auditoria visa a conhecer a organizacdo, os sistemas, as operagdes, as
atividades e as peculiaridades da ANP a fim de subsidiar a elaboracio ¢ implementagiio de
novas técnicas, procedimentos e papéis de trabatho para a realizagio de atividades de fis-
calizagfio das concessdes e autorizagdes de servigos publicos referentes ao setor de petroleo
¢ gas natural, abrangendo a outorga ¢ a execugdo contratual, nos termos da Portaria TCU
n° 12, de 5/10/1999.

5. Busca-se, nesse sentido, enfocar o Controle Externo para a aferigio do desempe-
nho da Agéncia no exercicio de seu papel regulador das atividades da industria do petréleo
em toda a sua abrangéncia e complexidade, ou seja, desde a pesquisa e a produgio do pe-
tréleo até a venda de combustiveis ao consumidor final.

5 Escopo

6. Foram investigadas as trés areas de processos organizacionais pertinentes 4 ANP,
gue tratam (a) da flexibilizagdo do monepolio do petroleo; () da area de abastecimento; e
(c) de sua area meio. Desse universo foram enfatizadas as relagdes da Agéncia com a in-
dustria do petréleo, no exercicio de sua atividade de fiscalizag@o e regulagdo.

7. As principais fontes de informagdes para a elaboragio do presente Relatorio de
Auditoria foi um conjunto de entrevistas n&o estruturadas realizadas com os dirigentes e
técnicos da Agéncia Nacional do Petréleo (fls. 22 a 44), o levantamento de informagdes
prévias a partir de decisdes exaradas pelo TCU, consultas na Internet ¢ em publicagdes
institucionais da entidade.

! Nos termos do art. §°, XIX, da Lei n° 9.478/1997, indéstria do petréleo ¢ o conjunto de atividades
econémicas relacionadas com & exploragdo, desenvolvimento, producio, refino, processamento, transporte,
importagio e exportagio de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados.
Acrescente-se a esse conceito, para fins do presente relatdrio, as atividades relacionadas a produgio,
transporte ¢ comercializagio de dlcool etilico anidro e hidratado em virtude da grande relevéncia desses
compostos para ¢ mercado nacional de combustiveis.
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[I. O setor de petrdleo e gas
natural

8. Representa um complexo de atividades econdmicas relacionadas com a exploragio
(pesquisa), desenvolvimento, produgio, refino, processamento, transporte, importacio e
exportagio de petroleo e seus derivados e gas natural, bem como as atividades de distribui-
¢do ¢ revenda de derivados de petréleo, de élcool etilico®, além da distribuigdo e estocagem
de gas natural.

9. Cada uma das principais etapas da industria do petrdleo, divididas nos segmentos
de upstream e downsiream, sera descrita a fim de que se¢ja alcangada uma compreensao
global do processo que vai desde a descoberta de uma jazida de petroleo ou gds natural até
a venda do combustivel para o consumidor final.

1 Upstream

10. As atividade ligadas a exploraciio e a produgio de petrdleo bruto e gas natural fa-
zem parte do segmento conhecido como upstream.

1.1 Exploracao

1. A origem de toda a atividade do setor petrolifero reside na identificac@o de éreas
com potenctal para a produgio comercial de petroleo, o que € feito por meio da exploragio,
ou pesquisa, cujos métodos de investigagdo baseiam-se na geologia que estuda a origem,
constituigdo e os diversos fendmenos que atuam por bithdes de anos na alteragio da crosta
terrestre ¢ na geofisica que estuda os fenémenos puramente fisicos do planeta. Os dados de
exploragfo podem ser:

» geoldgicos — sdo coletados a partir de amostras das rochas para obter suas
caracteristicas na superficie e prever seu comportamento a grandes profundidades.
A pesquisa geoldgica ocorre:

- em terra: concentra-se nos estudos de afloramento, estudos geoquimicos,
perfuragio de pogos para a detecgdo do perfil estratigrafico, de rochas geradoras e
para a analise de maturagio das rochas;

- no mar: toda a pesquisa geoldgica marinha estd baseada na perfuracio de pogos.

» geofisicos — s@o uma espécie de radiografia do subsolo. Constituem-se em dados
iniciais adquiridos visando subsidiar projetos futuros de perfurago, cujas principais
técnicas de obtencido de dados sio:

- teconhecimento regional: mapeamento de bacia, acromagnetometria (identifica as
propriedades magnéticas das rochas), acrogravimetria (identifica as densidades
das rochas);

20 alcool etilico ndo é um derivado de petrdleo, mas sua inser¢io no contexto do setor de petroleo deve-se
ao fato de ter prande representatividade no mercado de combustiveis, seja como aditivo da gasolina C {alcool
etilico anidro), seja como combustivel, propriamente dito (alcool etilico hidratado).
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- levantamento sismico: trata-se da obten¢fo de informages a partir da reflexdo e
da refragdo de ondas sonoras nas camadas subterrineas induzidas por uma espécie
de um terremoto artificial. O levantamento sismico pode ser realizado em terra ou
no mar'.

12. Mesmo considerando seu sofisticado estagio tecnoldgico, a pesquisa de petrdleo é
uma atividade de alto risco e ndo é possivel determinar a presenga de petroleo a partir da
superficie. Os métodos cientificos podem, no maximo, sugerir que certa drea tem ou ndo
possibilidade de conter petrdleo, mas jamais garantir sua presenca, que sé serd confirmada
pela perfuragio dos pogos. Vé-se que informag#o, mais do que em outros ramos da inds-
tria, € um insumo critico para o setor petrolifero. Sua qualidade e quantidade sio determi-
nantes para avaliar os riscos envolvidos na tomada de decisdes que podem levar & perda de
recursos de eievada magnitude. Por esse motivo h4 empresas especializadas exclusiva-
mente na aquisigio, armazenamento e processamento de dados destinados a subsidiar as
atividades de exploracéo e produgdo de petréleo e gas natural. Sdo as empresas de aquisi-
¢io de dados (EAD), também conhecidas como empresas de pesquisa especulativa® ou
spec survey.

13. Escolhido o ponto adequado para verificar se realmente existe acumulagdo de pe-
troleo, é feito um pogo, chamado pogo pioneiro. A perfuragiio de pogos pede representar
até 80% dos custos totais da fase de exploragdo. Em média, cerca de 20% dos pogos pio-
neiros resultam em descobertas aproveitdveis, caso em que sdo perfurados os pocos de de-
limitacio ou extensdo que visam estabelecer os limites do campo. Quando é confirmada a
existéncia de uma drea com volume comercialmente aproveitavel de Oleo, sdo perfurados
pogos de desenvolvimento, por meio dos quais 0 campo € posto em produgio.

1.1.1 A exploragao no Brasil

14. O Brasil possui 29 bacias sedimentares, com cerca de cinco milhdes de quiléme-
tros quadrados, mas 85% de sua extensdio sdo ireas que ndo contém éleo ou gis em quanti-
dades comerciais. Todas as bacias sedimentares brasileiras ja sofreram algum tipo de in-
vestigacio em maior ou menor grau de detalhamento, restando ainda grande quantidade de
informagéo a ser explorada. Em algumas bacias, houve descobertas logo na fase inicial de
exploragio ¢ o numero de pogos perfurados cresceu rapidamente. Em outras, esse sucesso
ndo ocorreu ¢ o trabalho foi interrompido.

15. Os fatos mais importantes, nessa cruzada em busca do petrdleo brasileiro, foram as
descobertas, nas bacias terrestres, dos campos do Recéncavo Baiano ¢ de Sergipe e Ala-
goas, na década de 50; da bacia do Espirito Santo, nos anos 70; das bacias Potiguar, no Rio
Grande do Norte, e do Solimdes, no Amazonas, em meados dos anos 8). Na década de 60,
o grande destaque foi a descoberta de petrdleo no mar, no campo de Guaricema, em Ser-
gipe. A atividade nas bacias maritimas foi acelerada, ndo so por causa do sucesso da explo-
ragio, mas também devido aos avangos tecnolégicos. Depois de Guaricema, a Petrobrés
descobriu cerca de 20 acumulagdes de petréleo, no litoral de varios estados, Mas seu éxito
mais expressivo chegou em meados dos anos 70, com a descoberta do campo de Garoupa,

? O custo do levantemento sismico em terra estd na faixa de 3 a 15 mil US$/km com uma producdo mensal de
200 a 250 km/equipe, enquanto que no mar custa de 200 a 250 US$/km alcangando rendimentos entre 3 € 10
mil km/equipe. As técnicas de reconhecimento regional, pelo outro lado, so bem mais baratas, com custo
aproximado de US$ 10 US$/km).

‘A pesquisa especulativa (speculative survey) € uma atividade de risco que consiste do levantamento
geoldgico de uma determinada bacia sedimentar a fim de identificar possiveis areas prospectaveis para
petréleo.
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no litoral do Estado do Rio de Janeiro, que deu origem a Bacia de Campos. Pouco tempo
depois, a Bacia de Campos se transformou na mais importante drea produtora brasileira,
com centenas de pogos em operagio.

1.2 Desenvolvimento e produgao

16. A produglo ocorrera quando for constatada a viabilidade técnico-econdmica da
descoberta, ou seja, se o volume de petrdleo a ser recuperado justificar os altos investi-
mentos necessarios a instalacdo de uma infra-estrutura de produgio. Apds a fase explorato-
ria, caso seja declarada a comercialidade da descoberta, inicia-se a fase de producfo, cuja
primeira etapa ¢ o desenvolvimento, que tem o objetivo de preparar o campo de petréleo
para produgiio com perfuragdo de novos pogos, instalagio de dutos e estagdes para trata-
mento do petréleo e gas. Antes da producéio definitiva pode acontecer a produgio piloto
a fim de trazer mais informacdes sobre os reservatorios .

17. A unidade de producdo consagrada na industria do petroleo é o barril (b), cujas re-
lagdes com unidades de volume conhecidas sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Relagbes do bamii {b) com outras unidades de volume.

barril {b) x litro (1) barril (b) x metro ctibico {m®)
1b=1591 829b=1tm’
18, Algumas vezes, o 6leo vem a superficie espontaneamente, impelido pela pressio

interna dos gases: sdo os pocos surgentes. Quando isso ndo ocorre, € preciso usar equipa-
mentos para bombear os fluidos. O bombeio mecénico ¢ feito por meio do cavalo-de-pay,
um equipamento montado na cabega do pogo que aciona uma bomba colocada no seu inte-
rior. Existem ainda os bombeios hidraulico e centrifugo e a injeg@o de gas, com o mesmo
objetivo.

19. As jazidas de petroleo contém, também, gas natural - o gas natural associado -
que deve ser separado do oleo. Este é, entdo, tratado e armazenado para posterior trans-
porte as refinarias ou terminais. Quando a jazida contém apenas gas hi wma ocorréncia de
gas natural nio associado.

20. Ao ser produzido, o gas natural deve ser separado da 4gua, dos hidrocarbonetos
que estiverem em estado liquido e das particulas sélidas (po, produtos de corrosdo, etc.) e,
caso esteja contaminado por compostos de enxofre, é enviado para unidades de dessulfur-
zagdo. Atualmente, o Rio de Janeiro possui o maior sistema de producio do Pais, sendo o
responsavel por 4,5 dos 10,8 bilhdes de m® de gas natural, produzidos em 1998°.

21, Apos sua obtengfio, o gas natural pode ter as seguintes destinagdes:

= reinje¢io para incrementar a recuperacdo de petroleo do reservatorio (gas liff);
= envio para o processamento e posterior consumo;

= queima no flair do pogo produtor (gés nfo aproveitado);

= utilizagdo, como combustivel, pelo proprio produtor;

= obtengdo de liquidos de gas natural (LGN).

1.2.1 Rendimento de uma jazida

22. Reserva é 0 volume de petrdleo que se pode extrair de uma jazida pelos métodos
atuais em um determinado momento.

5 Anuario Estatistico da Inddstria Brasileira do Petréleo, ANP, 1999,
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23. Durante a vida 1til dos campos de petréleo, que pode chegar a 30 anos, vérias pro-
vidéncias sdo tomadas para preservar o reservatorio. Na extragio do petroleo, a pressdo do
gas natural associado ¢ a fonte de energia que faz o 6leo chegar a superficie. Por isso ha
uma permanente preocupagio em se produzir a menor quantidade possivel de gas com
cada barril de petréleo, poupando-se a energia do reservatério. Se houver uma produgdo de
gas em quantidade maior do que a necessaria, corre-se ¢ risco de uma exploragio predato-
ria ¢ grande volume de petréleo permanecera na jazida, sem possibilidade de aproveita-
mento.

24, O aproveitamento do 6lec de uma jazida depende de seu fator de recuperagio, que
¢ uma medida da quantidade de 6leo possivel de ser extraida. A extragio de petrdleo de
urna jazida induz 4 idéia de um resgate, de uma recuperagdo, vez que parte do petréleo de-
vera ficar no subsolo. No atual estagio tecnoldgico € viavel retirar, em média, 25% do total
do 6leo armazenado em uma jazida. O fator de recuperagdo varia de acordo com a natureza
dos reservatonos (porosidade das rochas) e com as caracteristicas do petréleo (maior ou
menor viscosidade).

25. As principais técnicas de recuperagdo consistem em injetar agua, gas natural, va-
por, alcool ou ainda misturas especiais com o fim de estimular a saida do petréleo. Tais
substancias, ocupando o vazio dos reservatérios empurram o oleo para fora do pogo. Os
diversos tipos de recuperagdo variam de acordo com a natureza do petroleo. Para os petro-
leos muito densos desenvolveu-se um meétodo baseado na combustio interna, chamada de
combustio in situ, que consiste de um incéndio controlado nas profundezas do reservato-
rio, conseguindo, assim, maior fluidez do éleo.

2 Downstream

26. As atividades que envolvem o refino de petrdleo, processamento de gis natural,
transporte, armazenamento, importacfo € exportagio e o abastecimento, incluidos ai a dis-
tribui¢do e revenda de derivados, fazem parte do segmento conhecido como downstream.

2.1 Refino de petréleo

27. Todo petréleo € uma mistura de hidrocarbonetos e, em menor parte, de oxigénio,
nitrogénio, enxofre e metais pesados, conhecidos como contaminantes. Ao quebrar essa
combinagfo de moléculas, o processo de refino fraciona o petroleo para transforma-lo em
derivados. O refino é constituido por uma série de operagdes de beneficiamento as quais o
petroleo bruto ¢ submetido para a obtengfo de produtos especificos. Refinar petréleo signi-
fica, portanto, separar as fragdes desejadas, processa-las e transforma-las em produtos ven-
daveis.

28. A primeira etapa do processo de refino € a destilagdo atmosférica, pela qual passa
todo o Gleo cru a ser beneficiado. Ela se realiza em torres de dimensdes variadas, que pos-
suem, ao longo da coluna principal, uma série de pratos perfurados em varias alturas, um
prato para cada fracdo desejada. O petréleo € pré-aquecido e introduzido na metade da
torre de destilagdo. Como a parte de baixo da torre é mais quente, os hidrocarbonetos
gasosos tendem a subir e se condensar ao passarem pelos pratos. Nessa etapa, sdo
recolhidos como derivados da destilagdo primaria, principalmente, gés, gasolina, nafta e
querosene. Essas fracdes, retiradas nas varias alturas da coluna, necessitam de novos
processamentos e tratamentos, para se transformarem em produtos ou servirem de carga
para outros derivados mais nobres.
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29. As fragdes mais pesadas do petroleo, que nio foram separadas na primeira destila-
¢do, descem para o fundo da torre e v@o constituir o residuo ou a carga para a destilagdo
secundéria, onde recebem mais calor, agora sob véacuo. O sistema € mais complexo, mas
segue 0 mesmo processo dos pratos que recolhem as fragSes menos pesadas, praticamente
o 6leo diesel e o dleo combustivel. Na parte de baixo, € recolhido novo residuo, que sera
usado para produgdo de asfalto ou como dleo combustivel pesado.

30. A terceira etapa do refino consiste no craqueamento, que pode ser térmico ou cata-
litico. O principio desse processo € o mesmo ¢ se baseia na quebra de moléculas longas e
pesadas dos hidrocarbonetos, transformando-as em moléculas menores e mais leves. O
craqueamento térmico exige pressoes e temperaturas altissimas para a quebra das molécu-
las, enquanto no catalitico o processo € realizado com a utiliza¢do de um produto chamado
catalisador, substancia que favorece a reagdo quimica, sem entrar como componente do
produto. Uma série de outras unidades de processo transformam fragdes pesadas do petro-
leo em produtos mais leves ¢ colocam as fragdes destiladas nas especificagdes adequadas
para consumo.

2.2  Processamento de gas natural

31. Apos a produgdo, uma parte do gas natural segue para unidades industriais, conhe-
cidas como Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN), onde ele sera desi-
dratado® e fracionado, gerando as seguintes correntes de produtos: metano (C1) e etano
(C2), que formam o gas processado ou residual; propano (C3) e butano {C4), que formam
o GLP - gis liquefeito de petrdleo ou gas de cozinha; e um produto na faixa da gasolina,
denominado C5+ ou gasolina matural. A Figura 1 apresenta o esquema simplificado de
uma UPGN, com representagio de suas principais correntes de produtos.

32. Ressalte-se, portanto, que gas natural ¢ gis liquefeito de petréleo sdo combusti-
veis com propriedades distintas, destinados a mercados e aplicagbes diferentes.

¢ Em plataformas maritimas, por exemplo, o gas deve ser desidratado antes de ser enviado para terra, para
evitar a formagio de hidratos, que sio compostos solidos que podem obstruir os gasodutos.
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Figura 1 - Esquema simplificado de uma Unidade de Processamento de Gas Natural.

23 Movimentacio de gas natural, petréleo e derivados

33. A movimentagiio representa o transporte dos fluidos até as bases de distribuigao, o
que pode ser feito por quatro modais distintos: aquavidrio (cabotagem, interior e longo
curso), dutoviario, rodoviario e ferroviario.

34, O transporte desses produtos € feito por meio de um sistema integrado que faz a
movimentagdo dos campos de produgdo para as refinarias, quando se trata do petroleo pro-
duzido aqui, ou a transferéncia do petréleo importado descarregado nos terminais mariti-
mos para as unidades de refino. Depois de processados nas refinarias, os derivados passam
também pela rede de transporte em diregio aos centros consumidores e aos terminais ma-
ritimos, onde sdo embarcados para distribui¢io em todo o Pais,

35, Os dutos sdo o meio mais seguro ¢ econdmico para transportar grandes volumes de
petroleo, derivados e gds natural a grandes disténcias. Além disso, o sistema permite a reti-
rada de circulagiio de centenas de caminhdes, economizando combustivel e reduzindo o
trafego de veiculos pesados nas estradas.

36. Os dutos sdo classificados quanto ao tipo de fluido em:

- oleodutos ou polidutos (transporte de liquidos) €
- gasodutos (transporte de gases)
€ quanto a localizac3o em:
- terrestres (construidos em terra) e
- submarinos {construidos no fundo do mar).

37. Em um poliduto vérios liquidos diferentes podem ser transportados alternada-
mente. Por exemplo, um duto pode transportar una carga de gasolina e, numa etapa se-
guinte, transportar nafta petroquimica. Esses ciclos de operagio com fluidos diferentes de-
nominam-se bateladas. O compartilhamento de um poliduto por miltiplos fluidos depende
de uma adequada limpeza entre as bateladas e, ainda assim, acarreta contaminagdes, cujos
niveis aceitiveis devem ser devidamente parametrizados.

38, No estado gasoso, o transporte do gas natural é feito por meio de dutos ou, em ca-
sos muito especificos, em cilindros de alta pressdo (GNC — gds natural comprimido). No
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estado liquido {(GNL - gis natural liquefeito), pode ser transportado por meio de navios,
barcagas e caminhdes criogénicos, a -160° C, e seu volume € reduzido em cerca de 600 ve-
zes, facilitando o armazenamento. Nesse caso, para ser utilizado, o gas deve ser revapori-
zado em equipamentos apropriados.

23.1 Livre acesso

39, Os agentes econdémicos que ndo possuem infra-estrutura propria (carregadores),
mas que realizam operagdes de compra e venda de petréleo, derivados ou gas natural, po-
dem utilizar-se, mediante remunerago, de dutos ou terminais maritimos de transportadores
que tenham capacidade disponivel em suas instalagdes de transporte, nos termos do art. 58
da Lei n® 9.478/1997.

2.3.2 Capacidade contratada ociosa

40. A diferenca entre o volume efetivamente transportado e a capacidade maxima de
transporte didrio de um duto ¢ definida como capacidade ociosa. Para o caso do gas natu-
ral a capacidade disponivel esté relacionada a sua compressibilidade. Os oleodutos também
tém uma capacidade ociosa que depende dos ciclos de operagdo do poliduto (bateladas).
Qutra razdo para que haja uma capacidade disponivel de iransporte de fluidos nos dutos € a
capacidade contratada ociosa, que resulta de um volume de fluido negociado entre os
agentes inferior 4 capacidade maxima diaria de transporte.

41. Diferentes modalidades de fornecimento podem ser acordadas entre vendedores e
compradores, de acordo com a origem da disponibilidade de transporte existente em duto:

* Transporte firme: é o servigo prestado pelo transportador ao carregador com
movimenta¢do de fluido de forma ininterrupta até o limite estabelecido pela
capacidade;

» Transporte ndo firme: € o servigo de transporte de fluido prestado a um
carregador, que pode ser reduzido ou interrompido pelo transportador, pois depende
de que haja capacidade de transporte disponivel decorrente da nfio utilizagdo de
todo ou parte do volume contratado pelos detentores de confrato de transporte
firme.

2.3.3 Direito de preferéncia

42, Os transportadores, que possuem capacidade ociosa, a divulgam periodicamente
para o conhecimento dos carregadores que pretendam utiliza-la. Resta, entretanto, ao
transportador o direito de preferéncia, que € uma parcela de sua capacidade de transporte
que lhe é cativa, a ser definida pela ANP, nos termos do art. 58, § 2° da Lei n° 9.478/1997.

2.3.4 Swap

43. E uma operagio de compensagio entre os volumes comercializados de fluidos por
fornecedores e consumnidores pertencentes a sistemas distintos. Funciona como uma espé-
cie de bolsa de compra ¢ venda com livre trénsito para os agentes, que seréo atendidos por
diferentes complexos dutovidrios.

2.4 Abastecimento

44. Ao contrjrio do que ocorria no segmento do upstream e refinarias, as atividades de
distribuigdo e revenda, ja eram operadas em ambiente competitivo, mesmo antes da flexi-
bilizagdo do monopdlio do petroleo. A comercializagdo de derivados claros de petroleo,
GLP e alcool etilico conta com grande numero de agentes em todo o pais (Quadro 1). A
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distribuigiio de gés natural, pelo outro lado, sempre se deu em regime nfo competitivo, mas
por se tratar de um monopolio natural e ndo por impedimento legal.

179
distribuidores de derivados claros
17
distribuidores de GLP

 60.000
postos de revenda de GLP

25.680
postos de combustiveis

800 :
Transportadores revendedores retalhistas — TRR

Quadro 1 - Agentes do setor de distribuigio e revenda de combustiveis

45, Classificados como combustiveis, os produtos derivados de petrdleo, o dlcool eti-
lico e o gas natural tém como finalidade a queima para geragio de for¢a motriz ou calor.
Os principais combustiveis comercializados no mercado brasileiro tém o perfil de consumo
apresentado na Figura 2.

Oleo Diessl

Gasolina

Bleo combustivel
Querosene de aviagdo
GLP

Gas natural

Alcool hidratado

0 5.000 10.000 15.000 2G.000 25.000 30.000

Figura 2 - Consumo de combustiveis no Brasil em 19987 (10° tep)

2.4.1 Derivados liquidos

48. Por se tratar de uma atividade da qual participam grande nimero de agentes eco-
ndmicos e por atender a maioria dos consumidores finais de combustiveis, a operagio do
mercado de derivados liquidos envolve um conjunto complexo de logistica, marketing e
comercializagio de produtos.

47, Atualmente, no Brasil, a 4rea de abastecimento de derivados liquidos esta dividida
em trés segmentos: as refinarias, as distribuidoras € os postos revendedores (PRs), que se-
gregam as etapas de obtengfo, transporte e comercializagdo, respectivamente. Ha, também
nesse contexto, a figura do transportador revendedor retalhista (TRR), que fornece diesel,
querosene ¢ 6leo combustivel em grandes quantidades para consumidores de maior porte
(e.g. produtores agricolas, industrias e hospitais). De acordo com a atual regulamentagio
do setor de abastecimento, as refinarias s6 podem vender combustiveis aos distribuidores,
que, por seu turmo, ndo podem operar diretamente 0s PRs.

7 Anuéario Estatistico da Industria da Indtistria do Petrdleo 1990 — 1998,



Marco de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 11 06489

48. O segmento de refino ainda é praticamente um monopolio da Petrobras, que detérr
cerca de 98% da produgdo nacional de derivados de petroleo. As refinarias privadas de
Manguinhos (RJ) e Ipiranga (RS), ambas de pequeno porte, respondem pelos 2% restantes.
No segmento de distribui¢do 0 mercado é oligopolizado, pois cerca de 85% da distribui¢io
esta concentrada nas mios de cinco empresas (BR Distribuidora, Shell, Esso, Ipiranga e
Texaca), 0 que ja representa um avango em relagio ao cendrio existente no inicio da dé-
cada de 90, quando essas mesmas cinco empresas dominavam 98% do mercado®. A venda
no varejo € o segmento mais competitivo da cadeia, com cerca de 26 mil PRs em todo o
Pais.

49. Uma importante atividade que cabe aos distribuidores ¢ a adigdo de alcool a gaso-
lina, antes de sua entrega aos PRs, pois o produto comercializado nos postos de servigos ¢
uma mistura de 76% de gasolina com 24% de alcool etilico amdro, chamada de gasolina C.
As gasolinas comercializadas no Brasil, classificadas com base na octanagem e na utiliza-
¢do de aditivos, s8o: gasolina comum, gasolina comum aditivada e gasolina premium, esta
ltima com octanagem superior as anteriores. A gasolina aditivada difere da comum ape-
nas pela presenga de aditivo detergente/dispersante.

242 Gas Liquefeito de Petréleo

50. Uma das particularidades do GLP reside no fato de que o produto €, usualmente,
armazenado em tancagens pressurizadas, mais caras que aquelas utilizadas para estocar os
derivados de petroleo liquidos. No mercado nacional, o produto ¢ comercializado predo-
minantemente em botijdes de 13 kg, sendo necessarios grandes investimentos para fabrica-
¢do e aquisi¢do dos mesmos.

51. Por ser urn combustivel de uso tipicamente residencial, a distribui¢do do consumo
do GLP assemelha-se a distribuigdo da populagdo no territdrio nacional (ver Figura 3). Em
1997, o consumo desse combustivel atingiu 6,5 milhdes de toneladas, sendo que cerca de
85% desse total foi destinada ao setor residencial. A demanda por GLP cresceu, em média,
3,36% ao ano entre 1990 ¢ 1998, mas a produgio nacional cresceu apenas 0,51% ao ano no
mesmo periodo, aumentando a dependéncia externa de 25,1%, em 1990, para 39,2%, em
1998.

3 Dados da Federagio Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e de Lubrificantes
(FECOMBUSTIVEIS), veiculados na edigdo de 1/8/1999, do jornal Folha de Sdo Paulo, pag. 2-6.
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]
5%
2% & Norte
B Nordeste
O Centro-oeste
8% OSul
Sudeste
19%
Figura 3 - Distribuigao regional do consume de GLP em 1997°
52. Atualmente, o servigo de distribuigdo € feito por 17 companhias distribuidoras,

mas apenas 4 grupos empresariais (Grupo SHV, Agip Liquigas, Grupo NGB e Grupo Ul-
tra), controladores de mais de uma companhia distribuidora, respondem por aproximada-
mente 82% do mercado. A revenda de GLP € uma atividade com grande capilaridade,
exercida por cerca de 60 mil postos revendedores.

53. A capacidade muito reduzida de armazenamento e movimentacio de GLP, que é o
combustivel mais comercializado no nivel do varejo, € a maior ameaga 4 normalidade do
abastecimento do produto no Brasil. As companhias distribuidoras possuem 142 bases de
distribuigdo de GLP, localizadas em 63 municipios. A capacidade de armazenamento nas
instalagdes das companhias distribuidoras registrou crescimento extremamente modesto
nos ultimos dez anos. Atualmente, a tancagem dessas empresas € igual a 83 mil t, o que
corresponde a cerca de 4,5 dias de consumo. H4, ainda, duas empresas de armazenamento
de GLP, controladas pelas distribuidoras, que possuem tancagem de 9.499 t. J4 o nivel mé-
dio dos estoques em poder das distribuidoras em 1998 situou-se em 47.185 t, o que signi-
fica 2,7 dias de consumo.

2.43 Gas natural

54, Diferentemente do GLP, o gas natural necessita de pressio muito elevada e tempe-
ratura em nivel criogénico para que possa ser liquefeito, o que torna sua comercializagio
em botijes invidvel, pois, para massas equivalentes de GLP e gas natural, este altimo ocu-
pard volume muito superior ao primeiro, nas mesmas condi¢les de temperatura e presséo.

55. A distribuigdo ¢ a etapa na qual o géds natural chega ao consumidor, que pode ser
residencial, comercial, industrial ou automotivo. O abastecimento se da, geralmente, atra-
vés de dutos que formam a rede de distribui¢do. Por se tratar de um fluido de dificil arma-
zenamento € fundamental o sincronismo entre a produgdo ¢ a destinagdo, que pode ser a
reinje¢do no pogo produtor, o envio para as UPGNs ou o consumo em processos do proprio
campo, que demandam energia térmica. Caso isso ndo ocorra, haverd gis natural ndo apro-
veitado, obrigando a sua queima ¢ conseqiiente desperdicio.

56. O produtor repassa o gis natural &s centrais existentes antes da distribuigdo ao con-
sumidor final, denominadas city gates, a pattir das quais a competéncia para distribui¢io
do gés, quando este for canalizado, ¢ dos Estados (art. 25, § 2°, C.F.). O gas natural distri-
buide por outros modais, assim como a garantia da qualidade do produto que chega ao
consumidor final, qualquer que seja o meio de transporte, € de competéncia da Unido.

? O mercado de gés liquefeito de petréleo — GLP ir Conjuntura & Informagiio, n° 3, pag. 4.
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III. A Agéncia Nacional do
Petroleo

57. A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) ¢ uma autarquia integrante da Administra-
¢do Publica Federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem por finalidade
promover a regulagio, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas da induds-
tria do petroleo, de acordo com o estabelecido na Lei n® 9.478/1997, de 6/8/1997, regula-
mentada pelo Decreto n® 2.455, de 14/1/1998, € nas diretrizes emanadas do Consetho Naci-
onal de Politica Energética (CNPE).

1 Historico

58. O interesse pela pesquisa de petroleo no Brasil comegou no seculo passado. Nessa
época, o petrdleo era usado quase que unicamente para iluminag¢do. O passo concreto, que
de fato inaugurou a prética desta atividade, so ocorreu em 1897, quando se iniciou a perfu-
ragio de um pogo, na localidade de Bofete, em S&o Paulo, que atingiu a profundidade de
488 metros, tendo sido encontrado apenas agua sulfurosa.

59. Desde o tempo do Império até a criagdo da Petrobrds, a pesquisa de petréleo estava
franqueada a qualquer grupo privado nacional ou estrangeiro. Em 1919 passou a atuar
nesta area uma entidade governamental, o Servigo Geoldgico e Mineralogico do Brasil
(SGMB), ¢ entre 1928 e 1929 um servigo estadual, em Sdo Paulo, teve modesta participa-
¢d0 na pesquisa.

80. Apesar disso, até a edicdo do Decreto-Let n°® 395, de 29/4/1938, que instituiu o
Conselho Nacional do Petroleo'® (CNP), primeiro 6rgdo oficial criado para tratar dos pro-
blemas dessa industria no Pais, menos de 100 pogos haviam sido perfurados visando a
busca do petroleo. Destes, 77 foram de iniciativa das entidades do Governo,
essencialmente do SGMB, e cerca de 20 foram perfurados por empresarios privados
nacionajs. Mesmo durante os 15 anos de atuagdo do CNP, quando foram realizadas as
primeiras descobertas na Bacia do Recéncavo, na Bahia, nenhum grupo privado participou
concretamente dessas pesquisas.

61. A auséncia das grandes companhias internacionais na pesquisa do petréleo no Bra-
sil, numa época em que nada as impedia de atuar, deveu-se ao fato de que, na primeira
metade deste século, essas corporagdes haviam reconhecido quase todas as regides do pla-
neta e avaliado as suas possibilidades petroliferas. Descobriram, nesse periodo, algumas
das mais importantes dreas produtoras do mundo, como a Venezuela, o México, o Oriente
Médio, os Estados Unidos e o Canadd. Associado a isso, a natureza pouco generosa das ba-
cias sedimentares brasileiras exigia muito esforgo ¢ perseveranga para a identificagdo dos
campos de petréleo, fazendo com que a exploragiio do petrdleo no Brasil tenha se consti-
tuido em atividade de elevado risco.

1" A organizagio do CNP ocorreu em 7/7/1938, com a edigdo do Decreto-Lei n° 538.
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62. O petrdleo, entretanto, tornou-se rapidamente um recurso de importincia funda-
mental para o desenvolvimento econdmico do Pais, mas, como ja visto, as dificuldades en-
contradas para sua exploragio e o desinteresse das grandes companhias internacionais le-
varam, em 3/10/1953, a assinatura da Lei 2.004, que instituiu o0 monopélio estatal do pe-
tréleo e criou a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobrés).

83. A Petrobras comegou suas atividades em 10/5/1954, Sua primeira iniciativa foi ex-
pandir o parque de refino, com o objetivo de tornar o Pais auto-suficiente no abastecimento
de derivados de petréleo. Ao mesmo tempo, intensificou os trabalhos de exploragio, que
passaram a cobrir 4reas de interesse em terra e mar.

64. Subordinado diretamente & Presidéncia da Republica desde a sua criagdo, o CNP
foi incorporado ao Ministério das Minas ¢ Energia (MME) quando da criag8o deste Gltimo,
em 22/7/1960, pela edigdo da Lei n°3.782. Ao organizar o MME, a Lei n°4.904, de
17/12/1965, subordinou o CNP diretamente ao Ministro de Minas e Energia e o Decreto
n° 75.468, de 11/3/1975, deu-lhe autonomia financeira, definindo-o como Orgﬁo Central de
Direcio Superior, com a finalidade de orientar e controlar a politica nacional do petréleo,
do gas combustivel e dos combustiveis minerais sélidos.

5. Apos quase 52 anos de atuagdo, o CNP deu lugar ao Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), criado pelo Decreto n® 99.180, de 15/3/1990, vinculado & Secretaria
de Energia do Ministério de Minas e Energia e, portanto, sem as caracteristicas de um 6r-
géo autdbnomo como era o CNP.

66. Em 6/8/1997, a Lei n® 9.478, também conhecida como Lei do Petréleo, regula-
mentou a Emenda Constitucional n° 9, de 1995, que flexibilizou o monopdlio da Unido
para as atividades de exploragio, desenvolvimento e produgio de petrdleo e gas natural.
Essa Lei estabeleceu, também, as condi¢Oes para o exercicio das demais atividades econd-
micas do monopolio relacionadas com importagéio e exportagio de petréleo, seus derivados
¢ gas natural, refino de petrdleo e processamento de gas natural e transporte de petrdleo,
seus derivados € gas natural.

67. O monopélio da Unido relativo a indastria do petrdleo, até a promulgagio da
E.C. n° 9/1995, era, na pratica, exercido pela Petrobrds e pelo CNP até a sucessdo deste
pelo DNC, nos termos do art. 2° da Lei n°® 2.004/1953. O texto constitucional de 1988 rati~
ficou a exclusividade de exploragdo das atividades previstas nos incisos I a IV art. 177 da
C.F. para a Petrobris.

68. Ressalte-se que o mercado de abastecimento de derivados de petrdleo, a partir da
distribuigdo, j4 era explorado em regime de competigéio, sendo franqueado o acesso do
setor privado nessa atividade.

69. Na atividade de refino, a Lei 9.478/1997 manteve as autorizagdes concedidas antes
da edigdo da Lei n®2.004/1953, a grupos privados. Esta € a razdo da existéncia das
refinarias particulares Ipiranga, no Rio Grande do Sul, ¢ Manguinhos, ne Rio de Janeiro,
ambas de pequeno porte.

70. Qutro advento importante decorrente do novo panorama institucional foi a criagdo
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), nos termos do art. 2° da Lei
n® 9.478/1997. O CNPE € um drgio de assessoramento de governo vinculado a Presidéncia
da Republica com a atribuigdo de propor a politica para o setor energético nacional.
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71

O CNPE!! foi implantado pelo Decreto n® 2.457, de 14/1/1998 em substituigio 2

Comissdo Nacional de Energia (CNE) e sua composigio ¢ a seguinte:

72.

Ministro de Estado de Minas e Energia;

Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestﬁon;
Ministro de Estado da Fazenda;

Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal;

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior'?;
Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica';

um representante dos Estados e do Distrito Federal;

um cidaddo brasileiro especialista em matéria de energia.

No caso do setor do petroleo, cabe a ANP a implementacio das politicas formula-

das no dmbito do CNPE. Como o CNPE ndo se reuniu até o presente momento, tal como
dispde o art. 6° de seu Decreto Constitutivo, o Ministério de Minas € Energia e a ANP vém
suprindo, de forma andmala, as lacunas decorrentes da inexisténcia de uma politica setorial
discutida no férum apropriado.

2

73.

Atribuicoes da ANP

A Lei do Petrdleo instituiu, em seu art. 7°, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

como 6rgdo responsavel pela regulagio, contratagio ¢ fiscalizagio das atividades econdmi-
cas da industria do petréleo, cabendo-lhe:

implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I da Lei
n® 9.478/1997, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo em
todo o territdrio nacional e na protegio dos interesses dos consumidores quanto a
prego, qualidade e oferta dos produtos;

promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo das
atividades de exploragio, desenvolvimento e produgao;

regular a execu¢do de servigos de geologia e geofisica aplicados & prospegdo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializagdo, em bases nfio-exclusivas;

elaborar os editais € promover as licitagbes para a concessio de exploragéo,
desenvolvimento e produ¢io de petrdleo ¢ gas natural, celebrando os contratos
delas decorrentes e fiscalizando a sua execugio;

autorizar a pratica das atividades de refina¢do de petroleo, processamento de gas
natural, transporte, importagdo e ecxportagdo de petrdleo, seus derivados e gas
natural, na forma estabelecida na Lei n°® 9.478/1997 e na sua regulamentagio;

estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutovidrio e arbitrar seus
valores, nos casos e na forma previstos na Lei n® 9.478/1997;

' O CNPE é presidido pelo Ministro de Minas ¢ Energia ¢ sua Secretaria Executiva é exercida pelo pelo
Secretirio de Energia do Ministério de Minas e Energia.

12 Nomenclatura adequada a Medida Provisoria n® 1.999-13, de 14/12/1999.
 Cargo extinto pela Medida Proviséria n® 1.999-13, de 14/12/1999.
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v fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as
sangdes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

* instruir processo com vistas a declaragio de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituigo de serviddo administrativa, das dreas necessdrias a
exploragio, desenvolvimento e produgiio de petroleo € gas natural, construcio de
refinarias, de dutos e de terminais;

= fazer cumprir as boas praticas de conservagfo e uso racional do petrdleo, dos
derivados e do gés natural e de preservagio do meio ambiente;

= estimular a pesquisa ¢ a adogdo de novas tecnologias na explorag@o, producgdo,
transporte, refino e processamento;

* organizar ¢ manter o acervo das informagdes ¢ dados técnicos relativos as
atividades da inddstrias do petrdleo;

» consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petrdleo e gis
natural informadas pelos concessiondrios, responsabilizando-se por sua divulgagdo,

» fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 40 da Lei n° 8.176, de 8/2/1991;

= articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

s regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
érgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

= regular e fiscalizar as atividades de distribuigdo e revenda de derivados de petroleo
e alcool combustivel;

= comunicar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) as infrages
4 ordem econdémica, observadas no contexto da atuagdo da Agéncia, para que esse
adote as providéncias cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.

3 Processos organizacionais

74. A Agéncia Nacional do Petrdleo tem seu funcionamento caracterizado pela gestdo
por processos, divididos em trés dreas.

75. A primeira drea € voltada para a flexibilizagio do monopélio do petréleo ¢ com-
pde-se dos seguintes processos organizacionais:

» gestio de informagdes e dados técnicos relativos a Exploragdo e Produgio (E&P);

® defini¢do dos blocos para licitagfo;

= promogdo de licitagdes para exploracdo, desenvolvimento e produgio;

= exploragéo;

= desenvolvimento e produgio;

= controle das participagdes governamentais;

= refino e processamento de petroleo e gas natural;

» comercializagdo e movimentagdo de petréleo e seus derivados;

= comercializa¢@o e movimentagio de gas natural.
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76. A segunda 4rea ¢ voltada para o desenvolvimento da infra-estrutura de abasteci-
mento, para a atividade de abastecimento propriamente dita e para a qualidade de produtos,
compondo-se pelos seguintes processos organizacionais:

= abastecimento;

* qualidade de produtos.
77. A terceira area tem como foco as atividades que dao suporte a operagdo da Agéncia
¢ buscam a formacio interna de massa critica relativa as questdes da industria do petroieo,
compondo-se pelos seguintes processos organizacionais:

" gestdo interna;

= relagdes institucionais;

= recursos humanos;

s gerenciamento administrativo-financeiro;

s gstudos estratégicos.

3.1 Estruturacao

78. A ANP ¢ dirigida, em regime de colegiado, por um Diretor-Geral e quatro Direto-
res, todos nomeados pelo Presidente da Repiblica e aprovados pelo Senado Federal, para
cumprir mandato de quatro anos ndo coincidentes, sendo-lhes permitida a recondug&o. Ao
Diretor-Geral estio vinculadas quatro Superintendéncias e a cada um dos demais Diretores
estdo vinculadas, de forma rotativa, trés Superintendéncias de Processos Organizactonais.
Integra ainda a estrutura organizacional da ANP uma Procuradoria-Geral (Figura 4).

ANP
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Figura 4 - Organograma da Agéncia Nacional do Petrdleo
79. As competéncias das superintendéncias de processos organizacionais estdo descri-

tas no Anexo I.
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4 Quadro de pessoal da Agéncia

80. A ANP realizou a contratagdo temporaria de pessoal a fim de munir-se de pessoal
técnico necessario ao desempenho de suas atividades, de acordo com o disposto no art. 76
da Lei do Petrdleo. A questio da contratagio de pessoal pela ANP ji foi objeto TC-
001.171/1998-4 e, posteriormente, da Diligéncia encaminhada por meio do Oficio
n° 101/99-9* SECEX, de 4/8/99, reiterada por meio do Oficio112/99-9° SECEX, de
17/8/1999.

81. Quando da remessa das informagdes pela ANP, em 25/8/1999, ja havia 101 pes-
soas contratadas temporariamente, dentro do limite de 106 contratagdes especificado na
Portaria Interministerial MARE/MME n° 3, de 19/2/1998. Esse quantitativo deve ser redu-
zido anuaimente em decorréncia da contratagdio de pessoal efetivo mediante concurso pi-
blico, conforme prevé o art. 28, § 2° do Decreto n°®2.455/1998, o que nio vem sendo
observado pela Agéncia, pois a realizagdo de concurso depende da aprovagio da lei que
define as carreiras das agéncias reguladoras.

82. Segundo o art. 30, § 1° do Decreto n® 2.455/1998, enquanto ndo forem criadas as
carreiras especificas para os oOrglos reguladores, a ANP poderd efetuar contratagio
temporaria dos profissionais de nivel superior ¢ médio para atuagdo na 4rea-fim da
Agéncia. Segundo informagdes da Superintendéncia de Recursos Humanos, o projeto de
lei que define essas carreiras fot elaborado no &mbito da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Orgamento ¢ Gestdio, juntamente com as agéncias reguladoras, e encaminhado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica a quem cabe coordenar o envio do projeto ao Congresso
Nacional.

83. O impedimento em realizar concurso publico, decorrente da lacuna legal relativa
ao plano de carreira das agéncias reguladoras, obrigard a ANP a descartar servidores com
grande experiéncia acumulada a cada vez que estes atingirem o periode maximo de
contratagdo, incluidas as renovagbes contratuais previstas no art. 29 do Decreto
n®2.455/1998, sem poder voltar a contar com os servigos desses profissionais, exceto
mediante aprovagio em concurso publico.
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IV. O controle da ANP sobre o
setor de petroleo

84. A promulgacido, em 9/11/1995, da Emenda Constitucional n° 9 deu nova fei¢do ao
desenvolvimento da industria do petrdleo no Brasil (Quadro 2).

“Art. 177 Constituem monopolio da Unido:
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
I - a refinagdo do petrolec nacional ou estrangeiro;

III - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anferiores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de
petroleo produzidos no Pails, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus
derivados e gds natural de qualquer origem.”

Redagao original
§ 1.° 0 monopdlio previsto neste artigo inclui

E.C. n®9/1995
§ 1° 4 Unido podera contratar com empresas

os riscos e resultados decorrentes das atividades
nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder
ou conceder qualgquer tipo de participagdo, em

estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos [ a IV deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei,

espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de
petréleo ou gas natural, ressalvado o disposte no
art. 24, §1.°

—

$§ 2°4 lei a que se refere o § 17 dispora
sobre:

I - ¢ garantia do fornecimento dos derivados
de petroleo em todo o territrio nacional;

I - as condicées de contratagdo;

T - a estrutura e atribuicoes do orgdo
regulador do monopolio da Unido”.

§ 2.7 4 let dispord sobre o transporte ¢ a
utilizacdo de materiais radioativos no territorio
nacional.

& 3.7 A let dispord sobre o fransporte e a
wtilizacio de materiais radioativos no territorio
nacional.

Quadro 2 - Quadro comparativo do texto constitucional antes e depoisda E.C.n° 9

85. Segundo a Lei n®9.478/1997, que regulamentou a E.C. n°9/1995, pertencem a
Unido todos os direitos de explora¢do e produgdo de petroleo e gas natural em territorio
nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e
a zona econdmica exclusiva, inclusive o acervo téenico constituido pelos dados e informa-
¢oes sobre as bacias sedimentares brasileiras, cabendo a ANP sua administracdo.

86. Ficou facultado 4 Unido a contratagiio com empresas privadas, mediante conces-
siio, as atividades de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos e, mediante autorizagio, as ati-
vidades de refino de petroleo, processamento de gis natural, importagio e exportaciio de
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petroleo, derivados e gas natural, bem como o transporte maritimo, inclusive através de
dutos.

a7. Em decorréncia da outorga de concessdo para a extragio de recursos petroliferos, a
Lei previu a compensagio dos entes federados a partir das seguintes participagdes gover-
namentais: (@) bonus de assinatura; (b) royalties; (c) participagdo especial e (d) pagamento
pela ocupagiio ou retengdo de area.

8s. O atual modelo mercadoldgico para industria do petréleo no Brasil inseriu uma sé-
rie de novos agentes econdmicos no setor ampliando a competitividade e, conseqilente-
mente, a complexidade do mesmo, tornando imprescindivel a presenga efetiva por parte do
orgdo regulador a fim de monitorar, controlar, fiscalizar ¢ mediar as relagbes entre os
diversos segmentos da cadeia, desde a produgio de petroleo até a movimentagio, o refino,
a distribuigfo e a revenda dos derivados em todo o territério nacional, incluindo as ativida-
des de importacdo e exportagio.

89. Portanto, o controle da ANP sobre a indastria do petrdleo no Brasil envolve a adminis-
trago do acervo técnico sobre as bacias sedimentares brasileiras, das concessbes e
autorizacgOes, das participa¢fes governamentais € uma intensa atuagfo sobre o mercado de
derivados como se vera a seguir.

1 Acervo técnico

90. O acervo técnico sobre as bacias sedimentares brasileiras € parte integrante dos re-
cursos petroliferos nacionais. Constitui-se de dados geofisicos, geoldgicos e geoquimicos e
¢ o instrumento fundamental para planejar e orientar as atividades de exploragdo e produ-
¢do de petréleo e gas natural. As informagBes do acervo permitem & ANP definir os ble-
cos'® que serfio oferecidos ao mercado ponderando a necessidade de incluir areas
potencialmente atrativas a fim de garantir o sucesso de cada rodada de licitagdo e, ao
mesmo tempo, manter um estoque de dreas que permitam a realizagio de rodadas futuras
também exitosas.

91. Para as informagbes do acervo técnico, a ANP estd desenvolvendo o Banco de
Dados de Exploragio e Produgio (BDEP) operado pela Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais (CPRM} e administrado por um Comité de Gerenciamento formado pelos
concessionarios, empresas prestadoras de servigos, empresas de aquisi¢do de dados (EAD)
e universidades, no qual a Agéncia tem poderes especiais, inclusive 0 poder de veto a
qualquer decisdo. Quando da realizagio desta auditoria estavam sendo discutidos, no &m-
bito do Comité, os critérios de compartithamento dos custos de operagdo e de manutengdo
da base de dados,

92. A Portaria ANP n° 188, de 18/12/1998, que regula a aquisi¢fio de dados aplicados &
prospecgio de petrdleo, determina que tanto os concessiondrios quanto as EAD estdo obri-
gadas a transferir os dados adquiridos para a ANP. Além disso, a Lei n®9.478/1997, em
seu art. 22, §§ 1° ¢ 2°, estabeleceu que a Petrobras também deve transferir 4 ANP, mediante
remuneragio, os dados adquiridos em decorréncia do periodo de exclusividade do exerci-
cio do monopélio'®, ou seja, desde sua criagho até a data de publicagio da Lei, em

"* Entenda-se por bloco a parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde séo
desenvolvidas atividades de exploragéo ou produgiio de petrdleo e gas natural.

1% Trata-se de 2,1 milhdes de km de linhas sismicas em terra ¢ em mar além de cerca de 18 mil pogGos.
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6/8/1997. A ANP esta remunerando a Petrobras pelos dados obtidos ate b7/ 199%, ocasiao
em que foram celebrados os contratos de concessdo com a Empresa'®.

93. Séo trés as principais origens das informacdes a serem armazenadas no BDEP:

* dados adquiridos pela Petrobras durante o exercicio do monopdlio'’;
= dados adquiridos pelas EAD;
= dados de exploragio produzidos pelos concessionarios.

94, Os dados adquiridos pelas EAD podem ser comercializados com as empresas ope-
radoras que pretendam explorar as areas levantadas. Estas dreas, sejam ou n3o objeto de
concessdo, podem ser pesquisadas por empresas distintas e os dados obtidos comercializa-
dos para vérios interessados, por isso eles sio denominados dados nio exclusivos. J4 os
dados adquiridos por concessionarios, diretamente ou por meio de EAD contratada para
esse fim, sfio de seu uso exclusivo e ndo podem ser negoctados com outras empresas, exce-
¢do feita 4 troca de dados com outras concessionarias. (s dados obtidos pelas concessiona-
rias sdo denominados dados exclusivos.

95, As EAD ¢ as concessionarias tém direito a um periodo de confidencialidade dos
dados ndo exclusivos e exclusivos de dez e cinco anos, respectivamente, exceto para os
dados de pogos que ficam protegidos por dois anos em ambos os casos. E o periodo de
confidencialidade e a caracteristica de cada informagio (dado bruto, processado, reproces-
sado ou interpretado) que definem o acesso ao BDEP de acordo com o0s seguintes niveis:

= dados publicos: dados que ndo se encontram em periodo de confidencialidade.
» dados confidenciais: dados que se encontram em periodo de confidencialidade.

» dados secretos: dados referentes as atividades especificas de determinada empresa,
que contém informagdes de seu exclusivo interesse estratégico e comercial, razio
pela qual ndo serdo disponibilizados pela ANP.

96. Durante o periodo de confidencialidade, a ANP pode utilizar os dados, mas ndo
pode toma-los publicos. Os dados confidenciais e secretos sfio informagdes proprietarias de
cada concessiondrio. Para acesso aos dados piblicos serdo cobrados os custes de copia e
manuseio das informacgdes.

2 Concessoes

97. Antes da promulgagio da E.C. n®9/1995 era vedado a Unifo ceder ou conceder
qualquet tipo de participacdo em atividades relacionadas com a exploragio ou produgio de
petrdleo ou gas natural. Apos a alteragio do texto constitucional, entretanto, foi facultada a
contratacdo com empresas gstatais ou privadas da realizagio dessas atividades.

98, A Lei n®9.478/1997 determinou que cabe & ANP a contratacfio das atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, me-
diante concessfio precedida de processo licitatério do qual podem participar empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragio no Pais e que atendam aos
requisitos técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela Agéncia.

16 Os dados sismicos obtidos até 1993 serfio remunerados a US$ 10,00/km. A partir de 1993 foram adotados
valores crescentes, que levam em conta a superficie analisada {terra ou mar), a data de obtengdo e a
tecnologia adotada. Os dados sobre os pocos perfurados j& foram entregues 8 ANP, mas o critério de
remuneracio ainda estava sendo negociado com a Petrobras, quando da realizagio da presente auditoria.

7 Os dados produzidos pela Petrobras a partir de 6/8/1998 tm o mesmo tratamento dispensado aqueles
produzidos pelos demais concessionarios.
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99. Algumas concessdes referentes a blocos onde a Petrobras ja encontrava-se em ati-

vidade antes da edicio da Lei n® 9.478/1997 tiveram a titularidade ratificada sem necessi-
dade de licitagdo. Apés a edigdo da Lei, entretanto, mesmo a Petrobras fica sujeita a parti-
cipagio em certame licitatdrio para concorrer a concessdo de novos blocos. Assim, a Pe-
trobras pode ter contratos de concessao celebrados com a ANP em virtude de trés possibi-
lidades:

» a Empresa terd seus direitos ratificados nos campos que se encontrem em efetiva
producio na data do inicio da vigéncia da Lei:

“drt. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos
campos que se encontrem em efetiva produgdo na data de inicio de vigéncia desta
Lel”

* a Empresa podera prosseguir nos trabalhos de exploragio e desenvolvimento e, nos
casos de éxito, nas atividades de produgfo, nos blocos em que tenha realizado
descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragio, até a
publicagdo da Lei:

“Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizade descobertas comerciais ou promovido investimentos na
exploragdo, podera ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de
Jfinanciamentos, prosseguir nos trabalhos de exploragdo e desenvolvimento pelo prazo
de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas atividades de producdo.

Fardgrafo unico. Cabe a ANP, apds a avaliagdo da capacitegdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informacdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em
que os trabalhos referidos neste artigo terdo confinuidade.”

* blocos que a Empresa arrematar como participante do certame licitatério previsto
no art, 23 da Lei.

100.  Nos dois primeiros casos, previstos nos arts. 32 e 33 da Lei n® 9.478/1997, o con-
trato de concessdo sera celebrado com dispensa de licitagdo, conforme previsto no art. 34
da mesma Lei:

“Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir
da data de publicagdo desta Lei, a ANP celebrard com a PETROBRAS, dispensada a
licitacdo prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as
condi¢des estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as
participagdes devidas, nos termos estabelecidos na Se¢go VI.”

101.  Dos blocos sobre os quais a Petrobras poderia desenvolver atividades antes da fle-
xibilizagdo do monopdlio, a Empresa manifestou interesse em explorar 133, dos quais a
ANP outorgou a concessic de 115, que resultaram em contratos de exploragdo com pro-
gramas exploratorios a serem cumpridos até 6/8/2001. Dos 115 blocos contratados, 26 fo-
ram devolvidos 4 ANP. Recentemente, alguns contratos foram alterados, sendo que 34 po-
derdo ter seus programas exploratorios prorrogados por mais dois anos e outros dois con-
tratos poderdo ter os programas exploratérios prorrogados por mais seis anos. Essas pror-
rogagbes foram viabilizadas, segundo a Agéncia, pela interpretagdo do termo, em caso de
éxito, que consta do art. 33 da Lei. No entanto, uma leitura atenta desse dispositivo deixa
claro que a Empresa podera prosseguir nas atividades de produgdo, mas ndo ter o prazo de
seus programas exploratérios alterados, visto que o periodo de trés anos concedido pela Lei
j& € uma prorrogacgio de atividades de exploragdo e desenvolvimento empreendidas ante-
riormente 4 sua edi¢fo. Os dados sobre esses contratos encontram-se no Anexo II.

102.  Nesse sentido, a equipe de auditoria, com base no art. 43, II, da Lei n° 8.443 de
16/7/1992, combinado com o art. 153, III do Regimento Intemo do TCU, considera neces-
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sdrio determinar a audiéncia do responsavel para que, no prazo de 15 difis, aprésente 48 ra-
zoes de justificativa em torno das alteragdes contratuais que permitem prorrogagdes de dois

e seis anos aos programas exploratérios contidos nos contratos firmados com a Petrobras,
conforme Anexo 1I do presente Relatério de Auditoria.

2.1 Licitagodes de blocos

103. A licitagdo de concesséo para pesquisa e lavra de petroleo e gas natural segue o
disposto na Lei n° 9.478/1997, na regulamentacio e¢xpedida pela ANP e no respectivo ins-
trumento convocatorio. N#o se aplicam, nesse caso, a Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de Li-
citagdes) nem a Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes). Assim, para cada rodada de licita-
cdo a ANP expede uma regulamentagiio, mediante portaria, que estabelece os procedi-
mentos a serem adotados,

104, Até 0 momento foi realizada uma rodada de licitagio, na cidade do Rio de Janeiro,
nos dias 15 e 16 de junho de 1999 ¢ a proxima esta prevista para ocorrer no segundo tri-
mestre de 2000. Em ambos os casos, a licitagfio foi dividida nas seguintes etapas:

= pré-qualificagéo;

= habilitagdo;

= publicacio do edital,

* julgamento da licitagao;

* homologagdo da licitagio;

= assinatura do contrato de concesso.

2.1.1 Definigao de blocos

105. Para operacionalizar uma rodada de licitagdo, a ANP deve, inicialmente, definir os
blocos que serdo ofertados ao mercado. Esta € uma atividade critica para o sucesso do cer-
tame, pois devera mesclar dreas com grande potencial de prospectividade com fronteiras
exploratorias e levar em conta a necessidade de criagdo de um setor petrolifero brasileiro.
Outra variavel a ser considerada é a manutengfio de 4reas que permitam a realizagdo de
futuras licitagdes bem como um estoque de jazidas adequado ao interesse estratégico na-
cional.

106.  Atualmente, 0s blocos ofertados sdo definidos em fungdo das sugestdes dos interes-
sados, da quantidade de dados disponiveis sobre cada area, das feigdes geoldgicas da bacia,
da politica de criagdo de um setor privado nacional da industria do petroleo, dos blocos ja
existentes e daqueles devolvidos pela Petrobras. Para isso, a Superintendéncia de Defini¢do
de Blocos estabelece um universo pré-selecionado a partir do qual s3o escolhidos, em Reu-
nido de Diretoria, os blocos ofertados.

107.  Apesar dos questionamentos formulados por esta equipe de auditoria, ndo foi apre-
sentado, pela Superintendéncia de Definigdo de Blocos, nenhum documento que detalhe as
razdes da escolha de cada bloco, processo esse que caracterizou-se significativamente
subjetivo, fundado na sensibilidade e na experiéncia dos técnicos € dirigentes da Agéncia e
seus consultores. Torna-se necessario, portanto, que seja produzido um relatério contende
as razbes técnicas, as politicas e diretrizes econdmicas e ambientais que subsidiaram a
ANP na escolha dos blocos ofertados em cada rodada de licitag@o. Esse relatorio devera ser
encaminhado ac TCU como integrante do primeiro estdgio do processo de outorga de
concessio de direitos para pesquisa e lavra de petréleo e gds natural, nos termos art. 7°, |
da IN TCU n° 27, de 7/12/1998,
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108. Também relativamente & escolha dos blocos, a inatividade do CNPE, que tem a
atribui¢io de formular politicas e diretrizes para o setor energético nacional, € prejudicial
na definigéo de critérios € parimetros, uma vez que ausentam-se formalmente desse debate
outros érgdos governamentais que trariam uma visdo mais abrangente a0 processo,
incluindo variiveis relativas ao meio ambiente, ciéncia e tecnologia, inddstria € comércio e
outras.

109.  Nio obstante ter decorrido dois anos desde sua implantagdo, a primeira reunido, a
fim de aprovar o Regimento Interno do CNPE, esté prevista para ocorrer no primeiro tri-
mestre de 2000, mas sem data precisa para sua realizagdo, segundo informacdes obtidas no
Departamento Nacional de Politica Energética, da Secretaria de Energia do Ministério de
Minas e Energia. Com o objetivo de tomar efetivo um férum amplo de discussdo capaz de
produzir as diretrizes e politicas energéticas que devem ser levadas em conta em todos os
processos regulados pela Agéncia Nacional de Petréleo, a equipe de auditoria entende que
o Ministro de Minas e Energia, na qualidade de presidente do CNPE, deve adotar as medi-
das necessdrias para que aquele Consetho entre efetivamente em operagao.

110.  Na questio ambiental, por exemplo, o Ibama ji esti-se preparando para ampliar a
fiscalizagio sobre a industria do petréleo ¢ uma das medidas em curso € o estudo de uma
licenga prévia em nivel de bacia necesséria para se dar inicio ao processo de licitagdo de
blocos. Apos essa licenga seria exigida uma licenga de exploragéo para que o concessioné-
rio pudesse dar inicio as suas atividades. A seguir transcrevemos noticia veiculada na
imprensa'® que trata do assunto em questdo:

“O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama) quer gue a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) obtenha o licenciamento
ambiental prévio das bacias petroliferas que terdo blocos licitados para exploragio e
producio. Segundo a chefe do Escritério de Licenciamento das Atividades de Petréleo
e Nuclear (ELPN) do érgdo, Telma Malheiros, a legislacdo atual estabelece que as
empresas de petroleo é que se responsabilizem pelo licenciamento ambiental das dreas
que arrematarem nos leildes. 'Essa é uma distor¢do da legislagdo que precisa ser
mudada’, afirma.

Ela diz que alguns blocos jd licitados pela ANP podem conter dreas de uso
restrito ou até mesmo de exclusdo, onde a atividade petrolifera ndo poderd ser
exercida. Isso ja ocorren em um bloco explorado pela petroleira Santa Fé, o BPOT-2,
na Bacia Potiguar (RN), onde uma linha de pesquisa sismica ndo foi realizada por
causa da sensibilidade ambiental da drea.

A ANP concorda com a mudanga e ji estd negociando com o Ibama as
legislagbes necessdrias para a alteracdo, mas ndo dd maiores informagdes sobre o
assunto. Segundo a assessoria de imprensa da agéncia, a proposta de mudanca estd
em estudo no Ministério do Meio Ambiente.

Segundo Telma Malkeiros, o custo do licenciamento prévio por bacia deverd
ser repassado pela ANP ds concessiondrias no prego minimo dos blocos licitados, Os
gastos das companhias de petrdleo com os estudos ambientais necessdrios ao
licenciamento, no entanto, serdo menores com o novo modelo.

De acordo com o dono da consultoria ambiental Biodindmica/Oceansat, o
bidlogo Paulo Mario, o custo de realizagdo de uma tmica campanha (coleta de
informagées) por bacia serd muito menor do que o custo de estudos por blocos. Ele
destaca, no entanto, que @ maior vantagem da realizagdo de um Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/Rima) por bacia é a

18 Gazeta Mercantil, p. 7, Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2000,
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possibilidade de se ter uma andlise mais ampla dos beneficios e prejuizos ambientais
que vdrias projetos petroliferos podem causar numa regido.

'‘Quando fizemos o estudo ambiental do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol),
estudamos ndo s6 os impactos negativos ao meio ambiente que a obra poderia
provocar mas também os beneficios ambientais que o uso do gds trard para as regibes
atendidas’, disse. O bidlogo acrescenta que o estudo ambiental prévio por bacia é uma
ferramenta importante ndo s para o licenciamento, mas para a gestdo ambiental da
atividade.

Para Tinia Malheiros, a licenga ambiental prévia por bacia, por parte da
ANP, também permitird a aceleragiio do processo para as empresas, que lém prazos
exploratorios definidos pela agéncia. Ela ressalta que a baixa qualidade dos estudos
atuais fem atrasado o processo, pois o [bama estd sende obrigado a pedir varias
complementagédes de informagdes. 'Pelos valores que estdo sendo cobrados, os estudos
devem ser bem melhores’, criticon.”

111, Hoje, entretanto, a variavel ambienta! nfo ¢ considerada pela Agéncia durante o
processo de selegdo e licitagdo dos blocos, restando aos concessionarios 0 compromisso
contratual de atenderem a legislagdo pertinente em cada uma das etapas do projeto. Essa
omissdo em relagdo & questio ambiental durante o processo licitatorio contraria a atribui-
¢do dada 3 ANP pela Lei n® 9.478/1997:

“Art. 8° 4 ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratagio e a
fiscalizagdo das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, cabendo-
lhe:

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional do petréleo,

ar

dos derivados e do gds natural e de preservagdo do meio ambiente; ™.

112.  Um exemplo de licenciamento prévio para a realizagdo de levantamento de dados
sismicos maritimos e terrestres estd no Termo de Referéncia n® 020/99 para a bacia
Sergipe-Alagoas, elaborado pelo Escritdrio de Licenciamento das Atividades de Petroleo ¢
Nuclear (ELPN) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (fls. 7 a 21).

113, Pelas razdes expostas, entendemos necessario determinar a audiéncia do
responsavel para que, no prazo de 15 dias, apresente, com base no art. 43, II, da Lei
n° 8.443 de 16/7/1992, combinado com o art. 153, Il do Regimento Interno do TCU, as ra-
zdes de justificativa para a ornissdo da ANP em inserir a varidvel ambiental como subsidio
para a eleigiio de blocos destinados as atividades de exploragio e producio de petrdleo e
gas natural.

2.1.2 Pacotes de dados e informagobes

114.  As informagdes que a ANP possui em seu acervo técnico, além de subsidia-la na
selegdo de blocos, sio utilizadas na confecgfio de pacotes de dados e informag¢des referen-
tes as bacias onde ha blocos disponiveis a fim de que as empresas interessadas possam
avaliar o potencial e os riscos das areas oferecidas. O acesso aos dados € permitido as em-
presas desde que essas paguem uma taxa de participagio que varia de acordo com as bacias
a que se referem as informagdes pretendidas. Ressalte-se que as empresas ndo compram os
dados da ANP e, portanto, nfio tém qualquer direito sobre os mesmos, sendo-lhes vedada a
reprodugdo total ou parcial do conteddo do pacote, bem como sua divulgagdo a terceiros.
Para isso, os concorrentes que tiverem acesso aos dados e informagdes firmam com a
Agéncia um termo de confidencialidade. -



06504 Quinta-feira__11 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2004

115. O contetido genérico de cada pacote € composto, quando disponivel, por: (a) in-
formacgBes gerais; (b) mapas de localizagdo; (c) dados sismicos; (d) perfis de pogos; e {e)
pastas de pocos. Considerando que a Agéncia ndo tem equipe suficiente para interpretar
todos os dados ¢ informagdes que compdem o pacote, ela simplesmente os coloca 4 dispo-
si¢do para que os interessados fagam essa interpretacio.

2.1.3 Critérios de julgamento da licitacio

116. O julgamento da licitagdo devera identificar a proposta mais vantajosa com fiel
observéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igual-
dade entre os concorrentes. No julgamento da licitagfo, além de outros critérios que o edi-
tal expressamente estipular, serdo levados em conta: (@) o programa geral de trabalho, as
propostas para as atividades de explorago, os prazos, os volumes minimos de investi-
mentos € os cronogramas fisico-financeiros; (b) as participagbes governamentais. Em caso
de empate, a licitagdo serd decidida em favor da Petrobras, quando esta concorrer ndo con-
sorciada com outras empresas.

117. O principal critério de julgamento é o bénus de assinatura, que corresponde ao
montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtengdo da concessao de pe-
tréleo ou gas natural, devendo ser superior ao valor minimo fixado no edital de licitagdo.
Outro importante critério que vem sendo utilizado ¢ 0 compromisso com aquisigiio local
de bens ¢ servicos nas fases de exploragio e desenvolvimento.

2.14 Primeira Rodada de Licitacéo

118. A Primeira Rodada de Licitagio (Brazi! Oil & Gas Round [) foi realizada na ci-
dade do Ric de Janeiro nos dias 15 e 16/6/1999, quando foram oferecidos 27 blocos em
oito bacias, sendo que 12 blocos foram arrematados por 11 empresas, isoladamente ou em
consorcio tal como visto no Quadro 3. A Portaria ANP n°6, de 12/1/1999, aprovou o
regulamento contendo os procedimentos para a realizagio desse certame.

119. Para assessorar na promogdo da licitagdo de blocos da Primeira Rodada, a ANP
contratou a empresa Gaffney, Cline & Associates'®, que auxiliou a ANP no processo de
escolha dos blocos a serem licitados, elaborou e reproduziu os pacotes de dados e informa-
¢oes utilizados pelos interessados.
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Bacia Bloco Empresa/Consércio
BM-CAL-1 Petrdleo Brasileiro S.A. (50%) e YPF 5.A. (50%)
Camamu Almada | gM-CAL-Z & .
BM-CAL-3 N&o arrematados
BM-C-3 Petroleo Brasileiro 8.A. (40%), AGIP do Brasil (40%) e YPF S.A. (20%)
BM-C-4 AGIP do Brasil {55%), YPF S.A. (45%)
Campos BM-C-5 Texaco Brasil S A,
BM-C-6 Petroleo Brasileiro S.A
BM-C-1e -
BM-C-2 Nao arrematados
. BM-CUM-1e |
Cumuruxatiba BM-CUM-2 Nao arrematados
BM-ES-1 Essc Brasileira de Petrdleo Limitada
BM-ES-2 Unocal Corparation {40,5%), Texaco Brasil $.A. (32%) e YPF S.A.
Espirito Santo (27.5%)
gm:ggj € | Nao arrematados
BP Exploration Operating Company {(30%), Esso Brasileira de Petréleo
Foz do Amazonas | BM-FZA-1 Limitada (25%), Petroteo Brasileiro S.A. (20%), Shell Brasil S.A. (12.5%)
e British Bomeo Qil and Gas plc (12.5%)
BT-PR-1,
Parana BT-PR-Z e N&o arrematados
BT-PR-3
i BM-POT-1 AGIP do Brasil
Potiguar
BM-POT-2 Nao arrematado
BM-S-2 Texaco Brasil S.A.
BM-S-3 Amerada Hess International Limited (45%), Kerr-McGee Cil & Gas
Corporation (30%) e Petrdleo Brasileiro S.A. {25%)
Santos BM-S-4 AGIP do Brasil
BM-S-1,
BM-S-5e N&o arrematados
BM-S-6

BM - bloce marinho (offshore); BT — bloco terrestre (onshore)

Quadro 3 - empresas e consorcios vencedores na Primeira Rodada de Licitagio.

120.

O exame, pelo TCU, do processo de acompanhamento da Primeira Rodada de Li-

citagdo realizada pela ANP ocorreu no TC-005.109/1999-0, que resultou na Decisdo
n°351/1999 - TCU — Plenrio (DOU de 22/06/1999)®° e na Decisdio n° 493/1999 - TCU —
Plendrio (DOU de 13/8/1999)".

2.1.5 Segunda Rodada de Licitacio

121.

cuja escolha foram considerados os seguintes parAmetros:

% Acompanhamento de procedimento licitatério para a concessdo de areas voltadas para a exploragio,
desenvolvimento e produgéo de petroleo e gas natural. Irregularidades no edital e no contrato. Fixagio de
prazo para o exato cumprimento da lei.

2 Acompanhamente dos procedimentos adotados pela ANP, visando a concessiio de 4reas no territério
nacional para a exploragdo, desenvolvimento ¢ produgio de peiroleo e gas natural. Detecgdo de falhas que,
entretanto, njo prejudicaram o andamento do procedimento da licitagio. Determinagdes.

Nesta Rodada estdo sendo oferecidos os 23 blocos apresentados no Quadro 4 para
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= blocos devolvidos pela Petrobras™;
® a prospectividade de cada um;
® o interesse das empresas;

* aindugdo pretendida pela ANP referente a pesquisa em blocos terrestres a fim de
que se amplie a base de dados disponiveis em terra.

Bacia Bloco
Amazonas BT-AM-1
Camamu Almada BM-CAL-4
Campos BM-C-7, BM-C-8, BM-C-9 @ BM-C-10
Para-Maranhdo BT-PAMA-1
Parana BT-PR-4
Potiguar BT-POT-3 e BT-POT-4
Retdncavo BT-REC-1, BT-REC-2 e BT-REC-3
Santos BM-5-7, BM-S-8, BM-S-9, BM-S-10 e BM-S-11
Sergipe-Alagoas BT-SEAL-1, BT-SEAL-2, BT-SEAL-3, BM-SEAL-4 e BM-SEAL-5

Quadro 4 - Blocos por bacia oferecidos na Segunda Rodada de Licitagao.

122.  Para ¢ assessoramento & promogdo da Segunda Rodada de Licitagdo fot celebrado
um termo aditivo ao contrato original com a empresa Gaffhey, Cline & Associates. Entre-
tanto houve uma redugdo no escopo dos servigos, pois ndo ocorreu o assessoramento & es-
colha dos blocos e, em relag@o ao pacote de dados, a Empresa fez somente sua reprodugio,
ndo tendo participado da elaboragio dos mesmos, como ocorreu na Primeira Rodada.

123, A ANP mantém um site na Internet™ com informagdes bastante detalhadas sobre o
Brazil Round 2, franqueando a toda a sociedade um importante canal de participagio ¢ fis-
calizagio do processo licitatdrio em curso.

2.1.5.1 Alteragbées em relacao ao Brazil Round-1
124.  As principais alteragdes em relagdo a Primeira Rodada de Licitagio introduzidas
pela Portaria ANP n° 174, de 25/10/1999, sfo as seguintes:

= ndo havera necessidade de reapresentacio de documentos ja utilizados
anteriormente, que serdo revalidados mediante declaragdo do propornente;

» serd aceita, para fins de qualificagdo técnica, a comprovagdo de experiéncia pela
empresa ou pelos profissionais integrantes do seu quadro técnico (art. 14, paragrafo
unico);

® 0s demonstrativos financeiros nfio precisarfio ser apresentados nos padrdes da
legislag@o brasileira, devendo ser apresentado parecer de um auditor independente,
comprovando sua idoneidade financeira e regularidade fiscal. (art. 21);

= diminui¢do do programa exploratdrio minimo, a ser definido no edital, a fim de
reduzir as garantias financeiras necessarias ao seu cumprimento permitindo a
participacio de empresas de menor porte (art. 34);

» a clausula vigésima-sétima da minuta de contrato de concessdo constante do pré-
edital encaminhado ao TCU por meio do Oficio 001/PROGE, de 3/1/2000, amplia a
capacidade de sangdo da ANP em relagdo aos concessionarios em caso de

2 Foram 13 blocos devolvidos pela Petrobras pelos quais 0s concorrentes mostraram-se interessados.
? www.Brazil-Round2.com



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11

06507

descumprimento, por parte destes, de quaisquer de suas obrigacBes contratuais,
conforme determina¢io da Decisdo n® 493/1999 - TCU — Plenario.

125, Foi publicado na internet™ o seguinte cronograma indicativo referente as ativida-
des da Segunda Rodada de Licitagdo:

Agao Data
Anuncio da Rodada 30/9/1999
O aueneia piblca) 27/10/1999
Roadshow ~ Houston 311411999
Roadshow — Toquio 12/11/1999
Roadshow — Calgary 15/11/1999
Roadshow — Perth 25/11/1999
Roadshow - Londres 14/2/2000
Publicagdo do Pré-Edital 14/12/1999
Disponibilizagdo do Pacote de Dados 3/1/2000
Workshop Técnico/Juridico/Financeiro 15 e 16/3/2000
Publicagao do Edital 1° Trimestre de 2000
Apresentagio das Ofertas 2° Trimestre de 2000
Assinatura dos contratos 3° Trimestre de 2000

Quadro b - Cronograma indicativo para a Segunda Rodada de Licitagbes

2.2 Acompanhamento dos contratos de concessao

126.  Os contratos de concessdo dividem-se nas fases de exploragio e de producio que,
juntas, podem durar até 36 anos. Pertence a fase de exploragéio a avaliagio de eventual
descoberta de petroleo ou gas natural, para determinagio de sua comercialidade. A fase de
produgdo, por sua vez, inicia-se com a etapa de desenvolvimento antes de se tomar a pro-
dugdo, propriamente dita.

127. A concessdo implica, para 0 concessionario, a obrigacio de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, preduzir petréleo ou gés natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos ao pa-
gamento dos tributos incidentes e das participagSes legais ¢ contratuais correspondentes.
Somente poderdo obter concessdo para a exploragdo e produgdo de petréleo ou gas natural
as empresas que atendam aos requisitos téenicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

128.  Uma questdo relevante, exaustivamente tratada pela equipe de auditoria em diver-
sas entrevistas com dirigentes, que pode causar divergéncia entre o orgido regulador e os
concessionarios durante o acompanhamento dos contratos de concessdo € o uso recorrente
do termo melhores praticas da indistria do petréleo no texto dos ajustes, em virtude de
sua impreciséo.

129. Segundo a ANP, entretanto, essa expressio confere mator flexibilidade ao
instrumento contratual, dando oportunidade aos concessiondrios de ajustarem-se a cada
situagdo langando m#o das alternativas tecnoldgicas que julgarem adequadas, o que, além
de garantir a atualidade do contrato, segue a tendéncia do mercado mundial de petrdleo de
o poder estatal abrandar os controles sobre os agentes econdmicos que atuam no setor,

# www.brazil-round2.com/Pdocs/Pinicial/Pframe01.htm.
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deixando que esses utilizem os recursos disponiveis da melhor forma possivel. Acrescente-
se a isso o fato de que a ANP, em caso de controvérsia, pode paralisar as operagfes até o
deslinde da questio (por acordo ou arbitragem), o que motivaria 0 concessiondrio a
equaciond-la no menor prazo possivel para reduzir as perdas em virtude da interrupgio das
atividades.

130.  Assim, a equipe de auditoria entende como satisfatoria a adogdo da expressio me-
lhores praticas da industria do petréleo no texto dos contratos de concesséo, sem pre-
juizo do acompanhamento, por parte do TCU, de possiveis divergéncias que poderdo advir
da relagdo entre a ANP e os concessionarios e de eventuais recomendagdes para a alteragiio
desse termo em futuros processos de outorga de concessio para exploragio e produgiio de
petroleo e gas natural.

22.1 Programa exploratério

131. A fase de exploragdo se inicia com a assinatura do contrato de concessio e termina
com a declarag@o de comercialidade da descoberta, se houver, e pede durar de sete a nove
anos, dependendo do bloco. Essa fase ¢ dividida em trés periodos, para cada um dos quais
o concessiondrio obriga-se ao cumprimento de um Programa Exploratério Minimo espe-
cificado no contrato, com quantidade e tipo de pesquisa a ser realizada™. Ao final de cada
periodo exploratério, o concessiondrio devolve & ANP uma fragio da area inicialmente
concedida. O Gltimo periodo exploratério poderd ter seu prazo estendido, a critério da
ANP, exclusivamente para a avaliagdo de descobertas realizadas préximo do término da
fase exploratoria. Nada impede, no entantc, que 0 concessiondrio realize trabalhos
adicionais, além do Programa Exploratério Minimo.

132.  Por exemplo, o bloco BM-8-2, situado na bacia de Santos e arrematado pela Te-
xaco Brasil S.A. na Primeira Rodada de Licitagio, tem uma area de 8.302 km” ¢ trés perfo-
dos exploratorios descritos no Quadro 6, abaixo:

Periodo D(‘; :‘aogo Compromisso Dev"“:f:;;‘:;‘;?gg;ﬂ;g‘" area
1 3 5.000 km de sismica 2D 50
3 2 pogos 25
3 2 3 pogos 25

Quadro 6 - periodos exploratérios do bloco BM-S-2, na bacia de Santos.

133.  Os mecanismos de fiscalizaggo da atividade exploratoria constante dos contratos de
concessdo encontra-se em fase de avaliac@o pela Agéncia. Atualmente, com base nos rela-
térios apresentados, podem ser planejadas visitas as dreas em exploragdo. Essas visitas tém
enfoque na questido ambiental e na seguranga operacional. A ANP ja realizou visitas ao ES,
PR, BA, RJ ¢ RN ¢, até o final da execuc¢Bo desta auditoria, estavam previstas visitas a
campos situados em SE, AL e AM. No futuro, vislumbra-se a possibilidade de fiscaliza-
¢Oes conjuntas ANP/Ibama, que decorrerio de acordos de cooperagio que estio sendo dis-
cutidos entre essas entidades.

134.  Alguns documentos de controle sdo utilizados pela Agéncia no exercicio da fiscali-
zag80. S&o exemplos o Plano Anual de Trabalho e o Orgamento Anual que devem ser apre-
sentados pelo concessionario em até 60 dias apos a assinatura do contrato. Para a execuciio

» Geralmente a quilometragem de pesquisa sismica e o nimero de pogos a serem pertfurados.
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de cada uma das atividades de explorag@o também devem ser apresentados os seguintes
documentos para analise e aprovagio da ANP:

Documento

[ Notificagéo Inicial I
13

t Relatorio Mensal j

1

Natificagéo de
Encerramento

o
| Relatorio Final |

2211 Pesquisa sismica

135.  Os concessionarios estdo dispensados de requerer autorizagfio para a aquisicio de
dados em sua area de concessdo, mas ficam obrigados a registrar junio 4 Agéncia todas as
operagdes de aquisi¢do de dados que pretendam realizar por meios proprios ou através de
EAD por eles contratados. Em todos os casos € necessaria a obtengio de licenga ambiental
em consonincia com termo de referéncia Ibama/ANP para elaboragio do estudo ambiental
para atividade de levantamento de dados sismicos, maritimos e terrestres. A Portaria ANP
n° 188/1998 regulamenta essa atividade.

2.2.1.2 Perfuracio de pocos

136.  Para perfurag@o de pocos ndo ha necessidade de autorizagio prévia, mas o conces-
siondrio deve notificd-la 4 ANP em até 72 horas apés seu inicio, Futuramente esse prazo
sera reduzido para seis horas. A partir da notifica¢fdo, a ANP determinarad o nome de cada
pogo perfurade, com o objetivo de manter a uniformidade de nomenclaturas a serem
utilizadas pelos concessiondrios, e iniciard o acompanhamento da atividade de perfuracio.
A cada més deve ser apresentado um relatdrio de acompanhamento. Uma vez concluida a
perfuragio, deverd ser feita uma notificagdo de encerramento. Decorridos 30 dias dessa
notificagdo sera apresentado um relatdério final de perfuragio. Uma vez concluido os
estudos pertinentes, a ANP devera receber um relatorio final de pogo.

137. A ocorréncia de oleo em uma perfurag@o pode ser enquadrada como um indicio ou
como uma descoberta — quando o indicio € quantificivel. Apds uma descoberta, o conces-
sionario faz uma notificagfio e apresenta um plano de avaliagdo da descoberta, cujo obje-
tivo é dimensionar o reservatério. A partir disso, pode ser declarada ou ndo a sua comer-
cialidade {descoberta comercial).

138. O abandono dos pogos perfurados com vistas a exploragio ou producio de petréleo
e gas natural se da de acordo com o Regulamento de Abandono de Pogos, aprovado pela
Portaria ANP n° 176, de 27/10/1999.

2.2.2 Produgao

139. A fiscalizag¢do da produgiio pela ANP ainda ¢€ incipiente, pois até a edigdio da Ler
n° 9.478/1997, que regulamentou a E.C. n° 9/1995, s6 & Petrobras era permitido desempe-
nhar as atividades relacionadas ao upstream. O acompanhamento dos contratos de conces-
sdo na fase de producdo, que inclui também a etapa de desenvolvimento, deve levar em
conta os seguintes principios:

» conservagio dos recursos petroliferos;
= preservacio ambiental;
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" seguranga operacional.

140,  Cerca de 290 contratos firmados com a Petrobrds encontram-se em fase de produ-
¢8o. A Petrobras estabeleceu parceria com trés novos operadores, para os quais houve uma
cessdo de direitos. Essa operagio deu-se nos termos do art. 63 da Lei n° 9.478/1997, tendo
sido objeto de andlise pela PROGE/ANP. Ressalte-se que nenhum dos contratos decorren-
tes da primeira rodada de licitagbes encontra-se, atualmente, na fase de produgio.

141. A ANP estd se preparando para aferir a producfio dos concessiondrios. Atualmente
encontra-se em elaboraciio um diagnoéstico do sistema de medigfo da Petrobras com base
no qual serd proposto um regulamento de medigio da producgio em consonincia com o
Inmetro. A verificagfio da medigfo da produgdo inclui:

» aelaboragdio de regras e procedimentos aplicaveis a medi¢do dos volumes de 6leo e
gas produzidos;
* inspegdes nos pontos de medigio;
» testes ¢ aferigdo de equipamentos e instrumentos de medigio;
® ainstrugdo de providéncias para a corregio de eventuais problemas técnicos.
142. A fiscalizagdo periodica dessas atividades devera ser terceirizada e consistira de
inspecdes periddicas, voltadas para a situagdo presente dos campos, e auditorias, para
avaliagio dos processos ocorridos. As atividades dos concessionarios estdo sendo contro-
ladas por meio dos seguintes documentos, que permitem avaliar eventuais distorgGes e
subsidiar a fiscalizagéo:
s Plano de Desenvolvimento, que deve conter as seguintes informagdes:
- érea de desenvolvimento;
- estimativa de reservas;
- informagBes sobre reservatdrios ¢ mecanismos de producio;
- previsdo de produgdo ;
- descrigio da perfuragdo ¢ completacdo dos pogos;
- descricdo dos métodos de elevagio artificial,
- descricio das instalagdes de produgio;
- ponto de medigdo;
- seguranga operacional e meio ambiente;
- abandono de campo;
- cronograma de atividades e de investimentos;
- andlise de viabilidade técnico-econémica.
= Programa Anual de Producio, que deve conter a seguinte informagio:
~ produgic volumétrica de dleo, gis e dgua.
* Programa Anual de Trabalho/Or¢amento, que deve conter as seguintes
informacgGes:
-~ cronograma € or¢amento trimestrais das atividades, composto de:
- levantamentos sismicos;
« perfuragéo e completagio de pogos;
+ elevagio artificial;
- instala¢bes de producio;
« coleta e escoamento da produgio;

TCU - % SECEX - AUDITORIA OPERACIONAL NA ANP 32
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2.2.2.3 Produgéo unificada

147.  Considerando o novo cendrio para o setor de petroleo, podera surgir a situacio em
que duas empresas diferentes compartilhem um mesmo reservatério cuja distribuigéio espa-
cial perpasse mais de um bloco. Nesse caso as empresas deverdo buscar um consenso para
apropriacdo dessa produgéo. A defini¢do do volume de petroleo e gds natural que pertence
a cada uma delas dependera da geometria ¢ das propriedades fisicas do reservatério com-
partilhado. Em néo havendo um acorde, a ANP mediara o conflito. Encontra-se em estudo
o Regulamento Técnico de Reservas de Petréleo e Gas Natural que define e classifica seus
volumes relativos e estabelece critérios para apropria¢do dessas reservas.

2.2.2.4 Pagamento de participacao aos proprietarios de terra

148.  Consta do contrato de concessfio, por forga do disposto no art. 37, III ¢ art. 52,
ambos da Lei n°9.478/1997, um mecanismo de pagamento, pelos concessiondrios, aos
proprietarios das terras (superficiarios) legalmente delimitadas, onde houver produgio de
petroleo, numa razdo de 0,5% a 1% do total produzido, a critério da ANP. A ANP nio fis-
caliza a entrega desses recursos que € feita diretamente pelo concessionério ao proprietario,
de acordo com o estabelecido em wm contrato particular entre as partes. O art. 3° da Porta-
ria ANP n° 143, de 25/9/1998, define que a base de calculo para esses valores € a mesma
utilizada para os royalties, ou seja, a produgio do campo®,

149. A ANP manterd cadastro das propriedades de terceiros onde houver producio de
petroleo ou gas natural. Essas informages deverdio ser encaminhadas pelo concessiondrio
até trinta dias apds a data do primeiro pagamento da participagdo devida aos proprietarios
de terra, com dados sobre cada propriedade onde houver cabegas de pogos produtores, con-
forme disposto no art. 10 da Portaria ANP n° 143/1998.

223 Sistematica de fiscalizagao

150.  Tanto a fiscaliza¢io do programa exploratério quanto da produgio encontram-se
em fase incipiente ¢ nfo ha rotinas sistemdticas amparadas por metodologias e parametros
objetivamente definidos. A equipe de auditoria também registrou caréncia de pessoal
proprio da agéncia dedicado 2 atividade de fiscalizag@o no segmento de upstream.

151.  Relevante notar que uma equipe reduzida de pessoal de fiscalizagdo deveria contar
com suporte intensivo de sistemas de informagdes que permitam um acompanhamento
tempestivo do setor. Nesse sentido, a ANP ainda ndo dispde de informagdes em dmbito
corporativo que possibitite uma agHo integrada das superintendéncias ligadas ao upstream
no que diz respeito a fiscalizagdo dos concessiondrios.

152. Quando da realizagio da auditoria, a equipe de auditoria observou que cada
superintendéncia mantém controle proprio de suas informagdes, a partir de bases de dados
locais ndo compartilhadas. Questionada sobre o assunto, a Coordenadoria de Informatica
manifeston-se, por meio do Memorando n® 180/1999 — AEVANP-RI (fls. 4 a §6),
informando que ha um projeto denominado Base de Dados de Upstream, a ser concluido
em janeiro de 2000, que visa estabelecer um modelo de dados para atender &s necessidades
e requisitos de informagdes das superintendéncias do bloco upstream, controlando blocos,
campos, pogos ¢ pagamento de royalties.

® Quando um campo abrange mais de uma propriedade, o valor mensal do pagamento sera rateado entre os
proprietarios de terra na proporgdo do volume total da predugio de petréleo ou de gas natural extraida das
cabegas de pogo localizadas nas suas respectivas propriedades.
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* desativagdo da produgio;
- descritivo complementar das atividades.

® Boletim Mensal de Produgfo, um relatoério para cada campo de produgéo
contendo informagdes sobre:

- produgdo volumétrica de oleo e gas;

- imecéo de fluidos;

- utilizag8o de hidrocarbonetos nas operagdes;
- consumo de hidrocarbonetos nas operagdes;
- incinerag¢io de hidrocarbonetos;

- perdas eventuais;

- justificativa sobre variagdes mensais superiores a 15% em relagio ao previsto no
programa de produgéo,

2221 Variiavel ambiental
143. A produggo de petréleo e gas natural € uma atividade com impactos ambientais
cronicos™® e agudos®’, devendo ser tratada com absoluto rigor pelos Orgdos reguladores.
Um adequado conjunto de normas ¢ procedimentos deve ser produzido a fim de minimizar
os impactos da operagdo, prevenir possiveis acidentes € mesmo, quando for o caso, punir
os responséveis pela degradagio ambiental. E fundamental que tanto a regulamentagdo
ambiental, em suas esferas federal e estadual, quanto a regulamentagio referente & indus-
tria do petrdleo, propriamente dita, estejam perfeitamente sistematizadas e coerentes com a
politica energética e ambiental tragadas pelo CNPE e Conama, respectivamente, Atual-
mente, encontra-se disponivel na Intemetgs, para comentarios € sugestdes uma minuta de
portaria que regulamenta a comunicagio 3 ANP de acidentes e derramamento de poluentes
nas dreas de concessio.

144.  Todas as atividades devem ser licenciadas pelo Ibama ou pelos drgios ambientais
estaduais, de acordo com a Resolugdo Conama n°® 23, de 7/12/1994, que institui critérios
especificos para o licenciamento ambiental das atividades relacionadas a perfuragéo e pro-
dugdo de petroleo e gas natural. Além disso, a ANP estd contratando, com recursos do
BIRD, institui¢des para propor regulamentagio referente a meio ambiente e seguranga ope-
racional, que levem em consideragdo as melhores praticas relativas a preservagio ambien-
tal, pelo cancessiondrio.

2222 Abandono de campo

145.  Quando uma reserva se exaure, ou seja, quando ndo € mais tecnicamente possivel
ou economicamente viavel extrair petréleo de uma determinada jazida, o concessiondrio
submete a andlise e aprovagdo da ANP, o planejamento do abandono de campo, com vistas
a redugdo do impacto ambiental e ao possivel futuro reaproveitamento do campo, em vir-
tude de novas tecnologias de recuperagdo. A regulamenta¢io para o abandono de campo
esta em fase de elaboragdo pela Agéncia, encontrando-se em estudo, pelo Ibama, a criagéo
de uma licenga de desativagio de campos.

146. A Petrobras devolveu & ANP 62 campos produtores e a ANP, com auxilio da
Unicamp, esta analisando a possibilidade de reaproveitamento desses campos.

% (0 descarte de dgua oleosa ¢ materiais de perfuragio podem causar a contaminagio cronica de dguas
fluvias, marinhas ou solo.

¥ Derramamento de petrdleo e demais acidentes ambientais.
% www.anp.gov.br/documentos/consulta/PortNot Acidentes. html
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3 Autorizacoes

153.  As atividades de exploragéo, refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro, impor-
ta¢do e exportagio de petroleo, gas natural e derivados basicos, transporte maritimo do pe-
tréleo bruto e dos derivados basicos de petroleo produzidos no Pais e de transporte por
meio de conduto do petrdleo bruto, seus derivados e gas natural, serdo exercidas mediante
autorizagdo prévia da ANP.

154.  Depende também de prévia e expressa autorizacio da Agéncia, a transferéncia do
contrato de concessio, gue se da nos termos do art. 29 da Lei n® 9.478/1997. De acordo
com esse dispositivo é permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se
seu objeto e as condigGes contratuais, desde que o novo concessiondrio atenda aos requisi-
tos técnicos, econdmicos ¢ juridicos estabelecidos pela ANP.

3.1 Exploragao

155.  Estdo sujeitas A autorizagdo apenas as empresas de aquisicio de dados (EAD), pois
os concessiondrios realizam as atividades exploratérias em razdo do compromisso assu-
mido contratualmente quando da cutorga da concessdo. O ato de autorizagdo para a EAD
determina a bacia sedimentar, as coordenadas do poligono, a tecnologia empregada, o
tempo estimado e a quantidade de dados a serem coletados, pardmetros que podem ser alte-
rados, desde que ndo importe em redugio no escopo da pesquisa. O descumprimento pelo
autorizatario ensejard o descadastramento para a realizagdo de novos servigos, ndo havendo
previsdo para a aplicacdo de multas. O acompanhamento da pesquisa ¢ feito por meio de
um relatério mensal de progresso encaminhado 3 ANP.

156.  Essa atividade é regulamentada pela Portaria ANP n® 188/1998, que requer o cum-
primento de requisitos técnicos e juridicos por parte das empresas de pesquisa a fim de que
a Agéncia as autorize a executar a exploragio. A ANP mantém um relatério atualizado na
Internet com as informagdes basicas sobre as autorizagdes™.

157. A fiscalizagio ¢ outorga s&o de responsabilidade da Superintendéncia de Gestdo de
Informagdo e Dados Técnicos, cabendo a Superintendéncia de Definigio de Blocos dar um
parecer técnico sobre o equipamento proposto, a area a ser pesquisada € o programa a ser
executado. Atualmente hd 18 autorizagles para a pesquisa de dados nfio exclusivos em
quase todas as bacias sedimentares brasileiras com uma cobertura de 429.083 km lineares
em levantamentos sismicos bidimensionais, magnetometria e gravimetria, 61.011 km?® de
pesquisa sismica tridimensional além de pesquisa geoquimica,

3.2 Refino de petréleo e processamento de gas natural

158.  Cabe 4 ANP autorizar a pratica das atividades de refinagio de petrdleo e processa-
mento de gas natural. Qualgquer empresa ou consorcio de empresas constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragio no Pais, poderd submeter a ANP proposta, acompa-
nhada do respectivo projeto, para a construgdo e operagdo de refinarias ¢ de unidades de
processamento ¢ de estocagem de gas natural, bem como para a amplia¢do de sua capaci-
dade.

159, A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendi-
dos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiental e a seguranga
industrial e das populagdes. Atendidos esses requisitos a ANP outorgara a autorizagdo, de-
finindo seu objeto e sua titularidade.

* www.anp.gov.br/DadosNaoExclus.html
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3.2.1 Autorizacio das refinarias e UPGNs existentes

160.  De acordo com o art. 55 da Lei n° 9.478/1997, a ANP emitiu, em 2/2/1998, autori-
zagdes confirmando a titularidade das seguintes instalagdes industriais: Refinaria de Pe-
troleos de Manguinhos S.A. (Autorizagdo n° 1), Refinaria Ipiranga S. A . (Autorizagio
n® 2), 12 refinarias da Petrobras e 14 UPGNSs (Autorizagdo n® 3).

161. A Portaria ANP n° 28, de 5/2/1999, que regulamenta o Art. 53 da Lei 9.478/1997,
estabelece os requisitos para outorga de autorizagGes de construgdo, de ampliagdo de capa-
cidade e de operagio de refinarias e unidades de processamento de gas natural. Essa Porta-
ria, em seu Art. 1°, estabelece 08 casos que serfio objeto de outorga de autorizagio, a saber:

s ampliacdo de capacidade de processamento;

= alteragdo da cesta de produtos ou da qualidade final dos produtos;

* modificagio que demande licenciamento ambientat.
162. A Portaria ANP n°28/1999 também estabelece prazo para que a Petrobris com-
plemente as informac¢des referentes 4s ampliagtes executadas desde a emissdo da Autori-
zagdo n° 3 até a publicagio da referida Portaria. Essa determinagio néo se aplica as refina-
rias de Manguinhos e Ipiranga porque ndo houve alteragGes nessas instalagdes. Existem
projetos de ampliagio em andamento que estdo sob anilise na ANP.

163.  As informagdes relativas as ampliagdes realizadas na Revap®' ja foram apresenta-
das € encontravam-se, 4 época da realizaco desta auditoria, na ANP, para aprovagio e
emissdo da autorizagdo. As demais refinarias e as UPGNs da Petrobras estio apresentando
as informacGes € receberfio tratamento analogo. Dessa maneira, todo o parque de refino
estara atualizado do ponto de vista de outorga pela ANP, resolvendo o problema de todas
as alteragdes que foram feitas desde a emissdce da Autorizagio n® 3 até a emissdo da Porta-
ria n° 28/1999. Para o futuro, novas ampliagbes somente poderdo ser feitas a partir de auto-
riza¢do prévia da ANP.

164.  Os pedidos de autorizagéio para construgio, ampliagdo e operagio de refinarias so-
mente podem ser apresentados apos a emissdo da Licenga Prévia pelo érgdo de licencia-
mento ambiental, nesse caso 6rgdo estadual de meio ambiente.

165.  Em relagdo a novas refinarias, a Agéncia outorgou autorizagio para a empresa
Thyssen implantar uma unidade no Estado do Ceara, tendo esta prazo até 31/12/1999 para
apresentar projeto basico 4 ANP,

166.  No que se refere as UPGNSs, existem 14 plantas com titularidade confirmada, 3
ampliagdes e 3 novas unidades com autorizagdo em processo de outorga.

3.3 Transporte

167.  Qualquer empresa ou consoreio de empresas constituida sob as leis brasileiras, com
sede € administragdo no Pais, podera receber autorizagio da ANP para construir instala-
¢Oes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petroleo, seus derivados e gas natural,
seja para suprimento interno ou para importacio e exportagio.

3.3.1 Instalacdes existentes

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a
PETROBRAS e as demais empresas proprietirias de equipamenios e instalagées de

31 A Refinaria Henrique Lage (Revap) é a mais nova refinaria da Petrobras, construida no final dos anos 70
em Sdo José dos Campos, Sao Paulo. Hoje, atua com capacidade de processamento de 224 mil barris por dia.
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transporte maritimo e dutovidrio receberdo da ANP as respectivas autorizacoes,
ratificando sua titularidade e seus direitos.

3.3.2 Construgdo e ampliagao de gasodutos

168.  Cabe a Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagio de Gas Natural o
estabelecimento e a avaliagdo dos requisitos técnicos e econdmicos a serem atendidos
pelos interessados na construgio ou ampliagiio de instalagdes destinadas ao transporte de
gas natural compreendido entre as unidades de processamento de gis natural (UPGNs) e os
city gates. A movimentagido de gis dos campos de produgdo até as UPGNSs ¢ feita por du-
tos de transferéncia e ndo estdo no mbito dessa normatizacio.

169. A distribui¢do de gés canalizado a partir dos city gates é de competéncia do Estado
(art. 25 § 2°, C.F.), mas o gés transportado por outros modais é também de competéncia
federal. Destaque-se que a garantia da qualidade do produto é sempre de competéncia
federal.

170.  De acordo com a Portaria ANP n°® 170, de 26/11/1998, para que o interessado soli-
cite a Licenga de Construgdo (L.C) de um gasoduto junto & ANP € necessario que seja apre-
sentada a Licenca de Instalagdo (LI) do o6rglo ambiental, o que pressupde a existéncia de
uma Licenga Prévia (LP). Ja para operar o gasoduto € necessaria uma Licenga de Operagio
(LO) da ANP, o que seré concedida ap6s a apresentagio da Licenga de Operagio do Orgdo
Ambiental e um atestado de comissionamento que indicara a conformidade das instalagdes
em relagdo as normas aplicdveis. Esse atestado € emitido por uma empresa credenciada
para tal e societariamente independente da empreendedora. Também é necessaria uma au-
torizagio para transferéneia de titularidade das instalagGes em operagdo.

3.4 1Importacao e exportagao
Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto

no art. 5° poderd receber autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importacéo
e exportagdo de petroleo e seus derivados, de gds natural e condensado.

Pardgrafo unico. O exercicio da atividade referida no capur deste artigo
observard as diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento
das disposicbes do art. 4° da Lei n°8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecerd ds
demais normas legais e regulamentares pertinente.

171, Os requisitos para importagio/exportagdo de gas natural estio estabelecidos na
Portaria ANP n® 43/1998. A verificag@o do atendimento desses requisitos ndo tem um ca-
riter meramente notarial, mas envolve, inclusive, andlises mercadolégicas na regido que o
autorizatario deseja atender.

3.5 Aquisigao de solventes

172. O controle do volume de solventes retirados das refinarias e centrais petroguimicas
surgiu em decorréncia da adulteragdo dos combustiveis comercializados. Para retirar sol-
ventes as empresas que necessitam desse tipo de insumo em seu processo produtivo preci-
sam de uma anuéncia prévia (autorizagio) da ANP, Futuramente, ¢ monitoramento do uso
dos solventes se dara por meio do controle do volume produzido nas refinarias e pela adi-
¢do de marcadores.

3.6 Abastecimento

173. A regulacdo e a autorizaglio das atividades relacionadas com o abastecimento na-
cional de combustiveis estdo previstas no art. 8°, XV, da Lei n® 9.478/1997 e compreendem
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o monitoramento de distribuidoras de combustiveis, distribuidoras de GLP, TRRs ¢ postos‘
revendedores. Para o exercicio dessas atividades os agentes devem obter registro®? efetua-
dos pela ANP apés a verificagio do cumprimento das normas. Atualmente encontra-se
suspenso o processo de concessido de registros uma vez que a ANP esta revendo a regula-
mentagéo vigente.

174.  As distribuidoras de combustiveis ¢ de GLP devem ter instalagBes (bases) para rea-
lizar armazenamento de combustivel ou envasilhamente de GLP (botijoes). A ANP fornece
duas autorizagdes: uma para a construcdo da base (mediante apresentagio de um projeto
segundo as normas ABNT) e outra para sua operagdo, concedida ap6s uma vistoria das
instalagdes ja construidas.

175.  Como forma de intensificar o controle sobre o mercado de derivados, a ANP vem
estabelecendo cotas para o volume de combustivel (claros ¢ GLP) que o distribuidor esta
autorizado a retirar numa refinaria. Com base nesse volume que o distribuidor movimenta
¢ calculado o valor de ressarcimento a que ele tem direito. As cotas representam um meca-
nismo de atendimento isondmico a todos os distribuidores.

176.  As cotas de GLP especificadas pela ANP para cada distribuidora ¢ compativel com
a quantidade de botijdes de sua marca e com sua venda a granel, pois elas ndo podem en-
vasilhar GLP em botijdes de outras marcas (OM), exceto as empresas SERVGAS — SP,
ONOGAS — GO e NUTRIGAS - ES, que o fazem em razéo de liminar. Para operacionali-
zar o processo de troca de botijdes, as distribuidoras mantém centros de destroca e requali-
ficagfio de botijdes.

4 Participagboes governamentais

177. Consistem em recursos advindos dos royalties, das participagdes especiais, da ocu-
pagio ou retengiio de area e do bonus de assinatura.

4.1 Royalties

178.  S#o compensa¢les pagas pelos produtores a Unido, via Ministério da Marinha e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, aos estados ¢ aos municipios economicamente afeta-
dos pela produgdo de petroleo. Até a implantagdo da ANP, em 1998, o processo de paga-
mento desses recursos era operacionalizada pela Petrobras.

179. O montante pago a titulo de royalties por cada campo é uma fungio direta da sua
produgdo mensal de petroleo e gds natural, dos seus respectivos pregos ¢ da aliquota de
royalties do campo, que pode variar entre 5% e 10%, conforme estabelecido no edital de
licitagdo e no contrato de concessdo. Essas aliquotas também podem ser alteradas ao longo
do tempo de forma a garantir a viabilidade do campo.

180.  Antes da edigfio da Lei n° 9.478/1997 o calculo dos royalties era fungdo apenas da
produgio realizada, visto que os pregos praticados eram uniformes para todos os campos e
as aliquotas eram constantes e iguais a 5%. Atualmente, o preco de referéncia do petrdleo
produzido em cada campo para calculo dos royalties € igual ao maior valor entre o seu
preco de venda € um pre¢o minimo estabelecido com base em uma cesta-padrio composta
de até quatro tipos de petréleo similares cotados no mercado internacional, que deve ser
apresentada pelo concessiondrio.

32 Sem prazo definido de duragdo
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181.  Segundo a Portaria ANP n° 155, de 21/10/1998, quando néo for aprésentadaa césta
de petroleos, o prego minimo sera fixado em fungio das caracteristicas do petréleo obtidas
a partir de sua curva de evaporacgdo, que define a fragio de derivados leves, médios e resi-
duos em condi¢des atmosféricas. Nessa metodologia, o petréleo Brent (do Mar do Norte —
Inglaterra} € o benchmark para a determinagio do prego a ser praticado.

182.  No caso do gds natural, os pregos sdo determinados em fun¢do do uso final e, por
nao ser uma commoditie, & um prego domeéstico e tem como referéncia outros combustiveis
substitutos.

183.  Encontra-se em fase de contratagio uma consultoria para determinar a viabilidade
da simulagdo de uma refinaria brasileira, que serd utilizada para avaliar a qualidade do
petréleo de cada campo produtor. A destilagdo nas condigdes de uma refinaria propiciaria
uma melhor avaliagfo, principalmente dos 6leos mais pesados, uma vez que a curva de
evaporagdo em condigdes atmosféricas, resulta numa maior propor¢do das fraghes mais
pesadas, impactando no prego do petréleo e, conseqiientemente, no célculo dos royalties.

4.1.1 Distribuigcdo dos royalties

184.  Os recursos equivalentes & aliquota de 5% séo distribuidos de acordo com o art. 7°
da Lei n° 7.990, de 28/12/1989, e o que exceder a esse montante tem sua distribuigdo re-
gulada pelo art. 49 da Lei n® 9.478/1997,

4.1.1.1 Royalties até 5% (Lei n® 7.990/1989)
185.  Quando um campo de petréleo estiver situado em terra, os royalties pertencerdo ao
municipio onde estiver localizado o pogo de produgio. No caso de um campo com pogos
situados em diferentes municipios, cada um terd participagdo proporcional a produgio
realizada dentro de suas fronteiras.

186.  Para campos maritimos, a participagdo dos estados depende da projegiio de linhas
perpendiculares & poligonal da costa brasileira, que determinam a participagdo de cada
Unidade da Federagdo na 4rea do campo produtor. A determinagdo da participacdo dos
municipios na receita de royalties é regulada pelo Decreto n° | de 11/1/1991 e depende dos
seguintes parametros:

* zona primaria: formada por municipios confrontantes® ou por municipios que
possuam trés ou mais pontos de apoio a producio;

* zona secundaria: formada por municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos
para o escoamento da produgio;

* zona limitrofe: formado por municipios vizinhos aos confrontantes e afetados
geoeconomicamente pela produgéo de dleo e gés.

4.1.1.2 Royalties maiores do que 5% (Lei n° 9.478/1997)
187.  Os municipios onde ocorrer a produgiio em terra sfo detentores dos royalties refe-
rentes aos pogos contidos dentro de seus limites. Para o caso de campos maritimos ¢é de-
terminada a drea média do campo que esta contida entre as linhas perpendiculares e para-
lelas com base na poligonal da costa brasileira. Quando o campo se situa em mar interior
os royalties sdo rateados eqilitativamente entre todos os municipios.

3 Q30 municipios cujas perpendiculares 4 poligonal da costa brasileira interceptam o campo, ou cujas
paralelas tragadas a partir do vértice da poligonal com as fronteiras do municipio também interceptam o
campo. A proporgdo da participagio ¢ dada pela média da area do campo inscrita entre as linhas
perpendiculares e paralelas.
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188, Cabe 2 Superintendéncia de Relagdes Institucionais a interagiio com os agentes po-
liticos dos estados e municipios de cujas receitas fazem parte os royalties do petroleo.
Nesse sentido a ANP divalga mensalmente via Internet relatorio dos pagamentos efetuados

a fim de viabilizar o controle social dessas receitas.

189.  Encontra-se em andamento projeto para identificar os beneficios agregados aos
municipios que recebem recursos de royalties, pois essas compensagdes 1rdo se exaurir, por
estarem vinculadas a exploragdo de recursos naturais ndc renovaveis. A ANP esta prepa-
rando uma campanha de esclarecimento para estes municipios, a fim de que desenvolvam
programas de racionaliza¢do de investimentos.

4.2 Ocupacéao ou retengao de area

190.  E o pagamento efetuado pelo concessionario pela exclusividade na ocupagio de
um bloco. Equivale a um aluguel e representa um custo fixo para o concessionario, o que
desestimula a retengiio de uma 4rea sem a realizagio de atividades exploratorias. Os paga-
mentos sio efetuados anualmente e reajustados pela IGP-DI, na data de aniversirio de cada
contrato de concessdo. Os valores, definidos unitariamente em R$/Km’, dependem da ba-
cia sedimentar onde se localiza 0 campo® e de estar em fase de exploragfio, desenvolvi-
mento ou producio,

191. O art. 28, § 3° do Decreto n°2.705, de 3/8/1998, estabelece a majoragdo para o
valor devido a retengfo de drea de acordo com os seguintes intervalos:

Fase Intervalo (R$/km%) | Dispositivo
Fase exploratéria (F.E.) 10 - 500 Art. 28, § 3°, |
Prorrogagéo da fase exploratdria (200% da F.E.) 30 - 1.500 Art. 28,§3°% I
Fase de desenvolvimento (2 x F.E.) 20~ 1.000 Art. 28,§ 3% Il
Fase de produgdo (10 x F.E.) 100 - 5.000 Art. 28, § 3°, IV

43 Participagfo especial

162.  E um valor pago pelo concessionario caso haja grande volume de producio®® no
campo. O montante a ser desembolsado pelo concessiondrio depende de uma aliquota pro-
gressiva em fungdo do volume de produgdio, ou seja, quanto maior a produgdo, maior a ali-
quota da participagio especial. Nos primeiros anos de produgdo a incidéncia da participa-
¢do especial é menor, reduzindo o impacto das despesas iniciais no fluxo de caixa, sendo a
parcela isenta decrescente até o quarto ano de produgdo, como estabelecido no art. 22 do
Decreto n°2.705/1998. Os principais pardmetros adotados no Decreto para calcular o
montante das participagdes especiais sdo:

= o volume de produgio, que define aliquotas progressivas a serem aplicadas: isengio
(0%), 10%, 20%, 30%, 35%, ¢ 40% ;

= a receita liquida do concessiondrio em cada trimestre de produgio, calculada a
partir da receita bruta, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os
custos operacionais, a depreciagdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor,
com base no plano de contas a ser utilizado pelas operadoras definido na Portaria
ANP n° 11/1999.

# Os campos situados em terra tém drea significativamente superior a dos campos situados em mar, por isso
eles tém valores unitarios de retengo inferiores de forma a ndio inviabilizar a atividade exploratéria em terra.
35 O Decreto n° 2.705/1998 em seu art. 22, § 1° define o que é grande producfo e a Portaria ANP n° 10/1999
regula o processo de participages especiais.



Marco de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 11 06519

193. A participagdo especial é definida por campo de petréleo e diferemcia=seymandor
lavra ocorre em: (a) terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres; (b) na plataforma conti-
nental em profundidades batimétricas de até 400 m; e (¢} em profundidades batimétricas
acima de 400 m.

44 Bénus de assinatura

194, O bdénus de assinatura, previsto no inciso I do art. 45 da Lei n® 9.478/1997, corres-
ponder4 ao montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtengdo da conces-
8830 de petrdleo ou gas natural, nio podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP
no edital de licitagdo. O bdnus serd pago em parcela tnica pelo concessionario no ato da
assinatura do contrato de concessdo. Os recursos provenientes do bdnus de assinatura
constituirdo receita da Agéncia.

195.  Na Primeira Rodada de Licitagdo foram arrecadados R$ 321.656.637,00, aproxi-
madamente US$ 184 milhdes, em valores de junho de 1999, quando ocorreu o certame.

4.5 Destinagdes

196.  Os recursos relativos s participagSes governamentais, além da distribui¢do entre
os entes federados, terdo as seguintes destinacoes:

= apoio & ciéncia e tecnologia;
= recursos para estudos e servigos de geologia e geofisica;
= recursos para preservagio ambiental.

4.5.1 Apoio a ciéncia e tecnologia (C&T)
197.  Ha trés programas de apoio 4 C & T no dmbito da ANP:

s [nvestimento em Pesquisas ¢ Desenvolvimento (P & D) — cldusula contratual.
Nos campos onde houver participagio especial, incidird a aliquota de 1% sobre sua
receita bruta, de acordo com os contratos de concessdo assinados em 6/8/1999 e
24/9/1999. Esses recursos serdo utilizados com vistas ao desenvolvimento de novos
processos € produtos aplicados a industria do petroleo.
As concessiondrias poderfio utilizar até 30% do montante arrecadado nessa
modalidade em seus préprios centros de P & D localizados no Brasil, mas os
recursos restantes deverdo ser aplicados em outros centros de P & D devidamente
credenciados pela ANP3®:

» Parcela dos royalties (Lei n°9.478/1997, art. 49, 11, f) — serdo destinados ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados 4 industria do
petroleo, 25% da parcela dos royaities que exceder a aliquota de 5%. Esses recursos
sio geridos pelo FNDCT, com apoio técnico da ANP, de acordo com as orientagdes
de um Comité de Coordenagio formado pela FINEP, MME, MCT, ANP, CNPq,
dois representantes da comunidade de C& T e dois representantes do setor de
petroleo, nos termos do Decreto n° 2.851, de 30 de novembro de 1998. Do total
desses recursos, pelo menos 40% devem ser aplicados nas regides Norte € Nordeste
nos  termos do § 1°  do  art. 49 da Lei n® 9.478/1997.
No momento ha dois estudos em curso na Superintendéncia:

¥ Atnalmente ha cerca de 70 processos de credenciamento de centros de P & D ndo tendo sido concluido
nenhum processo de credenciamento até o momento.
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- Panorama de oferta e demanda de C & T para a indistria do petroleo — cendrios ¢
tendéncias. Esse estudo reflete uma demanda do comité de coordenaciio e sera
desenvolvido em parceria, provavelmente, com alguma institui¢do académica.

- Sistema de avaliagio de projetos — que estd sendo desenvolvido juntamente com
UsPp;

» Formagdo de recursos humanos com énfase no setor de petréleo e gis natural.
S#o recursos destinados ao financiamento de bolsas de estudo para alunos de
graduagio e pos-graduagdo (strictu sensu) de universidades brasileiras, que formem
recursos humanos destinados a industria do petréleo.
Esse programa também pretende estimular os cursos de graduagfo a inserir cadeiras
especificas em sen curriculos a fim de criar habilitagbes gque atendam as
peculiaridades do setor petrolifero. Os profissionais beneficiados por esse
programa, apds sua colocag@o no mercado de trabalho, tém o compromisso de
manter a ANP informada sobre a adequagdo dos curriculos dos cursos, sobre as
novas tecnologias disponiveis ¢ as necessidades de atualizagdo dos programas de
formag&o, durante trés anos apds o término do recebimento das bolsas.

452 Recursos para estudos e servigos de geologia e geofisica
(MME) - Art. 50 § 2°, {

198.  40% dos recursos da participagio especial serfo destinados ao MME para o finan-

ciamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petroleo

€ gas natura] a serem promovidos pela ANP.

199.  Recursos da ordem de RS 64 milhdes serfio aplicados por meio de convénios com
Universidades e a CPRM para pesquisas em dreas inicialmente sem interesse para o mer-
cado, em virtude da pequena guantidade de informagGes como por exemplo as Bacias do
Sdo Francisco e do Amazonas.

453 Recursos para preserva¢cao ambiental (MMA) - Art. 50 § 2°, Il

200.  10% dos recursos da participagdo especial serdo destinados a0 MMA para o desen-
volvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagio do meio ambiente e re-
cuperagio de danos ambientais causados pelas atividades da indistria do petrdleo, com
apoio técnico da ANP. A Superintendéncia de Relagdes Institucionais ainda ndo definiu a
forma como serdo operacionalizados esses processos com 0 MME e com o MMA.

5 Mercado de derivados

201.  Além da outorga de autorizagdes para as operagdes tipicas do mercado de deriva-
dos, a ANP atua sobre esse segmento no sentido de garantir a qualidade dos produtos, de
coibir praticas inidéneas , de mediar as relagBes entra os agentes econémicos do setor no
que diz respeito & defesa da concorréncia, bem como de cuidar da defesa da consumnidor.

5.1 Fiscalizagao

202. A 4rea de fiscalizagdo da ANP comegou a se estruturar a partir de julho de 1998 ¢
atua basicamente com pesscal cedido de outros drgios, operande em diversos estados e
utilizando-se da estrutura fisica do DNPM (via convénio). A ANP, além da sede em Brasi-
lia & do Escritério Central no Rio de Janeiro, tem postos de fiscalizagdo em Séo Paulo, Es-
pirito Santo, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Pemambuco, Parand e Santa Catarina. Esta pre-
vista uma nova reestruturagfio para a drea de tal forma que as unidades de Brasilia, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Bahia irfio tornar-se Escritérios regionais, dotados de pessoal para
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atuar de forma mais estruturada na atividade de fiscalizagio (Chefe dg'é"é§crit6no, progra-
mador de agbes de fiscalizagdo e agentes administrativos) além de coordenarem os postos
de fiscalizago a eles ligados.

203. Subordinados a Coordenadoria de fiscalizagdo encontram-se, também, o Nucleo de
Planejamento ¢ Gestdo da Fiscalizagdo, no Rio de Janeiro, e o Setor de Analise Técnica
(SAT), em Brasilia. Ao Niucleo de Planejamento cabe o planejamento das a¢des de fiscali-
zago a partir das informacBes de deniincias de consumidores e agentes setoriais (sindica-
tos e concorrentes), dos desvios quantitativos e qualitativos verificados na produgio e das
informagdes do setor de abastecimento, bem como o atendimento as solicitagdes do
Ministério Piblico. Ao SAT, que até agora ndo teve sua implantagiio formalizada, cabe
analisar e julgar, em primeira instancia, os processos administrativos instaurados pela drea
de fiscalizagio. Foram herdados mais de 12.000 processos do extinto DNC, dos quais cerca
de 3.000 ja foram concluidos.

204.  Com o objetivo de reestruturar o setor de distribuigZo e revenda de derivados de
petroleo e de modelar a area de fiscalizagdo foi realizada consultotia por um consércio (li-
derado pela empresa Arthur D. Little) que apresentou um relatério contendo a estrutura e a
metodologia associadas ao processo de fiscalizag@o, que estard baseado mais na efetividade
das agBes decorrentes do planejamento inteligente € menos em sua quantidade.

205. A estratégia de atuagdo da ANP esta baseada em convénios®’, principalmente com
6rgdos estaduais tipo Procon e Ipem (instituto de pesos e medidas), para fiscalizagdo da
camada revendas (varejo) € atuagfio direta da Agéncia para a camada distribuidores (ata-
cado) a fim de verificar, em ambas, a qualidade e o abastecimento. Destaque-se que o Ipem
ja realiza inspegdes para outros fins em todos os postos de abastecimento. Devera ser feito
um convénio com a Policia Federal para atuar em questdes criminais.

206.  Mesme considerando o uso intensivo de informacdes advindas dos consumidores e
demais agentes do setor de combustiveis em seu planejamento, a area de fiscalizagdo da
ANP ainda encontra-se subdimensionada para ter presenga ostensiva em um mercado com
capilaridade em todo o territdrio nacional. A equipe de auditoria entende necessario
recomendar a imediata adogio de medidas que venham a suprir a caréncia de pessoal
dedicado a fiscalizagdo a a analise do contenciosc administrativo gerado a partir das
autuagtes. Para isso deve haver uma formalizagio da estrutura do SAT bem como a
realizagdo de concurso publico para suprir o déficit de pessoal da 4rea e, se necessério, a
criagio de uma estrutura administrativa mais robusta dentro da prépria ANP a fim de
comportar as atividades de fiscalizagio.

52 Qualidade dos produtos
207. Em relacZo a qualidade dos derivados de petroleo e alcool combustivel, 2 ANP, por
meio da Superintendéncia de Qualidade de Produto, atua nos seguintes processos:
® assessoramento 4 Diretoria junto ao CNPE na formulagéo de politicas de qualidade
de produtos;

* proposi¢io a Diretoria das especificagdes de derivados de petrdleo e alcool
combustivel;

= plano de controle da qualidade de produtos;
* monitoramento da qualidade dos combustiveis em todo o Pais.

*" No ambito dos convénios firmados para a fiscalizagio ndo estdo previstas delegagdes de competéncia para
que os fiscals efetuem testes de qualidade de combustivel nem julgamento.
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208. - Inicialmente a propria refinaria certifica os derivados produzides por forga de re-
gulamento da ANP. Na &mbito das distribuidoras, que adicionam &lcool a gasolina, estd
prevista nova regulamentagdo exigindo um processo de recertificagéo. Também esté pre-
vista a obrigatoriedade para os postos de revenda no sentido de reter uma amostra lacrada
da distribuidora.

200.  Futuramente, as refinarias utilizario marcadores quimicos e bioldgicos para os
derivados, 0 que permitira a rastreabilidade do combustivel no monitoramento da quali-
dade.

210,  Para a tarefa de monitoramento a ANP vem contratando universidades e centros de
pesquisa, que devem alcangar metas em termos de numeros de testes realizados
diariamente. Algumas das contratadas s3o:

» SP: IPT, Unicamp (Funcamp) e Sio Carlos (breve),
» RJ: UFRJ;

» BA: UNIFACS e UFBA (breve);

= SC: IPT/FURB;

= CE: UFC;

= MG: UFMG e CETEC;

» PR: UFPR;

= RJ: UFRIJ;

= DF: CEPAT (UFRJ/FURB).

211. Contratos com centros nos estados de MG, RS, PR, PE, CE, SE, MT e AM estio
prestes a serem formalizados. Nas éareas nio cobertas por centros de pesquisa prevé-se a
realizacio de campanhas de monitoramento cujos resultados serdo divulgados na pagina da
ANP na Internet.

212.  Além da infra-estrutura das institui¢Ges contratadas, a ANP conta com o
laboratério do Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas (CEPAT), administrado pela
UFRJ, que divulga periodicamente um Relat6rio Executivo com resultados das camparthas
de monitoramento de combustiveis, abrangendo postos de servigos e bases de distribuigdo
(fls. 1 a 13, vol. 3).

213. O monitoramento concentra-se em Sdo Paulo, que ¢ responsével por cerca de um
terco do volume nacional de consumo de derivados e onde eventuais fraudes proporciona-
riam prejuizos em maior escala.

214. A Portaria ANP n° 171 regulamenta a qualidade dos produtos importados que de-
vem ser certificados na origem e na chegada. Atualmente, seis empresas estdo cadastradas
na ANP para emitir certificagdo de qualidade de produtos. Encontram-se em fase de
revisdo as especificagdes do GLP e da gasolina.

53 Regime de pregos dos derivados

215.  Em seus arts. 69, 70 e 73, a Lei n® 9.478/1997 estabeleceu um periodo de transigio
méximo de 36 meses a se encerrar em agosto de 2000, no qual os reajustes e revisdes dos
pregos dos derivados basicos de petréleo e do gas natural continuardo a ser efetuados se-
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gundo diretrizes e pardmetros especificos estabelecidos, em ato conjuhte-petos¥inistros
de Estado da Fazenda e de Minas e Energia®.

216. Ao final do periodo de transigfo, tanto a estrutura de pregos dos derivados basicos
de petréleo e do gas natural, como os critérios para a sua importagio, deverfio estar ade-
guados a um regime de pregos, compativel com a participa¢io privada no setor. Para cons-
truir esse novo panorama, foi necessario, inicialmente, eliminar diversos mecanismos im-
plantados na estrutura de pregos dos derivados de petroleo, entre os quais:

= CIF Estrutura, preco "oficial” do petroleo bruto;

= Valor Médio de Realizagio (VMR) -- representa o custo médio de refino de um
barril de petréleo ¢ € usado como referéncia para o estabelecimento dos chamados
subsidios cruzados;

= Parcela Frete de Uniformizacio de Precos (FUP) - inicialmente prevista para
garantir precos uniformes de combustiveis em todo o territério nacional, mas que
acabou sendo utilizada em uma série de outras finalidades.

217.  Tais mecanismos foram desenvolvidos com o propésito de viabilizar as politicas
relativas a combustiveis e acabaram gerando passives para o Tesouro Nacional, represen-
tados pelas chamadas Contas Petréleo, Derivados e Alcool. Para por fim a esses passivos,
as Portarias Interministeriais MF/MME n® 3, 4 e 5, de 27/7/1998, liberaram os pregos do
petroleo bruto de produgdo nacional, extinguindo o CIF Estrutura, e adotaram nova siste-
matica para reajuste dos derivados produzidos no Pais e nova estrutura de pregos, para vi-
gorar durante o periodo de transicdo estabelecido na Lei do Petréleo, ou seja, até agosto de
2000.

218.  Com a nova estrutura introduziu-se grande simplificagio no processo de formagio
de pregos, estabelecendo-se trés categorias de pregos para os derivados basicos de petréleo
nas refinarias, a saber:

* Pregos de Faturamento (PF) — pagos pelas distribuidoras ao adquirirem os
produtos nas refinarias e que, agregados as margens de distribuigdo e revenda,
determinam os pregos pagos pelos consumidores finais®®;

= Precos de Realizacio para as refinarias da Petrobras (PR) — é a receita
efetivamente auferida pelas refinarias da Petrobrds na venda dos derivados as
distribuidoras*’;

= Parcela de Preco Especifica (PPE) - ¢ a diferenca entre o PF (4 vista, sem ICMS)
¢ o PR para cada derivado produzido nas refinarias da Petrobras®' {prego Petrobras,
descontadas as contribuigdes para o PIS, Pasep e Cofins), podendo ser positiva ou
negativa més a més.

PPE, = PF, - PR, onde:

PPE, — parcela de precos especificos do produto no més #;

PF, — prego de faturamento do produto nas refinarias produtoras no més #, 3 vista,
exclusive ICMS;

PR, — prego de realizagdo do produto nas refinarias produtoras no més #.

* Atualmente a ANP presta suporte técnico aos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia para a
determinagéo dos precos dos derivados bésicos praticados pelas refinarias e UPGNs,

* A modificagdo dos PFs dos derivados bésicos de petroleo continua dependendo de portaria conjunta dos
Ministros da Fazenda e de Minas e Energia (excecio feita ao QAV e a nafta petroquimica).

“* O PR pode ser maior ou menor do que o respectivo PF, pois de acordo com a Portaria Interministerial

1n* 3/1998, o PR de cada derivado basico passou a ser atualizado mensalmente, de acordo com a variagio de
suas cotagdes no mercado internacional, incorporada a variagdo cambial, sem necessidade de edigao de nova
portaria,

' As refinarias privadas estardo sujeitas & regulamentagio a ser emitida pela ANP nos termos do art. 72 da
Lein® 9.47§/1997.
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219.  Na estrutura de pregos vigente até a edigdo das Portarias Interministeriais
MF/MME n* 3, 4 ¢ 5/1998, a parcela FUP representava um sobreprego agregado apenas a
gasolina e ao 6leo diesel, que tinha como objetivo arrecadar recursos para ressarcimento de
despesas com fretes e transporte dutoviario e de cabotagem, subsidiar outros derivados de
petréleo — como o GLP € a nafta petroguimica - e financiar programas de interesse nacig-
nal, como o Programa do Alcool. O valor da FUP s6 era modificado por alterages nos PFs
da gasolina e do diesel.

220.  Na nova estrutura, a PPE, que substitui a FUP, é utilizada em todos os derivados
basicos — néo s6 na gasolina e no diesel —, seu valor pode ser positivo ou negativo € varia
mensalmente em fungio da diferenga entre os PRs, parametrizados ao mercado internacio-
nal, e os respectivos PFs de cada derivado, que permanecem fixos até a edigfio de nova
portaria. No caso da nafta petroquimica e QAV, os precos de faturamento variam de
acordo com as respectivas formulas paramétricas.

22t.  Com esse mecanismo evita-se que variagdes menos pronunciadas nos precos dos
combustiveis do mercado internacional sejam refletidas integralmente e de imediato nos
precos domésticos. Por outro lado, variagbes mais significativas desses pregos podem ter
sua influéncia controlada através de mudangas nos pregos de faturamento dos derivados.

222.  Atualmente s3o tabelados os pregos para o consumidor final do oleo diesel, em
todo o territério nacional, e do GLP nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, Os precos
dos demais derivados sdo objeto de acompanhamento da Agéncia que firmou contrato ¢com
a FGV para a obten¢8o de um modelo de acompanhamento e monitoramento do mercado
que esta sendo aplicado em um programa piloto nas cidades de Resende-RJ e Fortaleza-
CE.

5.3.1 Ressarcimentos

223.  Representam as distribuig@es dos recursos arrecadados pela PPE e sdo calculados
com base nas informagGes apresentadas no Demeonstrativo de Controle do Produto (DCP) ~
cujo modelo encontra-se disponivel na [nternet. Trata-se de uma declaragdo preenchida
pelos distribuidores, com prescrigdo giiingiienal, que € processada pela ANP gerando um
crédito ou um débito para o acerto econémico do setor. Os DCPs sdo confrontados com
demonstrativos semelhantes informados pelas refinarias — 08 DCPRs — a fim de se verificar
se ¢ volume de derivadoes saido das unidades produtoras coincide com 0 volume comercia-
lizado pelas distribuidoras. O agente financeiro desses recursos é a Petrobras, embora sua
gestdo seja responsabilidade da ANP.

224,  Com os recursos da PPE sio subsidiadas as seguintes atividades:

* iransferéncia de diesel para o Centro Oeste;

= preco do GLP;

= prego da nafta petroquimica;

= prego do QAV;

* {ransporte por duto e cabotagem de nafta petroquimica, éleo combustivel € GLP;

= parcela do custo de transporte do GLP para a Amazdnia.

» preco do dlcool etilico, por meio dos seguintes subsidios:

- produtores de dlcool hidratado situados nos Estados do RJ, ES, MS, MG, GO, MT

e na Regido Norte (PA e TO). Tais pagamentos s@o calculados com base em
informacdes apresentadas por meio do DCP apresentada pelas companhias
distribuidoras, observado limite de volume mensal informado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio. Esse subsidio destina-se a4 cobertura da
diferenca de custo agricola na produgdo da cana-de-agucar;
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- produtores de cana-de-agucar situados na Regido Nordeste para equalizagio de
custos de producdo. A ANP celebrou convénio de cooperagiio técnica e
operacional com a Sudene ¢ com o Banco do Nordeste, em 3/11/1998. De acordo
com esse instrumento a ANP repassa os recursos ao Banco do Nordeste, que
efetua 0 pagamento aos beneficidrios indicadas pela Sudene. O repasse dos
recursos pela ANP chegou a ser suspenso em virtude de questionamentos de
natureza juridico-administrativa, tendo sido retomado por for¢a de medida liminar
obtida por associagdes de produtores de cana-de-agicar;

- produtores de alcool nos estados do MT e do MS para apoiar a comercializagio
desse produto nas Regides Sul e Sudeste. O ressarcimento € calculadc em
conformidade com as vendas de alcool, de cada unidade produtora,
comercializado nas mencionadas regides, informadas pelas companhias
distribuidoras de combustiveis, por meio do DCP ¢ cotejadas com informacgdes
daquelas unidades. S3o, ainda, observados os volumes méximos sujeitos ao
beneficio, fixados pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria € Comércio.
Esse subsidio destina-se & cobertura do custo médio de transporte de 4lcool do
Centro-oeste para as regides Sul e Sudeste;

- produtores de dlcool anidro: valor ressarcido as companhias distribuidoras para
permitir, quando da concepgio do programa, a competigio do alcool etilico anidro
combustivel com a gasolina A. O pagamento do subsidio € efetuado,
mensalmente, s companhias distribuidoras com base nas vendas de gasolina C
informadas pelas companhias distribuidoras.

225.  Durante a realiza¢io da auditoria foram colhidas informagSes para a instrugio do
TC-005.845/1999-8, prestagio de contas anuais da ANP referente ao exercicio de 1998,
relativamente 2os ressarcimenios pela comercializagio de alcool etilico hidratado
combustivel — AEHC enfocando os seguintes aspecto:

= inexisténcia de fiscalizagio relativamente 4 comercializacio do AEHC;
= repasse do subsidio sem considerar dados e informagdes essenciais;

= repasse a maior do subsidio ao AEHC de R$ 226 milhdes aos signatarios, em
virtude de a ANP ter adotado a sistematica de repasse aos Estados via protocolo;

» repasse indevido de subsidio a0 AEHC, no periodo de janeiro a novembro de 1997,
pelo extinto DNC, no montante de R$ 184 mil, as companhias Cia. S&o Paulo
Distribuidora de Derivados de Petrdleo, Salemco Brasil Petrdleo Lida. ¢ Nascar
Petrbleo Ltda.

226.  As conclusdes sobre as questdes abordadas encontram-se consolidadas no proprio
TC-005.845/1999-8.

5.4 Defesa da concorréncia
227. A Lein®9.478/1997 prevé em seu art. 10:

“drt. 10 Quando, no exercicio de suas atribuicces, a ANP tomar conhecimento
de fato que configure ou possa configurar infragde da ordem econdmica deverd
comunica-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE para que este
adote as providéncias cabiveis no dmbito da legislagdo pertinente.”

228.  Nesse sentido esta sendo firmado um convénio com o Conselho Adminisirativo de
Defesa do Consumidor — CADE e com a Secretaria de Direito Econémico — SDE no quai a
ANP tera como atribui¢iio a analise técnica e o levantamento dos dados, ao SDE cabera a
instrucdo e a investigagio dos processos {art. 14, LEL n® 8.884/1994) e ao CADE (art. 7°
da Lei n® 8.884/1994) o julgamento dos mesmos. Este convénio tem prazo inicial de vi-
géncia de 24 meses e para a sua operacionalizagdo a ANP esta implantado uma Coordena-
¢do de Defesa da Concorréncia, coordenada pela PROGE.
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5.5 Solugao de conflitos
229. Cabe 4 ANP, nos termos do art. 20 da Lei n® 9.478/1997, a solucio de conflitos:

“drt. 20 O regimento interno da ANP dispord sobre os procedimentos a serem
adotados para solugdo de conflitos entre agentes econdmicos, € entre estes e usudrios
e consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.”

230.  Essa questio ¢ tratada no art. 33 da Portaria MME n° 215, de 1/7/1998, (que aprova
o Regimento Interno da ANP):
Art, 33, Para os fins previstos no art. 20 da Lei n°9.478, de 1997, a ANP,
mediante conciliacdo e arbitramento, atuard de forma a:

1 - dirimir eventuais divergéncias entre os agentes econémicos e entre estes e
usudrios e consumidores;

Il - resolver conflitos decorrentes das atividades de regulamentagio,
contratacdo ¢ fiscalizacdo no dmbito geral da Indistria do Petréleo e da Distribuicio
e Revenda de derivados de petréleo e dlcool combustivel;

T - proferir decisdo final, com forca terminativa, caso nde haja acordo entre
as partes em conflito;

IV - utilizar os casos ja mediados pela Agéncia como precedentes para rovas
decisfes e como subsidios para a eventual regulamentagdo do conflito resolvido.

56 Defesa do consumidor

231.  Proteger os interesses do consumidor quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos pro-
dutos é um dos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes
de energia inscritos no art. 1° da Lei n® 9.478/1997. Volta a ser explicitamente considerado
o interesse do consumidor quando o art. 8° da Lei n® 9.478/1997 determina que compete a
ANP implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrdleo e gés natu-
ral, contida na politica energética nacional, com énfase na garantia do suprimento de deri-
vados de petréleo em todo o territdrio nacional e na protecdo dos interesses dos consu-
midores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Corrobora essa diretriz o art. 14
do Decreto n° 2.455/1998 ao determinar que a ANP regulari as atividades da industria do
petrdleo e a distribuigdo e revenda de derivados de peirdleo e Alcool combustivel, no sen-
tido de preservar o interesse nacional, estimular a livre concorréncia e a apropriagéio justa
dos beneficios auferidos pelos agentes econdmicos do setor, pela sociedade, pelos consu-
midores e usuarios de bens e servicos da industria do petréleo.

232.  E o ponto de vista do usurio e niio do fornecedor que passa a ser 0 foco da atuagio
do poder regulador segundo a nova regulamentagdo do setor petrolifero brasileiro. A ANP
deve zelar pelos interesses dos consumidores, no sentido lato do termo, ou seja, o interesse
publico, geral, ndo o interesse singular de um consumidor individualmente prejudicado nos
atos concretos de consumo. Apenas quando as lesdes aos direitos dos consumidores adqui-
rirem uma dimensdo de tendéncia de mercado € que deve fazer-se presente a ANP. Por
tudo isso, a Agéncia deve levar em conta, inclusive, os interesses divergentes de grupos
distintos de consumidores como, por exemplo, consumidores de diferentes regides do pais,
consumidores atuais ¢ potenciais, consumidores presentes e futuros.

233.  Para atuar de forma mais efetiva no dmbito da defesa do consumidor, a ANP fir-
mara um convénio com o Departamento Nacional de Defesa do Consumidor do Ministério
Justiga. Também estd sendo promovido um estudo, com apoio da Fundagio Getdlio Vargas
(FGV)*, denominado Programa Nacional de Acompanhamento do Mercado de Com-
bustiveis, centrado em duas linhas de trabalho: levantamento dos pregos praticados nas
vendas de varejo de alcool, gasolina, diesel ¢ GLP ¢ auditorias especificas que dardo su-
porte a identificagdo da formagdo de cartéis e apoio 4 defesa da concorréncia. Um dos pro-
dutos desse estudo serd a abertura dos diversos custos que compdem o prego dos combus-
tiveis.

* Esta sendo realizada uma experiéncia-piloto nas cidades de Resende-RJ ¢ Fortaleza-CE, no dmbito do
contrato com a FGV.
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234.  Um estudo contemplando a formacgio dos pregos de venda da gasolina C foi reali-
zado pela Agéncia e divulgado ao pliblico na Internet® (fls. 45 a 51). Houve reclamacdes
de alguns agentes econdmicos que entenderam gque essa divulgagio poderia sugernir a
prética de pregos extorsivos por parte dos revendedores quando estes fossem superiores aos
precos de referéncia, caracterizando, assim, uma ingeréncia da ANP sobre as relagdes
desenvolvidas naturalmente no mercado de combustiveis. Desde entio a ANP cessou a
atualizacgdo desse estudo.

235. A equipe de auditoria entende, entretanto, que cabe a Agéncia o papel de manter os
agentes econémicos informados, principalmente os consumidores, elo mais fraco da ca-
deia, cuja mobilizacdo depende essencialimente de dados dessa natureza. Assim ocorreu em
Brasilia — DF, onde o uso das informag&es permitiu a articulagio de uma estratégia que
resultou numa redugdo de até 5% no valor comercializado da gasolina e do alcool. Res-
salte-se que 0s pregos de comercializagdo dos derivados demonstrados no estudo néo ca-
racterizam tabelamento, mas apenas uma referéneia que orienta a tomada de decisio do
consumidor em relagfio a diversidade de ofertas da rede varejista composta pelos postos
revendedores. Por essa razio ¢ fundamental que a ANP mantentha atualizado e amplie a
abrangéncia para regides ndo abordadas no trabalho originalmente divulgado.

5.6.1 Centro de Relacées com o Consumidor

238. A ANP nfio teve definida na Lei n° 9.478/1997 uma estrutura propria para a cuvi-
doria, mas essa atividade esta atribuida a Superintendéncia de Gestéio Interna, como consta
de suas atribuigdes descritas no Anexo I. No dmbito dessa Superintendéncia esta sendo im-
plementado o Centro de Relagdes com o Consumidor (CRC) que tem como objetivo geral
atuar, internamente, como promotor da perspectiva dos consumidores e, externamente,
como canal de comunicagdo direta com o publico em geral. O Centro de Relagdes com o
Consumidor (CRC) tem trés nicleos:

= Nucleo de Atendimento (Call center)** — cujo edital de licitacdo encontra-se em
fase final de elaboragéo;

= Nicleo de Informagdes e Pesquisas — que assessora a Diretoria Executiva provendo
dados para as demais dreas da Agéncia;

= Nicleo de Orientagiio ao Consumidor — encarregado de promover campanhas
Institucionais e divulgagfo

237.  Estima-se que o CRC receberé cerca de dois mil contatos por dia em dez ou quinze
pontos de atendimento a um custo anual de operagdo estimado de R$ 1 milhdo. Sua entrada
em operagfo estd prevista para ocorrer em margo ou abril do ano 2000. Para isso ja estio
sendo preparados os manuais de atendimento (scripts} por uma consultoria contratada para
esse fim. Atualmente as dendncias formuladas pelos consumidores em todo o Pais sdo
repassadas para o Escritorio Central da ANP e processadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo.

238.  Nio foi identificada na estrutura da ANP a figura de um ouvidor, com a autonomia
necessaria para produzir apreciagdes criticas sobre sua atuacdo, o que, na visdo da equipe
de auditoria, é essencial a fim de ampliar o controle dos servigos prestados pela Agéncia
por outros 6rgdo governamentais, inclusive dos poderes legislativo e judicidrio, assim
como da sociedade, de um modo geral.

 www.anp.gov.br/documentos/formapre_¢_ 140999 htm!

* A licitagio do Call center dever englobar a estrutura fisica, equipamentos, pessoal e seu treinamento.
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V. Controle do Tribunal de -
Contas da Unido

239. Desde a edigdo da E.C. n° 9/1995, que alterou o art. 177, C.F., a Unifio passou a
poder contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades relativas &
industria do petréleo sujeitas ao monopoélio estatal. Esse novo panorama, efetivamente
instalado a partir da edi¢iio da Lei n® 9.478/1997, que regulamentou a E.C. n® 9/1995, tor-
nou premente um acompanhamento competente e tempestivo por parte do TCU sobre o
orgdo regulador do setor, a Agéncia Nacional do Petroleo.

240,  Considerando também a necessidade de se desenvolver pracedimentos especificos
que permitam ao Tribunal um acompanhamento dos regimes de concessdo e autorizagio,
regulados na IN TCU n° 27/1998, foi editada, em 12/11/98, a Portaria TCU n° 510 que ins-
titui o Programa de Desenvolvimento ¢ Elaboracio de Documentos Técnicos de Fisca-
lizagdo, com o intuito de dar suporte 3 atividade de fiscalizago das entidades com atribui-
¢do de gerenciar esses processos de desestatizagdo.

241.  Assim, como resultado do trabalho da presente auditoria, estdo sendo sugeridas as
informagdes passiveis de serem encaminhadas pela ANP ao TCU, a fim de que se promova
um continuo acompanhamento de outorgas de concessdo e autorizagio das atividades da
industria do petroleo, bem como da execug¢do dos contratos firmados com os
COTICESSIONArios.

1 Concessoes

242.  Duas etapas apresentam-se criticas na perspectiva do controle externo guando se
trata do acompanhamento de uma concessdo: a outorga da concessiio, que se da num es-
pa¢o de tempo restrito e € encerrada quando da assinatura do contrato entre o concessiona-
rio e o poder concedente; e 0 acompanhamento contratual, que ccorre ac longo da vigén-
cia da concessdo podendo estender-se por anos ou décadas, dependendo do objeto e das
condi¢des contratuais.

1.1 Outorga

243, Para o acompanhamento da outorga de concessdo de servicos publicos, dentre os
quais incluem-se as atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgao de petrdlco e
gas natural, foi desenvolvida minuta de manual contendo instrugdes, com respectivos pa-
péis de trabalho (Anexo III).

1.2 Execugao contratual

244, O acompanhamento, pelo Tribunal, da execucio de um contrato de concesséo, nos
termos do art. 11 da IN n® 27/1998, prevé, além da observincia a legislagdo vigente e aos
respectivos instrumentos contratuais, a apresentagio de Relatério Consclidado de Acom-
panhamento a ser encaminhado semestralmente pela Agéncia. O Relatério referente ao
primeirp semestre do ano em curso deverd ser encaminhado ao Tribunal até a data limite
de 15 de setembro ¢ o referente ao segundo semestre devera ser encaminhado até a data de
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15 de margo do ano subseqiiente, sem prejuizo do cumprimento dos prazos estabeleciaos
no § 1°do art. 12 da IN TCU n° 27/1998.

245.  Os dados necessarios para fiscalizar o acompanhamento dos contratos de conces-
sfio foram especificados com vistas 4 elaboragdo de relatdrios analiticos e gerenciais na
forma de uma base de dados normalizada que contém tabelas gerais e especificas para cada
atividade a ser fiscalizada. As chaves primdrias de cada tabela estdo identificadas por uma
seta (—). Em razéo do volume de dados gerados para fins de acompanhamento, a equipe de
auditoria considera conveniente a remessa das informagdes pela ANP em meio magnético.

1.2.1 Dados gerais de controle

246.  S@o informagdes cadastrais genéricas utilizadas nas bases de dados de execugio
contratual e também nas bases de outorga de autorizacdio, que deverdo ser encaminhadas
um uUnica vez ao Tribunal e atualizadas pela Agéncia sempre que houver inclusbes,
exclusbes ou alteragSes nos dados.

1.2.1.1 Tabela de empresa
* nome: (Razdo social);
s — cddigo: (CNPI);
= UF.

1.2.1.2 Tabela de bloco
" — pome,

* localizaglio (onshore ou offshore);
» bacia sedimentar (nome da bacia);
» frea inicial (km®);
= UF;
1.2.1.3 Tabela de contrato
» — pimero do contrato,
= g¢oncessiondrio (CNPJ —item 1.2.1.1);
* bloce (nome — item 1.2.1.2);
= inicio da vigéncia,
» fim da vigéncia;
= bdnus de assinatura (R%});
» data de referéncia (data em que foi efetvado o pagamento do bonus);

* ocupacdo ou retencdo de area (valor definido para a fase exploratéria em
R$/km*/ano — art. 28, § 3°, I do Decreto 2.705/1998):

= aliquota de royalty (%),
» periodos de exploracgfio (previsdo inicial do contrato em anos):
- periodo 1,2, ..., n:
* tempo: (anos):
- drea a ser devolvida: (km?);

1.2.2 Programa exploratorio minimo

247.  E o programa de trabalho previsto no contrato, a ser obrigatoriamente cumprido
pelo concessionario no decorrer da Fase de Exploragio, e consiste na realizagdo, em etapas
distintas, de pesquisa sismica e perfuracdo de pogos, dependendo do bloco considerado. Ao
final de cada etapa o concessionario devolve &4 ANP uma fra¢io da drea do bloco. Os de-
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tathes do Programa Exploratorio Minimo estdo especificados em cada Cotitiate de comes
sio e a atividade exploratoria do concessiondrio estd regulada na Portaria ANP
n° 188/1998.

248. O acompanhamento deve ser realizado por contrato de concessio e as informagdes
necessarias sdo as seguintes:

1.2.2.! Tabela de execu¢do do programa
= — Contrate (nimero — item 1.2.1.3);

= referéncia (semestre ao qual se refere o Relatério Consolidado de
Acompanhamento, e.g. 2/1999, 1/2000, ...};

= periodos de exploragio (previsdo anual®® x realizado):
- periodo 1,2, ..., »:
*+ tempo (anos);
* area a ser devolvida (kmz};
* pesquisa sismica (km);
« pogos perfurados;
- ocupagdo ou retencdo de drea (valor em R$/km?/ano).

1.2.3 Desenvolvimento e produgdo

249. O Relatorio Consolidado de Acompanhamento deve apresentar dados previstos e
realizados em cada semestre relativos a fase de desenvolvimento e produgdo consolidados
por bloco:

1.2.3.1 Tabela de acompanhamento da producac
= — contrato (mimero — item 1.2.1.3);
produgiio de petréleo (b);
producdo de gas natural (10° m*);

- reinjecdo, envio para o processamento ¢ LGN,
- queima;
* sujeita a royalties,
* ndo sujeita a royalties;
descartes:
- dgua (10° 1);
- residuos solidos (t);
perdas eventuais:
- Oleo (b);
- gas (10° m*);
= consumo interno de hidrocarbonetos:
- dleo (b);
- gas (10° m’;
* investimento (de acordo com o Programa Anual de Trabalho/Or¢amento).

4 A ser encaminhada no Relatério Consolidado de Acompanhamento do 2° semestre do ano anterior a que se
refere a previsao.
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250.  Também devem ser apresentados itens referentes a seguranga operacional, preser-
vagiio ambiental, notificacdes e autuagdes realizadas.

1.2.4 Outros eventos relacionados & execugao contratual (art. 12
IN TCU n° 27/1998)
251.  Além do controle das atividades ordindrias relativas a4 execugdo contratual, a IN
TCU n° 27/1998 também prevé que a Agéncia Reguladora informe ao TCU até cinco dias
apds sua caracterizagiio formal, os seguintes eventos:
" causas, objetivos e limites de intervengio em concessionario, bem como,

posteriormente, as decisdes decorrentes do procedimento administrativo 2 que se
refere o art. 33 da Lei n® 8.987/1995%;

* causas de declaragio da caducidade da concessfio ou de aplicagdo de sangbes
contratuais;

= motivos de interesse plblico para a encampagdo de servige concedido, bem como o
devido fundamento legal do ato;

= vicios ou ilegalidades motivadores de anulagdo do contrato de concesséo;

* agdo judicial movida pelo concessionério contra a ANP a qualquer titulo, inclusive
o de rescisdio contratual;

= termo aditivo ao contrato firmado com o concessionario;

» transferéncia de concessdo (cessdio de direitos) ou do controle societiric do
CONCessionano;

= prorrogagio de concesses e autorizagoes.

2 Autorizagoes

252.  Exceto as atividades de exploragdo, desenvolvimento € producio concedidas medi-
ante licitago, todas as demais outorgas referentes aos processos do setor do petrdleo ocor-
rem potr meio de autorizagdes, cujos ates de outorga deverdo ser encaminhados ao TCU,
nos termos do art. 10, II da IN TCU n°® 27/1998, até cinco dias ap6s o encerramento de
cada semestre.

253. K também conveniente que o relatério semestral contendo as autorizagSes
outorgadas seja encaminhado ao TCU em meic magnético contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:
= — Autorizac¢iio: (n° do documento);
* Objeto (descri¢io do objeto da autorizacio);
s Autorizatdria (CNPJ - item 1.2.1.1);
» Publicacdo (data, segéio e pigina do DOUY);
» Validade (prazo de validade da autorizagio);
= Tipo de atividade (comercializagio, movimetagio, refino, processamento de gés
natural, aquisi¢do de dados, ...);
* Fundamentacio legal (lei, decreto ou portaria que regulamenta a autorizagdo para
a essa atividade);

* Art. 33 Declarada a intervengdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo nfio observou 0s pressupostos legais ¢ regulamentares sera
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido & concessiondria, sem prejuizo de seu
direito 4 indenizago.

§ 2* O procedimento administrativo a que se refere o caput devera ser concluide no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengo.
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VI. Conclusiao

254. O novo panorama da industria do petréleo no Brasil originou-se com a promulga-
¢do da E.C. n° 5/1995, regulamentada pela Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petréleo). A fim de
operacionalizar as mudang¢as no setor energético nacional, a Lei crion a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), instalados pelos
Decretos n® 2.455/1998 e n®2.457/1998, respectivamente. No caso do setor petrolifero,
cabe 3 ANP a implementacdo das politicas formuladas no &mbito do CNPE.

255.  Desde a edigdo da Lei n®9.478/1997, ficou facultado 4 Unifio a contratagdo com
empresas privadas, mediante concessdo, das atividades de pesquisa e lavra de hidrocarbo-
netos e, mediante autorizagdo, das atividades de refino de petréleo, processamento de gés
natural, importagdo e exportagdo de petrdleo, derivados e gas natural, bem como o de
transporte maritimo, inclusive através de dutos.

256.  Diante da reorganizacfo da industria do petrélec no Brasil € das atribuigdes confe-
ridas a0 novo Orgdo regulador, a ANP, o TCU determinou a realizagao de auditoria opera-
cional no periodo de 18/10 a 5/11/1999 a fim de conhecer a organizagdo, os sistemas, as
operagdes, as atividades e as peculiaridades da Agéncia com o objetivo de subsidiar a ela-
boragio e implementacio de novas técnicas, procedimentos e papéis de trabatho para a re-
alizagdo de atividades de fiscalizag@o das concessdes e autorizaches referentes ao setor de
petréleo e gas natural, abrangendo a outorga e a execugdo contratual, nos termos da Porta-
ria TCU n® 12, de 5/10/1999.

257.  Apos a andlise que sucedeu a realizagio dos trabalhos de campo, a equipe de au-
ditoria considerou que a ANP esta estruturada para desempenhar as atividades de regulagio
e fiscalizagio do setor petrolifero nacional, no que diz respeito & adequagio de sua estru-
tura organizacional aos macroprocessos associados a industria do petroleo.

258.  Entretanto € necessario ampliar as agdes de fiscalizacfio nos segmentos de
upstream € downstream, bem como ter uma atuagio mais ostensiva nos setores de defesa
da concorréncia e defesa do consumidor. Em ambos os casos € necessario redimensionar o
efetivo de pessoal proprio e concursado da Agéncia, bem como rever a estrutura organiza-
cional a fim de acomodar com mais autonomia essas areas.

259.  Também, no Ambito desta auditoria, foram sugeridas as informagdes passiveis de
serem encaminhadas pela ANP ao TCU, conforme prevé a Portaria TCU n° 510/1998, a
fim de que se promova um continuo acompanhamento de outorgas de concessic e
autorizacfio das atividades da industria do petréleo, bem como do acompanhamento da
execugdo dos contratos firmados com os concessionarios (Anexo III).

260.  Pelo exposto, encaminhamos os autos 3 consideracio superior propondo:

a) com base no art. 43, 11, da Lei n® 8.443 de 16/7/1992, combinado com o art. 153, 111 do
Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Diretor-Geral da ANP para que, no
prazo de 15 dias, apresente as raz8es de justificativa sobre:

a1) o dispositivo legal que fundamentou as alteragdes contratuais que permitem
prorrogacdes de dois e seis anos aos programas exploratérios contidos nos
contratos firmados com a Petrobras, conforme Anexo II do presente Relatorio de
Auditoria, ante o disposto noe art. 33 da Lei n° 9.478/1997 (paragrafo 102);

a2) a omissdo da ANP em inserir a variavel ambiental no contexto da escolha dos
blocos a serem ofertados em cada rodada de licitagio destinados 4 concessdo das
atividades de exploragdo e produgfio de petroleo e gas natural, consoante dispde o
art. 8°, [X da Lei n® 9.478/1997 (pardgrafo [12);

b) determinar 3 ANP que encaminhe ao TCU:

b.1) como parte integrante do primeiro estdgio do processo de outorga de concessio de
direitos para pesquisa ¢ lavra de petréleo e gas natural, nos termos do art. 7°, [ da
IN TCU n° 27, de 7/12/1998, relatorio contendo as razdes técnicas, as politicas e
diretrizes econdmicas e ambientais que subsidiaram a ANP na escotha dos blocos
ofertados em cada rodada de licitacdo {paragrafo 107);
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b2) relatdrio de progresso da implantagio do projeto denominado Base de Dados de
Upstream, que visa estabelecer um modelo de dados para atender as necessidades
e requisitos de informagdes das superintendéncias do bloco upstream, controlando
blocos, campos, pogos e pagamento de royalties (pardgrafo 152);

b.3) a titulo de Relatorio Consolidado de Acompanhamento destinado ao controle da
execucdo dos contrato de concess#o, previsto no art. 11 da IN TCU n® 27/1998, os
dados indicados no item 1.2 do Capitulo V do presente Relatério de Auditoria
(paragrafo 245).

b.4) os dados indicados no item 2 do Capitulo V do presente Relatério de Auditoria,
relativos as ountorgas de autorizagdes, até cinco dias apos o encerramento de cada
semestre, de acordo com o disposto no art. 10, II da IN TCU n°® 27/1998
(paragrafo 252).

c) recomendar:

c.1) ao Senhor Ministro de Minas e Energia, na qualidade de presidente do Conselho
Nacional de Politica Energética, que adote as medidas necessarias para que este
Conselho entre efetivamente em operagdo (paragrafo 109);

c2) a ANP que implemente rotinas sistematicas amparadas por metodologias e
parimetros objetivamente definidos, bem como contrate pessoal, mediante
concurso publico, dedicado a fiscalizagdo do segmento de upstream (pardgrafo
150);

c.3) que a ANP adote medidas que venham a suprir a caréncia de pessoal dedicado a
fiscalizagdo, no segmento de downstream, e 3 andlise do contencioso
administrativo, decorrente de autuagbes nas agles fiscais, por meio da
formalizagio de uma estrutura administrativa adequada e da realizagio de
concurso publico (pardgrafo 206);

c4) que a ANP promova a realizagio de estudos para a andlise da necessidade de
criacdo de estruturas administrativas com maior robustez ¢ autonomia dentro da
ANP a fim de comportar as atividades de fiscalizaco, defesa da concorréncia e
defesa do consumidor (paragrafos 206, 228 e 233);

c.5) que a ANP divulgue periodicamente e amplie a abrangéncia geografica do estudo
sobre o prego de referéncia dos derivados a fim de municiar os consumidores com
informagdes que lhes permitam a tomada de decisdes em relagdes aos pregos
ofertados {pardgrafo 235);

c6) ao Senhor Ministro de Minas e Energia que seja alterada a Portaria MME
n®215/1998, que aprova o Regimento Interno da ANP, no sentido de contemplar
uma ouvidoria com autonomia para produzir apreciagdes criticas sobre a atuagdo
da Agéncia (pardgrafo 238).
d) aprovar preliminarmente o manual e os papéis de trabalho relativas ao processo de
outorga de concessdo para as atividades de exploragio e produgio de petréleo e gds
natural apresentados no Anexo III do presente Relatério de Auditoria;

e) encaminhar copia do presente relatério, acompanhado do voto e da decisdo que vier a
ser proferida, 4 Agéncia Nacional do Petréleo, ao Ministério de Minas e Energia, a
Comissio de Minas e Energia da Cémara dos Deputados e 2 Comisso de Servigos de
Infra-Estrutura do Senado Federal.

A consideragio superior.
9* SECEX, 3* Divisdo, em 11/2/2000

MAURICIO DE ALBUQUERQUE WANDERLEY
AFCE ~ MATR. 3433-9

CINTIA OLIVEIRA AGUIAR
AFCE — MATR. 2950-5

MARCELO BEMERGUY
AFCE — MATR. 3848-2
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Anexo |

Competéncias das superintendéncias da ANP

Superintendéncia de Gestdo de Informacdes e Dados Técnicos

Tem por finalidade gerir as informagées e os dados técnicos referentes as bacias
sedimentares brasileiras, competindo-lhe:

® propor a estrutura conceitual ¢ fisica para a gestfio das informagdes e dos dados
técnicos referentes as bacias sedimentares brasileiras;

= definir as informagdes e os dados técnicos que deverfio ser apresentados a ANP
pelos titulares de concessdes relativas as atividades econdmicas do monopélio de
petroleo;

= propor a forma e o cronograma de recepgdo das informacles e dos dados técnicos
das bacias sedimentares brasileiras, das atividades de exploragiio, desenvolvimento
e produgdo de petroleo e gas natural, bem como das demais informagdes de
interesse da Agéncia, em poder da Petrobrés, obtidas em fungio da execugio do
monopdlio do petrdleo;

= propor critérios para remuneragio a Petrobras pelas informagbes e pelos dados
técnicos repassados 4 ANP e que venham a ser utilizados por outras empresas;

= administrar € manter disponiveis o acervo de informacées e de dados técnicos sobre
as bacias sedimentares brasileiras, bem como as informacdes de interesse dos
agentes econdmicos e da sociedade, relativas as atividades de exploragéo,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural;

= acompanhar a evolugiio tecnologica dos equipamentos e métodos aplicados a gestio
de informagdes e dados técnicos relativos s atividades de exploragio,
desenvolvimento e produgio de petréleo € gas natural;

= consolidar as informages sobre as reservas nacionais de petroleo e gas natural.
Superintendéncia de Defini¢ao de Blocos

Tem por finalidade promover estudos para conhecimento das bacias sedimentares
brasileiras, estabelecer a delimitagdo dos blocos dessas bacias, definir os blocos para
licitagdo, competindo-lhe:

* promover estudos no campo da geologia ¢ da geofisica, aplicados a exploragio de
petroleo, visando o adequado conhecimento das bacias sedimentares brasileiras;

= promover estudos para dividir as bacias sedimentares brasileiras em blocos, bem
como propor a delimitagio desses blocos;

s gerenciar a aplicagdo dos recursos financeiros provenientes de parcela da
participag3o especial que for destinada ao Ministério de Minas e Energia e
repassados 4 ANP, a serem utilizados no financiamento dos estudos e servigos de
geologia e geofisica aplicados & exploracdo de petroleo e gas natural;

= acompanhar a evoluciio tecnologica dos equipamentos e métodos aplicados na
realizacio de estudos de exploragdo de petrdleo e gas natural;

= definir e propor os blocos que serfio objeto de licitagdo;
= avaliar e propor o valor dos blocos;

= propor o valor minimo do bénus de assinatura para cada licitagio de bloco;
~ = promover audiéncias puiblicas para obter e avaliar as sugestdes dos agentes
econdmicos da industria do petrdleo quanto aos blocos a serem ofertados em
licitagio, bem como as condigbes a serem estipuladas no edital e no contrato,
quando for o caso;

= propor o prazo da fase de exploragio para cada bloco a ser licitado,

# elaborar os contratos de concessdo a serem celebrados em consequéncia das
licitagdes de blocos;
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elaborar ¢ divulgar documentag@io publicitiria com dados e informagdes técnicas
referentes aos blocos a serem licitados, ao processo licitatdrio € as condigbes
basicas do edital de licitagio;
instruir processo de declaragdo de utilidade piblica para fins de instituigdo de
servidio administrativa, das 4reas necessdrias as atividades de exploragio,
desenvolvimento e produgdo.

Superintendéncia de Promocio de Licitacdes

Tem por finalidade realizar as licitagées dos blocos, competindo-lhe:

planejar o calendério de licitagbes de blocos € elaborar os respectivos editais;
publicar os avisos de realizagdo das licitagdes de blocos;

promover as licitagSes nacionais e intemmacionais dos blocos;

divulgar as informagbes publicitarias referentes aos blocos a serem licitados ¢ as
condi¢gdes basicas da licitacdo;

propor os requisitos basicos relativos a capacitagdo técnica, econdmica ¢ financeira
das empresas que participem de licitagdo sob a forma de consércio,

realizar a pré-qualificagio das empresas interessadas em participar das licitagdes;

realizar as sessdes de licitacio de blocos, bem como o julgamento das propostas
apresentadas pelas empresas pré-qualificadas de acordo com os critérios
estabelecidos pela Diretoria;

oferecer subsidios para a elaboragio e a devida adequagdo dos contratos de
concess3o a serem celebrados com os vencedores das licitagdes.

Superintendéncia de Exploracio

Tem por finalidade gerir os contratos de concessdo na fase de exploragéo, competindo-

lhe:

analisar ¢ emitir parecer sobre o programa anual de trabalho apresentado pelos
concessionarios;

instruir processo visando a aplicagdo aos concessiondrios de sangDes
administrativas e pecuniarias previstas na legislagdo e nos contratos de concessdo,
pelo ndo cumprimento das normas, regulamentos legais e cldusulas contratuais
relativos s atividades de exploragdo;

administrar os bens reversiveis utilizados nas dreas de exploragdo, quando da
devolugio das mesmas pelos concessiondrios;

avaliar, quando do abandono de 4reas de exploragiio, se os concessiondrios
cumpriram as exigéncias estabelecidas na legislagio € no contrato de concessio;
analisar o relatdrios sobse as atividades de exploragdo encaminhados pelos
CONCESSI0NATIOoS,

prepor os requisitos técnicos e econdmicos para o caso de fTansferéncizdetcontratos
de concessdo na fase de exploragio;

propor os procedimentos a serem obedecidos para efeito de transferéncia de
concessdo, bem como instruir os respectivos processos visando a autorizagdo da
transferéncia na fase de exploragio;

propor a autoriza¢Zo ou denegagio de transferéncia de contrato de concessio na
fase de exploracio;

propor as condiges contratuais basicas para a prorrogacio do prazo de exploragéo,
quando aplicivel;

fazer cumprir, pelos concessiondrios, as melhores praticas relativas 4 seguranga das
operagdes e a preservacio ambiental das areas onde serdo realizadas as atividades
de exploragio.
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Superintendéncia de Desenvolvimento e Producio

Tem por finalidade gerir os contratos de concessdo na fase de desenvolvimento e
produgdo, competindo-ihe:

* instruir processos visando & aplicagdo de sangles administrativas e pecuniarias
estabelecidas na legislacio e nos contratos de concessdo, pelo ndo cumprimento das
normas, regulamentos e clausulas contratuais relativos as atividades de
desenvolvimento e produgdo.

= apalisar e emitir parecer sobre os planos e projetos de desenvolvimento e produgio
apresentados pelos concessionarios;

= analisar os relatorios sobre as atividades de desenvolvimento e produgdo
encaminhados pelos concessionarios;

s propor, com base em laudo arbitral, a forma pela qual serd individualizada a
produgio em campos que se estendam por blocos vizinhos, quando nio houver
acordo entre as partes envolvidas;

= administrar os bens reversiveis utilizados nas areas de desenvolvimento ¢ producio,
quando da develugdo das mesmas pelos concessionarios;

= avaliar, quando do abandono de 4reas de desenvolvimento e produgdo, se os
concessionarios cumpriram as exigéncias estabelecidas na legislagiio € no contrato
de concessio;

» definir os requisitos técnicos e econdmicos para o caso de transferéncia de contratos
de concessao na fase de desenvolvimento e produgio;

= propor os procedimentos a serem obedecidos para efeito de transferéncia de
concessdo, bem como instruir 08 respectivos processos visando a autorizagio dessa
transferéncia na fase de desenvolvimento € produgio;

» propor a autorizagdo ou denegacgdo de transferéncia de contrato de concessfo na
fase de desenvolvimento e produgio;

» fazer cumprir, pelos concessionarios, as melhores praticas relativas a seguranga das
operagbes, a preservagio dos reservatdrios e de outros recursos naturais e 2
preservagdo ambiental das 4rcas onde serdo realizadas as atividades de
desenvolvimento ¢ produgio.

Superintendéncia de Controle das Participagdes
Governamentais
Tem por finalidade controlar as participagbes governamentais, competindo-lhe:
» calcular os valores devidos pelos concessiondrios como pagamento das
participa¢Bes governamentais;
= propor os valores dos royalties quando da redugio do percentual devido aos riscos
geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes;

= propor o percentual a ser aplicado sobre a produgéio de petroleo ou gas natural para
efeito do calculo do pagamento, pelos concessionarios, da participagio devida aocs
proprietarios de terra;

= avaliar 0 preco do petroleo e do gds natural de cada campo em produgio para efeito
do célculo das participagdes governamentais;

= propor o valor adicional de pagamento, pelos concessionarios, pela ocupagio ou
retengdo de area, sempre que houver prorrogagio do prazo de exploragio;
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Superintendéncia Refino e Processamento de Gas Natural

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com o refino de petréleo e o
processamento deo gds natural, competindo-the:

propor 08 requisitos técnicos e econémicos a serem atendidos pelos proponentes
interessados na constru¢do e operagdo ou ampliagdo de refinarias ou unidades de
processamento de gds natural,

propor as exigéncias de projeto relativos a protegio ambiental e a seguranga
industrial e das populagdes, a serem atendidas pelos proponentes interessados na
construgdo, opera¢io ou ampliagdo de refinarias ou unidades de processamento de
gas natural;

analisar as propostas apresentadas pelos interessados na construcfo, operacdo ou
ampliagdo de refinarias ou unidades de processamento de gas natural;

propor a outorga ou denegagdo de autorizagdo para os proponentes qualificados
para a constru¢io e operagdo ou ampliagdo de refinarias ou unidades de
processamento de gis natural;

analisar e propor, quando for o caso, a transferéncia de titularidade de autorizagio.

Superintendéncia de Comercializagdo ¢ Movimentacio de
Petroleo e seus Derivados

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com a importagdo, exportagdo e
movimentacdo de petroleo e seus derivados, propor os requisitos a serem atendidos
pelos proponentes interessados em exercer essas atividades, bem coma desempenhar
outras fungdes correlatas, competindo-lhe:

propor os requisitos a serem atendidos pelos proponentes interessados na
importagio e exportagdo de petréleo e seus derivados;

analisar propostas dos proponentes interessados na importagio e exportacio de
petréleo e seus derivados;

implementar as diretrizes estabelecidas pelo CNPE no que se refere a importagio e
exportacdo de petrleo e seus derivados;

propor a outorga ou denegagio de autorizagdo para importagio e exportagio de
petroleo e seus derivados;

propor oS requisitos técnicos ¢ ccondmicos a serer. atendidos pelos proporentes
mteressados na construgdo ou ampliagio de instalagSes destinadas ao transporte de
petroleo e seus derivados;

propor as exigéncias de projeto gquanto & protegdo ambiental e & seguranga
industrial ¢ das populagdes, a serem atendidas pelos proponentes interessados na
construgio ou ampliagdo de instalacdes destinadas ao transporte de petréleo e seus
derivados;

analisar propostas dos proponentes intercssados na construgdo ou ampliagio de
instalacbes destinadas ao transporte de petroleo e seus derivados;

propor a outorga de autorizagio para os proponentes qualificados na construgdo ou
ampliagdo de instalagdes destinadas ao transporte de petréleo e seus derivados;
analisar e propor, quande for o caso, a transferéncia de tituiaridade de autorizacio;
propor os critérios visando o acesso de terceiros ds instalagdes de transporte, bem
como aqueles visando regular a preferéncia a ser atribuida ao proprietirio dessas
instalagdes;

propor critérios para o calculo de tarifas de transporte;

analisar se o valor da remuneracio acordado entre usuarios e proprietarios de
instalagées de transporte ¢ compativel com o mercado;

propor ¢ valor e a forma de pagamento da remuneragdo a ser paga quando ndo
houver acordo entre 0 mesmo e o proprietario das instalagdes de transporte para o
acesso a cssas instalagdes.
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Superintendéncia de Comercializacio e Movimentagio de Gas
Natural
Tem por finalidade realizar estudos visando a viabilizagdo da ampliagdo da
participacdo do gds natural na matriz energélica brasileira, gerir as atividades
relacionadas com a importagdo, exportagio e movimentagdo do gds natural, propor os

requisitos a serem atendidos pelos proponentes interessados em exercer essas
atividades, bem como desempenhar outras fun¢des correlatas, competindo-the:

= realizar estudos visando a viabiliza¢io da ampliacdo da participacdo do gds natural
na matriz energética brasileira;

= propor o0s requisitos a serem atendidos pelos proponentes interessados na
importagio ¢ exportagio de gds natural,

= analisar propostas dos proponentes interessados interessados na importagio ¢
exportag¢io de gas natural;

* Implementar as diretrizes cstabelecidas pelo CNPE no que se refere & importagdo ¢
exportagdo de gas natural;

= propor a outorga ou denegacdo de autorizagdo para importagio e exportacio de gas
natural:

" Jropor 0s requisitos técnicos ¢ econdmicos i serem atendidos pelos proponentes
intercssados na construgdo ou ampliaco de instalagdes destinadas ao transporte de
gas natural;

= propor as exigéncias de projeto quanto & protecio ambiental e i seguranca
industrial ¢ das populagdes, a serem atendidas pelos proponentes interessados na
construcao ou ampliagio de instalagdes destinadas ao transporte de gis natural;

* analisar propostas dos proponentes interessados na construgdo ou ampliagio de
instalagdes destinadas ao transperte de gis natural;

= propor a outorga de autorizagdo para os proponentes qualificados na construgio ou
ampliag3o de instalagdes destinadas ao transporte de gas natural;

® analisar e propor, quando for o caso, a transferéncia de titularidade de autorizagio;

= propor os critérios visando ¢ acesso de terceiros as instalagdes de transporte, bem
como aqueles visando regular a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio dessas
instalagdes;

= propor critérios para o calculo de tarifas de transporte;

* analisar se o valor da remuneragio acordado entre usudrios e proprietirios de
instalagGes de transporte é compativel com ¢ mercado;

* propor o valor e a forma de pagamento da remuneragio a ser paga quando nio
houver acordo entre o mesmo e o proprietrio das instalages de transporte para o
acesso 4 essas instalagdes,

Superintendéncia de Abastecimento

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com a operacionalizagdo do
abastecimento nacional, competindo-the:

® propor a concessdo ou a denegacgio de registro a empresas interessadas em exercer
as atividades de distribuigio € revenda de combustiveis;

® vistoriar ¢ autorizar a opera¢io das instalacdes de distrbuigio;

* elaborar, propor e coordenar o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis;

» elaborar € propor o Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis;

* acompanhar ¢ avaliar as tendéncias dos pregos internacionais de derivados basicos
de petroleo e demais combustiveis;
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Superintendéncia de Qualidade de Produto

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com a qualidade do petrélea, de
seus derivados e do gds natural, competindo-ihe:

coordenar as atividades laboratoriais da Agéncia;

propor as especificacdes ¢ métodos de andlises para petrdleo e seus derivados, gis
natural, alcoois combustiveis e outros combustiveis;

promover o controle de qualidade dos derivados de petrdleo e do dlcool
combustivel;

propor o credenciamento de laboratorios para efeito de realizag8o de analises fisico-
quimicas em combustiveis, lubrificantes e aditivos;

propor a certificagdo dos ensaios para analises da qualidade dos combustiveis,
lubrificantes e aditivos;

acompanhar estudos ¢ pesquisas sobre processo de produgio de derivados de
petrdleo, xisto e seus derivados € gas natural;

proceder o registro das graxas lubrificantes, dleos lubrificantes, ¢leos lubrificantes
de qualquer origem e aditivos;

propor a celebragio de contratos e convénios com umversidades e entidades de
pesquisa, na area de qualidade de combustiveis e lubrificantes.

Superintendéncia de Relac¢des Institucionais

Tem por finalidade dar suporte aos orgdos e instituigées federais, estaduais e
municipais e agentes economicos, em assuntos relacionados com a industria do
petrdleo, bem como promover a articulagdo com os referidos 6rgdos e organizagbes
ndo governamentais, em matéria de interesse comum, competindo-the:

orientar as empresas interessadas sobre as atividades da industria do petrleo no
Pais;

dar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica Energética, nas atividades
relacionadas com a industria do petrdleo ¢ com as questdes relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis;

dar apoio técnico ao Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia na formulagiio ¢ na
administracio dos programas de amparo 4 pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados & indistria do petréleo, quando financiados com recursos
provenientes dos royalties;

dar apoio técnico ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdénia Legal na formulagdo ¢ na administragdo de programas de
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio
ambiente e recuperagio de danos ambientais causados pelas atividades da industria
do petrdleo, quando financiados com recursos da participagio especial;

articular-se com o Conseltho Administrativo de Defesa Econémica — CADE para o
trato de matérias e informag¢des de interesse comum, comunicando as infragdes de
ordem econdmica observadas na industria do petréleo e na distribuicio e revenda
de derivados de petroleo e dicool combustivel;

articular-se com &rgfios federais, estaduais e municipais, bem como organizagbes
ndo governamentais, para o trato de matérias e informagdes de interesse comum,
atuando como facilitador no relacionamento dos agentes econdmicos com o0s
referidos 6rgios;

gerenciar as participages da ANP em grupos de trabalho, comissbes e outras
atividades assemethadas,

propor subsidios para a elaboragdo das normas e rotinas a serem observadas na
realizagio de audiéncias publicas promovidas pela ANP, inclusive para as suas
eventuais revisdes;

organizar ¢ gerenciar um banco de informacdes sobre politica energética, pesquisa ¢
desenvolvimento cientifico e tecnologico, ¢ estudos de protegfio e conservagio do
meio ambiente, relacionado com a inddstria do petréleo e dlcool combustivel.
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Superintendéncia de Gestio de Recursos Humanos

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com recursos humanos,
competindo-lhe:
= coordenar a elaboragio e a implantagio da politica de recursos humanos;
* promover o rtecrutamento, a2 sele¢fio e a contratagdo dos recursos humanos
necessarios 4 Agéncia;
* prover programas de desenvolvimento e capacitagio para os recursos humanos da
Agéncia;
= executar os procedimentos de registro de pessoal, de folha de pagamentos e
frequéncia;
s coordenar as atividades relacionadas 2 avaliacfio funcional de desempenho.

Superintendéncia de Gestio Financeira e Administrativa

Tem por finalidade gerir as atividades relacionadas com as questées financeiras e
administrativas da Agéncia, competindo-the:

* confratar € supervisionar as atividades de suporte ao funcionamento da Agéncia;

= responsabilizar-se pelo inventario, manuten¢io geral e guarda de bens materiais da
Agéncia;

= promover a aquisiiio de bens, obras e servigos necessarios ao funcionamento da
Agéncia;

* acompanhar e fiscalizar os contratos de administragdo interna e os convénios
celebrados, nos aspectos administrativos e financeiros;

= zelar pelas instalagdes prediais da Agéncia;

» providenciar e orientar a execugdo das atividades de telecomunicagio, transporte,
acesso as instalagdes da Agéncia, protocolo, movimentacdo e arquivo de
documentos;

= controlar € executar o registro contabil dos atos da gestfo administrativa;

= controlar e executar os pagamentos da Agéncia;

s coordenar a elaboragiiv de proposta orcamentaria, bem como acompanhar a
execugio do organiento da Agéncia;

® executar a arrecadacio e movimentagfo dos recursos financeiros da Agéncia;

= realizar a tomada anual de contas da ANP.

Superintendéncia de Estudos Estratégicos

Tem por finalidade realizar estudos de cardter econdmico sobre as matérias de
regulagdo, balango energético setorial, conjuntura nacional e internacional da
industria do petréleo, gerir as atividades relacionadas com o planejamento indicativo
da infra-estrutura de abastecimento e exercer outras fungdes correlatas, competindo-
lhe:

v realizar estudos econdmicos ligados 3 regulaco do setor de petroleo e gds natural,
visando o suporte ao processo decisorio da Agéncia;

* manter banco de dados com as estatisticas referentes ac balanco energético setorial
¢ 4 conjuntura nacional e internacional correlata;

* manter banco de dados contendo informacgbes relativas as instalagdes de refinarias,
unidades de processamento de gas natural, instalagdes portudrias, instalagSes de
armazenamento, oleodutos e gasodutos existentes no Pais;

» promover estudos prospectivos do mercado de combustiveis do Pais;

= realizar o planejamento indicativo da infra-estrutura de abastecimento, incluindo
instalagdes relativas 4s refinarias, unidades de processamento de gas natural,
instalagbes portuarias, instalagdes de armazenamento, oleodutos e gasedutos;

* dar publicidade e realizar audiéncias publicas para divulgagdo, junto is empresas da
industria do petrodleo, dos resultados do planejamento indicativo.
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. Superintendéncia de Gestdo Interna

Tem por finalidade apoiar a Diretoria no gerenciamento das atividades relacionadas
com a gestdo interna da Agéncia, competindo-the:

coordenar o processo de planejamento estratégico da Agéncia;

auxiliar no controle da gestdo da Agéncia;

realizar as atividades de secretaria executiva da Diretoria;

coordenar a elaboragiio dos relatdrios de gestdo relacionados com as atividades da

Agéncia;

propor a implantagio e coordenar ¢ sistema de avaliacio dos processos
organizacionais da Agéncia a ser executada por auditores independentes;

dirigir,

plangjar e coordenar as atividades das assessorias

de relagBes

governamentals ¢ parlamentares, de comunicagdo social, de ouvidoria, de

cerimonial e de relacGes internacionais.

Anexo [I

Blocos concedidos a Petrobras sem licitagdo e com trés anos de prazo para
os trabalhos de exploragdo e desenvolvimento nos termos dos arts. 33 e 34 da
Lein®9.478/1997

Trés anos para os trabalhos de exploracio e desenvolvimento

N° Contrato Bloco Bacia
1. | 48000.003452¢1997-76 | BSOL-2 Solimbes
2. | 28000.003454/1997-00 BSOL-4 Solimaes
3. | 48000.003455/1997-64 BSOL-5 Solimdes
4. | 48000.003456/199727 | BSOL-6 Solimbes
5. | 48000.003457/1997-00 | BSOL7 Sclimdes
6. | 48000.003459/1997-15 BA2 Amazonas
7. | 48000.003461/1997-67 BA4 Amazonas
8 48000.003471/1997-11 BCE6 |  Ceards
"o, | 48000.003472/1997-83 BCE-8 Cears
10. | 48000.003473/1097-46 BCE-9 Ceara
11. | 48000.003474/1997-17 | BPOT-1 Potiguar
12. | 48000.0034751997-71 BPOT-2 Potiguar
13. | 48000.003476/1997-34 BPOT-3 Potiguar
14, | 48000.003479/1997-22 | BPOT-10 F i
15. | 48000.003481/1997-74 | BPOT-100A |  Pofiguar
16. | 48000.003482/1997-37 | BPOT-4 W Potiguar
17. | 48000.003483/1997-08 | BPOT-5 Potiguar
18. | 48000.0034841997-62 | BROT-6 Poliguar
19, | 48000.002487/1997-51 BCE-5 Potiguar
20. | 48000.003490/1997-65 | BSEAL-3 " Sergipe
21, | 48000.003491/1997-28 | BSEAL-4 Sergipe
22. | 48000.003492/1997-91 | SEAL-10 " sergipe
23. | 48000.003403/1997-53 " sergi
"24. | 48000.003497/1997-12 | SEAL-30 Sergipe
25. | 48000.003499/1997-30 SEALA Sergipe
26, | 48000.003501/1997-80 | BTUC-1 | Tucano Central
27. | 48000.003502/1997-42 BTUS-3 |  Tucano Sul
28. | 48000.003504/1997-78 | BTUSS Tucano Sul
2. | 48000.003507/1997-66 | BREG-3 |  Reconcavo
30. | 48000.003509/1997-91 1 Recorcavo
31. | 48000.003512/1997-04 Reconcavo
32, | 48000.003513/1997-69 " Recéncave
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33. | 48000.00351411997-21 | BREC-11 Recdncavo
34. | 48000.003515/1997-94 C- Reconcavo
'35. | 48000.003516/1997-57 Aimada
'36. | 48000.003517/1997-10  Amada
37, | 48000.003518/1997-82

40, | 48000.003527/1997-73 | B

41, | 48000.003530/1997-88 |
2t 1
43. | 48000.003539/1997-52
44

46, | 48000.003542/1997-67 | BMUC |
47, | 48000.003545/1997-55 | B

a8 |

49. | 48000.003554/1997-46 | |

| 48000.003540/1997-31 | BREG o
N Espmto Santo

- Cumuruxailba o
Cumuruxatlba

'nto Santo

Esplhto Santo

Espmto Santo

. 48000 003549”997-14 0SS .S

48000.003555/1 997-17

) { 48000.003564/1997- os
48000 003572/1997-28

) BC 200A "
BS-3

7 wCampos - _“71

Santos

Trés anos para os trabalhos de exploracio e desenvolvimento
prorrogaveis por mais dois anos

N° Contrato Bloco Bacia

1. | 48000.003458/1997-52 BA-1 Amazonas

2. | 48000.003460/1997-02 BA-3 ~ Amazonas
3. | 48000.003478/1997-60 BCE2 |  Potiguar

4 | 48000.003480/1957-10 | BPOT-100 _Potiguar
5. | 48000.003494/1997-16 | SEAL-30 ~ Alagoas

6. | 48000.003495(1997-89 | SEAL-100 |  Sergipe
7. F 0.003520/1997-24 | BCAM-100 Almada
8. | 48000.003521/1997-97 | BALM-200 © Almada

9. | 48000.003531/1997-41 | BCUM-100 | - Cumunsatiba

10. | 48000.003533/1997-76 BES-2 | Espirito Santo

11. | 48000.003534/1997-32 BES3 | Espirito Santo
‘12 | 48000.003535/1997-00 | BES100 | Espirito Santo
13, | 4B000.003536/1997-64 | BES-200 |  Espirito Santo

14. | 48000.003544/1997-02 BC2  Campos

15. | 48000.003546/1997-18 BC4 |  Gampos

16. | 48000.003550/1997-95 BC-8 Campos

17. | 48000.003551/1997-58 |  BC9 Campos

18. | 48000.003552/1997-11 |  BC-10 Campos
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19. | 48000.003556/997-71 BC-20 Campos

20. ) 48000.003557/1997-34 |  BG-30 Campos
21. | 48000.003559/1997-60 |  BC-50 " Campos

22, | 48000.003560/199748 |  BC-60 Campos
23. | 48000.003562/1997-74 | BC-100 Campos

24, | 48000.003563/1997-37 | BC-200

25, | 48000.003566/1987-25 BC-400 Campos
26. | 48000.003567/1997-98 | BCSO0 | Campos
27. | 48000.003568/1997-51 BC-600 |  Campos
28. | 48000.003570/1997-01 BS1 |  Santos
79 | 480000035711997-65 |  BS-2 Santos

0. | 48000.003573/1997-91 BS4 | ~ Santos

31, | 48000.003576/1997-89 | BS-400 Santos

32. | 48000.003577/1997-41 BS-500 Santos

"33, | 48000.00357811697-12 BP-1 Pelotas

34. | 48000.003582/1997-81 | BPAR10 |  Parana

Trés anos para os trabalhos de explorac¢io e desenvolvimento

prorrogaveis por mais seis anos

N°® Contrato Bloco Bacia
1. [ 48000.00346611997-81 BFZ-1 Foz do Amazonas
2. | 48000.003467/1997-43 BFZ-2 Foz do Amazonas
Blocos devolvidos pela Petrobras
N° Contrato Bloco Bacia
1. | 48000.003450/1997-41 BAC Acre
2. | 48000.003451/1997-11 { BSOL-1 |  Solimoes
(3. | 48000.003453/1997-39 | BSOL-3 Sofimaes
4. | 48000.003469/1997-79 |  BPM-1 | Pard-Maranhdo
5. | 48000.003477/1997-06 | BCEA |  Pofiguar
6. | 48000.003485/1997-25 | BPOT-7 Potiguar
 4B000.003486/1997-98 BCE-4 Potiguar
8. | 48000.003496/1997-41 | SEAL-200 Sergipe
i agoas
1. | 48000, 90?5303’19@:13; | BTUS4 |  TucamoSui
12. | 48000.003506/1997-01 BREC-2 _Reconcavo
13. | 48000.003508/199 o
“14. | 48000.00351011997-71 | BREC-7 " Recéncavo
15. | 48000.003511/1997-33 | BREC-8 |  Reconcavo
16. | 48000.003519/1997-45 | BCAM:S Almada
17. 48000 003522/1997- 50 Jequmnhonha
18, | 48000.0035251997-48 | "~ Jequiinhonha
19. | 48000.003543/1997-20 Séo Francisco
20. | 48000.003547/1997-81 | 8C5 |
21. | 48000.003548/1097-43 |
22 | 48000.003553/1997-83
23, | 48000.003561/1997-10 | o
24. | 48000.003565/1997-62
25, | 48000.003569/1997-13
26. | 48000.003580/1997-56 Pelotas
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Anexo 111

Minuta de manual para acompanhamento de processos de outorga de
concessdo de direitos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural

1 Introducao

Os processos de outorga de concessio de direitos para pesquisa e lavra de petréleo
¢ gas natural s3o regidos pela Lei n° 9.478/1997, que dispde sobre as atividades relativas ao
monopolio do petrdleo, pelo instrumento convocatério da licitagdo e pela regulamentagio
expedida pela ANPY. Nio se aplicam, nesse caso, a Lei n° 8.666/1993 {Lei Geral de
Licitagdes) nem a Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessies).

O processo licitatorio realiza-se por forga do art. 23 da Lei 9.478/1997:

“Art. 23. As atividades de explora¢do, desenvolvimento e producdo de
petroleo e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos
de licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei.”

Sobre a organizagdo processual, a matéria esta regulada pela IN TCU n°27/1998,
que revogou a IN TCU n° 10/1995, definindo as pegas que devemn compor cada estagio do
processo, bem como os prazos que deverdo ser observados.

Até o momento foi realizada uma rodada de licitagiio, na cidade do Rio de Janeiro,
nos dias 15 ¢ 16 de junho de 1999 e a proxima estd prevista para ocorter no segundo i~
mestre de 2000. Em ambos os casos, a licitagdo foi dividida nas seguintes etapas:

* pré-qualificagio®;

= habilitagio;

= publicagio do edital;

» julgamento da licitagdo;

®* homologagdo da licitagdo;

» assinatura do contrato de concessdo.

O exame de acompanhamento de processos de outorga de concessdo de direitos de
explorag@io e produciio de petroleo e gas natural deve conter em sua introdugio as seguintes
informacdes:

» FC n®: (mimerc do processo no TCU);

* Ementa: (e.g. Acompanhamento do processo de concessdo das atividades de
exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo ¢ gis natural — numero da
rodada de licitaco);

» Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo;

= Responsidvel: (Nome do Diretor-Geral da ANP).

47 Atualmente estd em vigor a Portaria ANP n® 174, de 25/10/1999, que revogou as Portarias ANP n° 6, de
12/1/1999, e .n°® 105, de 11/6/1999.

* A fase de pré-qualificacdo ¢ facultativa, nos termos do art. 37, I da Lei n° 9.478/1997.
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2 Estagios do processo de outorga

O art. 7° da IN TCU n° 27/1998 divide o processo de outorga em quatro estagios
especificando as pecas que devem constar de cada um deles. Quando houver necessidade,
entretanto, outros documentos poderdo ser solicitadas no curso do exame do processo, por
meio de diligéneia, inspegdo ou de auditoria, conforme dispde o §1° do art, 13 da IN TCU
n® 27/1998:

§1° Para os fins do disposto neste artigo, a Unidade Técnica poderd realizar
auditoria, inspe¢do ou levantamento nos orgdos e entidades encarregadas da
execucdo e acompanhamento do processo de privatizacdo, concessdo, permissdo e
autorizacdo de servigos publicos, bem como na propria empresa em desestatizagdo.”

261. Nos termos do art. 9° da IN TCU n°® 27/1998, a Unidade Técnica devera
encaminhar o processo de outorga & apreciagdo do Relator apds concluido o terceiro
estdgio, mas, se verificados indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serfio
submetidos de imediato 4 consideracéo do Relator com proposta de adogio das medidas
cabiveis, conforme ¢ art. 17 da mesma IN:

“Art. 17 Em gqualquer estigio da fiscalizacdo dos processos de
desestatizagdo, verificados indicios ow evidéncias de irregularidades, os autos serdo
submetidos de imediato a consideragdo do Relator da matéria, com proposta de
adogdo das medidas cabiveis,”

2.1 Primeiro estagio — relatdrios prévios
{Art. 7°, | - IN TCU n° 27/1998)

Tem o objetivo de avaliar, de forma sintética, os estudos de viabilidade técnica e
econdmica, as especificagfes do objeto, investimentos, estudos e projetos ja realizados
bem como os estudos de impacto ambiental referentes a outorga.

22 Segundo estagio - edital e minuta do contrato
(Art. 7°, 11 - IN TCU n° 27/1998)

No segundo estagio serdo analisadas as regras que regem o certame. Os
documentos dessa etapa tratam, portanto, da pré-qualificagiio, dos termos do edital e da
minuta de contrato a ser firmado entre a Administracio e o vencedor do certame.

A Segio 111 da Lei n® 9.478/1996 indica todos os requisitos que o edital de licitagio
deve conter. O art. 37 dessa Se¢do da Lei faculta 8 ANP a adogio de um procedimento de
pré-qualificagdo e a Segdo V estabelece os requisitos que deve ter o contrato de concessao.

A Portaria ANP n° 174, de 25 de outubro de 1999, aprovou o Regulamento para a
realizacdo de licitacdo de blocos ¢ em seu art. 4° define as etapas da licitacdo, das quais a
pré-qualificagio, a habilita¢do ¢ a publicacio do edital integram o segundo estagio. A
etapa de habilitagio, cujos critérios devem estar especificados no pré-edital, nio deve ser
confundida com o procedimento de habilitagdo, este parte integrante do terceiro estagio do
processo de ouiorga.

Na etapa de pré-qualificagdio, ¢ facultado & Agéncia, nos termos do art. 5° do
Regulamento anexo & Portaria ANP n® 174/1999, a publicagio de um pré-edital que tem o
objetivo de colocar a disposigdo informagdes sobre a licitagio de blocos ¢ permitir a
habilitacdo dos interessados, antes da publicagio do edital, mediante aviso publicado no
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Diario Oficial da Unido, em jomais de grande circulagdo e em publicagdes e apresentagdes
no Brasil e no exterior.

O pré-edital, por constituir a fase de pré-qualificagio da licitagdo de concessdo para
pesquisa ¢ lavra de petréleo e gas natural, equivale ao edital de pré-qualificagéo,
integrante do segundo estagio do processo de outorga de concessdo descrito no art, 7°, [l e
deve ser encaminhado ao TCU até cinco dias, no maximo, apds sua publica¢io conforme o
art. 8%, I, g, ambos da IN TCU n°® 27/1998.

O conteado do pré-edital estd descrito no art. 6° do Regulamento anexo & Portaria
ANP n° 174/1999, mas também devem ser observados os critérios para habilitacio que
poderdo constar tanto do pré-edital quanto do edital de hicitagio tal como dispde o art. §°
do mesmo Regulamento.

Os requisitos do edital de licitagdo, por sua vez, encontram-se enumeradeos na
Secdio HI da Lei n° 9.478/1997 e no capitulo IV do Regulamento anexo & Portaria ANP
n® 174/1999 e o contrato de concessdo, cuja minuta deve ser publicada juntamente com o
edital, deve conter as cldusulas essenciais enumeradas no art. 43, bem como as obrigages
descritas no art. 44, ambos da Lei n®9.478/1997. Também deverdo ser observadas as
disposighes constantes do Capitulo VII do Regulamento anexo & Portaria ANP
n° 174/1999.

Duas importantes decisSes do TCU devem ser levadas em conta quando da andlise
do segundo estigio do processo de outorga de concess@o para exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural: a Deciso TCU Plenario n®351/1999 e a Decisdio TCU Plenario
1n° 493/1999, ambas referentes 4 Primeira Rodada de Licitagdes promovida pela ANP,

23 Terceiro estagio - habilitacao e julgamento

{Art. 7° §il - IN TCU n°® 27/1998)

No terceiro estagio € avaliado o procedimento licitatério, propriamente dito. Qu
seja, aqui sera verificada a observincia, por parte da Administracdo, dos critérios e
pardmetros estabelecidos no instrumento convocatdrio, bem como a observdncia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

Assim, deve ser dada atencdo a conduta da comissdo especial de licitagdo no que se
refere 4 habilitagdo dos licitantes e ao julgamento das propostas incluindo os ques-
tionamentos e os recursos interpostos pelos licitantes assim como a manifesta¢do da Admi-
nistragdo.

Para a andlise desse estagio devem ser observadas as disposi¢bes contida na Se¢do
IV da Let n° 9.478/1997, bem como os critértos para habilitagdo regulados no Capitulo II1
e os procedimentos do Capitulo V, ambos do Regulamento anexo 4 Portaria ANP
n° 174/1999.

24 Quarto estagio - outorga

(Art. 7°, IV - IN TCU n° 27/1998)

No quarto estagio busca-se uma avaliagio do contrato de concessdo, uma vez que
para as outorgas de concessdes para as atividades de exploragfo e produciic de petréleo e
gas natural ndo hi previsdo legal de um ato de outorga, nos moldes de um decreto de
concessdo. Nesse caso o proprio contrato de concessdo supre o ato de outorga.

A andlise desse estagio, portanto, prende-se ao cotejo do contrato celebrado entre
os vencedores do certame e a minuta constante do edital de licitagio, bem como as
eventuais determinagdes do TCU ocorridas ao longo dos demais estagios.
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3 Papéis de trabalho

3.1 Primeiro estagio

Na andlise do primeiro estagio os seguintes documentos e prazos devem ser
observados pelo analista:

fy relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica
¢ econdmica do empreendimento, com informagoes

sobre:
F1) OBJEIO ot st ae e et te e s fl ;
£2)  ATea € Drazo @€ COMCESSAD ..ooruiirieiieceisteseeeesreaevereessiessseeaessessesitasenretsserssnsannnas fl. ;

g) relagio dos seguintes relatorios vinculados 4 outorga, de
utilidade para a licitagdo, realizados ou autorizados pelo
orgdo ou pela entidade federal concedente, quando
houver:
g.1} custo, com data de referéncia, dos dados e informagdes postos 2
disposigdo dos licitantes em cada um dos blocos ofertados......ccoiei i ivecciennnn. fl
g.2) obras e despesas ou investimentos ja efetuados.....c..ocoooivveei e fl

m relatorio sintético sobre:
h.1) 0s estudos de Impactos ambISNIATS .ov.i e e e eesn e s fl
h.2) indicagio da situago do licenciamento ambiental .......ccooceovieeiieieceiee e fl.

2 documentos referentes ao primeiro estdgio encaminhados ao
TOU BITL oottt e e e e b e st e e e bt e eeesn e )

LA Os documentos referentes ao primeiro estagio devem ser encaminhados ao TCU 30 dias, no minimo,
antes da publicagdo do edital, conforme o art. 8°, I da IN TCU n® 27/1998.

—_—

——— . »

3.1.1 Gonclusao

A andlise deverd ser conclusiva em cada estigio do processo de outorga. Ndo ha-
vendo indicios de falhas ou irregularidades, os autos serio submetidos ao Relator ao final
do terceiro estagio. Todavia, verificando-se qualquer anormalidade, devera ser observado o
disposto no art. 17 da IN TCU n® 27/1998:

"Art. 17. Em qualguer estagio da fiscalizagio dos processos de desestatizagdo,
verificados indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serdo submetidos de
imediato a consideracdo do Relator da matéria, com proposta de ado¢do das medidas
cabiveis.”

3.1.1.1 Regularidade

Pelo exposto, considerando que foi apresentada a documentac¢io exigida na IN
TCU n° 27/1998 e que foi comprovada a viabilidade do empreendimento, submeto os autos
a consideragfio superior propondo que sejam aprovados 0s procedimentos relativos ao pri-
meiro estagio, devendo os mesmos permanccerem nesta Unidade Técnica para juntada dos
documentos correspondentes aos estgios subseqilentes.

3.1.1.2 Irregularidade

Pelo exposto, submeto os autos & consideragdo superior, propondo que 0s mesmos
sejam encaminhados ao Relator, nos termos da art. 17 da IN TCU n° 27/1998, em face das
seguintes falhas ou irregularidades:

a) falhas
a.1) medidas
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b.1)

3.2 Segundo estagio

Na analise do segundo estagio os seguintes documentos € prazos devem ser
observados pelo analista:

¢) edital de pré-qualificagfo........coovveiniriiiniiniecinnae BSOSO PR fi. ;
Z  edital de pré-qualificagio publicado em . ...ccoevovieeeneernecncceeneecreetecenemsenin | ;
2 encaminhada para 0 TOU B oo et ers bbbt bt ese s o ;

L) O edital de pré-qualificacdo deve ser encaminhado ao TCU cinco dias, no mdximo, apds a
publicagdo do edital de pré-qualificacdo, conforme o art. 8% I, a da IN TCU n®° 27/1998.

c.1) objeto da HCItAGAD ....ccce et e e Clausula___ i, ;
c.2) cronograma da HCHACAD . ...c.cevcie et Clausula___ &, :
c3) critérios, parimetros e documentos necessirios para a
qualificagio:
C.3.1)  TECIHCA oovovieeeerrreesiee e e e s rasr e s e rann e s s s nn e e s ms e s e s bee s e voere-Cléusula___ 1. 5

EQ A Decisdo TCU n* 493/1999 — Plendrio (DOU de ] 3/8/1999), determinou @ ANP gue defina critérios
técnicos objetivas para a classificacfio das empresas como operadoras A, 8 ou C, incluindo-os nos
respectivas editais.

c.3.2) regularidade juridica ...........ocoormcirriincinnene, eeenan veinrereanaaes Clausua____, fi. ;
€3.3) qualificagio econdémico — financeira............occcececrcivciincnnnn Clausula____ fi. :
¢4} taxas de particiPagaD ..o s Clausula____,fl. ;
c.5) local, perfodo ¢ horiric para retirada dos dados técnicos
TEIETENLES A0S DlOCOS o v ivecrieeseerie vt v eerts s s errermneesseraerseerbesaeatnesentaans Clausula___ A ;

c.6) nome, mapa, localizagdo, 4rea, coordenadas, periodo de

exploragio, programas exploratérios minimos, critérios de

devolucio ¢ outras informacdes pertinentes sobre cada bloco

que serd objeto da Heitagio ... e Cldusula____ fi.
c.7) compromisso de confidencialidade
c.8) modelo para credenciamento do representante legal do

concorrenie U0 & ANP .. Clausula AL "
c.9) bdnus minimo .............. S evrereeeae et nraerae e teereeseara bt eetaneaas Clausula____, fi. :
¢.10) valor da caugdo .......c.ccocene e ieeeteeteeeaiteinteratreneetsaaatee et arabeesnreraseeaeer Clausula___ fl. ;

3 O conteiido do edital de pré-qualificacdo estd especificado no art, 6° do regulamento anexo a
Portaria ANP n® 174, de 25/10/1999.

d) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagdo.........cccccvmnvcrnenennaee. . ;
e) relatério de julgamento da pré-qualificagdo ..........cvceverimecrmnvecrsennsneeniniiencees fl ;
f) recursos eventualmente interpostos e decisGes proferidas
referentes & pré-qualificago.......oooo e . ;
% cOpias dos itens 4} a /) encaminhadas para o TCU em .. SUTURSR SR | :

0 Os documentos relacionados nas alineas b a d do art. 7°, I/ da IN TCU n° 27/1998 devem ser
encaminhados ao TCU cinco dias, no mdximo, apos o resultade final do julgamento, conforme o art.
8% i1, o da IN TCU n° 27/1998.

g} edital de JICHAGAO .....ccovrceeiriieeser et reer e e anaa e reienens R o B, ;
verificar a existéncia do seguite contendo:
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g.1) o bleco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duragho
da fase de exploragdio, os investimnentos € programas
exploratérios minimos™ .. ... Clausula____ fl.
g.2) 0s requisitos exigidos dos concorrentes:
G.2.1)  LECTUCOS..oeeii e ircea s it b s e san s an e b s Clausuta____ fi.
g.2.2) econdémicos Clausula___ fi.
§.2.3)  JurldiCoS. i e etreeteenneeabe et eateeae e s ean e eeen et n e ean Clausula____, fl.
g.3) a relagio de documentos exigidos e os critérios a serem
seguidos para afericdo, em relacio aos interessados:
g.3.1) da capacidade tenica ... Clausula___ fl.

9.3.2) da idoneidade financeira .......
g.3.3) daregularidade juridica

g.4)

9.5)

os critérios de pré-qualificagio, quando este procedimento for

F=Te Loy £ 1o [ SR RO OURRNt Clausuta Rl

as participagfes governamentais:

g.5.1) bodnus de assinatura deve ter seu valor minimo

9.5.4) pagamento pela ocupagfo ou retencdo de area ..

9.6)
9.7)

9.8)

9.9)

estabelecido Do edital....oic i cmee e Clausuta___, fl,

0.5.2)  FOVAMES ..o tiorireiinie ettt Ctiusula N
g.5.3) participagdo especial (clausula facultativa)........c.eeii Clausula___,fl.
fl

fl

a indicagdo clara ¢ objetiva dos critérios utilizados para o

julgamento®®:
L IR ) TR (12 VL O O OO UR PR Clausula____, fl.
g.7.2} econdmico-financeiro da proposta.........ooriiennie e Clausula____, fi.

a expressa indicagio de que cabera ao concessionario ©
pagamento das indenizagles devidas por desapropriagbes ou

serviddes necessdrias ao cumprimento do Contrato ........coovveeieereiens Clausula____, fl.

o prazo, local e horarioc em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e demais elementos ¢
informagdes, necessdrios a elaboracio das propostas, bem como

0 custo de sua aquiSIGAC.........oii e e emr e e e areearene Clausula___, fl,

g.10) quando permitida a participacio de empresas em consorcio, o

edital conteré as seguintes exigéncias:

g.10.1) comprovagio de compromisso, piblico ou particular, de

constituigio do consorcio, subscrito pelas consorciadas..........Clausula AL

g.10.2) indicacio da empresa lider, responsavel pelo consércio e

pela condugdo das operagdes, sem prejuizo da

responsabilidade soliddria das demais consorciadas................. Clausula___. fi.

g.10.3) apresentagdo, por parte de cada uma das empresas

consorciadas, dos documentos exigidos para efeito de
avaliacio da qualificagio técnica e econdmico-financeira

O COTSOTCIO 1oeverieeirieeeetieireireraerirsresseaennaresssavamssenmsssnrsamennssernanes Clausula A

g.10.4) proeibigio de participagio de uma mesma empresa em

outro consdrcio, ou isoladamente, na licitagdo de um

MESINO BIOCO 1 oieire et s et ee e e eeae e es v anrbeeonne emeen Clausula___, fl,

Clausula NN
Clausula L

....Clausula Ml
a participagio dos superficiarios ... Ciusula___ .

—_——

—

“0 prazo de duragiio da fase de exploragio sera estimado pela ANP, em fungio do nivel de informacdes
disponiveis, das caracteristicas e da jocalizagdo de cada bloco.

% No julgamento da licitagio, além de outros critérios que o edital expressamente estipular, serdo levados em

conta o programa geral de trabalhe, as propostas para as atividades de exploragéo, os prazos, os volumes
minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros e as participagfes governamentais.
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h)

g

g1

9

g.

g.

g.

B e e to

.10.5) outorga de concessdo ac consorcio vencedor da licitagio

condicionada ao registro do instrumento constitutivo do
consdrcio, na forma do disposto no paragrafo unico do
art. 279 da Lei n® 6.404, de 15/12/1976 .
} o edital contera a exigéncia de que a empresa estrangelra que
concorrer isoladamente ou em consércio deverd apresentar,
justamente com sua proposta ¢ em entvelope separado:

1.4) prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e

regularidade juridica e fiscal, nos termos da

regulamentacdo a ser editada pela ANP.........occocniiiciiniiannn,

11.2) inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontra-se
organizada ¢ em funcicnamento regular, conforme a lei

e SEU PAIS ...eoees et

41.3) designa¢fio de um representante legal junto 4 ANP, com
poderes especiais para a pritica de atos € assungfo de
responsabilidades relativamente 3 licitagio e & proposta

APTESEIAGA ....eovirreerrvenrem s e cmmrc et ern e r e a e e e

11.4) compromisso de, caso vencedora, constituir empresa
segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no

S e 13 | ST PP

edital de licitagdio publicado em .
encaminhado ao TCU em. -
data maxima para impugnagio do ed1tal

O edital de licitagdo, acompanhade da minita de contrato, deve ser encaminhade ao TCU cinco dias,
no maximo, apés o resudtado final do julgamento, conforme o art. 8° 11, c da IN TCU n° 27/1998.

Clausula

Clausula

Clausula

Clausula

Clausula,

!

/

s

, .

——?

A

—_—

L

N5 M

R P

/

]

FyeRaL17: 3 [T wn) oLt ¢ Lo YU S PUSPRR fl. ;
verificar a existéncia das seguintes cldusulas essenciais:
h.1) a defini¢do do bloco objeto da concessao......coccerrrecinecnnicccencrnnenn. Clausula___ f.__ _ _;
h.2) o prazo de duragdo da fase de exploragfio e as condigdes para
SUA PIOTTOZAGAD coeevemrimseerrinrirsticsssrssssasissmnr s ians s stans s aessbs v s bansessnes Clausula____, f. ;
h.3) o programa de trabalho e o volume do investimento previsto......... Clausula___ _ fl. ;
h4) as condicdes contratuais para prorrogacio do prazo de
exploracio serfio estabelecidos de modo a assegurar a
devolucdo de um percentual do bloco, a critério da ANP, ¢ o
aumento do valor do pagamento pela ocupagio da drea ..................Clausula____ fi. ;
h.5) as obrigacdes do concessiondrio quanto as participagdes:
h.5.1)  bdnus de assinatura (clausula facultativa).......o..occeeeccenireennne. Clausula____, . ;
h.5.2) royalties (clausula obrigatoria) .....ccoveceniicericnncic v Clausula___ fl. ;
h.5.3) participagio especial (clausula facultatlva) ..................... e Clausuta____ fl. ;
h.5.4) pagamento pela ocupagio ou retencdo de drea (cldusula
ObrigAtOTia)......cv it e Clausula___ 1. ;
h.6} a indica¢io das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio
quanto ac cumprimento do contrato, inclusive quanto &
realizagio dos investimentos ajustados para cada fase ..o Clausuta___ fi. R
h.7) a especificagio das regras sobre devolugdo e desocupagdo de
areas, inclusive retirada de equipamentos e instalagdes, e
TEVETSAD 0€ DS .. .. cccrreieeirierreerrerccsnnerenstrecer s s ranssssrreraesses senessressen Clausula____, . ;
h.8) os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagio das
atividades de exploracio, desenvolvimento e produgio, e para
auditoria do contrato................ e eereiieeeeetbeasbesenbesiasenatbneesntaeresaenranes Clausula___ A,
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h9) a obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP
reflatorios, dados e informagdes relativos 4s atividades
desenvolvidas.......oovei e e eeevnneea e annaeaerran Clausuia N

h.10) os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato
de concessio, desde que preservado o objeto e as condigdes
confratuais e 0 novo concessionario atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos € juridicos estabelecidos pela ANP,
mediante prévia e expressa autorizagio da Agéncia..........c.cevennen. Clausula
h.11) as regras sobre soluciio de controvérsias, relacionadas com o
contrato e sua execugdo, inclusive a conciliagio e a arbitragem

INEErNACIONAL Loouviiiiii e et st ebeeas Clausula
h.12} os casos de rescisio e extingdo do contrato .. errereermeere s peneanees s ClAUSULE
h.13} as penalidades aplicdveis na hipdtese de descumpnmento pelo

concessionario das obrigacGes CONratuals.....o..ocevereveeeeeeceniiernienenes. Clausula

Verificar também se a minuta do contrato estabelece as seguintes
obrigac¢des aos concessionarios:
h.14) adotar, em todas as suas operagses, as medidas necessarias para
a conservacio dos reservatérios ¢ de outros recursgs naturais,
para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a
proteciio do meio ambiente ......o..covecieiiie e, Cldusuia
f.15) comunicar 4 ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer
jazida de petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de

OULTOS TTUTIETALS ...vvovieieeeireesceereeees e areaes s teeeeemmarreasseeeermmsresssasssmnsseeanes Clausula

h.16) realizar a avaliacdo da descoberta nos termos do programa
submetido & ANP, apresentando relatéric de comercialidade e

declarando seu interesse no desenvolvimento do campo ... Clausula

h.17) submeter 4 ANP o plano de desenvolvimento de campo
declarado comercial, contendo o cronograma e a estimativa de
ITEVESTIITIETIEO 1.eevveivreensseerenesemmsressmennsnnessnteassostmataasasssesnasresbasssiennsnmsss Clausula

h.18) responsabilizar-se civiimente pclos atos de seus preposto e
indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de
exploragio, desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo
ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em
conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do coneessiondrio ... Clausula

h.19) adotar as melhores praticas da indastria internacional do
petroleo e obedecer ds normas e procedimentos técnicos e
cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas apropriadas
de recuperaciio, objetivando a racionalizagic da produgio e o

controle do declinio das TESEIVAS ......cocvviiiceiie e eer e e nns Clausula

h.20) identificagdo das penalidades a que estardo sujeitos, na forma da
legislago vigente, os concessiondrios, em caso de
inadimplementio ou mora no pagamento das participagdes

governamentais (art. 2° do Decreto n® 2.705/1998) ... Clausuia____

todas as comunicacdes e esclarecimentos porventura
encaminhados as empresas participantes da licitagio, bem
como as impugna¢des ao edital, acompanhadas das

respectivas respostas..........oeen.. ettt bt et b

2 documentos encaminhados para 0 TCU @M ..o.covereeererei v s /

, A

i
L

il

A

.

.

.

N

i

il

.

..... fi.

!

¢]

L0 As comunicacbes e esclarecimentos encaminhados as proponentes e as eventuais impugnagdes do
edital e suas respostas devem ser enviadas ao TCU cinco dias, no mdxime, apos esgotado o prazo

para impugnacdo do edital, conforme o art. 8°, II, d da IN TCU n” 27/1998.
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3.2.1 Conclusao B

A analise dever4 ser conclusiva em cada estagio do processo de outorga. Nao ha-
vendo indicios de falhas ou irregularidades, os autos serdo submetidos ao Relator ao final
do terceiro estdgio. Todavia, verificando-se qualquer anormalidade, devera ser observado o
disposto no art. 17 da IN TCU n°® 27/1998:

"drt. 17. Em qualquer estdgio da fiscalizagdo dos processos de desestatizagdo,
verificados indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serdo submetidos de
imediato a consideragdo do Relator da matéria, com proposta de adogdo das medidas
cabiveis.”

3.2.1.1 Regularidade

Pelo exposto, considerando que foi apresentada a documentagio exigida na IN
TCU n° 27/1998 e que foram observadas as formalidades previstas na legislagdo aplicavel
quanto a pré-qualificagdo e ao edital, submeto os autos a consideragdo superior, proponde
que sejam aprovados os procedimentos relativos ao segundo estigio, devendo os autos
permanecerem nesta Unidade Técnica para juntada dos documentos correspondentes aos
estagios subseqiientes.

3.2.1.2 Ikrregularidade

Pelo exposto, submeto os autos 4 counsideragdo superior, propondo que 0s mesmos
sejam encaminhados ao Relator, nos termos da art. 17 da IN TCU n° 27/1998, em face das
seguintes falhas ou irregularidades:

a) falhas
a.1) medidas

b) ...
b.1)
33 Terceiro estagio

Na andlise do terceiro estagio os seguintes documentos e prazos devem ser
observados pelo analista:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitagio ........cc.oovevieienieiinnenies fl. ;
& encaminhadas para 0 TCU &Moot e eesess s e e s L ;

1) As gtas de aberiura e encerramento da habilitagdo, bem como o relatério de julgamento desta fase,
devem ser ancaminhados ao TCU cinco dias, no mdximo, apos esgotade o prazo para interposigdo de
recursos ao resultado de julgamento da fase de habilitagdo, conforme o art. 8% Ml a da IN
TCU n®27/1998.

b) relatorio de julgamento da habilitagdo.......oceceecveiiriviiiiienreec v i, ;
E encaminhada para 0 TCU M .ooceeceoneerenren i seesrennrscespessssnessmemseems __ 4

RS S JU—

c) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacio,
eventuais recursos interpostos, acompanhados das
1espostas € deciSOes TESPECHIVAS «..iv e reree v e rre e mrre e asmtaans L.
£ decisbes sobre eventuais recursos encaminhadas ao TCU em........cccooveveveceeeee /. { :

1} Os questionamentos dos licitantes sobre a fase de habilitagde, eventuais recursos interpostos, hem
como as respostas das respectivas decisdes, devem ser encaminhados ao TCU cinco dias, no mdximo,
apos as decisbes proferidas sobre os recursos inferpostos aoes guestionamentos acima descriios,
conforme o art. 8%, [il, b da IN TCU n® 27/1998.

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento
S PIOPOSLAS ...coivesieicriercrr ettt e e sae e e sa e ra s mene e e e fi.

———— Y
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e) relatorios de julgamentos e outros gue venham a ser

PIOAUZIAOS o1ttt s et e e bbb et f. ;
Z resultado final do julgamento publicado EmMl......cococveer e Y ;
2 julgamento homologado MM .....o.ooivi e It

fj recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas
referentes a fase do julgamento das propostas..........ccriis f.

L] Os documentos relativos a fase de julgamente, bem como o0s eventuais recursos interpostos nesta
etape, devem ser encaminhados ao TCU cinca dias, no mdximo, apés a homologagdo do resultade do
Jjulgamento das propostas, conforme o art. 8% IIl, ¢ da IN TCU n® 27/1998.

33.1 Conciusio

A analise devera ser conclusiva em cada estagio do processo de outorga. Nao ha-
vendo indicios de falhas ou irregularidades, os autos serdo submetidos ao Relator ao final
do terceiro estagio.

3.3.1.1 Regularidade

Pelo exposto, considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN
TCU n°® 27/1998 e que foi atestada a conformidade legal do julgamento da habilitagio e das
propostas, submeto os autos a consideragdo superior, proponde a aprovagdo dos procedi-
mentos relativos ao terceiro estagio € o encaminhamento ao Relator.

33.1.2 Irregularidade

Pelo exposto, submeto os autos 4 consideragiio superior, propondo que os mesmos
sejam encaminhados ao Relator, nos termos da art. 17 da IN TCU n® 27/1998, em face das
seguintes falhas ou irregularidades:

a) falhas
a.1) medidas
b)
b.A}...
3.4 Quarto estagio

Na analise do quarto estigio os seguintes documentos e prazos devem ser
observados pelo analista:

€} ALO A& OULOTEA .ottt st sr e et s e bbbt b tb e f ;
B pUBLICAAO MM oot e e e s et eien i ;
2 encaminhadas para 0 TOU MM, .cocueererveeneeiin e e eeeeesceeeee e semeesse s s enen 4 :

d) CONrato de COMCESSAQ .vvriirineiiiireiiretirr e e e sar e s s b e s et esna s f "
2 ASSINAAD BN 1.ttt 2 e et it e I

encaminhadas para o TCU em

2

Lt Qato de outorga e o contrato de concessdo devem ser encaminhados ao TCU cinco dias, no mdximo,
apds a assinatura do termo contratual, conforme o art. 85, 1V da IN TCU n® 27/1998.

48]

No exame desse estdgio deverd ser observado ainda o prazo a gue se refere o Pardgrafo Unico do
art. 9°da IN TCU n° 27/1993 gue estabelece que, para fins do devido exame por parte do Tribunal de
Contas da Unidio, o drgdo ou a entidade federal concedente observard o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, emre a homologacde do resultado do julgamento das propostas e a
assinaiura do termo contratual.

d.1) verificar se o bdnus de assinatura fol pago no ato de assinatura
do contrato e corresponde ac valor ofertado na proposta para
obteng¢io da concessio.
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Reunida a documentagdo correspondente aos trés estagios iniciais, a Unidade Téc-
nica devera autuar e instruir 0 processo em prazo nao superior a 30 dias e, em seguida,
submeté-lo ao Relator, conforme dispde o art. 9°, caput, da IN TCU n°® 27/1998.

34.1 Conclusao

3411 Regularidade

Pelo exposto, considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na
IN TCU n°® 27/1998, estando o ato de outorga ¢ o contrato de concessdo em conformidade
com a legisla¢do aplicavel a matéria, submeto os autos a consideragio superior, propondo a
aprovacgdo dos procedimentos relativos ao quarto estigio e encaminhamento ao Relator,
com proposta de arquivamento.

3.4.1.2 Irregularidade

Pelo exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo que os mesmos
sejam encaminhados ao Relator, nos termos da art. 17 da IN TCU n® 27/1998, em face das
seguintes falhas ou irregularidades:

a) falhas
a.1) medidas

b) ...
bA) ...
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Glossaro

A

Aerofotogrametria - Método de obtengio de
informagdes topograficas através de fotografias
aéreas.

Alcael - Qualquer composto organico gue
contentha, pelo menos, uma hidroxila (fon OH-)
ligada diretamente a um atomo de carbono.
Alcool etilico - Ftanol. Derivado do etano,
composto por dois dtomos de carbono, cinco
4tomos de hidrogénio e um ion OH. C,H;OH.
Alcoel etilice anidro carburante (AEAC) -
Comumente chamado de alcool anidro. Utilizado
em mistura com a gasolina, com o objetivo de
aumentar o poder antidetonante em motores de
Ciclo Otto. A quantidade de dgua encontrada no
alcool anidro deve ser infima, dai seu nome
(anidro = sem dgua).

Alcool etilico hidratado carburante (AEHC) -
Comumente chamado de alcool hidratado.
Utilizado no Brasil como combustivel em motores
de Ciclo Otto. Também utilizado para fins
industriais. Contém pequeno percentual de dgua.
Arvore de natal - Conjunto de vilvulas que
controla a pressdo e vazdo de um pogo.

Arvore de natal molhada - Conjunto de
valvulas, colocado sobre o solo ocednico, que
controla a pressdo € vazdo de um pogo submarino.
Asfalto ou Betume - mistura de hidrocarbonetos
obtida como residuo de destilagdo do dleo bruto e
usada principalmente na pavimentagio de
estradas,

Bloco - Parte de uma bacia sedimentar, formada
por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida
pelas coordenadas geograficas de seus vértices,
onde sdo desenvolvidas atividades de exploragio
ou produgio de petrdlec e gas natural

Butano - Hidrocarboneto saturado com quatro
atomos de carbono e dez dtomos de hidrogénio
(CsH;p). E gasoso, incoler e possui cheiro
caracteristico. Empregado como combustivel
doméstico e como iluminante, Também utilizado
como fonte de calor industrial em caldeiras,
fornalhas e secadores.

C

Bbldia ou bpd - barris por dia.

Barril - unidade de volume equivalente a 158,98
litros.

Barril de 6leo equivalente - Unidade utilizada
para permitir comparar (converter), em
equivaléncia térmica, um volume de gas natural
com um volume de éleo.

Betume - Ver asfalto.

Betume natural - Porgido do petréleo encontrada
no estado sélido ou semi-solido, nas condicdes de
reservatorio. Usado no passado para
unpermeabilizagio de esquifes, cisternas,
embarcagdes. Também utilizado para iluminagio
noturna em tochas, no antigo Egito.

Cabotagem - navegagio realizada proxima a
costa, podendo utilizar acidentes geograficos,
como cabos (dai seu nome), como pontos de
referéncia.

Campo de gés - Area geografica, na superficie,
correspondente a projecdo de reservatorios de gas.
Campo de dleo - Area geografica, na superficie,
correspondente a projegio de reservatérios de
oleo.

Carburante - Produto quimico cuja combustio
permite obter energia mecanica em motores
térmicos.

Catalisador - Substincia que, por sua presenga,
modifica a velocidade de uma reagdio quimica,
sem se alterar no processo.

Cavalo de pau - Unidade de bombeio utilizada
em pogos terrestres, assim designada por sua
semelhanca com um cavalo de pau.

Claros - Ver derivados claros.

Ciclo Diesel - Ciclo termodindmico utilizado em
motores, no qual a explosdo se da
espontaneamente, em fungao das elevadas
pressdes alcancadas. O combustive! utilizado
nesses matores € chamado 6leo diesel.

Cicle Otto - Ciclo termodindmico utilizado em
motores, no qual a explosio se da a partir da
ocorréncia de uma centelha. Utiliza como
combustivel gasolina, alcool ou sua mistura.
Completagio - Conjunto de operagies que
possibilita a colocagdo de um pogo de dleo ou gis
em produgio.

Condensado - Hidrocarboneto leve que, nas
condigdes de reservatério, se encontra no estado
2aso0s0, tornando-se liquido & temperatura
ambiente,
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Cragueamento - transformagio por ruptura
(cracking, quebra) de moléculas grandes em
moléculas menores. Utilizado para transformar
Gleos pesados, de pequeno valor, em derivados de
petrdleo mais leves, como GLP e nafta, produtos
de maior valor.

Craqueamento a vapor - Craqueamento
realizado em presenca de vapor d'dgua.
Craqueamento catalitico - Craqueamento
realizado com a presenga de catalisadores.
Crosta terrestre - Litosfera. Parte externa
consolidada da Terra.

Fraciio - Parte de um todo. Um dos -

hidrocarbonetos ou mistura de hidrocarbonetos
que compdem ¢ petréleo.

Fracionamento - Separacio das partes que
compdem uma mistura. Separagdo dos derivados
que compdem ¢ petrdleo.

G

Derivados clares - Designagéo genérica de
alguns derivados de petrdleo, entre os quais a
gasolina, o querosenc e o diesel. Possuem
coloragdo clara, dai sua classificacao. Sao
liquidos e pouco viscosos.

Derivados escuros - Designagio genérica de
alguns derivados de petroleo, entre 0s quais o
6leo combustivel e o asfalto, Possuem coloragdo
escura e alta viscosidade.

Destilagiio - Separagao de misturas em varias
fragdes por vapotizagio, seguida de condensagio.
Destilagdio a vacuo - Destilagdo que se realiza
mma coluna de fracionamento a uma pressio
inferior a pressdo atmosférica.

Diesel - Ver 6leo diesel.

Diesel metropolitano - Combustivel automotivo
com especificagbes mais rigorosas quanto ao teor
de enxofre {(menor quantidade de enxofre), para
uso no transporte urbano. A menor quantidade de
enxofre objetiva reduzir a polui¢do nas cidades.
Didxido de carbone - CO, - Gés carbdnico. Gas
incolor ¢ inodoro.

Escuros - Ver derivados escuros.

Estagiio de bombeamento - Conjunto de
equipamentos destinados a transmitir energia
mecénica ao fluido (petréleo ou derivados) para
permitir seu deslocamento ao longo dos dutos.
Estrato - Camada de terreno.

F

Gas - Um derivado de petréleo € denominado gas
quando, nas condigdes de pressio e temperatura
da superficie, se apresenta em estado gasoso.
Gis Liquefeite de Petroleo (GLP) - Mistura de
hidrocarbonetos leves, gasosos, com trés ou
quatro &tomos de carbono (propano, propeno,
butano e buteno), predominantemente propano
butano. Podem apresentar-se isoladamente ou em
mistura entre si € com pequenas fragdes de outros
hidrocarbonetos, conforme norma ABNT NB-324
e sdo armazenados no estado liquido através da
elevagio da pressdo ou da redugio da
temperatura.

Gas natural - Mistura de hidrocarbonetos leves,
gasosos (metano e etano, principalmente), obtida
da extragdo de jazidas, Utilizado como
combustivel industrial, doméstico & antomotivo.
Gasoduto - Conduto que permite o transporte de
grandes quantidades de gas a grandes distancias.
Gasoleo - Derivado de petrdleo, mais pesado do
gue a nafta e mais leve que o élec combustivel,
obtido no processo de destilagio. Utilizado como
matéria-prima de processos secundarios
(craqueamento), para obtengao de GLP e
gasolina. Dentro de certos limites, pode ser
utilizado como Sleo diesel ou como diluente para
Gleos combustiveis.

Gasolina - Mistura de hidrocarbonetos, que
destila entre 30° C e 150° C. Constitui a parte
mais volatil do petrdleo bruto. Utilizada em
motores de Ciclo Otto.

Gasolina natural - Mistura de hidrocarbonetos
eves, com algumas caracteristicas da gasolina,
obtidos a partir do gas natural.

Geofisica - Ciéncia que estuda os fendémenos
fisicos que afetam a Terra. Fisica terrestre.
Geologia - Ciéncia que estuda a origem,
formagio e sucessivas transformagdes do giobo
terrestre.

Fluide - Designac¢io comum a liquidos e gases.
Folhelho - Rocha argilosa folheada e
impermedvel.

Fossil - Vestigio ou resto petrificade ou
endurecido de seres vivos que habitaram a Terra
antes do holoceno e que se conservaram sem
perder as caracteristicas essenciais.

Fossilizacfio - Conjunto de processos naturais que
permitem a conservagao dos restos ou vestigios
de fosseis.

Hidrogénio - Elemento quimico de nimero
atémico 1, gasoso, incolor.

Hidrocarboneto - Composto guimico constituido
apenas por dtomos de carbono e hidrogénio.
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Tndice de octano - {octanagem) Indicador da
capacidade de um produto resistir a altas pressdes
sem que ocorra explosio espontanea.

Isémero - Composto cuja molécula contém as
mesmas espécies € ¢ mesmo mimero de dtomos
que outra, mas difere dessa outra em sua estrutura
molecular.

J

Jazida - Depésito natural de urna ou mais
substancias vteis.

L

Lama de perfuracio - Mistura de diversos
componentes utilizada durante a perfuragio de um
pogo de petrdleo, com o objetivo de manter a
pressio superior ao das formagdes atravessadas e
evitar que as paredes do pogo desmoronem.
Limina d'4gua - Distancia entre a superficie da
agua e o fundo do mar.

Lastro - Tudo que se coloca no pordo de um
navio para lhe dar estabilidade. No caso de
petroleiros, é utilizada a propria agua do mar.
Lubrificagio - Ato ou efeito de lubrificar,
colocar lubrificante.

Lubrificante - Substincia colocada entre duas
superficies, com o objetivo de reduzir o atrito e 0
desgaste.

o

Octanagem - Ver indice de octano.

Oleo - Porgiio do petrdleo existente na fase
liquida nas condi¢Oes originais de reservatorio,
que permanece liquida nas condi¢Ges de pressdo e
temperatura de superficie.

Oleo combustivel - Mistura de hidrocarbonetos
utilizados em grande variedade de equipamentos
industriais destinados a geragao de energia on
calor. E largamente usado nas indistrias para
aquecimento de caldeiras, fornos, fomalhas.

Oleo diesel - Mistura de hidrocarbonetos que tem
amplo emprego como combustivel em moteres a
explosdo (ciclo diesel), em caminhdes, énibus,
tratores, equipamentos pesados para construgao,
navios, locomotivas, motores estacionarios. E
também usado como fonte de calor.

Oleoduto - Sistema constituido de tubulagdes e
estagdes de bombeamento, destinado a conduzir
petréleo ou seus derivados liquidos.

Metano - Hidrocarboneto gasoso incolor cuja
molécula & constituida por um atomo de carbono
e quatro de hidrogénio (CH,).

Metanol - (CH;OH) Alcool metilico.
Monéxide de carbono - (CO) Gas incolor e
inodoro, altamente tdxico. Produzido na queima
incompleta de combustiveis.

Nafta - Fragio de destilagio do petréleo,
constituida por hidrocarbonetos de baixo ponto de
ebulicdo. Utilizada como matéria-prima na
indistria petroquimica, fornecendo, através de
craqueamento, uma grande variedade de produtos.
Navio mineropetroleiro - Navio destinado ao
transporte de minério e petroleo.
Navio-petroleire - Navio destinado ao transporte
de petréleo e derivados.

Navio-sonda - Navio dotado de equipamentos
que permitem a perfuragio ou a completagio de
um pogo submarino.

Navio-tanque - Ver petroleiro.

P

Paleontologia - Ciéncia que estuda animais €
vegetais fosseis.

Ponto de ebuli¢io - Temperatura em que, sob
pressdio constante, um liquido estd em equilibrio
com bolhas de vapor.

Parafina - Mistura incolor de hidrocarbonetos
saturados sélidos, extraida do petrdleo, utilizada
na industria de velas, papéis, lonas, baterias,
pilhas, laticinios, frigorificos e de determinados
produtos quimicos. Em gnimica, utilizado como
designagdo genérica dos hidrocarbonetos
saturados.

Petréleo - Mistura constituida
predominantemente de hidrocarbonetos, que
ocorre na natureza nos estados solido, liquido e
2as080.

Petroleo aromatico - Petroleo com elevada
composicio de hidrocarbonetes aromaticos.
Petrdéleo brato - Petrdleo no estado em que se
apresenta na natureza, sem ter sofrido
processamento.

Petroleo nafténico - Petroleo com elevada
composigio de hidrocarbonetos nafténicos.
Petréleo parafinico - Petrleo com elevada
composicio de hidrocarbonetos parafinicos.
Petroquimica - Indistria dos produtos quimicos
derivados do petroleo.

Plataforma auto-elevavel - Plataforma maritima
com trés ou mais pernas de tamanho variavel, que
pode ser posicionada em locais de diferentes
profundidades, apoiando as pernas no funda do
mar, elevando-se acima da superficie maritima.
Plataforma continental - Zona imersa que
declina suavemente, a comegar da praia até o
talude continental.
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Plataforma fixa - Plataforma montada sobre
estrutura fixa (jaqueta), que se apdia no fundo do
mar.

Plataforma semi-submersivel - Pataforma
maritima com flutuadores, sem apoio no solo
submarino.

Poco surgente - Pogo no qual o petrdleo sobe &
superficie espontaneamente, em fungio da
pressdo existente no reservatdrio.

Propano - Hidrocarboneto saturado com trés
Atomos de carbono ¢ oito de hidrogénio (C;Hg). E
gasoso, incolor & possui cheiro caracteristico.
Empregado como combustivel doméstico € como
iluminante, Também utilizado como fonte de
calor industrial em caldeiras, fornathas e
secadores.

Propaneiro - Mavio destinado ao transporte de
derivados de petréleo gasasos.

Prospecedo - Método ou técnica empregada para
localizar e calcular o valor econdmico de jazidas
minerais.

~
Reservatério - Rocha permeével e porosa onde

estd armazenado o petrdleo.

Residuo - Fracdo mais pesada que resta apds a
retirada das partes leves.

Rocha-reservatorio - Rocha porosa com
capacidade de armazenar liquidos e gases,
Royalty - Valor pago pelo direito de uso de um
bem pertencente a outrem.

S

Sismica - Técnica de obtengdo de informagdes
geologicas através da captagdo de sinais sonoros
refletidos nas camadas subterrineas,

Sonda - Equipamento utilizado para realizar
perfuracdes.

T

Q

Querosene de aviagiio - (QAV) - Derivado de
petrdleo utilizado como combustivel em turbinas
de avides a jato. Também conhecido como
quercjato.

Querosene iluminante - Derivado de petréleo
utilizado como fonte de luz. Também usado como
combustivel doméstico.

Talade continental - Parede de declividade
acentuada, que mergulha da extremidade da
plataforma para os abismos oceanicos.
Termodinfimica - Parte da Fisica que investiga
0s processos de transformagdo de energia e o
comportamento dos sistemas Nesses processos.
Tonelagen de porte bruto {TPB) - Tonelagem
total que pode ser embarcada em um navio. Além
da carga comercial, inclui combustivel,
tripulagio, viveres, etc.

Trapa - Anomalia na geometria de uma
seqiiéncia de rochas, que gera condigdes de
acumulacdo de petroleo.

Refinacio - Conjunto de processos destinados a
transformar o petroleo bruto em produtos
adaptados as necessidades dos consumidores.
Reserva - Volume de petréleo que ainda podera
ser abtido como resultado da produgdo de wn
reservatorio.

\"J

Vaporizacdo - Passagem do estado liquido para o
estado gasoso.

Volitil - Liquido que, nas condigdes ambientes,
5€ torna gasoso.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 71. O Controle externo, a cargo do Congres-
so Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumpri
mento da lei, se verificada ilegalidade;

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispoe sobre a Lei Organica do Tri-
bunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou con-
trato, o Tribunal, na forma estabelecida no regimento
interno, assinara prazo para que o responsavel adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, fazendo indicagéo expressa dos dispositivos a
serem observados.

§ 12 No caso de ato administrativo, o Tribunal,
se néo atendido:

| — sustara a execugao do ato impugnado;

Il — comunicara a decisao a Camara dos Depu-
tados e ao Senado Federal;

Il — aplicara ao responsavel a multa prevista no
inciso Il do art 58 desta lei.

§ 22 No caso de contrato, o Tribunal, se nao aten-
dido, comunicard o fato ao Congresso Nacional, a
guem compete adotar o ato de sustacgéo e solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 3% Se o Congresso Nacional ou o Poder Exe-
cutivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as me-
didas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal deci-
dira a respeito da sustacao do contrato.

LEI N®9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Disp6e sobre a politica energética na-
cional, as atividades relativas ao monopdlio
do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da
vigéncia desta lei, tenha a Petrobras realizado desco-
bertas comerciais ou promovido investimentos na ex-
ploracdo, podera ela, observada sua capacidade de
investir, inclusive por meio de financiamentos, pros-
seguir nos trabalhos de exploracéo e desenvolvimen-
to pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito, pros-
seguir nas atividades de producéo.

Paragrafo unico. Cabe a ANP, apds a avaliagao
da capacitacao financeira da Petrobras e dos dados e
informacdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos
em que os trabalhos referidos neste artigo terdo conti-
nuidade.

PARECER N¢ 192, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 98, de 2003 (n2 7.511/2003, na
Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que “altera dispositi-
vos da Lei n? 7.501, de 27 de junho de
1986, e da outras providéncias. (Dispoe
sobre o Plano de Classificacédo de Cargos
do Ministério das Relac6es Exteriores).

Relator: Senador Marcelo Crivella

| — Relatodrio

De iniciativa do Poder Executivo, visa o presen-
te projeto, ja aprovado pela Camara dos Deputados,
a alterar o art. 68 da Lei n® 7.501, de 26 de junho de
1986, que criou o Servigo Exterior Brasileiro, 6rgéo in-
tegrante dos quadros do Ministério das Relagdes
Exteriores, composto por servidores permanentes da
carreira de Diplomata e da categoria funcional de Ofi-
cial de Chancelaria.

Tem a proposicao trés objetivos bésicos, quais
sejam, o de permitir que os atuais servidores inclui-
dos no Plano de Classificacao de Cargos daquele Mi-
nistério possam ser designados para missoes, transi-
térias e permanentes, no exterior; um segundo ponto,
previsto no art. 2° da proposicao, é a vedacéo das re-
distribuicées de servidores para o MRE a partir da
data da publicagéo da lei, e o terceiro objetivo, confor-
me dispde o art. 32, consiste na vedag¢édo do chamado
“exercicio provisorio”, previsto na lei estatutaria dos
servidores publicos, nas unidades administrativas do
Itamaraty no exterior.

Segundo se vé da Exposicao de Motivos do Mi-
nistro das Relacdes Exteriores, a proposicdo nao
acarreta aumento de despesa, na medida em que
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apenas possibilita a Administracdo “maior escolha no
momento do preenchimento das vagas ja existentes
no quadro de lotagcéo dos postos.” Diz se tratar, ape-
nas, de uma adequacdo das atuais regras de remo-
cao as necessidades da Administracéo.

Il — Analise

Acompanho o parecer do ilustre Deputado Sig-
maringa Seixas, relator da matéria na Comissao con-
génere da Camara dos Deputados, no sentido de
que, como um todo, a proposic¢ao, dentro dos trés ob-
jetivos aqui referidos, apenas faz uma adequacgao do
exercicio das atividades do Servigo Exterior Brasilei
ro, 0rgao do Ministério das Relagdes Exteriores; veda
a redistribuicdo de servidores de outros ministérios
para o ltamaraty, medida salutar, pois evita a repeti
¢ao de situacdes prejudiciais as atividades do érgao.

Como providéncia logica e, também necessaria,
torna inaplicavel a regra do chamado exercicio provi-
sorio para a prestacao de servigo no exterior em uni
dades administrativas do MRE, conforme amplamen-
te defendido pelo Ministro Celso Lafer, entao titular
daquela Pasta.

De toda essa analise, cabe considerar, como
corolario, que a iniciativa da medida se situa entre as
que sao elencadas pelo § 12 do art. 61 da Constitui-
¢ao, como de exclusiva competéncia do Presidente
da Republica.

Il - Voto

Com amparo no § 1° do art. 61 da Constituicdo e
nao havendo ébices de natureza juridica ao mérito do
Projeto de Lei da Camara n® 98, de 2003, redigido que
esta em boa técnica legislativa, voto pela sua aprovacgéo.

Sala das Comissdes, 3 de marco de 2004. —
Edison Lobao, Presidente — Marcelo Criviela, Rela-
tor — Serys Slhessarenko — Tiao Viana — Antonio
Carlos Valadares — Garibaldi Alves Filho — Joao
Batista Motta — Pedro Simon — Ant6nio Carlos Ma-
galhaes — César Borges — Demdstenes Torres —
Joao Ribeiro — Rodolpho Tourinho — Eduardo
Azeredo — Jefferson Péres.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA.GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos pu-
blicos na administracao direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneracao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, maté-
ria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pes-
soal da administragdo dos Territorios;

(")Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 5-2-98:

“c) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilida-
de e aposentadoria”;

d) organizacdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

(*)Redacao dada pela Emenda Constitucional
n 32, de 11-9-2001:

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da

administracédo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

Alinea incluida pela Emenda Constitucional n®
18, de 5-2-88:

“f) militares das Forcas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promocgoes, estabilida-
de, remuneracdo, reforma e transferéncia para a re-
serva.

PARECER N¢ 193, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Requerimento n?
896, de 2003, solicitando ao Senador
Arthur Virgilio, voto de aplauso ao Se-
nhor ex-Presidente da Republica, Fernan-
do Henrique Cardoso, agraciado com o
Prémio “Entendimento Internacional”,
concedido pela Fundacao Fullbright, dos
Estados Unidos da América.

Relator: Senador Edison Lobao
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| — Relatodrio

O Senador Arthur Virgilio, com fundamento no
art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, en-
caminhou o Requerimento n° 896, de 2003, referente a
voto de aplauso ao Senhor ex-Presidente da Republi-
ca, Fernando Henrique Cardoso, agraciado com o Pré-
mio “Entendimento Internacional”’, concedido pela
Fundacao Fullbrigit, dos Estados Unidos da América,
em virtude do trabalho desenvolvido em favor do forta-
lecimento das instituicdes politicas e por ter promovido
a estabilidade brasileira. Requer-se, ainda, que o Voto
de Aplauso seja levado ao conhecimento do ex-Presk
dente Fernando Henrique Cardoso.

Il — Analise

A proposicéo encontra-se de acordo com os dis-
positivos regimentais referentes aos requerimentos
de voto de aplauso por dizer respeito a acontecimen-
to de alta significagdo nacional ou internacional, bem
como com as normas de admissibilidade estabeleci
das pelo Ato da Mesa n® 1, de 2001. Sua consignacao
nos Anais desta Casa nos parece justa e pertinente.

Ao manifestarmos nossa aquiescéncia quanto
ao mérito do requerimento, ndo poderiamos deixar de
consignar nosso reconhecimento pelas inumeras e va-
liosas conquistas alcangadas ao longo dos oito anos
de Governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse pe-
riodo, o Brasil conheceu a estabilidade econbémica,
como consequéncia do Plano Real, o qual pds termo a
uma histéria de décadas de inflacdo e de inumeras e
infrutiferas tentativas de garantir aos brasileiros a tran-
quilidade de viver em uma economia estavel.

Talvez mais que as conquistas imediatas na
area econdmica, serao os éxitos em termos sociais
que farao com que o Governo FHC seja lembrado
como marco na Histéria de nosso Pais. Tivemos a
honra de presenciar um periodo de mudancgas sociais
marcantes no Brasil, com efeitos sobre o desenvolvi-
mento nacional, os quais serdo percebidos em algu-
mas décadas.

Cite-se, finalmente, que junto com a estabili-
dade econ6mica e as conquistas sociais, o Gover-
no Fernando Henrique Cardoso deu um grande
exemplo ao mundo, ao conduzir a consolidag¢ao da
Democracia brasileira, culminada com uma transi-
cédo de governo que néo encontra precedentes na
Histdria de nosso Pais e, quica, na Histdria Politica
Latino-Americana.

Assim, devemos aplaudir o reconhecimento in-
ternacional as inumeras contribuicbes do Governo
Fernando Henrique Cardoso ao progresso do Pais, a

Democracia no continente, e a melhoria na qualidade
de vida dos brasileiros.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao
do Requerimento n® 896, de 2003.

Sala de Reunides, 3 de margo de 2004. — Ro-
mero Juca, Presidente em exercicio — Edison Lo-
bao, Relator — Tidao Viana — Antonio Carlos Valada-
res — Magno Malta — Fernando Bezerra — Eduardo
Suplicy — Ana Julia Carepa — Garibaldi Alves Filho
— Joao Batista Motta — Pedro Simon — Anténio
Carlos Magalhaes — César Borges — Demostenes
Torres — Jodo Ribeiro — Alvaro Dias — Eduardo
Azeredo - Jefferson Péres — Mozarildo Cavalcanti.

PARECER N¢ 194, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Requerimento n?
1.044, 2003, do Senador Arthur Virgilio,
solicitando voto de aplauso ao Senhor
ex-Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, pelo prémio que lhe
foi outorgado pela Associacéo Fullbright,
em reconhecimento aos esforcos des-
pendidos em favor da aproximacéao entre
os diferentes paises e pela consolidacao
democratica e estabilidade econdémica al-
cancadas ao longo de seu governo, bem
como pelos investimentos na area de sau-
de, educacado e desenvolvimento social,
considerados pela ONU como modelares.

Relator: Senador Edison Lobao
| — Relatoério

O Senador Arthur Virgilio, com fundamento no
art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal,
encaminhou a Requerimento n® 1.044, de 2003, no
qual requer que seja consignado, nos anais do Sena-
do Federal, Voto de Aplauso ao Senhor ex-Presiden-
te da Republica, Fernando Henrique Cardoso, pelo
prémio que lhe foi outorgado pela Associacéo Full-
bright, em reconhecimento aos esfor¢os despendidos
em favor da aproximacao entre os diferentes paises e
pela consolidagdao democratica e estabilidade econé-
mica alcangadas ao longo de seu Governo, bem
como pelos investimentos na area de Saude, Educa-
cdo e desenvolvimento social, considerados pela
ONU como modelares.



06564 Quinta-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2004

Il — Analise

A proposicao encontra-se de acordo com os dis-
positivos regimentais referentes aos requerimentos
de voto de aplauso, por dizer respeito a acontecimen-
to de alta significac@o nacional ou internacional, bem
como com as normas de admissibilidade estabeleci-
das pelo Ato da Mesa n® 1, de 2001.

Muito justo e oportuno que o Senado Federal
consigne em seus Anais o aplauso ao reconhecimen-
to internacional as inumeras contribuicées do Gover-
no Fernando Henrique Cardoso ao progresso do Pais
e a melhoria na qualidade de vida dos brasileiros.

Ao concordarmos com a proposicao quanto ao
mérito, € sob a inspiracdo de um sentimento de justica
que registramos nosso reconhecimento pelas inUmeras
e valiosas conquistas alcangadas ao longo dos oito
anos de Governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse
periodo, o Brasil conheceu a estabilidade econémica,
como consequéncia do Plano Real, o qual pés termo a
uma histdria de décadas de inflagéo e de inumeras e in-
frutiferas tentativas de garantir aos brasileiros a tranqur
lidade de viver em uma economia estavel.

Talvez mais que as conquistas imediatas na
area econOmica, serao os éxitos em termos sociais e
politicos que fardo com que o Governo FHC seja lem-
brado como marco na Histéria de nosso Pais. Tive-
mos a honra de presenciar um periodo de mudangas
sociais marcantes no Brasil, com efeitos sobre o de-
senvolvimento nacional que serao percebidos em al
gumas décadas. Apenas como exemplo, merecem
destaque as politicas para a Saude e a Educacéao, a
melhoria nos indices de desenvolvimento humano e,
é claro, a projecéo do Brasil no cenario internacional,
tanto em virtude das diretrizes de politica externa,
quanto em raz&o do inquestionavel prestigio pessoal
do Chefe de Estado.

Este o meu parecer, s.m.j.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéo
do Requerimento n® 1.044, de 2003.

Sala de Reunides, 3 de margo de 2004. — Mar-
celo Crivella, Presidente em exercicio — Edison Lo-
bao, Relator — Tidao Viana — Antonio Carlos Valada-
res — Magno Malta — Fernando Bezerra — Eduardo
Suplicy — Ana Julia Carepa — Joao Capiberibe —
Garibaldi Alves Filho — Joao Batista Motta — Pedro
Simon - Antoénio Carlos Magalhaes — César Bor-
ges — Demdstenes Torres — Rodolpho Tourinho —
Eduardo Azeredo - Jefferson Peres.

PARECER N2 195, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n? 57, de 2003 (n®
306/2000, na Camara dos Deputados),
que acrescenta o § 32 ao art. 215 da
Constituicao Federal, instituindo o Plano
Nacional de Cultura.

Relator: Senador Marcelo Crivella

| — Relatério

Encontra-se em exame nesta Comissao a Pro-
posta de Emenda & Constituicdo n® 57, de 2003 (n®
306, de 2000, na Camara dos Deputados), de autoria
do nobre Deputado Gilmar Machado e outros senho-
res Deputados, que acrescenta 0 § 3% ao art. 215 da
Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de
Cultura.

Mediante acréscimo do referido dispositivo, a
proposicao objetiva estabelecer um plano plurianual
para a cultura, a fim de propiciar o desenvolvimento
cultural do Pais e integrar acdes do Poder Publico re-
ferentes a defesa e valorizagao do patriménio cultural
brasileiro; a producdo, promocao e difusdo de bens
culturais; a formagéo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura; & democratizagdo do acesso aos
bens culturais; a valorizagéo da diversidade étnica e
regional.

Na Casa de origem, a proposta foi apreciada
pela Comissao de Constituicao, Justica e de Reda-
¢céo, que se pronunciou por sua admissibilidade e pro-
moveu sua adequacgdo aos ditames da Lei Comple-
mentar n® 95, de 1998.

Na sequéncia, a PEC foi submetida ao exame
da Comissao Especial, constituida com a finalidade
de aprecia-la, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. A comisséao, integrada por
trinta e um deputados, manifestou-se favoravelmen-
te. Aproposicao foi aprovada, em segundo turno, pela
Céamara dos Deputados.

Na presente etapa de sua tramitagéo, nao foram
oferecidas emendas a PEC n® 57, de 2003.

Il — Analise

A Constituicao de 1988, em seus arts. 215 e
216, ao conferir a cultura o mesmo tratamento a ela
dispensado por textos constitucionais de alguns pai-
ses do chamado primeiro mundo, promoveu um signi-
ficativo avanco em relacao a definicdo, preservacéo e
difusdo do patriménio brasileiro, garantindo e incenti-
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vando a producéo e o acesso as fontes da cultura na-
cional.

A par do inquestionavel mérito da definicdo dos
direitos culturais como dever do Estado, a Constituicao
Federal promoveu, com igual propriedade, a amplia-
¢ao do conceito de patrimdnio cultural, ao abranger os
chamados bens de natureza imaterial, os fazeres e a
variada forma de expressao do povo brasileiro.

Malgrado a evidéncia dos avangos, o texto cons-
titucional n&@o incorporou, as bem-vindas inovagoes,
um plano nacional para a cultura, a exemplo do que
ocorreu na se¢do destinada a educacéo, cujo art. 214
estabelece o plano nacional de educacéo e especifica
seus objetivos de médio e longo prazo, norteadores do
estabelecimento de uma politica para o setor.

Nao se pode ignorar a pouca representatividade
que a questao cultural desfruta no &mbito dos gover
nos, revelando uma face fragil e suscetivel de dano-
sas guinadas de curso provocadas pela dindmica da
vida politica do Pais. Trata-se, de resto, de caracteris-
tica peculiar as nac¢des que ainda néao alcangaram os
patamares mais altos de desenvolvimento, para as
quais a cultura nao ocupa lugar de relevo na configu-
racao do Estado e na consolidacédo de sua politica.

Essa auséncia de reconhecimento encontra-se
refletida nos infimos recursos orgamentarios destina-
dos ao setor, refém perene dos aportes financeiros
advindos da legislacao de natureza fiscal.

Os 6rgaos da esfera governamental encarrega-
dos da protecéo e da guarda do nosso patriménio ex-
perimentaram, nos ultimos anos do século XX, uma
conflituosa convivéncia das mudancas significativas
(motivadas, em parte, pelo avancgo do texto constituci
onal) com os maus efeitos de uma certa

imobilizacao, fruto mais evidente da aludida fal-
ta de representatividade. Um dos ingredientes desse
conflito é, precisamente, o lapso constitucional refe-
rente a um plano de natureza programatica para a
area cultural.

A vista da recente valorizagéo estratégica e poli-
tica da cultura, além dos ja reconhecidos valores his-
térico e artistico, os érgaos de atribuicdo especifica e
os protagonistas da permanente luta em favor da
area apontam para a importancia do presente mo-
mento, em que, politicamente mais maduros, esta-
mos prontos para efetivar a insergao, na Constituicao
Federal, do imperativo de se elaborar e colocar em
pratica um Plano Nacional de Cultura, nos moldes
previstos pela proposta em comento.

Nesse sentido, a iniciativa contribuira para a cri-
acao de condicdes para um planejamento de ordem

geral, ao otimizar a integracdo das agdes existentes e
proteger o setor contra a ineficaz pulverizacdo dos
seus parcos recursos, distribuindo-os de forma mais
equanime e democratica.

Por outro lado, a existéncia do Plano Nacional
de Cultura, tal como proposto, ao tempo em que aten-
de e cria condi¢des de protecao e fomento para o am-
plo espectro das manifestacdes da cultura nacional,
prevé a formacgao de pessoal qualificado para a ges-
tao e execucéo dos trabalhos atinentes a area, condi-
céo indispensavel para sua consolidagéo e indepen-
déncia em relacdo as conjunturas governamentais
supervenientes.

Por fim, é mister ressaltar que a PEC em exame
nao vulnera qualquer das vedagdes previstas no § 4°
do art. 60 relativas aos impedimentos de apresenta-
cao de emenda ao texto da Lei Maior, estando, de ou-
tra parte, em perfeito acordo com as regras constituci-
onais invocadas para a questado em apreco.

Il - Voto

A vista do exposto, voto pela constitucionalida-
de, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacédo da Proposta de Emenda a Constitui-
cao n® 57, de 2003.

Sala da Comissao, 3 de margo de 2004. — Edi-
son Lobao, Presidente — Marcelo Crivela, Relator —
Serys Slhessarenko — Tiao Viana — Antonio Carlos
Valadares — Garibaldi Alves Filho — Jodo Batista
Motta — Pedro Simon — Antonio Carlos Magalhéaes
— César Borges — Demostenes Torres — Jefferson
Péres — Ana Julia Carepa — Joao Ribeiro — Rodolp-
ho Tourinho — Eduardo Azeredo.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duragéo plurianual, visando & articula-
¢cao e ao desenvolvimento do ensino em seus diver-
S0s niveis e a integracao das acdes do Poder Publico
que conduzam a:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promocao humanistica, cientifica e tecnolé-
gica do Pais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao
e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestacoes das
culturas populares, indigenas e afrobrasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizato-
rio nacional.

§ 2° Alei dispora sobre a fixacdo de datas come-
morativas de alta significacdo para os diferentes seg-
mentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasilei-
ro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢des cientificas, artisticas e tecnolo-
gicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes
e demais espacos destinados as manifestacoes artis-
tico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor hist6-
rico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolé-
gico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragao da co-
munidade, promovera e protegera o patriménio cultu-
ral brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigi-
lancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragao publica, na forma
da lei, a gestdo da documentacdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quan-
tos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produ-
céo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos an-
tigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Fede-
ral vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liqui-
da, para o financiamento de programas e projetos cul-
turais, vedada a aplicacdo desses recursos no paga-
mento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19-12-2003)

| — despesas com pessoal e encargos sociais;
(Incluido nela Emenda Constitucional n® 42, de
19-12-2003)

Il — servico da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19-12-2003)

Il — qualquer outra despesa corrente ndo vincu-
lada diretamente aos investimentos ou agdes apoia-
dos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19-12-2003)

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
cao, a alteracdao e a consolidacdao das
leis, conforme determina o paragrafo uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.

PARECER N¢ 196, DE 2004

Da Comisséao de Constituicéo, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Requerimento n®
18, de 2004, do Senador Romeu Tuma
que requer informacdes ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Relator:Senador Fernando Bezerra

| — Relatério

O Senador Romeu Tuma, nos termos do art. 50,
§ 29, da Constituicdo Federal, combinado com o art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, e con-
siderando matéria publicada pelo jornal Folha de S.
Paulo, apresentou o Requerimento n® 18, de 2004,
no qual solicita informag¢des Ministro de Estado da Fa-
zenda, sobre os valores remetidos ao exterior pela
Parmalat do Brasil.

A referida matéria, veiculada na edi¢éo do jornal
Folha de S. Paulo, de 11 de janeiro de 2004, pg B-1,



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11 06567

B-5 e B-6, versa sobre a Parmalat do Brasil e relata o
envio de R$198 milhdes para a matriz na ltalia e para
empresas coligadas localizadas em outros paises da
América do Sul.

A partir dessa noticia, o Senador Romeu Ema
requer ao Ministro da Fazenda que sejam prestadas
as seguintes informacgoes:

a) os valores, em reais e em dolares
norte-americanos, enviados ao exterior, nos
anos de 1997 a 2003, pela Pannalat do Bra-
sil, por suas empresas controladas e por ou-
tras empresas controladas pela Parmalat
Italia, discriminados por ano e empresa; e

b) a origem dos recursos, 0os meios uti-
lizados e o destino das transferéncias acima
mencionadas.

Na justificagdo do requerimento, o Senador
menciona 0 escandalo das fraudes contabeis da
Parmalat, na Itdlia, e suas repercussdes no Brasil,
tendo em vista a participacédo expressiva dessa em-
presa no mercado de produtores de leite e deriva-
dos no Pais. Refere-se, também, ao destaque dado
pela imprensa aos indicios de fraude na faléncia
dessa empresa, € na remessa de recursos da Par-
malat Brasil ao exterior.

Considerando essas suspeitas e a importancia
de se fiscalizarem os atos da administragcao publica,
com fundamento na competéncia constitucional con-
ferida ao Congresso Nacional, em particular quanto
as matérias de natureza financeira, bem como a res-
ponsabilidade do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central, respectivamente, pela normatizagéo e
fiscalizag@o da remessa de recursos para o exterior, é
justificado o encaminhamento dessas indagacgdes ao
Ministro da Fazenda.

O Requerimento n® 18, de 2004, foi despachado
a esta Comissao em decorréncia do que dispde a Lei
Complementar n® 105, de 2001, e o Ato da Mesa n°1,
de 2001.

Il — Analise

Trata-se de Requerimento de Informacgdes diri-
gido ao Ministro da Fazenda, acerca da remessa de
recursos ao exterior das empresas do Grupo Panna-
lat do Brasil.

A questao, efetivamente, é grave, pois envolve a
suspeita de remessa indevida de dividas ao exterior,
ao mesmo tempo em que se insere no ambito da com-
peténcia fiscalizadora do Senado Federal, sendo as-
sim pertinente quanto ao seu mérito.

A proposicéo encontra-se elaborada de acordo
com os dispositivos constitucionais e regimentais que
disciplinam os pedidos de informagbes a autoridades
do Poder Executivo. Em particular, por tratar-se de in-
formacdes de carater sigiloso referentes a operagdes
financeiras, a proposicdo enquadra-se nas disposi-
¢coes da Lei Complementar n® 105, de 2001, e atende,
especificamente, as normas estabelecidas na Segéao
Il do Ato da Mesa n® 1, de 2001.

Observa-se, no entanto, na redacao do item a)
do Requerimento, imprecisdao na referéncia as em-
presas sobre as quais se requerem informacoes, in
verbis, “outras empresas controladas pela Parmalat
Italia”. Haja vista que ndo cabe controle das autorida-
des nacionais sobre empresas estrangeiras situadas
fora do Pais, a redacao deveria especificar que se tra-
ta de empresas do Grupo Parmalat localizadas no
Brasil.

Il - Voto

Do exposto, manifestamo-nos pela envio do Re-
querimento n® 18, de 2004, ao Exm® Sr. Ministro da
Fazenda, oferecida a seguinte redagéo ao item a):

EMENDA N2 1 — CAS

“a) os valores, em reais e em ddlares
norte-americanos, enviados ao exterior, nos
anos de 1997 a 2003, pela Parmalat do Bra-
sil, por suas empresas controladas e por ou-
tras empresas controladas pela Parmalat
Italia, localizadas no Brasil, discriminados
por ano e por empresa,; €”

Sala da Comissao, 3 de margo de 2004. — Edi-
son Lobao, Presidente — Fernando Bezerra, Relator
— Serys Slhessarenko — Tiao Viana — Anténio Car-
los Valadares — Magno Malta — Garibaldi Alves Fi-
Iho — Joao Batista Motta — Pedro Simon — Antonio
Carlos Magalhaes — César Borges — Demodstenes
Torres — Alvaro Dias — Jefferson Peres — Mozaril-
do Cavalcanti — Eduardo Suplicy — Ana Jtlia Care-
pa — Joao Ribeiro — Eduardo Azeredo.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 105
DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Disp6e sobre o sigilo das operacoes
de instituicoes financeiras e da outras
providéncias.
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PARECER N2 197, DE 2004

Da Comissao de Servicos de
Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 240, de 2002, da Comissao
Especial — Rio Sado Francisco, que da
nova redacao ao art. 22 da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Po-
litica Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, para alterar a destina-
cao dos recursos financeiros provenien-
tes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Relator: Senador Gilberto Mestrinho

| — Relatério

O projeto em exame foi apresentado em 5 de
novembro de 2002, como conclusédo do terceiro rela-
tério preliminar da Comissao Especial destinada ao
acompanhamento do projeto de conservagéo e revi
talizacao da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e
da instalacéo do respectivo Comité da Bacia. Decorri-
do o prazo regimental, ndo foram oferecidas emen-
das a proposicdo. Com a aprovacao do Requerimen-
ton® 732, de 2002, a discusséo da matéria foi adiada,
e o projeto, submetido a apreciacado da Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura. Nao houve, contudo, deli-
beracao até o término da legislatura anterior. Mantida
a tramitacdo em vista do disposto no inciso Ill do art.
332 do Regimento Interno do Senado Federal, coube
a nos relatar a matéria.

Trata-se de proposi¢ao formulada com o objeti
vo de modificar o caput do art. 22 da Lei n© 9.433, de
1997, para obrigar que os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos e com a apli
cacao das multas previstas na lei sejam empregados
integralmente na bacia hidrografica em que foram ge-
rados. Outras modificagcdes pontuais sao feitas para
adequar os demais dispositivos do artigo a nova pres-
cricao.

Segundo os autores, a implementagéo da co-
branca pelo uso da agua, marco fundamental na apli-
cacgao do principio usuario-pagador, tem enfrentado
dificuldades decorrentes, entre outras, da incerteza
na distribuicdo dos recursos provenientes da referida
cobranca, gerando, eventualmente, sacrificios injusti-
ficaveis para bacias que, mesmo dotadas de grande
potencial arrecadador, devam arcar com elevados

custos de recuperacao e manutencao da quantidade
e da qualidade dos recursos hidricos.

Il — Analise

Entre os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 1981, figura
a adocao do principio usuario-pagador e de sua de-
corréncia imediata, o principio poluidor-pagador. Em
matéria de protecdo ambiental, a imposicao desses
principios significa transferir do poder publico para
usuarios e poluidores, respectivamente, os custos ad-
vindos da utilizacdo ou degradacao dos recursos na-
turais.

A adocao desses principios foi ratificada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n® 9.433, de 1997. Entre os instrumentos
dessa politica, insere-se a cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos, com os objetivos de: reconhecer a
agua como bem econdémico e dar ao usuario uma in-
dicacéo de seu real valor; incentivar a racionalizacao
do uso da agua; obter recursos financeiros para o fi-
nanciamento dos programas e interven¢des contem-
plados nos planos de gerenciamento dos recursos hi-
dricos.

Conforme o texto legal vigente, os recursos ar-
recadados com a cobranga pelo uso da agua serao
aplicados prioritariamente, mas ndo obrigatoriamen-
te, na bacia hidrogréfica em que foram gerados. Con-
forme o art. 21 da Lei n® 9.984, de 2000, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), esses valores,
quando provenientes de recursos hidricos de dominio
da Unido, serdao mantidos a disposicédo da ANA. As
prioridades de aplicagédo desses fundos serao defini-
das pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
em articulagdo com os respectivos Comités de Bacia
Hidrografica.

No &mbito de uma ou mais bacias hidrograficas,
conforme o caso, as Agencias de Aguas, que exer-
cem a fungdo de secretaria executiva do respectivo
ou dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica,
devem propor, para sua area de atuagéo, além dos
valores a serem cobrados, o plano de aplicagéo dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da
agua. Nao ha, entretanto, previséo legal a respeito da
competéncia dos Comités de Bacia para aprovar o
plano de aplicacao dos valores em questao.

N&o nos parecem procedentes as preocupa-
¢cbes dos subscritores do Requerimento n® 732, de
2002, pelo qual a matéria foi submetida & apreciacéo
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desta Comissdo. De fato, ha enorme diferenciacao
entre as bacias hidrograficas brasileiras. Contudo, as
densamente ocupadas e, por conseguinte, com gran-
de potencial arrecadador enfrentam, em regra, pro-
blemas ambientais qualitativa e quantitativamente
mais sérios. Outras, em que o volume do rio e o po-
tencial econdmico da regiéo inviabilizariam a cobran-
ca pelo uso da agua, podem ter intervencdes ambien-
tais financiadas por outras fontes de recursos, como,
por exemplo, o Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lein®7.797, de 10 de julho de 1989. Ape-
sar de a questao hidrica nao estar expressamente
contemplada entre as aplicagdes prioritarias do Fun-
do, estas sao, indiretamente, benéficas a preserva-
¢ao e conservacao dos cursos d’agua.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, que as priori
dades de aplicacao dos recursos oriundos da cobran-
ca pelo uso da agua, em rios de dominio da Uniéo,
sao estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos, em articulagdo com os respectivos Co-
mités de Bacia Hidrografica. Em outros casos, essas
prioridades serdo propostas ao respectivo ou aos res-
pectivos Comités de Bacia pela Agéncia de Aguas
competente. No entanto, mostra-se necessario forta-
lecer os Comités de Bacia Hidrografica.

Diante do exposto, a proposi¢do em exame afi-
gura-se pertinente e oportuna. Todavia, no intuito de
fortalecer os citados comités e consolidar definitiva-
mente a garantia da descentralizacdo e da democrati-
zacgao das decisbes quanto a cobranca pelo uso da
agua, mantendo-se o destino da aplicagcao dos recur-
sos conforme o proposto no PLS n° 240, de 2002, pa-
rece necessario aperfeicoar o texto do projeto.

Il - Voto

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n® 240, de 2002, com a se-
guinte emenda:

EMENDA N2 1 -CI

Dé-se ao caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997, nos termos do Projeto de Lei do Senado n® 240,
de 2002, a seguinte redacao:

“Art. 22 Os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos que
forem estabelecidos na forma do inciso VI
do art. 38 e com as multas decorrentes da
inobservancia as disposi¢cdes desta Lei de-
veréo, sem prejuizo da legislagédo em vigor,

ser aplicados integralmente na bacia hidro-
gréfica em que foram gerados, e serdo utili-
zados:

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2003. —
José Jorge, Presidente — Gilberto Mestrinho, Rela-
tor — Delcidio Amaral — Serys Slhessarenko — Siba
Machado — Fatima Cleide — Gerson Camata — Val-
dir Raupp - José Maranhao - Joao Ribeiro — Leo-
nel Pavan — Joao Tendrio — Augusto Botelho —
Ana Julia Carepa - Luiz Otavio.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacado e aplicacao, e da outras
providéncias.

LEI N®7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias.

LEI N®9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Disp6e sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, entidade fede-
ral de implementacao da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos e de coordena-
cdao do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Art. 21. As receitas provenientes da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao
serdo mantidas a disposigao da ANA, na Conta Unica
do Tesouro Nacional, enquanto nao forem destinadas
para as respectivas programacoes.

PARECER N¢ 198, DE 2004

Da Comissao de Fiscalizacao e Con-
trole sobre o Aviso n? 18, de 1999 (n®
124/99, na origem), do Tribunal de Con-
tas da Uniao, que encaminha coépia da
Decisao n2 87/1999, referente a Auditoria
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realizada no Banco Central do Brasil (TC
001.989/98-7).

Relator: Senador Luiz Otavio

| — Relatério
.1 — Histérico

Vem a esta Comisséo de Fiscalizagdo e Contro-
le o Aviso n? 18, de 1999, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia da Decisdo n® 87/1999,
referente a Auditoria realizada no Banco Central do
Brasil.

O processo chegou ao Senado em 26 de margo
de 1999 e foi encaminhado a esta Comissdao em 30
de marco de 1999.

Daquela data em diante foram nomeados rela-
tores os Senadores Gilvan Borges (7-10-1999) e Wel-
lington Roberto (24-10-2001), tendo sido devolvido a
Comissao em 20 de dezembro de 2002, sem relaté-
rio. Em 2003 foi designado este Senador como relator
do processo.

l.2. Analise da Matéria

O processo originou-se de pedido formulado
pela Camara dos Deputados, para que o TCU exami-
nasse a possibilidade de terem sido concedidos privi-
Iégios a especuladores que teriam apostado na des-
valorizagdo da moeda brasileira.

Tais privilégios, denunciados pela imprensa,
teriam sido ofertados por meio de operacdes de re-
compra antecipada de titulos publicos efetuadas
pelo Banco Central em 29, 30 e 31 de outubro de
1997.

Entendeu o Tribunal terem sido legitimas e re-
gulares as operagoes e, na Sessédo do TCU de 6 de
novembro de 2002, aquela Corte assim decidiu.

Verifica-se, portanto, que o TCU enviou tais de-
cisbes ao Senado fundamentalmente para cumprir
praxe de demonstrar ao Congresso, de forma amos-
tral, o resultado de determinados processos que la se
originam, ainda que sem qualquer interesse por parte
dessa Comisséo.

Observa-se, portanto, que nao se trata de maté-
ria sobre a qual esta Comissao tenha que tomar provi-
déncias, uma vez que as determinagdes impostas
pelo Tribunal compreendem as medidas cabiveis as
espécies.

Il - Voto do Relator

Diante do exposto, propomos que esta Comis-
sao tome conhecimento da matéria e delibere pelo
envio ao arquivo do presente processo.

Sala da Comisséo, 18 de fevereiro de 2004. —
Ney Suassuna, Presidente — Luiz Otavio, Relator —
Antonio Carlos Valadares — César Borges — Efraim
Moraes — Antonio Carlos Magalhaes — Mozarildo
Cavalcanti — Romero Juca — Paulo Octavio.

DOCUMENTO  ANEXADO  NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO SF.

RELATORIO
Relator: Senador Gilvam Borges

| — Relatério

Trata-se do Aviso n? 18, de 1999, encaminhan-
do ao Senado Federal, cépia da Decisao n° 87, de
1999, adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
bem como dos respectivos Relatério e Voto que a fun-
damentam, e, ainda, copia do Relatério de Auditoria
(TC n® 001.989/98-7), realizada no Banco Central do
Brasil.

A auditoria no Banco Central foi solicitada em
11-12-97 pela Comisséo de Fiscalizagéo e Controle
da Camara dos Deputados (TC n° 15.388/97-2, fl. 1),
atendendo ao requerimento de 25-11-97 do Exm® Sr.
Deputado Arlindo Chinaglia (TC n° 15.388/97-2, l. 2).

Em 18-2-98, aquele Tribunal adotou a Decisdo
n° 050/98, determinando que a 72 Secex, com 0 apoio
da Saudi, adotasse as providéncias da solicitacdo e
incluisse a auditoria na programacéo de atividades do
1° semestre de 1998 (TC n° 015.388/97-2, 1I. 13).

A auditoria foi realizada no periodo de 23-3-98 a
14-5-98 e o presente relatério foi concluido em
21-5-98.

Os fatos apurados surgiram por ocasiao da crise
cambial ocorrida na ultima semana de outubro de
1997 (a chamada “crise da Asia”), quando o Brasil
perdeu reservas cambiais em valores proximos a
US$10 bilhdes e o Banco Central duplicou a taxa de
juros mensal, aumentando a Taxa Basica do Banco
Central do Brasil — TBC de 1,58% a.m., vigente em
outubro de 1997, para 3,05% a.m. em novembro de
1997.

Baseado em noticia divulgada na imprensa
(Jornal do Brasil de 21-11-97, p. 13, TC n°
015.388/97-2, fl. 5), o parlamentar justificou a solicita-
cao de auditoria com os seguintes argumentos (TC n°
015.388/97-2, fls. 2/5):
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no fim de outubro de 1997, as institui
¢des financeiras compraram R$7,9 bi
Ihdes em dolares, numa clara aposta
de especuladores financeiros contra a
moeda brasileira, visando a desvalori-
zacao do real;

tendo o Governo optado pela elevagao
dos juros ao invés de desvalorizar o
real, as instituicbes financeiras ficaram
com problemas de caixa e foram socor-
ridas pelo Banco Central por meio da
recompra antecipada de titulos publi
cos, que venceriam entre abril e outu-
bro de 1998, no valor de R$5,7 bilhdes.

Diz ainda a matéria do Jornal do Brasil que,
para evitar uma quebradeira, o Banco Central preci
sou injetar R$12,3 bilhdes no caixa dos bancos, dos
quais R$6,6 bilhdes em empréstimos de assisténcia
financeira de liquidez e R$5,7 bilndes na recompra
dos titulos, ajudando as instituicbes a fecharem seus
caixas.

Pretende o parlamentar que a auditoria esclare-
¢a se os especuladores que apostaram contra a moe-
da brasileira, investindo pesadamente na compra de
dolares, nao foram privilegiados pelas operac¢des de
recompra promovidas pelo Banco Central, inclusive
no que diz respeito as taxas de desconto praticadas
nessas operagodes.

Durante a auditoria, constatou-se que o princi
pal objetivo das operacdes era sinalizar o mercado fi
nanceiro para as taxas de juros que o Banco Central
pretendia praticar nos meses seguintes, fornecendo
parametros para as expectativas do mercado, a fim
de evitar que as taxas de juros no mercado futuro os-
cilassem de forma irregular ou fora de uma faixa nor-
mal de amplitude.

As taxas de juros TBC e TBAN divulgadas apds
as reuniodes do Copom constituem as metas da politi
ca monetaria, perseguidas pelo Banco Central nas
operacdes de mercado aberto, e séo utilizadas tanto
na emissao primaria de titulos, quanto na sua negoci
acao secundaria. Essas taxas ndo podem ser esten-
didas para periodos mais longos, em vista das incer-
tezas da economia.

O Copom vinha trazendo seguranga ao merca-
do financeiro para os patamares de juros de curto pra-
Z0, no curso do qual o Banco Central atuava no senti-
do de manter as taxas proximas ao definido.

A abrupta elevacdo da TBC, de 1,58% para
3,05%, decidida pelo Copom em 31-10-97, fixou o pa-

tamar da taxa de juros que o Banco Central pretendia
manter no més subseqiente, novembro de 1997,
mas nao para 0s meses posteriores.

Em periodos de normalidade, como o que ante-
cedeu a “crise da Asia”, o mercado trabalha com suas
proprias expectativas. Contudo, quando ha altera-
¢cOes abruptas no contexto econémico, essas expec-
tativas tendem a divergir, provocando instabilidade
nos mercados de juros futuros. No caso em exame,
as instituicdes financeiras ressentiam-se da falta de
pardmetros para realizar operagées nos meses pos-
teriores a novembro de 1997.

Essa instabilidade é nociva ao Tesouro Nacio-
nal, dificultando a colocacdo de novos titulos, uma
vez que o mercado passa a exigir compensacgoes fi-
nanceiras crescentes para fazer face ao risco incorri-
do no investimento em titulos de prazo superior a um
més.

A sinalizagdo ndo elimina as incertezas, mas
tem o efeito de reduzi-las a medida que o Banco Cen-
tral indica as taxas que constituem os objetivos da po-
litica monetaria e que, em principio, servirdo de base
para operagdes de compra e venda no futuro proxi-
mo. Em outras palavras, as opera¢des de resgate an-
tecipado apontam para o mercado quais sao as inten-
¢bes do Banco Central, o que contribui para o estrei-
tamento dos limites maximos e minimos das taxas fu-
turas negociadas.

Tendo em vista que o alvo da sinalizagdo eram
0s meses posteriores a novembro de 1997, o Banco
Central somente se propds a resgatar os titulos que
venceriam ap6s o dia 1-1-98.

Dessa forma, a informagao que o Banco Central
transmitiu ao mercado, por meio dos leildes de com-
pra, foram as taxas de juros minimas (pontos de
cone) embutidas nos titulos que venciam no periodo
de janeiro de 1998 a outubro de 1999. Compondo-se
essas taxas ao longo do periodo, o mercado financei-
ro poderia obter uma boa aproximacao da “escada”
declinante de juros, que fazia parte das expectativas
das autoridades monetarias.

Analisando-se as taxas praticadas e projetadas
até abril de 1998, constata-se que as primeiras foram
um pouco superiores as projecdes feitas em 30 e
31-10-97, uma vez que o Banco Central, em fhngao
do prolongamento da crise da Asia”, decidiu imprimir
a queda dos juros um ritmo mais lento do que aquele
programado originalmente.

Do exposto, chegamos as seguintes conclu-
soes:
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os resgates antecipados néo beneficia-
ram as instituicdes financeiras nas ta-
xas de descontos praticadas pelo Ban-
co Central;

as operacoes nao se destinaram a inje-
tar liquidez no mercado, a socorrer ins-
tituicdes financeiras ou a evitar uma
quebradeira no mercado;

0 objetivo das operacdes era sinalizar
para o mercado as taxas de juros de
médio e longo prazos que a autoridade
monetaria pretendia praticar;

0 objetivo indicado acima foi atingido,
néo se observando distorcbes na equi
dade de tratamento, seja em relacéo a
cada titulo, seja em funcdo de cada
participante do mercado;

o Banco Central utilizou-se de go
arounds para adquirir os titulos, em
operacdes que obedeceram as praxes
de mercado e respeitaram os principios
licitatérios e da legalidade;

as operagdes na BM&F néo infringiram
os principios da legalidade e moralida-
de.

A auditoria ndo detectou irregularidades.

Cumpre-nos apenas registrar que essa audito-
ria poderia ter sido evitada caso o Banco Central dis-
pusesse de eficiente politica de comunicagéo social,
que colocasse a disposicao dos formadores de opi-
nido (parlamentares, jornalistas, mercado financeiro,
entre outros) informacgdes mais detalhadas sobre os
atos praticados, de forma a evitar as desconfiancas
que se formaram.

Em auditoria recentemente realizada nos recut-
sos destinados a politica de comunicagao social (TC
000.526/98-3, ainda ndao examinado pelo Plenario da-
quele Tribunal), foi constatado que as volumosas do-
tacbes usadas pelo Banco Central ndo vém sendo
alocadas da forma mais adequada.

Assim sendo, os auditores concluiram pelo se-
guinte:

a) comunicar ao Sr. Presidente da Co-
missao de Fiscalizacado Financeira e Contro-
le da Camara dos Deputados que a audito-
ria nas operacbes de recompra de titulos
publicos, efetuadas pelo Banco Central do
Brasil nos dias 29, 30 e 31 de outubro de
1997, solicitada pelo Oficio 349/97, ndo en-
controu irregularidades.

b) autorizar o envio de copias da Deci-
sao, Relatério e Votos que vierem a ser pro-
feridos por aquele Tribunal, ao Sr. Presiden-
te da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados.

¢) recomendar ao Presidente do Ban-
co Central do Brasil que utilize os recursos
alocados a comunicagéo social da autarquia
para atender, prioritariamente, a finalidade
de levar aos formadores de opinido os es-
clarecimentos pertinentes aos atos pratica-
dos que venham a ser alvo de questiona-
mentos.

d) autorizar a anexacdo do presente
processo as contas da autarquia de

1997.
E o relatdrio.

Il - Voto

O presente processo submetido a deliberacao
desta Comissao constitui-se em analise detalhada,
realizada pelo TCU, dos mecanismos pelos quais o
Banco Central do Brasil intervém no mercado finan-
ceiro.

Na auditoria, constatou-se a inexisténcia de irre-
gularidades nos procedimentos adotados pelo Banco
Central do Brasil. Entretanto, conforme mengao no
Relatério de Auditoria, o processo TC 000.526/98-3,
do Egrégio TCU, demonstra a ineficiéncia daquela
autarquia no sentido de publicizar o encaminhamento
de suas agoes.

Assim sendo, deveria a Comissao de Fiscaliza-
¢ao e Controle solicitar ao TCU o envio do processo
complementar referido acima.

Ao mesmo tempo, deveria esta Comissao aca-
tar a recomendacéao dos auditores no sentido de reco-
mendar ao Presidente do Banco Central do Brasil que
utilize os recursos alocados a comunicacgéo social da
Autarquia para atender, prioritariamente, a finalidade
de levar aos formadores de opiniao os esclarecimen-
tos pertinentes aos atos praticados que venham a ser
alvo de questionamentos.

Concluindo, pois, que se encontram atendidas
as condicoes legais e regimentais da instru¢cdo do
processo, voto no sentido de que:

a) se solicite ao TCU que remeta, em
carater de urgéncia, a esta Comissao o TC
n° 000.526/98-3 que trata de tema comple-
mentar a andlise realizada;
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b) se recomende ao Presidente do
Banco Central do Brasil que utilize os recur-
sos alocados a comunicagédo social da au-
tarquia para atender, prioritariamente, a fi-
nalidade de levar aos formadores de opiniao
0s esclarecimentos pertinentes aos atos
praticados que venham a ser alvo de questi-
onamentos;

C) este processo seja arquivado.

Sala da Comissao, — Gilvan Borges, Relator.

PARECER N¢ 199, DE 2004

Da Comissao Fiscalizacao e Contro-
le sobre o Aviso n? 106, de 2000 (n2
3.421/2002, na origem), do Tribunal de
Contas da Uniao, que encaminha cépia
da Decisao n? 163/2000, relativa a audito-
ria realizada na Secretaria de Satde do
Estado de Santa Catarina, referente a re-
cursos transferidos pela Funasa. (TC —
011.012/99-4)

Relator: Senador Delcidio Amaral
Relator “ad hoc”: Senador Efraim Morais

| — Relatodrio
.1 — Histdrico

Vem a esta Comissao de Fiscalizacdo e Con-
trole o Aviso n? 106/2000, do Tribunal de Contas da
Unidao, que encaminha coépia da Decisdao n°
163/2000, relativa a auditoria realizada na Secreta-
ria de Saude do Estado de Santa Catarina referente
a recursos transferidos pela Funasa.

O processo chegou ao Senado em 16 de junho
de 2000 e foi encaminhado para esta Comissdo em
09 de agosto daquele ano.

Inicialmente foi nomeado relator o Senador Ju-
véncio da Fonseca, que ofereceu parecer em 28 de
junho de 2002 porém, até o final daquele ano nao foi
apreciado o parecer.

Em 27 de fevereiro de 2003 este Senador foi no-
meado relator

.2. Analise da Matéria

O processo originou-se de relatério de audito-
ria realizada na Secretaria de Estado da Saude de
Santa Catarina, FUNASA/SC, Escritério de Negdci
os da CEF/SC, Instancia Colegiada Estadual de Sa-
neamento, Comissdo Intergestores Bipartite, Gerén-
cia Estadual do Ministério da Saude, Conselho Esta-
dual de Saude, Secretarias Municipais de Saude e

Conselhos Municipais de Saude de Joinville e Sao
Joaquim, dentro do Programa de Agdo na Area da
Saude - Diagndstico, TC 014.640/97-0, de minha
relatoria, em decorréncia da Decisao n°® 476/98-Ple-
nario do Tribunal.

A Secretaria de Controle Externo do TCU em
Santa Catarina, em pareceres uniformes, apds anali-
se das disfun¢des constatadas, efetivou uma série de
proposicoes a serem adotadas pelo Tribunal, todas
destinadas a sanar irregularidades formais.

Digno de nota que foram verificadas falhas ope-
racionais, de gerenciamento, e de fiscalizacao.

O exame dos Relatdrios de verificagao das con
dicdes das unidades prestadores demonstrou serem
eles pouco esclarecedores, do que decorreram pro-
posicdes de modificacdes em sua qualidade.

A analise das condi¢des das unidades de saude
apontou, em alguns casos, que a quantidade de leitos
estava fora dos limites estabelecidos pelo Ministério
da Saude.

Verificou-se, ainda, acentuada falta de entrosa-
mento entre os 6rgdos e auséncia de aperfeicoamen-
to do sistema de informagdes epidemioldgicas.

Em face disto, o TCU decidiu:

1. determinar ao Secretario Estadual de Saude
de Santa Catarina que:

1.1. inclua, na elaboracgao do relatdrio de gestao
constante do inciso IV do art. 42da Lei n® 8.142/90, os
elementos previstos nos incisos | a IV do § 32 do art.
6° do Decreto n? 1.651/95;

1.2. passe a realizar verificagdes in loco periodi-
cas e abrangentes nas condi¢des das unidades pres-
tadoras de servicos de saude, em cumprimento ao
disposto no item 16.1.h da NOB/SUS 01/96, cuidando
para que os relatorios resultantes da fiscalizagao con-
tenham os elementos necessarios a avaliagéo da si-
tuacao das unidades, a proposicao de medidas cone-
tivas e ao acompanhamento da implementacéo des-
sas medidas;

1.3. realize estudos para adequar a propor¢éao
de leitos de clinica psiquiatrica por habitante ao perfil
epidemioldgico da populagédo do Estado e aos pa-
drbes estabelecidos na Portaria/MPAS n® 3.046/82;

1.4. forneca & DIAM/SES os meios necessarios
ao acompanhamento dos programas PACS e PSF,
bem como a sua disseminagdo nos municipios do
Estado, em atendimento aos itens 3 do Anexo 1 e 3
do Anexo 2 da Portaria/GM/MS n® 1.886/97;

1.5. adote providéncias para aperfeicoar seu
sistema de informagdes epidemioldgicas, incluindo a
alocacéao de pessoal treinado e capacitado no setor
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responsavel, a fim de dar cumprimento ao disposto no
item 16.1.k da NOB/SUS 01/96 e no inciso X do art. 2°
da Portaria/GM/MS n? 1.399/99;

1.6. inclua no Plano Estadual de Saude informa-
coes sobre a politica de medicamentos do Estado em
cumprimento ao disposto no § 12 do art. 36 da Lei n®
8.080/90 c/c com o item 5.3 do Anexo da Porta-
ria/GM/MS n® 3.916/98;

2. recomendar ao Secretério de Estado da Saut-
de que:

2.1. envide esforcos para adequar os percentu-
ais de médicos, de contadores e de outros auditores
do SNA local aos propostos como padrao para o SNA
federal (médicos-55%, contadores-25% e ou-
tros-20%), de acordo com o § 3°do art. 4° do Decreto
n° 1.651/95;

2.2. adote providéncias para solucionar a falta
de entrosamento com a Funasa no combate a doen-
cas, com vistas a racionalizacdo de esforcos e ao
aproveitamento dos recursos técnicos e financeiros
disponiveis;

2.3. adote providéncias para intensificar sua in-
tegracdo com os municipios nos programas de medi-
camentos e combate a doencas, visando a uma me-
Ihor coordenagéo de esforgos e a um melhor aprovei
tamento dos recursos técnicos e financeiros existen-
tes;

3. determinar ao Conselho Municipal de Saude
de Joinville que passe a publicar as resolu¢des adota-
das pelo colegiado, a fim de possibilitar o pleno exer-
cicio do controle social pela populagéo do Estado;

4. determinar ao Secretario Municipal de Saude
de Sao Joaquim que:

4.1. movimente os recursos aplicados na area
da saude em contas especificas do Fundo Municipal
de Saude, inclusive os recursos proprios do Tesouro
Municipal, em conformidade com o art. 33 da Lei n®
8.080/90;

4.2. elabore, para fins de comprovacao da apli
cacéo dos recursos transferidos diretamente do Fun-
do Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude,
relatorios de gestao aprovados pelo Conselho Munici
pal de Saude contendo todas as informacdes exigi-
das pelo art. 62, § 39, do Decreto n® 1.651/95, especi-
almente a comprovacéo da aplicacdo da contraparti-
da de recursos proprios;

4.3. observe as diretrizes de aplicagdo dos re-
cursos do Piso da Atencao Basica — PAB estabeleci-
das nos arts. 12e 4° da Portaria/GM/MS n® 1.882/97,
alterada pela Portaria GM/MS n® 2.091/98, bem como

as vedacgoes constantes do item 3 do titulo V do Ane-
xo | da Portaria/GM/MS n® 3.925/98;

5. determinar a Coordenacéo Regional da Fun-
dacao Nacional de Saude em Santa Catarina que:

5.1. adote providéncias para a devida formaliza-
¢cdo, em processo, da documentacao relativa aos
convénios firmados no estado, bem como para a
guarda organizada desses processos, com vistas a
possibilitar a pronta localizagado e apresentacéo dos
documentos aos 6rgaos encarregados do controle;

5.2. passe a emitir relatdrios gerenciais referen-
tes aos convénios firmados com o0s municipios do
Estado, indicando, entre outras informacdes, objeto,
datas de vigéncia e expiracao, valores repassados e
dados epidemioldgicos pertinentes;

6. determinar ao Conselho Estadual de Saude
de Santa Catarina que:

6.1. passe a analisar os critérios de distribuicao
dos quantitativos de servicos ambulatoriais, bem
como a emitir o respectivo pronunciamento acerca
desses critérios, em consonancia com o disposto no §
2°do art. 12 da Lei n© 8.142/90;

6.2. assuma integralmente suas atribuicoes le-
gais, a saber:

a) formulagéo de estratégias e controle
da execugao das politicas de saude, incluin-
do os aspectos econdmicos e financeiros
(art. 19, § 22, da Lei n® 8.142/90);

b) manifestacdo sobre a fiscalizagdo
da movimentacao dos recursos transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude (§ 3° do De-
creto n® 1.232/94);

7. determinar ao Servico de Auditoria do Nu-
cleo Estadual do Ministério da Saude em Santa Ca-
tarina que:

7.1. inclua em seus trabalhos de auditoria, con-
forme o caso, a verificagdo da real capacidade insta-
lada das unidades prestadoras de servicos de saude
e a avaliacdo da atuacao do Conselho Estadual e dos
Conselhos Municipais de Saude;

7.2. realize auditoria no Municipio de Joinville
objetivando verificar a regulariza¢ao do déficit consta-
tado no Fundo Municipal de Saude;

8. determinar ao Departamento de Controle,
Avaliacao e Auditoria da Secretaria Executiva do Mi-
nistério da Saude que, nas proximas fiscalizagdes a
serem realizadas no Estado de Santa Catarina, verifi-
que os seguintes aspectos, entre outros:
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a) os motivos da elevagédo dos valores
médios dos procedimentos ambulatoriais
executados pelas entidades filantrépicas do
Estado em relacdo aos demais prestadores;

b) a razdo do acréscimo no gasto per
capita do Estado em atencéo hospitalar de
alto custo e alta complexidade;

¢) os fundamentos para a elevacao do
percentual de participagdo das entidades fi-
lantrépicas com isencao de tributos e contri-
buicédo social na execucéo de servigos hos-
pitalares de alto custo em confronto com o
decréscimo na participacdo na area das en-
tidades filantrépicas sem a mesma isencao.

9. determinar a Secex/SC que comunique aos
gestores estaduais e municipais envolvidos na aud
toria que os relatdrios respectivos estarao a disposi
¢ao naquela Secretaria para conhecimento ou para
esclarecimento de quaisquer duvidas;

10. determinar, ainda, a Secex/SC que acompa-
nhe o cumprimento das medidas acima propostas,
dando conhecimento a este Tribunal das providénci
as efetivamente implementadas pelos gestores res-
ponsaveis.

Il - Voto do Relator

O processo em apreco revela a postura de equi-
librio e efetividade do TCU.

Foram recomendadas ou determinadas as
medidas legalmente adequadas a espécie, posto
que as falhas verificadas tém natureza eminente-
mente formal, ndo implicando sang¢des distintas das
aplicadas.

Desta forma, cumpre salientar a eficacia e a efi-
ciéncia do trabalho daquela Corte. Quanto a Comis-
sao0, nada a fazer senao conhecer da matéria e enca-
minha-la ao arquivo.

Sala da Comisséao, 18 de fevereiro de 2004. —
Ney Suassuna, Presidente — Delcidio Amaral, Rela-
tor — Efraim Morais, Relator — Antonio Carlos Vala-
dares — Luiz Otavio — Romero Juca — César Bor-
ges — Antonio Carlos Magalhaes — Paulo Octavio —
Mozarildo Cavalcanti.

LEGISLAGAO CITADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N®8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispoe sobre a participacao da co-
munidade na gestao do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias

intergovernamentais de recursos finan-
ceiros na area da saude e da outras pro-
vidéncias.

Art. 12 O Sistema Unico de Saude (SUS), de que
trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, con-
tara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes ins-
tancias colegiadas:

§ 2° O Conselho de Saude, em carater perma-
nente e deliberativo, 6rgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execucao da politica
de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes
serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

Art. 42 Para receberem os recursos, de que trata
o art. 3% desta lei, os Municipios, os Estados e o Distri-
to Federal deverao contar com:

| — Fundo de Saude;

Il — Conselho de Saude, com composicao parti
daria de acordo com o Decreto n? 99.438, de 7 de
agosto de 1990;

Ill — plano de saude;

IV — relatdrios de gestéo que permitam o contro-
le de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n® 8.080, de 19
de setembro de 1990;

V — contrapartida de recursos para a saude no
respectivo orcamento;

VI — Comisséo de elaboragéo do Plano de Car
reira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de
dois anos para sua implantagéao.

Paragrafo unico, O ndo atendimento pelos Mu-
nicipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal,
dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara
em que 0S recursos concernentes sejam administra-
dos, respectivamente, pelos Estados ou pela Uniao.

LEI N© 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Disp6e sobre as condi¢cGes para a
promocéao, protecdo e recuperacao da
saude, a organizacédo e o funcionamento
dos servigcos correspondentes e da ou-
tras providéncias.
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Art. 36. O processo de planejamento e orca-
mento do Sistema Unico de Saude (SUS), sera as-
cendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus
orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessi
dades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 12 Os planos de saude serédo a base das ativi-
dades e programacbes de cada nivel de direcao do
Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento
serd previsto na respectiva proposta orcamentaria.

DECRETO N¢ 1.651
DE 28 DE SETEMBRO DE 1995

Regulamenta o Sistema Nacional de
Auditoria no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Art. 4°O SNA compreende os 6rgaos que forem
instituidos em cada nivel de governo, sob a supervi
sdo0 da respectiva direcdo do SUS.

§ 32 A estrutura e o funcionamento do SNA, no
plano federal, sdo indicativos da organizacédo a ser
observada por Estados, Distrito Federal e Municipios
para a consecucdo dos mesmos objetivos no dmbito
de suas respectivas atuacgoes.

Art. 6° A comprovacdo da aplicacao de recursos
transferidos aos Estados e aos Municipios far-se-a:

§ 32 O relatério de gestdo compde-se dos se-
guintes elementos:

| — programacéo e execucao fisica e financeira
do orcamento, de projetos, de planos e de atividades;

Il — comprovacao dos resultados alcancados
quanto a execucgao do plano de saude de que trata o
inciso Ill do art. 42da Lei n? 8.142, de 1990;

Il — demonstracéo do quantitativo de recursos
financeiros proprios aplicados no setor saude, bem
como das transferéncias recebidas de outras instan-
cias do SUS;

IV — documentos adicionais avaliados nos o6r-
gaos colegiados de deliberacao propria do SUS.

DOCUMENTO  ANEXADO  NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO SF.

RELATORIO
Relator: Juvéncio da Fonseca

| — Relatério
I.1. Historico

Vém a esta Comissao de Fiscalizagdo e Con-
trole os Avisos do Tribunal de Contas da Uni&o cons-
tantes do Anexo I, mediante os quais foram encami-
nhadas ao Senado Federal, copias de diversas deci-
sOes e acdrdaos adotados por aquela Instituicéo, re-
ferentes a auditorias e inspecdes realizadas em
obras. Orgéos ou programas do Governo Federal.

Os Avisos em analise foram recebidos neste
Senado Federal, devidamente protocolados e, em se-
guida, encaminhados a esta Comissao de Fiscaliza-
céo e Controle — CFC, para exame e deciséo.

l.2. Analise das Matérias

As decisdes/acérdaos em exame foram envia-
dos ao Senado Federal apenas para conhecimento,
obedecendo a sistematica atualmente adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de de-
monstrar ao Congresso Nacional o resultado de to-
dos os procedimentos de fiscalizagao realizados por
aquela Instituicao.

A andlise dos Avisos constantes do Anexo |,
permitiu concluir-se que as matérias neles tratadas
referem-se, notadamente, ao mero descumprimento
de normas ja estabelecidas.

As agdes e providéncias demandadas situ-
am-se no ambito das atribuicdes do Tribunal. Nenhu-
ma providéncia adicional, especialmente de natureza
legiferante, é requerida do Congresso Nacional.

Dessa foram, nos termos do Ato n® 1, de 2001,
desta Comisséo de Fiscalizagéo e Controle, os Avi-
sos relacionados no Anexo |, devem ser enviados ao
arquivo.

Il — Voto do Relator

Diante do exposto, nos termos do Ato n° 1, de
2001-CFC, votamos por que esta Comissao de Fisca-
lizac@o e Controle tome conhecimento das matérias e
delibere por enviar ao arquivo 0s processos constan-
tes do Anexo I.

Sala da Comissao, Senador Amir Lando, Presi-
dente da Comissao. — Senador Juvéncio da Fonse-
ca, Relator.
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PARECER N2 200, DE 2004

Da Comisséo de Fiscalizacéo e Con-
trole sobre o Aviso n? 142, de 2000 (n®°
4.837/2000, na origem) do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminha coépia
da Decisao n? 592/2000, relativa a audito-
ria realizada no Tribunal Regional Fede-
ral da 22 Regiao (JC-575.553/95-2)

Relator: Senador Almeida Lima
Relator ad hoc: Senador Romero Juca

| — Relatério
.1 — Histérico

Vem a esta Comissao de Fiscalizagdo e Con-
trole o Aviso n?142, de 2000, do Tribunal de Contas
da Unido, que encaminha codpia da Decisdao n°
592/2000, relativa auditoria realizada no Tribunal
Regional Federal da 22Regiao.

O processo adentrou no Senado em 16 de
agosto de 2000 e foi encaminhado a esta Comissao
no dia 18 daquele mesmo més.

Em 30 abril de 2001 foi nomeado relator o Sena-
dor Wellington Roberto, que o devolveu a Comissao
em 20 de dezembro de 2002, sem parecer.

Em 26 de fevereiro de 2003 este Senador foi no-
meado relator do processo.

l.2. Analise da Matéria

A auditoria operacional do TCU realizada na
area de licitagdes e contratos do TRF da 22 Regiao
no periodo compreendido entre de 21-6-93 a
30-9-95 verificou as irregularidades a seguir resumi-
das:

a) contrato com a empresa MPS Infon-
natica SC Ltda, para aquisicao de servigcos
de assisténcia técnica dos sistemas de con-
trole e acompanhamento processual (pro-
cesso n® 5-1-94):

a.1) contratacao indireta de
mé&o-de-obra para prestacao de servigos de
carater duradouro, contra 0 que preceitua o
art. 37, mc. 1X, da Constituicdo Federal, re-
gulamentado pela Lei n® 8.745/93;

a.2) auséncia de justificativa para a es-
colha da contratada por inexigibilidade de li-
citacédo, conta o que preceitua o art. 26, ca-

put e paragrafo unico, inc. Il, da Lei n®
8.666/93, c/c as disposicoes da Lei n°
8.248/91;

a.3) auséncia de especificacdo do va-
lor global do contrato (n® 11/94), em desres-
peito ao que diz o art. 55, inc. lll, da Lei n®
8.666/93;

b) contrato com a empresa Nova Clas-
se A Som e Imagem Ltda., para aquisicao
de equipamento de som para o Plenario do
TRF/22 Regido (processo n® 1600/12/94):

b.1) auséncia, no edital de licitacao, de
fixacdo de prazo para a entrega do objeto,
contrariando o que dispde o art. 40, inc. I,
da Lei n°® 8.666/93;

b.2) auséncia de elementos que evi-
denciem que o valor do contrato
(R$33.020,40) era compativel com os pre-
cos correntes de mercado a época, haja vis-
ta a previsdo inicial de custo inferior
(R$15.000,00), contrariando o art. 15, § 49,
c/c o art. 43, inc. IV, da Lei n® 8.666/93;

¢) contrato com a empresa Procomp
Sistemas Eletrénicos Ltda., para forneci-
mento de terminais de consulta (processo n®
997/08/94):

c.1) inaplicabilidade de dispensa de li-
citacdo, com amparo no art. 24, inc. V, da
Lei n® 8.666/93, uma vez que a tomada de
precos correspondente ndo foi deserta;

c.2) desatengdo a possibilidade de fi-
xar o prazo de 8 (oito) dias uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ne-
cessaria ao saneamento da causa que deu
origem a desclassificagdo do outro licitante,
nos termos do art. 48, paragrafo unico, da
Lei n® 8.666/93, em sua redacgéo original;

d) licitacdo do tipo “menor preco” para
aquisicao de material de consumo destinado
a equipamentos de processamento de da-
dos (processo n? 1459/11/94, Tomada de
Precos n® 20/94):

d.1) inobservancia do prazo entre a ul-
tima publicagéo do aviso de licitagéo e o re-
cebimento dos envelopes, bem como a
ndo-divulgacdo das modificacbes do edital
pela mesma forma em que se deu a do tex-
to original, em afronta ao art. 21, §§ 22, 3% e
42, da Lei n® 8.666/93;

d.2) pretericdo das propostas que
apresentaram o menor preco para determi-
nados itens, em razao da reprovacdo dos
produtos oferecidos, em decorréncia de tes-
tes de qualidade nao especificados, embora
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0 certame estivesse definido como do tipo
“menor preco”, segundo o art. 45, § 19, inc. |,
da Lei n® 8.666/93;

e) relativamente ao contrato com a
RAM Engenharia Ltda, para fiscalizacao téc-
nico-administrativa dos servicos de instala-
cOes prediais e de arquitetura referentes a
construcdo dos prédios anexos ao TRF/22
Regiao (processo n® 206/02/95): impedi-
mento da empresa de participar do certame
(Tomada de Pregos n® 3/95), por possuir em
seu quadro técnico o arquiteto Paulo Cézar
de Faria Maciel, participante da equipe de
arquitetos responsavel pelo projeto executi-
vo dos prédios anexos, pertencente a cons-
trutora Fundasa S/A, nos termos do art. 99,
§ 3% da Lei n® 8.666/93.

No exame da matéria, entendeu o TCU que
“as poucas impropriedades que restam evidencia-
das, relativas a descumprimento de exigéncia para
publicacao de alteracdes em edital de licitacdo e a
realizacao de testes ndo especificados em produtos
ofertados em certame licitatdrio, nao feriram os prin-
cipios basicos da Lei de Licitagcbes e nao encerram
gravidade suficiente a ensejar a cominagao de multa
a responsavel, a teor do que dispde o artigo 58, inci
so I, da Lei n® 8.443/92. Além disso, verifica-se, nas
duas ocorréncias mencionadas, a boa intengéo dos
administradores no sentido de atender, ainda que
de forma imprevista, ao interesse publico.”

Em face desta constatagao, decidiu aquela Cor-
te, em sesséo realizada em 2 de agosto de 2002, de-
terminar ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido
que:

“8.1.1 — observe, nas licitacdes e con-
trataces de seu interesse, o disposto nos
artigos 21, §§ 22, 32 e 4% 43, inciso 1V; e 55,
inciso Ill, da Lei n® 8.666/93;

8.1.2 — faca incluir, nos editais de lici-
tacdo que estabelecam a realizagéo de tes-
tes e analises em amostras dos produtos
ofertados, a fim de avaliar a sua conforma-
cao as especificagdes técnicas exigidas, o
detalhamento dos procedimentos a serem
adotados nesse exame;”.

Il - Voto do Relator

Apesar da remessa ao Senado, para exame, 0O
que se verifica é que o TCU esgotou as medidas reco-
mendaveis para situacdes dessa natureza, pelo que
nao cabe ao Senado promover qualquer outra medida.

Diante do exposto, cumpre a este Relator exclu-
sivamente propor a esta Comissdo que conheca da
matéria e a remeta ao arquivo.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2004. — Ney
Suassuna, Presidente — Almeida Lima, Relator — Anto-
nio Carlos Valadares — Luiz Otavio — César Borges —
Efraim Moraes — Ant6nio Carlos Magalhaes — Moza-
rildo Cavalcanti — Romero Juca — Paulo Octavio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os pare-
ceres lidos vao a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Com rela-
cao aos Pareceres n% 190 e 191, de 2004, das Co-
missdes de Servicos de Infra-Estrutura e de Fiscaliza-
cao e Controle, que acabam de ser lidos, referentes
ao Aviso n? 245, de 2000, a Presidéncia, em obser-
vancia a conclusao dos referidos pareceres, encami-
nha a matéria ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Camara n2 98, de 2003 (n° 7.511/2003, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
altera dispositivos da Lei n® 7.501, de 27 de junho de
1986, e da outras providéncias, cujo parecer foi lido
anteriormente, ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, I, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Foram en-
caminhados a publicacdo os Pareceres n°s 193 e
194, de 2004, da Comisséao de Constituicao, Justica e
Cidadania, concluindo favoravelmente aos seguintes
Requerimentos:

— N? 896, de 2003, do Senador Arthur Virgilio,
solicitando voto de aplauso ao ex-Presidente da Re-
publica, Fernando Henrique Cardoso, agraciado com
o Prémio Entendimento Internacional, concedido pela
Fundacao Fulbright, dos Estados Unidos; e

—N?1.044, de 2003, do Senador Arthur Virgilio,
solicitando voto de aplauso ao ex-Presidente da Re-
publica, Fernando Henrique Cardoso, pelo prémio
que lhe foi outorgado pela Associacéo Fulbright, em
reconhecimento ao trabalho e aos esforgos despendi-
dos em favor da aproximacao entre os diferentes pai-
ses e pela consolidagao democratica e a estabilidade
econdmica alcangadas ao longo de seu governo, bem
como pelos investimentos de seu governo nas areas
da saude, educagao e desenvolvimento social.

As matérias figurardo na Ordem do Dia da proxi-
ma sessao deliberativa ordinaria, nos termos do art.
222, § 2°, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Com rela-
cao aos Pareceres n% 198, 199 e 200, de 2004, refe-
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rentes aos Avisos n% 18, de 1999, 106 e 142, de
2000, a Presidéncia, em observancia a conclusao dos
referidos pareceres, encaminha as matérias ao Arqui-
VO.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, requerimentos que passo a ler.

Séo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 274, DE 2004

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao
Federal, combinado com o art. 216 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro que seja solicita-
do, ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, informacdes sobre o procedimento juri-
dico para a regulamentagdo do art. 40 da Lei n°
10.741 de 12 de outubro de 2003, bem como seu pra-
zo para a efetivagéao.

Justificacao

O Estatuto do Idoso trouxe um grande avango
na legislacdo em defesa dos direitos e deveres dos
idosos. O artigo 40, e demais outros artigos do Esta-
tuto necessitam de regulamentacao por parte do Po-
der Executivo, para sua efetiva aplicabilidade perante
a sociedade. Em especial, o art. 40, dispde sobre a
gratuidade nos transportes interestaduais para os
maiores de 60 (sessenta) anos, reservando-se 2
(duas) vagas gratuitas para os idosos que percebam
até dois salarios minimos, e desconto de 50% para os
restantes das vagas, nos mesmos moldes.

Acorre que inumeros idosos néo estdo tendo
acesso a gratuidade das vagas, muito menos ao des-
conto de 50%. As empresas de dnibus alegam a falta
de regulamentacédo do referido artigo.

Pelo exposto acima, requeiro ao Excelentissimo
Sr. Ministro dos Transportes, informac¢des quanto a
regulamentacéo do artigo 40, para que eu possa in-
formar aos eleitores do Rio Grande do Sul, a legisla-
cao especifica que dara base a necessidade de usu-
fruir o que disp&e o artigo 40 do Estatuto do Idoso.

Sala das Sessbes, 10 de marco de 2004. — Paulo
Paim.

(A Mesa, para deciso.)

REQUERIMENTO N¢ 275, DE 2004

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao
Federal, combinado com o art. 216 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro que seja solicita-
do, ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Saude, informacdes sobre o procedimento juridico
para a regulamentacéo do § 4° do art. 15 da Lei n®

10.741 de 1° de outubro de 2003, bem como seu pra-
zo para a efetivagéo.
Justificacao

O Estatuto do Idoso trouxe um grande avango
na legislacdo em defesa dos direitos e deveres dos
idosos. Certos dispositivos do Estatuto necessitam de
regulamentacao por parte do Poder Executivo, para
sua efetiva aplicabilidade perante a sociedade.

Entre os direitos fundamentais, inscritos no Titu-
lo Il do Estatuto, devera ser objeto de regulamenta-
cado o §4°doart. 15, que assegura atendimento espe-
cializado — nos termos da lei — aos idosos portadores
de deficiéncia ou com limitagc&o incapacitante. A inici-
ativa para tanto possivelmente cabera ao Ministério
da Saude.

Pelo exposto acima, requeiro ao Excelentissimo
Sr. Ministro da Saude, infamagées quanto & regulamen-
tacéo do § 4° do artigo 15 do Estatuto do Idoso, para que
eu possa informar aos meus eleitores no Rio Grande do
Sul, bem como ao resto do pais, a legislacao especifica
que dara base aos anseios da sociedade.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 2004. — Paulo
Paim.

(A Mesa para decis3o.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os requeri-
mentos serao despachados a Mesa para decisao nos
termos do inciso Il do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, mensagem que passo a ler.

E lida a seguinte

MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N¢ 29, de 2004 (n° 101/2004, na origem), de 5
do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei de Conversao n® 3, de 2004, que institui o Pro-
grama de Complementacédo ao Atendimento Edu-
cacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, e da outras providéncias, proveniente
da Medida Proviséria n® 139, de 2003, sancionado e
transformado na Lei n® 10.845, de 5 de marco de
2004.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Mensa-
gem n? 29, de 2004, anexada ao processado do Projeto
de Lei de Conversao n? 3, de 2004, proveniente da Me-
dida Provisdria n® 139, de 2003, vai a Comissao Mista,
nos termos do art. 11 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN.

Sobre a mesa expediente que passo a ler.

Sao lidos os seguintes



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11 06581

AVISO
DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

— N2 38/2004, encaminhando informagdes e
CD-rom em resposta ao Requerimento n° 1.080, de
2003, do Senador Arthur Virgilio.

OFICIO
DO MINISTRO DE ESTADO
DO TRABALHO E EMPREGO

N2 156/2004, de 27 de fevereiro, encaminhando
informacdes em resposta ao Requerimento n®
1.016/03, do Senador Aloizio Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — As informa-
¢cdes foram encaminhadas, em copia, ao requerente.

Os requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentacdo de emendas
ao Projeto de Decreto Legislativo n? 575, de 2002
(n® 1.632/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permisséo a Radio Difusora
Clareira na Mata FM Ltda. para explorar servigco de ra-
diodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Cagapava do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n2 32, de 2004-CN (n°
102/2004, na origem), do Senhor Presidente da Re-
publica, que encaminha ao Congresso Nacional, nos
termos do § 8°do art. 70 da Lein®10.707, de 30 de ju-
Iho de 2003, o relatério destinado a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional.

A referida Mensagem vai & Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 276, DE 2004

Requeremos, nos termos do artigo 218 do Regi
mento Interno e de acordo com as tradicdes da Casa,
as seguintes homenagens pelo falecimento do Dr.
Paulo Niemeyer, neurocirurgido: provedor da Santa
Casa do Rio.

a) insercdo em ata de um voto de pro-
fundo pesar;
b) apresentacdo de condoléncias a fa-
milia.
Sala das Sessbes, 10 de marco de 2004. —
Roberto Saturnino.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Mesa
encaminhard o voto de pesar.

Sobre a mesa, oficio do Sr. Procurador da Re-
publica no Estado do Rio de Janeiro que passo a ler.

E lido o seguinte:
OFiCIO PR/RJ/GAB/FM/ N2 57/04
Rio de Janeiro, 18 de Fevereiro de 2004

Ref. Procedimento Administrativo MPF/PR-RJ

08106.000062/99-59

Ao Excelentissimo Senhor
José Sarney
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho infor-
mar a tramitagéo do procedimento em epigrafe, que
visa apurar possiveis irregularidade cometidas no
ambito da Confederacao Brasileira de Futebol — CBF.

Cumpre informar que esta matéria ja foi objeto
de Comisséao Parlamentar de Inquérito que foi presidi-
da pelo Senador Alvaro Dias e teve seu relatério apro-
vado no dia 6 de Dezembro de 2001.

Visando a correta instrucdo do feito, solicito
bons préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de
determinar aos 6rgdos competentes que enviem a
este 6rgao ministerial copia do relatério final da aludi-
da CPI.

Ao ensejo, renovo votos de estima e considera-
¢do. — Flavio Paixao de Moura Junior, Procurador
da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O expedi-
ente lido vai a publicagdo e sera anexado ao pro-
cessado do Requerimento n® 497, de 2000-SF.

O relatdrio solicitado foi encaminhado a autori
dade requerente, por meio do oficio SGM n°
119/2004.

Sobre a mesa, expedientes que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:
OF. GLPMDB N¢ 56/2004
Brasilia, 9 de margo de 2004

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia a indicacao dos membros do PMDB, em
substituicdo aos anteriormente indicados, que inte-
grardao a Comissao Mista incumbida de examinar e
emitir parecer a Medida Proviséria n® 171, de
4-3-2004, que antecipa, em carater excepcional, a
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transferéncia de recursos prevista no art. 1°-A da Lei
n? 10.336, de 19 de dezembro de 2001”, ficando a
mesma assim constituida:

Titulares Suplentes
Pedro Simon José Maranhao
Paulo Elifas Leomar Quintanilha

Valmir Amaral Garibaldi Alves Filho

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
votos de apreco e consideracdo. — Renan Calhei-
ros, Lider do PMDB.

OF. GLPMDB N¢ 57/2004
Brasilia, 9 de margo de 2004

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia a indicagao dos membros do PMDB, em
substituicdo aos anteriormente indicados, que inte-
grardao a Comissao Mista incumbida de examinar e
emitir parecer a Medida Proviséria n® 170, de
4-3-2004 que “dispde sobre o criagéo do Plano Espe-
cial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria — ANVISA e da Gratificagdo Temporaria de Vi
gilancia Sanitaria, e da outras providéncias”, ficando
a mesma assim constituida:

Titulares Suplentes
Maguito Vilela Paulo Elifas
Papaléo Paes Gilberto Mestrinho
Mao Santa Sérgio Cabral

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
votos de apreco e consideracdo. — Renan Calhei-
ros, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Serao fei-
tas as substituicdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Ha orado-
res inscritos.

A SRA. HELOISA HELENA (Sem Partido — AL)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra a Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOISA HELENA (Sem Partido — AL.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, peco minha inscrigao,
como terceira inscrita — apds o Senador Eduardo Si
queira Campos e a Senadora Lucia Vania —, para
uma comunicacgao inadiavel.

A SRA.LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra a Senadora Lucia Véania.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, eu gostaria de me inscrever
para uma comunicagéo inadiavel.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Siqueira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO. Pela ordem.) — Sr. Presidente, pela ordem de
chegada anunciada pela Senadora Heloisa Helena,
requeiro a V. Ex? a minha inscricdo para uma comuni-
cacdo inadiavel, de acordo com o previsto no Regi-
mento Interno.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS —RR)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, requeiro minha inscri-
¢ao como Lider antes da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Ex® tera
assegurada a palavra como Lider antes da Ordem do
Dia.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra a Senadora Ideli Salvatti.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, quero garantir a inscricao
pela Lideranca do PT para o nosso Vice-Lider Rober-
to Saturnino antes da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sera asse-
gurada a palavra também, antes da Ordem do Dia, ao
Senador Roberto Saturnino.

Na prorrogacdo da Hora do Expediente, V. Ex2s
terdo assegurado o uso da palavra por cinco minutos
para uma comunicacao inadiavel, nos termos do art.
158, §2°, do Regimento Interno, na seguinte ordem:
Senadora Lucia Vania, Senador Eduardo Siqueira
Campos e Senadora Heloisa Helena.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passo a
palavra de imediato ao Senador Mozarildo Cavalcanti
como Lider do PPS, por cinco minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, tenho abordado constante-
mente a politica indigenista do Pais e criticado ndo so
a atuacao da Funai, como a interferéncia de institui-
¢Oes outras na Funai, a ponto de até haver duvida se
essa Fundacéo ainda esta no comando da politica in-
digenista do Pais.

Sr. Presidente, trago uma matéria publicada no
Jornal de Brasilia sobre relatério independente feito
pelo antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida a
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pedido da propria GTZ, agéncia de cooperacao ale-
ma, revelando que:

(...)a diretora da agéncia Carola Kasburg
e representante do Programa Piloto para a
Conservacgao das Florestas Tropicais do Bra-
sil (PPTAL) vem ditando, ha dez anos, as re-
gras da politica indigenista brasileira dentro
da Fundacéo Nacional do Indio (Funai).

Vejam que é um relatério encomendado pela
propria agéncia de cooperacao alema.

Segundo o relatério, a diretora da
agéncia de cooperagéo alema GTZ tem atu-
acao dupla na Funai. “Este cargo (diretora
da GTZ) que hoje é ocupado pela Carola
tem dois lados; ela sempre cumpre dois pa-
péis: o da cooperagéo técnica e o papel da
KWF, de cooperacéo financeira”, descreve o
documento.

Antropdlogos e indigenistas ouvidos
pelo Jornal de Brasilia confirmaram que a
agéncia alema e sua diretora exercem interfe-
réncia direta na Funai. “Ha muito tempo, a Fu-
nai s6 faz o que a GTZ e outros organismos
internacionais mandam”, diz um ex-assessor
da Funai, que pediu anonimato, temendo re-
presalias. No inicio do ano, o antropdlogo Ter-
ri Aquino foi demitido da Coordenacdo de
Identificacdo e Delimitacédo de Terras Indige-
nas da Funai. Carola seria a principal respon-
savel pela demissao do antropdlogo.”

E continua a matéria:

Raineer Willingshifer, conselheiro para
Assuntos de Cooperacao Técnico-Financei-
ra da Embaixada da Alemanha no Brasil, a
qual a GTZ esta vinculada, disse que o go-
verno de seu pais investiu R$14,7 milhdes
em cooperacdo técnica e R$52,5 milhdes
em cooperacao financeira em programas e
projetos de apoio aos indigenas brasileiros.
Segundo Willingshifer, esses investimentos
iniciaram-se em 1996.

O conselheiro alemao ndo comentou,
no entanto, a suposta intromisséo da direto-
ra da GTZ na politica interna da Funai. A
exemplo do conselheiro, a responsavel pela
GTZ na Funai, Carola Kasburg, também re-
cusou-se a comentar o teor do relatério. O
mesmo procedimento foi adotado pela dire-
¢éo da Funai.

E de se admirar, Sr. Presidente, que essas de-
nuncias acontecam. Esse relatdrio — repito — foi en-

comendado pela prépria agéncia de cooperacao
alema, que aponta essa questao, e as coisas ficam
por isso mesmo. Creio que o Ministério Publico e a
Policia Federal deveriam investigar denuncia de ta-
manha gravidade, de ingeréncia de uma instituicao
estrangeira numa reparticdo nacional de tanta im-
portancia, como € a Funai, que delimita e demarca
imensas areas de terras indigenas, em todo o Pais,
notadamente, na fronteira da Amazbnia. E essas
instituicdes, as mais diversas, vém interferindo de
maneira muito suspeita na questéo indigena.

Leio também matéria publicada no jornal Brasil
Norte a respeito de uma decisdo de juiz federal de
Roraima, que resolveu suspender parcialmente uma
portaria que demarca a area indigena Raposa/Serra
do Sol. Diz a matéria:

Alvo do Cimi.

Girao alvo de criticas da Igreja.

O Cimi (...) apontou seus canhdes e
disparou na direcéo do juiz federal Helder
Girao Barreto. Na sua pagina virtual, uma
nota do orgdo é agressiva e de apelo dra-
matico contra a decisdo de Girdo [juiz fede-
ral de Roraima] que impede a demarcacéo
da Raposa/Serra do Sol em reserva conti-
nua” [ou seja da forma como esta propostal.

Na verdade, € uma liminar, ndo ha uma deci-
sao final, mas o Conselho Indigenista Missionario
(Cimi) ja vem, Sr. Presidente, como se fosse o abso-
luto dono da verdade, atacando os préprios juizes e
mais: no final, disse que repudia essa decisao.

Sr. Presidente, aprendi muito cedo que decisao
judicial ou se acata ou se recorre dela, e se recorre de
maneira respeitosa. Entdo, temos realmente aqui
dois registros: desta agéncia de cooperagao alema e
da atuacao do Cimi; quem quiser acesse a pagina do
Cimi, diariamente, que ha uma verdadeira agéo de
guerrilha em relagéo a esta questéo indigena.

Penso que ja é hora de 0 Senado chamar para si
a supervisao dessa questao indigena, incluindo, en-
tre suas competéncias privativas, aquela de homolo-
gar as demarcacdes de terras indigenas e também
das reservas ecoldgicas.

Sr. Presidente, gostaria de requerer que fossem
dados como lidos os documentos dos quais fiz leitura
parcial.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
| e § 22, do Regimento Interno.)
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Funai:sofre ingeréfitls deinvestidamalanidc

L Senador propde CREpara:investigar finanelzmentos
Carlos Honorato

O g e o O senador Mozarlide Cavalcanti (PPS-RR) vai propor no Senado uma devass:

Distrito Federal,... sobre o uso de financiamentes de organismos internacionais, como a
Agéncia de Cooperagdo Alema (GT2Z), destinados a agbes sociais e de
demarcagdo de terras indigenas no Pais. Relatorio independente feito pelo
antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, a pedido da prépria GTZ,
revela que a diretora da agéncia Carola Kasburg e representantes do
Programa Piloto para a Conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPTAL) vem ditando, ha dez anos, as regras da politica indigenista brasileir:
dentro da Fundagdo Nacicnal do Indio (Funai).

Segundo o relatdrio, a diretora da agéncia de cooperacéo alema GTZ tem
atuagéo dupla na Funai. "Este cargo (diretora da GTZ) que hoje & ocupado

r—gm—————z] pela Carola tem dois lados; ela sempre cumpre dois papéis: o da cooperagac
B ’ técnica e o papel da KWF, a cooperagao financeira”, descreve o documento.

ﬁgﬁg? vi noticias e Antropodlogos e indigenistas ouvidos pelo Jornal de Brasilia confirmaram que
ol o oree 4o @ agéncia alemd e sua diretora exercem interferéncia direta na Funai. "Ha
Jornal de Brasilia muito tempo, a Funai sO faz o que a GTZ e outros organismos intermacionais
{ E*j mandam”, diz um ex-assessor da Funai, que pediu anonimato temendao
rﬁm represdlias. No inicio do ano, o antropéloglo Terri Aguino foi demitide da
Coorder~gdo de 1dentificacdo e Delimitacdo de Terras Indigenas da Funai.
SERVICOS  Carola serfa a principal responsavel pela demissdo do antropdlogo.
Conversor Moeda
Busca de CEP "Vamos abrir essa caixa- preta de financiamsntos externos”, avisa 0 senado

Mozarildo Cavalcanti, autor de um pedido de CPI para invastigar a
demarcagdo de terras indiganas no Pais. Segundo ele, se érgdos de
-~ financiamento externos interferarn am ura dryfo plblico, como é o caso da
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. Fynai, ‘representa uma afronta & scberania e a seguranga nacional”,

Investimentos -~ Raineer Willingshifer, conselheirc para Assuntos de
Cooperagao Técnico-Financeira da Embaixada da Alemanha no Brasil, a qual
a GTZ estd vinculada, disse que © governo de seu pais investiv R$ 14,7
milhdes em cooperacgdo técnica e R$ 52,5 milhdes em cooperagio financeira
emn programas e projetos de apoio aos indigenas brasileiros. Segundo
Wilingshifer, esses investimentos inciaram-s2 em 1996.

O conselheiro alemdo ndao comentou, no entanto, a suposta intromissdo da
diretora da GTZ na politica interna da Funai. A exemplo do consetheiro, a
responsavel pela GTZ na Funai, Carola Kasburg, também recusou-se a
comentar o teor do relatorio. C mesmo procedimento foi adotado pela
diregdo da Funai.
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Alvo do Cimi

Girdo: alvo de criticas da lgreja

O Cim. braco revolucionarnio da lgreja Catélica nesse reacionarismo toda
em defesa da causa indigena, apontou seus canhdes e disparou na direcao
do juiz federal Helder Girao Barrsto. Na sua pagina da virtual
{ yua nita do digdo € agressiva e de apelo dramatico
contra a decisdo de Giréo que impede e demarcacao da area de
RaposalSerra do Sol em reserva continua.
iNa nota. o Cimd diz que lamenta profundamente a deciséo do Juiz Federal
Helder Girdo Barreto. que concedeu fiiminar suspendando parciatmente os
efeitos da portaria 820/98. do ministre Justica, gue declara os limites da
terra indigena Raposa/Serfa do Sot,
Para o Cimi a decisdo apenas serve a interesses politicos e econdmicos
locais & tegionais, condrasios a homologacao daquela terra indigena, -
Estranhamenta. trata-sa de uma daciséo extemporlnea. A Acdo Popular
que det origem a referida decisdo tramita desde 1999, Ao contrario de que
afinna o despacho que deferiu ein
irte a liminar. o Superior Tribunal de Justica, em 27 de novembio de 2002, ja havia revegado uma outra liminar
mbém concedida para suspender os efeitos jurldicos da Portaria 820/98, quando julgoi o Mandado d=
garanca impetrado pelo estado de Roraima contra essa portaria.
yda na nota o Cimi diz que "Ao suspender os efeitos da Portaria 820/98, para assegurar “a permanéncia dos
cleos urbanos e rurais ja constituidos, equipamentos. instalagdes e vias piblicas federails. estaduais e
hicipais”. a decisdo judicial revela-se indcua e setve apenas para tumnultuar mais ainda o processo politico no
tado de Roraima.
final o Cimi dise que " repudia essa decisdo » espera que o Tribunal Regional Federal da 1% Regifo venha a
armas a dacis@o. dando provimento a recurso de Agravo de Instrumento que provavelmente sera interposto pela
ian. pelo Ministéno Pablico ou pelos proprios indios.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Serao en-
caminhados na forma do Regimento.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim)—Tem V. Ex®
a palavra.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC. Pela or-
dem.) — Eu gostaria de me inscrever pela Lideranca
da Minoria apés a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A palavra
sera assegurada a V. Ex2 conforme requerimento que
esta encaminhando a Mesa.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Sr.
Presidente, da mesma forma, também peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim)—Tem V. Ex®
a palavra

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, peco a minha inscricdo pela
Lideranga do Bloco, apds a Ordem do Dia também.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Ex® esta
inscrita em segundo lugar, apds a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passamos
a palavra, neste momento, ao Senador Roberto Sa-
turnino, pela Lideranga do PT, por cinco minutos.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT - SC) —Néao
era antes?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Esta sendo
antes da Ordem do Dia. V. Ex2 falara apos a Ordem
do Dia. Os Senadores usarao da palavra antes da
Ordem do Dia. O Senador Roberto Saturnino pode fa-
lar agora ou depois que os trés oradores falarem.
Como S. Ex2 ja esta na tribuna, dispde da palavra por
cinco minutos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT - RJ.
Como Lider. Sem reviséao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, quero comentar desta tri-
buna um fato auspicioso, importantissimo, qual seja,
a decisé@o da Petrobras de encomendar 52 navios aos
estaleiros nacionais. Um investimento da ordem de
US$3 bilhdes, o que significa cerca de R$8,5 bilhodes,
com empregos qualificados, as dezenas ou centenas
de milhares, constituindo um ponto altamente positivo
e de carater essencialmente novo, porque marca exa-
tamente o retorno das empresas estatais como em-
presas de desenvolvimento e ndo empresas com ca-
rater privatista, destinadas a dar lucros essenciak
mente ou principalmente aos seus acionistas.

Essa decisdo reflete uma visdo desenvolvimen-
tista dessas empresas estatais e corresponde ao es-
forco que o Presidente Lula vem fazendo nos féruns

internacionais, a fim de obter o assentimento dos me-
canismos financeiros internacionais, dos dispositivos
do FMI, do Banco Mundial a fim de considerar, no
cobmputo dos superavits fiscais, os investimentos das
estatais, do setor publico de um modo geral, com o
mesmo critério que é utilizado para os paises da Eu-
ropa, isto &, que sejam computados pela importancia
correspondente a amortizagdo desses investimentos
e nao pelo gasto efetivamente realizado no ano.

E isso sera um grande avanco, pois, na medida
em que a Eletrobras, as demais empresas estatais,
as proprias prefeituras e os governos de Estado tive-
rem a classificacdo dentro desse critério, que é um
critério absolutamente racional e aplicado pelas
agéncias internacionais para os paises desenvolvi-
dos, poderemos alavancar o nosso investimento pu-
blico e, efetivamente, proporcionar a retomada segu-
ra, firme e estavel do nosso processo de desenvolvi-
mento.

O Brasil tem uma histéria que mostra claramen-
te que 0s seus avangos no campo econémico e no
campo social coincidiram com a presenca mais signi-
ficativa e mais forte do Estado no comando desses
setores da economia e dos setores sociais de um
modo geral. E uma decorréncia da prépria condigao
de pais que se retardou no processo econémico e
tecnoldgico. Quer dizer, os paises em situacao de re-
tardamento precisam da acdo promotora do Estado
dentro de um projeto de nacional de desenvolvimento
e de recuperacéo da sua capacidade produtiva e tec-
nolégica e da melhoria das suas condigbes sociais,
pois esses avangos nao vém por iniciativa do merca-
do, da propria sociedade civil ou espontaneamente,
mas sao decorrentes de uma vontade politica que se
expressa por meio de um projeto de desenvolvimen-
to. E, de outro lado, é decorréncia também da propria
cultura brasileira que tem uma raiz ibérica e, como
muitos autores e socidlogos trataram, tem como his-
téria e como formacgéo da sua sociedade civil uma ex-
pectativa de iniciativa preponderante por parte do
Estado e ndo uma iniciativa que nasca espontanea-
mente da sociedade civil.

Assim é que o reconhecimento dessas condi-
¢cOes obriga os responsaveis pelo destino do Pais, en-
fim, pelo seu governo, a recolocar o Estado na testa,
na vanguarda das iniciativas de carater econdmico e
social, para promover exatamente o preenchimento
do fosso que separa a nossa Nagéo das nacgdes eco-
nomicamente mais avan¢adas do mundo.

Foi exatamente a ignorancia dessa realidade —
a necessidade da presenca do Estado — e todo o pre-
conceito que pesou sobre a sociedade brasileira e so-
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bre os governos anteriores que fez com que o Estado
se retirasse dessas iniciativas, fazendo-o encolher e
reduzir-se ao entrar em um programa de privatiza-
coes. Isso levou o Pais a uma situacédo de degrada-
¢a0 no seu processo de desenvolvimento, que esté a
exigir todo um esforco de recuperacao que o Governo
Lula esta procurando desenvolver.

Assim, Sr. Presidente, essa noticia sobre a Pe-
trobras é altamente auspiciosa e vem proporcionar ao
meu Estado um impulso de desenvolvimento excepci
onalmente grande, ja que a maioria dos estaleiros se
situa no Estado do Rio de Janeiro, embora haja tam-
bém empresas de construgao naval em outros Esta-
dos, como Santa Catarina, que também sera bastan-
te beneficiado com essa resolucdo. Mas o fato é que
isso demonstra uma decisédo da Petrobras de favore-
cer também o Estado do Rio, junto com muitos outros
projetos que sdo desenvolvidos no nosso Estado e
gue somam investimentos superiores a R$30 bilhdes.
Infelizmente, existe uma oposicao incompreensivel
de parte do governo do Estado, que pretende classifi
car como nociva a construcao do oleoduto que vai i
gar a zona produtora de Campos as grandes refinari
as do centro-sul do Pais.

Se essa posicao do governo do Estado encon-
trasse uma repercussao maior na sociedade iria pro-
duzir um prejuizo muito grande para o Estado do Rio,
a medida que esse investimento é substancial e vai
possibilitar a expansao da producao petrolifera da re-
gido, propiciara um aumento do volume de royalties
destinados ao Estado do Rio e as prefeituras dos Mu-
nicipios que serao atravessados pelo oleoduto.

Enfim, sera um investimento altamente positivo,
que poderia ser obstaculizado, refreado ou retardado
por uma posi¢ao politica absolutamente incompreen-
sivel por parte do Governo do Estado, que pretende
classificar de nociva a construcéo desse oleoduto.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT —RJ)
— Sr. Presidente, encerro as minhas consideragdes,
dizendo que a decisao da Petrobras faz retornar a po-
litica econémica do Pais a uma posi¢do que produziu
os melhores resultados em termos de crescimento e
de avanco tecnoldgico para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Seguindo
a lista de oradores, concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Papaléo Paes.

V. Ex® dispde de até vinte minutos.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a demora com

que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) analisou e decidiu acerca do processo de fu-
sao das empresas Nestlé e Garoto vem merecendo
criticas generalizadas.

Em oportunidades pretéritas, como a de integra-
cao Varig-Tam e de outras providéncias importantes,
0 seu pronunciamento, em tempo razoavel, atendeu
as expectativas dos interessados e do mercado.

Deve-se esclarecer que o Conselho foi institui-
do em 1962 como 6rgao vinculado diretamente a Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros. Pouco mais de
trés décadas depois, foi transformado em autarquia
federal por forgca das disposi¢cdes da Lei n® 8.884, de
11 de junho de 1994, também vinculando-o ao Minis-
tério da Justica.

Registra a histdria que a politica nacional de
concorréncia era uma realidade ja em 1930. A Carta
Constitucional de 1934, em seu art. 115, também re-
fletia o interesse do Estado pela livre iniciativa.

No entanto, somente com a Constituicdo de
1937, e depois do Decreto-Lei n® 869, de 18 de no-
vembro de 1938, considerado a primeira norma anti-
truste do Pais, passou-se a tratar os delitos econémi-
cos como crime contra o Estado e o consumidor.

Constituia competéncia do Tribunal de Segu-
ranca Nacional o processo e julgamento de tais con-
dutas e, pela primeira vez no sistema juridico nacio-
nal, o decreto-lei também dispunha sobre regras anti-
truste, ainda hoje existentes, como as que coibem o
“acambarcamento de mercadorias; a manipulacdo da
oferta e da procura; e a fixagao de precos por meio de
acordo entre empresas”, estabelecendo o chamado
“preco predatorio”.

Em 1945, com o Decreto-Lei n® 7.666, também
conhecido como “Lei Malaia”, o tema foi disciplinado
de forma especifica e sistematica. As suas disposi-
¢cbes foram por muitos interpretadas como um ato de
nacionalismo econdmico, desencorajador do ingres-
so de capitais foraneos, a prépria semente da atual
regulamentacéo.

A Administragcéo Publica devia identificar as pra-
ticas contrarias aos interesses da economia popular.
Para tanto, criou-se, naquele ano, a Comissao Admi-
nistrativa de Defesa Econdmica, introduzindo no or-
denamento juridico sistema de autorizagcdo prévia
para a formacgdo, incorporagéo, transformacdo e
agrupamento de empresas, “além do registro de ou-
tros ajustes e acordos”.

No ano seguinte, a Constituicdo Federal regis-
trou, em seu art. 148, o principio da repressao ao abu-
so do poder econdmico, que seria regulamentado
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pela Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, que,
em seu art. 82, criou o Conselho Administrativo de De-
fesa Econdmica.

Surgia o Cade, separado das disposi¢des acer-
ca da economia popular e do abastecimento, “como
um dos principios basilares da ordem econbémica e
social’, e 6rgao de “repressao ao abuso do poder eco-
ndmico”, caracterizado pelo dominio dos mercados,
pela eliminacao da concorréncia e pelo aumento arbi-
trario dos lucros.

A revista IstoE Dinheiro, do ultimo dia 11 de fe-
vereiro, refere-se a sessdo do Cade que indeferiu a
pretendida fusao. O Presidente da Nestlé, lvan Zurita,
que promoveu grandes modifica¢cdes na “gigante ali
menticia no Brasil”, a partir de maio de 2001, deixou a
sala de audiéncias em total desapontamento.

Invalidava-se, dessa forma, parte substancial do
processo de marketing da empresa, que deslocava o
nome de produtos como Nescau e Leite Mocga para a
marca Nestlé, institucionalizando a publicidade.

Também, empresas atacadistas substituiram
parcialmente a rede de distribuidores exclusivos, e
trocaram-se diversos diretores e gerentes. Os resul-
tados dessa intervencéo nao foram integralmente po-
sitivos. No entanto, o Presidente da Nestlé esperava
a unido com a Garoto para a reversdo desse quadro
indesejavel.

A decisao do Cade, rejeitando a proposta de fu-
s80 por cinco votos a um dos conselheiros e negando
seguimento ao processo de fusdo das duas empre-
sas, corresponde a um impacto negativo na estraté-
gia empresarial e altera o “panorama dos negdcios no
Pais”. Acresce que, desde a sua criagdo, em 1962, ja-
mais o Conselho decidiu tdo radicalmente em ques-
tao de tal porte no Pais.

No mundo dos negdcios, a decisdo provocou
“acalorada polémica”. Para uns, ela demonstra que,
“‘como em todos os paises desenvolvidos, o Brasil
também tem organismos de defesa da concorréncia
funcionando”.

Para outros, “as multinacionais ja estao acostu-
madas a enfrentar esse tipo de intervencao de 6rgaos
de defesa da concorréncia”, e que “foi um 6timo sinal
para o investidor externo, que agora sabe que pode
colocar dinheiro no Brasil, sem temer ser esmagado
por um concorrente maior.”

Certos criticos apontam que “a decisdo do Cade
pode atrapalhar algumas transacdes”; outros, que
agora o mercado vai ficar mais atento e que “ndo da
para esperar dois anos por uma decisao”, pois, dessa
forma, “qualquer operacao de fuséo fica inviabiliza-

da”. Para o Conselheiro Grandino Rodas, unico a vo-
tar favoravelmente a fusao, a decisao “ultrapassa os
limites da intervencéo” e “é inconstitucional e radical”.

Para o Cade, no entanto, “a participacao de
54% da nova empresa seria excessiva’, e a operacao
prejudicaria a concorréncia e os consumidores. A
sentenca também obriga a Nestlé a vender todos os
ativos da Garoto para outro investidor que nao tenha
mais de 20% de participacdo no mercado de chocola-
tes, o que elimina a participacao da principal adversa-
ria da fusao.

A forca dessa argumentacio, e ante a evidente
contrariedade do interesse econémico nacional, a par
de cristalizar-se como grave ameaca de desemprego
de milhares de trabalhadores, incluo-me entre os que
defendem a imediata reversao da deciséo do Conse-
Iho Administrativo de Defesa Econémica que determi-
nou a venda do controle da fabrica de Chocolates Ga-
roto, adquirida, como vimos, pela multinacional Nestlé.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Papa-
Iéo Paes, permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Conce-
do um aparte ao Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Papa-
Iéo Paes, o Pais ja o conhecia como médico, brilhante
cardiologista. Tao brilhante que o povo o tirou do con-
sultério e o fez Prefeito, sem duvida nenhuma um dos
melhores Prefeitos da nossa histéria. E esse mesmo
povo o trouxe para ca. V. Ex? surpreende a todos nés
com a competéncia que demonstra, nao apenas nos
assuntos médicos, como Presidente da Subcomissao
de Saude, da qual fago parte como relator. V. Ex2 tem
demonstrado muito conhecimento em todos os temas
de importéncia que tem debatido. Outro dia, durante a
discussao da reforma judiciaria, V. Ex2 trouxe a sua
vivéncia e experiéncia. Agora aborda o problema eco-
ndmico. Associo-me ao pronunciamento de V. Ex2
para dizer que este Governo erra mais uma vez. Ha
poucos dias, sugeri & Senadora Heloisa Helena que
levasse o livro Reinventando o Governo, de Ted
Gaebler e David Osborne, para o nucleo duro do Pa-
lacio do Planalto. Os Estados Unidos sdo um pais ca-
pitalista, assim como nés. E essa gente acha que o
Muro de Berlim ainda ndo caiu, a Russia ainda é gran-
diosa, o comunismo ainda vai vencer. Sabemos que
administrar o capitalismo na democracia é dificil.
Entao, Bill Clinton mandou estudar as dificuldades, e
saiu esse livro Reinventando o Governo, em que se
diz, resumidamente, que o governo tem que ser cada
vez menor, ndo pode ser grande demais. E o Presi-
dente da Republica aumentou de 15 para 40 o niume-
ro de ministérios, para dar emprego aos derrotados
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do PT. Como diz o livro, 0 governo tem que ser pe-
queno, pois, se for grande demais, afundara como o
Titanic. E o que estd acontecendo com o Brasil.
Entao, o governo tem que ser menor e &gil e ndo to-
Iher a iniciativa privada, porque ha uma lei soberana
que regula o mercado: a oferta e a procura. O mundo
todo busca esses consércios, essas associacdes e
fusdes porque € mais econémico até na publicidade.
Agora mesmo estamos vendo o caso da nossa cerve-
ja, que amplia seu mercado em nivel mundial e nin-
guém vai deter isso. Muito menos o Cade com seus
técnicos de pouco estudo do PT.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Agrade-
¢o a V. Ex? o aparte, que muito me honra, Senador
Méao Santa.

Concedo um aparte ao Senador Eduardo Sique-
ira Campos.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PSDB - TO)
— Senador Papaléo Paes, quero igualmente parabe-
nizar V. Ex2 que, com o equilibrio de sempre e com vi-
sdo ampla, estratégica e centrada, traz temas tao im-
portantes que interessam aos consumidores do Brasil
inteiro. Eu aduziria, a titulo de informacéo, que apre-
sentei, assim que cheguei a esta Casa, um projeto de
resolugéo que cria a Comissao de Defesa do Consu-
midor no &mbito do Senado da Republica. Apresentei
esse projeto porque percebi, ao longo do tempo, que
a populacéo tinha seus olhos muito mais voltados
para a Camara dos Deputados do que para o Senado.
O Senado era uma Casa classica, um tanto quanto
mais lenta. De alguns anos para ca — a constatacao
nao é minha —, os dados revelam que a TV Senado é
muito mais vista do que a TV Camara, talvez pelo pré-
prio processo de organizac¢ido das sessdes. ACamara
nao se adaptou tdo bem quanto o Senado na dinami-
ca das transmissdes e organizacdo dos seus traba-
Ihos, dos proprios horarios. Isso fez com que o Sena-
do se aproximasse muito da populacdo brasileira.
Hoje, a populacdo conhece bem os integrantes do
Senado da Republica, aqueles que vém a tribuna dia-
riamente, que fazem apartes, aqueles que presidem,
participam efetivamente dos trabalhos. Portanto, nes-
sa linha de aproximar o Senado da populacao brasile-
ira, faz falta nesta Casa a Comissdo de Defesa do
Consumidor. Ja avancamos muito com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, que completou dez anos. Te-
mos a Comissao de Assuntos Econémicos, mas que
trata muito mais do endividamento dos Estados, de
temas mais amplos. Acredito que a Comissao de De-
fesa do Consumidor seria um férum adequado para
debatermos questdes como, por exemplo, estas le-
vantadas por V. Ex#, em audiéncia publica. Nao ape-

nas a Garoto, mas a prépria Nestlé e outras empresas
interessadas viriam para que ouvissemos todos. Ci-
tei, dias atras, o caso da Gol, que vem reclamando
que o DAC nao lIhe dé as autorizagdes, e isso interfe-
re diretamente no preco da passagem e no interesse
do consumidor. Eu aproveito o pronunciamento de V.
Ex2 para renovar a solicitagdo de que esta Casa pos-
sa deliberar sobre o assunto. Vamos criar ou néo,
mas que a proposta nao fique eternamente tramitan-
do sem uma decisao sobre a instalagao da Comissao
de Defesa do Consumidor, que esta bastante perti-
nente com o pronunciamento de V. Ex2.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Agrade-
co a V. Ex? o aparte e concordo plenamente com o
seu raciocinio. Essa comissao € importante para esta
Casa, que estd mostrando ao povo brasileiro a sua
participacdo no cendrio de responsabilidade na dire-
céo deste Pais.

No ultimo domingo, li um artigo — que os senho-
res também devem ter lido — que dizia que “o Senado,
de céu, esta caminhando para ser o inferno”. Na ma-
neira de ver do jornalista, o Senado seria o céu, por-
que aqui seria o local do Legislativo onde tudo era
abencoado, tudo era paz, inclusive com essa cor
azul, os Senadores seriam politicos bem acomoda-
dos, que nao questionavam nada. E que a Camara,
entdo, que seria um inferno, estava caminhando em
direcé@o ao céu, porque |a as coisas sao mais faceis, o
Governo consegue controlar muito melhor, as opi-
nides ja sdo muito mais dirigidas pelo Governo. Aqui,
ndo. Aqui, estamos debatendo com responsabilida-
de, mostrando que continuara sendo o céu, sim, por-
que, no céu, as coisas sao justas. E ndés vamos sem-
pre buscar a justica.

Estreante nesta Casa, com um ano e dois me-
ses de mandato, gracas a Deus, estou pegando um
ambiente completamente futurista. Esta Casa real-
mente tem uma grande responsabilidade, faz os mai-
ores questionamentos e desloca maior atencao do
Executivo. Lutaremos sempre para manter o Senado
Federal dentro do respeito que o povo brasileiro me-
rece.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras e Srs. Se-
nadores.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mao Santa.

V. Ex2 dispde de até 20 minutos.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Senador Paulo Paim, brasileiras e brasileiros
aqui presentes, cidadaos que acompanham esta ses-



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11 06591

sao pela Radio Senado AM e FM e pela TV Senado e
que vao acompanha-la pelo jornal, o Senador Eduar-
do Siqueira Campos falava da audiéncia do sistema
de televisdo do Senado. E verdade o que ele disse,
porque tenho recebido e-mails de todo o Brasil.

Outro dia, eu saia com a minha Adalgisa de uma
igreja em Campos do Jordao e fui reconhecido por
dezenas de pessoas. Mas por que, caro Senador
Antonio Carlos Magalhédes? Porque ela leva a verda-
de. Na midia brasileira, a verdade esta aqui.

Eu citaria s6 um fato que vale por dez mil pala-
vras: no imbrdglio, o Waldomiro ¢ um Sao Nunca!
Porque, caro Senador Antonio Carlos Magalhaes, o
Waldomiro baixou la e ninguém sabe como! Ninguém
€ amigo dele, ninguém o conhecia, ninguém se apro-
ximou dele, e ele apareceu. Portanto, parece uma
propaganda de carro que passa na televisdo em que
Sé&o Nunca cai do céu!

Por isso mesmo, a Globo contratou o Senador
Paulo Paim para levantar a audiéncia da programa-
¢éo. S. Ex? esta muito bonito, e a sua insercao mostra
a sua sensibilidade e a do Senado. Foi uma lei boa e
justa a que trata da defesa e do respeito aos idosos.
Essa lei era necessaria. Vimos que o préprio Ministro
Berzoini desrespeitava os idosos. Portanto, ela veio
no momento oportuno.

Quero dizer algo. E quis Deus que aqui estives-
se 0 Senador Cristovam Buarque, a competéncia do
PT. Professor Cristovam, aprendo muito com o povo.
Senadora Heloisa Helena, o nosso Ulysses disse:
“Ougam a voz rouca das ruas”. Ja vi que isso é impor-
tante, Senadora. Mas quero acrescentar algo. Creio
que sou o mais fiel discipulo de Ulysses. E l6gico que
o Senador Pedro Simon esta na frente, porque convi
veu com ele, e é a bandeira e o simbolo do nosso
MDB. Mas quero fazer uma pequena emenda, um
aditivo, Senadora Heloisa Helena: ougam a voz rouca
das ruas e vejam os sobreviventes das ruas. E isso,
Senador Papaléo Paes.

Senadora Heloisa Helena, sempre oucgo a voz
das ruas. Dizem que é mais facil tapar o sol com uma
peneira do que esconder a verdade. A verdade esta
aqui, dai a audiéncia. O sistema de comunicagao vale
pela verdade.

O que eu queria dizer é que nao ougam apenas
avoz das ruas, mas vejam os sobreviventes das ruas.
Senadora Heloisa Helena, eu vi. Estou vendo, no Pia-
ui —competente, inteligente, bravo, historico —, decal
ques nos carros com o seguinte texto: “incomPeTen-
te”. E o que estamos vendo.

Nao adianta, Goebbels todo mundo ja estudou.
Esse negdcio de dizer que ha emprego no interior do
Pais ndo é verdade. E mentira! O interior esta vindo
para os centros urbanos, porque la ndo ha emprego.
Esta é a verdade. A verdade esta aqui: 10 milhdes de
desempregados. A verdade é que o nucleo era ape-
nas duro, ndo era competente. Dai os slogans que
estado circulando nos carros. S&do 10 milhdes de de-
sempregados. O quadro de desemprego € calamitoso
e tudo indica que ele ndo mudara ja.

Senador Eduardo Siqueira Campos, esse Go-
verno é fraco; esse Governo acabou com a universi-
dade publica. Mas nds tivemos o privilégio de ter estu-
dado & no passado e de termos entendimento das
coisas. Estuda-se para tudo. Até para jogar futebol se
estuda. Como é entdo que nao se vai estudar para
governar, Senador Alvaro Dias?

O Sr. Alvaro Dias (PDT — PR) — Senador Mao
Santa, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Concederei
um aparte logo em seguida a V.Ex2.

O que se sabe hoje é que se o PIB crescer 1%,
serao criados 300 mil empregos. Isso ja se sabe — o
que é que estao fazendo os economistas que estu-
dam o desenvolvimento? Um por cento de crescimen-
to equivale a 300 mil empregos. Se a economia cres-
cer 5%, 1,5 milhdo e meio de empregos serao cria-
dos. E é justamente a juventude que se emprega. Ain-
da fica um déficit de 10 milhdes. Portanto, o problema
€ que o Governo estabeleceu programas e metas,
mas quer governar por slogan. Ha o Fome Zero. Sei
que ha muita coisa zero: competéncia zero, aviao
zero quilémetro, carro zero quildbmetro. Esta é a ver-
dade. Um milhdo e meio de jovens precisam de em-
prego, para um estoque de 10 milhdes de desempre-
gados.

Senador Antonio Carlos Magalhéaes, eu trouxe a
esta Casa Carlos Lacerda — V. Ex® deve ter sido De-
putado na mesma época que ele. Idéias. Em relagao
a governar, Carlos Lacerda diz: “Governar € facil, é
fazer que facam”. Mas eu gostaria de repetir aqui as
palavras dele — atentai bem, porque ele foi um respei-
tavel parlamentar, um extraordinario governante da
Guanabara: “Tenho, pois, o direito de dizer que nao
posso acreditar apenas em palavras, quando a fun-
cao de quem governa é fazer, mais do que falar”.
Deve haver esse entendimento, Senador Paulo Paim.

Nao queremos nada ruim. Amamos este Pais,
em que esta o meu querido Piaui. Mas, do jeito que
esta, ndo vamos esconder a verdade, ndo ha midia
que dé conta. O povo tinha medo de que a bandeira
passasse a ser vermelha, que é uma bonita cor, prin-



06592 Quinta-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2004

cipalmente porque sou cirurgido e ninguém viveu e
conviveu mais com sangue do que eu.

A Sr2 Heloisa Helena (Sem Partido — AL) —E a
cor do Espirito Santo!

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — E a cor do
Espirito Santo, mas, Senadora Heloisa Helena, foi s6
na listrinha branca que houve a mudancga. Senador
Antonio Carlos Magalhaes, ndo colocaram a bandeira
da cor da sua gravata; é s6 na tirinha branca que es-
tao colocando “Desordem e Regresso”. Esta é a ver-
dade.

O jornal Diario do Povo, que é um dos poucos
jornais independentes do Brasil — ele é do Piaui, que
expulsou os portugueses em guerra; do Piaui que
nao aceitou o interventor militar imposto por Getulio
Vargas; do Piaui que acabou com a Coluna Prestes;
do Piaui que elegeu Rui Barbosa; do Piaui que trouxe
o Senador Alberto Silva, o Senador Heraclito Fortes e
eu para o Senado —, publicou a seguinte manchete:
“Piaui ainda nao recebeu verba para reconstrucao”.

Sé&o dois meses de conversa. Esta aqui o jornal
Diario do Povo, em que um jornalista muito compe-
tente, que esta ao lado do Heraclito, que nos aperreia
muito, o Luciano Coelho, escreve:

Dois meses depois da visita de Lula
quase nada foi feito.

As familias alojadas no ginasio de es-
portes Pato Preto, no bairro Mocambinho,
zona Norte de Teresina, visitadas pelo Pre-
sidente Lula em janeiro, ainda tém um fio de
esperanca de verem atendidas as promes-
sas feitas no discurso do presidente, acom-
panhado de varios ministros, do governador
do Piaui, Wellington Dias (PT), e do prefeito
de Teresina, Firmino Filho (PSDB).

O plano de reconstrugéo do Prefeito € enorme.

Ontem, vi desespero porque nao foram aprova-
dos os US$100 milhdes de Sao Paulo — Sdo Paulo
que adoramos. Nao perco aquela novela, Heloisa,
Um S¢6 Coracdo. Que grandeza! Quantos nordesti-
nos! Os piauienses estiveram aqui em Brasilia e 13,
como todos nds nordestinos.

Senador Antonio Carlos Magalhaes, eu queria
aqueles meus sessentinha. Trindade, Deputada Fe-
deral do Piaui, brava como Heloisa Helena, é estrela
do PT que foi para o céu. Eu pedi ao Tido Viana e ele,
sensivel, acompanhou-me. Mas o hospital esta para-
do. Ha um hospital, um ambulatério universitario, ini
ciado por Heraclito Fortes, Professor Wall Ferraz,
Francisco Gerardo e Firmino Filho, que esta todo

pronto, mas esse nao, porque dizem que o Prefeito é
do PSDB. Séo essas as deficiéncias.

E os US$100 milhdes? Estavam nervosos,
apressados, quando bateram ali. Cadé o debate qua-
lificado? O debate qualificado diz: Oh consciéncia,
mande os sessentinha para o Piaui, que fez essa
grandeza! Este Brasil s6 tem essa unidade porque
expulsamos os portugueses. Sdo os sessentinha.
Sao0 o hospital e o ambulatério do Prefeito do PSDB.
Sao US$100 milhdes para Sao Paulo, porque é ano
eleitoral, para ver se a prefeita do PT ganha. Acho
que nao. A CPI pode ser abafada, mas a voz e a cora-
gem dos brasileiros sédo a CPI que os espera nas elei-
cOes. Essas, sim.

Antonio Carlos Magalhéaes, convido-o a ir para a
minha cidade. O cidade inteligente de Parnaiba! Ci-
dade de Dias da Silva, que financiou a guerra, de
Joao Paulo Reis Velloso, dos avés de Heraclito, de
Alberto Silva. L&, Papaléo, o cemitério é da Igualda-
de. Toda vez que vou, Senadora Heloisa Helena, que
sabedoria: Igualdade. Nao € um nome bonito para um
cemitério? Pois o unico dia da igualdade que conhecgo
€ o da eleicao, no qual ndo ha aquele trator que anda
por aqui, ndo da para fazer negociacoes. E essa vai
ser a CPI do povo, a CPI da verdade.

Sao essas as minhas palavras, uma solicitacao
para que liberem esses US$100 milhdes, em home-
nagem ao aniversario, ao povo. Mas que se garantam
aos outros Estados, ao Piaui, as suas reivindicagoes.

Em homenagem a Antonio Carlos, volto a citar o
baiano que diz que a salvacgéo € a lei, é estar dentro
da lei, com a lei: “Fiesp condena uso ‘indiscriminado’
de medidas provisérias”. Condenavam o Fernando
Henrique Cardoso, mas ja editaram mais do dobro.
Como é ligeiro esse Governo. E é uma medida provi-
soria que trava a pauta. Ha até um nome: sobrestado.
Aprendi isso, ndo sabia. Atoda hora alguém diz: “Nao
podemos trabalhar, ndo ha reunidao de Comissao,
porque esta tudo sobrestado”. Senador Paulo Paim, o
termo correto € este, sobrestado? Estao paradas as
votagdes porque ha uma medida provisdria sobres-
tando. Governa-se com lei. Esta Casa é regiamente
paga, simbolizando a luz do Poder Legislativo, para
fazer leis boas, que possam melhorar a qualidade de
vida dos brasileiros, e néo para precipitacées, medi-
das provisdrias, como a do bingo.

Senador Hélio Costa, vamos dar um exemplo.
V. Ex2 representa a sabedoria de Minas, a prudéncia
da nossa histéria: se um parente seu, um irmao seu ti-
vesse ido a um banco, porque o dinheiro é caro, 0s ju-
ros sdo 0os mais caros, e as leis lhe permitissem mon-
tar um bingo, o que ele faria? Ele tiraria um emprésti-
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mo, assinaria carteira. E viria uma medida provisoria
irresponsavel. Deve haver lei. Vamos amadurecer a
lei justa e boa para o povo, a lei feita apds audiéncias
publicas, contando com a experiéncia de todos nos.
Seu irmao tirou dinheiro no banco, se endividou — era
legal — e, querendo tapar o sol com a peneira, o Go-
verno comete a irresponsabilidade de editar medida
proviséria, enterrando as leis de Rui, as leis que
Deus, numa inspiracéo, entregou a Moisés. Se Ele
governou seu mundo com leis, nds temos que gover-
nar o nosso Brasil também com leis. Medida provisé-
ria ndo é lei, € uma excrescéncia, € um abuso, é uma
precipitacdo, € uma enganacao, é, sobretudo, uma
obstrucéo nesta Casa.

Quero dar o aparte ao Senador do Parana, Alva-
ro Dias. H& tempo, ainda, obedecendo ao grande
Presidente, artista, hoje, da Globo, que estd aumen-
tando sua audiéncia.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Muito obriga-
do, Senador M&o Santa. O estilo impar de V. Ex2 cer-
tamente pode ser discutido por alguns mas faz o gé-
nero popular e coloca o dedo na ferida com muita
competéncia. De passagem, V. Ex? abordou a crise
na universidade, o desmonte da universidade publi
ca. E eu queria apenas aduzir ao seu discurso uma in-
formagéo: no Parand, um Governo que é sucursal do
Governo Federal comeca a desmontar a universidade
publica, cancelando, néao sei com que autoridade,
quarenta e dois cursos das universidades estaduais.
Quarenta e dois cursos foram repentinamente cance-
lados, com prejuizo para os estudantes que estavam
ja cursando a universidade e para aqueles que se
preparavam para o vestibular na metade do ano. Ha
revolta nas universidades publicas do Parana diante
dessa irresponsabilidade governamental. Alegar ine-
xisténcia de recursos é facil. O Governo anuncia cres-
cimento da receita do ICMS, no ultimo quadrimestre,
de mais de R$2 bilhdes. No entanto, elimina servigcos
publicos fundamentais. Um Governo que nao tem
competéncia para oferecer oportunidade aos jovens
de cursar a universidade nao é digno de ser governo.
Nao entendo também como se possa afrontar a auto-
nomia universitaria dessa forma. Joga-se para o ar, ir-
responsavelmente, a autonomia da universidade.
Aproveito o discurso de V. Ex?, Senador Mao Santa,
para fazer esse protesto, em nome de professores e
universitarios do Parana.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAO SANTA (PMDB - PIl) — Senador
Alvaro Dias, agradeco a V. Ex? o aparte, que incorpo-
ro ao meu discurso. Concluindo, uso a inspiragdo de
V. Ex&.

Senador Jefferson Péres, fui prefeitinho, oportu-
nidade em que visitei uma fabrica, na Alemanha, a
Merck, de Darmstadt, que também funcionava em mi-
nha cidade. L4, o meu intérprete, um homem muito
rico, diretor da Merck, em todos os lugares que che-
gava me surpreendia, porque ele sempre se apresen-
tava como Professor Basedow. Assim, tinha o transito
facilitado, eram-lhe abertas todas as portas. Pergun-
tei-lhe: “Basedow, o senhor ndo é diretor quimico da
Merck, de Darmstadt?”. Ele respondeu: “Sim. Mas me
apresento como professor, porque aqui na Alemanha
€ o titulo mais honroso”. Entéo, € isso que quero dizer
a V. Ex2, Senador Alvaro Dias.

O Professor Basedow levou-me a Haydelberg,
uma antiga cidade alema. A Alemanha foi toda ela
modernizada; sofreu duas guerras e foi reconstruida.
Fiquei perplexo com a arquitetura antiga, Senador
Jefferson Péres. Ele me disse que, mesmo a Alema-
nha tendo passado por duas guerras, o mundo respe-
itou a universidade e ndo a bombardeou. O saber é a
semente. No entanto, aqui, 0 Governo do PT esta fe-
chando as nossas universidades.

Cito o Senador Antonio Carlos Magalhaes, que
fala muito no Senhor do Bonfim, e a Senadora Heloi-
sa Helena, para lhes dizer que Francisco é o nome do
cristdo que mais se aproximou de Cristo. Dizem que
Deus é brasileiro. Eu tinha a crenca de que Deus era
mesmo brasileiro. Mas, Senador Paulo Paim, Deus
nao colocou aqui vulcao, terremoto, maremoto ou ge-
ada, mas colocou esses momentos de PT. Entao,
digo que Ele n&o é brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alvaro Dias, por até 20 mi-
nutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, certamente a discus-
sao sobre a instalagdo da CPI do Waldomiro Diniz ou
da CPI dos Bingos nao se esgotou na tarde de ontem.

Sucintamente, eu gostaria de registrar o que
penso a respeito desse episodio. De um lado, afronta
o Regimento e a Constituicdo, com a nega¢do de um
direito fundamental da minoria parlamentar, o de in-
vestigar por intermédio do instrumento da Comiss&do
Parlamentar de Inquérito. Até se admite discussao
acerca de constitucionalidade, de regimentalidade e
de questdes de interpretacdo no Parlamento. Nao se
admite discusséo sobre a questéo ética, e essa pos-
tura governamental e das Liderancas parlamentares
do Governo nesta e na outra Casa se constitui em
afronta violenta a ética. A bandeira da ética — empal-
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mada por muitos politicos, especialmente os do PT,
durante muitos anos — esta em frangalhos neste mo-
mento. Nao ha indignacdo maior da sociedade quan-
do a ética é dessa forma sepultada na atividade publi
ca do Pais.

Sr. Presidente, diante da indignacédo popular —
consubstanciada em pesquisa de opinido publica,
que mostra a exigéncia de mais de 80% da popula-
¢ao, que deseja a instalacao da CPI para investigar,
responsabilizar e punir—, 0 Governo se sente acuado.
E, acuado, fica paralisado, ndo age, nao promove o
desenvolvimento econdmico e social, exigéncia mai
or da nacionalidade. Acuado, o Governo nao promo-
ve reformas. Anuncia que nao votara neste ano a re-
forma politica. E incompreensivel essa decisdo go-
vernamental, anunciada hoje pela imprensa do Pais.
Pressionado por alguns Partidos da base aliada, o
Governo desiste de votar neste ano a reforma politi-
ca. E mais um compromisso sepultado. E mais uma
promessa ignorada pelo Governo do PT. A reforma
politica, tao defendida e proclamada, esta atrasada.

O modelo politico vigente no Pais &, sem duvi-
da, uma das causas da descrenca que se generalizou
ao longo do tempo em relagdo as instituicdes publi
cas, aos Partidos politicos e aos politicos de forma
geral. E claro que o escandalo e a corrupgéo alimen-
tam a descrenca, mas, sem duvida, a causa primeira
€ a existéncia de um modelo politico incompativel
com a realidade nacional e em desacordo com as as-
piragcbes da sociedade brasileira. Esse modelo foi
condenado reiteradamente em todas as elei¢des € ja
deveria ter sido sepultado ha muito tempo, por ser re-
trégrado, ultrapassado e permissivo. Esse modelo &,
sem sombra de duvidas, porta aberta para a corrup-
cao eleitoral.

E evidente que a reforma politica deve ser con
siderada a principal das reformas. Certamente, se ti
vesse acontecido antes das demais, estas teriam se
efetuado com maior eficacia, gerando resultados con-
cretos. Se o Governo passado pecou por nao condu-
Zir o processo para que houvesse uma reforma politi-
ca, o atual recai no mesmo pecado. Ao se sentir acua-
do diante das denuncias e dos escéndalos, anuncia
que adia também a reforma politica.

Por tudo isso, o jornalista Elio Gaspari afirma,
em um de seus brilhantes artigos, que Lula foi desig-
nado solucao por 52 milhées de brasileiros e que,
agora, no Palécio — friso que estas sao palavras do
jornalista Elio Gaspari —, assistimos ao embaralhar da
biografia, imagem e identidade, numa “pagoca mar-
queteira”. “O que restou do Lula da esperanca e da
gestao que revolucionaria a maquina do Estado?” —

pergunta o jornalista. Passados mais de um ano de
sua posse, nao ha um sé exemplo de politica publica
com resultados relevantes. E ai reside a maior preo-
cupacao das pessoas responsaveis deste Pais.

Os indicadores econOmicos e sociais sao dra-
maticos. Desnecessario se torna repetir que houve o
recuo do PIB de 0,2% — comparavel apenas ao do
ano do impeachment de Collor — e que houve um
crescimento do desemprego da ordem de 21,7%.
Hoje ha o maior desemprego da histdria deste Pais.
Houve queda da renda e retragéo da producao indus-
trial. A construcao civil sofreu queda sem preceden-
tes. Enfim, ha desesperanca diante do aprofunda-
mento da avassaladora crise social, e a violéncia
cresce no Pais de forma a nos assombrar.

Os indicadores econémicos e sociais, portanto,
condenam dramaticamente a gestdo Lula. Temos
que condenar aquilo que se instalou e que denomina-
mos de Torre de Babel: os governistas nao se enten-
dem mais no plano da economia; ha uma cizania visi-
vel, uma divisdo entre os integrantes do primeiro es-
calao do Governo da Republica. Ha ataques frontais
ao Ministro Anténio Palocci por parte daqueles que
discordam da politica econémica e desejam mudan-
cas, daqueles que nao concordam com essa politica
econdmica de atrelamento as imposicdes do Fundo
Monetario Internacional. E ha aqueles solidarios a S.
Ex?® e a politica fiscalista, que ndo admitem a censura,
a critica, a contestagdo com origem no seio do proprio
Partido.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, 0 que
preocupa € que, com essa falta de unidade, deixa-se
de fornecer ao mercado e aos investidores a garantia
fundamental de que existe uma firme gestao econ6-
mica. O que ha agora néo é a certeza de uma firme
gestdo econdmica, mas sim inseguranga. Com isso,
ha fuga de investimentos, que vamos a frente desta-
car; em um Unico setor, ha recuo de investidores im-
portantes.

Lula, diante dessa ciz&nia aberta em seu Gover-
no, tem manifestado, em constantes e seguidas reu-
nides palacianas, que nao havera flexibilizacdo da
politica econémica. E surge o Ministro Guido Mante-
ga, ja conhecido por fazer previsdes que ndo se con-
cretizam, anunciando uma meta de crescimento com
inseguranca. S. Ex? demonstra inseguranga ao anun-
ciar um crescimento de 3,5% para este ano. Veja a
declaragéo do Ministro, que é reveladora de absoluta
inseguranca: “N&ao vou jurar que teremos um cresci-
mento x ou y. Posso jurar de pés juntos que sera mai-
or que em 2003". Ora, Sr. Presidente, uma declara-
cao nesses termos ofende a inteligéncia. Todos sabe-
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mos que nao houve crescimento em 2003, que houve
sim o encolhimento da economia, com um recuo do
PIB da ordem de 0,2%.

E facil. Nao precisa ser Mae Dinah, nem pitonisa
alguma, para afirmar que a economia pode crescer
neste ano. Mas é bom perguntar ao Ministro Mante-
ga: cresce 3,5% ou nao?

Srs e Srs. Senadores, o Ministro do Planeje-
mento, Orcamento e Gestao deveria ter informagdes
suficientes para oferecer seguranga aos investidores,
afirmando as suas perspectivas reais de crescimento
para o Pais.

Concederei os apartes, porque pretendo, a se-
guir, passar para o tépico do Fundo Monetario Inter-
nacional. Como vejo os Senadores Eduardo Siqueira
Campos e César Borges desejosos do aparte, cedo a
palavra, com prazer, primeiramente ao Senador Edu-
ardo Siqueira Campos.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PSDB —TO)
— Senador Alvaro Dias, pretendo ser breve. Apenas
quero dizer que concordo com V. Ex2. Temos a res-
ponsabilidade de zelar pela imagem da Casa, pelo
engrandecimento do debate e da ac&o parlamentar.
Considero direito de um Senador assinar ou ndo uma
CPl e, depois de fazé-lo, retirar sua assinatura, embo-
ra a populagéo nao o entenda. Pode-se discutir se é
regimental ou n&o a constituicdo de uma CPI, mas de-
ixar que a CPI acontega pela nao-indicagéo dos Lide-
res é um empobrecimento da a¢do parlamentar, uma
diminuicéo dos direitos dos Srs. Senadores, algo que
efetivamente foge ao que estd na Constituicdo. Por
isso, eu me bati para que a constitucionalidade fosse
discutida na CCJ. Senador Alvaro Dias, concluo, di
zendo que temos o remédio, dado pelo préprio Presi
dente José Sarney. Enterrar a CPI por omisséao de in-
dicagéo dos Lideres néo é pratica nova e ja foi motivo
de requerimento do nobre Senador Pedro Simon.
Isso ja ocorreu no passado. Conversei ha pouco com
0 Senador Pedro Simon, que se diz autor de um pro-
jeto de resolucdo que veda essa omissao no Regi
mento. Restou claro ontem que, pelo Regimento da
Casa, o Presidente José Sarney nao pode substituir o
papel dos Lideres. O Senador Marcelo Crivella tam-
bém é autor de um projeto de resolu¢ao nesse senti-
do. Portanto, deveriamos atender ao pedido que o
Presidente José Sarney fez: vamos votar o projeto de
resolucdo do Senador Pedro Simon ou a juncéo deste
com o do Senador Marcelo Crivella, para que o Presi-
dente também possa exercer as faculdades que séao
atribuidas pelo Regimento Interno aos Lideres, se es-
tes ndo o fizerem, e o Senado Federal ndo deixe de
fazer CPIs. Cabe ao Governo lutar para que nao haja

as assinaturas, mas, uma vez atingidas as assinatu-
ras, esta Casa deve manter o direito das minorias,
que sdo eventuais e se alteram dentro da composicao
da Casa, mas que sdao um instrumento da democra-
cia. Nisso concordo plenamente com o pronuncia-
mento de V. Ex&.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — Muito
obrigado, Senador Eduardo Siqueira Campos.

Enfatizo que se podem discutir as questoes re-
gimentais e constitucionais, mas que a questao ética
é indiscutivel. Fica clara, a partir desse episédio, a
mancha que marca indelevelmente o atual Governo e
o PT em funcéo da decisao estapafurdia de impedir
que a Nacgéo possa, com transparéncia, fiscalizar o
Governo por intermédio do Parlamento, com a utiliza-
cao desse instrumento fundamental que é a Comis-
sao Parlamentar de Inquérito. Nao ha como néo con-
denar o PT e o Governo, diante do sepultamento des-
se dogma sustentado durante muito tempo, até a sua
chegada ao poder.

Concedo ao Senador César Borges o aparte
que solicita.

O Sr. César Borges (PFL — BA) — Muito obriga-
do, Senador Alvaro Dias. Parabenizo V. Ex2 pelo pro-
nunciamento, principalmente quando destaca a ques-
tdo econémica. Ontem, o Ministro Guido Mantega fez
um pronunciamento que atenta contra a inteligéncia
do povo brasileiro. Vimos S. Ex? falar que o Pais cres-
cera 3,5% neste ano, como também ouvimos o Minis-
tro Antonio Palocci afirmar, no ano passado, que o
Pais cresceria 2,8%. Senador Alvaro Dias, o pior é
que S. Ex2 pede que 0s empresarios brasileiros sejam
ousados e que 0s bancos concedam mais emprésti-
mos e diminuam o spread bancario. Ora, se o0 Gover-
no nao faz sua parte, diminuindo a taxa Selic, se ndo
disponibiliza mais crédito para a producao por meio
do Banco do Brasil, tampouco abre méo dos grandes
lucros dessa instituicdo, como quer que 0 empresario
brasileiro acredite nele? O Governo tem essas prati-
cas conservadoras, que resultam na recessao econd-
mica para o Pais e no aumento do desemprego, e 0
Ministro Guido Mantega vem fazer essa proposta.
Quando participei de reuniao na Comissao de Assun-
tos Econémicos e perguntei se o Banco Central ndo
poderia ser um pouco mais ousado com relacao a fle-
xibilizacdo da taxa Selic, disse o Diretor do Banco
Central, Afonso Bevilaqua, que néo é papel do Banco
Central ser usado, mas ser responsavel pela contra-
¢cao da economia brasileira. Salve o Brasil se tivermos
neste ano um crescimento igual ao do ano passado,
ou seja, igual ou préximo a zero. Se for maior, com si-
nal negativo, no lugar de 0,2, teriamos 0,4. Pelo andar
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da carruagem, sabemos o que vem dentro. Pelo inicio
do ano, pela manutencéo da Taxa Selic, pela com-
presséo do Orcamento Geral da Unido, sabemos que
o Pais dificilmente crescera neste ano, quanto mais
3,5%. Portanto, parabenizo V. Ex2.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — Muito
obrigado, Senador César Borges. V. Ex? analisa com
lucidez os fatos.

O Governo fala em crescer 3,5%, mas, ao mes-
mo tempo, diz que n&o ira flexibilizar a politica econé-
mica e mantera a politica fiscalista, cumprindo deter-
minac¢do do Fundo Monetério Internacional de alcan-
car o superavit primario de 4,5%. O Governo néo nos
ensina como pode a economia crescer diante dessa
incrivel l6gica.

E claro que o Fundo Monetario Internacional é
indispensavel em determinadas circunstancias, mas
nao ha exemplo, no mundo, de pais que tenha alcan-
cado crescimento econémico significativo atrelado as
imposicoes do Fundo Monetério Internacional.

A Argentina € um exemplo recente. A Argentina
nao esperou as cortesias do Fundo Monetario Internack
onal, porque é impossivel espera-las. E o Brasil respon-
de sozinho por 34% do crédito total concedido pelo Fun-
do Monetario Internacional, seguido pela Turquia, com
23% do total, e pela Argentina, com 15% do total. Os
trés paises sa@o responsaveis por 72% das operagoes
do Fundo Monetario Internacional.

Ontem, a Argentina concluiu o seu enfrenta-
mento com o Fundo Monetério Internacional. Nao sa-
bemos das condicdes estabelecidas para a renegoci-
acdo da divida, mas, no ano anterior, a Argentina nos
deu o exemplo: resistiu as pressdes do Fundo, che-
gou a uma negociagéo que atendia aos seus interes-
ses de crescimento econdmico e cresceu mais de
8%, saindo do caos econdmico, enquanto o Brasil so-
fria 0 encolhimento de 0,2%. Esse é o contraste, essa
é a descomunal diferenca de postura.

Quando ha enfrentamento, sem submissao as
regras impostas por Washington, ha possibilidade de
crescimento, mesmo emergindo-se do caos, como
ocorreu com a Argentina. Quando ha essa obediéncia
cega, quando se comporta o Pais como aluno discipli-
nado na escola da perversidade econémica internaci-
onal, obviamente ndo ha como crescer; nao ha como
o Ministro Guido Mantega prometer indices de cresci
mento.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — E nos tive-
mos o comportamento do Senador Saturnino Braga
na Comissao do Plano Plurianual, que pretendia esta-

belecer mecanismos para reduzir o superavit primario
mantido até hoje pelo Governo, mas S. Ex2 foi venci-
do nessa sua tentativa de permitir ao Pais investir
mais para crescer.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Portanto,
Sr. Presidente, havia prometido fazer uma incursao
em outro tema, da fuga de investimentos, apresen-
tando alguns exemplos de que ja esta ocorrendo a
fuga de investimentos em nosso Pais, especialmente
no setor de energia elétrica. Mas isso ficara para uma
ocasiao posterior, porque nosso tempo se esgota, e
queremos cumprir as determinagdes da Presidéncia,
em respeito ao Regimento da Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Pois néo,
concedo a palavra a V. ex2.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT - AM) — Pedi-
ria que V. Ex2 me inscrevesse pela Lideranca do PDT
na primeira oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Pois nao.

Passamos as comunicagdes inadiaveis. Nesse
sentido, prorrogo a Hora do Expediente por 15 minu-
tos, para que possamos ouvir a Senadora Lucia Va-
nia, o Senador Eduardo Siqueira Campos e a Sena-
dora Heloisa Helena.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra a Senadora Lucia Vania, para uma comunica-
cao inadiavel. S. Ex2 dispboe de 5 minutos.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem revisdo da oradora) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, passada a per-
plexidade e o atordoamento do Governo e do Partido
dos Trabalhadores diante das cenas do caso Waldo-
miro, repetidas a exaustao pelas emissoras de televi-
sdo, ja podemos refletir sem as influéncias causadas
pelo impacto do primeiro momento.

Quem acompanha o dia-a-dia da politica brasi
leira ja teve condicdes de atestar a diferenca marcan-
te entre a Oposicao ruidosa, inconsequente e desas-
trosa para o Pais, exercida no passado pelo Partido
dos Trabalhadores, e a atitude dos partidos que se
encontram atualmente na Oposigcéo: firme, rigorosa,
guando necessario, porém cautelosa e responsavel.

Acredito que o Brasil pode orgulhar-se dessa
Oposicao que age de forma sensata nos momentos
graves, mas que ndao compactua com a omissdo. Com
essas palavras quero aqui abordar, Sr. Presidente, a
necessidade de instalacdo da CPI dos Bingos.
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As pesquisas de opinido ja comprovaram que a
populagcéo espera que desempenhemos aqui nossa
funcdo de fiscalizar os atos do Poder Executivo. O
Congresso estara assim ouvindo a voz dos 81% dos
brasileiros que desejam esclarecimentos sobre as I+
gacoes entre o bingo e a contravencéao, lavagem de
dinheiro e corrupgédo, como apontam os indicios le-
vantados.

Nao se trata aqui de defender uma CPI quak
quer. Ela tem uma dimens&o mais profunda, porque
podera diagnosticar a contravengdo oculta nas ativi-
dades dos bingos e de outros jogos. Sera também a
oportunidade para investigar os indicios de envolvi-
mento com o crime organizado e com o narcotrafico.
Isso inevitavelmente levara ao fio da meada dos pro-
blemas de seguranca que afligem as familias brasilei-
ras e dizimam centenas de jovens em algumas capi
tais do Pais.

O Congresso tem hoje a responsabilidade de
votar a medida proviséria dos bingos, editada no mo-
mento de crise, de forma agodada, para estancar
uma reacdo indignada do Pais diante do caso Waldo-
miro.

Cabe ao Senado assumir o papel de interlocutor
da sociedade, aperfeicoando a medida provisoéria e,
se necessario, revogando o jogo. Mas qualquer atitu-
de deve ser tomada a partir do debate e da participa-
cao de todos que confiam que esta Casa cumpra com
seu dever.

N&o se pode ignorar a complexidade da questéao
dos bingos e seus reflexos no desemprego, para de-
cidir no clima a base do “sim” ou “nao”. E necessario
ampliar o contraditério e buscar a melhor forma de re-
solver esse grave problema. Negar a CPI é tirar do
Senado um instrumento que possibilitara, com segu-
ranca e justica, a analise de uma medida provisoria
editada no calor de uma crise. Essa medida proviséria
estabelecera um marco legal e definitivo para uma
questao que se arrasta ha muitos anos e é tida como
uma das mais sérias questoes deste Pais.

Apurar a extensao e a profundidade de todos os
fatos nao ira contribuir para dar instabilidade a econo-
mia. Deixar uma questédo dessa gravidade sem os es-
clarecimentos que o Brasil exige, isso sim é capaz de
paralisar o Pais.

Na realidade, é a falta de rumos, como apontou
aqui o Senador Alvaro Dias, e propostas politicas cla-
ras que levam a instabilidade econémica.

Nao nos interessa que o Pais mergulhe em uma
crise. E nada impede que a CPI caminhe simultanea-
mente as votacbes de projetos que interessam ao

Governo e a populacéo, como foi feito em outras oca-
sides.

Hoje, ha uma inegavel evolugao politica no Bra-
sil. A sociedade aprendeu a identificar e resolver pro-
blemas de toda ordem, sem nenhum abalo institucio-
nal.

A opiniao publica é tolerante com os desacertos
do Governo, mas é implacavel com os desvios éticos
e com o desrespeito a lei.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — J4 con-
cluo, Sr. Presidente.

Cabe a classe politica responsavel, neste mo-
mento, impedir que se alastre entre os brasileiros a
descrenca na politica e nas instituicoes.

Nao podemos correr o risco de consumir o Ulti-
mo estoque de esperanca do povo brasileiro. Mais
grave do que o receio de paralisar o Pais é o desen-
canto capaz de desacreditar ainda mais este Parla-
mento, uma instituicdo essencial a democracia.

Muito obrigada!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passamos
a palavra ao Senador Eduardo Siqueira Campos, por
cinco minutos, em seguida, a Senadora Heloisa Hele-
na, e ainda, antes da Ordem do Dia, a dois Lideres
que estdo inscritos, o Senador José Agripino, pela Li-
deranca do PFL, e Senador Jefferson Péres, pela Li-
deranca do PDT.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO. Para uma comunicacao inadiavel. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores,
venho dar conhecimento a esta Casa de que a medi-
da provisoria que tratava sobre a questao do Fies,
que veio da Camara dos Deputados para o Senado, a
qual tive a honra e a missao de relatar, foi votada de
forma terminativa na Camara na tarde de ontem.

Em que pesem, Sr. Presidente, os esforgos do
PFL, do PSDB e de diversos Parlamentares, é lamen-
tavel dizer que a maioria da Bancada do Governo
conduzida pelo Professor Luizinho feriu mortalmente,
no meu entendimento, os interesses dos estudantes.
Por esse motivo, o referido Deputado recebe, na data
de hoje, dos alunos do Brasil inteiro, nota zero pelo
seu desempenho ontem.

O fato, Sr. Presidente, é que o Lider Aloizio Mer-
cadante havia feito um acordo nesta tribuna, em que
concordava pelo menos em dois pontos com as alte-
racbes que fiz no projeto, quais sejam: em primeiro lu-
gar, facultar aos estudantes que procedessem a sua
inscricdo também por intermédio do Banco do Brasil,
da Caixa Econdmica e dos Correios € ainda que as
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entidades pudessem usar os certificados que rece-
bem para pagar tributos federais e ndo apenas a Pre-
vidéncia. Portanto, S. Ex2 havia dito que pelo menos
em relacéo a esses dois pontos havia concordancia.
Mas nem isso foi respeitado, Sr. Presidente. Nem
mesmo uma decisao judicial que ja proibiu que o0 Go-
verno, por meio do Fies, viesse impor aos estudantes
a necessidade de um fiador, foi acatada. Mais uma
vez, ainsensibilidade diante de uma deciséo judicial e
também da prépria realidade do estudante fez com
que também isso nao fosse acatado.

E pior, Sr. Presidente, o BNDES, que poderia
ser a fonte para fazer aportes para o fundo, para am-
pliar o numero de atendidos, ndo o sera. Ou seja, a
medida voltou a estaca zero, vai ser aprovada e vai a
sancao como foi enviada pelo Executivo. Acho que se
trata de abrir mao das prerrogativas dos mandatos
que recebemos para representar a nossa populagao.

Tenho aqui uma nota de repudio assinada pela
Federacdo Nacional dos Estudantes de Administra-
cao — Fenead, nos seguintes termos:

A Diretoria Nacional da Fenead — Fe-
deracdo Nacional dos Estudantes de Admi-
nistracdo, vem a publico manifestar o seu
repudio em relacdo a atitude manifestada
pela Bancada do Partido dos Trabalhado-
res, na Camara dos Deputados, que derru-
bou as medidas que beneficiavam os estu-
dantes brasileiros, propostas pelo Senador
Eduardo Siqueira Campos. Em seu projeto
de lei de conversdo da medida proviséria
que trata sobre o assunto, o Senador suge-
ria os seguintes pontos:

O fim da exigéncia do fiador para cre-
denciamento no Programa;

ampliacdo dos locais de inscricdo, po-
dendo o estudante fazer a sua inscricdo nas
agéncias dos Correios, Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal;

criacdo de uma linha de financiamento
do BNDES como fonte de recursos para o
Fies; e

garantir as universidades privadas usa-
rem certificados do Fies para quitarem outros
tributos federais, além da Previdéncia.

A Bancada do Partido dos Trabalhado-
res, com essa atitude, nao esta cumprindo
sua palavra de defender os direitos das mi-
norias, prejudicando mais de 100 mil estu-
dantes de Administracdo de todo o territorio
nacional (...).

Suplicamos a Bancada do PT e ao Pa-
lacio do Planalto que revejam essa atitude,
aprovando as medidas sugeridas pelo Se-
nador Eduardo Siqueira Campos, e solicita-
mos também que o Governo nao trate os
anseios dos estudantes brasileiros visando
somente os interesses partidarios, deixando
de lado a luta pelo desenvolvimento social
da populacao brasileira.

Sr. Presidente, quanto ao argumento utilizado
de que o BNDES tem juros muito altos, ndo compa-
tiveis com as possibilidades dos estudantes e que
por isso nao seria possivel usar esses recursos,
digo que se trata de algo muito simples, Senador
Ramez Tebet. O BNDES financia entidades priva-
das, financia prédios, instalacdes e construcoes de
faculdades particulares. Elas sao construidas,
abrem suas portas e recebem autorizagdo do MEC.
E de que forma os proprietarios das faculdades pa-
gam os recursos dos financiamentos do BNDES? E
com a matricula, é com a prestagédo, € com a men-
salidade dos estudantes.

Entdo, dizer que os juros do BNDES séo altos
para os estudantes €, no minimo, assumir que os es-
tudantes ja estdo pagando, com as suas mensalida-
des, os financiamentos adquiridos pelas entidades
privadas. Ou seja, Sr. Presidente, € insensibilidade
pura, é falta de compromisso assumido aqui, neste
plendrio, com este Relator. E falta de respeito para
com o estudante brasileiro.

Nao me foi dada nenhuma satisfacao, Sr. Presi
dente. N&o foi dada nenhuma satisfacdo aos Parla-
mentares, na Camara dos Deputados, que alegaram
as Liderangas do Governo naquela Casa que havia
um acordo feito aqui, no Senado.

Mas resta ainda o Palacio do Planalto, e pode
ter certeza o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva de
que a UNE e as entidades que representam todos os
estudantes e mais de dois milhdes de estudantes das
entidades privadas estardo na porta do Palacio do
Planalto para suplicar a consciéncia de Sua Excelén-
cia no sentido de que possa, no minimo, democratizar
0 acesso pelo menos na inscricdo, ndo tendo que
fazé-la apenas pela Internet, porque, como eu disse,
este ndo é ainda o Brasil da incluséo digital.

Quero, em uma homenagem a visita que faz a
esta Casa a Vereadora Edna Agnolin, integrante da
Cémara Municipal de Palmas (TO), fazer uma home-
nagem a todos os parlamentares, a todos os vereado-
res e aos estudantes de Tocantins e do Brasil que néo
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perderam a esperanca. Os meus projetos de lei que
versam sobre a matéria continuam tramitando.

Por ultimo, Sr. Presidente, esta Casa tem que
tomar uma providéncia. Temos que aprovar a propos-
ta de emenda a Constituicao que faz uma alternéncia.
Uma medida provisoria comecga a tramitar pela Ca-
mara, vem para o Senado e volta para a Camara. Te-
mos que fazer isso de forma alternada. O Senado tem
que iniciar a tramitacdo de uma medida provisoria,
para a Camara revisar e o assunto ser terminativo
aqui. Uma vez o inicio da tramitagé@o deve ser por uma
Casa; da outra vez, pela outra Casa, tudo isso para
que seja mais democratico e para que nao ocorra o
que ocorreu, Sr. Presidente, um profundo desrespeito
as mudancas feitas pelo Plenario soberano do Sena-
do Federal, que joga por terra o sonho de milhares de
estudantes brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passamos
a palavra, para uma comunicagao inadiavel, a nobre
Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOISA HELENA (Sem Partido — AL.
Para uma comunicagéo inadiavel. Sem revisao da
oradora.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
hoje, como é de conhecimento de todos os Parlamen-
tares, esta havendo uma marcha de muitas mulheres
brasileiras, reivindicando o direito & aposentadoria
como dona-de-casa.

Sr. Presidente, é sempre muito importante que
esta Casa possa reavivar na memoéria de muitas mu-
Iheres e de muitos homens, Parlamentares, aquele
esforco gigantesco que nao apenas eu, mas outros
Senadores fizeram, no sentido de incorporar na tal da
Reforma da Previdéncia, que de reforma da Previ
déncia nada teve, a aposentadoria das do-
nas-de-casa.

Podiamos, Sr. Presidente, no debate da Refor-
ma da Previdéncia, ter acatado a minha emenda, as
emendas de outros Senadores que possibilitavam a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
dona de casa maior de 55 anos que se dedica exclusi
vamente ao trabalho doméstico sem fins lucrativos,
no ambito da residéncia da prépria familia, nao pos-
suindo comprovadamente meios de prover a propria
subsisténcia ou té-la provida por sua familia, confor-
me dispuser a lei.

Sr. Presidente, muitos dos movimentos sociais,
ao longo da histdria recente deste Pais, ja tentaram
disputar no imaginario popular e nas casas legislati-
vas que o trabalho realizado pelas donas de casa tem

sido, injustificadamente, pouco considerado pela se-
guridade social. E claro que alguns, de forma irres-
ponsavel, retomam a velha cantilena enfadonha e
mentirosa de rombo da seguridade social para evitar
a inclusao social dos filhos da pobreza.

Tivemos a oportunidade de vivenciar, nesta
Casa, a velha metodologia inspirada em Goebles, pu-
blicitario de estimacgao de Hitler, onde mentira repeti-
da muitas vezes vira verdade. Senador Romeu Tuma,
muitas pessoas comecam a repetir que ndo se pode
fazerisso. Alias, trata-se de uma cantilena enfadonha
e mentirosa que também foi discutida, quando os tra-
balhadores rurais conquistaram suas aposentadori-
as, mesmo sem estarem contribuindo para a Previ-
déncia.

Entao, isso é de fundamental importancia. Infe-
lizmente, esta Casa errou ao ndo acatar a minha
emenda e a de outros Senadores que propunham a
inclusao das donas de casa numa aposentadoria es-
pecial e, depois, estabeleceu-se como norma de efi-
céacia limitada da emenda paralela que, por sua vez,
também foi engavetada na Camara dos Deputados.
E, hoje, estamos diante de uma Marcha das Donas de
Casa.

Ja que esta Casa Legislativa ndo teve a cora-
gem de acatar as emendas, pelo menos agora, diante
da pressao da Marcha das Donas de Casa, espero
que possamos garantir um beneficio minimo, a partir
dos 55 anos, para as trabalhadoras do ambito domés-
tico. O trabalho exaustivo e repetitivo das donas de
casa que, muitas vezes, possibilita a realiza¢cdo dos
sonhos dos filhos e dos seus respectivos companhei-
ros.

Portanto, é inadmissivel que essas mulheres
sejam condenadas ao abandono e a indigéncia, em
funcao de estarem trabalhando nas suas proprias ca-
sas, para que 0s seus companheiros e os seus filhos
possam realizar seus sonhos, desbravando os cami-
nhos do mundo.

Fica aqui o nosso apelo. A irresponsabilidade
desta Casa no debate da reforma da Previdéncia im-
pediu que fosse acatada a minha emenda para a in-
clusdo da aposentadoria das donas de casa.

Espero que, hoje, a Marcha das Donas de Casa
possa reavivar, na cabeca de muitas mulheres e ho-
mens que séo Parlamentares, a necessidade de um
beneficio como esse, porque nao é uma coisa qual-
quer. Milhares de mulheres brasileiras sdo submeti-
das a um trabalho quase que escravo nas suas pro-
prias casas, para que seus filhos e seus companhei-
ros realizem seus sonhos.
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E inadmissivel que o trabalho doméstico acabe
impondo a essas mulheres uma situacao de indigén-
cia e abandono, quando cheguem a uma idade avan-
cada e sequer possam viabilizar esse mesmo traba-
Iho.

Com marcha na rua, a demagogia corre solta.
Esse debate deveria ter sido feito aqui. Muitos dos
que estarao compartilhando com a marcha de mulhe-
res, fazendo demagogia publica, deveriam ter cumpri-
do suas obrigacbes como agentes publicos e acatado
as emendas apresentadas nao apenas por mim, mas
por outros Parlamentares também, para que as mu-
Iheres donas de casa pudessem ter acesso a essa
aposentadoria.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Ex® tem
a palavra.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP.
Pela ordem.) — Solicito minha inscricdo apds a Ordem
do Dia.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, solicito a palavra pela Lideranga do Bloco, as-
sim que for possivel.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sera asse-
gurada a palavra a V. Ex®s apds a Ordem do Dia, con-
forme solicitado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passamos
a palavra ao nobre Senador José Agripino Maia, pela
Lideranca do PFL.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Como Li-
der. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, falarei rapidamente sobre um assun-
to que reputo da maior importancia a vida publica do
Pais: concentracéo de poder e corrupcéo decorrente
da concentragéo de poder.

Senador Gilberto Mestrinho, V. Ex2 foi Governa-
dor do Amazonas mais de uma vez, como eu fui do
meu Estado. Fui Prefeito de Natal e Governador do
Rio Grande do Norte duas vezes. Sabemos que é
obrigacao do governante ser honesto, mas ser ho-
nesto nao é apenas nao roubar; é nao roubar e nao
deixar roubar.

Senador Mao Santa, V. Ex? sabe, como eu,
como é duro o exercicio do governo. Quando vocé é
obrigado a zelar pelo patriménio publico, muitas ve-
zes é obrigado, rasgando as préprias carnes, a pena-
lizar amigos muito préximos que faltaram com confi-
anga ao governante.

Senador Mao Santa, fui prefeito e governador
duas vezes e ndo tenho nenhum processo de contes-
tacdo das minhas contas em nenhuma esfera, nem
no Tribunal de Contas, nem na Assembléia Legislati-
va, nem no Poder Judiciario, em canto algum. E ndo
quero me gabar disso, porque apenas cumpri com a
minha obrigacdo. Ser honesto é obrigacdo de homem
publico. Porém, para ser honesto, aprendemos mui-
tas coisas.

Senador Tido Viana, em doze anos de Executi-
vo, aprendi coisas que pratiquei como governante e
que me ajudaram a manter limpas as minhas adminis-
tracdes: evitar a concentracao de poder, ndo dar privi-
Iégio a ninguém, ndo deixar ninguém ser proeminen-
te, ser autdbnomo, promover a vigilancia, a competi-
¢ao, a transparéncia, ndo permitir nucleo autbnomo
de poder que possa gerar, pelo excesso, a pratica da
corrupgao. Ser honesto, repito, ndo é nao roubar; é
ndo roubar e ndo deixar roubar.

Senador Gilberto Mestrinho, paguei o preco
pelo meu aprendizado, porque, quando permiti que
alguns nucleos de poder concentrado existissem, tive
que demitir o titular porque a corrupgao terminou apa-
recendo. Eu, como governante, aprendi a licao para
pratica-la em outros mandatos, em beneficio da po-
pulacdo que eu governava: a transparéncia é funda-
mental.

V. Ex? sabe que, nas corporacdes modernas,
nas multinacionais, nas empresas brasileiras moder-
nas, nao existe mais gabinete diretor estanque. Sao
grandes espacos com um diretor ao lado de um ge-
rente, ao lado de um funcionario, para que todos parti-
cipem das conversas e haja vigilancia e competicao.

Digo isso porque me assolou uma grande preo-
cupacao, que espero nao proceda, porque quero que
o meu Pais ande bem e que a corrup¢ao nao seja um
mal nem do atual governo e nem de governo algum
do Brasil. Mas percebo bem claramente, Senador
Jodo Tendrio, que, neste governo, ha um cacoete
pela concentracao de poder.

Durante a discussao da reforma da Previdéncia,
eu, meu Partido e muitos dos Srs. Senadores tivemos
a oportunidade de debater a tese de fundos multiplos
de previdéncia complementar contra a tese do Sena-
dor Osmar Dias, do governo, que terminou vitoriosa,
de um fundo Unico para o qual convergem todos os
servidores publicos que queiram a previdéncia com-
plementar e que tenham uma Unica alternativa, aque-
le fundo.

Tive a oportunidade de argumentar que, para o
servidor publico, aquela era uma péssima alternativa,
porque se se oferecesse um segundo, um terceiro,
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um quarto, até um fundo por Poder, o servidor pode-
ria, em funcdo da boa, da média ou da ma administra-
cao, fazer a sua opg¢éo e sair de um fundo para o ou-
tro. Dar a ele a liberdade. Mas néo, o Governo fez pre-
valecer o0 seu ponto de vista e aprovou, contra o meu
voto, o fundo Unico de previdéncia complementar.

Agora comeca a haver denuncias seguidas de
pratica de gestos supostamente ilicitos ou questioné-
veis. O Ultimo é a questédo da Geap. O que é a Geap?
A Geap € uma entidade privada de direito publico, é
uma Unimed, uma Golden Cross, uma operadora de
prestacao de assisténcia médica, que recebe contri-
buicdo do servidor, que, quando usa a Geap, como
poderia usar a Unimed ou a Golden Cross, ainda
paga a clinica procurada uma taxa.

Agora, o Governo, por meio de um decreto, es-
tabeleceu o monopdlio: todos os servidores publicos
do Brasil, por artificios que estdo contidos ardilosa-
mente em um decreto, tém que se voltar s6 para a
Geap.

Por que subtrair do servidor publico o direito que
ele pode ter de fazer a opgéo, de procurar um servico
que pode ser até mais caro, mas mais eficiente? E
pode ser mais eficiente e mais barato. Por que ele fi
car prisioneiro da Geap? Para dar forca a Geap, que é
um 6rgao administrado por uma cidada dos quadros
do PT?

Nao quero fazer nenhuma observa¢do maldosa
em relagcdo a Dr? Regina, que nem conhecgo. Apenas
vi a sua fotografia no jornal. Boa cara, cara simpatica,
de gente boa. Mas nédo conheco a Dr? Regina. Sei que
ela foi candidata a Deputada Estadual pelo PT, per-
deu a eleicdo e ¢é dirigente da Geap, para quem se
ofereceu a condi¢cdo de fortalecimento. Para qué?
Para prejudicar o servidor? Para eliminar uma possi
bilidade ao servidor e para gerar um ponto de concen-
tracdo de poder?

Senador Jodo Tendrio, quer ver outra? A Nacao
toda comenta o excesso de poder concentrado na
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Nao tenho
nenhuma razao para duvidar da probidade pessoal
do Ministro Dirceu. Nenhuma. Nao estou aqui questi
onando. Mas eu leio jornais, raciocino, tenho obriga-
cao de interpretar o sentimento das ruas, sem fazer
nenhum juizo antecipado de valores. Leio, por exem-
plo, em O Estado de Sao Paulo, a questao da Geap,
que so foi modificada por denuncia feita.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — O decreto
foi modificado por denuncia feita.

Jé concluo, Sr. Presidente.

Agora, o caso Waldomiro esta la plantado na
Casa Civil. H4 um novo assessor, o Sr. Adelmar de
Miranda Torres, que foi Diretor da Caixa Econémica
Federal, foi auditado no passado pela pratica de ges-
tos que o TCU identificou como ilicitos na concessao
de aumentos desarrazoados para taxa da GTech, e
esse cidadao esta na Casa Civil, ocupando uma fun-
cao importante, denunciado por jornais de grande cir-
culacao.

A ultima noticia, Sr. Presidente, é a respeito do
filho do Ministro José Dirceu. Nao conheco o jovem,
nao sei se é honesto ou ndo. Suponho que seja, mas
esta na primeira pagina da Folha de Sao Paulo de-
nuncia de trafico de influéncia.

Preocupa-me, Sr. Presidente, Sras e Srs. Sena-
dores, a concentracdo de poder, que é corruptora.
Desde que perdemos aqui os fundos multiplos de
Previdéncia, sinto que ha um cacoete do Governo do
PT pela concentracao de poder.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — J4 encer-
rarei.

So6 vejo, Sr. Presidente, um caminho para des-
baratarmos todo esse elenco de suposi¢des de ilici-
tos: a Comissao Parlamentar de Inquérito. Nao vejo
outro caminho. Quer abrir a caixa de ferramenta, quer
esclarecer os fatos, quer mostrar que concentra po-
der, mas vigia? Permita-se que a Comissao Parla-
mentar de Inquérito seja feita para fazer a vontade do
povo do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra, como Lider do Bloco, ao Lider Tido Viana,
por cinco minutos.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Como Lf
der. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e
Srs. Senadores, eu ouvia atentamente o pronuncia-
mento do nobre Senador José Agripino e entendo
que S. Ex2 esta cumprindo sua responsabilidade poli-
tica e social de trazer esses temas ao plenario do Se-
nado Federal.

Quando S. Ex2? aborda a tese da concentragao
de poder, o faz baseado em uma concepg¢éao de Esta-
do, em um desenho de poder e traz sua experiéncia
de gestor, merecedor do mais elevado respeito, como
Governador do Rio Grande do Norte, pela sua vida
publica, pela preocupagédo com a caracteristica de
composicao e relacao do poder. S. Ex2 apresenta cri-
ticas da maior relevancia ao nosso Governo, como a
questédo da Geap — Fundacao de Seguridade Social,
assunto amplamente noticiado. Os fatos apontavam
uma tendéncia de aproveitamento de recursos da or-
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dem de R$1 bilhdo por parte de uma fundacéo, crian-
do monopdlio ou exclusividade em uma relacao eco-
ndémica em nome do Governo.

Conheco esse caso em profundidade, porque
acompanho as atividades da Fundacao de Segurida-
de Social ha mais de quinze anos. Sou conhecedor
da exceléncia dos servigcos prestados pela Geap, da
fungé@o social dessa instituicao, que presta servigos
aos servidores publicos federais e atende a aproxi
madamente 300 mil servidores, inclusive servidores
de baixa renda do servigco publico federal. Essa insti-
tuicdo existe antes de as seguradoras privadas de sa-
ude entrarem de forma robusta no mercado nacional.
Trata-se da herdeira da antiga Assisténcia Patronal
no Brasil, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

N&o tenho duvida de que ha um enorme equivo-
€0, uma acgéo praticada pelas seguradoras privadas,
por interesses de mercado, quando estourou a de-
nuncia de um grande desvio de conduta por parte da
Casa Civil no contrato da Fundacgéao de Seguridade
Social.

Teremos oportunidade de debater esse assunto
em profundidade na Comissédo de Assuntos Sociais,
pois ja estd agendada a vinda do Presidente da Agén-
cia Nacional de Saude Suplementar. Estaremos com
a Presidente da Fundacgao de Seguridade Social de-
batendo esse tema a exaustao. Também estarao pre-
sentes representantes das empresas privadas, cujos
nomes foram sugeridos pelo eminente Senador
Arthur Virgilio.

Creio que vamos colocar um ponto final nesse
debate na proxima semana. Tenho certeza de que
havera um atestado de inocéncia, idoneidade e res-
ponsabilidade do Governo na elaboracdo desse de-
creto. Fazer a retificacdo de uma pequena expressao
em um decreto ndo me parece absolutamente anor-
mal e atipico. O que havia era um caminho de irregu-
laridades praticadas nos ultimos dez anos, especifi-
camente no ano de 1995, quando empresas privadas
entraram para prestar servicos aos servidores publi
cos federais sem licitagcdo, em desacordo com a Lei
n° 8.666.

O atual Governo recebeu orientagdo judicial
para fazer o devido processo de correcéo por meio de
um decreto-lei, assegurando que, onde ha contrata-
céo, tem de haver licitagéo, e a possibilidade de conti-
nuagcédo na forma de convénio, uma pratica natural
neste Pais e que ndo é questionada juridicamente em
nenhum lugar. Assim, ndo tenho duvida de que esse
assunto sera devidamente explicado.

Outro ponto relevante trazido pelo Senador
José Agripino diz respeito a suposta denuncia, nos
jornais de hoje, de eventual trafico de influéncia prati-
cado pelo filho do Ministro Chefe da Casa Civil. Con-
sidero um assunto grave. Nao é grave pela noticia de
jornal, pois qualquer veiculo de comunicag¢do, em um
Estado democratico de direito, como o que vivemos,
tem direito de noticiar tudo o que quiser e considerar
relevante para conhecimento da sociedade. Mas jul-
go grave que se transforme esse caso em uma de-
nuncia politica ao Ministro José Dirceu, querendo
leva-lo a uma condicao ainda maior de fragilidade por
meio de uma acao intensa para tentar desmoraliza-lo
e desgastar sua autoridade politica.

Dessa forma, nao trilharemos um caminho posi-
tivo nas relagdes politicas.

O Senador José Agripino foi absolutamente
equilibrado, colocou a matéria em seu devido termo,
repassando a noticia com a responsabilidade que lhe
é peculiar.

Aproveito para deixar claro que nao consigo
imaginar como um rapaz de 26 anos, chamado para
uma funcao publica por um governador de Estado, no
caso o Governador do Parana, para exercer atividade
em uma microrregiao a 560 quilémetros de distancia
de Curitiba, ao atuar com responsabilidade em proje-
tos de infra-estrutura e, ao mesmo tempo, viabilizar a
execucao desses projetos, possa estar ferindo algum
item da ética politica ou da ética da gestéao publica.
Ele cumpre o seu papel ao auxiliar a realizagdo de
projetos e buscar recursos para aquela microrregiéo.

Faco analogias. Se esse rapaz trabalhasse em
uma empresa como a Antarctica ou a Brahma, pode-
riamos especular que ele era vitima de um megacom-
pld, porque a fusdo da AmBev com a empresa belga
assegura um movimento de dez bilhdes por ano e o fi-
Iho do Ministro estaria empregado em uma dessas
empresas. Sei que néo é a légica que V. Ex2 utilizou,
que V. Ex2 utilizaria, pois conhego sua responsabili-
dade ética e politica, mas entendo que o assunto nao
seguira adiante, porque é desprovido de sustentacgao,
porque nao ha argumentos que possam imputar qual-
quer desvio de responsabilidade politica ao Ministro
da Casa Civil nesse tipo de atividade.

E um assunto que nasce fragilizado por seu pré-
prio conteudo, por sua propria composi¢ao. E ndo ha
duvida de que nao ha o que temer em qualquer tipo
de especulacao a respeito do tema, Sr. Presidente.

Conta com minha total solidariedade e segura-
mente com a de nosso Partido a atividade de um jo-
vem de 26 anos que auxilia eticamente sua microrre-
gido. E que conta hoje, segundo pesquisas, com 70%
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de apoio popular numa eleicao para prefeito. Ele nas-
ceu e cresceu 3, portanto é legitimo que ele tenha di-
reito de disputar esse espaco. Eu ndo poderia chegar
aqui e agredir o PFL dizendo que o Sr. Rodrigo Maia,
Deputado Federal do Rio de Janeiro por aquele Parti-
do, esta fazendo trafico de influéncia quando defende
recursos para a Prefeitura do Rio de Janeiro, uma vez
que o seu pai, César Maia, é o Prefeito daquele Muni-
cipio. Nao sairia do Partido dos Trabalhadores esse
tipo de especulagéo.

Fico muito feliz e cumprimento o Senador José
Agripino pela maneira responsavel e grandiosa
como trata o assunto, sem denegrir a honra do Mi
nistro José Dirceu, sem denegrir a honra do filho do
Ministro.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) - Tem V. Ex?
a palavra pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, o Senador
Tiao Viana citou o Parana, meu Estado. E é para o
Parana que os recursos negociados pelo filho do Mi-
nistro José Dirceu serao destinados — ou foram desti-
nados — se nao forem cortados agora. Quero sé fazer
uma observacéo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Ex® ndo
foi citado nominalmente, foi citado o Estado.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) —Mas ja vi, Sr.
Presidente Paulo Paim, muita coisa acontecer aqui
na sessao plenaria. E a primeira vez que peco a pala-
vra pela ordem e vou ser muito breve.

Seria normal a situacéao, Senador Tido Viana, se
o Governo tivesse liberado as emendas individuais
dos Parlamentares que se elegeram e que apresenta-
ram emendas — como eu apresentei. As minhas
emendas nao foram liberadas. Agora, o filho do Minis-
tro libera recursos para as prefeituras. Vou acompa-
nhar isso, porque aqueles recursos tém que ser libe-
rados sim. Tém que ser liberados, porque os prefeitos
nao podem ser prejudicados. Mas vou cobrar que as
minhas emendas sejam também liberadas, porque
me elegi com o voto do povo do Parand para defender
os interesses do Parana. E acho que tenho mais direi-
to do que qualquer filho de Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Esta feito o
esclarecimento, Senador Osmar Dias.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, de acordo com o inciso VI do
art. 14, por ter sido citado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Ex2 foi
citado nominalmente, portanto V. Ex2 tem a palavra.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Para uma
explicacdo pessoal. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, ouco o nobre Senador Osmar Dias, que
tem tratado historicamente esse assunto de liberagcao
de emendas com a responsabilidade que lhe é pro-
pria. Nao tenho duvida de que ele tem sido um defen-
sor do orcamento impositivo para que possamos su-
perar esse tipo de impasse.

Na condigcéo de Parlamentar da Oposicéao, tes-
temunhei toda a dificuldade do Congresso Nacional
ao longo dos anos ao se tratar esse tema, e ndo tenho
duvida de que o nosso Governo tem modificado esse
curso e tem tratado com responsabilidade esse as-
sunto. Também n&o tive liberadas as emendas indivi-
duais seguramente na mesma proporcédo. Eu teria
que fazer uma averiguagéo. Se fizermos um levanta-
mento nas prefeituras do Parana e nas prefeituras de
outros Estados, acharemos um plano horizontal de li-
beracao de recursos.

Nao me parece justo que se afirme que recurso
ndo liberado, da ordem de R$350 mil, para sanea-
mento basico, para assegurar qualidade de vida para
as pessoas de uma microrregidao carente como é
aquela, constitui pratica de trafico de influéncia. Nao
me parece justo, Sr. Presidente. Se houvesse qual-
quer intencdo do Ministro da Casa Civil de criar um
aparelho de beneficio e de privilégio para a fungéo de
um filho, ele ndo teria aceitado que o filho estivesse
trabalhando por um salario de R$2.500,00, em uma
regido a 560 quildbmetros de Curitiba, no noroeste do
Parana. Nao me parece justo que se queira aprovei-
tar politicamente esse fato.

Qualquer tipo de discrimina¢éo na liberacéo de
recursos nao pode ser atribuida ao Governo Lula. E
uma pratica histérica dos Governos Federais. E o
nosso Governo tem a responsabilidade de mudar
isso. E a Bancada do Partido dos Trabalhadores tem
defendido um orgamento impositivo progressivo, con-
forme emenda do Senador Antonio Carlos Magalhaes
que esta em discussao. Pessoalmente, sou um in-
transigente defensor dessa emenda.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Sr. Presi-
dente, fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O Senador
Osmar Dias é o segundo orador citado, e tem direito a
palavra por 5 minutos, baseado no art. 14.

V. Ex2 esta com a palavra, Senador.

Em seguida, ja inscrito, o Senador Arthur Virgi-
lio, pela Lideranca do PSDB.
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O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Para uma ex-
plicagéo pessoal. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, é claro que acho legitimo que o filho do Minis-
tro José Dirceu acompanhe os prefeitos para tentar
levar recursos para o Parana. E legitimo. O que nao é
legitimo é que esses recursos substituam as emen-
das individuais dos Parlamentares eleitos. Na regiao,
existem Deputados eleitos, inclusive da base do Go-
verno, que nao tiveram suas emendas liberadas, Par-
lamentares que estao comprometidos com os Munici-
pios. Ao se informarem sobre as emendas, a noticia
Ihes foi dada. Ai vai o filho do Ministro e consegue li-
berar, segundo o jornal, R$8 milhdes. E os Deputa-
dos nao conseguiram liberar R$170 mil.

O Sr. Tiao Viana (Bloco/PT — AC) — Nao liberou
nada, Senador.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Mas V. Ex?
mesmo disse que sera liberado esse dinheiro, ndo é?
E confioem V. Ex2, entao acredito que sera liberado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Senador
Osmar Dias, V. Ex2 estda com a palavra.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Sr. Presi-
dente, o que acho que nao esta correto € que os Par-
lamentares estejam sendo preteridos em nome desse
abuso do poder. E digo mais, Sr. Presidente, ja ouvi
Deputados dizendo: agora, para liberar emendas,
preciso nomear para o meu gabinete o filho do Minis-
tro, porque ai fica facil. Abre-se porta, bate-se a porta
do Ministro tal, liberam-se as emendas. Quem sabe
nao é uma idéia? Nomear filhos de ministros para os
gabinetes. Assim, as emendas individuais serdo aten-
didas. Se for essa a pratica do Governo, se for essa a
pratica do PT, nao liberarei um centavo de emenda
para o meu Estado, porque ndo nomearei filho de mi-
nistro para o meu gabinete. Portanto, Sr. Presidente,
alguma coisa esta errada.

Conheco a pratica: mesmo no Governo Fernan-
do Henrique Cardoso, quando o PT reclamava, libe-
ravam-se as emendas dos Parlamentares do PT. V.
Ex2 € um Parlamentar do PT ha muitos anos e sabe
que as emendas individuais eram liberadas. Trata-se
de um direito constitucional do Parlamentar.

Mas em vez de atender o direito constitucional
do Parlamentar, o que esta sendo atendido? O privilé-
gio familiar. Isso ndo fica bem. Essa é uma questéao
ética, sim, que tem de ser discutida. Nao ficou bem
para o Partido dos Trabalhadores, |& meu Estado,
que o filho do Ministro José Dirceu tenha tido o poder
de liberar R$8 milhdes, enquanto os Deputados nido
conseguiram liberar nada. Ainda n&o foi liberado esse
dinheiro, mas cobrarei para que seja, porque 0s pre-
feitos ndo podem ser prejudicados. Liberem no lugar

de minhas emendas. Nao é preciso liberar as minhas
emendas, mas liberem as emendas dos Deputados
que estao aguardando que o Governo cumpra esse
compromisso.

Sinceramente, Sr. Presidente, o PT precisa re-
ver seus métodos no Governo, porque isso nao tem
nada que ver com o discurso sobre ética feito histori-
camente pelo PT. Isso ndo tem nome de ética, mas
outro nome, um nome que a populacao do meu Esta-
do, nas ruas, ja esta dando a essa situagdo. Nao fica-
ra bem para o Presidente Lula se nao houver uma
resposta a essa questédo nos jornais de hoje, porque
os Parlamentares do meu Estado estéo revoltados.

Nao sou da base do Governo, mas Parlamenta-
res da base do Governo talvez ndo estejam tao dis-
postos a continuar apoiando esse tipo de pratica do
Governo Lula, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Passamos
a palavra, pela Lideranga do PSDB, ao nobre Sena-
dor Arthur Virgilio, por 5 minutos.

Em seguida, entraremos na Ordem do Dia. Ja
passamos 40 minutos do horario previsto.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Com revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, tivemos hoje uma reuniao do
PSDB. Passamos em revista as inumeras irregulari-
dades que ja vao sendo “jurisprudenciadas” como ir-
regularidades e estdo sendo praticadas no ambito
desse Governo. E assim que vemos o momentoso
caso Waldomiro, que para nds é um escandalo confi-
gurado, claro, nitido. Foi por essa ética que visualiza-
mos o até hoje inexplicavel affair Santo André.

Por ndo ser um Partido leviano, o PSDB esta
aprofundando seus estudos, sob a coordenagédo do
Senador Tasso Jereissati, para irmos fundo na ques-
tdo do Geap. Nao estamos dizendo que se trata de
um escandalo configurado. Temos ouvido varias pes-
soas, varios pontos de vista. Ha quem diga que existe
fumaca, mas que o escandalo nao esta configurado;
ha quem diga que o escandalo ja esta configurado. O
PSDB vai formar sua opiniao de maneira criteriosa
apos o estudo que, de duas uma, ou inocentara o Go-
verno ou o deixara em maus lengois com relacdo a
esse episddio. Estamos separando o caso Geap, o
caso Waldomiro Diniz, o caso Santo André e outras
coisas.

Vemos com desagrado a movimentagéao politica
do Sr. Delubio Soares, recebendo empreiteiros aqui
ou acola e, segundo consta na cronica, até mesmo no
Palacio do Planalto, agredindo um decreto-lei do Go-
verno passado que estabelece normas decorosas
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para se receber em audiéncia no Palacio do Planalto.
E o Ministro José Dirceu diz: “Ele é o tesoureiro, ele
vai la comigo, mas ndo para tratar de assuntos de Te-
souraria”. Acho estranho. Daqui a pouco, vao me con-
vencer de que o Presidente José Genoino cuida de
Tesouraria e que o Dr. Delubio cuida de politica. Nao
é isso! E uma inversao de prioridades que néo é, por
noés, digerivel com facilidade.

Nesse episoddio especifico do filho do Ministro
José Dirceu, o PSDB tomou uma atitude que a meu
ver compde com o seu passado, com a sua orienta-
¢cao. Nao imaginamos que ai esteja em si mesmo con-
figurado o escandalo. Nao acreditamos nisso.

Temos muito que reclamar do Ministro. S. Ex2,
que, quero crer, nao foi cumplice de Waldomiro, foi,
sem duvida alguma, no minimo, negligente e incom-
petente ao nomea-lo. A CPl é que mostra quem é
cumplice de quem ao final das contas.

Mas, nesse episddio do filho do Ministro, esta-
mos imaginando que ndo foi o que S. Ex® fez, o que
nao é infelizmente pratica nova na nossa Republica,
e 0 PSDB néao quer enveredar pelo caminho da hipo-
crisia. Portanto, ndo queremos priorizar isso neste
instante, por entender que o PSDB deve centrar
suas baterias e seu fogo em cima das verdadeiras
evidéncias.

Nesse episddio, sinceramente, imagino que, se
olharmos para tras, veremos que varias pessoas com
influéncia em determinados Governos, ndo necessa-
riamente filhos, usaram de seu prestigio para abrir
certas portas. E, francamente, eu me sentiria mal se
viesse aqui hoje para dizer que esse € o crime do Mi-
nistro José Dirceu. Eu nao viria aqui para dizer isso.
Nao quero sequer dizer que S. Ex? tenha cometido
qualquer crime. Estou dizendo apenas que meu obje-
tivo é ver instalada a CPI que investigara Waldomiro
Diniz, para que crimes possiveis, culpas eventuais,
inocéncias também possiveis e, se Deus quiser, pro-
vaveis, tudo seja provado.

Sr. Presidente, hoje venho a esta tribuna para
dizer que muito estranho esse verdadeiro pavor que o
Governo revela em relagao ao escandalo Waldomiro
Diniz. Os jornais ja perceberam, as televisdes ja noti-
ciaram, e, daqui a pouco, nas ruas, as pessoas esta-
rao falando: o Governo chega ao ponto de arriscar
desmoralizar a sua politica econémica, de arriscar
queimar a sua equipe econémica, para que se trate
de outro assunto no Pais que ndo o escandalo Waldo-
miro Diniz. Jamais vi algo parecido.

Hoje, na reuniao, houve um principio de polémi-
ca no meu Partido. Perguntaram-me: “V. Ex? estd de-
fendendo a politica econémica do Governo?”. Digo:

nao estou fazendo isso. Estou dizendo apenas que o
Governo deposita tanta esperangca nessa politica
econOmica, tem feito por ela tantos sacrificios, que
ndo consigo imaginar que nao seja algo reprimivel
com dureza — porque reprimida com dureza foi, por
exemplo, a Senadora Heloisa Helena quando discre-
pou do Governo — a verdadeira tentativa de boicote
do trabalho da equipe econbmica.

Os jornais ja vao noticiando nas entrelinhas:
ataca a politica econdmica para abrir espago para a
critica e, quem sabe, a derrubada do Ministro Antonio
Palocci. Em troca disso, néo se fala mais em Waldo-
miro Diniz, ndo se fala mais na CPI. Isso esta ficando
muito claro. Isso € um tiro no pé. Isso, se comprova-
do, exibe responsabilidade publica, falta de convic-
céo. Isso significa novamente, se se preocupam tanto
com os investidores — e ndo estéo errados em fazé-lo
—, desnortearem investidores que, por exemplo, dirdo
que amanha pode haver a tal guinada que eles jura-
ram que ndo haveria, ou seja, estariam voltando ao
que seria 0 seu passado em relagédo a questao econd-
mica e estariam abrindo mao do compromisso, tao
apregoado por eles como sagrado, da chamada Car-
ta aos Brasileiros.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — J&
concluo, Sr. Presidente.

Tem plena razéo o Senador Osmar Dias, figura
respeitada e querida desta Casa, quando reclama do
by-pass a Parlamentares. Era ideal que o Brasil ti-
vesse outras praticas. O Brasil tem praticas que séao
antigas, e essa pratica adotada pelo Ministro José
Dirceu é uma pratica antiga. Nao € uma pratica delitu-
0sa, € uma pratica superada. Nao é uma pratica de-
sonesta, é uma pratica, quem sabe, até injusta, mas
nao é uma pratica que tenha sido inventada por esse
Governo. Quero manter-me o tempo inteiro de acordo
com o que é 0 meu respeito a coeréncia e 0 meu res-
peito ao meu papel na vida publica brasileira.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Por-
tanto, Sr. Presidente — peco a V. Ex2 mais quinze se-
gundos —, concluo dizendo que o Brasil nos esta exa-
minando. Nao acredito que tenhamos que sair por aqui
atirando a torto e a direito e a esmo, para um lado e
para o outro. Temos que focar aquilo que é essencial.

Volto a dizer, encerrando: a meu ver, esse caso
revela uma pratica antiga e ndo delituosa; revela uma
pratica injusta, mas nao criminosa.

O caso Geap pode ser um grande escandalo,
Senador Tido Viana, mas o PSDB nao tem ainda au-
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toridade para dizer que se trata de um escéandalo, por-
que esta estudando a matéria. Portanto, separamos o
caso Geap das demais matérias, onde para nés ha
escéndalo, sim, a comecar por Santo André e a termi-
nar pelo episddio triste de Waldomiro.

Estamos, portanto, atentos, mas no caminho
da coeréncia. E tudo que os Parlamentares tucanos
desejam fazer é cumprir com o seu dever de dia, co-
locar a cabeca no travesseiro de noite e poder dormir
0 sono de quem nao praticou nenhuma injustica e,
ao mesmo tempo, de quem nao praticou nenhuma
omissao.

Obrigado pela tolerancia, Sr. Presidente.

Era o que eu tinha a dizer.

A SRA. HELOISA HELENA (S/Partido — AL) —
Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Pela or-
dem, concedo a palavra a Senadora Heloisa Helena.
Em seguida, iniciaremos a Ordem do Dia.

A SRA. HELOISA HELENA (S/Partido — AL.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, apenas quero apre-
sentar a V. Ex&, por escrito, um aditamento a questao
de ordem que fiz ao Presidente ontem.

E o seguinte o aditamento

QUESTAO DE ORDEM

Na forma do disposto nos arts. 403 e segs. Do
Regimento Interno do Senado Federal e com base no
que estabelecem os arts. 78 e 145 do mesmo docu-
mento, encaminho a Vossa Exceléncia a presente
Questao de Ordem, solicitando seja dada a esses dis-
positivos interpretagéo conforme o § 3° do art. 58 da
Constituicdo, entendendo-se que a omisséo de ak
guns punidos politicos em fazer a indicacdo dos
membros de comissao parlamentar de inquérito confi-
gura que essas agremiagdes partidarias abrem mao
da sua participagéao na CPI, devendo a proporcionali-
dade partidaria ser calculada considerando — se os
partidos que fizeram as indicagdes.

Justificacao

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unénimes no
sentido de entender serem as comissdes parlamenta-
res de inquérito instrumentos das minorias.

Assim, ndo é possivel que os regimentos inter-
nos das Casas Legislativas contenham qualquer dis-
positivo que impecam a sua instalacdo ao alvedrio
das maiorias.

Essa matéria foi enfrentada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no Mandado de Seguranca (MS) n®
22.494, impetrado pelo Senhor Senador Antonio Car-

los Valadares e outros ilustres Senadores, contra ato
do Presidente desta Casa que determinou o arquiva-
mento do requerimento de criagdo da chamada “CPI
dos Bancos”.

O MS nao foi conhecido pelo STF, por seis votos
a cinco, sob 0 argumento que envolvia aspecto pura-
mente regimental, qual seja, a exigéncia de que o re-
querimento de criacdo de comissado parlamentar de
inquérito informasse o limite das despesas a serem
realizadas pela CPI.

Entretanto, o Excelso Pretério deixou claro, na-
quela ocasidao, mesmo entre os Ministros que nao
conheceram o MS, que o Regimento Interno do Se-
nado Federal ndo poderia, em hipétese alguma, im-
pedir o direito da minoria. Veja-se o seguinte trecho
do voto vencedor do ilustre Relator, o Ministro Mauri-
cio Corréa:

Por fim, cabe acrescentar que a exigéncia conti-
da no § 12do art. 145 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, no sentido de exigir que no requerimento
para criacdo de CPIl seja determinado o limite das
despesas a serem realizadas, nao pode ser conside-
rado inconstitucional sob os argumentos de que tal
exigéncia nao consta da Constituicdo e que ela obsta-
culo ao direito das minorias de ver criada a CPI.

Inconstitucionalidade poderia haver na aplica-
¢ao abusiva do dispositivo, na medida em que criasse
obstaculos a instalacdo de uma comissao parlamen-
tar de inquérito, que é, sem duvida alguma, um direito
da minoria.

O voto do eminente Ministro Celso de Mello, ain-
da que vencido, clareia ainda mais o caso. Afirmou
Sua Exceléncia:

Entendo, Sr. Presidente, que a prerrogativa ins-
titucional de investigar, deferida ao Parlamento espe-
cialmente aos grupos minoritarios que atuam no am-
bito dos corpos legislativos — nao pode ser obscureci-
da e nem afetada por questdes, como a alegada au-
séncia de mencdo ao limite das despesas a serem re-
alizadas pela CPI, que, invocadas como argumento
insuperavel de ordem regimental, destinam — se, na
realidade, a criar, de maneira bastante conveniente
aos interesses politicos do bloco hegeménico exis-
tente no Congresso Nacional, uma falsa situagéo vo-
cacionada a frustrar a possibilidade de controle juris-
dicional de atos que, eventualmente qualificaveis
como arbitrarios e ilegitimos, poderao nulificar o po-
der constitucional de fiscalizagdo do comportamento
de 6rgdos, agentes e instituicdes do Poder Executivo.
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O nobre relator manteve o seu ponto de vista, no
que se refere a questao do ndo conhecimento do writ,
mas fez questédo de afirmar, na confirmacéo de seu
voto:

Confesso que estou de pleno acordo com as I
cidas observacdes feitas pelo eminente Ministro Cel
so de Mello mas néao posso, data vénia, concordar
quando S. Exa. diz que coloquei a questao constituck
onal de forma secundaria. Absolutamente nao, Sr.
Presidente. Meu voto se assenta em experiéncias ja
vividas por esta Corte, e em virtude dessas experién-
cias, é que produziu o verbete 283, da Sumula predo-
minante deste Tribunal, que ora aplico na espécie.

Ou seja, efetivamente, o Pretério Excelso nao
conheceu o Mandado de Seguranga referido porque
entendeu, e ainda assim pela menor maioria possivel
naquela Corte, que ele envolvia matéria estritamente
regimental. Mas, mesmo dessa forma, deflui da deci-
sd0 que o Supremo Tribunal entende nao ser possi-
vel que os regimentos internos das Casas Legislati-
vas, por qualquer mecanismo, impecam o direito das
minorias em ver instaladas as comissoes parlamenta-
res de inquérito.

Se isso ocorre, impde-se derrubar o dispositivo
que dispbde dessa forma ou dar-lhe entendimento
conforme a Constituicao.

Essa Ultima parece ser a solugao a ser dada aos
dispositivos pertinentes do Regimento Interno do Se-
nado Federal, no caso de omissao dos partidos politi-
cos em fazer a indicagdo dos seus integrantes em
CPL

Ou seja, como essa hipétese nao pode levar ao
impedimento na instalagdo das CPI, o que seria in-
constitucional, é necessario haver solugéo.

Aqui, deve-se entender que quando algum parti
do politico se recusa a indicar membros de uma co-
missao parlamentar de inquérito esta ele, tacitamen-
te, abrindo mao de participar do colegiado.

Efetivamente, o que determina a Constituicao,
em seu art. 58, § 1°, é que os partidos politicos tém
assegurado o direito de integrarem as comissdes do
Congresso Nacional, Trata-se, entretanto, de direito
disponivel. Podem eles pelas razdes que acharem
conveniente, decidir nao exercer esse seu direito.

Essa interpretacao é ainda cristalina quando se
constata que esse dispositivo constitucional afirma,
expressamente, que a representacdo proporcional
dos partidos politicos nhas comissdes deve ser obser-
vada tanto quanto possivel.

Do exposto, concluimos que se impde interpre-
tar conforme a Constituicdo os dispositivos referidos

do Regimento Interno do Senado Federal, entenden-
do que eles prevéem a participacao dos partidos poli-
ticos em comissao parlamentar de inquérito como di-
reito disponivel, ndo podendo a desisténcia deles em
exercé-lo configurar impedimento da instalacdo de
CPI regularmente requerida ou seriam essas normas
inconstitucionais por permitir a maioria impedir a ins-
talacdo de CPI. Nesse caso, a comissdo sera instala-
da calculando a distribui¢cdo proporcional dos respec-
tivos membros entre os partidos que fizeram indica-
coes.

Sala das Sessodes, 10 de marco de 2004. — Se-
nadora Heloisa Helena.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Senadora
Heloisa Helena, a Mesa recebe o aditamento na for-
ma regimental e o encaminha a Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, expediente que sera lido pelo Sr.
12 Secretario, nobre Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 277, DE 2004

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicao Fe-
deral e art. 216 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, requeiro, seja encaminhado ao Ministro da Fa-
zenda, Exm?® Sr. Anténio Palocci, e requerido ao Se-
cretario do Tesouro Nacional, Ilm® Sr. Joaquim Levy,
o seguinte pedido de informagdes.

Com o intuito de subsidiar o Senado Federal na
analise das diversas possibilidades de dotar o Brasil
de uma estrutura de servico publico mais eficiente e
justa, e dimensionar o que representa o servico terce-
irizado na administracao publica federal solicito as se-
guintes informacoes:

1) Qual é o numero total de trabalha-
dores a servico da administracdo federal
nos ultimos 10 anos? Do total, quantos
eram servidores publicos, funciondrios em
cargos comissionados e trabalhadores ter-
ceirizados?

2) Qual foi o gasto total com custeio da
administragao federal nos ultimos 10 anos?

3) Quanto representou, nesse periodo,
do gasto total com o custeio da administra-
cao federal o gasto com servidores publicos,
com funcionarios em cargos comissionados
e trabalhadores terceirizados?

4) Qual foi gasto com trabalhadores
terceirizados, nos ultimos 10 anos, realizado
em cada um dos poderes da republica:
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executivo e judiciario? Qual foi o gasto com os
demais trabalhadores: efetivos e comissionados?

5) Do total gasto com o trabalho tercei-
rizado pela Unido, quanto é efetivamente
percebido pelos trabalhadores, ou seja,
quanto é o gasto da administracao federal
com as empresas de servico terceirizado e
gue nao é repassado aos trabalhadores?

6) Diante do gasto em geral com o tra-
balho terceirizado, qual é o impacto nas
contas publicas em optar por esta modalida-
de de contragdo, isto é, se a Unido optasse
em realizar concurso publico para todos os
cargos atualmente terceirizados, remune-
rando-os com 0s mesmos vencimentos efe-
tivamente percebidos pelos trabalhadores,
somados aos encargos trabalhistas e dema-
is despesas, o resultado seria negativo ou
positivo levando-se em considerag¢do os re-
cursos pagos pelo Estado brasileiro as em-
presas que oferecem o trabalho terceiriza-
do?

Sala das Sessdes, 10 de mar¢co de 2004. —Ro-
dolpho Tourinho.

(A Mesa para decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O requeri-
mento lido sera despachado a Mesa para decisao,
nos termos do inciso lll do art. 216 do Regimento
Interno.

Sobre a mesa, projetos de lei que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 35, DE 2004

Altera os arts. 52, 82, 92 e 10 da Lei
n¢ 9.847, de 26 de outubro de 1999, para
dispor sobre o periodo minimo da medi-
da cautelar interdicao e, também, prever
novas hipéteses de aplicacao das penali-
dades de suspensdo temporaria, cance-
lamento de registro e revogacao de auto-
rizacdo para exercicio das atividades re-
lativas ao abastecimento nacional de
combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 5%, 8% 9%e 10 da Lei n®9.847, de
26 de outubro de 1999, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“AM. 52 s

| — interditar, total ou parcialmente, es-
tabelecimento, instalacdo, equipamento ou
obra, pelo periodo minimo de dez dias ou,
se a medida for insuficiente, pelo tempo em
que perdurarem os motivos que deram en-
sejo a interdicao;

Il — no caso de reincidéncia;

Il = nos casos previstos nos incisos |,
I, VII, VIII, IX e XI do art. 32 desta Lei.

§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando
o infrator pratica uma infracao depois de no-
tificado pela pratica de qualquer infracdo
prevista nesta Lei.

§ 2° A suspensao temporaria sera apli-
cada por prazo minimo de trinta € maximo
de sessenta dias. (NR)”

“Art. 9° A pena de cancelamento de re-
gistro sera aplicada:

| — quando o estabelecimento ja tiver
sido punido com a suspensao temporaria,
total ou parcial, nos termos do artigo 8° des-
ta Lei;

Il — quando verificada a pratica das in-
fragdes previstas nos incisos I, II, VII, VIII, IX
e Xl do art. 32 desta Lei, se assim recomen-
dar a gravidade e demais circunstancias do
fato e desde que comprovada a ma-fé do in-
frator.

Paragrafo unico. Aplicada a penalida-
de de cancelamento de registro, a pessoa
juridica, seus responsaveis legais e admi-
nistradores ficardo impedidos, por cinco
anos, de exercer as atividades de que trata
o art. 1° desta Lei. (NR)”

“Art. 10,

Il — praticar quaisquer das infracdes
previstas nos incisos |, I,

VII VIII, IX e Xl do art. 3° desta Lei, se
assim recomendar a gravidade e demais cir-
cunstancias do fato e desde que comprova-
da a ma-fé do infrator.

§ 1° Aplicada a penalidade prevista
neste artigo, a pessoa juridica, seus respon-
saveis legais e administradores ficardo im-
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pedidos, por cinco anos, de exercer as ativi-
dades de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

As penalidades administrativas previstas na le-
gislagdo em vigor para os casos de irregularidades
praticadas por distribuidores, transportadores e re-
vendedores de combustiveis tém-se mostrado, por
uma série de fatores, de dificil aplicacao na realidade
concreta.

A andlise da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de
1999, permite concluir que as penalidades de cance-
lamento do registro e de revogacao da autorizagcéo fo-
ram reservadas para hipéteses muito raras. Referida
lei praticamente consagra a impunidade do infrator
quando autuado pela primeira vez, exigindo, em muk
tos casos, a verificagéo da reincidéncia como pressu-
posto da penalidade administrativa (ver, por exemplo,
arts. 82, 11e §42,9%e 10, ll e lll). Para se ter uma idéia,
a aplicacdo da penalidade de cancelamento de regis-
tro requer, pasme-se, que o infrator tenha cometido
no minimo trés irregularidades sucessivas.

Sabemos que a imposicao de medidas pedagé-
gico-preventivas e de carater punitivo é de fundamen-
tal importéncia para assegurar a higidez do setor de
combustiveis, considerando que as lesdes causadas
aos consumidores finais sdo praticamente imensura-
veis, O Estado n&o pode minimizar sua missao de re-
gulacao e de poder de policia sobre um setor tédo es-
tratégico. A politica nacional de abastecimento, como
também os direitos dos consumidores, dependem da
efetividade da acao fiscalizadora. Esta, por sua vez,
depende da existéncia legal de instrumentos ageis e
severos para coibir as irregularidades porventura en-
contradas.

Preocupa-nos, sobremaneira, a pratica adulte-
racao de combustiveis. Nao é aceitavel que revende-
dores flagrados nessa fraude continuem exercendo
suas atividades comerciais, quando comprovada a
ma-fé. Com efeito, a presente proposicéo legislativa
atualiza diversos dispositivos da Lei n® 9.847, de
1999, no sentido de fixar um periodo minimo para a
interdicdo cautelar do estabelecimento (dez dias),
bem como acolher novas hipéteses de aplicacao ad-
ministrativas de suspensao temporaria, cancelamen-
to revogacéo da autorizacdo, que devem ser aplica-
das apd6s o administrativo, observado o principio da
ampla defesa.

A bem da verdade, ndo estamos perseguindo
nenhum modelo de excesso punitivo, mas apenas fi-
xar tais penalidades administrativas em termos mais
condizentes com o interesse publico e menos genero-
sos com o infrator. Acreditamos, pois, que a proposta
esta balizada pelo senso do “razoavel”, uma vez que
as atividades descritas na Lei n® 9.847, de 1999, es-
tao indissociavelmente vinculadas a preservagéo da
ordem econdmica.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2004. — Se-
nador Gerson Camata.

LEGISLACAO CITADA
LEI N°9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

Altera os arts. 52, 82, 92 e 10 da Lei
n2 9.847. de 26 de outubro de 1999, para
dispor sobre o periodo minimo da medi-
da cautelar interdicdo e, também prever
novas hipéteses de aplicacao das penali-
dades de suspensao temporaria, cance-
lamento de registro e revogacao de auto-
rizacao para o exercicio das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis.

Art. 4° Apena de multa sera graduada de acordo
com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a
condicao econdmica do infrator e os seus anteceden-
tes.

§ 12 A multa sera recolhida no prazo de trinta
dias, contado da decisdo administrativa

definitiva.

§ 2° O nao-pagamento da multa no prazo esta-
belecido sujeita o infrator a;

| —juros de mora de um por cento ao més cu fra-
cao;

Il — multa de mora de dois por cento ao més ou
fracéo.

§ 32 Na hipétese de o autuado expressamente
renunciar ao direito de recorrer da decisao proferida
no processo administrativo, a multa podera ser reco-
Ihida no prazo para a interposicao do recurso com re-
ducdo de trinta por cento.

Art. 52 Nos casos previstos nos incisos |, I, VII,
VI, IX e Xl do art. 3° desta Lei, sem prejuizo da apli-
cacéo de outras san¢cbes administrativas, a fiscaliza-
¢ao podera, como medida cautelar:

| — interditar, total ou parcialmente, estabeleci
mento, instalacdo, equipamento ou obra, pelo tempo
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em que perdurarem 0s motivos que deram ensejo a
interdicao;

Il — apreender bens e produtos.

§ 12 Ocorrendo a interdicao ou a apreensao de
bens e produtos, o fiscal, no prazo de vinte e quatro
horas, sob pena de responsabilidade, comunicara a
ocorréncia a autoridade competente da ANP, encami-
nhando-lhe cépia do auto de infracéo e, se houver, da
documentacao que o instrui.

§ 2° Comprovada a cessagao das causas deter-
minantes do ato de interdicao ou apreensao, a autori-
dade competente da ANP, em despacho fundamen-
tado, determinara a desinterdicao ou devolucéo dos
bens ou produtos apreendidos, no prazo maximo de
sete dias uteis.

Art. 62 As penas de apreensao de bens e produ-
tos, de perdimento de produtos apreendidos, de sus-
pensao de fornecimento de produtos e de cancela-
mento do registro do produto serdo aplicadas, confor-
me o caso, quando forem constatados vicios de
quantidade ou de qualidade por inadequacao ou falta
de segurancga do produto.

Art. 72 Em se tratando de produtos fora das es-
pecificagbes ou com vicio de qualidade ou quantida-
de, suscetiveis de reaproveitamento, total ou parcial,
a ANP notificara o autuado ou o fornecedor do produ-
to para que proceda sua retirada para reprocessa-
mento ou decantagdo, cujas despesas e eventuais
ressarcimentos por perdas e danos serdo suportadas
por aquele que, no julgamento definitivo do respectivo
processo administrativo, for responsabilizado pela in-
fracdo cometida.

Paragrafo unico. O produto ndo passivel de rea-
proveitamento ficara sob a guarda de fiel depositério,
indicado pela ANP, até decisdo final do respectivo
processo administrativo, ficando ao encargo daquele
que, administrativamente, vier a ser responsabilizado
pela infracdo, o pagamento dos custos havidos com a
guarda do produto.

Art. 82 Apena de suspensao temporaria, total ou
parcial, de funcionamento de estabelecimento ou ins-
talacéo, sera aplicada;

| — quando a multa, em seu valor maximo, nao
corresponder, em razao da gravidade da infracdo, a
vantagem auferida em decorréncia da pratica infraci-
onal; ou

Il — no caso de segunda reincidéncia.

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator
pratica uma infracao depois da decisdo administrativa
definitiva que o tenha apenado por qualquer infracao
prevista nesta Lei.

§ 2° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a
imposicao de penalidade administrativa, ndo havera
reincidéncia até o transito em julgado da decisao.

§ 3° A pena de suspensao temporaria sera apli
cada por prazo minimo de dez e maximo de quinze
dias.

§ 4° A suspensao temporaria sera de trinta dias
quando aplicada a infrator ja punido com a penalida-
de prevista no paragrafo anterior.

Art. 92 A pena de cancelamento de registro sera
aplicada a estabelecimento ou instalacao que ja te-
nha tido seu funcionamento suspenso, total ou parci-
almente, nos termos previstos no § 4° do artigo anteri-
or.

Art. 10. A penalidade de revogacéo de autoriza-
céo para o exercicio de atividade sera aplicada quan-
do a pessoa juridica autorizada:

| — praticar fraude com o objetivo de receber in-
devidamente valores a titulo de ressarcimento de fre-
te, subsidio e despesas de transferéncia, estocagem
e comercializacao;

Il — ja tiver sido punida com a pena de suspen-
sao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalacéo;

Il — reincidir nas infragdes previstas nos incisos
VIl e Xl do art. 3° desta Lei;

IV — descumprir a pena de suspensao tempora-
ria, total ou parcial, ou a pena de cancelamento de re-
gistro de estabelecimento ou instalagéo.

V — praticar, no exercicio de atividade relaciona-
da ao abastecimento nacional de combustiveis, infra-
¢ao da ordem econdmica, reconhecida pelo Conselho

Administrativo de Defesa Econémica — Cade ou
por decisdo judicial. (Inciso incluido pela Lei n®
10.202, de 20-2-2001)

§ 1° Aplicada a pena prevista neste artigo, os
responsaveis pela pessoa juridica ficarao impedidos,
por cinco anos, de exercer atividade constante desta
Lei. (Redacao dada pela Lein®10.202, de 20-2-2001)

§ 2° Na hipdtese do inciso V deste artigo, a revo-
gacao da autorizagdo dar-se-a automaticamente na
data de recebimento da notificagdo expedida pela au-
toridade competente. (Paragrafo incluido pela Lei n®
10.202, de 20-2-2001)

Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos
apreendidos na forma do art. 59, inciso Il, desta Lei,
sera aplicada quando:

| — comprovado, por exame realizado pela auto-
ridade fiscalizadora, vicio no produto ou produto que
néo esteja adequado a especificagdo autorizada;

Il — falta de seguranca do produto;
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Il — quando o produto estiver sendo utilizado em
atividade relativa a industria do petrdleo, por pessoa
sem prévio registro ou autorizacé@o exigidos na legis-
lacdo aplicavel;

IV — quando o produto estiver sendo utilizado
para destinacdo nao permitida ou diversa da autori-
zada.

§ 12 A pena de perdimento s6 sera aplicada
apoés decisao definitiva, proferida em processo ad-
ministrativo com a observancia do devido processo
legal.

§ 2° Apenalidade prevista neste artigo sera apli-
cada sem prejuizo das demais penalidades previstas
nesta Lei e das san¢bes de natureza civil ou penal.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 36, DE 2004

Disp6e sobre mensagens nao solici
tadas no ambito da rede mundial de com-
putadores (Internet).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O envio de mensagens eletrénicas ndo
solicitadas, no ambito da rede mundial de computa-
dores —Internet —, remetidas de computadores insta-
lados no Pais, reger-se-a pela presente lei.

Art. 2° Considera-se mensagem eletrénica nao
solicitada, para efeitos desta lei, aquela enviada no
ambito da rede mundial de computadores (Internet)
sem o consentimento prévio do destinatario e com ob-
jetivos comerciais ou publicitarios.

Paragrafo unico. As mensagens de que trata
este artigo deverao conter, no inicio da linha de as-
sunto, classificagdo da mensagem, assim especifica-
da: no caso de publicidade de conteudo impréprio ou
inadequado a criangas e adolescentes, “Publ:

Adulto”; nos demais casos, “Publ’”.

Art. 32 A mensagem eletrOnica ndo solicitada
nédo podera esconder ou falsear seu endere¢o de ori-
gem ou as informacdes minimas de identificacdo de
seu remetente e de seu propdsito.

Art. 4° Toda mensagem eletronica nao solicita-
da indicara, de modo claro, o responsavel pela base
de dados ou cadastro de enderecos utilizado para
aquela remessa, de modo que, a este possa o desti
natario exercer o direito de eficazmente desautorizar
0 uso de seu endereco.

Art. 5° Toda mensagem eletronica nao solicita-
da serd unica e contera facil e eficaz mecanismo pelo

qual o destinatario possa optar pelo nao recebimento
de outras mensagens daquele remetente ou oriundas
daquela base de dados.

§ 12 Constitui crime de falsidade ideoldgica o
uso de artificios que impecam ou dificultem a identifi-
cacao do remetente, da base de dados utilizada para
aquela remessa ou o bloqueio automatico de suas
mensagens eletronicas.

§ 2° Todo detentor de caixa postal eletronica
tem o direito de, com ou sem a ajuda de seu provedor
de acesso, bloquear o recebimento de mensagens
eletrbnicas originarias de um determinado remetente
ou de optar eficazmente junto a este, por ndo mais re-
cebé-las.

Art. 6° Os bancos de dados de enderecos eletro-
nicos nao conterao destinatarios que tenham optado
por n&o receber mensagens de determinado emissa-
rio ou de seu agente, ou que tenham assinalado tal
opc¢ao no cadastro nacional de que trata esta lei.

Paragrafo unico. A entidade que contratar servi-
¢os de propaganda, publicidade ou marketing direto
respondera solidariamente por violacdes desta lei, a
nao ser que haja desautorizado, formalmente, o envio
de mensagens nao solicitadas em seu nome ou com
seu patrocinio.

Art. 7° Os provedores de acesso ou servigos a
Internet ndo poderdo fornecer a terceiros enderecos
eletrbnicos de seus clientes, sem o expresso consen-
timento destes.

Paragrafo unico. No caso de disponibilizagéo
consentida de enderecos eletronicos, os provedores
observarao o disposto nos arts. 42 e 5° desta lei.

Art. 82 Fica criado um cadastro nacional onde se
armazenarao e publicardo as manifestacdes de op-
¢ao pelo ndo-recebimento de mensagens eletrdnicas
ndo solicitadas.

§ 12 O cadastro a que se refere este artigo pode-
ra oferecer categorias de interesse, pelas quais os
destinatarios possam, seletivamente, assinalar areas
de rejeicao, bem como rejeitar remetentes especifi-
Ccos.

§ 2° Os remetentes de mensagens eletronicas
nao solicitadas séo obrigados a consultar o cadastro
a que se refere o caput deste artigo, sendo-lhes ve-
dado até o primeiro envio a quem ali tenha manifesta-
do a opcao de ndo-recebimento.

§ 32 A gestéo do cadastro a que se refere o ca-
put deste artigo sera absorvida pela entidade de que
trata o art. 3% da Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, e
cuidara, também, do recebimento e encaminhamento
de denuncias de violacao da presente lei.
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Art. 92 As violagdes das disposicdes desta lei
sujeitarao o infrator a pena de multa de quinhentos re-
ais por cada mensagem indevidamente enviada a um
mesmo destinatario, acrescida de um terco, no caso
de reincidéncia.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O comércio nao existe sem publicidade. No en-
tanto, essa publicidade acaba por envolver distorcoes
do tipo da enervante correspondéncia que enche nos-
sas caixas de correio com folhetos, volantes, folders,
jornais, correntes, e todo tipo de anuncio. Assim tam-
bém parece nao ser possivel o comércio eletrénico
sem o spam, definido como aquela mala direta nao
solicitada, enviada repetidamente pela Internet. Pare-
ce ser inadequado lutar contra ele, pois lutar-se-a
contra a expansao do comércio. Alias, um comércio
em franca expansao e que traz, em seu caudal, os
efeitos colaterais indesejados, estes sim, a ser con-
trolados, na medida do possivel.

Estima-se que mais de um terco das mensa-
gens que circulam pela Internet correspondem a pu-
blicidade n&o solicitada. As mesmas pesquisas indi
cam — que 90% das caixas postais eletronicas rece-
bem ao menos um spam por semana, e mais de 50%
recebem uma dessas mensagens todo dia.

O spam, ao contrario da publicidade convencio-
nal que lota as caixas de correio do cidadao, traz o
Onus principal para o destinatario. Na publicidade
convencional, os custos de producao de um folheto,
associados aos de desenvolvimento e manutencao
de uma lista de envio, além da postagem, exigem cui
dados relacionados & eficiéncia de uma campanha,
requerendo rigorosa selecdo ou estratificacdo dos
destinatarios, direcionamento da linguagem utilizada,
definicdo estratégica de tiragem, sopesamento de
custos com involucro ou embalagem, etc. Ja no caso
das mensagens eletrénicas, uma mesma propagan-
da é enviada, indiscriminadamente, para milhares ou
milhdes de destinatarios, sem cuidados com a quali-
dade do cadastro (se a carta retornar, sera descarta-
da), adequacgéao da linguagem, ou mesmo selecao do
publico. “Se colar, colou”, eis o nivel de responsabili-
dade atualmente envolvido.

Sobre o destinatario recai, no caso da mensa-
gem eletrénica, o custo de abrir sua caixa postal,
aguardar que todas as mensagens sejam baixadas
do provedor (tempo esse tarifado, no caso de acesso
discado, tanto pelo provedor de acesso quanto pela

companhia telefénica), examinar cada uma, para jo-
gar fora o “lixo eletrénico” e manter o que interessa.

Alegislacao existente sobre o assunto, no mun-
do, ainda nao esta consolidada. De fato, no Brasil,
costumou-se justificar o envio de mensagens néo so-
licitadas, de natureza comercial ou de divulgacao,
com um projeto de norma norte-americana que nao
chegou a ser editada. Apdia-se, portanto, em funda-
mento inexistente, quando faz constar do rodapé, por
exemplo, o seguinte texto:

Esta mensagem é enviada com a com-
placéncia da nova legislacao sobre correio
eletrénico, Secéao 301, Paragrafo (a) (2) De-
creto S. 16 18, Titulo Terceiro aprovado
pelo ‘105 Congresso Base das Normativas
Internacionais sobre o SPAM”. Este e-mail
nao podera ser considerado SPAM quando
inclua uma forma de ser removido. Assim,
caso VOCé nao queira mais receber nossas
informacdes;

Analisando-se as normas estaduais americanas
(especialmente da Califérnia e Washington), perce-
be-se a intencao de se obter um equilibrio entre inte-
resses comerciais e de usuarios. Essa intengédo se
consubstancia em trés cuidados principais: (1) a nao
dissimulacdo do propdsito comercial ou publicitario
daquela mensagem; (2) a identificacéo clara e verda-
deira do remetente, e (3) a habilitacdo do destinatario
a solicitar sua exclusao do cadastro de distribuicao de
determinado remetente, ou a bloquear eficazmente
suas mensagens. Na Europa, disseminam-se meca-
nismos que permitam ao destinatario o exercicio de
opc¢ao prévia de nao receber spam.

No Brasil, toda a protecéo que o “internauta” ob-
tém baseia-se no Cédigo de Defesa do Consumidor
que, no seu art. 36, veda o disfarce do propdsito co-
mercial de qualquer propaganda. Também o Cddigo
Civil determina, em seu art. 159, que sejam indeniza-
dos os danos morais e materiais indevidos, como
aqueles eventualmente produzidos por uma avalan-
che de spam. Além disso, pode-se mencionar algu-
mas regulamentacdes setoriais, como a autoregula-
mentacao publicitaria ou profissional da OAB que, por
meio do Provimento n® 94 do seu Conselho Federal,
permite o envio de mala direta por advogado apenas
quando solicitado ou autorizado.

O projeto que se apresenta constitui, portanto,
oportuna resposta a uma necessidade premente,
considerando-se que a quantidade de mensagens
eletrbnicas ndo solicitadas cresce, no Brasil e no
mundo, em raz&o quase exponencial.
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Foi intencional a manutencéao desta proposta na
forma mais simples possivel, ao tempo em que se
buscava atender aos trés quesitos supramenciona-
dos, provendo, também, um cadastro nacional de re-
gistro de opc¢des de nao recebimento de mensagens
ndo solicitadas (opt-out), com a funcao acessdria de
receber e encaminhar denuncias.

Propde-se ainda que, para a gestdo desse ca-
dastro, a titulo de economia, se utilize a estrutura do
drgao encarregado do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacéo Civil, criado pela Lein®9.454, de 7 de
abril de 1997, que “institui o numero unico de Registro
de ldentidade Civil”, ainda nao implementado pelo
Poder Executivo. A mencionada lei prevé, inclusive,
que tal 6rgao se descentralize nos estados e munici-
pios, o que o torna ainda mais adequado aos proposi-
tos desta lei.

Considerando-se os mandamentos da Lei Com-
plementar n® 95/98, que restringe a produgéo de leis
extravagantes, ha que se explicitar que se considerou
seriamente a ambientagéo dos dispositivos deste pro-
jeto no Codigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n?8.078, de 11 de setembro de 1990. Exami-
nada cuidadosamente a questao, tal idéia foi descar-
tada, por considerar-se que o presente texto tem sua
forca em sua organicidade, em seu conjunto, nao
sendo possivel manté-los, caso acrescentado aquele
Cédigo.

Diante do exposto, solicito aos meus nobres pa-
res o inestimavel apoio que tal iniciativa esta a care-
cer, para que prospere sua intencdo de regular as-
pectos importantes das relagdes sociais estabeleci
das por brasileiros no ambito da rede mundial de
computadores.

Sala das Sessbes, 10 de marco de 2004. —
Antonio Carlos Valadares, PSB/SE.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LEI N® 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui o numero unico de Registro
de Identidade Civil e da outras providén-
cias.

Art. 32 O Poder Executivo definird a entidade
que centralizara as atividades de implementacgéo, co-
ordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Regis-
tro de Identificagéo Civil, que se constituird em érgéo
central do Sistema Nacional de Registro de Identifica-
céao Civil.

(As Comissdes de Constituicio, Justi-
ca e Cidadania, e cabendo a ultima a deci-
sao terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os proje-
tos lidos serao publicados e remetidos as Comissoes
competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 278, DE 2004

Requeiro, nos termos do art. 258 do
Regimento Interno, a tramitacao em con-
junto do Projeto de Resolucao do Sena-
do n? 69, de 2003, com o Projeto de Re-
solucdo do Senado n® 30, de 2003, por
versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2004. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O reque-
rimento sera publicado e, posteriormente, incluido
em Ordem do Dia, nos termos do Art. 255, inciso I,
“c”, item 8, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 279, DE 2004

Requeiro, nos termos dos artigos 218, inciso VII
e 221 do Regimento Interno insercdo em ata de voto
de pesar pelo falecimento de Maria Benedita Pinto
Nogueira, D. Filhinha, bem como a apresentacao de
condoléncias a familia.

Justificacao

Bem no Dia Internacional da Mulher, dia 8 de
marco, o Brasil perdeu uma mulher de grande dimen-
séao. Uma estrela que nasceu em Goias, mas iluminou
muitos caminhos e muitas vidas em Sao Paulo. Tra-
ta-se de dona Maria Benedita Pinto Nogueira, conhe-
cida desde o dia 22 de dezembro de 1918, quando
nasceu, como a Filhinha.

Esse apelido, que a acompanhou até ante-on-
tem, se deve ao fato de nao ter esperado os nove me-
ses para nascer. Prematura de sete meses, era tao
pequena e tao perfeita, que os pais, Jodo Francisco e
Benedita, referiam-se a ela como “a filhinha”, a “meni-
na pequena que requer muito cuidado’. Era a déci-
ma-primeira crianca de uma grande familia, coisa co-
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mum naqueles tempos em que o Brasil tinha terra de-
mais e gente de menos. O pai era dono de uma fazen-
da entre Jaragua e ltaberai, e dono de um empdrio em
Pirendpolis. E a menina Filhinha foi criada no meio
das plantacdes, dos pomares e dos animais. Desde
pequena aprendeu a amar tudo o que fosse vivo.
Cada forra de cada planta, cada fruto de cada arvore.
Falava com elas, dizia que todas Ihe respondiam, as-
sim como falava com os animais, do carneiro mais
manso as cobras mais venenosas. “Falo com as plan-
tas e os bichos porque eles falam comigo”, costuma-
va dizer. “— Mas o que é que vocé fala’?” f Ihe pergun-
tavam. E ela respondia: “— As plantas, os bichos, eles
me contam histérias.”.

Na escola, Filhinha foi “convidada a sair” porque
era curiosa demais e porque todos achavam muito
estranhos esses seus costumes de tratar a natureza
como coisa viva. Mas Filhinha tinha outros dons, que
todos admiravam. Era a pessoa do lugar que se apro-
ximava sem medo dos leprosos e Ihes limpava as feri-
das. Era a que se preocupava com criancas que ti
nham tosse-comprida. Pegava uma folha do mato,
com 0s nomes que ela sabia de cor, macerava e dava
ao doente. E ele logo melhorava. Cuidava de todos,
conhecidos e desconhecidos.

E conhecida uma histéria sua, de quando foi va-
cinada contra a variola, que matou muita gente nos
anos 20. Ela ainda era menina. Mas de suas chagas,
com um espinho de laranjeira, tirou o liquido e arra-
nhou todos os seus amiguinhos. Os médicos de en-
tao ficaram boquiabertos. Ela tinha vacinado todos,
por pura intuicdo infantil. Ficaram todos imunes.

Ja adulta, em Sao Paulo, mae de varios filhos,
dona Filhinha prosseguiu no que sabia. Ensinou e mi-
nistrou o poder das ervas a quem |he pedisse. isso
muito antes de entrar em moda, muito antes de se fa-
lar em fitoterapia, em medicina natural. A verdade é
que suas ervas, seus preparados com folhas da mata
brasileira ajudaram na cura de muita gente doente. E
jamais cobrou qualquer centavo por isso.

Eu mesmo tenho um testemunho a dar nesse
sentido. Quando tinha dez anos, meu filho André,
hoje com 34 anos, sofreu um acidente. Foi atropela-
do. Perdeu o baco e parte de um rim na cirurgia. Em
seguida, o médico nos informou que ele precisava de
uma outra operacéo. Muito preocupados, Marta e eu
recorremos a dona Filhinha. Ela Ihe recomendou al
guns de seus remédios e pediu que informassemos
ao médico que irffamos esperar trés dias. Caso ele
ndo melhorasse, a cirurgia seria feita. André melho-
rou e nao precisou voltar para a sala de operacgodes. O

médico, bom e competente, meu grande amigo, disse
que aquilo era inexplicavel. Era mesmo. Como expli-
car um dom de Deus? E ainda meu outro filho, o Edu,
o Supla, que havia sofrido duas cirurgias no joelho,
mas continuava com fortes dores. Gragas ao diag-
néstico e aos medicamentos recomendados por D.
Filhonha pode voltar a praticar esporte normalmente.

Foram pessoas, cujo numero nao sei precisar,
de todas as classes sociais, que a procuravam. Sa de
minha familia e de meu circulo de amigos conheco
dezenas. Dentre as pessoas que muito a admiravam
estava o empresario, superintendente do Conselho
do Hospital Beneficiéncia Portuguesa, Antonio Ermi-
rio de Moraes. Além de ter aquele dom tao especial
de diagnosticar o que as pessoas sentiam e de reco-
mendar remédios naturais homeopaticos que cura-
vam tantas pessoas, D. Filhinha também era respon-
savel por ajudar iniumeras obras sociais, especial-
mente em Goids e Sao Paulo.

Dona Filhinha foi um fenémeno de Deus, enten-
dia das coisas vivas porque bendizia a vida. Sua
alma, que entendia as outras almas, voltou para o
céu, o lugar de onde veio.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2004. —
Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Mesa
encaminhara o voto de pesar.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 280, DE 2004

Requeiro, nos termos do caput do
art. 222 do Regimento Interno, voto de
louvor a Casa de Maria — Casa de Parto
do Itaim Paulista pelos relevantes servi-
cos prestados a populacédo do Estado de
Sao Paulo.

A Casa de Maria atende mulheres que optem
por dar a luz através de parto normal, sem quaisquer
intervencdes, como anestesia ou cortes. Em seus
dois anos de existéncia, registrou 1.668 nascimentos
€ nenhum ¢&bito. No mesmo periodo, somente seis
gestantes tiveram que ser transferidas para outro
hospital em situagéo de emergéncia.

A medicalizacao do parto, fendbmeno intensifica-
do ao longo do século passado, tornou-o um evento
excessivamente frio e técnico, em que a mulher é se-
parada de seus amigos e parentes e submetida a
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uma situagéo de profundo estresse emocional. Nesse
sentido, consideramos essencial a garantia deste su-
porte as parturientes em um momento tdo especial de
suas vidas.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 2003. — Se-
nadora Ideli Salvatti, Lider do Bloco de Apoio ao Go-
verno.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia encaminhara os votos de louvor solicitados.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 281, DE 2004

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao
Federal, combinado com o art. 216 do Regimento in-
terno do Senado Federal, requeiro sejam prestadas
pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes as seguintes informacoes:

1. As entidades de radiodifusédo recolhem algu-
ma importéncia aos cofres publicos como condi¢ao
da outorga ou da renovacao?

Citar o fundamento legal.

2. Implicacdes para o Ministério das Comunica-
¢cOes e para as empresas e entidades de radiodifusao
de o Senado Federal arquivar um pedido de renova-
¢ao de concessao de radiodifusao.

Citar o fundamento legal.

3. O fundamento legal e justificagdo para emis-
sao, pelo Ministério das Comunicagdes, de autoriza-
¢ao para funcionamento provisdrio, antes da efetiva-
¢cao do disposto no § 32 do art. 223, da Constituicao
Federal.

Justificacao

Tramitam no Senado Federal, desde 1993, di
versos projetos de decreto legislativo, oriundos da
Cémara dos Deputados, dispondo sobre renovagéao
de concessao para servico de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.

No Senado Federal as referidas empresas e en-
tidades ndo tém atendido as formalidades e critérios
para a apreciacao dos atos de outorga, de acordo
com o disposto na Resolugao do Senado Federal n®
39, de 1992, ipsis litteris:

Art. 12 O exame e a apreciacéo pela Comisséao
de Educacado dos atos de outorga e renovacao de
concessao, permissao e autoriza¢do para servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens obedecera
as seguintes formalidades e critérios:

| — quanto aos de renovacao:

a) exposicao de motivos do Ministro
dos Transportes e das Comunicacgdes;

b) requerimento da concessionaria ou
permissiondria solicitando a renovacao, do
qual devera constar a declaragdo de que
nao infringe as vedagdes do art. 220, § 59,
da Constituicao Federal;

c) comprovagdo de que a emissora
esta em dia com suas obrigacdes sociais e
contribui¢des sindicais, nos termos da legis-
lacdo em vigor;

d) certidao de quitacao de tributos;

e) relacdo de todos os empregados da
emissora, com as respectivas funcoes;

f) laudo de vistoria técnica do Dentel,

g) informacao do Dentel sobre a exis-
téncia ou ndo de processo de apuragcao, em
andamento, de qualquer infracdo cometida
pela emissora durante o ultimo periodo de
vigéncia de sua concessao ou permissao;
em caso positivo, a documentacao integral
do processo relativo a infragao, bem como
de denuncias apresentadas em relagao a
emissora;

h) parecer da Diretoria Regional do
Dentel e da Secretaria Nacional de Comuni-
cacdes sobre o requerimento;

i) documentos atualizados revelando a
composicao acionaria da emissora e even-
tuais alteracdes havidas em seu contrato
social durante o periodo de vigéncia da ou-
torga, nos quais se esclareca se os reque-
rentes foram cedentes ou concessionarios
de cotas, acbes ou outros meios de transfe-
réncia do controle direto ou indireto da soci-
edade;

j) informacao, pela emissora, da pro-
gramacao semanal que venha sendo execu-
tada, discriminando os horarios dedicados
ao jornalismo, de geracédo proépria e de re-
transmissao;

1) manifestacbes de apoio ou contes-
tacdo a renovagao da concesséo, apresen-
tadas em qualquer instancia durante o pro-
Cesso;

m) declaracdo firmada pelos diretores
e administradores das emissoras, de que
ndo participam de direcao de outra conces-
sionaria ou permissionaria do mesmo tipo
de servico de radiodifusdo, instalada no
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mesmo municipio ou em municipio conti-
guo;

Il — quanto aos de concesséo:

a) exposicao de motivos do Ministro
dos Transportes e das Comunicagoes, da
qual constem as razdes que o levaram a au-
torizar a abertura de licitacao;

b) requerimento das entidades que
pleitearam a concessao ou permissao, do
qual devera constar declaracdo de que nao
infringem as vedacdes do art. 220, § 59, da
Constituicao Federal;

¢) copia do edital que abriu a concor-
réncia;

d) copia de todos os documentos apre-
sentados pelos concorrentes em cumpri-
mento aos itens do edital, especialmente:

1) atos constitutivos e alteragbes sub-
sequentes das sociedades;

2) quadro societario atualizado, do
qual constem o numero, valor € 0

tipo de agdes de cada sécio;

3) certiddo de quitacéo de tributos por
parte de cada acionista ou

cotista;

4) documentos relativos a cada acio-
nista ou cotista;

5) demonstracdo de recursos técnicos
e financeiros;

6) proposta de programacao a ser de-
senvolvida, detalhando o periodo

dedicado a jornalismo e a debates de
temas locais e regionais;

7) eventuais alteragdes no contrato so-
cial;

8) codpia do contrato para execucao
dos servicos de radiodifuséo;

e) estudos técnicos apresentados pe-
las entidades e sua avaliagdo pelas diversas
instancias da Secretaria Nacional de Comu-
nicagoes;

f) levantamento da capacidade econ6-
mica da cidade pretendente;

h) pareceres e estudos desenvolvidos
pela Secretaria Nacional de Comunicacgdes
em relacao as propostas apresentadas;

i) informacado de eventuais exigéncias
ou esclarecimentos adicionais solicitados a
cada pretendente;

j) informacao oficial do Ministério dos
Transportes e das Comunicagdes sobre a
participacdo das empresas pretendentes ou
de qualquer de seus sécios em qualquer ou-
tra emissora de radio ou televisao no Pais e,
em caso afirmativo, indicacdo do local da
concessao ou permissao, poténcia da emis-
sora e vinculos com a programagao de qual-
quer rede de radio ou televisao;

I) informacdo sobre a existéncia de
previsdo de novos canais para a localidade;

m) informacdo sobre a composi¢do
acionaria e vinculos de programacéo de ou-
tras emissoras que operem na cidade ou re-
gido abrangidas pelo edital;

n) recursos ou documentos de apoio
ou contestacdes a qualquer das sociedades
pretendentes;

0) em caso de igualdade entre os pre-
tendentes quanto aos requisitos legais, téc-
nicos e financeiros, a informacgéo das razdes
que levaram a escolha da vencedora;

p) infracdes registradas no Dentel
quanto a outras emissoras de propriedade
da sociedade ou de acionista da entidade
pretendente;

q) termo de compromisso firma do pe-
los pretendentes, no qual se assegure o
cumprimento, em particular, na programa-
cao, do disposto nos arts. 52 incisos IV e
X1V, 220 e 221 da Constituicdo Federal;

r) documentos que deram origem a
abertura da licitagcao;

s) declaracao firmada pelos diretores e
administradores das emissoras de que nao
participam de direcdo de outra concessiona-
ria ou permissionaria do mesmo tipo de ser-
vico de radiodifusdo, instalada no mesmo
municipio ou em municipio contiguo.

g) estudos de viabilidade econdmica Paragrafo uUnico. Constardao ainda, do proces-
da implantacdo de emissoras de radiodifu- so, os documentos resultantes das analises e con-
sdo sonora e de sons e imagens nao previs- sultas feitas pela Comissao.
tas no Plano Basico de Distribuicdo de Ca- As empresas e entidades ndo tém respondido
nais correspondente; as solicitacdes desta Presidéncia para o cumprimento
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das citadas exigéncias, e, dessa forma, viabilizarem a
apreciacéo do mérito das matérias.

Nestas condicdes, a apresentacédo deste requeri-
mento tem o objetivo de obter informacdes sobre as
implicacdes juridicas decorrentes de um eventual ar-
quivamento dos projetos, sem a apreciacao do mérito.

Sala das Sessbes, 10 de margco de 2003. —
Osmar Dias.

(A Mesa para decisao.)

REQUERIMENTO N¢ 282, DE 2004

Sr. Presidente,

Considerando que, 12 de novembro de 2003, fo-
ram solicitadas informac¢des, ao Sr. Ministro das Co-
munica¢des, através do Requerimento n° 824, de
2003, de minha autoria, € que, ultrapassado o prazo
de trinta dias previsto no § 2° do art. 50 da Constitui-
cao Federal, ndo obtive nenhuma resposta, requeiro
seja reiterado aquele pedido.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2004. — Se-
nador Papaléo Paes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os re-
querimentos lidos serdo despachados a Mesa para
decisdo, nos termos do inciso lll do art. 216 do Re-
gimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 283, DE 2004

Requer Voto de Pesar pelo faleci-
mento do médico neurocirurgiao Paulo
Niemeyer, ocorrido hoje, no Rio de Ja-
neiro.

Requeiro, nos termos do art. 218, do Regimento
Interno, insercdo em ata de Voto de Pesar, pelo fale-
cimento ocorrido hoje, no Rio de janeiro, de um dos
maiores médicos da América Latina, o neurocirurgiao
Paulo Niemeyer, irmao do arquiteto Oscar Niemeyer.

Requeiro, também, que o voto de pesar do Se-
nado seja comunicado a familia do ilustre brasileiro,
especialmente ao filho, Paulo Niemeyer Filho.

Justificacao

O Voto de Pesar que ora requeiro justifica-se
em razéo de ser o homenageado um dos brilhantes
médicos do continente, o primeiro médico da América
Latina a fazer cirurgias para eliminar movimentos in-
voluntarios das vitimas do mal de Parkinson. O neuro-

cirurgido era integrante da Academia Nacional de Me-
dicina desde 1981.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2004. — Se-
nador Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 284, DE 2004

Requeiro, nos termos do artigo 221 do Regi
mento Interno do Senado Federal, que sejam envia-
dos votos de condoléncias a familia do médico Paulo
Niemeyer.

Justificacao

O médico Paulo Niemeyer, maior nome da neu-
rocirurgia no Brasil, morreu hoje, aos 89 anos, de in-
farto agudo no miocardio. Ele estava internado havia
seis dias no Hospital Samaritano, no Rio, para onde
foi levado depois de sentir dores no peito. O corpo
esta sendo velado na capela 2 do cemitério Sao Joao
Batista e sera cremado amanha, no cemitério do
Caju.

Irm&o do arquiteto Oscar Niemeyer, o neuroci
rurgido continuava trabalhando, apesar da idade
avancada. Uma de suas noras, Isabel Niemeyer, mu-
Iher de Paulo Niemeyer Filho, contou que era um de-
sejo do sogro trabalhar até o ultimo dia de sua vida.
Foi justamente em seu consultério que ele passou
mal, na quinta-feira passada. Niemeyer foi internado
e, na ultima segunda-feira, foi submetido a uma cirur-
gia por conta da ruptura da valvula mitral. O quadro se
agravou ontem a noite. Ele morreu as 11 da manha.

O neurocirurgidao ndo dava expediente sé no
consultdrio. Ele também se dedicava a administragao
da Santa Casa de Misericdrdia do Rio, entidade onde
trabalhava desde 1931 — comecgou aos 17 anos,
quando ainda era estudante de Medicina, e nunca re-
cebeu pelos servigos prestados. Hoje, 0 médico de-
sempenhava a funcéo de provedor, autoridade maxi-
ma da instituicao — cujo setor de neurocirurgia é chefi-
ado por seu filho.

A fama de grande neurocirurgido fez com que
trés presidentes da Republica procurassem Paulo Ni-
emeyer. Ele tratou Artur da Costa e Silva e Jodo Bap-
tista Figueiredo e operou Amalia Lucy, filha de Ernes-
to Geisel. Reconhecido como introdutor da angiogra-
fia cerebral (que permite a visualizagdo dos vasos
sanguineos cerebrais) e da radiografia das artérias
cerebrais no Pais, na década de 40, o médico € res-
ponsavel pela formacdo de dezenas de neurocirur-
gides brasileiros.
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Paulo Niemeyer se casou trés vezes. A ultima
mulher foi Mansa, com quem morava num aparta-
mento no Leblon, na zona sul. Ele deixou seis filhos.
Paulo Niemeyer Filho foi o Unico dos seis filhos que
seguiu a profissao do pai. Hoje, ele € um dos maiores
expoentes da neurocirurgia no Brasil.

Sala das Sessoes, 10 de mar¢o de 2004. — Se-
nador Heraclito Fortes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia encaminhara os votos solicitados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia nao recebeu até o momento informacao so-
bre acordos de liderancas para deliberacdo em ma-
téria constante do item 01 da pauta. Em consequén-
cia, ficardo sobrestadas todas as deliberacoes legis-
lativas.

Esta encerrada a Ordem do Dia.

Séo as seguintes as matérias sobres-
tadas:

-1-

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 8, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n® 143, de 2003)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do
§ 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei de
Conversao n® 8, de 2004, proveniente da Medida Pro-
visdria n? 143, de 2003, que extingue o Conselho Di-
retor do Fundo de Garantia a Exportagéo — CFGE, al
tera dispositivos da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, e da outras providéncias.

Relator revisor: Senador

-2

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 9, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n® 146, de 2003)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do
§ 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discusséo, em turno unico, do Projeto de Lei
de Conversao n? 9, de 2004, proveniente da Medida
Provisdria n® 146, de 2003, que dispde sobre a rees-
truturacdo da Carreira Previdenciaria, de que trata a
Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituin-
do a Carreira do Seguro Social, e da outras provi
déncias.

Relator revisor: Senador

-3

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 10, DE 2004
(Proveniente da Medida Proviséria n® 147, de 2003)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do
§ 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei de
Conversao n® 10, de 2004, proveniente da Medida Pro-
viséria n® 147, de 2003, que institui o Sistema Nacional
de Avaliacéo e Progresso do Ensino Superior e dispoe
sobre a avaliacdo do ensino superior.

Relator revisor: Senador

-4

PROJETO DE RESOLUGAO Ne¢ 68, DE 2003

Votacao, em turno unico, do Projeto de Resolu-
¢céo n? 68, de 2003 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos como conclusao de seu Pare-
cer n? 1.810, de 2003, Relator: Senador Jonas Pi-
nheiro), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo a contratar operacéo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
no valor de cem milhdes e quatrocentos mil délares
dos Estados Unidos da América, de principal, desti-
nada a financiar, parcialmente, o Programa de Rea-
bilitacdo da Area Central do Municipio de S&o Paulo
— Procentro.

Parecer favoravel, sob n? 1.952, de 2003, da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Garibaldi Alves Filho (em audiéncia, nos
termos do Requerimento n? 1.582, de 2003).

-5

REQUERIMENTO N¢ 140, DE 2004

Votacdo, em turno unico, do Requerimento n®
140, de 2004, do Senador Osmar Dias, solicitando
que, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2004,
além das Comissdes constantes do despacho inicial
de distribuicédo, seja ouvida, também, a Comissao de
Educacao.

-6~

REQUERIMENTO N¢ 1.139, DE 2003

Votacdo, em turno uUnico, do Requerimento n®
1.139, de 2003, do Senador Jorge Bornhausen, solici-
tando ao Ministro da Fazenda informagdes a respeito
dos processos instaurados pelo Banco Central do
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Brasil sobre o Banco do Estado de Santa Catarina
S/A — BESC e seus ex-administradores.

Parecer favoravel, sob n? 1.825, de 2003, da

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Tasso Jereissati.

-7-

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 104, DE 2002

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camara n® 104, de 2002 (n® 5.226/2001, na Casa de
origem), que altera o art. 159 da Lein®9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro (dispde sobre a Carteira Nacional de Habili-
tacao).

Parecer sob n® 1.811, de 2003, da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relatora: Senado-
ra Serys Slhessarenko, favoravel, com a Emenda n®
1-CCJ, que apresenta.

-8

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 854, DE 2003

Discusséao, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 854, de 2003 (n® 44/2003, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto da
Convencéo sobre Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de
Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos Peri-
gosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na ci-
dade de Roterda.

Parecer favoravel, sob n? 95, de 2004, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relatora ad hoc: Senadora Fatima Cleide.

-9

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 892, DE 2003

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 892, de 2003 (n°612/2003, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o texto do Acordo en-
tre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Bolivia para a Construgao
de uma Ponte sobre o Rio Acre, nas proximidades
das Cidades de Brasiléia e Cobija, assinado em Bra-
silia, em 28 de abril de 2003.

Parecer favoravel, sob n? 13, de 2004, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Siba Machado.

10

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 893, DE 2003

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 893, de 2003 (n©817/2003, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o texto do Décimo Pri-
meiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complemen-
tacdo Econdmica n® 36, firmado entre os Governos
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —
Mercosul e o Governo da Republica da Bolivia, con-
cluido em Montevidéu, em 19 de junho de 2001.

Parecer favoravel, sob n® 14, de 2004, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator ad hoc: Senador Jefferson Péres.

—-11-

PROJETO DE RESOLUCAO Ne¢ 57, DE 2003

Discussao, em turno unico, do Projeto de Reso-
lugcdo n° 57, de 2003, de autoria do Senador Sérgio
Cabral, que autoriza a cesséao, para cobranca, da di-
vida ativa dos Municipios a instituigcdes financeiras e
da outras providéncias.

Pareceres sob n°s 1.930 e 1.931, de 2003, das
Comissoes

— de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Pedro Simon, favoravel, com as Emendas
n% 1 e 2-CCJ, que apresenta;

— de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador
Jonas Pinheiro, favoravel, com as Emendas n® 3 e
4-CAE, que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Volta-se
a lista de oradores.

Concedo a palavra, pela Lideranca do PSDB, ao
Lider Leonel Pavan.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem para me
inscrever pela lideranca do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Esta V. Ex?
inscrito pela lideranga do PFL.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Sr. Presidente, eu gostaria de saber
se vai haver um revezamento de liderancas e orado-
res inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Neste mo-
mento, como a sessao foi deliberativa, primeiramente
vao se pronunciar os lideres inscritos e, em seguida,
voltaremos a ordem das inscri¢des. V. Ex? sera o pri-
meiro orador apos os lideres.
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Senador Leonel Pavan, dispde V. Ex? da pala-
vra por 20 minutos.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gostariamos de
fazer alguns comentarios referentes ao aniversario de
Joinville, que ontem comemorou 153 anos de eman-
cipacgéao politica, fato que foi comemorado aqui com
votos de aplausos. Essa cidade, governada por Mar-
cos Tebaldi, Prefeito do PSDB, é uma das principais
cidades do Pais, no que diz respeito a empresas ex-
portadoras e, principalmente, quanto a sua cultura e
vocacgao turistica que nela se desenvolve. Aqui, 0s
meus cumprimentos a Joinville e ao nosso Prefeito
Marcos Tebaldi.

Comunico também que, a partir de hoje, a Co-
missao Temporaria de Assuntos Externos para Ques-
tdes Fundiarias ird a Floriandpolis, Santa Catarina,
com os Senadores Mozarildo Cavalcanti, Joao Ribei
ro e, parece-me, o Senador Jefferson Péres. Durante
todo o dia, a partir de amanh3, estaremos discutindo
com agricultores, colonos e liderancas da area indi-
gena, ja que o Governo esta remarcando as areas de
inUmeras cidades de Santa Catarina e tirando das ter-
ras produtivas mais de seiscentas familias de agricul
toras. Essa Comiss&o vai ouvir os caciques, os prefei-
tos e os representantes dos agricultores.

Ontem o PT derrubou uma proposta do Senador
Eduardo Siqueira Campos referente ao projeto de lei
que tratava da conversao da Medida Proviséria que
autoriza o refinanciamento da divida junto ao antigo
programa de crédito educativo. Lamentamos profun-
damente que o PT, por intermédio do Professor Luizi-
nho — podemos dizer que S. Ex? seja professor —, co-
mandou a reprovacao deste projeto. Lamentamos
profundamente que o Governo do PT, comandado
por um professor, tome uma atitude desse tipo, vindo
a prejudicar milhares de alunos do nosso Pais.

Tenho certeza de que todos os Srs. Senadores
recebem diariamente pedidos e visitas de estudantes
que desejam oportunidades para estudar. Eles pe-
dem bolsas de estudos e, mais do que isso, pedem
que haja uma forma para refinanciar as dividas dos
estudantes nas universidades do nosso Pais. Quan-
do o Senado, por meio do nosso Senador Eduardo Si-
queira Campos, cria esse projeto, o PT comanda um
trabalho para que seja reprovado.

Em relacdo a manifestacéo, os mesmos estu-
dantes que derrubaram Collor, que pintaram a cara,
disseram que estao revoltados. Se o Governo conti-
nuar desta forma, reprimindo, oprimindo as institui-
cbes e impedindo o0 avango dos estudantes nos seus

projetos e reivindicacdes, eles, segundo disseram,
ndo medirdo esforcos para pintar a cara e pedir que o
atual Presidente também deixe o Governo.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB - PR) — V. Ex2 me
permite um aparte, Senador?

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Isso
nao seria bom para o Pais porque o PSDB quer que o
Lula fique, quer que o PT fique, e tem que ficar, até
porque sabemos que, a cada dia que passa, a masca-
ra cai um pouco mais. Um partido que prometia proje-
tos e solugdes para a educagao no nosso Pais infeliz-
mente traz para a populagéo brasileira uma verdadei-
ra revolta dessa classe tao importante, que sdo os es-
tudantes.

E um prazer conceder um aparte ao nosso que-
rido Senador Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Leo-
nel Pavan, meus cumprimentos a V. Ex2 pela preocu-
pacdo que revela com os estudantes brasileiros. A
universidade publica corre um sério risco no nosso
Pais. Séo varias agdes que se encadeiam e que nos
levam a essa preocupagao. Ainda agora, no Parana,
a universidade publica é atingida de forma violenta
pela acdo governamental. O Governo alega nao ter
recursos para manter a universidade publica. Na ver-
dade, o Parana ja sabe qual é o valor do custeio de
suas universidades, e o Governador sabia disso an-
tes de assumir o Governo. Durante a campanha elei-
toral, em nenhum momento, S. Ex2 afirmou que corta-
ria ou suspenderia cursos, reduziria o tamanho da
universidade, colocaria para fora da universidade mi-
Ihares de estudantes, impedindo-os de freqlienta-la.
S. Ex® ndo disse isso durante a campanha; ao contra-
rio, assegurou que manteria a universidade publica e
gratuita com todas as condi¢des de funcionamento e
respeitaria sua autonomia. Agora, o Governador
afronta a autonomia da universidade, suspende 42
cursos e coloca em uma situacdo de insegurancga e
de indefinicdo centenas de milhares de estudantes.
Ao contrario do que prometia, S. Ex2 sequer da condi-
¢Oes as universidades publicas de contratar professo-
res. A Universidade de Ponta Grossa, por exemplo,
necessita de 120 professores e nao dispde de recur-
S0s necessarios para contrata-los. Enfim, Senador
Leonel Pavan, tanto aqui, no Governo Federal, quan-
to &, no Governo Estadual, ha uma preocupagao com
o destino da universidade publica, que deve ecoar na
tribuna do Congresso Nacional. Muito bem faz V. Ex?
em alertar para o risco que o estudante brasileiro vem
correndo diante da insensibilidade governamental.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Ainda
gostaria de lembrar que o Governo, por meio do Mi-
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nistério da Educacédo, querendo preencher as vagas
ociosas nas faculdades particulares abrindo mao de
impostos, deixa de atender a um projeto de interesse
dos estudantes, de autoria do Senador Eduardo Si
queira Campos, que prevé a revisao dos débitos do
crédito educativo. Isso é lamentavel!

Peco a Mesa que faca constar dos Anais a inte-
gra do discurso que trago, com todos os itens que es-
tou citando, que sdo muito importantes.

Aproveito para dizer que recebemos da Policia
Federal um histérico explicando o motivo da greve
que se iniciou ontem. Os policiais dizem que parece
que o Governo quer que haja greve, que os policiais
parem de trabalhar para n&o investigar o caso Waldo-
miro Diniz. E lamentével o que esta ocorrendo. Quem
diz isso é justamente a Federacao Nacional dos Poli
ciais Federais. Acham eles que o motivo de ndo aten-
derem suas reivindicacdes é justamente para que a
Policia Federal faca greve.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Senador
Leonel Pavan, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Ougo o
nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Senador
Leonel Pavan, V. Ex2 sabe da grande consideragéo e
admiracao que tenho pelo seu trabalho nesta Casa.
Peco-lhe que me permita, rapidamente, tecer algu-
mas consideragdes sobre os dois assuntos que V.
Ex2 traz a essa tribuna. O primeiro se refere a crise
das universidades brasileiras. Uma crise que vem de
longa data e a que ninguém da solugdo; crise que co-
loca em posicéo dificil a vida académica do Pais e
que diminui o valor das nossas universidades, hoje
sem recursos para a realizacao, por exemplo, de pes-
quisas, uma de suas finalidades, e sem condic¢des de
oferecer o minimo indispensavel para que o universi-
tario brasileiro possa realmente auferir da universida-
de aquilo que ela pode oferecer. Em suma, ha uma
decadéncia universitaria no Brasil. Com toda certeza,
s6 ha um inocente: a comunidade estudiosa deste
Pais. O universitario ndo tem culpa. Eu aguardava
para hoje uma comissao de estudantes de Medicina
da cidade de Dourados. Para dar umaidéia a V. Ex3s,
Dourados é a capital econdbmica de Mato Grosso do
Sul, uma cidade progressista, de terras férteis. A Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul tem ramifi-
cacdes em Dourados. Os académicos de Medicina ja
estdo no quinto ano e ameaca-se fechar o curso.
Estamos buscando solu¢des no Ministério da Educa-
céo. Esse é o exemplo que trago a V. Ex2. Deixa-se
uma universidade funcionar e, quando os estudantes
chegam ao quinto ano, véem-se ameacgados, sem

meios de fazer estagio, sem professores. Faz-se uma
exigéncia interminavel de professores. Portanto, a si-
tuacao ndo se restringe apenas ao seu Estado, mas
ela é nacional. O outro assunto que V. Ex? aborda —
Policia Federal — me levou a tribuna outro dia. Neste
momento, preside a sessao o Senador Romeu Tuma,
um homem que honrou e dignificou a Policia Federal
deste Pais, essa grande instituicdo. Que coincidéncia
V. Ex2 estar tratando da Policia Federal quando o Se-
nador Romeu Tuma preside os trabalhos! Alertei que
a Policia Federal faz de tudo para atender este Pais;
suas atribuicdes sdo extraordinarias. Quero parabe-
niza-lo e solidarizar-me com V. Ex2, pois creio que o
Governo tem de tomar imediatas providéncias para
que a Policia Federal volte a trabalhar, ainda que pre-
cariamente, como tem feito, mas peco que melhore
um pouco a situacéo dos policiais federais deste Pais.
Agradeco a V. Ex2 pela oportunidade de aparteé-lo.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC) — Peco
aos Senadores que desejam apartear-me que me
déem uns cinco minutos para fazer um comentario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senador
Leonel Pavan, como a Presidéncia podera ter uma to-
lerédncia com relacao ao tempo de V. Ex2, sugiro que
conceda os apartes.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC) — Tenho
uma sorte muito grande, pois, sempre que me dirijo a
tribuna, a sessao esta sendo presidida pelo nosso
querido Senador Romeu Tuma, competente, estima-
do e adorado por todos. Por isso, acredito que o apar-
te que concederei ao Senador Eduardo Siqueira
Campos e, em seguida, a Senadora Ana Julia Care-
pa, certamente sera compensado posteriormente.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PSDB - TO)
— Senador Leonel Pavan, quero somente agradecer a
V. Ex?® pela defesa que fez junto a Executiva Nacional
do Partido, e ao proprio Partido, pela posicdo que
adotou, uma vez que ai estao os interesses de mais
de dois milhdes de estudantes brasileiros. O Profes-
sor Luizinho recebe dos alunos do Brasil inteiro, na
data de hoje, nota zero pela atuacao lamentavel que
teve na data de ontem, pois argumentou que o fiador
pode ser conseguido dentro da familia, quando temos
mais de 100 milhdes de brasileiros no Serasa. E triste
exigir fiador para alguém que esta buscando a educa-
¢céo e nao comprar um liquidificador. Agradeco a sen-
sibilidade de V. Ex? em usar o seu tempo para trazer
este assunto a tribuna desta Casa. Muito obrigado.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Muito
obrigado a V. Ex#, que sempre tem sido atencioso e
muito transparente nas suas acdes. Talvez seja V.
Ex2 o mais prejudicado, porque o seu projeto certa-
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mente iria trazer beneficios aos estudantes. Nos nos
orgulhamos de pertencer ao mesmo Partido de V. Ex?
e ver em sua pessoa tamanha criatividade e seguran-
¢a no seu projeto.

Infelizmente, o Governo, que tanto tem recebido
apoio nesta Casa e na Camara Federal e que tem fei
to sempre um discurso voltado aos estudantes do
nosso Pais, na pratica, cria empecilhos e prejudica
aqueles que buscavam solucionar um problema tao
grave, que é o das dividas das universidades.

Concedo o aparte a Senadora Ana Julia Carepa.

A Sr2 Ana Julia Carepa (Bloco/PT — PA) — Obri-
gada, Senador Leonel Pavan. Gostaria de cumpri
menta-lo por trazer a discusséo o tema da educagéo.
Concordei com as alteragdes que o Senador Eduardo
Siqueira Campos fez na medida provisoéria da qual foi
Relator, votando, inclusive, a favor delas. Mas gosta-
ria também de fazer um registro em relacdo a educa-
¢ao, porque nem tudo é realmente como se coloca.
Vou dar como lido um discurso, Senador, e agrade-
co-lhe por estar me dando a oportunidade de fazer
uma referéncia e dar os parabéns ao Ministério da
Educacgéao pelo convénio celebrado, exatamente por
meio da Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgi-
ca do Ministério da Educagao, num programa que se
chama Programa Diversidade na Universidade, que
tem como objetivo exatamente incentivar cursos para
aqueles setores da sociedade, das etnias que menos
tém acesso a um curso superior. Esse convénio foi fir-
mado com uma entidade, uma ONG que tem um tre-
balho de muitos anos no Municipio de Soure, na llha
de Marajod, que é considerada a regido mais pobre do
Estado do Para. Esse convénio do Ministério da Edu-
cacéo, por intermédio de seu programa da diversida-
de, demonstra que a diversidade também precisa ser
observada. Por essa razao, parabenizo o Governo. O
convénio propiciara que trinta afrodescendentes do
Municipio de Soure, na llha de Marajé (PA), partici-
pem de um curso preparatério, com 900 horas de du-
racado, a fim de que possam ingressar na Universida-
de Federal Rural da Amazébnia. Tal fato é inédito na
Amazobnia. Era o registro que gostaria de fazer, pois
acredito que o que é positivo deve ser mencionado. O
Governo esta contribuindo para que esses afrodes-
cendentes, que representam um percentual infimo,
sejam bem preparados e possam ingressar em uma
universidade. O fato é digno de registro. Meus para-
béns ao Governo. Muito obrigada pela possibilidade,
Senador.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC) — Na ver-
dade, o Governo ainda néo tirou nota zero. Algumas
medidas o Governo implementa, apesar dos comen-

tarios sobre o Fome Zero, “educacéo zero”, “seguran-
ca zero”. Algo tem que ser feito.

O Governo do Presidente Luiz In4cio Lula da
Silva é o governo do “achismo”. Sempre achou que
sabia de tudo. E comete um equivoco atras de outro.
Tenta consertar o erro emitindo medida provisoria;
quando percebe que estd equivocada, edita outra
corrigindo a anterior.

O PT desenvolveu um projeto de poder baseado
no quanto pior melhor. Criou um projeto para ganhar
as eleicdes, mas néo para governar o Brasil. Durante
0s 24 anos de oposicao, esse partido foi contra tudo o
que se propobs para o desenvolvimento do Pais e vo-
tou contra todas as propostas de modernizacao politi-
ca, econdmica e social. Tudo para chegar ao poder. E
isso nds todos sabemos, porque seu discurso conse-
guiu conduzir quase 70 milhdes de eleitores ao candi-
dato do PT. Infelizmente, hoje inUmeras pessoas se
arrependem, porque foram enganados pelo discurso.

O PT acusava pessoas sem provas, exigia CPI
para tudo. Alids, havia até CPI para briga de galo!
Tudo isso era feito para se chegar a algum fato que
trouxesse prejuizos ao Governo. E exibia, com grafi-
cos e toda a parafernalia necessaria, indices de de-
semprego, do PIB. Prometeram o paraiso, cresci-
mento econémico, reducao de impostos, geragao de
empregos. Contudo, vemos justamente o contrario:
uma politica recessiva nunca vista na histéria do Pais
e falta de propostas sérias para o Brasil. Até dizem
que com todo o respeito aos estudantes — o Governo
segue uma cartilha: € como o estudante universitario
que aprende pelos livros, mas, quando entra no mer-
cado de trabalho, descobre que ndao é bem assim,
que é preciso realmente colocar as maos na massa
para conhecer melhor o trabalho.

O Governo Lula se mantém com discursos e
promessas. Nao tem um projeto de governo para o
Pais, porque o projeto que acreditava ter é o da soci-
aldemocracia, que ja foi cumprida em parte pelos dois
mandatos do ex-Presidente Fernando Henrique Car-
doso. Entéo, faz uma politica de destruir o que foi feito
pelo governo anterior. Acabou com o Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), reconhecido
pela Unicef como a solucdo para erradicar o trabalho
infantil no mundo. E, por isso mesmo, esta sendo im-
plantado pela ONU em paises da Africa. Acabou com
o SOS Tortura, que, em dois anos de funcionamento,
recebeu e elucidou mais de 36 mil denuncias de tortu-
ra praticada pela Policia Civil e Militar do Pais.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Sr. Pre-
sidente, s6 mais um minuto, por favor.
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Afirmou que atenderia, com o Fome Zero, todas
as familias carentes do Pais. Ora, segundo o IBGE,
sao onze milhdes de familias. O Governo Fernando
Henrique Cardoso entregou um cadastro com oito mi-
IhGes de familias, que levou oito anos para ser elabo-
rado, porque, como era necessario evitar fraudes, os
técnicos tinham que verificar as condi¢cdes dessas fa-
milias in loco. O Governo Lula disse que esse cadas-
tro era viciado. Fez um préprio com trés milhdes de fa-
milias e cortou o beneficio de quem recebia no Gover-
no anterior. Por qué? Em nome de qué? Da politica
partidaria, porque esse Governo toma posicoes des-
sa forma?

Se fizermos um levantamento, vamos verificar
gue esses R$50,00 ainda nao corrigidos que estdo
dando para familias com quatro ou cinco filhos deveri-
am equivaler a aproximadamente 600 refeicbes por
més, se contarmos trés refeicdes diarias. Ora, esse
valor, dividido pelas 600 refeicdes por més, ndo che-
ga a 10 centavos por refeicdo. Um pao francés custa
25 centavos! Entao, o valor repassado seria suficien-
te apenas para uma fatia de pao francés por refeicao.

Para encerrar, Sr. Presidente, poderiamos dizer
que o Governo que prometeu dobrar o salario, mas
concedeu apenas 1% de aumento no ano passado,
prevé agora no Orgamento 1,7% de aumento para os
funcionarios publicos. Dizem que ja é bom demais,
porque, no Governo Lula, tudo é zero.

Infelizmente, somos obrigados a usar a tribuna
para dizer ao atual Governo que o Brasil esta espe-
rando o espetaculo do crescimento, do emprego,
mas, acima de tudo, espera respeito.

Durante o discurso do Sr. Leonel Pa-
van, o Sr. Paulo Paim, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que ocupa-
da pelo Sr. Romeu Tuma, 1° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra a Senadora Ideli Salvatti. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Maguito Vilela.

V. Ex2 dispbe da palavra por 20 minutos, como
Lider do PMDB.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, eu havia entrado com um requeri
mento para que fosse transcrito, nos Anais do Sena-
do, um artigo do grande jornalista Batista Custddio,
para mim um dos melhores deste Pais, que escreveu
a matéria chamada “Lenda dos herdis perdidos”, da-
tada de 8 de margo ultimo, no jornal Diario da Manha.
Esse artigo chamou muito a ateng¢éo do povo goiano,

e quero crer chamara muito a aten¢ao do povo brasi-
leiro. Portanto, em vez de apenas requerer a sua
transcricdo nos Anais desta Casa, passarei a |é-lo,
porque o considero extremamente importante para a
histéria recente da politica brasileira.

O jornalista Batista Custddio comeca dizendo o
seguinte:

O sabio continua procurando a verda-
de, o idiota acredita ter encontrado a verda-
de, e o megalémano permanece achando
ser a verdade.

A megalomania é a macroidiotia supe-
restimando o microconhecimento do pseu-
do-sabio, como se uma overdose da vaida-
de dopasse a sua personalidade egocéntri-
ca e o elevasse aos delirios do deslumbra-
mento consigo mesmo, deixando-o limitado
a estreiteza de seu entendimento pessoal.
Qual o burro com viseira, segue olhando
fixo para o chao da estrada e nao vé a am-
plidao da paisagem a sua volta durante a vi-
agem.

O valor do politico eleito reflete a quali-
dade do seu eleitor. Existem candidatos que
compram votos, porque ha eleitores a venda.

Os gastos com uma eleicdo somam
uma fortuna. As despesas com cabos eleito-
rais, showmicios, aluguéis de salas e salari-
os dos empregados, locagdes de veiculos,
combustiveis e motoristas, comida e hospe-
dagem nas viagens, confeccbes de carta-
zes, camisetas, faixas e outros materiais de
propaganda, apoio de diretérios e adesbes
de partidos aliados sdo custeadas com di-
nheiro dos caixas de campanhas arrecada-
do dos ricos.

Quando o candidato saca de suas pro-
prias economias a fortuna que investe em
sua campanha eleitoral, ndo estd, nem um
pouco, bem-intencionado com o Erario. Afi-
nal, o montante dos subsidios ou dos venci-
mentos que ird receber durante todo o man-
dato ndo recompensa aos menos 0s centa-
vos do que despendeu para se eleger.

Até por isso é tao acirrada a disputa
dos candidatos para estarem otimamente
colocados nos indices de aprovagdo das
pesquisas, de vez que os partidos recebem
contribuicdes de financiadores a espera de
retribuicdes embutidas e cobradas nos cha-
mados compromissos de campanha. Os
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candidatos valem na bolsa das doac¢des na
mesma propor¢cdo da perspectiva de sua
chance de vitdria. Subiram nas pesquisas,
sobem as doagbes. Cairam nas pesquisas,
caem as doacoes.

Todo candidato pega ajuda para cobrir
0s custos da campanha eleitoral. S6 nao
pega aquele que ndo pede ou que pede nao
a consegue. Mas ha dois tipos distintos uns
dos outros entre os homens publicos: os
que se socorrem no favor limpo dos amigos
€ 0s que se amparam no beneficio duvidoso
de expoentes da clandestinidade.

Todavia, uma platéia de tolos supde
que a verdade do escéndalo, envolvendo
certos caixas de campanha eleitoral, com a
extorsdo de subornos ou com a oferenda de
propinas, centra-se nas pessoas de Waldo-
miro Diniz e de Carlos Cachoeira.

Minha histéria de quase meio século
de jornalismo, batendo de frente no jagun-
cismo politico que deixara a imprensa goia-
na intimidada com o trucidamento do jorna-
lista Haroldo Gurgel, ou ndo virando as cos-
tas para as violéncias, torturas e mortes da
ditadura, mas empunhando sem descanso a
causa dos justos, com ou sem censura a im-
prensa, sem nunca deixar de ser a voz re-
belde da liberdade, insubordinada das mu-
dancas e flamejante no combate a corrup-
cao. Sempre entendi que lugar de ladrao é
na cadeia e nao no governo. Sobretudo, fui
passando a compreender, no desafio dos
anos, que muitos cidadaos enlameados cos-
tumam respingar mazelas em outros para
desviar deles o foco das atengdes.

Lins e Barros, um dos maiores lideres da
Coluna Prestes, honestissimo e ministro
plenipotenciario de Getulio. Estavam fazen-
do com Joao Alberto o que é feito com José
Dirceu. Mas Vargas reagiu furioso, fez uma
demonstragéo de forcas da amizade do Pre-
sidente pelo Ministro. As galinhas-verdes vi-
ram que naquele terreiro quem cantava era
s6 o galo e foram cacarejar em outro quintal.
Talvez fosse o0 caso de a histéria repetir-se
em Lula a reacdo de Vargas. Do contrério, a
chafurdagem vai continuar até levar José Dir-
ceu ao estresse, pois 0s ares ja estdo nublan-
do-se pelos lados dele. Assim, também, nao
ha Ministro forte que se agtiente no cargo.

Somente um néscio mesmo mergulha
e se afoga nessa cachoeira de Waldomiro
Diniz, com muito bicho dentro, atras da ver-
dade.

Indtil a ira dos ingénuos e mal-informa-
dos. Primariamente, na santa indignacao dos
idiotas, lancam a linha de seu anzol na espu-
ma do rebojo, tentando fisgar o pescado que
mordeu as iscas de Waldomiro nessa cacho-
eira em que ele quase naufraga o Governo.

Esperanga va. Seria 0 mesmo que se
fazer exame de DNA para se descobrir uma
criangca nascida ali, se aquelas mulheres
perderam a conta da freguesia, e, para se fi-
car sabendo o nome do pai, teria que ser fe-
ito um exame de paternidade em todos os
homens da cidade.

A corrupgao é a atividade mais organi-
zada no Pais. Possui diretoria, possui séci-
0s, possui herdeiros. Manda no grande,
manda no pequeno, manda no do meio.
Tem mais forca que o Presidente do Brasil;

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 jorna-
lista Batista Custddio ndao conhece o Ministro José
Dirceu, mas disse o seguinte sobre S. Ex:

tem mais forca do que os chefes da igreja;
tem mais for¢ca do que o cidaddo nos sindi-

José Dirceu é honrado, pode errar,
mas nao rouba. A ultima edicdo da revista
Veja trouxe uma declaracdo que ha muito
nao se ouvia, que é poderoso reconhecer
um erro. José Dirceu confessa haver errado
ao confiar em Waldomiro, uma atitude ho-
nesta. Mas a alta cupula politica ndo esta
preocupada com o carater do Ministro. O
que esta incomodando muita gente sdo
seus poderes. A histdria se repete e insere o
superministro de Lula no capitulo que ja
teve como personagem Joao Alberto de

catos. E determina a decisdo do unico poder
que seria capaz de vencé-la: o poder do
voto popular.

A corrupgéo tem muitas faces fantasia-
das com a mascara da honra. A mais cinica
delas é quando seus membros se relinem
com cara de juizes e € montado o tribunal
da opinido publica em que os julgadores sdo
o crime dos julgados. E o caso dessa corte
que faz do manto roto de seu passado a
toga para sentenciar o afastamento do Mi-
nistro José Dirceu da confianca do Presi-
dente Lula.
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Nao ha como manchar José Dirceu
sem sujar junto a histéria da redemocratiza-
¢éo politica no Brasil. Dirceu ndo entregou a
patria ao capital estrangeiro. Dirceu n&o
vendeu o sangue dos companheiros tomba-
dos na luta aos balcdes da ditadura. Dirceu
nao traiu o povo pelas escadarias que o le-
varam ao poder. Dirceu ndo se perdeu no
Palécio do Planalto do mogo que o engran-
deceu nas planicies da liberdade e tingiu
com o verde da esperanca o luto dos que
cairam como martires para que nao morres-
se 0 pensamento livre.

O PT aprendeu a ser oposicao. Mas
precisa aprender a ser governo. O PT era
pedra e é vidraca agora. Atualmente, limpa
a propria imagem refletida no espelho do
mesmo vitrd que ele tanto borrifou ca de
fora e lava la de dentro a borra que ele jo-
gou. Merece a expiacdo dos atos desatina-
dos.

Remember o Presidente Collor, derru-
bado justo quando se regenerara do exibici-
onismo e das travessuras dos marajas de-
nunciados por ele em Alagoas, se tornou
depois a figura deles em Brasilia.

N&o pode repetir-se o mesmo com o
Presidente Lula. Ele esteve pobre na Oposi-
cao, mantém-se pobre no Governo e faz a
lavagem de sua figura dos tempos em que
insuflava o sectarismo politico. Por isso, nao
poderia ser diferente a reacao dos petistas
fanaticos que protestam, com humor de ara-
me farpado, que o Silva bandeou do opera-
riado para o empresariado.

Lula ndo mudou — diz o jornalista. Evo-
luiu da irracionalidade dos exaltados que
pensam ser possivel existir empregados
sem patrées. Cresceu como grande lider
sindicalista. Tornou-se maior como estadista
liberal e pacificador.

No entanto, querem crucificar José Dir-
ceu, num julgamento tdo absurdo como se-
ria se Cristo fosse condenado por haver
sido traido por Judas, reencarnado no disci-
pulo do PT com o nome Waldomiro.

Atiram no Ministro para atingir o Presi-
dente. Mas os algozes politicos de José Dir-
ceu trazem na boca a marca da cocheira de
todos os Governos. Nao trazem, portanto,
as maos limpas para que possam atirar a
primeira pedra. E se alguns deles comete-

rem a imprudéncia, ou impudéncia, de fazer
isso, o povo pode aprender a licdo. E, ai, o
Brasil vai ter de importar pedras.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, essa
matéria do ilustre Jornalista Batista Custddio reflete
bem a realidade politica que vivemos.

Tudo que foi escrito nesse artigo com relacao a
campanhas politicas é verdade pura, transparente e
cristalina.

Todos os politicos brasileiros usam recursos em
suas campanhas. Uns usam de empresas limpas; ou-
tros, de empresas cujas praticas, muitas vezes, sao
duvidosas. Mas infelizmente, essa € uma cultura do
nosso Pais que precisa ser mudada.

O financiamento publico de campanha é a gran-
de solugao para os males da corrupg¢éao no nosso Pais.
Temos que fazer a reforma politica urgentemente. Fi-
nanciamento publico de campanha é uma necessida-
de. Nao tenho duvida de que precisamos iniciar a re-
forma politica e implantar um financiamento publico de
campanha, como muitas outras medidas que haverao
de ser tomadas por todos nds, Congressistas, do Se-
nado e da Camara. A existéncia da fidelidade partida-
ria, 0 mandato pertencer ao partido politico, € uma ou-
tra necessidade imperiosa da politica brasileira, pois
nao podemos ficar assistindo a mudancas repentinas
de partidos, muitas vezes para atender a necessida-
des clientelisticas, ou por puro fisiologismo, ou para
defender interesses pessoais ou de grupos.

O politico tem o direito de mudar de partido,
mas, a meu ver, por uma questao ética, ao mudar, de-
veria deixar o mandato com o seu antigo partido, por-
que nenhum politico se elege sem partido politico.
Todos nds nos elegemos por um partido politico, e
nao é justo que, de repente, deixemos o partido e
seus eleitores e ainda carreguemos para outro o man-
dato que nos foi confiado pelo povo e por um outro
partido.

Sou um defensor intransigente da reforma polit-
ca, porque acredito que ela vira sanar muitos dos pro-
blemas existentes hoje no nosso Pais. Para mim, a re-
forma politica € a mae de todas as reformas; por isso,
temos de nos debrugar sobre ela para encontrar o me-
lhor caminho para o povo brasileiro e para o Brasil.

Todos nds queremos um Brasil vigoroso. Que-
remos um Brasil que retome o seu desenvolvimento,
gere empregos, riquezas, divisas. Queremos um Bra-
sil que combata a pobreza absoluta e a fome de forma
sistematica.

Alids, ha pouco tempo, o Brasil vem se preocu-
pado com a fome. Nosso Pais viveu anos e anos ape-
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nas assistindo a milhares de famintos sem nada fa-
zer. Foi no Governo de José Sarney, 0 nosso Presi
dente do Senado, que houve a criagcao do grande pro-
grama do leite. Depois, alguns Governos Estaduais
também iniciaram programas, como o da cesta basi
ca, da isencao de pagamento de agua e de energia
para os mais pobres, o pao e o leite, e agora, mais re-
centemente, foram criados outros programas sociais
tanto pelos Governos Estaduais quanto pelo préprio
Presidente da Republica, sinal de que o nosso Pais
deseja minimizar as desigualdades regionais.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Senador Maguito Vilela, V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Com
prazer, Senador Antonio Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Senador Maguito Vilela, V. Ex2, Parlamentar
experiente, vivenciou, na Legislatura passada, a inick
ativa da Oposigéo de criar CPls, inviabilizadas por di
versos motivos, mas como principal o sempre aponta-
do motivo politico de nao dar palanque a Oposigao. V.
Ex2 ainda nao era Senador, em 1996. Nessa época,
fui autor de um requerimento para a instalacdo de
uma CPI dos Bancos, inspirado por reportagem publi-
cada na revista Veja, denunciando falcatruas no Ban-
co Nacional, quando bilhdes foram malbaratados com
a condescendéncia do Banco Central. Isso ocorreu
no Governo Fernando Henrique Cardoso. Fraudes
horrorosas foram cometidas, contas fantasmas foram
abertas. Apresentamos o requerimento da CPI, que,
apos obter numero legal de assinaturas, foi instalada.
O Presidente eleito foi o ex-Governador Esperidiao
Amin, Senador a época.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Sr. Presidente, ja concluirei o registro desse
fato histérico de que V. Ex? também participou na
ocasido. Depois de instalada a CPI, fato nunca ocorri-
do nos anais da histéria do Parlamento brasileiro,
quase em funcionamento e com todos os membros
nomeados pela maioria — porque a Oposi¢éo conse-
guiu maioria de Lideres para designar seus membros
—, 0 Governo levantou uma questao de ordem, pro-
posta pelo Senador Hugo Napoledo, do PFL, que foi
enviada a Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania. E, na Comisséo, comecou a derrubada da CPI
dos Bancos. A matéria veio ao plenario, e o Governo
de Fernando Henrique Cardoso derrubou a CPI dos
Bancos, causando um prejuizo, um rombo de mais de
R$20 bilhdes em contas fantasmas no Banco Central
e no Banco Econdmico da Bahia. Tudo seria investi-

gado na CPI. Entretanto, a Oposi¢céo recorreu. Junta-
mente com membros do PDT e do PT, recorremos ao
Supremo Tribunal Federal. Sabe por quantos votos
perdemos? Por um voto, o do atual Presidente do Su-
premo, Ministro Mauricio Corréa. V. Ex2 ha de convir
que é problematica a realizacao de trabalhos de qual-
quer CPI nesta Casa quando o Governo nao quer que
funcione. Nesse caso, o Governo nao esta querendo
e a alegagao tem légica. O nome de José Dirceu, que,
na realidade, é o alvo final da Oposi¢édo, ndo esta em
jogo, uma vez que seu assessor foi demitido e a Poli-
cia Federal e a Justica Federal, por meio do Ministério
Publico, o estéao investigando. No Rio de Janeiro, ha
uma CPI apurando a denuncia de irregularidade ou
de roubo praticado pelo assessor do Ministro na Cai-
xa Econémica Federal do Estado. Todas as providén-
cias foram tomadas no sentido de que esse caso seja
resolvido pelo Governo da forma mais transparente
possivel. Penso que a Oposicao e a imprensa estao
cumprindo com o seu papel. Da mesma forma, o Go-
verno estd cumprindo com sua fungéo, apurando de
perto todos os fatos relacionados ao caso Waldomiro.
Nao devemos fazer uma CPI para o caso Waldomiro,
nao. CPI nao é para o caso Waldomiro, porque esta
provado por A mais B que ele nao presta, que ele é
corrupto. Mas, dizer que José Dirceu é um corrupto é
uma injustica, uma calunia, uma difamacao que S.
Ex2 nao merece, pelo passado e comportamento de
homem honrado e digno. Apoio o pronunciamento de
V. Ex2. Creio que a Oposicao esta no palanque e faz o
seu papel. As eleicbes municipais estdo chegando e
ela quer discurso. Agora, o Governo nao pode se sub-
meter aos caprichos de quem quer usar uma infelici-
dade como motivagao eleitoral. Muito obrigado, Se-
nador Maguito Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Agra-
deco a V. Ex2 pelo aparte, que veio, sem duvida ne-
nhuma, enriquecer meu pronunciamento, corroboran-
do com o que eu havia dito.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Fina-
lizarei, Sr. Presidente.

Por considerar os motivos alegados pelo Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, € que nao assinei e
nao assino essa CPI, pois sei que tudo esta sendo in-
vestigado e apurado. O Governo tem interesse na
apuracao dos fatos. Cria-se CPI quando a Justi¢ca, o
Ministério Publico e a Policia ndo querem apurar; ou
mesmo quando a Justica, a imprensa e 0 povo nao
acompanham a apuracao dos fatos. E néo é o que
ocorre.
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Por que CPI se ndo somos policiais, nem inves-
tigadores? A CPIl existe para casos excepcionais,
como o do TRT e muitos outros. E digo isso porque ja
assinei inumeros pedidos de CPIs, e o fiz até contra o
meu préprio governo. Propus uma CPI para apurar
atos do meu proprio governo apés meu mandato. Na
Assembléia Legislativa de Goias, pedi ao Lider do
PMDB a instalagédo de uma CPI para apurar atos ori-
undos de meu governo.

Nao tenho medo de CPI, tampouco de assi
na-la. Mas CPI destina-se a apurar casos que nao es-
tejam sendo investigados. Senador e Deputado, repi-
to, ndo séo policiais, ndo sao investigadores ou repre-
sentantes do Ministério Publico. Em casos excepcio-
nais, sim, ha a necessidade de uma CPI. Se no futuro
nao apurarem nada, poderiamos sim instalar uma
CPI.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra, pela Lideranga do PSB, por permuta
com a Senadora Ideli Salvatti, ao Senador Jodo Capi
beribe, por vinte minutos.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Sr.
Presidente, quero apenas fazer um registro importan-
te antes do inicio da palavra do nobre Senador Jodo
Capiberibe.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do-lhe a palavra, Senador Heraclito Fortes.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI. Para
uma comunicacgao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero regis-
trar o falecimento, no Rio de Janeiro, do neurocirur-
gido Paulo Niemeyer, aos 98 anos, uma das maiores
expressdes da neurocirurgia no Brasil. Faleceu pela
manha, vitimado por problemas cardiacos. Trata-se
de uma das maiores expressdes da medicina no Bra-
sil. Entre seus varios filhos esta o Dr. Paulo Niemeyer
Filho, o Unico que seguiu os passos do pai, atuando
na mesma area de medicina. O Dr. Paulo Niemeyer
Filho destaca-se ndo s6 no Brasil, mas também no
exterior.

Uma de suas noras, Bebel Niemeyer, mulher de
Paulo Niemeyer Filho, declara: “Morreu trabalhando
até seu Ultimo dia de vida, como era do seu desejo”.

Faco este registro para lamentar a perda desse
homem tao importante na vida médica brasileira. Vale
também salientar que ele é irm&o do arquiteto Oscar
Niemeyer, que tem honrado o nome do Brasil com o
seu trabalho em arquitetura no mundo inteiro.

Solicito a Mesa que encaminhe voto de pesar
desta Casa, do meu Partido e do povo brasileiro a
seus familiares.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Pecgo a
V. Ex2 que encaminhe o requerimento a Mesa, a fim
de que as providéncias de comunicacgao a familia se-
jam tomadas.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Tem a
palavra o Senador Alberto Silva.

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB - PI. Pela or-
dem Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, com a
permissao de V. Ex2, quero associar-me as palavras
do nobre Senador Heraclito Fortes, porque também
quero externar meus sentimentos e os da Casa pelo
desaparecimento de um dos cirurgides mais compe-
tentes que este Pais teve em toda a sua histdria na
neurocirurgia: o Dr. Paulo Niemeyer.

A seu filho, particularmente, tenho algo muito
pessoal a dizer, porque salvou a minha filha e Ihe sou
muito grato. Quero apresentar os meus sentimentos
pela morte do Dr. Paulo Niemeyer, pai, e dirigir a toda
a familia, em nome de seu filho Paulo Niemeyer Filho,
meus sentimentos e os de minha familia e, creio, os
de todos os colegas do Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Joao Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o deba-
te politico nacional, nas ultimas trés semanas, passou
a girar em torno de uma denuncia, acompanhada de
provas explosivas, que se refere a alto funcionario da
Presidéncia da Republica, hoje afastado de suas fun-
cbes e respondendo aos devidos inquéritos.

Nao minimizo a importancia dessa questao. De-
sejo, porém, coloca-la em perspectiva, examinar a es-
trutura, nao a conjuntura. Nao faz sentido nos debater-
mos apenas em torno de um caso ja entregue as auto-
ridades policiais e judiciais, quando o pano de fundo
para esse tipo de violagdo permanece intocado.

E por isso que fago, desta tribuna, um veemente
apelo ao Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva. Esta em mao de Sua Exceléncia a possibilidade
de se adotar medida capaz de desferir o mais eficaz
golpe na corrupcao que, infelizmente, ainda pode ser
constatada no Estado brasileiro.

Este é o momento de se implantar essa medida.
Trata-se da imposicao de um controle social sobre as
receitas e, em especial, as despesas publicas. Esta
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contida no Projeto de Lei do Senado n® 130, que aca-
ba de ser aprovado, por unanimidade, na Comissao
de Constituicédo, Justica e Cidadania, mas nada impe-
de que o Poder Executivo se antecipe e a aplique,
como ja faz hoje o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Trata-se de um ato de gestéao.

O projeto, apelidado de Projeto Transparéncia,
constitui simplesmente em se tornar obrigatéria a co-
locacdo na internet de todas as contas publicas, ai
incluidos dados sobre arrecadacao, empenhos, gas-
tos e assim por diante, ao mesmo tempo em que se
disponibilizam terminais de computador para cida-
daos que nao tenham acesso a eles. Sabemos que
apenas 8% da populagao tem acesso a Internet. Por-
tanto, é necessario disponibilizar terminais. A popula-
¢ao se encarregara do controle do dinheiro publico.

A corrupcao é um problema grave que historica-
mente se entranha na maior parte das sociedades e
adquire novos contornos com a afluéncia gerada pela
industrializacdo e a urbanizacéo. Ela ndo é um fené-
meno apenas local. Ela também é nacional e interna-
cional. Ela afeta os paises ricos e os paises pobres. A
corrup¢ao é hoje uma das preocupagdes maiores dos
cidadaos, inclusive no tocante ao comércio internaci-
onal. O Banco Mundial estima que a corrupgéo custa
US$1,5 trilhdes ao conjunto dos paises. Sugaria, por-
tanto, 5% de toda a riqueza mundial. Tal quantia cor-
responde a varias vezes o PIB nacional de um pais
que esta entre as dez poténcias econémicas do Pla-
neta. Desde os anos 90 as Nacdes Unidas reconhe-
ceram que é necessaria a existéncia de instrumentos
juridicos internacionais e nacionais para combaté-la.

Tendo em vista a gravidade da situacéo, em de-
zembro Ultimo, 94 paises assinaram o Tratado das
Nacgdes Unidas contra a Corrupgédo, em Mérida, Méxi-
co. O Tratado obriga os paises aderentes a devolver
o dinheiro roubado, bloquear contas bancarias, con-
fiscar bens e extraditar suspeitos. O principio de base
€ assegurar a restituicao dos fundos roubados ou
desviados. Mesmo que as Nacgbes Unidas tenham
conseguido instituir um quadro internacional legal de
luta contra a corrupgéo, ainda assim, este ainda é li-
mitado. Ele ndo exige do signatario, por exemplo, a
suspensao do segredo bancario e da imunidade de
responsaveis politicos suspeitos de atos ilicitos. Para
entrar em vigor, o texto devera ser ratificado por 30
paises, no minimo.

Apesar dos esforcos efetuados pelas Nacdes
Unidas, a repatriacdo de fundos desviados néo sera
uma tarefa facil. Atitulo de ilustracéo, o México recla-
ma a repatriacdo de US$600 milhdes desviados por
Raul Salinas de Gortari, irmao do ex-Presidente Car-

los Salinas de Gortari. A Nigéria aguarda a repatria-
cdo de US$640 milhdes que estdo bloqueados ha
quatro anos na Suica, desviados por Sani Abacha,
ex-ditador nigeriano. Estima-se que o desvio na Nigé-
ria é da ordem de US$2,2 bilhdes. Resta calcular o do
Brasil. Tenho conviccao de que o do Brasil € infinita-
mente superior ao desvio da Nigéria. O que falar do
dinheiro dos Mobutus, dos Stroessners (este ditador
podre, nosso vizinho, que morrera confortavelmente
no exilio dourado do dinheiro alheio, e ndo na cadeia,
onde deveria ser o seu lugar) e, ainda, o que dizer das
variantes locais? Sabemos, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, que no Brasil recente se verificaram
nao um, dois ou dez escandalos envolvendo dinheiro
publico, mas um numero infinitamente superior a
esse. E a corrupgéo é municipal, estadual e federal e
ocorre a cada dia.

Acredito sim na sinceridade do Presidente Lula,
quando afirma que seu Governo nao vai tolerar qual-
quer tipo de corrupgao. Faco um apelo a Sua Exce-
Iéncia, portanto, para que dé ao problema a melhor de
todas as respostas, determinando a exposicao dos
gastos publicos a toda a sociedade brasileira, orien-
tando a sua Bancada nesta Casa e na Camara Fede-
ral, para que acelere ao maximo a aprovagao do PLS
130, para que isso se generalize, do federal ao muni-
cipal, do Legislativo ao Judiciario, atendendo a uma
necessidade republicana de democratizagcdo deste
Pais, fazendo com que os contribuintes possam ter
acesso a informagao sobre os gastos publicos e sa-
ber o destino de sua contribuigcéo.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos
Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE.) — Senador Joao Capiberibe, V. Ex2 é timoneiro
na apresentacao dessa idéia, que foi utilizada em seu
Estado, o Amapa. A inclusdo das despesas publicas
na Internet, aqui no Senado, obteve o maior apoio.
Ouvi na Comissao de Justica do Senado Federal, a
opinido de quantos participaram daquela reuniao his-
térica, aprovando o seu projeto. Anteriormente, ele ja
tinha sido objeto de uma aplicacdo pratica além do
seu Estado, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que é dirigido por um socialista, hoje, por Eduardo
Campos e, anteriormente, pelo Dr. Amaral. Temos
certeza absoluta de que o Governo Lula, que lutou
sempre, ao longo da sua vida, pela transparéncia dos
gastos publicos, ira espalhar, por todo o Governo,
para empresas publicas e ministérios, essa obrigato-
riedade da apresentacgéo via Internet, de todas e qua-
isquer despesas e dos empenhos realizados pelos
gestores publicos. E, sem duvida alguma, uma inova-
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¢ao que esta sendo empreendida no Brasil, e isso se
deve a iniciativa louvavel, ndo de um ex-Governador,
mas de um Governador que governou com base nes-
sas idéias consubstanciadas no projeto que esta sen-
do objeto de apreciagéo pelo Senado Federal. Meus
parabéns a V. Ex2. Quero crer que essa medida, sen-
do aprovada pelo Senado Federal, tera celeridade na
Camara dos Deputados e sera sancionada pelo Se-
nhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Sik
va, que, sem duvida alguma, € um exemplo de hones-
tidade, de coragem e, acima de tudo, de comprometi
mento com gastos efetivados em beneficio da comu-
nidade, principalmente a mais pobre. Minhas felicita-
¢cbes a V. Ex2 por esse discurso, que € uma contribui-
¢ao enorme a melhoria e a modernidade da adminis-
tracdo publica brasileira.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP) —
Obrigado, Sr. Senador Antonio Carlos Valadares.

Eu queria concluir minha fala, informando que,
nas duas ultimas semanas, estive em Curitiba, no Pa-
rana, e em Vitdria, no Espirito Santo, nos dois casos
para falar sobre o projeto Transparéncia, porque al
guns gestores que acham tecnicamente dificil implan-
tar esse projeto. A Prefeita de Sao Paulo, Martha Su-
plicy, vetou o projeto por considera-lo tecnicamente
complicado.

Expliquei a equipe gestora do Governo do Para-
na e do Espirito Santo a simplicidade desse projeto. O
Governador Roberto Requido ja se comprometeu a
exibir todas as suas contas na Internet, de receitas e
despesas, incluindo a ordem bancaria. Alguns prefei
tos presentes na palestra de Vitdria, sabado passado,
também se comprometeram a fazé-lo. Ja encaminhei
oficio ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia para que
disponibilize o programa para os prefeitos do nosso
Partido, a fim de que possam imediatamente expor as
suas comunidades como suas prefeituras estdo gas-
tando os recursos.

Portanto, o projeto é de uma simplicidade e nao
tem custo, o custo é minimo. Por que o custo é mini-
mo? O procedimento para colocar na Internet é reti-
rar da base de dados. No caso do Ministério da Cién-
cia e Tecnologia, o Ministro Eduardo Amaral — na sua
época é que foi colocado — retirou a parte que diz res-
peito aos empenhos do Ministério e langou na prépria
pagina do Ministério. Nao ha custo, ndo ha complica-
cao técnica, a tecnologia é absolutamente dominada.
Trata-se, simplesmente, de uma questédo de deciséao
politica. O Presidente Lula podera decidir e, em 48
horas ou em 72 horas, tornar transparente toda a exe-
cucéo do Orcamento de 2004, da ordem de R$ 404
bilhdes. Essa informacao pode ir para a Internet em

menos de 72 horas, e nds todos teremos acesso a in-
formacao de uma forma simples e compreensivel, in-
clusive aqueles que nunca tiveram a oportunidade de
observar e manusear um orgcamento publico.

Agradeco o aparte de V. Ex2 e, ao Presidente, a
oportunidade. Agradeco também a atencéo das Sr?s
e dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senado-
ra Ideli Salvatti, tem V. Ex? a palavra, como Lider.

Em seguida, concederei a palavra aos Senado-
res Deméstenes Torres e Antero Paes de Barros,
este ultimo inscrito como Lider.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC.
Como Lider. Sem revisédo da oradora.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, venho com a energia das
donas-de-casa brasileiras, que realizaram ao longo
do dia de hoje uma manifestagédo de apoio ao direito a
sua aposentadoria.

Essa proposta foi apresentada pela Deputada
Luci Choinacki, Deputada Federal pelo Estado de Santa
Catarina e primeira mulher agricultora, trabalhadora ru-
ral, a se eleger para a Camara dos Deputados.

A Deputada Luci Choinaki, que muito orgulha
Santa Catarina, trouxe essa bandeira para o Congresso
Nacional, e hoje donas-de-casa de 22 Estados realiza-
ram uma marcha, estiveram em varios Ministérios, en-
tregaram mais de um milhdo de assinaturas aos Presi-
dentes da Camara e do Senado e estdo com uma gran-
de expectativa de que sejam atendidas.

Debatemos nesta Casa a reforma da Previdén-
cia e elaboramos a PEC paralela, que esta para ser
votada na Camara dos Deputados, incluindo a possi-
bilidade de se garantir a aposentadoria, em regime
especial, para aqueles 40 milhdes de brasileiros que
nao estao vinculados a nenhum sistema previdencia-
rio, entre eles a maior das donas-de-casa brasileiras.

Ao incluirmos essa questdao na PEC paralela,
estamos indo exatamente ao encontro dos interesses
da reivindicacao dessas mulheres, que trabalham —e
trabalham muito —, trabalham muito mais do que, com
certeza, muitas pessoas que tém horario definido, ba-
tem ponto. Mas, infelizmente, esse trabalho néo é re-
conhecido de forma adequada pela sociedade.

Faco o registro de toda a energia e expectativa
que elas trouxeram de 22 Estados e de todos os can-
tos do Brasil, numa manifestacao alegre e bonita, que
teve uma receptividade muito positiva, tanto do Presi-
dente José Sarney, que muito carinhosamente as
acolheu, como do Deputado Joao Paulo Cunha.

Sr. Presidente, também venho a tribuna porque,
depois de tantos ir-e-vir e de tantas polémicas, infeliz-
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mente, nao tenho tido oportunidade de vir a tribuna
para trazer assuntos que considero do maior interes-
se para o Pais e para o povo brasileiro, que estao
sendo implementados e merecem do Plenario aten-
¢cao especial.

Abordarei aqui alguns assuntos que eu ja havia
separado para comentar. Farei de forma mais resumi-
da, apesar da importéancia de todos eles. O primeiro
deles é que as viagens internacionais do Presidente
Lula sempre tiveram, no Senado, algumas manifesta-
¢bes muito &cidas, muito criticas. Uma das viagens,
de forma especial, sofreu discursos contundentes, al
guns até — eu diria — cortantes, no sentido de ndo ad-
mitir, questionar de forma profunda a viagem aos pai-
ses arabes, inclusive com a questao da tao falada foto
em que aparece o Presidente Lula ao lado do Kadafi,
que todos sabemos tem um poder autoritario sobre a
Libia.

O Presidente Lula realizou essa viagem, fez tra-
tativas, abriu perspectivas e logo em seguida outros
representantes, inclusive dos paises do Primeiro
Mundo, la estiveram e repetiram a foto. E ninguém
veio a tribuna dizer que tais Presidentes também nao
deviam tirar foto ao lado de um ditador.

O que quero comentar néo ¢ a falta de coerén-
cia dos que tanto criticaram, mas sim que, posterior-
mente, a visita ao Kadafi foi também feita por outros
Chefes de Estado, de paises em situag@o econdémica
muito melhor do que a do Brasil e que, portanto, nao
precisam mascatear tanto junto aos paises arabes
como o0 nosso Pais necessita. Esta aqui o resultado
que quero ressaltar, até em homenagem ao Senador
Romeu Tuma, cuja origem € siria, e que neste mo-
mento preside a sessé&o. Eis o que noticia aimprensa:

Depois de visita de dez dias ao Brasil,
representantes da Libia [representantes da-
quele mesmo pais, dirigido pelo aqui deno-
minado ditador Kadafi] encaminharam carta
ao ministro da Integragdo Nacional, Ciro Go-
mes, para manifestar a intencdo de investir
US$ 450 milhdes (R$ 1,340 bilhao) em pro-
jetos de irrigacéo.

Durante a permanéncia no Pais, o em-
baixador Mohamed Matare e o diretor-geral
da Companhia Libia de Investimentos Exter-
nos (Lafico), Hamed El-Houderi, entre ou-
tros, visitaram empreendimentos agroindus-
triais e de turismo. “Tivemos a oportunidade
de verificar grandes oportunidades de inves-
timentos no Brasil”, diz El-Houderi na carta
enderecada a Ciro Gomes. Segundo ele, a

Lafico esta preparada para participar de pro-
jetos de irrigagdo envolvendo uma area de
até 90 mil hectares nos projetos Baixio de
Irecé e Salitre, perfazendo investimentos de
até US$ 450 milhdes.

O diretor da Lafico diz na carta que ha
intencdo de formar joint ventures com em-
presas brasileiras e se dispde a financiar es-
tudos de viabilidade econémico-financeira e
social dos empreendimentos. A empresa Li-
bia, cuja carteira de investimentos no exteri-
or somaria US$ 10 bilhdes,...

Eu quero voltar aqui a frisar o numero, porque
esse pessoal das Arabias costuma ter sempre muito
dinheiro, ndo é Senador Romeu Tuma?

... em 22 paises, informa que mantém
entendimentos com industrias brasileiras do
ramo da construcdo para desenvolver os
dois projetos de irrigacdo, ambos na Bahia e
abastecidos com agua do Rio S&o Francisco.

Portanto, aproveitaria o ensejo para realcar a re-
presentacéo do querido Estado da Bahia, pois a pers-
pectiva é de que haja o investimento para agricultura
irrigada na Bahia, com utilizagdo das aguas do rio
Sao Francisco.

Registro esse fato porque, embora a viagem
aos paises arabes tenha merecido muita critica desta
Casa, a perspectiva de US$450 milhdes em investi-
mentos e em projetos de irrigacao é extremamente
positiva. Eu gostaria que os recursos fossem para
Santa Catarina, mas vao para a Bahia. Logo, seria in-
teressante que este Plenario se manifestasse, elogi-
ando o resultado da viagem e até reconsiderando a
critica a compra do avido. Esta ai o resultado:
US$450 milhdes serdo muito bem-vindos. O Presi-
dente Lula fez um grande bem ao disputar a carteira
de investimento dos paises arabes, trazendo para
nos investimentos tao ricos.

O Sr. César Borges (PFL — BA) — Permite V.
Ex2 um aparte?

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) —
Imediatamente passo a palavra ao Senador César
Borges, que — tenho certeza — vai elogiar o fato, até
porque o investimento vira para o Estado que repre-
senta aqui nesta Casa.

O Sr. César Borges (PFL — BA) — Nobre Sena-
dora Ideli Salvatti, vou elogiar, sim, no dia em que vir
efetivamente os recursos aplicados e as obras inicia-
das. O Governo de V. Ex2 tem-se notabilizado por
grandes promessas, grandes discursos e pequenas
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acées. E muito facil dizer que vai conseguir US$450
milhdes para usar na agricultura irrigada, utilizan-
do-se as aguas do rio Sdo Francisco. No entanto, a
realidade é que sequer os desassistidos das enchen-
tes estao recebendo os recursos que foram prometi
dos em 48 horas. Imaginem esses que sequer foram
contratados. Terei a oportunidade de assumir a tribu-
na dentro de pouco tempo e vou mostrar que houve
empréstimos contratados por um Governo anterior
para a realizacdo de obras fundamentais, inclusive
para a Bahia, mas o Governo de V. Ex? esta pedindo
para cancelar esses empréstimos. Entao, ndo me ve-
nha falar em empréstimos novos, porque nao posso
imaginar que isso seja uma realidade. E uma quime-
ra, sdo sonhos, como tém sido outros sonhos, que
ndo séo realizados no dia-a-dia governamental. Infe-
lizmente, essa é a realidade, e V. Ex% ndo vai conse-
guir tampar, de forma nenhuma, a inacao administra-
tiva e operacional que vem caracterizando o Governo
de V. Ex&

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Eu
agradeco o aparte, Senador César Borges, e faco
questéao de acompanhar o processo, porque a iniciati
va foi da delegacéo libia, que esteve aqui e apresen-
tou a proposta. E isso s6 pdde ocorrer em virtude da
iniciativa do Presidente em buscar esses investimen-
tos, esses contatos, essa relacdo. Alias, apesar de
termos no Brasil uma das maiores col6nias de des-
cendentes arabes — e 0o meu Estado é um dos que de-
tém essas col6nias —, infelizmente nao havia uma po-
litica de aproximagédo com esses paises.

Entao, como V. Ex2 € um homem talvez de pe-
qguena fé com relagéo a essa questao so6 acredita ven-
do , vamos acompanhar o processo atentamente. E
quero dizer também que nao é empréstimo, Senador
César Borges, mas uma proposta de investimento
que a Lafico, a companhia dos investimentos exter-
nos da Libia, veio apresentar ao Pais. E temos a con-
viccdo de que esse tipo de abertura de potencialida-
des para o Brasil merece o acompanhamento atento
do Senado da Republica, até porque nds é que temos
a responsabilidade de acompanhar as relagcbes exter-
nas do nosso Pais.

Sr. Presidente, ha dias eu gostaria de me pro-
nunciar, da tribuna desta Casa, a respeito da divida
publica brasileira. Os resultados fiscais, em janeiro,
mostraram uma grande melhora na composi¢do da
divida interna, e a parcela da divida interna atrelada
ao ddlar diminuiu em janeiro de 2003. Quando assu-
mimos o Governo, aproximadamente 1/3 da nossa di-
vida interna era atrelada ao dolar, visto que os proble-
mas econdémicos, agravados durante 2002, nao per-

mitiam fazer a rolagem da divida — apesar de termos
uma das mais elevadas taxas de juros do mundo ja
em 2002 —, e esta s6 ocorreu em 2002, ampliando-se
o atrelamento ao dodlar. Assim, em janeiro de 2003,
quase 1/3 da divida 32,3% dela era atrelada ao délar.
Em janeiro de 2004 portanto, em doze meses, conse-
guimos reduzir o atrelamento ao ddlar para 19%. Foi
uma reducéo significativa, o que é louvavel, pois o
atrelamento da rolagem da divida ao ddlar coloca-nos
em uma situacao de muita fragilidade e até nos sujei-
ta as turbuléncias internacionais, que podem trazer
transtornos. Logo, a diminui¢cdo do atrelamento da di-
vida ao ddlar é algo que merece ser saudado e elogia-
do, pois é extremamente importante para as composi-
cbes da nossa economia.

Os titulos publicos corrigidos por taxas pré-fixa-
das, que sao os mais confortaveis para o Governo, por
se saber de antemdo o quanto sera pago de juros,
também sairam de uma participacéo de apenas 1,7%
em janeiro do ano passado para 11,4% em janeiro des-
te ano. Esta melhora na divida interna faz com que
NOsSSOS compromissos externos tenham profunda re-
dugéo. Sendo assim, ha um forte impacto no compro-
metimento externo, e a divida externa, que respondia
por 27,1% do total do nosso endividamento publico,
estd agora reduzida a apenas 19,7% em um ano.

Eu gostaria de ressaltar essas questdes do per-
fil da nossa divida publica, porque todas tém reper-
cussao na politica econémica e no resultado da eco-
nomia do Brasil, principalmente quando ha perspecti-
va de retomada do crescimento.

Registro, ainda, o superavit da balanga comerci
al havido em fevereiro, noticiado pela Assessoria de
Comunicacao Social do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento.

Foi de US$1,918 bilhdo o superavit co-
mercial do agronegdcio brasileiro, resultado
das exportagdes de US$2,254 bilhdes e im-
portacdes de US$336 milhdes, constituindo
um novo recorde histérico para fevereiro e
superando em 36,2% o saldo do mesmo
més do ano passado. Nos ultimos doze me-
ses, de marco a fevereiro, as exportagdes
brasileiras do setor atingiram o total de
US$31,445 bilhdes, 22,4% acima do valor
exportado no periodo anterior [...]

Faco questao de registrar, desta tribuna, esse
novo recorde na nossa balanga comercial, pois, infe-
lizmente, o Plendrio do Senado tem-se dedicado a
debates muito mais acidos com relagdo aos resulta-
dos obtidos nos diversos aspectos da economia e
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com relacdo a politica adotada pelo Governo Lula.
Nao poderia deixar de fazer esse registro, apesar de
a comitiva da Libia ter estado no Brasil em fevereiro.
Na época, nao tive oportunidade de comentar o fato.

Outro fato que desejo registrar € a mudancga no
perfil da divida, de acordo com dados estatisticos con-
firmados, no més de fevereiro, no comparativo entre
janeiro de 2003 e de 2004. O recorde na nossa balan-
ca comercial foi outro dado apresentado recentemen-
te. Nao poderia deixar de fazer esses registros, tendo
em vista que este Plenario, de uma vez por todas, no
meu ponto de vista, tem de apostar no Governo.

Estamos desejosos de contribuir, a fim de que
possamos fazer avancar as questées que a popula-
¢ao brasileira aguarda por parte de todos os Senado-
res presentes. Ontem avancamos de forma significa-
tiva com a votacéo do setor elétrico, em que houve
um processo de negociacdo extremamente positivo,
com a participacao de todos os Partidos e com contri-
buicdes significativas de varios Lideres da Oposicao.
Mais uma vez afirmo a boa parceria que fizemos, de
forma muito especial, com o Senador Rodolpho Tou-
rinho, presente neste Plenario. Penso que é dessa
forma que devemos dar continuidade aos trabalhos.

Volto a afirmar que a expectativa da populagéo
é que possamos votar a Lei de Faléncias, a reforma
do Judiciério, cujo relatério foi apresentado hoje na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania pelo
Senador José Jorge. Que possamos fazer a votagao
da preservacao da Mata Atlantical Com relagéao a
isso, volto a fazer um apelo ao Senador César Borges
para que apresente seu relatério. Ja que nao iremos
votar na semana do Dia Internacional da Mulher, que,
pelo menos no més de margo, possamos votar o Pro-
jeto da Violéncia Doméstica, pois tipificara o crime e
colocara as penalidades mais adequadamente para a
inibicdo e a erradicacéo dessa violéncia com conse-
gUéncias tragicas que se abate sobre as mulheres e
as criancas. Entéo, ja que ndo o pudemos fazer on-
tem, tendo em vista a questao de ordem, que possa-
mos fazer, ao menos, nesse proximo més de margo.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O tempo
é curto e ainda temos dois Oradores.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, a Mesa ja informou que encaminhara o requeri-
mento de pesar que eu apresentei pelo falecimento
da Sr? Maria Benedita Pinto Nogueira.

Gostaria de registrar que se trata de uma pes-
soa excepcional, conhecida, em Sao Paulo e em mui-
tos lugares do Brasil, especialmente em Goias, por
Dona Filhinha. Lerei trechos da justificacao.

Prematura de sete meses, era tdo pe-
quena e tao perfeita que os pais, Jodo Fran-
cisco e Benedita, referiam-se a ela como “a
filhinha”, a “menina pequena que requer mu-
ito cuidado”. Era a décima primeira crianca
de uma grande familia, coisa comum naque-
les tempos em que o Brasil tinha terra de-
mais e gente de menos. O pai era dono de
uma fazenda entre Jaragua e ltaberai e
dono de um empdrio em Pirendpolis. E a
menina Filhinha foi criada no meio das plan-
tacbes, dos pomares e dos animais. Desde
pequena aprendeu a amar a tudo o que fos-
se vivo. Cada folha de cada planta, cada
fruto de cada arvore.

Falava com elas, dizia que todas lhe
respondiam, assim como falava com os ani-
mas, do carneiro mais manso as cobras mais
venenosas. “Falo com as plantas e os bichos
porque eles falam comigo”, costumava dizer.
“~ Mas o que é que vocé fala? — Ihe pergun-
tavam. E ela respondia: “— As plantas, os bi-
chos, eles me contam histérias.

Na verdade, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, ela acabou por desenvolver um dom especial.

Quando menina, certo dia foi vacinada contra a
variola, que havia matado muita gente nos anos 20.

Mas de suas chagas, com um espinho
de laranjeira, tirou um liquido e arranhou to-
dos os seus amiguinhos. Os médicos de en-
tao ficaram boquiabertos, pois ela havia va-
cinado todos por pura intuicéo infantil. Fica-
ram todos imunes.

Na escola, ela até foi convidada a sair por ser
tao curiosa e porque todos achavam muito estranhos
esses seus costumes de tratar a natureza como coisa
viva. Mas ela possuia um certo dom, pois se aproxi-
mava sem medo dos leprosos e lhes limpava as feri-
das, preocupava-se com as criangas que tinham tos-
se comprida. Pegava uma folha do mato, conhecida
pelo nome, apds sua maceragéo, dava ao doente que
logo melhorava.

Sr. Presidente, trata-se de uma pessoa excepci-
onal que sentia em si prépria aquilo que poderia ser
algum mal de saude no corpo de tantas pessoas. Co-



Marco de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira__11 06633

nheci dezenas de pessoas que por ela foram cura- Assim, Sr. Presidente, peco que seja transcrita
das, inclusive em minha prépria familia. Pessoas na !'ntegra a justificativa de meu requerimento. Muito
como Antonio Ermirio de Morais que, obviamente, obrigado.

sabe praticamente de tudo sobre saude, por ser Su- DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
perintendente do Hospital Beneficéncia Portuguesa, SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
admiravam o seu trabalho. De nenhuma pessoa co- SEU PRONUNCIAMENTO

brava, mas se dedicava muito a obras sociais €, aju- (Inserido nos termos do art. 210, Inciso
dadas por milhares de pessoas, beneficiou dezenas I, § 2%, do Regimento Interno)

de milhares.

REQUERIMENTO N¢ , DE 2004

Requeiro, nos termos dos artigos 218, inciso Vi e 221 do Regimento
Interno insergéo em ata de voto de pesar pelo falecimento de Maria Benedita
Pinto Nogueira, D. Filhinha, bem como a apresentacéo de condoléncias a
familia.

JUSTIFICAGCAO

Bem no Dia Internacional da Mulher, dia 8 de margoe, o Brasil perdeu
uma mulher de grande dimensao. Uma estrela que nasceu em Goias, mas
iluminou muitos caminhos e muitas vidas em S3o0o Paulo. Trata-se de dona
Maria Benedita Pinto Nogueira, conhecida desde o dia 22 de dezembro de
19218, quando nasceu, como a Filhinha.

Esse apelido, que a acompanhou até ante-ontem, se deve ao fato de
nao ter esperado os nove meses para hascer. Prematura de sete meses, era
tao pequena e tdo perfeita, que os pais, Jodo Francisco e Benedita, referiam-
se a ela como “a filhinha”, a “menina pequena que requer muito cuidado”. Era
a deécima-primeira crianga de uma grande familia, coisa comum naqueles
tempos em que o Brasil tinha terra demais e gente de menos. O pai era dono
de uma fazenda entre Jaragua e ltaberai, e dono de um empdric em
Pirenépolis. E a menina Filhinha foi criada no meio das plantages, dos
pomares e dos animais. Desde pequena aprendeu a amar tudo o que fosse
vivo. Cada folha de cada planta, cada fruto de cada arvore. Falava com elas,
dizia que todas |he respondiam, assim como falava com os animais, do
carneiro mais manso as cobras mais venenosas. “Falo com as plantas e os
bichos porque eles falam comigo”, costumava dizer. “— Mas o que &€ que vocé
fala?” — |lhe perguntavam. E ela respondia: “- As plantas, os bichos, eles me
contam historias.”.

Na escola, Filhinha foi “convidada a sair” porque era curiosa demais e
porque todos achavam muitc estranhos esses seus costumes de tratar a
natureza como coisa viva. Mas Filhinha tinha outros dons, que todos
admiravam. Era a pessoa do lugar que se aproximava sem medoc dos
leprosos e lhes limpava as feridas. Era a que se preocupava com criancas
que tinham tosse-comprida. Pegava uma folha do mato, com os nomes que
ela sabia de cor, macerava e dava ao doente. E ele logo melhorava. Cuidava
de todos, conhecidos e desconhecidos.

E conhecida uma historia sua, de quando foi vacinada contra a variola,
que matou muita gente nos anos 20. Ela ainda era menina. Mas de suas
chagas, com um espinho de laranjeira, tirou o liguido e arranhou todos os
seus amiguinhos. Os médicos de entido ficaram boquiabertos. Ela tinha
vacinado todos, por pura intuigdo infantil. Ficaram todos imunes.
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Ja adulta, em S&o Paulo, mae de varios filhos, dona Filhinha
prosseguiu no que sabia. Ensinou e ministrou o poder das ervas a quem lhe
pedisse. Isso muito antes de entrar em moda, muito antes de se falar em
fitoterapia, em medicina natural. A verdade & que suas ervas, seus
preparados com folhas da mata brasileira ajudaram na cura de muita gente
doente. E jamais cobrou qualquer centavo por isso.

Eu mesmo tenho um testemunho a dar nesse sentido. Quando tinha
dez anos, meu filho André, hoje com 34 anos, sofreu um acidente. Foi
atropelado. Perdeu o bago e parte de um rim na cirurgia. Em seguida, o
medico nos informou que ele precisava de uma outra operagdo. Muito
preocupados, Marta e eu recorremos a dona Filhinha. Ela lhe recomendou
alguns de seus remédios e pediu que informassemos ao médico que iriamos
esperar trés dias. Caso ele ndo melhorasse, a cirurgia seria feita. André
methorou & n&o precisou voltar para a sala de operagdes. O médico, bom e
competente, meu grande amigo, disse que aquilo era inexplicavel. Era
mesmo. Como explicar um dom de Deus? E ainda meu outro filho, o Edu, o
Supla, que havia sofrido duas cirurgias no joelho, mas continuava com fortes
dores. Gragas ao diagnostico e aos medicamentos recomendados por D.
Filhonha pode voltar a praticar esporte normalmente.

Foram pessoas, cujo nimero naoc sei precisar, de todas as classes
sociais, que a procuravam. Sé de minha familia e de meu circulo de amigos
conhego dezenas. Dentre as pessoas que muito a admiravam estava o
empresario, superintendente do Conselho do Hospital Beneficiéncia
Portuguesa, Antonio Ermirio de Moraes. Além de ter aguele dom t&o especial
de diagnosticar o que as pessoas sentiam e de recomendar remédios
naturais homeopaticos que curavam tantas pessoas, D. Filhinha também era
responsavel por ajudar inimeras obras sociais, especialmente em Goias e
Sao Paulo.

Dona Filhinha foi um fendmeno de Deus, entendia das coisas vivas
porgue bendizia a vida. Sua alma, que entendia as outras almas, voltou para
0 céu, o lugar de onde veio.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2004.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. Ex2
havia encaminhado o requerimento com a justificativa
a Mesa. O requerimento foi lido durante a hora do
Expediente e sera publicado por inteiro, conforme o
Regimento determina.

Concedo a palavra ao Senador Demdéstenes
Torres, que ira dividir o tempo com o Senador César
Borges, segundo S. Ex. Portanto, cada orador dispo-
ra de dez minutos para o seu pronunciamento.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores,

“O Lula seria melhor se tivesse segui-
do seus impulsos e deixado de lado os 6cu-
los dos tedricos”.

Fernando Henrique Cardoso, em 1985.

Caso estivesse vivo, o cartunista Henfil teria
completado sessenta anos no ultimo dia 5 de feve-
reiro. Fradim, Zeferino, Grauna. De todos os perso-
nagens que compuseram o biscoito fino da obra de
um dos geniais brasileiros do século 20, certamente
Ubaldo, o Parandico faz uma falta danada neste
Pais regido por dilatadas aberracdes e besterdis.

Ubaldo, uma criagao conjunta do humorista com
o critico musical Tarik de Souza, surgiu no Pasquim
em 1976, em plena distensao do Governo Geisel, e
praticamente coincide com a morte do jornalista Wla-
dimir Herzog nas dependéncias do DOI-CODI, em
Sao Paulo. O personagem enverga a psicopatia difu-
sa da sociedade brasileira de entao, emocionalmente
insegura entre 0 medo da repressao e a euforia de
uma abertura lenta e gradual.

Cheio de mania de perseguicao, covarde assu-
mido em omisso total, Ubaldo, o Parandico acaba de
ser revisitado na Ultima verséao do escandalo “waldo-
getequiano”. De acordo com o que se depreende das
declaragbes da nota oficial do Partido dos Trabalha-
dores da sexta-feira passada, “o companheiro Zé Dir-
ceu e o Governo Lula” estao sendo alvo de uma cam-
panha sistematica de desestabilizacdo, “orquestrada
por setores da oposicao e da midia”, com a finalidade
de desidratar “o capital ético e politico do PT”. Uma
pérola remanescente do discurso dos 20 anos de di
tadura, pelo qual o Ministro-Chefe da Casa Civil aca-
bou tomando gosto e repetiu em entrevista na edicao
de domingo da Revista Veja. Onde se Ié: “Temo que
alguns setores da oposi¢cao estejam namorando o pe-
rigo. Alguns movimentos indicam que o objetivo é de-
sorganizar o governo”.

Naturalmente fiel as obrigacdes do cargo, o Mi-
nistro-Chefe da Secretaria de Coordenacéo Politica e
Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica,
Aldo Rebelo, afinou a cantilena e foi categérico quan-
do entrevistado no Programa Roda Viva, da Rede
Cultural de Televisao. Afirmou que forcas regressivas
conspiram contra o governo. Mesmo sem tocar no as-
sunto durante a reabertura da temporada do maior
espetaculo de demagogia da terra, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, quebrou o siléncio e langou a adverténcia cau-
dilha de que se ele errar sera o fracasso da classe tra-
balhadora.

Trago a esta Casa séria desconfianca de que a
crise politica provocada pelo estilhagamento da redo-
ma ética do PT, aliada ao comportamento linfatico da
economia brasileira, faz vicejar em setores do Gover-
no desejos de vilania dirigidos contra a liberdade de
imprensa e o exercicio democratico da oposi¢cao no
Congresso Nacional. Antes que a versao adquira ve-
rossimilhanca, a vigilancia deve ser redobrada para
que nao nos impinjam a marca de impatriotas em
nome de um macarthismo caburé.

Sr¥s e Srs. Senadores, o Governo Lula exco-
mungou as CPIs do Caso Waldomiro e dos Bingos
sob o pretexto de que as investigacdes realizadas
pela Policia Federal bastavam para esclarecer os fa-
tos e apontar as autorias.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Demdstenes Torres,
peco licenca para prorrogar a sessdo por 15 minutos.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Nos dias que se seguiram aquela sexta-feira 13, fo-
ram muitas as manifestacbes exemplares de inte-
grantes da instituicao contra os jogos de azar. Bingos
foram fechados, maquinas caga-niqueis apreendidas
e expansoes fisicas impactantes realizadas em todo
o Pais, especialmente pelo usual laconico Ministro da
Justica. Pena que o esforgo e a dedicagéo da Policia
Federal tenham sido apenas utilizados como bravata
marqueteira. Por conta da insensibilidade do Governo
Lula de cumprir a lei, ontem oito mil Policiais Federais
em todo o Pais entraram em greve. Isto quer dizer
que as investigacdes do caso Waldomiro Diniz e dos
Bingos, bem como a Operagéo Anaconda, deverao
ser comprometidas, se ndo paralisadas. A sensacao
gue se tem é de que o Governo estivesse dando tem-
po para que o medicamento autoprescrito para os
males do escandalo perdesse o prazo de validade.

Com o cruzamento dos bracos de agentes, es-
crivaes, papiloscopistas, peritos e pessoal adminis-
trativo, servicos como emissao de passaportes, inter-
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rogatérios e operacdes policiais serdo paralisados,
enquanto a fiscaliza¢do de portos e aeroportos seréo
executados com lentiddo. Apenas a carceragem e o
plantdo terao andamento normal. O Ministro Marcio
Thomaz Bastos descartou atender a reivindicagéo
dos agentes e afins de equiparagéo salarial com os
delegados, autorizada pela Lei n® 9.266, de 1996, e a
greve deve expor as fissuras da mais importante e
respeitada instituicdo policial deste Pais.

O Brasil vai ficar sabendo que a Policia Federal
nao suporta mais ser usada pela maquina promocio-
nal do Governo Lula sempre que se instaura uma cri-
se de seguranca publica neste Pais. No dia-a-dia da
Policia Federal, infelizmente, o miseré tornou lugar
comum: a inadimpléncia com fornecedores de com-
bustiveis, energia elétrica, telefone, alimentacao de
presos e aluguel.

Sr. Presidente, quero aproveitar a oportunidade
para chamar a atengdo do Senado para o PLS n®
115/2002, aprovado pela Camara dos Deputados e
em tramitagéo na Comissao de Assuntos Sociais des-
ta Casa, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD); prescreve medidas
para prevencao do uso indevido, atencéo e reinser-
¢ao social de usuarios e de dependentes de drogas;
estabelece normas para a repressao a producao nao
autorizada e ao trafico ilicito de entorpecentes, define
crimes e da outras providéncias.

Em primeiro lugar, gostaria de destacar que o
texto aprovado na Camara dos Deputados, por obra e
graca da capacidade do Ministério da Justica de pres-
tar desservico ao Pais, conseguiu piorar projeto origi-
nado desta Casa. Nao bastassem a claudicante técni-
ca legislativa e as velhacarias socioldgicas que sus-
tentam o projeto, ha algumas imprecisdes juridicas
que tramam contra a dogmatica penal e definitiva-
mente ndo podem prevalecer. Por conta dos equivo-
cos do texto aprovado, ja se criou na opinido publica
nacional idéia de que o Brasil esta descriminando —
ou descriminalizando — o uso de entorpecentes.

Sr2s e Srs. Senadores, o referido projeto incluiu
no Capitulo dos Crimes e das Penas a conduta de ad-
quirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autori-
zacdo ou em desacordo com determinacdo legal.
Para quem se subsumir ao tipo legal, o projeto de lei
prescreve pena, Senador Romeu Tuma, de advertén-
cia sobre os efeitos das drogas; prestacao de servi
¢cos a comunidade e medida educativa de compareci
mento a programa ou curso educativo. Muito bem, a
grosso modo, a aplicagdo das chamadas penas alter-
nativas.

O interessante é que, no mesmo corpo do proje-
to aprovado, estd estatuido que, caso o agente do de-
lito descumpra uma das imposi¢coes, como a presta-
¢ao de servicos a comunidade, cujo prazo maximo é
de cinco meses, podera ser submetido a outras medi-
das de restricao de direitos estabelecidos no Cédigo
Penal pelo prazo maximo de trés meses. Isto quer di-
zer que nao ha regra de regressao de regime e ficara
ao alvedrio do agente ativo do crime o cumprimento
ou ndo da pena imposta. V. Ex2 ja viu isso, Senador
Romeu Tuma?

O texto aprovado na Camara possui um prima-
rismo conceitual digno de um perfeito rabula. No pa-
ragrafo 10 do comentado art. 27, consta que insistin-
do o agente em n&o atender as medidas subsidiarias
de restricdo a liberdade, ou seja, insistindo em des-
cumprir a sentenca, ficara sujeito ao crime de desobe-
diéncia. Ora, Sr?s e Srs. Senadores, isto ndo tem ca-
bimento no mundo do Direito, uma vez que se confun-
de pena com ordem. A primeira € uma san¢ao que se
cumpre, determinada por uma sentenca judicial, em
razao da pratica de um delito ou de um ato ilicito.

A outra, o objeto juridico do crime de desobe-
diéncia, é uma determinagao de um funcionario publi-
co sem nenhuma relagéo com o ato ilicito. Em Direito
Penal, embaralhar conceitos tao distintos é quase a
expressao do analfabetismo. Uma das grandes moti-
vacdes para a inseguranca juridica deste Pais é a
morosidade da Justica, que é também provocada pe-
las impropriedades dos textos legais e esta Casa nao
pode ser signataria de erro tao elementar.

Na semana passada, os representantes do Go-
verno Federal presentes na solenidade de lancamen-
to do Relatério 2003 da Junta Internacional de Fiscali-
zacao de Entorpecentes da Organizacao das Nacdes
Unidas deram a impressao a comunidade diplomatica
que o projeto aprovado na Camara dos Deputados
ndo so ja era lei como consagrava uma guinada de
mentalidade das autoridades brasileiras no sentido
de acenar para o usudrio de drogas o caminho da re-
cuperacao e endurecer as regras penais com o trafi-
cante. Isso nao é verdade. O projeto aprovado ape-
nas disfarca e cria um abismo entre ser ou nao ser cri-
me a conduta descrita, divida que naturalmente nao
€ nada saudavel ao ordenamento juridico do Pais.

De fato, a ONU elogia, no relatério, a tendéncia
do Governo brasileiro, mas nem de longe assina em-
baixo das politicas de prevencdo do uso e recupera-
¢ao de usuario de drogas ilicitas no Brasil. Alids, o re-
latorio é explicito quando qualifica que “os servicos de
tratamento e reabilitacdo proporcionados gratuita-
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mente pelo Governo sdo limitados e na pratica as
pessoas pobres ndo tém acesso a essas politicas”.

Com todo o respeito que tenho pela Organiza-
cao das Nacdes Unidas, cumpro apenas o meu dever
de discordar do eufemismo, ou por que nao dizer da
polidez semantica, com que o relatério trata os ata-
ques do crime organizado a ordem do Estado brasilei
ro, assim descrito. Diz o relatério da ONU, Senador
Antonio Carlos Magalhaes: “No Brasil, os traficantes
de drogas tém desafiado as autoridades locais em
poucas cidades e perturbado temporariamente a paz
publica”. Quem assistiuin loco aos ultimos movimen-
tos dos traficantes nas ruas de Copacabana certa-
mente estara autorizado a imaginar que, a conside-
rar-se o nivel de gravidade descrito pela ONU, a cida-
de de Genebra também é aqui.

Concedo um aparte ao Senador Eduardo Su-
plicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Se-
nador Demdstenes Torres, V. Ex2 tratou de muitos as-
suntos, mas iniciou seu pronunciamento fazendo uma
homenagem ao querido Henfil. Seria 6timo se Henfil
estivesse conosco transmitindo, com seu verdadeiro
amor, ao Presidente Lula — bem como com o humor
de Grauna, de Ubaldo e de tantos outros seus perso-
nagens — seu sentimento diante dos mais diversos
acontecimentos. Tenho certeza de que seus quadros,
desenhos e frases iriam demonstrar, por meio do hu-
mor, sua indignagéo, seu anseio por justica e sua soli-
dariedade aos que ainda ndo se podem considerar
como verdadeiros cidaddos. Seria uma contribuicao
formidavel. Em todos os aniversarios e solenidades
do Partido dos Trabalhadores sempre esteve presen-
te. Por ocasido do 24° aniversario do PT, ao lado de
grandes personagens histéricos, como Antonio Can-
dido, Carlito Maia e tantos outros, Henfil sempre é re-
memorado como um companheiro excepcional. Eu
gostaria de dizer que sim, que V. Ex2 tem razao, que
ele provavelmente estaria transmitindo, da forma a
mais construtiva e interessante, junto ao Presidente,
junto aos ministros, ao Ministro José Dirceu, conside-
racdes, com o melhor dos propdsitos, que, certamen-
te, contribuiriam muito para que as coisas melhoras-
sem. Com respeito & greve da Policia Federal, ainda
hoje, Senador Demdéstenes Torres, perguntei — por-
que também estou preocupado, como todos os brasi-
leiros — ao Ministro Marcio Thomaz Bastos, que fez
uma visita hoje cedo a Bancada do Bloco de apoio ao
Governo, sobre o assunto e S. Ex2 informou a todos
nos que ali estdvamos que o Governo esta buscando
um entendimento com os Policiais Federais. Obvia-
mente, o Governo do Presidente Lula sempre respei

ta o direito de os trabalhadores, em qualquer seg-
mento, eventualmente promoverem paralisacdes e
tem um procedimento de negociacdo com os que as-
sim agem. E essas paralisagcdes sempre representam
um desconforto para a populagdo e também, hoje,
para os estrangeiros ou 0s que estédo viajando para o
exterior, que permanecem em filas prolongadas em
nossos portos e aeroportos. Mas tenho a convicg¢ao
de que logo chegaremos a um entendimento. Ressal-
to que o Ministério da Justica e a Policia Federal abri-
ram concurso para cinco mil novas vagas para a Poli-
cia Federal. Isso é um passo importante para resolver
inumeros problemas. Era a informacgéo que eu gosta-
ria de prestar. Nao vou tratar de todos os temas que
V. Ex2 trouxe, sendo seria outro pronunciamento.
Obrigado.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Eu que agradeco a V. Ex2. Pode ter certeza, Senador
Eduardo Suplicy, que a admiracao que tenho por V.
Ex2 nao é apenas retdrica. Se ainda ha um resto de
esperanca de que o Governo dé certo ou possa en-
contrar, finalmente, o seu caminho para que o Brasil
nao perca todos esses anos é por causa de autorida-
des como V. Ex?, que realmente tem nocao de que o
Pais nao pode ficar do jeito que esta e que sempre
responde com muita objetividade, sem tergiversar.

V. Ex? deseja um aparte, Senador Garibaldi
Alves Filho?

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) —
Sim. Eu gostaria de dizer a V. Ex® que, com relagéo a
greve dos servidores da Policia Federal, ha, por parte
dos grevistas, uma mobilizacdo junto aos Parlamen-
tares. A exemplo de outros Parlamentares, também
fui procurado. Eles se mostram inconformados por-
que o Governo havia assumido o compromisso, por
meio da Casa Civil, de solucionar o problema de me-
Ihores condigbes de trabalho, de implantagéo imedia-
ta das gratificacbes de risco de vida, da realizagéo de
concurso para contratagcdo de agentes penitenciarios
federais, do cumprimento imediato do que dispde a
Lei n? 9.266. Mas o que é certo, meu caro Senador
Demodstenes Torres, € que isso nao foi atendido, que
0s servidores encontram-se em greve e que a socie-
dade esta pagando um preg¢o muito alto, porque hoje
o programa Bom Dia Brasil mostrou cenas de varios
aeroportos congestionados, com as pessoas sofren-
do incomodos por conta da operacgao da Policia Fe-
deral. Entdo, faco um apelo ao Ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos, para que resolva esse pro-
blema o mais rapidamente possivel.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Quando a Policia Federal faz greve, quem faz festa é
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a delingliéncia, quem agradece por isso tudo sao os
traficantes e outros criminosos. O nosso Presidente
Romeu Tuma sabe muito bem da importancia que
tem o trabalho da Policia Federal. Jamais poderia-
mos deixar que a situacao se esgarcasse a tal ponto.
A Policia Federal ndo pode entrar em greve. Naturak
mente, vamos torcer e trabalhar para que a situacao
se restabeleca de imediato.

Sr. Presidente, termino agradecendo pela opor-
tunidade.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Em se-
guida, prorrogarei a sessao para que os Srs. Senado-
res César Borges e Ramez Tebet possam se mani
festar. A populacdo nao deixara de ouvir os discursos
de S. Ex®s.

Concedo a palavra ao Senador Antero Paes de
Barros, como ultimo inscrito.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, mais
de 80% dos Policiais Federais estdo em greve desde
ontem.

Recebi, hoje pela manh&, uma comissao de po-
liciais, de agentes da Policia Federal que me expuse-
ram as razbes da paralisagao. Esta Casa ndo pode
negar-lhes apoio. Ontem, aqui, o0 Senador Ramez Te-
bet fez importante pronunciamento alertando para
essa possibilidade, que se materializou no dia de
hoje.

A reivindicacdo dos sargentos é justa. Desde
1996, a lei exige nivel universitario para o ingresso
em todos os cargos da carreira de Policial Federal.
Mas o Governo nao esta cumprindo a lei. O venci
mento dos agentes, dos escrivaes e dos papilosco-
pistas continua sendo o dos servidores de nivel mé-
dio. Ou seja, para ingressar na carreira eles tém que
apresentar o diploma do terceiro grau, mas os venci
mentos que Ihes sdo pagos ndo sao os vencimentos
de nivel superior, mas os de nivel médio.

A Justica Federal ja interpretou a lei, decidiu e
determinou a correcao da tabela. Ja ha uma decisao
da Justica Federal mandando que se faga a correcéo
da tabela. Mas ela ndo esta sendo cumprida. O Go-
verno reconhece que os policiais tém direito ao nivel
superior, mas nao paga. O Governo sequer apresen-
tou uma proposta para atender aos pleitos dos polici-
ais, ndo abriu nenhuma possibilidade de negociacéao
com 0s agentes que estédo parados. Um Governo que
se diz democrético, o Governo do Partido dos Traba-
Ihadores, deu as costas aos trabalhadores da Policia
Federal.

A pauta de reivindicac¢des dos trabalhadores da
Policia Federal ndo é apenas salarial. Inclui também
melhores condi¢des de trabalho, a quitagéo de divi-
das da Policia Federal com os fornecedores e o paga-
mento antecipado de diarias aos servidores. Nenhum
desses itens foi atendido pelo Governo do Partido dos
Trabalhadores.

A situacao de penduria e a falta de condicdes de
trabalho dos policiais ja foram atestadas por uma Co-
missdo da Camara dos Deputados. Quero aqui dar
um testemunho pessoal. Sou Presidente da CPI do
Banestado e, em varias oportunidades, tive que re-
correr ao Senador Romeu Tuma e ao Presidente José
Sarney para enviar passagens €, algumas vezes, até
para obter diarias, no sentido de que diligéncias que
deveriam ser cumpridas pela Policia Federal pudes-
sem efetivamente se verificar.

A CPIl do Banestado me deu a certeza de que ha
nas duas instituicdes, Policia Federal e Ministério Pu-
blico, muitas pessoas idealistas para que possa cum-
prir com o dever de atender & populacéo brasileira.

Chamo a atencao do Senado para a necessida-
de de nos mobilizarmos em busca do didlogo. Nao é
possivel que o Governo do PT nao entenda que os
problemas da democracia s6 se resolvem com mais
democracia! Jamais serdo sanados com menos de-
mocracia.

O dialogo precisa ser retomado entre a comis-
séo de grevistas e o Ministro da Justiga. Existe uma
proposta dos agentes, escrivaes e policiais. E preciso
o Governo dizer qual sua contraproposta. Nao pode o
Governo, tendo uma ordem judicial para ser cumpri-
da, deixar de apresentar contraproposta para os poli-
ciais federais.

Nesse sentido, faco um apelo as Liderancas po-
liticas desta Casa para que, ao lado das Liderancas
que representam o Governo, convengam o Ministro
Marcio Thomaz Bastos a reabrir as negociagdes e a
apressar a volta dos policiais federais ao trabalho.

A greve traz prejuizos para todo o Pais, gera
transtornos para as pessoas que estao viajando para
o exterior ou regressando ao Brasil, torna mais fragil a
ja precaria fiscalizacéo de nossas fronteiras, facilitan-
do o contrabando e o trafico de armas e drogas. E
mais ainda, provoca questdes que precisam ser enfa-
tizadas hoje nesta Casa: paralisa as investigacbes
em andamento, como as atinentes aos bingos e aos
jogos de azar e as que apuram as atividades ilegais
do ex-Assessor da Casa Civil, o Sr. Waldomiro Diniz,
as que apuram as atividades, a capilaridade, os en-
contros, a influéncia, o trafico da influéncia na renova-
¢ao do contrato com a GTech, por exemplo, com a
Caixa Econémica Federal.

Em nota oficial divulgada hoje, a Federacédo Na-
cional dos Policiais Federais e os 27 sindicatos filia-
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dos denunciam que o Ministro da Justica e o Governo
parecem interessados na greve dos policiais federais.
Parece que € mais ou menos assim: vamos desviar a
atencao da opiniao publica. Algo como: sai Waldomi-
ro Diniz do noticiario e entra a greve da Policia Fede-
ral. E o contrério. A greve da Policia Federal urgéncia
a necessidade de o Senado da Republica nao sepuk
tar a Constituicdo Brasileira e abrir a Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, porque os requisitos constitucio-
nais exigidos para a abertura da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito ja estao absolutamente cumpridos.

A greve da Policia Federal refor¢a a tese da ne-
cessidade da CPI, porque uma comissao parlamentar
de inquérito pode requisitar diligéncias e aprofundar
as investigagcdes com a urgéncia que o Brasil esta a
exigir.

Neste momento, reitero desta tribuna a minha
solidariedade a Policia Federal brasileira, e quero rei-
terar desta tribuna a minha convic¢cao de que vence-
remos este debate no Senado. Sera vergonhoso para
0 Senado da Republica se os Lideres nao indicarem
e, nesse caso, se o Presidente José Sarney nao indi
car, como diz o Regimento Comum e o Regimento da
Céamara dos Deputados.

A minha expectativa é que vengamos o debate
na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e
no Plenario do Senado, sendo a Constituicdo estara
mutilada. A CPI passa a ser um direito da Maioria e, o
que é pior, a reforma constitucional ndao precisa mais
de trés quintos para mudar algo na Constituicdo — os
Lideres reunem-se, decidem que nao vao cumprir a
Constituicdo do Brasil e fica por isso mesmo. Portan-
to, quero reiterar esses conceitos.

O Pais precisa da Policia Federal trabalhando.
O Presidente Lula tem sua histdria politica ligada aos
movimentos sindicais e a negociacao entre emprega-
dos e patrées. Agora, como patrdo, como Governo,
espero que Sua Exceléncia rompa com a paralisia do
Governo e exija de seus Ministros uma acao eficiente
para pdr fim a essa greve da Policia Federal. O Go-
verno que exige de Lideres importantes do Congres-
s0 que maculem as suas histérias com a néo indica-
cédo de membros para a constituicao de uma comis-
sédo parlamentar de inquérito precisa deixar claro a
sociedade brasileira que esta deixando de agir na
greve da Policia Federal com o objetivo de diminuir as
apuracoes do caso Waldomiro Diniz. A greve da Poli-
cia Federal, repito, exige que o Senado da Republica
instale imediatamente a CPI dos bingos e a CPI do
Waldomiro.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Obriga-
do, Senador Antero Paes de Barros.

O tempo ultrapassou o horario previsto. Outro
dia, o Senador Garibaldi Alves Filho disse que os Li-

deres usam da palavra para discutir assuntos impor-
tantes. Hoje, cerca de treze Senadores ocuparam a
tribuna. Portanto, ndo poderia negar a palavra aos
quatro Senadores ainda inscritos que tém assuntos
importantes a abordar.

Senador Garibaldi Alves Filho, prorrogarei a
sessao por vinte minutos, se V. Ex2 concordar, e con-
cederei a palavra, com tolerancia, aos Senadores Cé-
sar Borges, Ramez Tebet, Marcelo Crivella e Marco
Maciel, pelo prazo de cinco minutos, para que S. Ex®s
possam, conforme o possivel, dar um descanso a to-
dos nds.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, inicialmente agradeco a compreenséo de
V. Ex3, que € um grande companheiro dos Senadores
e Primeiro Secretario da Mesa.

Peco a Senadora Ideli Salvatti, que esta saindo
do plenario, que permaneca no recinto na falta do Li-
der do Governo. Ha pouco, a Lider do PT assumiu a
tribuna para dizer que ha esperanca. S. Ex2 esta mui-
to esperangosa com o envio de US$450 milhdes da
Libia para o Brasil. Imaginem, Sr?s e Srs. Senadores,
US$ 450 milhdes da Libia, que ndo deve ter nenhum
investimento neste Pais, devido a viagem do Presi-
dente Lula, virdo para o Brasil para obras de investi-
mento d’agua! Isso é realmente uma ilusdo. Nenhum
brasileiro em sa consciéncia cré nisso, a nao ser a Se-
nadora Ideli Salvatti, nos seus devaneios, porque tal-
vez nunca tenha pensado em chegar a Lider do PT.

O Sr. Deméstenes Torres (PFL — GO) — Sena-
dor César Borges, a Libia tem know-how em agua.
V. Ex2 esta sendo injusto com o PT.

O SR. CESAR BORGES (PFL —BA) — Sr. Presi-
dente, quero apresentar a esta Casa algo incrivel. O
Governo dispde de rela¢gdes com organismo financei-
ro internacional multilateral, o Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento, Bird, que rea-
liza e disponibiliza para o Pais empréstimo ja contra-
tado. Este Governo esta abrindo mao de empréstimo
que deveria ser alocado em obras sociais essenciais
para a populagdo mais carente da minha cidade de
Salvador. Trata-se da obra do metré.

Tantas vezes vim a esta tribuna falar sobre esse
assunto, assim como o Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, que ainda nesta semana, denunciou desta
tribuna o descaso do Governo com a obra do metro,
que esta semiparalisada. Essa obra ja empregou
1.600 trabalhadores e hoje ndo tem sequer 200 em-
pregados.

Sr?s e Srs. Senadores, tenho em méao cépia de
um oficio do Ministério da Fazenda e da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional destinado a S. S2 o Sr.
Vinod Thomas, representante do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento no Brasil. O
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assunto é o cancelamento de empréstimo. Leio o do-
cumento:

Sr. Representante, faco referéncia ao
Contrato de Empréstimo n® 4.494-BR, cele-
brado entre Banco Internacional de Recons-
trucdo do Desenvolvimento — BIRD e a Re-
publica Federativa do Brasil, no valor de
US$150,000,000.00 (cento e cinglienta mi-
Ihdes de dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, destinado a financiar,
parcialmente [esse é apenas 50% do valor
da obra] o “Projeto de Descentralizacao do
Sistema dos Trens Metropolitanos de Salva-
dor”.

A Comissdo de Financiamento Externo
— COFIEX, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, em face da autoriza-
cao de concessao de novo prazo final de
desembolso para 31 de dezembro de 2005,
determinou providéncias no sentido de can-
celamento da importancia de US$
32,000,000.00 (trinta e dois milhdes de ddla-
res dos Estados Unidos da América) dos re-
cursos nao desembolsados do empréstimo.

Dos US$ 150 milhdes, ja foram desembolsa-
dos, aproximadamente, US$ 60 milhdes. Faltam
US$ 90 milhdes. Desses, estao cancelando US$ 32
milhdes. Isso significa inviabilizar, praticamente, o
metrd de Salvador.

O oficio encerra:

Diante do exposto, a Republica Fede-
rativa do Brasil solicita a esse Banco sejam
tomadas as providéncias necessarias ao
cancelamento do montante acima indicado.

Assina Rodrigo Piraja Wienskoski, Procura-
dor-Geral Adjunto da Fazenda Nacional.

Sr. Presidente, isso é um verdadeiro absurdo.
Nao sei 0 que o povo de Salvador fez ao Presidente
Lula. Pelo que sei, Salvador concedeu a Sua Exce-
Iéncia a maior vitdria eleitoral de todas as capitais bra-
sileiras. Essa obra é essencial ao sistema viario de
nossa cidade. Atendera a populagao mais pobre e be-
neficiara mais de um milhdo de habitantes nessa
grande metropole. O metr6 de Salvador é feito com
investimentos compartilhados entre Bird, Governo
Federal, Governo do Estado e Prefeitura Municipal.
Somando os valores destinados pelo Governo Fede-
ral e pela Prefeitura, chega-se a 30% do valor ja in-
vestido. As obras ja estdo com 60% do seu estado fi-
sico concluido. O que o povo de Salvador fez, efetiva-
mente, para desmerecer a atencdo devida e o respei

to necessario do Presidente Lula, do seu Governo e
do Ministério da Fazenda?

Agora foram cancelados US$ 32 milhdes — R$
100 milhdes — para essa obra! O Governo Federal ja
havia feito um incrivel cronograma de desembolso.
Postergou essa obra — que poderia ter sido concluida
no final deste ano — e alocou, para o Orgamento de
2004, R$ 23 milhoes; e, para o Orgamento de 2005,
R$ 39 milhdes. Nesses valores, estdo somados os
destinados pelo Bird e pela Unido. A Unido entraria,
em 2005, com R$ 5 milhdes; em 2006, com R$ 53 mi-
Ihdes e, em 2007 — vejam V. Ex2s —, com R$ 124 mi-
Ihdes. Deduz-se que, nem mesmo em 2007, a obra
estaria concluida.

Concedo o aparte ao Senador Antonio Carlos
Magalhaes.

O Sr. Antonio Carlos Magalhaes (PFL — BA) —
Senador César Borges, solidarizo-me com V. Ex?
pelo seu discurso. Isso tudo é mais um absurdo.
Entretanto, sem saber sequer desse oficio que V. Ex®
acaba de ler, dirigi uma carta ao Presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva em que tratei desse problema do me-
trd e de outros referentes a Bahia. Mostrei-lhe que os
interesses da Bahia ndo podem ser postergados
como tem ocorrido. N&o lerei a carta, porque ndo se-
ria educado. A carta pertence ao Presidente. Mas
posso dizer que me dirigi a Sua Exceléncia como Se-
nador, como cidadao da Bahia e como brasileiro que
néo pode consentir essa discriminacao contra o Esta-
do da Bahia.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Senador
Antonio Carlos Magalh&es, V. Ex2 sempre foi um in-
transigente defensor dos interesses da Bahia e do
seu povo. Tenho certeza de que, mais uma vez, V.
Ex2 tera o papel fundamental de convencer, de abrir
os olhos do Presidente Lula e do Governo Federal
para que Sua Exceléncia tenha uma resposta a dar
ao povo de Salvador e da Bahia.

Nao é possivel que o Presidente nao seja sabe-
dor desses problemas. Os seus correligionarios tal-
vez o estejam induzindo a erros em Salvador e quei-
ram fazer uma exploracgéo politica sobre o assunto da
obra do metrd para ter uma pretensa influéncia sobre
as eleicbes deste ano.

Fica claro que a responsabilidade da paralisagcao
ou semiparalizacéo do metrd € do Governo Federal. Se
adiante for inviabilizada a sua concluséo, mais uma vez
estara provado documentalmente que é o Governo Fe-
deral que esta pedindo o cancelamento de emprésti-
mos ja concedidos, de recursos ja disponibilizados. Ja
se paga taxa por esses recursos estarem disponibiliza-
dos e ndo estarem sendo internalizados.

Tenho certeza de que fago esta denuncia para
que, nas melhores intengdes, o Governo Federal possa
cumprir o compromisso assumido. N&o interessa se o
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Governo é do PT ou se o Governo era do PSDB, do
Presidente Fernando Henrique. O importante é que ha-
via um compromisso firmado de parceria entre Governo
Federal, Governo do Estado e Prefeitura para beneficiar
uma populacdo e que agora uma parte esta descum-
prindo a sua responsabilidade. Assim, nao podemos
aceitar efetivamente essa discriminacéo.

Espero que o Presidente Lula possa refletir so-
bre os seus compromissos com a Bahia e com Salve-
dor e que possamos, em breve, reverter essa situa-
cao. Essa é a minha expectativa, € a minha esperan-
¢a, Sr. Presidente.

Por isso, a minha denuncia, neste momento, re-
ferente a esse oficio tdo danoso para essa obra téao
importante para o meu Estado e para a minha cidade.

Muito obrigado pela tolerancia, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. Ex2
sera atendido na forma regimental.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, creio que s6 nos-
so Pais seja palco de determinadas coisas positiva-
mente inexplicaveis. Sabem por que estou ocupando
estes minutos finais da nossa sessao? Para dizer
que, na cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul, ca-
pital econémica — depois de Campo Grande, a maior
cidade do Estado —, um curso de Medicina da univer-
sidade federal, que estd no quinto ano de funciona-
mento, de repente, ndo vai poder mais funcionar por
nao haver professor. Mas esta funcionando ha cinco
anos. Vao prejudicar os alunos? Que Pais é este
onde a juventude nao é considerada? O curso de Me-
dicina vem funcionando com professores voluntarios,
com a colaboragao da cidade, ha cinco anos. Agora
temos de pedir socorro ao Ministério da Educacao.
Para tanto, fizemos uma indicacgao, subscrita por toda
a Bancada Federal, que sera entregue a Camara dos
Deputados.

Agora mesmo, recebi a visita do Deputado Fe-
deral Joao Grandao, de Dourados. Também tenho re-
cebido telefonemas e e-mails. Professores e jovens
tém me procurado. Temos insistido no assunto. Por-
tanto, ocupo a tribuna para dizer que essa situacéo
nao pode continuar. Jovens, apds cinco anos de estu-
dos, estdo ameacados de nao se formar, Presidente
Romeu Tuma! Por que o Ministério ndo lacrou a facul
dade anteriormente? Por que deixou-a chegar ao
quinto ano de funcionamento, sem biblioteca, com
obras inacabadas?

Ha cerca de uma hora, assinei um documento
em que faco um apelo, por intermédio da Camara dos
Deputados, porque pessoalmente ndo adianta mais.
Devemos oficializar um apelo, um protesto, demons-
trando nosso inconformismo com a negligéncia do
Poder Publico, que nao age e deixa a faculdade funci-
onar mesmo sem condicdes.

Os alunos tém boa-fé, Senador Romeu Tuma.
V. Ex&, que preside os nossos trabalhos, permitiu-me
usar a palavra. Como fez o Senador César Borges
quanto aos interesses da Bahia, defendo os de Mato
Grosso do Sul, de Dourados.

O que custa ao Ministério da Educacao resolver
o problema imediatamente? Uma das exigéncias do
Ministério da Educacgéo poderia ser resolvida com a
realizagdo de concurso publico para professor.
Enquanto o Ministério diz que nao ha professor, Mato
Grosso do Sul alega que gente de boa vontade esta

dando aula como voluntario. Mas voluntario nao vale!
Sei disso, mas, se nao vale, por que nao abrem con-
curso? Por que o Ministério ndo autoriza a reitoria da
universidade a abrir concurso para preencher vagas
para professor de um curso que ja esta no quinto ano
de vigéncia? Se reclamam da falta de concluséo das
obras do hospital universitario, por que nao liberam
recursos que estao até no Orcamento, para que o
hospital possa trabalhar? Se falta biblioteca — e falta
mesmo —, por que nao a implantam imediatamente?
Por que néo proporcionam a infra-estrutura indispen-
savel?

Minha gente, Senador Romeu Tuma, nédo da
para acreditar! E um descaso! Seré que sdo os alunos
os culpados? Eles prestaram vestibular, festejaram o
ingresso na faculdade. Estao fazendo um curso que
conta com a colaboracéo de todos!

Faco esse apelo em nome da cidade de Doura-
dos. E preciso sensibilidade para resolver problemas.
As coisas sao resolvidas por quem tem sensibilidade,
por quem sofre. Vim a esta tribuna porque penso na
mocidade de Dourados, nos pais dos alunos e nos
alunos, que, no quinto ano, ja estao vestindo calca
branca, blusa branca, jaleco de médico, mas agora
ouvem do reitor que, por decisao do Ministério, o cur-
so vai fechar porque a faculdade nao atende as exi-
géncias.

Entéo, que se cumpra a finalidade da universi
dade, pois a fiscalizagdo é competéncia do Governo
Federal, do Ministério. O Ministério nao dispoe de 6r-
gao que fiscalize? Sera que o Ministério ndo sabe que
o curso esta em funcionamento ha cinco anos? Sabe
sim, Sr. Presidente, pois ha muito venho lutando pela
educacao no Estado de Mato Grosso do Sul aqui no
Senado da Republica. Eles tém conhecimento da si-
tuagéo sim! As obras do hospital universitario, por
exemplo, foram reclamadas muitas e muitas vezes.
Contudo, parece que o Poder Publico faz ouvidos de
mercador. Sera que Mato Grosso do Sul esta passan-
do por essa situagao porque tem somente 77 munici-
pios, s6 tem dois milhdes de habitantes, porque é um
Estado pequeno diante de outros da Federagéo brasi-
leira? Sera que é isso? Mas o Governo precisa lem-
brar que o nosso Governador pertence ao Partido dos
Trabalhadores, e o Prefeito de Dourados também é
do PT. Sei que, nesse caso, ndo pode existir cor parti-
daria, mas falo desse modo para chamar a atengéo
do Governo.

Nao é possivel que isso aconteca. Essa situa-
¢ao nado ocorre s6 em Dourados, mas vem ocorrendo
ha anos em todo o Brasil. Deixam os cursos funcio-
nar, dao autorizacao ndo sei como, depois essa auto-
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rizacao nao fica definitiva, e demoram n&o sei quan-
tos anos para reconhecer os cursos. Precisamos de
regras fixas e, sobretudo, de sensibilidade para resol
ver esses problemas.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PIl) — Senador Ra-
mez Tebet, permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) - Faco
esse apelo, Senador Romeu Tuma, para que fique re-
gistrado nos Anais do Senado. Peco sensibilidade
ao Ministério da Educacgao. Existe algum problema
em abrir concurso publico para professor da cidade
de Dourados? Alias, os concursos precisam ser aber-
tos no Brasil inteiro. E preciso investir na educacéo.

V. Ex2 tem o aparte, Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB - Pl) — Senador Ra-
mez Tebet, ndo sei em quem V. Ex2 votou para Presi
dente. Eu e o Piaui votamos no Presidente Lula e en-
tregamos o Governo do Estado do Piaui. Mas me
afastei do PT logo no inicio, porque implorei — agora
estou ouvindo o0 mesmo de V. Ex2 — por um hospital
universitario, um ambulatdrio. Sdo US$30 milhdes in-
vestidos. O Presidente José Sarney foi o primeiro a
destinar verbas, e ja faz tanto tempo. Hoje, esta para-
do. Esta parado o PT. Até acreditei que Deus fosse
brasileiro, mas vi que néo é. No Brasil, ndo temos vul
cao, nao temos terremoto, maremoto, mas Ele colo-
cou o PT, que esta parando tudo.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — Senador
Mao Santa, agradeco o aparte de V. Ex®, mas nao
quero partidarizar nada. Sei que V. Ex?® fala porque é
preciso, pois € a ultima esperanca dos brasileiros.
Quando se votou agora, votou-se para se resolverem
esses problemas.

Sr. Presidente, fiz o meu apelo de coracéo.
Espero que esse assunto seja resolvido. Sou nascido
na barranca do rio Parana, e Dourados me fez seu fi-
Iho. Pela generosidade do seu povo, outorgaram-me
o titulo de cidadao douradense. Nao posso entrar em
Dourados sem dizer que, pelo menos, estou lutando
pela cidade, pela mocidade nao s6 de Dourados, mas
de Mato Grosso do Sul e de outras unidades da Fede-
racado, que acreditaram em um edital que permitia a
realizagdo de um vestibular, que foi rigoroso. Foram
aprovados, e agora, quando estdo no quinto ano da
faculdade, sdo ameagados com o fechamento da uni-
versidade e de ndo se formarem, como se todos es-
ses anos nao valessem nada. Mas valem muito.

Temos que lutar pela mocidade do Brasil.

Muito obrigado, Senador Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senador
Ramez Tebet, faco apenas uma pergunta, para que

fique claro para a populacado. V. Ex2 fez um discurso
emotivo, reivindicando o atendimento...

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — Para que
nao fechem a Faculdade de Medicina.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sena-
dor, pergunto, para que fique claro: é uma faculdade
federal ou particular?

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — E fede-
ral. E a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Por isso, enderecei meu pedido ao Ministério. Agra-
deco a V. Ex® pela ajuda, pois nao temos tido quase
chance de falar aqui, porque os assuntos sdo tao im-
portantes, e séo os Lideres das bancadas que falam.
Quando tenho oportunidade, tenho de correr e as ve-
zes me esqueco. Mas V. Ex2 tem sensibilidade. Saiba
gue o meu povo gosta muito de V. Ex2. Pode acreditar
nisso.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Em Dou-
rados, prestei o primeiro servigo. Passei muito tempo
naquela cidade.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — V. Ex?
esta vendo como falo com razao? V. Ex2 sabe do cari-
nho que o povo sul-mato-grossense tem por V. Ex?,
tanto que me ajudara, assim como me ajudarao a
Bancada, os Deputados Federais e os Senadores, a
fim de que o Ministério da Educacgéao resolva os pro-
blemas da universidade para que Faculdade de Medi-
cina de Dourados continue funcionando.

Agradeco a V. Ex# Senador Romeu Tuma, ao
Senador Mao Santa, pelo aparte, que abrilhantou o
meu pronunciamento, e aos Colegas que me ouvi-
ram.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Marcelo Crivella. Em segui-
da, ouviremos o Senador Marco Maciel.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, hoje ve-
nho a tribuna desta Casa muito preocupado com o
Estado do Rio de Janeiro. Nao é a primeira vez que
isso ocorre, e, mais uma vez, faco um pronunciamen-
to pedindo a atencao desta Casa e das autoridades
do meu Estado para que esse fato nao se repita.

Sr. Presidente, dez submetralhadoras beretas —
que tantas vezes carreguei em longas marchas, no
meus anos de Exército — foram roubadas de um quar-
tel da Marinha.

No Estado do Rio de Janeiro, ha 700 mil pesso-
as envolvidas com o narcotrafico. O Secretario de Se-
guranca é ameacado para deixar a Secretaria. Ha
acoes de mobilizacéo, acdes terroristas, por parte de
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quadrilhas de traficantes para desestabilizar as auto-
ridades publicas. N&o é possivel que as Forcas Arma-
das, os quartéis da Marinha, do Exército e da Aero-
ndutica, continuem permitindo que fuzis, granadas e
submetralhadoras beretas sejam furtadas. V. Ex2
imagina o estrago que podera fazer uma submetra-
Ihadora bereta, com 30 cartuchos, na mao de um ban-
dido? Quantos tiros perdidos, quantas criancas para-
plégicas, quantos pais de familia ndo voltarao para
suas casas depois da aventura de sairem para traba-
Ihar?

Senador Romeu Tuma, como eu, V. Ex2 é um
homem preocupado com a seguranga em noOSSO
Pais, com a seguranca das familias brasileiras. Fago
um apelo ao Ministro do Exército, ao Ministro da Aero-
nautica, ao Ministro da Marinha e ao Ministro da Defe-
sa para que adotemos um codigo de honra que nao
precisa estar escrito em lei nem em regulamento mili-
tar. O comandante de unidade militar — seja de quartel
de infantaria, de artilharia, de material bélico, de cava-
laria, intendéncia, seja do Corpo de Fuzileiros Navais
ou da Base Aérea —, se sumir um armamento, devera
entregar o comando da unidade.

Lembro ainda, e ja faz muitos anos, do regula-
mento disciplinar do Exército: o comandante é res-
ponsavel por tudo que acontece e deixa de acontecer
na sua unidade.

Nao é possivel, Sr. Presidente, que dez subme-
tralhadoras, seis fuzis, e tantas granadas e munigéo,
cunhetes inteiros de municdo sumam dos nosso
quartéis. Digo isso com conhecimento de causa,
quantas vezes fui oficial de dia, quantas vezes co-
mandei companhia! Nao se podia sair do quartel, o
corneteiro ndo dava toque de ordem sem que as ar
mas fossem conferidas, uma por uma; passava-se a
vista no paiol, depois que chegava a méao do coman-
dante aquele papelzinho muito singelo, mas assinado
por todos os comandantes, todos os detentores de
carga de arma. O comandante chamava o corneteiro
e dizia: dé o toque de ordem. E cada um era respon-
savel por aquilo ali. Nao era o soldado que era puni
do, nem o cabo, eram os oficiais de carreira que pas-
saram quatro anos na academia militar e que tém a
vida naquela assinatura, porque soldados e cabos, in-
felizmente, no Brasil, ndo séo profissionais, estao ali
para cumprir o servico de um ano, muitas vezes sem
receber alimentacdo e vestem uma farda sem gran-
des apetrechos.

Sr. Presidente, venho aqui com o peso do Esta-
do e principalmente da cidade do Rio de Janeiro, que
nao aglenta mais conviver com a violéncia, e fago
esse apelo dramatico aos srs. comandantes militares

do Brasil: precisamos acabar com essa vergonha de
traficantes, bandidos invadirem quartéis das Forcas
Armadas, o ultimo — muitas vezes ouvi essa frase —
esteio de moral de uma nacgéo, impugnavel, invenci-
vel, de brio, de cidadania, onde se canta todos os dias
o Hino Nacional, onde se veste uma farda e se jura
entregar a propria vida por amor a Patria. Nao dispu-
tamos guerra, ndo somos chamados, como tantos ou-
tros paises, a teatros de operacdo, mas precisamos
que esse armamento ndo desapareca dos NoOSsos
quartéis.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Obriga-
doaV. Ex&

Concedo a palavra ao Senador Marco Maciel.

Senador Marco Maciel, fiz uma diviséo de cinco
minutos para cada orador. Sentimo-nos honrado por
ouvir V. Ex&.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia
o seguinte discurso. Com revisao do orador.) — Muito
obrigado. Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estudio-
sos da gestao publica apontam a falta de continuida-
de de nossas politicas governamentais como um dos
principais problemas do funcionamento do Estado no
Brasil. Avontade de imprimir marcas pessoais ou par-
tidarias as agdes governamentais supera, muitas ve-
zes, a preocupagéo com gerenciamento eficiente das
politicas, que s6 se obtém com o aperfeicoamento
constante e transparéncia.

Somos, infelizmente, marcados por uma cultura
politica de corte personalista. Nem todos os segmen-
tos da politica brasileira tém consciéncia de que, para
além das alternancias de poder — proprias das socie-
dades democraticas —, ha necessidade de que sejam
preservadas politicas publicas de relevante interesse
social, devendo, portanto, prosseguirem, indepen-
dentemente da rotagdo dos governos.

Esse processo de continuidade, com os deseja-
dos aperfeicoamentos das politicas publicas do Esta-
do, através dos governos que se sucedem, ainda nao
se observa — infelizmente — em nosso Pais.

Freqlientemente nos surpreendemos com noti-
cias de que iniciativas governamentais bem-sucedi-
das séo extintas ou substituidas por outras, revelan-
do, em alguns casos, que a preocupag¢do com a pa-
ternidade de um projeto se sobrepde ao real interesse
da sociedade.

A implementacao de uma politica publica, mor-
mente quando envolve também atores ndo-governa-
mentais, é tarefa complexa que exige tempo para ma-
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turacdo. Além disso, para se avaliar de maneira con-
sistente o impacto de iniciativas dessa natureza, é ne-
cessario conhecimento técnico acumulado e minucio-
so trabalho de acompanhamento junto a sociedade.

Sr. Presidente, Senador Romeu Tuma, faco tais
observacobes para dizer de minha surpresa ao ler nos
jornais, ha algumas semanas, que o Governo Federal
decidiu cortar cerca de 80% das verbas do Peti, Pro-
grama de Erradicacéo do Trabalho Infantil, como V.
Ex2 sabe. O fato causou-nos, ao mesmo tempo, sur-
presa e apreensdo, uma vez que, desde a promulga-
céo de 1988, o combate ao trabalho infantil — penoso
—tornou-se uma das prioridades da agenda social do
Pais. Além disso, sobretudo a partir do Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, um notavel
trabalho comegou a ser implementado, com resulta-
dos visiveis e ampla aceitacdo da sociedade.

Gostaria, a propdsito, de lembrar que no Enge-
nho Massangana, em cuja propriedade Nabuco viveu
grande parte da sua infancia, realizou-se, certa feita,
uma cerimdnia para celebrar o desenvolvimento des-
se programa de erradicacao do trabalho infantil.

O Peti — como ¢ identificado o Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil — € um programa do
Governo Federal voltado para familias vitimas da po-
breza e excluséo social, com renda per capita de até
meio salario minimo, que tem por objetivo retirar cri-
ancas e adolescentes menores de 16 anos do traba-
Iho perigoso, penoso, insalubre ou degradante.

Surgido a partir de iniciativa dedicada a erradi-
cacéo do trabalho infantil nas minas de carvao do
Mato Grosso do Sul, em 1996, o programa ja atende
810 mil criangas em 2.601 Municipios brasileiros.

O programa funciona em plena articulacdo com
0s governos estaduais e as prefeituras municipais.
Apds a constatacéo da existéncia de criancas e ado-
lescentes de 7 a 15 anos envolvidas em atividades
caracterizadas como trabalho perigoso, penoso, insa-
lubre ou degradante, as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social comunicam o fato as comissoes
Estaduais de Erradicagao do Trabalho Infantil. Os 6r-
gaos estaduais, apos a conclusao do levantamento
da situagcao nos Municipios, operacionalizam a articu-
lacdo com o Ministério da Assisténcia Social, que,
mediante o cumprimento de uma série de contraparti-
das, libera os recursos para as familias atendidas.

Cada familia participante do programa recebe
uma bolsa mensal no valor de R$ 40,00 por crianca.
Nas areas rurais e em municipios com menos de 250
mil habitantes, a bolsa corresponde a R$ 25,00 para
cada crianc¢a cadastrada.

Além das bolsas, o Peti, como assim é chamado
o Programa, repassa recursos aos Municipios para fi-
nanciar a chamada Jornada Ampliada, que compre-
ende acdes de reforco escolar, atividades esportivas,
artisticas e culturais. As familias atendidas participam
das acOes de ampliacao e geracao de renda, que tém
0 objetivo de garantir a superagéo da condi¢céo de ex-
cluséo social.

O Peti pode ser considerado um caso de éxito
de politica social. A taxa de criancas entre cinco e de-
zessete anos que trabalham passou de 19,6%, em
1992, para 12,7%, em 2001, segundo os dados do
IBGE, o que significa dizer que o trabalho infantil pe-
noso, muitas vezes forcado, esta felizmente tendo
uma grande reduc&o em nosso Pais. O programa tor-
nou-se um 6timo exemplo de cooperagéo intergover-
namental e de articulagdo com as organizacdes da
sociedade civil, porque, além do Governo Federal e
dos Governos estaduais, associaram-se a esses pro-
gramas as prefeituras municipais e as organizacdes
n&o-governamentais.

Apesar de tudo isso — segundo divulgacao tam-
bém dos jornais —, 0 programa sofreu um corte — friso
— da ordem de 80%. Em 2003, o Peti recebeu
R$507,5 milhdes. Com o corte, estariam previstos
apenas R$100,2 milhdes no orcamento para 2004.
Coloca-se, assim, em risco um trabalho iniciado ha
mais de oito anos e que recebeu aplausos dos paises
que compdem a OIT, Organizacao Internacional do
Trabalho, pela sua eficiéncia no combate ao trabalho
infantil.

O Governo Federal sinalizou, de forma pouco
clara e convincente, apos a repercussao negativa dos
cortes e as manifestagbes ocorridas na Camara dos
Deputados e aqui nesta Casa, que parte desses re-
cursos retornara para o Peti*. A sociedade brasileira,
Sr. Presidente, espera que o programa seja preserva-
do e, mais do que isso, seja, como previsto, ampliado.
E necessario também que sejam regularizados os re-
passes de recursos que ndo chegam a alguns Esta-
dos, inclusive no Norte e Nordeste do Pais, regides
marcadas por elevado percentual de pobreza.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Eminente Se-
nador Marco Maciel, permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. MARCO MACIEL (PFL - PE) —Pois néo.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Gostaria de dar
um testemunho, juntamente com o extraordinario
ex-Governador do Rio Grande do Norte, Garibaldi
Alves Filho. O Peti representou o ponto alto do Gover-
no FHC. E fundamental combater o trabalho infantil,
forcado e escravizante. O trabalho infantil € um gran-
de retrocesso. Testemunho o éxito desse projeto e
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ressalto que no Chile acabaram com esse tipo de tra-
balho e colocaram as criangas na escola. O Presiden-
te do Chile, que V. Ex2 conhece, foi Ministro da Edu-
cacao; depois de Pinochet, se sucederam na Presi
déncia da Republica Democratica do Chile trés figu-
ras, entre as quais Ricardo Lagos, que foi Ministro da
Educacéo e transformou as leis do pais. O ensino pu-
blico chileno obrigatério, que era de oito anos, passou
a ser de 12 anos. E nés estamos acabando com esse
programa que, ao levar a crianga a escola, evita que
seja escrava na infancia.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Muito gra-
to, Senador Mao Santa, pelo aparte. Incorporo ao
meu discurso a manifestacéo de solidariedade de V.
Ex2.

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) —
llustre Senador Marco Maciel, permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Ouco,
com muito prazer, o ex-Governador e hoje Senador
Garibaldi Alves Filho.

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) —
Com a benevoléncia do Senador Romeu Tuma, infor-
mo que a situagao do Peti em alguns Municipios é di
ficil. Nao disponho de dados, como V. Ex2, mas sei
que, no Municipio de Sao Joao do Sabugi, o paga-
mento do Peti esta atrasado ha nove meses.

O SR. MARCO MACIEL (PFL-PE)—V. Ex®cita
um dado muito significativo. Na semana passada, o
Prefeito Sérgio Miranda, da cidade de Panelas, no in-
terior de Pernambuco, disse-me que, em 2004, se
nao houver decisdo em contrario, tera que demitir 100
professores e 100 merendeiras. Havera ainda corte
no numero de criangas que estavam sendo atendi-
das, o que significard inclusive perda de renda para o
municipio.

V. Ex2 e 0 Senador Mao Santa, nordestinos que
séo, sabem que no Nordeste grande parte da popula-
cao vive de transferéncias federais, e a reducao de
programas sociais, além de penalizar criancas preju-
dica a renda da cidade.

Sr. Presidente, agradecendo-lhe a atencao e
concluindo minhas palavras, enfatizo a necessidade
de se continuarem essas a¢des que devem ser per-
manentes do Estado. Também aproveito a ocasiao
para estimar que, gragas aos esforgos de assegurar a
estabilidade econdmica de que desfruta a Nagéo bra-
sileira desde a implantagcéo do Plano Real, é possivel
dispor de meios para continuar investindo na elimina-
céo do trabalho infantil, especialmente, como aqui foi
lembrado, penoso, insalubre ou degradante. Reduzir

os ja limitados gastos com politicas sociais que com-
batem mazelas como essa forma aviltante de explo-
racdo de criangas e jovens significa manter a desi-
gualdade social no Pais.

A superacao do enorme fosso entre ricos e po-
bres em nossa patria pressupde que se quebre o ciclo
de reproducao da pobreza, para tanto preservando —
e priorizando, diria mais — as politicas sociais.

De mais a mais, Sr. Presidente, é preciso perse-
verar e fortalecer as experiéncias de gestao publica
que tém obtido bons resultados, como é reconhecida-
mente o caso do Peti. Afinal, mais do que boas prati-
cas de governo, elas séo patriménio de toda a socie-
dade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senador
Marco Maciel, V. Ex2 me permite algumas palavras?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Com pra-
zer, ouco a manifestacdo de V. Ex2, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Se por
mais nao fosse, a prorrogagéo desta sessdao com o
pronunciamento de V. Ex® traz uma importante visao
do que o Senado raciocina em termos de interesse
publico. Quando li essa noticia, de véspera tinhamos
tido a decepcgao do veto ao apoio aos excepcionais;
em seguida veio a diminuicdo, o corte de verba de as-
sisténcia ao menor desamparado, e havia passado
na televisdo alguma coisa que, com muita facilidade,
poderia nos fazer chegar as lagrimas: criangas, por
falta dessa verba em alguns Municipios pobres do
Pais, voltaram a trabalhar para ajudar suas familias.
Essa é uma visdo amarga para qualquer brasileiro de
qualquer categoria social. V. Ex® traz um pronuncia-
mento que, acredito, tem uma importancia vital para a
sociedade. O Governo ndo pode tergiversar, nao
pode raciocinar em termos de corte de verba quando
o interesse é a formacao do futuro da nossa socieda-
de. Agradeco a V. Ex&.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Agradeco
a V. Ex@. Fico muito sensibilizado, Senador Romeu
Tuma, pelo fato de V. Ex2, no exercicio da Presidén-
cia do Senado, tenha trazido achegas muito impor-
tantes ao pronunciamento. Apelamos ao Governo Fe-
deral para que mantenha e, se possivel, como é o de-
sejo do cidadao brasileiro, conforme estava previsto,
amplie esse Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nao ha
mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Luiz Otavio, Valmir Amaral,
Arthur Virgilio, Reginaldo Duarte, José Agripino,
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Antero Paes de Barros, Jodao Tendrio, Leonel Pavan,
Romero Jucd, Ana Julia Carepa, Gerson Camata,
Sérgio Zambiasi, Lucia Vania e Eduardo Azeredo en-
viaram discursos a Mesa para serem publicados na
forma do disposto no art. 203, combinado com o inci-
so | e § 22 do art. 210 do Regimento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o assun-
to que trago hoje ao Plendrio do Senado Federal diz
respeito a funcdo da imprensa nao so6 de informar o
publico, mas também, e mais do que isso, formar o
publico leitor, por meio da apresentacao aprofundada
de nossos problemas sociais mais urgentes e mais
graves. Aimprensa que investiga, que instiga, que mi
lita em favor de uma sociedade mais justa e mais fra-
terna é o modelo que quero exaltar na tarde de hoje,
prestando homenagem ao veiculo e ao profissional
de comunicac&o que nao se omite, nem se acovarda,
quando se lhe depara a oportunidade para atuar
como agente formador de opinido. E o faz com res-
ponsabilidade e com sentido de grandeza.

Minhas palavras ndo poderiam ser menos entu-
siasticas, ao tratar da série de reportagens sobre trafico
internacional de mulheres que tem notabilizado o jornal
paraense O Liberal € a jornalista Mariluz Coelho.

Sr. Presidente, infelizmente grassam no Para
tantos problemas sociais, de tdo largo espectro e
magnitude, quanto € o tamanho e a importancia de
meu Estado. O Para tem sido grande em tudo, inclusi-
ve em suas mazelas: desde problemas ecoldgicos,
que tantas preocupacdes trazem a opinido publica
nacional e internacional, como o desmatamento e as
questdes indigenas, até o trabalho escravo e infantil,
passando pelo trafico de drogas e de mulheres. Tudo,
no Para, ressoa amplificado pelos seus 1 milhdo 248
mil quildmetros quadrados de diversidade humana e
cultural.

Por isso é necessario que nds, paraenses, te-
nhamos um 6rgdo da imprensa escrita que esteja a
altura de tantos e variados desafios. E nds, efetiva-
mente, o temos: temos tido a ventura de poder contar
com o jornal O Liberal.

O jornal O Liberal tem investigado, com desas-
sombro, tudo o que merece a atencao e a preocupa-
c¢édo da sociedade paraense e de suas autoridades. E
um jornal que vem se realcando pela cobertura jorna-
listica séria e aprofundada. Os temas sociais ja se tor-
naram uma espécie de marca para O Liberal, como

sao exemplo as reportagens publicadas, em 2002,
sobre trabalho infantil doméstico, que tanta repercus-
sao obtiveram em todo o Pais.

Agora, novamente, o jornal volta a abordar um
tema social, urgente e pulsante, com insisténcia. Desta
vez, o tema foi o trafico internacional de mulheres, tra-
balho de que se desincumbiu, com brilhantismo, a re-
poérter Mariluz Coelho Batista, por meio de trés reporta-
gens vindas a lume em fevereiro e marco deste ano.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a jorna-
lista Mariluz Coelho tomou, como ponto de partida de
sua investigacdo, relatério da Organizagéo das Na-
¢bes Unidas publicado no comec¢o deste ano, o qual,
com base em pesquisa realizada pela Organizagcao
Internacional do Trabalho, aponta o Brasil, e especial-
mente o Para, como rota internacional para o trafico
de mulheres, muitas das quais menores de idade.

O relatério da ONU, segundo as reportagens,
descreveu duas rotas existentes no Pard, que pas-
sam por Belém. Na primeira, as mulheres pegam véo,
em Belém, para a capital do Suriname, Paramaribo.
De 1a, partem para a Holanda. Na segunda rota, as
mulheres seguem de Belém para a capital da Guiana
Francesa, Caiena, e de la para a Alemanha ou a
Espanha. Tanto nas destinagdes européias quanto
em Paramaribo, trabalham em boates e bordéis como
prostitutas. Muitas das mulheres sdo ainda menores
e, para que possam viajar, tém falsificada sua docu-
mentagao.

Essa situagdo nao é nova nem no Brasil nem no
Para. Atraidas por promessas de dinheiro rapido e fa-
cil, muitas jovens brasileiras tornam-se presas das re-
des internacionais de traficantes. Muitas viajam sem
saber que a prostituicdo € o destino que as aguar-
dam; outras, pelo contrario, sabem que trabalharao
como prostitutas. Nesse ultimo caso, a apuragao e a
punicao do crime é ainda mais dificil, ja que existe a
conivéncia da vitima com os criminosos, ha uma rela-
¢ao voluntaria. Seja como for, invariavelmente, o final
dessa histéria € a mesma: exploragéo, desilusdo, mu-
itas vezes as drogas, ndo sendo incomum a manuten-
¢ao das vitimas em carcere privado.

Sei que, no Estado do Para, esforgos para com-
bater o trafico de mulheres ndo tém sido poupados
pelo Governador Simao Jatene, que, de resto, tem
demonstrado grande sensibilidade para o encami-
nhamento das questdes sociais. Mas o trafico conti-
nua. Em parte, como disse, pela conivéncia das viti-
mas. Em parte, pelo grande poder de seducao dos
traficantes, ainda mais num pais marcado pelas difi-
culdades econdmicas e pelo desemprego. Cumpre
dizer, no entanto, que o trafico de mulheres é um cri-
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me de alcada federal, e que s&o poucas ou nulas as
iniciativas do Governo Federal para combater esse
crime em conjunto com as autoridades estaduais. E
necessario, portanto, maior engajamento das autori-
dades federais nessa questao, e fica, aqui, meu apelo
ao Presidente Lula nesse sentido.

Aproveito, alias, o ensejo deste discurso, para
fazer um outro apelo ao Presidente Lula. E que o trafi-
co de mulheres esta, inegavelmente, ligado as mas
condicées econbmicas do Pais. Disso todos sabe-
mos. E sabemos também que temos um programa
muito importante para a promocéo social das crian-
cas e dos adolescentes pobres, que é o Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI); programa
que, infelizmente, e eu diria até irresponsavelmente,
vem sendo esvaziado em termos orgcamentarios. Ora,
esvaziar o PETI é o mesmo que jogar mais criancas e
mais adolescentes no caminho da droga e da prosti
tuicdo. Sem o amparo do Estado, esses brasileiros e
essas brasileiras véem aumentadas, em muito, suas
chances de delinquir, de procurar o conforto engano-
so das drogas, ou de resolver vender o proprio corpo
em busca de um dinheiro que n&o conseguem obter
em nenhum outro lugar.

E ai eu pergunto: ja que se querem criar tantos
beneficios ao povo brasileiro por meio de cartées, de
vales-isso ou vales-aquilo, — e 0s anuincios dessas in-
tencdes renovam-se a cada dia nos jornais, por decla-
racoes de autoridades do Governo, — por que nao
manter funcionando o que ja esta funcionando na
area da assisténcia social?

O fato, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, é
que o trafico de mulheres brasileiras, de mulheres pa-
raenses, continua seu curso. Belém é rota desse trafi-
co, reconhecida por documento oficial das Nacdes
Unidas. As reportagens de Mariluz Coelho, inclusive,
indicam que pode estar havendo associacao entre o
trafico de mulheres e o trafico de drogas. Ha indicios
nesse sentido. Um deles é a coincidéncia das rotas,
dos caminhos que percorrem as mulheres que se irdo
prostituir e que, por sua vez, percorrem as drogas.
Mesmos aeroportos, de origem e de destino. Outro in-
dicio sé&o os casos de mulheres prostitutas flagradas
com carregamento de drogas. De Belém, levam coca-
ina para a Europa. Da Europa, trazem a droga ecs-
tasy, espécie de comprimido de anfetamina, para Be-
Iém. E Belém figura como porta de entrada do Brasil.
A reporter Mariluz Coelho noticia que hd uma mulher
paraense, de nome Katia, que trabalhava como pros-
tituta, presa em Barcelona por trafico de cocaina. Ela
levava, de Belém, uma maleta com fundo falso, re-
cheada de droga.

Entéo, Sris e Srs. Parlamentares, o assunto que
me trouxe hoje a tribuna é da maior gravidade!
Enquanto nossas autoridades nao acertam o passo
no combate ao trafico de mulheres, o crime vai se or-
ganizando, se sofisticando e, parece, comeca a haver
simbiose entre essas duas praticas criminosas alta-
mente nocivas, o trafico de mulheres para prostitui-
cao e a droga.

Esta também 14, nas reportagens do jornal O Li-
beral, que estatisticas da ONU indicam que o tréfico de
seres humanos, no mundo, em termos de lucratividade,
s0 perde para o narcotrafico e para o comércio ilegal de
armas. S&o 7 bilhdes de ddlares ao ano o dinheiro movi-
mentado pelo trafico de seres humanos! Ainda segundo
a reportagem, baseada em dados da ONU, as redes cri-
minosas lucram 30 mil ddlares, em média, por cada ser
humano transportado ilegalmente.

Portanto, os criminosos tém cacife, tém recur-
sos, tém poder de aliciar, de comprar favores e facili-
dades. Sem uma acéo conjunta das autoridades bra-
sileiras, em nivel federal e estadual, eles restarao im-
punes, € nossas meninas e jovens continuarao ex-
postas a essa barbaridade!

Sr. Presidente, Concluo este discurso, reconhe-
cendo, mais uma vez, o esforco e a competéncia do
jornal O Liberal, que ndo se tem furtado a desempe-
nhar o papel de consciéncia critica da sociedade pa-
raense. E por esse motivo, congratulo-me com esse
importante drgao de imprensa na pessoa da jornalista
Mariluz Coelho, autora das matérias que comentei a
respeito do trafico internacional de mulheres.

Era o que tinha a dizer.

O SR. VALMIR AMARAL (PMDB - DF. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, quero informar a Casa que ja deter-
minei @ minha assessoria que elabore um Projeto de
Lei que busque aumentar a seguranga nos transpor-
tes coletivos, em especial 0os que sao equipados com
ar-condicionado.

E, se me perguntarem se é por causa do aciden-
te ocorrido dia 21 de fevereiro, no agude do Cipo, eu
afirmo que sim.

Fiquei com a sensacgéo de que, apesar de estar
tudo certo, deu tudo errado. Em virtude de que a con-
cepcao de seguranca para este tipo de veiculo esta
errada.

Aqueles que me disserem que é um Projeto er
vado de emocao e por isso deveria ser mais bem ana-
lisado, eu digo que neste exato momento todos os
passageiros e motoristas que estejam dentro de um
Onibus semelhante ao que caiu no acude do Cip6 es-
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tao correndo sério risco de vida. E uma verdadeira ro-
leta russa. Pese ao fato que, no caso especifico, o
Onibus da ltapemirim, trata-se de empresa séria,
competentemente dirigida por pessoas que enten-
dem de transporte e se preocupam com segurancga.
Ou seja, até prova em contrario estavam seguindo os
ditames normativos, seguiam a risca as determina-
¢cOes sobre seguranca, que sao confusas e merecem
um melhor direcionamento.

O que torna o ocorrido mais preocupante. O que
aconteceu entdo? Pergunto. A tragédia do agude do
Cip¢, dizem alguns que foi uma fatalidade, outros di-
zem que é dificil ocorrer tamanha seqliéncia de fatos
que resultam em mal tdo grande. Mas ocorreu, e se
nao tomarmos medidas rapidas e eficientes ocorrera
de novo.

Srs Senadoras, Srs. Senadores, Sr. Presidente,
se o 6nibus estivesse irregular, se as condicdes de se-
guranca daquele veiculo estivessem comprometidas,
nao havia o que se falar de mudancas nas medidas
normativas. Seria uma falha estrutural, sabe Ia até de
ma fé da empresa operadora, mas na foi o caso.

Se alguém me disser: Senador Valmir, foi uma
falha humanal! Sr2s e Srs. Senadores, mais um motivo
para se mudar urgentemente as normas que tratam
do assunto, o mais rapido possivel, ndo deveria nem
ser Projeto de Lei, e sim Medida Provisdria, por que a
falha humana é inerente. Sao pessoas que dirigem
Onibus e nao computadores ou robds infaliveis, ainda
que estes ultimos, a meu ver, falham muito mais.

Quarenta e duas pessoas. Quarenta e um pas-
sageiros e 0 motorista. Todos mortos.

Vi, horrorizado, a seguinte declaragcdo de um
técnico, divulgada pela imprensa: Ele disse: “Uma
bolsa-de-ar formou-se na parte superior do veiculo,
enquanto enchia de agua. Os passageiros iam pas-
sando uns sobre 0s outros para conseguir respirar.”.

Quarenta e duas pessoas passaram por um de-
sespero indescritivel, e todas estdo mortas. Sabem
por que? Por causa dos vidros que estavam tranca-
dos para ndo escapar o ar-condicionado! Havia sim
duas janelas de emergéncia, mas os passageiros nao
sabiam como abri-la. Mas ndo houve colisdo e nem
incéndio, houve um desvio de rota e o 6nibus caiu
mansamente na agua. Esqueceram ou nao conside-
raram a hipdtese de que um Onibus cheio de pessoas
poderia cair mansamente em um agude e as pessoas
entrarem, obviamente, em panico. Uma tragédia.

E, de transporte coletivo eu entendo, fui cobra-
dor de énibus.Nao nasci rico ndo. Muitos acham que
sim, mas nao. Trabalhei e trabalho muito, minha mae

e meu pai ndo me ensinaram s6 o Pai Nosso, que
rezo todos os dias, me ensinaram o valor do trabalho
também, e o maior de todos os valores: O respeito a
vida humana, seja qual for o preco ou a luta necessa-
ria para manté-lo — o respeito a vida humana é basilar.
Mas, infelizmente foram precisos 42 vidas. Lamento
profundamente e confesso que fiquei emocionado.

E esse motivo que me traz aqui, o respeito a
vida humana, pedir as Srs Senadoras e Srs. Senado-
res que me ajudem a discutir, quando da apresenta-
céo do Projeto que assegure condi¢des de seguranca
adequadas e confidveis para os 6nibus utilizados em
transporte coletivo, ndo o considerando um projeto
casuista, mas sim um projeto necessario para que
nao exista outro discurso meu lembrando a Casa des-
te que ora fago. Peco ao Senhor que nao.

Peco também ao nobre Lider do Governo desta
Casa, Nobre Senador Aloisio Mercadante que enca-
minhe cépia do meu discurso ao Presidente Lula e o
convenca da urgéncia. Uma Medida Proviséria ou
normas da ANTT — Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres seriam mais eficientes do que meu projeto,
pela rapidez. Nao quero ser o autor, nem ser lembra-
do como autor, quero preservar vidas, que neste exa-
to momento passam por sérios riscos.

Quero também externar meus sentimentos de
profundo pesar as familias das 42 vitimas. Eu quero
dizer que realmente sinto muito e sou solidario na dor
por que passam.

Era o que tinha a dizer.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigrafico.) —

_ NO DIREITO PUBLICO,
NAO HA QUERER, SO HA DEVER

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, na ses
sao de ontem, em que formalizei Questdo de Ordem
sobre a constituicdo da CPI dos Bingos, destaquei
que, nos dias atuais, 0 que se passa neste Plenario ja
nao se circunscreve a essas paredes.

A TV e a Radio Senado, de imediato, ou como
se diz, em tempo real, pde a populagéo brasileira a
par do que aqui ocorre.

Com velocidade mais ou menos igual, a Internet
multiplica nossos debates e as deliberagdes que aqui
adotamos. Com freqliéncia, ha também o retorno,
com afirmativas sempre muito validas, algo que, de
alguma forma, significa o pensamento dos brasileiros.

Foi assim ontem. Apés o0 encerramento de nos-
sos trabalhos, chega ao meu gabinete, enviada de
madrugada, a perplexidade de uma professora de Di-
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reito Constitucional de Sao Paulo. Leio essa mensa-
gem, para que, assim, passe a constar dos Anais do
Senado da Republica e sobre ela possa meditar Vos-
sa Exceléncia.

Sr. Presidente, peco licenga para ler a mensa-
gem referida:

De: Graca Pamplona [mailto:pamplo-
na.graca@bol.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 10 de margo
de 2004 01:22

Para: arthur.virgilio @ senador.gov.br

Assunto: Da obrigatoriedade de indica-
¢ao pelos lideres de representantes para CPI

Caro Senador, sou prof? de Direito
Constitucional e Administrativo em S&o Paulo.
Tenho acompanhado pela TV Senado a dis-
cussdo sobre a omissdo dos lideres na indi-
cacao de representantes para compor a CPI.

O Presidente José Sarney com muita
clareza respondeu as indagagdes de Vossa
Exceléncia ao declarar que o Direito Publico
se norteia pelo Principio da Legalidade Res-
trita que estatui: “S6 o que a Lei expressa-
mente autoriza é que pode ser feito”.

O Ministro do STF Miguel Seabra Fa-
gundes criou uma frase célebre: “A atividade
publica ndo é um cheque em branco que se
coloque na mao do agente para que use a
seu bel-prazer. E competéncia-dever’.

Sabendo-se que competéncia é atribu-
icao legal de fungao, conclui-se que os lide-
res partidarios nao podem se furtar ao seu
dever que é nomear seus representantes.

Outro Administrativista famoso, Rui
Sirne Lima dizia que a atividade publica
ocorre sobre o influxo de uma norma cogen-
te porque no Direito Publico ndo ha querer
s6 ha dever".

Sabe-se que o Mandamento Constituck
onal prevé um ato discricionario que € o de
escolher entre varios senadores, aquele que
representara o Partido Politico. Isso nao signi-
fica que seja permitido ao Partido omitir-se no
cumprimento de seu dever, muito pelo contra-
rio, ndo ha querer no Direito Publico. O Princi-
pio da Seguranca Juridica exige respeito ao
Principio da Impessoalidade sob pena de ar-
bitrariedade a ser coibida pela via judicial.

Séo Paulo, 10 de margo de 2004

Prof? Maria das Gragas Almeida Pam-
plona

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, desejo
ainda fazer aqui o registro das repercussoes do es-
candalo Waldomiro Diniz, que continua ocupando
grande parte espaco nos jornais brasileiros. Selecio-
nei algumas matérias publicadas a respeito pelos
jornais Folha de SPaulo e Jornal do Brasil, em
suas edicbes de 4 de marco do corrente, e que in-
cluo como parte integrante deste pronunciamento e,
assim, passem a constar dos Anais do Senado Fe-

deral.
Era o que tinha a dizer.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR ARTHUR VIRGILIO EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inci-
so | e § 2°, do Regimento Interno.)

Matérias em anexo:

“O alvo das denuncias é o PT. Afinal, é ano eleito-
ral”, Jornal do Brasil

“Assembléia aprova CPI no Rio”, Jornal do Brasil
“Em Brasilia, Garotinho defende CPI”, Jornal do
Brasil

“Loteria, bingo e lavagem de dinheiro”, Jornal do
Brasil

“Bingos protestam e governo ndo cede”, Jornal do
Brasil

“Policiais pediram gravacao”, Jornal do Brasil

“Em defesa dos cassinos”, Jornal do Brasil

“Pires diz que caso GTech é anterior a Lula”, Folha
de Sao Paulo

“Waldomiro defendia cassinos no pais”, Folha de
Sao Paulo

Waldomiro debochou do pais, diz Alckimin”, Folha
de Sao Paulo

“PSDB pede protecao a Paes de Barros”, Folha de
Sao Paulo

“Estado e mercado, fronteiras da corrupcéo”, Folha
de Sao Paulo

“Carne aos ledes”, Folha de Sao Paulo

“A culpa do povo”, Folha de Sao Paulo

“Aliados fazem exigéncias para abafar CPI do caso
Waldomiro”, Folha de Sao Paulo

“CPI estadual apura acado de Waldomiro na loteria
do Rio”, Folha de Sao Paulo
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JOSE GENOINO

“0 alvo das dentncias é o
PT. Afinal, é ano eleitoral”

Presidente do partico alega que acusacdes contra annigo de Dirceu visarn minar Jegenda

O presidente do PT, Jose Genoino, veste a arma-
dura e sai em cruzada pefos meios de comunicacio
em defesa de partide e do governo Lutz Indcio Lula
da Silva. Desde as denuncias de corrupgdo contra
Waldomiro Diniz, ex-assessor parlamentar da Presi-
déncia e amigo do ministro José Dircen, é um incan-
savel guerreiro no exército montado pelo Planalto
para escapar ileso da crise politica e sem arranhdes
das tnvestigacoes do Ministério Pablico e da Policia
Federal. Mais ainda. Genoino articula em pablico e
nos corredores do Congresso para contornar a amea-
¢a de instalagio de comissoes parlamentares de in-
queritu, no Senado e na Camara, para apurar a arua-
¢ao de Waldomiro no governo, a desenvoltura com
que funcionavam os bingos e as relagdes pouco con-
vencionais entre bicheiros e politicos, especialmen-
te em campanhas eleitorais. A arardria do presiden-
te do PT ¢ afiada. Acredita gue, por tras das deniin-
cias,nada mais existe do yue o interesse da oposicao
cin enfraguecer o governo Lula e v partido nas elei-
¢oes municipais deste ano. E. especialmente, em
2006. Evita comentar a articulacio do secretdrio de
Seguranca Publica do Rio. Anthonv Garotinho, a fa-
vor da instalacio da CP1 dos Bingos e, menos ainda,
a encenagao montada pelo senador Almeida Lima
(PDT-SE} na terga-feira, que anunciou graves acusa-
¢oes contra Dirceu e nada apresenrou de concreto.
Genoino ndo entra em lutas inglorias.

Ana MAariA TAgAN
E RODRIGD ALVES

~PorqueoPT é contra CPl para
investigar a atuacao de Waldo-
miro Dintz?

- A CPI do caso Waldomire nao
tem sentido. O governe Lula
agiu com rapidez e energia e a
Policia Federal e o Ministério
Publico estdo atuando com to-
tal ransparéncia. Nao tem cor-
rupcao no governo Lula e no PT.
Este fato policial e criminal es-
ta centrado em 2002, na campa-
nha eleitoral.

- Waldomire encentrou o bi-
cheire Carlinhos Cachoeira em
2003, quando ja era assessor de
Assuntos Parlamentares da Ca-
sa Civi. Ele mesmo confessou o
fato.

~ Se houve trafico de influén-
cia, a influéncia foi zero. O con-
trato da Caixa com a Grech foi
fechado com base em decisao
judicial anterior. Ndo houve
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contate da Caixa com esse cida-
ddo. O contrato com a {aixa, ex-
plicacbes 1écnicas, valor enego-
ciagoes com a ermpresa sao
transparentes. 0s erros, os ¢ri-
mes e 0 a$Sessor Nao aringem
nem o0 governo, nem o Minisgo
Dirceu. Como disse, 2 maior
parte das demincias se refere a
2002. O que levantam sobre o
periodo em que ele trabalhou
na Casa Civil sao indi-

economica do ministro Antornio
Palocci. Seria componente da
disputa interna de poder. E ver-
dade?

-~ Nao tem fundamento. E a

especulacio da especulacio.

0 PT defende Dirceu pelo

que representa para o parti.

do. O que existe é articulacéo

politica de setores da oposi-

¢da, do governo, para atacar o

PT rendo em vista as elei-

- - “
clos e vém sendo apura- Qual ofato coes. Qalvoé o PT. Vivemosa

dos pelo Ministério Pa- concreto d
denuncia

blico e pela PF. Sobre
outras pessoas, & tudo
bechincho, boataria. contra

Dirceu?
Nenhum”

- Essas “outras pes-
s0as” a quem se refere,
ndc é apenas uma, Mar-
celo Sereno, tarnbém assessor
do ministro Dirceu?

— £ boataria, ndo tem dendncia
concreta nem provada, sequer
indicio. Q PT estd muito & von-
tade porque, nas denincias que
formulon contra cutros gover-
nos. os fatos haviam se dade
concretamente durante o perio-
do do governs em questao.

- {0 senador Jefferson Peres
lembrou que o discurso do PT
hoje, contra a CPL, ¢ o mesmo
do governo Fernando Henrique
quando o PT queria wma comis-
SA0 pAra ApuUrar acusacoes con-
tra Eduardo Jorge, entfio asses-
sor direto de FH....

~Nao é verdade 0 que 0 senador

Peres diz. As demincias contra o
ex-mimstro Eduvardo Jorge re-
feriam-se ao seun periodo de
atuagdo ne governo. O PT ape-
nas participou das apuracoes
feitas pelo Congresso. Portanto,
discordo radicalmente do sena-
dor. Pegue o exemplo do Sivam,
da pastarosa, das privatizacoes.
Foram fates denunciados no
exercicio do governo. Qual é o
fato concreto de dentin-
cia contra Dirceu? Até
agora, nenhum. Dirceu
remmnossa total confian-
¢a, apoio e solidarieda-
de. Agiu com a maior
transparéncia e lisura.
- Comenta-se que o
eventual enfraqueci-
mento do ministro Dirceu inte-
ressaria aos integrantes do go-
verne afinados com a politica

precipitacao da disputa elej-
toral de 2004. Nao ha embate
no governo em torno da saida
desse pu daguele ministro.
- Ha quem afirme que o presi-
dente Lula teria interesse em
enfraquecer o ministro, reduzir
0 ambito de sua influéncia na
administracao.
- E uma piada. Quem diz isso
nao conhece nem a trajetoria
do presidente Lula nem a de
Dirceu. O ministro, com sua ma-
neira de trabalhar, tem reafir-
mado publicamente a pilitan-
cia em torno do projeto
chefiade por Lula. Isso
€ buscar cabelo em cas-
ca de ova.
- Por que o ministro es-
td reciuso e tem evitado
comentarios sobre a
acusacoes contra seu
ex-a8sessor e amigo ha
12 anos?
- Dirceu € um trabathador, mili-
1ante de um projeto politico co-
letivo. Nao praticou nenhuma
irregularidade. Este, repito. &
um caso policial e criminal que
a oposicdc inflacionou para
rransformar numa questao poli-
tica. {) ministro tem marurida-
de e conhecimento para saber a
hora de falar,
- A reclusio do chefe da Casa
Civil tem feito falta a articula-
¢éo politica de governo e retar-
dado o fim da crise?
-0 partido, tanto na Camara
quanto no Senado, agiu de ma-
neira unitaria. Esta sendo vito-
Tiosa aratica de mostrar que, no
enfrentamento dessa questdo,
nao tem sentido & estratégia da
oposicao de criar uma CPI para
cnfraquecer o governo e atacar
o PT. Fomos firmes na defesa do
partido. Somos um governo
mais amplo que ¢ PT Todos os
movimentos das bancadas e do

“Petistas
tém de
escalher
comquem  duem anda, conversa ¢
andam e
conversam” de uabalhamos. Se al-

partido foram corretos € neces-
sarios. O que estd em iogo € 0

enfrentamento politico € o alvo
¢ 0 PT. Querem tentar provar
que todo mundo é igual. Nao te-
mns o monopdlio da verdade
nem do bem, mas temos um
compertamento £tico.

- Ha wma MP proibindo os bin-
gos, um projeto no Congresse
para federalizar o jogo e 300 mil
pessoas ameacadas de desem-
prego. Qual a pesicao do PT ?

~ Befendemos a aprovacéo da
MP. Temos de criar empregos
na legalidade e em atividades
produtivas, Defendemos que a
MP seja transformada em lei
permanente. Para os brasileiros
ICreIn emprego, nao € preciso
recorTer a jogo de azar.

-Nio bd umasindrome de cons-
piragae nessa visdo de que as
acusacoes surgiram para atin-
gir o PT em ano eleitoral?

- Nio € uma visde conspirato-
ria. Faz parte dodebare. do jogo
politico. A politica tem seu lado

perversy, sangrento, duro. Esta-
mos passando por uma
experiéncia que vaings
ensinar muto. Todo pe-
tista tem que ser super-
vigilante. Escolher com

se reune. Temos de re-
dobrar a vigilincia on-

guém erra, nos do PT,
quando se trata de irregularida-
de grave, cortamos na propria
carne. Esse episodio do funcio-
nario de segundo escalidn fol
exemplar. Se ele tinha relacac
funcional com Dirceu, isso de-
monstra que temos de ter mais
rigoT COM (UEM CONTATamos.

- Marcelo Serenc esta saindo
da governo ?

- Isso € uma boataria que circu-
la ou por forca das disputas in-
rernas do PT ouw dos boaterras
tora do PPT. Marcelo Seieno é
membro do Diretério Nacional.
e cabe a ele decidir o que deve
fazer, se é mabalhar no governo
ounao. Nagéuma decisac queo
partido toma poc ele.
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Waldamniro Dinize C

CANALTO EM CRISE

Assembléia aprova CPI no Rio

RUY SAMPAIO

A CPI que vai apurar irregu-
laridades na Loterj e no Rio
Previdéncia foi finalmente
aprovada ontem & tarde, na As.
sembléia Legislativa do Estado
do Riode Janeiro, por 61 votosa
favor e nenhum contra. Nao
houve abstencio. A instalacéo
da comissdo sera amanha, as
14h, depois de publicacac no
Didrio Ofictal. O secretario de
Seguranca Piblica do Estado,
Anthony Garotinho, esteve on-
tem em Brasilia e usou o exem-
plo da comissao criada na Aler}
para cobrar que a pancada flu-
minense apdie a investigacao
também no Congresso.

O PT ainda jogou as itimas
cartadas regimentais na aber-
rura da sessdo, para teatar divi-
dir a investigagdo em duas. O h-
der, Gilberto Palmares, pediu

guestdo de ordem e desenter-
rou praposta de CP1 sobre o Rio
Previdéncia, publicada no Did-
rio Oficial de 7 de fevereiro de
2003, que jamais saiu do papel,
e pediu esclarecimeritos sobreo
maotivo de se criar utna outra co-
missdo gue tem como um dos
-obietos o mesmo instituto de
I'revidéncia do Estado.

— ¥ estranho, porque ela foi
aprovada e os trabalhos ndo fo-
ram iniciados. Quero esclareci-
mentos — pediu.

O presidente da Casa, Jorge
Picciani (PMDB)Y, disse que 50
haviam sido indicados guairo
dos sete integrantes e-que, a
época, ainda nao havia compro-
vacio de que existia roubo no
Rio Previdéncia, indeferinde a
guestdo de ordemn.

As emendas propostas pelo
T faram rechacadas pela Co-
missao de Constituicao e Justi-

ca. Heloneida Studart evocou d
Constituicao para defender
que dois objetos ndo poderiam
ser investigados em uma CPL,
mas foi ignorada. A deputada
nao se manifestou sobrea
ameaca da véspera, de entrar
na Justica caso a decisao do ple-
nario fosse desfavordvel a le-
genda. A ultima barreira a ns-
talac@o da comissao fol trans-
posta quando Palmares pedin
verificacdo de quorum. No fim,
56 restou ao PT manier a coe-
réncia e concordar com a cria-
¢ao da CPL propostano Colegio
de Lideres més passado, com
apoice da bancada petista.

Luiz Paulo Corraa da Rocha,
umn dos relatores da CPL e o Ii-
der do PMDE, Noel de Carva-
Iho, citaram trechos da entre-
vista de Luiz Eduardo Soares a
AOL em que ele diz que, além
de Waldomire Diniz, um outro

assessor de José Dirceuna Casa
Civil ®operaria em diversas

" dreas do governo”. Noel de Car-

valho pediu que o PT nacional
tenha a mesma coeréncia que o
do Rio de Janeiro.

- Eles deveriam fazer um es-
forco e nao abafar a investiga-
¢ao no Congresso — pediu.

O presidente da CPI, Ales-
sandre Calazans (PV), afirmou
que, inicialmente, deverao ser
convecados Carlinhos Cachoei-
ra, Waldomiro Diniz, diretores
da Loter;j e do Rio Previdéncia
e Luiz Eduarde Soares. Quando
questionado se as pessoas cita-
das pelo antropélogo na entre-
vista seriam convidadas, cau-
SOUL certa preccupagao.

— A investiga¢do parte de
Waldomiro na Loterj, mas nao
quer dizer que nao possa haver
desdobramentos. O Luiz Eduar-
do nao veio ainda 3 CPI, nin-

arlinhos Cachosira devem ser og primeiros depoentes da comissao (e pdo compareesr pode seT preso

guém garante que ele confir-
mard o que disse. Se trouxer in-
formacoes documentadas, con-
VOCaTernos qUern quer que sela.
0 que nao podemos € deixar
(ue, por rancor, pessoas de bent
seiam feridas na honra— discur-
sou Calazans, que passou im-
nortante informagao: ao contra-
rio do que fez Waldomiro na Po-
licia Federal, uma testemuitha
(UE NAY COMPATECET 0U 3€ TeCU-
sar a falar puma CP1 - regida
por legislacao especial —poderd
ser presa.

Luiz Paulo Correa da Rocha
entende que, “'Se nm nome eci-
tado de forma consequente.
com histéria que jusnfigue ser
chamado, fudo bem”, referin-
do-se aos nomes citados pelo
antropologo.

Também integrante da co-
missao. Paulo Melo(PMDB),
com a experiénciade quem pre-

sidiu a CP1 do Propinoduto, dei-
xou claro que “s6 se chega a um
caminho de culpa com quebra
de sigilo telefdnico”, ensinando
o caminho das pedras.

Hoje pela manha, Calazans
se retne com os lideres dos par-
tidos para finalizar a composi-
Ao da comissao, conhecida des-
de nmés passado, mas que pode
sofrer modificactes pontuals.
As 14h, sera oficialmente insta-
iada e sera decidide seu crono-
grama de furnicionamento, COm
0s documnentos a serem pedidos
e ns convidados e as testemu-
nhas a serem chamados.

A sessdo serviu ainda para
que a deputada Waldeth Bra-
siel debutasse nacondicdode -
der do Partido Liberal, em sabs-
nituicac a Aurélic Marques, que
deixou ontem a lideranca.



06654 Quinta-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2004

Em Brasilia, Garotinho defende CPI

Pavro pE TARSO LYRA

BRASILIA - O secretdrio
de Seguranca do Rio, Antho-
ny Garotinho, desembarcou
nanoite de terga-feira em
Brasilia para colocar uma es-
pada sobre a cabecga do go-
verno e provocar o primeiro
racha no PMDB, desde que
entrou na legenda, no ano
passado.

Garotinho autorizouaban-
cada fluminense do PMDB,
incluinde 13 deputados fede-
rais e 0 senador Sérgro Cabral
(R]), a gporar a CP1 do Cuso
Waldomiro, desafiando a
ortentacac partidaria de ali-
vhamentoe com ¢ Planalto. Ca-
bral tornou-se o 24° senador a
assinar o pedido de CPIdo se-
nador Antero Paes de Barros
{PSDB-MT). Faltam apenas
trés para a Comissao de In-
querito deixar o papel.

A oposi¢ao alvorogou-se
ohtem. Depois de um dia que
0 gOVErno 5aiu viloripsoe, com
o depoimenta vazio do sena-
dor Almeida Lima (PDT-SE},
a jogada polirica de Garoti-
nha trouxe novoe animo para
0s pposicionistas. Aritero ti-
nha um encontro no inicio da
npite de ontern com o senador
Paulo Geravio (PTFL-DF). Ou-

ITos trés pefelistas estavam
na alca demira do tucano: He-
rachita Fortes (PI), Romeu Tu-
ma (SP} e Marco Maciel (PE},
além do senador Marcelo Cri-
vella (PL-RJ}

Disposto a marcar posicao
come referéncia contraria a
adesao do PMDB ao Executs-
vo, Garotinho alegou que nao
fazia sentido a bancada flumi-
nensede seu partido seopora
uma CPl em Brasilia se apoia-
va as investigaces na Assem-
hléia Legislativa do Esrado,

Num jogo calculado, a via-
gem a capital aconteceu ho-
ras depois de Garotinhe ter
garantido que nao recebeu
qualquer ligacao do chefe da
Casa Civil, ministre José Dir-
ceu, pedindo ajudanuma ape-
ragdoabafa. O siléncio de Wal-
domiro durante o depoimen-
10 a PI serviu de argumenzo.

- Como podemos contiar
em mvestgagao feita pela PF
se Waldomiro se recusa a res-
ponder 3s perguntas? - pres-
sionou o deputado Moreira
Franco (PMDB-R J).

Um dos principais respon-
saveis pela entrada de Garot-
rnho no PMDB, Moreira tam-
bém foi 0 escolhido pela ban-
cada para comunicar, em ple-
nario, a decisao dos peemede-

bistas fluminenses de apoia-
rem uma CPL

~ Esse caso merece uma in-
vestigacao politica, ndo hda ou-
tra alternativa - defendew

A autude de Garotinho
deixou a direcdo peemede-
bista desnorteada. Tentando
aparentar ranqguilidade, o li-
der do partido no Senadg, Re-
nan Calheiros (AL}, procurou
amenizar o episadio. Reafir-
mou que o PMDB é contra a
CPI e lembrou que a urndade
e fundamental para “robuste-
cer” o script de governabili-
dade que a legenda adotou.

~ Algumas pessoas acham_
equivocadamente, que o Uni-
co caminho € uma CPI ~ la-
mentou Renan.

Tanto o lider quanto o pre-
sidente nacional do PMDB.
deputado Michel Temer (SP)
garantiram qgue o gesto de
Garatitho nao significa uma
rebeldia. Frisaram que o
PMDB tem diversas corren-
res, que precisam ser unifica-
das. Renan chegou a dizer
gue 4 decisao de Sérgio Ca-
bral de assinar a CPI deve-se
a uma posicao pesscal, e ndo
ainfluéncia de Garotinho.

— Assinei com base na deci-
$a0 unanime da bancada flu-
minense - garantiu Cabral.
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Loteria, bingo e lavagem de dinheiro

0 1inicio de minha advecacia,

contou-me um colega mais

idoso que estava defendendo

um cliente de “muita sorre™.
Ganhara em torno de 50 vezesna
loteria. Nao me lembro se o processo
era fiscal, penal ou de outra
natureza. Lembro-me, apenas, do
COMEnGArTQ.

A evidéncia, aguele adadio
estava fazendo lavagem de dinheiro,
obtido Ilegabmente, mediante
“aquisicdo” de bilhetes premiados.

A loterta de hoje, como a daguela
epoca, permite tais estralagemas.
apesar de todo o controle possivel.
Tratase, contudo, de jogo gue a
Constitwigao nao proibe, mas
permite expressamnerte, basrando
obsenvar gee o art. 195 incise T
destina a seguridade social parte da
receita dos concursos de
prognostices, mediante a incidéncia
de conathuiohes sociais.

Sempre que os governos proibem
o jogo, perdem recetta tributdria e
estimulam o crime organizado, que
passa d conmolar a atividade
lancada na dlandesanidade. No
Brasil, se o jogo de bictio fosse
permitido, os bicheiros nao ficariam
com a totahdade dos recursos
ebtidos na operacao irregular, eis
que senam pbrigados a pagar
wributos.

A verdade € que o jogo ~ victo que
condeno, pois desestrutura pessoas
e familias - € uma realidade e deve
ser enfrentado e desestimulado de
torma eficaz e objenva, parecendo-
me preferivel o controle rigoroso — e
com tributagao elevada - a deixa-lo
na clandestinidade.

E melhor que aqueles gue nio
conseguem evitar o vicio a ele déem
vazae em lugares predeterminadaos,

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

ADVOGADO

sob contrale do governo, fistalizagio
e recolhisnento dos wributos
correspondentes, do que compeli-los
a buscar outras alternativas para
continuar jogando: se ricos,
despendende seus recursos em
paises vizinhos (Uruguai e Paraguai)
onde a atividade é licita; se pobres,
pactuaundo com a ilegajidade ~ como
OCOrTe COIn O jogo de bicho.

Em 1983, em meu livro Teorta da
Imposicio Tributdria, defendi a tese
de que determinadas operacées, que
se struam na board line da
marginalidade, seriam mais bem
conrroladas se permitidas e sujeitas
a severa tributacao e fiscalizacao. De
um lado, seria reduzida a
crimunalidade e, de outre, ter-se-ia
controle efetivo da origem e destino
do dinheiro envolvide, sem falar no
aumento da arrecadaca, pela
iributagao sebre os agentes.

Lembrei, naquele trabalhe, a
famosa “Lei Seca”, que ndo impediu
os americanos de beber, mas aoaiu
as grandes gangs americanas pard a
expleracao da venda clandestina de
bebidas alcodlicas.

Bastou eliminar a proibicaq, para
gue o sregdeio voltasse a ser
explorado, nao por criminosos, mas
por empresarios do setor, gerando,
pelo menos, algum beneficio para a
sociedade.

Creio gque o gaverna agira

corretamente, ao enviar ao
Congresso o projeto elaborado
pelo deputado do Partido dos
Trabalhadores Gilmar Machado,
cujo rigor no controle da

atividade de bingos é de se louvar,
assim come a desHnacao dos
recursos tributdrios decorrentes
da sua exploracio, que
beneficiariam o esporte e outras
atividades de interesse social. No
meu livro, denominava essa
tributagao como de “reorientacao
de costumes”, pois, além de
reduzir atividades ilicitas nesse
seror, permitiria maior conirole e
AuMmentaria 0s recursos
destinados a atividades sociais
relevantes. Defendia, inclusive, a
utilizacdn dessas receiras para
reforma do sistema penitencidrio,
objetivando fazer da prisao um
instrumenio de “reeducacio™ da
Crimingses e nao wmnd “escoia
superior” do crime,

Haje, de rigor, u governo explora
as loterias através de empresas que
detém concessao para tanto. I jogo,
tad jogo quanto o bingo. Recebe
reCUrsos razoaveis, bem
administrados pela Caixa
Econdmica Federal.

Nao vejo por que, entao,
discriminar ¢ “binge”. Dei parecer
favoravel ao projeto do deputado
Gibmar Machado. pois permite
combaier os efeitos anti-soclais da
atvidade com instrumentos Gue,
hoje, nac exastem,

No famoso episadio da
instituicac, na Roma antiga, do
imposta sobre as latrinas publicas, o
imperador Vespasiano respondeu as
criticas de seu filho Tito com a
célebre frase: o ributo nor olet (ndo
chetral. Cretaque é methor tributar
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Bingos protestam e governo nao cede

Forga Sindical ieva 20 mil a Brasilia, mas representantes do Planalto dizam que protbicio ¢ nrovogduel

PavuLo pe Taksu LyRa

BRASILIA - A Forca Sindi-
cal levou ontem a Brasilia
quase 20 mil pessoas - 10 mil,
pelos cdalculos da Pelicia-. pa-
ra protestar contra a medida
provisoria que proibe o fun-
cionamento das casas de bin-
g0 e jogos eletrdnicos emtodo
Brasil. Trajando camisetas
onde se lia“Lula, quero traba-
thar”, “Temos famiiia para
sustentar” e faixas com os di-
zeres “ZéDircew, o teu empre-
go custou o mewr’”, os manifes-
tantes exibiam carteiras assi-
nadas, numa referéncia asde-
missoes provocadas pela MP.

Pelos célculas da Forca
Sindical, os bingos geram 100
mil empregos diretos e outros
200 mil indiretos. O presiden-
te da entidade, Paulo Pereira
da Silva, o Paulinho, defen-
deu a edicac de uma nova MP,
garantindo 0s empregos, en-
quanto ndo for editado um
projetro de lei regulamentan-
do o setor.

Paulinho rebateu a tese do
governo de que o5 bingas pre-
cisam ser fechados para com-
bater a corrupcdo e alavagem
de dinheiro.

- 2

— MNas casas de binigo tem
gente boa, que trabalha. Tem
bandido? Tem, como em qual-
guer Ingar. Tinha um até no
quarto andar do Planalto -
ironizou, numa referéncia ao
ex-assessor da Casa Civil,
Waldomiro Diniz.

O dirigente sindical encon-
trou-se com o presidente da

Camara, joao Paulo Cunha
(PT-SP). O maximo gue conse-
guiu foia garantia de quea tra-

_mitacac da MP na Casa sera

negociada. Na parte da tarde,
outra audiéncia infrudfera. O
grupo dirigiu-se ao Ministério
da Justica para nm enconiro
com 0s ministros Marcio The-
maz Bastos ( Justica) € Ricardo
Berzoini (Trabalhoj.

- O governe se mostrou m-
rransigente nas negociagoes

do rexto da MP. O maximo que
eles admitem é pagar o segu-
ro-desemprego Por um tempo
maior aos trabalhadores que
perderam seus empregos -
afirmou, desanimado, o depu-
tado Luis Medeiros (PL-SP).
Vice-lider do governo na

Camara, Professor Luizinho
{PT-SP) garantin gque 0ao
existe qualquer possibilida-
de de mudancas no texto da
MZP para amenizar a proibi-

cdo ao funcionamento dos
bingos. Garantiu gue Ven-
tuais alteracoes sb vao acon-
tecer paratornar o texto ain-
da mais dure.

- Daqui a pouco, vao que-
rer que nio combatamos mais
o narcotrafice, para nao au-
mentar o nimero de desem-
pregados - rebateu Luizinho.

Alheio 2o debate sobre o
desemprego provocado pele
{echamento dos bingos, o re-

lator da medida proviseria,
depurade Roberto Magalhaes
(PTB-PE), afirmou que esse e
um provlema do governo, nac
do relator. Magalhfies nao pa-

rece lemer aresponsabilida-
de de relatar 2 MP mais im-
portante do governo neste in-
cio de ano.

—Abacaxi mesmo [0l serre-
lator da CPI do Orcamento.
Essa MP & uma pinha, doci-
nha., docinha - brincou.
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Policiais pediram gravacio

PE cunfuma yus agentes da Policia Civil requisitaram wnagens de Waldomiro 2 Infraero

Huco MAaRQUES

BRASILIA - A Policia Fede-
ral ja conseguiu comprovar a
partiripagao de pelo menos
quatro agentes da Policia Civil
de Brasflia no episddio das gra-
vagdes do encontro do ex-sub-
chefe da Casa Civil. Waldomiro
Diniz, com o bicheiro Carlirhos
Cachoeira, no Aeroporto Inter-
nacianal de Brasilia. O policial
Gilson Simges Ramos Fitho re-
tirou a fita com a gravacao do
encontre na Infraero, conforme
antecipou ¢ jornalista Ricardo
Boechat. em sua coluna. O pedi-
do para as gravacies foi feito
por outros trés policials cvs.

A PF ubteve copia de caurela
de 5 de julho do ano passada,
assinada por Gilson Simoes,
comprovando a retirada da fira,
na [nfraero, no dia dia 20 de
mailo. A corregedona da Policia
Civil solicitou encontro para ho-
je com autoridades da PF que
Investigam ¢ Caso, para tentar
solugdo legal para v episidio.

A PF ainda nao tem provas
de envolvimento de politicos de
Brasilia no esquema das grava-
coes. O candidato derrotado ao
governo do DF, Geraldo Mage-
la, atribwiu ao seu rival, o gover-
nador joaquim Roriz, a respon-
sabilidade pela gravacdo. Ma-
gela ¢ apontado por Waldomiro
commao un dos beneficidrios do
dinheire do jogo do bicho. Se for
necessano, a PF poderd até ou-
vir Rotiz.

Gilson Stundes terd de dar
explicaghes a PF amanha,
quando presta depoimenro.
Procurade pelo JB ha duas se-

manas, Gilson Simées alegou
gue tinha solicitade uma fita e
outra data, suposcamente com
as imagens de wm suspeito. Na

ocasido, o policial disse que Di-
niz e Cachoeira nio faziam par-
te das imagens da fita por ele
retirada. Simbes tem 20 anns de
Policia Civil e esta lotadona 10°

Delegacia de Policia, no Lago
Sul.

Outra prova da participacdo
da Policia Civil de Brasilia no
episodio € relatorio da Infraero
no gual seis funcionarios da em-
presa comprovam o envoivi-
merto dos policiais.

O funcionario Leopoido
Campos confirmou a Infraero
que trés polidais civis soficita.
ram a gravacao de Waldomiro e
Cachoeira. Camnpos serd cuvido
hoje pela PT.

A PT néo tem até agora indi-
¢1os de envolvimento de autori-
dades do governo federal com
as agoes de Waldomire. Os con-
tatos dele com Cachoeira e 1éc-
nicos da multinaciona) Gtech,
que presta serviges & Caixa Eco-
némica Federal, ndo seriam de
conheciments das autoridades
do Planalto.

Us depoirmentos colhidos até
agora denunciam o envolvi-
ttento <de Waldomiro Diniz com
José Renaro Granado Ferreira,
presidente da Associacao de
Bingos do Estado do Rio de Ja-
neiro {Aberi}, que teria ligacio
com ¢ empresario Alejandro
Orniz, donoe de bingos em Sio
Paulo. A famiia Ortic é invest-
gada por envolviments com a
mafia italiana.

O centro das investigaches é
Waldomiro D¥iniz. A PF estd fa-
zendo um levantamento nas
Juntas comerciais de 1ndo o pass
de eventuais igacoes de Waldo-
miro com empresas do rameo de
jopos. Ontem, seria ou-
vido o ex-presidente da

Grech, Antonio Carlos
LinoRocha. gue nio foi
encontrado, além de
um dos diretores da
Gtech, Marcelo Rovai —
gue viaja hoje para os
Estados Unidos para,
supostamente, receher
orientacao na sede da empresa.
No dia 11, quando retornar da
viagem,ele serd ouvidopeia PF,

Os representantes da Grech te-
rium tide encontro com Waldo-
miro em um hotel de Brasilia,
Rovai sera indiciadn
serecusarsea depor na
FF, pois vai falar como
testemurnha. O diretor
da Grech poaderi ser
PTesd $e mentir ou en-
trar em contradicdes
durante o depoimento.
Em outra ponta, a
Receita Federal esta fa-
zendo devassa fiscal nas contas
de Waldomiro. Deverdo ser in-
vestigados parentes e eventuais

“laranjas” (pessoas que em-
prestam O nome pPara a abertura
de contas bancérias e transfe-
réncia de bens). Segundo um
dos investigadores, Waldomiro
ndo teria incluido na declara-
¢aa de bens seu haras avaliado
em mais de RS 500 mal.

O que esta dificultando a in-
vestigacao do escandalo éa ndo
aprovacao da quebra de sigilo
de seis suspeiros, inchuindo Di-
niz, e mats duas empresas. A PF
solicitou a guebra de sigilo &
Jusdga Federal do Rio durante
0 ¢armaval.
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Em defesa dos cassinos

Em entrevista ao infor-
me BNL - Boletim Novida-
ges Lotéricas, em tevereiro
de 2002, o ex-subchefe de
Assuntos Parlamentares da
Casa Civil Waldomiro Diniz
defendeu a implantagao de
cassinos no Brasil — proibi-
dos por lei -, elogiou 0s bin-
gos e disse ser contra o mo-
nopslio do jogo pelo gover-
no federal.

A época, Waldomiro presi-
dia a Lorer). A entrevista es-
ra reproduzida no site da La-
un America Gammg (LAG),
uma consiltora de empre-
sas de jogos cliente da Mago-
com, produtora do BNL.

-0 governo tem de enten-
der que naa basta ser dono
do monopdlioda jogo, tem de
saber administrar. £ o bingo,
deixo ¢laro Goe e uma opl-
niav pessoal, tprnou-se um
praoblema para a Caixa Eco-
nomica. Na Loterj. estamos
mostrando gue os bingos po-
dem ser uma solugao — afir-
mou Waldomiro na ocasiao.

Demitido da Planalio de-
pols da divuleacdo de um

video em que aparece co-
brando propina de um em-
presario de J0gos. Waldo-
miro foi indiciado ontem
por prevaricacao - segundo
a Policia Federal, foi omis-
so na fiscalizagao dos bin-
gos na Loterj.

~ Repudio qualquer de-
claracaoc de que jogoe loteria
estao ligados 2 bandidagem,
amatia. (...) Vai ao bingo
quem pode, quem guer. Todo
monopolio é damnho. Hoje a
CEF, que tem $eu jogo, nac
poderia inibir, coibir ou in-
terferir no trabalho das lotre-
rias estaduals - opinou, na
entrevisia. ,

Waldomiro disse gque o
cassinos seriam benr-vin-
dos no pais. Alegou que um
proieto de instalagao deve-
ria ficar vom os Estados.

A pagina da LAG na in-
ternet traz varias informa-
coes sobre Waldomiro, mui-
tas baseadas noinforme
BNL. Entre elas, a noticia,
de novembro de 2002, da
1da do ex-assessor para a
equipe de Jose Dirceu.

Marco de 2004



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira

11

06659

- Pires diz que

caso GTech é
anterior a Lula

DASUCURSALDGRIO

O mirustro da Controladoria

Geral"da-Unigo, Waldir Pires,~
a 0pgao de ser rompido passa-

disse ontem no Rio que 0s pro-
blemas na relacao entre a CEF

(Caixa Econdmica Federal) ea

GTech sdo anteriores: a0 gover-

noLulae se devem a “um con-

trato lamentével ﬁrmado no

£0verng anterior -

Segundo ele, brechas em um
contrato de 1997 permitiramn a
GTech obter o monopolio dos
servicos 1otéricos em todas as
regides do pais.

A empresa conseguiu limina-
res na Justica que obrigaram a
CEF a prorrogar o contrato e
impediram a abertura de nova
concorréncia. O quinio e dig-
mo aditamento foi feito em
abril do ano passado. Na mes-
ma época, o ex-subchefe de As-
suntos Parlamentares da Presi-

déncia, Waidomiro Diniz, ¢ 0
empresario de jogos Carlos Au-
gusto Ramos, o Carlinhos Ca-
choeira, teriam se encontrado
com o ex-diretor de marketing
da G'Fech Marcelo Rovai.

O Ministério Priblico Federal

mves‘nga Sehouve interferéncia

do Cdntrato ) por 25 meses, com

dos 18 meses.

“Pires disse que a CEF “deve
ser cantelosa ao investir dinhel-
ro pablico” para adatar tecno-
logia propria em seus jogos,
pois pode ser obrigada judicial-
mente a transferir os invest-

mentosa GTech

Segundo ele, a Controladoria
Geral fiscalizou a atuacio dos
advogados da CEF, pois “eles
poderiam estar deixando a dis-
puta rolar”, mas concluiu que
“gs advogadaos da Caixa esgota-
ram todos os recursos cabivels
& 50 resta agora a Jusiiea ter o
bom senso de cassar as imina-
res, pois nio € do interesse pi-
blico manter um moropolic™.

(FABIANA CIMIERY)

10 PrOITogacao |

|
|

Waldomiro defendia cassinos no pais

- FEMRANDA DA ESCOSSIA™
Hr) )UfURSAL Do MD

Numa entrevista ao informe
—Boletimn Novidades Loté-
ticas” em fevereiro de 2002, 0 ex-
subchefe de Assuatos Parlamen-
tares da Casa Civil Waldomiro Di-
niz defenden a implantacao de
cassinos 0o Brasil -—proibidos
por lei—, elogiou os bingos e dis-
se ser contra o monopdlio do jogo
pelo governo federal.
A época, Waldomiro presidia a

Lotegj, a loteria do Estado do Rio.
A entrevista estd reproduzida no
site da LAG (Latin America Ga-
ming), uma consultoria de em-
presas de jogos cliente da produ-
torade BNL, a Magocom.

“0 govemne tem de entender
que nio basta ser dono do mono-
polio do jogo, tem de saber admi-
nistrar. E o bingo, deixo claro que
€ Uma 0piflido pessoal, se tormou
um problemna para a Caixa Eco-
ndnjca. Na Loterj, estamos mos-
trando que os bingos podem ser

wmasolucio”, afirmon.

Demitido da Planalto depois da
divulgacio de um video em que
aparece cobrando propina de um
empresdrio de jogos, Waldomuro
foi indiciado anteontem por pre-
varicagao —segundo a Policia Fe-
deral, foi omisso na fscalizacio
dosbingosna Loter).

“Repudio qualquer dedlaracio
de que jogo e loteria estdo ligados
abandidagem, a Mifia, ..} Vaiao
bingo quem pode, quem guer”,
disse na enuevista. “Iode mono-

Foloin DF S9as Cae ko . © ‘f‘!OB( olf

palio é daninho, Hoje a CEF, que
tern seu jogo, ndo poderia imnibir,
coibir ou interferiv no trabalho
das loterias estachuais,” -

Waldomiro disse que as cassi-
nos seriam bem-vindos no pais e
que um projeto de instalacao de-
veria ficar com os Estados.

() site da LAG traz vdrias imfor-
mag¢oes scbre Waldomiro, muitas
baseadas no informe BNL. Entre
elas, a noticia, de novembro de
2002, da tda do ex-assessor para a
equipe de josé Dircen.
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Waldomiro debochou do pais, diz Alckmin

(rovel

WRG'UO AB RA NCHES

Dﬁ HEPDRTJ‘\GFM k O(M

O governador de Sdo Paulo, Ge-

raldo Alckmin (PSDB); diss¢ on-

tem que o depoimento do ex-as-

sessor do Planalto Waldmm;o Di-
 niz 4 Polfcia Federal foi um “de- .

boche, m escarnio 3 soqedade"

"0 tucano tambem fez criticas a

condugde da economia pelo go-

* verno federal, dizendo gue o Bra-

sil perde a oportufidade de caes-
cer “num céu de brigadeiro™.

"As declaragées do governador
foram feitas na capital paulista
durante evento oa Amcham (Ca-
mara Americana de Comércio).

“0 que vimos foi o ndo-depoi-
mento do Waldomiro Diniz na
Policia Federal. O que ¢ muito
ruim, porque vida piiblica impoe
Fansparéncia, impoe prestacio
de comas i sodedade. Homem
piblico e moulher piblica tém a
obrigacao de prestar contas 4 so-
ciedade, de esclarecer, de estar a
servico da sodedade. O que nés
virnos ontemn {anteontem] foi um
deboche, foi um escirmo 3 socie-
dade”, aftrmou o governador.

Waldomiro Diniz, ex-assessor e
amige do ministro José Dirceu
(Casa Civil), fo1 a Policia Federal
onfem, mas, orientado pela defe-
sa, ndo respondeu as perguntas
dizendo que falaria apenas em
juizo. Fita gravada em 2002, mos-
trz Waldomire —na época presi-
dente da Loterj— pedindo propi-
na a um empresario de Joterias.

Alclunin dlassificou como “sen-
saciopalismo™ o discurso do sena-
dor Almeida Lima (PDT), que on-
tem subiu ao plendrio do Senado
dizendo que apresentaria provas
de que Dirceu sabia do caso Wal-
domiro, mas acabou nio mos-
trando nada contundente.

“Essas questdes de investigacao
precisam ser feitas com serentda-
de. Nada pode ser feito na base do
sensacionalismo. Acaba provo-
cando efeitos na economia, € os

aproveitadores saem ganhando.”

Criticas aeconemia

Sobre a economia, Alckamin cri-
ticou 0 excesso de cautela da poli-
tica adotada pelo ministério da
Fazenda e pelo Banco Central
Disse que © pais estd perdendo a
oportunidade de crescer em um
“céu de brigadeiro”. “China cres-
cendo muito, India cescendo
muite, Estados Unidos teve tima
recuperacio econdinica, apio,
depois de anos de estagnacio, co-
megando a se recuperar. Entio,
no momento que ndo ha turbu-
léncia, num momento trangiide,
¢ pisar no acelerador. E nds fica-
mos segurando a economia com
essa cofsa de ‘ndo pode, porque
pode ter problema inflaciond-
rio””, afirmou Alckmin.

O governador disse ser evidente
que as pressoes inflaciondyias nac
sao originadas por demanda, mas
sim por precos administrados pe-
lo préprio governo. “Segura-se a
€CONOMIA, SeguUra-se¢ O Smprego
de forma desnecessédria num mo-
mento em que se tem um quadro
econdmico mundial favordvel
Arpanha vern turbulénda e como
¢ que faz? O grande desafio hoje é
pisar no acelerador e ter um cres-
cimento forte”, alitmow

Quandeo gquestionado se faltava
uma a¢do matis efetiva do Banco
Central ¢ do Copom (Comité de
Politica Monetina), o governador
paulista foi taxativo: “Nao tenho a
menor diivida. Alids, as atas do
Copom tem sido até desastrosas,
muito ruins”.

Em relacio as eleicdes munia-
pais deste ano, Alckmin se esquu-
von de comentar as declaracaes
de sen secretirio de Seguranca
Pablica, Saule de Castro Abteu,
que, anteontern, admitiu que po-
de ser o candidato tucane a Pre-
feitura de Sdo Paulo. “No mo-
mento oportuno, darei minha
opinizo enquanto militante Glia-
doao PSDB”, disse o governador.

rrader de SP disse que depoimento do ex-assessor i PF foi “escdrnio”; ele também criticar excesso de cuutela na economia
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PSDB pede prote¢ao a Paes
de Barros

DASUCURSALDEBRASITIA
DA AGENCIAFDLHA, EM ANAPOLIS [GD)

O senador Antero Paes de Bar-
ros (PSDB-MT), autor do pedido
da CP1I parainvestigar o caso Wal-
domiro Diniz, divulgou que um
primo seu foi assassinado em
Cuiabd, o que levoua ciipula tuca-
na a pedir protegdo da Polica Fe-
deral para a familia dele.

O parente do senador, o gerente
de gréfica Luiz Franca de Moura
Neto, 49, foi encontrade morto
ontem s margens de uma rodo-
via e Virzea Grande (10 kan de
Cuiaba). O rosto ¢ as méos esta-
vam queimados. Nao havia on-
tem ainda laudo da necropsia. A
suspeita da policia é de latrocinio,
mas nao descarta crime passional.

Paes de Barros disse que a for-
ma do assassinato ¢ tipica de es-
quadrdes da rporte e que o primo
nzo tinha inimigos. Foi o senador
gue entregou a0 Ministério Pribli-
co Federal o video que gerou o es-
candalo em que o ex-assessor do
Plapalto Waldomiro Diniz nego-
cia, em 2002, propina com um
empresario dojogo.

O lider do partido no Senado,

Aribur Virgllio { AM); sugeriu gue

o cxime tenha tfdo motivagdes po-
liticas. “Estd provado estatistica-
mente que se meter com esse pes-
soal d3 pelo mienos azar’, iromi-

Zou, citando 48 fortes de seis tes-

temunha.s epersonagens hgados a

Celso Dariel { PT},em2002.

Questlonado se eéi'ava acusan

do o governo ou o PT, Virgilio
disse: “Se tiver certeza, acuso; co-
mo naprtenho, ndo posso dizer
nada”. Afirmou que o senador e
sua farnilia estao sendo ameaga-
dos. O proprio Paes de Barros foi
“migs catfeloso: “Tenho o dever
de nao fazer nenhuma especula-
¢2q”. Negou estar sendo ameaca-
do, mas disse que familiares —se-
gundo outros senadores, sua fi-
lha— tém recebido telefonemas
anGnimos nos quais umna pessoa
limita-se a perguntar com quem
esti falando ¢ desligar.

O lider do governio no Senado,
Alojzio Mercadante (PT-SP), dis-
se que telefonou ao ministro da
Justica, Mérco Thomaz Basios,
para pedir que a PF acompanhe o
caso e ofereca protecao a fainilia

de Paes de Barros. “Em um caso
COMO €55¢, nenhumahlpotesepo_
de ser descarta

“Operagio-abafa”
O presidente do PSDB, José Ser-
ra, defendeu, apds a reunido da
Executiva Nadonal do partido,
uma CPI para o case Waldomiro
Diniz. “As investigacdes da CPI
Va0 ser benéficas para todo mun-
do, inclusive para o governo, que
poderd se fivrar da sombra desse
processo desagradivel e relacio
ao jogo de influéndias e loterias”,
declarow. Quesnonado seo PT es-
td patrotinando uma “operacao-
abafa”, Serra disse: “E ébvio™. Co-
mentou a pregacao histdrica do
PT em favor da ética: “Agora éa
horadacoeréncia”.
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Estado e mercado, fronteiras da corrupcio

corrUPCAO de alto funcionario
A do govemnf INSCIeve-se nas
dubias relacoes e 0 mer-
0 capitalismo,umazonadesom-
“Bra que ganha em complexidade € se
avoluma. £ urpente compreender sua
matriz geral, aprimorando os mecanis-
mos pelos quais a sociedade e o Estado
podem se resguardar do assalto ao te-
souro piiblico. Basta olhar para os con-
tratos da “reconstrucio” do Iraque e pa-
ra as empresas beneficiadas pelo funda-
mentalismo de mr. Bush, essa ascese lai-
ca radical do calvinisme e suas deriva-
¢des: ganhar dinheiro e matar podem
ser faces da mesma moeda da “voca-
¢d0". Os nepddos privados estio jsen-
tos da corrupgao —a dénda econdnmca
operou sua prévia absolvicio e chama-a
de "concorréncia”.

Jogos, obras e servigos piblicos sao
exemplos comcretos dessas zonas de
sombra em que 0 mercade 030 pode
construir prm;osporramatenncasque
setta fastidiosn explicar. A cormupgio é
um modo de decifraco da incerteza es-
trutural, nem simplesmente constitut-
va da polftica, nem sua deminca reduz-
se a hipocrisia. E, antes, auséncia da po-
Mtica e, por isso mesmo, sen combate
ndo pode ser esconder a cabega na areia,
tipica do pamico petista atval. Como o
movimento do capitalisme global con-
temporineo é incessante, caducande
rapidamente regras anteriomente esta-
belecidas, a politica tem como tarefs
<ONSMIIT recotTentemente NOvas regras
que busquem [ancar loz sobre as esqui-

vastelages.
O problema do PT no poder € o de
desconhecer tal complexidade e de fal-
tar-the uma cultura republicana vigoro-
sa, jusmmnntcnesaepocaderépldaca-
ucidade institucional. Uma aenea in-
genua no meycado, sinal de indigénda
tedrica, e interesses inconfessos prepa-
14N O terreno para gue prospere o “ad
hoc” em que novos interesses buscam
burlar as regras estabelecidas. Na histd-
ria do capitalismo, tais interesses, sxata-
metite porque nao se drcunscrevern is
regras anteriores, podem ser confundi-
dos com bandidagem. Mas isso ndo po-
de constituir um elogio s formas falsas,
como se fossem portadoras do progres-
so —na verdade, exploram as insufi-

FRANCISCO DE OLIVELIRA

ciéncias dos sistermnas institucionais, que
tém dificuldade para entender © novo,
porque a ordem vigente defende os in-
teresses ja constituidos. Numa dessas
brechas, 2 da incapacidade de regnlar os
1OVOS IMeios eletrdnicos, prosperam os
bingos ¢ as lavagens de dinbeiro, ndo
como portadoras do novo, mas como

expioradoras do vetho.

Ao aprofundar o
__desmantelamentodo
Estado, o PT amplia as
“Zonas de sombra e cava”
seuprdpriofosso

O PT e 0 governo federal nao sao viti-
mas inocetites da bandidagem: ao cagar
as bruxas “radicais” € a0 ampliar o le-
que de aliancas ao ponto de descaracte-
rizar o que ¢ a polifica, que nao é soma,
masdivisio, o PT e o govemo federales-
taocnandoasoondxqoespamquecres—
gam a chantagem, o jogo sujo € a cor-
rup¢ao. Ao aprofundar o desmantela-

, mento do Estado, o PT amplia as zonas

de sombra e cava seu proprio fosso. Si-
mulzcro do PRI mexicano, que apds
uma revolugic pdde vnificar os interes-
ses mais conflitantes, o PT renuncia is
suas citicas anteriores, anula as da so-
ciedade e desprotege o Estado. Tais cri-
ticas ndo eram crispagies xiitas, mas a
lutz por uma nova institucionalidade
republicana ne movimento incessante
do poderoso capitatismo global contraa
mesca das arcaicas préiticas patrimo-
nialistas e o novo capitalismo digital, a
mais perigosa mistuca para a Reptiblica
eademocracia.

OPT e o governo fizeram da esquerda
a inirniga da “governabilidade”, torma-
ram impossivel o didlogo aritico, pois s&
admitem louvamninhas, desmobiliza-
Eam as categorias organizadas, tutela-
ram o movimento sindical £ tratam a
migalhas mesmo o MST, seu ainda alia-
do. Mas quem desestabiliza o governo €

a direita de todas as denominacdes: foia
revista “Epoca” que Tevelou tudo, € 5a-
he-se 0 que deve o Grupo Globo e como
pressiona o BNDES para salvi-lo da
DancuToa- A prapria sobrevivéncia do
governo depende agora de politicos pa-
rimonalistas, mestres da mampulal;ao
z cacdquistno de verbas piblicas privar-
zadas. Com o desdobtamcmo do “Wal-
dogate”, o governo Lula podera termi-
aar antes de completar o segundo ano,
abatido por uma bala perdida de uma
uta entre gangues. E teremos como fu-
urg prédme o aprofundamento do
1eopopulismio lulista, com suas visbes
ie Deus — £ o segundo personagern da
lustéria a falar com Deus, depois de
Voisés—, o governo manietado, amea-
rado constantemente por novaschanta-
1en5, e a reedicio da alianca que desgo-
rernow o pafs nas duas dlbimas décadas.
E do interesse cTiar as novas
formas institucionais de regulamenta-
730 das novas forcas produtivas. O rou-
po do dinheiro publico é antiético exa-
‘amente porque tira recursos das obras
piblicas, dilapida o patrimbnio piblico,
obriga a cortar despesas de educacio,
satide, lazer, cuitura, concentra renda e

' riqueza & nos mantém numa obscena

desigualdade. O argumento do lacerdis-
mo dos que denupciarn as falcatruas se-
ria apenas pobre, se nao fosse anti-repu-
blicano. Conviria ao PT voitar a oliar
sua antiga base ¢ perguntar por que tan-
tos homens e mutheres estdo jogados ao
desemprego, 2s humilhantes ccupacies
“informais”™ de catador de lixo e vende-
dor de bagulhos falsificados. O roubo
do dinheire piiblico € parte da resposta.

Francisco de Olivelra, 76, profestar titular 3pa-
sentada do Departaments de Sociolugia da Fa-
culdaete de Filosofla, Letras e Ciéncias Humanas
da USP, ¢ coordenador centifica do Centro de
Estudos dos Dirertos da Cidadania da faculdade.
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Carne aos leoes

Em segundo lugar, ao contrdrio &o
que se imaginou de forma smpiérlag*

BRASILIA - Uma das melhores frases
da crise ngj_o_mtm partiu do lider

do PFL ng Senado, José_Agripine”
Maza (RN): “Com ou sem CPL a opo-

sigao estd bem alzmentada  para urma

“longa travessia™.
Nao ﬁca clare se ele inclui nessa
“travessia” algo essencial: as eleigOes_

municipais de outubro, aguelas em™

que o PT sonha, ou sonhava, nulti-
plicar prefeitos do prdpﬁo partido ou
de aliados pelo pa:s afora.
O governa e ¢ proprig PT tém dado.
cane aos ledes, algumas vezes de
"~graga: PSDB ¢ PFL podem fiear sen-
tadinhos, colhendo no colo o discurso
‘(o melhor, os atagues} dé tanipa-
" nha. Waldomiyo, como bem’ disse

Agripinoe, jd & um excelente alimento.

Mas hd vutros, miditos outros.
05 dois principais sdo na economia
ensocial A politica econgmica con-’
" servadora gerou uma variagdo nega-
tiva de 0,29 do PIB. Vexaminoso,
além de perigoso. A politica sodal fi-

cou calcada no Fome Zero. Ficcao,

alémide, propaganda enganosa.

" Basta isso —-Waldomirg, recessao,
drea “social empamdav— e_lemm-se
wmn robusta campanha de oposz(;ao
sios mais de 5.500 municipios.

Governe e petistas lernbram que es-

se discursinho federal ndo tem ne-
nhum impacio nem elege ninguén
nos municipios. Td borm. Mas nunca

se esqueca que em eleigoes tambémnz
vale a sdbia adverténcia: nada como
um dia atrds do eutro. O discurse de
2004 fica pairando no ar, formando
consciéncias contra e @ favor, minan-
do certezas de uns e criando certezas
em outros. E, certamentte, vat ter efei-
to, por exemplo, etz 2006.

Lula e seus 60% de aprovagao po-
pular estdo passando incdlumes, co-
mo mostrou claramente o Datafolha
desta semana. Ele tem, portanio,
boas condicoes para ser reeleito. Mas
garthar eleicoes ndo é tudo. Governar
depois € que sio eldas.

Ao dar esse tipo de carne aos ledes

Z—hoje, no Congresso, ariarthd, nas
elzigdes municipais & depozs, nas bo-
tecos do pais—, 0 gOVerng corre.o ris-_..

co de chegar como wm cordeirinho @
um segundo mandato de Lula. Naoé
botn para o partido, nem para Lulae.
muidto menas pard 0 pas.

A culpa do povo

S EMPRE QUE um desses escinda-
Jos perisdicos —como o que al-

cangou a Casa Civil da Presidéndada ~
Republia— vem 3 tona, um_senti-

| mento de mdlgl}agaore drsatnga se

“Fica reforada a percepeao degue pra-

,”u@scormptassaormxtentesedeque
polificos e partidos sdo, no fundo,”

muito parecidos, para ndo dizer

iguais.

Num mundo em que a politica per-
deu parte de sua importandia tradicio-
nal —porque as opgdes programati-
cas se estreitaram severamente—,
aquele sentimento contribui para es-
vaziar ainda mais o espaco piiblico e
para minar a confianca em sohicdes
coletivas para os problemas coletivos.
Parecem restar o individnalismo, o re-
curso a esperteza ¢ ao engado, o salve-
se quemn puder e como puder.

Desde que o Brasil voltou a ser uma

“demuicracia; eny 1985, varios escinida-

los detarn 6rigem a surtos deprotesto,
novas regulamentagées ¢ ostradismo,
nal,

quande nao houve pupicio crimin:

para ‘os envolvidos. O caso mais ex-

pressivo é o doe x| presxdt:nte Collor,
deposto de maueirz constitucional em
conseqiiéncia de uma dessas marés de
moralizacio politica.

Mas logo sobrevém o escandalo se-
guinte, razendo de volta a impressio
de“muito barulho por nada”, déque o
o indignacio-frustracio se repete
sem deixar saldo positivo. Serd verda-
de? B tomios. A percepcio mais ou
rménos geneéralizada de que nada mu-
da nio contempla, em seu esquema-
tismo, certos aspectos que deveriam,
a0 menos, matizd-a.

Em primeiro lugar, ndo ¢ po:;swel
estabelecer se a corrupids ¢ hoje
maiof do e no passado ou se foram

o5 Tieios de identifici-la e de expo-la

gii¢ melhoraram. Com todas as falhas
de siias respectivas atuagoes, RAO exis-
te divida de que o Ministério Piblico
e 3 imprensa nunca tiveram autono-
mia maior do que hoje & nunca a
utilizaram com tanto desernbarago.

‘o passado, a corrup¢ao pode ser cora-

* tida, mas ndo erradicada. Democra-

das mais completas e fundonais d.o
que a nossa vivem as voltas com o
mesmo cido. Casos “Waldomire”

Z-com idéntico lastro no finangs-

mento clandestino de ca.mpaﬂﬁa.s
eleitorais— infestam os jornais fram-
ceses, britAnicos ou Ilorte—amm
nos.

Existe alternativa para o demlento
com a politica? Sirn. Porque o desalen -
to € a outra face da medatha da exalta -
¢30. Ou nao temos assistido, quase
que a cada quatro anos, 2 entusiasmos
irracionais em relacio ao messias da
hora? Nao foiassim com a redemocra-
tizacao, com o Cruzado, com Collor,
com o Real e, mais recentemente, com
o PT? Depositamos esperangas tio ab-
surdas em suas promessas que nos
condenamos 2 decepcio.

Talvez seja hora de adotar wma ati-
tude mais realista e racional em rela—
<30 a politica. Nao esperar f6rmulas
mégicas, descrer da maioria das pro-
messas, manter uma desconflanca
—sauddivel e republicana— em rela-

"¢do aos representantes do pove.

Quanto mais ingénuo € o eleitor, mais

suas expectativas serao manipuladas e
mais impotente serd a sua filra ao
constatar que fol, de novo, enganado.

QOtavioc Frias Filhwo escreve as quintas-feiras nes-
ta coluna.
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Lider do PL, autor de pedido de investigagdo, quer rever veta i fusdo Nestlé-Garate

DASUCURSALDEBRASILIA

Na semana que julga decisiva
para abaar o caso Waldomiro Di-
niz, o governo sofre cobrancas fi-
siolégicas de aliados que vao des-
de anular o veto da fusao Nestié-
Garoto a complicadas negocia-
cdes com grupos do PMDB
—partido cada vez mais funda-
mental a governabilidade do pre-
sidente LuizIndcio Lula da Silva.

Apés adiar por mais um dia a
dedsao de apresentar 04 nao o re-
querimento da instalacio da CP1
dos bingos, o lider do PL no Sena-
do, Magno Malta (ES), afirma que
vai protocolar hoje o seu pedido.

Ao mesmo tempo em que
ameaca, Malta insiste em incluir
pa pauta do Senado um interesse
direto de seu Estado: decreto para

anular o veto do Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econd- -

mica) a fusdo entre Nestlé e Garo-
to. No final da manha de ontem
Malta foi aléo gabinete do presi-
dente do Senado, José Sammey
{PMDB-AP). “Conversei com ele
sobre o Cade. Pedi apoio para sus-
tar a decisdo [veto 2 compra da
Garoto pelaNesté]”, disse.

O governo-avalia a conveniéncia
de pagar esse preco, preocupado
com o aumento da dependénda
de aliados fisioldgicos para evitar
CPl;s e segurar 1o cargo ¢ Iminis-
tro José Dirceu (Casa Civil).

A negociaczo com o PMDB ga-
nhou forga apés wina reunido até
tarde da noite na (ltimna segunda-
feira entre Dirceu, o ministro Al-
do Rebelo (Coordenacio Politica)
e olider do PMDB no Senado, Re-
nan Calheiros {AL).

Nesse encontro, ficon deddido
que Dirceu operaria um novo en-
quadramento da bancada de se-
nadores petistas para que sete de-
les retirassem a assinatura do pe-
dido de CP1de Malta.

‘assmaturas de peemedebisias, ;
viabilizando a ‘CP! mesmo que

Video

O governo teme que a CPI dos
bingos, se criada, concentre-se
nas atividades do ex-subchefe de

Assuntos Parlamentares da Casa

Civil Waldomiro Diniz. Waldo-

miro aparece em video de 2002
cobrando propind’e contribuicao
de campanba de um empresario
de loteria. Na época, ele presidiaa
Loterj (Loteria do Estado do Rio
de Janeiro), responsavel peios
bingos rio Estado. O Ministério
Publico € a Policia Federal investi-
gam se ele agin a favor dos inte-
resses do jogo enquanto traba-
Thou no Palicio do Planalto.

Qs senadores o Viana (PT-
AC), Sibd Machado (PT-AC), Ana
Fiilia Carepa (PT-PA) e Hélio Cos-
ta (PMDB-MG) teriam retirado o
apoio a CPI dos Bingos, mas Mal-
taséconfirnaade Viana. .

Com o enquadramento do PT,
Calheiros terd argumento’ para
tentar retirar algumas das dnco

Malta apresente o requerimento.

Malta negon que estivessenego-
ciando cargos, mas afirmnou que
pode perder nm posto se apresen-
tar o pedido de CP1. “Meu partido
indicou um diretor da Codesa
{Companhia Docas do Espinto
Santo). Se eu insistir na CPI, cle
cai”, disse ele. Questionado sobre
novas indicagées, afirmou que €
“especulagao”.

Garotinho e Roriz

Em troca da ajuda ao governo,
Calheiros obteve uma prormessa
de trégua entre o PT do Distrito
Federal e o governador joaquim
Roriz (PMDB). Resultado: an-
teontern Roriz suspendeu a cria-
0 de uma CPI no Distrito Fede-

1S{as, - -

ral para investigar Geraldo Mage-
la, petista que, de acordo com
Waldomiro Diniz, teria recebido
dinheiro de caixa dois para sua
campanha em 2002. Magela foi
adversario de Roriz.

Outra dura missao para Calhei-
ros é tentar um entendimento
comn o grupo do ex-governador
do Rio e atual secretdrio da Segu-
ranc¢a Piblica do Estado, Anthony
Garotinho. :

Em reunifo na noite de anteon-
tem com Garotnho, a bancada
fluminense no Congresso decidiu
apoiar a aiagio de CPls do caso
Waldomiro e dos Bingos. Sae 13
deputados e um senador, ?iergio
Cabral Filho, que ontem assinouno
pedidodeCPido Waldomiro.

Embora oficialmente digam

querer gue D Caso seja investiga-
do, 0s peemedebistas agem para
COnsegLir vantagens para a gover-
nadora Rosinha Matheus
(PMDB-R]). Entre os pleitos da
governadora, estdo a construcdo
de uma refinaria da Petrobras no
norte do Estado ——base eleitoral
de sua farnilia. H4 pelo menos ou-
tros nove Estados na disputa. Ro-
sinha também quer que o gover-
no federal libere verbas para
obras no Rio, principalmente em

. estradas e infra-estrutura. - -

" Para ‘evitar ‘dividir um partido-
qu= ja é fragmentado ¢ que sem-
pre obriga o governe a negogar
com grupos, Catheiros se reuniu
ontem com o presidente do
PMDB, Michel Temer, e deixou
dlaro que a reeleicio dele estd bem
encaminbada. Temer ¢ a ponte
com a ala peemedebista que lide-
rou o 2poio do partidoao governo
FHC. (FERNANDA KRAKOVICS, NEN-
REDY ALENCAH E OTAVIO CABRAL) .
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CPI estadual
apuraacaode
Waldomiro na
loteriadoRio
Além de gestao de ex-assessor, governg
Renedita tambem € alvo de investigacdo

MURILO FIUZA DE MELO
pASUCURSALDORID

A Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro aprovou, por unanimi-
dade (61 votos a favor), a criagao
de uma CP1 para apurar oregula-
ridades na Loter] (Loteria do Esta-
do do Rio de Janeiro) na gestao de
Waldomiro Diniz {janeiro de 2001
a dezernbre de 2002) ¢ no Riopre-
vidéncia (fundo de pensio dos
servidores estaduais).

A cornissio ¢ controlada por
aliados do ex-governador An-
thany Garotintho (PMDB), que foi
o responsdvel pela nomeagio de
Waldomiro, depois mantido por
Benedita da Silva (PT) na Loterj.
Dos seus nove integramnies, seis
sdo aliados do ex-governador,
que conta ainda com o apoio dos
quatro suplentes. O PT tenta in-
cluir um suplente no iugar de um
governista antes da instalagio da
CPl, queacontecera hoje as 14h.

Os petistas foram os maiores
derrotados ontern. A bancada do
partido tentou aprovar uma
emenda separando as duas inves-
tigacoes em CPls distintas, mas
teve o pedido rejeitado pela Co-
missao de Constituigdo e Justica e,
depois, em plenario.

Para os petistas, a inclusio do
Rioprevidéncia seria uma mano-
bra diversionista com © objetivo
de proteger Garotinho e cornpro-
meter a gestio de Benedita, que
sucedeu 0 ex-governador emabril
de 2002. Bla ficou no cargo até de-
zembro daquele ano.

No governo Benedita, a direcio
do Rioprevidéncia comprou fitu-
los publicos acima dos pregos de
mercado, o que teria causado pre-
juizo de R$ 25,5 milhges.

Hoje, ¢ TCE {Tribunal de Con-
tas do Estade) apresentard relato-

ric que confirma as irregularida-
des no Rioprevidénda. O TCE
ndo aceitou as explicagdes da di-
recdo do orgdo e deverd pedir a
devolugzo dodinkeiro.

Durante a defesa da emenda em
plendrio, o lider do PT, deputade
Gilberto Palmares, mostrou um
pedido de CPI scbre o Rioprevi-
déndia, feito em fevereiro de 2003,
quenido chegoua ser instalada.

“Niio somos contra a apuragio
no Rioprevidéndia, mas se quises-
sem ter investigado isso, deve-
riam ter feito no ano passado. Nio
fizeram nada e, agora, querem in-
cluir esta questdo na CPI da Lo-
terj. Isso € claramente wma mano-
‘bra para jogar uma cortina de fo-
mag¢a sobre as deniincias na Lo-
terj”, disse Palmares.

Segundo alguns petistas, 2 in-
dusao do Rioprevidéncia na CPI
foi resultado de uma insatisfacio
do presidente da Assembléia, Jor-
ge Picciani {PMDB), que gueria
indicar o novo presidente dos
Correios, mas teve o seu pedido
vetado pelo governo federal. Um
dos maiores aliados do Plamalto
no Rio, Picciani resolven apoiar a
inclusio das investigagoes do Rio-
previdéncia na CPL Piccani ne-
gou aexisténcia da negodagao.

Segundo o presidente da CPL,
deputado Alessandro Calazans,
0s primeiros a serem convocados
sexzo Waldomiro, o empresario
do jogo Carlos Augusto Ramos, o
Cadlinhos Cachoeira, e 0 antropg-
logo Luiz Eduardo Soares, gue
disse ter tido conhecimento sobre
as aces do ex-assessor do minis-
tro José Dircen (Casa Civil) jd na
transicio para o governo Benedi-
ta, além dos diretores do Riopre-
vidéncia na gestao Benedita.

Calazans afirmou que, a princi-
pio, Marcelo Sereno, também as-
sessor de Dirceu, ainda ndo estd
na lista de convocados. Sereno ¢
citado por Soares como um dos
que tomaram conthecimento por
ele das agoes de Waldomiro na
Loterj. O lider do PMDB, Paulo
Melo, um dos dois relatores da
CPI, disse que pedird a quebra do
sigilo telefonico de Waldemiro,
Cachoeira, dos diretores da Loter
e do Rioprevidénda no periodo.
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O SR. REGINALDO DUARTE (PSDB - CE.
Sem apanhamento taquigrafico.) —

OUTRO ESCANDALO NO PT

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo
hoje esta tribuna para registrar a matéria intitulada
“Outro escandalo no PT”, publicada no jornal O Dia
de 21 de fevereiro de 2004.

O texto, que solicito seja inserido nos anais do
Senado Federal, mostra que o diretor-geral da Loteria
do Estado do Rio Grande do Sul (Lotergs), José Vi
cente Brizola, disse que foi pressionado a intermediar
pedidos de dinheiro a empresarios de jogos de azar
para campanha do PT no Estado em 2002.

José Vicente teria de arrecadar recursos para a
chapa majoritaria do PT ao governo gaucho, formada

Outro escandalo no P

por Tarso Genro, hoje Ministro da Educacéo, e pelos
candidatos ao Senado, Paulo Paim e Emilia Fernan-
des, ex-ministra de Politica para as Mulheres, demiti-
da em janeiro. Desta forma, no rastro do escandalo
Waldomiro Diniz, que desestabilizou o Ministro-Chefe
da Casa Civil, José Dirceu, o jornal traz denuncias
contra Tarso Genro, Paulo Paim e Emilia Fernandes.

O anexo refere-se a matéria publicada pelo jor-
nal O Dia de 21 de fevereiro de 2004.

Era o que tinha a dizer.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR REGINALDO DUARTE EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 22, do Regimento Interno.)

José Vicente Brizola diz que foi riressionado pelo partldo
a pedir dinheiro para caixa dois de campanha no Sul .

BRASHIA
o fastro do escandalo ervoi-
Verdo o ex-assessor.do Pla-
nalto Waldomira Diniz, outra de-
nincia atinge nomes de peso do
PT. Ementrevista 3 revista Veja, 0
diretor-geral da Loteria do Estado
do Rio Grande do Sul (Latergs) no
gaverno petista de Ofivio Dutra,
José Vicente Brizola, também do
PT e fiho do ex-govemador Leo-
nel Brizola {PDT), disse que foi
pressionado @ intermediar pedi-
dos de dinheiro a empresario de
jogos de azar para campanha do
PT no estado em 2002. O presi-
dente Luta determinou ao minis-
tro da Justiga, Marcio Thomaz
Bastus, abertura de inquérito pa-
ra apurar a suposta .
Segundo José Vicente, ele te-
fid gue arecadar recursos para a
chapamajoritaria do PT ao gover-
no gatcho, formada por Tarso

Genro— hoje ministro da Educa-
Gdo - e pelos candidatos a0 Se-
nado, Paulo Paim e Emilia Fer-
nandes, ex-ministra de Politica
para as Mutheres, demitida em
janeito. O ex-diretor da Lotergs
contou que Carlos Femandes, fi-
Ino de Emifia, Jez o pedido no es-
critdrio dela. A candidata partici-
pou de uma das reunides. A mis-
$30 defe seria convidar empresa-
fios do jogo a contribuir com a
campanha nao como doadores
aficiais, mas no caba dois.

José Vicente ressalta, no en-
tanto, que nunca teve contato
com Tarso ou Paim nem envol-
veu os nomes deles nas negocia-
gdes, segundo a Veja. Ele garan-
tiu ndo ter recehido dinheiro e diz

Emilia; José Vicente ¢ desequilibrado _

que se sentiu motvado a fazer a
dendincia depois da repercussdo
do escandalo Waldomiro Diniz,
“Achei que podera contribuir
comuma gotinha amais”, disse.

Genoino: denuncias de José
Vicente sao retafiacdo

De acordo com a revista, José
Vicente erviou mensagem a Wal-
domiro em que afinma que o ex-
assessorda Casa Chil “fol detona-
da como tantos cutros” e gue "es-
& ciaro que o ‘cardeal Dirceu de-
tona amigos e inimigos e transfi-
gurou a reforma ministerial de
mocks a responsabilizar Aldo Pe-
belo {navo ntinistro da Coordena-
cao Politica que divide atribui-
Ges com Dirceu) por atos prota-
gonizados por e (Dirceu)”.

As deningias provocaranm rea-
gbesimediatas do PT. Parao pre-
sidente riacional do partido, José
Genoino, 85 dentincias 3o “reta-
liag&)" por ndo ter sido atendido
em pedido de cargo no Goverro
federal: “A entrevista € de al-
guém ressentido, magoado, que
fala de pessoas que tveram com
ele serm prova tonereta™s"

Em 2001, uma CPlque investi-
£ou a ciminalidade no Rio Grar=.
de do Sul pedit a-indiciamento
de 42 pesoas durante o governo
de Olivio Duba (PT), hoje Ministro
dias Cidades. Amaiora por supos-
toenoldmento com o jogo do bi-
cho. Entre ele$, Dutra. Mas eles
faraim inoceritados; € 0 processe
acabou amuivado, -

Rotina de mensagens pela Internet

= A ex-ministra Emilia Femandes
& a Bxecutva Estadual da partido
divulgaram nata em que negam
as acusacbes de José Vicente Bri-
zola. O PT gadcho diz que as de-
nuncias contra o partido so “re-
quentadas”. “Quem o faz terd
que provar e responder criming!-
mente sobre mais essa levianda-
de”, diz o comunicado. “Infeliz-
mente, poderda surgr mais de-
nuncias desse tipo. Acreditamos
na inteligéncia e na sabedoria do
PoVo, que sabera distinguir o joio
do trigo™, temina a nota.

Para Emilia Femandes, José Vi-
cente tem “comportamento de

pessoa desequilibrada” e que
“ndor " Ak

MARCELO REMIGIO

ministra diz ser “constantemente
ameagada”, 0 que evidercia “to-
tal descontrole emocional e ético
numacobranga constante de em-
Prego no Govemo”™.

O senador Pauio Paim, que
apoiou a CPI dos Bingos, negou
ter recebido dinheiro do jogo. "Fiz
uma campanha pobre”, afimmou.
“Se 0s bingos estao em guera
contra 0 Governe,-entao uma CP
é oportuna', disse, referindo-se a
suposican do Gevemo de que as
dentincias teriam refacdo com a
intengdo de estatizar a atividadie.

=A escrita por José

ano que o filho de Brizola se
maritém afastado da familia. .-

Vicente Brizola @0 ex-
Waldomiro Diniz foi enviada atra-
vés da Intemet. Os e-mails fa-
zem partedavida dofilno de Lao-
nel Brizoia. De acordo com paren-
tes. no periodo erm que rmpau
com o pai, depois da fiacao ao
PT, ele passou a manter uma roti-
nade mensagens eletronicas pa-
ra o presidente nacional do PDT.
INos textos, véras agressaes.

Qs e-mails dz José Vicerite re-
sultaram em um rompimento
também com o5 filhos - Juliana,
Leorel e Carlito Brizofa. B um

AS Mensags de

José Vicerite séoéi!adasna nota ¢

oficial do PT, contestando suas
acusagdes. Pela nota, par nao
1er CONSEgUIdo exmprega no Go-
verno, ele “passou afazer amea-
¢as. através de e-mail, redigidos
nas madrigadas, a vanas pes-
saus do partido”. José Vicente
devera deixar o PT: Ele manteve
contatos com o PMDB, mas en-
controu restrigdes no partido.

Na pégina 17, Rosinha afasta
trés funciondrios daLoterj
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O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

O DESCONTROLE QUE A CRISE PROVOCA

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo
hoje esta tribuna para comentar a entrevista que o
presidente nacional do PFL, Senador Jorge Bornhau-
sen, concedeu ao jornal Folha de SPaulo, em sua
edicao de hoje, 8 de marco.

Na entrevista, o0 Senador critica a condugao da
economia pelo governo e afirma que o Partido dos
Trabalhadores esta descontrolado, em funcao da cri-
se provocada pelo escandalo Waldomiro Diniz.

Para que conste dos anais do Senado Federal,
Sr. Presidente, requeiro que a matéria da Folha de
SPaulo com a referida entrevista seja dada como lida
para que fique integrando este pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR JOSE AGRIPINO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 22, do Regimento Interno.)

Folha de Sao Paulo, 8 de margo de 2004
Entrevista da 22

JORGE BORNHAUSEN

Pefelista critica condugdo da economia
pelo governo e vé marca indelével deixada
pelo caso Waldomiro

“Documento do PT que critica politica
econOmica é tiro no pé”

ELIANE CANTANHEDE
DIRETORA DA SUCURSAL DE BRASILIA

O presidente nacional do PFL, senador
Jorge Bornhausen (SC), 66, ataca duramen-
te a politica econémica do governo Luiz Ina-
cio Lula da Silva, mas classifica de “irres-
ponsabilidade” e de “tiro no pé, ou no cora-
céo”, a nota da Executiva Nacional do PT
que cobra mudancas na economia.

“VYamos ver qual a repercussdo disso
no mercado na segunda-feira [hoje]”, disse
Bornhausen a Folha no sabado, em seu
apartamento de Brasilia.

Na sexta-feira, durante encontro em
Sao Paulo, a cupula do PT divulgou nota
defendendo o partido e o governo no caso
Waldomiro Diniz -referéncia ao ex-subchefe

de Assuntos Parlamentares da Presidéncia
que foi flagrado em video pedindo propina e
dinheiro para campanhas eleitorais em
2002, quando era presidente da Loterj (Lo-
teria do Estado do Rio de Janeiro). Na épo-
ca, Benedita da Silva (PT) era a governado-
ra do Rio de Janeiro.

O ponto mais sensivel da nota, porém,
dizia respeito & economia: pedia mudancas
de rumo na ortodoxia capitaneada pela
equipe do ministro Antonio Palocci Filho
(Fazenda). “Vamos trabalhar com afinco
para que o governo implemente as medidas
necessarias para que 2004 marque o inicio
de um novo e sustentado ciclo de desenvol-
vimento econdémico e social do pais, através
de mudancas na politica econémica neces-
sarias a implantacao e consolidagéo de to-
dos 0s nossos programas sociais, econémi-
cos e administrativos”, diz trecho da nota do
PT.

Na quinta, Bornhausen almogou com o
presidente nacional do PSDB, José Serra.
Na sexta, encontrou-se com o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em
Sao Paulo.

Sua certeza, ratificada também nessas
conversas, é de que a crise politica deixou
marca indelével : “Um governo que era forte
e mal gerenciado fica fraco e continua mal
gerenciado. E péssimo para o pais. A amea-
¢a é de uma nova década perdida”.

Bornhausen acha que novas denunci-
as virao e que a popularidade do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva vai ser afetada. Se-
gundo pesquisa Datafolha publicada na se-
mana passada, Lula nédo teve seu prestigio
pessoal abalado pelo caso Waldomiro.

De acordo com o levantamento, ape-
sar de o governo Lula ter sofrido um sola-
vanco, no limite da margem de erro, perden-
do um pouco de popularidade, o chefe da
administracédo teve sua imagem totalmente
preservada pelos 2.306 eleitores pesquisa-
dos pelo Datafolha no dia 1° de marco, em
todas as unidades da Federagéo.

Em dezembro passado, o governo
Lula tinha 42% de aprovacao. O percentual
€ a soma de respostas 6timo e bom. Hoje, a
administracdo petista tem a aprovacdo de
38% dos eleitores -43% consideram o go-
verno regular; 17%, ruim ou péssimo.
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Ja o presidente Lula manteve sua ima-
gem nos ultimos meses, apesar dos indica-
dores ruins da economia e do escéandalo
Waldomiro Diniz. Em outubro passado,
quando o Datafolha fez pela ultima vez a
pergunta sobre o desempenho pessoal do
petista, ele teve 60% de aprovacéo. Na ulti-
ma pesquisa, obteve percentual idéntico.

A margem de erro da pesquisa é de
dois pontos percentuais, para mais ou para
menos.

Folha — O sr. concorda com o docu-
mento do PT pedindo mudancgas na politica
econbmica?

Jorge Bornhausen — Vamos ver qual
a repercussao disso no mercado na segun-
da-feira [hoje]. Foi mais uma declaracéo ir-
responsavel do PT em relagédo a politica do
ministro [Antonio] Palocci [Filho, da Fazen-
da]. Acho que eles estdo descontrolados
com a crise, tentando mudar o foco, tirando
o ministro da Casa Civil [José Dirceu] do pé-
nalti e colocando o Palocci, que estava fora.

Folha — Com o virtual enterro da CPI
dos bingos, a crise esta debelada?

Bornhausen — A crise foi muito mal
administrada e vai se estender por muito
tempo, com profundo desgaste do presiden-
te, do governo e do PT.

Folha — E o reflexo disso nas elei¢bes
municipais?

Bornhausen — O governo Lula vai so-
frer as conseqliéncias ndao sé disso, mas
das suas contradi¢des, do crescimento zero,
da geracéo de desemprego e do desrespei-
to a ética. O sonho dos 20 anos vai ser bar-
rado em 2004.

Folha — O sr. se reuniu com Serra e
depois com FHC. A oposigéo esta se reaglu-
tinando?

Bornhausen — Evidentemente, a crise
aglutina a oposicao, mas isso ndo significa
uma coligacdo municipal, que depende de
peculiaridades locais. O que esta certo é
que as oposi¢des crescerao e que a expec-
tativa de um grande avanco do PT deixou
de existir. Mas o mais importante é que se

interrompe o processo de mexicanizagdo
em curso.

Folha — O que quer dizer?

Bornhausen — Que os ratos vao co-
mecar a sair do pordo. A base governista
original, a do primeiro turno [da elei¢cdo de
2002], unia PT, PL e PC do B. Depois, no
segundo, aumentou para PTB e PPS. Ja no
governo, vieram PMDB e PP.

Folha — Além de parte do PFL, a do
senador Antonio Carlos Magalhaes (BA).

Bornhausen — Estou falando instituci-
onalmente, e o PFL é de oposicao. Ficamos
de fora PFL, PSDB e depois o PDT. Com a
verticalizacao das eleicdes [em que as coli-
gacdes estaduais e municipais tém de repe-
tir as nacionais], o risco é de um achata-
mento medonho das oposicoes.

Exemplo: o [Germano] Rigotto [gover-
nador do Rio Grande do Sul, do PMDB] tem
PMDB, PSDB, PPS, PFL e PDT, mas, como
o PMDB nacional esta coligado ao PT e ao
governo, so vai poder fazer coligagao bran-
ca com PSDB, PFL e PDT. Ou seja, vai per-
der tempo de radio e de TV.

Folha — Nao foi o PT que fez a vertica-
lizacdo

Bornhausen — Nao foi, é verdade,
mas sera o grande favorecido. A verticaliza-
cado estracalha a oposicdo. Onde PFL e
PSDB n&o se unirem, vao ficar a mingua.
Eu conversei com Serra e com FHC tam-
bém por isso, porque toda essa Idgica con-
tra a oposigdo comegou a ruir com o caso
Waldomiro. Os ratos vao pular fora do go-
verno, e a tendéncia é a base se fragilizar e
a oposicao se fortalecer.

Folha — O que mais muda com o caso
Waldomiro?

Bornhausen — O que havia antes? A
imprensa estava amarrada, a oposicao era
inexistente, e o grande arco de coligacbes
garantia uma maioria imensa para o gover-
no no Congresso. Esse quadro comegou a
mudar a partir de 13 de fevereiro [quando a
revista “’Epoca” divulgou a fita do assessor
palaciano pedindo propina]. A imprensa, por
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exemplo, estava sendo apenas critica. Ago-
ra, € também investigativa.

Folha — E o discurso de campanha da
oposicao?

Bornhausen — Se a administracéo do
PT ja era ruim sem nenhum escandalo, ago-
ra vai ficar péssima. Fracasso na area soci-
al, dosagem exagerada na politica econémi-
ca para conseguir conquistar credibilidade,
resultados ruins em todas as areas.

Eles subiram os juros quando néo pre-
cisava, demoraram para baixar, aumenta-
ram voluntariamente o superavit primario e
engessaram o setor produtivo com uma po-
litica errada de tributos. Concluséao: cresci-
mento negativo de 0,2%, 650 mil desempre-
gados, salarios valendo menos 13%.

Folha — O sr. criticou o PT por cobrar
mudancas. Entdo, a economia estd bem?

Bornhausen — No ultimo trimestre de
2003, iniciou-se um circulo virtuoso mundial
que se repete de dez em dez anos, mas nés
perdemos. O Brasil poderia almejar crescer
em 2004 de 6% a 7%, mas nao surfou na
onda na hora certa. Vamos crescer uns 3%
e, com isso, ndo vamos recuperar os 650
mil desempregos de 2003.

Por qué? Faltou ousadia nos juros,
afastaram investimento, fizeram marco re-
gulatério por medida provisdria e mais essa
politica externa voltada para o publico inter-
no, especialmente o publico interno do PT.
E uma politica terceiro-mundista e preocu-
pada em afrontar o nosso maior parceiro
econdmico e comercial: os EUA.

Folha — E quanto aos escandalos? O
pior da crise ja passou?

Bornhausen — O fato de o PT abafar a
CPI por todos os meios e modos indica que
ha outras coisas a esconder, e elas certa-
mente vao aparecer.

Folha — Por que tanta certeza?

Bornhausen - Porque, quando um
governo tropeca, as denuncias comeg¢am a
aparecer, os prejudicados tomam coragem
e pdem a cara de fora.

Folha — Prejudicados?

Bornhausen — Os que nado se benefi-
ciam de atos ilicitos.

Folha — O que o sr. acha do fortaleci-
mento politico de velhas liderangcas do
PMDB e do seu préprio partido no governo
PT?

Bornhausen - O PT administrou
muito mal a crise, indo e voltando sem en-
contrar um caminho. Exemplos: o ato de
desagravo ao Dirceu, a insisténcia do [se-
nador Eduardo] Suplicy [PT-SP] em con-
vocar o Dirceu para o Congresso e, ago-
ra, essa decisdo da Executiva Nacional
deles transferindo a culpa para o Palocci.
Uma irresponsabilidade. Atacar o Palocci
foi um tiro no pé. Ou no coragédo? O atin-
gido pela crise foi o Palacio do Planalto, e
houve uma dificuldade grande de reacao
ante a surpresa e a gravidade da denun-
cia. Perderam muito tempo, perderam a
tranquilidade e dai vieram todos esses
desacertos.

Folha — O que isso projeta?

Bornhausen — Um governo que era
forte e mal gerenciado fica fraco e conti-
nua mal gerenciado. E péssimo para o
pais. A ameaca é de uma nova década
perdida.

Folha — O PFL sempre foi contra CPls.
Apoiar agora nao é fazer oposi¢céao pela opo-
sicao?

Bornhausen — Nunca houve um fato
igual ao do Waldomiro, um subchefe da
Casa Civil filmado tomando dinheiro para
candidatos do partido e para si. Se eu esti-
vesse no governo, assinaria a CPl do mes-
mo jeito. Como explicar ao meu eleitor que
eu nao assinei, se ele viu tudo pela televi-
s807?

Folha — E o presidente Lula?

Bornhausen — O presidente sumiu.
Ele quer ficar longe de tudo isso para evitar
que a crise atinja sua popularidade. Mas eu
acho que ele n&o vai conseguir.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT. Sem apanhamento taquigréfico.)
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da Comissao Parlamentar de Inquérito proposta pelo
(Inserido nos termos do art. 210, inciso

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
| e § 29, do Regimento Interno.)

Por oportuno, incluo a matéria aludida neste
SR. SENADOR ANTERO PAES DE
BARROS EM SEU PRONUNCIAMENTO.

meu pronunciamento, para que passe a constar dos

Anais do Senado. A matéria vai em anexo.

Senador Magno Malta, para investigar ilicitos e irre-
Era o que tinha a dizer.

gularidades nos bingos, em todo o Pais.

DIARIO DO SENADO FEDERAL
o ilustre
Sarney, é
alise da crise

de an

éria

s e Srs. Senadores,

2

11
Sr

)

&) ep-usisapapasaigdny 3y
02U oD BpUe RRMRIS) Dluau
-anbasoeneruasalde anh taongg
350] ‘[IAL7) ks BP A)8T-0LISLU
-1 0 osIAR anb ‘wgrod ‘e
P "0uI2A0§ 0 W0y opLigwi0n
10) epet anb nowsye eey -
“ZIUY(] DJIOp(Ep Bl 082
-dnuga ap sapdesnaz seu seuade
EPENU2D DghRENSaAU] BN L2
08U WaTeien B w3 BI 3
100 v-ozhelnsanur e eley
anb ey4a janjssadun 3anb ord
- op aped omwotet o 10U
-3U0 0 'S3{LU $0 AL L0253
B11a8 [4) Baewsse ‘sunde ereg
JPepILN 3D BIL] © WPYLLE) by
£21130159 30 035903 0P UIAY -

cm 8015000 BU SaqUajaaui0d

SIBUT OB 53[0 ‘0583 285U anb

-304 ‘p3uasode UL NOR ‘GULIA

BB P OIUHL
-3 0T0uISSE Ceu anb (g} uues
O A0pLUas VLI 0D | gs )
[y ess2 RSS2 SOLIE;ABP S S8
90U wrnduy, "L a_ggm s
DI JOPRURS O {
1By 0LI0) DA 0o
waqsunife pipad o wete
2 Se1sTad saropeuas oias an
08 D —E[3 1102 5.400M01 3¢
‘SOUML0PRd N0 ~ 1) B umand
owiasof 0aoh ap oyssarduy v el
-X0jay 0ding op ou no agdruat
-BBar 8 A1q0s 08D WA dieqap
UL 381 9D Bi] b 78 b A0 4
«iaatl, wep cudepy jod nsodoud
[d2) RRIaPISU0 Anh uRju0 ass )
Y1augdeqt sanbae| (1204 @ 01t
-QUOJY CIUAUIAYOAIIaSA) ap oL]
#5U07) O UISIUIL () ) B AEFAD
3P0 oussaw 3 owranef op alasap
065 13qES RMEasu0D OBY BPUTE
Dpauag op Soepsard o ‘viode 2
'anb 3 0BL N0 AITEYALLAE PUTIO)
apexode nge otemeg ap wodi v

eyspad ofasag

"BIYeq B 03jugip) oduress ap
pidnbsaedaur o o) oYEsuajon
& 10d {yR-T4d) soeyre3uy sof
36, OIONE 0pRUGS G (LITSSe
9P 0sS3004] ap BIMIGR ¥ NoTIRG
apupnb 'aueypAWes SNty N1
-nste pf £ g ‘opussed oue oy,
* GBI 03
10 B3] 0dje as auygap anb fau
-3u5 200 epejonud) sjusuiel;
RSO & 3 “Bfas () urdepsuL ans
eepeiauapmond Jas eavd oupuand
13 OpI] B35 0)IImnenL 0 ov
-Id 05 015iaa1d sesadsap ap ai
-0 W0 Op100¢ ap g3 ersaduid
©25 3 opednsasuy 1as v ol vy
35 presifeue and ‘use ) R OpRIU
YWD 193 3ABP *SA0pRNas 10d
epeedaiur os gnb apsap 0ury
O 147y vp apdeeisuf e vied 0.

‘0pEUIS 01 ([ o 0P 2208 0fad

cucszso?g s aczm

-Uauntanbia; o anb gaaud oprus

opuugse
‘_mfo%ﬁ
- £$BLIR BI0Zy 14y Larny
-1 ed 7 oI ot op eazsi
- wmsx,,_agm%f%rf

ﬂr 75 0) Ve BT LU,
cms S_.,mzm;

10y B05 B)epg 0d epioad 4. .
g sted ou adig op ol |
O 0)UAWBLO U0y 3D RLan bs.

LS .72 oD HSNDE.
ousOIa m%%:m__aot i)

125 250f %E%o 3
-Jso1d 0P SOEW SeU prvis

OMROIOCHRYG
CONOTNY

1} aploap \m@%m

SARNEY DECIDE FUTURO DO GOVERNO
O jornalista do Correio Braziliense trata, nessa
matéria, do dia 20 de fevereiro de 2004, da questao

Sr. Presidente
Presidente desta Casa, Senador José

quem vai decidir o futuro do governo, destaca o jorna-
eclodida depois que veio a tona o chamado Waldoga-
te, ou seja, a pratica de cobrancga de propinas que o
ex-assessor do Ministro-Chefe da Casa Civil, o biche-
iro Waldomiro Diniz exercitava livremente, ha poucos
metros do gabinete do préprio Presidente Lula, no

lista Rudolfo Lago, em mat
Palacio do Planalto.
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O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

O FUNDO DO POCO

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo
hoje esta tribuna para um breve comentério baseado
na matéria intitulada “O Fundo do Pogo”, publicada no
Jornal do Brasil, de 18 de fevereiro do corrente.

Amatéria, que solicito seja inserida nos anais do
Senado Federal, mostra que o episédio em torno do
ex-assessor parlamentar da Presidéncia da Republi
ca, Waldomiro Diniz, evidencia a necessidade de se
retomar as discussdes sobre a reforma politica e a
questao do financiamento publico de campanhas.

E evidente o impacto deste episddio sobre a opi-
nido publica, em relagdo ao governo do PT e ao Chefe
da Casa Civil, José Dirceu. S¢6 falta agora aguardar a
extenséo do impacto.

Para que conste dos Anais do Senado, requeiro,
Sr. Presidente, que o artigo acima citado seja consi-
derado como parte deste pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR JOAO TENORIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
| e § 22, do Regimento Interno.)

RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A.
Secretaria de Comunicagdo de Goveino e Gestao Tstratégica

Presidéncia da Repubtica

MESIAND
FEVEREIRO 2002

EDITORIA

OPINIAO

"CADERNO

PAGINA

A

|:T-N ,
JORNAL DO BRASIL [ 18 <

CAaso WALDOMIRO

‘O Fundo do Poco

presidente da OAB,
Roberto Busato, afir
0@ que esfa criada a
- oportunidade de reto-’
.mar imédiatamente a reforma -
politica. Nao é preciso saber
mais do que j4 se sabe. A oito

meses das eleigfes municipals

em todd ¢ pais, o episddic em _
torno do ex-assessor parlamen-

_tar ‘da Presidéncia da Republi-
ca, Waldomire Diniz, evidencia
a necessuiade de aprovacao do
" financiamento] publico dascam-

~ panhas eleltorals Estapahora

hadez anosfazo percm‘so parla-
mentar mais longo para nao al:’
terar os habito$ permissivosque
degradam a vontade popular.
Medidas concretas, objetivas
e rapidas sd3o a unica resposta
capaz de trangiilizar a socieda-
de gue se inquieta com a conta-
minac¢ao do processo politico
brasileiro. A cada eleigdo, o es-
petdculo se repete e consolida
as apreensges. Além da percep-
cao sobre o que ocorreu, os cida-
daos querem conhecer a exten-
sao da influéncia do persona-
gem central do escindalo. A
_prepot echm com o vigs cinico’

ra devassar as eleicdes passadas
- niopassa de jogo para a pla-—

“téia: revolver a contabilidade

“dascampanhas eleitorals seria
cair num pogo sem fundo. Equi-
_valeria a um suicidio coletivo.
Nao passa pela cabeca dos que
"~ se fizeram pelo financiamento
ocu]to, que apenas salva as apa-
renc1as

A solucdo politica viavel tera
de ser a corregao de eleicdes fu-
turas e nao apenas para ganhar
tempo e prolongar o jogo escua-
so. E evidente o xggacto deste

‘e aochefe da Casa Civil, José
“Dirceu. S6 falta medir a exten-

" sao do 1mpacto, embora a pr: .

meira impressdo poupe ¢ presi-
dente Lula dos respingos. A sur-
presa foi tao grande que conse-
guiu paralisar as ac¢des de ou-
tros profissionais do ramo na
venda de uma suspeita capaci-
dade de resolver problemas na
esfera federal.

Torna-se importante aprovei-
tar a oportunidade e realizar
amplo e completo esclareci- -
mento dos aspectos estranhos
" de um tecido podre gue apenas
comegou a ser rasgado.
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O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

O SONHO ACABOU! AGORA,
FORA O BAIXO ASTRAL

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, ocupo a
tribuna neste momento para comentar os artigos inti
tulados “O sonho acabou” e “Fora o baixo astral”, de
autoria, respectivamente, dos jornalistas Ruy Fabia-
no e Antonio Machado, publicados no jornal Correio
Braziliense, de 20 de fevereiro do corrente.

Os artigos tratam do despreparo do governo do
PT revelado quando eclode uma crise colocando este
governo na posicao de defesa. Em outras palavras, é
precaria a estratégia que rebate a circunstancia que
afligiu o governo, referindo-se ao escandalo Waldo-
miro Diniz. As liderancas dos partidos de apoio ao go-
verno sao imputadas trapalhadas sucessivas na ten-
tativa de mudar o foco das acusacdes.

Outra critica se dirige ao fato de que, enquanto o
Pais inteiro aguarda ansioso pela volta do crescimen-
to econémico e o reaquecimento do mercado de tra-
balho, revelagdes arranham a credibilidade da gestao
do presidente Lula e a parte operativa do governo fica
estagnada, associando-se as duvidas advindas em

O sonho

avidraga. Esse poderia ser o distico im-

placidvel referente & passagem do PT

pelo governo. Ao longo de sua histéria,
de mais de duas decadas, o particdo assimilou
e aperfeigoou uma tecnologia de combate e
demolicio sem precodentes na histdria do
pais. Nom a falecida (FJDN foi tiio longe.

‘3 A UDNM, mesmo dispondo de sclisras do
porte de um Carlos Lacerda ou um Afonso
Arinoes, montou apenas wna banda de mtsi-
ca. O Pirmontou tuna brqguestra. E, com eka,
d'l ou ao pdder. -« -

gua tecnologia € de atague, € a crise
pra?.ent o cnlocou na defesa. Do scu repertd-
rio, constam apenas partituras de hard rock.
Desconhece a eficdcia esrético-opermcional
de uma Fruga. Dail a sucessiho de trapalhadas
de suas liderangas na tentativa de mudar o fo-
oo das acusagdes. A primeira idéia de jerico foi
l:cnnl:ra or a CPI das Propinas, centrada no es—
agwmdomiro Diniz, uma-<CPIlgue abran-
gEsst. eleicdos anteriores. Corn isso, ofendewun e
ln uietou atiados.
trapalhada gseguinte foi impagédvel: a CPI
dua Bingos. A tniciatva nbo foi de ittm perista,
einborda tenha sido de umyaliado. o senador
- istas embar-

Q uem nasce pra estilingue nunca chega

Py uﬂ tu.rgs neces-
sarias. ue arety faxp a.n-;a © oI,
se o priméiro tfetn da j_::au?ih condnuard sendo
o caso WI? doocomango <o B sedea
. nonta disso, id éra tarde’ :;
oL regquerimento daGE} B? tbnto. sS4 nio
:stﬂ. sacramentado m 2, campetencia e
ealdadéde Joss Sarney, no pa-
pal de bombeira, i mou "a pkdx-ima sessao
déliberativa para 2 r qo oferecendo 12
dias de’ intervaio pacdl go Seénado. B -
bgowr‘hnjogato}% a!ﬂc asnahxpé-‘

. wverno Collor.

razao de transacdes tenebrosas do ex-chefe de as-
suntos parlamentares do Palécio do Planalto.

Pode-se aferir da leitura dos artigos que, se o re-
querimento de CPI dos bingos esta pronto, mais uma
trapalhada do governo, e s6 nao esta sacramentado
gracas a lealdade de José Sarney, que ofereceu 12
dias de intervalo para o assunto no Senado Federal,
apostando na diluicdo do caso durante o carnaval, di-
luicdo esta que restou frustrada, adia por outro lado,
por exemplo, a vota¢do do novo modelo do setor elé-
trico, condenando todo o Pais a um outro “apagao”
em no maximo dois anos. Esclarecendo, por fim, que
os artigos deixam claro que o Diniz é grave e nao
pode ser minimizado, mas néo pode o Planalto entrar
em depressao e demonstrar ainda mais sua ineficién-
cia, pois é preciso governar.

Para que constem dos Anais do Senado, requeiro,
Sr. Presidente, que os artigos publicados no jornal “Cor-
reio Braziliense” de 20 de fevereiro do corrente, sejam
considerados como parte deste pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR LEONEL PAVAN EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
| e § 2°, do Regimento Interno.)

acabou

Cam @D aes Ehe ovE i L T=as SaF
Za> - O - o f

resa de dilunigao (a esta altara improviavel) do
caso. A proximidade do carnaval favorece es-
sa hipdtese, mas sctores da oposicio se mos-
tram determinados a fazer o PT provar do
PpProprio veneno. Hoje, a revista Epoca deve
sair com a segunda parte da entrevista de
Waldomiro Diniz, obtida sob o impacto da
revelagdo das fitas de video. Segundo se in-
farmna, ele se complica {e com ele O EOVEITIO &
© ministro Jjosé PYirceu) ainda mais.

O governto sabe que CPI € como guerma: sa-
Tre-se como COINeCa, mas nioc como bterrmina.
O caso WD £, na avaliagilo de nma ]xderan;:a

ta de transito palaciano, “como uma cai-
xa de lenco de papel: prxa-se um e vem outno,
e depois ouro, € assim por diante, e nuncase” - .
sabe o que contém o seguinte”. Tiudo se- .
T4 {ests sendo) feito para ban'a.ra. CP1. Nao se
sabre se havera eficacia.

Dre um lado, come foi dito, ba precanedadc.
na esratégla (e na cultural de defesa. De ou-
o, hd a imprevisibilidade. A imprensa inves-
tigativa, gue levantou o caso, estdi em plena
acdio. Eo mercado jornalistica baseia-se na 16~
gica competitiva, que leva os demais Grgdos
de imprensa a bitscar tambem o seu funo,

e guebra, hia o calendario eleitoral, gua .
estimula os partidos concorrentes a inves-
tirem no holocausto dos adversdrios. O go-
verpo da PT esté. diante de circunsténcia

- semelhante & e afligiu {e demaliu) o go-

€ o PC do PT. A diferenca
desfavordvel & qhie PC niém ara funciondrio
do governo, eiigquanto WD tinha gabinete
no Planalto, Ea difevenca favoréval & que
Lula, claro. niio d Collorn ': -

T Entre os ceénarids posstveis que essa crlsa R
projeta, o mealhor (o pior nem comvdrm,
MOStra O goVeIro e do dela ser sev1 hox -

smem forte; Josg Dircél, & mais depgéndente

. nunca da PM DS a dos chapas-brancas Jdb

PSDH e PFLL Comcearteza, nao é o governo
"o gue Lula eseus elefitores sonharam
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Fora o baixo astral

4 estd na hora de o presidente Lula sacudir a paralisante
a do escandalo em torno do ex-assessor planaltino
Wald o I sua equipe ministerial a dar a
volta por cima e partir sem demora para o diaadia do tra-

balfio ardtio, répetitivo € e UM pouce emocionante de 1o-
“car a maquina federal. Nao adianta chorar sobre o leite derra-
“ mado, porque © esirago trazido pela fita de video em que Di-
fiiz pede

car buscando chifre em cabeca de cavalo sobre os responsa-
veis FE'BTB MCOmOdaT Em@wm

5 demdnios F e 20s interesses do pais.

Naiiltima terca-feira, por exemplo, enquanto o clima no
Paldcio do Planalio era de veldrio e o antigo empregador de

a a um bicheiis estd féifd e nfo tem volta, nem fi-

iz, 0 ministro cher I, fosé Dirceu, [amentava d

nistérto azenda, irabalhava-§ =
“Tido — e € assim que deveria estar sendo em todo o governo.
Do Tado de fora das entranhas de Brasilia, hd um pafs inteiro

ansioso pela valta do crescimento econGmtTs,; 0 reaquecic
4nSIUSY N

‘ento do mercado de trabalho e todas essas "coisinhas” que

spam absiratas para 0§ polificos € a bifocracia, mas € 56 o que
importa para 0 DOVo da p A

A questdo sobre a conveniéicia de uma comissio parla-
mentar de inquérito para investigar, em paralelo aos traba-
lhos da Policia Federal e do Ministério Ptiblico, as andancas e
transagoes tenebrosas do ex-subchefe de assuntos parlamen-
tares do Palacio do Planalto, no frigir dos ovos, diz respeito a

credibilidade da gestdo do presidente Lula ¢ ao PT. Mas a par-
argem Jssas

te operativa do governo tem de ser mantida & margem
duvidas e fazer o que dela se espera, se possivel até com mais

empenho para cormpensar o atordoamento do nucleo politico
do poder: trabathar, despachar, décidir e servir a sociedade

“que justilica a sua existéncia.

 Naquela terca fatidica pata o astral das personalidades cen-
trais do Paldcio do Planalto, o que se assistia na Fazenda era tra-
balho duro, com foco, meta e envolvimento geral de seus qua-
dros. No Tesouro, por exemplo, fechavam-se as contas do orga-
mento federal relativas a janeiro, que serdo divulgadas hoje.
Numa bateria de reunides, o secretdrio do Tesaurp, Joa-

gt Levy, se desdobrava em atender um grupo de analis- .
as do FMI, quase que em seqiiéncia a outro despacho, no

qual apontava ao interlocutor os avancos do novo modefo

paravsefor elétrico ¢ porque o projeto deveria ser aprova-

“do pels Senado. Onde, por sinal, como seqiiela do caso Di-_

e b 25 L5 B AT

niz, a votagio acabou adiada pa-

~"fa dep0is do carnaval,
LULA PRECISA e G o do funciondrio

acumpliciado com um bicheiro g,

DEMONSTRAR QUE sem duvida, muito mais saboroso

SABE ASSOBIARE  queo maodelo eléirico. Sem este,
porém., o pais voltard a estar a mer-
CHUPAR CANA9 cé de um apagio em jxi

ENQUANTO CURTE Lty e e

"0 PIB decola para loge adiante se

RESPINGAR SOBRE esbodegar no solo. O que, conve-

fihamos, depois do apagio de 2001,

SEUPT O QUE "que eleiroculou o governo de Fer-
TANTO COMBATEU, "o Henrie, i Sl e

- dal
A MALDICAO DA Wﬁ@ﬂlﬂm
igﬁ:illl% TG0 EaTgans e sens Rgumdes
GOVERNONAQ  Porauendoseprostrar
PODE PARAR e ;

_slamourosa imaginada pelos co-
~iuis. Efrabalho drduo como qual-
quer outro. A diferenca ¢ Gue aquilo'que se decide nos minis-
€rios repercute sobreToqo idadd6s, e ndo sd sobre os
COnsum 1 i -
ra das secretarias da Fazenda, a de Acompanhamento Eco-
ndmico, vai decidir sobre uma questdo gite mexe com a vida
dos brasileiros mais que qualquer discurso candente de parla-
mentar: se Varig e TAM devern continuar partithando véos, o
tal do code share, responsdvel pela melhoria dos resultados
das duas empresas e pela diminui¢io das opgdes de hordrio,
conforto e conveniéncia dos viajantes.

O caso Diniz € grave e nao pode ser minimiza OL
isso se deve postergar a decisd & concorgnci

“agrep — mais cri

ids,se dependerdo

_tﬂ/lgaégggmgmm:a&wl_al‘!sadﬁmﬁwm
"titular da SAE, José Tavares, o cheiro de queimado que

exala do Congresso por conta das discusses entre a oposicio
e os partidos da situa¢io vai ficar 6 nisso. Na mesma terga em
que o Planalto entrou em depressae e o Congresso fervia, Ta-
vares expediuao Cade nota de desaprovagio da compra do
controle dos supermercados Sendas pelo grupo Pao de Agii-
car, por excesso de concentragdo em vdrias pragas do Rio de
Janeiro. E se prepara para mergulhar no polémico tema do sa-
neamento, que héd doze anos empacou no Congresso.

Tudo isso pede agoes rdpidas e eficientes do governo. En-
quanto néo se decidir quem tem a titularidade dos servigos de
4gua e esgoto, se municipios ou se estados, 0s investimentos
neste setor sensivel para a saide piiblica continuario preca-
rios. Um cGdigo de saneamento, com medidas que clareiem
essa disputa, estd em fase final de redagdo entre a Fazendae o
Ministério das Cidades. Tavares espera conclui-lo em margo e
abrir para consulta piiblica. Vé-se, por tudo isso, que hd faina
demais para se admitir que o governo se prostre pelo escanda-
le que envenena seu partido.

Assobiar e chutpar cana
4 sabemos todos que o presidente € sentimental, amigo dos
amigos e ndo deixa companhbeiro de e caminho.
i r mbém sabe assobi

" chupar cana, enquanto curte a tristeza de ver respingar sobre

eu PT o que tanto combateLt: icao da suspeita. C

L_ela, 50 hd a prescricio de apuracio profunda e transparente,
“doa a quem doer. A fuzilaria da oposicio nao val amainar,e 0"

governo nfo pode parar. Essa € a questdo.
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s. e Srs.
Senadores, a Defensoria Publica detém papel decisi-
vo para a construcéo de um verdadeiro Estado Demo-
cratico de Direito em nosso Pais, pois busca garantir,
de modo concreto e efetivo, o pleno atendimento aos
direitos da populacgéo.

A realizacédo da 12 Conferéncia: Defensoria Pu-
blica e Direitos Humanos, nesta Capital, em novem-
bro do ano passado, deixou nitido o quanto precisa-
mos avancar, para que a sociedade brasileira torne
efetivos os seus proprios direitos — e, em especial,
dos grupos que, por suas particularidades, mos-
tram-se mais vulneraveis as restricdes ou violacbes
sistematicas aos direitos humanos.

Essa conferéncia, Sr. Presidente, constituiu
evento significativo na histdria da Defensoria Publica
no Brasil, ndo apenas por ter sido a primeira; também
por revelar o grau de maturidade e as conquistas al
cancadas pela instituicao, no Pais, em geral, e em di-
versos de seus Estados; e, ainda, por expressar nos-
sas grandes deficiéncias, que representam também
desafios, no que se refere a garantia do acesso a jus-
tica a toda a populacéo. Eis o que se pode comprovar
pela leitura do volume que reune as palestras realiza-
das na 12 Conferéncia: Defensoria Publica e Direitos
Humanos.

Uma publicagcdo como essa deve ter a funcao
de levar a um publico mais amplo, nao especializado,
0 conhecimento de um tema tao importante — um co-
nhecimento que ndo é nem pode ser apenas tedrico,
mas que apresenta estreita relacdo com problemas
efetivos vividos no dia-a-dia de nosso povo, as vezes
de modo pungente e dramatico, assinalando cami
nhos para que se chegue a solugbes concretas.

Muitos ignoram até mesmo, Sr. Presidente, o
que venha a ser a Defensoria Publica. Pretendo utili-
zar a oportunidade de palavra neste Plenario para es-
clarecer algumas questdes basicas sobre a Defenso-
ria Publica e difundir a consciéncia sobre os temas,
atuais e candentes, tratados nessa conferéncia, refe-
rindo-me a diversas das palestras entdo realizadas.

Entre a assertiva de que “todos s&o iguais pe-
rante a lei”, inscrita no caput do artigo 5° da Constitui-
cao Federal, e sua realizacao efetiva, vem interpor-se
uma realidade social profundamente desigual, que
impossibilita, para uma parte significativa dos cida-
daos brasileiros, a reclamacdo dos seus direitos
guando sao 0os mesmos restringidos ou violados.

No intuito de que os desprovidos de recursos
econdmicos pudessem ter acesso a justica, foi institu-
ida em nosso Pais, em 1950, em iniciativa pioneira na
América Latina, a Lei de Assisténcia Judiciaria, ob-
servando ditame da Constituicao de 1946 nesse sen-
tido. Sua eficacia, no entanto, bem como a de outras
leis que se sucederam para disciplinar o tema, mos-
trou-se extremamente limitada.

Outra realidade surge com a promulgagéo da
Carta de 1988. Ai, no inciso LXXIV do ja referido arti-
go 59, fica estabelecido que “o Estado prestara assis-
téncia juridica integral e gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recursos”, o que vem representar
uma concepcao mais ampla e qualitativamente distin-
ta da simples “assisténcia judiciaria” prevista pelo an-
terior ordenamento. Agora nao se trata de um favor
estatal, de cunho assistencialista, mas do atendimen-
to a um direito do cidadao — um direito muito especial,
ja que equivale ao “direito a ter direitos”.

Inscrito tal dever do Estado, fazia-se necessario
definir os meios para a sua consecuc¢ao, do que nao
descurou o constituinte ao atribuir a Defensoria Publi-
ca, no art. 134, o carater de “instituicao essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a ori-
entacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados”.

Passados quinze anos da promulgacgéo da Car-
ta Magna, temos, no Brasil, uma realidade muito dife-
renciada, quica contraditdria, no que se refere a im-
plantacdo e a atuacdo das defensorias publicas.
Enquanto em diversos Estados ela tem se desenvol-
vido e ampliado sua atuacdo em prol de seu publi-
co-alvo — vale citar o Estado do Rio de Janeiro, em
que foi criada, de modo embrionario, uma Defensoria
Publica em 1950 —, ha outros Estados em que sequer
foi instaurada tal instituicao — como, para pasmo de
todos que até aqui o ignoram, os Estados de Sao Pa-
ulo, Santa Catarina e Goias.

Outros Estados, por seu turno, implementaram
as respectivas defensorias publicas apenas para
cumprir a exigéncia legal — ja que a Lei Complemen-
tar n® 80, de 1994, estabeleceu um prazo de 180 dias
para a sua criacdo —, mas sem garantir a estrutura ne-
cessaria para o seu funcionamento de fato. Preocu-
pado com essa situagcao vexatodria e absurda, um dos
palestrantes, Deputado Orlando Fantazzini, do PT de
Sao Paulo, propde nao apenas o0 apoio as organiza-
cbes da sociedade civil que reivindicam a implanta-
cao e estruturacdo das Defensorias Publicas nos



Marco de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 11 06675

Estados, mas também que o Ministério da Justica
condicione a assinatura de convénios com os Esta-
dos a efetiva implantacdo e funcionamento das res-
pectivas Defensorias Publicas.

Dentro de uma visao renovada da atuacado das
Defensorias Publicas e do vinculo intrinseco que as
une a defesa dos direitos humanos, o palestrante
Ednaldo Santos, Defensor Publico do Estado da Ba-
hia, defende a necessidade da criagdo dos Nucleos
Especializados em Direitos Humanos. Conforme
suas palavras, o objetivo desses nucleos seria o de
“proporcionar a orientacao e assisténcia juridica a
grupos geralmente discriminados como negros, mu-
Iheres, indios, homossexuais, idosos, vitimas e teste-
munhas de crime, pessoas portadoras de deficiéncia
e outros segmentos socialmente vulneraveis”.

Destaco, no bojo dessa relevante proposta sur-
gida na Bahia, a necessidade de uma postura da De-
fensoria Publica que se antecipe a iniciativa dos que
tém seus direitos negados ou ameacados, indo a di
recdo das comunidades com maior vulnerabilidade,
identificando os problemas existentes e propondo o
remédio efetivo para eles.

Diversos palestrantes — Defensores Publicos
dos Estados do Rio de Janeiro, do Mato Grosso, do
Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul — desen-
volveram temas relacionados a defesa dos direitos
humanos das comunidades quilombolas, da mulher,
dos indios, dos sem-terra e dos adolescentes. Nao te-
riamos aqui o tempo necessario para resumir suas in-
teressantes e relevantes explanacdes, que deixam
nitida, antes de tudo, a distancia entre a luta pelos di
reitos humanos, em sentido geral e abstrato, e o que
de fato significa fazé-los valer em uma sociedade
complexa e multifacetada, onde a desigualdade é um
componente estrutural.

O Defensor Publico da Uniao José Anténio Ro-
mero abordou o combate a um dos desrespeitos mais
execraveis aos direitos humanos, qual seja o da ain-
da contumaz pratica da tortura em nosso Pais.

Uma nova concepcéo do papel da Defensoria
Publica — mais amplo, mais ativo, mais profundamen-
te engajado com a defesa dos direitos humanos,
onde quer que eles se vejam desrespeitados — come-
ca a se tornar realidade.

N&o temos duvida de que esse processo em
curso se desenvolvera e mostrara resultados concre-
tos e significativos na gestao do Presidente Luis Ina-
cio Lula da Silva, com a significativa contribuicdo do

Ministro da Justica, Marcio Thomas Bastos, do Secre-
tario Especial dos Direitos Humanos, Nilmario Miran-
da, e da Defensora Publica-Geral da Unidao, Anne Eli-
sabeth Nunes de Oliveira.

A 12 Conferéncia: Defensoria Publica e Direitos
Humanos marca, assim, um passo significativo na
construcdo de um Estado que cumpra o preceito
constitucional de prestar assisténcia juridica aos ne-
cessitados, fazendo valer, efetivamente, seus inalie-
naveis direitos.

Muito obrigado.

A SRA. ANA JULIA CAREPA (Bloco/PT — PA.
Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, venho a tribuna fazer um re-
gistro que ilustra a materializacdo de uma importan-
te diretriz que tem pautado o governo Lula, que é a
questao da inclusao social. Refiro-me ao convénio
celebrado pelo Ministério da Educacao, por meio da
Secretaria de Educacédo Média e Tecnoldgica, com
a ONG “Grupo de Acao Ecoldgica novos Curupiras”,
para a execucao do Projeto sécio-educacional Di-
versidade Marajoara no municipio de Soure, no
Para.

Este projeto, primeiro no género em toda a
Amazobnia Brasileira, tem como objetivo a realizagéo
de um curso de 900 horas de duracao para o preparo
de 30 afrodescendentes sourenses ao processo sele-
tivo de ingresso aos cursos de graduacgéo da Univer-
sidade Federal Rural da Amazoénia, UFRA. Localiza-
do na costa oriental da llha de Marajo, Soure é o mai-
or municipio do arquipélago marajoara. Com pouco
mais de 20 mil habitantes, 72,7% dos sourenses com
25 anos ou mais de idade ndo completaram a oitava
série do ensino fundamental. O PIB per capita do
municipio é 6 vezes menor do que a média nacional,
segundo os ultimos dados disponiveis do IBGE/IPEA.

Entretanto, para se conhecer a riqueza do muni-
cipio, ndo podemos nos ater somente aos indices
econdmicos, pois a sua riqueza se encontra principal-
mente na sua beleza natural e na sua cultura, como o
seu artesanato, que tem na ceramica marajoara, a
maior expresséo. A dissonéncia entre a riqueza cultu-
ral e os indices econémicos ilustram o grau de exclu-
sao social no Brasil, 0 que evidencia a necessidade
de politicas publicas voltadas para o combate a exclu-
sao social, étnica e racial.

Ao reconhecer que qualquer estratégia de inclu-
sao social passa, necessariamente, pelo acesso a
educacédo formal, foi criado, no &mbito da Secretaria
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de Educacao Média e Superior, do MEC, o Programa
Diversidade na Universidade, que busca melhorar as
condicdes e as oportunidades de ingresso no ensino
superior para jovens e adultos de grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente de populacbes afro-
descendentes e povos indigenas.

Infelizmente, os dados do Exame Nacional de
Cursos de 2004, o Provao, indicam que entre os 390
mil formandos de 2003, apenas 3,6% declararam-se
negros, 2% orientais e 1% indigena. Mesmo o per-
centual de formandos que se declararam pardos ou
mulatos, de 20,2; é significativamente inferior ao de
brancos, que representam 72% dos formandos'.

Diante desse quadro de desigualdade e exclu-
séo, para o governo Lula, “garantir que os grupos so-
cialmente desfavorecidos, especialmente de popula-
coes afrodescendentes e povos indigenas, concluam
0 ensino médio e cheguem a universidade é mais do
que garantir vitdrias pessoais. E afirmar a educacao
como um direito de todo cidadao brasileiro.”

O Programa Diversidade na Universidade nas-
ce do reconhecimento de que “o grande desafio do
Ministério da Educacgéo, no que se refere ao desen-
volvimento de uma politica de inclusao étnico-racial, é
promover uma mudan¢a mais ampla nos valores culk
turais da sociedade, que comeca dentro das salas de
aula”.

Para fazer frente a esse desafio, o governo con-
ta com a participacdo da sociedade civil, mediante o
repasse de recursos para instituicdbes que tenham,
pelo menos, um ano de experiéncia na gestao de pro-
jetos educativos voltados para grupos socialmente
desfavorecidos. Essas instituicdes devem ter ao me-
nos 51% de afrodescendentes e/ou indigenas entre
os alunos matriculados e repassar entre 40% e 50%
do valor recebido para os estudantes, a titulo de bolsa
de manutengao. O projeto pedagdgico da instituicao
deve contemplar ainda atividades de formacao social
e de acesso a bens culturais.

Nesse sentido, o Programa vai ao encontro da
Lei 10.639, que estabelece diretrizes para incluir a te-
matica de histéria e cultura afro-brasileira no curriculo
oficial da Rede de Ensino. Isto significa que a socie-
dade esta validando a cultura de povos que se encon-
tram na base de nossa histéria.

1 Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisaas Educaciona-
is Anisio Teixeira (INEP/MEC).

Para finalizar, eu gostaria de ilustrar como a
educacdo deve estar inserida em um movimento de
inclusédo social mais amplo, por meio da citacdo do
depoimento de Coutinho, estudante de matematica
em Salvador: “Além de custear nossos estudos, o Di-
versidade nos deu uma bolsa. Mas a grande diferen-
¢a é que nestes cursinhos a gente se sentiu represen-
tado, eles fizeram um resgate dos nossos valores an-
cestrais, o que reforcou a nossa auto-estima. Normal-
mente, terminamos o ensino médio e ja pensamos em
trabalhar, como se n&o tivéssemos o direito de seguir
uma carreira universitaria”.

Muito obrigada.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, infelizmente, se ha temas que ad-
quiriram carater onipresente em nossos noticiarios,
estes sdo o da violéncia e o da criminalidade.
Ambos encontraram condi¢gées para germinar e flo-
rescer em nosso Pais — entre outros motivos de or-
dem estrutural de nossa sociedade — em funcao do
baixissimo controle que tinhamos sobre os recursos
financeiros em circulagdo no Brasil. Entretanto, com
a promulgacao da Lei de n? 9.613, de 1998, que dis-
pde sobre os crimes de lavagem de dinheiro, um im-
portante primeiro passo foi dado rumo a prevencao
€ ao combate deste tipo de crime.

N&o obstante, passados mais de 5 anos de vi
géncia do referido diploma legal, o ilustre Senador
Antero Paes de Barros, Presidente da CPI Mista so-
bre evasao de divisas, chegou a exclamar, sobressal-
tado, que tinha a impresséo de que o Brasil havia se
transformado em uma imensa lavanderia.

Essa constatacdo, Sr. Presidente, demonstra
de forma cabal a necessidade de aperfeicoarmos a
Lei sobre os crimes de lavagem de dinheiro, que ali-
mentam e municiam o amplo espectro da violéncia no
Brasil.

E por esses motivos que chamo a atencéo de
Vossas Exceléncias, para que déem a prioridade ne-
cessaria a alguns projetos de minha autoria que tra-
mitam nesta Casa.

E o caso, por exemplo, do PLS de n? 125, de
2003, que obriga terceiros a comprovarem a origem
licita de recursos recebidos do acusado. Obriga, tam-
bém, escritérios de advocacia e de contadoria a co-
municarem a autoridade competente transagdes sus-
peitas de seus clientes.

O objetivo desse projeto é o de acabar com o sk
Iéncio hipécrita ou com a hipocrisia do siléncio coni-
vente, como queiram Vossas Exceléncias. N&o é pos-
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sivel tolerarmos a utilizagcdo de bens ou de valores
adquiridos de modo ilicito para custear o trabalho de
advogados e de contadores.

Tais exigéncias, Sr. Presidente, fazem parte do
rol das necessidades do século XXI, apds o fatidico
11 de setembro, nos seus primdrdios, e caminham
pari passu com as mais avangadas diretrizes ema-
nadas da Unido Européia e do Grupo de Agéo Finan-
ceira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI). Por esse
projeto, parentes, amigos e prestadores de servigo de
criminosos, se nao forem capazes de demonstrar a I
citude da origem de bens ou valores, poderdo ser en-
quadrados no mesmo crime pelo qual responde o
acusado.

E por essa razao que a PEC de n® 16, de 2003,
complementa e reforca o PLS 125, de 2003, pois obri
ga o advogado a comprovar a origem licita dos recur-
so0s que recebe a titulo de honorarios advocaticios.
Sabemos que o advogado é profissional indispensa-
vel a administracao da justica. Porém o mau advoga-
do se vale das prerrogativas de sua nobre funcao
para se enriquecer mediante recursos de origem mais
que suspeita, para dizermos o minimo.

O combate aquilo que nomeei como siléncio hi-
pocrita e conivente por parte desses maus profissio-
nais serve nao s6 como forte desestimulo ao crime;
serve, também, para expurgar o mau-carater e o mer-
cenario de uma classe que deve pautar-se pela ética
a servico da democracia e do Estado de Direito.

Outra etapa no aperfeicoamento da Lei de Lava-
gem de Dinheiro é aquilo que propde o PLS de n®476,
de 2003. Em primeiro lugar, aumenta o rol de crimes
antecedentes aos crimes de lavagem ou ocultacéo de
bens, dinheiro e valores, para incluir o financiamento
ao terrorismo, em resposta correlata a de varios pai-
ses, por ocasiao dos atentados de 11 de setembro de
2001.

Em segundo lugar, inclui no &mbito da Lei de La-
vagem de Dinheiro os crimes contra a ordem tributa-
ria, a ordem econdmica e a previdéncia social, que
sao, nao tenho duvidas, os principais responsaveis
pela crise financeiro-orcamentdria do governo brasi
leiro, além de serem fontes poderosas de desestabili-
zacao do bem juridicamente protegido pela Lei, qual
seja, o sistema econdmico-financeiro.

Em terceiro lugar, e no mesmo diapaséo do PLS
125/2003, aumenta o rol de pessoas fisicas e juridi-
cas obrigadas a identificar e a conhecer seu cliente e
a licitude de seus recursos. Em quarto lugar, retira o
carater inafiancavel do crime de lavagem de dinheiro.

Ora, Sr. Presidente, a fianga, ao contrario das
estreitas margens estabelecidas pelo Codigo de Pro-
cesso Penal, passa a ter tratamento especial, poden-
do, inclusive, alcancar toda a quantia abarcada pelo
processo de lavagem. Consideramos que é uma for-
ma eficaz e, mais que isso, necessaria de o Estado
recuperar 0s prejuizos causados pelo crime de lava-
gem de dinheiro ao erario publico.

Por fim, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o
PLS 476, de 2003, estabelece procedimento penal
préprio em atendimento as especificidades do crime
de lavagem de dinheiro. O fato de trazermos diligénci-
as e laudos técnicos ja para a peca de denuncia deve-
ra facilitar tanto a analise do juiz quanto a resposta da
defesa, o que contribui para a celeridade que o pro-
cesso deve ter.

Sé&o essas, Sr. Presidente, minhas propostas no
sentido de aperfeicoarmos a Lei de Lavagem de Di-
nheiro. Creio que respondem a altura da necessidade
de contarmos com medidas eficazes e enérgicas de
combate a industria do crime, que se vale de recursos
financeiros para cooptar cumplices no seio de nossa
sociedade.

Nesse sentido, o apoio e a prioridade concedi
dos por Vossas Exceléncias a estes projetos sao fun-
damentais para que esta Casa responda aos anseios
mais legitimos de um Brasil que clama pelo fim da vio-
Iéncia e da criminalidade.

Muito obrigado.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (Bloco/PTB — RS.
Sem apanhamento taquigrafico.) —

FINANCAS ESTADUAIS

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a situa-
cao financeira em que se encontra a maioria dos esta-
dos brasileiros é insustentavel em funcéo do elevado
comprometimento de suas financas para o pagamen-
to das dividas com a Uniéo.

O atual nivel de comprometimento da divida
provoca uma contradicdo gritante: quanto mais os
Estados aumentam suas receitas, mais pagam a divi-
da e menos recursos tém para investir em saude,
educacédo, seguranca e infra-estrutura.

E, como sempre, Sr?s e Srs. Senadores, as po-
pulacdes carentes sdo as que mais sofrem. Se nao
encontrarmos uma solucéo definitiva para essas divi-
das estaduais, as graves questdes sociais também
nao serao resolvidas.

Nenhum Estado esta suportando o elevadissi
mo comprometimento de suas receitas no pagamento
das dividas com a Unido. No ano passado, a divida
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do Rio Grande do Sul consumiu aproximadamente
17% de sua Receita Liquida Real, com um desembol-
so de um bilhao e 400 milhdes de reais. Esse percen-
tual de comprometimento vem crescendo ano a ano
desde a renegociacdo em 1997, sem nenhuma possi-
bilidade de rolagem da divida, nem a contratagéo de
novos financiamentos.

Assim é que, ainda em 1999, o entéo ilustre Se-
nador José Alencar, hoje Vice-Presidente da Republi-
ca, apresentou um Projeto de Resolugéo fixando no-
vos critérios para a renovagéo das obrigacgoes finan-
ceiras entre a Unido e o Estado de Minas Gerais. A
matéria acabou sendo arquivada, regimentalmente,
ao final daquela legislatura.

Em sintese, a proposta criava mecanismos le-
gais para renovacao das dividas prestes a vencer,
suspendendo a obrigatoriedade de qualquer paga-
mento e a aplicacdo de sanc¢des, até a entrada em vi-
gor do instrumento que consubstanciasse a renova-
¢cado das mesmas. Representava, pois, um enorme
desafogo para as finangas daquele Estado.

Tanto assim que na Comissao de Constituicao e
Justica, o relator, Senador Roberto Requido, esten-
deu os beneficios do projeto a todos os entes federati-
VoS que se enquadrassem na situacao descrita no
texto original; e na Comissao Assuntos Sociais, o re-
lator, Senador Roberto Saturnino, introduziu novo dis-
positivo limitando em 7,5% o comprometimento maxi-
mo da Receita Liquida dos estados para atender as
obrigacoes da divida.

Na oportunidade, em seu voto, o Senador Ro-
berto Saturnino bem ressaltava: “a elevacao das ta-
xas de juros causou a explosao das dividas estadua-
is, ou seja, o endividamento assumiu um carater fi
nanceiro, derivado de movimentos especulativos do
capital. Assim, ndo é justo, tanto do ponto vista politi
€co como econOmico, que os estados sejam penaliza-
dos por movimentos financeiros pelos quais nao séo,
absolutamente responsaveis”.

Sr. Presidente, os Estados querem pagar suas
dividas, mas necessitam de melhores condi¢des para
que possam honrar seus compromissos com a Uniao.

Mecanismos, a exemplo do Projeto que mencio-
nei, precisam ser buscados e analisados com urgén-
cia para adequacao dessas dividas.

Uma alternativa que vem sendo debatida é a re-
ducao da base para o célculo do percentual de paga-
mento, excluindo os gastos obrigatérios (constitucio-
nais) referentes a saude e a educacao.

Outro mecanismo é a desoneracao das exporta-
ces. E preciso que se amplie o fundo que ressarcira

a perda dos Estados com a desoneragéo das expor-
tacOes, determinada pela Lei Kandir. Em 2003, o Rio
Grande do Sul perdeu um bilhdo e 200 milhdes de re-
ais em razao do aumento das exportacdes ndo ter
sido acompanhado pela correcédo dos valores repas-
sados.

O governo federal fez um acordo durante as ne-
gociacoes para a aprovagao da reforma tributaria, se-
gundo o qual o fundo de compensacao dos Estados
seria colocado na Constituicao, e seria de oito bilhdes
e 500 milhdes de reais. Todavia, pela proposta em
tramitacéo no Congresso, o fundo tera apenas trés bi-
Ihdes e 400 milhdes em 2004.

E fundamental, pois, que os outros 900 milhdes
de reais ja garantidos pelo governo, e mais a previsao
de dois bilhdes relativos ao IPI sejam efetivados. Ain-
da assim, ficam faltando aproximadamente dois bi-
IhGes de reais para fechar os nimeros acordados no
ano passado entre governo federal e governadores.

Em relagdo a Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econémico (Cide), é preciso que a Medida
Proviséria 161, que fixou os critérios de reparticao,
seja alterada imediatamente. No caso do Rio Grande
do Sul, que devera receber cerca de 101 milhdes e
400 mil reais dos um bilhdo e 800 milhdes que serao
distribuidos aos Estados, a proposta do Governador
Germano Rigotto tem o nosso apoio.

A idéia é que esse valor ndo seja considerado
como receita sobre a qual incidem os 13% do acordo
para o pagamento da divida da Unido, sen&o os Esta-
dos perderdo ainda mais alguns milhdes.

Sao algumas alternativas que estéo sendo ana-
lisadas, mas outras podem e devem ser apresenta-
das! Sr?s e Srs. Senadores, é preciso que todos nos,
integrantes desta Casa Legislativa, eleitos para de-
fender os altos interesses dos Estados brasileiros,
dediquemos 0s nossos melhores esforgcos e perseve-
remos no estudo e no debate dessa problematica.
Faz-se urgente a solucéo para essas dividas que tan-
to afligem os Governadores e inviabilizam suas ges-
toes.

No Rio Grande do Sul, a exemplo de outros es-
tados, vivemos uma situacdo de desencontros entre
0s cenarios econdmico e financeiro. Nossa economia
estadual teve um ano favoravel com uma expansao
de 4,7% num periodo em que a economia nacional
cresceu apenas 0,2%.

As perspectivas para 2004 sao igualmente favo-
raveis do ponto de vista econdmico! Estamos traba-
Ihando intensamente para concretizar investimentos
da ordem de 14 bilhdes de reais que, uma vez concre-
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tizados, estardo gerando 15 mil novos postos de tra-
balho diretos. Desses investimentos, desse aumento
de renda, e dos efeitos multiplicadores sobre o con-
junto da economia, virdao o crescimento do bem estar
social e os tributos necessarios para que o Estado
cumpra com mais amplitude suas obrigacodes.

Com criatividade, austeridade, coragem e parti-
cipagéo de todos, estamos enfrentando os desafios.
Estabelecemos parcerias, cortamos gastos, otimiza-
mos despesas e investimentos. Porém, um fator ex-
terno esta sobressaltando a gestao das contas publi-
cas estaduais: as dividas dos estados para com a
Unido.

A desoneracgéao fiscal das exportacdes retirou
das fazendas Estaduais receitas expressivas, que no
caso do Rio Grande do Sul ficou em numeros superio-
res a um bilh&o de reais, s6 em 2003. Sao trezentos
milhdes de reais acima do nosso déficit no mesmo
exercicio fiscal!

Enquanto isso, o fundo de ressarcimento da Lei
Kandir permanece num insuportavel nivel de conge-
lamento desde 1997, situando-se no ano passado,
em menos de 30% do valor que deveria ter para pre-
servar sua relacdo com os montantes exportados.

De outro lado, enquanto as receitas totais da
Uniao nos estados acompanham os niveis de cresci
mento das receitas estaduais, dobrando seu valor
nos ultimos seis anos, o tributo federal do qual os
Estados tem retorno, o IPI, praticamente n&o cresceu.

Essa situacao ndo é apenas dificil: ela é insus-
tentavel. Precisamos alterar essas estruturas tédo no-
civas. Nao é justo que a riqueza produzida pelos esta-
dos, com o trabalho de suas comunidades e o esforco
do poder publico, padeca de uma drenagem de tais
proporcdes, que inibe a maioria das acoes.

Felizmente, o Governador do Rio Grande do
Sul, Germano Rigotto, e o Presidente Lula, adminis-
tradores publicos responsaveis de rara sensibilidade,
construiram uma relacao de respeito e parceria que
vem se refletindo no mutuo apoio a projetos e politi-
cas de interesse do bem comum.

O excelente nivel das relacdes desses dois bra-
sileiros ilustres enaltece a classe politica, e vem con-
tribuindo decisivamente para a constru¢cdo de solu-
¢cOes aos desafios que precisam ser enfrentados com
urgéncia.

Recentemente o Ministro Aldo Rebelo anunciou
a liberacdo de parcelas referentes a créditos previ
denciarios e rodoviarios, em carater de socorro emer-
gencial para o Rio Grande do Sul.

E, certamente, uma noticia positiva, pois repre-
senta a possibilidade de o governo Germano Rigotto
cumprir com alguns compromissos, ja vencidos,
como por exemplo as despesas com a folha de servi-
dores ativos e inativos, 0s quais por sua vez nao po-
dem prescindir de seus proventos.

Todavia, a liberacao destes recursos, créditos
aos quais o Rio Grande do Sul tem direito, ndo pode
ser entendida como um fato decisivo ou suficiente
para acender esperancas definitivas. Depois que fo-
rem gastos, permanecera o desequilibrio financeiro.
E como ficardo os estados nos proximos meses de
20047

Este é um desafio para todos nds, legisladores,
para governos estaduais e governo federal. S6 uma
grande mudanca sera efetivamente capaz de devol-
ver aos entes federativos a saude dos seus cofres.

Entendemos que no ano de 2003, primeiro ano
do governo Lula, a linha de agéo politica prioritaria
adotada foi estratégica, em nome da credibilidade e
da governabilidade, neutralizando o clima preocupan-
te de inseguranca e duvida que pairava no universo
econdmico financeiro.

Com esse primeiro e grande desafio equaciona-
do, o ano de 2004 esta constando como aquele em
que, pelo esforco conjunto de governo e sociedade,
se Deus quiser, estaremos efetivamente invertendo a
tragica piramide social que representa o nosso Pais.
Haveremos de investir macicamente em educacao,
saude, habitacdo e infra-estrutura, resgatando mi-
IhGes de brasileiros e brasileiras da situacédo de exclu-
s80 em que se encontram.

E para que tenhamos éxito, dentro de um con-
junto de iniciativas urgentes a serem adotadas, esta a
negociagéo das dividas dos Estados. Vale frisar: en-
tendemos que sem uma solugéo definitiva para essas
dividas estaduais, dificilmente os problemas sociais
seréo resolvidos.

Muito Obrigado!

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

GOVERNO A BEIRA DO DESESPERO

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo a
tribuna nesse momento para comentar o artigo “O go-
verno nao esta dando certo”, de autoria do jornalista
Villas-Béas Corréa, publicado no Jornal do Brasil,
de 3 de marco do corrente.

Apods quase um ano e trés meses de mandato, o
governo Lula continua perdido e sem saber o que fazer
para cumprir o prometido na campanha eleitoral. Com a
divulgacéo de que o PIB sofreu uma retracéo de 0,2%,



Marco de 2004

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A

SRA. SENADORA LUCIA VANIA EM SEU

PRONUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso

I e § 22, do Regimento Interno.)
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Requeiro, Sr. Presidente, que o artigo acima ci
tado seja dado como lido e considerado como parte

integrante deste pronunciamento.

em 2002, ano em que a sociedade brasileira esperou
pelo espetaculo do crescimento, confirma-se que o go-

verno esta paralisado e, o que € pior, sem rumo.
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O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG.
Sem apanhamento taquigréafico.) —

A REDEFINICAO DO SISTEMA DE
FINANCIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR NO PAIS

Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, ocupo a
tribuna neste momento para registrar o artigo intitula-
do “Estatizacdo ou Privatizagcdo?”, de autoria do
ex-Ministro da Educagé@o no Governo Fernando Hen-
rique Cardoso, Paulo Renato, publicado no jornal O
Estado de S. Paulo, de 29 de fevereiro do corrente.

O artigo mostra que o governo apresentou uma
proposta na area de educacao que estabelece o que
chamou de “estatizacdo” de cem mil vagas nas uni
versidades particulares a serem destinadas a alunos
carentes ou pertencentes as minorias raciais; na ver-
dade, nao ha como escapar da verdade: trata-se de
um processo de compra de vagas nas universidades
particulares usando dinheiro publico.

Sr. Presidente, requeiro que o artigo acima cita-
do seja dado como lido e considerado como parte in-
tegrante deste pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO AZEREDO EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 22, do Regimento Interno.)

O Estado de Séo Paulo
domingo, 29 de fevereiro de 2004, pagina A2

ESTATIZACAO OU PRIVATIZACAO?

Paulo Renato Souza(*)

Ha pouco mais de duas semanas o
Governo Federal anunciou o que chamou
de “estatizacdo” de cem mil vagas nas uni-
versidades particulares a serem destinadas
a alunos carentes ou pertencentes as mino-
rias raciais. Deixando de lado a adjetivacéao
constata-se que, longe de assemelhar-se a
qualquer processo de estatizacao, ela signi-

fica um puro e simples mecanismo de com-
pra de vagas nas universidades particulares
por parte do governo e um passo gigantes-
co para uma redefinicdo do sistema de fi-
nanciamento do ensino superior em nosso
pais.

A existéncia de um numero elevado de
supostas “vagas ociosas” no sistema de en-
sino superior privado foi a explicacao ofere-
cida para a proposta anunciada. Se real-
mente tal ociosidade existisse poder-se-ia
pensar que a “estatizacao” pudesse ocorrer
sem custo para o governo: estar-se-ia colo-
cando um maior numero de alunos nas ca-
deiras vazias das mesmas salas, usando os
mesmos professores, sem custos adiciona-
is. Qualquer técnico do Ministério da Educa-
céo, contudo, sabe que estas vagas sim-
plesmente ndo existem na pratica. Ha déca-
das as instituicdes privadas de ensino supe-
rior oferecem a cada ano um numero muito
maior de vagas do que as que elas esperam
preencher em funcédo da demanda por parte
dos alunos. Elas sdo uma espécie de “reser-
vas de mercado” criadas pelas instituicdes
de ensino superior para precaver-se de
eventuais limitagdes a expansédo de vagas
no futuro por parte do MEC. E, portanto,
uma “declaragéo de inten¢des” por parte do
sistema a respeito do nimero de vagas que
pretende abrir no futuro, na medida em que
a demanda se expanda.

Passados alguns dias veio a explica-
cao de que essas vagas seriam viabilizadas
por meio da troca por reducdes de impostos
para as instituicdes participantes do progra-
ma. Alguns tentaram ofender a inteligéncia
da populagdo ao afirmar que ndo haveria
desembolso de recursos por parte do Esta-
do, caracterizando-se, portanto, a chamada
“estatizacdo”. Sem eufemismos, ndo ha
como escapar da verdade nua a crua: tra-
ta-se de um processo de compra de vagas
em instituicdes privadas usando dinheiro pu-
blico para isto.

A racionalidade econOmica de curto
prazo da proposta é inquestionavel: € mais
barato para o Governo comprar vagas em
instituicoes privadas do que criar o mesmo
numero delas nas universidades publicas fe-
derais. Uma série de razdes explica o por-
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qué desta diferenca de custos, sendo as
mais relevantes vinculadas ao numero de
horas-aula e aos sistemas de carreira e de
aposentadoria dos professores das entida-
des publicas. Longe de mim, portanto, criti-
car o Ministro por sua nova proposta. Ela
tem a sua racionalidade econbémica e para
ampliar o numero de vagas para os pobres
ele preferiu esse caminho. O outro possivel
— mais dificil — era exigir que o sistema pu-
blico continuasse o processo de melhorar
sua eficiéncia, iniciado em 1995.

Sem duvida, a proposta vem a sancio-
nar o processo de expansdo do ensino su-
perior privado ocorrido nos ultimos anos —
feito sem qualquer uso de recursos publi-
cos, diga-se de passagem. Temos hoje um
sistema privado que é maior e muito melhor
do que ha dez anos, um sistema que, além
disso, interiorizou-se bastante. Sem isso, o
atual Governo nao poderia sequer conceber
a politica recém formulada.

Ha outras duas conseqiiéncias impor-
tantes dessa proposta. De um lado o Partido
dos Trabalhadores abandona definitivamen-
te mais uma das bandeiras histéricas da es-
querda brasileira, e que esta muito presente
na Constituicdo de 1988: “Dinheiro Publico
para a Escola Publica”. A segunda é, talvez,
ainda mais relevante: o Governo da inicio
em grande estilo ao debate sobre o financia-
mento do ensino superior que, de ha muito
venho antecipando, havera de ocupar 0s co-

governo do Partido dos Trabalhadores. A
surpresa nao estd na proposta, esta nos
seus autores. Nao me espantaria que uma
idéia semelhante tivesse partido dos liberais
que ocuparam o Ministério durante tantos
anos antes de 1995. Por outro lado, se em
uma noite de verdo, enquanto Ministro, eu
tivesse sonhado em anunciar algo seme-
Ihante, certamente eu n&o teria conseguido
chegar ao Ministério pela manha, acossado
por raivosos protestos de militantes petistas
e da UNE. Diriam que eu estaria implemen-
tando uma recomendacao do Banco Mundi-
al; que estaria promovendo a privatizacao
do ensino superior; que estaria a servigo do
Consenso de Washington e tantas outras
bobagens. Os reitores das federais, reuni-
dos na ANDIFES, langariam um furibundo
manifesto que teria ampla repercussao na
imprensa.

A roda da democracia gira. O meu de-
sejo — e sera a exigéncia dos brasileiros — é
que os petistas no futuro levem para a opo-
sicdo todos os ensinamentos que estao ob-
tendo e o pragmatismo que estdo demons-
trando no exercicio do governo.

(*) Paulo Renato Souza é Consultor.
Foi Ministro da Educacédo no Governo Fer-
nando Henrique Cardoso, Gerente de Ope-
racbes do BID, Reitor da UNICAMP e Se-
cretario de Educacao de Sao Paulo no Go-
verno Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Sr2s e aos Srs. Senadores

racoes e as mentes dos educadores e ho-
mens publicos brasileiros nos préximos

anos. O movimento inicial do governo nesse que constara da préxima sessao deliberativa ordina-
tabuleiro € audacioso: permite antecipar que ria, a realizar-se amanha, as 14 horas e 30 minutos,
estaria pensando em focalizar no aluno e a seguinte

ndo nas instituicdes o sistema de financia-
mento do ensino superior. Se isso é verda-
de, temos um longo caminho pela frente,
que fatalmente levara a discusséo da gratui-
dade do ensino nas instituicbes publicas de
ensino superior € a uma nova reforma cons-
titucional nesse sentido.

Confesso que a proposta surpreen-
deu-me nao pelo seu conteudo em si, mas (Levanta-se a sessédo as 19 horas e 39
por ter sido concebida e formulada por um minutos.)

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esta en-
cerrada a sessao.
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ORDEM DO DIA
As 15:30 horas

1
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8, DE 2004
(Proveniente da Medida Proviséria n® 143, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal,

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei de Conversdo n° 8, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 143, de 2003, que extingue o Conselho Diretor do
Fundo de Garantia a Exportagio - CFGE, altera dispositivos da Lei n° 9.818, de 23 de
agosto de 1999, e da outras providéncias.

Relator revisor: Senador
2
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisoria n° 146, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do § 6° do art. 62 da Constitui¢io Federal.

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei de Conversdo n° 9, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n° 146, de 2003, que dispde sobre a reestruturacdo
da Carreira Previdencidria, de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001,
instituindo a Carreira do Seguro Social, e dd outras providéncias.

Relator revisor: Senador

3
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 10, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisoria n° 147, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do § 6° do art. 62 da Constitui¢iio Federal.

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei de Conversdo n® 10, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 147, de 2003, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior e dispée sobre a avalia¢do do ensino
superior.

Relator revisor: Senador
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4
PROJETO DE RESOLUCAO N° 68, DE 2003

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 68, de 2003
(apresentado pela Comissio de Assuntos Econdémicos como conclusdo de seu Parecer
n® 1.810, de 2003, Relator: Senador Jonas Pinheiro), que autoriza a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo a contratar operacio de crédito externo, com garantia da
Repiblica Federativa do Brasil, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, no valor de cem milhées e quatrocentos mil dolares dos Estados Unidos da
América, de principal, destinada a financiar, parcialmente, o Programa de
Reabilita¢do da Area Central do Municipio de Sdo Paulo - Procentro.

Parecer favoravel, sob n° 1.952, de 2003, da Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, Relator: Senador Garibaldi Alves Filho (em audiéncia, nos termos
do Requerimento n° 1.582, de 2003).

5
REQUERIMENTO N° 140, DE 2004

Votagio, em turno unico, do Requerimento n® 140, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando que, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2004, além das
Comissdes constantes do despacho inicial de distribui¢do, seja ouvida, também, a
Comissdo de Educagio.
6
REQUERIMENTO N° 896, DE 2003

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n° 896, de 2003, do Senador
Arthur Virgilio, solicitando voto de aplauso ao ex-Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, agraciado com o Prémio Entendimento Internacional, concedido
pela Fundagio Fulbright, dos Estados Unidos.

Parecer favoravel, sob n° 193, de 2004, da Comissio de Constitui¢io, Justi¢ca
e Cidadania, Relator: Senador Edison Lobdo, com voto contrario da Senadora Ana

“Filia Carepa.
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7
REQUERIMENTO N° 929, DE 2003

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 929, de 2003, do Senador
Arthur Virgilio, solicitando voto de aplauso a advogada iraniana Shirin Ebadi,
agraciada com o Prémio Nobel da Paz, pelo seu efetivo trabalho em defesa dos direitos
humanos, na promogdo da democracia e na luta contra a pobreza.

Parecer favoravel, sob n° 93, de 2004, da Comissdo de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional, Relator ad hoc: Senador Aelton Freitas.

8
REQUERIMENTO N° 935, DE 2003

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 935, de 2003, do Senador
Arthur Virgilio e outros Senhores Senadores, solicitando voto de aplauso ao Papa Jodo
Paulo II, pelo transcurso do seu 25° aniversario como Pontifice da Igreja Catdlica
Apostélica Romana.

Parecer favoravel, sob n° 94, de 2004, da Comissdo de Rela¢des Exteriores €
Defesa Nacional, Relator: Senador Marco Maciel.

9
REQUERIMENTO N° 1.044, DE 2003

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n°® 1.044, de 2003, do Senador
Arthur Virgilio, solicitando voto de aplauso ao ex-Presidente da Reptblica, Fernando
Henrique Cardoso, pelo prémio que lhe foi outorgado pela Associagdo Fulbright, em
reconhecimento ao trabalho e aos esforgos despendidos em favor da aproximagdo entre
os diferentes paises e pela consolidagdo democratica e a estabilidade econdmica
alcangadas ao longo de seu governo, bem como pelos investimentos de seu governo
nas areas da sadde, educagdo e desenvolvimento social.

Parecer favoravel, sob n® 194, de 2004, da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a
¢ Cidadania, Relator: Senador Edison Lob3do, com voto contrario da Senadora Ana
Julia Carepa.
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10
REQUERIMENTO N° 1.139, DE 2003

Votagfio, em turno unico, do Requerimento n° 1.139, de 2003, do Senador
Jorge Bornhausen, solicitando ao Ministro da Fazenda informagGes a respeito dos
processos instaurados pelo Banco Central do Brasil sobre o Banco do Estado de Santa

Catarina S/A — BESC e seus ex-administradores.
Parecer favoravel, sob n° 1.825, de 2003, da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, Relator: Senador Tasso Jereissati.

11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22, DE 2000
(Tramitande em conjunto com as Propostas de Emenda a Constituicio n°s 77, de 1999, 28, de 2000 e 24, de 2003)

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 22,
de 2000, tendo como primeiro signatario o Senador Antonio Carlos Magalhaes, que
altera disposi¢oes da Constituicdo Federal, tornando de execucdo obrigatoria a
programagdo constante da lei orgamentaria anual.

Parecer sob n° 103, de 2004, da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a €
Cidadania, Relator; Senador César Borges, favoravel 4 matéria e pela prejudicialidade
das Propostas de Emenda a Constitui¢do n% 77, de 1999, 28, de 2000, ¢ 24, de 2003,
que tramitam em conjunto.

12

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 77, DE 1999
(Tramitando em conjunto com as Propostas de Emenda 4 Constituicio n°s 22 e 28, de 2000, ¢ 24, de 2003)

Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 77, de 1999, tendo como primeiro
signatario o Senador Iris Rezende, que imprime forca cogente & lei or¢amentdria
anual, acrescentando dispositivos ao art. 165 e alterando o inciso VI do art. 167,
ambos da Constituigdo Federal.

13

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO N° 28, DE 2000
(Tramitando em conjunto com as Propostas de Emenda 3 Constitniciio n°s 77, de 1999, 22, de 2000, ¢ 24, de 2003)

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 28, de 2000, tendo como primeiro
signatério o Pedro Simon, que dd nova redagdo ao inciso I do § 9° do art. 165, ao
caput do art. 166 e acrescenta novo paragrafo ao mesmo artigo da Constitui¢do
Federal. (Dispde sobre plano plurianual, diretrizes or¢amentarias € orgamentos
anuais).
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, DE 2003

(Tramitando em conjunto com as Propostas de Emenda 4 Constitui¢iio n°s 77, de 1999, 22 e 28, de 2000)

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 24, de 2003, tendo como primeiro
signatario o Paulo Paim, que acrescenta-se o inciso XII ao art. 167 da Constitui¢do

Federal. (Bloqueio ou contingenciamento de dotagdes do orcamento da seguridade
social).

15
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 293, DE 1999 -COMPLEMENTAR

Discussdo, em turno suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 293, de 1999-Complementar, de autoria do Senador Gerson Camata, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

Parecer sob n® 1.933, de 2003, da Comissdo Diretora, oferecendo a redagao
do vencido.

16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104, DE 2002

Discussio, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara n® 104, de 2002 (n°
5 226/2001, na Casa de origem), que altera o art. 159 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (disp3e sobre a Carteira
Nacional de Habilitagao).

Parecer sob n° 1.811, de 2003, da Comissdo de Constituigdo, Justica €
Cidadania, Relatora: Senadora Serys Slhessarenko, favoravel, com a Emenda n° 1-CClJ,
que apresenta.

17
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 854, DE 2003

Discussio, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 854, de
2003 (n° 44/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texte da Convengdo sobre
Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de
Certas Substdncias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos, adotada em 10 de setembro de
1998, na cidade de Roterda.

Parecer favoravel, sob n° 95, de 2004, da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, Relatora ad hoc: Senadora Fatima Cleide.
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18
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 856 DE 2003

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 856, de
2003 (n° 683/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Protocolo de
Integra¢do Educacional para o Prosseguimento de Estudos de Pos-Graduagdo nas
Universidades dos Estados Partes do Mercosul e da Repiblica da Bolivia, assinado
em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

Parecer favoravel, sob n° 9, de 2004, da Comiss3o de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, Relator “ad hoc”: Senador Rodolpho Tourinho.

19
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 858 DE 2003

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 858, de
2003 (n® 731/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
Dispensa de Tradugio de Documentos Administrativos para Efeitos de Imigragdo
entre os Estados Partes do Mercosul, a Repiblica da Bolivia e a Republica do Chile,
celebrado em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000.

Parecer favoravel, sob n® 122, de 2004, da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, Relator ad hoc: Senador Rodolpho Tourinho.

20
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 892, DE 2003

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 892, de
2003 (n° 612/2003, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia para
a Construcdo de uma Ponte sobre o Rio Acre, nas proximidades das Cidades de
Brasiléia e Cobija, assinado em Brasilia, em 28 de abril de 2003.

Parecer favoravel, sob n°® 13, de 2004, da Comiss3o de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional, Relator: Senador Siba Machado.

21
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 893, DE 2003

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 893, de
2003 (n° 817/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Décimo
Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagdo Econdmica n° 36,
firmado entre os Governos dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul
e o Governo da Republica da Bolivia, concluido em Montevidéu, em 19 de junho de
2001.

Parecer favoravel, sob n° 14, de 2004, da Comissio de Relagdes Exteriores €
Defesa Nacional, Relator ad hoc: Senador Jefferson Péres.
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22
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® 894, DE 2003

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 894, de
2003 (n° 818/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes, adotada, naquela cidade, em 22 de
maio de 2001.

Parecer sob n° 96, de 2004, da Comissdo de Relagdes Exteriores € Defesa
Nacional, Relator ad hoc: Senador Juvéncio da Fonseca, favoravel, com a Emenda n° 1
— CRE, de redag@o, que apresenta.

23
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 895 DE 2003

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 895, de
2003 (n® 959/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagiio Financeira relativo aos projetos “Projetos Demonstrativos Grupo A —
PD/A — Subprograma Mata Atldntica” (PN 2001.6657.9) e “Amazonian Regional
Protected Areas — Arpa” (PN 2002.6551.2), concluido entre a Repitblica Federativa
do Brasil e a Republica Federal da Alemanha, celebrado em Brasilia, em 10 de junho
de 2003.

Parecer favoravel, sob n° 15, de 2004, da Comisséo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, Relator: Senador Rodolpho Tourinho.

24
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 940, DE 2003

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 940, de
2003 (n° 758/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo entre Instituicbes de Ensino Superior dos Paises-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa celebrado pelo Governo da Reptblica
Federativa do Brasil no dmbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em
Praia, Cabo Verde, em 17 de julho de 1998.

Parecer favoravel, sob n° 123, de 2004, da Comissdo de Rela¢des Exteriores
e Defesa Nacional, Relator: Senador Rodolpho Tourinho.
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25
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 941 DE 2003

_ Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo n° 941, de
2003 (n° 820/2003, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
. Concessédo de Visto Tempordrio para Tratamento Médico a Cidaddos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2002.
Parecer favoravel, sob n° 124, de 2004, da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, Relator: Senador Rodolpho Tourinho.

26
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 945, DE 2003

Discussio, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 945, de
2003 (n° 819/2003, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Agéncia Espacial Européia sobre a
Cooperagdo Espacial para Fins Pacificos, celebrado em 1° de fevereiro de 2002, em
Paris.

Parecer favoravel, sob n° 125, de 2004, da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, Relatora ad hoc: Senadora Licia Vania.

27
PROJETO DE RESOLUCAO N° 57, DE 2003

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolugdo n® 57, de 2003, de
autoria do Senador Sérgio Cabral, que auforiza a cessdo, para cobranga, da divida
ativa dos Municipios a institui¢des financeiras e da outras providéncias.

Pareceres sob n° 1.930 e 1.931, de 2003, das Comissdes

- de Constituigio, Justica e Cidadania, Relator: Senador Pedro Simon,
favoravel, com as Emendas n° 1 e 2-CCJ, que apresenta,

- de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Jonas Pinheiro, favoravel, com
as Emendas n°% 3 e 4-CAE, que apresenta.
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28
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Lei do Senado n° 43, de 1999, de autoria do Senador Romero
Jucé, que revoga o art. 2°da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que altera
dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o
processo de escolha dos dirigentes universitdrios.

Parecer sob n° 105, de 2004, da Comissdo de Educagdo, Relatora: Senadora
Ideli Salvatti, pela prejudicialidade da matéria.

PROPOSICOES QUE DEVERAO CONSTAR DA ORDEM DO DIA DOS

TRES DIAS UTEIS SUBSEQUENTES
{Art. 170, § 2°, 111, do Regimento Interno}

Dia 12.03.2004, sexta-feira, as 9:00 horas Sessio ndo deliberativa.

Oradores inscritos:

Senador Garibaldi Alves Filho
Senador Alberto Silva
Senadora Heloisa Helena
Senador Antero Paes de Barros
Senador Heraclito Fortes
Senador Mo Santa

Senador Jodo Batista Motta
Senador Maguito Vilela
Senador Marcelo Crivella
{continuam abertas as inscrigées)

o Al ol

Dia 15.03.2004, segunda-feira, as 14:30 horas: Sessiio nio deliberativa.
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AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL

Senador: José Sarney
9-3-2004 - terca-feira

10:00 — Sessao Solene destinada a comemorar o
Dia Internacional da Mulher e agraciar as vencedo-
ras do Diploma “Diploma Mulher-cidadd Bertha
Lutz”, serdo agraciadas as seguintes personalida-
des:

— Senhora Eva Sopher, Presidente da Fundacao
Theatro Sao Pedro — RS

— Senhora Maria Gleyde Martins Costa, membro do
Conselho Estadual de Defesa da Mulher — RR

— Senhora Moénica Maria de Paula Barroso, Defen-
sora Publica de Fortaleza CE

— Senhora Maria Aparecida Schumaher, Movimento
de Defesa dos Direitos da Mulher — RJ

— Senhora Zuleika Alembert, feminista, escritora,
conferencista — Santos-SP

Plenario do Senado Federal

11:45 — Embaixador Sérgio Moreira Lima, Embaixa-
dor do Brasil em Israel

Presidéncia do Senado Federal

12:30 — Senhor Sidney Taurel, Presidente Mundial
da Eli Lilly & Co-Industria Farmacéutica

Presidéncia do Senado Federal
15:30 — Ordem do Dia

Plenario do Senado Federal

17:00 — Langcamento do livro “Diploma Mulher-cida-
da Bertha Lutz — 3 anos”, e

homenagem as seguintes personalidades:

— Senhora Marly Sarney

— Senadora Eunice Michiles, Primeira Senadora

— Senadora Roseana Sarney, Primeira Governadora
Biblioteca do Senado Federal

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL

Senador: José Sarney
10-3-2004 — quarta-feira

11:00 — Procurador Ricardo Oliveira, Procura-
dor-Geral do Estado do Amapa

Presidéncia do Senado Federal

11:30 — Procurador Geraldo Brindeiro, Subprocura-
dor-Geral da Republica

Presidéncia do Senado Federal

12:00 — Desembargador Claudio Baldino Maciel,
Presidente da Associacado dos Magistrados Brasilei-
ros

Presidéncia do Senado Federal
15:30 — Ordem do Dia

Plenario do Senado Federal
16:00 — Participantes da Marcha Nacional em Defe-

sa da Aposentadoria das Donas de Casa
Saldo Branco do Congresso Nacional

ATO DO DIRETOR-GERAL
N 386 ,DE2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo
0.° 003104/04-4,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, SIBENE MONTEZUMA FIUZA para
exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Terceira

Secretaria.

Senado Federal, em 10 de margo de 2004.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 387 ,DE2004

0O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigio que The foi conferida pelo artigo 10, § 3.%, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo
1.°003103/04-8,

RE SO LYV E nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA GONZAGA DE JESUS para
exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo € exercicio no Gabinete do Senador

Valmir Amaral.

Senado Federal, em 10 de marco de 2004.

el

GACIEL DA SILVA MAIA’
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 25, DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo

n.° 003102/04-1,

RE S OLYVE exonerar, na forma do disposto no Art. 35,
inciso 1, da Lei n.° 8.112, de 1990, JOSE SEVERO DE MELO, matricula
n.° 34914, do cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5, do

Gabinete do Senador Valmir Amaral.

Senado Federal, em 10 de marco de

T

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATA

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 380 , DE 2004
0O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolug@o do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo

n.° 003101/04-5,

R E S O L V E exonerar IVO FERREIRA CARDOSO,
matricula n.° 34945, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-6 do Gabinete
do Senador Valmir Amaral e nomea-lo, na forma do disposto no Inciso II do
artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de
Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotag8o e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federal, em 10 de margoe de 2004.

I\Q e M :
GACIEL DA SILVA MAI

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 390 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pela Resolugdo do Senado
Federal n.2 07, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo
n.¢ 001744/04-6,

R E S OLV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-
Geral n.2 235, de 13/02/2004, publicado no Boletim Administrativo de
Pessoal do Senado Federal n.® 2940, de 16/02/2004, que nomeou
VALERIA VIEIRA DE MORAES para exercer 0 cargo, em comisséo,
de Assistente Parlamentar, AP-5, do Senado Federal, com lotagédo e
exercicio no Gabinete da Senadora Fatima Cleide.

Senado Federal, em 10 de margo de 2004.

e

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.o 3% DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo

n.” 003155/04-8,

R E SO L VE nomear, na forma do disposto no Inciso I1
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ANGELO LUIS MARCARINI para
exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagfio e exercicio no Gabinete do Senador

Gerson Camata.
Senado Fedepal, em 10 de margo @ 04 .

A

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.” 392 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢fo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resclugéo do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo

n.° 003154/04-1,

RE S OL YV E nomear, na forma do disposto no Inciso Il
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, EDENILSON DO NASCIMENTO
PETTER para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar,
AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Senadora Ideli Salvatti.

Senado Federal, em 10 de marco de 4 .
(A Lﬂ
GACIEL DA SILVA IA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 393 DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigéo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do

Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°
003105/04-0,

RESOLYVE exonerar, na forma do disposto no Art.
35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, RONNEY WELLINGTON
MARQUES LUSTOSA, matricula n.° 34.499, do cargo, em comissdo, de

Assistente Parlamentar, AP-3, do Gabinete da Terceira Secretaria.

Senado Federal, em 10 de marco .

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 394 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que the foi conferida pelo artigo 10, § 3.° da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo

n.” 003126/04-8,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso 11
do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, JULLIANA PAULA MIRANDA para
exercer o cargo, em comissao, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Siba Machado.

Senado Federal,em 10 de marco .
GAEIEL ;)A SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.e 395 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
pelo Ato n° 108, de 2003, do Presidente do Senado Federal, ¢ tendo em vista
o constante no Processo n® 002738/04-0,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
SILVA, matricula 4023, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, da
Fungfio Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete da
Senadora Ideli Salvatti, e designa-lo para exercer a Fungiio Comissionada de
Chefe de Gabinete, Simbolo FC-8, do mesmo Orgdo, a partir de 03 de margo

de 2004,
Senado Federal, 10 de marco de 2‘004@

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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PT Roberto Saturnino
PL Marcelo Crivella
PMDB Sérgio Cabral

MARANHAO
PMDB Jodo Alberto Souza
PFL Edison Lobdo
PFL Roseana Sarney

PARA
PMDB Luiz Otévio
PT Ana Jilia Carepa
PTB Duciomar Costa
PERNAMBUCO

PFL José Jorge
PFL Marco Macidl
PSDB Sérgio Guerra

SAO PAULO
PT Eduardo Suplicy
PT Aloizio Mercadante
PFL Romeu Tuma

MINAS GERAIS

PL Aedlton Freitas

PSDB Eduardo Azeredo
PMDB Hélio Costa

GOIAS
PMDB Maguito Vilela
PFL Demoéstenes Torres

PSDB LuciaVania
MATO GROSSO
PSDB Antero Paes de Barros
PFL Jonas Pinheiro
PT Serys Slhessarenko
RI1O GRANDE DO SUL
PMDB Pedro Simon

PT Paulo Paim
PTB Sérgio Zambiasi
CEARA

PSDB Reginaldo Duarte

PPS Patricia Saboya Gomes

PSDB Tasso Jerei ssati
PARAIBA

PMDB Ney Suassuna

PFL Efraim Morais

PMDB José Maranhdo
ESPIRITO SANTO

PPS Jodo Batista Motta

PMDB Gerson Camata

PL Magno Malta
PIAUI

PMDB Alberto Silva

PFL
PMDB

PTB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PDT

PMDB
PSDB
PDT
PSDB

PDT

PDT

PMDB

PMDB

PFL

PSDB

PFL

PFL

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

PDT
PMDB

(522 LEGISLATURA)

Heréclito Fortes
Mé&o Santa
RIO GRANDE DO NORTE
Fernando Bezerra
Garibaldi Alves Filho
José Agripino
SANTA CATARINA
Jorge Bornhausen
Ideli Salvatti
Leonel Pavan
ALAGOAS
Heloisa Helena
Renan Calheiros
Teotonio VildlaFilho
SERGIPE
Mariado Carmo Alves
AlmeidaLima
Antonio Carlos Vaadares
AMAZONAS
Gilberto Mestrinho
Arthur Virgilio
Jefferson Peres
PARANA
Alvaro Dias
Flavio Arns
Osmar Dias
ACRE
Tido Viana
Geraldo Mesquita Janior
Siba Machado
MATO GROSSO DO SUL
Juvéncio da Fonseca
Delcidio Amaral
Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL
Vamir Amaral
Cristovam Buarque
Paulo Octavio
TOCANTINS
Eduardo Siqueira Campos
Jodo Ribeiro
Leomar Quintanilha
AMAPA
José Sarney
Jodo Capiberibe
Papal éo Paes
RONDONIA
- Paulo Elifas
- Fatima Cleide
- Valdir Raupp
RORAIMA
- Mozarildo Cavalcanti
- Augusto Botelho
- Romero Juca



CoOMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

1) COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL -DF)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. |deli Salvatti
Ana Jilia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Mdta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesqguita Janior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
Mé&o Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi AlvesFilho 3. Vamir Amaral
Romero Juca 4. Gerson Camata*
Jo&o Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Maguito Vilela

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhaes
Efraim Morais 2. Demostenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodol pho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB

Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Alvaro Dias
Eduardo Azeredo 3. LaciaVénia
Tasso Jerel ssdti 4. Leonel Pavan

PDT
AlmeidaLima | 1. Osmar Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

*Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho
Reunides: Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.1) SUBCOMISSAO DE TURISMO

TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL -DF)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Adlton Freitas 1. Antonio Carlos Valadares
Serys Slhessarenko 2. ldeli Salvatti

PMDB
Garibaldi AlvesFilho 1. M&o Santa
Valdir Raupp 2. Luiz Otavio

PFL

Paulo Octavio 1
Jodo Ribeiro 2. César Borges

PSDB
Leonel Pavan | 1. Eduardo Azeredo

*Vaga cedida ao PPS.
Atualizada em 30.10.2003

Secretario: Luiz Gonzaga SilvaFilho
Reunides. Tercas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.2) SUBCOMISSAO DE MINERACAO

TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Senadora Ana Julia Carepa (PT - PA)
Vice-Presidente: Senador Rodolpho Tourinho (PFL - BA)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
AnaJulia Carepa 1. Delcidio Amaral.
Aelton Freitas 2. Magno Mdlta
PMDB
Luiz Otavio 1. Hélio Costa
Sérgio Cabral 2. Gerson Camata**
PFL
Rodolpho Tourinho 1. Efraim Morais
Jodo Ribeiro 2. AlmeidaLima (PDT)*
PSDB
Sérgio Guerra | 1.Eduardo Azeredo
*Vaga cedida pelo PFL

**Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atualizada em 15.08.2003.

Secretario:; Luiz Gonzaga SilvaFilho
Reunides. Tercas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.3) SUBCOMISSAO DESTINADA A ACOMPANHAR A EVOLUCAO
DA DiVIDA PUBLICA DOSESTADOS TEMPORARIA
(09 titulares e 09 suplentes)

Presidente: Senador César Borges (PFL - BA)
Vice-Presidente: Senador Fernando Bezerra (PTB - RN)
Relator: Senador Ney Suassuna

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Roberto Saturnino 1. Eduardo Suplicy.

Fernando Bezerra 2. Adlton Freitas

Delcidio Amaral 3. Antonio Carlos Valadares
PMDB

Ney Suassuna 1. Valdir Raupp

Pedro Simon 2. Gerson Camata*

PFL

César Borges 1. Jonas Pinheiro

Paulo Octavio 2. José Jorge
PSDB

Sérgio Guerra | 1.LuciaVania

PDT - PPS
(vago) (vago)

*Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho

Reunides: Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.4) SUBCOMISSAO FOME ZERO TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Rodolpho Tourinho (PFL - BA)
Vice-Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT - SP)
Relator: Senador Romero Juca (PMDB - RR)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Eduardo Suplicy 1. Delcidio Amaral.
Fernando Bezerra 2. Serys Slhessarenko

PMDB
Ney Suassuna 1. Garibaldi AlvesFilho
Romero Juca 2. Luiz Otavio

PFL

Jonas Pinheiro 1. Demostenes Torres
Rodolpho Tourinho 2. Paulo Octéavio

PSDB
LdciaVania | 1.Leonel Pavan

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho

Reunides. Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paest (PM DB-AP)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Jilia Carepa 1. Delcidio Amaral
Euripedes Camargo 2. Fernando Bezerra
Fatima Cleide 3. Tido Viana
Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Sibd Machado 5. Duciomar Costa
(vago) 6. (vago)
Adlton Freitas 7. Serys Shhessarenko
Geraldo Mesquita Janior 8. (vago)
PMDB

M&o Santa 1. Garibaldi AlvesFilho
Leomar Quintanilha 2. Hélio Costa
Maguito Vilela 3. Ramez Tebet
Sérgio Cabral 4. José Maranh&o
Ney Suassuna 5. Pedro Simon
Amir Lando 6. Romero Juca
Papal é0 Paes* 7. Gerson Camata**

PFL
Edison Lobdo 1. Antonio Carlos Magal hdes
Jonas Pinheiro 2. César Borges
José Agripino 3. Demdstenes Torres
Paulo Octévio 4. Efraim Morais
Mariado Carmo Alves 5. Jorge Bornhausen
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Eduardo Azeredo 1. Arthur Virgilio
LaciaVénia 2. Tasso Jereissati
Jodo Tendrio 3. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. (vago)

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias
Juvéncio da Fonseca 2. (vago)

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Caval canti

*Defiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
** Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizada em 25.11.2003

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Reunides. Quintas - Feiras as 10:00 horas - Plen&rio n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



21) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DA CRIANCA DO
ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senadora Roseana Sarney (PFL-MA)
Relatora: Senadora Patricia Saboya Gomes (PPS-CE)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Jllia Carepa 1.(vago)
Fatima Cleide 2. (vago)
PMDB
Amir Lando 1. (vago)
Juvéncio da Fonseca* 2. (vago)
PFL
Roseana Sarney | 1. (vago)
PSDB
L Gcia Vania | 1. (vago)
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 10.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Sérgio Cabral (PMDB-RJ)
Vice-Presidente: (vago)
Relator: Senador Leomar Quintanilha (PFL -TO)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Siba Machado 1. (vago)
Adlton Freitas 2. (vago)
PMDB
Sérgio Cabral 1. (vago)
(vago) 2. (vago)
PFL
L eomar Quintanilha* | 1. (vago)
PSDB
Antero Paes de Barros | 1. (vago)
PDT
(vago) | L. (vago)

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretério: José Roberto Assumpgéo Cruz
Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMI SSAO TEMPORARIA DAS PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADESESPECIAIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Flavio Arns (PT-PR)
Vice-Presidente: Senador Jonas Pinheiro (PFL-MT)
Relator: Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Flavio Arns 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
Ney Suassuna 1. (vago)
Garibaldi AlvesFilho 2. (vago)
PFL
Jonas Pinheiro | 1. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo | 1. (vago)
PPS
Mozarildo Caval canti | 1. (vago)

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE SAUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Papaléo Paes* (PM DB-AP)
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho (PDT-RR)
Relator: Senador M&o Santa (PMDB-PI)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Serys Slhessarenko 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
M&o Santa 1. (vago)
Papal é0 Paes* 2. (vago)
PFL
Maria do Carmo Alves | 1. (vago)
PSDB
Reginaldo Duarte | 1. (vago)
PDT
Augusto Botelho | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
Atualizada em 17.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



3) COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDADANIA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lob&o (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José M aranh&o (PMDB-PB)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Jilia Carepa

Tido Viana 3. Sihd Machado

Antonio Carlos Valadares 4. Duciomar Costa

Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Janior

Fernando Bezerra

6. Jodo Capiberibe

Marcelo Crivella

7. Aelton Freitas

PMDB
Amir Lando 1. Ney Suassuna
Garibaldi AlvesFilho 2. Luiz Otavio
José Maranhéo 3. Ramez Tebet
Renan Caheiros 4. Jodo Alberto Souza
Romero Juca 5. Maguito Vilela
Pedro Simon 6. Sérgio Cabral
PFL
Antonio Carlos Magalh&es 1. Paulo Octavio
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
Demostenes Torres 3. Jorge Bornhausen
Edison Lobdo 4. Efraim Morais
José Jorge 5. Rodolpho Tourinho
PSDB
Alvaro Dias 1. Antero Paes de Barros
Tasso Jerei ssati 2. Eduardo Azeredo
Arthur Virgilio 3. Leonel Pavan
PDT

Jefferson Péres

| 1. AlImeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 10.12.2003

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Reunides. Quartas - Feiras as 10:00 horas. - Plenério n° 3 - Ala Alexandre Costa

Telefone: 31139

72 Fax: 3114315

E - Mail: sscomccj@senado.gov.br



3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR AS
“INDICAQOESAPONTADAS” NO RELATORIO FINAL DA “CPI DO JUDICIARIO” E
RECEBER NOVASDENUNCIASE INFORMAQOES RELACIONADAS
COM O OBJETIVO DA INVESTIGAQAO
(7 titulares e 7suplentes)

(AGUARDANDO INSTALACAO)

Criada através do Requerimento n° 12-CCJ, de 1999, aprovado em 15/12/1999.

3.2) SUBCOMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
(7 titulares e 7suplentes)

Presidente; Senador Tasso Jer eissati
Vice-Presidente: Pedro Simon
Relator Geral: Senador Demoéstenes Torres

TITULARES | SUPLENTES
PMDB
Pedro Simon 1. Jodo Alberto Souza
Garibaldi AlvesFilho 2. Papaléo Paes
PFL
Demoéstenes Torres 1. Efraim Morais
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
PT
Serys Slhessarenko | 1. Sibd Machado
PSDB
Tasso Jereissati | 1. Leonel Pavan
OUTROS PARTIDOS (PDT, PTB, PSB, PPSePL)
Magno Malta | 1. Fernando Bezerra

Atuadizada em 02.09.03

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Plenario n° 3 - AlaAlexandre Costa
Telefone: 3113972 Fax: 3114315

E - Mail: sscomecj @senado.gov.br



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PM DB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jo&o Capiberibe 4. (vago)
Duciomar Costa 5. (vago)
Adlton Freitas 6. (vago)
(vaga cedida ao PMDB) 7. (vago)
Heloisa Helena 8. (vago)
PMDB

Hélio Costa 1. M&o Santa
Maguito Vilela 2. Garibaldi AlvesFilho
Vadir Raupp 3. Papaléo Paes
Gerson Camata* 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Romero Jucé
José Maranh&o 6. Amir Lando
Vamir Amara (por cesséo do Bloco de Apoio ao Governo)

PFL
Demostenes Torres 1. Edison Lobé&o
Jorge Bornhausen 2. Jonas Pinheiro
José Jorge 3. José Agripino
Efraim Morais 4. Marco Maciel
Mariado Carmo Alves 5. Paulo Octavio
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Sérgio Guerra 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Eduardo Azeredo
Reginaldo Duarte 3. Jodo Tendrio
Antero Paes de Barros 4. LuciaVania

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres
AlmeidaLima 2. Juvéncio da Fonseca

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides: Tercas - Feiras as 11:30 horas - Plendrio n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br



4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, COM UNICAQAO E INFORMATICA
(12 (doze) titulares e 12 (doze) suplentes)

Presidente: Senador Roberto Saturnino (PT-RJ)
Vice-Presidente: (vago)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Roberto Saturnino 1. (vago)
Fatima Cleide 2. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 3. Papal éo Paes*
PMDB
Hélio Costa 1. Gerson Camata***
Sérgio Cabral 2. Juvéncio da Fonseca**
(vago) 3. Luiz Otavio
PFL
Roseana Sarney 1 Paulo Octavio
Demostenes Torres 2. José Agripino
Edison Lobdo 3. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Reginaldo Duarte
PDT
AlmeidaLima | 2. (vago)

* Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
**Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
*** Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.

Atudizada em 15.09.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO DE RADIOE TV
PERMANENTE
9 (nove) titulares
9 (nove) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.3) SUBCOMISSAO DO LIVRO
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.4) SUBCOMI SSAO DO ESPORTE
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)



5) - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paesde Barros (PSDB-MT)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
(vago) 1. Ana Jilia Carepa
HeloisaHelena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Vaadares 3. Geraldo Mesquita Junior
Adlton Freitas
Duciomar Costa
PMDB

Ney Suassuna 1. Vamir Amara
Luiz Otavio 2. Romero Juci
Gerson Camata*
Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Antonio Carlos Maga hdes

PSDB

Arthur Virgilio 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT
Osmar Dias | 1. Almeida Lima

PPS

Mozarildo Cavalcanti |

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plenério n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



5.1) SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR AS
AGENCIASREGULADORASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senadora Ana Julia Carepa (PT -PA)
Vice-Presidente: Senador Valmir Amaral (PMDB - DF)

TITULARES |SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Jilia Carepa 1.A€elton Freitas
Delcidio Amaral 2.Duciomar Costa

PMDB
Vamir Amaral | 1. Romero Juca

PFL

L eomar Quintanilha* | 1. César Borges

PSDB
Leonel Pavan | 1. Antero Paes de Barros

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plen&rio n° 6 - AlaNilo Coelho
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br

5.2) SUBCOMISSAO DE OBRASINACABADASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senador Efraim Morais (PFL -PB)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Adlton Freitas 1. Ana Jllia Carepa
Delcidio Amaral 2.Geraldo Mesqguita Junior
PMDB
Gerson Camata* | 1. Luiz Otévio
PFL
Efraim Morais | 1. César Borges
PSDB
Leonel Pavan | 1. Arthur Virgilio

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 15.09.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plené&rio n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: Senador Leomar Quintanilha

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Sibd Machado 1. Serys Slhessarenko
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Adlton Freitas 4. (vago)
(vago) 5. (vago)

PMDB
Leomar Quintanilha 1. Renan Caheiros
Ney Suassuna 2. Amir Lando
José Maranh&o 3. Gilberto Mestrinho
Sérgio Cabral 4. Romero Juci
Garibaldi AlvesFilho 5. (vago)

PFL

Edison Lobao

1. Deméstenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Mariado Carmo Alves

3. (vago)

Rodolpho Tourinho

4. Roseana Sarney

PSDB
(vago) 1. LidciaVania
(vago) 2. (vago)

Reginaldo Duarte

3. Antero Paes de Barros

PDT

Jefferson Péres

| 1. AlmeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizada em 05.11.2003

Secretaria: Maria Dulce V. de Queirés Campos
Telefone 3111856 Fax: 3114646
E - Mail: mariadul @senado.br



7 - COMISSAO DE RELA(;OES EXTERIORESE DEFESA NACIONAL
(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Eduardo Suplicy

1. Flavio Arns

HeloisaHelena

2. FaimaCleide

Jo&o Capiberibe

3. Aloizio Mercadante

Marcelo Crivella

4, Duciomar Costa

Fernando Bezerra

5. A€lton Freitas

Ti&o Viana (por cesséo do PMDB)

Siba Machado (por cessdo do PMDB)

PMDB
Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jo&o Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
Hélio Costa 4. (vago)
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 5. (vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo)
PFL
Antonio Carlos Maga hdes 1. Edison Lobao
Jodo Ribeiro 2. Mariado Carmo Alves
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio

1. Antero Paes de Barros

Eduardo Azeredo 2. Tasso Jerel ssdti
LaciaVénia 3. Sérgio Guerra
PDT
Jefferson Péres | 1. Juvéncio da Fonseca
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 23.10.03

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS
CIDADAOSBRASILEIROSNO EXTERIOR
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente: Senador Marcelo Crivella
Vice-Presidente: Senador Jodo Capiberibe
Relator: Senador Rodolpho Tourinho

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Marcelo Crivella

1. Duciomar Costa

Jo&o Capiberibe 2. Adlton Freitas
PMDB
Hélio Costa 1. Ramez Tebet
Luiz Otévio 2. Juvéncio da Fonseca*
PFL
Marco Maciel 1. Roseana Sarney

Rodolpho Tourinho

2. Mariado Carmo Alves

PSDB

Eduardo Azeredo

| 1. Antero Paes de Barros

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 18.09.2003

Secretdriac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas.
E - Mail: luciamel @senado.gov.br

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente; Senador Jeffer son Péres
Vice-Presidente; Senador M ozarildo Cavalcanti

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Jodo Capiberibe 1. Siba Machado
Fatima Cleide 2. (vago)
PM DB
Valdir Raupp | 1. Gilberto Mestrinho
PFL
Marco Maciel | 1. JoZo Ribeiro
PSDB
Arthur Virgilio | 1. LiciaVania
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



8) - COMISSAO DE SERVICOSDE INFRA-ESTRUTURA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL -PE)
Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral 1. Roberto Saturnino
Euripedes Camargo 2. Antonio Carlos Valadares
Serys Slhessarenko 3. HeloisaHelena
Siba Machado 4. Ana Jilia Carepa
Fatima Cleide 5. Duciomar Costa
Duciomar Costa 6. Fernando Bezerra
Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata* 1. M&o Santa
Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Vamir Amara 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. Ney Suassuna
José Maranh&o 6. Romero Juca
PFL
Jodo Ribeiro 1. César Borges
José Jorge 2. Jonas Pinheiro
Marco Maciel 3. Efraim Morais
Paulo Octavio 4. Mariado Carmo Alves
Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. (vago)
Sérgio Guerra 2. Arthur Virgilio
Jodo Tendrio 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Reunides. Tercas - Feiras as 14:00 horas. - Plenario n° 13 - Ala Alexandre Costa

Secretério: Celso Parente

Telefone: 3114607 Fax: 3113286



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucio do Semado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessko de Senado Federal de 13/03/2003)

L Elslcho Geral: 19.04.1995 3" Eleicio Geral: 27.06.2001
2" Elsiclio Geral: 30.06.1999 4" Elejcio Geral: 13.03.2003

Presidente: Senador JOAQ ALBERTO SOUZA *
Vice-Presidente: Sensder DEMOSTENES TORRES *
DR

Fie ¥Ea

T Ramal

Heloisa Helena™
Sibd Machado
B

4161

Sensdor Roeneu Tuma (PFL/SP)

:.2=ﬂSI
(atualizada em 2901.2004)

Notas:
! partidos pertencentes ao Bloco de Apoio a0 Governs (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sessio do SF de 1.2.2003.
2 Eleito Vice-Presidente em 18.3.2003, na 1* Reunifio do Conselho.
? Eleito na Sesséo do SF de 18.3.2003.
* Elsito na Seasfo do SF de 19.3.2003.
* Partidos pertencentes 3 Liderangs Parlamentar da Misorls (PFL/PSDB), constituida na Sessio do SF de 29.4.2003.
5 Vaga ocupads pelo Senador Geraldo Mesquita Jimler (Rloco/PSR-AC) até 6.5 2003, quando anuncion, em Plendrio, seu
desligamento do Consetho, formalizado em comunicacho lida na Sessfo do SF de 8.5.2003.
"Vaga ocupada pelo Senador Jefferson Péres (PDT-AM) até 7.5.2003, quando anunciou, em Plendrio, seu desligamento do
Conselho, formalizado em commmnicacéio lida na Sess#o do SF de 8.5,2003. O Senador Juvéncio da Fonseca foi designado para
essq vags na Sessdo do SF de 01.10.2003.
¥ Vaga ocupada pelo Senador Flivio Arns (Bloco/PT-PR) até 8.5.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicacéo
lida na Sessfio do SF desse dia. O Senador Eurfpedes Camargo (Bloco PT-DF) foi eleito para essa vaga na Sessdo do SF de
03.12.2003 ¢ deixou o exercicio do mandato em 23.1.2004, em decorréncia do retorno do titular,
¥ Vaga ocupads pelo Senador Mareslo Crivella (Bloco PL-RJ) até 13.8.2003, quanda se desligou do Conselho, conforme
comunicacio lida na Sess#io do SF dessa data.
1% aga ocupada pelo Senador Juvéacie da Fonseca (PDT-MS) até 01.10.2003, quando foi designado, em Plendrio, para a vaga do
PDT, partido ao qual se filioun em 11.09.2003.
U Negfilion-se do PMDB em 15.9.2003, conforme conssmicaglin lida pa Sessfio do SF dessa data.
2 Vaga ocupada pelo Senador Renildo Santans (PFL-SE), no periodo de 19.3 2 15.9.2003. A Senadora Maria do Carmo Alves
(PFL-SE) foi eleita para essa vaga na Sesslio do SF de 18.9.2003.
I Bleito Presidents do Conselho na 9* Reunido, realizada em 12.11.2003, para completer o mandato exercido pelo Senador
Juvénelo da Fongeca, que renunciou ao cargo em 25 .08 W11
 Na Sessdo de 29.01.2004, foi lido o Oficio n° 039/4-GLDBAG, de 29.1.2004, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo,
comunicando o desligamento da Senadora do Partido dos Trabathadores.
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Consethos e Orglos do Parlamento (SSCOP) - Telefones: 3114561 e 311-5256
sacopacnado. gov b

www.semado gov br/etica



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolugzo n° 17, de 1993)

COMPOSICAO*!

Senador Romeu Tuma (PFL-SP) Corregedor

Senador Hélio Costa (PMDB-MG) 1° Corregedor Substituto
Senador Delcidio Amaral (PT-MS) 2° Corregedor Substituto
Senador Teotonio VilelaFilho (PSDB-AL) ? | 3° Corregedor Substituto

Composicéo atualizada em 19.01.2004

Notas:

! Eleitos na Sesso Ordinéria de 25.03.2003, nos termos da Resolugéo n° 17, de 17.3.93.

2 Afastou-se do exercicio do mandato em 18.11.2003, paratratar de interesses particulares, por 125 dias -
RQS 1.168/2003 (DSF de 19.11.2003, pagina 37785)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Consel hos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 40/95)

12 Designacdo: 16.11.1995
22 Designacda: 30.06.1999
32 Designacao: 27.06.2001
42 Designacéo 25.09.2003

COMPOSICAO
SENADORES PARTIDO ESTADO | RAMAL
Euripedes Camargo * Bloco/PT DF 2285
Demostenes Torres Bloco/PFL GO 2091

(aguardando indicacé&o)

(aguardando indicac&o)

(aguardando indicac&o)

Notas:
! Designados na Sesséo do SF do dia 25.09.2003.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

Consgtituido pela Resolucédo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugéo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinéria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designacdo Geral : 03.12.2001
22 Designacéo Geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko *
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Jinior *
PMDB
Senador Papaléo Paes ©
PFL °
Senadora Roseana Sarney (MA) *

PT °
Senadora Serys Slhessarenko (MT) *
PSDB °
Senadora L (icia Vania (GO) *

PDT
Senador Augusto Botelho (RR) *
PTB>
Senador Sérgio Zambiasi (RS) ™
PSB°
Senador Geraldo Mesquita Janior (AC) *
PL >
Senador Magno Malta (ES) *

PPS

Senadora Patricia Saboya Gomes (CE) *
Atualizadaem 19.01.2004

otas:

Designados na Sessdo do SF de 26.2.2003

Designado na Sessdo do SF de 7.3.2003

Designado na Sessdo do SF de 11.3.2003

Eleitos, por aclamagéo, em 12.3.2003, na 12 Reuni&o do Conselho.

Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.

Partido pertencente a Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sesséo do SF de 29.4.2003.

! Vaga ocupada no periodo de 26.2.2003 a 10.10.2003 pelo Senador Papal éo Paes, que na Sessdo do SF de 7.5.2003 comunicou seu
desligamento do PTB e filiagdo ao PMDB.

Designado na Sess&o do SF de 14.10.2003, conforme indicag&o da Lideranca do PMDB lida na Sesséo da mesmadata. A vaga do PMDB

foi ocupada no periodo de 26.2.2003 a 1°.08.2003 pela Senadoraris de Aralljo, cujo exercicio do mandato encerrou-se em virtude do retorno
do titular, Senador Maguito Vilela

o Designado na Sess&o do SF de 10.10.2003, em substituig&o ao Senador Papal éo Paes.

N
1
2
3
4
5
6

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Presidente nato *: Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Jodo Paulo Cunha (PT-SP)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

1° VICE-PRESIDENTE
Deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE)

1° VICE-PRESIDENTE
Senador Paulo Paim (BLOCO/PT-RS)

2° VICE-PRESIDENTE
Deputado Luiz Piauhylino (PSDB-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Senador Eduardo Siqueira Campos (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Deputado Geddel Vieira Lima (PMDB-BA)

1° SECRETARIO
Senador Romeu Tuma (PFL-SP)

2° SECRETARIO
Deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE)

2° SECRETARIO
Senador Alberto Silva (PMDB-PI)

3° SECRETARIO
Deputado Nilton Capixaba (PTB-RO)

3° SECRETARIO
Senador Heraclito Fortes (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Deputado Ciro Nogueira (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Senador Sérgio Zambiasi (BLOCO/PTB-RS)

LIDER DA MAIORIA
Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA)

LIDER DA MAIORIA
Senador Tido Viana (PT/AC)

LIDER DA MINORIA
Deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador Efraim Morais (PFL-PB)

PRESIDENTE DA COMISSAQO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Deputado Luiz Eduardo Grenhalgh (PT-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA
Senador Edison Lob&o (PFL-MA)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Deputado Zulaié Cobra (PSDB-SP)

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)

Nota:
! De acordo com o art. 5° do Ato n° 1/73-CN.

Atualizado em 07.11.2003




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

- 12 Eleicdo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 5.6.2002
- Mandato estendido até 5/6/2004, conforme Decreto Legislativo n°® 77/2002-CN

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO*

Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
E:Ers%sle;ntante das empresas de radio PAULO MACHANI:I;(_?ODE CARVALHO EMANUEL SORAES CARNEIRO

Representante das empresas de televiséo
(inciso 11)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO

FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso 111)

(VAGO) ®

(VAGO) 2

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacéo social (inciso 1V)

FERNANDO BITTENCOURT

MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria profissional dos
jornalistas (inciso V)

DANIEL KOSLOWSKY HERZ

FREDERICO BARBOSA GHEDINI

Representante da categoria profissional dos
radialistas (inciso VI)

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

ORLANDO JOSE FERREIRA GUILHON

Representante da categoria profissional dos
artistas (inciso VII)

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA

STEPAN NERCESSIAN

Representante das categorias profissionais
de cinema e video (inciso VIII)

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS

ANTONIO FERREIRA DE SOUSA FILHO

Representante da sociedade civil
1X)

(inciso

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO

MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

ALBERTO DINES

ANTONIO DE PADUA TELES DE
CARVALHO

Representante da sociedade civil (inciso IX)

JAYME SIROTSKY

JORGE DA CUNHA LIMA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

CARLOS CHAGAS

REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

RICARDO MORETZSOHN

ASSUMPCAO HERNANDES MORAES DE
ANDRADE

Notas:

Composicéo atualizada em dezembro de 2003

*Presidente e Vice-Presidente eleitos na 12 Reuni&o do Conselho, realizada em 25.6.2002.
2 VVaga ocupada, até 04.08.2003, por CARLOS ROBERTO BERLINCK, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sesséo do Senado Federal desse dia.

3 Vaga ocupada, até 23.12.2003, por PAULO CABRAL DE ARAUJO, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sessédo do Senado Federal desse dia.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SSCOP)

Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs
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CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABALHO

Comisséo de Regionalizagdo da Programacéo

(constituida na Reunido de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Comisséao de Tecnologia Digital
(constituida na Reunido de 26/06/2002, para atender a Consulta n° 1, de 2002-CCS, formulada pela
Presidéncia do Senado Federal ao Conselho de Comunicacao Social)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicacao social)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio) — desde 14/10/2002
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) — desde 14/10/2002

Comisséo de Radiodifusdo Comunitaria

(constituida na Reunido de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedade civil) — Coordenadora

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notdrio conhecimento na area de comunicacgéo social)

Comisséo de TV a Cabo
(constituida na Reunido de 17/03/2003, para emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°
175/2001, e mantida para atender a proposta do Parecer n° 2/2003-CCS, aprovado na Reunido de
07/04/2003, no sentido da realizacéo de analise da situacdo da TV a Cabo no Brasil e apresentacéo de
medidas e iniciativas com vista a solu¢éo dos problemas enfrentados pelo setor)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Comissédo de Concentracdo na Midia

(constituida na Reunido de 07/04/2003, para andlise da concentracdo e controle cumulativo nas empresas
de comunicagao social em pequenas e médias cidades brasileiras)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil) — Coordenador

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

Alberto Dines (Representante da sociedade civil)

Ricardo Moretzsohn (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

COMPOSICA
16 Titulares (8 Senadores e 8 Deputados) e 16 Suplentes (8 Senador es e 8 Deputados)

Mesa Diretora eleitaem 28.05.2003

Presidente: Deputado DR. ROSINHA

Vice-Presidente: Senador PEDRO SIMON

Secretario-Geral:
Senador RODOLPHO TOURINHO

Secretério-Geral Adjunto:
Deputado ROBERTO JEFFERSON

MEMBROSNATOS®

Senador EDUARDO SUPLICY

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e

Defesa Nacional do Senado Federal

Deputada ZULAIE COBRA

SENADORES

| TITULARES

[ SUPLENTES

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT - PTB- PSB - PL) @

IDELI SALVATTI (PT/SC)

1. FLAVIO ARNS (PT/PR) ©

SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS)

2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB/SE)

PMDB

PEDRO SIMON (PMDB/RS)

1. LUIZ OTAVIO (PMDB/PA)

ROMERO JUCA (PMDB/RR)

2. SERGIO CABRAL (PMDB/RJ)

PFL®

JORGE BORNHAUSEN (PFL/SC)

1. JOSE JORGE (PFL/PE)

RODOL PHO TOURINHO (PFL/BA)

2. ROMEU TUMA (PFL/SP)

PSDB @
[ EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG) [ 1. LEONEL PAVAN (PSDB/SC)
PDT
[ JEFFERSON PERES (PDT/AM) © Vago ©
PPS®

| MOZARILDO CAVALCANTI (PPS/RR)

[ 1. PATRICIA SABOYA GOMES (PPS/CE)"™?

DEPUTADOS

| TITULARES [ SUPLENTES
PT
[DR. ROSINHA (PT/PR) [ 1. PAULO DELGADO (PT/MG)
PFL
[ GERVASIO SILVA (PFL/SC) [ 1. PAULO BAUER (PFL/SC)
PMDB

[OSMAR SERRAGLIO (PMDB/PR)

| 1. EDISON ANDRINO (PMDB/SC)

PSDB

[ EDUARDO PAES (PSDB/RJ) @

[ 1. JULIO REDECKER (PSDB/RS)

PPB

[ LEODEGAR TISCOSK| (PPB/SC)

[ 1. CEL SO RUSSOMANO (PPB/SP)

PTB

[ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)

[ 1. ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)

PL

[OLIVEIRA FILHO (PL/PR)™

[ 1. WELINTON FAGUNDES (PL/MT)™

PSB

[INACIO ARRUDA (PCdoB/CE)

[ 1. JAMIL MURAD (PCdoB/SP)©

PPS®

[JOAO HERRMANN NETO (PPS/SP)

[ 1. CLAUDIO MAGRAO (PPS/SP)

Notas:

® Membros natos, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Resolug&o 1/1996-CN.

Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados

@ 0 Bloco de Apoio ao Governo foi constituido, no Senado Federal, em 01.02.2003 (DSF de 02.02.2003, pg. 00338).

® partido pertencente & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituido em 29.04.2003 (DSF de 30.04.2003, pg.
09125).

“ vaga decorrente da aplicagéo da Resolugéo n° 2, de 2000-CN.

® v aga ocupada pelo Deputado Feu Rosa até 25.06.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

© v/ aga ocupada pelo Senador Marcelo Crivellaaté 11.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

(v aga ocupada pelo Senador Osmar Dias até 26.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

® \/aga ocupada pelo Senador Jefferson Péres até 26.08.2003, quando passou a ocupar a vaga de titular deixada pelo Senador Osmar Dias.

© v/ aga ocupada pelo Deputado Edson Ezequiel até 08.09.2003, conforme indicagéo da Lideranca do PSB lida na Sesséo do Senado da mesma data.
(19 vagas ocupadas pelos Deputados Welinton Fagundes (titular) e Neucimar Fraga (Suplente) até 30.09.2003, conforme indicagéo da Lideranga do
Bloco PL/PSL lida na Sessgo do Senado da mesma data.

v/ aga ocupada pelo Senador Jodo Batista Motta, que desligou-se do PPS e passou aintegrar a bancada do PMDB a partir de 02.10.2003.

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo |1 - Sala T/28 - 70160-900 Brasilia - DF / Brasil
Telefone: (55) (61) 318-8232 Fax: (55) (61) 318-2154
cpcm@camar a.gov.br

Www.camar a.gov.br/mer cosul




_ CONGRESSO NACIONAL A
COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
(Art. 6°da Lei n®9.883, de 1999)

COMPOSICAO

Presidente: Senador EDUARDO SUPLICY *!

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

LIDER DA MAIORIA
Deputado ARLINDO CHINAGLIA
(PT-SP)

LIDER DA MAIORIA
Senador TIAO VIANA
(PT?-AC)*

LIDER DA MINORIA
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
(PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador EFRAIM MORAIS
(PFL-PB) °

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Deputada ZULAIE COBRA
(PSDB-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Senador EDUARDO SUPLICY
(PT ?-SP)

Atualizado em 04.02.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552

SSCO

senado.gov.br

www.senado.gov.br/ccai

Notas:

! Conforme alternancia estabelecida na 12 Reunido da Comissédo, realizada em 15.8.2001 (Ata publicada no DSF de 22.08.2001, pg.

17595).

2 Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), no Senado Federal, constituido em 01.02.2003 (DSF de

02.02.2003, pg. 00338).

Partido pertencente a Lideranga Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituida em 29.04.2003 (DSF de

30.04.2003, pg. 09125).

4 Maioria definida pela Mesa em sua 102 reunido, realizada em 06.11.2003 (Ata publicada no DSF de 12.11.2003, pg. 36262) e comunica-
da na Sessao do SF de 07.11.2003 (DSF de 8.11.2003, pgs.35936/35937).
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SENADO FEDERAL

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes
Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Revista de Informacao
Legislativa

Publicagdo periddica, com circulagéo trimestral,
atualmente em sua 1412 ediggo. Divulga trabalhos
elaborados pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas,
além de artigos de colaboragdo. Qs trabalhos reportam-
se a assuntos da drea do direito e ciéncias afins, de
interesse dos temas em debate no Congresso Nacional
ou que se relacionem ao Poder Legislativo, Cada edigdo
compreende, em média, trinta artigos inéditos.

Exemplar avulso: R$ 10,00
EdigBes anteriores: R$ 10,00

Assinatura anual (4 edigGes): R$ 40,00

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

< S SR .

Para adquirir essa ou outra publicagdo:

1 - Confirme o preco e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;
2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do

Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito identificado (cédigo dv)/finalidade”
com o cddigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha cdpia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praga dos Trés Poderes
70.165-900 - Bragilia - DF

Nome:

Enderecgo:

Cidade: CEP: UF:

Publicacdo Quantidade | Preco Unit. (R$) | Preco Total (R$)




SENADO
FEDERAI_

SECRI:‘I‘ARIA
ESPECIAL
DE EDITORACAO
E PUBLICACOES

EDICAO DE HOJE: 272 PAGINAS




