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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 28, de
1981-CN, que “estabelece normas para a realizacdo de eleicbes em 1982, e da outras providéncias”.

EMENDA N.° 1 (SUBSTITUTIVO)

O Congresso Nacional decreta:

“TITULO 1
Da Escolha dos Candidatos

CAPITULO I
Das Convencgées Regionais € Mynicipais

“Art. 1.2 As eleicdes para Governador, Vice-Governador, Se-
nador e Suplentes, Deputados Federais e Estaduals, Prefelto, Vice-
Prefeito e Vereadores, serdo realizadas, simultaneamente, em todo
0 Pais, no dia 15 de novembro de 1982.

Art. 2° As convencdes regionais e municipais destinadas a
escolha de candidatos a cargos eletivos nas respectivas circunseri-
coes, deverio ser realizadas no periodo de 15 de junho a 27 de
agosto de 1982. .

Art. 3.° A convocacio das convengies pelas Comissoes Exe-
eutivas dos respectivos Diretorios deveri obedecer, sob pena de
nulidade, as seguintes normas:

I — publicagio de edital na imprenhsa local, ou em sua falta,
a afixa¢io no Cartorio Eleitoral, com a antecedéncia de 8 (oito)
dias;

II — notificacio pessoal, sempre Que possivel, daqueles gue
tenham direito a voto, no mesmo prazo;

III — indicacéio do lugar, dia e hora da reuniio, com a decla-
racio da matéria incluida na pauta e objeto de deliberagio.

Art, 4° Constituem a Convencio Reglonal:
I — 0s membros do Diretérlo Regional;
II — 05 Delegados do Diretério Regional;

ITT — Os representantes do partido no Senado Federal, na Ca-
mara dos Deputados e na Assembléia Legislativa. -

§ 1.2 A convencdo serq dirlgida pelo Presidente do Direto-
rio Regional, .

§ 2.2 Os trabalhos da Convencio Regional serao acompanha-
dos por um observador designado pelo Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral.

§ 3.9 O observador teria assento & Mesa Diretora, sem con-
- tudo tomar parte em dlscussdo ou formular pronunciamento sobre
gualquer matéria.

§ 4.° Com antecedéncia minima de 8§ (oito) dias, o Partido
comunicari ao Presidente do Tribunal Reglonal Eleitoral, o dia,
lugar e a hora em que se realizara a Convengio.

Art. 5° Constituem a Convengio Municlipal:
I — o5 membres do Diretério Municipal;

II — os vereadores, deputados e senadores com domicilio elei-
toral no muniecipio; ’

III - os delegados & Convengido Municipal;

IV — 2 (dois) representantes de cada diretérie distrital or-
ganizado; .

V — um representante de cada departamento existente,

$ 1°© A Convenciio sera dirigida pelo Presidente do Diretorio
Munieipal.

§ 20 Os trabalhos da Convencio Municipal serdo acom-
panhades por um observador designado pelo Juiz Eleitoral.

§ 3. O observador terd assento 4 Mesa Diretora, sem con-
tudo tomar parte em discussio ou formular pronunciamento sobre
qualquer matéria,.

§ 4° Com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, o Partido
comunicara ao Juiz Eleitoral o dia, lugar e hora em que se reali-
zari a Convencio.

Art. 6.° A Convencao poderd instalar-se com a presenga de
qualquer nimero de convencionais, mas as deliberacoes somente
poderdo ser tomadas com & presenca da maloria absoluta de seus
membros.

Art. 7.2 A escolha de candidatos far-se-4 mediante voto direto
e secreto. :

§ 1. E proibido o voto por procuragdo e permitido ¢ voto
cumulativo.

§ 2° Entende-se como voio cumulativo aquele dado por um
mesmo convencional credenciado por mals de um titulo,

Art, 8° Layrar-se-4 ata da convencfio em livro préprio aberto
e rubricado pelo Juiz Elejtoral, devendo ser utilizado livro j4 forma-
lizado, se existente. i

§ 1.° A lista de presenca dos convencionais constara do pré-
prio livro, antecedendo & Afa, e serd encerrada com a assinatura
do observador da Justica Eleitoral.

§ 2.° Todas as delibera¢Ges e os nomes dos candidatos cons-
tardo da ata, a qual serd subserita pelo Presidente do Diretdrio,
pelo Secretario e pelos convencionais que ¢ desejarem, sendo en-
cerrada com a assinatura do observador da Justica Eleitoral.

CAPITULO II
Da Escolha dos Candidatos

Art. 9.° Para serem votados nas Convencoes Partiddrias os
candidatos devem ser indicados por, no minimo dez por cento dos
convencionals, ou pela Comissdo Executiva Reglonal ou Municipal.

§ 1°© Nenhum convencional ou ecandidato poderi subscrever
mais de uma chapa. '

§ 22 As chapas serfo apresentadas 4 Comissio Executiva Re-
glonal ou Municipal até pelo menos quarenta e oito horas antes
do inicio da Convencéao.

§ 3.° 5e a Comissdo Executiva Regional ou Municipal se re-
cusar a receber as chapas dos candidatos, a entrega podera ser felta
ac Juizo Eleltoral, em peticio formulada em duas vias. A peticio
sera despachada no mesmo dia, para que dela figue constando a
data do recebimento. A primelra via serd entregue 4 Comissédo
Executiva Regional ou Municipal, a segunda via ficara arquivada
no Juizo Eleitoral.

§ 4° Cada chapa devera indicar candldatos a todas as elei-
coes a se realizaremn na respectiva clrcunseri¢io.

§ 5° Nao poderi ser submetlda ao voto dos convencionals,
soh pena de nulidade, a chapa que ndo atender ao requisito do pa-
ragrafo anterior.
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i § 6.° Sera permitido ao eleitor concorrer a elelgges diferentes,
* -na mesma Convencio.

Art. 10. Nos Municipios em que os partidos politicos nio te-

nham constituido diretérios, cabera 4 Comissdo diretora municipal

proviséria convocar a Convengdo Municipal e designar delegados
para representd-la, casc hajs o nimero de filiados em condigdes
de participar das elei¢des, previsto no art. 35 da Lel n.® 5.682/71
. (Lel Organica dos Partidos Politicos).

Art. 11. O Presidente, se houver mais de uma chapa nume-
ra-las-a na ordem decrescente do nimero de seus subscritores; a
segulr, mandard proceder a leitura dos nomes indicados, observada
a ordem numeérica das chapas se for o caso.

Art, 12. Nas eleicdes para a Cimara dos Deputados e para
as Assembléias Legislativas a Convencio Reglonal poderd escolher
candidatos em nimero gue nAo exceda ao dobro dos lugares a
preencher considerados candidatos natos dos partidos os atuais
Deputados Federals e Estaduais.

Paragrafo tinico. Os ecandidatos natos nao figurario nas cha-
pas mencionadas no artigo e serfo conslderados automaticamente
escolhidos, salvo se desistirem, por escrito, da candidatura, até a
instalagio da Coi./encéio.

Art. 13. Nas eleigbes para a Camara Municlpal, ¢ada par-
tido podera registrar candidatos em nimero que ndo exceda ao
triplo dos lugares a serem preenchidos, considerados candidatos
natos dos partidos os atuais Vereadores.

Art. 14. Tendo sido instituidaas sublegendas, o Presidente da
Comissdo Executiva Municipal apurari o quociente da Convencio
€ o das sublegendas, para determinar o niimerc de candidatos gue
lhes cabe indiear para as vagas remanescentes.

Art. 15. Obtém-ge o quoclente da Convengio dividindo-se o
niumero de votos vdlidos atribuidos as sublegendas instituidas pelo
_m’lmero de lugares-a serem preenchidos na eleigéo.

Paragrafo gnico. Obtém-se o quociente da sublegenda divi-
dindo-se o total dos votos validos a ela conferidos, pelo quociente
da Conven¢do. Os lugares que ndo forem distribuidos pela aplica-
¢30 do quociente sérao atribuidos & Sublegenda numero 1.

Art. 18. Em se tratando de pleito municipal, podera a Co-
missdo Executiva do Piretério Regional do Partido, por decisio da
maloria de seus membros, indiear um dos candidatos a prefeito, em

-sublegenda, a requerimento de um tergo dos Vereadores do parti-
do, ou de um Deputado Federal ou Estadual, eleito e majoritaric
no municipio. '

- §1° O requerlmento a gue se refere o artigo devers ser apre-

gentado ao Diretérlo Reglonal até 48 (guarenta e oito) horas apds

3 I,-gottlgsocacao da Convengao Municipal destinada a escolha de can-
atos.

~ § 2.2 A Coinissio Executiva Regional devers apreciar-o reque-
-rimento e, se ap.ova-lo, fazer a indica¢do do candldato & Comis-
sao Executlva Munieipal, até quarenta e oito horas antes da rea-
Hzagdo da Convengio de que trata o artigo.

- 4 3° Havendo indicacao, pela Comissao Regional!, do candi-
-dato a prefeito em sublegenda, poderd a Convengio Municipal ins-
tltulr até 2 (duas) sublegendas para concorrerem & mesma elei¢do.

. §4° Os subscritores & indicagdo de candidatos & Convencio
ou ao Diretorio Regional do partido, serio considerados institui-
dores das respectivas sublegendas, para todos os efeitos desta Let.

_§5° Quando o Diretorio Reglonal indicar candidato em suble-
genda, também poderad indicar, pela mesma formsa, até um tergo
dos candidatos & CAmara Municipal. -

: § 6.6 O nimero restante de candidatos a que tem direito o
%)arltlicio, serd indlcado pela Convengio Municipal nos termos des-
a Lei.

TITULO 1L
Do registro dos candidatos
CAPITULO I
Do pedido de registro
Art. 17. Os presidentes dos diretdrios regionais e municipais

_ dos partidos requererdo & Justica Elioral o registro dos candi-
datos indicados nas respectivas clrcunserigdes. .

§ 1.° 8era indeferido o registro de chapas que nfo indiearem
.candidatos a todas as eleigies de &mbito estadual (Governador,
Vice-Governador, Senador e Suplente, Deputados Federals e Es-
taduals), ou de &mbito municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores), respectivamente, sobh pena de nulidade.

_ §2° O préprio candidato pode requerer ¢ seu registro, quando
" 8e recusar a promové-lo o Presidente do Diretério.

Art, 18. Sredo reglstrados nos Tribunais Reglonals Eleitorals
os candidatos a Governadores ¢ Vice-Governadores dos Estados,
Benadores € Suplentes, Deputados Federais e Estaduals, e perante

. 05 Juizes Eleitorals dos candidatos a Prefeltos Municipals ¢ Vice-

Prefeitos e Vereadores, até as 18 (dezoito) horas do 90° (nonagé-
slmo} dia anterior 4 data marcada para as elel¢des, instruido o
requerimento com:

I — conla auténtiea da Ata da Convengdo Partidiria;
II — auntorizacao dos candidatos;

III — certldio da Justica Eleltoral de que os candidatos estdio
em gozo dos seus direltos politicos;

IV — certidiio de filiacdo partidaria dos candidatos, autenti-
cada pelo Escrivao da Zona correspondente & inscrigdo eleitoral;

'V — declaragio de bens de que constem a origem e as muta-
c¢oes patrimonials. :

Paragrafo Unico. Havendo omissao no pedido a Justica Elei-
toral determinard que a falta seja sanada em T2 (setenta.e duas)
horas.

Art. 19. O registro de candidatos a Governadores e Vice-
Governadores e Prefeltos e Vice-Prefeitos far-se-4, sempre, em
chapa inica e indivisivel.

§ 1.° O registro de candidatos a Senador far-se-4 com o do
suplente partidario.

§ 2° O candidato podera ser registrade sem o prenome, com
0 nome pariamentar, ou com o nome abreviado, desde que a
supressio nao estabeleca divida quanto 3 sua identldade. Nao
serh permitido o reglstro de apelido ou alecunha.

CAPITULO IE
Das Impug"naqiia

Ar{ 20. Protocolado o0 requerimento de registro dos can-
didatos as elei¢Bes majoritdrias e proporcionais, o Presidente do

“Tribunal Regional Eleitoral e Julz Eleitoral mandari autui-la e

fard publicar, imedistamente, edital na imprensa local ou, em sua
falta, afixacao no Cartério Eleitoral da Zona. '

Art, 21, Compete a4 Justica Eleitoral conhecer e decidir as
argiiligoes de inelegiblilidade.

Parigrafo Unico. A argiilcio de lnelegibllidade serd feita
perante:

I — o3 Tribunals Reglonals Eleltorals, se se tratar de can-
didatos a Senador, Deputado Federal, Governador e Viee-Gover-
nador e Deputado Estadual;

TI — os Juizes Eleltorals, relativamente aos candidatos a Pre-
felto, Vice-Prefeito ¢ Vereador,

Art. 22. cCaberi a qualquer candidato, & partido politico ou
a0 Ministério Pablico, no prazo de cinco dias, contados da publi-
cagio do edital, impugnar, em petigio fundamentada, a escolha
dos candidatos.

- 4 1° A Impugnag¢io por parte de candidato ou partide poli-
tico néo Impede a do Minlstérle Piblico.

$ 2° O impugnante especificard, desde logo, o3 melos de
prova com que pretende demonstrar a procedéncia da tmpugnacio,
podendo Arrolar o miximo de 6 (sels) testemunhas,

Art. 23. A partir da data em que terminar o prazo para a
impugnacho, passard a correr, independentemente, de qualquer
notlfica¢ao, o prazo de 5 (¢inco) dias para que o partidoe politico,
ou o candidato, possa contesta-la, juntar dotumentos e requerer
a produgdo de outras provas, podendo arrolar o maximo de 6 (seis)
testemunhas,

Art, 24. Decorrido o prazo para a contestagio e admitida,
pelo Juiz Relator on Julz Eleitoral da Zona, a relevincia da
prova requerida, serio designados 08 2 (dols) dias seguintes para
Inquiricao das testemunhas arroladas, as quals comparecerdo por
Iniciativa das partes, independentemente de notificag@o.

§ 12 As testemunhas do Impugnante zerdo ouvidas em uma
86 assentada, no primeiro dla do praze, e as do impugnado, tam-
bém em uma sd assentada, no segunde,

§ 2° Nos 3 (trés) dias subsegiientes, executer-se-f0 as dit-
génclas determinadas pelo Julz Relator ou Julz Eleitoral da Zona,
ex officio ou a requerimento das partes.

§ 3.° Quando qualquer documento necessrio 4 formacio da
prova Se achar em poder de terceiro, o Julz Relator ou Julz Elel-.

.toral da Zona poderd, sinda, no mesmo prazo, ordenar a sua

exibigio.

§4° 8e o tercelro, sem motivo justo, niio exibir o documento,
ou nio comparecer a jufzo, serg contra ele expedido mandado de
priséo e instaurado processo crime de desobeditncia, )
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Art. 25. Encerrada a dilacio probatdria, as partes e o Minis-
tério Publico, quando este for impugnante, poderio apresentar
alegagdes no prazo comum de 2 (dois) dias.

Art. 26. Terminado 0 praZo para alegacdes, os autos serdo
conclusos a0 Julz Relator ou Juiz Eleitoral da Zona, no dia ime-
diato, para julgamento.

CAPITULO IIT
Do Julgamento

Art. 27. Até o 452 (quadragésimo quinto) dia anterior i data
marcada para a eleicio, todos os requerimentos devem estar jul-
gados e publicadas as decisdes.

§ 1.2 Os recursos sobre pedidos de registro de candidatos
devem estar julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral e publica-
dos os respectivos acordaos até o 31.° (trigésimo primeiro) dia
anterior & data das eleigoes.

§ 29 QOs recursos sobre pedidos de registro de candidatos
devem estar julgados pelo Tribunal Superior Eleitoral e publicados
o5 respectivos acordios até o 14.2 (déclmo quarto) dia anterior a
data marcada para a eleigéo.

4 392 Se a Justica Eleitoral considerar inelegivel gqualquer dos
candidatos, cu se ocorrer morte ou impedimento lnsuperavel de
qualquer deles, o partido politico dar-lhe-a substituto, no prazo
de dols dias.

§ 4° A escolha do substituto se fard pela Comissio Exe-
cutiva Reglonal ou Municipal e o registro devera ser requerido
imediatamente,

§ 5° Tratando-se de candidato de sublegenda, a escolha do
substituto se fara pelos que a instituiram.

Art. 28. Sendo varios os candidatos e nio atingindo a todos
a impugnacéo, esta serd autuada em apartado, prosseguindo-se no
processamento do registro dos nao Impugnados.

Art. 29. O registro de candidato inelegivel seri indeferido,
ainda que nao tenha havide impugnacgio.

TITULO III
Disposicbes Gerais e Finais

Art. 30. Cada sublegenda poderid ser representada junto &
Justiga Eleitoral até a decisio que diplomar os eleitos, por dois
Delegados Especials, escolhidos pelos. respectivos subscritores.

Art, 31. S#o vedados e considerados nulos de plenos direitos,
nao gerando obrigacao de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem gqualguer direito para o beneficiario, os atos que,
no perfodo compreendido entre os 6 (seis) meses anteriores a data

das eleicoes de 15 de novembro de 1982, e o término do mandato -

do Governador do Estado, importem em nomear, contratar, de-
signar, readaptar funcionario ou proceder a quaisquer outras for-
mas de provimento no quadro da administragido direta e das au-
targuias, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista dos
Estados e Municipios.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo:

I — nomeacdo ou contratagio necessdria i instalagio ina-
diavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa auto-
rizacdo do Governador oun Prefeito;

II — nomeac¢do ou contratacdo de téenleo indispensavel ao
funclonamento do servico pihlico essencial;

III — nomeacdo para cargos em comissio e da Magistratura,
do Ministério Publico e, com aprovagac do respective oérgio legis-
lativo, dos Tribunais de Contas;

IV — nomeacdo dos aprovados em concurso piblico homolo-
gado até 15 de julho de 1982

§ 22 O ato com a devida fundamentacio serd publicado no
respectivo orgid oficial.

Art, 32. Ao servidor publico, sob regime estatutirio ocu da
Consolidacio das Leis do Trabalho, dos 6rgaos ou entldades da
administra¢ao direta ou indireta da Unldo, dos Bstados e Muni-
cipios, de empresas piblicas e os empregados das empresas con-
cessionarias de servigo pablico, fica assegurado o direito & per-
cepcio da remuneracio de seus vencimenfos e vantagens, como
se em exercicio de suas ocupacdes habitualis estivessem, durante
o lapso do tempo gue mediar entre a convencio partidiria que o
escolheu como candidato & o dla seguinte ao da eleicdo, mediante
simp!eslrequerimenbo de licenca para promocdo de sua campanha
eleitoral.

Art. 33. Nas eleigoes previstas nesta Lei, o eleitor votara
apenas em candidatos pertencentes ao mesmo partido, sob pena
de nulidade do voto para todos os cargos.

Parigrafo Gnico.
cesso de votacéo.

Art. 34. Serdo nulos os votos dados a uma chapa que con-
tiver um 56 voto em branco. Desse modo é obrigatérila a votagéo
na chapa completa,

Art. 35. Cada Tribunal Regional Eleitoral ouvidos os Juizes
Eleitorais, estimara os gastos necessarios ao custeio com o forneci-
mento gratuito de transporte e alimentacfo, em dlas de eleicio,
a eleitores residentes nas zonas rurais e pedird ao Tribunal Su-
perior Eleitoral, até o trigésimo dia. anterior a data marcada para
a eleicao o destague dos recursos previstos.

Art, 36. O Tribunal Superior Eleitoral baixara instrugoes
para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 37. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Art. 38. Revogam-se as disposicdes em contrario.”

A Justica Eleitoral dispora quanto ac pro-

Justificacdo
O presente Substitutive procura corrigir distorcdes do pro,]eto
do Governo, inclusive, apresentando sugestoes.
Sala das Comissdes, T de dezembrq de 1981. — Deputado Nilson
Gibson.

EMENDA N.° 2 (SUBSTITUTIVO)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As eleigdes para Governador, Viece-Governador, Se-
nader e Suplentes, Deputados Federais e BEstaduais, Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores serio realizadas, simultaneamente, em todo
o Pais, no dia 15 de novembro dz2 1982, de acordo com 0 disposto

.nesta Lei.

. Paragrafo Unico. Todos os cidadaos no pleno gozo dos di-
reitos politicos poderdo concorrer a essas eleicdes, independente-
mente de fi'iacio partidaria anterior,

Art. 2° Fica suspenso, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar
da vigéneia desta Lei, o funclonamento dos Partidos Politicos,
registrados definitiva ou provisorfamente, bem .assim dos que por-
venfura vierem a ser registrados.

Art. 3.2 O numero de Deputados por Estado a Camara dos
Deputados e as Assembléias Legislativas serd fixado pela Justica
Eleitoral até 31 de maio de 1982, observado o disposto nos arts. 13,
§ 6.9 e 39 da Constituicdo Federal,

Art. 4° O pedido de registro de candidatos sera feito direta-
mente pelos crganizadores das chapas completa.s conforme esti-
pulade nos paragrafos deste artigo,

§ 1.° A Justica Eleitoral decidira no prazo de 30 (trinta) dias,
a partir dos 6 (seis) meses anteriores 4 data das eIeu;oes 0s pe-
didos de registro de chapas completas as eleicdes municipais e no
prazo de 60 (sessenta) dias os pedidos de registrn de chapas com-
pletas as eleicdes para cargos estaduais e federais.

§ 20 Os pedidos de registro de chapas comp’etas as eleicoes
municirais serdo subscritos, no minimo, pelo numerc ds sleitores
estabelecidos nos incisos I, II, III, IV ¢ V do art. 35 da Lei n.?°
5.682, de 21 de julho de 1971

§ 3.° Os pedidos de registro das chapas completas de candi-
c‘atos as elelQOES para cargos estaduais e federais deverido aten-
der as exigéncias do paragrafo anterior em pelo menos 1/5 (um
quinto) dos municipios de cada Estado,

_ §4° Os subscritores das chapas completas relativas as elel-
¢oes municipais, estaduals e federals nio poderio subscrever outras
chapas que se organizarem para disputar as mesmas eleicdes.

§ 5.° Para os efeitos desta Lei, chapa completa é aguela que
contém a relacio de candidatos em nimero igual ap de cargos a
preencher nas eleigfes municipais, estaduais e federais,

§ 6. A chapa completa as eleigées munieipais indicari os
nomes dos candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e a Vereador,

§ 7° A chapa comp'eta as eleicdes para cargos estaduals e
federais indicard os nomes dos eandidatos a Governador, Vice-
Gaovernador, Deputado Estadual, Deputade Federal, Senador e Su-
plente.

§ 8° Em caspo de morte, rentincia ou indeferimento de re-
gistro de candidato a eleicio majoritaria, os demais integrantes
da chapa indicarfo, no prazo de 10 (dez! dias, outro candidato,
sob pena de cancelamento automatico do registro de toda a chapa.

Art. 52 Os subscritores de cada chapa, no mesmo ato do
pedido de registro, designario 3 (irés) delegados perante o Juizo
Eleitoral, 4 (quatro) delegados perante o Tribunal Regional Elei-
toral e 1 (um) delegado perante o Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 1.2 Os delegados serdo registrados perante o orgio da Jus-
tiga E'eitoral junto ao qual foram credenciados.

§ 20 Os delegados assim nomeados gozardo de todas as prer-
rogativas que a legislacio atual lhes atribul, ficando-lhes ainda
agsegurado o direito de nomear fiscais parz acompanharem e fis-
calizarem a votagdo e apuragio de votos.

Art. 6.° Nas eleicbes previstas nesta Lei, o eleitor so podera
yotar em candidatos da mesma chapa, sob pena de nulidade do

‘wato para todos 0s CArgos,

Art. 7° Sic vedados e considerados nulos de pleno direito,

~nao gerando obrigacdes de espéeie algumse para a pessoa _]undica

interessada, nem direito algum para o beneficlario, 0s atos que,
no periodo compreendido entre os 90 (noventa) dias anteriores
& data das eleicles e o término do mandato do Governador do
Estado, importem em mnomear, contratar, designar, readaptar ou
proceder a gualsquer outras formas de provimento, no guadro da
administragao publica direta ou indireta dos Estados e Munici-
plos.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artige:

I — a nomeaciio ou contratacfio necessarias & instalacdo ina-
difve! gde servicos pablicos essenciais, com prévia e expressa au-
torizacio do Governador ou do Prefeito;

II — a nomeacdo ou contratagio de téenico indispensavel ao
funcionamento de servigo piblico especial;

III — a nomeag¢io para €argos em comissio e da magistratura,

. do ministéric piblico e, com aprovacio do respectivo érglo legls-

lativo, dos Tribunais de Contas;

IV — a nomeagio dos aprovados em concurso piublico homo-
logado até 15 de agosto de 1982.

§ 2° O ato serd publicado no respectivo orgio oficial, com &
devida fundamentacao.

Art. 8.2 Ao servidor piiblico, sob regime estatutaric ocu nio,
dos orgaos ou entidades da administracdo direta ou indireta da

"* Unido, dos Estados, Territorios e Municipios, e a0s empregados das

empresas concessionarias de servico publico, fica assegurado o di-

reito & percepcio de seus vencimentos e vantagens. ou salarios,
-¢omo se em exercicio de suas ocupacoes habituais estlvessem, du-

.rante o tempo que mediar entre o registro da candidatura perantz

A Justica Eleftoral e o dia segninte ao da elei¢ho, mediante sim-

ples comunicacio de afastamento para a promocio de sua cam-

- panha eleitoral.

Art. 9.2 O prazo de entrada em cartorio, ou na Secretaria do

- Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de chapa

eompleta de candidatos a cargos eletivos terminara improrroga-
velmente as 18 (dezoito) horas do nonagésimo dia anterior & data
da eleigcdo.

Paragrafo Gnico Até ¢ septuagésimo dia anterior 4 data da
eleicdo, todos os requerimentos deverao estar julgados, inclusive os

impugnados,

- Art. 19. Cada chapa completa sera identi-ficada. por um

witmere resultante de sorteio na Justica Eleitoral e por uma de-

- nominacio de uma palavra apenas constante do pedide de re-

gistro, vedada a utilizaciio de qualquer sigla.

Art. 11. (Cada candidato terd um nimero, na formg gque for
estabelecido pelas instrucdes baixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 12. O eleitor poderia votar na chapa completa pela sim-

.ples indicacio de seu mimero ou denominacao.

" Paragrafo unico. O voto assim dado serd contado para os
candidatos que disputam eleico pelo sistema majoritario e, no

" gisterna proporcional, para a legenda da chapa,

Art. 13. Na apuracio das eleicdes a que se refere esta Lei,
poderd ser utilizado sistema eletrdnico, a eritério do Tribunal Su-
perior Eleitoral e na forma por ele estabelecida,

* Arf. 14 Durante a presente legislaturs ¢ até a cessaglo dos
efeitos desta Lel, os parlamentares federais, estaduais e os Verea-
dores reunir-se-ao em blocos, sobre cuja organiza.gao e funciona-
mento disporio, através de ato proprio, as Mesas do Senado, da
Qamara dos Deputados, das Assembleias Leglslativas e das 'Ca-
maras Municipais.

Art. 15 MNo prazo de 80 (sessenta) dias, a contar da instala-
¢ho da nova legislatura, poderdo os parlamentares confirmar a
filiacdo feita a Partido Poht.ico anteriormente & vigéneia desta Lel,
sendo permitido aos que nfo o flzerem escolher outro partlde ou
novo hloco,

Art. 16. O Tribunal Buperior Eleitoral baixari, no prazo de

- 60 (sessenta) dias, as instrugoes necessarias go tiel cumprimento

da presente Lel.

Art, 17. ®sta Lel entrard em vigor 90 (noventa) dias apés a
sua publicacao.

Justificacio

k1

Esta é a nossa contribui¢cdio & solucdo do impasse politico em
que a Nacdo se encontra, gerador de incertezas e apreéensdes nos
diversos setores responsaveis pela condugio dos destinos naclo-
nais.

O quadro partigirio é precario. Podemos proclama-lo mesmo
artifielal. Nao resultou de uma longa sedimentacio decorrente de
posigdes doutrinarias ou programaticas e nem mesmo de um idedrio
politico que aglutinasse conviecdes. Pelo contrario, é produto de
meras exigéncias cartoriais impostas pela lei que extinguiu o bi-
partidarismo.

Por jsso mesmo, 0 proprio Governo chegou 4 conviccio de
que_era necessiria legislagdo espectal para possibilitar a reali-
zacao do pleito de 1982.

Assim, é evidente que a democracia e sua conso'idagio em
nosso Pais, & permanecer ¢ atual gquadro politico, continuam sob
05 mesmos riscos. B a razdo pela qual, apesar dos diversos par-
tidos ja existentes. juridicamente organizados, estamos caminhando
para a radicalizacio de posicdes, o que nio convém ao Pais. Como.
detentores de grande parcela de responsabilidade pelos destinos
nacionais, os Congressistas tém o dever, através dos melos que
a Constltuigao lhes outorga, de conjurar gs perigos que nos amea-
cam,

Por isso mesmo e tendo em vista o artificialismo que resul-
tou na estruturacido dos atuais quadros politicos, é que a emenda
suspende o funcionamento das atuals agremiagbes e proporciona
ag corpo eleltoral — vale dizer 4 prépria Nagio — o direito e a
oportunidade de, democraticamente, sem vineulagbes a siglas, or-
~ganizar as chagas de seus proprios candidatos, para dleputar as
"proximas eleicdes municipais, estaduais e federals,

A idéia de se chegar &s e'ei¢des sem os atunais partidos nio
é nova. Ha alguns meses ela fol esposada pelo eminente Depu-
tado Magalhdes Pinto. Naquela ocasifio, ele nio fol bem com-
preendido. Mas ji agora, mulbos estio a lhe dar razdo. Com sua
grande experiéncia de homem publico, de estadista da Reptiblica
e com a autoridade moral de lider civil do movimento de 1964,
ele anteviu, com grande acuidade, as dificuldades que iriamog en-
contrar, Agora, estamos todos por elas envolvidos. Mas, acredi-
tamos, ainda ha tempe de contorni-las.

A idéia_que propomos é simples. A emenda substitutiva aceita
o principio da vincu'acio de votos defendida pelo Governo, mas,
a0 mesmo temno, possibilita a mobilizacido das bases da sociedade,
de forma ampla, na organizacio de chapas completas de candi-
aatos. £ a substituicho de tedeos os comandos partidarios pela agao
livre dos eleitores, Admite-se a vedacdo das coligagdes partidarias
proposta pelo Governo mas permite, ap mesmo tempo, que os
proprios eleitores organizem as chapas completas para registrar
na Justica Eleitoral exatamente aqueles em que desejam votar.

Assim, a emenda conserva os pontos fundamentais do projeto
governamental mas, a0 mesmo tempo, abre ensejo & maior par-
ticipacdo popular, o que dari maior contelido demoeratico a4 es-
colha dos candidatoes.

Por isso, a emenda ndo radicallza, mas procura a concilia-
cdc. Nos incertos dias de hoje, em que a Nacgdo afligida pela in-
flagao e conturbadz pelo confronto de posigdes politicas extre-
mamente antagénicas, se preocupa com o futuro, g presente emenda .
substitutiva procura uma saida honrosa para todos, como o me-
lhor caminho de servir 4 Patria comum.,

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Edson Vidigal.

EMENDA N.° 3 (SUBSTITUTIVQ)
O Congresso Nacional decreta:

- “Art. 1° As eleicdes para Governador, Vice-Governador, Se-
nador e Suplentes, Deputados Federals e Estaduais, Prefeitos, Vice-
.Prefelitos e Vereadores, seric realizadas, slmultaneamente em
todo o Pais no dia 15 de novembro de 1982.

Art. 22 As convencdes regionals e municipals destinadas a
escolha de candidatos a cargos eletlvos nas respectivas circuns-
cricoes deverdo ser realizadas nos 6 (seis) meses anterlores j data
das eleigges.

§ 1° Para serem votados nas convencdes partidarias os can-
didatos deverdo ser indicados por, no minimo, 10% (dez por cento)
dos convencionals ou pela respectiva comissao executiva.

§ 2° Nenhum convencional ou candidato poderd subscrever
mals de uma chapa.
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§ 3.2 Ag chapas serdo apresentadas perante a respectiva con-
vencao e serao votados em eserutinios distintos as de eandidatos as
elei¢ghes majoritiarias ¢ proporcionais.

§ 4° Serd permitido ao eleitor coneorrer a eleigdes diferentes,
na mesma convencao.

$ 52 Nos municiplos em que os partidos nfio tenham cons-
tituido diretorio, a escolha de candidatos far-se-4 em convengao
convocada pela comissio municipal proviséria, case haja o nime-
1o de filiados em condicdes de participar das eleigdes, previsto
no art. 35 da Lel n.o 5.682/71 (L&l Organica dos Partidos Politicos).

Art. 3.° O ntimero de Deputados por Estados, & Cdmara dos
Deputados seri fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral; 45 As-
sembléias Legislativas e Vereadores 4s CAmargs Municipais pelos
Tribunals Regionais Eleitoral, até 10 de maio de 1983, observando
o disposto nos arts. 39, 13, § 6.9, e 15, § 40 da Constitui¢io Federal.

Pardgrafo (nico. Os candidatos natos nao figurardo nas cha-
pas apresentadas & Convencido nem serdio submetidos a votacio de
convencionals e terfo sens nomes automaticamente Indicados no
pedido de registro, salvo se desistirem por escrito da candidatura
até a instalaciio da convencio.

Art., 4° Nas eleicdes para Cimara dos Deputados e para As-
semblidias Legisiativas, a Convencido poderid escother candidatos em
numero que ndo exceda ao dobro dos lugares a preéncher, eonsi-
derados candidatos natos dos partidos a gue pertencem os atuais
Deputados Federals, Estaduals e Vereadores.

ATt. 52 Os presidéntes dos diretérios reglonals e municipais
dos partidos reqguererio 4 Justica Eleitoral o reglstro dos candida-
tos indicados nas respectivas circunsecriges.

Paragrafo tnico. A renincia de candidatos a qualquer cargo
eletivo 50 poderd ser deferida se o pedido for formulado conjun-
tamente pelo candidato e pelo partido.

Art. 62 Sdo vedados e considerados nulos de plenc direito,
nio gerando obrigacies de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem nenhum direito para beneficiario, os atos que, no
periodo compreendido entre os 90 dias anteriores e posteriores a
data das elelcoes de 15 de novembro de 1582 importem em nomear,
contratar, designar, transferir ou remover, ex officie, readaptar
funcionirio ou proceder quaisquer outras formas de provimento no
quadro de administracio direta e das autarquias, empresas pabli-
C?S_ e1 sociedades de economia mista da Unifo, dos Estados ou Mu-
nicipios.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo:

I — nomeacio ou contratacio necessirias & instalacfio inadia-
vel de servigos publicos essenciais, dom prévia e expressa autori-
zacio do Presidente da Repiblica, Governador ou Prefelto,

II — nomeacdo para cargos em comissdio, e da magistratura
do Ministério Plblico, e, com aprovacic do respectivo orgio le-
glslativo, dos Tribunais de Contas; )

IIT — nomeacdo dos aprovados em concurso plblico homologa-
dos até 15 de agosto de 1982,

§ 2° O ato com a devida fundamentacdo sera publicado no
respectivo Orgdo Oficlal.

Art, 7.2° Ao servidor publico, sob regime estatutério, ou nio,
dos Orgldos ou entidades da administragio direta ou indireta da
Tnido, dos Estados e Municipios, de empresas publicas, e acs em-
pregados das empresas concessionarias de servicos piiblicos, fica
assegurado o direito & percepcio de seus vencimentos e vantagens
ol salarios, como se em exercicio de stas ocupa¢des habltuals es-
tivessem, durante ¢ lapso de tempo gque mediar entre o registro da
candidatura perante a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da elei-~
¢io, medlante simples comunicacio de afastamento para promo-
c¢fo de.sua campanha eleitoral.

Art. 82 Os arts. 83 e 108, parigrafo dnico, da Lel no 4.737,
de 15 de Julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) passam a vigorar com &
seguinte redacao:

“Art, 93. O prazo da entrada em ecartério ou na Se-
cretaria do Tribunal, conforme o ¢aso, de reguerimento de
registro de candidato a cargo eletivo terminari, improrro-
gavelmente, 4s 18 (dezoito) horas do nonagéslmo dia an-
terior & data mareada para a elelcio”.

§ 1° Até o septuagésimo dia anterior 4 data marca-
da para a elei¢dao, todos o8 requerimentos devem estar jul-
gados, inclusive 0s que tiverem sido 1mpugnados.

§ 2° As convengoes partidérias para a escolha dos
candidatos serdo realizadas, no miximo, até 10 (dez) dias
antes do término do prazo do registro no ecartério eleito-
ral ou na Secretarig do Tribunal

Art. 106.

Paragrafo Gnico. Os votos em branco nao siao compu-
tados pars determinacio do quociente eleitoral”

Art. 90 Os arts. 1° e 2.° da Lel n.o 5.782, de 1972 passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1.° Nas eleiches para Governador, Vice-Gover-
nador, Senador e respectivos suplentes, Deputado Federal e
Deputados Estadual, o candidato deverad ser filiado do
Partldo, na circunscricio em que concorrer, pelo prazo de
6 (seis) meses antes da data da eleicio.

Art. 2° Nas elel¢oes para Prefeito, Vice-Prefeito e Ve~
reador, o candidato deveri ser filiado ao Partido, no Mu-
niciplo em gue concorrer, pelo prazo de 3 (trés) meses
antes da data da eleigdo.”

Art. 10. O art. 87 da Lei nt 5.682, de 21 de julho de 1971
{Lei Organica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a seguin-
te redacéo:

“Art. 87. O filiado que queira se desligar do Partido
fars comunicacdo escrita 4 Comissdo Executiva e ao Juiz
Eleitoral da Zona.

§ 1° Apos decorridos 2 (dois) dias da data da entre-
ga da comunicacio, ¢ vinculo partidario tornar-se-4 extin-
to para todos os efeitos.

§ 29 O Juiz Eleitora] determinari de Oficio o devi-
do cancelamento, quandc verificar a existéncia de nova
filiacdo em outro Partido, prevalecendo sempre a ultima.”

Art. 11, O Tribunal Superlor Eleltoral balxara instrucdes para
o fiel cumprimento desta Lei,

Art. 12 Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em contrario, especial-
mente o Decreto-lei no 1.541, de 14 de abril de 1877, e & Lef n.®
5,779, de 31 de maio de 1972.”

Justificacao

Em mais uma medida autoritiria, o Governo encaminhou ao
Congresso Nacional, ap encerrar-se a sessfio leglslativa, o presente
Projeto de Lei, regulamentando a realizacio das eleicdes de 1982.
Imediatamente, o projeto passou a ser conhecldo como o “pacote
de novembro”, lembranca do tristemente célebre “pacote de abril”.
Como aquele, o0 projeto do Governp s6 tem um objetivo, o de pro-
ecurar garantir uma “vitéria” para o PDS nas proximas eleigdes,
a despeito do forte sentimento oposicionista do povo brasileiro, que
garante & sua votacdo contra o atual estado de coisas no Brasil

Dentro desta perspectiva, e nio obstante a inten¢io manifes-
tada pelo partido oficial de votar ipsis verbis o projeto governa-
mental, cabe a nos, representantes da Oposicio, procurar alterar
o sentido antldemocratico da proposta, incluindo nela pontos que
permitam que o processo eleltoral seja livre e nio se fraude mals
uma vez ¢ desejo de autodeterminacio do nosso povo.

% neste sentido que estamos apresentando o presente substi-
tutivo a0 Preojeto de Lel no 28, de 1981 (CN).

O art. 1.9 do projeto permanece, inclusive devido o fato do que
reza este artigo ser exatamente a matéria objeto de propositura
do nosso colega Deputado Miro Teixeira, ja em tramitacio nesta
Casa, Alteramos o art. 2.2, retirando-lhe a obrigatoriedade da cha-
pa apresentada 4 convengic dever indiear candidatos a todas as
eleigdes realizadas na respectiva circunscricdo (§§5 4.° e 5.9 e al-
terando a forma de escolha dos candidatos nos munieciplos em queé
0 partido n&o tiver constituide diretérle (3§ 7.9).

O art. 3.2 altera a forma de fixacio do nimero de deputados
estaduals e de vereadores, havendo igualmente mudanca na reda-
¢ao do art. 4.9, para incluir a referéncia ac nimero de candidatos
a Camara dos Deputados e as Assemblélas Leglsiativas.

A retirada dos paragrafos do art. 5. é providéneia imperati-
va para dar conteiido demacritico ap projeto, na medida em que
retira a obrigatoriedade de indicacdo de chapas completas, o que
inviabiliza o fortalecimento dos pequencs partidos e hem demons-
tra o animus do Governo ao conduzr a reforma partidaria com o
objetivo de dividir as oposicoes. Transformamos igualmente o art.
6.2 do projeto no parigrafo tnlco deste artigo.

O art. 7.0 do projeto orlginal é igualmente retirado deste subs-
titutive, j& que nele se realizam uma das mais estranhas formula-
¢hes do direito eleitoral brasileiro, quando ele fala de “renincia
tacita ou expressa” do candidato a governador, acarretando a nuli-
dade dos votos dados ao partido. Acreditamos que seja extrema-
mente dificll definir-se o que sejz uma “renuncia tacita”,

O art. 8.0 é também afastado, j4 gue nele se d4 um outro pon-
to negativo do projeto original, o da vinculagio total de votos,
que visa, apenas, prejudicar a oposicdo, fazendo com que valha
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. ‘fmaguina montada pelo Governo do interior do Pais, trazendo

‘ydtos para o PDS. .

O art. 9.0 do projeto sobre contratacdes de pessoal, é transcri-

to como art. 6.° do substitutivo, enquanto o 10, que se refere a li-

beracio de servidores publicos candidatos, € o art. 7.° deste. Per-

manece o art. 11 do projeto, renumerado como art. 8.2 do substi-
tutivo.

Os arts. 12 e 13 do projelo sdo afastados no substitutivo, uma
vez que modificam, dispositivos legals que ndo é do interesse de
um aperfeicoamento democritico alterar. Incluimos, isto sim, co-
mo arts. 9.2 e 10, do substitutivo, alteragho deos prazos de filiagio
(art. 9.9) e da formula para o desligamento de partido (art, 10).

Acreditamos firmemente que uma mudang¢a na legislacio elei-
toral, nos termos de que trata este substitutivo, serd extremamen-
te benéfica para o vigor das Institui¢coes democraticas em nosse
Pais.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1981. -— Deputado Ter-
tuliane Azevedo.

EMENDA N.° 4 (Substitutive)
O Congresso Nacional decreta:

“Art, 1.° As elei¢cbes para Governador, Vice-Governador, Se-
.nédor e suplentes, Deputados Federais e Estaduals, Prefeito, Vice-
"Prefeito e Vereadores, serio realizadas, simultaneamente, em todo

o Pais, no dia 15 de novembro de 1982,

Art. 2.° As convengdes regionais e muhicipais destinadas a
escolha de candidatos a cargo eletivos nas respectivas circunscri-
¢des, deverdo ser realizadas nos 6 (seis) meses anteriores 4 data
-das eleigdes, aplicando-se, o que couber os arts, 60 e 61 da Lei
no 5682/71 (Lei Organica dos Partidos Politicos).

. § 1° Para serem votados nas convencgdes partidarias os can-
didatos devem ser indicados por, no minimo, 109% (dez por cento)
dos convencionais, ou pela respectiva comiss@o executiva.

§ 29 Nenhum convencional ou candidato poderid subscrever
mais de uma chapa.

§ 3.2 As chapas serdo apresentadas perante a respectiva con-
" vencao e serfo votadas em escrutinios distintos, as de candidatos
as eleicoes majoritarias e proporcionais.

§ 49 Seri permitido ao eleltor concorrer a eleicoes diferen-
tes, na mesma convencao. :

§ 5° Nos municipios em que os Partidos Politicos ndo tenham
constituido diretorios, caberd a4 comissio diretora municipal pro-
" visgria convocar a conven¢do municipal e designar delegados para
fepresenti-la, caso haja o namero de filiados em condicdes de
participar das eleigoes, previsto no art. 85 da Lei n?® 5.682/71
(Lel Organica dos Partidos Politicos).

Art, 3.0 O numero de Deputados, por BEstado, & Camara dos

Deputados e 48 Assembléias Legislativas sera fixado pelo Tribu-
nial Superior Eleitoral até 1° de maio de 1982, observado o dis-
posto nos arts. 38 e 13, § 6.2, da Constituicao Federal,

Art. 40 Serdo considerados candidatos natos dos partidos a
agle pertencerem os atuals Deputados Federais, Estaduals e Ve-
readores, ghservades os prazos da filiagio partidaria e o disposto
no § 3.2 do art. 87 da Lei n.° 5682, de 21 de julho de 1971

i Parigrafo tinico. Os candidatos natos ndo figurardo nas cha-
“pas apresentadas i Convencfo, nem Serdo submetidos & votagio
dos convencionais, e terdo seus nomes automaticamente indicados
1no pedido de registro.

Art. 5° Os presidentes dos diretdrics regionals e municipals
dos partidos requererio a4 Justiga Eleitoral o registro dos candi-
datos indicados mas respectivas circunsericgoes.

. Parigrafo unico. E facultado go partldo substituir, no prazo
de 10 (dez) dias e até 30 (trinta) dias antes do pleito, candidato
‘declarado inelegivel pela Justiga Eleitoral, ou que tenha renun-
¢lade ou falecido apds o termo final do prazo de registro.

Art. 82 Sao vedados e nulos de plenco direito os atos que
importem em nomear, contratar, designar, transferir, readaptar
ou demitir servidor publico no dmbito da administracdo direta e
indireta da Unido, Estados e Municiplos novents dias antes da
realizaciio das eleicbes de 15 de novembro de 1982 e até o érmino
dos mandatos dos atuais Governadores de Estado.

§ 1.0 Excetuam-se do disposto neste artigo:

I — nomeacdo ou contratacao necassé.ria._s a instalacdo ina-
diavel de servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa au-
torizacAo do Governador ou Prefelto;

II — nomeagic ou contratagio de técnico indispensavel ao
funclonamento do servico piliblico especial;

III — pnomeacdo para cargos em comissdo, e da maglstratu-
ra, do Ministério Pubiico, e, ¢com aprovacio do respectivo orgio
legisiativo, dos Tribunais de Contas;

IV — nomeacio dos aprovados em concurso pablico homologa-
do até 15 de agosto de 1982.

§ 2° O ato com a devida fundamentacao sera publicade ho
respectivo érgao oficlal,

Art. 7.0 Ap servidor piblicp, sobr reglme estatutaric ou néo,
dos érgaos ou entidades da administracao direta ou indireta da
Unido, dos Estados e Municipios, de empresas publicas, e aos em-
pregados das empresas concessionarias de servigo piblico, fica
assegurado o direito a percepcdo de seus vencimentos e vanta-
gens, ou salirios, como Se em exercicio de suas ocupacdes habi-
tuais estlvessem, durante o lapso de tempo que mediar entre o
registro da candidatura perante a Justica Eleitoral e o dia seguin-
te a0 da eleigdo, mediante simples comunicagido de afastamento
para promo¢ao de sua campanha eleitoral,

Art. 8° Os dispositivos da Lei n.° 4.Y37, de 15 de julho de
1965 (Cédigo Eleitoral), abaixo enumerados, com as alteragoes

decorrentes de leis posteriores, passam a viger com a seguinte
redacio:

“Art. 92. Nas eleiches para a Camara dos Deputados
e para as Assembléias Legislativas cada partido podera
registrar candidatos em nuamero nio excedente do dobro
das vagas a preencher.

Paragrafo fnico, Nas eleigbes para as Cimaras Mu-
nicipais, cada partido poderd registrar candldatos em
niumero ni¢ excedente do triplo das vagas a preencher.

Art. 93. O prazo da entrada em cartério ou na Se-
cretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento
de registro de candidato a cargo eletivo terminaré, impror-
rogavelmente, s 18 (dezoito) horas do nonagésimo dia
anterior & data marcada para a elei¢io.

§ 1° Até o septuagésimo dia anterior 4 data mar-
cada para a eleicio, todos os requerimentos devem estar
julgados, inclusive os que tiverem sido impugnados e nos
10 (dez) dias subsegiientes as sentencas ou acdrdios de-
vem estar publicados.

§ 2° As convencgdes partidarias para a escolha dos
candidatos serdo realizadas, no maximo, até 10 (dez) dias
antes do término do prazo do pedido de registro no
cartorio eleitoral ou na Secretaria do Tribunal

Art. 104, As cédulas oficials, em papel opaco e pouco
absorvente e impressas, em seu lado branco, com tinta
preta e tipos uniformes de letra, serdo confecclonadas e
distribuidas exclusivamente pela Justiga Eleltoral

§ 1° As cédulas Gnicas destinadas & escolha dos can-
didatos as eleigbes municlpais deverdo ser diferencladas
das dé#mais pelo formato e pela cor.

§ 2° Os nomes dos candidatos aos cargos majorita-
rlos devem figurar na ordem determinada por sortieio.

§ 3.° O sorteio serd realizado apoés o deferimento do
ultimo pedido de registro, em audiéncla presidida pelo
julz ou presidente do Tribunal, na presenca dos candida-
t0s e delegados de partido.

§ 4° A realizacio da audiéncia serd anunciada com
3 (trés) dias de antecedénciz, no mesmo dia em que for
deferido o Gltimo pedido de registro, devendo os delega-
dos de partido ser intimados por oficio sob protocolo.

§ 5° Havendo substituicio de candidatos apds o sor-
telo, o nome do novo candidato devera figurar na cédula
na seguinte ordem:

I — se forem apenas 2 (dois), em 1lfimo lugar;
II — se forem 3 (trés), em iltimo lugar;
IIT — se forem mais de 3 (trés), em peniltimo lugar;

IV — se permanecer apenas 1 (um) candidato e fo-
rem substituidos 2 (dols) ou mais, aquele ficard em pri-
meire lugar, sendo realizado noveo sorteic em relagio aos
demalis,

§ £° A4s cédulas Gnicas conterfe espago para que o
eleitor escreva o nome ou o nimero do candidato de sua
preferéncia e indique a sigla do partido,

§ 7.2 As cédulas oflelals serdo confecclonadas de ma-
neira tal que, dobradas, resguardem o sigilo do voto sem
que seja necessirio o emprego de cola para fechi-las,
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CArt. 117, As secoes eleitorals, organizadas 4 medida
em gue forem ‘sendo deferidos os pedidos de ingerigdo,
nio terdo mails de 300 (trezentos) eleifores nas capitais e
de 200 (duzentos) nas demals localidades, nem menos de
50 (cingitenta) eleltores.

..........................................................

Art. 131. Cada partido poderi credenciar até seis
delegados em cada municipio e seis fiscais junto a cada
mesa receptora, podendo estes se revezarem em turnos de
até trés de cada vez.

§ 1.° Quando o municiplo abranger mals de uma
zona eleitoral, cada partido poderi nomear seis delegados
perante cada uma delas.

..........................................................

Art. 133, ... e erarar ey

1 — a relacio dos elelfores da secdo que serf também
enviada aos diretorios dos partides politicos existentes no
municipio;

..........................................................

Art, 138. No local destinado & votacAo a mesa fica-
rd em recinto separado do pudblico. Ao lado haveri uma
unica urna receptora e de duas a guatro cabines inde-
vassavels, a critério da Justica Eleltoral e em func¢lo do
espaco disponivel onde os eleltores, & medida em que com-
parecerem possam assinalar seu voto na cédula oficial.

Art. 144. O receblmento dos votos comegarda as oito
horas e terminara, salvo o disposto no art. 153 as I8
(dezoito) horas.

V — achando-se em ordem o titulo e 2 folha indivi-
dual e nio havendo dividas sobre a identidade do eleitor,
o presidente da mesa o convidara a langar sua assinatu-
Ta no verso da folha individual de votacao. Em seguida o
instruirda para que vote inicialmente nos candidatos as
eleigdes gerais, de Ambito estadual e federal, utilizando
para esse fim cédula inica prépria, que entao lhe serd
entregue e, depols de ter sido esta depositada na urna
Teceptora, para que volte 4 cabine indevassavel com a
cédula dnica correspondente as elelgdes municipais, para
escolha dos demais candidatos. Em ecada um dos mo-
mentos de votacao estabelecidos neste ineiso, o presidente
da mesa orientari o eleitor sobre a forma correta de
dobrar a cédula tinica, devidamente numerada € rubrica-
da por todos os mesérios, ¢ a utilizagio de cabine inde-
vassavel, cuja porta ou cortlna deveri estar cerrada
quando em’ uso;

..........................................................

IX — na cabine lndevassivel, onde ndo poderi per-
manecer mals de um minuto, o eleltor Indicard os can-
didatos de sua preferéncla ¢ dobrara a cédula oficial de
modo a preservar o sigilo do voto, observando o seguinte:

a) assinalando com uma cruz, ou de modo que torne
expressa sua vontade, o quadrilaterp correspondente aos

XIT — se a cédula oficial ndo for 3 mesma, Serd o
elettor convidado a voltar 4 cabine indevassive] e a trazer
Seu volo na que recebeu da mesa; se ndo quiser retornar
%, cabine para esse fim, nio poderi exercer o direito do
voto, anotando-se a ocorréncia na ata, ficando o eleitor
retido pela mesa e & sua disposicéio até o término da vota-
¢do ou a4 devolugiio da cédula oficial auténtica, por ele
Tecebida da mess € por esta rubricada e numerada;

XTI — se o eleltor, ao receber a cédula dnica ou ao

‘recolher-se i cabine de votacio, verificar que a cédula

se acha danificada ou, de qualquer modo, viclada ou assi- -
nalada, ou ainda se ele proprio, por imprudéncia, impre-
vidéncia ou fgnorincia inutilizar danifiear on assinalar
erradamente, poderi pedir substitulcio da mesma 20 pre-
sidente da secio eleitoral, restituindo, porém, a primeira,
que seri imediatamente inutilizada & vista dos presentes
€ sem quebra do sigilo do que o eleitor haja assinalado;

.................................................. At

..........................................................

II .— entregari o eleitor sobrecarta branca para que
ele, na presenca dos mesarios e fiscals, cologue as cédulas
oficiais que assinalou, assim como ¢ seu titulo, a folha de
Impugnac¢io e gqualquer outro documento oferecido pelo
impugnante,

§ 3.° Votos em separado, por qualquer motivo, serdio
sempre tomados na forma prevista no pardgrafo anterior.

Art. 153. As 18 (dezoito) horas, o presidente deter-
minara a entrega das senhas a todos os eleitores presentes
€, em seguida, os vonvidara, em voz alta, a entregar 4 mesa
seus titulos para que sejam admitidos a votar.

Art. 161. Cada partido poderi credenciar perante is
juntas, ou cada turma em que estas venha a se dividir, até
sels fiscals, que se revezarfio nos trabalhos de fiscalizacio
em turma de até dois de cada vez.

Art. 162. Cada partido poderi credenciar mais de 1
(um) delegado perante a junta, mas no decorrer da apu-
ra¢do 56 2 (dois) poderdo funclonar de czda vez.

IV — se a elei¢lio se realizar no dia, hora e local desig-
nados e se a votagdo nic foi encerrada antes das dezoifo

- horas.

Paragrafo iunico. Na apuracio, poderi ser utilizado
sistemza eletronico, a critério do Tribunal Superior Eleitoral
€ na forma por ele estabelecida.™

candidatos majorltirios e escrevendo os nomes, oS pre- Art. 9° Qs dispositivos adiante referides da Lel no 5.882, de

nomes ou os nimeros dos candidatos de sua preferéncla o) 4o julho de 1971 (Lel Organica dos Partidos Politicos), com as -
para vereador, deputado estadual e deputado federal, de  noqgijticacses decorrentes de leis posteriores, passam a vigorar com
acordo com a destinacdio da cédula inica que lhe houver a seguinte redagao: )

sido fornecida pela mesa;

b) a Indicachao, apenas, da sigla partidaria ou do nome
de partido politico na parte da cédula unieca destinada a
escolha de candidatos majoritirios serd entendido como
tendo o eleitor votado em todos os candidatos majorita-
rios que lhe era permitido sufragar, na oportunidade,
pelo partido de sua escolha, com a cédula recebida. Na
hipétese de coligacdo partldiria & licita a Indicacdo do
nome ou da sigla de qualquer dos partidos coligados;

¢) a indicacao, apenas, da sigla partidiria ou do nome
de Partido Politico nas eleiches proporcionais, serd enten-
dida como tendo o eleitor votado exclusivamente na le-
genda do partido de sua escotha;

X — ao salr da cablne, em cada um dos momentos
em que ser4d admitido a votar, ¢ eleitor depositardi na
urnga, pessoalmente, a cédula dnica que lhe fora entregue
pela mesa; ’

XI — 30 depositar a cédula {inica na urna o elettor
deversd fazé-lo de maneira a mostrar a parte rubricada
aos meshrics, fiscals ou delegados de partido para que
verifiguem, sem nela tocar, se nio fol substituida;

“ATE. 13, i

..........................................................

§ 82 O Tribunal Superior Eleitoral, deferido o registro
definitivo de partido politico, lhe reservari, em cariter
permanente, para que haja uniformidade nacionalmente,
nos pleitos pele sistema” proporcional, séries numéricas
para sorteios de seus candidatos a vereador, deputado es-
tadual e deputado federal, aplicando-se. no que couber, as
disposicoes do art. 100, §5 1.2 & 5.°, do Cédigo Eleitoral.

----------------------------------------------------------

Art. 22, e

$§ 1.° No Distrito Federal e em Municiplos com mais
de um milhdo de habitantes, cada unidade administrativa
ou Zona Eleitoral seri equiparada a Municipio, para efeito
de organizacio partidérta. .

Paragrafo Onico. Nas convengdes munieipais para a
elelcdo de diretdorios, delegados e suplentes, as deliberacgoes
serio -tomadas se votarem, pelo menos, 20% (vinte por
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cento) do niunero minimo de filiados do partido, exigidos
pela legislacio vigente, ) .

Art. 41. As convencdes rpar_ai. a elei¢do dos diretdrios
regionais realizar-se-ao nas Capltais dos Estados e Terri-
torios e na sede do Distrito Federal.

Art. 43.

§ 1.° Nos Territérios Federais, o registro de candida-
tos a0 Diretorio poders ser requerido por um grupo minimo
de 10 (dez) convencionals e, no Distrito Federal, por um
%rc;lpo de, pelo menos 100 (cem) eleitores filiados ao par-
ido.

§ 2.0 £ assegurado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Territorios onde o partido tiver diretério organizado o
direito a, no minimo, dois delegados.

Art 58.

§ 1° No Distrito Federal e nos Territérios, a inexistén-
cia do lider de bancada sera suprida por mais um vogal na
Comissao Executiva.

Art. 10. Nas eleicoes majoritarias e proporcionais, em qual-
quer nivel, s6 podera registrar-se como candidato quem estiver
filiado ao partide no minimo a 6 (sels) meses da data de realiza-
cdo do pleito.

Art. 11. O § 12 do art. 1.2 da Lei n® 1.533, de 31 de dezem-
bro de 1951, passa ter a seguinte redacgio:

R ¥ o R T

§ 1. Consideram-se autoridades, para os efeitos desta
Lel, os representantes ou o6rgios dos Partidos Politicos e
0s representantes cu administradores das entidades autar-
quicas e das pessoas naturais ou juridicas com funcdes de-
legadas do poder publico, somente no que entender com
essas fungoes.”

Art. 12, As Comissées Executivas dos Diretorios Nacionais e
Regionais dos partidos politicos poderao registrar, para as elei-
¢coes de 1982, no &mbito de suas respectivas cireunseri¢des e exclu-
sivamente onde ndo haja diretérios regionais ou municipais orga-
nizados, chapas de candidatos aos pleitos majoritarios e propor-
cionais, observado o prazo do art. 93 da Lei n.° 4.737, de 15 de ju-
Tho de 1965.

Art.13. Ficam revogados os incisos II e ITI do § 1.2 do art. 55;
e o pardgrafo unico do art. 106 do Codigo Eleitoral; o § 3.° do art.
67 da Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971; o Decreto-lei n.0 1.541,
«de 14 de abril de 1977; as Leis n.es 5,782, de 6 de junho de 1972, e
5.779, de 31 de maio de 1972, e demais disposigées em contrario.

Justificacio

Os partidos oposicionistas com representagio no Congresso
Nacional, como contribuicio ao projeto de abertura politica em que
se empenhava o Senhor Presidenie da Republica, General Joao
- Baptista Figueiredo, formalizaram, recentemente, na Cimara dos
Deputados, proposta de reforma eleitoral minima visando ao res-
tabelecimento de eleicGes honestas e democraticas no Pais, para
todos os nivels da representacio popular, através do voto univer-
sal, direto e secreto. )

A retomada da pratica de realizacio de eleighes diretas para

presidente e vice-presidente da Republica e prefeitos muniecipais,
estendida a todos os municipios, inclusive 4s capitais dos Estados,
e 0s considerados estincias hidrominerais em leis estaduais ou de
“interesse da seguranc¢a nacional; o reconhecimento do direito de
voto ao analfabeto; a inelusdo no texto constitucional de todos
0s casos de inelegibilidade, corrigindo-se os abusos de Lei Comple-
mentar n.° 5/70; permissio para as coligagdes partidarias; extin-
¢io da vinculacdo de votos; exclusdo dos votos em branco do cal-
culo para fixacio do quociente eleitoral; a eliminac¢io do intersti-
cio de dois anos para que o eleitor, filiade a Partide Politico, €
quite dele se desliga, possa candidatar-se a cargo eletivo por outra
agremiacao partidaria; eliminacao das sublegendas partidarias;
manutencio da obrigatoriedade do voto; racionalizacio do proces-
so de votacao, propondo-se:

a) a adogao de cédulas Unicas diferenciadas pelo tamanho e
pela cor para as eleicGes municipais e as eleicdes gerais a niveis
estadual e federal; b) a reducio do niinero de eleitores por secao;
¢) a adocio do voto na sigla partidaria, quer nos pleitos majorita-
rios, quer nas eleiches proporclonais ete.; revogacio da Lei Falcao
e o disciplinamento da propaganda eleitoral e partidiria gratuita
nas estagbes de radlo e televisiao, objetivando, principalmente, a

difusdo dos programas dos diversos partidos politicos e o debate
amplo da conjuntura politica, econdmica e social do Pais — eis
alguns pontos da proposta de reforma eleitoral minima elaborada
pelas Oposigoes e que, a ‘despeito de sua formalizacio através de
projetos em tramitagdo nas duas Casas do Congresso Nacional, em
nenhum momento sensibilizou o Governo e o Partido que lhe da
sustentag¢ac politica.

O Projeto de Lel n.? 28/81 (CN), de iniciativa do Senhor Pre-
sidente da Republica e ora em apreciacdo nesta Comissio Mista,
onde se propde a vinculacio total de votos; a obrigatoriedade im-
posta aos Partides Politicos de apresentacio de chapas completas
de candidatos em eleicdes municipais ou a niveis estadual e fe-
deral, sob pena de serem afastados do pleito; o estabelecimento
da hipbtese de desisténcia tacita de candidatos s Governador, ten-
do como conseqliéncia a nulidade dos votos dados ao partido que
o registrou; a indicacio de candidatos a prefeito, em sublegendz,
a requerimento de um ter¢co de vereadores do partido ou de um
deputado federal ou estadual eleito com “votagdo expressiva” no
municipio, ¢ a negacdo do compromisso formal, veluntariamente
assumido pelo seu autor, de viabilizar até o término de seu Gover-
no o projeto democratico de abertura politica.

O presente substitutivo nio pretende apenas marcar a posi¢io
politica dos partidos de Oposicao neste momento dificil da his-
toria do Pais. Tampouce repetir propostas tantas vezes reiteradas
através dos meios de comunicacao de massa, nas pracas publicas
ou na tribuna parlamentar. B, sobretudo, um convite a reflexfio e
a0 bom-senso, que apontam o autoritarisme como causa determi-
nante de todos os graves males que afligem o Brasil nos ecampos
administrativo, politico, econémico e social. "

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputados
Odacir Klein, Lidovino Fanton, Jorge Cury, Airton Soares, José
Costa e Thales Ramalho.

EMENDAN.? 5 N
Dé-se ao art. 1.2 a seguinte redacio:

“Art. 1.0 As eleicdes para Senador Suplentes, Depu-
tados Federais e Estaduais, Prefeto, Vice-Prefeito e Verea-
dores serio realizadas, simulianeamente, em todo o Pals,
no dia 15 de novembro de 1982; as de Governador e Vice-
Governador realizar-se-ao no dia 15 de fevereiro de 1983."

Justificacio
Buscza-se obter a descolncidéncia entre as eleicdes de Go~
vernador ¢ Vice-Governador € as demais.

Com isso, darjse-é. mais tempo aos Chefes de Executivo esta-
duais para concluirem as suas obras administrativas.

Esse o espirito e o sentido desta emenda, apoiada em razdes de
interesse plblico. .

Sala das Comisses, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Jeacil
Pereira.

EMENDA N2 6
Dé-se a0 art. 1.° a seguinte redacio:

“Art. 12 As eleigdes para Deputados Federais e Esta-
duais, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serio realizadas,
simultaneamente, em todo o Pais, no dia 15 de novembro
de 1982; as de Governador e Vice-Governador, Senador e
Suplentes realizar-se-ac no dia 15 de fevereiro de 1983.”

Justificacio
Busca-se obter a descoineidéncia entre as eleigdes de Gover-
nador e Vice-Governador e as demais.

Com isso, dar-se-4 mals tempo aos Chefes do Executivo Esta-
duais para concluirem as suas obras administrativas.

Esse 0 espirito e o sentido desta emenda, apoiada em razbes
de interesse piblico.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Joacil Pereira,

EMENDA N2 7
Dé-se ao art. 12 a seguinte redacao:

“Art, 1.0 As prdximas eleicOes para Deputados Fe-
derais e Estaduals, e Vereadores serio realizadas, simulta-
neamente, em todo o Pais, no dia 15 de novemnbro de 1982;
e as para Governador e Vice-Governador, Senador e Su-
plentes, Prefeito e Vice-Prefeito serdo, por iguzl, realizadas
no dia 15 de janeiro de 1983." i

Justificag¢io
As eleigbes, proporcionais e majoritirias, sio bem distintas.
E, dai, 2 sua proposta para que se realizem em datas diferentes.

Sala das Comissbes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Jairo Magalhiaes.
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EMENDA Nf° 8
Acrescente-se parigrafo Gnico ao art. 1.2 do Projeto:

'Parigrafo tnico. © Tribunal Superior Eleitoral atrl-
buira a cada Partido Politico, e para todo territérie naclo-
nal, séries de numeros que identificario os seus candida-
tos nas eleighes proporcionals.”

Justificacao

Pelo sistema atual, os niimeros sio sorteados pelos Tribunais

Regionais e pelos Juizes Eleitorais, criando grande confus@o de
- Bstado para Estado e de municipio para municiplo, devida, prin-
clpalmente, 4 propaganda no radio e na televisao.

O normal, assim, é que os partidos sejam Identificados tam-
bém pelas séries de nimeros que deverdo ser atribuidos pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Roque

EMENDA N.° 8

Fica o art. 1.° acrescentado de um paragrafo tnico, com a
seguinte redacio: .
“Paragrafo inico. Os Partidos Politicos terio repre-

sentacdio proporcional, na forma da lei.”

Justificacao .
A proposta objetiva impedir a ado¢io do voto distrital, gazua

da direita pafa perverter a representa¢io popular e que acéntua a
vilahiag do projeto.

Sala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981. — Deputade Mar-
celo Cergueira.

EMENDA N.° 10
Acrescente-se ao art. 1.2 um paragrafo fnico:

“paragrafo inico. A Justica Eleitoral, por decisio do
Superior Tribunal Eleitoral, poderd prorrogar o periodo de
votacio até o dia 16 de novembro, onde considerar conve-
niente, fixando tal medida e tornando-a publica em prazo
nao inferior a 45 (quarentaz e cinco) dias da data estabe-
lecida no eaput do artigo.”

Justiticacao

Consectineo com o espirito da indeiativa do Executivo que pre-
tende consolidar uma efetiva estrutura partidaria que venha a
fortalecer as instituicdes democriticas do pais, entendo oportuno
viabilizar, através da agmpliacdo do periodo destinado a velagio,
o aumento de presenca do eleitorado nas eleicdes de 1982.

No cerne da iniciativa presidencial estd presente a consolida-
¢do das instituigdes partidarias, ‘sem o que, no Estado Moderno,
se torna impraticavel o fortalecimento dos regimes.

A pregacdo do velho estadista das Pedras Altas mals uma vez
encontra eco na Historia politica do Brasil e esperamos, consolida-
da a reforma eleitoral, se garanta a continuidade do processo pro-
gressivo de consolidacio de uma democracia que se quer forte e
representativa da vontade popular.

Se de um lado quer-se assegurar a qué as diversas tendéncias
da opinido publica se corporifiquem em partidos estruturados e
com densidade doutrinaria, depurados das contradigdes que os des-
personalizam: de outro, desejamos que sé proporcione ac eleitor
situado em todos 0os quadrantes do pais o tempo habil para que
possa, sem atropelos, consagrar na urna, sua vontade,

As eleicdes de 1982, que envolverdo a escolha de candidatos da
6rbita municipal, estadual e federal apresentam senio complexi-
dade, caréncia de tempo do eleitor para que assinale o5 candidatos
de sua preferéncia, com a serenidade que se requer, sem o risco de
enganos gue podem comprometer sua livre manifestagiio.

E essencial que se enfatize que nao se deseja, de forma alguma,
estabelecer 2 (dois) turnos para a votacio, mas tdo-somente g di-
latacio, quande for o caso e a critério da Justica Eleitoral, do
tempo necessario para que todos os eleitores possam ter acesso as
uImas a0 mesmo tempo que disponham de trangiiilidade no ato
de votar, a fim de que se evite a anulacho de votos.

\Fustifica-se a nossa apreensgo, pols que, na pugna eleitoral
que se ferird em 1982, o eleitor tera de escolher entre 6 (sels) par-
tidos, quando o habito era escolher entre dols: de optar por 6
(seis) candidatos, quando em 1978 eram apenas trés; de escolher
candidatos de niveis diferentes (municipal, estadual e federal) em
conseqiiéneia da coincidéncia de mandatos; terd, em suma, um
processo de votacio mais complexo o que demandarid mals tempo
e malor atencao. '

% oportuno lembrar que apesar da menor complexidade das

eleiches anteriores, assim mesmo, em multas localidades, ocorre-

ram indices expressivos de votos inaproveitados, tais -como o de
quase 18% (dezoito por cento) na eleicio de 1978.

Assim, quer-me parecer de grande importincia, poder dilatar-
se 0 prazo de votagdo, de forma a que o eleitor disponha de 2
(dois) dias consecutivos para comparecer s UINas.

E desnecessario lembrar que em muitos rinedes de nossa imen-
Sa jpatria as distdncias sdo significativas e embora a adequada dis-
tribuledo das urnas, fatores varios poderac dificultar o acesso de
muitos eleitores aos locais de votacgao.

De outra parte, nos centros urbanos de maior porte, o elevado
niamero de votantes, por urna, tornaria penosoc o processo de vo-
tacido, com ¢ risco até mesmo de desisténcia, se filag ocorrerem, o
gque & provavel, pois o fluxo tenderid a ser mals moroso que em
outras oportunidades.

O aperfeicoamento das instituigdes democraticas do pais re-
quer a consulta ampla e totai da vontade popular e ¢ Parlamento,
sem apelos demapogicos e ressentimentos indcuos, saberd respon-
der de forma objetiva e efetlva a essa aspiracfio de viabilizar, de
fato, a todos 0 livre exercicio do voto.

Nem essa medida se constitui em excecdo & tradicio politica
internacional, eis que, paises de maturidade histdrica da Eurcpa,
como a Espanha e a Italia, a praticam, com é€xito absclutamente
pleno,

Invocando © espirito subjacente ao projeto de lei do Executivo,

" que é o de resguardar a livte € ampla manifesta¢do do povo bra-

slleiro, em relacio aos partidos que o representam, sem prejuizo
4 proposta original, pretende-se conferir 4 Justica Eleitoral, a
competéncia para dilatar o prazo de votacdo, onde entender in-
dispensdvel para gue tal desideratum seja atingido.

Ao Judiclario competiri, baseado na tradicio de seu louvivel
desempenho na conducao do processo eleitoral, averiguar e decidir
da forma como se procederi a implementacio da presente medida,
na defesa e resguardo da livre manifestacio do povo brasileiro.

" Bala das Comisses, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Car-
los Chiarelli. :

EMENDA N.° 11

Dé-se ao art. 1.9 e a0 caput do art. 2.¢ do projeto a seguinte
redacao: -
“Art. 1° As eleicdes para Senadores e Suplentes,
‘Deputados Federals e Estaduals, Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores serio realizadas, simulianeamente, em todo
o Pais, no dia 15 de novembro de 1982.

Pardagrafo Onleco. As eleigbes para Governadores e
Vice-Governadores serao realizadas, simultaneamente, em
todo o Pais, no dia 10 de janeiro de 1983,

Art. 20 As convencdes reglonais ¢ municipais desti-
nadas 4 escolha de candidatos aos cargos eletivos referi-
dos no artigo anterior e no seu paragrafo tnico deverio
ser realizadas nos 6 (seis) meses anteriores a data da pri-
meira eleiggo.”

Justificacio
A idéia de realizar as proximas eleicoes em dois turnos nao é

nova, Ji fol bastante veiculada pela imprensa e discutidz nos
meios politicos. :

Ela surgiu naturalmente tendo em vista o grande nimero de
cargos a preencher,

Realmente, tém de ser preenchidas as vagas de Governador,

Viee~Covernador, Senador, Suplente de Senador, Deputado Fe-

deral, Deputado Estadual, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

830 nove cargos diferentes. O eleifor terd que eleger nove
candidatos.

Se, para 0 votante esclarecido e com grau de instrugfo apre-
clavel, a tarefa j& é dificil de ser cumpridsa, no exigue prazo que
ele tem, na cabina indevassivel, que se poderd dizer da mailoria do
eleitorado, composta evidentemente de pessoas de poucas letras?

A conseqiiéncia fatal serdi uma quantidade enorme de votos
nulos, ou em branco.

Se as estatisticas j4 mostram que ¢ nimers de vatos nulos tem
sido muito grande nos pleitos anteriores, € absolutamente certo
que, reaizadas as eleicdes nos termos em que o projeto as disei-
plina, teremos percéntual elevadissimo de wotos nulos. Estaremos,
entio, correndo o risco de nulidade da prépria votacio, em virtu-
de da incidéncia do art. 244 do Coédigo Eleitoral: é nula a elei¢io
quando a nulidade atinge mais da metade dés vaotos,

Dai, a conveniéneia da emenda.

A nova redagdo proposta para o art. 2.° é conseqiiéncla da al-
teracdo do art. 1.2 Se as eleicdes se realizarem em dols turnos, é
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'preciso deixar bem claro que haveri uma s6 convengdo regional
“para escolha dos candidatos a Governador, Vice-Governador, Se-
nador e Deputados Federais e Estaduais,

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Si-
queira Campos.

EMENDA Ne° 12

“Ap art. 10 dé-se a seguinté redagio:

“Art. 1.2 As elelgdes para Senadores e Suplentes,
Deputados Federais e Estaduais, Prefeito e Vice-Prefeito
& Vereadores serio realizadas simultaneamente em todo
o Pais, no dia 15 de novembro de 1982, ¢ as de Governador
e Vice-Governador, no dia 6 de dezembro de 1982.”

Acrescente-se, onde convier:

“Art, Nio serio conslderados os votos de candidatos

a Vereadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos, Deputados Fe-

derais ou Estaduais e Senadores € suplentes, se a legenda

pela qual concorreram ndo gbtiver, no Estado, pelo menos

g% (oito por cento) dos votos nas eleicdes para Governa-
Oor.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista neste artigo,
oslvotos dos candidatos ndo eleitos serao considerados
nulos.”

Justificacio

H3a alguns meses, a imprensa noticiava o interesse do Ministro
Leitao de Abreu pela divisio das eleigdes de 1982 em dois turnos.
O Chefe da Casa Civil apoiava-se em sua conhecida experiéncia
- como membro ilustre da mais alta Corte eleitoral do Pais. Sua
© proposta foi aceita pelo comando politico do Governo, como se
pode depreender de sucessivas entrevistas do Ministro da Justica.

A proposta de eleigbes em dois turnos encontrou no Congresso
forte reacdo contraria, sobretudo porque deputados federais te-
-mla.m' desvincular a sua eleicdo das eleiedes municipais. A reacdo
contraria fez com que se paralisassem os estudos em torno da
. prudente sugestio do Ministro Chefe da Casa Civil

_ A emenda que ora apresentamos, visa a restaurar a idéla da
eleicdo em dois turnos, que agora nio encontraria malores resis-
téneias, diante da nova realidade crlada pelo Projeto n.o 28.

A emenda foi concebida com os seguintes objetivos:

. 1.. Evifa-se a reallzacio simultines de eleicdes para Governa-
“dor, com caracteristicas proprias e para os demals cargos.

7 2., Mantém-se o prineipio da vinculacdo dos votos, sugerido
no Projeto.

3. Mantém-se os principlos que impedem as coligagdes parti-
dérias.

v “Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Alvare
alle,

EMENDA N.° 13

Suprimam-se os arts. 2° a 15 do Projeto, renumerando-se
como 2° o art. 186,

Justiticacio

i Os unjcos artigos desta proposicio compativeis com o empe-

nho da palavra do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica
na realizacio do projeto democritico de abertura politica séo o
primeiro, que fixa a data das eleigdes gerals em 15 de novembro

e 1982, e o dltimo, que estabelece a vigéncia da Lei com a sua
publicacio. o

Suprima-se, pois, © supérfluo.
ostSa.la das Comissoes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado José
a.

EMENDA N.° 14

Dé-se a0 art. 2.9 e seus pardgrafos a seguinte redagio:

. “Ar%, 2° As convengdes regionais e municipals des-
tmaglas 4 escolha de candidatos a cargos eletivos nas res-
bectivas circunserigies deverdo ser realizadas nos 6 (seis)
meses anteriores & data das eleicdes.

§ 1.° Trinta dias antes das convencdes a que se re-
fere este artigo, os partidos politicos realizario, entre
seus filiados, eleigdes prévias para a selecio de um dos
seus membros a ser indicado As convengdes regionais co-
mo candidato a Governador.

§ 2° As eleiches prévias de que trata o paragrafo
anterior podera concorrer qualquer eleitor filiado ao par-
tido até 1 (um) ano antes da data das elei¢bes, desde que

indicado por, no minimo, 1.00¢ (mil) eleitores também
com a mesma filiacdo partidaria,

§ 3.2 Exclusao feita ao candidato a governador que
serd indicado de acordo com o § 1.9 deste artigo, para ze-
rem votados nas convencdes partidarias, os demais can-
didatos deverdo ser indicados por, no minimo, 10% (dez
por cento) dos convencionais ou pela respectiva comissa
executiva, )

§ 4° Os Tribunails Regionals Eleitorais nfo somen-
te fixarao o calendario das eleicdes prévias partidarias,
como, também, baixardo as instrucdes necessdrizs a sua
realizacfio, proclamando os vencedores, indicando-os aos
respectivos partidos para serem homaologados pelas con-
vencoes.

§ 5° Para que a convencido rejeite o candidato es-
colhido pela eleigdo prévia e indigque outro candidato a
governador, serid necessario que esta rejeicdo seja feita
por dois tercos dos convencionais, em votacao secreta.

§ 6.° Nenhum convencional ou candidato podera
subscrever mais de uma chapa.

§ 7° As chapas serdc apreseniadas perante a res-
pectiva convencio e serio votadas em escrutinios dis-
tintos, as de candidatos As eleicGes majoritarias e pro-
porcionais. .

§ 82 Cagda chapa deveri indicar candidatos a fo-
das as eleicGes a se realizarem na respectiva circunseri-
¢ao.

§ 9.° Nao poderid ser submetida ao voto dos conven-
cionals, sob pena de nulidade, a chapa que nio atender ao
requisito do paragrafo anterior.

§ 10. Seri permitido ao eleitor concorrer a elelcdes
diferentes, na mesma convengio.

§ 11. Nos municipios em que os partidos politicos
nao tenham corstituido diretdrios, caberid a4 comissio di-
retora municipal provisoria convocar a econvencaoc muni-
cipal e designar delegados para representa-la, easo haja
o nimero de filiados em condigdes de participar das elei-
¢coes, previsto no art. 35 da Lei n.® 5.682/71 (Lei Organica
dos Partidos Politicos).”

Justificacao

A efetiva capacidade de organizagio da sociedade & condigado
para o exercicio da demoecracia. Por cutro lado, ¢ alargamento e
ampliagio das conguistas democraticas pressupde o ordenamento
politico-partidario que deve ter sua origem em bases populares.

Neste contexto, os partidos politicos, quando estruturados, a
partir da mobilizagdo popular, representam um verdadeiro sinal
de vitalidade da soeciedade.

Nao importa somente garantlr numerosos contingentes de
adesdes e filiagdes, é necessario que o partido politico tenha con-
digdes de assegurar a participa¢io dos seus fillados nos destinos
da apgremiacio. B

E a melhor oportunidade para a efetiva¢io desta mobilizacdo
das bases é a eleicdo direta. Aqui o eleitor sente-se convocado a
intervir no processo social, participando, efetivamente, na esco-
lha dagueles que conduzirio os destinos da comunidade. O par-
tido assume sua verdadeira identidade na medida em que permits
a participacio de cada um na busca de alternativas econdémico-
sociais e politicas para o desenvolvimento integral da sociedade.
86 assim eles se tornam agéncias vidvels de representacio de am-
plos setores das classes populares. A agremiagdo partidaria re-
nasce e ressurge como fonte de transformacfo social.

Os partidos politicos que se encastelam, sem a partleipacio
popular nas suas decisoes, ficarao, mais cedo ou mais tarde, mar-
cados pela ineficiéncia instituelonal, pela competicio e pela do-
minacao e controle de peguenos grupos.

A conguista do espaco politico pela agremiagio partidiria
néo se efetuard no confrontp de grupos, mas através do sopro
renovador dos segmentos que tém, realmente, penetracao popular,

Com base nestes pressupostos propomos esta emenda, que
tem como fundamentacao a necessidade de consulta popular pa-
ra a estolha de um nome que deveri ser submetido 4 convencio
regional do partido como candidato a governador de Estado.

Seu objetivo é simples e precise e sua operacionalizagdo per-
mitird transformar o partido em organiza¢io motriz da populacio.
Jamais competird, exclusivamente, ao Estado este poder de orga-
nizacio, porque, ‘asslm justifica-se plenamente o autoritarismo.
Delegar competeéncia aos membros fillados do partido para a es-
colha de nomes para concorrerem & convencio reglonal é antes
de tudo, uma socializacfio das responsabilidades.
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* Esta proposta fora lanc¢ada, inicialmente, pelo préprio Pre-
sidente da CAmara, Deputado Nelson Marchezan, que considera
as prévias realizadas, em cada municipio, ... uma forma de mo-
bilizag¢io do partldo e da opinido publica para a sucessao estadual,
num ano em que as bases partidarias estio preocupadas, tampam,
para a realizagio de eleicdes municipais.

O sistema, segundo o Presxdente da Camara dos Deputados,
fortalecerd os delegados municipais as convencdes partidarias re-
glonais, que serido represeritantes de uma manifestacio expressa
das bases, imunes, portanio, a pressoes e constranglmentos de or-
dem pessoal”

A partir da reforma partidaria, os partidos politicos tiveram
total abertura para se estruturarem, superando o ritual estatis-
tico em que fora organizade © bipartidarismo. Nesta nova fase,
“,.. é a sociedade gue produz 0§ partidos politicos e 0s sustenta
no poder”. Negar a participacio direta das bases populares é im-
plantar partidos débels e desarticulados.

Esta emenda, que reproduz, em parte, projeto nosso, no mes-
mo sentido, tem um cardter mais democratico, eis gue, embora
levado a consideragio dos convencionais um candidato escolhido
peleos filiados do partido, a convencao nio fica ohrigada a homeo-
loga-lo, pois podera escolher outro, desde que ¢ faga por maioria
de dois tercos, em votacdo secreta.

Sala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981.
Francisco Rollemberg.

— Deputado

EMENDA N I5
Dé-se a seguinte redacdc aoc art. 2.° eaput:

“Art. 2° As convengées regionais e municipais des-
tinadas a escolha de candidatos a cargos eletivos, nas res-
pectivag circunseri¢oes, deverdo ser realizadas entre o sex-
t0 e o quinto més anterior 4 data das elei¢bes.”

Justificacio

Esta redagfo precisa melhor a época das convengdes e da
maior elasticidade aos Partidos para a designacéo das convencgdes.

. Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado José
Frejat,

EMENDA N.° 16

Dé-se a seguinte redacfo ao caput do art. 2.°:

“Art, 2. As convencoes regionais e municipais des-
tinadas a eseolha de candidatos a cargos eletivos nas res-
pectivas cireunserigdes, deverdo ser realizadas nos 7 (sete)
meses anteriores 4 data das elei¢des.”

Justificacio

A emenda pretende apenas antecipar o prazo pars a realiza-
¢do das convencoes, Sete meses antes da realiza¢io do pleito ao
invés de 6 (seis).

Em elei¢io direta o candidato a Governo do Estado, prineipal-
mente, precisa do maior espago de tempo possivel para realizar
sua propaganda e fixar-se perante o eleitorado.

Entendo, pois, ser benéfico aos interesses partidarios este
acréscimo de tempo que, dependendo da conveniéncia dos par-
tidos, podera ou n&o ser utilizado.

Sala das Comisses, 7 de dezembro de 1981, — Deputado Ray-
mundo Diniz,

EMENDA Ny° 17

Dé-se ag art. 2.° caput, a seguinte redacio:

“Art, 2.° As conveng¢des regionais e municipals des-
tinadas a escolha de candidatos a cargos eletivos nas res-
pectivas circunsecricdes, deverfio ser realizadas nos 7 (sete)
meses anterlores a4 data das eleigbes.”

Justificacio

Nap é bom que as convencdes regionais se realizem ja com
08 Governadores afastados do ecargo, nos casos em gue gueiram
disputar uma cadeira de Deputado Federal ou de Senador.

Eles precisam ter a seguranca de que j4 estfo escolhidos can-
didatos, pelas convengdes regionals, quando tiverem de se desin-
compatibilizar 6 (seis) meses antes da eleicao.

Nio é justo sujeitda-los ao risco de certos ardis, ou de certas
tramas, notadamente quando tiverem de disputar a. Senatdris,
com a possibilidade de concorrentes em sublegendas.

_B&p essas, em sintese, as razdes da presente emenda gue,
assim, deve ser aprovada.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado Joacit
Pereira,

EMENDA N.© 18
Dé-se a seguinte redacdo ao § 1.2 do art, 2.°;

“§ 1° Os candidatos serdo indicados por, no mini-
mo, dez por cento dos convencionais, ou pela respectiva
Comisséo Executiva, 4 aprovagio das convencoes parti-
darias”

Justificacio

A ordem direta da frase melhora o texto legal apressada-
mente elaborado.

Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado José
Frejat.
EMENDA N.° 19
O § 12 do art. 2.2 terd a seguinte redacéo:

“§ 1.0 Para serem votados nas convencdes partida-
rias, os candidatos devem ser indicados por, no minimo
10% f(dez por cento) dos convencionais ou pela respectiva
comissdo executiva, por maioria de seus membros”’

Justificacio

A emenda pretende viabilizar o processo de escolha do can-
didato facilitando a sua apresentacdo perante a Convencio atra-
vés da comissdo executiva respectiva.

Sala das Comisstes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Adhe-
mar Ghisi,
EMENDA N.© 20
Dé-~se a seguinte redacdo ac § 2.2 do art. 2.9: )
“§ 3.0 Nenhum convencional poderi subscrever mais
de uma chapa.”
Justificacao

Nio hi necessidade de mencionar “ou candidato”. O candida-
to s6 poderi votar se for convencional.

F Sala das Comisstes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado José
rejat.

EMENDA N.° 21

Dé-se a0 § 2.2 do art. 2° a seguinte redacio:

“§ 2.9 Nenhum convencional podera subscrever mais
de uma chapa.”

Justificacao

Nio hi sentido em, ai, se incluir ¢ candidato desde que, nio
sendo convencional, nio terd ele acesso 4 Convencio.

Sala das Comissoes 10 de dezembro de 1981, — Deputado Jairo
Magalhaes,

EMENDA N.* 22

Dé-se a0 § 3.2 do art. 2.2 a seguinte redacao:

“§ 3° As chapas de candidatos as eleighes majorita-
rias e proporeionais serdo apresentadas perante a respec-
tiva convengao g vctadas em escrutinios distintos.”

Justificacio

Clareza e objetividade nac sho apandgio dos regimes autori-
tarios, Também ¢ idioms ngcional do Projeto é claudicante. Os
interesses palacianos sobrepujaram os cuidados gque devem pre-
valecer na elaboracip das leis.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado José
Frejat,

EMENDA Nf° 23

Revogam-se oS §§ 4.2 e 5.° do art. 2.2 do Projeto, renumerando-
se 0s atuais 6.2 ¢ 7.2 para 49 ¢ 5.°.

Justificacio

No momento em que 05 partldos se estruturam, especiaimente
05 pequenos e aqueles que realmente comeg¢am agora nao se jus-
tifica que, logo 4 primeira eleigio, lhe seja exigida chapas com-
pletas, ainda mais sob pena de nulidade.

Os §§ 4.0 ¢ 5.0 sdo terrivelmente draconiarnos contra a estru-
turagio e fortalecimento partidarios, ou exigir que se apresentem
candidatos a Prefeito e Governador, por exemplo numa fase em
que todos ainda estio entregues & formacdo de diretérios munici-
pais especialmente os de Oposigio, -

Sala das Comissies, 10 de dezembro de 1981. — PDeputado Car-
los Cotta.
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EMENDA N.° 24
Dé-se a0 § 4.° do art. 2.2 a seguinte redacgao:

“§ 40 (Cada chapa devera indicar candidatos a todas
eleicdes a se realizarem na respectiva circunscri¢do, nela
podendo ser incluidos agueles que, pertencendo a outros
partidos politicos, tenham dado autorizacio expressa para
tal, devidamente acobertados por decisio de sus agremia-
¢8o partidaria.”

Justificacdo
. O inconformismo do Executivo, face a derrubada do seu pro-
jeto, pelo Congresso Nacional, que extendia a sublegenda as elei-
¢oes de Governadores, levou o Chefe do Governo a quebra de seu
compromisso, assumido solenemente pelo seu lider no Senado Fe-
deral, conforme consta dos Anais da Casa, de definir o seu posi-
cionamento em relaciic as alteracoes das lels eleitorails, para o pro-

Ximo ano, através das proposigdes que apresentou em setembro
ultimo.

Partir assim, em virtual ato de for¢a que surpreendeu a ex-
pressivas liderangas do proprio PDS, para proibir, implicitamente,
as coligacoes partidarias que, nos regimes democraticos, sio, de
direito e de fato, inquestionavelmente legitimas no pluripartida-
rismo, que, paradoxalmente, o Presidente da Repiblica afirma gue-
ter fortalecer.

O gesto de independéncia de Deputados e Senadores, rejel=
tando a sublegenda, talvez tenha sido sinal dos novos tempos,
demonstrando que a malioria dos parlamentares, inclusive inte-
grantes das hostes oficiais, nfo esta malis disposta a se curvar acs
ditames discricionarios do Governo.

Dai a tentativa, através da presente emenda, de se assegurar
a possibilidade de coligacdes partidirias, em que a convencgao
de um Partido, quando for indicar candidatos as eleigcdes, em seus
vérlos niveis, possa incluir nomes de integrantes de outros partidos
politicos, que tenham dado autorizacio expressa para tal, devida-
mente acobertados por declsio de sua agremiacao partidaria.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Senador Mar-
cos Freire.

EMENDA N.° 25
Dé-se a0 § 4.2 do art. 2.° a seguinte redacao:

“§ 49 Cada chapa pode indicar candidatos a todas
as eleigdes a se realizarem na respectiva circunsericao.”

Justificacio
86 o regime de arbitrio pode impor aos Partidos a obrigatorie-

dade de indicar candidatos a todas-as eleicbes. Em nenhum pais
&o mundo isto ocorre.

Sala das Comlssoes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado José
KFrejat,

EMENDA N.° 26

Dé-se ao § 4.° do art. 2.2 a seguinte redacéo, suprimindo-se o
§ 5.9 renumerando-se o8 atuais 6.9 e 7.0 para 5.2 e 6.9 respectiva-
mente:

“§ 4.° So poderi ser submetida ao voto dos conven-
cionhais, sob pena de nulidade, a chapa que indicar can-
didatos a todas as eleicdes a se realizarem na respectiva
circunsericao.”

Justificacio

" Afinal, os §§ 40 ¢ 50 teriam de reduzir-se a um so dispositivo,
pois, contém, ambos, o mesmo proposito.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1881. — Deputado Jai-
ro Magalhaes.

EMENDA N.o° 27
Suprima-se 0 § 5° do art. 2°, renumerando-se os-demalis.
Justificacio

O texto do § 5.° do art. 2.2 é uma punhalada na chamada aber-

‘tura democratica prometida pelo Presidente da Republica. Merece
-0 texto a rejeicdo do Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981.

Fretos — Deputado Jose
ejat.

EMENDA N.° 28
Dé-se ao § 6° do art. 2.0 do projeto a seguinte redagéo:
AL B0 e et e

§ 6° Bera permitido ao eleltor concorrer a eleigoes
diferentes, na mesma convenc¢ado, bem como o regisiro de
candidato 2 mals de um c¢argo, na mesmo ¢ircunscrigio.”

Justificacio

O Codigo Eleitoral vigente, no art. 88, nio permite o registro
de candidato, embora para cargos diferentes, por mais de uma
circunscricio ou para mais de um cargo na mesma circunscrigio.

Anteriormente 4 atual Lei Eleitoral, tal vedacio nio existia.
E conhecido o exemplo do ex-Presndente Getulio vargas, que se
elegeu por varios Estados.

Todavia, o projeto atual inova bastante a respeito, permi-
tindo que, nas convencoes, o eleitor concorra a elei¢fes diferentes.

_ A emenda apenas amplia a norma para permitir a disputa
néo s6 nas convencdes como também nas préprias eleigdes.

Trata-se de regra liberalizante do processo eleitoral, extin-
guindo a restricio que prevalece na legislacdo atual.

Se determinado candidato se julga em condicbes de disputar
duas eleicdes diferentes, ao mesmo tempo, nao ha porque impedi-
lo. A norma se impde agora, sobretudo em face mesmo do objetivo
do projeto que é o de cobrigar todos os partidos a terem candidatos
para todos os cargos. £ claro que alguns partidos poderio encon-
trar dificuldades em apresentar candidatos a todas as vagas. Cum-
pre, entio, 2o legislador facilitar-thes o eumprimento da exigéncia
dlo ip{ojetc), permitindo gue um mesmo eleitor dispute mals de umsa
elelcéo

Bala das Comisstes, 4 de dezembro de 1981.
queira Campos,

— Deputado Si-

EMENDA N.° 29
Dé-se ao § 6.2 do art. 2.2 a seguinte redacgéo:

“§ 6.2 Seri permitido ao eleitor concorrer a eleicges
diferentes, na mesma convencio, e uma vez escolhido seu
nome, poderi participar das eleigées concorrendo a car-
gog diferentes, sendo um do Legislativo e\outro do Exe-
cutivo.”

Justificacio

O paragrafo 6.0 do art. 2.° confere aos eleitores a possibilidade
de concorrer a uma mesma Conveng¢do, a eleicio diferente.

_ O dispositivo ndio confere maiores explicagdes, restringindo,
tao-somente, ao ambito convencional.

Corolario légico do citado pardgrafo é a possibilidade de, uma
vez escolhido pela Convencéo, poder o eleitor concorrer nas cha-
pas partidarias, quando do pleito, para cargos eletivos diversos.

Em conseqiiéneia, fazendo dar coeréncia ao citado dispostivo e
evitar a necessidade de futura interpretacio de seu texto este deve
ser agitado com a seguinte redacfo: ... e, uma vez escolhide o
seu nome, podera partieipar das eleigbes, concorrendo a cargos di-
ferentes, sendo um deles ao Legislativo e 0 outro ao executivo”.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Caio
Pompeu.

EMENDA N2 30
Dé-se ao § 7.0 do art. 2.9, a seguinte redacéo:

“§& 72 Nos municipios em gue os Partidos Politicos
nio tenham diretérios constituidos, caberi a Comissio Di-
retora Municipal Proviséria convocar os filiados, desde que
os haja em condi¢bes e nimero exigidos no art. 35, da Lei
n.t §5.682/71, parz, em Convencido dirigida por delegados
que designar, escolherem os candidatos.” .

Justificagio

Procura-se, aqui, explicitar a composicio da Convencio; bem
assim, indiecar, "desde’ logo, a sua direcho.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1981. —. Deputado Jairo
Magalhies.

EMENDA N.° 31
Altera a redagiao do § 7.° do art. 2.0
B+ o

§ 7. Nos municipios em que os Partidos Politicos néo
tenham constituido diretorios, caberi & comissdo diretora
municipal proviséria indicar os delegados para represen-
ti-la, bem como, serd facultado a filiados a indicacao de
candidatos a vereadores e prefeitos para homologagao pelo
diretério regional.”

. Justificacio

Em sendo aceitas, as medidas acima propostas possibilitarao,
aos partidos, nos municnplos onde nio haja diretérios constituidos,
a composicio integral de suas respectivas chapas.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jor-
ge Cury.
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EMENDA N.° 32
Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 2.2 do Projeto:

“§ 8.2 No caso de fuséio e de incorporacio de partidos,
os prazos mencionados em Lef, ou em outra norma juridica,
serdo considerados cumpridos quando o tiverem sido pelos
partidos que participarem da fusdo ou da incorporacao.”

Justificacio

Com a apresentacac do presente Projeto de Lei pelo Poder Exe-
cutivo, que representou um verdadeiro golpe nas instituicdes de-
mocriticas ainda em fase de conseglidagio em nosso Pais, tornon-
se extremamente atual a questdo da fusdo ou da incorporacgio dos
partidos da Oposigido, que agora assim poderiam fager frente aos
casuismos do Governo.

Assim, acreditamos gue seja importante mencionar, no pro-
prio texto do Projeto de Lei que estabeleceu todas as limitacdes
para o funcionamento eficaz das oposi¢oes, a hipotese da fusio ou
incorporacio destes partidos. Por este § 8.° do art. 2.0, os prazos
estabelecidos em Lei ou em outra norma juridica, serio conside-
.rados cumpridos quando o tiverem sido pelos partidos que partici-
parem da fusio,

. Mesmo a alegagiio de que @ pretendida fusio levaria ao ve-
torno do pipartidarismo_, nip tem validade na medida em que al-
guns partidos de oposi¢ao ja se posicionaram contra ela.

Sala das Comissges, 4 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
Ferraz.

EMENDA N.° 33

Dé-se ao art. 2.2, “caput”, do Projeto a redacio abaixo e, no
art. 3.° onde se & “31 de maio de 1982, leia-se “15 de fevereiro
de 1932".

“Art. 2, As Convencdes regionais e municipais des-
tinadas a escolha de candidatos a cargos eletivos nas res-
pectivas circunscrigSes, serdo realizadas até 8 (oito) me-
ses anteriores 4 data das eleices.”

Justificacio

O objetivo da presente emenda é propiciar aos candidatos um
"major prazo para & campanha eleitoral, eis que, com a reformu-
lagdo partidaria verificou-se grande mudanca no co'égip eleitoral
0 que, de certa forma, podera prejudicar ao candidato que haja
mudado de partido sem que tenha tido oportunidade de levar a
sua mensagem ao eleitorade que lhe é tradicional. )

Portanto, com a ampliacio do prazo que constitui ¢ interregno
entre a convencido destinada a escolha dos candidatos e a reali-
zagao do pleito, cremos estar salvaguardando o sentido democra-
tico que deve reger a escolha de nossos dirigentes.

Sala das Comissges, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Isaac
Newton,

EMENDA N° 34

I — Acrescente-se ao art, 2.° os seguintes paragrafos:

“§ 8.2 Nas eleigbes proporcionais, os Tribunais Re-
gionais Eleitorais e os Juizes Eleitorais reservarag para
cada partido, por sorteio, até 15 de maip de 1982, uma
série de numeros, de acordo com o que dispbe o art. 100
do Codigo Eleitoral,

§ 9.2 O sorteio dos nimeros com gue deverio concor-
rer os candidatos as elei¢bes realizadas pelo sistema pro-
poreional, dentro das séries a que se refere o paragrafo
anterior, far-se-a4 na mesma convencio em gue forem es-
colhidos e serd procedido perante os interessados, incluin-
do-se os candidatos natos mencionados no art. 4.°.”

II — Renumere-se para § 1.2 o paragrafo tunico do art. 40 ¢
acrescente-se 0 seguinte § 2.9;

“§ 22 O numero de candidatos natos nio sera de-
duzido do namero total de candidatos de eada chapa que
os partidos tém direito de apresentarern as convengdes.”

III — Dé-se a seguinte redacao 4o § 2.° do art. 5.°:

‘#g 20 Em caso de morte, rentancla ou indeferimento
de registro de candidato a eleicido majoritaria, o diretorio
do partido devera providenciar a sua substituicio no prazo
de dez dias, sob pena de cancelamento automético do re-
gistro dos demais candidatos. Nesse caso, ¢ diretorio serad
convocado com pelo menos 3 (trés)y dias de antecedéncia”

IV — Acrescente-se ao art. 5.2 ¢ seguinte parégrafo:

“§ 3.0 Terminada a apuracio de votos de cada zona
eleitoral as juntas, além da ata geral a que se refere o
art. 184 do Codigo Eleitoral, expedirdo um boletim geral

de apuracio de cada municipio que integre a zona, com
todos os dados relativos A eleicdo, fornecendo-se cdplas
a0s delegados dos partidos.”

Justificagao

Os paragrafos 7.° e 8.2 acrescentados ao art. 2° visam a per-
mitir aos candidatos a obtencdo de seus nGmeros infediatamente
apas a realizacio das convengdes pata gue possam imediatamente
dar inieio as suas campanhas eleitorais, evitando-se a espera do
julgamento do pedido de registro pela Justiga Eleitoral, inclusive
a demora da apresentacfio de documentos por candidatos para ins-
truir ¢ registro a ser requerido pelo partido.

A renumeracio do paragrafo fOnico do art. 4, para § 1.2 e a
inclusdo de um § 2.2 com o fito de esclarecer que o namero de
candidatos natos nao serd deduzido do total de candidatos de
chapas que os partides podem apresentar, busca retirar qualquer
davida sobre o caso., Em outras eleicdes surgiram confusoes na
interpretacic de leis sem o0 esclarecimento que ora se propoe.

Relativamente 4 nova redacido proposta 8o § 2.° do art. 59,
da-se malor precisao ao orgdo do partide que pode fazer a suhs-
tituicio do candidato que falecer, renunciar ou tiver sua candi-
datura indeferida. Referindo a redacao original a Partido, implica
na davida de que a substituicio tenha de ser feita por convencio,
forcosamente. Suhstituido a candidato pelo diretorio, convocado
com pele menos trés dias de antecedéncia, estabelece-se maior fa-
cilidade gque uma eonvencio. Como estd redigida a parte final do
paragrafo proposto, diminui de & (oito) para 3 (trés) dias o prazo
de econvocacidoe do diretério, :

O geréscimo do § 3.° ap arb. 5.°, determinando as juntas elei-
torais a expediciio de boletins gerais de apuracio das elsiches dé
cada municipio nio é novidade, pois a Lei n.? 6.534, de 26-5-78,
gue estabeleceu normas para as eleicdes daquele ane, trouxe no
seu art. 16 a mesma providéncia para dar maior garantia a apu-
racio dos votos.

Sala das Comisses, 7 de dezembro de 1981. — Deputado
Siqueira Campos.

EMENDA N.° 35
Suprima-se: .
a) Os §§ 42 ¢ 590 do art. 2.°, renumerando-se os demais;
b) os arts. 7.9 ¢ 8.9;

¢) o § 12 do art. 32, passando ¢ 2.2 a paragrafo dUnico com s
seguinte redacio:

“Paragrafo inico. Em caso de morte, rentlineia ou in-
deferimento de registro de candidato a eleicio majoritaria
e proporeional, ¢ partido deverd .providenciar a sua subs-
tituicdo, no prazo de 10 (dez) dias”

Justificacao

“fi & todo gue determina a verdade nfo no sentido de que o
todo seja anterior ou superior a4s partes, m&s no que sua estru-
tura e funcio determinam cada condigdo e relacdo particular”.
Essa propesicio de Marcuse, filésofo contemporineo, se aplicada
aos artigos acima re'acionados, nos levaria a uma incoeréncia
que o texte dos artigos nfio resolve. Ap contrario, eles nio deixam
antever nenhum principio tedrico que os oriente, eaindo na forma
de legislar que ja se convencionou chamar de “casuismo” e que
outra coisa ndo é sendo um discurso sem premissas, ou melhor
dizendo, um discurso eom premissas falsas.

Vejamos: o texto se apresenta com a pretensdo de refor¢ar os
partides. Por que reforca-los? Certamente deveria ser para aper-
eficoar o sistema partidirio e, em conseqiléncia, possibilitar “a
existéncia de um regime pluralista que assegure a democracia.” §
isto pelo menos 0 que nos garantem os governantes, quando ace-
nam com medldas de reforma do sistema politico. Ora, basta
considerar o contetdo do art. 8. para se dar conta de gue nag €
nada disso, Como acreditar que se deva gbrigar o eleitor a votar
apenas em candidatos do mesmo partido, sob pena de nulidade
dos votos para todos os cargos, como forma de reforgar os par-
tidos? Fica claro, que mesmo que houvesse o refor¢co da estru-
tura partidaria, ela se faria as expensas da liberdade do eleitor.
Entio, ndo estamos mais diante de uma norma que pretende pro-
mover o aperfeigoamento do sistema partidario, pois isso impli-
caria em nag construir a enunciada democracia, mas ao contrario,
em acabar com ela,

A teoria do Direito do Eleitorado, diz André Hauriou no seu
livro Institutions Pelitiques et Droit Constitutionel, liga-se 4 nogio
de soberania popular, entendida como z soma dag diversas sobe-
ranias ou poderes individuais. E nesse caso, afirma ele, o wvoto
aparece como um Jdireito pertencente, originariamente, a eada
cidadio, que é livre de usa-lo ou de nao usa-io. (p. 48).

1
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Isto é para dizer que esse sisbema politico liberal-democritico
deveria existir e tomar seu sentido em funcio do eleitor. O eleitor
‘deveria ser fim, e nio apenas meio. Nao se costuma, ‘a.pregoar com
freqiliéncia que o homem é a meta de todas as construcdes polxticas
e economicas? Esse é o prmclpio do Iiberalismo, ¢ mesmo que néo
se concorde com ele, € preciso reconhecer que € o discurso domi-
nante, a filosofiz em vigor. Ela abarca de Geisel a Ulysses Gui-
maraes. E nido deve ter sido outira a intencido do legislador quando
- estabeleceu na Constituicio vigente, em seu art. 152, § 1.2, que na
organizacio dos partidos politicos sera observado, entre outros, p
principic do “regime representativo e democratico. haseado na
pluralidade dos partidos e na garantia dos Direitos Humanos fun-
damentais”.

Como se vé, pretende-se, pelo menos na liberal-democracia,
‘que o prinecipic fundamental do direito de escolha do individuo,
prevalega sobre o da estrutura partidaria. Por que entip nos en-
contramos diante de um projeto de lels coercitivas da vontade do
individuo, enviado por um governo que garante protegé-la? Por
que esse mesmo governo nos Aassegura que essa democracia da
“soberania dos poderes individuais” sera construida custe o que
custar e ao mesmp tempo enviz ap Congresso um projeto de lei
" gue a suprime? E porque nao hd nenhuma coeréncia de princi-
pios, h4, isto sim, muita incoeréncia, ha simplesmente casuibo,

E preciso pois ler com atencdo o texto deo projeto. As medidas
- contidas nesses artigos reforcariam na verdade a estrutura dos
partidos. Nao se pode ser contra elas. Obrigar o eleitor a votar num
- partido, é habitua-lo a distinguir bem as cores e disciplina-lo de
modo a nAao correr Ora para a esquerda, ora para a direita, é fazé-
lp- distinguir as idéias que conduzem aos projetos e programas dos
partidos, e tornia-lo consciente. Tudo isto, dito de uma maneira
abstrata é verdadeiro. Obrigar, portanto, o eleitor a votar em
apenas um partido, é correto. Mas congideradas as condicdes con-
eretas, a situagho eleitoral onde isso vai ocorrer, o principio geral
e abstrato deixa de ser verdadeiro, pois ele enira na historia,
apenas, para falsear ¢ seu sentide real. E para esconder outro. B
o que se chama ideologla, Porque no regime politico concreto do
Brasil atual, em gue se vai votar e ser votado, ndo é a obrigato-
riedade de se votar num so partido, ou em todos os candidatos de
um partido, isto é em suma, a vinculagio dos votos, que tornara
mals facil identificar 8s cores, distingnir as jdéias, explicitar as
opinices e os projetos da sociedade de cada partido.

Esse projeto de Reforma para se eriar um sistema de partidos
politicos liberal-democratico revela portanto toda a sua jncoerén-
. cia: porque nele os principios liberais democraticos aparecem ape-

‘has comeo nermas abstratas, enguanto na realidade, na pratiea
real da politica, o que existe é um profundo autoritarismo. Este
‘sim, da consisténcia & construgao inteira. O autoritarismeo “impede
os partidos de existirem livremente, de se erigirem em OTganizagoes
‘com opinioes distintas e proprias de mobilizarem as classes soclals
para realizar a construgao do regime que desejam ou que cor-
responda as suas necessidades, O regime em vigor nega tudo isso.
Proibe o Partido Comunista ou outras organizagdes, de aparece-
rem em publico. Considera as contradi¢des sociais comg uma in-
vencdo de certas classes e o conflito politico, como uma maneira
de algumas mentes doentias tumultuarem a feliz sociedade. Tra-
tam-no, portanto, no minimo, como um caso de policia. Esse au-
toritarismo nao é uma norma abstrata, é uma coer¢io e ¢ como
tal que ele impregna ¢ texto que nos é submetido para aprovacao.

Sob a aparéncia de construir os partidos, quer-se na verdade,
diminui-los, enfraquecé-los, torna-los sem cor, sem cheirp e sem
possibilidade de concretizar selus programas de sociedade, O pro-
_ jeto politico em questao, néo é assim, uma totalidade, mas um

totalitarismo — uma forma de estender a0 conjunto do pais, e de
modo particular, aos dominados, a vontade de um pequenc grupo
como se fosse a vontade geral da Nagfo. E por isso que os artigos
acima nao t€m coeréncia se considerados em relacio ao projeto
de se construir a democracia liberal que o Governc apregoa. De
fato, ndc ha projeto liberal,
reformas para reforcar os partldos mas pa.cot.e para acabar com
"sua forga, Nio hid preoccupacio em disciplinar o eleltor, mas nor-
mas juridicas para lhe procurarem uma camisa de forga A ques-
tio da falta de coeréncia do discurse liberal continua pois atual
na forma em que Merleau Ponty, um critico rigoroso do comu-
' nismo, a colocou. Ela nfo consisie somente em saber o gue pen-
sam os liberais, mas o que na realidade faz o Estado liberal dentro
de suas fronteira.s ou fora delas: “HA um liberalismo agressivo,
diz ele, que é um dogma e ja € uma ideologia de guerra. Reco-
-nhece-se g este que ele ama 0 empirismo dos principios, jamais
menciona o3 acasps geogrificos e historicos que lhe permltiram
existir, e julga abstratamente os sistemas politicos, sem atencéo
as cond-lgoes dadas nas quals ele se desenvolve, Ele é violento por
esséncla e ndo hesitard a se fmpor pele violéncia conforme a
velha teoria do brage seculay,

Sala, das Comissdes, 10 de dezembro de 1981.
Francisco Pinto.

— Deputado

mas tutela, awtoritarismo. Nao ha-

EMENDA N.° 36

Dé-se ao art. 2.°, caput, a seguinte redacido e, no art. 11 do
Projeto, suprima-se ¢ § 2.° do art. 93 dz Lei no° 4,937, de 1% de
julho de 1965, passando a atual § 1° deste artigo a paragrafo
unico:

“Art. 2.2 As convencgdes regionais e municipais desti-
nadas & escolha de candidatos a cargos eletivos, nas res-
pectivas circunscricoes, deverido ser realizadas no periodo
compreendido entre os 6 (seis) meses anberiores a data das
eleices € os 10 (dez) dias antes do término do prazo do
pedido de registro perante a Justiga Eleitoral”.

Justificacao

A emenda busca reunir em um so dispositive as estlpulaqoes
relativas ao inicio e ao término do periodo da realizacdo das
convencoes.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Jairo
Magalhaes.

EMENDA N.° 37

O art. 3. passard a ter a redagio seguinte:

“Art. 32 O namero de Deputados &s Assembléias Le-
gisiativas serd fixado, pelo Tribunal Superior Eleitoral,
até 31 de maio de 1982, observado o disposto nos arts. 39
e 13, § 6.0 da Constltuigao Federal, garantida a irredutibi-
lidade das atnals representacoes.”

Justificacio
Nao ha direito adquirido contra a Constitui¢gdo. Assim, o0 nime-

ro de Deputados, por Estado, & CAmara ou &s Assembléias podera
até diminuir, em face do novo critério adotado na Carta Federal

Nio é justo, porém, que uma unidade da Federacio venha a
ter a sua bancada diminuida, com perda de prestigio politico, pela
mudanca do padrao anterior e adocio do populacional.

Dai a emenda ora oferecida que assegura a irredutibilidade da
representa,gao parlamentar, por Estado, mantendo-se, no mmlmo
a situacéo anterior.

Com essas consideracdes, espera-se a aprovagio deste modifi-
cativo.*

Sala'das Comissoes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Joacil
Pereira.

EMENDA N.° 38

O art. 3.2 do Projeto passa a vigorar com a Seguinte redaglo:

. “Art. 3° O nimero de candidatos, por Estado, & Ca-
mara dos Deputados e is Assembléias Legislativas sera fi-
xado pelo Tribunal Superior Eleltoral até 30 de abril de
1982, observado o disposto nos arts. 3% € 13, § 6.2 da Cons-
tituicao Federal”

Jgstificaqio .
A partir de 15 de malo, poderdo ser realizadas as Convengoes

partidarias para a escolha de candidatos ao pleito de 15 de no-
vembro de 1982,

Com base nisso, processou-se a alteracdo constante da presen-
te emenda.

Sala das Comissoes, 9 de dezembro de 1881. — Senador Mauro
Benevides,

EMENDA N.° 39 .

Dé-se ao art. 3.2 a seguinte redacgdo:

“aArt, 3.0 O nimerc de Deputados por Estado, & Cé-
mara dos Deputados e a5 Assembléias Legislativas, setd
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral até 15 (quinze)
dias antes do inicio do periodo da realiza¢do das conven-
coes regionais, observado o disposto nos arts. 39 e 13, § 6.°,
da Congtitulcdo Federal”.

Justificacio

As convengoes terao de estar informddas, em tempo habil
quanto ao numero de Deputados por Estado. B, daf, a a.ntecipagao
do prago para essa fixagao.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jairo
M=agalhies,
EMENDA N° 40
Acrescente-se ao art, 3.° um parégrafo Gnico:

“Paragrafo finico. Os Partidos Politicos poderdo re-
gistrar candidatos escolhidos nas respectivas convencgdes,
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até o triplo do niimero de cadeiras nas Caimaras Muniei-
pais, Assembléias Legislativas e Camara Federal”

. Justificacio

1 natural que com a abertura politica o interesse, principal-
mente dos jovens, seja despertado para as atlvidades politicas,

Atualmente, cada Partldo sé pode apresentar candidatos até
o dobro do nimero de Cadeiras nas Casas Legislativas.

Geralmente o niumero de pretendentes € superior ao de vagas
e a rejeicio ou triagem & sempre muito desagradivel. Cada can-
didato que nZo obtém vaga para disputar ¢ pleito, nao sé dele se
desinteressa como até passa a trabalhar contra o Partido.

A elevaciio do numero de candidatos do dobro para o triplo,
n&o prejudica a ninguém, nem custa dinhelro; s6 frard vantagem
para os partidos.

Dai, como colaboracio & douta Comissio Mista e aos parfidos,
apresento a supra-emenda ao projeto referido.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Joel
Ferreira.

EMENDA Nc° 41
Dé-se ao “caput” do art. 42 a seguinte redacgao:

“Art. 4° Serfo considerados natos dos partidos & que
pertencerem os atuais Deputados Federais e Estaduals, e
Vereadores, observados os prazos de filiagio partidaria e o
disposto no § 3.2 do art. 67 da Lei n° 5.682, de 21 de
julho de 1971.”

Justificacio
A maijor area politica de atrito é o municiplo, £ ali que as
paixdes mais se avolumam, originando persegui¢cdes e injusticas.

Se o dispositivo se estende a Deputados, nada mais légico ¢
justo que alcance, também, os Vereadores. *

Sala das Comisstes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Roque
Aras.

EMENDA N.° 42
Dé-se ao “caput” do art. 4° a seguinte redacac:

“Art. 4.° Serao considerados candidatos natos dos
partidos a que pertencerem os atuais Deputados Federais
¢ Estaduals e o8 Vereadores, observados os prazos da filia-
cdo partidaria e o disposto no § 3.2 do art, 67 da Lei n.°
5.682, de 21 de julho de 19717

Justificacao
Pretende-se com a presente emenda incluir os vereadores np
rol dos candidatos natos dos seus respectivos partidos, formalizan-

do assim uma medida que ha muito vem sendo adotada pelas
agremiacgdes partidarias.

Sala das ComissGes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Joao
Faustino. .

EMENDA Nr° 43
Dé-se ao “caput” do art. 4° g seguinte redacfo:

“Art., 42 Serdo considerados candidatos natos dos
partidos a que pertencerem os atuais Deputados Federais
e Estaduais, ficando suspensos por 30 (trinta) dias a con-
tar da data da publicacio desta Lei, os prazos de filiagio
partidiria e o disposto no § 3.2 do art. 67 da Lei n© 5.682,
de 21 de julho de 1971, especificamente em relagéio s elei-
¢oes de 15 de novembro de 1982

Justificacao

As opedes partidarias foram feitas na vigénela da legislacio
eleitoral anterior, que nfo definia a vinculacio total de votos.

Com a atual legislacdo, confundiu-se a escolha proporcional
com a escolha majoritdria, modificando profundamente a estru-
tura da representagio. .

A reabertura do periodo de opgdo partidiria por 30 (trinta)
dias, restabelece a autonomia de vontade e a autenticidade de re-
presentacdo. Além disso, o § 52 do art. 152 da Constituicho, torna
claramente especifica a inelegibilidade para o parlamentar que
deixa o partidoe sob o gual foi eleito. Como os atuais parlamentares
foram eleitos por partidos extintos, ndo ha como gquerer sustentar
tal impedimento de troca partidaria,

Pe. Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1881, — Deputado Felippe
nna.

EMENDA N.° 44
Dé-se go “caput” do art. 42 a seguinte redacéo:

“Art, 4° Sao considerados candidatos natos dos par-
tidos & que pertencerem os atuals Deputados Federals, Es-

taduais e respectivos Suplentes que tenham sido convoea-
dos na presente legislatura, observados os prazos da fi-
llagdo partidaria e o disposto no § 3.°, do art, 67, da Le}
n.° 5.682, de 21 de julho de 1971".

Justificacao

A lei nfo podera excluir o suplente de Deputado dentre aque-
les candidatos natos 4 Camara Federal ou Assembléia Legislativa.
Se esie participa dos trabalhos legislativos, quando regularmente
convocado € permanece no exerciclo plenc do mandato, seria ilégi-
co e incoerente, deixa-lo &4 margem do processo pré-eleitoral, su-
jeito perder a vaga na chapa partidaria, na convencédo, para al-
guém, muitas vezes, sem tradigio politica, mas com grande poder
de pressdo sobre os convencionais,

O art. 4.° do projeto, a nosso ver, é abrangente, Todavia, a
redacao do dispositivo invocado, “os atuals Deputados Federals e
Estaduals” podera se prestar ad dupla interpretagdo, em detrimen-
to de quantes mandatarios suplentes estejam ou tenham estade
no exercicie pleno de mandato parlamentar.

Nada obsta, porém, que se faca expressa referédneia ao depu-
tado suplente, convocado durante a legisiatura, a fim de sltua-lo
em jgualdade de condi¢cdes com o titular, no ato da elaboracio das
chapas partidarias As respectivas Casas Legislativas,

Dai a razéio da presente emenda, gque submetemos 3 alta con-
sideracio do Congresso Nacional, certos do seu acolhimento.

Sala das Comissbes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado Zany
Gonzaga.

EMENDA N.° 45
O “caput” do art, 4.° passa a figurar com a redacio sepuinte:

.. “Art 4° Serio considerados candidatos natos dos par-
tidos a que pertencerem os atuais Deputados Federais e
Estaduals, bem como 0s suplentes que por gualquer tempo
exerceram o mandato, observados os prazos da fillacio
partidiria ¢ o disposto no § 3.2 do art. 67 da Lei n.e 5,682, °
de 21 de julho de 1971",

Justificacio

Todo Suplente de Deputado fol eleito Deputado apenas com

um pu mais votos menos dos que obtidos pelo titular que assume
e entra no exercicio do mandato.

E desde quando — por qualquer tempo — teve oportunidade
de igualmente exercer o mandato, nio ha motivo para que nio
seja considerado candidato nato.

Com este entendimento pertinente 4 matérla, confiamos ve-
nha a ser acolhida e aprovada a presente emenda.

8ala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981. — Deputade Luis
Vasconcelos,

EMENDA N° 46
Dé-se ao art. 4.°, “caput”, a seguinte redacdo;

“Art. 4° Serfo considerados candidatos natos dos
partidos a gue pertencem os Senadores, cujos mandatos
tenham gque renovar-se no proximo pleito, os Deputados
Fedea'ags e Estaduais, observados os prazos de flliagio
partidiria e o disposto no § 3.2 do art. 67 da Lel n.° 5.682,
de 21 de julho de 19%1.” :

Justificacio

Nio ha razio para que se diseriminem os Senadores, sobrety- -
do quando um terco do Senado, eleito por via direta em 1974,
havera de renovar-se. Existe, ademals, o instituto da sublegenda,
de tal sorte que a asseguragdo de vaga nio constituird privi-
léglo excludente do direito de outros candidatos disputarem o
pleito. E mesmo que Inocorresse sublegenda, pois nos territérios
gnde houver apenas um Deputado Federal, este seri candidato
inico & reeleigdo, por forga do préprio projeto.

Sala das Comlssdes, 9 de dezembro de 1981, — Senador Evan-
dro Carreira.
EMENDA N.° 4%
Dé-se ao art. 4.2, “caput”, a seguinte redacdo:

“Art. 4° Serio considerados candidatos natos dos
partldos a que perfencerem os atuals Senadores eleitos
em 1974, Deputados Federals, Estaduals e Vereadores,
observados 05 prazos de fillagio partidirla e o disposto
no § 3.° do art. 67 da Lei n.° 5682, de 21 de julho de 1971

Justificacio

Nao encontrp razies para essa diseriminacido contra os atuais
Senadores eleitos em 1974 ¢ bem asslm, os atuals Vereadores,
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-+ . Pelo contraria, acho que eles devem ser beneficiados também
Pela medida. ‘

Sala das Comissoes, 9 de dezembro de 1981. — Senador Hum-
‘ berto Lucena. '

EMENDA N° 48
Dé-se ao art. 49, “caput”, a seguinte redagio:

. “Art.4.° Serdo considerados candidatos natos.dos par-
tidos a que pertencerem os atuals Deputados Federais, Es-
taduais e Vereadores, observados os prazos da fillagio par-
tidaria e o disposto no § 3.° do art. 67 da Leil n° 5.682, de
21 de julho de 19717

Justificacio
Julgo da maijor conveniéncia politica a extensfio desses direi-
tos aos vereadores do Brasil.

Sala das Comissbes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Wilson Falecio.

EMENDA N.° 49 .
Dé-se ao art, 4°, “caput”, a seguinte redacao:

“Art, 4° Nas eleigdes para a Cimara dos Deputados
¢ pari as Assembléias Legislativas, cada partido poderi
registrar candidatos até o dobro do namerc de vagas a
preencher; sio considerados eandidatos natos todos os
atuais Deputados pelos partldos a que estejam filiados,
na forma da lel.” '

Jastificacdo
7 Pela atual legislagio (art. 92 do Cédigo Eleitoral) cada parti-
do tem direito ao registro de tantos candidatos quantos forem os

lugares a preencher mals um terco se o ntimero de lugares nao
for superior a 30 (trinta),

Pela Lei n.° 6.534 aumentou-se este em um tergo para o do-
.bro, solucio que achamos oportuna ser restabelecida.

_Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado
Jodo Linhares.

EMENDA N 50
Dé-se ao paragrafo uOnico do art. 4° a seguinte redagdo:

_ “Paragrafo unieco. Os candidatos natos nio figura-
rap nas chapas apresentadas & convencio, nem serio
submetidos a votacdo dos convencionals, terdo seus
nomes automaticamente indicados no pedido de registro,
mantido, salve manifestacdo em contraric do candidato,
0 namero da eleicio anterior.”

. Justificacieo
_ Os atuais deputados, candidatos natos, concorreram em elei-
coes gnteriores com nimero que lhe foi atribuido, em sorteio e
com o qual se identificou perante o eleitorado. E nada mais justo

do que se manter o pleito anteriormente vigente da manutengio
do numero,

_ Bala das Comissges, 4 de dezembro de 1981. — Deputado
Evandro Ayres de Moura,
EMENDA N.° 51
O pardgrafo unico do art. 4° terid a seguinte redagdo:

_ “Paragrafo inico. Os candidatos natos ndo figura-
rag nas chapas apresentadas a Convencio nem serdo
submetidos & volacdo dos convencionais, e terdo seus
nomes automaticamente indlecades no pedide de registro,
assegurando-se-lhe o direito de adotar ¢ mesmo nitmero
do pleito anterior.” .

Justiticacio

- Visa a emenda “sub specie juris” assegurar aos candidatos natos
0 numero com que concorreram no pleito anterior.

B uma forma de fortalecer as lideran¢as facilitando a sua
clldt:gtiﬁcagao com o seu eleitorado, através do ntmero do candi-
ato,

Por ser de toda justica, merece aprovagéo.
. Sala das Comissdes, 9 de degZembro de 1981. — Deputado
.- Joacil Pereira.
EMENDA N7 52
Dé-se ao parigrafo fnico, do art. 4.2, a seguinte redacdo:

_ “Paragralo Gnico. Os candldatos natos nio figura-
t4o nas chapas apresentadas a4 Convencéio nem serso

submetidos & votacio dos convencionais, mas terio seus
nomes auiomaticamente indicados no pedido de regisiro
desde gue expressem esse Seu proposito até 10 (dez) dias
antes do iniclo do periodo da realizagdo das respectivas
convengoes.” .

Justiticacao

A inclusdo em chapa dos candidatos natos teri de ser con-
diclonzda, guando nada, & sua mahifestacdo em tempo habil.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Jairo Magalhies.

EMENDA NJ° 53

Acrescente-se ao art. 4° o seguinte § 2., renumerado o
atual pardgrafo Unico para § 1.°:

“§ 2° Qs candldatos natos terfio assegurado 0 mesmo
nimerc com que concorreram na elei¢do anterior, salvo
opcio do interessado em contrario.”

Justificagio

O nimero com o gqual vem concorrendo os atuals deputados
federais e estaduais ao longo de varias eleiches ja se constitui em
patrimdnio politico integrade & personalidade do candidato. Nio
se justifica, assim, no momento em que se assegura a candidatura
nats, & perda dessa garantia, quando se sabe que o eleitor ji se
habltuou a vincular ¢ nome de seu candidato aquele nimero,

Sala das ComissGes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado
Josias Leite.

EMENDA N.° 54

Acrescente-se o seguinte § 2.° ao art. 4° do Projeto, renu-
merando o paragrafo dnico para § 1.9:

“Art. 40
0

§ 2° Os atuais deputados federals; deputados esta-
duais e veresdores poderic manter os mesmos himeros
ecom 05 gquais disputaram as tltimas eleigdes, solicitando,
05 que naoc ¢ desejarem, ac Tribunal Regional Eleitoral
a sua incluséio no sorteio de que trata o capnt do art. 100
da Lei n.° 4737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).”

Justificacio .

A importaneia do nimero como fator de identificagio do
candidato ¢ conheclda por todos que militam na drea politica. A
propria Lei n.© 4737, de 15 de julho de 1965, que institulu o Codi-
go Eleitoral, reconhece este fato, fazendo com que as regras para
artdistribuigéo dos ntmercs sejam perfeitamente definidas no seu
art. 100.

As gespesas e a dificuldade de fixagdo de um numero junto
a0 eleitorado sdo bastante conhecidas e, em func@o disto, a pro-
pria lei define, no seu art. 100, § 5. que “apos o sortelo efetuado
nos termos deste artigo, os partidos conservarao sempre que pos-
sivel as mesmas séries e o0s candidatos a reeleicio 03 mesmos
m'imeros. Salvo, em relacdo a estes, os que optarem por novo
namero”,

Este § 5.9, inclusive, ndo estava no texto original da Lei,
tendo-lhe sido acrescentado pelo art. 21 da Lei n° 4961, de 4
de maio de 1968.

Atualmente, com a instauracio do pluripartidarismo, devere-
mos ter para as eleicoes de 1982, uma total redistribuicdo das séries
entre os partidos e consegilentemente, dos nimeros entre os can-
didatos. Acreditamos que tal medlda poderla causar uma gama
de problemas nas relacdes entre os candidatos e seu eleitorado,
pelo que estamos apresentando o presente Projeto de Lel, facul-
tado aos que disputaram as altimas elei¢cdes para a Cimara dos
Deputados, as Assembléias Legislativas ¢ as Camaras Municipals
0s mesmos nimercs com gue concorreraln daquela feita,

Os que nio desejarem permaneter com o mesmo nimero, em
virtude da alteracio da série dada 20 partido, poderdo dillgenciar
junto ao Tribunal Regional Eleitoral informando aquela Corte
deste 1fat0, ¢ participando do sortelo detinido no ecaput do artige
em tela.

A emenda que estamos propondo neste sentido nao prejudica-
rA de forma alguma os novos candidatos, os quals, de qualquer
modo, teriam de submeter-se a um sortelo, e ir4, em multo, faci-
litar a identificacio dos gue ja dlsputaramn eleigdes, possibill-
tando-lhes mesmo, uma certa economia,

B em tudo conveniente dar-se 2o nimero uma conotagio
‘pessoal, independente da sigla partidaria. Desta forma, pela
emenda ao Projeto de Leli no 28/81 (CN), que ora apresentamos,
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serd nssegurado, mesmo 3os que mudaram de partide apds a ins-
tituicho do multipartidarismo, a possibilidade de concorrerem a
reeleicio com os mesmos nimeros em que disputaram 'as eleigdes
anteriores. :

Sala das Comissges, 3 de dezembro de 1981, — Deputado
Alcebiades de Oliveira.

EMENDA N.° 55

Acrescente-se ao art. 4.2 ym § 2. renumerando-se 0 atual pa-
ragrafo unico para § 1.°:

“Para as eleigdes que obedecerem ao sistema proporeio-
nal cada partido podera registrar tantos candidatos quan-
tos forem 0s lugares a preencher.” -

Justificagao

Conslderando-se que a eleicdo para preenchimento dos diver-
508 cargos, processar-se-a simultaneamente em todo Pais e, com
0 pluripartidarismo e excessivo namero de candidatos para cada
eargo, podera confundir o eleitor, dificultando a escolha, podendo
mesmo gerar uma exagerada quantidade de votos nulos, ¢ que nae
traduzira portanto a verdade eleltoral. Por conseguinte, impde-se a
adocao de medidas que visem a facilitar ao eleitor a perfeita iden-

tificacio dos candidatos e a sua preferéncia. Entre estas medidas,

sera sem duvida nenhuma a nfo proliferagio de candidatos, mui-
tos dos quais sem gualquer identificacdo com o eleitorado e certa-
mente sem maior chance de vitoria, acarretande apenas grandes
dificuluades na escolha do eleitor.

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1981. — Deputado Ino-
céncio Oliveira.

EMENDA N.° 56

Acrescente-se ao art. 4.9 o seguinte § 2.°, renumerando-se o
atual paragrafo Unico para § 1.9,

“§ 20 Nas eleicdes para a CAmara dos Deputados e
para as Assembléias Legislativas, cada partido podera re-
gistrar candidatos em niimero que nfo exceda ao dobro
das vagas a preencher.” '

Justificacdo

Objetiva esta emenda, unicamente, a ratificar o disposto na le-
gislacdo anterior (Lei n.% 6.055/74 e Lei n.° 6.534/78).

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado Nil-
~ son Gibson,

EMENDA N.° 57

Acrescente-se o seguinte § 2.° ao art. 4.° do Projeto, renume-
rando-se o atual paragrafo {nico para § 1.°:

“§ 22 Os atuals Deputados Federals, Estaduals e Ve-
readores manterdo, se assim © desejarem, os mesmos nu-
meres com que concorreram s altimas eleigbes.”

Justificacio

A importancia dé numero camo fator de identificacfio do can-
didato é sabida, sendo fator de grandes despesas durante uma cam-
panha eleitoral a sua divulgacfo e fixacdo junto ao eleitorado.
Por isto, o Codigo Eleitoral define, no seu art. 100, que, na me-
dida do possivel, os candidatos mantenham, de uma eleicio para
outra, 05 mesmos nameros.

Por esta emenda que estamos apresentando ao Projeto de Lei
n.° 28, de 1981(CN) pretendemos que esta medida seja definida de
forma mandatoria, devendo os candidatos manter os mesmos ni-
meros com os quals disputaram os pleitos anteriores.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado Ira-
nildo Pereira.

EMENDA N.° 58

Numerado como § 1.° o parigrafo anico do art. 4.2, adite-se a
este a disposicao que se segue:

“§ 2,° Os candidatos natos terfo assegurados o mes-
mo nimero com gque concorreram na Ultima eleigdo, ex-
ceto se manifestarem preferéncia em contrario.”

- Justificacao

A lei reguladorz da escolha e do registro, pelas agremiagdes
partidarias, de candidatos as elelgdes de 1978, ja previu textual-
m%nte, a presente redagdo que estamos & propor para 0 § 2° do
art. 4.2,

Nio constituindo novidade, ji& pode ser considerada norma
trangiiilamente inserida na legislacio eleitoral, dai seu cabimento
no contexto da lei concectaria do projeto governamental.

Sala das Comissoes, 10 de dezermnbro de 1981. — Deputado Go-
mes da Silva.

EMENDA N.° 59
Dé-ze ao caput do art. 5.° a seguinte redacgio:

“Art. 5.° Os presidentes dos diretorios regionais e mu-
nicipais ou os institnidores das respectivas sublegendas
quando julgarem necessario, requererao 4 Justiga Eleitoral
o registro dos candidatos nas respectivas circunserigoes.”

Justificacao

Considerando-se que os subsecritores 4 indicagio de candidatos
& convencio ou ao Diretorio Regional do partido, serdo considera-
dos Instituidores das respectivas sublegendas, para todos os efeitos
da Lei, nada mais justo, do que proporcionar-lhes mais autonomia,
permitindo gue guando julgarem necessarlo, possam requerer & Jus-
tica Eleitoral o registro dos candidatos.

Também, pretende-se evitar que por qualquer motivo alguma
das sublegendas possa ser prejudicada no encaminhamento do pe-
dido de registro dos seus candidatos.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1581. — Deputado Ino-
céncio Oliveira.

EMENDA N.° 60

Suprima-se o § 1.° do art. 5.°; renumeratido o paragrafo se-
guinte.

Justificacio
O texto do § 1.° & aberracio inerente a regimes totalitdrios,

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1581. — Deputado José
Frejat.

EMENDA N.° 61

Imprima-se ao § 1.2 do art. 5.2 a redacio seguinte:

“§ 1. Seri indeferido o registro de chapas gque nao
indicarem candidatos a todas as eleigdoes de ambito esta-
dual (Governador, Vice-Governador, Senador & Suplentes,
Deputados Federais e Estaduais), ou de ambito municipal
{Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores), respectivamente.”

Justificacao

O texto da presente emenda reproduz, quase totalmente, a re-
dacéio original do projeto do Governo. Limitamo-nos a suprimir,
in fl(;’le, depoils de “respectivamente’, a expressdo: ‘“sob pena de nu-
lidade”.

Ocorre, que o artigo estabelece duas penalidades na mesma
redaciio. Comecga declarando gue “serd indeferido o registro” das
chapas que menciona, se nelas nao forem indicados os candidatos
a todas as elei¢hes: as de ambito municipal, estadual e federal.
E ainda adita, ao final “sob pena de nulidade”.

Se as referidas chapas nédo indicarem os candidatos, a todas as
eleicoes, o registro ndo seri deferido. Entio nada haveri que ser
considerado mais, de vez que, se o registro fol indeferido, inexis-
tira o que ser declarado nulo.

Com esta Emenda, os registros das aludidas chapas seriio inde-
feridos, se as condigdes que o artigo impde ndo forem satisfeitas.
O Governo estara atendido, e o texto do paragrafo podado de seu
eXCesso,

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Pi-
nheiro Machado,
EMENDA N.° 62

Fica revogado o § 2.° do art. 52 do Projeto, renumerando-se 0
atual § 1.° para paragrafo dnico:

Justificaciao
O Cadigo FEleitoral disciplina melhor o problema do indeferi-
mento, renunecia ou morte de candidatos.

Sala das Comissfes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Joao
Linhares.

EMENDA N2 63

Dé-se a0 § 2.2 do art. 5.2 do Projeto a seguinte redagao:

“§ 20 Em caso de morte, renuneia ou indeferimento
de registro de candidato 3 eleicho majoritarla, no Ambito
estadual ou federal, o partido devera providenciar a sua
substituicdo, no prazo de 10 (dez) dias.”

Justificacio
Se o objetivo do autor do Projeto ¢ 0 de forgar o lancamento
de candidatos ao Governo ¢ ao Senado da Repiblica, pelos Parti-
dos Politicos, Hberando a aArea municipal (art. 8.2, § 1.9), nao se

justifica que a obrigatorfedade contida neste parigrafo seja am-
pliada ou atingida aquela Area.



- Pezembro de 1981

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secio II) — Supiemento

Sibado 12 019

Pela emenda retiramos a obrigatoriedade de apresentacio de

:" candidato is elelcdes majoritarias municipals, para que nio sejam

“estrangulados os pequenos bartides, como, alids, é do desejo do
Governo conforme proclamam 0s seus arautos.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Ro-
gque Aras. :

EMENDA N.° 64
Dé-se ao § 2.0 do art, 5.2 a seguinte redacio:

“§ 2° Em caso de morte, renincia ou indeferimento
de registro de candidato, o Partido poders promover a sua
substitulgho, no prazo de 10 {(dez) dias.”

Justificacio

86 regimes totalitirios impGem normas aos Partidos e puni-
¢ao arbitaria, como esta inserida na parte final do citado para-
grafo. Parece norma regulamentar de campo de concentracias, nio
dispositivo legal para uma eleicio democratica.

Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado José
Frejat.

EMENDA N.° 65
Redija-se assim o0 § 2.2 do art, 5.°:
“Art. 5.0

§ 2° Em caso de morte, renincia ou indeferimento de
registro de candidato & eleicdo majoritéria, ocorrido, de 60
(sessenta) a 45 (quarenta e cinco) dias, antes da eleicio, o
Diretorio Regional do Partido ou, se menos de 45 (quarenta
€ cineo} dias, a Comissao Executiva Regional do Partido,
devera providenciar a sua substitui¢ao, no prazo de 10 (deg)
dias, sob pena de cancelamento automatico do registro dos
demais candidatops.”

Justificagio

A emenda substitul a palavra “partido”, por Diretorio Regional

do Partido e Comissio Executiva Regional do Partido para tornar

. expresso, dentro dos prazos estipulados, que orgao do partido

escolhera o candidato. Esta implicito gue, se o prazo for supe-

rigr t’(:;ws indicados, cabe a4 Convencio Regional a escolha do subs-
tituto.

Sala das Comissoes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado Djal-
ma Bessa.

EMENDA N.° 66

Dé-se a seguinte redacio ao § 12 do art. 52 e ao § 1.2 do
art. 8.9:

“Art. 5.0

§ 1.° Berd indeferido o registro de chapas que ndo
indicarem candidatos a-todas as eleiches de ambito esta-
dual (Governador, Vice-Governador, Senador ¢ Suplentes,
Deputados Federais e Estaduais) ou de ambito municipal
(Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores), respectivamente,
zob pten% de nulidade, excetuando-se ¢ previsto no § 1.@

o art. 8o

Ayt. 8°

“% 1% Quando 0 partido nio tiver diretorio organi-
zado no municipio nem filiados em numero suficiente a
realizacdo da Convencao para escolha de candidatos, na
forma do § 7.2 do art. 2.2, ou o diretério ‘'municipal nao
pretendendo langar candidatos a Prefeito ou Vice-Prefei-
to, a nfo indicacido destes para 0s cargos municipais nao
acarretard o indeferimento da chapa de candidatos as
elelcoes de ambito estadual ou federal.”

Justificacao

Embora nio concordando com o contettdo deste projeto, a pre-
..sente emenda contempla os partides que, estando ainda na fase de
formacao € de consolidacio do sistema pluripartidario, néo dese-
jam lancar candidatos a nivel municipal, amenizando o rigor da
proposta.

Assim, a exemplo dos municipios gque nao tenham diretérios
. organizados, pretendemos, com esta emenda, possibilitar acs mu-
~picipios que, muito embora tendo seus diretorios j& formalizados,
nao queiram lancar candidatos a nivel municipal, sem que a au-
sénela desta indicacdo signifique o indeferimento de chapa de
candidatos as eleigdes de ambito estadual ou federal.

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado Caio
Pompeu.

EMENDA N.° 67
Suprima-se o art. 6.9

Justificacio

Se a legislacfo eleitoral obriga o registro de candidaturas, é
certamente porque ele contribui para uma maior clareza do joge
eleitoral. O registro distingue os que serdo eleitos, dos eleitores, e
isto permite identificar tendénecias, programas, intencdes, estiios,
etc., antes dos pleitos. O registro equivale, portanto, a uma “apre-
sentacdo dos candidatos ao publico”, eleitorado. Ele equivale em
legislacoes de outTos paises — a Franca, por exemplo — & “decla-
ragdo de candidaturas”, que como diz um jurista “restringe, sim-
plifica e muitas vezes moraliza a competigio”. -

A desisténcia de candidatura, entretanto, deve ser considera-
da como ato de vontade individual. N&o se pode obrigar ninguém
a ser candidato contra a sua vontade. A propria “Declaracio dos
Direitos do Homem"”, em seu art. 20, diz que “ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associacdo”. Uma pessoa. pedera
ter muitos motivos para ingressar, num determinado tempo, numa
detérminada organizacio politica para disputar uma eleicio. Mas
tera, certamente, outras tantas razdes, n&ko apenas para deixar es-
$a organiza¢io, como para nhio disputar eleicio alguma. Porque
sabemos que no prazo de uma campanha eleitoral, tanta coisa mu-
da de lugar, tantas idéias se deslocam, tantas opiniges fazem e se
desfazem. E isto é cerfamente, em nosso pais, nac apenas muito
valido, mas também muito atual: quantos pacotes eleitorais tive-
mos, quantas mudangas bruscas em tao pouco tempo? Entio, se o
candidato se sente impedido, por meotivos que a sua consciéncia
determina, a nio continuar disputande uma eleicdo, ele deve po-
der fazé-lo por sua vontade, livre de eventuais pressées do partido.

Quando entra para um partido, o candidatoc nfo deve perder-
se como cidadfdo. Ao contrario, ele deve ter seus direitos indivi-
duais assegurados ¢ a sua vontade distinta da vontade do partido.
Nido ha um impasse impossivel entre vontade individual e partici-
Dpacao politica. O partido tem sua organizacdo interna onde ficam
assegurados mecanismos de funcionamento que disciplina a parti-
cipagio individual, sem que, com isto, necessariamente, prejudique
a execucdo de seus objetivos. A desisténcia, portanto, por iniela-
tiva do cidadao, sem a necessidade do consentimento do partido,

€ uma medida gue aparentemente nio reforga a estrutura parti-

daria. Mas s6 aparentemente, De fato, ela reforca a liberdade de
escolha, 0 que heneficia a democratizacio das estruturas, sem ferir
a liberdade individual. Seria um paradoxo exigir que alguém
dispute uma elei¢io por determinacido do partido, sem que ¢ mi-
litante politico gueira fazé-lo. O Codigo Eleitoral parece reconhe-
cer isto quando estipula em seu art. 101 gue “pode qualquer candi-
dato requerer em peticio com firma reconhecida o cancelamento
de registro de seu nome”.

Sala das Comissbes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Francisco Pinte.

EMENDA N.® 68
Dé-se a0 art. 6.° a seguinte redacio:

“Art. 6° A rentneia de candidato a qualquer cargo
eletivo s6 podera ser deferida se o pedido for homologado
pelo partide a que pertencer o candidato.”

Justificacao

A renuncia de gqualquer candidato néo pode implicar em re-
nincia do Partide. O dispositivo esta muito ambiguo e criara obi-
ces & sua correta interpretacio, pois a redac¢io atual leva também
4 conclusdo de gue a renfineia de qualguer candidato, mesmo a
cargo proporcional, implica na renineia do partido (ou dos de-
mais candidatos) & propria eleicdo.

Pretende-se, assim, esclarecer a hipdtese.
Sala das Comissfes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado
Rogque Aras.

EMENDA N.% 69

O art, 6.° passa a ser assim redigido:

“Art. 6° A renuncia de candidato a qualquer cargo
eletivo devera ser formalizada perante a Justica Eleitoral,
pelo propric candidato, em requerimento com firma reco-
nhecida.”

Justificacio
A renuncia, dentro de sua conceituacéo clissica, é um “ato
unilateral de vontade”. -

~Fazé-la depende de assentimento do partido é atentar contra
o principio da upilateralidade, aceita sem discrepincias, no Di-
reito Eleitoral Brasileiro.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Senador Mauro
Benevides.

EMENDA N.° 70
Suprima-se o art, 7.2, renumerando-se os artigos subseqilentes.
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Justificacio

O projeto, através dos artigos 6.9 e 7.9, distingue, estranha-
mente, renincia e desisténcia, quando a primeira nada mais é que
0 instrumento publico dessa ultima, através do qual um candida-
to expressa a sua decisdao, no caso, de nio malis conecorrer 20 car-
got e%egivo que pleiteava — hipétese explicitamente prevista no
art. 6.

Por outro lado, querer configurar e disciplinar legalmente de-
sisténcias técitas, seria abrlr espaco para o discriclonarismo o
mais reprovavel, em que palavras, gestos ou omissdes de candida-
tos, pudessem dar margemn a interpretactes cavilosas de que ha-
viam desistido de suas candidaturas.

Da mesma forma que nao ha possibilidade de alguém se tor-
nar candidato sem atender a determinadas formalidades, a desis-
téncia de se ser candidato ha de seguir certos tramites previa-
mente estabelecidos, em especial declaraciio explicita de vontade,
nesse sentide, Fora dai, é instituclonalizar a possibllidade de que o
Poder Phblico possa penetrar no 4mago do pensamento do ser hu-
mano, em esfera essencialmente subjetiva, a que nfo lhe é dado
inguirir — o gue ocorria, fregilentemente, nos odlosos tempos da
Inquisiciio.

A Unica exce¢do gue se poderia admitir seria na hipétese de
vir o candidato a ser acometido de doenga que, devidamente com-
provada junto & Justica Eleitoral, o impossibilitasse, fisica ou
psiguicamente, de se manifestar normalmente — o que nioe é o
850 previsto no presente paragrafo.

Por tudo issn, apresenta-se a presente emenda, podendo a
san¢io nela prevista, confirmando-se devidamente a desisténcia
da candidatura & Governador, ser acoplada em outro dispositivo,
casc o Relator, ac contrario de ndés, defenda a sua necessidade.

Sala das Comissges, 3 de dezembro de 1981. — Senador Marcos
Freire.

EMENDA N.° 71

Suprima-se, no enunciado do art. 7.2 do Projeto, a expressio
‘tdcita ou”.

Justificacio

Se ja nio bastassem os casuismos da presente proposicio, pre-
tende-se ainda conceder maior poder de arbitric aos detentores do
poder face a4 possibllidade de anulagio de todos os votos dados a
um Partido Politico se houver desisténcia “tacita” da candidatura
a Governador.

Trata-se dé¢ um conceito eminentemente subjetivo, permitin-
do interpretacdes flutuantes, sempre ao sabor da vontade do Go-
verno. As regras do jogo devem ser limpas.

Sala das Comissges, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Borges da Silveira.

EMENDA N.¢ 72
Dé-se ao art. 7.0 a seguinte redacao:

“Art. 7° Os votos dados a candidato a Governador
serdo computados em favor do partido politico que solici-
Eoil o registro, em caso de desisténcia deste a qualquer ti-

u 0."

Justificacio

" A presente emenda visa a nioe permitir que 'sejam considera-
dos nuios os votos dados a candidatos a Governador, que venham
a renunciar.

Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 1681. — Deputado Joel

EMENDA N 73
“Dé-se ao arl. 7.° a seguinte redagio:

“Art. 7.2 A desisténcia de candidato a cargo majo-
ritario importara em nulidade dos votos a ele conferi-
dos.”

Justificacio

O laboratério do Governo autoritirio sempre encontra merce-
nanlos para elaboragic de normas que favorecem a vitdria do sis-
tema de forca que se assenhoreou do Poder, & revela da Nacao.
Sua alergia ao povo € 4 democracia estd presente na totalidade do
texto. Nossa proposta tem por objetivo eliminar o furor totalita-
rio do projeto oficlal dos que prometeram ‘“fazer deste Pais uma

democracia”.

Sala das Comissges, 3 de dezembro de 1981. — Deputado José
Frejat.

EMENDA N° 14
Dé-se ao art. 7.° do Projeto.a seguinte redagdo:

“Art. 7. A desisténcia, formal e expressa da candi-
datura a Governador importard na nulidade dos votos
que forem dados ao partido.”

Justificacio

O Projetc do Governo sobre matéria eleitoral, agora encami-
nhado ao Congresso, contém uma inovacio absurda em matéria de
legislacao eleitoral. Entre as muitas medidas tendentes a cercear

a acio dos partidos de oposigdo estd a que pretende tornar neces- -

sarias candidaturas a todos os postos e que afirma, no seu art. 7.2,
que a desisténcia “tatica ou expressa” da candidatura a Governa-
dor tornarta nulos os votos dados ao Partido Politico.

‘Na verdade, o que seria umag ‘“desisténcia tacita”? B impossivel
defini--la e certamente a Justica Eleitoral estaria impossibilitada..
de fazer cumprir este “pacote”, se transformado em lei, exata-
mente devido a tal aberracio legal.

Poder-se-ia dizer gque, se um candidato a governador, por
falta de recursos, principalmente quando candidato por um dos
pequenos partidos, ndo realizasse comicios em todoes os municipios
do Estado, estaria efetuando uma desisténeia tacita?

Emborsa nos oponhamos frontalmente ao carater autoritario e
discriminatdrio da proposta governamental, acreditamos ser ne- |
cessario retirar dela aquilo que for possivel no sentido de torna-la,
pelo menos, passivel de cumprimento pela justica eleitoral que
administrara o pileito.

E exatamente com este objetivo que estamos apresentando &
presente emenda ao art. 72 do Projeto de Lei n.° 28/81, retirando
de 14 as palavras “tacita ou expressa” ¢ substituindo-as por “desis-
téenia formal e expressa”.

Sala das Comissdes, 5 de dezembro de 1981. — Deputado Pi-
nheiro Machado,
FMENDA N.° 75

Imprima-se ac art, 7.2 a redagdo abaixo:

“Art. 7.2 A renuncla do candidato a Governador, que
tera de ser requerida por escrito, se deferida importari
na nulidade dos votos que forem dados ao partido.”

Justifieacao

A desisténcia tacita de candidatura a Governador, a qual, se
efetivada, iImportard na perda dos votos conferidos & sua legenda,
poders tumultuar o processo eleitoral, em desproveito de legitimi-
dade constitucional da meta principal do partido majoritario.

Nio aceita a redacdo oferecida, mediante subemenda outra
podera ser apresentada e acolhida, contanto que elida do texto o
adjetivo “tacita”, que alude & desisténcia em questiio.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputadoe
Gomes da Silva.

EMENDA N.° 76
Dé-se ao art. 7.0 a seguinte redacio, acrescentande-lhe um

' paragrafo Gnico:

“Art. 7.° A desisténcia da candldatura a Governador,
formalizada apos o reglstro no 6rgio competente da Jus-
tica Eleitoral, importari na nulidade dos votos que forem
dados aos candidatos do Partido nas elei¢cdes majoritirtas
e proporcionais.

Paragrafo tnlco. Aplica-se o disposto neste artigo
ao Partido que, tdcita ou expressamente, cometer emula-
¢a0 durante a campanhg eleitoral, apolando velada ou
ostensivamente os candidatos de outros partidos.”

Justificagio

O objetivo primacial contlido no texto do Projeto de Lel n.° 28,
de 1981, oriundo do Poder Executivo, € que trata de normas para a
realizagio de eleicoes em 1981, visa a resolver o problema institu-
cional que 0 quadro politico apresenta e imprimir maior rigor as
linhas estruturais do pluripartidarismo consagrado pela Constitul-
¢do Federal no seu art. 152, com a redagio que lhe imprimiu a
Emenda n.° 11, de 13 de outubro de 1978.

Ao legislador ordinario, a quem incumbe, no presente evento,
a dificll tarefa de conciliar os objetivos da reforma eleitoral com
os ajustamentos exigiveis para a consolidagio do processo de aber-
tura politica em piena marcha ascensional, é defeso, se nio Im-
perioso analisar os aspectos mals sutis do projeto, a fim de res-
guardé-lo contra o artificio da burla, que ¢ um fato comum na
hermenéutica da lei, sempre interpretada ao sabor das convenién-
clas e dos interesses pecullares ao0s que dela se beneficiem.

Desse modo, alargamos a clareza da redacio imprimida ao
art. 7.2, do projeto original, deixando-o em condi¢des de ser facil-
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mente interpretado pelos executores da lel, e ao alecance mesmo
dos leigos na ciéncia do direito eleitoral,

]

_ EMENDA N.° 81
Dé-se ao caput do art. 8.2 a seguinte redagio, acrescentan-

Acrescentamos ao referido dispositivo um pardgrafo 1dnicéi~ do-lhe um paragrafo, renumerando-se os atuais §§ 1.2 ¢ 2.° para

dispondo gue as mesmas penalidades do “caput” do art. 7.9 sao
_aplicadas aos partidos que utilizarem, tédcita ou expressamente,

atos de emulacbes durante a campanha eleitoral, apoiando, velada
_ ou ostensivamente os candidatos de outres partidos politicos.

Diz o provérbio popular gue “conselho e caldo de galinha”
ndo fazem mal a ninguém. Toda cautela, no nosso_entender, deve
_ser objeto de analise, a fim de se evitar as derivacdes estratégicas
gque podem, no caso de virem a ser praticadas, tornar infiteis os
estorqos do governo em fazer com que o pluripartidarismo ressur-
fa vigoroso e forte com fulero no resultado das elei¢oes em 1982.

A emenda que ora apresentamos compele, por assim dizer, aos
partidos politicos cumprirem suas missges no processo pohtlco
brasileiro, sem que isto impligue em gualquer propésito de subme-
té-los a ex1gencias absurdas e improvaveis de serem realizadas.

Sala das Comissbes, 6 de dezembro de 1981. —— Deputado
Jorge Arbage.
EMENDA N.° 77

Dé-se a seguinte redacio ao art. 7.° do projeto, acrescentan-
do-the um paragrafe Unico:

“Art. 7° A desisténcia expressa da candidatura a
Governador importara na nulidade dos votos que forem
dados ao partido.

Paragrafo Gnico. O pedido de desisténcia sera enca-
minhado a Justica Eleitoral pelo prépric candidato, em
documento com firma reconhecida.”

Justificacio

- A emenda visa suprimir a “desisténcia tacita”, constante da
‘redacio original

Somente expressamente manifestada, em docu_mean hahil, di-
rigida A Justica Eleitoral, caracterizar-se-4 a desisténcia do can-
didato.

Sala das Comissoes, 9 de dezembro de 1981 — Senador Mauro
Benevides.
EMENDA N.° 78
Dé-se ao “caput” do art. 8.% a seguinte redacdo:

“Art. 8.2 Nas eleicbes proporcionais previstas nesta
Lei, ¢ eleitor votari apenas em candidatos pertencentes
a0 mesmo partido, sob pena de nulidade do voto para os
demais cargos.”

Justificacio

A vinculacao fica restrita ao voto proporcional ampliada para
. alcangar em 1982, também o Vereador.

Nos pleitos majoritarios de Senador, Governador e Prefeito nao
prevalecera a vinculacio de votos.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Senador Maure
Benevides.

EMENDA N.° 79
Dé-se ao art. 8.2, caput, a seguinte redacio:

“Art. 82 O eleitor votard sempre em candidatos per-
.tecentes pno mesmo partido, sob pena de nulidade do voto
para todos os cargos.”

Justificacao

A norma deve ser permanente e nfo transitéria, isso comeo
melo de fortalecimento dos partidos.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 198l. — Deputado Jairo
Magalhies.
EMENDA N.° 80
Dé-se ao art. 8.2, eaput, a seguinte redacgao:

“Art. 8.° Nas eleicGes majoritarias, seric nulos os
votos, para todos os cargos, se¢ dados a candidatos de par-
tidos distintos e, por igual, nas elei¢Ges proporcionais.”

Justificaciao

As eleigdes, majoritarias e proporcmnais sio bem distintas.
Por isso, a proposta para que distintas sejam também as vinculacoes
de votos.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981.

—- Deputado
Jairo Magalhdes. .

29 e 3.9

“Art. 8.° Nas eleicGes proporcionals previstas nesta
Lei e para as majoritarias de Governador, Senador e Pre-
feito, o eleitor votari apenas na legenda do partido que
escolher. A ordem dos candidatos a eleger sera fixada pela
convencio, incluidos os candidatos nates, Na mesma cédula
de votacio o eleitor escolherd o seu candidato entre os da.
sublegenda, guando houver, sempre do mesmo partido.

§ 19 Depois de ineluidos os candidatos na chapa,
cumprira 4 convencio aprovar a ordem de eleicio, de acor-
do com o namero de sufragios recebidos pela legenda.

Justificacao

Contrario ao Projeto da vineculacio de voto, se aprovado, de-
ve ser ele tornado exeqilivel. Como estd no Projeto, o voto vinculado
para a eleicdo de Prefeito, Vereador, Deputado Estadual, Deputado
Federal, Governador e Senador, observada a sublegenda para Pre-
feito e Senador, é impraticave!, em face da eédula Unica de vota-
cdo. Sua apuracio se torna complexa, dificll, demorada e tumul-
tuada. Preferivel serd adotar o voio de legenda para os cargos
proporeionais e de Governador, Prefeito e Senador, quando nio
houver sublegenda. Quando houver sublegenda, a escolha sera
feita entre os candidatos do mesmo partido. Isto, mas do que qual-
quer outra coisa. conduziria 4 discinlina e organizacio dos'Parti-
dos Politicos. A ordem de votacho deverd ser fixada pela conven-
¢Oes partidarias, de acordo com a deliberacio dos. convencionais.
A luta interna entre os candidatos de mesmop partido se transfe-
rird para a convencio e hela terminara.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Senador Mauro
Benevides.

EMENDA N.° 82
O art. 8.° passard a ter a seguinte redacio:

“Art. 8.° Nas eleices previstas nesta Lei, o eleitor
votars apenas nas siglas partidarias, que constarido de cé-
dula (nica, onde seri assinalada a preferéncia do votante.

8 1° Os candidatos as eleicGes proporcionais serdo
eleitos de acordo com a ordem do registro da chapa votada
em convencdo partidaria.

§ 2.0 Fiea revogado o Decreto-lei no 1.541, de 14 de
abril de 1977.

Justificacao

O Projeto de Lei apresentado, em conformidade com a expo-
sicio de motives do Senhor Ministro de Estade de Justica, pretende
“imprimir maior rigor as linhas estruturais do pluripartidarismo
consagrado pela Constituicio Federal”.

Ademalis, com a multiplicidade de partidos, a confusio que se
estabelet_:eré. em meio 20 eleitorado serd inevitivel, dai resultando
frustracio geral com a imensa pletora de votos nulos.

Os candidatos aos cargos majoritarios, cujos nomes sfo im-
pressos na chapa uniea, deverio assim, com a indicacio também
da respectiva sigla partidaria, facilitar e orientar os eleitores, evi-
tando a nulidade de votes.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
Cury.
EMENDA N.° 83
Dé-se a0 “caput” do art. 82 a seguinte redacio:

Art, 8.2 Nas eleicjes previstas nesta Lei, o eleitor vo-
tara separadamente no grupe de candidatos a eleicio ma-
jorttiria e no grupe dos eandidatos a elei¢s~ proporeional
e, em ambos os casos, distintamente, os candidatos deverao
pertencer a um mesmo partido.”

Justificacio

Com a presente emenda desejamos distinguir as elei¢des pro-
porcionals dag majoritiarias, permitindo ao eleitor a possibilidade
de votar em blocos distintos, mesmo vinculando o voto, em cada
caso, a um mesmo partido,

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Joao
Faustino,

EMENDA N.° 84
Dé-se ao caput do art. 8.° a seguinte redacao:

“Art. 8.° Nas eleiches previstas nesta Lei, o eleitor
votara somente em candidatos pertencentes ao mesmo par-
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tido, sob pena de nulidade do voto para todos os calgos,
vedado o voto apenas para a legenda, que serd considerado
em branco.”

Justiticagio

A presente emenda visa evitar gue seja dado voto &2 um candt-
dato e por comodidade o eleitor delxe de manifestar seu apolo aos
demalis integrantes da chapa, pertencentes ac mesmo partido. Assin
nio serd computado o voto dado apenas i legenda do partido.

Sala das Comlissbes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado Evan-
dro Ayres de Moura.

EMENDA N.° 85

Dé-se nova redac¢do ao caput do art. 8.9, acrescentando-lhe um
§ 3.0: .

“Art. 8.2 Nas eleigdes proporclonais previstas nesta-

lei, o eleitor deverd indicar candidatos de um mesmo par-
tido, sob pena de nulidade do voto,

§ 3.2 A vinculacdo de votos prevista no “caput” deste
artigo n3o se aplica &s eleictes para as CAmaras de Verea-
dores.”

Justificacio

A regra politico-eleitoral mais democratica, mals pura para
preservar a plena liberdadede de escolha do eleltor, é desvincula-
cio total das diversas candidaturas.

Vincular os votog= proporcionais aos majoritarlos, constitul vio-
IEncia malor & liberdade politica do voto, se ndo bastasse destigu-
rar gravemente a propria razdo juridica e democratica da escolha
de cargos eletivos, uns pelo sisterna proporcional e outros na ex-
pressio majoritariaz Vale aqui lembrar que o préprio “sistema’” gue
dirige esta Nacdo ha 17 anos, tem afirmado, através de seus diver-
sos presidentes que a votacdo proporcional é a verdadeira votacdo
de legends, ou, como mais recentemente se afirmou que € voto pro-
porcional que se iri aferir a expressiio eleitoral de um partido.

N#o é aconselhavel, por outro 1ado, vincular o voto do vereador,
cuja escolha estid sujeita nos aspectos locals, e mals que isso ao
préprio conhecimento, ligagdo pessoal do eleitor, do bairro com o
candidato. Bujeitar a eleicio de um vereador a problemas de or-
dem institucional, ideoldgica, sécio-econdmica de &mbito nacional,
seria desnaturar a escolha do legislador munieipal.

Dai porque apresentamos esta emenda ao art. 8.9, gue como
astd redlgido representari terrivel camisa de forca ao eleitor, a se
debater num doloroso drama de op¢ao e de escolha de um bloco de
candidatos e nio dos seus candidatos. Mantivemos, mesmo vio-
lenitando nossas conviegoes, a vinculagio entre deputados estaduais
e federais, mas s6 para o pleito de 1982, em razfio da inciplente or-
ganizacao dos partidos.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Carlos
Cotta.

EMENDA N.° 86

Suprima-se o § 1.2 do art. 8.° renumerando-se o atual § 2.9
.para paragrafo tnleo. .

Justificacio

O artigo em questdo é extremamente restritivo ao diretto do
eleitor de escolher o3 candlidatos, de sua preferéncia, para fungdes
tao diversas, como 380 a de um Prefeito do interior ou a de um
denador da Repihblica,

Nao se obriga o eleitor a ser fillado a qualquer partido "poli-
tico — o que seria um absurdo. Como, entdo obrigd-lo a sé votar
T o que é outro absurdo — em candidatos de um =6 partido poli-
tico?

A vinculacdo de votos em todos os nivels, na esfera municipal,
estadual e federal, de cargos executivos ou legislativos, configu-
ra-se, em verdade, como mais um golpe branco que, virtualmente,
82 quer impor A Nagio e ao Congresso Nacional, Para 1ss0, apelou-
se para os Institutos do decurso de prazo e de tidelidade parti-
ddria, que sio bragos insepultos da ditadura. .

Trata-se de nova camisa-de-forga, tentando-se jugular g von-
tade popular aocs condiclonamentos das disputas de campanério,
visando se municipalizar as elel¢des gerals de todo o pais.

Por julgarmos inconcebivel tal orlentagdo, é que apresentamos
a presente emenda. .

m-sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Senador Marcoes
ire,

EMENDA N-° 87
Dé-se ao § 1.° do art, 8.° a seguinte redacio:

“§ 1o Niao acarretari o indeferimento da chapa de
candidatos as elelcoes de Ambilto estadual e federal a ine-
xisténcla de candidatos as elelghes municipals em qualquer
circunscricao.”

Justificacio .

A “confrario sgnsu” o dispositivo obriga ao Partido Politlco
que tiver diretério organizado ou nimero de fillados minimo lan-
car candidatos a Prefeito e a vereadores, em todos aqueles muni-
ciplos. Como se sabe que todos os Partides, a excegdo do PDS, nio
terdio condicoes de apresentar candidatos, mesmo com diretorios.oun
numero de filiados, logico que a solucio que o Partido encontraria, .
nesses casos, era ¢ & o de dissolver ou provocar a dissolucio dos
diretérios e o0 cancelamento das filiacoes para gue ndo -figue
obrigado ao lancamento de tals candldaturas, hipoteses essas, na-
turalmente, gue néo é do espirito do autor do Projeto.

A prevalecer o dispositivo, o principlo a ser seguldo pelos Par-
tidos, especialmente os peguenc., é o de se atrofiar e ndo o de ge
consolidar, ’

Sala das Comissées, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Rogue

EMENDA N.° 88
Dé-se ao § 1.0 do art, 8.2 a seguinte redacio:

“$ 1. Para as eleiches de 1982, a comissio executiva
de diretéria regional de partido politico poderd, nos mu-
niciplos em que a agremiacio nao tenha diretorio regls-
trado, indicar candidatos a Prefeito, Vice-Prefelto e Ve-
readores.”

Justificacao

Com base no priacipio adotado na emenda, norma seme-
lhante sempre tem sido editada no interesse de facilitar a apre-
sentacBo de candidatos por parte dos partides politicos. Nao cons-
titul, pois, nenhum precedente, partieularmente ne que concerne
aos munlieipios. -

3e, pols, tal faculdade fol cbjeto de notrma legal quando os
partidos estavam organizados em praticamente todos oz muniei-
plos, com mals razdo se Impde, agora, a sua adogio, els que pra-
ticamente todos os partldos, como é notdrio, niac se encontram
organizados em todos os municipios brasileiros, o que impossibilita
& apresentagado de candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Verea-
dores.

Dai a necessldade e oportunidade da presente emenda.

Bala das Comissbes, T de dezembro de 1981. — Deputado Alcen
Collares ¢ Lidovino Fanton.

EMENDA N.° 89

Acrescente-se, ap arf, 8.9, mals um paraegrafo, renumerando-
se os dols j& existentes que passardo a ser §§ 2.2 e 3.9;

“8 12 O voto em branco para candidatos em eleicoes
majoritarias implica em nulidade do sulriglo para ean-
didatos pelo sistema de representagio proporcional”

Justificacio

A vinculagio de votos é fundamental para os partides. Com~
ela o sufriglo passa s ser rigorosamente partidério, deixando de
ser pessoal.

Do Império até hoje, s0 agora se vislumbra a possibilldade de
termos partidos verdadeiramente nacionals, com a proibicio de co-
ligagtes e com a vinculacho.

A ldéia de anular todos os votos da chapa, quando o eleltor
se dispde a votar apenas nos candidatos aos cargos eletlvos pro-
porclonais, deixando de assinalar a8 sua preferéncia para os da
eleicio majoritaria, é deveras salutar. Evita o fend6meno da “cris-
tlanizagio”, isto & o conlulo de certas facgdes para derrotar o
candidatos a Governador ou a Senador do seu partido, em pro-
velto do adversirfo. Dai porgue o voto em branco dado aqueles
candidatos anula os sufrigios restantes.

Com essa providéncia nenhum candidato a Deputado Federal,
Estadual, ou a Vereador cometeri a indisciplina de recomendar
0 voto em branco.

Estd, assim, plenamente justificads a presente emenda.
Sala das Comlssoes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado Joaeil
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. EMENDA N.° 90 ’
Dé-se ao § 1.9 do art. 8.2 do Projeto a seguinte redacdo:
B ¥ o A 3

§ 1.° Quando ¢ partido ndo tiver diretério organiza-
do no munieipio nem fillados em namere suficlente 4 rea-
lizagdo da Convencio para escolha de candldatos, na for-
ma do § 7.2 do art, 2.2, a nio indicacio destes para os
cargos municipals ndo acarretard o indeferimento da chapa
de candidatos as eleicoes de &mbito estadual e federal,
sendo considerados validos os votos dados zos candidatos
as elei¢cdes de Ambito estadual ¢ federal, juntamente com
0s candidatos de outro partido as eleigbes municipais.”

Justificacio

A presente emenda ao Projeto de Lei apresentado pelo governo
para modificar as regras da eleicdo de 1982 visa basicamente néo
frustrar o voto do eleitor nagueles municipios onde o partido ndo
tiver condigOes de apresentar candidatos nos termos do § 7.0 do
art, 2.2 do Projeto. '

Desta forma, nestes municipios, ndo s6 seriam validos os votos
dados a candldatos de um partido para as elelgbes de ambito es-
tadual e federal, mas também seria permitido ao eleitor votar

_ para candidatos de outro partido nas elelgbes municipais.

Nao se afastaria assim este eleitor dos pleitos locals, que no
mais das vezes nio apresentam disputas programaticas e ideold-
gicas mas, sobretudo, giram em 10rno de personalidades. Votaria
ele em candidatos de outro partido que tivesse reunido condicoes
de apresentar candidatos no municipio,

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Pinheiro Machado.
EMENDA N.° 91
Dé-se a0 § 2.° do art. 8.2 a seguinte redacio:

“§ 2.2 A Justica Eleitoral dispori gquanto a0 processo
de votagdio, ouvindo os Partidos Politicos.”

Justificacio

Embora os Tribunais Regionals Eleitorals tenham o saudavel
habito de consultar os Partidos Politicos sobre a implantagée de
processos de votagao e mesmo de apuracao, cumpre acrescentar ao
dispositivo o principio de consulta, pols as agremlagbes partidé-
rlas sempre tém valiosos subsidios a apresentar.

" Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Roque
Aras.

EMENDA N.° 92

Inclua-se no art."8.c o seguinte § 2.°, renumerando-se 0 atual

para § 3.9:

atribuidos as eleigdes municipals serfo computados ao
partide votado, sem resultar a nulidade do voto quanto as
eleigtes federais e estaduais.”

Justificacio

QO Projeto de Lei apresentado, em conformidade com a expo-
gicio de motivos do Senhor Ministro de Estado da Justiga, pretende
“jmprimir malor rigor 4s linhas estruturais do pluripartidarismo
consagrado pela Constitui¢do Federal”.

. Ademals, com a multiplicidade de partidos, 4 confusio que se
esbabelecera em meio ao eleitorado seri inevitivel, dai resultando
frustracio geral com a imensa pletora de votos nulos.

- Os candidatos aos eargos majoritarios, cujos nomes sio im-
pressos na chapa tnieca, deverdo assim, com a indicacdo também
da respectiva sigla partidaria, facilitar e orientar os eleitores,
evilando a nulidade de votos,

. Sala das Comissges, 10 de dezembro de 198l. — Deputado
Jorge Cury.
. EMENDA N.° 93
' A_crescente-se ao art. 8° o seguinte § 3.9:
' “§ 3.9 As chapas para a5 eleicdes majoritarias serio

distintas e terdo cores diferentes das chapas para as elel-

¢bes proporcionails.”
Justificacio

A regra é a mesma prevista neste projeto de lei para as con-
vengdes, quando dispde que as chapas serdo distintas (art. 2.9,
§ 3.9,

A separagao das chapas e a sua diversidade de cores contrl-
buird para facilitar o processo de votacio € mesmo de apuracio,

“§ 20 Na h.ipétese do pardgrafo anterior, os votos.

além de contribuir para que o eleitor da zona rural figue melhor
orlentado sobre os sufrdglos a serem dados, evitando um grande
nitmero de votos nulos ou votos em branco.

Sala das Comissges, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Rogue

EMENDA N° ¥4
Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 8.° do Projeto:

“§ 3.9 Se o eleitor menclonar o nome ou o0 n° de
candidato do mesmo partido, mas indicar 'a sigla incor-
retamente, o voto seri considerado vallde.”

Justificacio

. No entendimento da Justica Eleitoral, a legenda sempre teve
uma forca maior do que o nome do candidato, para se conslderar
a validade do voto, Quando, em eleigdes antetiores, um eleitor
votava num partido para Deputado Federal € no nome de um
outro candidato de outro partido para Deputado Estadual, o en-
tendimento era de que prevalecia a sigla sobre o nome.

Com a presente Emenda, pretendemos reverter este enten-
dimento, tornando mals importante para a identificagio do can-
didato 0 seu nome ou numero, o que atende ao dispositivo gque
afirma t;;ue se deve apurar o voto valendo-se a intenc¢ao daquele
que vota.

Na verdade, a tenftativa que fazemos para tentar aperfeicoar
0 “pacote” eleitoral erfviado pelo Governo ao apagar das luzes da
sess@o legislativa, ndo faz com que neguemos o seu cariter emi-
nentemente antidemocriatico e nao reconhecamos o seu cariater
de medida casuistica destinada a cercear a ag¢do de partidos da
oposigio. Todavia, acreditamos ser necessario tentar aperfeigoar
a legislagiio eleitoral no que for possivel.

De qualguer forma, come © gue ¢gecorrew com a promulgacio
da Lel Falcio e do “pacote” de abril, acreditamos fielmente que o
“pacote de novembro” nio serd suficlente para calar a voz das
oposigdes, que representam a propria voz do povo brasileiro,

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
Ferraz,

EMENDA N.° 95

Acrescente-se ao art. 8.° do Projeto o seguinte § 3.°;
AT B i e e

§ 3.2 O candidato a8 Vice-Prefeito considerar-se-4 elei-
to em virtude da elei¢io do candidato a Prefeito com ele
registrado.”

Justificacio
A vigente Constituicio Federal prevé, expressamente, gue o
candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito
em virtude da eleicao do candidato a Presldente com ele registrado

(art. 77, % 1°), dispondo de lgual modo relativamente ao Vice-
Governador de Estado (art. 13, § 2.9).

Quanto ao Vice-Prefeito, nada proclamou, sendo que a Lel

Eleitoral também nada prevé, a nao ser o registro da chapa com-
pleta (art. 91),

Nada mals salutar, pols, que seja expressamente prevista esta
norma dz eleigio do Vice-Prefeifo junto com a do Prefeito, uma
vezZ que S&o inscritos na mesma chapa.

Sala das Comissges, 10 de dezembro de 1981, — Deputado
Borges da Silveira.

EMENDA N.o 96
Inclua-~se no art. 8.° o seguinte § 3.0;

“§ 3.° Na chapa 1nica, além do nome dos candidatos
majoritirios, deverd constar a sigla do respectivo partido.”

Justificagio

O Projeto de Lei apresentado, em conformidade com a Expo-
sicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, pre-
tende “imprimir malor rigor as linhas estruturais do pluripartida-
rismo consagrado pela Constitulcdo Federal”,

Ademais, com a multiplicidade de partidos, a confusao que se
estabelegeré em meio a0 eleitorado serid inevitavel, dai resultando
frustracao geral com a imensa pletora de votos nulos,

Os candidatos aos cargos majoritirios, eujos nomes sio im-
pressos ra chapa unica, deverdo assim, com a indicacio também
da respectiva sigla partidaria, facilitar e orientar os eleitores, evi-
tande a nulidade de votos.

c Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
ury. :
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EMENDA N.° 97

Acrescente-se os segulntes paragrafos ao art. 82 do Projeto:

“§ 3.2 Os candidatos as eleicbes previstas nesta Lei
mencionario a sigla do partido em toda a propaganda elei-
toral que efetuarem.

§ 4° Se verificada a auséncia da sigla partidaria na
propaganda eleitoral, qualquer eleitor podera regquerer ac
Tribunal Regional Eleitoral a apreensio do material. Em
caso de reincidénecia, a Justica Eleitoral determinard o can-
celamento do registro do candidato.”

Justificacio

Na nota da Presidéncia da Repiblica, que anuncia a decisio
do Governo Figueiredo em alterar as regras parz a realizacio de
cleicbes em 1982, fazia-se mencio eXpressa a necessidade de for-
talecer e consolidar os partidos politicos em nosso Pais. Acredita-
mos que uma das medidas tendentes a este fortalecimento é aquela
que obrigue os candidatos a realizarem toda a sua propaganda
eleitoral informando o eleitor quanto a sua vinculacdio partidaria.

Assim, pela emenda que ora apresentamos, em toda propagan-
da de candidato a qualquer cargo deve constar a legenda do par-
tido pelo gual concorre.

Tal medida prestigia os partidos, aoc mesmo tempo gque forta-
lece, perante o eleltor, a relacio candidato-partido. Assim, acredi-
tamos que serd menor o nimero de votos anulados, ja que o caput
do art. 8.2 do Projeto afirma serem nulos os votes que nédo forem
dados a candidatos do mesmo partido.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
Ferraz.

EMENDA N.° 98
Acrescente-se ao art. 8.2 do projeto os seguintes §§ 32,42 e 59
“Art. 8.2

§ 3.2 Seri considerado eleito Governador ou Prefeito
o candidato que, registrado por Partido Politico, obtiver
maioria absoluta dos votos, em primeiro escrutinio.

§ 4° Se nenhum candidato obtiver a malioria absolu-
ta, havera novo escrutinio, dentro de 30 (frinfa) dias.

§ 5° Ao novo escrutinic concorrerac apenas os 2
{dois) candidatos mais votados, 1 (um) de cada legenda
partidaria, sendo eleito o que obtiver maloria simples.”

Justificacao

A raziio de ser desta emenda situa-se ne dessjo acendrado,
de toda a populacio brasiieira, de se obter um aperfeicoamento de
nossas instituicoes politicas. .

A proposicio em tela pretende fixar, para a eleicio de Gover-
nadores de Estado e de Prefeitos Municipals os mesmos critérics
hoje vigorantes para a escolha do Presidente da Repibliea, ou
seja, que o candidato para ser considerado eleito obtenha, em pri-
meiro escrutinio, maioria absoluta dos votos. Nao existindo essa
maloria absoluta, havera entio uma segunda elei¢io a gual con-
gorrerdo, apenas, os 2 (dols) candidatos mais votados, um de
cada legenda partiddria, saindo vitorioso o que obtiver major nime-
ro de sufragios,

A vantagem da exigéneia reslde no bom senso. Assim se ex-
pressou ¢ insuspeito Manoel Gon¢alves Ferreira Filho, em seus
“Comentarios a Constituicio Brasileira”, ao comentar o preceito
fundamental do § 1° do art. 75, relativamente & elei¢cio presi-
dencial (esta, aliis, prevé trés turnos de votacio):

“Maijoria absoluta - A eleicB0 para a Presidéncia exi-
ge a malioria absoluta dos vqtos do coléglo eleitoral, ¢ que
quer dizer mais de 50% (cingiienta por cento) de seus
membros, A exigéncia de tal maicria é de bom senso. Dada
a importincia do cargo, convém n#op deixar a selecdo de
seu titular ao sabor de maloria ocasional.

Terceiro eserutinio — Nio aleancada a maloria absolu-
ta no segundo escrutinio, o terceiro serd decisivo. Neste,
basta a maloria simples para a eleicio.

O dispositivo parece de bom senso. Ndao ¢btida a malo-
ria absoluta sm dois escrutinios, para que estes niao se re-
pitam infrutiferamente, convém fixar um termo final em
que a simples maijoria serd suficlénte.” (Saraiva, SP, 28
ed,, 1977, pagz. 105/6).

Devido a razdes de ordem prética, facilmente percebivels, a
presente emenda nio cuidou de trés escrutinios.

Acredito que a eleicdo de Governadar de Estado e de Prefeito
Municipal sao fatos de importincia miaxima dentro da vida poli-
tica nacional. Por isso mesmo, cumpre que se €xija. em primeiro

esc?étinio, a manifestacio favoravel da maloria absoluta dos vo-
tantes,

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Bor-
ges da Silveira.

EMENDA N.° 99

Fica o art. 82 do Projeto acrescido do seguinte § 4.9, tendo
emtov;sta que o § 3.2 ol sugerido em emenda anterior de minha
autoria: )

“%$ 42 BSerd anulada a cédula que contiver algum voto .
nulo.”

Justiticagio

Consagra-se, adui, o principlo da ndo Identificagio do voto,
pols o sufragio que for declarado nulo e que podera ser dado para
que ¢ mesmo seja conhecldo haveri de contaminar toda a cédula.

Por outro lado, a emenda fica coerente com o pﬂncipio da
vinculagio dos votos.

Sala das Comlissoes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Rogue
Aras.

EMENDA N.° 100

Dé-se ao art, 8.° do projeto a seguinte redacgdo, passando o
seu atual § 1.2 a constituir o § 3.2 do art. 5.9:

“Art, 8.° Nas elelcoes previstas nesta Lel o eleitor
votara, obrigatoriamente, em candidatos pertencentes ao
mesmo partido.

§ 1.2 Na hipitese de inobservincia da exigéncia cons-
tante deste artigo, computar-se-jo:

a) como validos, os votos dados aos candidatos de um
mesmo partide gue obtiver a maloria dos sufragios na cé-
dula;

b) somente para a legenda do partido referide na ali-
nea anterior, os restantes, -

§ 2.9 A Justica Eleitoral dispora guanto -ac processo
de votacado.”

Justificacio

A presente emenda tem por objetivo dotar a lei de dispositivo
que evita o desperdicio de votos, caso o eleitor se confunda no
processo de votacao.

Na forma sugerida, pela emenda, a apuracio indicardi quais
os votas que foram dados a um mesmo partido e com o resultado
se computard para o partido que obtiver o major niimero de su-
fragios, bem como ao0s seus candidatos, os votos dados com obser-
vancia do dispositivo legal e mais, os restantes, para efeito de le-
genda, embora dados a candidatos de partidos diferentes.

Por cutro lado, passa ¢ § 1.2 do art, 8.2 na forma original do
projeto a constituir o § 3.2 do art. 52 onde estarad mais pertinente,

Sala das Comissoes, 7 de dezembro de 1981. — Deputado Simio
Sessim. '

EMENDA N2 101

Suprima-se, no art, 8.2, o § 1.2 passando, o § 2.2, a4 paragrafo
ﬁé)ico} e acrescentando-se ao art, 5.2, onde couber, o seguinte pa-
ragrafo:

“¢ A nao indicagio de candidatos para Prefeito e
Camara de Vereadores, nio acarretari o indeferimento da
chapa de candidatos as eleledes de dmbito estadual e fe-
deral, mesmo na hip6tese do Partido ter diretério organi-
zado no respectivo Municipic ou filiados em namero sufi-
cietntzeoa realizacdo da Convenc¢ido, prevista no § 72 do.
art, 2.9”

Justificacio

HA de se assinalar, logo de Inicio, a impropriedade do pari-
grafo em questio se encontrar vinculado ao art. 8.°, que culda da
obrigatoriedade do eleitor votar apenas em candidatos pertencen-
tes a0 mesmo partido, sob pena de nulidade do voto para todos os
cargos — o que, em si, se nos afigura ahsurdo.

Mesmo abstraindo esse iltimo aspecto, o fato é que o contido
no § 12 do art. 8° — que trata de deferimento da chapa de can-
didato as eleicbes de Ambito estadual e federal, em hipotese, que
admite, de nio indicacio de candidatos para os cargos municipais
— deverla ser objeto de pardgrafo relativo ac art. 5.2, que versa,
exatamente, sobre reglstros de candidatos requeridos pelos Presi-
dentes dos Diretérios Regtonals e Munieipais do Partido.

Por outro lado, nos termos em que estd vazado, na propesitura
do Executivo, admite que o Partido Politico pode concorTer is elei-
¢oes de ambito estadual e federal, caso nio esteja devidamente or-

- e
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;g}gizado no municipio nem atenda ao previsto no § 7.2 do art. 2°
que se pretende, através desta emenda, € ampliar tal coisa, ou
sefa, que o Partido possa concorrer 4 elelcdo de ambito estadual
¢ federal, case, mesmo organizade no municipio, nio. apresente
candidato, no ambito municipal

A mesma inspiracfio que terid presidido a apresentacdo desse -

pardgrafo, em sua redagho original, justifica a versio mais Iibe-
ral que se propde, vindo em favor dos partidos politicos mails frd-
geis e ndo prejudicando os mais bem estruturados. Serd um in-
centivo aqueles de se esprafarem pelo interior, sem obrigd-los a
concorrer necessariamente no &mbito municipal, acarretando des-
pesas que as organizacGes mals débeis poderdo ter dificuldades
em enfrentar. Permanecendo como estd, o paragrafo em questio
aconselhard a que os Partidos menores restrinjam sua expansio,
em ambito municipal, apenas aquelas cidades onde possam, de
fato, disputar as eleigdes. Como se V&, tal orlentagido serd um
freio & expansio e ao fortalecimento do pluripartidarismo que se
@iz querer estimular.

Para evitar tal coisa, & que apresentamos esta emenda, sub-
metendo-a. A apreciacdo dos integrantes do Congresso Nacional

!?1'. _Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Senador Marcos
‘Freire, .

EMENDA N.° 102

- Dé-se ao caput do art. 9.° a seguinte redacéio:

“Art. 9.2 Sio vedados e considerados nulos de pleno
direito, ndo gerando obrigacdo de espécie alguma para a
pessoa juridica Interéssada, nem nenhum direito para
gualquer das partes, os ates que no periode compreendido
entre os 90 (noventa) dias anteriores 4 data das eleigdes
de 15 de novembro, e o término do mandato do governador
do Estado,. importem em nomear, contratar, designar,
transferir ou demitir servidor sem justa causa, readaptar
funcionario ou proceder a quaisquer outras formas de pro-
vimento no guadro da administracic direta e das autar-
quias, empresas piblicas e sociedades de economia mista
dos Estados e Municipios.”

Justificaqs‘io

A emenda pretende Incluir entre' as proibicoes a transferén-
¢ig ou a demiss2o sem justa crusa de servidores.

- Sabe-s¢ que as perseguicdes no periodo eleitoral atingem hu-
mildes servidores, sendo penaiizados com transferénclas e demis-
sdes abusivas, principalmente entre os propries correligionirios de
pufra ou outras faccoes.

. _Assim, deve o principlo moralizador ser estendido para a pro-
tedlio dos servidores publicos.

. Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981, — Deputado Roque
Aras.

EMENDA N 103

Dé-se ao art. 9.2, caput, a seguinte redagéo:

“Art. 99 Sao vedados e considerados nulos de pleno
direito, ndo gerando obrigagoes de espécle alguma para a
pessoa juridica interessada nem direitc algum para o be-
nefielario, os atos que, no periodo compreendido entre os
90 (noventa) dias anteriores & data das elel¢oes e o tér-
mino dos mandatos do Governador do Estado e do Pre-
feito Municipal, importem em nomear, contratar, designar
P e readaptar funcionirio ou proceder a qualsquer outras
- formas de provimento no quadro da administragio direta
e das autarquias, empresas plblicas e sociedades de econo<

mia mista dos Estados ou dos Municiplos”.

Justificacao 7
A resiricdo terd de ser norma também na instincia municipal.
. - Bala das Comisstes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Jaire
-Magaihaes, '
EMENDA N.» 104

Ao art. 9.9 acrescente-se, no caput, in fine, depois da expressao
“gdministracio direta”, o seguinte:

g indireta e das autarqulas, empresas publieas, fun-
dacdes e socledades de economias mistas dos Estados e mu-
nicipios.”

Justiticagao

- A pregente emenda visa completar explicitamente a proibigio
determinada no art, §.°, incluindo fundacdes, que certamente, por
omissio deixou de constar d¢ projeto.

Sala das Comissges, 4 de dezembro de 1981. — Deputado Evan-
dre Ayres de Moura,

EMENDA NZ° 105
Acrescente-se, no caput do art. 9.9, in fine:
“Art. 9.0 ;

& Municipios.”
R Justificacao

O projeto enumers orgios da administragio direta e indireta
dos Estados e Municipios, excluindo os da Unildo — exatamente
05 que manipulam malor soma de recursos piiblicos. Dai justificar-
se a inclusdo, agora pretendida, suprindo-se a inexplicdvel omis-
sdo da redacdo original

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Senador Maure
Benevides.

EMENDA N.” 1086

Dé-se a seguinte redag¢dc ao item IIT do § 1.2 do art. 9.°:
“Art. 9° ................. S
-3 1 D AR

II1 — nomeag3o para cargos em comissdo, e da ma-
gistratura, do Ministério Piblico, e, com aprovagdo do res-
pectivo orgio legislativo, dos Tribupals de Contas e dos
Conselhos de Contas dos Munieipios.”

Justificacao

A emenda apenas acrescenta in fine a expressio: “e dos Con-
selhos de Contas dos Municipios”.

Pois se trata de o6rgao idéntico acs Tribunais de Contas.
Assim, pelo- principio da isonomia, requer tratamento igual. -

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. -— Deputado Djal-
ma Bessa,

EMENDA N.° 107
Dé-gse ao art. 10 a seguinte redacgio:

“Art. 10. Ao servidor pablico, sob regime estatutaric
ou nio, dos érgios ou entidades da administragdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados e Municiplos, de em-
presas piblicas, e aos empregados de empresas concessio-
narias de servico pthlico, fiea assegurado o direito & per-
cep¢do de seus vencimentos e vantagens, ou salarios, co-
mo se em exercicio de suas ocupacoes habituals estives-
sem, durante o lapso de fempo que mediar entre’ a con-
vengdo partidaria e o dia seguinte ag da elei¢do, median-
te simples comunicacio de afastamento para promogio .
de sua campanha eleitoral.”

Justificacao

Todos sabem que a campanha eleitoral comega muito antes
até mesmo das convencoes., Assegurar o direito a partir do registro
da ecandidatura implica em restringir o tempo de campanha do
servidor, mesmg porgue os Tribunais Regionais e os Juizes Eleito-
rali deixarin para promover ¢ registro no altimo dia que lhe fa-
culta a lel.

Por isso, nada mais justo que estabelecer o prazo; a partir da
convengao partidaria que escolher o candidato.

Sala das Comissées, 3 de dezembro de 1981. — Deputade Roque
Aras.

EMENDA N 108
Ao art. 10 dé-se a seguinte redagio:

“Art. 10. Ao servidor publico, sob regime estatutario
ou ndo, dos drgios ou entidades da administragio direta
ou indireta da Unido, dos Estados e Municipios, de em-
presas publicas, e aos empregados das empresas con-
cessionarias de servigo publico, fundacdes e economias
mistas, fica assegurado o direito 4 percepcio de seus ven-
cimentos e vantagens, ou salarlos, como se em exercicio
de suas ocupagdes habituais estlvessem, durante o lapso
de tempo que mediar entre o registro da candidatura pe-
rante a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da eleigio,
mediante simples comunicacao de afastamento para pro-
moc¢ao de sua campanha eleitoral”

Justificacio

A emenda visa deixar explicito, que, entre os servidores da
administracao indireta, também estido incluidos os servidores das
fundagdes, e das socledades de economia mista. Sua exclusao sera
&m]addiscrinﬂnagﬁo ilegal e nio compativel com o espirito do le-

slador,

Sala das Comissfes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado’
Evandro Ayres de Moura.
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EMENDA N.© 109
Dé-se ao arf. 10 do Projeto a seguinte redacfio:

“Art. 10. Ao servidor pablico, sob regime estatutario
ou n&o, dos o6rgios ou entidades da administracio direta
ou indireta da UniZo, dos Estados e Municipios, de em-
presas piiblicas, e aos empregados das empresas conces-
sionéarias de servigo phblico, ou empregados de empresas
privadas, fica assegurado o direito 4 percepcdo de seus
vencimentos e vantagens, ou salarios, como se em €xerci-
cio de suas pcupacdes habituais estivessem, durante o lap-
s0 de tempe que mediar entre o registro da candidatura
perante a Justiga Eleitoral e o dia seguinte ao da eleicdo,
mediante simples comunicacio de afastamento para pro-
mocio de sua campanha eleitoral.”

Justificacdo

Estabelece a Constituicio Federal, no seu art. 153, § 1.2, que
“todos sao iguals perante a lei, sem distincao de sexo, raga, tra-
balho, credo religioso e conviegoes politicas™.

Estabelece o art. 10 do Projeto:

“Ao servidor piblico, sob regime estatutaric ou nio, dos
orgaos ou entidades da administracio direta ou indireta
da Unido, dos Estados e Munieipios, de empresas piblicas,
e aos empregados das empresas concessionarias de servi-
¢co piblico, ou empregados de empresas privadas, fica as-
segurado o direito a percepc¢ao de seus vencimentos e van-
tagens, ou salarios, como se em exerciclo de suas ocupa-
cHes habituais estivessem, durante o lapso de tempo que
mediar entre o registro da candidatura perante a Justica
Eleitoral € o dia seguinte ao da eleicfo, mediante simples
comunicacido de afastamento para promocio de sua cam-
panha eleitoral.”

Conforme se vé da disposicac transcrita, somente o emprega-
do de empresa privada nao tem direito a qualquer remuneracao
no lapso de tempo que mediar entre o registro de sua candidatura
e o dia seguinte ao da eleicédo.

Nio hd, em realidade, nenhuma razdo de ordem moral, legal
ol juridica que ao trabalhador, e somente a ele, seja sonegado o
direito assegurado ao servidor publico, sob regime estatutario ou
nio.

O principio constitucional da “igualdade de todos perante a
lei” pode ser, em verdade, explicitado em dois: “um de igualdade
perante a lei feita, e outro, de igualdade na lei por fazer-se”.

Nag 6, pols, a incidéneia e a aplicagdo que precisam ser
iguais, é preciso gue seja igual a legislacio.

A demais, o principio configura uma regra juridica geral:
veda lei de classes e aponta como prolbitivo de tratamento de-
stgual, assim pele legisilador como pelo executor, dirigindo-se,
dessarte, & legislaciio, & administragio e a justica.

Sem embargo do pressuposto de que, uma vez satisfeitas as
prescricdes constitucionals e legais, qualquer cidadao tem a fa-
culdade de disputar cargo eletivo, ndo hi4 negar que, especial-
mente nos pleitos municipais, muitos empregados da empresa
privada despontam como candidatos ao sufragio popular.

Pela lel vigente, ndo lhe é dado, todavia, promover, nas mes-
“mas condigdes em que o faz o servidor publico, a sua campanha
eleitoral, dado que privado, por falta de legislacdo especifiea, do
respectivo salario.

A emenda visa, pois, e fundamentalmente, assegurar, no caso,
expressio concreta e eficdcia pratica ac principio constitucional
da isonomia: a lgualdade de todos perante a lei.

Sala das Comissies, 7 de dezembro de 1981. — Deputados Alceu
Collares e Lidovine Fanton.

EMENDA N2 110

Insira-se no caput do art. 11 do Projeto, referéncia, na devida
ordem, ag art. 3.2 da Lel n.® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Coddigo
Eleitoral), reescrito nos seguintes fermos:

“Art. 3.° Qualquer cidadao, rapaz ou moca, pode pre-
tender investidura em cargo eletivo, respeitadas as con-
digbes constitucionais e legais de elegibilidade e compa-
tibilidade.”

Justificacao

Sob os aplausos de toda a Naghdo, com opertunidade e senso
de conveniéneia, o Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel, enfa-
tizou na Exposicio de Motivos:

“Com fundamento no regime democritico e represen-
tativo a gue obedece a vida politica do Pais, tornou-se
mister, agora, dispor com precisdc a respeite dos atos a
serem praticados sob a égide da Justica Eleitoral, com

vistas ao efetivo funcionamento do pluripartidarismo nas |
eleigdes de 1982 »

Com este espirito e sob tal estimulo, cumpre-nos dilargar a
legislacdo eleitoral e esclarece-la quanto possivel, a fim de que
as elei¢des de 15 de novembro de 1982 venham a contar com a
mais significativa, e a mais expressiva votacio possivel.

O Cédigo Eleitoral textualmente declara no art. 3. que “gqual-
quer cldadio pode pretender investidura em cargo eletivo”, E a
Constitui¢ao, no art. 39, que a Cimara dos Deputados compde-se
de até 420 represetantes do povo, eleitos, dentre cidadaos maiores
de 21 (vinte e um) anos...

Mas bem poucos rapazes, e um numero reduzidissimo de mo-
¢as de vinte e um anos, s¢ véem retratados na palavra “cidadios”,
que lhes assegura o direito de — detendo condicdes de eletividade
— poderem candidatar-se a Deputados Federais. E guando o Co-
digo Eleitoral se refere, também, a cidadao, estd garantindo a
mogas e mocgos alistados eleitores, que apds determinadas idades
podera0 ser investidos em cargos eletivos — conforme estatuido
nas respectivas Constituices Estaduzis e nag Lels Orgénicas dos
Municipios — nas Assembléias Legislativas, e nas Caimaras Mu-
nicipais. Ou seja, podem ser, também, Vereadores e Deputados
Estaduals.

Somente para ¢ Senado Federal imposta a idade minima de
35 (trinta e cineo) anos, nos termos do caput do art, 41 da Carta
Magna.

8] cullissimo Padre Fernando Bastos de Avila, gue entre tan-
tos titulos foi Presidente do Conselho Federal de Educacdo, defi-
nindo cidadio, preleciona:

“Etimologicamente, significava ¢ habitante da cidade,
por oposicdo ao ruricola. ’

. O termo, porém, assumia um sentido social e politico,
a medida que os habitantes da cidade se emancipavam do
dominio feudal, sob o qual continuavam a viver os servos
da gleba, e constituiam verdadeiras cidades-estados como
determinadas prerrogativas de autonomia.

. Hoje, o termo indica membro de uma comunidade na-
cional, sujeito aos deveres por ela atribuidos,

Compregnd-e, assim,_né.o 80 0s nacionais eomo também
03 estrangeiros naturalizados; no nossc caso, mais con-
creta e precisamente, tanto os brasileiros natos como os
naturalizados,

No sentic_io_ forte do termo, entretanto, conota a idéia
de uma participacio consciente e volutnariz na plenitude
dos deveres e dos direitos civicos. N

E plenamente cidaddo brasileiro aquele que cumpre
seus deveres para com a Patria, natural ou adotiva, e que
sabe fazer respeitar os direitos que ela lhe confere, Aquele
que se jdentifica de tal modo com a Patria, que faz seus
os problemas dela, ¢ que, em iltima andlise, da & sua vida
civica o sentido de uma colaboracio ao progresso e en-
grandecimento da mesma.”

A todo Brasil interessa a renovacfio e o remocamento do con-
tingente de nossas Casas de Leis, nos Munieipios, nos Estados, e
na aresa federal,

E a aprovagio, da presente emenda, segundo confiamos, im-
portard na maximizacio de jovens e mogas, a particlparem ativa-
mente das eleicdes de 1982!

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, - Deputado Guide
Arantes.

, EMENDA N.° 111
Dé-se ao art. 11 a seguinte redagfo:

“Art. 11, Qs arts. 44, 93 e 173 da Lei n.0 4737, de 15
de julho de 1975 — Cidigo Eleitoral — passam a vigorar
com a seguinte redacio: ’

“Art. 4¢¢. O requerimento serd instruido com um dos
seguintes documentos que nio poderfo -ser suprimidos
mediante justificagdo:

I — cartelra de identidade expedida pelo orgic com-
petente do Distrito Federal ou dos Estados;

IT — carfeira profissional expedidd- por &rgdo do Mi-
nistério do Trabalho;

IIT — carteira de motorista.expedida pelo DETRAN:
IV — CIC — cartdo de identificacio do contribuinte;
V — certificado de quitagioc do servige militar;

VI — certiddo de idade extraida do Repistro Civil;

VII — instrumento publico do qual se inﬂi'a. por di-
Teito ter o requerenie idade superior a dezoito anos e do
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qual conste, t_ambém, os demalis elemeéntos necessarios a
sua qualificacao;

. VIII — documento do gqual se infira a nationalidade
brasilelra, originaria ou adquirida, do requerente, .

§ 1° £ dispensada a autentificagio na fotocopia de
qualquer dos documentos exigidos.

§ 2° Sera devolvido o requeriinepbo que nao conte-
nha os dados constantes do modelo oficial, na mesma or-
dem, em caracteres inequivocos,

Art. 93. O prazo da entrada em cartorio ou na Se-
cretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de
registro de candidate a cargo eletivo terminars, improrro-
gavelmente, as dezojto horas do nonagésimo dia anterior
a4 data marcada para a eleicao.

§ 1.° Até o septuagésimo dia anterior & data marca-
da para g eleicao, todos os requerimentos devem estar
julgados, inclusive os gque tiverem side impugnados.

§ 2° As convencdes partidarias para a escolha dos
candidatos serdo realizadas, no maximo, até dez dias an-
tes do término do prazo do pedido de registro no carté-
rio eleitoral ou na Secretaria do Tribunal,

Paragrafo Gnico. Na apuragio, podera ser utilizado
sistema eletronico, a eritério do Tribunal Superior Eleito-
ral e na forma por ele estabelecida.”

~ Justificacio

O objetivo prineipal desta emenda é eliminar a exigéncia da
fotografia no titulo de eleitor e na folha individual de votagdo.
Ambos constituem instrumentos tio-somente do processo eleitoral,

A atual exigéncia de fotografia nos mesmos é anacronica, de
custo operacional elevado, desnecessaria, de vez que existem outros
documentos que identificam, se necessario, o eleitor, sobretudo a
carteira de identidade, que personaliza o cidadéo.

Ademals, & imposicdo de fotografias no titulo eleitoral e na
folha individual de votacio néo evita a fraude, como ja se com-
provou em oportunidade varias. A apresentacio de documento
coino a carteira de identidade pode evitar fraudes, comprovando
ST 0 eleitor o verdadeiro portador do titulo.

O projeto também inclul a carteira profissional de trabalho,
a carteira de motorista e 0 CIC — cartio de identificagdo do
contribuinte, como documentos exigidos para instruir o requeri-
mento de inscrigio eleitoral

‘Além disso, dispensa a autentificacio na fotecipia de qual-
quer desses documentos.

Todas as medidas propostas, visam, acima de tudo, facilitar
0 processo de inscrigdo eleitoral, desburocratizar o processo elei-
toral e desonerar quanto possivel o eleitor.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1981. — Deputado
Ruben Figueiré, }
EMENDA N.° 112

Dé-se ao art. 11 do P_rojebo a seguinte redacao:

“Art. i1, O caput do art. ¢4 do Codlgo Eleitoral passa
a vigorar com a seguinte redacfo:

Art. 44, O requerimento sera instruido com um dos
seguintes documentos que ndo poderdc ser supridos me-
diante justificacido.”

Justificacio

_ Estamos em plena aurora da desburocratizagio, em boa hora
programada e defendida pelo insighe Ministro Hélio Belirdo. No
tecante ao alistamento’eleitoral percebe-se, sem sombra de davi-
da, que nio ha mals razio & admitir-se a fotografia do eleitor
no titulo e na folha de votagdo. Esta exigéncla, constante da
atual redacdo do art. 44 do Codigo Eleitoral, néo é mais que uma
complicagio burocritica, geradora de énus para o alistando, que
pode e deve ser dispensads, porque, em verdade, nio setia a
fotografia © meio mais adequado para conferir a ldentidade do
eleitor, mas sim o elenco de documerntos que o citado dispositivo
enumera em seus Incisos I a V, e gue, ho caso de davida, tanto
o Juiz FBieitoral, como o preparador, e ainda o Presidente da
Mesa, podem exigir para dirimi-la em qualquer tempo e lugar.

Desejo ressalvar que o ilustre Deputado Ruben Figueiré, atra--

~ Vés de Projeto de L&l que relatamos perante a douta Comissfio

de Constituicio e Justica, suscitou a abciigio do retrato no titu-
lo eleitoral e na folha de votagds. Emitimos Parecer favoravel
ao projeto, que infelizmente nfo chegou a tempe de figurar no
boj(% da reforma eleitoral que ora se discure nesta douta Comisséo
Mista.

Entendemos que, além de reduzir os custos das despesas, a
extinedo das fotoprafias representa um avango no proeesso de
desburocratizacio do sistema eleitoral, sem nenhum prejuizo &
sua lisura e perfeigao.

Sala das Comissoes, 6 de dezembro de 1881. — Deputado
Jorge Arbage. ot

.

EMENDA N.° 113

No art. 11 do Projeto, o art. 7 da Lei n? 4737, de 15 de
julho de 1965 (Coédigo Eleitoral), passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

CATE. BT, e e

Paragrafo Unico. Nos 60 (sessenta) dias anteriores
ao encerramento do alistamento, poderdo inscrever-se
agqueles que, até a véspera da data da elelgio, venham a
completar 18 (dezcito) anos de idade.”

Justificacio

O brasileiro adquire participagio no Governo pela inscrigo
como eleltor: assim ele passa a ser cidaddo e a gozar dos direitos
politieos.

A vigente Constituicio Federal, mantendo a norma introduzi-
da em nosso Direito Politico pela Carta de 1934, prescreve:

“Art. 147. Sao eleitores os brasileiros maiores de 18 '
(dezoito) anos, alistados na forma da lei”

Ressalta, portanto, evidente que o brasileiro, maior de dezoi-
to anos, possul o direito constitucional de votar. QOcorre todavia
que a legislagio eleitoral, em seu art. 67, estabelece:

“Art. 67. Nenhum requerimente de inscricao eleito-
ral ou de transferéncia seri recebido dentro dos 100 (cem)
dias anteriores 4 data da eleicdo”

Com iss0, aqueles patricios que completaram 18 (dezoito)}
anos no periodo entre o encerramento do alistamento € a véspe-
ra do pleito ndc poderdo usufruir do direito constituclonal asse-
gurado, de escolher os seus representantes ou dirigentes. Trata-
se de uma restricio inaceitavel.

Esta emenda pretende resolver o impasse de maneira simples.
permite, no espaco de tempo de sessenta dias antes do encerra-
mento do alistamento, que seja feita a inscrigho daqueles gque
venham a atingir, até a véspera do pleito, o limite constituclonal
para o exercicio do direito sagrado do voto.

Assim, estaremos assegurando um direito fundamental e, a0
mesmo tempo, promovendo a malor participagio dos braslleiros
no democratico processo de escolha através do voto.

Sala das Comisstes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado
Rafael Faraco.

EMENDA N° 114

No art. 11 do Projeto, dé-se ao art 92 da Lel n°® 4.737, de
15 de julho de 1965 (Codigo Eleltoral), a seguinte redacao:

“Art. 92. Nas eleicdes para a Camara dos Deputados
e para as Assembléias Legislativas, cada partideo poderd
registrar candidatos em numero que nao exceda ao dobro
das vagas a preencher.”

Justificagio

O nimero de candidatos a cargos eletivos deveria ser ilimi-
tado. Todos os eleitores deveriam, niaoc s6 ter o direito de candi-
datar-se, mas encontrar o0s espagos proprios para exercitar esse
direito. Os Partidos Politicos, quande aprovam leis que limitam
0 numero de candidatos cercelam o direito do eidadao. Acenam
com a faculdade de candldatar-e e, por outro lado, lhe retiram
essa. possibilidade, pelo reduzido nimero de vagas abertas. Esse
cerceamento é caracterizado, por alguns, como uma ditadura dos
partidos, Para democratizid-los se fag necessario ampliar a parti-
cipaciao dos eleltores no Ambito das disputas do processo eleitoral.

Se a reducio de candidatos aos cargos majoritarios, ainda en-
contra alguma justificativa, o mesmo nao ocorre com as eleigdes
proporcionals. A elevagdo do numero de seus candidatos aumenta
nio somente a participacio politica do povo, ao nivel partldério,
como ainda faz crescer as opgdes dos eleitores.

O legislador brasileirg, em 1978, deu um passo nesta direcdo
20 aumentar o nimero de vagas para as elelgdes proporcionals
daquele ano. Infellzmente o disnositivo legal sé vigorava para
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aquelas eleicdes. Cabe restaurd-lo, agora, para viger em carater
permanente, s6 s¢ admitindo sua alteracfio para ampliar e nunca
reduzir a participacio do militante politico na luta parlamentar.
Alias, vale ressaltar que a atual legislagdo assegura, para a elei-
cdo de vereadores, o triple de candidatos para as vagas a preen-
cher.

Por ser democratica e do interesse dos partidos e dos seus
eleitores é de se esperar que o ilustre Relator acolha a emenda
ora apresentada.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1881, — Deputado
Francisco Pinto.
EMENDA N.° 115
Dé-se ao art. 11 do Projeto a seguinte redacdo:

“Art. 11. ©Os arts. 93, 144, 153, caput, e 173 da Lel n° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passam a vigorar com
a seguinte redagio:

Art. 93. O prazo da entrada em cartorio ou na Se-

cretaria do Tribunal, conforme o caso, de regquerimento -

de registro de candidato a cargo eletivo terminara, impror-
rogavelmente, as 18 (dezoito) horas do 90¢.° (nonagésimo)
dia anterior 4 data marcada para a eleicio,

§ 1° Até o 70° (septuagésimo) dia anterior a data
marcada para a eleicio todos os requerimentos devem es-
tar julgados, inclusive os que tiverem sido impugnados,

§ 2.° As conven¢des partidarias para a escolha dos
candidatos serdao realizadas, no méaximo, até 10 (dez) dias
antes do término do praze do pedido de registro no carto-
rio eleitoral ou na Secrefaria do Tribunal.

Art, 144, O recebimento dos votos comeg¢ara as 8
(oito) horas e terminard salvo o disposto no art. 153,
as 22 (vinte duas) horas.

' Art. 153, As 22 (vinte e duas) horas, o presidente
fara entregar as senhas a tedos os eleitores presentes e,
em seguida, oS convidara, em voz alta, a entregar 3 mesa
seus titulos, para que sejam admitidos a votar.

Paragrafo tunico.
Art. 178, e e
Paragrafo unico. Na apuracido, podera ser utilizado

sistema eletrénico, a critéric do Tribunal Superior Elei-
toral ¢ na forma por ele estabelecida.”

Justificacio .
A finalidade da presente emends é incluir no art. 11 do Pro-

jeto, entre os dispositivos do Coédigo Eleitoral a serem alterados,
o art. 144 e, em conseqiiéncia, o caput do 153.

Prevéem ditos artigos o inicio da votagBo as § (oito) e seu
encerramento as 17 (dezessete) horas. B, em nosso entender,
muito curtoc esse prazo de § (nove) horas para © recebimento
dog votos, diante do elevado ntmero de votantes que se espera.

Com o acréscimo de 5 (cinco) horas que estamos propondo,
poderic todos os eleitores, nas respectivas segoes, cuxpprir com 0
seu dever de votar, sem receio de atropelos devidos 4 coagho do
tempo.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado
Ubaldine Meirelles.

EMENDA N.° 116

No caput do art. 11, acrescente-se, depois do art. 93 da Lei
no 4.737, de 15 de jutho de 1965, na devida ordem, os seguintes
dispositivos com os seguintes fextos:

“Art. 103.

II — isolamento do eleitor em cabina indevassivel,
para o efeito de assinalar na cédula o candidato de su=
escalha e, em seguida, fechi-la, ou simplesmente fecha-
la no envelope préoprio quando for o ¢aso;

IIT —

Art. 104. (caput) As cédulas oficiais serdo confec-
cionadas e distribuidas exclusivamente pela Justica Elei-
toral — inclusive aos partidos — sendo impressas em papel
branco, gpaco e pouco absorvente, devendo a impressao
ser em tinta preta, com tipos uniformes de letra.

Art. 138. No local destinado & votagdo, a mesa ficara
em recinto separado do publico; ao lado havera uma ca-

bina indevassivel onde os eleitores, & medida que compa-
recerem, possam assinalar sua preferéncia na cédula, ou
simplesmente fechar a que levarem preenchida.

Paragrafo uUnico.

V — achando-se em ordem o titulo e & folha indivi-
dual e ndo havendo divida sobre a identidade do eleitor,
o presidente da mesa o convidara a lancar sua assina-
tura no verso da folha individual de votacdo; em seguida,
entregar-lhe-a a cédula Unica de acordo com as instru-
¢oes do Tribunal Superior, ou envelope rubricade para a
cédula oficial tragida preenchida, fazendo-o passar a ca-
bina indevassavel, cuja porta ou cortina sera cerrada em
seguida, para ¢ sigilo do voto;

T o e

3

d) ou, quando for a hipotese, o eleitor apenas fechari
no envelope a cédula oficial ja preenchida;

Justificacao
Para a realizacio das proximas eleicdes de 15 de novembro

~de 1982, num s0 dia, impoe-se sejam introduzidas algumas alte-

ra}r;(")es no Codigo Eleitoral, sem o que os candidatos serio irreme-
diavelmente prejudicados, e os ideais democraticos do povo bra-
sileiro resultardo frustrados.

Partindo dessa premissa, ocorreu-nos facultar, para determi-
nados eleitores, o preenchimento da cédula oficial em casa, Mas
para que seja mantido o sigilo do voto, conforme determina a
Constitui¢ao, a cédula sera dobrada no envelope oticial fornecido
pelo presidente da mesa, que a rubricarda no verso.

Presentemente, a0 cuidar do “Voto Secreto”, ¢ Codigo Eleitoral
ordena no art. 103 o elenco das providéncias que asseguram g si-
gilo, estabelecendo no item II:

+ ¢ — Isolamento do eleitor em cabine indevassave!
para o 56 efeito de assinalar na cédula o candidato de sua
escolha e, em seguida, fecha-la”;

Com a primeira modificagio proposta nz presente emenda,
cingimo-nos a acrescer a esse item:

“ou simplesmente fechia-la no envelope prépric, gquando
for o caso”.

Infimeros eleitores, devidamente instruidos e esclarecidos,
prescindirio da faculdade de preencher a cédula, continuando a
fazé-lo consoante previsto atualmente. Os demais valer-se-ig da
permissibilidade legal do preenchimento antes do acesso & cabine
Jdndevassivel.

O art. 1p4 prevé, no caput;

“Art, 104. As cédulas oficiais serdo confeccionadas e
distribuidas exclusivamente pela justiga eleitoral, devendo
ser impressas em papel branco, opaco e pouco absorvente.
A impressao serd em tinta preta, com tipos uniformes de
letra",

A alteracio, neste artigo, objetiva apenas autorizar a justica
eleitoral distribuir as cédulas também aos partidos, para o prévio
preenchimento em vista,

O art. 138, também no caput, ordena:

“aArt. 138. No local destinado a votacio, a mesa fi-
carj em recinto separado do publico; ao lado havera uma
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cabing indevassavel onde os eleitores, 4 medida que com-
parecerem, possam assinalar a sua preferéncia na cédula”.

Nesse artigo, o aditamento limitou-se a fazer alusio 4 cédula
que ja chega preenchida 4 cabina,

O art. 146 trata do “Ato de Votar”, dispondo nos itens V e IX:

“¥ — achando-se em ordem o titulo e a folha indi-
vidual e nao havendo divida sobre a identigade do eleitor,
o presidente da mesa o convidara a lancar sua assinatura
no verso da folha individual de votagdo; em seguida en-
tregar-lhe-4 a cédula dnieca, de acordc com as instrugdes
do Tribunal Superior, instruindo-o sobre a forms de do-

- bra-la, ou envelope rubricado, para a cédula ofictal tra-
zida preenohida fazendo-¢ passar 4 cablna mdeva.ssé.vel
cuja porta ou cortina serd cerrada em seguida;

...........................................................

II — na cazbina indevassav'el onde nio podera perma-
necer mais de ym minuto, o eleifor indicara os candidatos
de sua preferéneia e dobraTd a cédula oficial, observaﬂas
as seguintes normas:

a) assina.lando com uma cruz, ou de modo qué torne
expressa a sug intencio, o quadrilatero correspcmdent.e a0
candidato majoritirio de sua preferéncia;

b) escrevendo o nome, o0 prenome, ou 0 himere do
candidato de sua precterencia nas eleicbes proporcionais,
sendo que, nas eleicdes para & Cimara dos Deputados e
_Assembléia Legislativa, os candidatos indicados devem ser
do mesmo partido, sob pena de nulidade do voto para os
dols cargos;

¢) escrevendo apenas a sigla do partido de sua pre-
feréncia, se pretender votar s6 na legenda”,

No item V acrescentamos a exigencia de o presidente da mesa
Tubricar o envelope oficial, a fim de ser mantido o sigile do voto,
I tque este constitui Imposicio constitueional, expressamente ex-
- posta.

E a letra “d” que juntamos ao item IX tem como escopo re-
petir gue, quando for o case, o eleitor lmitar-se-4 a fechar no
envelope ofielal a cédula que levou j& preenchida,

) Com esses aditamentos ao Codlge Eleitoral, acreditamos ser

. possivel concorrer &s eleicoes de 1982 sob reais possibilidades de

. . assegurar a lisura do pleito, resgua.rdando a autenticldade da
. ¥ontade eleitoral.

- Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Luiz
“Yasconcelos,

EMENDA N.° 117
Dé-se a seguinte redacio ao art. 11 do Projeto:

“Art. 11. Os arts. 93, 104 e 173, da Lel n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) passam a vigorar
com a seguinte redacao:

MAZE, 104, i

§ 5° Para as eleigdes realiza.das pelo sistema propor-
clonal a cédula conterd espago para que o eleitor escreva o
nome gu o nimero do candidato de sua preferéncia.”

Justiticacio

Visando 4 extingie do volto de legenda, temos projeto de lei

.. tfamitando na Cimara dos Deputados. Entendemos que, através

; _da eliminacfio da obrigatoriedade da indicagfio da sigla do partido

ng cédula, valoriza-se o principio de que é importante o valor do

candidato, além do valor e prestigip da legenda. Assim, teremos o
candidato eleito também por seus préprios méritos.

Muitas vezes um candidato n&o atende as aspiragdes do eleitor,
mas este, influenciado pela sigla partidaria, acaba votando em
“guem nio conhece ou lhe inspira confianca. Tem-se assim o inicio
de um processo de subversio da representatividade legislativa.
Queremos exatamente gvitar este processo.

Sala das Comisstes, 4 de dezembro de 1981. — Deputado José
‘Camargo,

EMENDA N.,° 118
Dé-se a0 art. 11 do Projeto a seguinte redacao:

Art, 11. O art, 131 e seu § 1° da Lel no 4.737, de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte reda-
¢io:

“Art. 131. Cada partido podera nomear 6 (seis) de-
legados em cada Mumicipio e 6 (sels) fiscais junto a cada
- mesa receptora, funcionande 3 (trés) de cada vez.

§ 1° Quando o Municipio abrahger mais de ums
zona eleitoral, cada partido poderi nomear 6 (seis) dele-
gados junto a cada uma delas.”

Justificacio

Segundo a lel e a jurisprudéncia, o prazo para impugnagio,
fio curso da apuraciio, corre voto & voto. Nio havendo impug-
nagio no preciso momentc da apuraqaa 0 efeito é a superve-
niénela da preclusio.

Ao demals, nio ocorrendo impugnacic prévia, nio sera bhos-
sivel, posteriormente, 2 interposi¢io de recurso.

Um s6 Juiz Eleitoral, gue preside & Junta Apuradora, des-
dobra esta. nio raro; em 5 (cinco), 7 (sete) e até 10 (dez) Mesas
Escrutinadoras, com 5 (cinco) membros cada uma delas.

- A dificuldade, portanto, para os partidos, de exercerem a fis-
calizagdo com um sd Delegado e um so Fiscal, é mais do que evi-
dente.

Dai a absoluta necessidade de se elevar o nimero de Dele-
gados e de Fiscais de apuracio,

8ala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981,
Alceu Collares e Lidovino Fanton,

EMENDA N.° 119

Inclua-se no caput do art 11, depols de “93” o0 n° “1#4", ¢ na
devida ordem, no texto do artigo adite-se ¢ seguinte:

“Art. 144. O recebimento dos votos ecomecgari as 8
(oito) horas e terminari, salvo ¢ disposto no art. 153, as
19 (dezenove) horas.”

Justificacdo
O art. 144 do Codigo Eleitoral ja prevé gue a votacao tera
inicio as 8 (oito) horas da marnhi, e terminari as cinco da

tarde caso nio ocorra o que prevé o art. 153. Este determina
ipsis litteris:

“As 17 (dezessete) horas, o presidente fari entregar
as senhas a todos 0s eleitores presentes e, em seguida, 0s
convidard, em voz alta, a entregar a4 mesa seus titulos,
para que sejam admitidos a votar.

Pardgrafo anico. A votacio oeontinuard na ordem
numérica das senhas e o titulo sera devolvido ao eleltor,
logo que tenhs votado”,

Diante do esperado aumento de votantes, no préximo pieit.o
e do acumulo conseqgiiente dos respectivos t-rabalhos é mais do
gque justo gue se dilate, pelo menos de 2 (duas) horas, o espago de
tempo reservado para a votacdo,

Entendemos que a indiscutivel procedéncia da presente emenda
dispensa qualquer outro argumento. para sua aceitacio, eis que
interessa a todos os partidos, e a todos beneficiara.

Consoante registra a pratica, em todas as elelgbes sempre
aparecem uns retardatirios. E entao também estes terio opor-
tunidade de participar ativamente do pleito de 1982, votande em
seus candidatos.

Sala das Comissdes, 10 de dezembrop d-e 1981.
Guido Arantes.

— Deputados

- Deputado

EMENDA N.° 120
Dé-se ao art, 11 do Projeto a seguinte redacio:

“Art. 11. O art. 158 do Codigo Eleitoral vigente, passa a ter
a seguinte redacio:

“Art. 153. As 20 (vinte) horas, o Presidenfe fara
entregar as senhas a todos os eleitores presentes e, em
seguida, os convidara, em voz alta, para que recolham a
mesa seus titulos, a fim de que sejam admitides 4 votar”.

Justificagio

O Ob]etIVO da presente emenda ac art. 153 é no sentido de
ampliar o espaco do tempo destinado ao processo da votagdo, Pela
tel vigente, dispde o artigo 143 do Cédigo Eleltoral que os trahalhos
sejam iniciados 4s 8 (oito) horas, e © recolhlmento dos titudos,
para os efeitos do art. 153, capat, ‘ocorra. #s 17 (dezessete) horas,

Segundo o calendarlo previsto para as elelgbes gerals de no-
vembro de 1982, presume-se possivel que se realizem em um 56
turno, delas participando candidatos aos cargos eletivos de Go-
vernador ¢ Viee; Deputados Federal e Estadual; Senador, Pre-
feito Municipal e Vice, e Vereador,

Como todos os eandidatos a cargos majoritarios e proporcio-
nals, segundo a sistematica adotada no projeto de reforma elei-
toral, figurardo em uma sé cédula, logicamente que esta inovacio
vai dificultar ao eleitor na cabine Indevassavel, identificar os
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nomes da sua preferéncia, dentro da exigua limitacio do tempo que
hoje a lei ihe faculta, '

Pressupde-se, assim, gue a fixacio do horario corrido de 12
{doze) horas, entre o inicio dos trabalhos e ¢ do encerramento da
votacao, terd um efeito providencial para o eleitor exercer o di-
reito do veto, sem gqualquer espirito de acodamento em relagio
a0 tempo que deva permanecer no recinto da cabine indevassavel.

Este, o objetivo primacial da emenda tal como redigida,

Sala das Comissoes, 6 de dezembro de 1981, — Deputado Jorge
Arbage.

EMENDA N.° 121

No art. 11, suprima-se a redagdo oferecida ao paragraio iinico
do art. 173, substituindo-a pelos seguintes paragrafos:

“Art. 11.
. o R I 3 P

§ 1.2 A apuracido da urna sera procedida pela sua Mesa Re-
ceptora logo apods o término da votacdo e cumpridas todas as exi-
géncias legais desta fase do proceszo eleitoral, na forma estabe-
lecida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

$ 2° Das conclusdes dos trabalhos de apuracido, cientes os
representantes partidarios, cabe impugnacio ao Juiz E'eitoral ime-
diatamente apos o término do escrutinio, o gual tera o prazo de
48 (quarenta e pito) horas para deecidir”.

Justificaciao

E incompreensivel como até a presente data ndo se tenha ado-
tado esse sistema na legislagio eleitoral brasileira

Preconizamos algumas precau¢des no sentido de dar ampla
garantia a0 processo de escrutinio, que vira pérmitir o resultade
geral do pleito em menos de 24 (vinte e quatro) horas a contar do
término das eleicdes.

¥ de observar-se, putrossim, que o processo de apuracido pelo
sistema atual tem gerado grandes criticas decorrentes da impos-
sibilidade de uma eflciente fisealizacdo pelos representantes par-
tidirlos e pelos préoprios eandidates.

O escrutinip ao ser procedido pelas Juntas Receptoras contara
sempre com a fisealizac@o dos representantes dos partidos con-
dicdo sine qua non para a apuragdo da urne.

Objetiva-se, ademais, substituir o sistema oneroso preconizado
pelo projeto, o qual ndo trard, a curto prazo, a resposta desejada
pelos partidos em pgeral.

Finalmente, cabera 2o Tribunal Superior Eleitoral baixar as
respectivas instrucdes para o pleno cumprimento deste disposi-
tivo.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado
Adhemar Ghisi.

EMENDA N° 122
Dé-se 20 art. 11 do Projeto a seguinte redagio:

“Art, 11. © art. 176 do Cédigo Eleitoral vigente, pas-
5a a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda,
nas eleicoes pelo sistema proporcional, exceto aquele gue
o eleitor escrever apenas a sigla ou 0 nome por extenso
do Partide Politico, que sera nulo, para todos os efeitos.

Art. Fica revogado o inclso I, do art, 176, do Codigo
Fleitoral, renumerando-se 05 demais, pertinentes aoc men-
cionado dispositivo.” .

: Justificacio

A essénceia e o fundamento do processo eleitoral, baselam-ge
na necessidade do eleitor identificar 0 nome ou o nimero do ean-
didato que deseja consagrar nas urnas. Em verdade, o eleitor que
assim nao procede, mas apenas escreve a sigla ou o nome por
extenso do Partido Politico, nio definiu com clareza sua vontade,

nem expressou a manifestagio da conscléneia a que estd sujeito,
na forma da lei.

£ curial que, no vasto elenco de nomes o eleitor escolha ague-
les que melhor se identifiquem com os conhecimentos dos seus
probliemas e pessam representa-los nas casas legislativas, em todo
0 Pajs. .

Assim, o eleitor, necessariamente, estd no dever de votar no
nome, ou no nimero do canpdidato, nunca porém, de assinalar na
eédula a sigla ou o nome do Partido Politico, porque, neste filtimo
caso, em verdade ¢ obviamente tera contribuido para, segundo as

regras vigentes, engrossar o quociente eleitoral da jurisdigdo, de
cujo resultado sfio beneficiados candidatos a cargos eletivos de

reduzidas votacdes, que a rigor, nio seriam os da preferéncia do
povo,

Exemplos existem em alguns Estados, onde candidatos foram
eleitos para a Cimara dos Deputados com votagbes inferiores g
2.000 sufragios, isto gracas aos votos dados exclusivamente as le-
gendas partidarias.

Para extirpar a distorcko de que é vitima a vontade popular,
propomos a nulidade de tais votos, ja4 que o acolhimento de suas
validades, simplesmente esti servindo para deformar o cariter
objetive das eleicdes, e torna-las responsavels pelo enfragueci-
mento dos poderes representativos,

£ hora de aprimorarmeos ¢ sistema eleitoral, escoimando-o dos
viclos gque a experiéncla indiea nao mals sejam tolerados nos dias
presentes.

Sala das Comissoes, 6 de dezembro de 1981. — Deputado Jorge
Arbage.

EMENDA N.° 123

Renumerados o8 arts. 12 e seguintes, redija-se o novo art. 12
nos termos abaixo:

“Art, 12. Conferindo nova renumeragio aos itens v
e seguintes do art. 146 do Codigo Eleitoral, que disciplina
o ato de votar, imprima-se a0 novo item V a redacido gque
se segue:

V — O presidente, em caso de davida na identifica-
¢do, poderd exigir do eleitor outro documento comproba-
torio.”

Justificacio

A presente emenda parte do entendimento da aceitacio de
outra, de nossa autoria, que dispensa o retrato no titulo eleitoral,

Dai a faculdade assegurada ao presidente, na hora da vota-
¢do, caso lhe ocorra qualguer duvida guanto 2o verdadeiro dono
do titulo.

Sala das Comissées, 4 de dezembro de 1981. — Deputado
Rubem Figueiré.

EMENDA N2 124

De-se ao art. 13 do Projeto a segulnte redacgio:

Art. 13. Os arts, 1.2 5° e 8.° do Decreto-lei n® 1.541, de 14
de abril de 1977, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1.° Os Partidos Politicos poderdo Instituir até
3 (trés) sublegendas nas eleicdes diretas para Senador,
Governador e Prefeito.

§ 1.° Uma das sublegendas de gque trata o artigo an-
terior sera instituida pelo Diretorio Nacional, por maloria
de votos, mediante requerimento de pelo menos 10% (dez
por cento) da bancada partidaria, acrescida de um Senador
da Replblica.

“Art. 5.°

§ 1.° Em se tratando de pleito municipal, poderi a
Comissdo Executiva do Diretério Reglonal do partido, por
decisio da maloria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Prefeito, em sublegenda, a requerimento de um
terco dos Vereadores do partido, ou de um Deputado, Fe-
deral ou Estadual, eleito com expressiva veotagio no mu-
nicipio.

§ 2.9 O requerimento a que se refere o parigrafo an-
terlor devera ser apresentado ao Diretéric Regional até
quarenta e oito horas apés a convocac¢do da convengio
municipal destinada & escolha de candidatos.

§ 3.° A Comissio Executiva Regional deveri apreciar
o requerimento e, se aprova-lo, fazer 2 indicacio do can-
didato & Comissio Executiva Municipal, até 48 (quarenta
e olto) horas antes da realizacio da convencdo de que
trata o paragrafo anterior.

$ 4° Havendo indicagio, pela Comlssio Regional, do
candidato a prefeito em sublegenda, poderd a convencio
municipal instituir até 2 (duas) sublegendas para con--
correrem A4 mesma elelgcdo.

§ 5° Os subscritores, 4 indleagdo de candidatos & con-
vencdo ou ao Diretorio Reglonal do partido, serio con-
slderados instituidores das respectivas sublegendas, para
todos os efeltos deste Decreto-lel.

“Art. 8.9

§ 1.° Quando o Diretério Reglonal indiear eandidato
em sublegenda, nos termos do § 1.° do art. 5.° deste De-

L N P I TR R A [
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creto-lei, também podera indicar, pela mesma forma, até
um terco dos candidatos & Cimara Muhicipal.

§ 2° O numero restante de candidatos a que tem
direito o partidc, sera indicado pela Convencao Munici-
pal, nos termos do eaput desse artigo™.

Justificacio

. A presente emenda se justifica nio somente porgue visa a
atender as necessidades da realidade politica brasileira acomo-
~dando dentro do mesmo partido, de modo democratico, grupos
divergentes, mas também porque no bojo da Mensagem cuida-se
:dfa preservar os grupos minoritarios que atuam no ambito muni-
¢ipal,

Tanto assim que admite a possibilidade dos diretérlos muni-
--'cipais, justamente para evitar o esfacelamento dos partidos, na
.. .-@%ea municipal; institui a sublegenda por declsio majoritaria do

" diretorio regional O que se pretende, entdo, é estender o mesmo

precelto 4 competéncia do diretério nacional para que dirimindo

os conflitos regionais possa evitar o esmagamento dos grupos par-
. tidarios minoritarios no ambito dos Estados.

Na pratica, nés sabemos -que nem sempre os detentores do
eomando partidario sfo os que usufruem no selo do eleitorado de
~malor prestiglo politico. Com a emenda proposta, remete-se ao
eleltorado ¢ direito de por sua livre escolha homogeneizar o par-
tido, dando esta possibilidade a todos os grupos partidarios exis-
tentes para que pelo voto direto secreto, unica fonte legitima
do poder, se possa estabelecer uma discriminacio justa e consen-
tinea com a vontade da maioria.

Sala das Comissées, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Stoessel Dourado,

EMENDA N.° 125

No art. 13 do Projeto, dé-se a seguinte redacéo aos §§ 1.0, 2.9,
3.9 4% ¢ 5° do art. 5.2 do Decreto-lei n.® 1,541, de 14 de ahbril de
1977 e aos §§ 12.¢ 2.2 do art, 8° do mesmo Decreto:

“Art, 590 ...,

. 8 1. Nas eleicbes previstas nesta Lei, poderi a Co-
missio Executiva do Diretério Nacional ou Regional, por
decisio da maioria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Governador, & Nacional, ou a Prefeito, & Reglo-
nal, em sublegenda, a requerimento, no primeirc caso,
de um terco dos Deputados Federais e de um terco dos
Deputados Estaduais, do partido, na respectiva unidade
fegerada, e, no segundo, de um terco dos Veregdores ou do
Deputado, Federal ou Estadual, do Partido majoritario no
munieipio.

§ 2.9 O requerimento a que se refere o paragrafo an-
terior deverd ser apresentado 4 respectiva Comissio Exe-
cutiva até 48 (quarenta e oito) horas apds a convoeagio
da Convencido destinada a escolha de candidatos.

§ 3.° A Comissio Executlva Nacional ou Reglonal, se
aprovar o requerimento, deverd formalizar a indicagfio do
candidato 4 Comiss@o Executiva competente até 48 (qua-
renta e oito) horas antes da realizagio da Convencao.

§ 4° Havendo indicacfio, pela Comissio Nacional ou
Reglonal, de candidato a Governador ou a Prefeito, em
sublegenda, podera a convencdo instituir, se no Ambito
Estadual, apenas mals uma sublegenda e, se no Ambito
Municipal, até mails duas, & mesma eleigdo,

§ 5.° Os subscritores da indlcagdo de candidatos &
Convencao ou A Comissdo Executiva do Partido serdo con-
slderados instituldores das respectivas sublegendas para
todos os efeltos deste Decreto-led,

Art, 8.0

§ 1. A Comissio Executiva que indiecar candidato em
sublegenda nos termos do § 1.2, do art. 5.9, deste Decreto-
lei, também poderd indicar, pela mesma forma, até um
terco dos candidatos & Assembléia Legislativa e & Cimara
dos Deputados ou 4 Camara Municipal.

§ 2° O mimere restante de candidatos a que tem
direitc o partide serd indicado pela respectiva Conven-
ci0, nos termos do “caput” deste artigo.”

Justificagio
Fundamentalmente, a emenda propde a sublegenda, duas
"apenas, para Governador desde, no entanto, gque aprovada, uma.
pela Comissio Executiva Nacional do Partido depois de requeri-

da por um tergo de Deputados Federals e um terco de Deputados
Estaduals na respectiva Unidade Federada.

A emenda define, ainda, gue s6 quando majoritirio no mu-
niciplo, pela responsabilidade dai resultante, pode o Deputado
tomar a iniciativa da sublegenda excepcional.. .

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Jaire
Magalhaes.

" EMENDA N.° 126

No art, 13 do Projeto, os §§ 12, 3.7 e 4° do art. 5.° do Decreto-
lei n.° 1.541, de 14 de abril de 1977, e 0 § 1.0 do art, 8.2 do mesmo
Decreto, passam a vigorar com a seguinte redacio:

CAPE, 5.0 e e

§ 1.° Em se tratando de pleito municipal, podera a
Comissio Executiva do Diretdrio Regional do Partido, por
decisdo da maloria da totalidade dos seus membros, ins-

. tituir sublegenda para um candidato a Prefeito, a reque-
rimento de um Deputade Federal ou Estadual que tenha
obtide, no minimeo, 20% (vinte por cento) da votagio, no
municipio, para Camara dos Deputados ou Assembléla Le-
gislativa, respectivamente,

§ 20 e s

§ 3.0 Se a Comissdo Execuiiva Regional aprovar o
requerimento institulra a sublegenda e comunicara & Co-
missao Executiva Municipal e ao Juiz da Zona Eleitoral do
Municipio, até 48 (quarenta e oito) horas, antes da rea-
lizacio da Convencioc de que trata o paragrafo anterior.

§ 4° Havendo a Comissio Executiva Regional Insti-
tuido sublegenda de candidato a Prefeito podera a Con-
vencag Municipal instituir até mals 2 (duas) sublegendas
para concorrer i eleicdo.

Art. 8¢

§ 1° Quandp o Diretorio Reglonal instituir suble-
genda, nos termos do § 3.2 do art, 5.° deste Decreto-lei,
também podera indicar, pela mesma forma, até um terco
dos candidatos & Caimara Municipal,”

Justificacio
A Emenda:

. — flixa, pela relevincla da matéria, que a deciséio é por maio-
ria absoluta dos membros da Comissido Executiva do Diretorio Re-
glonal e njo por maloria simples como esta proposto;

— muda os termos: “Indicar um dos candidatos a Prefeito,
em sublegenda por “instituir sublegenda para um candidato a pre-
feito”. A indicagfio podera ou nio ser aceita. £ mesmo & institui-
¢a0 da sublegenda que a normsa deve determinar; -

— esclarece que cabe ap Deputado Federal ou Deputado Es-
tadual que tenha obtido, no minimo, 20% (vinte por cento) da vo-
tagdo, no Municipio, para a Camara dos Deputados ou Assembléia
Legislativa, requerer a sublegenda municipal substituindo a8 ex-
pressao: “com expressiva votacao”;

— diz que 4 aprovacio do requerimento implicara na institui-
¢a0 da sublegenda para tornar clara e indiscutivel a regra;

— estenide a comunicagio da instituigio da sublegenda ao Juiz
Eleftoral para melhor asseguri-la; e

— troca os termos: Indicacdo de candidatos de sublegenda
por instituicio de sublegends, para evitar davidas,

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Djalma )

EMENDA N.° 127
No art. 13 do Projeto, o § 1.2 do arbt. 5.2 do Decreto-lel n.? 1,541,
de 14 de abril de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§1.° Em se tratando de pleito municipal, cabera ex-
clusivamente ao diretério respectivo do partido politico in-
dicar os candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Justificagao

A indicacdo de candidatos deve pertencer ao diretorio, e nio
aos gque obtlverem “expressiva votacfo” no municipio, expressio
essa, vaga e impreclsa.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Joel
Lima.
EMENDA N.o° 128
Dé-se ao art. 13 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 13. O § 1.2 do art. 5.2, do Decreto-lei n.°o 1,541,
de 14 de abril de 1977, passa & vigorar com a seguinte re-
dagdo:

Art. 50 ........ e rabrrrtr e Cermaeere e .
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§ 1.°. Em se tratando de pleito municipal, podera a
Comissdo Executiva do Diretorio Regional do Partido por
decisao da maioria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Prefeito, em sublegenda, a reguerimento de um
ter¢co dos Vereadores do partido ou de um Deputado Fe-
deral ou Estadual, cujo nome tenha sido recomendado pelo
Diretorio Municipal & Convenc¢ao Estadual.”

Justificacio

O Projeto de Lei referente & reforma eleitoral, ora em debate,
possibilita ao Deputado Federal ou Estadual, expressivamente vota-
do no muniecipio, indicar um dos candidatos a Prefeito, em suble-
genda.

A idéia é atraente, embora nos parega mal formulada.

Acontece que o numero de sufragios eleitorais, nem sempre,
identifica o Deputado com as areas gue lhes sufragaram o0 nome
ainda que, em algumas delas tenha conseguldo parcela considera-
© vel de votos.

Existem casos em que o postulante a cargo eletivo conguista
a simpatia dos municipes ¢ consegue excelente resultado eleitoral,
sem a participacdo das Hderangas locais, cirecunstincia que o ina-
bilita interferir, futuramente, nos assuntos interne da comunidade.
Para que isto aconteca, basta o interessado utilizar o poder eco-
nomico de que dispuser.

Ser ou nho ser bem votado nesta ou naquela unidade esta-
dual, por si s6, ndo estabelece vinculo politico entre ¢ postulante e
a area que lhe sufragou o nome.

O unico orgio capaz de decidir a esse respeito é o Diretério
Municipzal, através da maioria de seus membros.

A falta dessa credencial, apesar de aceito nas urnas, impede a0
deputado interferir nos destines do muniecipio.

Dai nos parecer contra-censo procurar-se corporificar na lel
um dispositivo permitindo ao Deputado com expressiva votagéo
ne municipio, indicar candidato a Prefeito, em sublegenda, se o0s
sufragios que obteve independeram do Diretério Municipal.

Sem o0 consenso do 6rgio politico representativo do munieiplio,
a Ingeréncia do deputado, federal ou estadval, nos provlemas de
area estranha As suas bases eleitorais, é ilegitima e despropositadsa.

A norma do § 1.2 do art. 5.2, do Decreto n.e 1.541, de 14 de abril

de 1977, se aprovada a redacdo do projeto, podera acarretar con- .

flitos e desajustes profundos na politica munieipal.

A emenda proposta procura, exatamente, evilar essas diver-
génelas,

Dai a necessidade da sua aprovagéo. .

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado Zany
Gonzaga.

EMENDA N.° 129

No att. 13 do Projeto, o § 1.2 do art. 52 do Decreto-lei no 1.54}
de 14 de abril de 1977, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“4 1.2 Em se tratando de pleito municipal, podera a
Comissao Executiva do Diretério Reglonal do Partido, por
decisao da maloria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Prefeito, em sublegenda, a requerlmento de um
terco dos Vereadores do partido, ou, de um Deputado pre-
ferencialmente o Federal ao Estadual, eleito com expressi-
va votacdo no municipio, observadas as votagdes recebidas.”

Justificacio -

A emenda visa ao esclarecimento do dispositivo inserldo ao
projeto, e pretende estabelecer uma hierarquia entre os Deputados
para as providéncias preconlzadas.

Primelramente a prioridade do Deputado Federal sobre o Es-
tatlual, e em segundo lugar, a preferéncia ao mais votado no sen-
tido de permitir-lhe requerer a indicagio de candidato a Prefeito
e 2 um ter¢o de candidatos a Vereador.

: Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Adhe-
- mar Ghisi. . -

EMENDA N.° 130

No art. 13 do Projeto que introduz moditicacdes no Decreto-lei
z;.'; 3.d541. tie 513 de abril de 1977, redija-se nos termos seguintes o
.t do art. 5.0:

“§ 1 Em se tratando de pleito municipal, podera a
Comlssio Executiva do Diretério Reglonal do Partlde, por
decisio da maloria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Prefeito, em sublegenda, a requerimento de um
terco dos Vereadores do Partido, ou de um Deputado Fe-
deral cu Estadual que haja obtido no municipio, pelo me-
nos 10% {(dez por cento) dos votos conferidas & legenda a
que pertencer.” .

Justificacio

Como ficou redigido o texto do paridgrafo allerando, in fine:
“com expressiva votacio no municipio”, poderia levar a interpre-
tagdes desencontradas, com prejuizo para a legitimidade das elei-
¢hes, gue o Presidente da Republica tanto esforco desenvolve para
assegurar.

O minimo que fixamoes nos parece corresponder ao que pensam
os partidos sobre a matéria, o que faculta a aceitagio desta emenda..

Sala das Comissées, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Go-
mes da Silva.

EMENDA N.° 131

No art. 13, que altera os textos dos arts. 5.2 e 8.2 do Decreto-lei
n.° 1.541/77, reescreva-se o § 1.0 do art. 5. nos termos seguintes:

“¢ 1° Em se tratando de pleito municipal, poderi a .
Comissiio Executiva do Diretérlo Regional do Partido, por
decisio da maioria de seus membros, indicar um dos can-
didatos a Prefeito, em sublegenda, a requerimento de um
terco dos Vereadores do partido, ou de um Deputado, Fe-
_deral ou Estadual, eleito com mais de 15% (quinze por cen-
to) do eleitorado do municipio, desempatando em favor do -
malis idoso, no caso de nimero igual de votos.”

Justificacio

Conscante prevé o texto presente do § 1.° do art. 5.°. a reque-
rimento de um deputado, federal ou estadual, eleito com expressiva
voiacio no municipio, poderia levar a dificuldades invenciveis para
a defini¢io legal da citada expressiva veotacdo. Alguns intérpretes
iriam fixar em o nimero: o de mais eleada cifra de votos. Na In-
teleccao de outros, a expressividade desses votos terla de ser tra-
duzida pela qualidade dos votantes; e dai por diante.

Dessa forma, entendemos . preferivel estatuir a escolha rela-
cionando-a com a maior expressio em votos obtidos no munieipio.

Outras solugtes poderiio ser sugeridas, mas para comecga de
debate, els a nossa, que até empate de nimero de votos prevé.

. Sala das Comissges, 10 de dezgembro de 1981. — Deputado Gui-
do Arantes.

EMENDA N.° 132

No art. 13 do Projeto, o § 1.° do art. 5° do Decreto no 1.541,
de 14 de abril de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagdo: _

“ATE. BO L e e

5§ 1.° Em se tratando de plelto municipal, podera a
Comlssio Executiva do Diretdrio Raglonal do Partido, por
declsao da maloria de seus membres, indicar um dos ean-
didatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, correspon-
dente a um ter¢co do respectlivo nimero de vagas, em su-
blegenda, a requerimento de um terco dos Vereadores do
partido, ou de um Deputado Federal ou Estadual, eleito
com expressiva votagdo no municiplo.”

Justificacio

Como estd na redacgio original do Projeto, existe, apenas, a fa-
culdade de indicar um candidato a Prefeito, ndo fazendo referéncia
a0 Vice-, que segundo a legislacio eleltoral & votado com o Prefeito
€ a elelcdo deste significa a eleicdo do Vice-, e uma sublegenda,
subentende, também, a apresentacio de candidatos a Vereadores.
Com efelto, a Indicacfio somente do candidato a Prefeito torna a
chapa incompleta e portanto suseceptivel de ser indeferida e se
deferida serd nula, segundo se depreende do preceito contido no
§ 1.2 do art. 5.° do Projeto n.° 28 de 1981(CN).

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1581. - Deputado Jo-
sias Lefte,

EMENDA N.° 133

Substitua-se do § 1.° do art. 5° do Decreto-lel n.¢ 1.541, de 14
de abril de 1977, constante do art. 13 do Projeto a expressao “elelto
com expressiva votagdo no munlcipio” pela expressio “eleito com,
pelo menos, 10% (dez por cento) dos votos apurados no municiplo
na Glitima eleigdo”.

Justificagio

A proposta visa tornar malg claro o dispositivo legal dando-lhe
objetividade. .

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1881. — Deputado Joio
Faustino.

EMENDA N.° 134

No art. 13, que imprime novas redacoes aos arts. 52 ¢ 8.2 do
Decreto-lei n.® 1.541, de 14 de abril de 1977, substitua-se no texto
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.40 § 1. do referido art. 5° a expressao “a requerimento de um ter-
" go dos Vereadores do partide”, pela que se segue:

“a requerimento de um quinto dos Vereadores do partido.”
Justificacio

Na Exposicio de Motivos do Ministro Ibrahim Abi-Ackel, que
-acompanha a proposicio executiva, destacou 8. Ex.2:

“Com fundamento no regime democratico e represen-
tativo a que obedece a vida politica do Pais, tornou-se mis-
ter, agora, dispor com precisio a respeito dos atos a serem
praticados sob a égide da Justica Eleitoral, com vistas ao
Zfetivo funcionamento do pluripartidarismo nas eleicoes

e 1982.” ‘

A presente emenda se ajusta perfeitamente com a linha do
projeto. Tem por finalidade conferir maiores possibilidades para
o lancamento de candidatos em sublegendas para as Prefeituras
Municipais, considerando-se que novas liderangas vém emergindo,
desde que levadas a efeito as 1ltimas convencdes municipais no
ano de 1979,

A partir daguele ano, lideres haturais e auténticos — princi-
palmente em nossa agremiacio partidarla — despontaram e vio
crescendo em numero, a ponto de, muitas vezes, superarem o grupo
politico majoritirio do Diretério Municipal, dado o aparecimento
de novos eleitores e do grupo crescente dos novos filiados. Como
nio foram realizadas convengdes no ano em curso, essa pujante
forga politico-partidaria inexpressiva representacio conta no Di-
retorio Municipal, e, por via de conseqiiéncia, em sua Executiva.

Estamos certos de que a Comissio Mista, a cuja frente se en-
contram o eminente Senador Aloysio Chaves, como presidente e o
ilustre Deputado Ernani Satyro, na qualidade de Relator, havera
de ser sensivel a esta emenda, cujo sentido — reafirmamaos — é o
de reparar a apontada inversio gue ora ocorre nos meios partida-
rios municipais: base majoritaria sem a correspondente maioria
de representantes na cfipula.

. Sala das Comlssdes, ¢ de dezembro de 1981. — Deputado Ma-
~neel Gongalves,

EMENDA N.° 135

No art, 13 do Projeto, ao art, 5.° do Decreto-lei n.e 1.541, de
- 14 de abril de 1977, acrescente-se 08 $3§ 6.2 ¢ 7.9;

“§ 62 No pleito estadual de 15-11-82, cada Partido.
devidamente brganizade no Estado, podera utilizar até 3
(trés) sublegendas para Governador.

§ 7° A Comissio Executiva do Diretéric Nacional do
Partido, a requerimento de um terco dos deputados esta-
duais ou federais do Partido, no respectivo Estado, podera.
por maioria de seus membros, indicar um dos candidatos
a Governador e seu respectivo Viee-Governador, bem como
até um terco dos candidatos 4 Camara Federal, obedeci-
dos 0s prazos previstos mos §§ 2.2 e 3.2 anteriores, para as
Convencées Estaduais.’

Justificacio

Na autal fase de organizacdo partidario, quando se realizara
‘% primeira eleicdo do pluripartidarismo, o instituto de sublegenda.
ja existente para o Senado Federal e para o pleito munieipal, deve
ser estendido as eleicdes para Governador dos Estados, evitando-
se 0 esmagamento das minorias ou até de maiorias eleitorais, mas
que nao detenham a maioria das respectivas convencoes.

E um dispositivo nio casuistico, por que nao serve somente a
um Partido, mas a todos, que na sua formacao inicial precisam in-
clusive testar a forca de suas correntes.

Sala das Comissoes, 4 de degembro de 1981. — Deputado Evan-
dro Ayres de Moura.

EMENDA N.° 136

Renumerados 0s arts. 14 ¢ seguintes, redija-se o novo art. 14
nos termos seguintes:

“Art. 14.- A titu'o excepcional, a votacio nas eleigdes
de 15 de novembro de 1982 sera facultativa.”

Justificacio

4 Constituicdo no art, 147 declara que passam a ser eleitores
o0s brasileiros maiores de 18 (dezoito) anes, que se alistarem na
forms da lei. E acrescenta que o alistamento e o voto sio obriga-
térios para os brasileiros de ambos 0s sexos, salvo as excegdes pre-
vistas também em lei.

Entao, mediante lei vamos fixar — com inser¢io na inleiativa
governamental gue ora alteramos — que no préximo pleito, que
sera levado a efeito a 15 de novembro de 1982, seja ¢ voto fa-
cultativo, tanto para os brasileiros natos, guanto para os natu-
ralizados (&rts. 7.2 ¢ 8.2 do Cadigo Eleitoral),

¥

E que, com a vinculagdo total dos votos, como o alistamento
eleitoral, na realidade nio era muito exigente, os eleitores pouco
alfabetizados irdo encontrar muita dificuldade, e acabardo anu-
lando os votos. E 0 mesmo, provavelmente, se dara com os natu-
ralizados ainda nao suficlentemente familiarizados com a nossa
sistematica de votagio.

Sala das Comissées, 9 de dezembro de 1981. — Deputado José
de Castro Coimbra.

EMENDA N.° 137

Renumerados 0s arts. 14 e seguintes, acrescente-se ao Projeto
05 artigos infra:

“Art. 14. Nas eleigfes previstas nesta Lei, a serem
levadas a efeito em 15 de novembro de 1982, no Estado do
Rio de Janero, junto com a cédula oficial sers colocada
outra, na mesma urna, para que os eleltores assinalem
SIM ou NAO a consulta se deve ou nal continuar vigoran-
do a Lel Complementar n. 20, de 1974, que fundin ¢ Esta-
do da Guanabara zo Estado do Rio de Janeiro.

Art. 15. O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rip de Janeiro diligenciard as providéncias necessarias
gara o cumprimento do preceito contido no artigo prece-

ente,

Art. 16. No caso de o resultado da consulta ser NAO
4 referida fusdo dos dois Estados, o retorno de ambos, 2
situaczo independente anterior, serd processado mediante
projeto de lei complementar da iniciativa do Presidente
da Republica, a ser submetido & aprovacio do Congresso
Nacional, no primeiro més da legislatura seguinte a esta.”

J ustificaqﬁo

. Considerando ser da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional aprovar a incorpora¢dc ou desmembramento de areas de
Estados e Territorios {art. 44, Vv da CPF):

. Considerando que, a Lel Complementar n.° 20/74 nio condi-
ciongu a consultar as populacdes, para a eria¢ac do municipio do
Rio de Janeira (art. 14 da CF);

Considerando que, decorridos, mais de seis anos de vigéneia,
a Lei Complementar n.° 20/7¢4 nao fol referendada pelo Congresso
Nacional, quanto ao acerto da medida.

Considerando que, somente a populacio interessada — no
caso dos dois Estados remembrados — podera manifestar-se legal-
mente a respeito da matéria, propomos a presente emenda, con-
flando venha a ser aceita, aperfeicoada e aprovada.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado
Pedro Faria '

EMENDA N.° 138
¥
Dé-se a0 art, 15 & seguinte redacao:

“Art. 15. Ficam revogados o art. 100 e seus parigra-
fos da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 ¢ a Lei n.©
9.779, de 31 de maio de 1972.7

Justificacio

Aceita a emenda para gue o Tribunal Superior Eleitoral atri-
bua aos Partidos Politicos séries de nimeros para os seus candi-
datos aos cargos ou &s eleigbes proporcionais, havera de ser revo-
gado o art. 100 e seus paragrafos do Cédigo Eleitoral que dispoe
diferentemente.

Sala das Comissoes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Roque
Aras,

EMENDA N.° 139
Acrescente-se onde convier:

“Art. As coligagbes partidirias serfo permitidas
tanto nas eleicdes majoritarias, quanto nas proporcionais.

8 1.0 A adocdo das coligacdes partidarias poderi ser
feita no ambito nacional, estadual ou municipal.

% 2° Quando se tratar de coligagAo de Ambito nacio-
nal, os partides terio que convocar convenczo conjunta
para estabelecimento da coligacko, devendo, se aprovada,
comunicar imediatamente 20 Tribunal Superior Eleitoral
o nome da sigla € que deverd conter a expressio “COLI-
GAGAQ”, para diferenciar dos partidos.

§ 3.0 Idéntica providéncia deveri ser adotada, quan-
do se tratar de ligacdo apenas a nivel estadual ou muni-
cipal, devend¢ ser aprovada pelas respectivas convengoes
regionais ou municipais, que se encarregarao de comuni-

, car aos Tribunais Regionais Eleitorais ou a0 Juiz Eleitoral
no municipio.

Art. Na composicdo das chapas para as eleicdes
proporcionais, serd respeitada = proporcionalidade do
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nimerp de filiados de cada partido que se coligou, como
também a sua representatividade nas Cimaras Munici-
pais, Assembléias Legislativas e Cimara Federal,

Paragrafo iinico. Nas sublegendas para o Senado e
a Prefeitura o mesmo critério de proporcionalidade sera
;esiiegtado, se os partidos coligados superarem o numero
e trés,

Art, Registrada a coligacdo na Justiga Eleitoral,
ela passard a ter 0 mesmo tratamento de partidp, inclu-
sive na obrigatoriedade de apresentar chapa completa e
na vinculacido de votos.

Art. Apurado os resultados das eleicdes, cada par-
tido gue integrou a coligacfo, reassumira sua persenali-
dade juridlea propria.

Art. Os candidatos eleitos receberdo seus diplo-
mas, nos quals deverio constar a sigla partidaria a que
esteja fillado, ndo prevalecendo, no caso, a ocoligagio pela
qual fol eleito.

Art. A apuragio serd feita pelas juntas receptoras
dos votos e comecari imediatamente apds o encerramento
da votacgio.

§ 1° Os mesirios das seches seric, para tanto, no-
meados escrutinadores,

_§2° Apenas nos casos em que a Mesa nao se julgar
suficlentemente garantida € que a apura¢io passari a ser
feita pelas Juntas apuradoras.

Art, A propaganda de candidatos a cargos eleti-
vos somente é permitida apds a respectiva escolha pela
convencio, que terd que ser realizada até 120 (cento e
vinte) dias antes da data das eleicoes.

Paragrafo unico. £ vedada desde 48 (quarenta e
oito) horas antes até 24 (vinte e guatre) horas depois das
eleicoes, qualquer propaganda politica mediante radiodi-
fusdo, televisao, comicio ou reuniio pablica.

Art. A Justica FEleitoral baixara, dentro de 30
(trinta) dias da publicaciic desta lei, resolugio regula-
mentando a propaganda eleitoral, eujo periodo ndo pode-
ra -ser inferior a 90 (noventa) dias antes das eleicdes e
nio podera ser inferior a 3 (trés) horas por dia, sendo
uma na parte da manhj, oulra na parte da tarde e outra
a noite.

Art. A propaganda, qualquer que seja a sua for-
ma, 50 poderd ser feita em lingua nacional e nap deverd
empregar melos publicitarios destinados a criar artificial-
mente, na opinido pGblica, estados mentais, emocionais
ou passionals.

Art, A propaganda eleitoral nos meios de comu-
nicagdo de massa, serd gratuita e realizada sob a respon-
sabilidade dos partidos ou das coligacdes.”

Yustificacao

O presente projeto de lei ndo é inovador. Apenas pretende
fixar as normas gue deverao presidir as eoligagdes partidarias, ja
previstas na legislacio pertinente, Pretende também regulamentar
a propaganda eleitoral, além de pretender agilizar o processo de
apuragio dos resultados eleitorais, deixando a carge das préprias
mesas receptoras este procedimento.

No tocante as vcoligagdes partidarias, o projeto prevé que elas
poderdo ser adotadas a nivel nacional (global) ou s0 a nivel esta-
dual ou apenas nos munijcipios,

Reglstrada a coligacio na Justica Eleitoral, £la passa a ter o
mesmo fratamento de pariido, inclusive no tocante a vinculagio
dos votos como na obrigatoriedade de apresentar chapa completa.

Pelo projeto, ndo ficara prejudicado o pluripartidarismo, que
se quer fortalecido, uma vez que apurado @5 resultados das elei-
¢Oes, cada partido que compds a ¢oligacio, readquirird a sua per-
sonalidade juridica propria, passando os seus candidatos eleitos, a
respeitar 0 seu programa e estatutos.

E, ndo sendo excludente, a medida nio podera ser inguinada’

de casuistica, porque interessa a todos os partidos, podendo dela
se beneficlar o préprio Governo, se conseguir encontrar passeiro.

Por outro lado, no interesse de resguardar a lisura do pleito,
no tocante aos seus resultados, o projeto concede competéncia as
juntas reqeptoras para proceder a apuracido dos votos, imediata-
mente apos 0 encerramento da votagao.

Com respelto a propaganda eleitoral, o projeto tem o cutdado
de deixi-la a critério dos partidos ou das coligagdes, aos qualis,
entdo, é que ficari a responsabilidasde perante a Justica, pelas In-
fragdes que porventura venham a ser cometidas. Neste particular,
o projeto também tem a preocupa,&io de fortalecer os partidos,
comao fiéls porta-vozes da opinido publica.

Os partidos, no caso, escolherdo os candidatos que deverds
participar dos programas e os temas a serem debatidos. Assim, em
vista do que se propde, no interesse da lisura, honestidade e da
verdade eleitoral, a emenda devera receber o apolamento de toda a
classe politica.

Sala das Comissdes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Leo-
poldo Bessone.

. EMENDA N.° 140
Acrescente-se onde couber:

“Art. Os Partidos politicos poderdo institulr no-
pleito de 15 de novembro de 1982, na forma prevista nesta
Lel, até trés sublegendas nas eleicbes para Governador. -

Art. Cada sublegenda teri o nome do partido res-
pectivo, sendo numerada de um a trés na ordem decres-
cente de votos obtidos na convencao e, em ¢aso de empa-
te, mediante sortelo, acrescentando-se g expressin ‘‘para
Governador”. '

Art. Serdo considerados candidatos do partido em
sublegendas, os trés malis votados denfre os gue, indica-
dos, no minime, por dez por cento dos convencionais oun
pela Executiva Partidiria Nactonal, tenham obtido indi-
vidualmente pelo menos vinte por cento dos votos da
convengao.

_Art, Os subseritores da indica¢io de candidatos
seriio considerados instituidores das respectivas sublegen-
das para todos os efeitos desta Lei.

Art. A5 convencdes sero realizadas na forma pre-
vista na Lel Organica dos Partidos Politicos.
Art. As sublegendas serio assegurados os direitos

que 3 lei concede aos partidos politicos no tocante ac pro-
cesso eleltoral e 4 propaganda deos seus candidatos.

§ 12 As sublegendas-serfo representadas perante a
Justica Eleitoral até o transito em julgado da decisio que
diplomou os eleitos, por Delegados Especiais, escolhidos’
por seus instituidores.

§ 2. Os horarios de propaganda eleitoral que cou- .
berem ao partido, serdo distribuidos, igualmente, entre
suas sublegendas, cabendo aocs Delegados Especials de ca-
da umga organizar a participacio idéntlca de todos os
candidatos.

§ 3.2 Além dos Delegados Especiais referidos no § 1.9,
cada sublegenda, por indicacdo dos seus instituidores ou
de candidatos, poderi credenciar fiscais para todos os
atos do processo elettoral.

Art. Os candidatos as eleicoes de Governador e
Vice-Governador serio escolhidos na mesma Convengio,
devendo as chapas ser apresentadas perante a Comissio
Executiva Regional até quarenta e olto horas antes do
inicio da Convencio.

Art. Na elei¢io para Governador as chapas serao
apresentadas perante a Comissido Executiva Regional até
quarenta e oito horas antes do Inicio da Convencio, indi-
cando o nome do candidato a Governador e a Vice-Go-
vernador.

Paragrafo unico. A Comissao Executiva do Direto-
rio Nacional podera indicar até trés chapas para concor-
rer 4 convencio para escoltha de candidato a Governador
e a Vice-Governador, submetendo-se a3 chapas indicadas
a0 (ue prescreve o 3.° item desta emenda.

Art. Nas eleigGes em que houver sublegendas, So-
mar-se-40 o8 votos dos candidatos do mesmo Partido.

§ 1¢ Se o Partido vencedor tiver adotado sublegen-
da, considerar-se-i eleito o mais votado dentre os seus
candidatos.

§ 2° Havendo empate na votacice entre candidatos
do mesme Partido, seri considerado eleito'o mais idoso.

§ 32 Ocorrendo empate entre as somas dos votos
das sublegendas de partidos diferentes, sera considerado
eleito o candidato que tiver obtido o maior nimero de
sufragios.

Art, O nimero de lugares a que tem direito o par-
tido, na formagao das chapas para a Caimara Federal e
Assembléia Tegislativa, serd dividido entre as sublegendas
para Governador, na propor¢ac dos votos recebidos na
Convencao. .

Art. O registro de candidatos das sublegendas se-
ra requerido pelo Presidente do respectivo diretério jun-
tamente com ¢ dos demais candidatos do partido, Se nao
o fizer no prazo de 3 (trés) dias, os instituldores das
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sublegendas poderdo requerer o registro perante a justica
eleitoral, que requisitara cépia da. ata da convencdo e os
documentos necessarios para instruir o processo.”

Justificacao

A presente proposta tem por objetivo satisfazer exigéncias
conjunturais da organizacio dos partidos, acomodando, pelo me-
nos nesta primeira fase do quadro pluripartidirio, as diversas cor-
rentes que comptem um mesmo partido e que sao, em inameras

" oportunidades, conflitantes, A vinculacio total dos votos, sem a
sablegenda, podera ditar o que chamariamos, a ditadura do can-
didato majoritario, sem que as bases partidarias tivessem oportu-
pldade de oferecer outras opgdes ao eleitorado.

Bala das Comissbes, 3 de dezembro de 1981. — Deputado Fran-
cisco Rossi. ‘

EMENDA Nc° 141

Acrescente-se onde couber:

“Art. . O art, 2° da Lei n.° 5782, de junho de
1872 (Codigo Eleitoral) passa a vigorar com a seguinte
redacio:
“Art. 2° Nas eleicées para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador, o candidato devera ser filiado ao Partido, no
Municpio em que concorrer, pelo prazo de 9 (nove) meses
antes da data da eleigdo.
Justiticacio
.. Parece-nos conveniente a elevagdo de seis para nove meses
do prazo de fillagdo partidaria para os candidatos nas elei¢des
para Vereador, Vice-Prefeito e Prefeito. Antecipando-se o prazo
- de filiacho para os referidos candidatos, ter-se-4 o quadro de
nomes candidataveis definido trés meses antes das convengoes,
-que serdo a partir do dia 15 de maio de 1982. Assim, evitar-se-30
tumultos resultantes da coincidéncla de prazo para a fillacdo e
para as convencdes (seis meses antes da data das eleigoes —
15 de novembro de 1982).

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1981, — Deputado
José Camargo,

EMENDA N.° 142
Inclua-se onde couber:

“Art. .. Os atuals titulos eleitorais e folhas indivi-
duals de votagio continuam com sua valldade até 31 de
de dezembro de 1982.”

- Justifica¢io
.. O que declaradamente almeja o Governo, com a presente pro-
posigio, é testar o funcionamento pleno do plurlpartidarismo no

pleito .do préximo ano, com embasamento no lvre regime de-
mocritico e representative posto em pratica,

Cumpre-nos, entdo, facilitar quanto o permita a legitimidade
dessas eleicoes, evitando perda de tempo e despesa para. os bra-
- slleiros que JA s@do eleitores,

Nestes termos, delxamos transluzir o verdadelro propésito des-
ta emends.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 198l. — Deputado
- Ruben Figueiro.

EMENDA N.° 143
Inclua-se onde. couber:

) “Art. .. Os inseritos em um Partido Politico poderdo, no

prazo de 60 (sessenta) dias da publicagio desta Lel, declarar
opcio por uma outra Slgla partidaria, tornando-se a anterior
nula de pleno direito desde o ato da primeira fillagdo € Inapli-
cdawl:}};ilo caso o § 3.2 do art, 67, da Lel n.° 1682, de 21 de julho
. e 'li

Justificacio
A presente emenda reabre o leque das opcdes partidarias,
Ibertando o cidaddc flliado a um partido das pelas da atual e
draconiana legistacdo.

Sala das Comissdes, 4 de dezembre de 1981, — Deputado
Ruben Figueiréd, : .

EMENDA N.° 144
Acrescente-se onde couber:

“Art, .. Nas elei¢coes de Senador e sen Suplente e de
QGovernador € Vice-Governador, se o candidato majs vota-
do nido receber a maijoria absoluta dos sufrigios vélldos,
far-se-4 nova eleicio a que sé poderdo concorrer os dois
candidatos mais votados.”

Justificacido
As eleigbes de Governador e Senador obedecem ao principio
majoritario, Assim sendo, é claro que é da propria esséncia da
eleicdo gue o candidato eleito tenha recebido a maioria absoluta
dos votos vilidos apurados.

Todavia, quando ha mais de dois candidatos, acontece fre-
qgitentemente que 0 mais votado nem sempre oblteve a maloria
ahsoluta dos sufragios, porque a maioria absoluta dos eleitores
votou nos demais candidatos. -

Entao, o candidate votado nido representa a maioria abso-
luta do corpo eleitoral.

A emenda prevé justamente essa hipétese., E manda que,
em ¢asos tals, se proceda a um segundo escrutinio do qual somente
poderdo participar os deis candidatos mais votados,

Isto dara ensejo a que o eleltorado se pronuncie, pela maioria
absoluta, em prol de um dos candidatos que, por isso mesmo, ierd
muito maior representatividade.

Trata-se de emenda do maior conteudo democratico e que
fortalecera extraordinariamente a genuinidade dos mandatos con-
feridos pelo principio majoritario.

Sala das Comissbes, 4 de dezembro de 1981, — Senador Ores-
tes Queércio.

EMENDA N.° 145
Inclua-se o seguinte artipo:

“Art. .. Sao extintas as sublegendas nas elei¢gdes para
Senador e respectivo Suplente.”

Justiticacio
Esta emenda € complementagio de outra por nés apresentada
e que determing, no caso dos candidatos majoritirios nao obterem

a maigria absoluta dos votos validos, a realizacio de um segundo
escriitinio no gual somente concorrerdo os dois mais votados.

Conforme se pode ver da justificacio entdo feita, o funda-
mento daquels emenda é o fato de que, por sua propria nature- -
za, a elei¢io pelo principlo majoritirio implica na obtengdo da
maioria absoluta dos sufraglos.

©Ora, a sublegenda e a eleicdo pelo principlo majoritirio sao
inconcilidvels. A primeira admite a eleicio de um candidato gue
pode ter votagAo inferior a outro, porque se somam o0s votos das
varias sublegendas. Enguanto que a eleigdo pelo prineipio majo-
ritario, por sua prépria natureza, implica na eleicao do candidato
que teve a malorla de todos os sufragios.

Dai, a razao de ser desta emenda, complemento da primelra,
e que tem por objetivo tornar a lei que resultar finalmente da
elaboracdo legislativa do Congresso coerente e harménica, em
seus diversos aspectos.

Sala das Comissies, 4 de dezembro de 1981. — Senador Ores-
tes Quércia.

- EMENDA N-° 146
Acrescente, onde couber:

“Art. ... B vedada nas 48 (quarenta e olto) horas
anteriores & eleigho, qualquer espécle de propaganda poli-
tica, inclusive através de faixas, cartazes, postos de dis-
tribuicdo ou entrega de material, transporte de eleitores
ou atividades similares.”

Justificacio
Com o objetivo de combater uma das formas de abuso do
poder econdmico, representada pela concentracdo de propaganda
de candidatos no dia do pleito, o Codigo Eleitoral vedou, desde
quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da
eleigdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifusio, tele-
visio, comicios ou reunides pablicas (art. 240, pariagrafo tunico).

A medida representou um passo positive na linha do aperfei-

) coamento do processo eleitoral.

Outros abusos, entretanto, tém se verificado, como a concen-
tragdo de elevados recursos no dla do pleito, mediante o aluguel
de automoveis € 6nibus, dispendiosa instalagao de postos & barra-
cas para a distzibulgdo de material pessoal ou partidarlo, trans-
porte de eleitores, organizacdo de propagandistas e pessoas para
impressionar e pressionar o eleitor na hora do voto.

No custeio dessas atividades, muitos candidatos tém gasto
verdadeiras fortunas no dia do pleito, impondo suas candidaturas
através de um evidente abuso do poder econdmico,

Além de restringir abusos de ordem econdmica, a emenda
pretende dar ao eleitor um clima de trangiillldade para €scolher
consclentemente seus candidatos.
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A legislagdo eleitoral de alguns paises europeus consagra essa
praxe e a propria Constituicdo espanhola di a esse periodo de
siléncio que antecede a votago o nome de “O DIA DA REFLEXAQ”.

E, assim, evidente o interesse publico e o carater mnoraliza-
dor da medida ora proposta.

Sala das Comisses, 4 de dezembro de 1981, — Senador Fran-
eo Montotro.
EMENDA N.° 147
Inclua-se, onde couber:

Art. 1.° O art. 110 da Lei n° 5682, de 21 de julho de 1971,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

Art, 110.
§ 19

0

III — a fusdo somente poderi ocorrer apos 3 (trés) anos de
atuacdo dos Partidos Politicos, contado este prazo a partir da
data do registro, devendo estar concretizada até 12 (doze) meses
antes das eleighes.

§ 2° no caso de incorporacdo, atender-se-a a exigéncia do
inciso III do paragrafo anterior, cakendo ao Partido que tiver a
iniciativa de propo-la, deliberar por mailoria absoluta de votos,
em convencio nacional, schre a adocao do Estatuto e do Progra-
ma da ouira agremiacio. Concordando com aqueles, far-se-a em
convencao nacional conjunta a eleigae do nove Diretorio Nacional™.

Justificacao
A presente emenda, acrescentando um ineciso ao § 1.° e alte-
rando a redacfo do § 2.9 tudo relacionado com o art. 110 da Lei
n° 5682, de 21 de julho de 1971, cuida de introduzir mais uma
exigéncia, assaz rigorosa, 4 fusao ou incorporacdo dos Partidos
Politicos.

Partindo do pressuposto basico, erigido em respeito a preceito
constitucional, de que o pluripartidarismo deve ser a regra (art. 152,
§$ 1.9 I, da Constitui¢io, com a redacdo que lhe deu a Emenda
ne 11, de 1978}, inaceitando-se conseqgilentemente, o retrocesso
do Pais a0 sistema bipartidario, ou, em outra hipétese nip tam-
bém descartivel, para o unipartidarismo.

‘Na verdade, nio hia nenhum sentido, dentro das regras gque
orientam o referido principlo, admitir a lel a possibilidade da
fusdo ou da incorporacdo dos Partidos Politicos que, antes mesmo
de amadurecerem suas estruturas ao curso do tempo, seguer, pu-
deram, até agora, submeter o respectivo programa e a propria
tdeologia que inspirou suas criagdes, 4 apreciacio imprescindivel
do eleitorado brasileiro.

Assim, um Partido Politlco com menos de 3 (irés) anos de
. atuagdo nd0 pode e nao deve fundir-se ou incorporar-se a outra.

De outro lado, é curial observar que a fusio ou a incorporacio
precisa estar concretizada, isto é, definida e finda nos seus obje-
tivos, com antecedéncis razoavel & data fixada para as eleigoes,
a fim de gue o eleitorado fique suficientemente informado e orien-
tado para o exercicic do voto em relagio aos candidatos de sua
preferéncia e ao Partido pelos guais concorram.

Entendemos, por isto, que a antecedéncia de doze meses, seja
o minimo que se possa exigir como o espaco de tempo necessario
para preceder a coneretizacdo da fusdo ou da incorporacdo, da
data das eleigdes.

Tais 530, em sintese, 08 motivos que nos conduzem & iniciati-
va de procurar aprimorar o sistema eleitoral através de proposta
que, admitida por essa douta Comissio Mista, certamente atende-
rd a plenitude dos objetivos justos e desejaveis.

Sala das Comissdes, 6 de dezembro de 1981. — Deputado
Jorge Arbage.

EMENDA N.° 148
Inclua-se, onde couker:

“Art. .. Nos Estados e Municipios onde nio existir
sublegendas para Senador e Prefeilo, computar-se-& o
voto em branco em favor do candidate do Partido Politi-
co que obtlver a preferéncia do eleitor para Governador,
ou os demais cargos nas eleicfes proporcionais.”

Justiticagio
Nas proximas eleicdes gerals de 1982, o eleitor escoltherd, numa
36 cédula eleitoral, 0 nome ou nomes dos candidatos gue deseje

eleger para oS cargos, majoritarios ou proporcionais. O voto em
branco, ao contrarle do que muitos alegam, nio é uma manifes-

tacdo de protesto, pura e simples. Ele resulta, no seu maior indi-
ce, de falta de preparo do eleiforado para, em alguns minutos de
meditacdo no recinto da cabine indevassivel, poder identificar
guais os candidatos de sua absoluta preferéncia, para sufragar-ihe
o voto no veredito das urnas.

Ocorre gue, dada a exigiiidade do tempo, o eleltor brasileiro,
por politizade gue seja, ndo tem condigbes técnicas e psicologicas
para preencher a totalidade dos nomes dos candidatos que cons-
tam dos registros, na justi¢ca eleitoral, e dai resulta o enorme
elenco de votos em branco, gquando nao acontece a ouira hipotese,
que ¢ ¢ da nulidade, muito comum nos pleitos de gue temos
conhecimento no Pais em seu estigio de vida republicana.

A presente emenda, no entanto, tem um prinecipio altamente
salutar, que nao deve ser confundide com artificios de gualguer
natureza, Ela visa, na sua esséncia, néo despedicar o volo em.
branco, dado para Senador e Prefeito, nos Estados e Municipios
onde os Partidos Politicos n&o concorrem com o instituto da
sublegenda, mas, ao contrario, computi-lo em favor do candi-
dato, cujo Partido Politico obtiver a preferéncla do eleitor para
o candidato a Governador, e aos demais concoerrentes a cargos ele-
tivos para Deputados Federal, Estadual e Vereador, em duas hipg-
teses diferentes.

O que se pretende resguardar, é a intencdo manifestada pelo
eleitor em favor do Partido Politico ao gual consagrou seu voto.
E se isto fieca caracterizado, na escolha dos candidatos aos cargos
majoritario ou proporcional, nio hé& porgue deixar-se de com-
pletar & chapa, satisfagzendo, assim, a vontade do eleitor e, ao
‘mesmo tempo, cumprindo-se uma regra de direito eleitoral no
tocante ao respeito 4 intencio do votante, que, a rigor, vem sendo
conservado em nosse Pajs ao longo do tempo,

Sala das Comissbes, 6 de dezembro de 1981. — Deputado
Jorge Arbage.

EMENDA N.° 149

Acrescente-se onde couber:

“Art. 19 Todos os votos dados & Oposicio no pleito
de 1982 sao considerados nulos.

Art. 22 Todos os votos nu.os contam para a Legenda
do PDS. )

Art. 3.2 Igualmente somam ga legenda do PDS 05 vo-
tos em branco & as abstencgdes.”

Justifica¢io

Para consolidar o Projeto de Abertura do General Figueiredo
é preciso que as Oposicdes brasileiras nio tenham nenhuma possi-
bilidade de chegar ao Poder, pois seria um confronto,

Visando impedir este confronto propomos que 0s votos dados
&as oposicdes, os brancos, os nulos ¢ as abstencgdes sejam contados
em favor da legenda governista., Do contrario haveria o risco de
qualgquer uma destas alternativas deixadas ao eleitor superasse o
voto dado ao PDS. Por outro lado, poupariamos ao Governo o ve-
xame de novos casuismaos eleiforais. A emenda tem também como
objetivo assegurar a boa imagem do Brasil no exterior, onde estio
sendo negociados projetos a longo prazo, como Carajis e a inter-
nacionalizacdo do crédito que exigem de seus financiadores exter-
nos a estabilidade politica. Confiando no patriotismo deo nobre Re-
lator esperamos ver aprovada esta emenda,

Sala das Comissdes. 7 de dezembro de 1981. — Deputada Cris-
tina Tavares.

EMENDA N2 150
Inclua-se, onde couber, um artigo, com a seguinte redacio:

“Art. Para as eleiches de 1982, a comissao executivg de di~
retério nacional de partido politico poderda indicar candidatos a
Governador, Vice-Governador, Senador e Suplentes, Deputados Fe-
derais e Estaduais para os Estados onde a agremia¢ac nao tenha
diretério registrado.”

Justificaciio

Com base no principio adotado na emenda, norma semelhante
sempre fol editada mo interesse de facilitar a apresentacaoc de
candidatos por parte dos partides politicos. Nio constitul, pois,
n?r}hulr;la novidade, especialmente no cencernente aos pleitos mu-
nicipais.

Se, pois, tal faculdade foi objeto de norma legal quando os
partidos estavam organizados em todos os Estados e praticamente
em ftodos os respectivos Municiplos, com mals razio se impoe,
agora, & sua adocio, eis que determinados partidos, como é noté-
rio, ndo se encontram organizados em virios Estados, o que im-
possibllita, por inteiro, a apresentacio de candidatos ao Governo
dos Estados, a0 Senado Federal, & Camara dos Deputados e 4s As-
sembléias Legislativas,
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Dai a necessidade e oportunidade da emenda.

Sala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981. — Deputados Alceu
Collares e Lidovino Fanton.

EMENDA N.° 151
Inclua-se, onde couber, um artigo, com a seguinte redagé{).

= “Art. Para as eleicbes de 1982, a comissio executiva de dire-
. {orio nacional de partido politico poderd; nos Estados em que a
agremiacio nio tenha diretério registrado, designar comissao pro-
viséria reglonal com poderes para indicar candidatos a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores,

Paragrafo Ginico. A comissao regional provisoria a que se re-
-fere este artigo sera previamente anotada. por despacho do res-
pectivo Presidente, no Tribunal Regional Eleitoral.”

Justificacao

Com base no principio adotado na emenda, norma semethante
sempre tem sidg editada no interesse de facilitar a apresentacao
de candidatos por parte dos partidos politicos. Ndo constitui, pms.
nenhum precedente, particularmente no gque conesrne ags muni-
“¢ciplos.

Se, pois, tal faculdade foi objeto de norma legal gquando os
partidos estavam organizados em praticamente todos municipios,
¢om mais razio se impde, agora, 4 sua adocao eis gue pratlcamen-
te todos os partidos, conmlo & notério, naop se encontram organiza-
dos em todos ng municipio.s brasilejros,‘ o que impossibilitag a apre-
dentacdo de candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Dai a necessidade e oportunidade da presente emenda,

Sala das Comissdes. 7 de dezembro de 1981, — Deputados Alcen
_Collares ¢ Lidovino Fanton,

EMENDA N.° 152
Inclua-se, onde gouber, um artigo, com a seguinte redacio:

: “Art. Nas elei¢bes pelo sistema proporcional, a cada partido
politico é assegurada a eleicdo, no minimo, de um candidato, des-
de que a respectiva legenda tenha alcancado votacio eguivalente
até metade do quociente partidario.”

Justificacao

Nao ha duvida de gue a presente emenda visa, fundamental-
mente. facilitar aos partidos menaores eleger, nos Estados e Muni-
¢ipios e que tenham maiores dlflculdades a0 menos um repie-
gentante as Casas Legislativas.

. A proposicio busca, ndo se poder negar, abrir uma excecdo
‘no coneernente 4 aplicacko do quociente partidario, que resultaria
reduzido, assim, pela metade para assegurar, no minimo, a elei¢do
de urrll representante nos pleitos que obedecem a0 sistema propor-
ciona

A esse objefive se circunscreve, pols, a emenda apresentada.

Bala das Comissdes, 7 de dezembro de 1981, — Deputados Alcen
Collares e Lidovine Fanton.

EMENDA N.o 153 )
Inclua-se, onde couber, um artigo, com a seguinte redacao:

. “Art. Nas eieicdes de 1982 para Governador, Vice-Governa-
- dor, Senador e Suplentes, Deputade Federal, Deputado Estadual.
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, ¢ candidato podera, desde que
* ndo tenha filiacio anterior, ser filiado a partido, na circunseri-
¢a0 em gue concorrer, pelo prazo de 6 (seis) meses antes da data
da eleicdo.”

Justificacio

Pela Lei no 5.782, de 6 de junho de 1972, nas eleicdes para
Governador, Vice-Governador, Senador e respectivos Suplentes,
Deputado Federal e Deputado Estadual, 0 candidato deveri ser
f;ha;do a0 partido pelo prazo de 12 (doze) meses antes da data das
gleicoes.

A emenda nido visa, pmpriamente, a alterar qualquer disposi-
cdo dessa Lei, sendo, e tao-somente, reduzir, apenas para as elei-
goes de 1982, de 12 (doze) para 6 (seis) meses ¢ prazo de filiacdo
partidaria.

E gue determinados partidos nao se encont.ra.m, em varios Es-
tados, com a sua orgamzagao concluida, que pressupde, de resto,
a obtencio de um numerc minimo de filiagoes em um quinto dos
respectivos municipios.

. Se, em verdade, esses_partidos ainda se encontram em fase de
estruturagao de seus Orghos, & evidente que nio poderdo contar,
por falta de fillados, com candidatos a postos eletivos, assim exe-
cutivos como legislatwos
Ai, pols, 2 razdo da presente emenda.

Sala das ComissGes, 7 de dezembro de 1981. — Deputados Alceu
Qollares ¢ Lidovino Fanton,

EMENDA N.© 154

Inclua-se, onde couber, um artige, com a Seguinte redagdo:

“Art. E revogado o pardgrafo unico do art. 106 da Lei no
4,737, de 15 de julho de 1985 (Codigo Eleitoral).”

Justificacio

Assim dispbe o paragrafo gue a emenda se propbe revogar:
“contam-se como validos os votos em brance para determinagio
do quociente eleitoral.

Segundo se vé do art, 106 do Coédige Eleitoral, o gquociente elei-
toral é determinado dividindo-se o numero de votos validos apu-
rados pelo de lugares a preencher”.

Ora, o paragrafo Unico desse artipo considera, para o efeito,
como vialidos fambém os votos em branco.

Em verdade, o voto em branco nada diz e nio pode, por isso
mesmo, ter qualquer validade. E muito menos para influir na de-
terminaciao do guoc‘ente eleitoral

Par igso, propode-se.
E a0 que visa a emenda.

Sala das Comissdes. T de dezembro de 1981. — Deputados Aleen
Collares e Lidovine Fanton.

pura ¢ simplesmente, a sua revogagio.

EMENDA N.2 155
Acrescente-se onde couber:

“Os itens I e If do art. 97 da Lei n® 5.682, de 21 de julho
de 1979, na redacdo da Lel n.® 6.767. de 20 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

I--50% (ecingiilenta por cento) do total do Fundo Par-
tidaric serdo destacados para entrega, em partes iguals, a
todos os partidos;

II — 50% (cmquenta por cento) serio distribuidos
proporcionalmente as nimero de mandatarios que tiverem
na Camara dos Deputadoh.’

Justificacao

A presente emenda busca, exatamente, aguinhoar, com jus-
tica, os partidos menores na partitha do Fundo Partidario. A es-
cassez de recursos é a tonica dos Partidos Politicos. Em maiores
dificuldades, portanto, s6 se pedem encontrar os partidos menores.

Nada mais natural. assim, do que se consagrar o critério es-
tabelecido n2 emenda.

Confia-se¢ na sua aprovacio.

SBala das Comissdes. 7 de dezembro de 1981. — Deputados Alcen
Collares e Lidoving Fanton,

) EMENDA N¢° 156

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

. “O art. 110. da Lei ne 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Or-
ganica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a segiinte
redacio:

“Por deliberacio das convencdes nacionais, dois ou
maig partidos poderio fundir-se num s6 ou incorporar-se
um a0 outro, desde que decorrido pelo meno 1 (um) ano
dos seus registros definitivos.

& 1° No primeiro caso, observar-se-ac as seguintes
normas;

1 — os diretorios dos partidos elaborario projetos co-
muns de estatuto e programa;

I -— os partidos reunidos em uma so convencio na-
cional, por maioria absoluta, votardo os projetos e elegerdo
o diretério nacional que promovera o registro do novo par-
tido.

§ 22 No caso de incornoracao caberi ao partido gue
tiver a iniciativa de propd-la, deliberar por maioria abso-
Iuta de votos, em convencido nacional, sobre a adocdo do
estatuto e do programa de outra sgremiacio. Concordande
com agueles far-se-a em convencio naclonal conjunta, a
eleicio do novo diretério nacional,

§ 3.0 O fililado que ndo,concordar com a fusdo, ou eom
a incorporaciic, podera desligar-se de seu partido e in-
gressar em outros, podendo por este candidatar-se a cargo
eletivo, 1ndependentemente de prazo de filiagdo, ou de
quaisquer outras restricdes legais.”

Justificacdo

O Projeto de Lei no 8/71-CN transformado na Lei no 5,882,
de 21 de julho de 1971 (Lei Orginica dos Partidos Politicos), 34
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previa a norma proibitiva das coligagées. Dai o art. 6.°, daquele
diploma legal gue assim estabelecia:

“Art. 6.° Sdo proibidas as coligagdes parmdanas "
Alias, a vedacio era de natureza constitucional, a partir da

Constituicic Federal de 1967, no seu art, 152, ineiso VIII, mantida

a Emenda Integral n.° 1, de 1969.

Posteriormente, 2 Emenda n. 11, de 1978, deu nova redacao
a0 aludido dispositivo (art. 152) e deixou de prcubir as coligacoes
partidarias. Nem vedou nem permitiu; apenas silenciou. Deixou,
portanto, a matéria tratada tao-sé na legislacio ordinaria.

O texto do art. 6.° da Lei Orginica dos Partidog Politicos,
guando da tramitacdo, foi emendado, na Comissdoc. pelo nobre
Deputado Ulysses Guimaraes (Emenda ne 15, de 9 de junho de
1971). O ilustre autor do modifieative” queria estender a proibicao
a5 sublegendas propondo a redacfo seguinfe:

“Art. 6. Sao proibidas as coligacdes partidéarias ¢ a
adocdo de sublegendas para quaisquer pleitos eleitorais".

Em sua longa e calida justificagho aguele eminente parlamen-
tar nao manifestou uma s0 palavra contra a norma proibitiva de
coligacoes. Apenas defendia a tese de gue a proibicdo devia com-
preender, também, as sublegendas. Foi mais rigoroso do que o
préprio Governo,

Dentro da doutrina por ele esposada, defendéndo uma, “técni-
ca eleitoral para leal e paritaria disputa de wvotos”, o Governo,
pensando em fortalecer o pluripartidarismo nascente. enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n© 28/81 (Estabelece normas
para a realizac@o de eleicdes em 1982, e da outras providéncias).
Nessa proposicao altera-se, inclusive, o disposto na Lei n.® 6.767,
art. 19, inciso IV, porque os partidos politicos terdo de apresentar
candidatos a todas as eleicdes a se realizarem na respectiva cir-
cunscricao. Significa que as coligacdes, mesmo para as eleighes
aos cargos majoritirics, nio podem mals ser feitas.

Pixam-se pirncipios, portanto, que fortalecem e consolidam
cada vez mais o pluripartidarismo. Dentro dessa orientacio nao
se pode facilitar o processo de unificacio, ou conjungao de forgas,
para aliancas incompativeis com a idéia central de aperfeicoar a
vida democratica, como um regime de partidos. Cada partido deve
lutar pelo seu programa, defender o seu idedrio, participando da
luta eieitoral, sem artificialismos. A fusao, ou a incorporacio en-
fraquecem o pluripartidarismeo, impondo convivio forcado entre
agremiacdes heterogéneas. A opinido pihblica ficarid atonita sem
enfender a barganha e o conchavo ditado por ambiges persona-
listas de poder.

O escopo da emenda ora apresentada e submetida a apreciacao
da ilustrada Comissao Mista é justamente este: nao proibir pro-
priamente, a fusdo, ou a incorporacao; mas, por outro lado, evitar
que a ira dos inconformados acarrete a extincdo de agremiacdes
politicas promissoras. Estas fizeram prosélitos e seguidores, pelo
Pais em fora; nos seus adeptos, filiados, ou simpatizantes acredi-
taram nos seus programas partidirios. Porgue, entdo, agora, por
mero capricho politico ou radicalismo .estreito, exterminar essas
agremiacoes?

Cumpre imprimir malor rigor ao multipartidarismo para nao
pdr em risco o seu triunfo,

Junto, aqui, modesto discurso que proferi, recentemente, no
Congresso Nacional, sobre a conveniéncia de proibir as coligacdes
partidirias para fortalecer o pluripartidarismo.

Por todas as razbes contidas nesta justificagdo e naquele dis-
CUrso peco € eSpero a aprovagio da emenda que ora proponho
douta Comissfio Mista e aos meus ilustres pares, nas duas Casas
do Congresso Nacional.

Sala das Comissies, 9 de dezembro de 1981, — Deputado Joacil
Pereira.,

EMENDA N.° 157
Acrescente-se, onde couber, os Seguintes artigos:

“Artigo n.° — Os Partidos Politicos ainda em fase de
organizacio, dependentes do registro definitive perante o Supe-
rior Tribunal Eleitoral, gozarfo do prazo de 60 (sessenta) dias
para o efeito de admitir candidatos aos postos eletivos federais,
-estaduais e municipais.

Pardgrafo udnico. Os detentores de mandatos no Senado Fe-
deral, Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e CAma-
ras Municipais, nio perderfao seus respectivos mandatos se exer-
citarem os direitos admitidos neste artigo, eis gue se investem na
condicao de fundadores, assim protegidos pelo preceituado no ar-
tigo 152, § 5.2, da Constituicdo Federal.

Artigo n.c — Aqueles Partidos que tenham obtido o re-
gistro perante ¢ Superior Tribunal Eleitoral, mediante os quan-
titativos minimos legais para sua composicio definitiva, ficam
extensivas as regras estabelecidas no artigo anterior e seu para-
grafo unico, respeitado o prazo nele fixado.

Artigo np° — Aos eleitores inscritos sob qualquer legenda
partidaria dar-se-4 o mesmo prazo estabelecido no artigo primei-
ro para o efeito de garantir-lhes ¢ direito de pleitear nas respec-
tivas convencdes partidarias a homeclogacio de seus nomes para
disputar quaisquer postos eletivos.

Paraprafo unice. Os eleitores inscritos ap6s os sessenta dias
contados da data desta Lel néo gozarao da prerrogativa acima
estipulada, ressalvadas as ocorréncias excepcionais admltlda.s e
previstas em lei”

Justificacao

As emendas em aprego pretendem retirar a camisa-de-forga
gue decorre da legislacio ora proposta. As inscrigdes partidarias,
tendc em vista a possibilidade de composiches eleitorais, obede-
ceram em muitos Estados € Municiplos aos permissivos legais mi-
nimos, de forma que a lei que ora se propde inabilitara muitos
candidatos com legitimas aspiragoes politicas. Explende nitido do
texto do artigo primeire da Leil n.° '5.782, de 6 de junho de 1972,
que o prazo para a filiacio partidaria de candidatos a cargos ele-
tivos conta um ane (12 meses — textual da lei) a partir (antes)
da data das eleicoes. Ora, marcada a eleigho para 15 de novem-
bro o prazo devera ser reduzido e com espaco para novas inseri-
¢oes de maneira a nao tornar a lei de carater retroativo, prejudi-
cando inimeros eleitores que aguardavam a data da lei para co-
nhecer do prazo disponivel, A solucdo ora proposta revelara a hoa
inteng¢do do Governo permitinde a reformulacdc partidaria com
0 remanejamento dos seus quadros politicos.

Sala das COmissoes 9 de dezembro de 1981, — Senador Hugo
Ramos,

EMENPA N.° 158

Acrescente-se onde convier:
Da representagdo proporcional municipalista
Das eleicdes para as Camaras Municipais

Art. 1© Nas eleigdes para as Camaras Municipais, determina-
se 0 quociente variavel eleitoral dividindo-se ¢ niumero de votos
validos apurados pelos lugares a preehncher em cada municipio,
desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um,
se superior.

Pariagrafo unico. Contam-se como votos validos os votos da-
dos aos candidatos e 03 votos em branco, para determinagido do
quociente variavel eleitoral.

Art. 2° Determina-se para cada Partido o guociente varia-
vel partidario, divindindo-se pelo quociente variavel eleitoral o
niamero de votos, dados aos candidatos sob a mesma legenda, des-
prezada a fracgio.

Art. 3. Estardo eleitos tantos candidatos quanto os respec- -

tivos quocientes variavels partidarios indicar, na ordem da vota-
¢i0 nominzal que ecada um tenha recebido,

Art, 4° Os lugares nio preenchidos com a aplicacio dos guo-

cientes varlaveis partidirios serio distribuidos mediante a ob- -

servagio da seguinte regra;

I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada .

Partido pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo
a0 Partido que apresentar a maior média um dos lugares a pre-
encher,

II — repetir-se-4 a operagdo para distribuicio de cada um
dos lugares;

§ 1° O preenchimento dos lugares em que cada Partido for
contemplado far-se-i4 segundo a ordem de votagio nominal dos
seus candidatos.

§ 2.0 S6 poderao concorrer a distribuicdo dos lugares os Par-
tidos que tiverem obtido guociente variavel eleitoral,

Art. 59 Em case de empate, haver-se-a por eleito o candi-
dato mals idoso.

Art. 62 Se nenhum Partido alecancar o quociente varidvel
eleitoral, considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os
lugares os candidatos mais votados.

iArt 7.0 Consmerar-se -a0 suplentes da representacao parti-
daria:

I — o0s mais votados sob a mesma legenda e nio eleitos efe-
tivos das listas dos respectivos Partidos.

II — em caso de empate na votacido, na ordem decrescente
da idade,

Art. 8° Na ocorréncia de vaga, nao havendo suplente para '

preenché-la, far-se-i eleicdo salvo se faltarem menos de nove
meses para findar o periodo de mandato.

Das eleigoes para a Camara dos Deputados e para as
Assembléias Legislativas.
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_ Art. 9.° Nas eleigdes para a Camara dos Deputados e para
"85 Assembléias Legislativas, determina-se- o guociente constante
¢leitoral, dividindo-se o nimero resultante da soma de todas as
cadeiras fixadas para as Camaras Municipais, em cada Estado,
pelo numerc de lugares a preencher respectivamente para a Ca-
mara dos Deputados e para as Assembléias Legislativas, em cada
Estado, desprezadas as fragoes.

Art. 10. Determina-se para cada Partido o quociente varia-
‘vel partidario, dividindo-se pelo quocienie constante eleitoral o
resultado da soma de todas as cadeiras conqguistadas para as Ca-
. maras Municipais, sob a mesma legenda, no respectivo Estado.

Art, 11, Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um
Partido quanto os respectivos quocientes varidveis partidirios in-
dicar, na ordem de votagao nominal que cada um tenha recebido.

Art. 12. Os lugares nao preenchidos com a aplicagio dos quo-
¢ientes variavels partidarios, serao atribuides ao Partido gue te-
nha conquistado mailor namero de cadeiras.

Paragrafo tnico. O preenchimento das cadeiras, com que o
_Partido for contemplado far-se-8 segundo a ordem de votacdo
nominal dos seus candidatos.

Art. 13. Em caso de empate, haver-se-3 por eleito o candi-
dato mals idoso.

Art. 14, Considerar-se-ao suplentes da representacio parti-
daria:
N

-1 — os mals votades sob a mesma legenda e nfo eleitos efe-
tivos nas listas dos respectivos Partidos.

II — em casp de empate na votacio, na ordem decrescente da
" idade.

Art. 15. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para
preenché-la, far-se-a eleicio, concorrendoe somente, o Partido de
cuja cadeira for detentor, salvp se faltarem nove meses para fin-
4ar o periodo de mandato,

JYustificacao

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo do Con-
gresso, algumas sugestoes objetivando alteracdes que, com a de-
vida vénia, considero necessarias e oportunas, a legislacao per-

. -tinente ao sistema eleitoral vigente no Pais.

Fazemos com 2 cohsciéneia clara e distinta, como diria Des-
cartes, das contingéncias e percalcos que afetam gravemente a
vida politica brasileira, neste instante candente em que as ins-
tituigbes politicas nacionais se véem agitadas, seja por Influén-
- eia inflamadas pelo individualismo egoistico de homens piblicos,
seja pela seqiiéncia turbulenta dos desajustes alienigenas,

E de comezinho entendimento que os dedalinhos e desequili-
brios da politica nacional se devem a causas multifarias. Avulta,
em proeminéneia, a desordem moral do munde moderno, ordena-
do mais pelos fatores materials do que pelas manifestacdes espi-
rituais da vontade coletiva.

No plano estritamente politico, urge, antes de tudo, alinhar

a problematica representativa da Nacao no sentido do bem co-

mum — causa final da sociedade civil, conforme, o pensamento da

. doutrina Tomista, que se nos afigura a mails consentinea com as
nossas estruturas tradicionais, , ;

. E preciso que o Estado brasileiro continue a sua marcha rumo
a democracia, como 0 Gnico instrumento humano capaz de con-
duzir-nos ao bem da comunidade nacional

Postas essas consideragfes genéricas ponderamos gue se torna
indispensavel dar novos contornos doutrindrios 2o sistema elei-
‘toral vigente, de modo a que se restrinja, tanto quanto possivel, a
prevaléneia dos critérios individualistas sobre os interesses supe-
riores da Naglo, como, lamentavelmente, ocorre em nossos dias.
Impde-se uma nova criteriologia sob os auspicios politicos devi-
damente embasados em principios subalternantes de ordem. ética,
- emanados da célula mater da nacionalidade — ¢ municipio, on-
de se aconchega a realidade do verdadeiro Brasil,

& 6bvio, que essa realidade fundamental — a comunidade bé-
sica do contexto nacional — quando se cogita de politica, hi de
ser considerada com preeminéncia. Dai a razio destas modestas
sugestoes a gue me proponho perante Vossa Exceléncia que, nio
-faz muito, houve por bem jurar “fazer deste Pais uma democra-
cia”.

Parece-me a esta altura, que os Municiplos, grandes ou pe-
gquenos, ricos ou pobres, devem subsistir em igualdade politica no
contexto da sua representatividade Institucional. Certamente, o
vigor dessa viga mestra levara a uma mais vigorosa instrumenta~
¢ao dos Partidos, como veiculos da opinido publica.

A proposta que me aba.laric;o a fazer a Vossas Exceléncias
assenta, precisamente, nestes dois pressupostos fundamentals:

I — fortaleclmento do poder politico dos Municipios;

II — fortalecimento dos Partidos, como instrumentos da -di-
namica politica representativa.

Poder-se-a chamar essa proposicéio de Sistema Eleitoral Bra-
sileiro, sob 3 égide do Principio da Representacio Proporecional
Municipalista.

Destarte, no que diz respeito ac fortalecimento do poder po-
litico dos Municipios, pelo sistema proposto, os vereadores pela
soma dos Municipios do Estado, dardo aos Partidos pelos quais
foram eleitos, a mesma percentagem de cadeiras para a Assem-
bléia Legislativa e para a Camara dos Deputados. Decorre dai que
0s Partidos gue estiverem legalmente estruturados em todos os
Municipios, obterdo consegiientemente, maior numeros de cadei-
ras nas Camaras Municipais, nas Assembléias Legislativas e na
Caimara dos Deputados.

Ora, na situacdo atual, prevalecem os Municiplos capitais de
Estado e os mais populasos, que ensejam malores bgnefxcios aos
demagogos e detentores de mailores recursos financeiros.

Efetivamente, os Partidos sido submetidos trés vezes ao elei-
torado: uma, para vereadores; outra, para deputados estaduais;
e, uma terceira, para deputados federais. Em cada uma delas, ha
um quociente eleitoral e um quociente partidirio, O Partido gue
possui diretdrios legalmente constituidos em todos os Municipios,
devera, por certo, vencer em mais de 809% ({oitenta por cento) as
elelcdes municipais, e perder as eleicdes para Deputados estaduais
e para Deputados federais, para Partidos menores que se limitam
ao afendimento minimeo exigido por lei, ou seja, nove Estados e,
em cada Estade, um quinio dos seus Mumicipios ou um pouco
mais, isso, em razio das crises emocionais que ocorrem, unieca-
mente, nos Municipios, capitais de Estado e nos mais populosas,
através da demagogia, do perscnalismo de promessas vas, de ata-
ques ao Governo, que sabem nio ser verdadeiros, e, prineipal-
mente, gerando crises, fomentando greves, e, até mesmg turban-
do propriedades publicas e particulares, insuflados por agitadores
subversivos,

Nie resta davida, de que com o sistema proposto, os Muniei-
pios passario a exercer inequivoca e abrangente influéncia politico-
administrativa, perante as Assembléias Legislativas aos Governos
Estaduals e & Camara dos Deputados e, por que hao ¢ dizer, pe-
rante todos os Poderes da Repiblica. )

*  De outra parte, no que concerne aop fortalecimento dos Par-
tidos, como instrumentos da dindmica politica representativa, é
intuito que o0s Partidos representados material e espiritualmen-
te em todos os Municipios serfo os predestinados a malores van-
tagens politico-eieitorais, seja na eleicio para Deputados Esta-
duais e para Deputados Federais, seja para Governadores de Es-
tado,

Quanto a estes, a presente proposta, torna explicito que ven-
cera as eleicOes para Governador, o Partido que obtiver o maltor -
niimero de cadeiras nas Cimaras Municipais ¢ na Assembléia Le-
gislativa, e considerar-se-a o candidato mais votado pelo Partido
vencedor.

Sdo essas as ponderacdes que julgamos opprtuno oferecer 4
ecclarecida agquiescéncia dos Senhoreg™ Congressistas.

A proposta é do ilustre advogado Dr, Octavio Celso da Silveira
de Bio Paulo, estudioso em ciéncia politica e com mais de trinta
anos de experiéneia do labor politico-partidario.

Sala das Comissfes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Erasmo
Dias, -

EMENDA N.° 159

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Caso nenhum candidato obtenha, nag elei-
¢bes majoritarias, metade e mais um dos votos validos apu-
rados, pelo menos, realizar-se-4 novo pleito, disputado
pelos 2 (dois) mals votados, no dia 15 de janeiro de 1983.”

\

Justiticacao

Geralmente, nos sistemas pluripartidarios, prevé-se a elei¢io
por matoria ‘absoluta no primeiro escrutinio, quando se trata de
escolha dos candidatos ao Poder Executivo, apelando-se para novo
pleito, com os dols candidatos mals votados.

Nos termos do Projeto, todas os partidos — e sio seis — deve-
rao disputar todos os postos. Assim, dificilmente obterio maloria
absoluta os candidatos a Governador e Vice-Governador, Prefeito
e Vice-Prefeito, Senadores e seus Suplentes.

Realmente, o chamado “principio majoritario” visa a que o
eleito obtenha majoria de sufraglos e por esse principlo séo esco-
lhidos também os Senadores {(art. 41 da Constituigao) .

Mas, no casoe do Executivo & que a exigéncia alnda se torma
mals necessdria, porque, caso mineritirio no Legislativo, o Gover-
nador ¢ o Prefeito terfo, na malorla absoluta dos sufraglos vali-
dos apurados, um apreciével refor¢go A sua investidura popular,
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evitadas contestaches como as gue surgiram, nas eleigdes presi-
dencais, em 1950 e 1954, neste ultimo caso, com grave ameaga a0
regime, gue se constltulu no chamado “movimento do retorno aos
gquadros institucionais vigentes”.

_ Sala das Comissges, 9 de dezembro de 1981. — Deputado Car-
los Wilson.

EMENDA N.° 160
Inclua~-se onde couber:

“Art. ... Estdo isentos das multas previstas no Co-
digo Eleitoral todos os eleitores que nao votaram nas alti-
mas elei¢des.”

Justificacio

Com as modificacées que a lei consegilente deste projeto do
Poder Executivo irdo inserir na Legislacio Eleitoral, votantes terio
pouco tempo para serem esclarecidos e estimulados.

Um desses estimulos, porgue é de ordem econdmica, serd a
dispensa da multa 2 que estio sujeitos os eleltores brasileires
natos, e os naturalizados, conforme previsto nos arts, 7.2 ¢ 8.° da
Lei n.© 4.737, de 15 de julho de 1965.

Dessa forma, é de prever-se gue, isentos de multa, participa-
I40 em maior nlimero aqueles que dela forem perdoados,

A procedéncia desta emenda nos leva a confiar em sua aco-
Ihida,

Sala das Comissoes, 9 de dezembro de 1981, — Deputado José
de Castro Coimbra.

EMENDA N.° 161
Acrescente-se onde couber:

“Ar{. ... Estara isento de multa todo o eleitor que
niao votar nas préximas eleicbes marcadas para 15 de
novembro de 1982

Justificacao

O presente Projeto de Lei n.t 28, de 1981 (CN), transmutado
em diploma legal, ird de muito modificar a atual sistematica elei-
toral. Suas exigéncias de voftagdo para todos 0S cargos, ac mesmo
- tempo, numa unica cédula, e num =6 dia, irdo, de certa forma, tu-
multuar o processo, apresentando como resultado a anulagdo de
milhares de votos. E em sa consciénecla, nio poderemos respon-
sabilizar os votantes,

Ora, se isso de antemao estamos a reconhecer, nao € justo
gue se venha a insistir em aplicar as multas previstas no Codigo
Eleitoral, aos eleitores que errarem por ineapacidade de entender
0 Novo processo, e nio por culpa.

Bala das Comissdes, 9 de dezembro de 1981. — Deputado José
de Castro Coimbra.

EMENDA N.° 162
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

O art. 110, da Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgh-
nica dos Partidos Politicos), passa a vigorar aecrescide de mals um
paragrafo, assim redigido:

“§ 3.2 Qualquer cidadde, fillade a um dos partidos
envolvidos em procedimentos de Incorporagiio, podera se
desligar do mesmo e ingressar em outra agremiacédo a
partir da data da Convengido Nacional conjunta de que
trata o parigrafo anterior, assegurado o seu direito de
candidatar-se a cargo eletivo, independentemente de pra-
zos ou formalidades.”

Justificacio

A emenda visa proteger as minorias. Especialmente aquelas
que, tendo exercido toda a militineia com base na pureza da dou-
trina e da pratica politica do partido, se sentem logradas com a
sua desnaturacao, decorrente da adocao de um novo programa, ou
da mistura de estilos nos 6rgaos de deliberacioc e de agéo.

uCom esses arpumentos, espera-se & aprovagdo deste modifi-
cauvo,

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Joaeil
Pereira,

EMENDA N.° 163
Inclua-se onde couber:

“Art. Nos Estados em que o partido nao conseguir
crganizar Diretérios, em mals de 50% (cingiienta por

cento)) dos munieipios, tornar-se-4 obrigabtoria apenas a
apresentacio de candidatos a Deputado Estadual e Fe- .
deral, ficando o eleitor em condigbes de votar em quais-
qugr dlos candidatos ac Governo do Estado e 30 Senado
Federal”

Justificacao

A alteracio beneficiard os pequenos partidos, abrindo-lhes
melhores perspectivas de participacio, sem a drasticidade do texte

original.
Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1881. — Senador Mauro
Benevides.,

EMENDA N.° 164
Acrescente-se onde convier:

“Art. As eleigﬁes para Governador e Vice-Governadot,
Senador e Suplente e Deputados, Federais ¢ Estaduals, pre-
vistas nesta Lel, serdo realizadas por distritos eleiforais.

§ 1.° Para tanfo, a Justica Eleitoral dividira o Esta-
do em distritos que correspondam a0 dobro do ntumero de
Deputados Federais fixados para a unidade federada.

§ 2.° Conslderam-se eleitos o Governador e Vice-
Governador e o Senador e Suplentes que vencerem as elei-
¢des no malor niimero de distritos.”

Justificacio

O sistema, distrito eleitoral, facilita as eleiges no regime do
pluripartidarismo.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jairo
Magalhaes.,

EMENDA N.° 155
Acrescente-se onde convier;

“Art, Concluida a fusdo ou a ineorporag¢io de 2 (dois)
ou mais partidos, os detentores de mandatos eletivos a eles
filiados poderdo, dentro de 15 (quinze) dias, transferir-se
para outro sem que, nas eleigdes previstas nesta Lel, se
thes aplique o disposto no § 3.°, do art. 67, da Lei no
5.682/71".

Justificacio

Sem que se estabeleca a excegdo ora proposta, os titulares de
mandatos eletivos integrantes dos quadros dos partidos em fusi@o
ou incorporagio estariam confinados, ainda que em desacordo, a
disputar as préximas eleigbes pelo partido resultante desses pro-
€es508. '

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Jaire
aes,

EMENDA N.° 166

Acrescente-se ao texto do Projeto um artlgo com 4 seguinte
redacgio:;

“Art. O art. 67 da Lei Organica dos Partidos Politi-
cos (Lel n.° 5.682, de 21 de julho de 1971) é acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 4.° Quando ocorrer a fusio ou incorporag¢io de par-
tidos, o fiilado que com elas nio concordar poderd des-
ligar-se e filiar-se 2 outra agremlacao partidaria e por
ela candidatar-se a gualquer cargo eletivo, independen-
temente do prazo do § 3.°7,

Justificacao

O § 3.2 do art. 67 da Lei Orginica dos Partidos fixa o prazo de
2 (dols) anos de filiacdo para o eleitor que se desliga de um par-
tido e se filia a outro, para pleitear qualguer candidatura,

Ocorre, porém, que a fusio e a incorporacio, com a qual ndo
concorde o fiilado, lhe cria a sltuagdo imprevista que o torna pra-
ticamente inelegwel nas circunstédnecias atuais. B que falta menos
de 12 (doze) meses para as eleicGes e o § 3.2 do art, 67 exige a
caréncia de 2 (dois) anos para a admissibllidade do registro da
candidatura.

Tratando-se, pois, de circunstincia nova, decorrente da alte-
racio da legislagao organica dos partidos, que ninguém poderia
prever e que surpreendeu os politicos militantes, é mals do que
razodvel que a lel nova regule a espécle para nao prejudlcar pos-
siveis candidatos que ndo concordarem com a fusio ou a incor-
POTacio.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Gomes
da Silva.
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EMENDA N° 167
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A permuta de Partido Politico por guem esteja
no pleno gozo de mandato federal, estadval ou municl-
pal, ndo implicara em perda de seu respectivo mandato,
por nio terem sido eleitos pelos seus atuals partidos.”

Justificacio

Os atuals mandatarios do povo brasileiro, em qualquer de suas
tasas legislativas, inclusive Cdmaras de Versadores, foram eleitos
_por legendas de outros partidos, que foram extintos,

A opcao que ora se oferece tem o mesmo escopo da lel anterior,
precedente vilido e correto. O preceituado no artige 152, § 59,
parte final, da Constituicio Federal, ndo incide na espéeie, posto
que sO prevaleceri a partir da eleicao de 1982.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1581. — Senador Hugo
Ramos.

EMENDA N.° 168

Inclua-se onde for mais adequado, no contexto do Projeto, a
disposicao infra:

“Art. Quando o eleitor for deficiente fisico, e
tiver dificuldade para assinalar os nomes dos candldatos
de sua escolha, a tifulo excepeional, o presidente da mesa
receptora de votos designard, no momento, entre os 2 (dois)
secretirios, um para acompanhar o votante 4 cabine in-
devassavel e até a3 urna, preenchendo-lhe a cédula oficial,”

Justificacio
Encontramo-nos ao final do Ano Internacional do Deficiente

© . “Fisico, Muitas proposicoes, com o obietivo de marecar funde o trans-

_furso desses 365 dias, foram aprésentadas na Cimara e no Senado,
em justissima homenagem a esses patriclos que estmos fazendo
" ¥oltar a nosso convivio, fraternal ¢ cristimente.

Nas massas politizadas do Pais, somam-se aos milhares, os de-

. . ficientes fisicos que nelas se destacam, discutinde politica.

Urge, pois, que participem, igualmente, do contingente de elei-

- bores que a 15 de novembro de 1982 irio escolher os hrasileiros

mals indicados para ocupar, e exercer com dignidade, os postes

letivos dos Poderes Executivo e Legislativo, nos trés patamares
da Repiblica: municipal, estadual e federal.

Frente a procedéncia da presente emendz, confiamoes venha a
Feceber a acolhida a que faz jus, 0 que antecipadamente agrade-
£emos em nosso, ¢ em nome de seus destinatarios, nossos irméos

“deficientes lisicos. ' .

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981. — Deputado Guido
Arantes. ‘ .

EMENDA N.° 169
Inclua-se onde couber:

“Art. Aos eleitores brasilienses, que até 10 (dez)
meses antes das préximas eleicdes o requererem ac Tri-
bunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, serd fatulta-
do votar nos candidatos a Governador e Vice-Governador,
g:;éutad?s, Estaduais e Federais, e ao Senado, nos termos

sta Lei’

Justificacio

_ A gualificacdo e inscrigio de eleitor, no Distrito Federal, cresce
c¢onstantemente.

Sendo o titulo de eleitor exigido para a ocupacio de empregos,
cargos ou funcoes, brasilienses de nascimento, e quantos brasilei-
- ros aqul chegam dlariamente, vao tirando seus titulos, cumprindo

¢ dever constitucional que é expresso, mas ficam privados dos exer-
€iclo do direito de votar, face & situaco existente.

Assim sendo, com a aprovagio desta emenda iremos propor-
clonar a elevado numero de jovens, e de quantos patricios somente
£m Brasilia se vio fazendo eleitores, a oportunidade de partieipar
ativamente do préximo pleito eleftoral de 1982, escolhendo os ean-
didatos de sua preferéncia, livres de qualsquer pressdes.

Bala das Comlssdes, 10 de dezembre de 1981. — Deputade Guido
Arantes. .

EMENDA N.° 170
Acrescente-se, onde couber, ¢ seguinte artigo:

“Art. ...... Serd permitido a quem j4 exercen mandato ele-
tivo federal por um Estado, candidatar-se pelo mesmo ap Con-
gresso Nacional, ainda que nele n&o tenha, na época da eleicéo, do-
miecilio eleitoral.”

Justificacio

O sistema eleitoral vigente durante a Constituicao de 1946 per-
mitia & reelelgio de Congressistas por um Estado, ainda que seu
domicilio eleitoral fosse - em outro. E o Congresso Nacicnal viveu
um dos mais fecundos periodos da sua histéria entre 1946 a 1964.
Serla de toda conveniéncia, o restabelecimento do preceito, na atual
conjuntura politica nacional.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Se-
bastiao Andrade.

EMENDA N.° 171
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art, ... Nas eleicdes gue se realizarfio no dia 15 de novem-~
bro de 1982, o prazo de fillagao partidaria, a que se refere o art. 67,
§ 3.9 da Lel n.° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lel Orgidnica dos
Partidos Politicos), prevaleceri, em gqualguer hipdtese, quando ©
Partido Politico tiver mais de 2 (dois) znos de registro definitivo.”

Justificacio

A norma restritiva, insita no % 3.2 do art. 67 da LOPP (§ 3.°
do art. 126 das instrucdes n.° 10.875/80), visa afrouxar lacos solidos
entre o filindo, candidato a eargo eletivo, e 0 seu partido, com
base no principio de que deve sobrepor-se aos interesses individuals
o0 da agremiacio, o que vale dizer, também e principalmente, 0 seu
programa, pois se ha de compreender, pelc menos em tese, que a.
vinenlagio a um partido se fagca por louveres aos principios que lhe
d30 o suporte tedrico e aos objetivos & gue propde seguir.

E entio de meridiana clareza a impossibilidade de se fixar o
prazo de filiacio para os efeitos do § 2.9 do art. 67 da Lel Orginica
dos Partidos Politicos, 2 contar do registro provisério, ou de outro
fator indireto, se entio, e até o registro definitivo, o programa e
o estatuto do partide ainda ndo se encontrarem aprovados.

E certo, por outro lado, gue o funclionamento de um partido
politico que se caracteriza exatamente pelo direito de represen-
tagdo na Cimara dos Deputados, no Senado Federal & nas Assem-
bieias Legislativas, so se di apds o reglstro definitive no Tribunal
Superior Eleitoral (art, 14 da LOPP), ndo se justificando, desse mo-
do, que se inicie contagem do prazo em exame, ou de gqualgquer ou-
tro, se sequer tem o Partido o proprio direito de representacio.

Todavia, j4 que existe um prazo minimo para que o eleltor,
que objetiver filiagdo, possa candidatar-se, nfo pode o dispositive
legal ser desprezado, mas deve ser interpretado no sentido de que,
embora nio possa ser atendido o prazo de dois anos antes das elei-
¢oes de 1982, posto que Inexiste registro definitivo de partido po-
litico, h4 de ser atendido o prazo méximo possivel e que sera,
portanto, aquele contado a partir da publicacio da resolu¢do gue
concedeu o registro definitivo, ;

Por conseguinte, mesmo que com o registro provisério a filia-
¢do seja possivel, ele ha de ser considerada para os efeitos limita-
tivos, previstos no § 3° do art, 87 da LOPP, somente quando o
partido ji se encontrar definitivamente registrado.

Evidentemente, hi uma impossibilidade de cumprido o prazo
do § 3.2 do art. 87 da LOPP, porque nfio havia nenhum partido
com registrg definitivo até a data de 15 de novembro de 1980.
Cumpre, pois, coneiliar o principio legal com a realidade social e
0 guadro institueional que a emoldura. HA ums suavizante transi-
toriedade na vida dos partidos. Nessa fase efémera — apds & ex-
tingdo dos partidos por determinacio legisiativa — em que se re-
toma o caminho do pluripartidarismo, é aconselhdvel, evidenciada
a impossibilidade de aplicagio do intersticio legal, que se facilite
a consolidacio das novas correnfes partiddrias, permitindo-se aos
virtuais candidatos, apenas nessa fase de translgio, uma aprecia-
€40 global do quadro. partidario.

Dai por que o intersticlo de fillacRo, para efeito de concorrén-
cia a cargo eletivo, em qualquer hipdtese, inclusive a de desligamen-
to, deva ser dispensado aos candidatos de partido cujo registro
definitivo conte menocs tempo do que o prazo a que se refere a Lel
Orginica dos Partidos (art. 67, § 3.9).

A medida proporciona, além do expesto, a indispensével igual-
dade de tratamento para todas as agremiacdes partidirias. Em
outras palavras: com relagio a todos os partidos, igualmente nio
serd cobrado o prazo aos candidatos de partido cujo registro defi-
nitivo tenha menos de dois anos.

_Justifica-se, desse modo, a emenda proposta como mais um
meio de fortalecer os partidos reorganizados, dando-lhes, assim,
major consisténcia.

c Sala das Comissses, 10 de dezembro de 1981, — Deputado Jorge
ary )
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Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969, e as alteragoes feitas pelas Emendas Constitucionais n®
2/72 a 19/81.

A publicagio visa a facilitar ao leitor o conhecimento ime-
diato do texto constitucional vigente. '

Todas as inovagdes aparecem em grifo, com nota explicati-
va em rodapé, onde & fornecida a redagdo original da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969,

A Emenda n° 2, de 1972, de vigéncia transitéria (regula a
elei¢io de governadores e vice-governadores dos Estados em
1974), figura, somente, apds ¢ texto constitucional.

O artigo tnico da Emenda n® 12, de 1978, que assegura aos
deficientes a melhoria de sua condigdo social e econOmica, €
transcrito, em destaque, ap0s o art. 165 (Da Ordem Econdmica
e Social), feita também remissdo ao seu item I, no art. 176 (Da
Familia, da Educagdo e da Cultura).

As Emendas Constitucionais n% 2 a 19 constam, na inte-
gra, ao final do volume. '

Além de atualizada, a Constituigio vem acompanhada de
minucioso indice remissivo.

A publicagio pode ser adquirida na Sybsecretaria

| C]‘$ 100 ,00 de Edicdes Técnicas — Senado Federal (22° andar) —

‘Brasilia-DF (CEP 70160) ou pelo reembolso postal.
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950.052/5, ‘a favor do:

Centro Gréfico do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasiha — DF
CEP 70.180
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REFORMA ADMINISTRATIVA

Organizagﬁd da Administracdo Federal
(Decreto-Lei n? 200/67)
3% edicdo — 1981 — atualizada

A obra contém, além dos textos do Decreto-lei n? 200 e da
Legislagdo Alteradora e Correlata, anotacgoes a respeito das
transformacgdes sofridas.pelos organismos do Governo, tendo
em vista, sobretudo, a criagdo, a extingao ¢ a alteragdo de de-
nominacdo de orgdos.

Preco:
Cr$ 350,00

A publicacdo pode ser adquirida na Subsecretaria de
Edicoes Técnicas — Senado Federal (22° andar) — Brasilia-DF
(CEP 70160) ou pelo reembolso postal.
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REVISTA DE INFORMACAO
'LEGISLATIVA

Estd circulando o n® 61 da REVISTA DE INFOR-
MACAO LEGISLATIVA, periddico trimestral de pesquisa juridica
e documentagdo legislativa editado pela SUBSECRETARIA DE
EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.

Este numero contém as teses e conclusoes do 1°
Congresso Latino-Americano sobre Meios de Comunicacéo e Pre-
vengdo do Delito, realizado na Colémbia, extensa pesquisa sobre

“a problemdtica do menor (Luiz Otdvio de Oliveira Amaral), o his-

térico da Emenda Constitucional n® 12/78 e trabalhos doutri-
ndrios sobre: a regulamenta¢do do art. 106 da Constituicdo
(Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena), a argiicdo de relevéncia da
questdo federal (Iduna W. Abreu), desenvolvimento do direito

autoral (Anténio Chaves), o orcamento-programa e suas impli- -

cagoes (Janes Fran¢a Martins), a recente evolugdo jurisprudencial
na interpretagdo da Lei n® 4.121 (Arnoldo Wald), legislagéo pre-
videncidria (Sully Alves de Souza), tributagéo urbana (Fides An-
gélica Ommati), Lei das S.A. (Otfto Gil e José Reinaldo de Lima
Lopes), o principio da probidade no Cédigo de Processo Civil (Al-
cides de Mendonc¢a Lima) e o “'certiorari’” americano e a avoca-
toria no STF (Igor Tendrio).

A revista, contendo 330 pdginas, pode ser obtida
ao prego de Cr$ 30,00, pelo sistema de reembolso postal, dirigi-
do o pedido & SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS —
SENADO FEDERAL — Brasilia, DF — CEP: 70.160.

\




SEGURANCA NACIONAL

(edicao 1980)

Lei n® 6.620/78 — texto, indices sistematico ¢ tematico
— textos constitucionais e legislagdo ordinaria

— A lei vigente comparada a legislagao anterior
Anotagdes (opinides e legislagdo correlata)

Projetos em tramitagdo no Congresso Nacional
Histérico da Lei n® 6.620/78

384 paginas

Prego: Cr$ 250,00

A venda na Subsecretaria de Edigdes Técnicas
— Senado Federal — 22¢ andar — Brasilia, DF
ou pelo REEMBOLSO POSTAL (CEP: 70160)




LEI ORGANICA
DA
MAGISTRATURA NACIONAL

Lei Complementar n® 35/79
(alterada pela Lei Complementar n® 37/79)

Texto anotado
Indice tematico
Historico das leis (tramitacdo legisiativa)

Regimento Interno do Conselho Nacional da Magistratura

2? edicao — 1980
Preco: Cr$ 100,00
. A venda na Subsecretaria de Edicdes Técnicas

Senado Federal
22° andar ou pelo Reemboiso Postal

Ev:4



Centro Grafico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECC DESTE EXEMPLAR Cr$ 50,00 ‘ SUPLEMENTO 48 PAGINAS




