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1 — ATA DA 5* SESSAO, EM 14 DE DEZEMBRO DE 1981

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 -— Discursos do Expediente

SENADOR MARCOS FREIRE — Desvios no programa de emer-
géncia de combate & estiagem no Nordeste, Solidariedade ao movimento

reivindicatério da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Pernambuco, com vista 4 retomada daquele programa do Estado.

SENADOR LEITE CHAVES — Extensiio do usucapido ao sefor ur-
bano.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Noticifrio veiculado na Im-
prensa sobre o possivel agravamento da situagdo politica do Pais, tendo
em vista a incorporagiio do PP ao PMDB.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Protocolo de IntengSes fir-
mado entre a Legido Brasileira de Assisténcia e o Sistema Bancério Brasi-
leiro, visando a criagdo e dlssemmacﬁo de um Sistema Nacional de Cre-
ches.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Congquista pelo F]amengo da
titnle de Campedo Mundial Interctubes.

SENADOR LAZARO BARBOZA — Distorgles que estariam se ve-
rificando no mercado de capitais do Pafs.

SENA bOR MAURO BENEVIDES — Homenagem de pesar pelo fa-
lecimento do escritor Raimundo Magalhdes Junior.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 4/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Potirendaba (SP) a elevar, em Cr$ 6.017.802,61 (seis milh&es, dezessete
mil, oitocentos e dois cruzeiros e sessenta ¢ um centavos), o montante de
sua divida consolidada. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugo ne 5/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Alterosa (MG) a elevar, em Cr¥ 31.756.725,00 (trinta e um milhes, se-
tecentos e cingiienia e seis mil, setecentos e vinte & cinco cruzeiros), o mon-
tante de sua divida consolidada. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n? 6/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Bernardino de Campos (SP) a elevar, em Cr$ 2.718.448,24 {dois mi-
[hdes, setecentos e dezoito mil, guatrocentos € quarenta e oilo cruzeiros e
vinte ¢ quatre centavos), o montante de sua divida consolidada. Votagiio
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugfo n? 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Clarg (SP) a elevar, em Cr$ 282.483.630,00 (duzentos ¢ oitenta
¢ dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta cruzei-
ros), o montante de sua divida consolidada, Votagdio adiada por falta de
quorum.

— Projeto de Resolugiio n? 60781, que autoriza.o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, a elevar, em Cr$ 128.968.800,00 (cento e vinie e
oito milhdes, novecentos e sessenta e oito mil e oitocentos cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada. Vetagfio adiada por falta de guortmn.

SUMARIO

— Projeto de Resolugiio n® 88/81, que autoriza a Escola Superior de
Educagio Fisica de Goias a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$
9.813.300,00 (nove milhSes, oitocentos e treze mil e trezentos cruzeiros),
Votagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdio n® 101/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Maceié (AL) a elevar, em Cr$ 130.213,939,45 (cento e trinta mi-
lhdes, duzentos e treze mil, novecentos e trinta e nove ¢ruzeiros e quarenta
e cinco centavos), o montante de sua divida consolidada. Votaciio adiada
por falta de guortm.

— Projeto de Resolugiio n® 102/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Joinviie (SC) a elevar, em Cr¥ 526.716.000,00 (quinhentos ¢ vinte e
seis milhOes, setecentos e dezesseis mil cruzeiros), o montante de sua divi-
da consolidada. Votagio adiada por falta de guorum.

— Redagio Final do Projeto de Resolugiio n? 49/81, que autoriza o
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a realizar operagiio de em-
préstimo externo no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de délares
americanos), destinado ao programa de investimento do Estado, Discus:

s#o sobrestada, por falta de quorum, para votagio do Requerimento n?

434/81.

— Projeto de Resolugdo n® 99/81, que autoriza o Governo do Estado
de Santa Catarina a elevar, em Cr$ 966.300.000,00 (novecentos & sessenta
¢ seis milhGes e trezentos mil cruzeiros), o montante de sua divida consoli-
dada. Discussdo sobrestada por falta de guorum, para a votagio do Reque-
rimento n® 435/81.

— Projeto de Resolugdo n? 188/81, que autoriza o Governo do Esta-
do de Sdo Paulo a contratar operagio de crédito no valor de Cr§
1.435.641.087,00 (um bilhZo, quatrocentos e trinta e cinco milhdes, seis-
centus e quarenta ¢ um mil e oitenta e sete cruzeiros). Discussio sobrestada
por falta de quorum, para a votagio do Requerimento n® 436/81.

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR MURILO BADARO — Apelo ao Governo Federal em
favor da alocagio de recursos necessirios ao desenvolvimento das obras
da ACOMINAS.

1.4.1 — Questdo de ordem

Suscitada pelo Str. Dirceu Cardoso e acolhida pela Presidéncia, refe-
rente A inexisténcia de quorum para o prosseguimento da sessio.

1.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAO. ENCERRAMENTO.

2 —TERMO ADITIVO AO CONVENIO CELEBRADO ENTRE
O SENADO FEDERAL E A FUNDACAO CASA RUI BARBOSA.

3 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO CENTRO GRAFICO
DO SENADO FEDERAL

— Ata da 61* Reunido.

4.— ATAS DE COMISSOES

5 —MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANENTES
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ATA DA 5* SESSAO, EM 14 DE DEZEMBRO DE 1981
1?2 Sessio Legislativa Extraordindria, da 46? Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PASSOS PORTO, JORGE KALUME E ITAMAR FRANCO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Aloysio Chaves — Alexandre Costa
— Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Bernardino Viana — José Lins
— Mauro Benevides — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral
— Aderbal Jurema -— Marcos Freire — Nilo Coelho — Teoténio Vilela —
Lourival Baptista — Passos Prto — Lomanto Junior — Luiz Viana — Dir-
ceu Cardoso — Moacyr Dalla — Itamar Franco — Murilo Badaré — Henri-
que Santillo — Lazaro Barboza — Valdon Varjio — Affonso Camargo —
Leite Chaves — Evelésio Vieira — Lenoxr Vargas — Paulo Brossard — Octa-
vio Cardoso. . .

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 33 Srs. Senadores. Havendo nitmero regimental, declaro
aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos

Nio h4 Expediente a ser lido.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE. , i i

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Leite Chaves. )

O SR. LEITE CHAVES (Pronuncia o seguinte discurso.) — Srs. Presi-
dente, Srs, Senadores: o )

. A questio dos favelados &, dentre todas, a que mais est4 a pedir a urgente
‘atengio do Senado. N#og quero me referir apenas &s inundacdes do rio e aos
desabamentos de Petrdpolis. Reporto-me a casos permanentes e até aqui des-
conhecidos, como os que se verificam em Curitiba. Até anos atris este proble-
ma social ndo existia em Curitiba, nem em Londrina, nem em gqualquer outra
cidade do Paran4, pelo menos com a intensidade com que & visto hoje. O fato,
por si s6, & suficiente para mostrar o desacerto do movimento armado de 64,
110 setor social. Mesmo um Estado préspero como aquele, de conhecidas pos-
sibilidades econdmicas, passou a ser também vmma do flagelo que alcanga
hoje dimensdes nacionais.

Tenho, recentemente, me reunido com favelados em Curitiba, a seu pedi-
do e, cada vez mais, me cspamo com a extensdo ¢ profundidade do seu dra-
ma.

Foilogo depois de uma dcstas reunides, rcahzada na favela do Bairro Al-~

10, que apresentei uma Emenda ao projeto de Usucapiiio, estendendo-o ao se-
tor urbane. Com isto milhares de casos.haveriam de ser minorados, sendo
mesmag resolvidos. . . -

0 Govemo todav;a, rejeltou a mmha Emep;da cos dramas contmuam a
ocorrer, de, forma assustadora, . “ .

Ontem mesmo, em Cuntlha, se m1c10u um proccsso de remtegracﬁo de
posse na V:la Oﬁcma Foram retomados quatro casebres apenas, mas qua-

renta e cinco outrqs haveriio de sé- -lo em questdo de horas. Moram no local

mais de oitocentos favéladose & dcsoladora a sua apreensiio perante a certeza

de serem vitimas de 1gua1 meduia de despejo, sem terem para onde ir, nem

para quem apelar.
A favela Vila Oficina fica’ na saida da estrada para Paranagua proxlma

a0 Viaduto da BR-116. Ha favelados que moram no. local h4 trés, cinco, qum- ’

ze ¢ até vinte € quatro ands.

" O autor de uma das medidas & o Sr N1cn1m: Chechla, de dISCHtIVeiS di- ‘

reitos sobre a &rea.

Enquanto o Governo Federal tem dmhelro para financiar a venda de
empresas estatals a grupos particulares de sua simpatia, diz nada possuir para

solucionar casos desta natureza, nem mesmo sensibilidade para aprovar o

usucapiio no setor urbano, nos limites da Emenda que eu apresentei,
Nada poderia dar mais &nfase a este discurso do que um simples fato,
também ocorrido em Curitiba, noutra favela denome Tatuaguara, onde mi-
lhares de despejos estio sendo feitos. Refiro-me ao caso de Dona Maria dos
Prazeres Alves de Oliveira. Tem dezenove filhos. O marido chama-se Manoel
da Silva Oliveira, aposentado com uma pensiio de doze mil cruzeiros. Esta se-
nhora, diabética, comprou um lote no local hd quase vinte anos. Agora apa-

recen um novo proprietario de nome Dionisio Belotti, dizendo que a venda
ndo foi regular e despejou esta mulher com estes filhos ¢ o marido.

O brasileiro & hoie um povo desesperangado e receoso das medidas ofi-
ciais. Maldigo este Goverho em nome destes favelados, de seus filhos analfa-
betos, doentes e famintos, em cujos othos nfo ha um lampejo de esperanga ¢
cujos cérebros nio alimentam sequer a idéia de uma amanha melhor ¢ mais
]usto (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ac nobre
Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Lourival Baptista, para uma comunicacdo.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Para uma comunicagio) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

A assinatura do Protocolo de Intengles entre a Legiio Brasileira de As-
sisténcia (LBA), ¢ o Sistema Bancério Brasileiro, por ocasifio da solenidade
realizada no Palacio Alvorada, a 10 de dezembro de 1981, deve ser registrada
como acontecimento decisivo no concernerite a0 desenvolvimento da vigoro-
sa agio que a LBA/PRONAYV deflagrou, em todo o territdrio nacional, vi-
sando a criagido e disseminaciio de um Sistema Nacional de Creches.

O documento tem um significado que ultrapassa os textos rotineiros des-
sa natureza;— o seu verdadeiro alcance & a demonstragéo factual de que, fi-
nalmente, teve inicio, uma ofensiva de grande envergadura, concretizando a
programacio da LBA no dmbito das Cheches-Casulo, verdadeira obsessdo de
Léa Leal.

Trata-se de uma expressiva resposta da consciéncia nacional ao veemen-
te apelo formulado pela Primeira-Dama, Dona Duice Figueiredo, quando em
uma das suas raras entrevistas pela televisio, se dirigiu 2 totalidade do povo
solicitando: ...“Ajude a LBA a implantar a creche em cada comunidade”.

A mensagem-apelo da Senhora Dulce Figueiredo ecoou, de fato, no co-
ragio dos homens responsaveis deste Pais, conforme o demonstra o “Proto-
colo de Intengdes™, subscrito na quinta-feira {iltima, pela Presidente de Hon-
12 do PRONAV/LBA, Dona dulce Figueiredo; pela Presidente da LBA, Se-
nhora Léa Leal; pelo Ministro Jair Soares, da Previdéncia ¢ Assisténcia So-
cial; pelo Minisiro da Fazenda Ernane Galvéas; pelos Presidentes do Banco
do Brasil, Oswaldo Colin, e da Caixa Econdmica Federal, Gil Macieira; pelo
Doutor Thedphilo de Azeredo Santos Presxdente da Federagao Nacional dos
Bangos.

Por outro lado, evxdencmndo a ostenswa e msoﬁsmavel sensnb1l1dade hu— -
manitaria das Forgas Armadas, o Ministro do Exército, General Walter Pi-

es, autorizou o levantamento das dreas pertencentes ao seu Ministério e dis-
poniveis, em todo o Pais, para 4 implantagio das Creches-Casulo da LBA,
notadamente _]Lmto is favelas, as fabncas, e aos terminais rodovidrios e ferro--

" oviarios. . . . . : Cae

Atentas aos :mpératwos da JUStlQa SOClal as Forcas Armadas, pela dccl

* sdo do Ministro do Exércite, tomaram uma atitude altruistica, que as dignif-

ca, e engrandece o Ministério do Exército.
Para que se possa avaliar as difmiensdes éxatas da magna iniciativa, —

" viabilizada pelo idealismo, capacidade empreendedora, entusiasmo e rara

combatividade da Presidente da LBA, Senhora Léa Leal, com a inapreciavel
compreensdio e apoio de Dona Dulce Figueiredo, — as agéncias bancirias de: ;
todo o Pais, — cerca de 8 mil, das quais 30 por cento do Banco do Brasil e da
Caixa Econdmica Federal, vio realizar a ““adogio financeira’ das Creches-
Casulo da LBA, destinando o valor de uma Obngacao Reajustdvel do Tesou-
to Nacional (hcue em torno de Cr$ 1.400,00) por crianga atendlda, no maki-
mo de 35 criangas em cada Creche-Casulo.

Isso permitira, em 1982, que a rede nacional de creches da LBA atendaa
mais de 280 mil criangas, além das 300 mil hoje assistidas em suas Creches-
Casulo,

Em seu discurso, ao ensejo da assinatura do “Protocolo de IntengSes™, a
Presidente Léa Leal, reafirmou que sendo o investimentio em beneficio da
crianga o que de melhor se podera fazer, na 4rea do desenvolvimento social, a
Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA) slegeu, como meta prioritaria, os pro-
gramas materno-infantis.
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Partindo dessa diretriz, foi que 0 PRONAV-Programa Nacjorial de Vo-
luntariado, da LBA; pelas mios da Senhora Dulce Figueiredo, — incansével
Presidente do PRONAY — deliberou langar 2 grande campanha nacional
destinada a multiplicar o niimero de creches em todo ¢ Brasil.

Nada‘mais precisaria acrescentar, atim de registrar ¢ cualtecer o mencio-
nado Protocolo de Intengdes, cuja solenidade se encerrou com um significati-
vo discurso do Ministro Jair Soares, prestigiando a atuagio da LBA.

Sr. Presidente, ‘

Aproveitando a ocasido, desejo agradecer & Presidente Léa Leal a honro-
.sa referéncia que fez, naquele seu discurso, a0 posicionamento do Congresso
‘Nacional diante do problema, quando aludiu ao projeto de lei que apresentei,
dispondo sobre a concessiio de incentivo fiscal 3 empresa que mantiver uma
creche para os filhos de suas empregadas ¢ aos pronuciamentos que tenho
formulado, desta tribuna, manifestando o meu integral apoio 4 LBA e sua
ilustre Presidente, )

Finalizando, solicito a incorporagiio deste discurso e do “Protocolo de
Intengdes™ ao texto destas breves consideracdes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. ( Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

PRONUNCIAMENTO DA SENHORA LEA, LEAL
PRESIDENTE DA LBA

Assinatura de Prrocolo de Intengdes enire a LBA e o Sistema
Bancdrio Brasileiro

Paldcio da Alvorada — Brasilia, 10 de dezembro/ 1981

Protocolo de intengies que entre si fazem.a M inistério da Previ-
déncia e assisténcia Social, através da Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia e o seu Programa Nacional do Voluntariade PRO-
NAV/LBA e o Sistema Bancdrie Brasileiro.

Aos dez dias do més de dezembro de 1981, na Cidade de Brasilia, Capital
da Repiblica, ¢ Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a Fundagio
Legido Brasileira de Assisténcia ¢ o seu Programa Nacional do Voluntariado
— PRONAV/LBA, representados, respectivamente, pelo Senhor Jair de Oli-
veira Soares, Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, Senhora
Leonice Léa Correia Leal, Presidente da Fundagio Legiio Brasileira de As-
sisténcia, e a Senhora Dulce Maria de Castro Figueiredo, Presidente de Hon-
ra do Programa Nacional de Voluntariado, PRONAYV/LBA, e de outro lado,
o Sistema Bancério Brasileiro, composto neste ato, pelo Ministério da Fazen-
da, Federagio Nacional dos Bancos, Banco do Brasil $/A ¢ Caixa Econdmi-
ca Federal, neste ato representados, respectivamente, pelo Senhor Ernane
Galvéas, Ministro de Esiado da Fazenda, Senhor Thedphilo de Azevedo San-
tos, Presidente da Federagdio Nacional dos Bancos, Senhor Oswaldo Roberto
Colin, Presidente do Banco do Brasil S/A, < pelo Senhor Gil Gouvéa Maciei-
ra, Presidente da Caixa Econdmica Federal, resolvem celebrar o presente
Protacolo de Intengdes, na forma das cliusulas ¢ condiges seguintes:

PRIMEIRA
Do Gbjeto

Constitui objeto do presente Ajuste, o desenvolvxmcnto de uma acfio
conjunta entre 2 LBA/PRONAY ¢ o Sistema Bancério Brasileiro, visando 2
crizgdo ¢ ampla disseminagio, em todo o territério nacional, do Sistema Na-
cional de Cheches a ser implantade pela LBA/PRONAY.

SEGUNDA
Do Prazo

© prazo do presente Protocolo & indeterminado, passando a vigorar 2
partir da data de sua assinatura pelas partes.

TERCEIRA
Dags Intengées

Para a consecugdo dos objetivos pactuados neste instrumento caberﬁ:
I— & LBA/PRONAV:

a) identificar, nos estados ¢ municipios, as creches que serdo apoiadas
pelas Agéncias Bancirias piblicas ou particulares do Sistema Bancério Brasi-
leiro, mediante um esquema que sérd denominado de Adogdo Financeira;

b) proceder 4 supervis#o da creche adotada financeiramente pela agén-
cia bancéria, denunciando qualquer irregularidade constatada no atendimen
to por ela prestado, sendo tal fato motivo para distrato do convénio firmado,
¢ substituigio por outra instituigdo que atenda fielmente aos interesses da
LBA /PRONAYV,

I — ao Sistema Bancdrio Brasileiro:

a} proceder A adogdo financeira da Creche, depois de identificada pela
LBA/PRONAV, indicando a Agéncia Bancfria responsivel pela referida
Creche e depositar, todo dia 30 (trinta) de cada més, a importincia corres-
pondente a 1 (uma) ORTN — Obrigagdes rédjustiveis do Tesouro Nacional,
vigente, por cada crianca/més da cteche adotada;

b} a Agéncia Banciria responsivel pelo Creche Adotada, aeverd abrir
uma conta PRONAYV /LBA — Creches, em nome da creche ou da instituigiio
selecionada, ficando o representante-administrador desta Creche, especifica-
mente, credenciade pela LBA para operar a conta aberta pela Agéncia da
adogdo,

QUARTA
Das Disposigies Gerais

Para cada Creche identificada pela LBA/PRONAY sera feito um Con-
vénio de Adogio Financeira, a ser celebrado entre a LBA, a Agéncia Ban-
ciria e o Representante Legal da Creche selecionada.

QUINTA

Fica estipulado pelo presente Protocolo de Intengdes o niimero de 35
(trinta e cinco) criangas para cada Creche identificada, correspondendo as-
sim, & contribuigiio de 35 (trinta ¢ cinco) ORTN mensais por parte da Agén-
cia Bancéria responsivel pela Creche Adotada.

SEXTA

O depbsito méximo de 35 ORTN por creche adotada, serd feita pela
Agéncia Banciria, como doagio ac PRONAV/LBA, passivel de ser deduzi-
do do imposto de renda da Institui¢iio de Crédito, conforme o previsto na le-
gislacio em vigor.

" SETIMA

As creches adotadas, et consondncia com o que for pactuado nos ins-
trumentos de convénio, poderdio guardar um minimo de vagas para filhos dos
bancérios, ressalvados os casos em que a clientela habitual da creche, estiver |
em dissondncia com o nivel sdcio-econdmico dos bancirios, quando entdo,
dever& prevalecer o atendimento aos menos favorecidos.

OITAVA

A operacionaliza¢do do disposto no presente Protocolo de Iniengdes se-
rd feita mediante a celebracio de convénios ou de acordos especificos entre a
LBA /PRONAY e a Institui¢io Financiera responsavel pelas agéncias ban- |,
cérias, da rede pablica ou particular do Sistema Bancério Brasileiro, em todo
o territério brasileiro.

NONA
Da Rescisiio

O presente Protocolo poderd ser rescindido por qualquer das partes, me-
diante denfincia ou aviso prévio, desde que notifique & outra parte, conr ante-
cedéncia minima de 30 (trinta) dias ¢ por escrito.

DECIMA
Do Foro

Fica cleito o Foro da eidade de Brasilia, Capital da Reptiblica, para diri-
mir qualquer questio com fundamento no presente Protocole de Intengdes.

E por estarem assim justos ¢ de acordo, firmam o presente instrumento
em 8 (oito} vias de igual teor, a fim de que produza os devidos e legais efeitos.

Brasilia, DF, 10 de dezembre de 1981. — Dulce Maria de Castre Figuei-
redp, Presidente de Honra — PRONAV/LBA — Ernane Gualvéas, Ministro

- da Fazenda — Oswaldo Roberto Colin, Presidente do Banco do Brasil S/A, —

Jair de Oliveira Soares, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Soctal — *'
Thedphilo de Azevedo Santos, Presidente da FENABAN — Gif Gouvéa Ma-
cieira, Presidente da Caixa Econémica Federal — Leoncie Léa Correia Leal,
Presidente da Fundaciio Legifio Brasileira de Assisténcia.

A campanha recém-langada pela LBA através do seu Programa Nacio-'
nal do Voluntiric — O PRONAV/LBA — ji nasceu sob as beng&es divinas,
Isso porque, pedir para a pobreza. E pedir em nome de Deus. E se essa pobre-
za envolve a crianga, que representa o homem de amanh3, nifo deve haver
constrangimento em pedir. Assim, toda a campanha, toda premocio, toda
aglo, enfim, que vise asgistir a mie, a crianga ou a familia carente, torna-se
vélida,

Conhecendo as irreversiveis e funestas consegiiéncias da desnutriciio na
primeira infincia, constando que o acompanhamento da crianga feito por °
pessoal especializado previne, muitas das vezes, o grau maior de excepcionali-
dade e faz diminuir o indice de repeténcia e evasio na primeira série do pri-
meiro grau; comparando o desabrochar psicomotor do menor bem assistido,
com o quociente intelectual daquele & deixado sob as vistas de uma vizinha ou —
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em local inadequado; considerando que o maior investimento que pode ser
feito, na drea social, é¢ em fungdo da crianga, a Legifo Brasileira de Assistén-
cia elegeu, como meta priofitiria, os programas materno-infantis.

Partindo dessa premissa ¢ com consondncia com o trabalho que ela vem
realizando desde s primédrdios de sua fundagio, em favor da familia e do me-
nor carente, foi que o PRONAV/LBA, pelas mAos de sua presidente de hon-
ra, D. Dulce Figueiredo, houve por bem langar uma grande campanha nacio-
nal capaz de multiplicar, cada vez mais, o nGmero de creches no Pais. E quan-
do eu afirmeli, de inicio, que esta campanha ja nascera abengoada, foi porque
desde o seu langamento todas as portas para ela se abriram.

Dona Dulee Figueiredo -— a primeira a examini-la — n#o sb aderiu com
entusiasmo, como foi além no seu valiose apoid. Em uma de suas raras entre-
vistas pela televisio, dona Dulce langou o apelo: “Ajude a LBA a implantar
uma creche em cada comunidade”.

E desde o dia primeiro de novembro — data em que esta campanha
publicitdria, gratuita para nés, foi langada no ar, ¢ transmitida pela imprensa
escrita e falada — as grandes repostas nos foram chegando. A mensagem-
apelo ecoou no coragio e na mente dos homens de boa vontade, nos sensiveis
¢ nos responsiveis ¢ todos se motivaram diante da triste realidade brasileira.

Alguns procuram ver nessa mobilizagiio de consciéncias algo de pro-
mo¢Eo pessoal ou demagogia. Nao nos surpreendemos com tais reacdes nega-
tivas. J4 nos acostumados a elas. Porque a incompreensdo foi sempre prépria
e caracteristica do ser humano, Construir & dificil e leva tempo. Destruir & fa-
cil. Uma palavra, uma restri¢3o, uma insinuagfo, por mais leve que scja, mui-
tas vezes € o bastante para derrubar todo um trabalho prolongado e honesto.
Mas enquanto uns discutem sobre critérios de faixa etdria para o ingresso de
criangas em creches; enquanto outros se preccupam em saber gual o érgio ou
entidade do governo que deve fiscaliza-las; enquanto se estudam vantagens
dessa ou daquela forma de atendimento; enquanto se levanta até mesmo a
premissa — e isso seria cOmico se nfio fosse trigico — de que n#o & conve-
niente para a crianga sair do lar antes de completar 6 anos de idade (perguntc
eu: que lar?); enquanto tudo isto acontece, morre no Brasil uma crianga :
cada minuto, por falta de agfes bésicas de salide, de alimentagio, enfim, de
cuidados adequados. Enquanto ndo se encontra a solugo ideal capaz de re-
solver o anguistiante problema, nos parece que o importante & agir, & fazer al-
guma coisa, por mais modesta que s¢ja, para somar com o que ji vem sendo
feito. Dentro desta concepgdo, a LBA vem superando obstaculos, abrindo e
ocupando seus préprios espacos, para chegar ao dia de hoje, de certa forma
vitoriosa, com a sua abengoada campanha em prol de “uma creche em cada
comunidade”.

E como nfo consideré-la vitoriosa, se temos resultados surpreendentes a
apresentar neste momento? A primeira resposta nos chegou do Banco Nacio-
nal da Habitagiio ao assinar conosco um convénio que garante & LBA uma
creche em cada conjunto habitacional a ser construido no Pais, ja a partir do
préximo ano. Isto representa mais mil creches ¢ acrescenta 45 mlI criangas a
serem atendidas somente em 1982, L T }

A segunda resposta nos veio do Congresso Nacional. Um Senador da
Repiiblica motivou-se ao ler o pronunciamento da presidente da LBA no ato
da assinatura daquele convénio em que foi sugerido um incentivo fiscal a em-
presa que mantiver uma creche para os filhos de suas empregadas. Assim, a0
invés de multa, estabelecida pela CLT para os que n#o cumprem a lei, uma
dedugio de cinco por cento sobre os lucros da empresa, idéntica a que ja &
dada para a alimentagdo do trabalhador e para o treinamento profissional. O
Senador Lourival Baptista apresentou projeto de lei nesse sentido, afirmando
ser ele uma decorréncia da nossa reivindicacip.

Temos a certeza de que esta forma de incentivar 6 empresério para a im-
plantagio de creches serd aprovada, no prox:mo ano, pelo Poder Leg1slatwo
e sancionada pelo executivo. SRR

A terceira grande resposta chegou csta semana: O Mmlstro do Exercno,
General Walter Pires, autorizou o levantamento das dreas pertencentes ao seu
ministério e disponiveis em todo o Pais, para oferecé-las & campanha da LBA.
De preferéncia, segundo o Ministro, para a implantagio de nossas creches-
casulo junto is favelas, s fibricas e aos terminais rodoviarios e ferroviarios.

Esta assisténcia i populagio de baixa renda, partindo das Forgas Arma-
das, vem comprovar o que afirmamos de inicio: a conscientizacdo de todas as
dreas ¢ segmentos da sociedade para o crucial problema da mae e da crianga
carentes.

E hoje, o corcamento da nossa campanha:

WNeste momento, aqui se encontram selando um pacto de agfo e reper-
cussdo nacional, de um lado 0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
através da entidade gque tem como uma de suas atribuigbes solucionar o
problema da insuficiéncia de creches, e de outro lade o sistema bancario bra-
sileiro, que pode e quer contribuir para essa solugfio. sd0 os homens da 4rea

economico-tinanceira que agora se juntam a nés apoiando, bancando, ado-
tando as creches-casulo da LBA.

Esiz agido conjunta da PRONAV/LBA e do sistema bancirio brasileiro
representard, em 1982, uma assisténcia a cerca de mais 300 mil criangas até 6
anos, oferecendo-lhes, durante 8 horas por dia, sob ¢ teto protetor de uma
creche, alimentagiio, vigilineia médica, atengdo pedagdgica e lazer.

E este beneficio social se amplia, atendendo cerca de 100 mil mées que,
sem mais nenhuma inquieta¢iic com a seguranga de seus filhos, poderdo in-
gressar no mercado de trabatho e dar 2 necessiria complementago 4 renda
familiar.

Com medidas ¢ a¢des como estas que hoje firmamos e que devero ser,
quanto antes, complementadas com outras, estaremos resgatando, em parte,
a imensa divida social que todos nds temos para com os menos favorecidos.

A sensibilidade e confianga de pessoas como o Ministro Ernanc Galveas,
que deu na irea econdmica, 0 impulso inicial para que este pmtocolo se efeti-
vasse; de Oswaldo Colin e Gil Macieira, que desde a primeira hora n#o hesi-
taram em engajar o Banco do Brasil ¢ a Caixa Econdmica neste movimento
de alto alcance social; de Thedphilo de Azeredo Santos que, como Presidente
da Federacgio Nacional dos Bancos, tem sido um infatigivel e combativo alia-
do na motivagio e mobilizagio da rede bancéria partircuar; do Ministro Jair
Soares, que sempre nos deu o imprescindivel ¢ inestimavel apoio; e de nossa
querida presidente de honra Dulce Figueiredo, que com sua presenga cons-
tante e amiga jamais deixou de acreditar no éxito de nossas iniciativas, a to-
dos esses e aos que, embora nio estejam presentes, ji deram ou darfio sua aju-
da a este projeto, 0 PRONAV/LBA deseja registrar o seu mais profundo
agradecimento pela grandeza do gesto solidirio que hoje testemunhamos.

Finalmente, gostaria de encerrar estas palavras repetindo as que proferi
recentemente, ao inaugurar em aracaji mais uma creche da LBA:

“*Cada creche que se inaugura pode ser nova particula, uma go-
ta, mas serd sempre um sdlido degrau na escalada que fazemos em
busca de umn Brasil melhor; um Brasil que garanta a protegdo inte-
gral de seus filhos; de um Brasil onde nio haja sensiveis e terriveis
diferencas sécio-econdmicas, € onde se instalem definitivamente,
para todos os cidaddos, a justica e a paz social — objetivos primei-
ros do Governo Jodo Figueiredo. Cada nova creche € um simbolo
deste Brasil que todos nés almejamos.”

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre

Senador Dirceu Cardoso, para uma comunicacio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Para uma comunicagio. Sem revisiio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Sou dos que pensam, Sr. Presidente, que o Senado no & uma “torre de
marfim”, onde 56 devem ser tratados assuntos de alta transcendéncia, como
0s projetos de leis e as grandes discussGes da vida nacional. Hoje, devo fazer o
registro, Sr. Presidente, de que outro lade da terra, no pais mais distante do
Brasil, atravessando alguns oceanos e varios mares, o Brasil, sdbado iitimo,
teve uma das syas maiores gldrias desportivas, Em pais estranho, em outros
meridianos e outros paralelos, antipoda do nosso, numa noite de gloria, o
Clube de Regatas Flamengo registrou-se campedio de futebol do mundo,
numa ascensfio que vem desde que se sagrou campedo do Rio de Janeiro,
campeio da “Libertadores da América”, do nosso continente.

E um fato que deve merecer o registro do Senado Federal. Nés néio so-
mos representantes de elites, N6s somos representantes do povo brasileiro. O
povo recebeu esta noticia com grande emogio e, durante o dia de domingo,
festéjou em todas as cidades, em todos os municipios, em todas as aldeias, em
todas as encruzilhadas de estradas este fato que, Sr. Presidente, nos coloca.
numa posi¢io impar no espoite do mundo. Mais uma vez os dolicocéfalos
louros, que vém dominando o mundo, se curvaram diante do viger, da com-
batividade, da forga, da expresséo e do ¢sportismo dos povos morenos dos
tropicos. -

Sr. Pres1dente, nés que temos acompanhado esses grandes livros sobre £o,
trépicos, tristes trépicos, que nos mostram que o clima tem-nos feito conter
as nossas grandes explosdes, o nosso desenvolvimento e ¢ alteamento do nos-
50 povo, com uma conquista dessa, achamos nés que é um desmentido cate-
gbrico de que o trdpico seja um fator de inferioridade.

Assim, pediria a V. Ex* que recomendasse 2 Mesa que telegrafasse 4 dire-
toria do Flamengo, no Rio de Janeiro, 2 CBF, no Rio de Janeiro, a todas as
entidades esportivas que dirigem o esporte em nossa terra, porque o feito do
Flamengo € um feito do Brasil, & uma vitdria nossa, de nossa raga. Nio sou
flamenguista, mas quando o Flamengo disputou a libertadores da América eu
o fui; n&o sou flamenguista, mas quando o Flamengo disputou o campeonatg
do mundo, eu o sou g, como brasileiro, participo inteiramente das glérias des-
ta grande conquista do futebol brasileiro perante o futebol do mundo. { Muito
bem! Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo 2 palavra ao nobre
Senador Lazaro Barboza, para uma comunicagfo.

O SR. LAZARO BARBOZA (Para uma comunicagio. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Pedi a palavra para uma breve comunicacdo, Sr. Presidente, objetivando
chamar a aten¢do do Senado, mais uma vez, para as graves distor¢des que
ocorrem no chamado mercado de capitais, na Bolsa de Valores, onde tran-
sages que envolve milhdes e até bithdes de cruzeiros, sio feitas ao arrepio,
St. Presidente, dos interesses mais legitimos do Pafs. E, para lembrar, tam-
bém, que, por ocasido do escidndalo da venda das agdes da Vale do Rio Doce,
que ocupou largamente as manchetes dos jornais durante um longo espago de
tempo, teve ocasido de apresentar 4 consideragio do Congresso Nacional,
desta e da outra Casa, um prajeto de lei alterando profundamente a estrutura
da Bolsa de Valores & do préprio mercado de capitais no Brasil.

Hoje, Sr. Presidente, li uma noticia que mexeu demais com a minha sen-
sibilidade, porque este & um Pais de desigualdades, onde milhdes e milhdes de
pessoas niio tém teto para morar, ndo tém pio para a familia, nfo tém escolas
para os filhos, e, desgracadamente, s3o as parcelas mais érfds da populagio
brasileira, aguelas que estio mais sujeitas a uma carga tributéria injustissima.
O Boletim Mercantil de Pernambuco publica hoje sob o titulo “Tacada de
Mestre Rende um Bilhdo e Quatrocentos Milhdes”, noticiando uma ope-
ragio feita pelo milion4rio libanéz naturalizado brasileiro, Sr. Nagi Roberto
Nahas, aquele mesmo cidadio que propiciou um empréstimo de mais de trés
milh3es de ddiares para a abertura de mais uma das casas noturnas da famosa
Madame Regine Chounkrum. Esse cidadao volla agora s manchetes de jor-
nais, depois de comprar durante dias seguidos na Boisa de Valores mais de
500 milhdes de agdes do Banco do Brasil e da PETROBRAS, compradas a
termo, que atingiu segundo ¢ noticisrio qualquer coisa de 3,5 bilhdes de cru-
zeiros. E esse milionério teve que despender tdo apenas a quantia de cerca de
600 milhdes de cruzeiros para pagar o sinal das compras feitas, uma vez que
foram feitas a termo. Decorrido pouco mais de trés semanas ele consegue
vender as mesmas agdes, j4 ai rendendo para o seu patrindnio pessoal 2 baga-
tela de 1 bilhdo e 400 milhdes de cruzeiros,

Vejam bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, como & injusto o sistema tri-
butério deste Pais. Se vivéssemos num pafs onde a preocupa¢io do Governo
estivesse mais voltada para os problemas cruciantes, esse feliz arquibilionério
teria que recolher aos cofres da Unido no minimo entre 80 e 90% para o im-
posto de renda. Se cle recolhesse 80% sobre o lucro para o imposto de renda,
os cofres da Unifio reembolsariam a bagatela de 1 bilh#o e 120 miihdes de
cruzeiros, quantia suficiente para construir centenas de hospitais por este Pais
afora; para construir mithares de salas de aulas por este Pais afora; para reti-
rar da sarjeta milhares e milhares de criangas, abrigando-as em creches; para
possibilitar a milhares ¢ milhares de velhos desvalidos e jogados ac acaso, &
marginalidade, o pdo, e o agasalho e o teto até que o reldgio da vida lhes assi-
nalasse a dltima badalada.

Assim, St. Presidente, revoltado que fiquei 3 época com a rejeigiio do
projeto que tive ocasifio de apresentar & consideragfio do Congresso, ¢u venho
mais uma vez mostrar a esta Casa o tipo de injusti¢as que se comete impune-
mente neste Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (liamar Franco) — Céncedo a palavra ao nobre
Senador Mauro Benevides, para uma comunicagdo.

0O SR. MAURO BENEVIDES (Para uma comunicagio.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

A vida cultural do Pais experimentou, no ﬁnal da dltima semana, uma
perda irreparével, conseqtlente do falecimento do escritor Raimundo Maga-
lhdes Jinior, figura exponencial dos nossos circulos intelectnais, autor de nu-
merosas obras, algimas delas traduzidas para outros idiomas.

Vitima de um atropelamento, em frente 4 redagdo da revista Manchete,
da qual era assiduo colaborador, aquele destacado homem de letras teve
agravado o seu estado de satide em razdo de um enfarte, vindo a desaparecer
na manhd de sdbado, no Centro de Tratamento Intensivo do Hospital Souza
Aguiar, no Rio de Janeiro.

O corpo de Magalhdes Jinior foi velado no Saldo dos Poetas, da Acade-
mia Brasileira de Letras, sendo celebrada, ali, missa de corpo presente, com o
comparecimento de virios Imortais, que tiveram no presidente Autregésilo de
Atayde, o intérprete do seu pesar, cabendo-lhe ressaltar que fora ele “um im-
pecavel defensor da liberdade ¢ dos direitos humanes.”

Nascido em Ubajara, na Serra da Ibiapaba, no meu Estado, Raimundo
Magalh3es Jinior, bem jovem ainda, revelava os seus pendores para as ativi-
dades literdrias, que se confirmaram, a seguir, na sua frehicitante atuacio

como jornalista, historiador, teatrélogo, bidgrafo de brasierios ilustres,
nuima diversificagdo vocacional das mais fecundas e notéveis.

Radicando-se no Rio de Janeiro, ao lado das atividades culturals,
dedicou-se,” por longo tempo, ao desempenho de uma auténtica lideranca
politica, que o permitiu eleger-se, de 1950 a 1958, vereador 4 Cimara Munici-
pal do antigo Distrito Federal, na legenda do Partido Socialista Brasileiro.

Recordo, Sr. Presidente, que, em 1957, ao visitar, no inicio da minha
vida piblica, tamb&m como Vereador, juntamente com outros colegas do Le-
gislativo fortalezense, a chamada “Gaiola de Ouro,” fomos ali saudados por
Magalhdes Jinior, gque ndo se cansava de proclamar a sua condigfio de nor-
destino, permanentemente indentificado com as nossas angistias e sofrimen-
tos.

O primeiro livro do saudoso extinto foi publicado em 1933, sob o titulo
“Improprio para Menores’ — uma coletdnea de contos que antecedeu “*Fu-
gas ¢ Outros Caminhos,” que veio 2 lume trés anos depois.

Dedicando-se ao teatro, escreveu dramas, comédias ¢ pegas histéricas,
num total superior a 30 obras, bem assim traduziu algumas dezenas de pegas
com repercusso no Exterior,

" Durante 2 2* Guerra Mundial, como corrcspondente em diversos paises
da América do Sul e dos Estados Unidos, passou a colaborar em importantes
periddicos americamos, entrevistando refugiados do conflito, que se transfe-
riram especiajmente para Washington e Nova forque. Nesta (iitima, exerceu a
fung¢do de assistente especial, junto a Nelson Rockfeller, entdo coordenador
de Assuntos Interamericanos.

Como pesquisador da vida ¢ da obra de figuras de relevo de nossa his
téria, Magalhdes Janior publicou, dentre outros, 0s seguintes livros: Artut
Azevedo e sua Epoca; trés Planterarios do Segundo Império; Dom Pedro [l e
a Condessa de Barral; Machado de Assis, Desconhecido; Deodoro, a Espada
contra o Império; O Império em Chinelos; O Fabuloso Patrocinio Filho; a
Vida de Thomas Edson; Poesia e Vida de Cruz e Souza; Poesia e Vida de Al-
vares de Azevedo; Poesia e Vida de Casimiro de Abreu; A Vida Vertiginosa
de Jo3o do Rio; Vidas de Leopoldo Frois.

Evidenciando amor pela controvérsia, o eminente cearense fez editar, em
1964, o seu livro Rui, o Homem e o Mito, que suscitou ampla discussdo junto
4 critica especializada, a4 mprensa € a setores da opinifio pliblica, em conse-
qiéncia das restrigdes, consideradas injustas, 2o grande batano.

Antdnio Carlos Vilaga, ao se referir, domingo ltimo, em artigo publica-
do no Jornal do Brasil, sobre o pranteado intelectual, afirma textualmente:

“Teve como poucos a consciéncia profissional como autor de
pegas. Lutou pelos direitos autorais. E se empenhou com a maior vi-
vacidade em todas as campanhas em prol do nosso teatro ¢ da valo-
rizacio de nossos autores.”

Foi, assim, Sr. Presidente, que viveu o preclaro cearense Rairnundo Ma-
galhdes Jdnior, 2 guem rendo, neste instante, em nome da representagio do
10850 Estado no Congresso, o testemunho daz nossa admiragio, o preito de
108sa saudade 4 sua imperecivel memdria.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MAUROQO BENEVIDES — Com muite prazer.

O Sr. Eveldsio Vieira — Senador Mauro Benevides, o falecimento de
Raimundo Magalh3es Jiinior, vitima de um enfarte agudo do miocérdio, sé-
bado Gltimo, depois de ter sido atropelado, ha 13 dias, quando se dirigia para
4 revista Manchete, se constitui numa perda irreparédvel para o Brasil. Como
jornalista, como escritar, como teatrélogo, Raimundo Magalhiies foi uma
grande figura, Tenho grata recordago dos seus escritos, através do Malko,
Didrio de Noticias e Noite {lustrada. Homem de talento extraordinério, de
uma grande sensibilidade, homem identificado profundamente com o povo,
de um grande dinamismo, com os seus 74 anos era um jovem na sua agdo, e
uma agio trepidante. Raimundo Magalhdes, esse conterrdneo de V. Ex*, esse
grande nordestino foi um grande brasileiro, deu uma grande contribuic¢io a
este Pais. Na oportunidade em que V, Ex* presta justa homenagem zo ilustre
brasileiro desaparecido, nés do PP nos associamos a esta grande dor, a esta
grande perda para o Brasil, principalmente como grande homem de letras que
foi. 7

O SR. MAURO BENEVIDES — Muito grato a V. Ex", nobre Lider
Evelasio Vieira, pelo seu aparte, associando-se, e o seu partido, a esta mani-
festagdo de pesar que entendemos do nosso dever nrestar, na tarde de hoje, ao
grande brasileiro, intelectual de méritos indiscutiveis, Raimundo Magalhies
Jiinior, desaparecido no dltimo sdbdo na cidade do Rio de Janeiro.

Fica aqui, pois, Sr. Presidente, 2 nossa homenagem sentida ao ilustre
cearense Raimundo Magalhdes Jinior.
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COMPARECEM MALS OS SRS. SENADORES:

Josg Guiomard — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — José Sarney
— Helvidio Nunes — Almir Pinto — Martins Filho — Luiz Cavalcante —
Gilvan Rocha — Jodo Calmon — Nelson Carneiro — Amaral Furlan — Vi-
cente Vuolo — José Fragelli — Jaison Barreto — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Presentes na Casa 49 Srs. Senadores. Entretanto, em plenano é
evidente a falta de quorum para deliberagio

Em consegiiéncia as maténas constantes dos itens n*s 1 a 8 nio
serdo submetidos a votos; os itens de n% 9 a 11, ficam com a apre-
ciagiio sobrestada, por dependerem de votacao de requerimentos de
adiamento de discussio.

Sdo os seguintes os itens que 'ém sua apreciacdo adiada:

1

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 4, de 1981 (apre-
sentado peia Comiss@o de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 12, de
1981), que autoriza a_Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 (seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta e um centavos) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 13 e 14, de 1981. das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Municipios, favoravel.

2

Volagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resoluglo n® 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissido de Economia como conclusio de seu Parecer n? 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevar em Cr§
31.756.725,00 {trinta e um mithdes, setecentos e cingilenta e seis mil, setecen-
tos e vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 16 ¢ 17. de 1981, das Comissdes:

— ae Constituicdo ¢ Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; ¢
— de Municipios, favoravel.

3

Votagido, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 6, de 198] (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 18, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois milhoes, setecentos ¢ dezoito mil, quatrocen-
tos ¢ quarenta e 0ilo cruzeiros e vinte e quatro centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 & 20, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Municipios, favordvel.

4

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Ric Claro (SP) 2 elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos e trinta cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n® 280 e 281, de 1981, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

5

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economla como conclusdo de seu Parecer n® 396,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr$ 128.968.800,00 (cento e vinte ¢ oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 397, de 1981, da Comissio

— de Constitufcdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com

"voto vencido do Senador Hugo Ramos.

-

L]

Votagdo, em turne dnico, do Projeto de Resolugo ne 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagio Fisica de Goiés a con-

tratar operagio de creuno no valor de Cr$ 9.813.300,00 (nove milhges, oite-

‘centos e treze mil e trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n? 595, de 1981, da Comissdo
— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

7

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 101, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusido de seu Parecer n® 675,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Macei6 (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento e trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos ¢
trinta e nove cruzeiros e quarenta e cinco centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 676 ¢ 677, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

8

Votagdo, em turno linico, do Projeto de Resolugio ne 102, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (SC) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhJes, setecentos ¢ dezesseis
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 679 e 680, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

9

‘Discuss3o, e turno iinico, da redagio final (oferecida pela Comisséio de
Redacio em seu Parecer n? 1.211, de 1981), do Projeto de Resolugiio n? 49, de
1981, que autoriza 0 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a realizar
operagio de empréstimo externc no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta mi-
lhdes de délares americanos), destinado ao programa de investimentos do Es-
tado.

(Dependendo da votagiio do Requerimento n? 434, de 1981, do Senador
Henrique Santillo, de adiamento da discussdo para 2 sessfio de 27-12-31).

i1

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugio n® 99, de 1981 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n?
673, de 1981), que autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar
em Cr¥ 966.300.000,00 (novecentos ¢ sessenta e seis milhdes e trezentos mil
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 674, de 1981, da Comissio

— de Constitufgdo e Justica, pela constitucionalidade e Jundlmdade

(Dependendo da votagio do Requerimento n? 435, de 1981, do Senador
Henrique Santillo, de adiamento da discussfo para a sessdo de 16-12-81).

1

Discussio, em turno finico, do Projeto de Resolucio n? 188, de 1981 (a-
presentado pela Comissdo de Economia, como conclusdo de seu Parecer n®
1.116, de 1981}, que autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 1.435.641.087,00 (um bilhdo, quatrocen-
tos e trinta e cinco milhdes, seiscentos ¢ quarenta e um mil e oitenta e sete cru-
reiros), tendo

PARECER, sob n? 1. 117 de 1981, da Comissio

—de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

{Dependendo da votagio do Requerimento n? 436, de 1981, do Senador
Henrique Santillo, de adiamento da discuss#o para a sessdo de 16-12-81).

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Esgotada a matéria constante
da Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Murilo Badaré.

O SR. MURILO BADARC PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.,

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem revi-
sio do orador.) — Sr, Presidente, eu havia permutado minha inscri¢io, com o
ilusite Senador Aderbal Jurema. Portanto, aguardo. Aguardo a presenca de
S. Ex* que vai prestar homenagem a um ilustre imortal,
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — A Presidéncia informa a V.
Ex* que o Senador Aderbal Jurema nio se encontra em plenario, por isto ndo
lhe foi concedida a palavra

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, como n3o hi o qUOruH
que o Regimento exige para sustentagiio da sessdo ao revés de me conceder a
palavra, com que muito me honra, requeiro que V. Ex* encerre a sessio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sendo evidente a falta de ni-
mero regimental para a continuagdo dos trabalhos, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sessfio ordiniria de amanh3 a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Yotagdo, em turno {nico, do Projeto de Resolugio n® 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 (seis milhGes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta e um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 13 ¢ 14, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel, '

2

Votacgdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevar em Cr$.
31.756.725,00 (trinta e um milhdes, setecentos e cingilenta e seis mil, setecen-
tos ¢ vinte e cinco cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, scb n% 16 & 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e
—-de Municipios, favoravel,

3

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugio n? 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 18, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr§ 2.718.448,24 (dois milh&es, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos e gquarenta e oito cruzeiros e vinte e quatro centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 e 20, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

4

Votacio, em turno Gnico, do Projeto de Resoluco n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro {SP) a clevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta ¢ dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos ¢ trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo .

PARECERES, sob ns 280 ¢ 281, de 1981, das Comiss3es:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorével.

5

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 395,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rie Grande do Sul a elevar
em Cr§ 128.968.800,00 (cento e vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e
oite mil € oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 397, de 1981, da’ Comissiio

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

6

Votacéo, em turno {inico, do Projeto de Resolugiio n? 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusfio de seu Parecer n? 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagdo Fisica de Goiés a con-
tratar operag#o de créditd no valor de Cr$ 9.813.300,00 (nove milhdes, oito-
centos e treze mil e trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 5935, de 1981, da Comissio

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade,

7

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n? 101, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 675,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceié (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento ¢ trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e
trinta ¢ nove cruzeiros e quarenta e ¢inco centavos) © montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 676 ¢ 677, de 1981, das Comiss3es:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

8

Votagdo, €m turno (nico, do Projeto de Resolucgiio n® 102, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia comio conclusiio de seu Parecer n® 678,
de [981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (SC) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 {quinhentos ¢ vinte ¢ seis milh3es, setecentos e dezesseis
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, so0b n®s 679 e 680, de 1981, das Comisses:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

—de Municipios, favorivel,

9

Discussio, em turno dnico, da redagio final (oferecida pela Comissio de
Redagiio em seu Parecer n? 1.211, de 1981), do Projeto de Resolugdio n? 49, de
1981, que autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a realizar
operagio de empréstimo externo no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta mi-
lhdes de délares americanos), destinado ao programa de investimentos do Es-
tado.

{Dependendo da votagio do Requerimento n* 434, de 1981, do Senador
Henrigue Santillo, de adiamento da discussdio para a sessdo de 27-12-81).

10

Discussiio, em turno Unico, do Projeto de Resolugio n® 99, de 1981 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n?
673, de 1981), que autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar
em Cr¥ 966.300,000,00 (novecentos e sessenta e seis milhSes e trezentos mil
cruzeiros) ¢ montanie de sua divida consclidada, tendo

PARECER, sob n? 674, de 1981, da Comissio

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade

{Dependendo da votagio do Requerimento n* 435, de 1981, do Senador
Henrique Santiilo, de adiamento da discussfio para a sessfo de 16-12-81).

11

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolug#io n? 188, de 1981 (a-
presentado pefa Comiss3o de Economia, como conclusiio de seu Parecer n?
1.116, de 1981), que autoriza o Governo do Estado de S3o Paulo 2 contratar
operagiio de crédito no valor de Cr3 1.435.641.087,00 (um bilhiio, quatrocen-
tos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta € um mil ¢ oitenta ¢ sete cru-
zeiros), tendo )

PARECER, sob n? 1.117, de 1981, da Comissio

—de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 436, de 1981, do Senador
Henrique Santillo, de adiamento da discussfo para a sessfo de 16-12-81).

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume.) — BEsti encerrada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 15 minutos.)

TERMO ADITIVO AQO CONVENIO CELEBRADO ENTRE

-0 SENADO FEDERAL E A FUNDACAO CASA DE RUI BAR-

BOSA PARA CONCLUSAO DA CO-EDICAQO DE OBRAS INTI-

TULADAS “ACAQ E PENSAMENTO DA REPUBLICA" E “O

CLERO NO PARLAMENTOQ BRASILEIRO”, VOLUMES RE-
FERENTES AOQ SENADO.

O Senado Federal, neste ato representado pelo seu Presidente Senador
Jarbas Passarinho, de um lado, e, de outro lado, a Fundagiio Casa de Rui
Barbosa, neste ato representada pelo seu Presidente, Dr. Américo Lourengo
Jacobina Lacombe, firmam o presente Termo Aditive ag Convénio A epigra-
fe, para o fim de dar nova redagdo & Clausula Terceira do mesmo Convénio, a
qual passa a ser a seguinte:

“CLAUSULA TERCEIRA

A partes convenentes acordam serermn os seguintes os titulos res-
tantes das colegdes referidas e abaixo especificadas;

“Aciio e Pensamento da Repiiblica®’

— Idéias Politieas’ de Jilio de Castilhos



7180 Terga-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Dezembro de 1981

— Idéias Politicas de Francisco Glicério

— Idéias Politicas de Arthur Bernardes

— Idéias Politicas de Quintino Bocailiva

— ldéias Econémicas de Serzedelo Corréa
— Id&ias Politicas de Bernardino de Campos
QO Clero no Parlamento Brasileiro®’

Dois volumes restantes a obra e concernentes a atuacio do clero no Se-
nado do Império”. .

E, por estarem de acordo, lavra-se o presente instrumento em quatro vias
de igual teor, para um s6 efeito, o qual, depois de lido e aprovado, vai assina-
do pelas partes convenentes ¢ pelas testemunhas abaixo indicadas.

Brasilia, 14 de dezembro de 1981. — Serador Jarbas Passarinho, Presi-
dente do Senado Federal — Américo Lourenco Jacobina Lacombe, Presidente
da Fundagdo Casa de Rui Barbosa — Leonardo Gomnes de Carvalho Leite Ne-
to. ‘

CONVENIO QUE ENTRE SI FAZEM O SENADO FEDE-
RAL E A FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA PARA A CON-
CLUSAQ DA CO-EDICAO DE OBRAS INTITULADAS “ACAO
E PENSAMENTO DA REPUBLICA™ E 0 CLERO NO PAR-
LAMENTO BRASILEIRO", VOLUMES REFERENTES AO
SENADO FEDERAL.

O Senado Federal, neste ato representado pelo seu Presidente, Senador
Jarbas Passarinho, de um lado, e, de outre lado, a Fundagio de Rui Barbosa,
doravante denominada FCRB, neste ato representada pelo seu Presidente,
Dt. Américo Lourengo Jacobina Lacombe, tém entre si ajustados o presente
Convénio para a conciusfo da editoragiio e publicacio de textos de ideblogos
¢ parlamentares brasileiros constantes dos titulos restantes das obras “Acloe
Pensamento da Reptiblica” ¢ *“O Clero no Parlamento Brasileiro”, volumes
referentes ao Senado. .

CLAUSULA PRIMEIRA

Os planos de trabalho para edigiio das Obras de que trata este Convénio
seriio orientados e coordenados em sua execugiio por um grupo-executivo que
ter4 a seguinte composi¢io:

1 — Representante da FCRB, Diretor das Obras;

2 — Representante do Gabinete do Presidente, Coordenador;

3 — Diretor-Executivo do Centro Grafico do Senado Federal.

CLASULA SEGUNDA

A FCRB se compromete a elaborar ou concluir a elaboragio dos origi-
nais e proceder a todos os entendimentos relacionados com a editoragéo dos
textos pesquisados no Senado Federal ou em outras fontes.

CLAUSULA TERCEIRA

As partes convenentes acordam serem os seguintes os titulos restantes
das colegdes referidas e abaixo especificadas:

“Ac¢fio ¢ Pensamento da Repiblica™

— Idéias Politicas de Jilio de Castilho
— ldéias Politicas de Francisco Glicério
— Idéias Politicas de Arthur Bernardes
— Idéias Politicas de Washington Luis
— Idéias Politicas de Pinheiro Machado
— Idéias Politicas de Pandia Caldgeras

“0 Clero no Parlamento Brasileiro™

Dois volumes restantes & obra e concernentes 3 atuagio do clero no Se-
nado do Império.

Pardgrafo tnico.  As tarefas necessarias 2 publicagio das obras especifi-
cadas nesta clausula incluem, além de outras que vierem a ser estabelecidas
no interesse das partes, as seguintes; a} leitura e seleg@io dos textos de discur-
sos e documentos referentes aos titulos relacionadas; b) transcrigiio ou cépia
em linguagem corrente, obedecidas as normas ortogréaficas vigentes; c) a or-
denagio teméatica e cronolégica dos textos selecionados e a ¢elaboragio dos
respectivos Indices, . L

CLAUSULA QUARTA

A composigio, impress3o e revisdo das obras ficardo a cargo do Centro
Griéfico do Senado Federal, enquanto a FCRB se compromete 2 localizar os
textos, selecini-los e dar-lhes a complementacdo e o tratamento necessirio 4
edi¢io em forma de livro.

CLAUSULA QUINTA

Das colegdes intituladas, respectivamente, “Ac¢io ¢ Pensamento da Re-
plblica™ e ““O Clero no Parlamento Brasileiro™ — parte do Senado — consta-

rio, obrigatoriamente, os nomes dos co-editores Senado Federal ¢ MEC —
Fundagio Casa de Rui Barbosa, com a relagio de créditos referentes i res-
ponsabilidade administrativa das duas Casas e da responsabilidade técnica ¢
intelectual da obra.

CLAUSULA SEXTA

O Senado Federal transferira 2 FCRB a importdncia de Cr$ 1.430.000,00
(hum milhio, quatrocentos e trinta mil cruzeiros), para custeio das despesas
de pesquisa, coleta, sistematizagio, preparacio dos textos, revisdo e acompa-
nhamento da publicagio do material de que trata este convénio, conforme
plano de aplicagio em anexo, correndo por conta da FCRB todas as despesas
dai decorrentes, devendo a impressio ser feita pelo Centro Grafico do Senado

Feaderal .
CLAUSULA SETIMA.

Os recursos de que trata a clausula sétima foram empenhados conforme
especificagiio abaixo: .

Empenho n? 03748, de 10 de dezembro de 1981, Elemento 3.1.3.2 —
32.00 — Despesas com Estudos e Pesquisas privativos da representagiio do
Senado Federal.

CLAUSULA OITAVA

A importincia referida na clausula sexta serd repassada & FCRB em
duas parcelas, obedecendo ao seguinte cronograma de desembolso:

1) uma parcela de Cr$ 700.000,00 (setecentos mil cruzeiros), no prazo de
até 30 (trinta) dias apds a assinatura do presente Convénio pelas partes con-
venentes;

2) outra parcela de Cr$ 730.000,00 (setecentos e trinta mil cruzeiros),
logo aphs a entrega ao Senado Federal dos originais referentes a2 cinco dos

titulos constantes da clausula terceira.
CLAUSULA NONA

O Gabinete do Presidente do Senado Federal, por intermédio do Coor-
denador do programa indicado pelo Presidente, acompanharé e coordenara
os trabalhos referidos neste Convénio. o

CLAUSULA DECIMA

O presente Convénio poder4 ser rescindido mediante comunicagio pré- '
via de 30 (trinta) dias, independente de interpelagio judicial ou extrajudicial,
no caso de infragdo comprovada de qualquer de suas cliusulas,

- CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

A FCRB fard a iiltima revisfo, dando o “imprima-se” no que s¢ refere a
todos os titulos das obras.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

"~ 0 Senado Federal compromete-se a repassar os recursos conveniados, na
forma prvista na cliusula oitava, e a facilitar aos pesquisaderes o acesso 2 do-
cumentagio parlamentar do Senado Federal ¢, se necessario, mediante prévio
entendimento da Camara dos Deputados.

Pardgrafo unico. Ressalvado o caso de rescisfio a que se refere a clausi-
la décima, o Convénio terd validade até a publicagiio da obra e, conseqilente-
mente, o recebimento pelo Senado Federal dos volumes que lhe pertencem,
podendo ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Os casos omissos serdo resolvidos mediante troca de correspondéncia en-
tre as partes, desde que nio sejam alterados os objetivos deste Convénio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

Fica eleito o foro de Brasilia, para dirimir quaisquer diividas que, por-
ventura, se originarem na execugdo do presente Convénio.

E, por estarem de acordo, lavra-se o presente instrumento em quatro vias
de igual teor, para um sé efeito, o qual, depeis de lido e aprovado, vai assina-
do pelas partes conventes ¢ pelas testemunhas abaixo indicadas.

Brasilia, 10 de dezembro de 1981. — Senador Jarbas Passarinho, Presi-
dente do Senado Federal - Américo Lourenco Jacobina Lacombe, Presidente
da Fundagio Casa de Rui Barbosa,

Testemunhas: Leonardo Gomes de Carvalho Leite Neto — Djalma José
Pereira da Costa.

PLANO DE APLICACAQ DE RECURSOS DESTINADOS A
TERMO ADITIVO AQ CONVENIO COM A FUNDACAQO CASA

DE RUI BARBOSA — EXERCICIO DE 1981

Introdugio de Idéias Politicas de Jilio de Castilhos

............................... L & . 110.000,00
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Elaboragio dos Indices de 1déias Politicas de
Francisco Glicéria ¢ Ildéias Politicas de Jilio de

Castilhos ... vamcriinenann .. e Cr$ 40.000,00
Elaboracdo de quatro introdugbes aos iulos
TESHAMIES | ..\ i cimeceeransnsnsnemnnansrs CI¥ 320.000,00
Elaboracdo de quatro indices referentes aos quatro
titulos restantes .. .. .. ....... P & ¢ 80.000,00
Remuneracdo de um redator, especializade em
copy-desk, durante seis meses ............... .. Cr$ 300.000,00
Remuneraciio de uma Secretdria ou Auxiliar de
Pesquisa durante seis meses .................. Cr$ 150.000,60
Servigos diversos de cépias e datilografia ........ Cr¥ 100.000,00
Subtotal ......iiiiiiiiieii e e eiaaaanaeeene LS 1.100.000,00
Comissio de 30% como retribui¢io de encargos da
Casa de Rui Barbosa ..........cvnneinninnnn. Cr§ 330.000,00
Total ....... fereeamraraaeaa, it Cr$ 1.430.000,00

CONSELHO DE SUPERVISAQ BO
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Ata da 61* Reuniiio

As dezesseis horas e trinta minutos do dia onze de dezembro de mil nove-
centos e oitenta ¢ um, no Gabinete do Diretor Executivo do CEGRAF, sob a
Presidéncia do Senador Jorge Kalume e presentes os Conselheiros: Aiman
Nogueira da Gama, Luiz do Nascimento Monteiro, Luciano de Figueiredo
Mesquita e Sarah Abrahdo. Presentes também, Marcos Vieira, Geraldo Frei-
re de Brito, Francisco Olimpio Pereira Margal, Mério César Pinheiro Maia e
Aloisio Barbosa de Souza, respectivamente, Diretor Executivo, Diretor Ad-
ministrativo, Diretor Industrial, Encarregado do Segundo Turno da Divisiio
Industrial e Assessor Juridico do CEGRAF. O Presidente, ap6s declarar
abertos os trabalhos, d4 a palavra ao Conselheiro Luiz do Nascimento Mon-
teiro para proferir parecer sobre a prestagiio de Contas do CEGRAF, relativo
ao 2¢ e 3? trimestres de 1981. O Relator concluiu pela aprova¢io das Contas
em referéncia, assim se expressando: “A documentagio (demonstrativos con-
tabeis em forma de balancetes dos Sistemas Orcamentérios, Financeiro ¢ Pa-
trimonial correspondentes as atividades do CEGRAF nos meses de julho,
agosto, setembro de 1981) e o Parecer incluso, do Auditor do Senado Federal,
entendeu n3o haver mais o que acrescentar A anélise ja oferecida, a ndo ser,
também, aprovar a prestagdo de Contas em epigrafe, recomendando, por jul-
gar procedente o cumprimento das observagdes assinaladas no referido pare-
_cer do Auditor’. Depois do relatdrio, o Conselho, por unanimidade, aprovou
a matéria. Em seguida, o Sr. Presidente, d4 a palavra ao Conselheiro Aiman
Nogueira da Gama para proferir parecer sobre a proposta de alterac3o do
Orgamento. Interno do Fundo Especial do CEGRAF — FUNCEGRAF, no
exercicio financeiro de 1981. O Relator procedeu 2 anilise, afirmando: “An-
tes de nos pronunciarmos em definitivo sobre a matéria, solicitamos a audién-
cia do Auditor do Senado Federal que, apés ampla anilise, concluiu seu pare-
cer pela aprovagio da alteracfo solicitada. Diante disto, indispenséivel se faz
a alteragfio sugerida. A matéria foi devidamente examinada pelo 6rgo técni-
co do CEGRAF e pelo Auditor do Senado Federal, tendo merecido pareceres
favordveis, uma vez que 2 alteracio & permitida pela legislacio atinente 2 es-
pécie. Ante o exposto, 0 nosso parecer € pela aprovagio da alteragio propos-
ta pelo CEGRAF”. O Conselho, por unanimidade, aprovou a matéria. Dan-
do continuidade o Conselheiro Aiman Nogueira da Gama proferiu parecer
sobre a proposta orgamentéria do CEGRAF para o exercicio de 1982. O Re-
lator declarou em seu parecer o seguinte: “Antes de apreciarmos em definiti~
vO O processo € a proposta, encaminhamos o processado ao Auditor do Sena-

do Federal que, apds ampla anslise, opinou pela aprovagdio da proposta
orgamentéria apresentada, que atende 3 legisiaciio et vigor. Lembra o audi-
tor que, além da proposta orgamentéria para 1982, o processo esti, ainda,
instruido com o wrcamento Plurianual de Investimentos, relativo ao triénio
1982-1984. A vista dos elementos constantes do processo e considerando o
parecer do Auditor do Senado Federal, bem assim que a matéria estd instrui-
da de acordo com as normas da SEPLAN/PR, inclusive com os seus formu-

larios, o nosso parecer & pela sua aprovagio”. O Conselho, por unammudade,
aprovou a matéria. Em seguida, o Sr. Presidente concede a palavra ao Diretor
Executivo, Dr. Marcos Vieira, que apresenta ao Conselho oficio-consulta nos
seguintes termos: “Senrhor Presidénte e demais Membros do Conselho de Su-
pervisio do CEGRAF, O Centro Gréfico, como se sabe, & 6rgiio {supervisio-
nado) integrante da estrutura bésica do Senado Federal (art. 69, da Resolugio
n* 58/72.) A Resolugio n? 58/72 no seu art. 2%, item I, diz: “Servidor & pessoa
legalmente investida em cargo ptiblico da administragio propria do Senado
Federal ou contratado para prestacio de servigos sob regime de emprego da
legislagdo do trabalho™. No art. 384, da Resolugiio n® 58/72, encontra-se uma
relagdo de gratificagdes a que podem fazer jus os servidores do Senado Fede-
ral, dentre elas figura no item VI, uma relativa 3 Convocacio Extraordiniria
do Congresso Nacional. Mais adiante, no art. 390, diz o Regulamento Admi-
nistrativo do Senado Federal: Art. 390 — A gratificagfio aos servigos executa-
dos em periodo de Convocagao Extraordiniria do Congresso Nacional, cor-
responder4: I — a um més de remuneragiio, quando a convocagio ultrapassar
30 dias; I — quando inferior a 30 dias, a tantas difirias quantas forem os dias
de convocagio do respectivo periodo. E certo que o Regulamento do CE-
GRAF, no art. 135, ndo relaciona o tipo de gratificagdo por Convocac#o Ex-
traordindria do Congresso Nacional e niio podia fazer, uma vez que nio & o
Centro Gréfico que & convocado e sim o Congresso Nacional, como Poder,
via de conseqiiéncia, este tipo de gratificagio n3o poderia figurar, no nosso
entendimento, num Regulamento de um érg&o, mas sim numa Resolugiio que
normatjzasse as atividades administrativas de uma das Casas que compde o
Poder Legislativo Brasileiro. Mesmo assim, se quisermos dar maior elastici-
dade ao entendimentc do pagamento da gratificagdo, poderiamos encontrar
respaldo no préprio Regulamento do Centro Grifico, no art, 135, item IIJ,
que diz: item IIT — pela execucdio de Servigo de Natureza Especial ou de Tra-
baiho Técnico ou Cientifico, ndo previsto nas obrigagles contratuais, a cri-
tério do Diretor Executivo, nos limites de sua competéncia, Serd que a Con-
vocagdio Extraordiniria do Congresso Nacional ndo & um Servigo Especial?
— Uma vez que se n#o existisse 0 Ato Convocatdrio emanado pelo Exm?® Sr.
Presidente da Repiiblica, no dia 18/12/81 estaria os servidores do CEGRAF
iniciando férias coletivas ja autorizadas por esi¢ Conselho de Supervisdo. Por
estas razdes & que consulto, com todo respeito, aos eminentes integrantes do
Consetho de Supervisio do CEGRAF, como devo proceder com relagiio ao
entendimento dos artigos acima mencionados: I — Faz jus o setvidor do CE-
GRAF ao pagamento de um més de remuneragio, quando o Congresso Na-
cional & convocado e a convocagio ultrapassar 30 dias? I — Em caso negati-
vo, pode o Diretor Executivo mandar pagar como 1 (um) més de remune-
ragdo & titulo de Gratificagio Especial (art. 135, item ITT do Regulamento do
CEGRAPF) a todos os servidores do érgdo, 'que trabalharem durante o perio-
do convocatério do Congresso Nacional? III — Em caso negativo, qual o
procedimento a ser adotado?. Assim, Sr. Presidente e¢ Srs. Conselheiros,
aguardo pronunciamento do douto Conselho de Supervisio para as provi-
déncias administrativas cabiveis, dizendo, para concluir, que os servidores do
CEGRATF esperam ansiosos que lhe seja dado um tratamento idéntico aos
servidores do Senado Federal, porque sio, sem sombra de divida, também
servidores da mais alta Casa do Poder Legislativo Brasileiro. Brasilia
11/12/81, Dr. Marcos Vieira, Diretor Executivo. Apés a distribuigio de co-
pias aos membros do Conselho, a matéria foi distribuida pelo St. Presidente &
Conselheira Dra. Sarah Abrahio para o devido parecer. Agradecendo a pre-
senga de todos, o Sr, Presidente declara encerrados os trabalhos. Eu, Mauri-
cio Silva, Secretario do Conselho, lavrei a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, serd assinada pelos demais membros. Sala da Diretoria Executiva
do CEGRAPF, onze de dezembro de mil novecentos ¢ oitenta e um. — Sena-
dor Jorge Kalume, Presidente — Dr. Aiman Nogueira da Gama -— Dr. Lu-
ciano de Figueiredo Mesquita — Dr. Luiz do Nascimento Monteiro — Dr#
Sarah Abrahdo — Dr. Marcos Vieira, — Senador Jorge Kalume, Presidente
do Conselho de Supervisio — Aiman Nogueira da Gama — Luciano de Figuei-
redo Mesquita — Sarah Abrahdio — Luiz Nascimento Monteiro — Marcos
Vieira.

ATA DAS COMISSOES

COMISSA0O DE CONSTITUICAO E JUSTICA
20* REUNIAO, REALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 1981
As nove horas e trinta minutos do dia dezenove de agosto de mil nove-
centos e oitenta e um. na Sala de Reunides da Comisso, sob a Presidéncia do

Senhor Senador Nelson Carneiro, 19-Vice-Presidente no exercicio da Presj-
déncia, retine-se a2 Comissiio de Constitui¢fio e Justica, com a presenga dos

Sennores Senadores: Moacyr Dalla, Murilo Badaré, Bernardino Viana,
Aderbal Jurema, Benedito Canelas, Almir Pinto, José Fragelli, Mendes Ca-
nale, Hugo Ramos, Franco Montaro e Raimundo Parente.

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Senhores Senadores:
Aloysio Chaves, Tancredo Neves, Amaral Furlan, Leite Chaves, Paulo Bros-
sard e Orestes Quércia.
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Havendo numero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos e dispensa a leitura da Ata da reunifio anterior, gue € dada como apro-
vada. A seguir, passa-s¢ a apreciagio das matérias constantes da pauta e sdo
relatadas as seguintes proposigdes: 1} Mensagem ne 186, de 1981, do Senhor
Presidenie da Repiblica, submetendo 3 aprovaciio do Senado Federal, o
nome do Doutor José Néri da Silveira, para exercer o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro
JoZo Leitdo de Abreu. Relator: Senador Murilo Badard, Em atendimenio a
preceito regimental, a reunifio torna-se secrefa pafa apresentagio do parecer
da Comissdo e vota¢io do mesmo. Reaberta a reunido em carater piiblico, €
dada seqliéncia & pauta, com o item 2) Emenda n* | da Comissao de Fi-
nangas, sobre o Projeto de ResoltugZo n? 49, de 1981, que “autoriza o Gover-
no do Estado de Mato Grosso do Sul, a realizar opera¢ao de empréstimo ex-
terno no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de doélares norte-
americanos), destinado ao Programa de Investimentos do Estado™. Relator:
Senador Raimundo Parente. Parecer: favordvel & Emenda n® 1-CF, por cons-
titucional ¢ juridica. Colocado em discussiio o parecer, usa da patavra o Sena-
dor Mendes Canale, manifestando-se contrariamente 2 avtorizagio para con-
cessdo do empréstimo pleiteado, aduzindo razdes em pronunciamento que
faz, cujo apanhamento taquigrafico £ publicado em anexo a esta Ata, sendo
aparteado pelo Senador José Fragelli. E, ao final, esclarecendo a necessidade
de um melhor estudo sobre a matéria, solicita vistas & mesa. Sendo acompa-
nhado em idéntico pedido, pelo Senador Benedito Canelas, que justificando a
solicitagio felta, salienta que tendo sido Relator da matéria na Comissdo de
Finangas e, uma vez que acreditando haver sido satisfeitas todas as exigéncias
estabelecidas por aquele Orgdo, considera que poderia colaborar, dando me-
lhores informagdes ao Senador Mendes Canale, A vista dos pedidos, a Presi-
déncia defere as solicitagdes de vistas 20s Senadores Mendes Canale e Benedi-
to Canelas, respectivamente. 3) Projeto de Resolugiio da Comissdo de Econo-
mia, sobre 2 Mensagem n® 337 de 1980, do Senhor Presidente da Repiibiica,
submetendo & aprovagiio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fa-
zenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG), a
contratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 50.000,000,00 {cinglienta mi-
lhdes de cruzeiros), junto ao Banco de Crédito Real de Minas Gerais §/A.
Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: [avoravel, por constitucional e
juridico, Colocado em discuss3io, usa da palavra o Senador Hugo Ramos,
sendo aparteado pelo Senador Almir Pinto, manifestando em pronunciamen-
to cuja apanhamento 1aquigrifico & publicado em anexo a esta Ata, o ponto
de vista contririo & competéncia do Senado em apreciar matérias concernen-
tes a autorizagdo de individamento interno para os Estados e Municipios. En-
cerrada a discussdo e posic em votaglo o Parecer, & o mesmo aprovado, com
votos vencidos dos Senadores Hugo Ramos ¢ Mendes Canale e, com res-
trigtes do Senador Franco Montoro. 4) Oficio “S™ n¢ 14, de 1981, do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Federal,
copias das notas taguigiaficas e do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n* 73.584-4, o qual declarou 4
inconstitucionalidade do item I do n® 48, da Tabela ““A”, do artigo 37, da Let
do Estado de Minas Gerais, de n?# 4,747, de 9 de maio de 1969, Relator: Sena-
dor Martins Fitho. Parecer: favoravel, concluindo por apresentar Projeto de
Resoiugio. Nio estando presente o Relator, o Sr. Presidente solicita ao Sena-
dor Franco Montoro, a leitura do Parecer, gue lido, & submetido a discussio,
usando da palavra o $Senador Hugo Ramos, externando opinifio coniréria &
apreciagio pelo Senado Federal de matérias dessa natureza, uma vez que s¢-
gundo Sua Exceléncia, nio tem esta Casa competéncia, para contrapor a uma
decisio do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, sendo a
posigio do Senado, meramente homologatéria. E sugere que a Camissdo,
propouha a reforma da Constitaigio sob este aspecto. Sendo apoiado em par-
te pelo Senador Franco Montoro. Em esclarecimentos o Senador Nelson
Carneiro, diz que embora em tese concorde com o Senador Hugo Ramos, en-
tretanto, para que se torre nacional, se dé eficacia nacional a uma decisdo do

Supremo Tribunal Federal, no jogo entre os Poderes, o Poder Legisiativo

verifica-se que o Judiciario cumpriu as exigéncias legais €, para se manter £sse
jogo de pesos e contrapesos a manifestagio & exatamente no dispositivo cons-
titucional que concede essa atribuigdo. Encerrada a discussio e posto em vo-
tagio o Parecer, & 0 mesmo aprovado. 3) Projeto de Lei do Senado n* 100, de
1981, ““que fixa em 5% (cinco por cento) a irea agricultavel, nos projetos pe-
cudrios e agricolas, inclusive os integrados a Projetos indusiriais, ¢ os de re-
florestamento, localizados no Norte ¢ Nordeste e financiados por entidades
oficiais de crédito, ou recursos pitblicos repassados, obrigatoriamente utiliza-
da no cultivo de arroz, feijio mandioca & milho, e da outras providéncias™.
Eelator: Senador Bernardino Viana. Parecer: Favoravel, por constitucional e
furidico. Colocado em discussdo, usa da palavra o Senador Hugo Ramos, que
enaltecendo a iniciativa, externa opinifio favorivel ao Projeto, e sugere sua
aprovagio. Encerrada a discussiio e posto em votagdo o parecer, & 0 mesmo
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aprovado. 6} Projeto de Lei do Senado n® 198, de 1078, que *“altera dispositi-
vo da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que instituiv o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo™, Relator: Senador José Fragelli. Parece: favora-
vel, por constitucional e juridico. Antes de colocar em discussio, o Senhor
Presidente esclarece que o Projeto encontrava-se com vistas ao Senador Hugo
Ramos, havendo Sua Exceléncia devolvido-o apresentando Voto em Separa-
do. Concedendo-lhe entdo a palavra, a fim de que possa prolatar ¢ voto. Com
a palavra o Senador Hugo Ramos aduz razdes pelas quais & contrério a pro-
posigdo, concluindo pela rejeiglio da mesma, pela injuridicidade e falia de téc-
nica legislativa. Colocado em discussio o parecer e voto em separado, o Sena-
dor José Fragelli, sustentando a posi¢io favorfvel, discorda do voto emitide
pelo Senador Hugo Ramos, e enaltece a justiga do Projeto, mantendo o pare-
cer apresentado. Encerrada a discussio e postos em volagdo o parecer e 0 vo-
to, a Comissdo, por maicria da votos rejeita o parecer do Senador José Fra-
gelli, acolhendo o voio apresentado pelo Senador Hugo Ramos, que passa a
constituir o Parecer da Comissao; com votos vencidos dos Senadores José
Frugelli e Franco Montoro. 7) Projeto de Lei do Senado n® 278, de 1980, que
“altera dispositivo da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que institui o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo”. Relator: Senador José Fragelli.
Parecer: pela prejudicialidade do projeto. Niio hi debates, ¢ a Comissdo, por
unanimidade, aprova o parecer do Relator. §) Projeto de Lei do Senado n® 60,
de 1981, que “suspende em relagdo aos desempregados a exigibilidade dos
créditos vinculados ao Sistema Financeiro de Habitagdo ¢ da outras provi-
déncias”. Relator Senador Hugo Ramos. Parecer; contrario, por injuridico.
Colocado em discussio, o Senador Franco Montorg, externando a necessida-
de de um melhor estudo sobre a maiéria, solicita vistas ao Projeto, sendo de-
ferido pela Presidéncia. 9) Projeto de Lei do Senado n* 325, de 1979, que “dis-
nde sobte representacio contra Lei ou Ato Normalivo inconstitucional diri-
gida ao Procurador-Geral da Republica, alterando o artige 29 da Lei n® 433,
de 1? de junho de 1964, Relator: Senador Hugo Ramaos. Parecer: contririo,
por injuridico e falta de t&cnica Tegislativa. Colocado em discuss2o,.usa da pa-
lavra o Senador Franco Montoro, que contraditando as alegagdes de injuridi-
cidade do projeto, argumenta que a figura de antijuricidade & algo que deve-
ria ser definida mais claramente, pois que, enquanto a inconstitucionalidade é
algo que de pode fixar, por ser a violagiio de uma norma contitucional, a inju-
ricidade ndio encontra amparo 18gico, & algo vago, para se afirmar com preci-
sdo. E, justificando a necessidade de aprovagio do projeto, solicita vistas ao
mesmo, a fim de poder trazer subsidios que comprovem sua necessidade, sen-
do deferido pela Presidéncia. 10) Projeto de Lei do Senado n® 257, de 1980,
que *“dispde sobre a atividade do médico residente, fixa seus direitos traba-
lhistas, € dd outras providéncias™. Relator: Senador Almir Pinto. Parecer:
peta prejudicialidade. NZo ha debates, ¢ a Comissdo, por unanimidade, apro-
va o parecer do Relator, 11) Projeto de Lei do Senado n® 216, de 1979, que
“institui o auxilio-complementar devido aos segurados que submetidos a pro

cesso de reabilitagio profissional 36 possam exercer atividades diversa da
exercida anteriormente”. Relaior: Senador Moacyr Dalla, Parecer; contrario,
por inconstitucional. Colocado em discussdo, o Senader Franco Montoro so-
Heita vistas ao projeto, sendo deferido pela Presidéncia. 12) Projeto de Lei do
Senado n? 2, de 1980, que “‘dispde sobre & escolha e a nomeaciio dos dirigen-
tes das Fundagdes de Ensino Superior™. Relator: Senador Moacyr Dalla. Pa-
recer: pela constitucionalidade ¢ juridicidade. Contréirio entretanto, quanto
aa mérito, por inconveniente, Antes de colocar em discussiio, a Presidéncia
esclarece que o Projelo encontrava-se com vistas ao Senador Bernardino Via-
na, havendo Sua Exceléncia devolvido-o, apresentando Voto em Separado,
concedendo-lhe a palavra, para proferir o voto. Conhecido o voto em separa-
do do Senador Bernardino Viana, que conclui pelo deferimento do exame do
mérito 3 Comissio de Educagdo e Cultura, o Senador Moacyr Dalla, diz con-
cordar plenamente como o mesmo. Postos em votacio o parecer do Relator e
o voto em separado, a Comissdo, por maioria de votos, rejeita o parecer do
Relator, e acolhe 0 Yoto em Separado do Senador Bernardine Viana, que
passa a constituir o Parecer da Comiss3o, com voto vencido em separado do
Senador Moacyr Dalla. 13) Projeto de Lei do Senado n? 22, de 1981, que “dis-
pde sobre o enquadramento de professores, colaboradores ¢ auxiliares de en-
sino e da outras providéncias. Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer:
favordvel, por constitucional e juridico, inclusive quanto ac mérito. Ndo ha
debates, e a Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 14)
Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1981, que “dispde sobre o amparo aos
trabalhadores da borracha e d& outras providéncias”. Relator: Senador Jodo
Calmon. Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. Estando ausente o
Relator, o Sr. Presidente solicita ao Senador Bernardino Viana, que faga a lei-
tura do parecer. Lido, e niio havendo debates, & o mesmo submetido 2 vo-
tagio, sendo aprovado por unanimidade. 15) Projeto de Resolugdo da Comis-
sdo de Economia, sobre a Mensagem n® 137, de 1981, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo 3 aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr.
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Ministro da Fazenda, para que seja autorizado o Governo do Estado do
Piauf, a elevar em Cr$ 634.053,100,00 (seiscentos e trinta ¢ quatro milhdes,
cingtienta e trés mil e cem cruzeiros), o montante de sua divida consolidada,
Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: favoravel, por constitucional e
juridico. Nio ha debates, ¢ a Comissfio, por maioria de votos, aprova o pare-
cer do Relator. Com votos dos Senadores Huge Ramos e Mendes Canale, e
com restrigBes do Senador Franco Montoro. 16) Projeto de Resolucdo da Co-
miss&o de Economia, sobre a Mensagem n? 150, de 1981, do Senhor Presiden-
te da Repiiblica, submetendo 4 aprovagiico do Senado Federal, proposta do
Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Maringi (PR), a elevar em Cr$ 289.527.190,95 (duzentos ¢ oitenta e nove
milhdes e quinhentos e vinte e seis mil ¢ cento e noventa cruzeiros e noventae
cineco centavos), o montante de sua divida consolidada. Relator: Senador
Raimundo Parente. Parecer: favorivel, por constitucional ¢ juridico. Nio ha
debates, e a Comissdo, por maioria de votos aprova parecer do relator. Com
Votos Vencidos do Senador Hugo Ramos e com restrigdes do Senador Fran-
co Montoro. Face a auséncia dos Relatores a Presidéncia determina o adia-
mento da apreciagio dos Pareceres sobre as seguintes matérias: Projeto de Lei
do Senado n*s 18, de 1981; 286, de 1980; 45, de 1981. Projeto de Lei da Cima-
ra n® 79, de 1979, Projeto de Resolugio n? 35, de 1978; ¢ Oficios n% 64, de
1979-CN; 66, de 1979-CN e 517, de 1980/SM. Encerrando a Reunido. La-
vrando eu, Paulo Roberto de Almeida Campos, Assistente da Comisséo, a
Presente Ata, que lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
Nelson Carnefro, 19 Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

ANEXO A ATA DA 20¢. REUNIAQ DA COMISSA0 DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, REALIZADA EM 19 DE AGOS-
TO DE 1981, AS 9,30 HS., REFERENTES A DISCUSSA0O D4
MATERIA CONSTANTES DO ITEM 2, RELATIVO AO PROJE-
TO DE RESQLUCAO Nv 49, DE 1981, QUE "AUTORIZA O GO-
VERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL, A REALI-
ZAR OPERACAOQ DE EMPRESTIMO EXTERNO NO VALOR
DO US$ 30,000,000.00 (TRINTA MILHOES DE DOLARES
NORTE-AMERICANQS), DESTINADO AQG PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS DO ESTADO” — QUE SE PUBLICA DEVI-
DAMENTE AUTORIZADO PELO SENHOR PRESIDENTE.

Presidente: Aloysio Chaves
I? Vice-Presidente: Nelson Carneiro
29 Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Integra do Apanhamento Taquigrdfico

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Solicito ao nobre Senador
Benedito Canelas, devidamente autorizade pelo nobre Senador Raimundo
Parente, que leia ¢ item II da pauta do Projeto de Resolugdio n® 49 /81, do Go-
vernador do Estado de Mato Grosso do Sul, solicitando autorizacio ao Sena-
do Federal para contratar empréstimo externo de 30 milh3es de délares
norte-americanos.

O SR. BENEDITO CANELAS (Lé 0 seguinte Parecer.) —
PARECER N¢

Da Comissio de Constitni¢io e Justi¢a, sobre a Emenda n® 01-
CF a0 Projeto de Resolugdio n® 49, de 1981, da Comissfie de Financas,
que ““autoriza ¢ Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a realizar
operaciio de empréstimo externo, no valor de US$S 36,000,000.00
(trinta milhdes de ddlares norte-americanos), destinade ao Programa
de Investimentos do Estado®.

Relator: Senador Raimundo Parente.

Volta ao exame desta Comissdo o oficio S-11, de 1981 (n® 145/81 — na
origem), pelo qual o Senhor Governador do Estado do Mato Grosso do Sul
solicitou ao Senado Federal a competente autorizagio (art. 42, item IV, da
Constitni¢io) para confratar uma operagiio de empréstimo externo, no valo
de US$ 30,0 milhdes de délares, destinada a financiar o Programa de Investi-
mentos do Estado. ) ) .

2. O projeto foi examinado em todos os seus detalhes, inclusive quanto
a5 exigéneias estabelecidas pela Comissiio de Finangas, tendo, por conseguin-
te, tramitado normalmente por esta Comiss3o, e, finalmente encaminhado ao
‘plendrio para votacio, sob a forma do Projeto de Resolugiio que tomou o n?
49, de 1981.

3. Entretanto, no encaminkamento da votagio foi solicitada & Mesa a
anexagio ao projeto, de uma nova autorizaglo legislativa (Lein® 219, de 6 de
maio de 1981), tendo em vista que a Lei anterior (n? 189, de 18 de dezembro
de 1980), autorizadora da referida operagio, ji ndc atendia plenamente as
metas do novo Governo daquele Estado, que constam no artigo 2¢ do diplo -

ma iegal em anexo descritivo de trechos de rodovias insertas do sistema wiario
do Estado de Mato Grosso do Sul, considerados prigritérios ‘pela adminis-
tragio anterior, nio recebendo, conforme ressaltamosy o mesmo tratamento
pelo atual Governo Estadual.

4, Assim, 0 Senhor Governader do Estado de Mato Grosso do Sul en-
caminhou ao Legislativo Estadual, nova Mensagem, propondo a alteracfo do
artigo 2° da Lei n° 189, de 18 de dezembro de 1980, suprimindo o referido
anexo descritivo de trechos rodoviirios. Com a edigio da nova autorizagio
legislativa (Lei n? 219, de 6 de maio de 1981), for¢osamente haveria de alterar-
se 0 Projeto de Resolugdio n® 49, de 1981, desta Casa, apresentado pela Co-
missdo de Financas.

5. Por este motivo, a Presidéncia da Mesa do Senado Federal, na forma
regimental, decidiv que a matéria deveria retornar &s Comissdes Técnicas
para a necessiria reformulacio.

6. O processo sofren nova tramitagio, nas diversas ireas do Poder Exe-
cutivo Federal, tendo em vista n3o s6 a relocagio dos recursos objeto da con-

Jfratacdo pretendida, como, também, a confirmagdo da prioridade do progra-

pha de investimentos do Estado, tendo sido anexados os seguintes documen-
tos principais:

a) Didgrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul que publicou a Lei
Municipal n® 189, de 18 de dezembro de 1980;

&) Didrie Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul que publicou a Lei
Estadual n? 219, de 6 de maio de 1981, alterando o art. 22 da Lei n? 189, de 18
de dezembro de 1981; ' '

¢) copia do Plano de Aplicagio dos Recursos Externos, no valor de USS
30,0 milh3es de dblares norte-americanos, conforme o anexo do Oficio GOV-
MS ne 257/81, de 13 de julho de 1981;

dj copia do Aviso n® 649/81, de 16 de julho de 1981, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, ratificando a prioridade anterior-
mente concedida, através do Aviso n® 161, de 26 de margo de 1981, em vista
da Lei Estadual n? 219, de 6 de maio de 1981;

e) Exposi¢io de Motivos n® 155, de 22 de julho de 1981, do Senhor Mi-
nistro do Estado da Fazenda, favoravel, ratificando os termos da Exposigio
de Motivos n® 024, anteriormente enviada ao Senhor Presidente da Repiibli-
¢4, propondo o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os fins do art.
42, item 1V, da Constituiciio; e

J) Oficio do Banco Central do Brasil — (FIRCE 81/162), do Departa-
mento de Fiscalizagdo ¢ Registro de Capitais Estrangeiros, prorrogando o
prazo anterior de credenciamento da operagio, fixado pelo Oficio FIRCE n?
81/045, conforme airibuigSes conferidas pelo Decreto n° 65.071, de 27-8-69 ¢
pelo Decreto nt 84.128, de 29-10-79.

7. Quanto a Emenda n® 01-CF apresentada pela Comissio de Fi-
nangas, nada temos a opor, pois atende solicitacdo do Senhor Governador do
Estado do Mato Grosso do Sul, adaptando o Projeto de Resolugio n® 49, de
1981, daquela Comissiio.

oF 8. Ante o exposto opinamos favoravelmente 4 Emenda nv 01, de 1981-

Sala das Comissdes, de
, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) Em discussdio o parecer, do
nobre Senador Raimundo Parente,
Concedo a palavra ao nobre Senador Mendes Canale.

O SR. MENDES CANALE — Sr. Presidente, este processo comegot
defeituoso. Nio tive a oportunidade, em virtude da minha posigio de presi-
dente da CPI, e por coincidéncia das reunides na Comisso de Finangas assipe
como do hordrio ¢ do funcionamento da nossa CPI, da qual sou Presidentd,
de poder discufir a matéria e trazer ou levar dguela Comissio dados que
tinhamos e temos conhecimento, mas que, sem ddvida nenhuma, foi motivo
de pedido de vista, naquela Comiss#o, pelo ilustre Senador Affonso Camar-
£0, para que pudesse, assim, oferecer, principalmente 4 bancada de Mato
Grosso, oportunidade de estudar ¢ melhor debater este processo. Processo
este que ji havia sido objeto de discussdo em plenirio e do que resultou, em
virtude do posicionamento do que péde demonstrar através da discussdo do
ilustre Senador José Fragelli, secundado pelo Senador Paulo Brossard, e fez
com que a Presidéncia da Casa deliberasse da volta do processo s Comissdes
permanentes da Casa, 35 comissdes técnicas.

de 1981, — , Presidente -—

Assim, Sr. Presidente, mesmo com o pedido de vistas do ilustre Senador
Affonso Camargo, em virtude de viagem que fomos obrigado a fazer, fora da
nossa Capital Federal, ficamos impedidos de conhecer melhor o processo, da-

quilo que fora posteriormente apresentado pelo ilustre Relator, Senador Be-

nedito Canellas,
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Hoje, estou aqui na minha posi¢do de suplente desta douta Comisséo,
em que consta da pauta dos nossos trabalhos o projeto ora em discussio, a
fim de que possamos, Sr. Presidente, melhor estudar, situar bern para esta
Comissdo todo esse andamento, todo esse processamento, do qual disse que
nasceu defeituoso, mesmo porque houve falhas lamentaveis do Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul que encaminhou a esta Casa, de forma de-
feituosa, e até, me parece, procurando burlar a boa fé do Senado, modifican-
do, alterando a Lei n® 189, se n3o me falha a meméria, a Lei Estadual que au-
torizou o empréstimo que vinha ainda de Governo anterior ao atual, do qual
constava ¢ quadro das rodovias a serem asfaltadas, a receberem os beneficios
resultantes deste empréstimo de 30 mithdes de délares e que o Governador do
Estado, ao encaminhar o projeto ac Senado, omitiu o quadro que, aprovado
pela Assembléia Legislativa, autorizava o empréstimo com fiim especifico dos
beneficios a determinadas rodovias e que constava em anexo, tive oportuni-
dade inclusive de pedir una copia, logo que deu entrada nesta Casa, do re-
querimento, do oficio do 8r. Governador, tive o cuidado de pedir uma cépia
na nossa Assessoria da Casa, e me foi fornecido o oficio do Sr. Governador,
apenso &4 ¢opia do projeto uma xerox da lei que autorizava o empréstimo e
que omitia o quadro que constava do préprio Didrio Oficial e, anexado, um
outro quadro datilografado completamente em desacordo com aguele que 2
lei autorizava o empréstinio inicial. Assim esse ponto foi devidamente esclare-
cido na discussio que, por ocasio da votagdo da matéria, ofereceu ¢ teve
oportunidade de bem debater o assunto o ilustre Senador José Fragelli. Mas,
principaimente para mim, permanece a divida, porque ¢ pecado nio foi apa-
gado, ¢ acredito que também para o Senado ndo pode ter sido dirimida a di-
vida, do crime cometido quando se tenta burlar a boa fé desta Casa e de um
homem que passou por esta Casa, pelo Senado.

Recebi, Sr. Presidente, como umn desrespeito ao Senado Federal a forma
com que fora encaminhado pelo Sr. Governador de Estado um pedido de au-
torizagiio de empréstimo. Mas sobre este empréstimo pesam tantas outras
coisas ¢ observagdes que nds deveremos fazer, a fim de que nfo tomemos
mais tempo da nossa Comissdo, do andamento dos nossos trabalhos, para
que eu possa, de fato, trazer a esta Comissdo dados que temos, ¢ aprofundar-
mos mais nos estudos. E como disse de inicio, ndo me foi dada a oportunida-
de fazé-lo na Comissio de Finangas, antecipando assim um pedido de vista
do processo, do parecer, para que eu possa trazer a esta Casa indagagdes e,

até mesmo, Sr. Presidente, pedido de informacio, que acho que esta Comis-

sio deva ter para a apreciagio e aprovacio de uma matéria tdo relevante
como esta.

J4 tive a oportunidade de dizer — € eu quero mais uma vez repetir — nio
falo assim especificamente no caso de Mato Grosso do Sul, mas o Senado Fe-
deral, tem aprovado infimeros pedidos de empréstimo, ora interno, ora exter-
no, e que emprestamos este nosso aval, aval que nfo se pode dar numa sim-
ples ¢ ligeira apreciagio de uma matéria, porque & muito sério avalizar um
empréstimo dessa natureza, seja externo, seja intérno, porque nem nos & da-
do, e nunca fora aceito também, uma fiscalizagfio posterior da aplicagio devi-
da ou nfo desses recursos. E nés temos aqui ficado ne Senado adstritos a ape-
nas aprovagio pura e simples desses processos. Ficamos dando esse nosso
aval, ¢ oferecemos ent?o um aval ao Governo ou ao municipio para que ele
faga uma operaclio de crédito, quando deveriamos ter mais cuidado, como
cuidado se tem quando se d4 o aval mesmo particular; conhecer bem do res-
gate, das possibilidades do resgate desse empréstinmo, e que eu tive a opertuni-
dade de verificar, sem me deter para estudar aprofundadamente a matéria,
que ndo se estd cumprindo determinagdes constitucionais. Um projeto desta
natureza tem que vir e tem que fazer constar dos orgamentos plurianuais as
dotagdes para que ndo 56 a administragio que procedeu 0 empréstimo mas,
mesmo agquelas, e agora que nés sabemos que esti quase no fim os mandatos
dos atuais governantes, que ndio vdo, além de onerar as futuras adminis-
tragfes, poderdo deixa-las, inclusive, sem as dotag(es orgamentérias especifi-
cas para fazer face a0 resgate, quer dos juros que, nos casos dos empréstimos
externos, nds sabemos, s3o elevados, quer das prestacdes na parte relativa ao
capital. E um problema seriissimo. E neste caso, aqui de Mato Grosso, tem
uma a mais que me despertou assim, & primeira leftura, porque segundo cons-
ta deste roteiro que o Sr. Governador do Estado encaminhou a esta Casa, diz
numa determinada coluna que se trata de obras em andamento, obras que ji
estdo sendo realizadas. E ai vem uma indagagdo: realizadas, como, se est4 ha-
vendo um pedido de recursos a esta Casa para a sua realizagdo?

E no caso de Mato Grosso do Sul, segundo informagiio que obtive ainda
hi pouco, € que me estarrecew muito, que veio até de um empreiteiro, de que
nio tem obras hoje em Mato Grosso‘embora houvesse tido muitas no passa-
do, ¢ que existe um tal chamado contrato de risco. Uma imagem nova, uma
coisa nova criada pelo governo de Mato Grosso do Sul que, convocados os
empreiteiros, distribuj-se as obras, com uma concorréncia com a cobertura

dos outros, porque se trata ndo de uma concorréncia piblica como devia ser
efetuada, mas de wma concorréncia piblica em que se divide as obraseum d4
a cobertura aos outros, em que estes custos de obras nfo estdo _sendo bem
analisados, em que o Sr. Governador do Estado usa o termo contrato de ris-
co, quer dizer, vocd poder4 receber ou ndo, se chegar a ser ou nfio aprovado
o0s recursos que poder procurar obter. Isto £ flagrantemente contrario ao que
diz o Decreto-!m n® 200. Vou ver se consigo até uma copia de um desses con-

O SR. JOSE_ FRAGELLI — V. Ex* concede-me um aparte?
O SR. MENDES CANALE — Pois nio. '

O SR. JOSE FRAGELLI — E questdo de ser requisitado. V. Ex* est4 re-
velando umn fato gravissimo, A meu ver nds poderiamos reguisitar e deve-se
requisitar uma ¢dpia desse contrato para nés analisarmos agui, porgue ndo &
possivel que nenhum empreiteiro aceite, sobretudo, iniciar e dar grande de-
senvoltura a uma obra como esta, e nds sabemos que essas rodovias estdo
sendo construidas e j4 estdio até bastante adiantadas, n3o & possivel que © em-
preiteiro aceite esse risco sem qualquer arranjo por fora, como se diz. Nio &
possivel! Isso & alguma coisa que ninguém admite.

Ninguém admite, por exemplo, um risco de empregar mithées numa
obra e niio receber esse dinheiro simplesmente digamos por que nio foi o pro-
jeto de empréstimo, como no caso, aprovado pelo Senado Federal. Nio &
possivel, Acho que nés deviamos requisitar para se esclarecer essa suspeita de
V. Ex*, informado que foi por um empreiteiro, para Gue sejamos esclarecidos.
E n3o se diga que essa coisa seja ato ou seja contrato, ou seja interesse de pe-
culiar trato do Governo do Estado, porque nesses empréstimos esta implicito
o aval do Governo Federal.

O SR. MENDES CANALE — V. Ex* citou, e como sempre posiciona
muite bem, e mais uma vez vent ao encontro daquilo que eu disse quando diz
que nés devemos resguardar o Senado quande este aprova um pedido de em-
préstimo desta natureza e que oferece, assim, 0 seu aval ao fazer isto.

_ Entiio, era o que disse, inicialmente, que seria ndo s6 um objeto de estu-
do, dentro do pedido de vista que vou solicitar, mas que viria uma série de in-
dagacdes, que caberia depois & Comissdo examin&-las, e que de fato fosse en-
tio encaminhado ao Sr. Governador do Estado para que pudéssemos votar
conscientemente. Ainda mais, além disso que o ilustre Senador Fragelli enfo-
ca, tem ainda mais além do Decreto-Lei n® 200, que diz a prépria Consti-
tuicio Federal, que nenhuma obra pode ser langada em concorréncia piblica,
sem a existéneia de recursos orgamentdrios. Ela ndo fala nem em recursos
extra-orgamentarios. Esie & um recurso exira-orgamentério. Mas a Consti-
tuiglio diz o Decreto-lei n® 200 repete — e nio poderia ser diferente — que a
obra a ser licitada tem que ter o recurso orgamentirio respectivo.

E & o que esti ocorrendo hoje, nesta Nagio. Sabemos dessas empresas,
dessas autarquias que estfio promovendo 2 inflagio oficializada, guando nio
cumprem com ¢ seu or¢amento na parte de investimento, mas vai além com
etnpréstimos solicitados, pois que temos, neste Pals, uma avalanche encrme
de orgamentos, hoje, que ulirapassam, através desses empréstimos, aquilo
que se votou, aquilo que deveria ser cumprido. Portanto, estamos descum-
prindo aquilo que tem gue ser profundamente abservado, porque ndo ha pafs
que resista quando os orgamentos, quer dos Estados, dos Municipios, das au-
tarquias, ultrapassam aquilo que fora estudado e determinado para ser cum-
prido.

A lei foi muito sébia. E, neste caso, ainda mais, fala-se quando os em-
préstimos tém que constar dos outros orgamentos prurianuais para que, ds
fato, o administrador que suceder aquele gue procedeu o empréstimo, ou
mesmo aquele que esti procedendo o empréstimo ter condigdes de resgatar o
compromisso assumido.

Assim, Sr, Presidente, gostarfamos de estudar bem o assunto, ¢ este foi
debatido pelo nosso ilustre amigo € companheiro, Senador Dalpasquale, que
teve uma passagem répida por esta Casa e que, entre outros assuntos em que
marcou a sua passagem pela sua inteligéncia, com os trabalhos aqui procedi-
dos, marcou, sem divida nenhuma, através de um trabalho que mereceu a
aten¢do da Casa, especialmente da nossa parte, porque ele procura, de fato,
enfocar problemas dessa natureza, em relagio aos empréstimos frente a nossa
Constituicio Federal. '

E um aspecto muilo interessante, principalmente para esta Comissio de
Constituicio e Justi¢a que tem que zelar principalmente pela parte legal e

constitucional das matérias que por aqui passam. E, além disso, oférecer,

como estd agora fazendo, esta oportunidade de enfocarmos outros aspectos
relacionados ao presente projeto em discussio.

Assim, 8. Presidente, para ndio tomar mais tempo desta Comissdo, ¢
para que possamos expender por escrito o nosso pensamertto, para que hoje
n#o ¥enhamos a repetir no papel aquilo que, em parte, poderemos ja anteci-
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par pelos estudos que estamos procedendo a iespeito da matéria, encarece-
mos vista do parecer a fim de que possamos, entdo, trazer a esta Casa um es-
tudo mais apurado da matéria. N3o obstante, com todo o respeito, ao estudo
feitp pelo ilustre colega, Senador Raimudno Parente.

O SR. PRESIDENTE ('Nclson Carneiro) — Com a palavra o nobre Se- |

nador Benedito Canellas.

O SR. BENEDITO CANELLAS — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
como Relator da matéria, na Comissio de Finangas, e tendo cumprido as exi-
géncias estabelecidas pelo Presidente daquela Comissdo, para que eu possa
colaborar dando melkores informagdes, se assim, o desejar o eminente Sena-
dor Mendes Canale, pego vista junto com o Senador.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — As vistas sio concedidas.

ANEXO A ATA DA 200+ REUNIA0 DA COMISSAQ DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, REALIZADA EM 19 DE AGOS—
TO DE 1981, AS 9,30 H, REFERENTE A DISCUSSAO DA MA-
FERIA CONSTANTE DO ITEM 3, RELATIVO AOQ PROJETO

' DE RESOLUCAD DA~ COMISSJO DE ECONOMIA, SOBRE 4
MENSAGEM Ne 337, DE 1980, DO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, SUBMETENDO A4 APROVA CAQ DD SENADO
FEDERAL, PROPOSTA DO SENHOR MINISTRO DA FAZEN-
DA, PARA QUE SEJA AUTORIZADA A PREFEITURA MUNI-

CIPAL DE GUAXUPE (MG}, A CONTRATAR OPERACACO DE

CREDITO NO VALOR CRE 50.000.000,00 (CINQUENTA MI-
LHOES DE CRUZEIROS), — QUE SE PUBLICA DEVIDA-
MENTE AUTORIZADO PELO SENHOR PRESIDENTE,

Presidente; Aloysio Chaves

Ie vice-Presidente: Nelson Carrieiro”

2¢ vice-Presidente; Lenoir Vargas

Integra do Apamanhamento Taquigrdfice

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cai'ne'iro) — Passamos & terceira matéria
que & a Mensagem n® 337, de 1980, que & Relator o Senador Murilo Badard,
mas que o Senador Bernardino Viana fard a fineza de ler.

O SR. BERNARDINO VIANA (L& o seguinte Parecer.) —

PARECER N¢
Da Comissiio de Constituicizo e Justiga, sobre o Projeto de Reso-
lugdo n? » da Comissiio de Economia, que “‘autoriza a Preféjtura
Municipal de Guaxupé (MG) a elevar, em Cr$ 50.000.000,00 (cin-
giienta milhdes de cruzeiros), o montante de sua divida consolidada in-
terna.™
Relator: Senador Muyrilo Badare

O Projeto sob exame, de autoria da Comissdo de¢ Economia.do Senado

Federal, como conclusio de seu parecer sobre a Mensagem n? 337, do Senhor

Presidente da Repiiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (‘MG)H

a contratar operagio de crédito, no valor de Cr$ 50.000.000,00 (cingfienta mi-
thoes de cruzeiros), destinada a financiar obras de infra- estrutura urbana na-
quele -Municipio.

O pedido de autorizacio foi formulado nos termos do preceituado no
pardgrafo (inico do artigo 2¢ da Resolugdo n? 93, de 1976, do Senado Federal,
implicando, por conseguinte, a ndo-observincia dos limites fixados pelo arti-
go 2¢ da Resolugiio n? 62, de 28-10-75, também da Cimara Alta do Congressg
MNacional. .

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas as
formalidades foram atendidas, n#o havendo nenhum Sbice & tramitagio nor-
mal de presente proposigio, porquanto juridica, constitucional e de boa téc-
nica legislativa.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1981. — Nelson Carne:ro, Presidente
et exercicio — Murilo Badard, Relator — Bernardine Viana — Moacyr Dalla
—— Benedito Canelas — Aderbal Jurema — Franco Montoro, com restrigdes —
Almir Pinto — Mendes Canale, vencido — José Fragelli — Hugo Ramos, ven-
cido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) -—— Em discussiio o parecer.

O SR. HUGO RAMOS — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a palavra o nobre Se-

1ador Hugoe Ramos.

O SR. HUGO RAMOS — 8r. Presidente, a Comissio de Constituigio e
Justica acaba de ouvir o longo voto do nobre Senador Mendes Canale, a res-

peito do item n® 2 que & 0 emptéstimo referente ao Estado de Mato Grosso do
Sul.

8. Ex* teve oportunidade de expender inlimeras consideragies, atgnden-
do aos aspectos ndo s6 administrativos mas, também, referente ao aspecto
constitucional da matéria. Tenho, reiteradamente, nesta Comissiio, votado
conira todos os projetos de empréstimos, quer internos, quer externos, por
uma conclusio pessoal a que cheguei de que os empréstimos externos, ainda
que da competéncia do Senado, nos termos do art. 42, n® IV, da Constituicdio

-Federal, em verdade, s#o molas de propulsio do problema inflacionirio no

Pais. .

Considero, mesmo, até muito mais grave do que isso, porgue & a maneira
pela qual o0 Governo procura encontrar recursos de pagamento de dividas e a
perda de juros de dividas externas e, em conseqiléncia, manipulando a guitar-
ra, neste Pais, para a fabricagiio de dinheiro’ e atendimento dos municipios
que ndo podem arcar com as responsabilidades, e nem os Estadoes, que sdo
conferidos através desses empréstimos trazidos ao conhecimento do Senado
Federal. '

Ademais, salientou S, Ex* o problema do aval que representa, no Sena-
do, a todos esses empréstimos quer os externos, quer os internos, No referen-
te aos externos, Sr. Presidente, considero que & evidente a competéncia do Se-
nado. Efetivamente, o Senado tem competéncia para decidir sobre a matéria,
atendendo ao problema da soberania, porque sio empréstimos externos que
envolvem o renome da Nagio.

No referente, no entanto, aos empréstimos internos, os que estfio capita-

luados no art. 42, inciso VI, da Constituigio, invoco as razdes aqui anterior-

mente apresentadas, considerando que ndo compete ao Senado apreciar a
matéria referente a empréstimos internos, sendo quando na forma do art. 42,
n? VI, compete ao Senado apenas a apreciagdo dos quantitativos globais da
divida interna.

Quero salientar um aspecto relevantfssimo da matéria. E que nés, quan-
do sucessivamente damos, aos municipios € aos Estados do Pafs, os emprésti~
ros dentro desse distico de comipeténcia nossa, isto &, dos quantitatives glo-
bais das dividas respectativas, uma vez pagas as dividas parcialmente se esta-
belece um vicuo que permite aos Estados acrescer novos empréstimos, desde
que estejam dentro dos quantitativos globais anteriores aprovados pelo Sena-
do. Esta & a regra constitucional.

Mas, Sr. Presidente, tal como acontece, por vezes, com um pelotdo mar-
chando em ritmo normal todos os seus componentes, mas um soldado mar-
chando de forma diferente, & preciso compreender que este & que esti com o
passo errado, E eu que venho debatendo esse assunto na Comissdo de Consti-
tuigdo de Justica, hd longo tempo, resolvi buscar o subsidio de outros doutos
companheiros, ndo sé desta Casa, mas a quantos também versados na ma-
téria, e procurei o IBAM — Instituto Brasileiro de Administragio Municipal,
sediado no Rio de Janeiro, onde tem no seu elenco de professores um aporte
dos melhores elementos, capazes, ilustrados, para poder ajudar o nobre Sena-
dor Hugo Ramos que, humlldementc, foi aqueia Casa para aprender um pou-
co sobre a matéria. )

E, na conferéncia que tive oportunidade de fazer no IBAM, a conclusio
final dos seus participes, dos seus professores era de que eu estava absoluta-
menie com g razio.

As mensagens trazidas pelo Senhor Presidente da Repiiblica, que ja ndo
vém agora deste mas.de outros Governos, dando competéncia ao Senado
para votar matéria de empréstimo interno, escapa 4 competéncia do Senado,
porque nio & isto que estabelece a Constitui¢do do Pais no seu art. 42, inciso
VI,

Em face aeste pronuncfamcnto, Sr. Presidente, estou aqui apenas enun-
ciando para constar da Histéfia desta Comissdo de Constituic3o e Justiga, fui
a S4o Paulo procurar duays grandcs figuras, no meu entendimento, sobre o as-
pecto intelectual, sobre o aspecto moral, professores ilustres que sio da Uni-
versidade de Sao Paulo. E, 14, fui procurar o Professor Hely Lopes Meireles e,
também, o Professor, GeraIclo Ataliba e devo aqui mencionar, particularmen.
te, que & amigo pessoal do Senador Franco Montore, a quem, na ocasifio ¢m
que estive no seu gabinete, fez 6s maiores elogios, elogios dos quais participo,
embora com dwergencaas doutrinarias e politicas.

E na conversa que tive com o ilustre Professor Hely Lopes Meireles, —
estou citando com a responsablhdade do men nome — S. Ex* acabou por
cansiderar que,‘efetivamente, eu estava com a razdo: o Senado ndo tem com-
peténcia para discutir matéria referente a empréstimos internos, sobretudo,
em decorréncta de obras a serem realizadas, porque se trata apenas de divida
consolidada, ou seja, de divida j& inscrita e divida inscrita & divida realizada e
n#o6 divida a realigar.

E o que esta consignado ne art. 42, inciso VI, da Constztmgﬁo

Ainda insatisfeito, ou pela inseguranga pessoal, apesar do pronuncia-
mento do ilustre Professor Hely Lopes Meireles, procurei o Professor Ataliba
Nogueira, Professor Catedritico, se ndo me falha a meméria, da jlustre Fa-
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culdade da Universidade do Estado de S3o Paulo. E S. Ex* também advogou
a mesma tese, declarando a mim, inclusive, que se prontificaria a apresentar
um parecer para revelar o seu ponto de vista, perfeitamente de acordo com o
meu pensamento,

Assim, Sr. Presidente, hoje, na minha humilde andancga pelas Letras Juri-
dicas, das quais V. Ex* &€ mestre renomado, eu, que 50U apenas um permanen-
te estudante de Direito, estou acobertado por duas grandes figuras ¢, tam-
bém, com a devida vénig, com a minha prépna consciéncia em torno da ma-
téria,

O SR, ALMIR PINTO — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. HUGO RAMOS — Com todo prazer.

QO SR. ALMIR PINTO — Ougo, com muita aténgio, a belissima expla-
nagio de V, Ext com relagdo ao aspecto constitucional da matéria em discus-
sdo, e V Ex!, inclusive, cita nomes de autoridades de Direito Constitucional,
como & Dr, Hely Lopes Meireles, a quem conhego bastante, & um municipa-
lista de tradicdo no Pais e tive ocasifio de privar com 8. St quando militava na
Associagio Brasileira de Municipios e sempre o Professor Meireles estava
como conferencista, abordando assuntos palpitantes do municipalismo brasi-
leiro,

Entdo, V. Ex* chega A conclusdo, juntamente com seus colegas constitu-
cionalistas, que o Senado ndo tem autoridade, de que & dispensével apre
ciacdo do Senado para julgar os empréstimos externos? Indagamos a V. Ex*

O SR. HUGO RAMOS — Sobretudo, permita V. Ex®, porque fere o
principio federafivo. E a matéria que eu ia abordar a seguir, a invasio da &rea
municipal pelo Senado Federal.

O SR. ALMIR PINTO — Entéo ficaria, digamos, o empréstimo apenas
& Camara Municipal?

O SR. HUGO RAMOS — Perfeitamente. Para no invadir o principio
federativo.

O SR. ALMIR PINTO — Que & a autonomia municipal.

O SR. HUGO RAMOS — Perfeitamente. E, mais ainda, por uma cir-
cunstincia gravissima: com o aval do Senado os emprestadores se acobertam
no nome da Unifio, na Bandeira do Pais. Mas, s¢ 0 empréstimo for acoberta-
do apenas pela responsabilidade municipal, os emprestadores passardo a ter
cuidado, n3o vio colocar o seu dinheiro senfio com o aval da Unifio. Quando
o aval for apenas do municipio, ou apenas do Estado que ji estd praticamente
falido, no hd quem v4 emprestar dinheiro.

Conclusdo, embora as obras pliblicas venham a se desenvolver num rit-
mo menor, nos estaremos acobertados por dividas que ndo temos capacidade
para cumprir e honrar no devido tempo.

E foi por isso mesmo, Sr, Presidente, que em certa ocasi¢iio ji aportou
um navio vindo da Franga para compelir o Estado do Espirito Santo, do meu
ilustre colega Moacyr Dalla, para pagamento de uma divida que ele nio pide
honrar na devida oportunidade, tendo, entdo, a Uni3o a responsabilidade de
cumprir aquela obrigacio municipal.

Tive a oportunidade de apresentar uma resolugiio, com a devida vénia,
escrita um pouco ao ¢orrer da pena, dada a urgéncia, na oportunidade, e ©
nobre Senador Franco Montoro teve a oportunidade de pedir vista, até por
inspiragdo do ilustre Senador Tancredo Neves, por considerar que era uma
matéria extremamente grave e que precisava uma medilagdo maior da Comis-
sdo de Constitui¢go e Justica ¢ do Senado, com 0 que concordo plenamente.
Eston ansioso para que 8. Ex*, com as luzes do seu talento, venha colaborar
comigo troseniido de adotar melhormente aquilo que fol por mim apresenta-
do nesta Comissdo. Sei que S. Ex* poderi colaborar e trazer SubSIdIOS tais que
possam conduzir a Comissio de Constituicio e Justica a um melhor conheci-
mento da matéria, disciplinando-a para conhecimento maior do Plenério do
Senado da Repiiblica.

Estas as consideragio, Sr. Presidente, que eu vou ainda, acrescer, futura-
mente, porque ndo quero ocupar em demasia a atenglo da Comissiio de
Constituicio e Justiga, que me levam novamente, a votar de acordo com a mi-
nha consciéncia, contra, por considerar a matéria inconstitucional na forma
do art. 42, inciso VI da Constitui¢gio Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Acho que a matéria, como
acentuou o nobre Senador Hugo Ramos, estd sendo examinada numa indi-
caciio apresentada por 8. Ex* e que a Comissio éxaminard oportunamente. E,
deste exame, se chegue 2 uma conclusio se se deve ou néo continuar exami-
nando estes projetos. Mas, enquanto nio se decide isto, vamos continuar vo-
tando os projetos, até que se mude a orientagio da Comissio.

Continuo colhendo os votos,

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo comg parecer'do udbre Sefa-
do¢ Bernardino Viana, que & o de niimero 3, quelrai'n permanecer sentades.
{ Pausa.)

Registrando o voto coniririo do Senador Hugo Ramos.

O Senador Franco Montoro vota com restrigdes.

21* REUNIAQO, REALIZADA EM 26 DE AGOSTO DE 1981

As nove horas e trinta minutos do dia vinte e sesis de agosto de mil nove-
centos e oitenta ¢ um, na Sala de Reunides da Comissio, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysio Chaves, Presi-
dente, retine-se a Comissdo de Constituigio e Justiga, com a presenca dos Se-
nhores Senadores Bernardino Viana, Martins Filho, Moacyr Dalla, Jodo Cal-
mon, Benedito Canelas, Aderbal Jurema, Murilo Badard, Almir Pinto, Leite
Chaves, Tancredo Neves, Franco Montoro e Humberto Lucena. Comparece-
ram ainda, os Senhores Senadores: Jarbas Passarinho, Cunha Lima, Teot6-
nio Vilela, Luiz Viana, Tarso Dutra, S8aldanha Derzi, Affonso Camargo, Dir-
ceu Cardoso e Jofio Licio (ndo integrantes da Comissiio), e os Senhores De-
putados: Cé&lio Borja, Magalhdes Pinto, Thales Ramalho, Marcelo Cerqueira
e Renato Azeredo. Registrando ainda a presenga da Senhora Terezinha Zer-
bini.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Amaral Furlan, Hugo Ramos, Raimundo Parente, Nelson Carneiro, Orestes
Quércia e José Fragelli.

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, € dispensa a leitura da Ata da reunidio anterior, que & dada como
aprovada, Prosseguindo, da ciéncia & Comissfio da presenga do Senhor Pro-
fessor Affonso Arinos de Melo Franco, convidado pelo Senhor Senador Jar-
bas Passarinho, Presidente do Senado Federal, para proferir uma conferéncia
neste Orgiio, tendo como tema a Assembléia Nacional Constituinte, E, apdsa
apresentagdo do ilustre conferencista, abordando tragos de seu perfil,
concede-lhe a palavra.

Ao receber a palavra o Senhor Professor Affonso Arinos de Melo Fran.
co, agradece a oportunidade de poder estar presente no Senado Federal, aten-
dendo o convite formulado pelo Senhor Presidente Jarbas Passarinho, poden-
do assim, ocupar-se de alguns desses problemas que constituem, hoje, desa-
fios 4 imaginagHo, & decisio,  diligéncia e 2 competéncia dos drgdos do Par-
lamento Brasileiro ¢, agradecendo ao Senhor Senador Aloysio Chaves as pa-
tavras elogiosas de que foi alvo, no trago de sua biografia, dainicio 4 sua con-
feréncia.

Apds a explanagio do Senhor Professor Affonso Arinos de Melo Fran-
co, o Senhor Presidente, declara a suspensa a reunifo, 2 fim de que o confe-
rencista possa receber os cumprimentos dos presentes.

Reaberta a reunifo, a Presidéncia franqueia a palavra, pela ordem de
inscricdo, a quem queira dela fazer uso, para indagagdes ao conferencista.
Usam da palavra os Senhores Senadores Leite Chaves ¢ Tectnio Vilela, o
Senhor Deputado Marcelo Cerqueira e a Senhora Terezinha Zerbini.

Nao havendo mais quem queira fazer uso da palavra, o Senhor Presiden-
te agradece ao Professor Affonso Arinos de Melo Franco, pela brilhante con-
fer&éncia bem como 2 generosidade Sua Execeléncia, que aquiesceu fosse reali-
zado o debate, apds a proferéncia da mesma, acrescentando que, aquela fala
do Conferencista, nZo havia sido somente & Comisséo de Constituigio e Jus-
tiga, ao Senado Federal, ou ao Congresso Nacional ¢ sim a toda a Nagdo bra-

sileira. E, declara encerrada a reunifio, determinando a pubhcacao em anexo

a esta Ata, do apanhamento taquigrafico sobre a confcrenma Lavrando eu,
Paulo Roberto Almeida Campos a presente Ata que, lida e aprovada, sera as-
smada pelo Senhor Presidente.

CONSTIIUICAQ E JUSTICA, REALIZADA EM 26 DE AGOS-
TO DE (981, AS 9:30 HORAS, REFERENTE A CONFERENCIA
DO SENHOR PROFESSOR AFFONSO ARINOS DE MELO
FRANCO — QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZA-
DA PELO SENHQOR PRESIDENTE.

Presidente; Aloysio Chaves

1¢ Vice-Presidente: Senador Nelson Carneiro

2¢ Vice-Presidente: Senador Lenoir Vargas

Integra do apanhamento taquigrdfice

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Havendo niimero regimen-
tal, declaro aberta a reunifio. Srs. Senadores, Srs. Deputados, minhas Sras.,
Sra. Affonso Arinos, meu eminente amigo, Professor Affonso Arinos de
Melo Franco.

A Comissio de Constituigiio ¢ Justiga re@ine-se noje, reservanug osua >es-
sfio ordinéria para receber ¢ Professor Affonsp Arinos de Meld Frafico, con-
vidado pelo Presidente do Senado Federal, nosso ilustre colega Jarbas Passa-

“ANEXO A ATA DA 2i1¢-REUNIAO DA COMISSA0 DE
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rinho, para fazer uma conferéncia sobre a possivel convocaciio de uma As-
sembléia Nacional Constitiuinte. Seria dispiciendo e inoportuno fazer, aqui,
no Senado Federal, na Comissdo de Constituigdo e Justiga, presidida ontro-
ra, com tanto brilho, pelo Professor Affonso Arinos, o registro da sua admi-
ravel vida, como cidad3o, como professor, como parlamentar, como homem
ptblico.

Q Professor Affonso Arinos de Melo Franco tem a sua vida estreitamen-
te ligada a esta instituiciio que ilustrou, que honrou, que dignificou, da tribu-
na parlamentar, nas comissoes técnicas, no exercicio da Lideranga, deixando
um rastro luminoso da sua inteligéncia e de seu trabalho fecundo.

H4 pouco tempo, Affonso Arinos de Melo Franco recebeun, ao completar
60 anos, as mais merecidas homenagens que o algaram, colhido em plena e
febril atividade intelectual, ao pédio da gléria. Grande e belo privilégio que
poucos conseguem lograr, mas conquistou-o quem ndo desmereceu, nio des-
falecen na luta cotidiana, nem se conformou com o marasto da velhice ocio-
sa. Merece-o quem brada, como ele, em ‘“Mar Alto”. Eu nfio quero ser um
inatil™,

Em primoroso artigo no Jornal do Brasil, na sua consagrada coluna, es-
creveu esse esteta da lingna portuguesa ¢ notavel jornalista que & o Carlos
Castello Branco! .

“0 Sr. Affonso Arinos de Melo Francy , com florescente quali-
dade humana, comemora os seus 70 anos de idade que se confun-
dem, em grande parte, com a historia das instituigdes republicanas
do nosso tempo. A Repiblica &, alids, a sua formagdo, a sua vo-
caciio € a sua realidade interior. Neto de Cesério Alvim, primeirc
Governador de Minas, sob a Repiblica, filho de Afrinio de Melo
Franco, paralamentar, Ministro de Estado da Viaciio ¢ das Relagdes
Exteriores, irmio de Virgilio de Melo Franco, ativo lider da juven-
tude civil revolucioniria que pretendeu, em 1930, reformar os costu-
mes republicanos, dando-Thes nova autenticidade, casado com uma
neta de Rodrigues Alves, que lhe levou a convivéncia da familia, da
expressdo culminante da Primeira Republica, o novo setentdo foi,
na suz geragdo, tudo o que aspirou ser, realizando uma carreira ri-
gorosamente adequada & sua formac#o intelectual, politica e moral.

Ao longo dessa notdvel vida piblica, Affonso Arinos, dotado
de admirdvel e eclética culiura, leu, pensou, falou e produziu uma
grande obra no campo da Histdria, da Sociologia, da Literatura, da
Politica e do Direito™.

Em trés planos, desejo realear algumas de suas obras mais importantes
que deixaram na minha formacio intelectual marcas indeléveis: Na Historio-
grafia esse livio primorosa, que & menos a2 homenagem de um filho 3 me-
mébria de seu pai ilustre, do que uma das contribui¢des mais notaveis para a
Histéria Patria: *‘Um Estadista da Repiblica — Afrdnio de Melo Franco e
seu tempo”. Obra nfo menos admirdvel, como & “Conceito de Civilizagio
Brasileira”. Ainda jovem, li, com deleite extrarodinério, enriquecendo o meu
conhecimento, **0 Indio Brasileiro ¢ a Revolugo Francesa — As Origens
Brasileiras da Teoria da Bondade Natnral”,

Mais tarde, essa série de conferéncias feitas no Servigo do Patriménio
Histdrico e Cultural, onde encontramos os grandes balizamentos da Histéria
da Arte no Brasil, sob o titule *Desenvolvimento da Civilizagio Material do
Brasil”. E, nesta seara, na Historiografia, destacaria “Rodrigues Alves —,
Apogeu e declinio do Presidencialismo”, Casado com uma neta de Rodrigues
Alves, sua companheira dedicada, participe do seu trabalho cotidiano, das
suas atividades intelectuais, ¢ livro sobre Rodrigues Alves &, entretanto, uma
pega isenta de qualquer compromisse corm a amizade, de qualquer compro-
misso que nio seja com a realidade e com a fidelidade histdrica.

Na seara do Direito, lia, ainda académico, a tese que escreveu sobre a
“Responsabilidade Criminal de Pessoas Juridicas”, em 1930. Mais tarde, ou-
tra tese notavel transformada em livros de curso intenso em todo o Pajs, que &
a “Histdria ¢ Teoria dos Partidos Politicos no Brasil”. Livro t3o atual, de
consulta obrigatéria para todos nds parlamentares. O “Curso de Direito
Constitucional Brasileiro™ ¢ a monografia que elaborou a respeito da reforma
politica de 1966, na qual teve uma participacio tdo destacada, ao redigir, de
forma primorosaz, a Declaragio dos Direitos ¢ Garantias Individuais.

Estudos e discursos e ainda um trabalho pequeno, mas de um valor ine-
xedivel que & “Teixeira de Freitas ¢ a Renovagdo do Direito”, quando rece-
beu esta comenda, merecidamente, pelos trabalhos admirdveis com que enri-
queceu a literatura juridica brasileira.

WNa literatura, recordo-me do prazer que tive, meu eminente amigo, Prof,
Affonso Arinos, o ler “Roteiro Lirico de Ouro Preto”, cidade do meu en-
canio, da minha devogio, ja tantas vezes visitada e tantas vezes tenho deseja-
do 2 ela retornar; “O Espelho de Trés Faces™, ¢ os seus admirdveis libros de

memarias: “Alma do Tempo”, **A Escalada, “Alto-Mar, Mar-Alto”’, “Pla-
nalto”. o

Gilberto Amado e o Prof. Affonso Arinos de Melo Franco, como memo-~
rialistas, disputam lugar invejavel dentro da literatura brasiieira, ndo s nes-
tes dias, como ao longo de toda a nossa fase de Pais independente. Sdo livros
escritos com uma linguagem escorreita, viva, brilhante, que prende do inicio
ao fim. Os perfis politicos que o Prof. Affonso Arinos tragou, as descrigdes na
nossa sociedade e dos nossos costumes, sobretudo, as observacdes que fez du-
rante as numerosas viagens realizadas & Europa, constituem péginas impe-
reciveis na contribuicdo literdria que trouxe a vida brasileira.

Enfim, historiador, bidgrafo, professor emérito de Direito Constitucio-
nal, cientista politico, memorialista, em toda a sua vasta criagdio literaria dei-
xou a miarca inconfundivel do seu génio.

V. Ex?, Professor Affonso Arinos, pertence a uma extraordindria ge-
raciio brasileira de homens talentosos e criativos, da qual sobressal como uma
das suas figuras mais genuinas e representativas no alto e licido julgamento
de Josué Montello, que a2 comparou aquela que, na Espanha, dd-nos Azorin
Baroja Unamuno, geragiio que se caracteriza néo apenas por seu vasto saber,
mas sobretudo por sua capacidade de opinar. Ndo era apenas uma geragio
culta, era principalmente uma geragio critica e com idéfas originais.

Pode-se, pois, repetir, sem hesitar este julgamento que Aliomar Baleeiro
inseriu no périico do livro “*As Tendéncias Atuais do Direito Piblico”, edita-
do em homenagem a¢ nosso preclaro conferencista de hoje: *“Poucos brasilei-
ros notaveis, dentre os vivos, reuniram os muitos e diversos titulos que ornam
a personalidade opulenta e singular de Affonso Arinos de Melo Franco.”

Nesta fase crucial da vida pelitica nacional, V. Ex*, com a responsabili-
dade que tem como homem piiblico, como politico, como pensador, como
ctentista politico, tem sido chamado a expor suas idéias, ndo s6 no Congresso
Nacional, mas em outras entidades de grande importincia para cste Pafs,

Ha um ano V. Ex* nos honrava com a sua presenga para fazer uma expo-
sicdo perante a Comissiio Mista que examinava a restituiggo, em sua plenitu-
de, das prerrogativas do Poder Legislativo. De 14 para ¢4, V. Ex* nédo deixou
de debater novas idéias através da Imprensa, da TV, em confergncia recente
na Escola Superior de Guerra, e definiu, hi pouco tempo, proposta para
emenda da Carta constitucional em vigor. E o fez de uma maneira original.
Porque sabe ¢ eminente Professor, como ji declaron, alias, em varios pronun-
ciamentos, que nos sistemas de constitui¢des escritas, como o nosso — cito o
Prof. Affonso Arinos —, “O Poder Constituinte originirio aparece inevita-
velmente pela destrui¢iio do regime constitucional anterior. Essa destrui¢go

“ocorre por meio de revolugdes que, vindas de fora do Poder existente o supri-

mem ou por meio de golpes de Estado que, nascidos dentro do Poder, o trans-
formam”.

rem o Congresso Nacional um poder constituinte permanente derivado.
E para conciliar esta dificuldade extraordindria de natureza juridica, a impos-
sibilidade de o Presidente da Repiblica tomar a iniciativa de uma emenda
constitucional convocando uma Assembléia Constituinte, porque essa com-
peténcia nio se alista entre outras que estio agasalhadas na Constituicio Fe-
deral, nem o Congresso de fazé-lo, porque, pela mesma razio, encontraria
um dbice quase insuperdvel, o Prof, Affonso Arinos de Melo Franco, com a
sua criatividade, tomando como exemplo o que ja se admitiu na Constituicio
de 1981, apresenta a forma de umna resolucdo legislativa para estabelecer pre-
viamente as condigdes ¢ todas as normas necessirias ao funcionamento do
Congresso como Assembléia Constitninte depois do pleito de 1982,

Essa sugestdo provocou um intercimbio, uma correspondéncia mais in-
tensa entre o Prof. Affonso Arinos e o Presidente desta Casa, Senador Jarbas
Passarinho que o convidou para expor as suas idéias perante o Senado, no re-
cinto desta Comissdo. Comissdo que presidiu — repito — com muita ele-
vacdo, com muito britho, com muita competéncia. Q Prof, Affonso Arinos
imediatamente aquiesceu a esse convite. Deslocou-se com a sua ilustre senho-
ra — ¢ esta, mais uma vez, nos di a honra também da sua presenca niesta
Casa — para hoje, nesta Comissdo, falar sobre as suas idéias no que tange a
convocagio de uma Assemhbléia Nacional Constituinte.

Nio d.esejando me alongar nestas consideragdes porque entendo que
tudo que disse a respeito do Prof. Affonso Arinas & sobejamente conhecido,
transfiro a palavra ao nosso eminente colega conferencista para dissertar a

respeito do tema j4 mencionado, como convidado do Presidente dao Senado
Federal.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Ex® Sr. Senador
Aloysio Chaves, eminente Presidente da Comiss3io de Constituigio e Justica

do Senado e ilustre Professor ¢ intelectual, Reitor da Universidade do Par4,
membro do Conselho de Cultura desta unidade federativa, Srs. Senadores,
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Srs. Deputados, demais autoridades presentes, jornalistas, minhas senhoras e
meus senhores:

Nem de longe eu poderia responder adequadamente ao colorido, a lumi-
nosidade, i forga com que a minha biografia foi aqui exposta, tio generosa-
mente, pelo Presidente da Comissdo de Constituigio e Justiga do Senado Fe-
deral. Nao teria mais do que dizer-lie 0 quanto isto me sensibiliza e até co-
move, um velho parlamentar que teve a honra de ser o oitavo do seu nome a
passar pelo Poder Legislativo brasileiro, entre o Império e 2 Repiblica, que
teve a honra de percorrer as duas Assembléias Republicanas — a Cdmara e ©
Senado — e que teve a honra de presidir esta douta Comissdo, a de Consti-
tuigiio e Justica, que, na Camara ¢ no Senado, desde o principio da Republi-
ca, constituiram-se sempre em elementos determinantes, decisivos para o es-
tudo ¢ a soluglio de graves problemas nacionais, nfo apenas juridicos como
também peoliticos. A tradiciio desta Casa, desta Comissfio, tanto no Senado
como na Cimara, & das mais altas da vida intelectual, parlamentar, politica,
juridica, do nosso Pais.

E, portanto, com profundo respeito que aqui vou, mais uma vez, me ocu-
par de alguns desses problemas que constituem, hoje, desafios & imaginagio,
3 decisdo, & diligéncia, e 4 competéncia dos 6rglos do Parlamento brasileiro.

Desde 1964, seis governos revolucionfrios exerceram o poder no Brasil,
segundo processos e orienlaciio tio variadas que, ndo fosse a regra da escolha
do Presidente da Repiblica {ou Junta Presidencial) pelas Forgas Armadas,
poderia cada um desses seis governos ser classificado como regime peculiar.
Variagio no exercicio do poder de quaisquer sistemas politicos, ¢, até, na pra-
tica de um mesmo sistema, existem em fungdo do dinamismo histdrico de
cada povo, ou da mutacdo das situagdes internacionais. Normalmente, po-
rém, nos pafses que alcangaram o nivel de maturidade e de experiéncia politi-
cas do Brasil, essas variacBes se processam num quadro juridico-normativo
definido e estavel. Pouco importa os modelos existentes nos paises referidos.
O fato & que, em Estados da significa¢io politica e da responsabilidade inter-
nacional do Brasil, ndo existe ordem politica que n3o seja fundada em uma
estrutura constitucional, identificivel e reconhecida pelo povo, ¢ tal estrutu-
ra, por sua vez, baseada em uma douwtring, também identificivel ¢ reconheci-
da, de Direito Piblico e de Teoria do Estade, Para empregar logo a expressio
muitas vezes evitada por suas distorg3es e ambigilidades, nio ha ordem poli-
tica, digna deste nome, que nio se encontre enraizada em uma ideologia juri-
dica de poder. Evitando discussdes estéreis, digamos logo que a palavra ideo-
logia & aqui empregada no sentido de sistema coerente de idéias, que sirva de
instrumento & anlise de uma sociedade nacional e & agio diretora e transfor-
madora dessa sociedade, exercida através do Direito Constitucional.

A ordem politica, pois, funda-se em um sistema de idéias, porque as ide-
ias s#o fatos basicos, sobre os quais se apéia a aglo dos dirigentes de uma so-
ciedade humana.

Hi uma diferenga entre a idéia como fato politico e a idéia comeo fato
cientifico. No mundo da natureza, a idéia conduz i cigncia ¢ 4 sua aplicagio
tecnoldgica, sobre as forgas naturais. No mundo da sociedade a idéia conduz
i politica, que rege as relagdes humanas. Mas, assim como nfo hi ciéncia sem
idéias, também sem elas ndo haveri politica.

Aqui se insere, porém, uma distingio fundamental. Enquanto as idéias
cientificas niio condizem com nenhuma ideologia, as idéias politicas, pelo
conirdrio, conduzem, sempre, a uma ideclogia de poder. E neste sentido, re-
petimos, que estamos empregando a palavra ideologia, sem qualquer conexfo
com os significados pejorativos a ela atribuidos, desde a sua criagfio, no inicio
do século passado, até hoje.

Nas ciéncias, as idéias desvendam e utilizam a realidade natural, em be-
neficio do bem comum, mas, infelizmente, muitas vezes em seu prejuizo, Na
politica, as id&ias s3o o instrumento de coesdo e transformagio das socieda-
des, sempre em favor do bem comum. Na verdade, a Filosofia Politica desde
S. Tomaz de Aquino, no século XIII, até Benedeto Croce no século XX, tem
insistido em que a acfio publica, que se desvia da procura do bem comum,
ndo & agdo politica, T

Resumindo: n3o pode haver politica digna deste nome, em uma socieda-
de gue conheceu a evolugiio da nossa, que nio se apdie em um sistema coe-
rente de idéias.

O mais surpreendente no ji longo decurso do processo revolucionario
brasileiro & a auséncia total, em um pafs como o Brasil, de uma ideologia de
poder, de um sistema coerente de idéias politico-juridicas, que dé sentido ge-
ral e inteligivel 4 agfo dos governantes sobre os governados. E mesmo, dificil,
de explicar, como um pais que dispde do acervo cultural do Brasil visivel nas
realizagSes ¢ nos &xitos de tantas atividades humanas, todas dependentes da
pontecialidade mental do seu povo e de suas elites, se mantenha, quanto 4
politica, acorrentado as elaboragdes simplistas, confusas, indecisas, descone-

xas, sem relagio com o povo e inteiramente desligadas de qualquer corpo
ideolégico identificavel. Por que isto? Eis um mistério histérico de dificil deci-
fragdo, para quem ndio penetra nas 4reas mais fechadas do poder, nas quais se
encontram, contrastantemente, mentalidades de primeiro plano. O mais pro-
vavel & que essas dreas esclarecidas ainda se encontrem, em uma hora nova de
definigSes de rumos, contidas por remanescentes de um periodo ji transpos-
to, enredadas anacronicamente nos receios e preconceitos de ontem, quando
j& raia 2 lnz do amanhd. A abertura politica tem sido como uma crianga nas-
citura que ainda nio deu seu grito inaugural de vida, porque permanece liga-
da 2 placenta do parto histérico, e, se niio morreu, ainda nio pode viver por si
mesma.

O mais expressivo sintoma dessa estranha situagio & a auséncia de repre-
seniatividade politico do Congresso Nacional (digo representatividade politi-
ca e nio eleitoral), auséncia que &, a0 mesmo tempo, causa e efeito das con-
digdes em que se acha a politica brasileira. H4 um contraste flagrante, um de-
sequilibrio perigoso, entre o rapido desaparecimento do poder autoritirio, 2
partir de 1978, em outras palavras, entre a reconquista da liberdade, de um la-
do, e, do outre, a marginalizagio do Poder Legislativo no desenvolvimenteo
deste processo, 0 que lhe retira a genuinidade democritica, quer dizer, a legi-
timidade, As fontes eleitorais do atual Congresso brasileiro sdo tZo auténticas
quanto as de qualquer outra democracia, seus componentes, COmOo pesseas ou
como partidos, tio bons como os de qualquer outra fase imperial ou republi-
cana da nossa historia. Por ist0 mesmo, seu afastamento reconhecido e pro-
clamado do processo em curso, [ez do nosso, um pafs que marcha para a fuz
com os olhos vendados, pois que as basicas decisdes sdo tomadas no escuro, €
o Congresso sempre foi, na nossa Histéria, a lampada que iluminou os cami-
nhos. ) )

O mais dificil de compreender & que tal ocorra em plena liberdade de
critica, discussdo e debate, 0 que quer dizer que o povo pode saber de tudo,
mas nio pode participar de nada. A possivel alegagio de que a ausncia de re-
presentatividade politica do Congresso decorre da posigio da maidrja gover-
nista, levada a submeter-se ao Executivo para continuar maioria, depois das
préximas eleigdes, ndo & realista. Simplesmente porque o apagamento do
Congresso, imputdvel & maioria, trari, provavelmente, pelas proximas
eleigdes, a formagio de uma nova maioria, que conduza & normal partici-
pagido do Congresso, O que se convencionou chamar casuismo eleitoral e @
afastamento, as vezes brutal, do Congresso, de quaisquer decisdes importan-
tes, sdo vis tentativas de se sem colher a vitdria se travar o combate.

Acontece, porém, que o que se trava ndo € um combate, mas, sim, uma
batalha pela restauragfio da democracia constitucional brasileira. A tatica li-
mitativa dos pequenos combates deve ceder, aqui, ao impeto integrador da
grande batalha. As forgas que as empreendem nio se mobilizam, ou nio se
devem mobilizar umas contra outras, se ndo que todas contra o passado, vi-
sando o futuro. As responsabilidades nio sdo de uns ou outros, senfio de to-
dos em favor do povo.

Os seis governos revolucionarios deixaram de criar qualquer ordenamen-
to capaz de assegurar legitimidade ao poder politico, Desde a Independéncia,
nunca o Brasil apresentou periodo tdo dilatado de vacincia de um Direito
Politico, e isto em coniraste com todos os demais ramos do Direito,

Em relatério redigido em margo de 1978, a pedido do saudoso Senador
Petrdnio Portella, escrevemosr

“Q conjunto de normas superiores de Direito Pablico oferece o
emaranhado de 2 ConstituigGes enlagadas, sendo que nenbhuma de-
las em vigor, 17 Atos Institucionais, 9 Emendas’ Constitucionais
(hoje sdo 13), 104 Atos Complementares, 32 Leis Constitucionais, 6
Decretos-Leis de conteiddo constitucional, além de outras normas
subordinadas relacionadas com & matéria.”

O abandono do Direito Constitucional pelos governos revolucionirios
foi prético e tebrico ou, Como hoje s& diz, englobou a prixis e o discurso.

Fala-se muito hoje em préxis como se fosse linguagem de estudante, mas
essa palavra vem da critica de Marx & filosofia de Hegel. Praxis & uma palavra
usada desde 1843. De repente, as pessoas falam e, hoje, todo mundo pensa
que & uma palavra nova com que certos rapazes querem nos assustar.

Nas Universidades brasileiras, e falamos por experiéncia prépria, nem os
professores, nem 05 alupos se interessam pelo Direito Constitucional existen-
te. E como se interessariam, se ele, na verdade, ndo existe? A conclusio mali-
ciosa de que o Brasil pode viver sem Direito Politico, & apenas uma piada,
porque ele tem vivido politicamente muito mal, e, hoje, cada vez maior nfime-
ro de brasileiros sabe e acredita que a origem dos outros males vem, em parte,
dai mesmo. '

Todo direito & formado por dois elementos, um interno & outro externo.

-QOrinterno & o seu.conteiido, o exter_nd a sua agitoridad,c: O Dirgito Constitu-
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cional da Revolugiio manteve o seu contetido negativo, e, por isto mesmo,
perden completamente a sua autoridade. Ninguém o toma a sério como direi-
to, nem, aqueles que lhe imp&em as normas, nem os que lhes sofram os resul-
tados. Os jufzes o aplicam, a admmltragﬁo faz o mesmo, o povo assiste mas
ninguém acredita nele. Imaginemos que a mesma situa¢io de auséncia de
doutrinas e de normas ocorrese no ensino da Economia, das Financas, da Ad-
ministra¢io Piblica, no das Escolas Militares, e teremos uma idéia do que
pode ser uma realidade politica do nosso Pais sc 0 ensino e sem a pritica do
Direito Politico. Qutra concluso sarcdstica & a de que o Brasil, desde que ga-
rantidas o discurso e a préxis econémicos, financeiros, administrativos e mili-
tares pode viver sem politica. Ela também n#o precede. Tal conclusio & a jus-
tificativa invariavel de todas as ditaduras modernas, da extrema esquerda &
extrema direita, passando pelas suas apresentagdes indefinidas ¢ elementares.
Nio hé cientista politico que nio saiba que a tese da vida nacional libertada
da politica, corresponde ao fato da usurpago, por um grupo social escudado
na forga, de toda a politica nacional. Entio este grupo, qualquer que ele seja,
forgas armadas, partido Gnico, burocracia, oligarquia de classe ou, nas si-
tuacdes que chamamos elementares, simples coesdo de individuos, nio faz
outra coisa senfio politica, 24 horas por dia e 365 dias por ano. Apenas impe-
de, pela forga, a participagio da maioria do pova. Isso, repetimos, & abses-
vagiio rotineira nos cstudos gerais ou especiais de Sociologia Politica, ou de
Histgria das Idéias Politicas.

A realidade internacional coniempordnea evidencia que a ausgncia do
dircito e ou o monopélio fechado da politica néo contribuem para a solugio
dos problemas econdmicos, {inanceiros, sociais ou culturais de um povo. Nio
ha grande pais sem firme estrutura juridica do poder. A Unidio Soviética,
antipoda da democracia, ndio se distingue, neste ponto O enorme poderio in-
dustrial militar e tecnolégico da Unifio Soviética é fundado em bases politi-
cas, que partem da Revolugio de Outubro e — coisa que habitualmente esca-
‘pa a0 observador estrangeiro — em uma nio menor importante base juridi-
ca, que, desde entlio, se vem consolidando. A axiologia juridica ¢ politica do
marzxismo leninista & contraria 3 axiologia democratica. Mas isto nZo quer di-
zer que ela ndo exista. )

Ainda recentemente (1979) dois ilustres mestres italianos, Biscaretti di
Riffia e Crespi Reghizzi publicaram admiravel e copioso estudo sobre a nova
Constituigio Russa de 1977, com o submulo Sessenta anos de evolugdo cons-
titucional soviética.”

Ng Brasil n3o foi um grupo ideolégico que dominou o Estado, mas uma
grande instituigdo social, as Frogas Armadas, cuja participagio na vida poli-
tica vem do Primeiro Reinado, mas sempre se exerceu em consoningia com
os rumos do Direito Piblico do tempo. Nunca, a ndo ser a partir de 1964, as

. Forgas Armadas sustentaram t3o longo perfodo de poder sem doutrina politi-
ca e sem direito politico.

No mundo democratico todos os paises de maior impertincia sofrem a
agressdo de problemas graves: raciais nos Estados Unidos; raciais, religiosos,
federativos e sociais na Inglaterra; federativos e culturais, na Espanha; ideo-
légicos na Alemanha e na Itdlia. No entanto, a ordem juridica e politica tem
absorvido essas crises com muito mais vantagem, quanto éqmlo que Tomaz
Jefferson chamou “a busca da felicidade™ para o pove.

A situacdo'econdmica nacional e internacional repercute, naturalmente,
sobre o prestigio dz administragdo federal, mas n3o retira do povo a con-
fianga nos propésitos democréticos do Presidente Jodo Figueiredo.

Nio existem motivos razodveis de difivida quanto A realizagio das
eleigBes gerais.. Quanto mais elas se aproximam, mais parecem inevitavels,

- pois sua realizagiio n3o & fruto de opinides tedricas, mas resultado do interes-
se concreto de setores cada vez mais amplos do povo, em geral, ¢ das entida-
des e instituicBes sociais, em particular. .

Outra esperanga que vai acompanhando, gradativamente, esta, das
clei¢des de 1982, & a do restabelecimento da ordent constitucional. Ho_]e isto
pode ser declarado como aspiragio largamente majoritaria. S6 uma fragio
extremamente reduzida da sociedade brasileira se op8¢ doutrinaria ou politi-
camernte, 4 prioridade da ordem constitucional. Esta escassa minoria se divide
em dois grupos antagdnicos, que nunca se unem, mas sempie atuam paralela-
mehte: os ultra-direitistas e os ultra-esquerdistas, porque ambos, por fanatis-
mo, ou por interesse aspiram & formagio de tipos contrarios de ditadura.

Uma avaliacio ponderada da realidade politica indica que esses afirma-
dores da negagdo podem perturbar ~— como estiio tentando fazer na Bahia <~
mas nunca impedir a marcha da Historia, e cumpre assinalar que em tal mar-
cha a presenca do Congresso Nacional & elemento de primeira grandeza, ao
lado da firme determinagfio do Presidente da Repiblica.

Nio passa de um tautologia o dizer-se que ndo existe democracia sem
constituigio democritica. Desejamos somente acentuar que o Presidente Fi-
gueiredo, cuja lideranga no curso da restaurag@io democritica encontra apoio

nacional, quaisquer que sejam as divergéncias existentes quanto ao seu gover-
no, serd levado, pelo préprio dinamismo do movimento que lidera, a incorpo-
rar, 3 chamada “‘abertura”, o processo de reconstltucmnahzac;ao O Brasil
n#o poderé continuar incluido no grupo de paises sem regime politico defini-
do juridicamente, porque esta situagido o corresponde a sociedades atingidas
por profundas enfermidades socioldgicas e culturais, o que nfo representa,
sem dl‘wida nenhuma, ¢ caso brasileiro.

A permangncia do atual estado de indefini¢io juridica, estado placen-
tario, como dissemos hé pouco, & que pode levar, mais cedo do que talvez se
pense, a sociedade brasileira a quadros patolégicos, dos quais ela nio apre-
senta sintomas preocupantes, como ocorre, infelizmente, em paises lideres da
civilizagfo.

Outro mito-pretexto destinado a obstar a restauracﬁo Jundlca édoda
alegada crise econdmica. Esta entidade indefinida, a crise, & hoje estudada
por juristas, sociblogos e historiadores, ¢ identificada como elemento da mi-
tologia ditatorial. A convivéncia com vérios tipos de crise & inseparivel da
histéria humana. Mas nunca se provou que o uso da forga eliminasse as cri-
ses. Ao contririo ele a esconde, como a anestesia esconde a dor, mas nio a
doenga. O que sc observa € que o poder sem lei tende a agravar as crises, ¢ ndo
precisamos sair sa América do Sul para afirméa-lo. Problemas raciais, religio-

508, federativos e edeoldgicos, ¢, até, linguisticos, atormentam os Estados

Unicos, a Ingraterra, a Alemanha, z Itilia, a Espanha e geram crises, as vezes
graves, desconhecidas entre nds. No Brasil os problemas econdmicos. sociais
sio muito graves, mas nfio correspondem a uma peculiaridade nacionai, pois
530 comuns a todo ¢ Terceiro Mundo, inclusive ao0s paises s30 comuns a todo
o Terceiro Mundo, inclusive aos paises ricos nele existentes. A quase totalida-
de desse Terceiro Mundo — com a excegiio, talvez, da India, regida pela ad-
miravel Constituigio democratica de 1950, reformada em 1976 — vive em re-
gimes ditatoriais. Esses paises, ricos ¢ pobres, sho como grandes nédoas poli-
ticas. E n3o existe um so deles na qual a auséncia de uma Constituigio civifi-
zada tenha contribuido para a solugiio dos problemas, econémico — sociais.

" Acontece que lo Brasil nfio & uma nédoa politica. Em 159 anos de vida inde-

pendente conhecemos apenas 30 de governos autoritarios e ditatoriais.

Com excegio dos Estados Unidos, nio existe, na América, nenhum ou-
tro pais cuja vida tenha conhecido tanto tempo de legitimidade democréitica,
em cornparagio com as fases vividas fora dela. Este & um elemento indiscuti-
vel e positivo de nossa formagio histérica. Nunca tivemos, como os paises de
lingua espanhoia, a tradigéio do auténtico poder pessoal, porque este & o mo-
nopdlio do arbitrio por uma pessoa, e ndo a concentragfo do poder em uma
instituicdo, ainda que personalizada.

Durante o Império, principalmente no Segundo Reinado, combaten-se o
pretenso poder pessoal do Imperador, mas ele ndo existia, porgue a pessoa,
do Imperador era uma institui¢io constitucional. A Constituigio imperial, de
5 de margo de 1824, cutorgada pelo Imperador, Pedro I, declarava: “A pes-
soa do Imperador € invicldvel e sagrada. Ele njo esti sujeito a responsabili-
dade alguma”. Este texto, na primeira parte, era traducfio da Constituigdo
francesa de 1814, outorgada pelo rei Luis XVIII, que dizia: “A. pessoa do Rei
& inviolavel ¢ sagrada A diferenca entre as duas Constituigdes estava na se-
gunda parte dos artigos citados. A francesa declarava: “Todos os atos do go-
verno sdo referendados pelos Ministros™.

Dai a luta, em todo 2¢ Reinado, do Partido Liberal, pela referenda dos

Ministros. O Mestre Luiz Viana, que & um especialista neste assunto, podera
dar uma aula s sobre o Conselheiro Saraiva. Foi a luta dos liberais, para se-

guir o espirito da Constituicdo francesa e ndo se manter na tradi¢do regalista
poriuguesa.

Isto copiava o sisterna ingiés; a irresponsabilidade real era coberta pela
responsabilidade do Ministério, porque na inglesa nio era escrito, na Consti-
tuigio francesa estava escrito.

No Brasil a Constituigiio dispunha: “Ele (0 Imperador) nio esti sujeito a
responsabilidade alguma®. Era o Poder Moderador que nunca permitiu o
verdadeiro regime parlamentar. Mas, na verdade, o poder enorme do Impera-
dor nio era pessoal: era institucional., Ele era uma instituigdo.

Na Repiblica houve ditaduras, mas a inica pessoal foi a de Getiilio Var-
gas. O militarismo republicano foi quase sempre ditatorial 2 exce¢fio dos Pre-
sidentes Hermes da Fonseca e Eurico Dutra, mas nunca pessoal, porque o po-
der pessoal se caracteriza pela sua indeterminagiio cronoldgica, & maneira de
Hitler, Mussolini, Franco, Salazar. No Brasil, as ditaduras militares sempre
transmitiram o poder, nos prazos fixados, cu antes dele.

Na linguagem do GeneraI Lott, funcionaram *‘nos quadros do Direito
Consfitucional vigente".

Hoje 580 as Forgas Armadas que proclamam o fim da ditadura, pela voz
do seu chefe supremo, o Presidente da Repablica, reiteradamente apoiado
por comandantes das trés armas. A ditadura terminou politicamente, mas a
democracia sé se consolidars, juridicamente, com uma nova Constituiggo.
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O poro isto &, o eleitorado, vai enviar a Brasilia, no ano préximo, os re-
presentantes legitimos da soberania nacional. Mas que vio eles fazer na Capi-
tai Federal, a n30 ser construir o edificio constitucional naquele planalto, que
oferece, hoje, o maior vazio politico da nossa Histéria? Como poderd o proxi-
mo Congresso, ressurrecto pelo batismo eleitoral, continuar nas mesquinhas
construgdes provisdrias, que s3o esses expedientes legislativos imediatistas;
desprovidos de qualquer orientagiio duradoura? Brasilia & um contraste dolo-
roso. O poder administrativo e burocrético, civil e militar, se assenta em insti-
tuigdes tdo amplas, belas e fortes como seus palacios. O poder politico, mate-
rialmente, tem o maior palicio, mas, funcionalmente, se encolhe em insti-
tuicBes que sdo como as sombras.

Ao termo do século e meio de tradn;ao parlamentar, o futuro Comgres-
50, ou se desmoraliza historicamente, ou levanta o edificio nacionat da Cons-
tituigdo Federal, no espago politico vazio. Em lugar da vacincia legal, a Arca
da Alianca Nacional, o simples e sébrio monumento de reunifio do povo, na
manifestagio de seus anseios de renovagiio ¢ conservagio, de desenvolvimen-
to econémico e progresso social, de ordem ¢ justiga. A permanente busca do
bem comum, o incessante amanhecer do futuro. Nada poderd deter o Con-
gresso nessa tarefa, e o Poder Executivo ters de colaborar com ela, para co-
roamento do seu mandato, cujo fim precede ao da legislatura.

O Congresso vai, fatalmente, funcionar como Constituinte, nfio orig-
niria mas instituida, porque a Constituinte ofiginiria resultaria de convo-
cagdo de uma Assembléia, e esta convocagio, ou seria feita pelo Governo
atual, ou pela derrubada deste governo por uma revolugiio. A convocagio
pelo Governo s6 depende dele, mas nada indica que a faga, pelo menos agora.
O Poder Executivo, hesitante sobre as urgentes alternativas politicas, decide,
invariavelmente, n3o tomar nenhuma. Quanto 4 hipdtese da revolugio, alem
do impossivel, seria desastrosa para o Brasil.

Elementos exiremados pretendem a convocagdo de uma Constituinte li-
vre e soberana, quer dizer originaria, ou seja, destinada a preencher uma va-
cincia de poder, mas ndo explica nunca como isto se fara. Na verdade, nin-
guém acredita, nem deseja tal coisa. Para comego de conversa, no Brasil nun-
ca houve uma Constituinte criginaria, ou “livre € soberana”, como apregoam
ilustres lideres da Oposicio. Todas elas foram derivadas do Poder Executivo
pré-existente. Acompanhemos, rapidamente, os fatos.

No dia 2 de junho de 1822, portanto antes da Independéncia, o Principe
D. Pedro declarava ‘““ter-se manifestado sobremaneira a vontade dos povos de
que haja uma Assembléia Geral Constituinte como foi comunicado pelas Ca-
maras (Municipais)”. Wo dia seguinte D. Pedro convocou, por decreto, a As-
sembléia eleita em todo o Império, que se reuniu a 3 de maio de 1823, encon-
trando o regime monérquico estabelecido, com o Imperador aclamado e co-
roado. A Assembiéia aceitou, obviamente, a legitimidade do poder existente,
embora consciente de sua liberdade de organizar o poder futuro. O confronto
entre a Assembléia e a Coroa, que desfechou na dissolugiio, resultou da falta
de competéncia das duas partes na execugo desse equilibrio, dessa lei politica
que provinha, como disse Montesquieu, da natureza das coisas.

A 15 de novembro de 1889, proclamada a Repablica, o decreto da insti-
tuicio do Governo Provisério j& assumia a convocagio da Constituinte. De-
creto de 16 novembro ja assumia a convocagiio da Constituinte. A 3 de de-
zembro, o mesmo Governo constituiu a comiss#o redatora do anteprojeto de
Constituigio, que lhe foi entreque 4 24 de maio de 1890. A 22 de junho o Go-
verno expediu decreto convocando a Constituinte, que foi eleita, reunju-se, e
funcionou livremente, reconhecendo o Executivo existente, como no Império.

Com a Revolugdo de 1930, o segundo Governo provisorio republicano
convocou a terceira Constituinte, por deécreto de 14 de maio de 1932, e fixou
as-eleigdes para maio de 1933, ¢ a Assembléia reuniu-se a 15 de novembro.
Sem demora confirmou o Executivo existente, com a eleigiio de Getiilio Vay-
gas para a Presidéncia da Repdblica. A Constituigio s6 foi promulgada a 16
de julho de 1934,

Em 1945 o fim da guerra liquida o Estado Novo. Vargas foi levado a ex-
pedir a lei constitucional n? 9, que convocava a Assembléia Constituinte. Var-
gas tentou manter-se com a nova Constituinte, mas foi deposto pelas Forgas
Armada, a 29 de outubro. O Presidente Linhares representava o poder ante-
rior, cuja forte expressio era o General Eurico Dutra. Este elegeu-se presi-
dente a 2 de dezembro, e a Constituigio s6 foi promulgada 2 18 de setembro
de 1946 reconhecendo o poder existente.

O exemplo mais recente da Constituinte instituida foi dado pelo Presi-
dente Castelo Branco, na sua mensagem ao Congresso Nacional, de 12 de de-
zembro de 1566, com a qual enviou um anteprojeto completo de Consti-
tuigho. De tal maneira, que marcava o prazo — fuj Constituinte nesta época
~— que 165 deviamos terminar com o texto constitucional.

Resumindo: Em 1823, 1889, 1934 ¢ 1946, na vacincia do Poder Legislati-
vo, 0o Executivo convocou ¢ fez eleger a Assembléia Constituinte. Em 1966, na

vigéncia do Legislativo, o Executivo transformou ¢ Congresso em Consti-
tuinte. Nunca houve, portanto, no Brasil, uma Constituinte originaria. Todas
foram instituidas pelo Poder Executivo.

A minha proposta & de que se institua pelo Poder Legislativo. Nio ha
modificagio nenhuma no processo histérico brasileiro, desafia os historiado-
res presentes.

A situagio do Brasil se resolvera, pois, e 56 se resolverd, por meio deuma
Assmbléia Constituinte instituida. Quem a promoveri? No podemos afir-
mar que o Executivo a faga, mas podemos afirmar que o Legislativo o pode
fazer. Todos os precedentes anteriores comprovam que ¢ Executivo, quando
se tornou necessirio, deu solugdo ao problema, nio em seguimento de um
texto legal ou Constitucional vigente, mas como oportuna deciséio politica,
destinada a restabelecer a ordem juridica.

E isto, exatamente, o que agora se impde: uma solugio juridica, quantoa
sua esséneia, mas politica, quanto 4 sua forma. Juridica porque, por ela, o fu-
turo Congresso objetivara, em texto, a idéia de direito que a nagio desejar.
Poljtica porque nfo abala o estado de direito existente, Respeita o direito
existente, tal como respeitaram todas as constituintes anteriores,

E a Gnica safda histérica pacifica para a grande crise brasileira, que &, an-
tes ¢ acima de tudo, uma crise de direjio. O Brasil & um pafs sem ordem juridi-
ca, e todas as outras se ressentem disto.

A proposta que trazemos ao Congresso, em obedi&ncia & honrosa convo-
cagdo do seu ilustre Presidente, meu eminente amigo Senador Jarbas Passari-
nho, & uma férmula a ser considerada, entre outras possiveis, e, talvez, melho-
res. Proponho a outorga de poderes constituintes ao futuro Congresso Nacio-
nal, a ser eleito em 15 de novembro de 1982. A concessio desses poderes cons-
tituintes &, a meu ver, a melhor solugdo, e mesmo 2 Ginica, em termos juridi-
cos, para o restabelecimento indispensivel da ordem constitucional. A forma
de sua concessdo pode variar. Apresentamos a que nos parece melhor. Vamos
justifica-la, com a possivel brevidade, salientando os seus aspectos principais.

O primeiro deles & de que se trata de poderes constituintes instituidos por
um poder anterior existente. Isto corresponde, ja vimos, 4 invaridvel tradigio
brasileira. A diferenga, agora, & a de que o poder instituinte originério seria o
Legislativo, quando em todas as outras vezes foi o Executivo. Mas em nenhu-
ma ocasido o Executivo, poder originirio instituinte, atuou no desempenho
de uma obrigagio normativa. Sempre procedeu por extensiio de suas atri-
buigSes inerentes, decidindo em cariter politico, para atender a uma emer-
géncia politica nacional.

Se o Executivo sempre agiu desta forma — e, ainda hoje, estarna em con-
dicSes de fazé-lo, com aplauso geral, se o desejasse, — porque motivo o Le-
gislative nfio podera proceder da mesma maneira? Quem se oporia? Por que
s¢ oporia? Com que autoridade juridica e com que conveniéncia politica se
oporia? Qual 2 alternativa valida e convincente ofereceria? Sio perguntas sem
respostas.

Em termos especiais, seria uma solugio original, uma solugao brasileira,
para o caso brasileiro. Mas isto nfio & um defeito, antes pelo contrario. Em
termos gerais seria um procedimento inatacével, tanto sob o aspecto politico,
quanto sob o juridico.

Pouticamente ndo haveria confronto entre os poderes constituidos
atribidos ¢ o poder revolucionirio existente. Eles coexistiriam cronologica-
mente, o primeiro erigindo o estado de direito futuro, o segundo mantendo o
estado de direito anterior, até a entrada em funcionamento daquele. Em ou-
tras palavras: a Revolugio se liquidaria juridicamente, e nio revolucionaria-
mente. Havera alguém que conteste, com fundamentos, as vantagens politicas
deste processo?

Juridicamente ele serf, tambam, inatacivel. Corresponde 2 6-5 re-
conhecidas pelos mestres de Direito Pablico, entre contmulclad ridica e

continuidade legal.

A tutura Constituig8o estabeleceria a forma juridica do Estado brasseiro
a partir de sua entrada em vigor, mas, até entfio, manteria a continuidade le-
gal revoluciondria, permitindo, inciusive, sua évolugio interna. Mais adiante
voltaremos a este ponto do Direito Intertemporal,

Eu aqui corrijo. Examinei melhor o assunto, nfio € Direito Interternpo-
ral, & vacidncia de direito, vacatio legis. Nio tive tempo de corrigir, V. Ex*s.
perdoem. E Direito Intertemporal, mas & o caso de vacatic legis, auséncia de
direito.

Quanto aos modus faciendi da nossa proposta, seria ele um projeto de re-
solugio legislativa, aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional. Reco-
nhecemos a importdncia das davidas e impugnagdes que esta idéia suscita.
Sem prevengdes declaramos que aceitamos gualquer outra forma que atinja
ao5 mesmos resultados, apenas nos permitimos insistir na oportunidade da
que sugerimos. Yamos por partes,



Dezembro de 1981

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secio[1)

Ter¢a-feira 15 7191

Desde logo, enfatizamos a superioridade do poder constituinte sobre ¢
poder de emenda ou reforma da Constituigio. O gue existe, agora, em ma-
téria de Constituigiio vigente &, como indicamos, extremamente precario, in-
forme, carente de autoridade e Iegitimidade. Portanto, ndo carece de emenda
nem de reforma. Pode-se arguir que o poder de reforma vai até 2 elaborag@o
de um novo texto. E certo, mas nic bastante.

Para elaborarmos um novo texto através do poder de emenda, teremos
de nos prender ao formalismo do texto existente, portanto a submeter a agio
do futuro Congresso aos rigores da lei constitucional escrita, por pior que ela
seja, como é, Em outras palavras, pelo poder de emenda, o trabalho da futura
Constituigio terd os entraves do processo constitucional inflexivel, pelo po-
der constituinte o trabalho tera a flexibilidade das normas regimentais. Nio
precisamos insistir nas desigualdades intrinsecas ¢ extrinsecas entre as duas
tentativas.

Por outro lado, a autoridade da futura Constituigiio, a sua legitimidade
politica, serfio imensamente maiores se ela vier de um drgio que trouxe consi-
go o mandato constituinte especial, concedido pelos eleitores.

Este mandato especial nfio & somente da tradigiio do Direito Constitucio-
nal Geral, ele &, como se sabe, da tradi¢io do Direito Constitucional Brasilei-
ro. Vale recordar que & da nossa primeira tradigio, pois na grande Consti~
ticdo do Império, o poder de emenda ndo era inerente 2 legislatura existente,
mas concedido especialmente 2 legislatura posterior. Em 1891, 1934 e 1946,
os Orgios constituintes traziam mandato especial, conferido pelo sufragio po-
pular, e todos trés continuaram a funcionar como Legislativo ordindrio, de-
pois de promulgadas as respectivas Constituigdes. E esta salutar tradigiio das
trés melhores Constituigdes republicanads, que se impde renovar.

Voltando & idéia da resolugio legislativa, convém assinalar que a solugio
seria principalmente politica, mas se revesteria de forma juridica, o que lhe
acrescentaria em valor e prestigio.

Aqui desejo fazer uma pequena observagio marginal ao texto, Eu pode-

ria fazer uma exposi¢io dos aspectos juridicos da evolugio legislativa formal,
dos Estados Unidos, para mostrar a origem e autoridade desse tipo de deci-
sio congressual, mas seria longo, e isso & facil fazer. Os técnicos do Congres-
so, os grandes especialistas do Direito Piiblico desta Comissio, os assessores
parlamentares poderfo fazer um levantamento para o qual poderia contribuir
com a minha modesta assessoria, se o Congresso assim o desejar. Eu nio quis
me alongar, por isso vou citar sé o exemplo brasileiro.

Recordemos, por outro lado, que o Poder Legislativo brasileiro tomou
decisdes politicas, constantes de verdadeiras resolugfes, s vezes com rigor
formal, outras vezes sem ele, que decidiram favoravelmente perigosas si-
tuacdes historicas. Nio faremos mais do que simples remissdes a cada caso.

O Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, foi a grande Jei que deu forma
definitiva & Constituigio do Império. Foi ele preced;do pela lei de 12 de ou-
tubro de 1832, que, nos termos da mesma Constituigio, determinava os pon-
tos e os limites da reforma. Tanto a lel de 1832, quanto o Ato de 1834 encon-
traram sérias dificuldades, em virtude de divergéncias entre a Cimara e o Se-
nado, e de dividas sobre a competéncia de cada uma das Casas. A questiio de
competéncia do Senado era dificil, ¢ levou a sérios riscos de um golpe de Esta-
do parlamentar, com a transformag3o da Caimara sem o Senado em As-
sembléia Nacional Constituinte, e a adogio de uma Constituigdo revolucio-
néria a famosa Constitui¢io de Pouso Alegre. O risco foi afastado pela mode-
ragio ¢ sabedoria do Legisiativo. A Cimara compds-se com o Senado — até
hoje ndo se sabe bem em que termos foi feita a composigdo porgue as Atas
ni#o estido pormenorizadas, eles tém referéncia 3s atas, do que se deu e do que
as pessoas falaram, mas a reunifio das duas Casas decidiu essa questio gravis-
sima, que era a questdo da separagio de Cimara e Senado — para o acerto do
texto da lei de 1832, e o Senado concordou com exclusividade da Cimara na
redacio do Ato de 1834. Quanto a este ponto, & muito instrutivo o seguinte
trecho de um discurse do Senador Paulo Sousa, da Provincia de $io Paulo,
membro da comiss#o do Senado: — grande Senador, grande jurisia, uma fi-
gura admirdvel, que morreu cedo, uma das maiores personalidades da primei-
ra fase do Segundo Reinado, diz Paulo Sousa; “Quanto 2 matéria, & voto dos
abaixo-assinados, que o Scnado, sem entrar no exame da legalidade, encaran-
do somente a questio pelo lado politico, declara que adere 3s reformas”, Nabu-
€0, em seu ““Um Estadista” faz um perfil de Paulo Sousa como wma das gran-
des personalidades de seu tempo.

A Maioridade de Pedro 11 foi outra resolugio do Legislativo, que resol-
veu a grave situagio politica em que se encontrava o Pals, extingiiindo o go-
verno regencial, impopular e gasto, e inaugurando antecipadarnente o Segun-
do Reinado. Ao contririo do Ato Adicional que, embora com transtornos,
percorreu o processo legislativo, a Maioridade foi uma resofugiio exclusiva-
mente politica, assumida pela Cimara e pelo Senado, contra a vontade dc¢
Chefe do Executivo, Regente Aratjo Lima, futuro Marqués de Olinda. A Re~

géncia Una, que tfo grandes servigos havia prestado ao Brasil desde o Ato
Adicional, era, apesar da unidade de comando, um governo de partido, numa
época em que nio se estabelecera a relativa normalidade do sistema parla-
mentar, a que depois atingimos - porque eles ndo tinham idéias de que um
Chefe de Estado ndo tinha que pertencer a um partido, Feijé renunciou,
quando eu Regente, dizendo: “Ah! eu nfo consigo deste jeito, todos estdo
contra mim.” Chamou o Araljo Lima e disse: vocé toma conta porque vocg
tem mais amigos do que eu. E ele ndo percebia que tinha que governar, sem
quaiquer maioria, ele era o0 Chefe do Estado. Ent#o estava se delineando, ¢
eles que ndo tinham experiéncia tedrica, tinham a acuidade, a sensibilidade
politica.

Q Primeiro Regente Uno, Diogo Feijd, liberal, passara o governo a
Araijo Lima, em 1837, porque n#o sabia separar bem suas fungdes de Chefe
de Estado das de Chefe do Governo. A mesma coisa se pode dizer de Aratjo
Lima. Assim, a Regéncia, que vencera as rebelides politicas e sociais do Norte
ao Sul do Brasil, nfo conseguira, por falta de experiéncia do Governo Parla-
mentar, a estabilidade politica, no centro do poder. Entre 1835 a 1840
sucederam-se sete Gabinetes, quatro liberais e irés conservadores. Desde
1835, de resto, j4 se discutia, no Parlamento, a conveniéncia de se unir a che-
fia do Estado, fosse pela regéncia da Princesa Janudria, que atingira 4 idade
de 18 anos, prevista na Constitui¢do, fosse pela antecipagdo da Maioridade
de D. Pedro, niio prevista na lei superior.

Foi esta a solugdio que prevaleceu através da resoluc@io parlamentar das
duas Casas, — contra o texto, j4 que D, Pedro assumiu com 14 anos, quando
teria que ter 18, — resolugio de cariter politico, tomada 3 margem da letra
da Lei Magna, mas correspondente ao seu espirito, pois tranqtiilizava o pais e
declarava antecipadamente o funcionamento da instituicdo que era a pessoa
do Imperador.

A Constituicio repub]:cana de 1891, nas stpos;coes Transnonas deter-
minava que os primeiros Presidentes e Vice-Presidentes da Replblica seriam
eleitos indiretamente pela prépria Constitlinte, iransformada em Assembléia
Geral, em votagles separadas. Decdoro foi ¢leito com maioria de 50 votos
sobre Prudente de Morais, mas seu companheiro de chapa, Almirante Wan-
denKolk foi derrotade por Floriano Peixoto, na eleigio para Vice-Presidente,
por diferenga de 100 votos — Floriano teve 50 votos a mais do que Deodoro,
¢ que criou um grave problema dentro do Governo.

A eleigiio de Floriano despertou, desde logo, forte reagao contra Deodo-
o & o seu partido. Em novembro de 1891, Deodore em luta aberta contra o
Congresso, dissolveu-0 inconstitucionalmente — jA estamos habituados com
a dissolugdo do Parlamento, desde o tempo do Império. Entdo cle dissolveu o
Congresso, como os presidentes de Conselhos dissolviam a Assembléia Geral.
Mas o Congresso reagiu quase unanimemente, conira a dissolugiio, em enér-
gico manifesto. Esse manifesto & uma maravilha, quando ele reage contra a
sua dissolucio. Criado o impasse, Deodoro € levado & rentincia, e Floriano o
sucede na chefia do Governo. Aparece, entdo, o problema da eleicdo presi-
dencial, porque Floriano n3o havia cumprido dois anos de mandato — pois ¢
artigo 42 da Constituigio determinava: “Se, no caso de vaga, por qualquer
causa, do Presidente ou Vice-Presidente, nfio houverem ainda decorrido dois
anos do periodo presidencial, proceder-se-4 a nova eleicdo”. Deodoro se ele-
gera para a presidéncia e a ela renunciara em menos de um ane. Pelo texto vi-
gente, era claro que, para sua vaga, deveria haver elei¢io, da mesma forma
que haveria para o posto de Vice-Presidente, caso fosse Floriane o renuiician-
te. Mus, remover Floriano do poder supremo era uma deciso politica delica-
da e arriscada, sem interesse para o Brasil. Langaria ¢ Brasil na ditadura ou
na guerra civil, ¢ infelizmente fol o que aconteceu, mesmo depois de ele man-
tido. A permanéncia de Floriano, sem eleicio de novo Presidente, passou a
ser contestada pela oposigio civil e militar.

Esta se manifestou pelo chamado manifesto dos 13 generais, logo refor-
mados por Floriano. A ilegitimidade do poder presidencial florianista foi au-
mentando a agitagio, que exigia o estado de sitio, prisdes ¢ fugas de intelec-
tuais para Minas, Mas o Congresso deu solugio juridica ac problema paliti-
0o, através da resolugdo, em forma de parecer, que reconhecia 0 mandato do
Presidente em exercicio, até 15 de novembro de 1894, sob o argumento de
que, pela Disposiciio Transitoria referida, ele havia sido eleito, juntamente
com Deodoro, por votagio especial indireta, para um periodo comum, e nio
estaria sujeito &s regras das eleigdes normais. Selugio sibia e moderada, ao
mesmo tempo politica ¢ juridica. Se tivesse prevalecido nos meios politicos te-
ria evilado os sofrimentos da guerra civil, que assolou o Brasil até o governo
Prudente.

Esta resolugio do Congresso, € justo lembrar, & do Senador Francisco
Glicério, que redigiu essa resolugio do Congresso em forma de parecer. Daia
forga de Francisco Glicério. Francisco Glicério, até o Governo de Prudente
de Morais, passou a ser o grande Lider do Congresso. Tentou fundar o Parti-
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do Republicano Federal, que ele ndo conseguiu porque nfo havia condigdes.
Mas a for¢a de Francisco Glicério vem dessa solugio que ele deu ao problema
iminente, criado pelos que queriam afastar Floriano Peixoto. Em resumo:
Floriano s6 enveredou para a ditadura porque o Congresso néo foi obedecida
pelas forgas civis ¢ militares que a ele se opunham.

A 11 de novembro de 1955 o Congresso Nacional salvou o Pais da dita-
dura militar, por via de um impedimento voltado ao arrepio da Constituicdo
Os fatos, em resumo, foram os seguintes; a 1? de novembro daquele ano o Co-
ronel Jurandir Mamede proferiu discurso no enterro do General Canrobert,
considerado pelo Ministro da Guerra, General Lott, um desafio 4 sua autori-
dade. Mamede, entdo servindo na Escola.Superior de Guerra, estava fora da
jurisdigiio direta de Lott. Este submeteu o assunto ao Presidente Café, que foi
concomitantemente licenciado por motivo de saitde. O Presidente da Cima-
ra, Carlos Luz, submeteu a matéria ao Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, a0 Comandante da Escola Superior de Guerra ¢ ao Procurador-
Geral da Repilblica, que, em conjunto, entenderam n#o ser caso de punigio
para o Coronel Mamede. Q Ministro Lott pediu demissdo, sendo substituido
pelo General Fitiza de Castro. Antes da posse deste, na madrugada de 11 de
novembro, o General Lott, gue se aliara ao grupo civil afastado do poder pela
morte de Vargas, deslocou forgas que ocuparam a cidade, depondo o Presi-
dente Luz, que se refugiou, com alguns auxiliares, no cruzador Tamandaré.

Lider da UDN tivemos, naquele dia, duas conversas francas, a primeira
com Nereu Ramos, que nos chamou ao seu gabinete, antes da sessdo, para ex-
por a situagdo em que se encontrava, € que se resumiu em assumir o poder
para evitar a ditadura, A outra conversa foi com Gusfavo Capanems, Lider
do PDS, que nos pds ao corrente do seu projeto de impedimento do Presiden-
te Café e do eventual substituto Carlos Luz. Dissemos-lhe, entiio, eu pego a
atenglio dos Srs. Congressistas para a resolugio da Camara:

“A Cimara dos Deputados, tomando conhecimento dos gra-
ves acontecimentos que, desde ontem, se¢ desenvolvem no pais e con-
siderando a situacdo de fato pelos mesmos criada, reconhece a exis-
téncia do impedimento previsto no art. 79 § 1* da Constituigio Fe-
deral, para cuja solugdio o mesmo dispositivo prevé o chamamento
do Vice-Presidente do Senado Federal ao exercicio da Presidéncia
da Repiblica.”

E um parigrafo modelar, porque ela niio desautora o parecer do Martins
Rodrigues, grande figura, nosso companheiro, é um homem &timo, que deu o
parecer ¢ que ndo tinha o menor fundamento. Todas as citagdes do Martins
Rodrigues estavam certas no principio, mas estavam erradas no fim, porque
ele nio seguiu o raciocinio, até o fim, dos autores que ele citava.

Mas vejam que prudéncia: eles ndo contestam o seu relator; eles subli-
nham "tomande conhecimenio dos graves acontecimentos que, desde ontem, se
desenvolvem no Pais...” — perdoem-me uma consideragiio de cariter pessoal,
mas estou trazendo a hist6ria dos acontecimentos -— que, como Lider da Mi-
noria, combateriamos frontalmente a solugio da tribuna, 0 que fizemos, mas
que a aceitivamos — disse eu a Capanema — como inica saida politica no
momento. . o

Fui para a tribuna, berrei muito, mas certo do resultado, ¢ achando que
o resultado era a tnica solugdo,

No discurso feito em homenagem a Nereu Ramos, quando de sua morte,
referimos o fato, que relatamos, mais pormenorizadamente, no nosso livro 4
Alma do Tempo.

Eis a resolugfio da Cémara, aprovada pelo Senado — ¢ aqui ¢ ndo dizem
assim: “‘em fungdo do parecer da Comissio de Constituigio e Justiga...” —
“...considerando a sttuacdo de fato pelos mesmos criada,...” | impede. Impede,
pela situagiio de fato. Era impossivel, tinha que se chegar a uma solugio poli-
tica que fosse juridica.

Aqui estd o texto politico que viabilizou a solug3o juridica.

Esta resolugio dava forma juridica a uma decisdo puramente politica,
Citava a lef, mas acentuava que a aplicava considerando a situagfio de fato
criada pelos acontecimentos.

Outra recente intervengdo do Legislativo brasileiro e, seguramente, a
mais importante, pela forma e pelas conseqiléncias, em toda a sua vidano Im-
pério ¢ na Repnblica, foi 2 implantagiio do regime parlamentar, em 1961, em
seguimento & reniincia do Presidente Jainio Quadros, ¢ para assegurar a posse
ameagada do Presidente JoSo Goularl. O veto militar a essa posse seria in-
transponivel, se o fosse a ripida e admiravel reunifo de todas as correntes
do Congresso, em torno da sotugio parlamentarista, adotada sem qualquer
violagio constitucional pela Emenda Constitucional n® 4, de 2-9-61, chamada
Ato Adicional, .

O Ato Adicional de 1961 previa a organizagdo do Governo de Gabinete
por uma lei complementar, aprovada por maioria absoluta. Previa o Ato que
esta lei disporia sobre a realizagiio de um plebiscito confirmatério do sistema

parlamentar, plebiscito a ser realizado 9 meses antes do fim do mandato do
Presidente Goulart. Acontece que o Presidente e todo o seu grupo politico
nunca aplicaram a sério o sistema e sé tinham interesse em sabota-lo. Foi-se
formando’enorme press3o parlamentar, militar, sindical e de meigs de comu-
nicagdo, que criou clima agitado no Pafs, com manifestagdes que pareciam
conduzir & luta civil, diante de uma opini3o desinformada sobre o pariamen-
tarismo e conduzida por agitacdes orquestradas.

Recentemente, o Sr. ex-Governador Sr. Leonel Brizola d4 um depoimen-
to completo de como tudo isto que estou dizendo & verdade. Formou-se, no
Rio Grande do Sul, realmente, um clima de grande possibilidade de guerra ci-
vil.

Mais uma vez a moderagiio do Congresso afastou a crise iminente,

56 ha um ponto em que eu contesto, ¢ pego perddo, mas contesto aqui, a
assertativa de S. Ex*, quando ele diz que o Presidente Goulart, nio foi ouvi-
do. O Presidente Goulart foi ouvido por mim. Eu falei com ele por telefone,
estava presente o Senador Grabriel Hermes. O Senador Gabriel Hermes esta-
va presente, em Paris, ao lado dele. Eu falei com o Presidente Goulart pelo te-
lefone e ele disse: aceito qualquer solug¢io que ndo diminua a minha autorida-
de moral. Ele teve um gesto belo. Disse isto: “Aceito quaiquer solugio que
ndo diminua a minha avtoridade moral”. O Senador Gabriel Hermes estava
ao lado do Presidente, em Paris, e ful eu que falei com ele.

Aceitando uma iniciativa do PSD, que cobria os desejos do PTB, o Con-
gresso foi levado a votar a Lei Complementar n® 2, de 16-9-62, cujo artigo 2¢
submetia o Ato Adicional a “referendurmn popular”, no dia 6-1-63. Porque a
Emenda Parlamentar falava em plebiscito. Entdo, grupos peliticos da maior
expressdo — e deles participou o entdo Deputado hoje Senador Magalhies
Pinto, que aqui est4 presente — encontraram esta solugio, porque desde Ar-
tur Azevedo que ndo sabemos o que seja plebiscito. (Risos.) Entdo, ficou o
negbcio de plebiscito, referendum. Aprovaram o referendum, resolveu-se esse
problema. Assim contornou-se a emenda parlamentar convocando-se um re-
ferendo em vez de um plebiscito, que eram a mesma coisa.

O 1ltimo exemplo da agiio moderadora do Legislativo foi 2 emenda que
prorrogou o mandato do Presidente Castello Branco. Este terminaria em 31-
1-66, ¢ a emenda prorrogou-o até 15-3-67. O eminente Senador Luiz Viana,
na sua biografia de Castello, relata, perfeitamente, a matéria. O Presidente
opunha-se & prorrogagio,

Luiz Viana nos dizia isso, Krieger nos dizia isso, o Presidente ndo quer a
prorrogagio. Eu respondia, ndo temos nada com o Presidente, nds temos que
ver a situagho politica do Pais. Os riscos que estio correndo as instituigdes no
momento em que um grande lider brasileiro, infelizmente desaparecido, pas-
sional, com uma oratéria fulgurante, um talento extraordinirio, que era Car-
los Lacerda, tinha radicalizado 2 questdo politica brasileira em face do Presi-
dente, porque ele, todos sabemos, nfio controlava as suas préprias paixdes.
Entdo, irrompia com aquele poder gigantesco das paixdes, a elogiléncia dele,
que dominava tudo, ele passou a atacar ¢ Presidente e a querer formar uma
espécie de perturbagiio no ambiente pds-revolucionirio, para que emergisse a
candidatura dele para a Presidéncia da Repiiblica.

Castello Branco tornara-se o iinico elemento capaz de aplacar a onda de
radicalismo nascido da agdo de um dos lideres civis da Revolugio, o impetuo-
so Carlos Lacerda, que, aspirando ao poder Presidencial, pretendia chegar a
ele por um processo de agitagio revolucionéria. Sempre resistente 4 idéia de
prorrogagio, Castello aceitou-a, por verdadeira imposi¢do do Congresso, A
emenda foi redigida por um grupo de trés senadores, Daniel Krieger, Jodo
Agripino ¢ o Senador -~ Afonso Arinos, — que hoje tem a honra de dirigir-se
a V. Ex*s e aprovada em 22-7-1964. Para mostrar a liberdade e a conscienti-
zagdo do Congresso, basta lembrar que a Emenda Constitucional n* 9 passou
por 205 votos contra 96, portanto com 109 votos de maioria.

Este elenco expressivo de exemplos de ResolugGes Legislativas & indis-
cutivel para qualquer pessoa de boa f&. A Resolugdo Legisiativa, sob varias
formas, sempre funcionou no Brasil, e sempre com o mais alto espirito e os
melhores resultados.

Poderiamos ajuntar uma dissertagio juridica sobre a natureza e a evo-
lugZo das resolugdes Legislativas, tanto nos Estados Unidos quanto no Bra-
sil. Mas tal esfor¢o viria alongar demasiadamente esta leitura. Os juristas do
Senado e da Cimara, bem como os técnicos dos seus servicos administrati-
vos, sdo allumente competentes e autorizados para a tarefa, ..o se tome ne-
cessdria para a implementagdo da decisfo politica. De qualquer forma, colo-
camos 4 disposiciio do Congresso Nacional nossos desvaliosr  ~=cursos para
assessoré-lo, se for considerado conveniente.

Procuraremos, agora, rebater, antecipadamente, uma possivel argilicio’
de inconstitucionalidade da Resolugio Legislativa do Congresso.

Para nds, 4 competéncia do Supremo Tribunal Federal para conhecer do
assunto, esharraria no carater ndo judicial da matéria, por ser exclusivamente
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politica. Ninguém, no Brasil, versou melhor este ponto de que Rui Barbosa.
O maior constitucionalista brasileiro desenvolve seu raciocinio de forma que
vamos resumir fieimente. Lembra ele que, desde a fundacio, por Marshall, da
revisiio judicial dos atos do Congresso “ficou reconhecido existir... Uma re-
gidio impenetravel 4 autoridade da Justia: a regifio politica”. Rui Barbosa ex-
plica que a matéria & politica quando se trata do exercicio préprio de um Po-~
der Constitucional, considerado na sua conveniéncia e oportunidade, exerci-
cio que nio traga qualquer prejuizo a direitos e garantias individuals, *“Neste
caso (e estas s3o palavras de Rui) a questdo & politica porque seus elementos
de apreciagfio pertencem intrinsecamente 3 fungio conferida, e a ingeréncia de
outro Poder a anularia intrinsecamente. *Em tal caso, insiste Rni Barbosa, a
decisio da Justica interferiria na regido politica “porque abriria combate en-
tre os poderes da Unido, entregando a um a autoridade soberana de cassagio
sobre os atos dos outros™,

Quando essa autoridade estd prevista quando existe prejuizo a direitos
individuais, ou quando existe uma violagio frontal da Constituigdo que, no
caso, existiria mas que ji foi praticada uma porgo de vezes pelo Poder Exe-
cutivo, e sempre em reunides constituidas.

Aplicando a doutrina ao fato, veremos que a Resolugio Legislativa pro-

posta ndo agride qualquer direito ou garantia individual, que a conveniéncia

e a oportunidade dos seus objetivos sfo dbvias, e que sua apreciagio pertence
intrinsecamente 4 fun¢do do Congresso Nacional, poder unicamente compe-
tente para dar uma Constituiciio ao Pais, nesta fase de vacinia constitucional.
O Judicirio, se interviesse, estaria tomando a responsabilidade, comoe diz
Rui, de cassar um ato politico do Congresso com imprevisivels consegliéncias
para a ordem piiblica, pois seria condenar o Brasil a permanecer indefinida-
mente no caos politico.

A opinido de Rui Barbosa, que vimos de comentar, & do livro Atos Insti-
tucionais. {1892) Correspondia 3 doutrina americana vigente, como ele diz,
desde 1803 (doutrina proveniente, aliss, da jurisprudéncia inglesa, desde o sé-
culo XVIL) — Rui nf#o nos diz isso, mas & que a alta corte de justi¢a inglesa
tinha se manifestado, numa ocasiio em que um dos Duques de kent, promo-
veu uma acdo judicial para dizer que ele era o titular da Coroa, ele € que deve-
ria substituir o Rei. A Corte de Justica declarou que isso era uma questiio
politica. Dai & que vem a jurisprudéncia para os Estados Unidos, que j4 esta-
va estabelecida na Inglaterra — e seguida pelos tribunais e pelos autores.
Hoje ela nio varia. O mais renomade autor contemporineo de Direito Cons-
titucional — consideradeo hoje o grande constitucionalista americano vivo —
nos Estados Unidos, Professor Bernard Schwartz, mantém em toda plenitu-
de, ainda que reconhega, na introdugdo ao seu livro Os Poderes do Governo,
que “a evolugio da Constituigio reflete a evolugdo da prépria sociedade”.
Schwartz cita o julgado da Suprema Corte no caso Baker versus Carr, no ano
de 1962 -— prestem atengdo senhores, & um caso recente. Vejam os senhores
congressistas como a matéria se aplica como uma luva 2 situagfio brasileira:
“Na superficie de qualquer causa que se considera que implica uma questdo
politica, aparece proeminente e textualmente demonstrivel uma matéria con-
fiada constitucionalmente a um Poder politico coordenado; ou a uma faltade
normas juridicamente distinguiveis ¢ manejéveis para resolvé-la; ou a impos-
sibifidade de decidir sem uma inicial resolugio politica de natureza claramen-
te reservada A discrecdo nao judicial; ou 4 impossibilidade de um tribunal
pronunciar uma decisfo independente, sem expressar falta do respeito devido
aos Poderes coordenados do Governo.”

A terminologia da Suprema Corte Americana & assim muito enunciativa,
muito discriminativa para nfo deixar dtividas. Entdo, eles fazem aqueles pa-
ragrafos enormes. temos aqui o que dissetram.

Transportemos este julgado da Suprema Corte Americana, que jlumina
com novos aspectos a velha doutrina do Direito ¢ apliquemo-lo & situacio
brasileira e i proposta de Resoluglo Legislativa.

1) A feitura da indispensével Constitnig#o brasileira & matéria confiada
constitucionalmente ao Poder Legislativo, ao seu poder constituinte.

2) H3i uma evidente falta de normas juridicamente distinguiveis ¢ ma-
nejiveis para resolver o problema da Constituinte. '

3) Eimpossivel decidir este assunto sem a inicjal resolugdo politica, de
natureza claramente reservada 4 discregiio ndo judicial, Seria, precisamente, a
Resoluggo Legislativa.

4) E impossivel ao Supremo Tribunal pronunciar uma decisdo inde-
pendente sem faitar o respeito devido ao Poder Legislativo.

A férmuiz proposta prevé um espago cronoldgico, que hido pode ser fixa-
do exatamente, entre @ promulgagio da futura Constituicio, pelo Congresso
Constituinie, e a entrada em vigor da mesma, que ocorrera no fim do manda-
to do Presidente Figueiredo. Este perfodo seria, no miximo, de dois anos.
Formalmente, nfio ha nenhuma dificuldade nisto, e a questdo seria resolvida
por uma simples Disposicio transitéria, acrescentada ao texto constitucional.

Também politicamente, juridicamente e historicamente a solug@o sera
perfeita.

Politicamente porque, como ji referimos, nfio hi outra alternativa. O
mandato do Presidente Figueiredo ndo seria diminuido, nem suprimido. Seus
poderes seriam respeitadas. A estrutura geral da administragio igualmente
mantida, o que permitiria o prosseguimento dos seus programas de governao,
quaisquer que eles sejam. Juridicamente, niio h4 argumentos véilidos contra
ela. Nossa proposta poder4 ser recusada politicamente, mas ndo contestada
juridicamenite.

Historicamente ¢la encontra admirdvel exemplo na Constituigio dos Es-
tados Unidos da América, modelo de todas as ConstituigSes escritas do mun-
do especialmente das nossas Constituiges, rio Império € na Repﬁbhca Este
fltimo periodo eu gostaria que fosse bem meditado, porque tudo que se le-
vantar contra essa tese da vacatio legis, da existéncia de um sistema, durante
ym periodo, até ser adotado outro, E a histéria americana. A histéria ameri-
cana se baseia nisso. Todo mundo sabe, mas & importante que isso figure num
texto escrito.

Como & sabido, a primeira Constituigio americana foi redigida pelo
Congresso Continental, reunido em Filadélfia a 10 de maio de 1775, o qual, a
15 de novembro de 1777, adotou os chamados artigos de confederag#o, Esses
artigos de confederagio fracassaram completamente, tal como o sistema
constitucional revolucionirio, deixando o Pais na maior confusdo politica, a
ponto de um amigo de Madison escrever-lhe, em margo de 1786, que os Esta-
dos Unidos estavam se tornando “uma das nagdes mais despreziveis da face
da Terra™,

Vejam s6, na antevéspera de os Estados Unidos explodirem ¢omo a
malor nagio da Historia Moderna, talvez da histdria do mundo, um amlgo de
Madigon dizia: era a nagio mais desprezivel da face da Terra. Por causa dé
desastre politico que tinha sido a Confederagio. Mas o Congresso Continen-
tal, em breve, resolveria o impasse histérico.

No dia 21 de fevereiro de 1787, o Congresso, sem poderes especiais para
tanto, aprovou uma Resolugio, -— note-se bem, uma Resolugdo — pela qual
se “reuniria em Filadélfia uma Convengio na segunda-feira do préximo més
de maio, para considerar a situag¢io dos Estados Unidaos e projetar clausulas
que lhes parecam necessirias para tornar a Constituigio do Governo Federal
adequada 4s exigéncias da Unifo. “Foi esta resolugiio do Congresso Conti-
nental que tornou possivel a Constituinte de Filadélfia, reunida a 4 de julho
de 1787. A 23 de setembro do mesmo ano, a Constituinte reunida pela Reso-
lugio do Congresso, votot o texto da Constituigdo. Este texto foi submetido
# aprovagdo das Assembléias dos Estados. ‘A nova Constituigdo, embora vo-
tada pela Constituinte, atravessou longo processo de ratificagiio pelos Esta-
dos, de dezembro de 1787 a maio de 1790, portanto mais de dois anos.

Resumindo, o Congresso dos Estados Unidos, por via de resolugio do
Congresso, investiu a Convengéio de Filadélfia de poderes constituintes, e &
Constituigio votada pela Convencio de Filafélfia s6 entrou em vigor mais de
dois anos depois.

Srs. Congressistas, justificada a proposta que vos submeto, s me resta
agradecer profundamente ao ilustre Presidente do Congresso pelo convite
que me fez, e a Vossas Exceléncias, pela atengdo que me dispensaram. { Muito
bem! Pafmas profongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Srs. Congressistas, suspende-
rei a reunido por alguns minutos, a fim de que o Professor Affonso Arinos
possa receber os cumprimentos dos presentes.

Esta suspensa a reuniao.

(Suspensa ds 12 horas. a reunido & reaberta ds 12 horas e 15 mi-
nutos.)

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Srs. Congressistas esti rea-
berta a reunido.

Estio registrados para usar da palavra o Senador Leite Chaves e a Depu-
tado Marcelo Cerqueira,

Concedo a palavra ao nobre Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES — Professor Affonso Arinos, nés o recebemos
muito bem, o Sr. €, de resto, um homem da casa.

Aliés, na expressdo feliz do Senador Tancredo Neves, ¢le diz que nos re-
gimes democriticos o homem conserva pelo resto da vida o titulo mais eleva-
do que ele obteve. Pelo menos no setor parlamentar, foi no Senado gue o Sr.
esteve, & para nds um Senador e membro desta Casa.

Acho que ninguém mais qualificado do que V. Ex* para ser o porta-voz
dessa proposta da Constituinte, que estd no dmago da sociedade brasileira.
Porque V. Ex* politicamente & urn homem que pertence ao Partido, a um or-
ganismo que estd no peder, ¢ juridicamente V. Ex* merece o respeito nacio-
nal. Por isso, merece o respeito, inclusive, das Oposicdes. Antes dessa confe-
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réncia, eu tive oportunidade de ouvi-lo pela televisdo e V. Ex* falou & Naggo.
Uma palestra convincente.

Mostra V. Ex* que quando um homem chega 4 sua posigio, ele fica num
estigio de sabedoria. Podem desaparecer conceitqs formais, mas a impulsio &
percuciente, e atinge o &mago das questBes com uria eficiéncia enorme. E foi
isso que a Nago viu através daquele seu programa, onde a tnica falha que
poderiamos admitir seria aquela quando V. Ex* procurava se aprofundar
mais em determinados conceitos e era interrompido pelos jornalistas. E havia
também uma preocupagio muito grande em ser breve. E, nessa sua conferén-
cia hoje, escrita, que ficard na Casa, e eu pego a0 Sr. Presidente que se pudes-
se, que determinasse a sua publicagio pelo Senado.

O SR, PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Ja est sendo providenciado,
MNao so para disiribuigiio aos Sr. Senadores, como pela Revista de Informacdo
Legislativa.

O SR. LEITE CHAVES — Entdo, ninguém mais qualificado do que V.
Ex*, professor, para essa grande missdo. H4 uma ansiedade aqui dentro em
sair desse estado de coisas. N6s nos sentimos inidteis. :

Durante o primeiro periodo aqui da luta pela extingdo do Al-S, havia
ainda uma atividade parlamentar construtiva. Mas & deplorivel o que V. Ex*
vé nesta Casa, aqui onde proferiu sua conferéncia. Nao hd projeto, por mais
necessirio que seja, que nfio esbarre em inconstitucionalidade. Entiio, essa
Casa aqui se sente inteiramente indGtil em relaciio a essa Constitui¢io, Antes
era o debate ainda pelo inicio da abertura, e hoje nds nos sentimos assim, a
Nacio se sente incapaz de apresentar as suas sugestSes.

V. Ex* veja aqui, projetos originirios das mais sibias cabegas caem natu-
ralmente sob a invocaciio da inconstitucionalidade. E sdo aprovados projetos
que vém do Executivo, dos mais insanos, surgidos s vezes da cabega de garo-
tos que s&o assessores desses ministros, Entéo, aquele saber nacionat nio esta
podendo ser canalizado no sentido de construir este Pais, ou de fortalecer a
abertura democratica, Entiio, resta realmente a canstituinte. Houve um ilus-
tre professor de Sdo0 Paulo, que também nesta Comissdo postulou, em época
de menos abertura, uma saida através de uma Constituinte corivocada por
ato do proprio Presidente da Repiiblica. Dizia ¢éle que a convocagiio de uma
Constituinte & ato constituinte, e, por conseguinte, ele préprio poderia convo-
car as eleigdes para 1984, nido set por que 84, e nessé nigsimo ato se prorroga-
ria esses mandalos até 14, Quer dizer: uma proposta que nio teve aceitacéio
em razio dessa conotagio prorrogacionista. E V. Ex* vem com essa proposta
inteiramente sidbia. Tem falado 4 nagdo civil, V. Ex* falou 2 Nagio brasileira,
pela televisdo, e aqui estd falando ao Parlamento, mesmo porque ha deputa-
dos aqui e a sua conferéncia serd difundida.

Acho que V. Ex* — nio sei i foi convidado — poderia também falar aos
setores militares, aos nossos militares, porque nds temos o mais elevado res-
peito, feitas as ressaivas naturais. Porque nds estamos vendo o seguinte: aqui
no Brasil, os militares estdo ensinando a eles mesmos excessivamente antico-
munismo, mas eles ndo se ensinam o que seja a democracia. H4 uma preocu-
pacio seriissima de que o coumunismo n3o possa entrar neste Pafs, e tudo ei-
vado de atos dessa natureza. Veja V. Ex* que s¢ levantou dividas até sobre a
— falando em fato mais recente — se teve conotacio de simbolismo nesse Gl-
timo ato genial do Niemeyer ao erigir um monumento a Juscelino Kubits-
chek. E parece que essa teoria no Exéreito, entre os militares, nfio tem sido até
das mais favoraveis, que & uma preocupacio tic grande de anticomunistas,
que 0s maiores comunistas deste Pais surgem de dentro do prépric Exército.
Temos, como exemplo, Carlos Prestes, o Marighela, quer dizer, todos os ex-
poenies maiores surgem, logo ndo & eficaz, nio & {30 eficaz assim.

De maneira que acho que uma conferéncia desta, no instante em que V.,
Ex? ao atingir um estégio extraordindrio de sabedoria e nfo é nenhum favor,
foi o resultado de um estudo, de uma responsabilidade que vem de familia, de
uma preocupagio muito grande com a Repiiblica, V. Ex* £, 4 essa altura, uma
das mais abalisadas vozes. . )

De maneira que se houver um convite para V. Ex* falar na Escola Supe-
rior de Guerra, ndo sei ja o fez, numa conferéncia desta natureza, e V., Ex* es-
taria falando ao outro lado da Nagdo que estd muito desconfiado, embora
haja militares que, de uma certa forma. compartilhem conosco, hoje, da ne-
cessidade da abertura,

S3o estas, Professor Afonso Arinos, as minhas consideragdes.

Gostaria de saber de V. Ex*, no final, o seguinte: fui também um dos pos-
tuladores, em grau mais modesto, dessa idéia aqui no Congresso. Antes mes-
mo de V. Ex® eu havia defendido, n&o corm essa proficiéncia, mas um meio de
nés sairmos para a Constituinte, porque ou saimos para esta Constituinte ou
& melhor fechar esta Casa, porque o seu poder criativo néo existe, para nds &
até constrangedor ser Senador numa Casa como esta, Nas nio temos pode-
res, essa Constituigio & uma afronta, & uma ignominia.

Veja V. Ex*, vim como advogado, 2o longo da minha vida ndo fiz ouira
coisa a ndo ser advogar, quer dizer, aguele confato imediato com o fato, eu
<hego aqui e dificiimente tenho condigdes de viabilizar um projeto, porque
ndo ha um que ndo esbarre em juridicidade nem constitucionalidade, ou,
sobretudo, que implique despesa. Entdo, esta Casa & in6cua. De forma que
sem a Constituinte & um desperdicio o Pals ter um Parlamento, & melhor néio
ter coisa nenhuma. E esse sentimento & geral, inclusive entre Senadores dos
Partidos de Oposi¢io e até do Partido do Governo, o PDS, &€ um sentimento
generalizado.

Agora, gostaria de saber de V. Ex* o seguinte: seria possivel, para que
nio haja confronto entre as duas Casas, digamos, seria vidvel, seria exeqilivel,
dentro desse quadro que descreve, ou concebe, uma espécie de resolugdio par-
lamentar conjunta? Ou seja, a Constituinte seria convocada por uma reso-
lugio conjunta de Senadores ¢ Deputados. Veja V. Ex*, citando inclusive
Ruy, essa situacdo estaria colocada em um quadro politico, de alta politica e
nio apenas no quadro de constitucionalidade. Seria, entdo, possivel a convo-
cacdo, através de uma resolugiio conjunta, das duas Casas do Cdngresso?

Termino agradecendo a V. Ex*, meu grande professor, a sua presenga
nesta Comiss3io, extremamente honrosa. Creio que em nenhum perfodo da
sua vida o Senhor foi tio (itil a esta Repiblica. Mais do que nunca, neste im-
portanie periodo da nossa vida politica, & extremamente oportuna a sua tese,

porque ela & respeitada em todos os setores da nacionalidade.

0O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Agradego muito
ao Senador Leite Chaves as palavras tdo carinhosas com que se referiu a um
velho patricio que o tem admirado desde que ele chegou ao Senado, na sua
trajetoria nesta Casa.

Nao 0 acompanharia, sendo para louvar o que ele aqui disse, embora te-
nha diferengas de tonalidades, que correspondem as nossas diferengas de po-
si¢io politica.

V. Ex?* & um integrante da Oposicdo € eu nfo sou integrante de nenhuma
filiagio partidéria. Mas, se o fizesse ou se o fizer, me inscreverei no Partido
Democritico Social. Acredito que aquela observagio que procurei viabilizar
no decurso desta modesta palestra, de que a nossa luta é, principalmente,
contra o passado e em favor do futuro, e poderd sempre ser um instrumento
de convergéncia das nossas dissidéncias, das nossas divergéncias ¢ das nossas
diferengas de maneira de pensar,

Concordo inteiramente com a parte em que ¢ Senador fala na decepcio,
no pessimismo, na desesperanga em que deve hoje se encontrar um membro
do Congresso Wacional, por aquela situagio estranha a que me referi. No
momento de amplo debate, o0 Congresso pode, inclusive, debater, como V.
Ext fez, com brilho, com veeméncia, com agressividade, a situagao politica.
Mas se encontra marginalizado pelo texto da Constituigdo vigente, ou das leis
constitucionais vigentes, a um procedimento correspondente as suas aspi-
ragdes democraticas. Existe de fato yma marginalizagio do Congresso dentro
de um clima de liberdade, o que & uma coisa estranha, muito estranha: & li-
gagdo de um sistema que estd condenado por si mesmo e pelos préprios men-
tares ou tutores, pois o Poder Executivo sustenta que precisa salt desse siste-
ma. No entanto, ele mani&m o sistema num processo de fechamento politico
que ndo & compativel com os seus ideais de abertura. Porque — eu n#o sei —
agora temos uma oufra situagio inaugural, ndo quero me referir a nomes,
mas temos uma situagiio inaugurada hi pouco, no tocante 2 assessoria politi-
ca mais alta. Entdo, & possivel que o Congresso emerja da situagiio de sombra
e de esquecimento em que se encontrava para ocupar o seu verdadeiro papel
no processoe que éstamos vivendao

Quanio A pergunta do Senador, eu me permitiria fazer uma pequena ex.
posigio. Nos Estados Unidos, a Constitui¢do Federal prevé a resolucfio con-
junta. L4, ndio tem o mesmo sentido que aqui. A resolugdo conjunta & prevista
pela Constituiciio americana, que fem uma redagio ambigua. Alids, hd um
grande jurista americano, membro da Suprema Corte, que diz que o vigor, a
forga principal da Constituigio dos Estados Unidos & que ela & uma “majes-
tosa vaguidio™. Entido, dentro daqueles critérios vagos como de uma grande
catedral, pode-se dizer 2 missa ou rezar em muitos altares, entrar em muitas
capelas, de maneira que aquela construgio gigantesca que se perde na sombra
& um processo muito integrador no sentido histdrico.

Vejam sé, a resolugdo conjunta nos Estados Unidos aparece no mesmo
artigo, quando fala da competéncia do Poder Legislativo, ela aparece no mes-
mo artigo onde fala da lei e diz que — nfio me lembro das palavras, mas o tex-
to & este; “o congresso submeterd 2 sangdo do Presidente da Repiiblica os
bills, o que eles chamam &ifls sio 0s projetos de lei e as resolutions, foint reso-
futions, as resolugées conjuntas.

Entdo, desde o inicio, nos Estados Unidos, a resolugdo conjunta ficou
presa a uma cadeia da qual ela nio poderia se libertar. E que as resoluglies
conjuntas estavam submetidas 3 sancio do Presidente. Elas passaram a ser
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uma forma de legislagio paralela, de legislagio menos significativa, ndo cria-
dora de direito, porém uma forma de ato eficaz do Congresso que nfo era
bem uma lei mas que era sumetida & apreciagio do Presidente,

Por isso mesmo, naquela majestosa vaguiddio, a pritica do Congresso
americano criou 0 que eles chamam concurrent resolution, a resolugio concor-
rente, entio, em vez de ser uma resolugio conjunta, das duas Casas, que seria
submetida ao Presidente, ela passou a ser uma resolugio concorrente, tomada
separadamente pelas duas Casas, entio n3o & mais submetida ao Presidente,

E aquilo que fizemos tantas vezes aqui. Eles deram uma solugio politica
2 uma dificuldade, criaram um tipo de resolugdo que nio estd previsto na
Constituicio, que & chamada resoluciio concorrente, que & votada separada-
mente pelas duas Casas, e essa ndo é submetida ao Presidente.

Nio quero me alongar, mas através dessas resolugdes concorrentes & que
cles conseguiram fazer as coisas mais importantes. Por exemplo, negar crédi-
to para a Guerra do Vietnd, enfim, coisas mais recentes em que o Congresso
atuou de uma forma extremamente poderosa, limitando os poderes do Presi-
dente da Republica, inclusive poderes que ele tinha concedido antes, tinham
side dados por prazos indeterminados, ele passou a limitar esses prazos e pas-
sou 2 suprimi-los, passou a tirar do Governo coisas que eram importantes e
que deviam ser tiradas. Por exemplo, o bombardeio do Camboja, a conti-
nuagio da Guerra do Vietnd, tudo isso eles foram fazendo por resolugdes
concorrentes, por votagdo das duas Casas, ¢ o Presidente ficava manjetado.

Esse estudo foi feito por mim e pelos meus colaboradores da Fundagio
Getiilio Vargas. Tenho um pequeno dossig sobre isso que posso mandar para
evitar que V. Ex*s tenham que fazer aquela pesquisa que eu mesmo nfo fiz,
mandei fazer. Eu sabia desse processo e pedi que se atualizasse a pesquisa.

O SR. LEITE CHAVES — O decreto legislativo nio seria uma legis-
lagdo concorrente?

O SR. AFFONSO ARINQS DE MELO FRANCO — Exatamente, V.
Ex? citou e eu ndo deixei de marcar a sua citacio. Pelo texto atual, & exata-
mente isso. - -

O assunto, a meu ver, & posto com muita oportunidade. Acho que a ten-
déncia do Senado ~— eu néo quero citar nomes, pois tenho muitos amigos Se-
nadores, nio sfo todos porque nio os conheco, infelizmente, a todos, mas to-
dos 0s que conhego, para honra minha, sdo meus amigos — alguns deles me
tém dito que preferem a resolugdo concorrente com o sentido americano;
para nio tirar do Senado a personalidade no processamento da elaboragio
constitucional, Porque na medida em que o Senado se integra num conjunto
mais numeroso, ele se despersonaliza como Cémara e entiio teri que aceitar
as decisdes tomadas pela maioria da Cosntituinte, sem que ele participe indi-
vidualinente. O Senado, participando individualmente, permanece no seu pa-
pel de Poder Moderador, republicano, quer dizer, ele mantém a sua persona-
lidade juridica. Se eu n#o estou enganado, porque a velhice tem dessas
traigdes, talvez eu esteja enganado, mas se eu ndo estou enganado foi isso o
que ocorreu em 1967, acho que na Constituinte convocada pelo Presidente
Castello, nés funcionamos no Senado como cimara estanque., E uma cois
préxima, eu me lembro, eu falava muito no Senado sobre a reforma. Mas eu
ndo me lembro se eu votava no Senado, independentemente, como voto dife-
rente do da Cimara, se eram decisdes sucessivas. Talvez zlgum dos Senadores
possa esclarecer esse ponito, Mas ¢u tenho a impressio de que a Constituinte
de 1967 foi adotada — pode ser que eu esteja errado — mas nada impede que
a resolugio aprovada pelas duas Casas determine isso, depende da redagio.
Pode-se redigir de maneira a que as decisdes sejam votadas por uma As-
sembléia sé, constituida de Senadores e Deputados, pode, como foi na Cons-
tituinte de 1891. Na Constituinte de 1891, o decreto que convocou a Consti-
tuinte de 1891 ja era tdo advertido quanto a isso, que ele ja redine a Consti-
tuinte dividida entre Senadores e Deputados, Foram eleitos Deputados Cons-
tituintes e Senadores Constituintes, o Congresso j& se reuniu diferenciado em
duas Casas. Veja como isso & interessante: a Constituinte poderia nio fazer o
Senado porque ela & que estava fazendo a Constituigio, ela poderia suprimir
o Senado mas, a0 mesmo tempo, ela ndo podia porque foram eleitos os Sena-
dores & Constituinte, antes de haver ¢ Senado. Foi a Constituicio que fez o
Senado, mas o Senado ji existia dentro da Constituinte, e af votou — nfo te-
nho certeza também, veja que & meméria, 4 traiciio da senectude, ndio tenho
certeza se volaram separadamente ou ndo. Mas na minha impressdo, respon-
dendo a V. Ex*, seria mais facil a adogiio da resolugfio se o Senado tivesse
condigGes de atuar separadamente,

O Senador Luiz Viana, meu amigo de 40 anos, as obje¢des que cle levan-
tou — nfo sei se levanta mais -— mas as objegSes que ele levantou a principic
fundavam-se nisso, de que o Senado perderia a sua posigiio de constituinte
porque ele ficava absorvido pela maioria da Cimara.

Sinto que o Senador nfio esteja presente, pofque ja conversei com ele a
esse respeito. Mas isso & uma coisa que se resolve na redagdo do projeto. O
que & preciso — af estd a outra coisa — & que o Senado n#o fique na persua-
530 de que ele continue a ser Camara Moderadora diante do nada, porgue se
nés vamos para uma Constituinte, ndo hé nada gque moderar, o que hé & que
inovar. Enfio, o Senado tem que comparecer com 0 seu espirito de inovagdo
que ele teve tantas vezes na Hist6ria do Brasil, ¢ ndo comparecer com a idéia
de que ele & uma Cémara conservadora, Isso ai &€ um problema que me escapa
completamente, porque infelizmente para mim e felizmente para V. Ex* eu
néo sou Senador. (Nio apoiado!) O problema & o que o Senado estd realmen-
te esperando da Constituinte.

Acredito que, embora dubitativa, esta resposta satisfaca, na medida do
possivel, a V. Ex*

O SR. LEITE CHAVES — Se saisse daqui uma resolugdo, um projeto
em que a justificacio fosse o seu préprio trabalho nesta Casa, haveria opo-
sigdo do Senhor, nessa parte?

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Nio haveria ne-
nhuma, eu colocaria no meu tamulo, mandaria minha mulher, que vai morrer
depois de mim [risos) botar no meu timulo, como Tomas Jefferson fez; *O
Professor Arinos de Melo Franco fot o pai da Constituigio de 1982”7, Era
para mim uma honra suprema, Jefferson mandou botar isso, fez a Declaragio
de Direitos e fundou a Universidade da Virginia, Eu no fundei universidade!

O SR. LEITE CHAVES — Essa hipdtese pode ocorrer.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Quanto 4 Escola
Superior de Guerra, Senador, eu tive a honra de falar 14, mas, infelizmente, o
discurso ndo foi publicado porque a escola tem o dever da reserva, até que fi-
que autorizado peto conferencista a publicar.

14 disse a0 General Werner — hoje ele assume o Ministério, a chefia de
Estado- Maior das Forcas Armadas — que & um grande chefe militar, um
grande chefe educativo, e eu fiquei profundamente cativo da forma como fui
recebido, nio direi a V. Ex* porque V. Ex* talvez se informando veja o que foi
[4 entre os meios militares e na Escola de Guerra Naval. Falei na Escola de
Guerra Naval, faiei na Escola Superior de Guerra, e nas duas academias mili-
tares, de tio importantes responsabilidades na cultura brasileira, eu sai extra-
mamente confortado do acelhimento feito pelos oficiais que cursavam em to-
dos os niveis, desde os Gernerais-Comandantes até os jovens mais mogos que
estavam cursando essas escolas. :

De maneira que, tanto quanto et pude, ja me fiz presente a convite do
Almirante Parker, que deixou a Escola de Guerra Naval ¢ transferiu-se para
Brasilia, e o0 General Werner, que também deixou a Escola Superior de Guer-
ra ¢ loma posse hoje na chefia do Estado-Maior das Forgas Armadas.

De maneira que as duas perguntas de V. Ex* eu tenho ¢ prazer de as ha-
ver respondido.

O SR. PRESIDENTE {(Aloysioc Chaves) — O nobre Deputado Marcelo
Cerqueira inscreveil-se para falar sobre o assunto, Concedo-lhe a palavra.

O SR. MARCELLO CERQUEIRA — Inicialmente, quena dizer que
ouvi V, Ex* com muita aténgiio. Quer dizer que a Nagio reconhece a sua au-
toridade moral para fazer apresentar proposta. A primeira indaga¢fio & a se-
guinte: no Brasil se alternam ciclos relativamente democréticos e outros auto-
ritirios. Toda vez que as massas populares brasileiras usam as franquias de-
mocriticas no sentido de seus interesses, a classe dominante brasileira, ao in-
vés de conviver com o conflito, conviver com o dissenso na sociedade, cede o
poder ao lider carismatico, ou h4 o golpe militar de direita, caracterizando o
seu permanente bonapartismo.

Assim fol que essas constituic3es liberais nio tiveram condigdes de presi-
dir um verdadeiro pacto politico que pudesse permear todas as classes como o
conceito de pacto indica. Porque sempre deles estiveram excluidas as grandes
massas trabalhadoras do povo brasileiro.

Portanto, o que eu temo & que uma Constituinte realizada nessas circuns-
tincias seja apenas um rearranjo das formas juridicas, sem davida mais legiti-
ma, porque qualquer coisa & mais legitima do que a Constitnigio que af estd.
Talvez olimpicamente perfeita em suas técnicas legais, incorporando formas
novas de Direito Piblico, mas, como as anteriores, excluindo o que para mim
& o essencial — a grande massa dos trabailhadores.

A outra questdo que eu coloco a V. Ex*, sempre com muito acatamento,
& que a ninguém escapa observar nesta Casa a falta de grandeza com que o
Governo realiza as chamadas transformacdes no sentido de nada mudar.
Para nio ficar muito longe, a partir do “pacote de abril”, se inicia em nosso
Pais um ciclo de casuismos perversos € despudorados que tém o objetivo de
alterar a vontade das urnas,
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Agora mesmo, 2 tendéncia das urnas é majoritariamente oposicionista.
Ninguém pode desconhecer isso, € o Governo, entdo, se arma de casuismos
para procurar alterar esta tendéncia das urnas. Alguns casuismos ja foram
apontados pelo Governo Federal, que primeiro faz o casufsmo e depois diz
que vai dialogar concosco, & outras férmulas estdo sendo discutidas nesses la-
boratérios canhestros: uma delas & o “distritio”, e, se fala até em extinglio
partidaria, que & recuperar a ponta do golpe de 1964,

Pois bem, nessa vida politica brasileira sem expressio, fiitil, ns sempre
vivemos no cotidiano com essas ameagas, quando néo sfo oficializadas pelo
terrorismo que o Governo nio combate, embora saiba de onde vem; quando
ele mesmo manipula essa sensagiio de inseguranga que o terrorismo traz para
nos colocar entre um falso dilema: ou o retrocesso ou o casuismo. Nos temos
a vontade, de setores do Congresso ¢ fora dele, de fazer a prorrogagiio de
mandatos, e essa prorrogacio de mandatos tem os dois filhos — que & o “dis-
tritio” e a extingfo partidéria.

Pois bem, o que eu temo & que essa férmuia tio generosamente apresen-
tada por V. Ex*, com a autoridade moral e intelectual que a Nag#o lhe reco-
nhece, seja instrumentalizada, porque se ela se baseia numa quest#o de fato,
no impasse, para convocar a Constituinte para 1982, por que ela nio seria
instrumentalizada para hoje? Vendo essa situagiio de fato, e vendo que o Po-
der, como nio pode admitir a alternincia dele, ele deve se perpetuar, ira fatal-
mente perder as elei¢Ses de 1982, ele prorrogaria esse mandato para 1984 —
como todo mundo fala — e realizaria essa Constituicio.

Portanto, dessa idéia extraordinaria que V. Ex*, traz, com base no Direi-
1o norte-americano, uma idéia generosa e que pode até resolver de alguma
forma o nosso impasse, seria mstrumentahzada para prorrogacdo e o fazi-
mento atual da Constituigdo.

Essas eram as indagacOes que eu queria fazer a V. Ex?

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Eu tenho muito
prazer e muita honra em responder ao jovem Deputado Marcello Cerqueira,
. porque sinto muita simpatia ¢, inclusive nos seus momentos de justo transe ¢
de justa apreensdo, dele sua famflia, com ele me solidarize, conforme disse em
uma viagem que fizemos juntos de avifio para ci. Considero uma das grandes
expressdes do Parlamento atual, altamente respeitavel ¢ rico de intencles
nobres,

Mas procurarei responder, e creio que vou responder de uma maneira
que ¢ele proprio se satisfaga as suas duas questdes. Elas nio me perturbam,
elas me preocupam, porque elas serdo respondidas.

Em primeiro lugar, a terminologia usada nfio se confunde muito com 2
minha, mas nfio vamos entrar nesses pormenores. Eu acho que toda a filoso-
fia de Direito Politico estd hoje historicamente procedendo a uma revisiio de
certos conceitos que, longe de estimularem o progresso das sociedades e a
participagdo do povo no Estado, entraram em uma espécie de compartimen-
tagdo tecnoldgica desse processo, compartimentag3o tecnoldgica que & muito
fundada na mitologia de certas palavras. Por exemplo: classe. N3o vou entrar
nisso. Isso £ tema para estudos aprofundados de Histéria das Idéias, Mas o
que & exato & que a realidade histérica atual transpds, de forma ofuscante, a
compartimentacfo estabelecida entre aquele prefacio que me referi no decur-
s0 da minha palestra de Karl Marx, de 1843, “A Filosofia de Wilhelm He-

el”’. H4 o Manifesto Comunista de 1948, e a obra fundamental do comunis-
mo na sua primeira fase, que & exatamente o anfi-Diihring de Engels, o livro
“A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Toda aguela
compartimentagdo ndo € apenag vocabular. Aqueles vocibulos correspon-
diam a uma certa situagiio histérica que geravam uma certa posigio tedrica.
Mas acontece que essa situagido histérica transformou-se de uma maneira t30
profunda, que as conseqiiéncias tedricas, ndo tendo mudado em certos seto-
res ou em certos departamentos da Ciéncia Politica ou no pensamento de cer-
tos politicos, ainda que jovens, ela comegou a se desatualizar, e a desatuali-
zag3o dessas posicles estd-se tornando patente, historicamente, nos paises
condutores dessas idéias do principio. Quer dizer, Marx cscreve para a Ale-
manha. Toda a obra de Marx & destinada & Alemanha, ele diz isso. Ele quer
levar a Alemanha daquele fim de uma tradi¢fio oligirquico-feudal para uma
situacdo de capitalismo industrial. Essa & a idéia de Marx. Ele quer levantar o
seu povo daquela oligarquia feudal para o capitalismo industrial, que ele via
na Inglaterra, que ele via na Franga. Ele cita o que ¢le via nos Estados Uni-
dos. Ele quer que a Alemanha chegue 4 situagio em que estava a Inglaterra,
que estava a Franga, que estavam os Estados Unidos. E est4 tio livro dele um
manifesto, nesse preficio a “Critica A Filosofia do Direito de Hegel”, e esta
em toda a literatura politica mais importante dessa fase do marxismo. Dai &
que vém todos os estudos modernos a partir; como V. Ex* sabe, vocé & um jo-
vem cientista politico que tem-se voltado muito paa a juventude de Marx.
Hoje & o livro da juventude. Por qué? Os livros da maturidade de Marx, O
Capital, sobretudo, & um livro que néo foi feito por ele. E um livro que ele dei-

zou esboghido, ha uma parte introdutéria que & uma coisa genial, ele era um
eseritor fabuloso, era um génio prodigioso, uma capacidade de expressdo fan-
t4stica, mas ele morreu antes de acabar o livro.

Permitam-me uma outra confidéncia, que esté falando da significag#o do
auditéric. Quando eu era mogo, tinha meus 19 anos, eu vivia em Genebra fa-
zendo um curso, onde men pai era embaixador em Genebra, e eu conversava
c¢omn Alberto Thomas, que foi um dos grandes marxistas. Naquele tempo cle
tinha se desvinculado da Terceira Internacional e passado para a Segunda, e
ele foi chamado por Lenin, depois da Revolugiio de 1917. Ele foi um dos pou-
cos franceses que Lenin chamou 4 Ruissia. Ele era presidente do Bureau Inter-
nacional do Trabalho, e en, com aquela audécia irresponsével dos 20 anos,
conversava com ¢ Alberto Thomas. Ele achava graga naquilo. Uma vez eu
perguntei a ele qual a edigdo de O Capital que eu devia ler. Ele riu-se e me dis-
se assim: Nio leia essa mocinha de fadas. Isso me disse Alberto. E me deu al-
guns capitulos de @ Capital, que eu tenho até hoje, e que ele me disse: leia is-
so. Ento, hoje, a realidade histérica esti mostrando que o ’mundo marcha
numa via de composigio, numa via de coordenacio de posicdes tedricas. A
vitéria do socialismo da Alemanha, que oferece as fraquezas do que constitui
as lutas internas da Alemanha, causadas pelo federalisto, sobretudo. Sobre-
tudo por cansa das lutas federais da Alemanha, aquela tentativa recessionista
da Baviera, o tertorismo alemao, mas a vitbria e socialismo da Alemanha, a
vitdria de socialismo na Franga & uma coisa espantosa, 2 Franga assume de
repente a chefia da marcha para o futuro. A Franga, como no século XVIII,
como no principio do século XIX, pegou a bandeira do futuro, de repente,
diante de um Estados Unidos reacionério, fascista, racista, agressivo; diante
de uma Inglaterra também perdida em conflitos quase insoliveis, conflitos de
natureza racial, porque sfio terriveis aquelas lutas de rapazes ingleses, sdo lu-.
tas de raga, sio os negros que vieram de Trinidad, s8o 0s negros que vieram
das Antilhas, em virtude da Commonwealth que eles tém. Eles t28m a naturali-
dade inglesa e a sociedade inglesa os repele. A Franca toma o caminho do
mundo, & o socialismo. Porque as experiéncias contra a liberdade nunca de-
‘ram resultade, nem mesmo para as massas, nem mesmo para as classes traba-
lhadoras. E uma coisa que a gente precisa ter a serenidade de se deter sobre
isso e de refletir sobre isso, o horror que representa a ditadura em qualquer
lugar & qualquer coisa de inaceitavel.

Entdo, eu ndo me esqueci disso, Deputado. Eu penso muito no povo e
sofro muito com a miséria do pevo, com a marginalizagdo do povo, com a in-
justica. N3 como marxista, mas como catélico. A desgraga das grandes mas-
sas &, para mim, um sofrimento pessoal. Eu acho que a salvagio, eu disse ou-
tro dia na televis@o, a salvagio espiritual & um problema pessoal, cada um de
nés se salva de acordo com a nossa fé. Mas a salvagdo social & um problema
coletivo. Nao ha salvagfio social se todos néic participarem. Ent3o, se nds,
classe dominante, ndo pudermos participar desse esforgo comum de salvagio
social, o nosso povo ndo se salva. O nosso povo esté condenado a uma irre-
missivel miséria, fracasso, 3 medida em que a populagio se desenvolve, & me-
dida em que a riqueza se concentra, 4 medida em que a violéncia aumenta.
Em suma, estou de acordo com V. Ex*. Eu s6 queria dizer uma coisa; eu ndo
me esqueci disso, Nos nio pretendemos trazer, nio traremos nunca uma su-
gestao desta ordem sem termos pensado neste ponto. Entio, eu nfo tinha gue
falar nisso, aqui na minha exposigio, mas digo agora, V. Ex* deu uma boa
oportunidade, A Fundagio Getiilio Vargas j& preparou o plano, e sua exe- '
cugdo € que precisa de apoio, ela estd preparando uma grande investigagdo
nacional que procure traduzir em termos, porque existe processos de investi-
gagdo socioldgica, métodos de investigagio em Sociologia, hoje & uma cién-
cia. A Fundagio Getilio Vargas tem um Centro de Estudos de Metodologia
de Pesquisas Sociolégicas. Entfio, & por esse centro que nds estamos procu-
rando movimentar, e 0 nosso plano j4 estd quase pronto. Em breve ns pode-
remos trazer, nio sou ew, sA0 0s assessores, sA0 0s juristas, s&o os socidlogos,
sdo os jovens estatisticos, ¢ ndo 56 da Fundagio, como outros, os professores.
Nés estamos procurando um plano que possa ser computadorizado, que pos-
sa ser traduzido em perguntas respondiveis, nd0 a uma investigagio para uma
massa demogrifica indiscriminada, mas a uma investigagio que atinja aquilo
que o Direito chama de povo. Quando noés juristas falamos em povo, quer di-
zer, aquela parte da populagio que participa do processo politico, que tem in-
teresses, que ele conhece, que esté vinculado. Entdo isso & uma coisa qué pode
ser feita hoje. N&s podemos trazer a opinido dos trabathadores, dos empre-
sérios, dos intelectuais, dos académicos, das universidades, dos prefeitos mu-
nicipais, em certas zonas em que a prefe1tura tenha importincia. E uma coisa
que parece imensa, mas ndo é. E pela primeira vez na histSriz constitucional
do Brasil, mesmo que nfo seja aprovado o plano, este de outorga de poderes
constituintes ao Congresso, espero em Deus que a2 Fundagio oferega ao futu-
ro Congresso que eu chamei na televisiio “A Verdnica do Brasil”, & aquela
mascara de sangue que nds vamos tirar do sofrimento do nosso povo. Isso
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nos estamos fazendo. Nio & ficil, a Fundagdo nio tem dinheiro, mas noés te-
mos o Reitor da Universidade de Brasilia, o Sr. José Carlos Azevedo, que eu
cito com alegria, ele telefonou para mim e disse que a Universidade de
Brasilia ndio pode estar fora disso. A quantidade de entidades que nos tem
procurado para esse fim, eu n&o quéro citar nomes, mas porque ainda n#o es-
tdo consolidados esses contatos. Mas eu espero, com os auxiliares e colabora-
dores que tenho, que dentro de pouco tempo, antes do fim do ano, esse plano
esteja sendo executado, € no decorrer do ano que vem nds possamos trazer
para o Senhor, que tem a sua posigiio, 0 que realmente representa nio uma
aspiragiio constitucional, que grande parte dessa massa nio sabe sequer o que
& Constituigdo, mas uma luz de esperanga que o Papa despertou em poucos
dias. Aquela coisa gigantesca que foi a viagem do Papa no Brasil, milhjes de
pessoas, sem um crime, sem um firo, sem uma pedrada. Na minha terra, em
Belo Harizonte, uma coisa gigantesca aconteceu, mithdes de pessoas, enfim,
todo o Pais, de Norte a Sul, aquilo & uma chama de esperanga que ele acen-
deu. Essa esperanca € que nds vamos procurar definir e contornar, de manei-
ra que se possa traduzir friamente em termos de investigag#o socioldgica. En-
tdo ndo saberemos o que fazer, como nunea se soube o que poder4 ser feito. o
Congresso saber como nunca soube, Porque em 1824 ele ndo soube, a Cons-
titui¢do foi redigida pelo Conselho do Estado; em 1891 ele ndo soube, a Cons-
tituigdo foi redigida pela Comiss@io dos Cinco; em 1934 ele ndo soube, porque
a Constituig¥o foi redigida por uma Comiss3o, meu pai era presidente dessa
Comissio; em 1946 ele ndo soube, ndo teve nem projeto, saiu da Constituigio
de 1934 que serviu de projeto; em 1967, também ndo soube, sem falar nas ou-
tras Constituicdes que foram por af outorgadas. N#o seria possivel nio pen-
sar. Era a primeira resposta.

Quanto A segunda pergunta, esse receio me foi transmitido pelo guerido,
vetho amigo — vejam o que & a velhice — Ulysses Guimardes. N6s almoga-
mos juntos 14 no Rio de Janeiro estava Raphael Magalhdes, Renato Archer,
Ulysses Guimar&es, um grupo de espadachins do PMDB, que puerrilham
contra mim, ndo espadas mas sorrisos, quando chamara para ouvir-me. Ulys-
ses disse tudo isso também, e eu achei que ele tinha raz3o de pensar isso, mas
isso esbarra, isso & a contradi¢io do que eu estou querendo, cu do que nds
'que pensamos assim estamos querendo. Esbarra numa contradigdo que € a se-
guinte: o mandato especial Constituinte, como € que nds poderiamos confun-
dir uma proposta que se baseia em que o eleitor vote sabendo que esti votan-
do no arquiteto ou no operério de uma Constituigdio, com a aprovagio sub-
repticia, que eu chamaria quase degradante, de uma maioria ocasional para
prorrogar os seus proprios mandatos? Um mandato de quem, saindo de on-
de, com que povo, com que eleitor? Nio acredite, Deputado, o Presidente
nio acredita nisso, os militares com quem eu tenho conversado ndo acredi-
tam nisso. Eu fico até um pouco angustiado quando eu vejo como 1550 sai nos
jornais e nas televisdes, porque & uma espécie de tentar acender fogo numa
cinza morta, pensar que removendo as cinzas cla vai florescer em chama, Isso
€ revolver uma cinza morta. Nao devemos, The garapto gue essa proposta, se
tiver o beneplicito daqueles congressistas que se dignarem a estudar, nio
conduzird nunca a isso porque ela parte do principio contriério, ela parte da
outorga de poderes especiais, ela rejeita até poderes constituintes ou o Con-
gresso ordinario, ela quer que sejam dados pela resolugdo do Congresso aos
eleitores futures. )

Eu pego desculpas a V. Ex*, mas eu acho gue seus receios sdo com-
preensiveis pelo que V. Ex* tem sofrido, tem amargadao, os seus receios sio
compreensiveis mas ndo sdo fundados.

A SRA. TEREZINHA ZERBINI — (Inicio fora do microfone) — Pro-
fessor Affonso Arinos: Dirijo-me a V. Ex* para dizer; — fui Presidente do
Movimento Nacional de Anistia, e sem a anistia nés ndo poderfamos estar
aqui ja t§o avangados como cstamos caminhando para a solugdo dos proble-
mas. Eu gostaria de fazer duas perguntas. Sou estudiosa de Direito Constitu-
cional e ndo gostaria de ter que sair daqui com dividas, por que prezo muito
o Professor Affonso Arinos, acho que & um homem retissimo e nfo queria
sair daqui com dividas. Eu poderia usar da palavra, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Pois ndo.

A SRA. TEREZINHA ZERRBINI — O senhor disse que nos vivemos a

mitologia ditatorial da crise, & mito mesmo, por que a verdade € que a maior
crise que nds atravessamos € a politica, e & atraveés da soluglo da crise politica
que nds vamos resolver as outras, ndo ¢ isso? O senhor veio com uma propos-
ta muito generosa, e que eu acato, qualquer pessoa inteligente e reta de cons-
ciéncia acha que egsa seria mesmo a solugfio para a saida do impasse, & deixal
as cinzas mortas e passar para, o futuro. Mas, o senhor n3o acha que essa
Constituinte deveria ter pré-requisitos, como liberdade de reunido, liberdade
de expressiio, liberdades democraticas asseguradas, verdadeiramente assegu-
radas; a suspensiio da Lei de Seguranga Nacional, no periodo dessa pregagio?
Por que dever4 ser feita uma pregagio, ndo & isso? Olhe, vocés vejam bem em

gquem v3o votar, o préximo Congresso vai ser Constituinte, Entdo, eu acho
até que se deveria fazer uma propaganda massiva restabelecer essas franquias
democriéticas. E, se nds temos quec confiar nas boas intengdies de quem quer
caminhar para o futuro, nés mereceriamos o crédito também de que a Lel de
Seguranga Nacional também fosse suspensa, porque naturalmente o outro
Congresso que vird ele vai abolir ou transformar. Porque todo pais tem sua
Lei de Seguranga, mas vai fazer uma outra coisa. Entdo, se nds temos que
acatar, eu acho um racjocinic 16gico, como uma expressio de verdade, quan-
do a gente quer partir para o futuro, entdo essa resolugio legislativa viria, Eu
falo como o povo, parque o povo 14 fora esta descrente de tudo, do Congres-
so, do Executivo, de tudo, & uma situagfio muito perigosa e muito explosiva.
Eu acredito que se fosse assegurado, eu acho que seriz esse 0 seu pensamento
também. E isso que eu gostaria que o senhor me esclarecesse: a liberdade de-
mocritica, a liberdade de reunifo, a liberdade de expressio, e, no periodo de
pregagdo eleitoral, a Let de Seguranca Nacional poderia ser suspensa? O se-
nhor vé possibilidade nisso?

O SR, AFFONSO ARINQS DE MELO FRANCO — As liberdades a
que a senhora se refere s3o inerentes e qualquer texio constitucional democra-
tico. Antigamente, no periodo do classissismo constitucional, se dizia que
uma Constituicio era um texto que definia os poderes, estabeiecia o relacio-
namento entre eles e garantia as liberdades e garantias individuais. Sempre
existiu isso no texto, e hoje existe. O texto constitucional de 1969, e & uma
grande vaidade para mim, repetiu quase que sem mudar a emenda que eu fiz
para o texto de 1967, e esta em vigor. As garantias a que V. Ex* se refere, anti-
gamente — era de bom-tom, chamava-se todas as senhoras de V. Ex*, entio
permita-se voltar a 100 anos atrés, e et charmo a senhora de V. Ex®, como se
fizesse parte do Congresso — estfio no texto, mas elas estdo no texto formai-
mente porque elas sio equilibradas pefa Lei de Seguranga. Mas 50 uma cons-
tituinte pode acabar com isso, Nés estabelecermos, antes da constituinte, a
supressao da lei, & nds tentarmos uma medida legisiativa que ninguém tem
maioria para fazer nesse momento, ¢ provocarmos uma situagio politica ex-
tremamente delicada. Se nds condicionarmos essa resclugdo a qualquer tipo
de alteragdio do sistema, nds estamos fallando, aquilo que eu achei, no princi-
pio, fundamental, que & a coexisténcia, a ruptura da situagio juridica com a
manutengdo da situagio legal. Isso ndo & um artificio, porque poderia pensar
um inimigo do Senador Tancredo Neves ou meu, ndo & uma mineirice, isso &
uma teoria juridica, uma diferenga entre continuidade juridica e continuidade
legal. Nés néo terlamos a continuidade legal e criarfamos uma continuidade
juridica, aprovando a nova Constitui¢do até o fim do mandato do Presidente.
Qualquer coisa que seja contra isso, ou que tente violar ou violentar as deci-
sO¢s fechadas do Executivo, a meu ver levariaim a Maioria do Congresso a vo-
tar contra a resolugiio, porque a Maioria tem que apoiar o Governo, & claro
— eu, se fosse Maioria, tudo aquilo que eu pudesse apoiar eu também apoia-
va — e fecharia a simpatia das Forgas Armadas para esse fim,

Eu peco perddo a V. Ex*, mas eu responderia dessa forma.

O SK. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Concedo a palayra ao tltimo
orazdor inscrito, Senador Teoténio Viiela.

O SR. TEOTONIO VILELA - Eminente Professor Affonso Arinos,
ndo tenho nada a perguntar, sé louvar a exposico feita por V. Ex* nesta Ca-
sa, para que cada um de nés reflita em mais profundidade sobre a situagio
brasileira. Mas, ndo obstante todo meu profundo respeito ao pensamento de
V. Ex*, e me permitiria aqui colocar-me de algum modo na situagio em que
se colocou o Deputado Marceilo Cergueira.

V. Ex* baseou o seu pensamento nas situagdes de fato, ocorridas ao lon-
g0 de nossa histéria. Ha, na verdade, um enredo, uma novela, uma ligagio
muito profunda entre os fatos que V. Ex* relacionou, e que foram todos eles
objeto de uma atitude politica criteriosa e oportuna pelo Congresso Nacio-
nal. O que eu vejo hoje & gue ndo ha muita similitude, nfo hd uma forma de se
caracterizar com muita nitidez a situagfo de fato em cima da qual se pudesse
fazer a montagem proposta por V. Ex* A ambigiiidade que domina a situagiio
politica brasileira & algo de tio intrigante, que ficamos sem condicdes de nos
posicionar. As sugestdes vio sendo arrastadas pelo correnteza das coisas,
pela dindmica das coisas, e isto no meu entender atesta o seguinte: a situag¢io
do poder dominante nfio se encontra de maneira nenhuima, ndo se reconhece
embaragada, ela se reconhece diligente, capaz de vencer os impasses, ndo obs-

_tante 17 anos de impasse. A interpretaglio intrinseca do fato politico, por par-

te da redoma do poder, n3o concorda com a nossa, de maneira nenhuma.
Nio obstante, por exemplo, o ex-Presidente Geisel declarar, como declarou,
que a situagBo de poder & andmala, e que nés tinhamos de proceder a uma
transi¢io, nem assim ele abre mio do pensamento politico por dentro, de que
ele ndo aceita nenhuma sugestdo que ndo parta do Executivo ou do Poder
Militar..Entdo, aquilo que foi concebido como poder nacional, que era com-
posto de poder militar, poder econdmico, poder politico, poder psicossocia]
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ou se¢ja, a base da chamada doutrina de seguranga nacional, isso & 0 que hoje
impera, e continua. A Doutrina de seguranga nacional & hoje, esta sendo
transformada em uma ideologia politica, e ai estfio 0s senhores Generais-de-
Exército a proclamarem a sua lideranga sobre os fatos politicos, sobre os fa-
tos econdmicos, sobre os fatos institucionais, sobre os fatos sociais. E foi o
Ministro do Exército, General Walter Pires, coroando essa série de pronun-
ciamentos militares, quem disse na semana passada que essa & uma nova
fungdo das Forgas Armadas, que lhes compete, além das suas atuagdes tradi-
cionais, penetrar todas essas outras 4reas e decidir o seu pensamento sobre
elas. .

Portanto, eminente Pofessor, o meu desassossego esti em que a sua pro-
posta & uma proposta discutivel — eu nio diria que seria minha a proposta e
nem quero com isso discordar de V. Ex* — apreciavel, algo que deve merecer
todo nosso respeito. Mas, como se trata de um processo de outorga, € a ou-
torga, evidentemente, g6 se faz quando um outro poder, pelo menos, esta
igual com aquele que & outorgante de alguma coisa. Mas o que acontece hoje
dentro da situagio brasileira & exatamente o contrario, uma situagio de de-
press3o total do Poder Legislativo, desprovido de prerrogativas as mais ele-
mentares para, inclusive, pér em execu¢io uma sugestio como ade V, Ex* Eu
fico altamente preocupado e caio, entdo, na indagagio do nobre Deputado
Marcello Cerqueira.

Por outro lado, ¢ para finalizar, nobre Professor, todos nés sabemos que
a nossa Constituigio inseriu no seu texto o que hi de mais importante na
douirina de seguranga nacional, ¢ que vem sendo introduzida na nossa vida
nfo através dos atos institucionais, ndo através dos 6redos de repressio comc
o DOI-COID, etc, mas foi inserida na Constituigio, através do artigo 89, que
diz que compete ao Consclho de Seguranga Nacional decidir sobre todos os
objetivos permanentes. E foi exatamente essa a expressio utilizada pelo Mi-
nistro do Exéreito, na semana passada, para dizer, e ainda hoje estd nos jor-
nais, na sua Ordem do Dia sobre 0s soldados, que compete ao Exército defi:
nir os objetivos permanentes. ora, o artigo 89 eliminou a possibilidade de ¢
Congresso Nacional tomar a iniciativa como poder politico, de modificacdes
substanciais. Ent3o ficamos reduzidos simplesmente ao parla, aquilo que até
0 nobre Senador Leite Chaves ja ndo quer mais que a gente exerga, porque se
nio s¢ tem 0 maior, ndo se tem ¢ menor, com ¢ que eu nio concordo, eu que-
ro um espago ainda que seja para um Jus sperneandi. Com essas observacdes,
nobre Professor, eu, louvando o seu estudo, que & profundo, que & realistico,
me ponho como militante politico e me um observador didrio das mutagdes
do Governo, eu me ponho na posigio de ser forgado a aletar os meus compa-
nheiros, e alertar a Nagdo, de um lado, para a seriedade do seu trabalho, do
outro lado, para a impertinéncia do Governo em manter o seu modelo inalte-
ravel.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — O Senador Teo-
ténio Vilela fez objegdes que sdo extremamente licidas, As vezes objegdes li-
cidas facilitam as resposias, outras vezes dificuliam. No caso das objegdes le-
vantadas pelo Senador Teotdnio Vilela, s3o dessas objegdes extremamente li-
cidas e fundadas mas que dificultam a quem se encontra no dificil dever de
respondé-las, Eu vou fazer da maneira que me parecer mais breve e mais com-
pleta que tiver nas minhas forgas, breve em acatamerito a aprovar a fadiga
dos ouvintes, completa em acatamento a autoridade politica, moral, do Sena-
dor, por quem ha muito tempo tenho grande simpatia a com quem tenho tido
encontros verbais muito amistosos.

Nobre Senador Teoténio Vilela, as suas objegSes, sempre licidas, sfo
dificeis para mim de responder porque elas sdo de natureza politica, no que
eu nio possa falar sobre politica, mas elas so de natureza politica no sentido
da experiéncia didria da politica, que faz de V, Ex* mais do que um realista,
faz de V. Ex* um pessimista. A realidade politica que V. Ex® maneja e sobre a
qual trabalha, tem transformado o seu habitual realismo em uma ponta de
pessimismo, porque politica nio se distancia Jda histéria, a politica & um ele-
mento da evolugiio histérica de uma sociedade, e a situagio que a vida politi-
ca atravessa num momento dado n3o di coloragiio ao conjunto histérico
para aquele momento, sendo na parte em que ela, politica, & responsivel. A
politica & um afluente de um rio, a histéria & esse rio, a histéria incorpora o
seu leito, incorpora o seu fluxo. Uma série de forgas se conjugam naquele
impeto, naquela correnteza. E a Histdria, quando apreciada historicamente, ¢
ndo politicamente, d4 muitas aberturas para uma apreciag@o politica fechada
como a que V. Ex* fez. .

V. Ex* fez uma apreciagio politica corajosa, licida, mas fechada ao que
estéd acontecendo. Mas o que esta acontecendo a histdria ja transformou em
qualquer coisa que n3o acontecia. Nds nfio podemos achar que a politica,
atualmente, com todas as limitagdes que V. Ex* mencionou, algumas alar-
mantes, seja no plano histérico, igual ao que ela foi h4 3 anos, ha 4 anos, e ha
mais tempos atrés, que eu ndo quero recordar. Entdo, se nds pensissemos que

as condi¢des politicas daquele momento nio teriam permitido a evolugio his
térica, nds estarfamos exercendo uma profissdo de pessimismo que nio con-
diz com os exaltados sentimentos de patriotismo de homens come V. Ex?

Nds temos que acreditar na histéria, acreditar nela & acreditar no futuro,
acreditar na histéria é o desmonte das resisténcias pela sua correnteza, resis-
téncias que podem ter sido estabelecidas periodicamente num determinado
momenic, mas que ndo resiste a0 impulso, ao influxo, 4 forga de inéreia da
histéria.

Nada vai conter o Brasil nesta marcha para o futuro, A responsabilidade
de deté-la é como langar um dique frigil na corrente impetuosa, vai avolumar
as Aguas, vai fazer com que elas se transportem sobre uma barreira muito
maior, sobre um despenhadeire muito mais profundo, ¢ isso o Exército Na-
cional ndo quer.

Senador, V. Ex* citou a opinifo de um General-de-Exército, que ocupa a
mais alta fungo na escala militar, tirado de um artigo da Constituig#o.

Eu vou ihe citar uma outra opinido de um outro General-de-Exército
cujo pome eu ndo posso obviamente mencionar, das mais brilhantes figuras
do Exército Nacional, das mais respeitaveis figuras do Exército Nacional. Ha
pouco tempo, ele me disse 0 seguinte: as Forgas Armadas, os Senhores civis e
o5 Srs. que se preocupam com © pensamento politico, devem sempre partir do
principio que as Forgas Armadas sio criadas em todo 0 mundo para empre-
gar a forca. O objetivo da Forga Armada & aplicar a forga, para isto & que ela
existe, e & 6bvio. Nio existe dispositive militar sendo para funcionar, é claro
que ele fica reservado para funcionar nos momentos oportunos, mas a Forga
Armada em todas as civilizagdes, em todos os paises, em todos os climas, elas
existem para serem empregadas, mas serem empregadas como? Quando? Na
manutencio da ordem e da seguranga. Este & que & o dispositivo democrético.

Eu vou pois seguindo no pensamento nfo meu, mas dele, que também &
o meu pensamento, mas foi expresso por ele.

Ent#o, a avaliagio do que & a ordem ¢ a seguranga € que tem gue ser, no
momento que nds esiamos atravessando, uma associagfio das opiniGes civis e
das opinides militares. Quando se chegar a um estégio superior de pritica de-
mocratica, a avaliagio do que seja a ordem e a seguranga & incumbéncia ex-
clusiva do poder civil.

A Forga Armada emprega a forga para manter a ordeimn e a seguranga in-
terna e externa. Mas quem sabe o que € a seguranga e a ordem & o poder civil,
que representa a democracia, a maioria, o povo, a soberania nacional a que
todos estamos submetidos. o

Nés nio estamos neste periodo, ndo podemos atingi-lo com essa rapidez,
nds estamos num periodo de transiciio em gue as Forcas Armadas e as cor-
rentes civis tém que reelaborar o conceito de seguranca e de ordem. Nao & nos
isolando dele, ao contrdrio, & juntamente com ele que nds podemos reelabo-
rar este conceito, ¢ cabe a nds fazer juntos esta reelaboragdo.

E, hoje, nds ji estamos influindo, Eu, pessoalmente, néo influo em nada,
mas V, Ex% e a imprensa e a televisio j4 estdo influindo muito mais no con-
ceito de ordem, no conceito de seguranga, Nao quero citar exemplos passados
mas nds sabemos o que foi a idéia de ordem que levou ao massacre, levou ao
morticinio, levou 2 tortura,

Ocorre, porém, que as nossas eliles — quando eu digo as elites nacionais,
eu disse autro dia e isso causou uma certa empéfia, eu figuei muito triste por-
gue eu nio queria dizer mal de ninguém, eu falo desde o principio, falo desde
muitos anos atrés, as elites politicas brasileiras fracassaram, nfo estou falan-
do do Congresso, nio estou falando da universidade, ndo estou falando da
Igreja, estou falando das elites politicas — as elites de intelectuais do Brasil
nio tém correspondido i sabedoria ¢ 4 moderag¢ic do povo brasileiro. O
povo cra muito pouco e as elites eram muito.

O povo brasileiro, ha cerca de 50 anos ou mais, se divide em trés linhas
convergentes: o antigo e gloriosissimo PDS, do Senador Tancredo Neves, do
Senador Amaral Peixoto, 2 ndo menos gloriosa UDN, de outros representan-
tes, e o Partido Trabalhista que encarnava as aspiragdes sociais. O povo nun-
ca se iludiu, .

Isso & um retrato do Brasil, isto é uma distribuigdo sociolégica do Pais
que os mithdes de eleitores sentem, depois, Os eleitos chegam aqui e criam
uma tal histéria, de que eu participei, quando estava no fim do Congresso, o
Congresso estava dividido em duas coisas, dois partidos: um partido que se
chamava A¢do Democrética Nacional, que ia para a extrema-direita, e outro
partido que se chamava Frente Parlamentar Nacionalista, que ia para a
extrema-esquerda, nenhum dos dois grupos tinha mandato dos seus eleitores
para fazer aquilo, ninguém, ¢ aquilo era o preniincio da revolugio, era o pre-
nincio do golpe de Estado, de um lado e de outro, ndo falemos que era da di-
reita, nfo, era da esquerda também. As agitagdes que se faziam, aquelas fal-
sas representagdes sindicais, aquele negdcio de Pua, nio sei qué, aguelas lide--
rangas espirias.
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Olhe,eu tinha um amigo yue toi meu colega de Carmara, o Deputadu no-
berto Moreno — ja morreu, posso falar nele um grande deputado, sujeito 6ti-
mo, mas era um fanatico comunista. Ele me dizia: “'Essa esquerda esta lou-

*. Ele estava com medo, o Roberto Moreno. Encontrei-me com ele numa
hvrana e ele me dizia: Aifonso, isto & uma maluqu:ce os sujeitos estdo doi-
dos™.

Entdo, sdo as clites que tém faltado no Brasil, eles ndo t&m respettado os
poderes que receberam do povo. E preciso que a consciéncia ¢ivil, que as eli-
tes civis tomem consciéicia da transformagio do conceito de ordem, de segu-
ranca para o emprego da forga, que ja est4 atingindo ess¢ objetivo. Quem me
disse isso foi um grande General do Exército, eles estdo consc1ent1zados para
isto.

Senador, eu peco desculpas por estar sempre voltando a esses fatos, mas
eu tenho testemunhos. Quando eu falei na Escola de Guerra Naval, o rapaz
que levantou 14, falou em nome da turma e disse assim: Professor, nés nio es-
tivamos posicionados em face dos problemas que V. Ext suscitou. Devo-lhe
dizer que, depois de sua aula, nés estamos posicionados. Eram 400 oficiais.

Na Escola Superior de Guerra, Senador, V. Ex* conhece, a gente conver-
sa sobre a aula. Entdo, ndo & possivel a gente fazer coisa nenhuma, eles s&o
brasileiros, eles tém uma tradi¢io imensa na vida brasileira, eles estdo presen-
tes na independéncia, estdo presentes na luta de unificacio nacional, estdo
presentes no deshravamento do territdrio, estdo presentes na guerra externa,
estdo presentes em tudo, como nés, s3o nossos irmos, Nés temos € que nos
juntarmos a eles na concep¢io de ordem, na concepciio de seguranga, e pas-
sarmos da vidéncia para o direito, porque sem isso nés ndo marcharemos.
Entdo, a politica tem que inserir-se na histéria,

A forma de a politica se inserir na histéria & compreender que a histéria
transforma a sociedade e que a politica & uma das caudais dessa transfor-
mag¢do, mas o que se passa s6 no terreno politico ndo indica as transfor-
magdes historicas,

Sr. Presidente, eu agradeco muito a V. Ex*. Estou um pouco fatigado e
peco que me desculpe pelos meus 75 anos. Figuei muito honrado por merecer
a atencio de V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Aloysic Chaves) — Eminente Professor Affonso
Arinos, nds & que devemos pedir desculpas a V. Ex* por reté-lo por mais de 3
horas nesta conferéncia e neste debate, V, Ext, gencrosamente, aquiescet em
gue apos a exposiclio, fosse aberto este debate que agora se encerra, e se en-
cerra, como toda a conferéncia de V. Ex*, de maneira brilhante, extraordi-
nério, deixando aqui em exemplo da forga do pensamento, da sua atuacio ac
longo de uma vida plblica marcada pela culiura, pela erudigio e pelo saber.

V. Ex* nio falou apenas ao Senado. V. Ex* falou desta tribuna & Nagio
brasileira, e f&<lo com grandeza e humildade, com simplicidade e genuina sa-
bedoria. N6s somos profundamente gratos e reconhecidos a V. Ex® pelas ho-
ras que nos dedicou, nfio 4 Comissiio de Constituiciio e Justiga, ndo ao Sena-
do, mas ao Congresso Nacional, 3 Nagdo brasileira. Muito obrigadoa V, Ext

Esta encerrada a reuniio.

Leventa-se g reunido ds 13 horas e 5 minuios.)

23* REUNIAQ, REALIZADA EM 16 DE SETEMBRO DE 1981

As nove horas e trinta minutos do dia dezesseis de setembro de mil nove-
centos e oifenta e um, na Sala de Reunides da Comissio, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysio Chaves, Presi-
dente, reline-se a Comissfio de Constitnigio e Justiga, com a presenca dos Se-
nhores Senadores Almir Pinto, Benedito Canelas, Aderbal Jurema, Martins
Filho, Nelson Carneiro, Bernardino Viana, Raimundo Parente, Humberto
Lucena e Amaral Furlan.

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Senhores senadores
Hugo Ramos, Murilo Badaré, Moacyr Dalla, Franco Montoro, Leite Cha-
ves, Orestes Quércia, Tancredo Neves e José Fragelli,

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos ¢ dispensa e leitura da Ata da reunifio anterior, que & dada como apro-
vada. A seguir, passa-se a apreciacio das matérias constantes de pauta, e 580
relatadas as seguintes proposicdes: 01) Projeto de Resolugio da Comissiio de
Economia, sobre a Mensagem n® 365, de 1980, do Senhor Presidente da Re-
piiblica, submetendo 4 aprovacio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Pa-
trocinio (MG}, a contratar operagio de crédito no valor de Cr§ 69.673,800,00
(sessenta e nove milh{es, seiscentos e setenta e trés mil e oitocentos cruzeiros),
junto & Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais. Relator: Senador
Amarat Furlan, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nédo ha de-
bates, e a Comiss2o, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 02) Pro-
ieto de Resolugio da Comissio de Economia, sobre a Mensagem n® 371, de

1980, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo a aprovagio do Sena-
do Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autoriza-
da a Prefeitura Municipal de S#o José dos Campos (SP), a contratar operagic
de crédito no valor Cr$ 1.097.338.207,68 (um bilhdo, noventa e sete mithdes,
trezentos e trinta e oito mil e duzentos e sete cruzeiros e sessenta e oito centa-
vos), junto & Caixa Econdmica do Estado de S3o Paule S.A, Relator: Sena-
dor Amaral Furlan, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio hi
debates, e a Comiss%o, por unanimidade, aprova o parecer do Relator, 03}
Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n® 343,
de 1980, do Senhor Presidente da Repiiblica, submentendo & aprovagio do
Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata (MG), a contratar ope-
raciio de crédito no valor de Cr$ 148.198.050,00 (cento e quarenta e oito mi-
Thbes, cento € noventa e oitn mil e cinouenta cruzeiros), junto & Caixa Econd-
mica do Estado de Minas Gerais. Relator: Senador Murilo Badard, Parecer:
favoravel, por constitucional e juridico. Ndo estando presente o relator, o Se-
nhor Presidente solicita ao Senador Bernardino Viana, qué faga a leitura do
parecer desta e das mais proposigtes €m que o Senador Murilo Badaré fun-
ciona como relator, e que tenham pareceres favoraveis. Lido o parecer, e ndo
havende debates, & o mesmo aprovado por unanimidade. 04) Projeto de Re-
solugdo da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n® 331, de 1980, do Se-
nhor Presidnete da Reptiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Campo Florido (MG}, a contratar operag¢io de crédito no
valor de Cr¥ 21.171.150,00 (vinte ¢ um milhoes, cento e setenta € um mil e
cento e cingquenta cruzeiros), junto & Caixa Econémica do Estado de Minas
Gerais. Relator: Senador Murilo Badaré. Parecer; favordvel, por constitucio-
nal e juridico. N&o hi debates, € a Comissdo, por unanimidade, aprova o pa-
recer do Relator. 05) Projeto de Resolugio da Comiss3o de Economia, sobre
a2 Mensagem n® 70, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo
4 aprovagiio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda.
para que s¢ja autorizada a Prefeliura Municipal de Passa Quatro (MG), a
contraiar operagfio de crédito no valor de Cr$ 46.449.200,00 (quarenta e seis
milh&es, quatrocentos € quarenta e nove mil ¢ duzentos cruzeiros), Relatot:
Senador Murilo Badard. Parecer: favorivel, por constitucional e juridico.
Nio hd debates, e a Comissfio, por unanimidade aprova o parecer do Rela-
tor. 06) Projeto de Resolug3io da Comissio de Economia, sobre a Mensagem
n® 341, de 1980. Do Senhor Presidente da Repiiblica, submetende 4 apro-
vagdo do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ituverava (SP), a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 31.793.420,61 (trinta e um milhdes, sete-
centos e noventa e trés mil, quatrocentos e vinte cruzeiros e sessetna e urm cen-
tavos), junto & Caixa Econdmica do Estado de S3o0 Paulo S.A. Relator: Sena-
dor Orestes Quércia. Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. N&o es-
tando presente o Senhor Qrestes Quércia, igual procedimento & adotado, sen-
do lido o parecer pelo Senador Bernardino Viana, e ndo havendo discussdo, &
o mesmo submetido a votag#o, sendo aprovado por unammidade. 07) Projeto
de Resolugiio da Comissiio de Economia, sobre a Mensagem n? 130, de 1981,
do Senhor Presidente da Repfiblica, submetendo i aprovagdo do Senado Fe-
deral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Sio Luis (MA), a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 81.583.500,00 (oitenta ¢ um milhdes, quinhentos e oitenta e trés
mil e quinhentos cruzeiros). Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: fa-
vorivel, por constitucional e juridico. Nio h4 debates, e a Cormiss3o, por
unanimidade, aprova o paracer do Relator. 08) Projeto de Resolugio da Co-
miss3o de Economia sobre a Mensagem n® 149), de 1981, do Senhor Presiden-
te da Repiiblica, submetendo 4 aprovagfo do Senado Federal, proposta da
Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Santa Rosa (PR), a contratar opera¢do de crédito no valor de Cr§
31.034.984,58 (trinta ¢ um milh&es. trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e
quatro cruzeiros € cinquenta e oito centavos). Relator: Senador Almir Pinto.
Parecer: faverdvel, por constitucional e juridico. Nio ha debates, ¢ a Comis-
sdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator, A fim de que possa ser
relatado projeto do qual & ¢ autor, bem como, relatar matérias nas quais fun-
ciona como relator, o Senador Aloysio Chaves, passa a Presidéncia, ao Sena-
dor Nelson Carneiro. Dando-se prosseguimento 4 pauta, com o item 09) Pro-
jeto de Lei do Senado n® 127, de 1981, que “altera a redagdio do § 2¢ do artigo
709 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n?
5.452, de 1?2 de maio de 1943", Relator: Senador Raymundo Parente. Parecer:
favorével, por constitucional e juridico. Nio hi debates, ¢ a Comissdo, por
unanimidade, aprova ¢ parecer do Relator. Assinando sem voto o Senador
Aloysio Chaves, por ser o autor da proposicio. 10) Projeto de Resolugéio n®
35, de 1978, que “altera os artigos 62 ¢ 93 do Regimento Interno do Senado.
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Federal”. Relator: Senador Aloysio Chaves. Parecer; pela prejudicialidade do
projeto. Nio ha debates, ¢ a Comissio, por uninimidade, aprova o parecer do
Relator, 11) Oficio n® 66, de 1979—CN, do Senhor Presidente do Senado Fe-
deral, submetendo 3 Comissdo de Constituicdo e Justica, em grau de recurso
ex-oficio, decisdo desta presidéncia sobre Questio de Ordem levantada pelo
Senador Itamar Franco, e renovada por outros Parlamentares, por ocasido
da votaglo da Proposta de Emenda 4 Constituigfio n® 34/78, tendente a escla-
recer sobre a participagfio na votagio da citada proposta de emenda, dos Se-
nadores eleitos indiretamente, nos termos do § 2¢ do artigo 41 da Constituigiio
Federal. Relator: Senador Aloysio Chaves. Parecer: favorivel, 4 decisfio da
Presidéncia, originéria do recurso, por ser regimental. Colocado sm discussio
o parecer, o Senador Humberto Lucena, considera que a questic de ordem
levantada i &poca, era cabivel, sendo contririo dquela decisio tomada pela
Presidéncia, razdo pela qual manifesta contrariedade ao parecer apresentado.
O Senador José Fragelli opina no sentido de que nido cabe mais discussio
sobre o assunto, sugerindo ao relator a mudanga no parecer, para concluir
pela prejudicialidade do recurso. Encerrada a discussfio ¢ posto em votagiio o
parecer, & 0 mesmo aprovado. Com voto vencido do Senador Humberto Lu-
cena, e votando pela prejudicialidade o Senador José Fragelli. Reassumindo a
Presidéncia o Senador Aloysio Chaves, & dado continuidade aos tribalhos,
passando-se & apreciaciio do item 12) Projeto de Lei da Cdmara n® 78, de
1978, que **da nova redagio ao artigo 24 da Lei n? 5,722, de 21 de dezembro
de 1971, que instituiu o Cédigo de Propriedade Industrial”. Relator: Senador
Nelson Carneiro. Parecer: contrario quanto ao mérito. N&o ha debates, e a
Comiss3o, por unanimidade, aprova o parecer do relator. 13) Projeto de De-
creto Legislativo n® 09, de 1981, que aprova o texto da Convenglio Destinada
a Evitar a Dupla Tributag¢do e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Im-
postos sobre 2 Renda ¢ o Capital, concluida entre 0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e ¢ Governo do Reino da Noruega, em Brasilia, no dia
21 de agosto de 1980". Relator: Senador Tancredo Neves. Parecer: favoravel,
por constitucional e juridico. N3o estando presente o Senador Tancredo Ne-
ves, 0 Senhor Presidente comunica que recebera de Sua Exceléncia solicitagdo
para que o parecer fosse submetido a aprecia¢io da Comisséo, em razio da
relevdncia da matéria. Assim procedendo, € 0 mesmo posto em votagio, sen-
de aprovado por unanimidade. 14) Projeto de Lei do Senado n® 91 de 1981,
que “introduz alteragdes na ¢consolidagfo das leis do Trabalho, na parte con-
cernente 4 Organizagho Sindical”. Relator: Senador Hugo Ramaos, Parecer:
favoravel, por constitucional e juridico. Estando ausente o relator, o Senhor
Presidente, tendo em vista, ser o parecer do consensg geral dos presentes, o
submeie a votagio, sendo o mesmo aprovado, por unanimidade. Assinando
sem voto o Senador Humberto Lucena, por ser autor da proposi¢do. 15) Pro-
jeto de Lei do Senado n® 109, de 1980, que “proibe a agio declaratdria, ainda
que tenha ocorrido a violagio do direito”. Relator: Senador Bernardino Via-
na. Parecer favoravel, por constitucional e juridico, na forma da Emenda n?
01—CClJ, que propde. Ndo ha debates, ¢ a ComissZio, por unanimidade,
aprova o parecer do Relator. 16) Projeto de Lei da Camara n® 21, de 1980,
que *‘acrescenta parigrafo ao artigo 89 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de
1966, que cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e d4 outras provi-
déncias”, para apreciagio de Substitutivo apresentado pelo Comiss3o de Le-
gislagdo Social. Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: favoravel, na
forma da Submenda n® 01—CClJ, que oferece. Nio ha debates, e a Comissio,
por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 17) Projeto de Lei do Senado
n® 273, de 1980, que ““dispde sobre o resgate das quotas relativas a investimen-
tos efetuados ¢com base no Decreto-lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1967, no
caso de falecimento do contribuinte”, Relator: Senador Bernardino Viana.
Parecer: favorével, por constitucional, juridico e técnica legislativa. Nio hd
debates, ¢ a Comiss3o, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. Assi-
nando sem voto, o Senador Nelson Carneiro, por ser o autor da proposigio.
18) Projeto de Lei do Senado n? 33, de 1981, que “altera a redagio do artigo
5° da Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, que instituiu a Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste”. Relator: Senador Aderbal Jurema.
Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. Wao ha debates, e a Comis-
sdo, por uninimidade, aprova o parecer do Relator. 19) Projeto de Lei do Se-
nado n? 164, de 1981, que “declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes, Pa-
trono da Forga Aérea Brasileira”. Relator: Senador Aderbal Jurema. Pare-
cer: favoravel, por constitucional, juridico ¢, no mérito, oportuno e conve-
niente, na forma da Emenda n® 01—CCJ — Substitutiva, que oferece. Nio hd
wdebates, e a2 Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 20)
%rojcto de Lei do Senado n? 299, de 1980, que “acrescenta dispositivo 2 Con-
solidagdo das Leis do Trabalho™. Relator: Senador José Fragelli. Parecer; fa-
vorével, por constiticional e juridico, e inclusive quanto ao mérito. N&o ha
debates, e a Comissdio, por unanimidade, aprova o parecer do Relator, 21)
Projeto de Lei do Senado n® 352, de 1979, que “altera o artigo 92 do Cédigo

Eleitoral, que dispde sobre o némero de candidatos nas eleigdes proporcio-

nais”. Relator: S8enador Amaral Furlan. Parecer: favordvel, por constitucio-
nal e juridico e, no mérito, oportuno e conveniente. Nio hé debates, e a Co-
missdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 22) Projeto de Lei do
Senado n® 277, de 1980, que “obriga as empresas A rentessa de uma via da re-
lagdo de todps os seus empregados ao sindicato representativo da respectiva
categoria profissional”. Relator: Senador Amaral Furlan. Parecer: favorivel,
por constitucional e juridico, inclusive quanto ao mérito. Ndo hi debates, ¢ a
Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. Assinando sem
voto ¢ Senador Nelson Carneiro, pdr ser o autor da proposigdo. 23) Projeto
de Lei do Senado ne 304, de 1980, que “institui o seguro-desemprego”. Rela-
tor: Senador Almir Pinto. Parecer: pela anexagio do projeto ao Projeto de
Lei do Senado n® 156, de 1979, Néo hi debates, e a Comissdo, por unanimi-
dade, aprova o parecer do Relator, 24) Projeto de Lei do Senado n® 321, de
1980, que “altera a legislagdo organica do Tribunal de Contas da Unifo e de-
termina outras providéncias, visando melhor aparelhar o controle da admi-
nistragio federal, direta ou indireta™. Relator: Senador Murilo Badaré. Pare-
cer preliminar, por audiéncia ao TCU. Nig ha debates, e a comissiio por
maioria de votos aprova o parecer do Relator: 25) Projeto de Resolugiio da
Comissfo de Economia, sobre a Mensagem n® 127, de 1981, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja aitorizada a Companhia de
Habitacao do Acre (COHAB--ACRE), a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 1.070,825.000,00 (um bithdo, setenta milhdes e oitocentos e vinte
e cinco mil cruzeiros). Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: favoré-
vel, por constitucional e furidico. N3o hd debates e a Comissdo, por unanimi-
dade aprova o parecer do Relator. 26) 26) Projeto de Resolugio da Comissio
de Economia, sobre a Mensagem n® 132, de 1981, do Senhor Presidente da
Reptiblica submetendo 3 aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (RS), a contratar operacdo de crédito no valor de Cr}
137.651.000,00 (cento e trinta e sete mithdes e seiscentos e cinquenta e um mil
cruzeiros). Relator: Senador Benedito Canelas. Parecer: favoravel, por conti-
tucional e juridico. N3o hd debates, e a Comissdo, por unanimidade, aprova
o parecer do Relator, 27) Projeto de Resolugde da Comissfo de Economia,
sobre 2 Mensagem n® 181, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, sub-
metendo 4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da
Fazenda, para que seja autorizado o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, a contratar operagio de crédilo no valor de Cr$ 10.027.899.259,79 {(dez
bilhdes, vinte e sete milhdes, oitocentos e noventa ¢ nove mil e duzentos e cin-
quenta e nove cruzeiros e setenta e nove centavos). Relator: Senador Benedito
Canelas, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico, Nio hd debates, e a
Comissio, por unahimidade, aprova o parecer do Relator. 28) Projeto de Re-
solucdio da Comiss3o de Economia, sobre a mensagem n? 131, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Repiiblica, submetendo 3 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada 2 Prefei-
tura Municipal da Estancia Turistica de Itu (SP), a contratar operagio de cré-
dito no valor de Cr$ 443.100.000,00 (quatrocentos e quarenta e trés milhes e
cem mil cruzeiros). Relator: Senador Orestes Quéreia. Parecer: favoravel, por
constitucional e juridico. Lido o parecer pelo Senador Bernardino Viana, 2o
mesmo submetido a votagio, sendo aprovado por unanimidade. 29) Projeto
de Resolugiio da Comissfio de Economia, sobre a mensagem n® 148, de 1981,
do Senhor Presidente da Republica, submetendo i aprovagdo do Senado Fe-
deral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Curitiba (PR), a contratar operagio de Crédito no

valor de Cr$ 4.606.655.502,42 (quatro bilhdes, seiscentos ¢ seis milhdes, seis-

centos e cinquenta e cinco mil e quinhentos e dois cruzeiros e quarenta e dois
centavos), Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer. favoravel, por cons-
titucional e juridico. Ndo ha debates, ¢ a Comissdo, por unanimidade, aprova
o parecer do Relator. 30) Projeto de Resolugdo da Comissio de Economia,
sobre 2 Mensagem n? 136, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, sub-
metendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da
Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Bento Gongal-
ves (RS), a contratar operagfio de crédito no valor de Cr$ 17.390.000,00 (de-
zessete milhdes e trezentos e noventa mil cruzeiros). Relator: Senador Benedi-
to Canelas. Parecer: favoravel, por constitucional ¢ juridico. Ndo ha debates,
e a Comissio, por unanimidade, aprova ¢ parecer do Relator, Face a ausén-
cia dos relatores, o Senhor Presidente determina o adiamento da apreciagio
dos pareceres sobre as seguinles proposigdes: Projetos de Lei do Senado n'%
240, de 1980; 152, de 1980; 313, de 1980; 319, de 1980; 320, de 1980, 299, de
1980; 29, de 1979; 352, de 1979; 132, de 1981; 233, de 1930; 30, de 1981; 135,
de 1980; 222, de 1980; 25, de 1981; 71, de 1981; Projeto de Lei da Cimara n?
79, de 1979; Projeto de Resolugdo n® 109, de 1980; e Oficio SM n°® 517, de
1980.
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Paulo
Roberto Almeida Campos, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que lidae
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. Aloysio Chaves.

24+ REUNIAO, REALIZADA EM 30 DE SETEMBRO DE 1981.

As nove horas e trinta minutos do dia trinta de setembro de mil novecen-
tos e oiterita ¢ um, na Sala de Reuni@es da Comissfo, na Ala Senador Alexan-
dre Coslta, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysio Chaves, Presidente,
refine-se a Comisséo de Constituigiio ¢ Justica, com a presenca dos Senhores
Senadores Leite Chaves, Bernardino Viana, Benedito Canelas, Hugo Ramos,
José Fragelli, Murilo Badar6, Tancredo Neves, Aderbal Jurema e Humberto
Lucena. . -

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Senhores Senadores
Amaral Furlan, Moacyr Dalla, Raimundo Parente, Franco Montoro, Nelson
Carneiro ¢ Orestes Quércia. ‘

Havendo nGmero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, ¢ dispensa ¢ leitura da Ata da reunifio anterior, que & dada como
aprovada. A seguir, passa-se apreciaco das matérias constantes de pauta, e
sdo relatadas as seguites proposicdes: 01) Projeto ds Resolugiio da comissio
de Finangas, sobre o Oficio “S™ n® 20, de 1981, do Senhor Governador do Es-
tado de Sania Catarina, solicitando autorizagio do Senado Federal, para
contratar operacio de empréstimo externo no valor de US$ 50.000, 000.00
(cinqilenta milhdes de dolares norte-americanos), destinado a financiar Pro-
gramas Prioritdrios do Estado. Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer:
favordvel, por constitucional ¢ juridico. No ha debates, e a Comissio por
maioria d¢ votos, aprova o parecer do relator. Com 2 Comissiio por matoria
de votos, aprova o parecer do relator. Com voto vencido do Senador Hugo
Ramos. 02) Projeto de Resolugiio da Comissiio de Economia, sobre a Mensa-
gem n? 209, de 1981, do Senhor Presidente da Republica, submetendo 4 apro-
va¢io do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que
seja autorizada a Prefejtura Municipal de Alagoinhas (BA), a contratar ope-
ragio de crédito na valor de Cr§ 497.499.000,00 (quatrocentos ¢ noventa e
sete milhGes e quatrocentos € noventa e nove mil cruzeiros). Relator: Senador
Orestes Quércia. Parecer: favordvel, por constituciona) e juridico. Ndo estan-
do presente Sua Exceléncia, o Senhor Presidente solicita ao Senador Humber-
to Lucena, gue faca a Jeitura de todos os seus pareceres constantes de pauta,
referentes a operagdes de empréstimos, para deliberagfio da Comissdo. Lido o
parecer, é o mesmo submetido a votagéo, sendo aprovado. Com voto vencido
do Senador Hugo Ramos. 03) Projeto de Resolugiio da Comissio de Econo-
mia, sobre a Mensagem n¢ 139, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro
da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Brejinho
(RN), a contratar operagdio de crédito no valor de Cr$ 8.207,700,00 (oito mi-
lhdes, duzentos e sete mil e setecentos cruzeiros). Relator: Serador Murilo
Badaré, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico, Nio ha debates, ea
Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 04) Projeto de Re-
solugdo da Comissio de Econoimia, sobre a Mensagem n® 157, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Repfiblica, submetendo A aprovagio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Aracaju (SE), a contratar operagio de crédito no valor de
Cr¥ 12.634.800,00 {(doze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e oitocentos
cruzeiros). Relator: S8enador Almir Pinto. Parecer: favorével, por constitucio-
nal e juridico. N3o h4 debates, ¢ a Comissio, por maioria de votos, aprova o
parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Humberto Ramos, 05)
Projeto de Resolugdo da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n¢ 143,
de 1981, do Senhor Presidente da Reptblica, submetendo 4 aprovagio do Se-
nado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autori-
zada a Prefeitura Municipal de Vigosa (CE), a contratar operagio de crédito
na valor de Cr$ 18.408.500,00 (dezoito milhdes, quatrocentos e gito mil e no-
vecentos cruzeiros). Relator: Senador Almir Pinto. Parecer: favorivel, por
constitucional e juridico. Nio hi debates, e a Comiss3o, por maioria de votos
aprova o ‘parecer do Relator, Com vote vencido do Senador Hugo Ramos.
06) Projeto de Resolugdio da Comiss3o de Economia, sobre a Mensagem n*
145, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo 3 aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Acarad (CE),a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 10.531.400,00 (dez milhdes, quinhentos e trinta e um
mil e quatrocentos cruzeiros). Reiator: Senador Almir Pinto. Parecer: favoré-
vel, par constitucional ¢ juridico. No ha debates, e a Comissio, por unani-
midade, aprova o parecer do Relator, 07) Projeto de Resolugiio da Comiss3o
de Economia, sobre a Mensagem n? 154, de 1981, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que s¢ja autorizada a Prefeitura Municipal de S4o

Paulo (SP), a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 615.170.500,00
(seiscentos e quinze milhdes, cento e setenta mil e quinhentos cruzeiros). Re-
lator: Senador Orestes Quércia. Parecer: favordvel, por constitucional e juri-
dico. Ndo hd debates, ¢ a Comissio, por maioria de votos, aprova o parecer
do Relator. Com votos vencidos do Senador Hugo Ramos e José Fragelli. 08)
Prajeto de Resolugio da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n® 153,
de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 2 aprovagio do Se-
nado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autori-
zada a Prefeitura Municipal de Maua (SP), a contratar operacio de crédito
no valor de Cr$ 47.686.000,00 (quarenta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e
seis mil cruzeiros). Relator Senador Orestes Quércia. Parecer: favorivel, por
constitucional e juridico, N#o ha debaies, ¢ a Comissio, por maioria, aprova
o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 09) Proje-
to de Resofugio da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n® 342, de
1980. Do Senhor Presidente da Republica, submetendo 3 aprovagio do Sena-
do Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autoriza-
da a Prefeitura Municipal de Joaima (MG), a contratar operagiio de crédito
no valor de Cr¥ 19.132.400,00 (dezenove milhdes, cento e trinta e dois mil e
quatrocentos cruzeiros), junto & Caixa Econdmica do Estado de Minas Ge-
rais. Relator: Senador Murilo Badaré. Parecer: favoravel, por constitucional
¢ juridico, N#o hé debates, e a Comiss3o, por maioria de votos aprova o pare-
cer do Relator. Com voto vencido do Senado Hugo Ramos. 10} Projeto de
Resolugio da Comiss3io de Economia, sobre a Mensagem n° 45, de 1981, do
Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Fede-
ral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Pre-
feftura Municipal de Campo do Meio (MGQ), a contratar operagiio de crédito
no valor de Cr§ 76.529.600,00 (setenta e seis milhes, quinhentos e vinte &
nove mil e seiscentos cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badar$. Parecer:
favoravel, por constitucional e juridico. No ha debates, e 2 Comissio por
maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Sena-
dor Hugo Ramos. 11) Projeto de Resoluciio da Comissdio de Economia, sobre
a Mensagem n® 46, de 1981, do Senhor Presidente da Rep(blica, submetendo
4 aprovagiio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Carmo do Rio Claro
(MG), a contratar eperagio de crédito no valor de Cr$ 76.529.600 (setenta ¢
seis milhdes, quinhentos e vinte nove mil e seiscentos cruzeiras). Relator: Se-
nador Murilo Badard. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio
h4 debates, ¢ a Comissfio, por maioria de votos aprova o parecer do Relator.
Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 12) Projeto de Resolucdio da
Comiss#io de Ecomonia, sobre a Mensagem n® 51, de 1981, do Senhor Presi-
dente da Replblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Raul Soares (MG), a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
211.711.500 (duzentios e onze milhdes, setecentos e onze mil e quinhentos cru-
zeiros), Relator: Senador Murilo Badaré, Parecer: favoravel, por constitucio-
nal e juridico. N&ao hi debates, ¢ a Comissdo, por maioria de votos, aprova o
parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 13) Projeto
de Resolugiio da ComissZo de Economia, sobre a Mensagem n¢ 327, de 1980,
do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & aprovagio do Senado Fe-
deral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Altinpolis (SP), a contratar operagiio de crédito no
vaior de Cr§ 11.282,510,60 (onze milhdes, duzentos e oitenta e dois mil e qui-
nhentos e dez cruzeiros e sessenta centavos). Relator: Senador Orestes Quér-
cia. Parecer: favorivel, por constitucional e juridico, Nao h4 debates, e a2 Co-
missio, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator, Com votos venci-
dos dos Senadores Hugo Ramos e José Fragelli, 14) Projeto de Resofuciio da
ComissZio de Economia, sobre a Mensagem n? 72, de 1981, do Senhor Presi-
dente da Repdblica, submetendo 3 aprovacio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que scja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Santo Angelo (RS), a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
23.000.000,00 (vinte e trés milh$es de cruzeiros). Relator: Senador Bernardi-
no Viana, Parecer: favoravel, por constitucional e jurfdico. Nio hi debates, ¢
a Comissdo, por majoria de votos, aprova o parecer do Reiator. Com votos
vencidos dos Senadores Hugo Ramos e José Fragelli. 15) Projeto de Reso-
lugiio da Comissdo de Economia, sobre 2 Mensagem n® 60, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Reptiblica, submetendo 2 aprovagiio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Coromandel (MG), a contratar operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 69.673.800,00 (sessenta e nove milhdes, seiscentos e setenta e trés
mil € oitocentos cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favoré-
vel, por constitucional ¢ juridico. Ndo ha debates, e a Comissio, por maioria
de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo
Ramos. 16} Projeto de Resolugdp da Comissdo de Economia, sobre a Mensa-
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gem n° 138, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & apro-
vagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Minas Gerais, a contratar ope-
ragao de ¢rédito no valor de Cr$ 4.266,593.330,50 (quatro bilhdes, duzentose
sessenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e trinta cru-
zeiros e cingiienta centavos). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favo-
ravel, por constitucional e juridico. Nio ha debates, € a comissio, por maio-
ria de volos, aprova o parecer do Relator. Com vote vencido do Senador
Hugo Ramos. 17) Projeto de Resolugiio da Comissio de Economia, sobre a
Mensagem n® 151, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
a aprovagiio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Rubim (MG), a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$ 77.542.500,00 (setenta c sete milhdes,
quinhentos ¢ quarenta e dois mil e quinhentos cruzeiros). Relator: Senador
Murilo Badaré. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio ha de-
bates, ¢ a Comissdo, por maioria de vo{os, aprova o patecer do Relator, Com
voto vencido do Senador Hugo Ramos. 18) Projeto de Resolugdo da Comis-
sio de Economia, sobre a Mensagem n® 144, de 1981, do Senhor Presidente
da Repiblica, submetendo & aprovagiic do Senado Federal, proposta do Se-
nhor Ministro da FaZenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Cascavel (CE), a contratar operagio de crédito no valor de Cr¥
24.702.600,00 (vinie quatre milhdes, setecentos e dois mil ¢ seiscentos cruzei-
ros). Relator: Senador Almir Pinto. Parecer: favorivel, por constitucional e
juridico. N#o ha debates, e a Comissdio, por maioria de votos, aprova o pare-
cer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 19) Projeto de
Resolugdo da Comissio de Economia, sobre a Mensagem n® 158, de 1981, do
Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 4 aprovacdo do Senado Fede-
ral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizado o Go-
verno do Estado de Sergipe, a contratar operagdo de erédito no valor de Cr§
270.959.000,00 (duzentos e setenta milhdes e novecentos e cingiienta e nove
mil cruzeiros). Relator: Senador Almir Pinto. Parecer: favordvel, por consti-
tucional e jurfdico. N3o hd debates, e a Comissdo, por maijoria de votos,
aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos.
20} Projeto de Resolucfio da Comiss@io de Economia, sobre a Mensagem n®
141, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazends, para que seja
autorizada a2 Prefeitura Municipal de Nova Venécia (ES), a contratar ope-
racdo de crédito no valor de Cr$ 14.091.700,00 (quatorze milhdes, noventa e
urm mil e setecentos cruzeiros). Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer:
favoravel, por constitucional e juridico, N3o hé debates, ¢ a Comissdo, por
maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com votos vencidos dos Se-
nadores Hugo Ramos, José Fragelli e Tancredo Neves. 21) Projeto de Reso-
lucio da Comissio de Economia, sobre a Mensagem n® 54, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Reptiblica, submetendo 2 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Valinhos (SP), a contratar operacio de crédito no valor de
Cr$ 36.495.800,00 (trinta ¢ seis milhdes, quatroééntos e noverdta e cinco mil e
oitocentos cruzeiros). Relator; Senador Orestes Quércia. Parecer: favordvel,
por constitucional e juridico. Nag hé debates, e 2 Comiss#io, por maioria de
votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 22) Projeto de Resolugfio da Comiss3o de Economia, sobre 2 Mensagem
n? 195, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 4 aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizado o Governo do Estado de Minas Gerais, a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 928.441.006,00 (novecentos e vinte oito milhJes, qua-
trocentos ¢ quarentd e um mil ¢ seis cruzeiros). Relator: Senador Murilo Ba-
daré. Parecer, por constitucional e Juridlco. Nio ha debates, ¢ a Comissio,
por maioria de volos, aprova o parecer do Relator: Com voto vencido do Se-
nador Hugo Ramos. 23) Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia,
sobre a Mensagem n? 42, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, sub-
metendo 2 aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da
Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Carlos Chagas
(MG), a contratar operac¢io de crédite no valor de Cr$ 116.123.000,00 (cento
dezesseis mithes e cento e vinte e trés mil cruzeiros). Relator: Senador Muri-
lo Badaré. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio ha debates, ¢
a ComissZo, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto
vencide do Senador Hugo Ramos. 24) Projeto de Resolugiio da Comissio de
Economia, sobre a Mensagem n® 1355, de 1981, do Senhor Presidente da Re-
publica, submetendo 4 aprovacdo do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de 8&o
Bernardo do Campo (SP), a contratar opera¢io de crédito no valor de Cr$
$86.200.000,00 (oftocentos e oitenta & seis milhdes e duzentos mil cruzeiros).
Relator: Senador Orestes Quércia. Parecer: favoravel, por constitucional e

juridico. Ndo ha debates, e a Comissdo, por maioria de votos, aprova o pare-
cer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 25) Projeto de
Resolugiio da Comissfio de Economia, sobre 2 Mensagem ne 359, de 1980, do
Senhor Presidente da Repablica, submetendo 4 aprovagdo do Senado Fede-
ral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Pre-
feitura Municipal de Olimpia (SP), a contratar operaciio de crédito no valor
de Cr$ 37.122.399,51 (trinta e sete milhSes, cento e vinte ¢ dois mil, trezentos
& noventa e nove cruzeiros e cingitenta e um centavos), junto ao Banco do Es-
tado de S#o Paulo S.A. Relator: Senador Orestes Quércia. Parecer: favorivel,
por constitucional ¢ juridico. Nio ha debates, e a Comissdo, por maioria de
votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 26) Projeto de Resolugio da Comissfio de Economia, sobre a2 Mensagem
n® 156, de 1981, do Senhor Presidente da Reptiblica, submetendo 4 aprovacio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que scja
autorizada a Prefeitura Municipal de Qsasco (SP), a contratar operagdo de
erédito no valor de Cr$ 528.418.166,50 (quinhentos ¢ vinte e oite milhdes,
quatrocentos ¢ dezoito mil, cento ¢ sessenta e seis cruzeiros e cingiienta centa-
vos). Relator: Senador Orestes Quércia. Parecer: favorével, por constifucio-
nal e juridico. W&o h4 debates, e a Comiss@o, por maioria de votos, aprova o
parecer do Relator, Com votos vencidos dos Senadores Hugo Ramos e José
Fragelli. 27) Projeto de Resolugio da Comissio de Economia, sobre a Men-
sagem n°® 347, de 1980, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Muriag&(MG), a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 317.567.250,00 (trezentos e dezessete mi-
Ih&es, quinhentos e sesenta e sefe mil e duzentos e cingiienta cruzeiros), junto
4 Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, Relator: Senador Murilo Ba-
dard. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Ndo hi debates, e a
Comissiio, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto ven-
cido do Senador Hugo Ramos. 28) Projeto de Resolugio da Comissdo de
Economia, sobre a Mensagem n® 351, de 1980, do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo 3 aprovaciio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Santa Juliana {MG), a contratar operagio de crédito no valor de Crs
33.873.840,00 (trinta e trés milhdes, oitocentos e setenta e trés mil ¢ oitocentos
e quarenta cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favoravel,
por constitucional e juridico. N&o h# debates, e a Comissdo, por maioria de
votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 29} Projeto de Resoluglio da Comissdd de Eeonomia, sobre a Mensagem
n°® 62, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que sgja
autorizada a Preféituta Municipal de Cristina (MG), a contratar operagiio de
crédito no valor de Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, setecentos e cin-
qglienta e seis mil e setecentos e vinte e cinco cruzeiros). Relator: Senador Mu-
rilo Badar6. Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. N&c ha debates,
ea Comissﬁo, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto
""" Hugo Ramos. 30} Projetc -de-Resolugio da Comissio de
Economia, sobre 2 Mensagem n® 71, de 1981, do Senhor Presidente da Re-
ptiblica, submetendo 4 aprovacdo do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Rio
Piracicaba (M), a contratar operagdo de crédito no valor de Cr§
23.224.600,00 (vinte ¢ trés milhdes, duzentos € vinte.e quatro mil e seiscentos
cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favoravel, por constitu-
cional ¢ juridico. Ndo ha debates, e a Comissfio, por maioria de votos, aprova
o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 31) Proje-
to de Resolugio da Comissfio de Economia, sobre a Mensagem n® 333, de
1980, do Senhor Presidente da Repiblica, subymetendo & aprova:;ﬁo do Sena-
do Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autoriza-
da a Prefeitura Municipal de Dracena {(SP), a contratar operagdo de crédito
no valor de Cr$ 15.457.279,03 (quinze milh&es, quatrocentos e cinglienta e
sete mil e duzentos e setenta ¢ nove mil cruzeiros e trés centavos). Relator: Se-
nador Orestes Quércia. Parecer: favorive], pot constitucional e juridico. Ndo
h4 debates, ¢ a Comissio por maioria de votos, aprova o parecer do Relator.
Com voto vencide do Senador Hugo Rames. 32) Projeto de Resolugiio da
Comissio de Economia, sobre a Mensagem n® 374, de 1980, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo® aprovagao do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Taquaritinga (SP), a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$
12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros), junto 4 Caixa Econémica do Esta-

. do de Sio Paulo S.A. Relator: Senador Orestes Quércia. Parecer: favorével,

por constitucional e juridico. N#o ha debates, e a2 Comiss3o, por maijoria de
votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 33) Projeto de Resolugiio da Comissdo de Economia, sobre @ Mensagem
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n® 56, de 1981, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo i aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Ibiraci (MG), a contratar operagiio de
crédito no valor de Cr§ 76.529.600,00 (setenta ¢ sete milhdes, quinhentos e
vinie nove mil e seiscentos cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badaré, Pare-
cer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio ha debates, e a Comissio,
por maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Se-
nado Hugo Ramos. 34) Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia,
sobre 2 Mensagem n¢ 41, de 1981, do Senhor Presidente da Republica, sub-
metendo 4 aprovagdo do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da
Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipa! de Betim (MG), a
contratar operagdc de crédito no valor de Cr§ 846.846.000,00 (oitocentos &
quarenta ¢ seis milhdes e oitocentos e quarenta e seis mil cruzeiros), Relator:
Senador Murilo Badurd. Parecer: favordvel, por constiiucional e juridico.
Nio ha debates, e a Comissiio, por maioria de votos, aprova o parecer do Re-
lator. Com volo vencido do Senador Hugo Ramos. Projeto de Lei do Senado
n® 136, de 1981, que ““altera e revoga dispesitivos na Consolidacgio das Leis
do Trabalho e na Lei n® 5.889, de 8 de junhw de 1973, para o fim de unificar a
prescri¢iio no direito do trabalho™. Relator: Senador Bernarding Viana. Pa-
recer: favordvel, por constitucional ¢ juridico, inclusive quanto ao mérito.
Colocado em discussio o parecer, o Senador Hugo Ramos, justificando a ne-
cessidade de um melhor exame sobre a matéria, solicita vistas ao projeto, sen-
do deferido pela Presidéncia. Verificadu a inexisiéncia de guorim para delibe-
ragko, o Senhor Presidente determina o adiumento da apreciagio dos parece-
res sobre as seguines matérias; Projetos de Lei do Senado n9s 15, de 1979; 145,
de 1981. 319, de 1980: 138, de 1981; 131, dc 1980; 244, de 1980; 71, de 1981;
280, de [980; 192, de 1981; 62, de 1981; 302, de 1979; 94, de 1981: 108, de
1980: 258, de 1980; 320, de 1980; 132, de 1981; 244, de 1981; 64, de 1980; 25,
de 1981]; 231, de 1980; 259, de t980; 232, de 1980; 535, de 1981; 234, de 1980;
Projetos de Lei da Cimaru n®s 4, de 1981; e 61, de 1980; e, Oficio SM ne 211,
de 1981, Encerrando 4 Reunido, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Cam-
pos, Assistente da Comissfio, a presente Ata, gue lida e aprovada, sera assina-
da pelo Senhor Presidente, — Aloysio Chaves.

28+ REUNIAO, REALIZADA EM 21 DE OUTUBRO DE 1981

As nove horas e trinta minutos de dia vinte e um de outubro de mil nove-
centos & oitenta e um, na Sala de Reunides da Comiss#o, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysio Chaves, Presi-
dente, redne-se a Comissiio de Consfituigao e Justica, com a presenga dos Se-
nhores Senadores Martins Filho, Moacyr Palla, Tancredo Neves, Jodo Cal-
mon, Hugo Ramuos, Leite Chaves, Murilo Badard, Bernardine Viana, Rai-
mundo Parente. Almir Pinto, Benedito Canelas, Humberto Lucena, Nelson
Carneiro e José Fragelli,

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Scnhorcs Senadores
Amaral Furlan, Franco Montoro e Orestes Quércia.

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
bhalhos, e dispensa a leitura da Ata da Reunifio anterior, que & dada como
aprovada. A seguir, passa-se a apreciacio das matérias constantes da pauta, e
sdo relatadas as seguintes proposides: 1) Projeto de Lei do Senado nv 339, de
1978, que “dispde sobre a extingio da enfiteuse de bens pablicos e particula-
res, e dd outras providéncias”, Para apreciagio das Emendas n®s I a 5, de Ple-
nirio. Relator: Senador Leite Chaves. Parecer: favordvel s Emendas ofereci-
das ao projeto, por constitucionals ¢ juridicas e, no mérito, eportunas e con-
venientes. Colocado em discussiio o parecer, 0 Senador Hugo Ramos, justifi-
cando a necessidade de um methor exame da matéria, solicita o adiamento da
apreciacio sobre a mesma. O Senhor Presidente, consultando o relator, que
ndio faz objecHo, determina o adiamento para a proxima reuniZs, 2J Projeto
de Resoluciio da Comissio de Evonomia, sobre a Mensagem nv 332, de 1980,
do Senhor Presidente da Repiiblica, submentendo 3 aprovacio do Senado
Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Caputira (M@G), a contratar operagio de crédito no
valor de Cr$ 21.171,150,00 (vinte um milhdes, cento e setenta e um mil e cento
e cinqiienta cruzeiros). Relalor: Senador Tuncredo Neves. Parecer: favorivel,
por constitucional e furidico. Nio hi debates, e a Comissdo, por maioria de
voltos, aprova o parecer do Relater. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 3) Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem
n° 339, de 1980, do Senhor Presidente da Repablica, submetendo 3 aprovag3o
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
aulorizada a Prefeitura Municipal de Ilicinga (MG), a contratar operagio de
crédito no valor de Cr§ 84.684.600,00 (oitenta e quatro milhes, seiscentos e
oitenta e quatro mil e ssiscentos cruzeiros), junto 2 Caixa Econdmica do Esta-
do de Minas Gerais. Relator: Senador Tancredo Neves. Parecer: favoravel,
por constitucional e juridico. NZo h4 debates, e a Comissfo, por maioria de

votos, aprova ¢ parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 4) Projeto de Resolucio da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem
n® 222, de 1981, do Senhor Presidente da Repablica, submetendo 2 aprovagdo
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeifura Municipal de Ouro Fino {MG), a contratar operagio
de crédito no valor de Cr$ 25.000.000,00 {vinte e cinco milhdes de cruzeiros).
Relator: Senador Tancredo. Neves. Parecer: favordvel, por constitucional e
juridico. N&o ha debates, e « Comissio, por maioria de votos, aprova o pare-
cer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 5) Projeto de
Resolugdo da Comissfio de Economia, sobre a Mensagem n? 198, de 1981, do
Senhor Presidente da Repablica, submetendo a aprovagio do Senado Federal
proposta do Senhor Ministro da Fuzenda, para que seja autorizado o Gover-
no do Estado de Pernambuco, a contratar operaciio de ¢rédito no valor de
Cr¥ 246.000.000,00 (durentos e quarenta e seis milhdes de cruzeiros). Relator:
Senador Bernardino Viana. Parecer; favorivel, por constitucional e juridico.
Nio hi debules, ¢ a Comissdo por majoria de votos, aprovu ¢ parecer do Re-
lator, Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 6) Projeto de Resolugdo
da Comissiio de Economia, sobre o Mensagem n® 271, de 1981, do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, pro-

. posta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura

Municipal de Guaruja (SP), a contratar operagio de crédito no valor de Crd
142.358.000,00 (cento e quarenia e dois milhdes e trezentos e cingiienta e oito
mil cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favordvel, por
constitucional e jurfdico. Nio ha debates, e a Cormissio, por maioria de vo-
tos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 7} Projeto de Lei da Camara v® 77, de 1981, “‘que dispde sobre a regula-
mentagio da profissiio de Fonoaudiélogo, e determina outras providéncias™.
Relator: Senador Moacyr Dalla, Parecer: favordvel, por constitucional e juri-
dico, inclusive quanto ao mérito, na forma das Emendas n®s | a 3-CCJ, gue
propde, Niao ha debates, ¢ a Comissiv, por unanimidade, aprova o parecer
do Relator. 8) Projeto de Lei do Senado n® 322, de 1980, gue “acrescenta pa-
ragrafo nico ao artigo 4%, da Lei n¢ 3.373, de 12 de marco de 1938, que dis-
pde sobre o Plano de Assistéacia ao Funcionario e sua familia”. Relator: Se-
nador Moacyr Dalla, Parecer: favoriavel, por constitucional e juridico, na for-
ma da Emenda n¢ 1-CCJ, que propde. Nio ha debates, ¢ 2 Comissdo, por
unanimidade, aprova o parecer do Relator. Assinado sem voto o Senador
Humberto Lucena, por ser o autor da proposi¢io, 9) Projeto de Lei da Cédma-
ra nv 61, de 1981, que “acrescenta parigrafos 4o artigo 145 da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil”. Relator: Senador Hugo
Ramuos, Parecer: favordvel, por constitucional e juridico, na forma das Emen-
das 1 e 2-CCJ, que oferece. Colocado em discussdo o parecer, usa da palavra
o Senador Tuncredo Neves, gue manifestando estranheza zo projeto, diz niio
entender até que ponto visa o mesmo aperfeigoar o Cadigo de Processo Civil,
acrescentando, ainda, ser contrdrio a tantas alteragdes nos eédigos, sem ne-
nhum estudo sobre u matéria. Sob o mesmo ponto de vista, o Senador Leite
Chaves, solicita vistas ao projeto, justificando a necessidade de um melhor
exame 3 proposicio. Sendo deferido pela Presidéncia. 10) Projeto de Lei do
Senado n® 138, de 1981, que “assegura aos sindicatos o direito de ter um dele-
gado em cada empresa”, Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: pela
anexagio do projeto ao PLS n? 337, de 1979. Nio hd debates, e 1 Comissio,
por unanimidade, aprova o parecer, 11) Projeto de Lei do Senado n® 131, de
1980, que “obriga & apresentacio semestral da conta corrente aos investido-
res dos incentivos fiscais™. Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer; con-
tririo quanto do mérito, por inoportuno e inconveniente e, por falta de técni-
ca legislativa. Colocado em discussio, usa da palavra o Senador Nelson Car-
neiro, justificando 4 proposiciio, manifesta contrariedade ao parecer, nio
concordando com o argumento do Relator, de falta de técnica legislativa,
pois que a fungio da Comissio & corrigir tais falhas e ndo rejetiar o projeto
sob 1al aspecto. Quanto ao mérito julga que deveria ser feito um melhor exa-
me. Em apoio, o Senador Leite Chaves, solicita vistas do projeto, para um
melhor exame. Sendo deferido pela Presidéncia. 12) Projeto de Lei do Senado
n° 244, de 1980, que ““d4 nova redacie a0 artigo 270 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19de maio de 19437, Re-
lator: Senador Humberto Lucena. Parccer: favordvel, por constitucional,
juridico e, no mérito, conveniente. Nio ha debates, ¢ a Comissio, por unani-
midade, aprova o parecer do Relator, 13) Projeto de Lei do Senado n® 71, de
1981, que “acrescenta pardgrafo Gnico ao artigo 3%, do Decreto-lei n® 594, de
27 de maio de 1969, gue instituia a Loteria Esportiva Federal”. Relator: Se-
nador Rzimundo Parente, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico.
Nio ha debates, e a Comissio, por unanimidade, aprova o parecer do Rela-
tor. 14) Projeto de Lei do Senado n® 209, de 1981, que “prorroga, pelo prazo
de dois anos, os débitos relativos a custeio do café geado em 1981, e dd outras
providéncias”. Relator: Senador Raimundo Parente. Parecer: favoravel, por
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constitticional ¢ juridico. Niop hA debates, ¢ a Comissio, por unanimidade,
aprova o parecer do Relator. 15) Projeto de Lei do Senado n® 192, de 1981,
que “altera dispositivos da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo Civil). Relator; Senador Hugo Ramos, Parecer: favoravel, com a
adogio da Emenda n® 1-CCJ e, através das Emendas 2, 3 4 e 5-CCj, pela re-
Jjeicdo dos demais dispositivos do projeto. Colocado em discussio, o Senador
Nelson Carneiro, manifestando a necessidade de um exame mais acurado
sobre a matéria, solicita vistas ao projeto, sendo deferido pela Presidéncia,
16) Projeto de Lei do Senado n? 62, de 1981, que *‘dispde sobre a cobranga de
contas de energia elétrica, 4gua, gés ¢ telefone pelas empresas concessionirias
de servigos piiblicos, e da outras providéncias”. Relator: Senador Franco
Montoro. Parecer: favoravel, por constitucionat e juridico, Nio estando pre-
sente o Relator, o Senhor Presidente, submete o parecer 4 votagio, sendo o
mesmo aprovado por unanimidade. 17) Projeto de Lei do Senado n® 25, de
1981-Complementar, que “dispde sobre a iseng¢@io de IPI na aquisiciio de vei-
culos por cooperativas que visem explorar o transporte coletivo urbano”. Re-
lator: Senador Tancredo Neves. Parecer: contrario, por inconstitucional, Co-
locado em discussdo o parecer, usa da palavra o Senador Nelson Carneiro, na
qualidade de autor do projeto, salientando, que embora contestando o pare
cer, acata a opinifo do Relator, Senador Tancredo Neves, justificando pos-
suir Sua Exceléncia grande conhecimento constitucional e, teve respaido para
proferir tal opinido a respeito da matéria, Prosseguindo a discuss3io, o Sena-
dor Leite Chaves, solicita vistas do projeto, para um melhor exame sobre o
mesmo, sendo deferido pela Presidéncia. 18) Projeto de Lei do Senado ne 231,
de 1980, que “autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagiio Pro-
municipio, e da outras providéncias”. Relator: Senador Tancredo Neves. Pa-
recer: favorével, por constitucional e juridico. Nio hi debates, € a Comisséo,
por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 19) Projeto de Lei do Senado
n® 347, de 1979, que “extingue o confisco sobre o café”. Relator: Senador
Nelson Carneiro, Parecer: favoravel, por constitucional, juridico e, técnico,
legisiativa. Colocado em discuss@o o parecer o Senador Bernardino Viana so-
licita vistas ao projeto para um melhor exame sobre a matéria, sendo deferido
pela Presidéncia. Verificada a inexisténcia de “quorum™, para deliberagio, o
Senhor Presidente determina o adiamento da apreciag®o sobre as seguintes
matérias: Projetos de lei do Senado n%s 233, de 1980; 320, de 1980; 132, de
1981; 233, de 1981; 64, de 1980; 259, de 1980; 232, de 1980; 55, de 1981; 234,
de 1980; 222, de 1980; 70, de 1981; 261, de 1980; 332, de 1980; 280, de 1979;
102, de 1980; 232, de 1981. Projetos de Lei da Camara n%s 45, de 1980; 52, de
1981; 90, de 1981; 4, de 1981; 75, de 1980; e 33, de 1981; e Projeto de Decreto
Legislativo n? 14, de 1981.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu, Paulo
Roberto Almeida Campos, Assistente da Comissdo, a presente Ata, quelidae
aprovada. serd assinada pelo Senhor Presidente. Aloysio Chaves, Presidente.

31* REUNIAO, REALIZADA EM 11 DE NOVEMBRO DE 1981

As nove horas e trinta minutos do dia onze de novembro de mil novecen-
tos e oitenta e um, na Sala de Reunides da Comissdo, na Ala Senador Alexan-
dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysio Chaves, Presidente,
reline-se a Comissdio de Constituigiio e Justica, com a presenca dos Senhores
Senadores Bernardino Viana, José Fragelli, Benedito Canelas, Almir Pinto,
Lenoir Vargas, Hugo Ramos, Franco Montora, Lizaro Barboza, Leite Cha-
ves e Moacyr Dalla.

Deixam de comparecer por motivo justificado os Senhores Senadores
Murilo Badard, Amaral Furlan, Raimundo Parente, Humberto Lucena, Nel
son Carneiro, Orestes Quércia ¢ Tancredo Neves.

Havendo numero regimental, 0 Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, e dispensa a leitura da Atz da Reuni3o anterior, que € dada como
aprovada. A seguir, passa-se a apreciagio das matérias constantes da pauta, e
sdo relatadas as seguintes proposigBes: 1) Projeto de Resolugio da Comisséo
de Economia, sobre a Mensagem n? 259, de 1981, do Senhor Presidente da
Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazénda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Bela Vista (MS), a coniratar operago de crédito no valor de Cr§
16.315.900,00 (dezesseis milhdes, trezentos e quinze mil e novecentos cruzei-
ros). Relator: Senador Moacyr Dalla. Parecer: favorével, por constitucional e
juridico. Nio hi debates, e a Comissfio, por maioria de votos, aprova o pare-
cer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 2) Projeto de
Resolugdo da Comissdo de Econoniia, sobre a Mensagem n® 142, de 1981, do
Senhor Presidente da Reptblica, submetendo a aprovagfio do Senado Fede-
ral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Pre-
feitura Municipal de Bento Gongalves (RS), a contratar operagio de crédito
no valor de Cr§ 249.979.216,00 (duzentos e quarenta e nove milhdes, nove-
centos e setenta e nove mil ¢ duzentos ¢ dezesseis cruzeiros). Relator: Senador

Moacyr Dalla. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nzo hi deba-
tes, € a Comissdo, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator, Com
voto vencido do Senador Hugo Ramoes. 3) Projeto de Resoluciio da Comisséo
de Economia, sobre a Mensagem n? 224, de 1981, do Senhor Presidente da
Reptiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de An-
gélica (MS), a contratar operagiio de crédito no valor de Cr$ 2.394.000,00
(dois mithdes e trezentos e noventa e quatro mil cruzeiros). Relator; Senador
Benedito Canelas. Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. Ndo h&
debates, e a Comissdo, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator.
Com votie vencido do Senador Hugo Ramos. 4) Projeto de Resolugiio da Co-
missfo de Economia, sobre a Mensagem n¢ 256, de 1981, do Senhor Presiden-
te da Repliblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal, proposta do
Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Deodépolis (MS), a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil cruzeiros), Relator: Senador Be-
nedito Canelas. Parecer; favordvel, por constitucional e juridico. Ndo ha de-
bates, ¢ & Comissio, por maloria de votos, aprovad o parecer do Relator, Com
voto vencido do Senador Hugo Ramos. 5) Projeto de Resolugiio da Comisséio
de Economia, sobre 2 Mensagem n? 276, de 1981, do Senhor Presidente da
Repilblica, submetendo & aprova¢do do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ma-
chado (M(), a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 153.625.500,00
(cento e cinglienta e trés milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil e quinhentos
cruzeiros). Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: favorfvel, por cons-
titucional e juridico. Nao ha debates, e 2 Comissdo, por maioria de votos,
aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ramos. 6)
Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia, sobre 2 Mensagem n® 253,
de 1981, do Senhor Presidente da Republica, submetendo 4 aprovagio do Se-
nado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autori-
zada a Prefeitura Municipal de Buritis (MG), 2 contratar operagao de crédito
no valor de Cr$ 30.725.100,00 (trinta milhdes, setecentos e vinte cinco mil e
cem cruzeiros). Relator; Senador Bernardino Viana, Parecer: favoravel, por
constitucional & juridico, Nio hi debates, e a Comissfo, por maioria de vo-
tos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos. 7) Projeto de Resolugdo da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem
n? 273, de 1981, do Senhor Presidente da Republica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Luz (MG), a contratar operagio de cré-
dito no valor de Cr§ 92.175.300,00 (noventa e dois milhdes, cento e setenta e
cinco mil e trezentos cruzeiros). Relator; Senador Bernardino Viana. Parecer:
favoravel, por constitucional e juridico. Ndc héa debates, e a Comissdo, por
maioria de votos, aprova ¢ parecer do Relator. Com voto vencido do Sena-
dor Hugo Ramos. 8) Projeto de Resclugio da Comissio de Economia, sobre
a Mensagem n® 238, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submeten-
do & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazen-
da, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Aimorés (MG), a con-
tratar operagiio de crédito no valor de Cr$ 92.175.300,00 (noventa e dois mi-
Ihdes, cento e setenta e cinco mil e trezentos cruzeiros), Relator: Senador Ber-
nardino Viana. Parecer: favorivel por constitucional e juridico. N#o hi deba-
tes, ¢ a Comissio, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com
voto vencido do Senador Hugo Ramos. 9) Projeto de Resolugio da Comissfio
de Economia, sobre a Mensagem n® 248, de 1981, do Senhor Presidente da
Republica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Cacador (8C), a contratar operacio de crédito no valer de Cr$ 22,192.000.00
(vinte e dois milhBes, cento. ¢ noventa e dois mil cruzeiros). Relator; Senador
Lenoir Vargas. Parecer: favordvel, por constitucional ¢ juridico. No hé de-
bates, e 2 Comissio, por maioria de votos, aprova o parecer do Relator, Com
vato vencido do Senador Hugo Ramos. 10) Projeto de Resolugio da Comis-
sio de Economia, sobre a Mensagem n? 233, de 1981, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Se-
nhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Urucinica (MG), a contrafar operagio de crédito no valor de Cr§
92.175.300,00 {noventa e dois milhSes, cento e setenta e cinco mil e trezentos
cruzeiros). Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer: favordvel, por cons-
{itucional e juridico. N#o ha debates, e a Comissdo, por maioria de votos,
aprava o parecer do Relator. Com voto vencido do Senado Hugo Ramos, 11)
Projeto de Resolugio da Comiss3o de Economia, sobre a Mensagem n® 336,
de 1980, do Senhor Presidente da Republica, submetendo 2 aprovagdo do Se-
nado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autori-
zada a Prefeitura Municipal de Florestal (MG), a contratar operagio de cré-
dito no valor de Cr$ 21.171.150,00 {(vinte um e mithdes, cento e setenta ¢ um
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mil e cento e cingilenta cruzeiros), junto A Caixa Econémica do Estado de
Minas Gerais. Relator: Senador Benedito Canelas. Parecer: favoravel, por
constitucional e juridico. N&o hi debates, ¢ 2 Comissio, por maioria de vo-
tos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencide do Senador Hugo Ra-
mos. 12) Projeto de Resolugio da Comissio de Economia, sobre a Mensagem
n? 250, de 1981, do Senhor Presidente da Repdblica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Candeias (MQ), a contratar operagio
de crédity no valor de Cr$ 30.725,100,00 (trinta milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil e cem cruzeiros). Relaior: Senador Benedito Canelas. Parecer; favo-
ravel, por censtitucional e juridico. N#o hi debates, ¢ a Comiss3o, por maio-
ria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Senador
Hugo Ram-. .. 13) Projeto de Resolugiio da Comissdo de Economid, sobre a
Mensagem n® 199, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizado o Governo do Estado de Minas Gerais, 4 contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 415.097.500,00 (quatrocentos e quinze
milhdes, noventa e sete mil e quinhentos cruzeiros). Relator: Senador Benedi-
to Canelas. Parecer: favorivel, por constitucional e juridico. Nio ha debates,
¢ a Comissdo, por maioria de votos, aprova o parecer do Reltor. Com volo
vencido do Senado Hugo Ramos. 14) Projeto de Resolugiio da Comissdo de
Economia, sobre a Mensagem n® 196, de 1981, do Senhor Presidente da Re-
phblica, submetendo & aprovag#io do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizado o Governo do Estado de Mi-
nas Gerais, a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 445.179.253,00
(quatrocentos e quarenta e cinco milhdes, cento e setenta e nove mil e duzen-
tos e cinqiienta ¢ trés cruzeiros). Relator: Senador Benedito Canelas, Parecer:
favorivel, por constitucional e juridico. N3o ha debates, e a Comissdo, por
maioria de votos, aprova o parecer do Relator. Com voto vencido do Sena-
dor Hugo Ramos. 15) Projeto de Resolugio da Comiss3o de Economia, sobre
a Mensagem n¢ 236, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, submeten-
do A aprovacio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazen-
da, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Votorantim (SP), a
contratar operagio de crédito no valor de Cr¥ 57.964.717,30 (cingiienta e sete
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, setecentos ¢ dezessete cruzeiros e
trinta centavos). Relator: Senador Franco Montoro. Parecer: favorével, por
constitucional e juridico. Colocado em discussio o parecer, o Senador Hugo
Ramos, solicita vistas, sendo deferido pela Presidéncia. 16) Projeto de Reso-
lugdo da Comissio de Finangas, sobre o Oficio **S” n? 30, de 1981, do Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso, solicitando autorizagio do Senado
Federal, para contratar operagio de empréstimo externo no valor de US$
70,000,000.00 (setenia milhdes de ddlares norte-americanos), destinado ao
Programa de Pavimentaciio de Rodovias Alimentadoras do Estado. Relator:
Senador Benedito Canelas. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico.
Colocado em discussdo o parecer, 0 Senador Hugo Ramos, solicita vistas,
sendo deferido pela Presidéncia, 17) Projeto de Lei da Camara ne 105, de 1981
— Complementar, que *“altera dispositivo da Lei Complementar n® 01, de 9
de novembro de 1967, que *“estabelece requisitos minimos de populagio e
renda piblica e a forma de consulta prévia as populagles locais para a
cria¢io de novos municipios”. Relator: Senador Bernardino Viana. Parecer:
favorivel, por constitucional e juridico, na forma das Emendas n®s 01 a 03-
CClJ, que oferece. Colocado em discussdo o parecer, 0sa da palavra o Sena-
dor Hugo Ramos, que manifesta opinifo contriria as emendas apresentadas
pelo Relator, assim como, externa didvidas acerca da proposigio, solicitando
adiamento sobre 2 apreciacio, para melhor exame; ao que, a Presidéncia es-
clarece ndo poder atender pois que a matéria como & de seu conthecimento,
enirari-em regite deé urgéncia para apreciacio em Plendrio, entretanto, ten-
do amparo regimental, poderia Sua Exceléncia solicitar vistas ao projeto.
Sendo entfo, solicitada vistas pelo Serador Hugo Ramos, que & deferido pela
Presidéncia. 18) Projeto de Resolugiio da Comisstio de Finangas sobre o Oficio
“gr ne 23, de 1981, do Senhor Governador do Estade de Goiss, solicitando auto-
rizacio do Senado Federal, para contratar operacio de empréstimo ex-

terno no valor de US$ 55,000,000.00 (cinqgtienta e cinco milhdes de délares),
destinado a Programa de Rodovias Alimentadoras do Estado. Relator: Sena-
dor Benedito Canelas. Parecer: favorivel, por constitucional e juridico. Colo-
cado em discussio, o Senhor Presidente esclarece que a proposigio
encontrava-se com vistas ao Senador Lizaro Barboza, havendo sua Excelén-
cia devolvido-a no prazo regimental, concedendo-lhe a palavra para discutir.
Com a palavra, o Senador Lazaro Barboza discorre em pronunciamento,
sobre todas as razdes pelas quais manifesta-se contrariamente a autorizagio
pretendida pelo Governador do Estado de Goids, acrescentando, que embora
a imprensa de seu Estado, bem coma, todo o governo, langa-lhe acusagdes de
estar procastinando a tramita¢io do processo, ele prova contrariamente, de-

volvendo © processo no prazo regimental, sem que a0 menos tenha tido tem-
po para prolatar um voto escrito que pretendia. Solicitando da Presidéncia

que aceite 0 mesmo posteriormente, para anexacio ao processo. Ao que ¢ Se-
nhor Presidente defere, esclarecendo, em defesa de Sua Exceléncia, que teste-
munhava que em momento algum, na Comissio de Constituicio e Justica, o
Senador Lazaro Barboza houvesse usado de qualquer expediente tendente a
procrastinar aquele processo, pois o mesmo, havia sido despachado 2 Comis-
sic, sendo distribuido 20 Senador Benedito Canelas, para relatar e trés dias
apbs fora incluido em pauta para apreciagio. Havendo na ocasido, o Senador
Lézaro Barboza solicitado vistas ao mesmo, devolvendo-o no prazo regimen-
tal de cinco dias. Prosseguindo a discussfo, usa da palavra ¢ Senador Leite
Chaves, argumentando a necessidade de um melhor exame da matéria, solici-
ta vistas & mesma, prometendo na eportunidade, que nfo usaria do prazo fa-
cultado pelo Regimento e, faria sua devolugdo para inclusdo em pauta da reu-
nifio exfraordindria do dia seguinte. Sendo deferido pela Presidéncia. 19) Pro-
jeto de Lei do Senado ne 339, de 1978, que “dispde sobre a extingio da enfi-
teuse de bens ptiblicos e particulares e di outras providéncias”; para apre-
ciacio das Emendas de n% 01 a 03, de Plenirio. Relator: Senador Leite Cha-
ves. Parecer: favorivel, por constitucional, juridico e, no mérito, oportuno ¢
conveniente. Colocada em discussio, o Senador Hugo Ramos, salientando
que embora houvesse feito um exame sobre 2 matéria, nio havia ainda se po-
sicionado, razdo pela qual votaria com restrigdes. Encerrada a discussfo, e
posto em votagio o parecer, &€ 0 mesmo aprovado por unanimidade, votando
com restrig8es, 0s Senadores Hugo Ramos e Lenoir Vargas. 20) Projeto de
Lei da Camara n® 63, de 1981, que “altera a redagéio do parédgrafo Gnico do
artigo 17 da Lei n? 6.448, de 11 de outubro de 1977, que “dispJe sobre 2 orga-
nizaciio politica e administrativa dos Municipios dos Territérios Federais, e
di outras providéncias”. Relator; Senador Franco Montoro. Parecer: favora-
vel quanto ao mérito. Néo h# debates, € a Comisso, por unanimidade, apro-
va o parecer do Relator. 21) Projeto de Resolugio da Comissio de Legistagio
Social, sobre o Oficio “$” n? 16, de 1976, do Senhor Governador do Estado
do Par4, solicitando autorizagfio do Senado Federal, para alienar & Compa-
nhia Agropecuéria Rio Araguaia-CAPRA, 10 glebas de terras devolutas si-
tuadas no interior daquele Estado, Relator: Senador Hugo Ramos. Parecer:
pelo encaminhamento & CLS, para analise de sua competgncia regimental.
Antes de colocar em discussfio, o Senhor Presidente esclarece que o projeto
encontrava-se com vistas 40 Senador Franco Montoro, havendo Sua Exce-
lencia devolvido-o apresentando declaragiio de voto, concedendo-lhe a pala-
vra. Com 2 palavra, o Senador Franco Montoro discorre sobre as razdes pe-
las quais manifesta-se contrariamente aquela autorizacio, sendo as mesmas
alinhadas em sua declaragio de vote que apresenta, subscrita também, pelos
Senadores Lizaro Barboza e Leite Chaves. Encerrada a discussio ¢ posto em
votagio o parecer do Relator, a Comissdo por maioria de votos aprova o
mesmo. Com votos vencidos na forma da declaragfio de voto que apresentam,
dos Senadores Franco Montoro, Lazaro Barboza e Leite Chaves, 22) Projeto
de Lei da Camara n® 48, de 1981, que “introduz alteragdes no artigo 243 da
Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eieitoral”. Relator: Senador
Franco Montoro. Parecer: favoravel quanto ao mérito, por oportuno e con-
veniente, na forma da Emenda n® 01-CCJ, que oferece. Colocado em discus-
s%0 o parecer, usa da palavra o Senador Hugo Ramos, esclarecendo ao Sena-
dor Franco Montoro, que embora concordando com o parecer exarado per
Sua Exceléncia, solicitaria-lhe que retirasse 2 emenda apresentada, a fim de
evitar o retorno do projeto & Cimara, por se tratar de um projeto que envolve
matéria de maior relevincia, dando assim, uma urgéncia ao mesimo. Em res-
posta, o Senador Franco Montoro diz concordar com a sugestdo, retirando a

- emenda, Encerrada a discussfic ¢-posto emr votagio o parecer; sem emends; &

o mesmo aprovado, por unanimidade. 23) Projeto de Lei do Senado n® 237,
de 1980, que “revoga o § 19 do artigo 178 ¢ o item I'V do artigo 219 do Codigo
Civil — Lei n? 3.071, de 1° de janeiro de 1916, corrigida pela Lei n® 3.725, de
15 de janeiro de 1919, Relator: Senador Lazare Barboza. Parecer favorével,
por constitucional e juridico, inclusive quanto ao mérito. Colocado em dis-
cussdo, usa da palavra o Senader Leile Chaves, enaltecendo a iniciativa da
Senadora Eunice Michiles, na apresentac@o daquela proposicio, pois tem a
mesma o objetivo de dar maior liberdade & mulher, contra os preconceitos
ainda existentes na legislagio brasileira acrescentando, que em visita a Cuba,
verificou [4 existir naquele pais legislagdo concernente 2 liberdade da mulher,
com avango superior ao Brasil. Finalizando, propde que a Comissfo aprove
aquele projeto, bem como, dé-lhe todo apoio para aprovagiio no Congresso.
Encerrada a discussdo, € posto er votagdo o parecer, & o mesmo aprovado
por unanimidade. 24) Projeto de Lei do Senado n® 111, de 1981, que “estabe-
lece, requisitos minimos para implantagio de projetos agropecudrios no Nor-
deste, e d4 outras providéncias”. Relator: Senador Moacyr Dalla, que aten-
dendo solicitagio do autor, Senador Bernardino Viana, requere 3 Presidéncia
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sua retirada de pauta, para reexame da proposigio pelo autor. 25) Projeto de
Lei do Senado ne 27, de 1979, que “‘dispde sobre a jornada de trabalho do mo-
torista condutor de veiculos utilizados no transporte municipal, intermunici-
pal, interestadual e internacional de passageiros, fixa-lhe o salario profissio-
nal e determina outras providéncias™. Relator: Senador Moacyr Dalla, que
também solicita 4 Presidéncia, a retirada de pauta da proposicéo, para reexa-
me do parecer. 26) Projeto de‘Lei do Senado n® 136. de 1981, **que acrescenta
dispositivo & Consolidaciio das Leis do Trabalho™. Relator: Senador Lenoir
Vargas, Parecer: favoravel, por constitucional e juridico, na forma da Emen-
da n® 01-CCJ, que oferece. Nio ha discussio e, colocado em votagio o pare-
cer, & o mesmo aprovado, por unanimidade. 27) Projeto de Lei do Senado n?
348, de 1978, que “dispde sobre as A¢Ses Renovatdrias de Locagdo”. Rela-
tor: Senador Hugo Ramos. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico,
na forma das Emendas n®s 01 e 02-CCJ, que oferece. Ndo ha debates, e 2 Co-
missdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 28) Projeto de Lei do
Senado n® 283, de 1981, que “acrescenta dispositivo 4 Lei n® 6.708, de 30 de
outubro de 1979, que “dispde sobre a corregiio automitica dos saldrios, etc.”.
Relator: Senador Hugo Ramos. Parecer; por audiéncia ao Ministério do Tra-
balho e Secretaria do Plangjamento. No hi debates, e a Comiss3o, por una-
nimidade, aprova o parecer do Relator. 29) Projeto de Lei do Senado n® 31,
de 1981 que revoga o artigo 240 e pardgrafos, do Decreto-lei n? 2.848, de 7 de
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aezembro de 1940 (Codigo Penal), ¢ iniroduz paragrato tnico no artigo 74 do
Decrelo-lei n® 3.931, de 11 de dezembro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)™.
Relator: S8enador Hugo Ramos. Parecer: contrario, por inconstitucional e in-
juridico. Colocado em discussdo o parecer, usa da palavra o Senador Leite
Chaves, dizendo, que embora merecedoras de consideragdes as apreciagdes
do Relator, permite-se divergir das mesmas. E solicita vistas ao projeto, sen-
do deferido pela presidéhcia. 30) Projeto de Lei do Senado n* 332, de 1980,
que “erige em Monumento Nacional a Cidade de Laranjeiras, no Estado de
Sergipe™. Relator: Senador Leite Chaves. Parecer: favorével, por constitucio-
nal e juridico. Nio hi debates, ¢ a Comissdo, por unanimidade, aprova o pa-
recer do Relator. 31} Projeto de Lei da Cimara n® 75, de 1980, que “institui o
Dia Nacional das Relagdes Pablicas”. Relator: Senador Leite Chaves. Pare:
cer: favordvel, por constitucional e juridico, Nio ha debates, e a Comissio,
por unanimidade, aprova o parecer do Relator. O Senhor Presidente esclare-
cendo que a auséncia dos relatores das demais matérias, impossibilitava a
continuidade da reunifio, e como ji havia designado reunifio extraordinaria
para o dia seguinte, determina o adiamento da apreciagio dos pareceres sobre
as proposigbes, para dar continuidade amanh3, dia doze do corrente.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu Paulo
Roberto Almeida Campos, Assistente'da Comissdo, a presente Ata, quelidae
aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente.



