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QUARTA-FEIRA, 30 DE SETEMBRO DE 1981

BRASILIA — DF

—— CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, incise I, da Constitui¢io, e eu, Jarbas Passarinho,

Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N+ 48, DE 1981

Aprova o Texto do Acordo de Cooperagio Econdmica, Cientifica e Técnica, concluido entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica Popular de Angola, em Luanda, a 11 de junho de 1980.

Art. 19

Art. 29

ACORDO DE COOPERACAO ECONOMICA,
CIENTIFICA E TECNICA
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DE ANGOLA

O Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica
Popuiar de Angola, a seguir designados “Partes Contratantes”, Animados
do desejo de fortalecer os lagos de amizade existentes entre ambos os Estados;

Considerando o interesse comum etn acelerar o desenvolvimento econd-
mico, técnico e cientifico dos dois paises na base dos principios da igualdade
de direitos, do respeito mittuo pela soberania e da nio-ingeréncia nos assun-
tos internos de cada Estado;

Considerando as vantagens que resuitam de uma tal cooperagio para
ambos 0s paises;

Acordam o seguinte:

ARTIGO I

1. As Partes Contratantes promoverdo a coopera¢io econdmica, téeni-
ca ¢ cientifica entre ambos os paises com o objetivo de contribuir para methor
avaliacio dos seus recursos naturais e humanos, esforgando-se para que os
programas que surjam do presente Acordo se ajustemn 4 politica e plano de
desenvolvimento nos dois paises, como apoio complementar dos seus pro-
prios esforcos internos para atingir objetivos de desenvolvimento econdmico
e social,

2. Para tal conceder-se-30 mutuamente todas as facilidades necessarias.

ARTIGO i1

A cooperagado entre ag Partes Contratantes podera assumir as seguintes
modalidades:;

a) intercimbio de informagdes bem assim a organizacio de meios ade-
quados 2 sua difusiio;

b) aperfeicoamento profissional, medianie programas de visitas ou esta-
gios de especializagio, através de concessio de bolsas de estudo para especia-
lizagcdo técnica;

¢) projetos conjuntos de pesquisa em areas cientificas que sejam de inte-
resse COormum; o

E aprovado o texto do Acordo de Cooperagio Econdmica, Cientifica e Técnica, concluido entre o Governo da Re-
piblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiliblica Popular de Angola, em Luanda, a 1! de junho de 1980.

Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 29 de setembro de 1981. — Senador Jarbas Passarinho, Presidente.

d) intercimbio de peritos e cientistas;

e) organizacdo de seminirios e conferéncias;

JJ envio de equipamentos e materiais necessirios a realizagdo de projetos
especificos;

£/ qualquer outra forma de cooperagio que for acordada entre as Partes
Contratantes,

ARTIGO 11

Os programas e projetos de cooperagdo econdmica, técnica e cientifica
referidos no presente Acordo serio objeto de Acordos, Protocolos, Ajustes
ou Convénios Complementares ou contratos separados que especificariio os
objetivos de tais programas € projetos, os procedimentos de execuciio bem
como as obrigacdes, inclusive financeiras, de cada um das Partes Contratan-
tes.

ARTIGO Iv

1. O financizmento das formas de cooperagio econémica, técnica e
cientifica definidas no Artigo ITI do presente Acordo serd convencionado pe-
las Partes Contratantes em relagio a cada projeto.

2. As Partes Contratantes podero solicitar o financiamento e a partici-
pagio de organismos internacionais para a execugdo de programas e projetos
resultantes da aplicacdo do presente Acordo.

ARTIGO Vv

O intercimbio de informacdes cientificas e técnicas serd efetuado por via
diplomdtica entre os 6rgfos autorizados, em cada caso.

ARTIGO VI

As Partes Contratanies facilitardo, dentro dos limites previstos pela lei e
nos seus respectivos territdrios, tanto a entrada quanto o cumprimento dos
objetivos e fungdes dos técnicos e peritos no desempenho das suas atividades
em funcio do presente Acordo.

ARTIGO VII
Os equipamentos e materiais eventualmente fornecidos a gualquer titulo
por um Governo 3 outrg, no quadro dos projetos de cooperagio técnica e
cientifica, ficam sujeitos ao controle aduaneiro de acordo com as leis em vigor
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em cada pais, podendo ser-lhes aplicados, conforme os casos e conforme as
possibilidades criadas pelas respectivas legislaghes, os regimes de importagio
tempordria ou de isen¢io ou redugio de direitos e demais imposicdes adua-
neiras e atendendo #s condicdes especificas dos projetos previstos em cada
um dos Acordos, Prolocolos, Ajustes ou Convénios Complementares ou con-
tratos separados.

ARTIGO VIII

- As Partes Contratantes assegurardo aos peritos e técnicos a serem envia-
dos ao territdrio da outra Parte em fungéo do presente Acordo, o apoio logis-
tico e facilidades de transporle e informagio requeridas para o cumprimento
das suas fungdes especificas e outras facilidades a serem definidas nos Acor-
dos, Protocolos, Ajustes ou Convéntos Complementares ou contratos separa-

dos.
os ARTIGO IX

Os técnicos e peritos a serem enviados, em funcio do presente Acordo,
da Republica Federativa do Brasil & Repiblica Popular de Angola e vice-
versa, guiar-se-3o pelas disposicdes dos Acordos, Protocolos, Ajustes ou
Convénios Complementares e contratos respectivos, e serfo obrigados a res-
peitar as leis ¢ regulamentos vigentes no pais anfitrido. ’

ARTIGO X

Cada uma das Partes Contratantes garantird a nio divulgacio dos docu-
mentos, das informacgdes e de outros conhecimentos obtidos durante a vigén-
cia deste Acordo, assim como 2 n3o transmissdce a uma lerceira parte sem
consentimento escrito da outra Parte.

ARTIGO XI

1. As duas Partes concordam no estabelecimento de uma Comissio
Mista que terd por missdo supervisar a execugdo das disposi¢Ges do presente
Acordo.

2. Esta Comissdo se reunifi uma vez cada dois anos sucessivamente na
Repiblica Federativa do Brasil e na Repdblica Popular de Angola, salvo se as
Partes convierem o contrério.

ARTIGO XII

1. As alteragBes ao presente acordo serdo ajustadas pelas Partes Con-
tratantes por escrito.

2. .Os diferendos que surgirem da interpretagdo e aplicacdo deste Acor-
do serdo resalvidos por consulta e negociagdes entre as Partes Contratantes.

ARTIGO XIII

O presente Acordo & concluido por um periodo de um ano e renovar-se-4
tacitamente por periodos sucessivos de igual duragdo, se nenhuma das Partes
o tiver denunciade por escrito seis meses antes da data da sua expiragio.

ARTIGO X1V

1. O presente Acordo poderé ser denunciado por qualquer das Partes
Contratantes e seus efeitos cessardo seis meses apds a data da denincia.

2. A dentincia ou expiragiio do Acorde nio afetard o cumprimento dos
programas e projetos em execucdo, e ainda ndo concluidos, salvo quando as
Partes Contratantes convierem o contrario.

ARTIGO XV

O presente Acordo entrard em vigor na data da troca dos intrumentos de
ratificacdo, conforme os procedimentos legais e constitucionais nos respecti-
V0§ paises.

Feito em Luanda, aos 11 dias do més de junho de 1980, em dois exempla-
res origindis em lingua portuguesa, ambos os textos fazendo igualmente fé.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil: Ramiro Saraiva Guer-
reiro

Pelo Governo da Repiblica Popular de Angola: Pawlo Jorge

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 166* SESSAQ, EM 29 DE SETEMBRO DE 1981

1. — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE o

1.2.1 -~ Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— N® 278/8] (n® 435/81, na origem), submetendo & deliberagdo do
Senado o Projeto de Lei do Senado n® 281/81-DF, que autoriza o Gover-
no do Disirito Federal a abrir ¢réditos suplementares até o limite de Cr§
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros) e d4 outras providéncias.

-—N®279/81 (n? 436/81, na origem), submetendo 4 apreciagio do Se-
nado estimativa de receita a ser incorporada & proposta orgamentiria do
Distrito Federal para 1982, em decorréncia da Lei n® 6.943, de 14 de se-
tembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Piblica, ¢ fixagdo da cor-

respondente despesa.
— Ne 280/81 (n? 437/81, na origem), de agradecimento de comuni-

cagdo.

1.2.2 — Expediente recehido

— Lista n® 5, de 1981.

1.2,3 — Comunicacdes da Presidéncia

— Prazo para oferecimento de emendas ao Projeto de Lei do Senado
n* 281/81-DF, lido no Expediente,

— Referente a Mensagem n? 279/81, lida no Expediente.

1.2.4 — Leitura do projeto

— Projeto de Lei do Senado n? 282/81, de autoria do Sr. Senador
Orestes Queércia, que revoga o artigo 472 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

[.2.5 — Fala da Presidéncia

— Visita que sera feita ao Senado, na data de hoje, pelo Senhor Aure-
liane Chaves, Presidente da Republica em exercicio.

1.2.6 — Discurso do Expediente

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Estudo realizado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA; sobre a produgio de
alpodiio no Nordeste.

SUMARIO

1.2.7 — Comunicagdes da Presidéncia

— Convocagio de sessdo extraordinéria a realizar-se hoje, 4s 18 ho-
ras ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

— Transferéncia, para as 19 horas ¢ 30 minutos, da sessdo conjunta
anteriormente convocada para hoje, as 18 horas e 30 minutos.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n? 49/81, que autoriza o Governe do Estado
do Mato Grosso do Sul, a realizar operagdo de empréstimo externo no va-
lor de US§ 30,000,000.00 (irinta milhdes de délares americanos), destina-
do ao programa de investimentos do Estado. Votagéo adiada por falta de
guorum, apos usarem da palavra os Srs. Dirceu Cardoso, Benedito Cane-
tas, Mendes Canale ¢ Murilo Badaro.

— Projeto de Lei da Cédmara n® 72/79, que da nova redagio ao ““ca-
put™ do artigo 55 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgénica da
Previdéncia Social. Votagio adiada por falta de guortm.

— Projeto de Lei da Cémara n® 27/81, que autoriza o0 Poder Executi-
vo a instituir a Fundagfio Universidade da Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul, Votagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdio n? 90/81, que autoriza o0 Governe do Estado
do Piaui a elevar em Cr§ 634.053.100,00 (seiscentos ¢ trinta e quatro mi-
lh&es, cinqiienta e trés mil e cem cruzeiros), o montante de sua divida con-
solidada. Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 93/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Guaxupé (MG) a elevar em Cr$ 50.000.000,00 (cingilenta milhdes
de cruzeiros), 0 montante de sua divida consolidada. Votagio adiada por
falta de quorum.

—— Projeto de Resolugio n® 95/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Macapi (AP) a elevar em Cr$§ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cru-
zeiros), o montante de sua divida consolidada. Vetagio adiada por falta de
quorum.

-— Projeto de Resolugfo n® 96/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Maringd (PR) a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
289.527.190,95 (duzentos e oitenta e nove milhdes, guinhentos e vinte e
sete mil, cento ¢ noventa cruzeiros e noventa e ¢inco centavos). Votagio
adiada por falta de guorum.
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— Projeto de Resolugiio n? 205/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Santo André (SP) a elevar em Cr$ 49.070.232,88 (quarenta e nove
milhdes, setenta mil, duzentos e trinta e dois cruzeiros e oitenta e oito cen-
tavos), o montante de sua divida consolidada, Votagio adiada por falta de
quorum,

- Projeto de Resolugiio n? 7/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Coqueiral (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, se-
tecentos e cingllenta e seis mil, setecentos e vinte e ¢ilco ¢ruzeiros), o mon-
lante de sua divida consolidada. Vota¢io adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolug3o n? 68/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Florianpolis (3C) a elevar em Cr§ 48.600.000,00 (quarenta e oito
milhdes e seiscentos mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada.
Votagie adiada por falta de guorim. '

— Projeto de Resolugiio n? 84 /81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Castanhal (PA) a elevar em Cr§ 149.750.046,57 (cenio ¢ quarenta e
nove milhdes, setecentos e cinqlienta mil, quarenta e seis cruzeiros e cin-
qdenta e sete centrvos), 0 montante de sua divida consolidada. Votagie
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n? 91/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Bailsas (MA) a elevar em Cr§ 2.722.000,00 (dois milh&es, setecentos
¢ vinte e dois mil cruzeiros), o0 montante de sua divida consolidada. Vo-
tacdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 8/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Franca (SP) a elevar em Cr$ 29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, du-
zentos e setenta ¢ dois mil, vinte e cinco cruzeiros e trinta e seis centavos),
o montante de sua divida consclidada. Votagio adiada por falta de guo-
rim, o

— Projeto de Reselugiio n? 64/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de latiba (SP) a elevar em Cr$ 40.955.908,72 (quarenta milhdes, nove-
centos e cingiienta e cingo mil, novecenios e oito cruzeiros ¢ setenta e dois
centavos), o montante de sua divida consolidada. Votagho adiada por falta
de guorum.

— Projeto de Resolugiio n? 4/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Potirendaba (SP) a elevar em Cr$ 6.017.802,61 (seis milhdes, dezesseie
mil, oitocentos e dois cruzeiros e sessenta e hum centavos), 0 montante de
sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® 5/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Alterosa (MG) a elevar em Cr$ 31.736.725,00 {trinta ¢ um milhdes sete-
centos e cingilenta e seis mil, setecentos e vinte ¢ cinco cruzeires), o mon-
tante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 6/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Bernardino de Campos (SP) a elevar em Cr§ 2.718.448,24 (dois mi-
lhBes, setecentos ¢ dezoito mil, quatrocentos e guarenta € oito cruzeiros e
vinte e quairo cenlavos), o montante de sua divida consolidada. Votagéo
adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Resolugiio n? 38/81, que auioriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta ¢
dois miihdes, quatrocentos e oitenta e irés mil, seiscentos ¢ trinta cruzei-
ros), 0 montante de sua divida consolidada. Votagdo adiada por falta de
GUOrKnL.

— Projeto de Resolugio n° 88/81, que autoriza a Escola Superior de
Educaciio Fisica de Goids a contratar operagdio de crédito no valor de Cr
9.813.300,00 (nove milhdes, oitocentos e treze mil e trezentos cruzeiros).
VYotacio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 101/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Maceio (AL) a elevar em Cr§ 130.213.939,45 (cento e trinta mi-
lhdes, duzentos e treze mil, novecentos ¢ trinta € nove cruzeiros e quarenia
e cinco centavos), 0 montante de sua divida consolidada. Votagio adiada
por falta de gquorum.

— Projeto de Resolugio n® 60/81, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, a elevar em Cr$ 128.568.800,00 (cento ¢ vinte ¢ oito
milhdes, novecentos ¢ sessenta e oito mil ¢ oitocentos cruzeiros), o mon-
tante de sua divida consolidada. Votacie adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® 102/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Joinvile (S8C) a elevar em Cr§ 526.716.000,00 {(quinhentos e vinte e
seis milhdes, setecentos e dezesseis mil cruzeiros), o montante de sua divi-
da consolidada. Yotacao adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdio n? 108/81, que auioriza o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul a elevar em Cr§ 10.027.899.259,79 (dez bilhoes,
vinte e sete milhdes, ofiocentos e noventa e nove mil, dazentos ¢ cingiienta
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e nove cruzeiros e setenta e nove centavos), o montante de sua divida con-
solidada. Votacio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n? 40/81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a transerigdo, nos anais do Senado Federal, do artigo do Escritor Josué
Montello, referente ao ingresso do ex-Minisiro Eduardo Portella na Aca-
demia Brasileira de Letras. Votagio adiada por falta de quorum.

— Regquerimente n® 43/81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a transcricio, nos anais do Senado Federal, das ordens do dia dos Minis-
tros do Exércilo, da Marinha e da Aeronfutica, baixadas em comemo-
ragho ao 17¢ aniversdrio da Revolugdo de margo de 1964. Votagio adiada
por falia de quorum.

— Requerimento n* 268/81, do Senador Marcos Freire, solicitando
urgéncia, para o Projeto de Lei do Senado n® 240/80, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagio de representantes dos empregados
e empresirios na administragio da Previdéncia Social {INPS, IAPAS, e
INAMPS). Votagiio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n® 149/81, do Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transcriciio, nos anais do Senado Federal, do artigo intitulado O
Nordeste & Vitima do Estouro do Or¢amento Monetdrio”, de autoria do
economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do Brasil, edigio de
23/06/81. Votagio adiada por fulta de quoruwm.

- - Reguerimento n® 313/81, do Senador Marcos Freire, solicitando
urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n* 156/79, do Senador Humber-
to Lucena, que institui o seguro-desemprego e determina outras providén-
cias. Votagido adiada por falta de gquorum.

«— Projeto de Lei do Senado n® 22/81, do Senador Jorge Kalume, que
dispde sobre enquadramento de professores colaboradores ¢ auxiliares de
ensino ¢ da outras providéncias. Vetagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 117/79, do Senador Jorge Kalume,
que dispde sobre a aplicagio, como incentivo fiscais, na &rea da SUDAM,
da totalidade do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas na Amazdnia Legal e d4 outras providéncias, Votacio adiada
por f{alta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 357/79, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial para os coveiros e
empregados em cemitérios. (Apreciagfio preliminar da juricidade). Vo-
tacio adiada por falla de guorwm.

— Projeto de Lei do Senado n® 142/80, do Senador Orestes Quércia,
alterando o dispositivo da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
pdesobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social. (Apreciacio preliminar
da constitucionalidade). Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 146/80, do Senador Orestes Quércia,
que isenta o imposto de renda o 137 salaric. (Apreciagdo preliminar da
constitucionalidade). Votagiio adidada por faita de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 163/80, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial para os gargons.
(Apreciagio preliminar da constitucionalidade. Yotacio adiada por falta
de quorum. i

— Projeto de Resolugiio n? 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim (MG) a elevar em Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e selecen-
tos mil cruzeiros), o montanie de sua divida consolidada. Discussiio
sobrestada por falta de guorum para votagiio do Requerimento n? 309/81.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ITAMAR FRANCQO — Emenda, apresentada pelo Sr.
Murilo Badard, pretendendo estender o0 Fundo Partidério 2 sublegenda.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Cobranca de anuidade nas
escolas superiores oficiais. .

SENADOR LEITE CHAVES — Visila do Presidente da Repiiblica
em exercicio, Aureliano Chaves, ao Congresso Nacional. Greve dos pro-
fessores no Estado do Parand.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Trabalhos do “Simpésio
sobre o Sistema Tributirio Nacional™, ralizado por iniciativa da Cormis-
540 de Financas da Camara dos Deputados, no corrente meés.

SENADQR PEDRO SIMON — Sugestdes da Cimara de Inddstria e
Comércio de Caxias do Sul-RS a propdsito das anunciadas modificagBes
na atual legislaciio previdenciaria.

SENADOR GASTAQ MULLER — Criagiio do Parque Nacional do
Pantanal de Mato Grosso e a necessidade de preservagfio da fauna e da
flora panianeira,
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SENADOR MAURO BENEVIDES — Majoragido das tarifas de
energia elétrica,

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 167+ SESSAO, EM 29 DE SETEMBRO DE 1981
2.1 — ABERTURA
2.2 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legislativo n? 14/80 (n® 41/80, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ a Repiblica do Iraque sobre os usos pacificos da
energia nuclear, concluido a 5 de janeiro de 1980. Aprovado. A Comissio
de Redacgio.

— Parecer da Comissio de Relagiies Exteriores sobre a Mensagem n¢
216/81 (n® 364 /81, na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repuabli-
ca submete & delibera¢dio do Senado a escolha do Sr. Sérgio Armando
Frazdo, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungiio de Embaixador do Brasil na Delegagio Permanente junto

2 Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura,
Repiiblica Francesa. Apreciado em sessiio secreta.

2.3 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA

— Redagdo Final do Projeto de Resolugio n® 14/80, apreciado na
Ordem do Dia da presente sessdo. Aprovada, nos termos do Requerimen-
to n® 329, de 1981. Aprovado. A promulgagio,

2.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAOQ. ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ ANTERIOR

— Do Sr. Evelasio Vieira, proferido na sessfo de 28-9-81

4 — RETIFICACAO

— Ata da 155* Sessfio, realizada em 17-9-81
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES
7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 166* SESSAO, EM 29 DE SETEMBRO DE 1981
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E CUNHA LIMA

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES: : . -

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Evandro Carreira — Jarbas Passari-
nho — Alexandre Costa — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana
— Helvidio Nunes — Mauroc Benevides — Cunha Lima — Humberto Luce-
na — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Jofo Licio —
Luiz Cavaleante — Teoténio Vilela — Lourival Baptista — Dirceu Cardoso
— Amaral Peixoto —— ltamar Franco — Murilo Badard — Henrique Santille
— José Fragelli — Mendes Canale — Affonso Camargo — José Richa —
Evelasio Vieira — Arno Damiani’ : T

Q SR, PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -— A lista de presenca acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimere regimental, declaro
aberta a sess3o. . .-

Sob a protegiio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1°-Secretdrio procederd A leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

Do Senhor Presidente da Republica, subr:etendo & deliberagdo do Senado
projeto de lei: :

MENSAGEM N°¢ 278, DE 1981
(INe 435/81, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Nos termos do art. 51, combinado com o art. 42, item V, da
Constituni¢do, tenho a honra de submeter 3 elevada deliberacio
de Vossas Excelénclas, acompanhado de Exposicio de Motivos do
8r. Governador do Distrito Federal, o anexo projeto de lei que
“autoriza o Governo do Distrito Federal a abrir eréditos suple-
mentares até o limite de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de
cruzeiros) e da outras providéncias™.

Brasilia 28 de setembro de 1981. — Aureliano Chaves.

E.M.E.

N.° 16/81 .
Brasilia, 24 de setembro de 1981

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Teniio a honra de submeter & superior consideracdo de Vossa
Exceléncia, para posterior encaminhamento ao Ssnado Federal
o anexo Anteprojeto de Lei, objetivando elevar em .............
Cr$ 4.000.000.000,00 ¢ limite de autorizagio para abertura de
Créditos Suplementares. concedido a0 Governo do Distrito Pe-

deral, nos termos da Lei n.® 6.873, de 3 de dezembro de 1980, que
estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal.

O art. 89, item I, do citado dispositivo legal autoriza aber-
tura de Crédito Suplementar até o limite de 40% da receits
cregada, resultando no teto maximo de Cr§ 8.768.634.000,00. En-
tretanto, apssar do esforgo de nossa gestio em conter os dis-
péndios dentro do referido limite, os encargos gerados no de-
sempenho da politica de pessoal, com reajustes semestrais e a

erescente demanda de recursos parz fazer face a desvalorizacio

da moeda, determinaram a solicitacZo de novo limite.

- - —AMm do incremento das despesas com pessoal, decorrente de

dispositivos legals ha que se congiderar também as conclusdes
de obras de urbanizacBo e cumprimento dos programas de tra-
ballzo de diversas unidades or¢amentarias que geraram 4 neces-
sidade do Governo do Distrito Federal em recorrer a1 abertura
de Créditos Adicionais para atender a2 esses compromi :sos,

- O guadro a seguir mostra = posigio do limite, com u aberturs
de Créditos Suplementares até o més de agosto do corrente exer-
cieio.

Limite (Situacio em agoesto de ivsi)

Criditos Suplementares abertos a conta de:
Excesso de arrecadacdo. Anulacdo de dotacoes,

Reserva de Contingénela, Superavit finan-
ceiro e Operacles de Crédito, até 31-8-81 |,
Limite autorizado .........cc..... e e 8.768.634.000
Saldo dolimite ... i e 2.196.220.697
A previsho de despesas a serem efetuadas e gue dependem
de abertura de créditos suplementares ao Orgamento vigente. no
periode de setembro 2 dezembro, a conta do limite objeto da pre-

sente solicltagio atinge o valor de Cr$ 4.000.000.000,00, cujo deta-
lIhamento é demonsirade no Anteprsjeto de Lei em anexo.

Pars o custeio das despesas demonstradas, o Governo do Dis-

6.572,413.303

trito Federal contari com recursos oriundes do excesso de arre- -

cagacio e Superdvit financeiro de suas receitas proprias nos se-
guintes valores: :

— Excesso de Arrecadagio, inclusive (Operacdes

de Crédito) .....coeeriie e 3.983.628.G00.00
~ Superdvit FlNanceiro ..............eeuene... 16.372.000,20
TOTAL ..., e 4.000.000. 000,00

_ Diante do exposto, fica o Governo do Distrito Federal na con-
tingénela de recorrer & abertura de Crédito Adicionais. nio so-
mente para suprir as necessidades de recursos nio considerados —
por imprevisiveis — em suas diversas atividades contempladas na
Lei de Meios vigente, bem como para possibilitar a apropriacio
de novos ingressos em sua receifa. O guadro a seguir demonstra
a posicdo dos Créditos Suplementares para 0 correhte exercicio:

6.572.413.303
2.196.220.697

o

h
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4.0¢00.000.003
.12.768.634.000

Créditos previstos sem lmite autorizado ......
Total de eréditos ..o o n P, .
Limite autorizado ............. . 8.7768.634.000
Limite solicitado ..... eeesraeanaaane e 4.400.900.000

Assim, considerando que ¢ total da despesa a ser incorporada
a0 Orcamento vigente, através de Crédito Suplementar atinge o
montante de Crd 12.768.634.000,00 & QUe ADENAS .. ooovennrrern..
Cr% 8.768.634.000,00 foi sutorizado pela referida Lei, fica eviden-
ciado a necessidade da pretendida auntorizagio para suplementa-
¢Oes em mais Cr$ 4.000.000.000,00.

Pelas razdes expostas, tenho a honra de submeber a aprecia-
¢do de Vossa Exceléncia a presente proposigio no sentido de am-
pliar o limite de crédito a serem abertos, para a realizacio das
suplementagdes, ensejando ao CGoverno do Distrito Federal desin-
cumbir-se dos compromissos assumido no corrente exercicio finan-
ceiro.

Na oportunidade, reitero a Vossa Excelencia meus protestos
de alto aprego e distinta consideracio. - Azme Alcebiades Silveira
Lamaison, Governador. '

PROJETO DE LELI DO SENADO No 281, DE 1981-DF

Autoriza ¢ Governo do Dstrito Federal a abrir cré-
ditos suplementares aié o limite de Cr$ 4.000.000.000,00
{quatre bilhies de cruzeires) e di ouiras providéncias.

O Senado Federal deereta:

Art. 1.2 Fica o Governo do Distrito Federal autorizado a abrir
créditos suplementares ag geu Orgamento aprovado pela Lei nﬁme-
10 6.873, de 3 de dezembro de 1980, até o limite de ...............
Cr$ 4. 000 000.000,00 (qQuatro bﬂhoes de cruzeiros), utilizando os
Tecursos provenientes do superavit financeiro & do exuesso de arre-
cadagcio, previstos em conformidade com 0 § 22 e 0 § 3.2 do art. 43
da Lei no 4,320, de 17 de margo de 1964,

Art. 2,° Na forma e no limite definido no art. 1.¢ desta ILei,
0 superavit financeiro € o excessp de arrecadagio das receltas do
Governo_do Distrito Federal, independentemente de origem e de
destinaglo especifica, serdo aplicados no reforco da seguinte pm—
gramacao:

1100 — Gabinete do Governador 50,000, 000,00

DR IR

1101 — Gabinete do Governador
1101.03070202.003 — Assegsoramento Superior .
1300 — Secretaria do Governo ........... .

1301 — Secretaria do Governo

1301.03090212.010 — Manutencio das Atividades
da Becretarla do Governo

1400 — Secretaria de Administracio ..........

1401 — Becretaria de Administragio

1401.03070252. 087 — Conservagio, Ampliacio e
execugao de Obras em pré-
g{;)s proprios do poder ph-

50.000.000,00
200.000.000,00

200.000.000,00
200.000. 000,00

............. 200.000.000,00
1500 — Secretaria de Financas ........ Nrraaaan 200.000.000,00
1500.15844942.031 — Programa de Formacio de
Patriménlo do Servidor Pi-
blico — PASEP .......... “10¢.000.000,00
1500.03080212 .035 — Administracgo e Controle
Fazendario ............... . 100.000. 000,00
1600 — Secretaria de BEdueacfo ¢ Cultura .... 100.00¢.000,00
1602 — Secretaria de Edueacio e Cultura —
Entidade Supervisionadas
1602.084215882.839 — Manutenc¢io do Ensing do
12 Graf . vvevevenvrrmnvans 50.000. 000,00

1602.08070212.841 — Manutencio das Atividades
da Fundacio Cultural do
50.000.000,00

1.050,000.009,00

1700 — Secretaria de Safide

1701.13750212.043 — Manutencdo das Ativida-
des da Secretaria de Salide

Manutengio das Atividades
da Pundacio Hospitalar do

1.000.000.000,00
1702.13754282.844 —

50.000.000,00
104, 600.000,00

1801 — Secretaria de Sexrvigos Sociais

1801.15810212.045 — Manutencio das Atividades
da Secretarla de Servigos
Sociais ...... bt aarrrenes

1302 .15810212.847 — Manutencio das Atividades’
.2, Fundagdo do Servigo So-

50.000.000,00

50.000.000,00

1802.15810212.847 — Manutengio das Ahvldades
da Fundacio do Servigo So-
cedal L........ PN

1800 — Secretaria de ViacBo ¢ Obras ..........

50.000.000,00
- 600.000.000.00

1901 — Secretaria de Viagio e Obras

1901.16915751.101 — Implantacio de Viagio e
Obras Complementares de

Urhanizacdo ....coovevennn 500.000.000,00
1002 . 10070212850 .— Manutengfio das Atividades
da Companhia Urbanizado-
ra da Nova Capital do Bra-

sil — NOVACAP ......vnn. 50.000.000,00

1002.16880212.849 — Manutenciio do Departa-
mento de Estradas de Ro-

dagem do DF .....uviennnn 50.000.000,00

2000 — Secretaria de Servigos Publicos ........ 150.000.000,00
2001 — Secretarla de Servigos Publicos
2001. 0a070212 851 — Manutencio das Atividades

da Secretaria de Servigos

Paplicos .....vvvvivnanns ‘. 50.000.000,00

2004.10600212.054 — Manutencio das Atfividades
do Servigco Auténomo da
Limpeza Urbana ..........

2100 — Secretaria de Agricultura e ProducBo ..

100.000. 000,00
50.000.000,00

2101 — Secretaria de Agrieultura e Produgio

2101.04070212.055 — Manutencio das Atividades
da, Secretaria de Agriculbu-
ra e Producdo ...........

2200 — Secretaria de Seguranga Pablica ......

50.000.000,00 _
500.000.000,00

3201 — Secretaria de Seguranca Prblica

2201 66301742058 — Manutencio das atividades
. da Secretaria de Seguranca
TPUBLCAE . ovuverneiaenaeans

2203.06301772.060 — Manutencio das Atividades
da, _Policia. Mititar do DF ..

3900 — Regerva de Contingéneia
3900.99999809.9%9 — Reserva de Contingéncia, ..

440.000. 600,00

100.000.000.00

800. 000.000,00
4_00¢.000.000,00

Art. 39 Esta Lel entrars em vigor na data de sua publicabao,
revogadas as disposicdes em contririo.

LEGISLACAO CITADA

LEI N.° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964

Paries vetadas pelo Presidente da Repiiblica e manti-
das pele Congresso Nacional, do Projeto que se transfor-
mou na Lel n.® 4.320, de 17 de marco de 1964 (que estatui
normas gerais de d'rexto financeiro para elaboracio e con-
trole dos orcamentos e balances da Unido, dos Estados, dns
Mumclpms e do Distrito Federal).

......................... e L L L I e

Arf, 43, A abertura dos créditog suplementares e espec.ais
depende da existénecia de recursos dispomivels para ocorrer 2 des-
pesa € serd precedida de exposicio justificativa.

...................................................................

§ 2.0 Entende-se por superavit financeiro g diferenca positiva
entre o ativo finance’ro e 0 passivo fingneeirg, conjugando-se, ain-
da, os saldos dog eréditos adicionals trensferidos e as operacdes de
eredito a eles vineuladas. -

§ 3.°© Entende-se por execesse de arrecadacgdo, para os Iins
deste artigo, o sa.do positivo das diferences, acumuladas més a més,
entre a arrecadacio prevista e a realizada. contiderando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio,
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LEI M. §.873, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1980
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Distrito Federal
para o Exercicio Financeiro de 1981,
O Presidente da Repiblica:
Faco saber que 0 Senade Federal aprovou e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1.2 O Orcamento _do Distritc Federal para ¢ exercicio
financeiro de 1981, composio pelas receltas e despesas do Tesouro,
dos Orgios da Administracio Indireta e das Fundacgdes, estimg a
Receita em Cr§ 24.273.660.000,00 e fixs a Despesa em igunal Im-
portancia.

A Recelta do Distrifo Federal sera realizada de acordo

Art. 30
com o seguinte desdobramento:
1. RECEITA DO TESQURO o Em Cr§ 1.600
1.1 — Receitas Correnfes ........... e e 20,357.091
Receita Tributaria ... ... . it 7.598.201
Receita Patrimonial ......... ..o oiilt, 392,781
Receita Imdustrial ............ e 28.500
Transferénecias Correntes ................. 11.540.809
Receltas DIVErsas .....ccovvvvunnnninacuans 396.700
1.2 — Receitag de Capital ... ... .. ..o 0o, 1.564.494
TOTAL ......... tee e aaee e eaaaaen 21.921.585

2. RECEITA DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA E DAS FUNDACOES (EXCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DO TESOURO)

2.1 — Receitas Correntes .........cciiiiiiiiinns 2.187.375
2.2 — Receitas de Capital ........... ... ...t 164.700
B0 7 2.352.075
TOTAL GERAL DA RECEITA ............. 24.273.660

Art. 3.° A Recelta do Distrito Federal sers realizada:

I — Pelo Tesoure, mediante arrecadacdo de tributes, fundos
@ outras Receitas Correntes e de Capital, de acordo com a legis-
lagio em vigor, relacionadsa no Anexo I, da presente Lei; e

Ir — pelos Orgdos da Administragio Indireta e Fundagdes, na
forma prevista em seus respectivos Estatutos e/ou Regimento,

Art. 42 A Despesa do Distrifo Federal dividir-se-4 em:

I — despesa do Tesouro; e

— despesa dos O6rgios da Administragio Indireta e Funda-
edes, excluidas as transferéncias do Tesouro.

Art, 5° A Despesa do Tesouro, 8 gue se refere o item T, do
artipo anterior, serd realizada de acordo com 2 discriminacgio es-
tabelecida no Anexo II da presente Lei, obedecidos os seguintes
desdobramentos:

1. DESPESA POR FUNGAOQ Em Cr§ 1.000
Legislativa ... i e i 176.326
Judicidria ............... D, . 11877
Administracio e Planejamento ................... 4.556.255
A eulbUra .. it i i i e 465.297
Defesa Nacional e Seguranga Pibliea ............ 2.246 987
Bduecacgdo e Cultura ......... e aeree e 5.693.549
Hahitacfo e Urbanlsmo ................ PN 2.490.154
Indastria, Coméreio e Servigos ... oo, 60.008
Satide ¢ Saneamento ......oiiiiiiiiiiiiii.., 3.494 428
Traballio ... i i e 22.850
Assisténeia e Previdénela ......... ... il 1.212.918
Transporte ........eiveveens s uam e aneaann 741,156

SUBTOTAL ....... e e reeraaea. 21,171,585
Reserva de Contlngénelia ... ..., 750.200
TOTAL ...t iiiieneranenannennas P 21.921 585

2. DESPESA FOR UNIDADE ORCAMENTARIA
Tribunal de Contas do Distrito Federal ........... 176.326
Gabinete do Governador ............... it 135.158
Departamento de TUTISMO ..o vvvrr i innnnnenin. 56.650

Depa.rta.men*bo de Educagao Fisica, Esportes ¢ Re-

= = ¥ o S . 656.165
Conselho Pemtenclario do Distrito Federal ........ .. 11.677
Procuradoria Geral ................... e 131.985
Secretaria do GOVEINO ......ccvcvnuuiornnrnnncsonns 631.437
Administracio da Cldade Satélite do Nicleo Ban-

Belrante L.t iaeerarraaa 36.858
Regifo Administrativa II — Gama ............. . 65.848
Regido Administrative, IIT — Taguatinga ....... 133.241
Regido Administrativa IV — Braglindia ..., e . 26.292
Regiio Administrativa Vv — Sobradinkho ......... 46.447
Regldo Administrativa VI — Planaltina ......... 29.700
Administragio do Setor Residencial, Industrial e

Abastecimento .......... ..., e e 44,625
Secrefaria de Administragic ..... o rrareaae e 1.119.855
Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos 62.405
Secretaria de Finangas .......... ferereiaeenaeas 2.686.614
Secretaria de Educacio € Cultura .......cv....... D5.554.470
Secretaria de Safide ..............iieiii.. 3.316.375
Instituto de Satde do Disfrito Federal ........... 60.453
Secretaria de Servigos Sceials (...l 335.500

Secretaria de Viacdo e Obras ... ... v vvierraenen 2.093.374

Secretaria de Servicos POblicos .........ciiiais 739.879
Administracic da Estacio Rodovidrla de Brasilia 45.821
Servigo Auténomo de Limpeza Urbana ........... '332.502
Secretaria de Agricultura e Produgdo ............ 468.655
Secretaria de Segurangs Publica ..............-. 920.34%
Policia Militar do Distrito Federal .............. 1,132.189
Corpe de Bombheiros do Distrito Federal ......... T02.607

BUBTOTAL .. .iiiiiiainrassnsarsanssnnas .. 21.171.585
Reserva, de Contingéncia ... ..coniviiiiiiiannss 750.000

B 1 7 P 21.921.585
Art, 6° A Despesa dos Orgios da Adminisiracic Indireta e

das Fundacfes, a gue se refere ¢ Item II do art. 4.° desta Lei
serd realizada de acordo com o ssguinte desdobramento sinté-
tieo, que apresenta sus composicio por funglo e respectivog Orgios
Incumbidos de sua realizacio:

t. DESPESA POR FUNCAO Em Cr$ 1.000
" Administragio e Planejamento ............... .. 240.534
Agricultura ....... et tme i reaai et e, 284. 79’!
-.DESpesa Naclohal e Seguranca Pabliea .......... 1.730
-Bducacio e Culburag .......... erteerrcaeiesanas 10.000
Habitacio e Urbgnismo . ....ooieiianns eiwenna 504.185
Safide ¢ Saneamenio ........ et aaa s 1,142,806
Assisténeiz e Previdénela ........... e 18.369
Transporte ............ e i 149.670
TOTAL ...... T .2.352.075

2. DESPESA POR SRGAC (Excluidas as Transferén-
c1as do Tea'ouro)

Comvanhla dn Desenvolvimento do Pla.na.lto Cen-

tral — CODEPLAN ... iviuneunnnranrrnsnenn 240.534
" Companhiz Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

PR (0 177 V.07 = 504.185
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito

‘Federal — DER-DEF . ...ccoc cirsrarsrenares 1.400
Departamento de Transiic do Distrito Federal —

N N 150.000
Fundagao Cultural do Distrito Federal — FCDF 10.000
Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal — FHDF  1.142.806
Fundacio da Servigo Social do Distrito Federal
. — B RODF .ot 718.360
Fundacio Zoobotanlca. do Distrite Federal — FZDF 230,100
Empresa de Assisténcia Técnica e Exfensfo Rural )

— EMATER ........... 54.690

O AL e et eeeaa e 2.352.075

TOTAL GERAL DA DESPESA . ...ovnivinvnnns 24.273.660
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Paragrafo Unico. Os orcamentes dos Orgios da Administra-
¢ho Indireta e das Fundagdes, aprovados de conformidade com a
legisiacio vigente, deverfio diseriminar as receitas por fontes e
categorias econdmicas e as despesas por funcgdes, progra.mas, sub-
programag, projetos e atlvzdade-:

Ari. 7.° No interesse da Admitﬁst.racé,o, o Governador do Dis-
trito Federal poderad designar ¢Orgfios Centrals para movimentar
dotacdes atribuidas as unikiades orgamentérias.

Art. 80 O Governo do Distrito Federal fica autorizade a:

I — abrir créditos suplementares, até o Iimite de 40% (gua-
nenta por cenfo) da Receita orgada, fazendo uso dos recursos pre-
vistos no art. 43, § 1.9,da Lel no 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT — tomar medidas necessarias para ajustar os dispéndios a.o :

efetivo comportamento da Receifa;

III — realizar operagdes de crédito, por antecipacio da Recei-
ta, obedecido o limite previsto na Constltuzgao,

IV — ineorporar so COrcamento do Distrifo Federal, os crédi-
taos suplementares concedidos pela Unido, durante o exercicio res-
peitados os valores ¢ a destinagio progra.mahca

Art. 9.° O Governador do Distrito Federal aprovari, até 31
de dezembro de 1980, gquadros de detalhamento dos prmetos e ati-
vidades integrantes do Orcamento.

Art. 10. Esta Lel entra em vigor a partlr de 1.° de janeiro
de 1981.

Art. 11, Revogam-se as disposicdes em contrario,

Brasilia, 3 de dezembro de 1980; 1599 da Independéncia e 92 a
da Repubhca — Joao Figueiredo,

MENSAGEM

Do Senhor Presidente da Repziblfca. submetendo ao Senado Federal esti-
mativa de receita a ser incorporada d proposta orcamemarm do Distrito Federal
para 1982:

MENSAGEM N¢ 279, DE 1981
(INe 436/81, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Nos termos do artigo 57, inciso IV, combinado com o artigo
17, pardgrafo 1.°, da Constituigio Federal tenho 2 honra de sub-
meter 3 apreciaga.o de Vossas Exceléncias estimativa de receita a
ser incorporada A proposta orcamentaria do Distrito Federal pars
1982, em decorréncia da Leil n.° §.945, de 14 de setembro de 1981,

que ‘institul & Taxa de Limpeza Publica e fixacdio da CcOrTespon- -

dente despesa, conforme justifica a anexa Exposicao de Motivos
do Senhor Governador do Distritc Federal.

A proposta orcamentaria do Governo do Distritp Federal foi
encaminhada a essa Casz do Congresso Nacionzl pela Mensagem
n® 335, de 31 de agosto de 1981, transformando-se no Projeto de
Lei do Senado n.° 236, de 1981 (D¥F), que “estima a Receita e Fixa
8 Despess, do Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de 1982,

Brasilia, 28 de setembro de 1981, — Aureliano Chaves.

EME
N©o 015/81-GAG Brasilia, 24 de setembro de 1981
Excelentissimo Senhor Presidente  da Repiiblica:

Tenho a elevada honra de submeter & superior consideragio
de Vossa Exceléncia as Receita ¢ Despesa a serem incorporadas
& Proposta Orgamentaria do Governo do Distrito Federal pata o
exercicio de 1982, que se enconira no Senado- Federal para. apre-
ciacéo,

A Receita do Distrito Federal, em decorréncia da Lei n.° 6,945,
de 14 de setembro do corrente ano, que institul a Taxa de lepeza
Pfiblica no Distrito Federal, deveré. sofrer um acréscimo de
Cr$ 315.000.000,00 (trezentos e quinze milhges de cruzeiros),
para o préxlmo exercicio financeiro, atinginde o montante de
Cr$ 60.268.798.000,00 (sessenta bilhoes duzentos e sessenta e oito
milhdes, setecentos e noventa e oito mil eruzeiros).

O acréseimo previsto na Recetta do Distrito Federal apresents
a seguinte classiticacio:

RECEITA
Codigo

Especificaciao _ Valor- 7
or$_

1000.00.00 — Receitas Correntes

1100.00.00 — Receita Tributiria

1120.00.00 — Taxas

1121.00.06 — Taxas pelo Exercicio de
Poder de Policia

1121.04.00 — Taxa de Limpeza Piblica 315.000,000,00

Os recursos provenientes da implantacdo da Taxa de Limpeza
Piblica serdo aplicados integralmente na irea, em dois projetos
do mais alto significado para a Capital da Republica.‘ Construcéo,
Montagem e Eguipamento da Central de Tratamento de Lixo e
Construgio das Sedes Distritais de Limpeza Urbana, com 2 elas-
sificacdo a seguir:

DESPESA

6rgao 2000 — Secretaria de Servigos Pablicos
TUnidade 2004 — Servigo Autéromo de Limpeza Urbana
Fungao 10 — Habhitagio e Urbanismo

Programa 60 — Servicos de Utilidade Pdablica

Subprograma 025 — Edificacoes Piablicas

Projeto — 1.119 — CONSTRUGAO DAS SEDES DISTRITAIS
DE LIMPEZA URBANA

Codigo Elemento de Despesa Valor
: _ : Cr$
4.1.1.0 Obras e Instalacdes 46.090. 000,00

Projeto — 1.120 — CONSTRUCAO, MONTAGEM E EQUIPA-
MENTO DA CENTRAL DE TRATAMENTO

DE LIXO o
Cadigo Elemento de Despesa Yalor
4.1.1.0 Obras e Instalacoes 268.910.000,00

A0 ensejo, apraz-me Ienovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu profundo respeifo e da mals alta consideracio, — Aimé
Alcibiades Silveira Lamaison, Governador,

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicaciio:

N¢ 280/81 (ne 437/81, na origem), de 28 do corrente, relativa & apro-
vagdo das matérias constantes das Mensagens da Presidéncia da Repiibiica
nes 304, 314, 340, 593 e 602, de 1980.

EXPEDIENTE RECEBIDO
Lista n® 05, de 1981
Em 29 de setembro de 1981

Manifestacdes contrarias as alieragdes propostas na Previdéncia Social:
SAQ PAULO

— da Camara Municipal de Cruzeiro;

— da Cimara Municipal de Campinas;

— da Cidmara Municipal de Ourinhos;

— da Cimara Municipal de Guaruja;

— da Camara Municipal de Bebedouro;

— da Cimara Municipal de Cagapava;

— da Cémara Municipal de S3o Carlos;

-— da Cdmara Municipal de Tupi Paulista;

-—— do Sindicato dos Ceramistas de Jundiai;

— do Sindicato dos Auxiliares de Administra¢io Escolar de Campinas;

— do Sindicato dos Engenheiros do Estado;

-— do Sindicato dos Melaldrgicos de Mogi das Cruzes;

— do Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar Sio Paulo;

— do Sindicato dos Trabalhadores na Indisiria Otica do Estado:

— do Sindicate dos Trabalhadores nas Indastrias de Vidros, Cristais, ¢
Espelhos e de Cerdmica de Louga de pd de pedra e de Porcelana e de Louca
de barro de Pério Ferreira;

— do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Bar-
retos,;

— do Sindicato dos Empregados em estabelecimentos Bancérios de Tu-

pa;
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— do Sindicato dos Empregados Desenhistas Técnicos, Artisticos e In-
dustriais Copistas, Projetistas Técnicos e Auxiliares do Estado;

— do Sindicato dos Trabathadores nas Indastrias de Ceramicas, da
Louga de pd de pedra, da Porcelana e da Louga de barro, de Pedreira;

— do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Rio
Clare; )

— do Sindicato dos Publicit4rios, dos Agenciadores de Propaganda e

dos Trabalhadores em Empresas de Propaganda do Estado;
— da Federacido dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas do Estado;
— da Cimara Municipal de Batatais; T
— da Federaciio de Profissionais em Enfermagem, Técnicos, Duchistas,
Massagistas ¢ Empregados em Hospitais e Casas de Saiide do Estado;
— da Sra. Iraci Alves dos Santos — de Sdo José dos Campos;
— da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes.

PARANA

— da Cidmara Municipal de Cambé;

— da Camara Municipal de Unido da Vitdria;

- do Sindicato dos Trabalhadores na Indistria de Papel Celulose, Pasta
de Madeira para papel e Papeldo de Telémaco Borba;

— do Clube dos Gerentes de Bancos de Londrina.

MINAS GERAIS
— da Cidmara Municipal de Divinopolis;
— da Associagio Comercial ¢ Industrial de Paracatu;
— da Diretoria do Sindicato dos Bancirios de Belo Horizonte.

RIO GRANDE DO SUL

-— do Doutor José Jodo Santin — Prefeito de Marau;

— da Camara Municipal de Carazinho; '

— da Camara Municipal de Camagua,

— da Cidmara Municipal de Caxias do Sul;

— da Cimara Municipal de Crissiumal;

— da Camara Municipal de Bom Retiro do Sui;

— da Camara Municipal de Ibiruba;

— da Cdmara Municipal de Estrela;

— da Associagdo dos Trabalhadores Portuirios aposentados de Porto
Alcgre;

-— da Federacdo dos Trabalhadores na Inddstria de Vestuirio — Porto
Alegre;, s ‘ ; -

— da Federagdo dos Trabalhadores na Indistria de Construgio Imobi-
lidgria — Porto Alegre; ' ’ '

— da Federagfio dos Trabalhadores na Indastriz de Alimentagio — Por-
to Alegre;

— da Federaclio dos Trabalhadores na Indistria Metaliirgica, Mecinica
e Material Elétrico — Porto Alegre;

— da Federaciio dos Trabalhadores na Indistria de Produtos Quimicos
¢ Farmacéuticos — Porto Alegre;

— da Federagdo dos Trabalhadores na Indstria da Fiag@o e Tecelagem
— Porto Alegre;

— da Federaglio Profissional de Enfermagem, Massagistas, Empregados
em Hospitais ¢ Casa de Saide — Porto Alegre;

— da Federacio dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios — Por-
to Alegre; :

— do Sindicato dos Trabalathadores nas Indistrias do Trigo, Milho, So-
ja, Mandioca, Aveia, Azeite, Oleos Alimenticios, Ragdes Balanceadas & Ar-
roz, nos Municipios de Guaiba, Canoas, Esteio e S30 Leopoido.

SANTA CATARINA
-— da Camara Municipal de Joinvile;
— do Sindicato dos Trabalhadores das Indastrias E.H.T. Elétricos —
Florianépolis,
BAHIA
— do Sindicato dos Empregados no Comércio da Cidade de Salvador.

PIAUL
— do Presidente da Assembléia Legislativa,

DISTRITO FEDERAL

— do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancirios;
— da Confederaciio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Educagiio e Cultura,.

PARA

— da Associagio Comercial de Santarém; <

—da Associagio Comercial e Industrial de Icoaraci;

~— do Clube de Diretores Lojistas de Belém de Nicolino de Castro Cam-
pos — Castanhal,

RIO DE JANEIRO

— da Federagiio Nacional dos Estivadores — Rio de Janeiro;

—~— da Associacdo dos Industrisrios Aposentados da Regido Sul Flumi-
nense — Sio Paulo; _

— de Dagico Linério Alves — Volta Redonda;

— de Aniénio Pereira Sobreira Filho — S3o Gongalo.

RORAIMA

— da Cimara Municipal de Boa Vista.
Manifestagies favoriveis as alteragdes propostas na Previdéncia Social:
- T SAQ PAULO '
— do Clube Marajoara de Tupi;
— da Associagio dos Profissionais Contabilistas de Tupd;
—da Cooperativa dos Produtores de Leite da Alta Paulista Ltda — de
Tupa.

O SR, PRESIDENTE {Jarbas Passarinho) ~— Do Expediente lido consta
o Projeto de Lei do Senado n? 281/81-DF, que autoriza o Governo do Distri-
to Federal a abrir créditos suplementares até ¢ limite de Cr$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de cruzeiros) e dé outras providéncias.

A matéria serd despachada as Comissdes de Constitui¢do e Justica, do
Distrito Federal e de Finangas, recebendo emendas na primeira delas, pelo
prazo de cinco sessSes ordinarias, nos termos do artigo 141, item 11, alinea
“b™, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Do Expediente lido cons-
ta, ainda, a Mensagem n® 279/81 (n® 436/81, na origem), de 28 do corrente,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 57, inciso 1V,
combinado com o art. 17, § 19, da Constituigio, submete & apreciagio do Se-
nado estimativa de receita a ser incorporada 2 proposta orgamentéria do Dis-
trito Federal para 1982, em decorréncia da Lei n® 6.945, de 14 de setembro de
1981, que institui a Taxa de Limpeza Piblica, e fixagio da correspondente
despesa. .

A matéria sera despachada a2 Comissio do Distrito Federal, para ser ane-
xada a0 Projeto de Lei do Senado n® 236, de 1981-DF.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Scbre a mesa, projeto de
lei que serd lido pefo Sr. 19-Secretério,

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADQ Ne 282, DE 1981

" T Revoga o artigo 472 da Consolidacio das Leis do Trabalho.
O Congresso Natlonal decreta: '

Art. 1° ¥ revogado o artigo 472 da Consolidagio das Leizs do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.® 5.452, de 1.° de maio
de 1943,

Art, 29 Entrari esta lei em vigor na data de sua publicacio.

Justificacio

A finalidade do artigo 472 da CLT foi, sem divida alguma, a
de proteger o trabalhador convocado para prestagio de servigo
militar, garantindo-lhe o posterior retorno ao emprego, ao con-
siderar suspenso e ndo reseindido o seu contrato de trabalho.

Nz verdade os efeitos dessa garantia legal foram contrapro-
ducentes, eis guz, de modo geral os empregadores evitam a contra-
tacio de jovens gque se encontram no limiar da convocacio para
¢ servigo militar,

Por outro lado, entre oz jovens em idade de prestar o servigo
militar (Q Estado de §. Paunlo, ed. de 8-6-78) em ntmero de
1,300.000, anualmente, menos de 90 mil, ou seja, pouco mais de
6% s3o0, efetivamente, incorpoerados.

Quer isto dizer que um grande contingente de trabalhadores
sofre, dessa forma, diseriminacao quando pretende engajar-se nas
atividades produtivas sm decorréncia de uma Ilegislacio gque 20
invés de protegé-los lhes cria obsticulos na obtencio de emprego
e q;ueiE por isso mesmo, precisa ser revogada, como ¢ faz o presente
projeto, : )

Sala das Sessces, 29 de sefembro de 1981, — Senador Orestes
Quércia.

Se'tcmbrg; de 1981

T 1
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 5,452, DE 1° DE MAIO DE 1643
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.

Art 472, O afastamento do empregado em v1rtude das exi-
géneias do servico militar ou de outro ehcargo piblico ndo cons-
tituira motivo para a alieracio ou rescisao do contrato de trabalho
por parte do empregador,

§ 1.0 Para gue o0 empregado tenha direito a voltar a exercer
o cargo do qual se afastou em virtude de exigénecia militar ou de
encargo piblico, & indispensavel que notifigue o emprepador dessa
intencio; por telegrama ou carta registrada, dentro do prazo
miximg de trinta dias, contados da data em gue se verificar a
respectiva balxa ou a terminagio do eneargo a que estava cbrigado
(V. arts. 60 e 61, L 4.375, 17-8-64, DOU 3-9-64, LTr 28/717 — Lei
do SBervigo Militar),

§ 20 Nos contratos por prazo determinado, o tempo de afas-
tamento, se assim acordarem as partes interessadas, nfo sera
computade na contagem do prazo para a respectiva terminacio.

§ 3.°. Ocorrendo motivo relevante de interesse para a segu-
ranga nacionzl, poderd a autoridade competente solicitar o afas-
tamento do empregado do servico on do Iocal de trabalho, sem
que se configure a suspensdo do contrato de trabalho.

§ 4° O afastamento a que se refere o parigrafo anterior
serd solicitado pela autoridade competente diretamente ao em-
pregador, em representacio fundamentada, com aundiénela da Pro-
euradoria Regional do Trabalho, gue providenciaré. desde logo a
instauracio do competente inquento administrativo.

§ 50 Durante os primeiros 90 (noventa) dias desse afasta-
menio, o empregado continuard percebendo sua remuneracio
(38 3° a 5.° incluidos DL 3, 27-1-66. DOU 27-1-66, LTT 30/94),

(As Comissﬁes de Constztmgao e Justica e de Legis-
lacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — O projeto lido serd publi-
cado e remetido ds comissGes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores:

As 15 horas e 30 minutos, de hoje, o Senado Federal receberi a visita de
Sua Exceléncia'¢ Dr. Aureliano Chaves, que & o Vice-Presidente da Reptibli-
ca, no exercicio da Presidéncia.

O Dr. Aureliano Chaves fez questio de visitar o Congresso, como uma
das suas primeiras atividades no exercicio da Presidéncia da Repiiblica. De-
pois de entendimentos com o Sr. Presidente da Cidmara dos Deputados, esta
visita serd feita ds duas Casas, separadamente.

De modo que, as 15 horas ¢ 30 minutos, Sua Exceléncia serd recebido
por mim, com os meus colegas da Mesa Diretora, na rampa de acesso ao Sa-
130 Negro, e nds o conduziremos até o Saido Nobre, onde os Srs. Senadores
serdio convidados para receber Sua Exceléncia o Presidente da Repiiblica, em
exercicio.

Os Presidentes Nacionais de Partidos e os Lideres sdo solicitados a ficar
na primeira fila, e, nesta altura, o Presidente, naturalmente sem fazer discur-
s0, porque ndo pretende fazer discurso, dird da sua alegria de estar entre nds,
© que naturalmente também corresponderd a um sentimento semelhante que
nés expressaremos como Presidente da Casa. Sua Exceléncia confraternizara
com os Srs, Senadores por 20 minutos, findo os quais nés o levaremos nova-
mente, pelo trajeto inicial, no sentido inverso, até o Salfio Negro, onde Sua
Exceléncia serd recebido pelo Presidente da Cdmara dos Deputados. A partir
dai, a visita sera feita & Cidmara dos Deputados, inclusive até a saida de Sua
Exceléncia do Congresso.

De maneira que, havendo oradores inscritos, eu gostaria que o Plenério
concordasse que [evantassemos a sessdo as 15 horas e 15 minutos, o que daria
tempo perfeito para o primeiro orador inscrito, que é o Senador Luiz Caval-
cante, que cede a vez para que o Senador Evelasio Vieira possa usar da pala-
vra exatamente nos termos regimentais. Entdo, ao fim do discurso do Sena-
dor Eveldsio Vieira, suspenderemos a sessdo por uma hora.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -— Concedo a palavra ao
nobre Lider Evelisio Vieira.

O SR. EVELASIO VIEIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Eunice Michiles — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Luiz Fernan-
do Freire — Martins Filho — Gilvan Rocha — Passos Pérto — Jutahy Ma-

galhdes — Lomanto Jinior — Nelson Carneiro — Tancredo Neves — Ama-
ral Furlan — Orestes Quércia — Lazaro Barboza — Benedito Canelas —
Gastdo Milller — Vicente Vuolo — Leite Chaves — Jaison Barreto — Paulo
Brossard — Pedro Simon

) O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarmho) — Srs. Senadares, como foi
anunciado, faremos agora a suspensao da sessdo por uma hora, para que os
Srs, Senadores possam receber aqui a visita do Senhor Presidente em exerci-
cio, Dr. Aureliano Chaves. '

(A sessdo é supensa as 15 horas e 15 minutos e reaberia 65 16 ho-
ras e 10 minutos.)

Q SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Estd reaberta a sessdo.

A Presidéncia convoca sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, s 18 ho-
ras ¢ 30 minutos, destinada & apreciagio do Projeto de Decreto Legislativo n?
14, de 1980, e da Mensagem Presidencial n® 216, de 1981, relativa a escolha do
Sr. Sérgio Armando Frazio, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil na Delegagio Per~
manente junto & Organizacio das Nagles Unidas para ¢ Educagiio, Ciéncia e
Cultura, Repiiblica Francesa,

" O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A Presidéncia comunica
que resolveu transferir, para as 19 horas e 30 minutos, a sessiio conjunta ante-
riormente convocada para hoje, as 18 horas e 30 minutos, no plenério da Ca-
mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Passa-se 4 . .
ORDEM DO DIA

Item 1:

Continuagio da votagdo em turno Gnico, do Projeto de Reso-
lugdo n? 49, de 1981 {apresentado pela Comissido de Finangas como
conclusdo de seu Parecer n® 361, de 1981, com voto vencido do Se-
nador Affonse Camargo) que autoriza o Governo do Estado do
Maio Grosso do Sul a realizar operagio de empréstimo externo no
valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhSes de ddlares americanos),
destinado ao programa de investimenfos do Estado, tendo

PARECERES, sob n% 362, 663 ¢ 664, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, 1° pronunciamento: pela constitu-
cionalidade e juridicidade, com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos; 2¢ pronunciamento: favoravel 8 Emenda n® | da Comissio de
Finangas, com voto vencido, em separado, do Senador Mendes Ca-
nale, e

— de Financas (2° pronunciamento: em virtude de documen-
tagdo anexada), apresentando Emenda n? 1-CF, com voto vencido
dos Senadores José Fragelli, Affonso Camargo ¢ Pedro Simon.

Aprovado o projeto em sessdo anterfor, passa-se & apreciagio da emen-
da.

Em votagio.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES} — Sr1. Presidente, peco a palavra para encami-
nhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Tem a palavra V, Ex®

O SR. DIRCEU CARDOSOQ (Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo
do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pela undécima vez, voltamos & tribuna para manifestar o nosso pensa-
mento de estranheza ante a possivel atitude da Maioria da Casa que pretende
aprovar na sess&o de hoje 0 projeto que concede empréstimos de 30 milhges
de dolares ao Estado de Mato Grosso do Sul, 30 milhdes de ddlares, Sr. Presi-
dente, que correspondem em nossa moeda 3 bilhdes de cruzeiros que vamos
jogar na circulagio deste Pais inflacionado.

Sr. Presidente, requeiro que faga passar as minhas mios o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V. Ex* ser4 atendido. Pau-
sa.)

O SR. DIRCEU CARDOQOSQ — A nobre Assembiéia de Mato Grosso
do Sul autorizou o Governo, segundo lei autorizativa daquela Casa, a con-
trair um empréstimo de 150 milhdes de ddlares que, Sr. Presidente, a Cr$
100,00 cada délar, representariam quinze biihoes de cruzeiros, quantia maior
do que a emissdo da Casa da Moeda brasileira, em um més, do que o dinheiro
em circulacdo neste Pais,

A lei que a Assembléia votou foi a de n® 189, de 18 de dezembro de 1980,
que autoriza o Governo a contrair um empréstimo de cento e cingilenta mi-
Thdes de délares. O pedido vem, apenas, de trinta milhdes, mas os outros vi-
rdo depois. Primeiro, para adogar o Senado, pedem s6 trinta milhdes; depois,
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virdo os cento e vinte restantes, Qs trinta, Sr. Presidente, 530 como uma espé-
cie de assobic, a cantiga vira depois, os cento e vinte virdo depois.

E nesta lei, Srs. Senadores, como incluso na lei, como anexo a lei, como
parie ircorporada 2 lei, diz o art, 2%

“Qs recursos provenientes desta operacio de crédito destinam-se & im-
plantagiio do sistema vidrio constante no anexo desta lei.”

Est4 aqui o anexo do sistema viirio, que estd orcado em dez milhdes,
quatrocentos € setenta e dois mil, quinhentos e trés cruzeiros.

Pois bem.Depois desta Lei n?189, houve a reformulagdo do projeto aqui
na Casa, por iniciativa do nobre e ilustre Senador Benedito Canelas. Houve
uma reformulagio.

Entdo, voltou a Assembléia a aprovar nova lei — estou lendo aqui no
processo, extraindo do processo — ¢ a nova lei foi esta, a Lei n? 219. Ouca o
Senado o que se fez com esse projeto, Sr. Presidente. Diz a Lei n® 219, de 6 de
maio de 1980:

*Os recursos provenientes desta operacio de crédito destinam-
se & implantagio do sistema vifrio de apoio & produgio agricola.”

Nio faz referéncia ao que veio em anexo. Acabou com o plano.

Srs. Senadores, ndo estou falando para uma Cidmara Municipal, estou
falando para o Senado da Repiiblica. Estou falando, Sr. Presidente, para uma
Assembléia onde se sentam quinze ex-Governadores de Estado, onde se sen-
tam cince ex-Ministro de Estado, onde se senta um ex-Chefe do Governo des-
te Pais, onde se sentam cerca de quinze ex-Secretérios de Estado; Prefeitos, te-
mos inimeros aqui, témos doze ex-Secretarios de Estado.

Sr. Presidente, diz essa lei que revoga a outra, ¢ nc fala mais no plano
vidrio, Entdio, entrou o Governador neste projeto, com um plano vidrio escri-
to & miquina, Sr. Presidente, alterando aquilo que a Lei n? 189 estabeleceu.

Sr. Presidente, ndo falo para uma Casa de nedfilos, de catecmenos; faio
para uma Casa de Senadores, Cinco ex-Ministros, quinze ex-Governadores,
que governaram os seus Estados com rigor na administragdo das coisas piibli-
cas, na fiscalizacio dos dinheiros piiblicos, virios ex-Ministros de Estado, a
comegar pelo ilusire Presidente Jarbas Passarinho, duas vezes Minisiro, da
Educagio e do Trabalho, que administrou a coisa piliblica minuciosamente,
deletreando dispositivos legais para que ndo se ¢omefessem faltas; ex-
Secretarios de Estado hd dez ou doze com assento no Senado.

A Casa tem que conhecer esse plano vidrio. Eu convocaria o ilustre Lider
do Governo para que pedissemos 3 Comissdo de Finanegas, que & o érgéo que
tem competéncia no assunto, que solicitasse o plano virio.

Sr. Presidente, aqui houve um processo de magica, houve um processo
de prestidigitagdo; tirou-se da cartola o pombo ou o coelhinho, alterou-se o
plano viario, ndo tem o plano viirio, € n6s vamos conceder trés bilhdes de
cruzeiros para fazer um plano que vai sair da cabega do Governador, ao seu
lvedrio, & hora que ¢le quiser, da maneira que ele quiser.

Sr. Presidente, h# tanta gente neste Pais precisando de dinheiro, e esse di-
nheiro vai pesar contra eles, Entdo, ndo vamos ser contra s no primeiro dia.
Ha varios dias, estid 0 projeto agqui na pauta, e eu o estou combatendo.

Entdo, a lei posterior revogou a anterior, 86 fala no planc vidrio, mas
nio diz onde ele esti. De acordo com o plano viirio. Mas que plano vifria?
Aqui, abaixo: “revogame-se todas as disposicdes em contrério”. Nio tem mais
plano vidrio. Deixamos 4 livre escolha do Governador de Estado o que fazer
do empréstimo.

Uma das exigéncias que nossa Resolugiio estabelece & que haja plena e
cabul sustentagio do projefo. E neste, que trata do plano viario do Estado,
nédo ha isso. :

Uma primeira lei diz que estava anexo; a segunda lei diz que “de acordo
como Governador”. E revogam-se as disposicdes em contrério.

Srs. Senadores, nio estou falando, como tenho dito, para a Cimara de
Santo Anténio do Choca Urubu; estou falando para o Senado da Repiiblica,
para a ctipula do Poder Legislativo, onde se sentam um ex-Primeiro Ministro;
gquatre ou cinco ex-Ministros de Estado, quatorze ou quinze ex-
Governadores de Estado; ex-Secretirios estdo aos punhados, aqui nesta Ca-
sa; ex-Prefeitos, entio, nem se fala, uma infinidade. Manusearam a coisa
pitblica e sabem que isto ndo pode acontecer.

Entdo, pediria & nobre Bancada da Maioria, dirigida pela figura simpati-
ca do ex-Governador de Estado Lomanto Jinior, um futuro Governador,
que esta na luta para governar a Bahia: nio vamos abdicar de um direito que
temos, vamos pedir o plano vidrio, que este ndo pode ser mais aquele ante-
Fior.

E para isto, St. Presidenle, ele fez a juntada, mas de maneira sub-
repticia, feito & maquina, de um outro plano viirio, mas nio se faz nem refe-
réncia na lei. Entdo, nio hi mais plano. N3o & uma quantia pequenininha,
530 30 milhGes de déblares.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, pediria que remetéssemos 2 Comiss3o de
Financas, pard, pelo menos, verificar este desviio: ndio ha o plano vi4rio, 0 an-
terior foi revogado pela lei posterior. Entédo, o Governo faz o que quiser, em-
prega em campo de futebol, em estadio de futebol, em retificacdo de rio, em-
prega em que quiser 05 30 milhdes de délares. Depois iremos buscar os 120
mithdes de délures, que a Assembléia Legisiativa vai aprovar e que corres-
pondem a 12 bilhdes de cruzeiros. Hoje o Senado concede apenas trés bilhdes
de cruzeiros, qtie vao aumentar a moeda circulante no Pais, gue vio inflacio-
nar a inflagiio, que vio tornar menos aquisitive o valor do cruzeiro; vio
aguar, vio diminuir, vdo minimizar o valor cruzeiro. ’

Creio que a Conissio val atender isto, qual seja, pedir o plano viério,
que nio exisle, pois a let rasgou o plano viario, revogou, & vamos deixar gue o
Governo do Estado aplique o dinheiro como quiser e como entender.

Era o que tinha a dizer. Se ndo houver a resposta ao meu pedido, vou pe-
dir vérificacio de votagio. { Muito bem!) ’

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Pego ao assistente de ple-
nirio que traga o processo, mesma que ele esteja dilacerado,

O Sr. Benedito Canelas — Sr. Presidente, peco a palavra para encami-
nhar g votagio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) ~— Tem V, Ex* a palavra,
para encaminmhar a votagio,

O SR. BENEDITO CANELAS (Para encaminhar a votagiio. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Peco a V. Ex* que faca chegar a minhas m#os o processo. { Pausa.)

O encaminhamento que farei, Sr, Presidente, nesta hora sera breve. Con-
forme o Senado estd lembrado, o processo original ndo se fazia acompanhar
du Let ¢ 219, mas sim da Lei n® 189, que constava da prépria lei em seu ane-
xo. O.que ocorre & que na mudanca de Governo se formou outro plano virio
e o Governador do Estado do Mato Grosso do Sul envia nova mensagem 4
Assembléia Legislativa, que vota nd3o ¢ obrigando mais 2quele plano vidrio
constante da lei.

Q que ocorre? Qcorre que pagamos o processe, na qualidade de relator, e
o reformulamos totalmente. Juntamos os dois Didrios Oficiais originals, jun-
tamos o Plano de Aplica¢io do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
na p4gina dez do processo, onde ele discrimina, estrada por estrada, onde se-
ra investido o resultado desse empréstimo.

Mas o0 que & mais importante, razio pela qual, no meu entender ainda, e
ha pouco esclarecia ao Senador Lomanto Janior, que respondia pela Lide-
ranga e ao Senador Murilo Badard, que & totalmente desnecessaria a diligén-
cia, porque, se verificarmos a prépria exposicio de motivos do Sr. Ministro
do Planejamento, nos daremos conia de que do proprio Aviso de Prioridade
do Ministro do Planejamento consta o plano de aplicagdo, estrada por estra-
da. Esta aqui dentro do processo. Na qualidade de relator, fiz questdo de fri-
sar o Plano de Aplicagdo, esirada por estrada, onde sera feita a aplica¢do. Te-
mos o novo Aviso de Prioridade, novo oficio do Banco Central e uma nova
exposiciio de motivos assinada pelo 8r. Minisiro da Fazenda e aprovada por
Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiiblica fazendo mencgdo as duas
leis.

Enido, Sr. Presidente e Srs. Senadores, acredilo que este processo esté to-
talmente corteto, nesta parie, Ele teve fathas antes de anexarmos a Lei n® 189,
Depois juntou-se todos os documentos novamente; o novo Aviso de Priorida-
de do Ministro do Planejamento, o novo oficio do Banco Central, uma nova
exposiciio de motivos do Sr. Ministro da Fazenda e um novo aprove do Se-
nhor Presidente da Repliblica.

E fuco questdio de frisar, mais uma vez, ao eminente Senador Dirceu Car-
doso, que, além de constar o Plano de Aplicagiio no processo, o Ministro do
Planejamento, quando emitiu o Aviso de prioridade para a operagdo, fez
constar também o Plano de Aplicagio,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Em votagio.
O Sr. Mendes Canale — Pego a palavra, 8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Mendes Cuanale, pura encaminhar a votagio. S. Ex* dispde de
10 minutos para fazé-lo.

O SR. MENDES CANALE (Para encaminhar a votagdo. Nio foi revisto
pelo orador.) — Sr. Presidente, lamenty gue sejam apenas 10 minutos, por-
que teria muito que falar sobre esie processo, sobre a irregularidade deste
pracesso. Ja tive oportunidade de dizer na Comissio de Constituicio e Jus-
tica que este processo nasceu cheio de erros e, posso até dizer, de uma tentati-
va do Sr. Governador do Estado de burlar 2 boa fé do Senado Federal, Digo
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isto, Sr. Presidente, porque, quando chegou a esta Casa esie projeto,
procurei-me inteirar, imediatamente, junto & Mesa, de quais os documentos
que haviam sido anexados ao primeiro pedido, ao oficio encaminhado pelo
Sr. Governador do Estado. O que eu encontrei anexo ao pedido do St, Go-
vernador do Estado era uma xerox da Lei n? 189, aprovada pela Assembléia
Legislativa e de cuja montagem feita pelo Governo do Estado de Mato Gros-
so, retirava do contexto da lei o quadro a que ainda ha pouco o Senador Dir-
ceu Cardoso se referiu que era, de fato, ¢ plano vidrio do Estado de Mato
Grosso, plano cste estudado com o maior critério pelo entiio Governador
Marcelo Miranda. Trarei, na préxima sessdo, para que o Senado conheca o
plano estudado pelo Governo Marcelo Miranda. Fez aquele Governador um
levantamento das dreas de produgio do nosso Estado, de todos os tipos que
néds temos de produgio do nosso Estado de Mato Grosso e que estavam a exi-
gir um plano rodovidrio para o escoamento desses produtos.

E. Sr. Presidente, ao ser retirado este quadro — ai & que eu digo, tentan-
do burlar a ag3o do Senado Federal — o que fez o atual Governador do meu
Estado? Juntava, datilografado, um quadro completamente diferente daquele
que consiava na_Lei n® 189, E daf porque eu digo: era a tentativa de burlar a
agdo do Senado Federal, por cuja Casa ele passou, por pouco tempo, ¢ n3o
teve a oportunidade de conhecer mais de perto aqueles que tém assento nesta
Casa, quer aqueles que esifio colocados na bancada do lado de ¢a quer aque-
les que se encontram na bancada do Governo. Mas aqueles que se encontram
na bancada do Governo, como aqueles que se encontram sentados do lado de
c4, tiveram, sim, a oportunidade de bem conhecer aquele homem piiblico que
por agui passou rapidamente e que foi levado, infelizmente, para o Governo
do meu Estado.

Esta burla que ele tentou impingir ao Senado Federal, fol muijto bem en-
focada pelo Senador José Fragelli, que mostrou a irregularidade.

Somente depois foi que tentou o Sr. Gavernador do Estade, com a lei a
que se referiu o ilustre Senador Benedito Canellas, com a Lei n? 219, tentou
consertar a irregularidade inicial, mas no havia mais tempo, a irregularidade
consta dos autos, consta do processo, € a Lei n? 219, que retirou o quadro do
plano todovidrio ¢ apenas faz mengo a um plano rodovidrio, ndo fem o Se-
nado conhecimento de qual seja esse planc, porque ap retirar da Lein? 189 a
exigéneia da anexagdio do quadro ou, entfio, extinguindo assim aquele qua-
dro, tinha necessidade o Sr. Governador de fazer juntar, para conhecimento
desta Casa, o plano rodovifrio que ele deseja executar com o empréstimo dos
30 milhdes de dolares.

Mas, o que sabemos nds & que essas estradas que constam desse proces-
50, dessa relagiio mandada pelo Sr. Governador do Estado, sfio obras j2 ini-
ciadas. Mas, iniciadas. Mas, iniciadas como? Com que concorréncia? E ai
lembro, mais uma vez, o que invocou o Senador Dirceu Cardoso, numa Casa
onde tém assento Governadores, ex-Governadores, ex-Prefeitos, ex-
Ministros e homens piblicos que, ndo tendo ocupado cargos executivos, co-
nhecem bem o Decreto-lei n® 200, a sua exigéncia de que para a abertura de
uma concorréneia piblica & necessiria a exist®ncia de recursos orgamen-
tarios.

E onde estavam esses recursos orgamentarios para o inicio de estradas,
muitas das quais ji estio com os trabalhos adiantados? E devem os Srs. Sena-
dores me perguntar: mas comao, entio, de que forma o Sr. Governador agiu?
De que forma aceitaram as firmas empreiteiras o inicio desse servigo? Eu ja
tive a oportunidade de dizer, e consta do meu voto na Comissio de Consti-
tuigdo e Justica: langou o Sr. Governador o chamado contrato de riseo, “se
eu receber o empréstimo, eu pago; se eu ndo receber, vocss procurem receber
de quem 14 sei eu™. Vejam que irresponsabilidade!

Eu falo nesta Casa, em que vivo hi mais de seis anos, em que vivo com os
meus colegas, aqui, quer daqueles com quem sentei-me, anteriormente, quan-
do eu era da antiga ARENA, ou com aqueles com as quais formo hoje as
bancadas da Oposigio, e que sempre os respeitel, porque sei que em cada um,
paira o seu sentimento de homem de bem e acima de tudo do cumprimento
sagrado com ¢ dever, acima das injuncdes partidérias. E por isso que falo ao
Senado Federal, porque conhego os homens que compdem esta Casa e eu te-
nho a certeza de que, na hora de emitir o seu voto, vio, sem divida alguma,
pesar dessa responsabilidade. Eu n3o posso duvidar, Sr. Presidente, que os
ilustres Senadores, que formam a bancada do PDS, votardo um projeto deste
natureza; ele precisa ser esclarecido e os homens esclarecidos que sentam na
Bancada da Maioria jamais emitirfo seus votos sem saber o que estio votan-
do.

E preciso que se cumpra com a exigéncia da lei, que se remeta para esta
Casa o plano rodovidrio para que possamos ter conhecimento dele. Porque
de uma estrada que sei, que tenho conhecimento que esta sendo executado o
teabalho, n3o & nenhuma estrada de produgio, Sr. Presidente, & uma estrada

de penetracdo, uma estrada que vai atender 4 um futuro projeto de coloni-
zacdo, quando indmeras dreas de producio no meu Estado estdo a exigir a
pronta aten¢iio do Governo para poderem escoar os produtos daqueles que
lutam no amanho da terra.

E uma estrada. Sr. Presidente, de mais de 100 quilémetros. Esta estrada
desvia o sen tragado, que poderia atingir localidades com nicleos populacio-
nais, e marcha em direciio paralela para, saindo de Camapu3 atingir Paraiso.
O nosso ilustre Senador Benedito Canellas conhece essa regifio, pelo menos se
nao conhece tem o dever de conhecer, porque foi votade em Camapug, quan-
do Deputado Estadual, votade por imposigio — me permita assim dizer —
do atual Governo do Estado, que era o Governador de todo o Malo Grosso.
E V. Ex2, ainda desconhecido naquela regido, obteve porém os sufrégios do
povo daquele municipio, do Municipio de Camapud. V. Ex? sabe ¢ conhece
que de Camapui, para Figueirio, para Costa Rica, para Cotia do Coxo, exis-
tem nficleos populacionais e grande producio nessa 4rea. Por que entdio dei-
xar de levar o asfaltumento para essa drea e langar uma estrada paralela den-
tro de um vazia? E per isso que digo que o Senado tem o dever de examinar
este plano rodovidrio.

Mas #2lus irregularidades, Sr. Presidente, nds teremos ainda oportunida-
de de voliar a falar sobre elas, dus irregularidades constantes deste processo.

O tempo, de apenas [0 minutos, para o encaminhamento de votagho, faz
com que nie possamos nos ater mais i tribuna para podermos dizer tudo
aquilo que temos conhecimento e que, sem divida nenhuma, em outra opor-
tunidade procuraremos fazé-lo.

Muito obrigudo. (Muite hem!)

© SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra, para
encaminhar a votagiio, ao nobre Senador Murilo Badaré,

O SR. MURILO BADARQ (Para encaminhar a votagio. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Considero, Sr. Presidente, estar o Senado diante de um desafio grave.

De um lado, a luta sem tréguas do Senador Dirceu Cardoso, contra a
aprovagio de projetos de empréstimos no exterior e ainda mais sua contrarie-
dade as propostas de elevagiio do teto da divida interna consolidada de cada
Estado e de cada municipio.

Fato esse, Sr. Presidente, que levou um Governador de Estado, hoje em
Brasilia, 4 transmitir a alguns Senadores um dramatico apelo, no sentido de
que liberassemos as aulorizacdes competentes, sem o que talvez 8. Ex® nio
pudesse pagar 2 fotha de funcionarios, conseqiiéncia das dificuldades porque
passaim todas as unidades da Federagio, face 4 crise generalizada.

O Sr. Dirceu Cardoso — Empréstimo nilo & para pagar funciondrio néo.

O SR. MURILO BADARQ — Agora, ocorre, Sr. Presidente, que o Se-
nador Dirceu Cardoso tem a sua posigio, nds respeitamos o comportamento
de S. Ex%, que estd no exercicio de seu direito parlamentar; nada a questionar,

Agpora, parece-me grave a denfincia do Senador Mendes Canale, e sobre
ela o Senado deve meditar, até porque nas comissSes técnicas que examina-
ram esse projeto, Os nowmes qué apuseram suas assinaturas aos pareceres vito-
riosos, nao sdo nomes de homens sobre quem se possa langar a pecha de le-
vianos, de irresponsiveis ou até os desatentos. Entre eles hd alguns eminentes
Senadores da Oposigio.

Nio quero, nem tenho procuragio para defender o Sr. Pedro Pedrossian,
mas & do meu dever chamar a atengfio para 0 que podem significar as pala-
vras do Senador Mendes Canale, homem sabidamente sério, trangiiilo, corre-
to, cujas palavras t8m peso correspondente & sua tradigio parlamentar.

Entio, Sr. Presidente, O Senador Mendes Canale inquina de irregular
uma operacdo que foi aprovada por todas as comissdes técnicas do Senado,
que julgaram o processo estar em condigdes de ser submetido ao Plenério.

O problema referente ao plano viario, onde o Senador Mendes Canale
contesta a importincia e a prioridade das chamadas estradas de penetracio,
contrapondo-as as estradas de produgZo que, no seu modo de entender, sfio
mais importantes, certamente & um assunto que ndo compete a nds deliberar
sobre ele. O que nos compete, regimentalmente, € apenas verificar se o pro-
cesso guardou os estritos limites da Lei e do Regimento Interno da Casa. Sea
concorréncia, conforme diz o Senador Mendes Canale, & na base do chamado
“contrato de risco™, a que se referiu S, Ex¥, também & um problema que nio
diz respeito ao Senado.

Agora, o que nio podemos aceitar, Sr. Presidente, sem uma palavra de
esclarecimento, & esta afirmagio que ficaria nos Anais como transitado em
julgado, de que nds estamos volando uma operaglo irregular, o que nio &
verdade, O Senado vota uma operag2o feita nos estritos termos do Regimen-
1o.

O Sr. Dirceu Cardoso — N&o apoiado! Irregular a operagdo, Sr. Presi-
denie.
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O SR. MURILO BADARO — Obedeceu...
Sr. Presidente,..,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nio hi apartes em enca-
minhamento de votagiio. Peco ao nobre Senador Dirceu Cardoso que se con-
tenha,

O SR, MURILO BADARO — Sr. Presidente, o Senador Dirceu Cardo-
so deve eslar notando que toda a Casa ouve sempre com muito siléncio, E
porque, certamente, ndo quer polemizar com S. Ex?* Pelo menos nds devemos
pedir 2 8. Ex* que dé o mesmo tratamento aos seus colegas,

Mas, Sr. Presidente, o projete de resolugdo, tal como estd aqui nos avul-
sos do processo para apreciacio do Senado, apds ter sido examinado por ho-
mens como Amaral Peixolo, Bernardino Viana, Tarso Dutra, Mauro Benevi-
des, entre outras figuras eminentes desta Casa, certamente nio pode, sem um
reparo, receber a pecha de irregular. Porque, senfo, nds todos estarjamos,
também, submetidos ao julgamento duvidoso de termos apoiado uma propo-
siglio irregular, 0 que certamente nfo € verdade.

Nio quero colocar em divida o que afirmou o Senador Mendes Canale;
nio estou discutindo o mérito. O Senador Canale, j4 disse e repito, & um ho-
mem que me merece a melhor consideragio pela sua serenidade e pela sua se-
riedade.

O problema da estrada de penetragio ou da estrada de producio, & outro
assunto. Agord, pelo menos quanto a mim, Sr, Presidente, nio levo comigo
esla pecha de ter votado um projeto irregular, tal como se encontra. E mais,
Sr. Presidente, que tipo de conceito fariamos da diregio do Senado, da Mesa
do Senadoe, que pudesse admitir um projeto irregular, Se. Presidente, acober-
tando uma situagio irregular? E s6 contra isso que me rebelo,

Por isso & que vamos votar, certos de que estamos votando dentro dos es-
tritos_termos da Constituicio...

G Sr. Dirceu Cardoso — Nio apoiado!

O SR. MURILO BADARD — ... e dos estritos termos do Regimento
Interne do Senado.

Q Sr. Dirceu Cardoso — N&o apoiado!

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A Taquigrafia nio regis-
trard apartes dados ac orador.

O SR. MURILO BADARQ — 8r, Presidente, & pena que V., Ex* seja tio
inflexivel no cumprimento do Regimento, porque deveriam constar sempre
os ‘‘ndo apoiados” do Senador Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — V&0 acabar constando
pela palavra de V. Ex*

O SR. MURILO BADARO — Pois &, Sr. Presidente, ¢ até fago empe-
nho nisso, porque todos nés, da Casa, que ouvimos sempre com encantamen-
to e enlevo o Senador Dirceu Cardoso, que observamos muitas vezes as lagri-
mas dramaticas que S. Ex* verte desta tribuna em tantas oportunidades mas,
ao mesmo tempo, também que abrimos em largos sorrisos quando, com o seu
verbo candente, muitas vezes, S, Ex*® aproveita e se apropria de uma situagio
de grande ironia para jogar um dardo envenenado em alguém, tudo isso faz
parte do Parlamento. Apenas & que S. Ex* deve ter em conta de que ha Esta-
dos cujos governadores e ha prefeituras que t8m obras de construgio de casas
que respondem por centenas e até milhares de empregos que serfio dados em
funglo dessas autorizagdes que o Senado estd negando, sistematicamente.
{ Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Em votacio a emenda.
Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam sentados. [ Pausa.)
Aprovada.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Pego verifica¢do da votagio, Sr. Presiden-
te. o

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Serd feita a verificagio so-
licitada.

Solicito aos Srs. Senadores que tomem os seus lugares, a fim de que pos-
samos fazé-la pelo processo eletrdnico de votagio, (Pausa.)

Os Srs. Senadores jA podem votar. (Pausa.)

Procede-se & votagdo

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Arno Damiani — Benedite Canelas — Gabriel Hermes — Jo#o Liicio —
Jutahy Magalhies — LAzaro Barbosa —- Leite Chaves — Lomanto Janior —
Murilo Badaré — Passos Pérto.

VOTAM “NAQ" OS SRS. SENADORES:

Alberto Silva — Dirceu Cardoso — Ewvelasio Vieira — Gastio Miiller —
Henrique Santillo — Humberto Lucena — Mendes Canale,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Votaram “Sim” 10 Srs. Se-
nadores e “Nao” 7 Srs. Senadores.

N&o hd “quorum” em plenario.

Nos termos regimentais, a Presidéncia ir4 suspender a sessio por alguns
minutos e fard acionar as campainhas, convocando ao plenério os Srs. Sena-
dores gue se encontram nas dependéncias da Casa.

Estd suspensa a sessdo.

(Suspensa ds 16 horas e 50 minuios, a sessdo é reaberta ds 17 ho-
ras.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Esta reaberta a sessdo.

Vai ser procedida a verificagiio requerida pelo nobre Senador Dirceu
Cardoso. .

Lembro aos Srs. Senadores a conveniéncia de ocuparem os lugares que
Ihes estiio previamente reservados, ja que repetiremos a votagio pelo sistema
eletrénico. { Pausa.)

Os Srs. Senadores ja podem votar. { Pausa.)

Procede-se a votacdo

VOTAM “SIM™ OS SRS. SENADORES:

Arnc Damiani — Benedito Canelas — Bernardino Viana — Cunha
Lima — Gabriel Hermes — Jofio Lucio — Jorge Kalume — Jutahy Maga-
lhdes — Lazaro Barbosa — Leite Chaves — Lomanto Jinior — Luiz Caval-
cante — Luiz Freire — Murilo Badaré — Passos Pérto.

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:
Affonso Camargo — Dirceu Cardoso — Eveldsio Vieira — Henrigue
Santillo — Humberto Lucena — Itamar Franco — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Votaram pela aprovagiio
da emenda 15 Srs. Senadores; contra 7.

Nio houve guorum. Fica mais uma vez adiada a votagio da emenda.

Em razdo disso, deixa de ser submetido & deliberagiio do Plenario o res-
tante da pauta de hoje, constituido de matérias dependentes de votagio.

Sdo os seguintes os itens cuja votacdo & adiada:

2

Votagio, em turno tinico, d_o Projeto de Lei da Camara n? 72, de 1979 (n®
3.467/77, na Casa de origem), que d4 nova redago ao capur do artigo 55 da
Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orginica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n% 248 ¢ 249, de 1981, das Comissdes:

— de Legislacdo Social (ouvido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social), favoravel, com voto vencido, em separado, do Senador Aloysio Cha-
ves; e

— de Saide, favorével.

3

Votagio, em turno imnico, do Projeto de Lei da Camara n¢ 27, de 1981 (n®
£1.001/79, na Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacio Universidade da Fronteira QOeste do Rio Grande do Sul, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 640 e 641, de 1981, das Comis-
sdes: ) L - }

—de Educacdo e Cultura, e
— de Financas.
4

Votagio, em turno inico, do Projeto de Resoluglio n? 90, de 1981 (apre-
sentado pela Comissic de Economia como conclusdio de seu Parecer n® 608,
de 1981, com voto vencido do Senador Alberto Silva), que autoriza o Gover-
no do Estado do Piaui a elevar em Cr¥$ 634.053.100,00 (seiscentos e trinta e
guairo milhdes, cingiienta e trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, tendo

PARECER, sob n? 609, de 1981, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos e Mendes Canale.

— 5

Votago, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 93, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 619,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a elevar em
Cr$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 620 ¢ 621, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale ¢ Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favordvel.

|k
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6

Votaglo, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 625,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Macapi (AP) a elevar em
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECERES, sob n?s 626 ¢ 627, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével. N

7

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugédo n® 96, de 1981 {(apre-
sentado pela Comissdo de Economia comp conclusio de seu Parecer n® 628,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maringa (PR) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 289.527.190,95 (duzentos e oitenta e nove
mithdes, quinhentos ¢ vinte e sete mil, cento ¢ noventa cruzeiros e noventa e
cinco centavos), tendo

PARECERES, sob n% 629 ¢ 630, de 1981, das Comiss3es:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel. T

8

Votagio, em turpo dnico, do Projeto de Resolugio nt 205, de 1980 (apre-
sentado pela Comissfo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.356,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar
em Cr} 49.070.232,88 (quarenta ¢ nove milh&es, setenta mil, duzentos e trinta
e dois cruzeiros € oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob ns 1.357 e 1.358, de 1980, das Comisses:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoréavel.

9

Votagiio, em turno unico, do Projeto de Resolugio n® 7, de 1981 (apre-

sentado pela ComissZo de Economia como conclusio de seu Parecer ne 21, de

1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral (MG) a elevar em

Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhes, setecentos e cinqilenta e seis mil, sete-

centos e vinte ¢ cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, scb n% 22 ¢ 23, de 1981, das Comissdes: '
— de Consfituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e
— de Mynicipios, favorével.

10

Volag3o, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 68, de 1981 {apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 421,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florianopolis (SC) a elevar
em Cr§ 48.600.000,00 (quarenta e oito milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 422 e 423, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e '

— de Municipios, favoravel. =~ 7

11

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo n® 84, de 1981 {apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusdo de seu Parecer ne 485,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Castanhal (PA) a elevar em
Cr§ 149.750,046,57 (cento e quarenta ¢ nove milhdes, setecentos e cinglienta
mil, quarenta e seis cruzeiros e cingilenta ¢ sete centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 486 ¢ 487, de 1981, das ComissGes:

- de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipias, favoravel.

12

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 91, de 1981 {apre-
sentado pela Comissiio de Economia come conclus3o de seu Parecer n® 610,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas {(MA) a elevar em Cr$
2.722.000,00 {dois milhdes, setecentos e vinte e dois mil cruzeiros) o montante
de sua divida consclidada, tendo :

PARECERES, sob n% 61! e 612, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favoravel.

13

_ Votagiio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n? 8, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 24, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP) a elevar em Cr§
29.272.025,36 (vinte e nove milh&es, duzentos e setenta e dois mil, vinte e cin-
::0 gruzeiros e trinta e seis centavos) o montante de sua divida consolidada,
£ndao

PARECERES, sob n%s 25 e 26, de 1981, das Comissdes:
— de Constituigfio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, Tavoravel.

14

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugiio n? 64, de 1981 {apre-
sentado pela Comissfic de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 409,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itatiba (SP) a elevar em Cr$
40,955.908,72 (quarenta milhdes, novecentos e cingiienta e cinco mil, nove-
centos ¢ oito cruzeiros e setenta e dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

PARECERES, sob n% 410 e 411, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
volo vencide do Senador Huge Ramos; ¢
— de Municipios, favoravel,
15

Votagdo, em turno dnicd, do Projeto de Resolugiio n? 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 (seis milhGes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta e um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 13 ¢ 14, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

16

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n? 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdio de seu Parecer n® 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevarem Cr§
31.756.725,00 (trinta ¢ um milhdes, setecentos e cingtlienta ¢ seis mil, setecen-
tos e vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tende

PARECERES, sob n% 16 e 17, de 1981, das Comissdes:

— de Canstituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

17

Votagio, em turno (nico, do Projeto de Resolugiio n® 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comissao de Economia como conclus3o de seu Parecer n? 18, de
1981), que autoriza a Prefejtura Municipal de Bernardino de Campos {(SP) a
elevar em Cr$ 2.718 448,24 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos ¢ quarenta e oito cruzeiros e vinte e quatro centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo .

PARECERES, sob n% 19 ¢ 20, de 1981, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Municipios, favordvel.

18

Votagio, em turno trico, do Projeto de Resolugdo n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 279,
de 1981), que auteriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e {rés mil, seiscentos e trinta ¢ruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 280 ¢ 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel.

19

Votagido, em turno Unico, do Projeto de Resolugio ne 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economiza como conclusio de seu Parecer n® 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagiio Fisica de Goiés a con-
tratar operacio de crédito no valor de Cr$ 9.813.300,00 (nove milhdes, oito-
centos e treze mil ¢ trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n? 595, de 1981, da Comisso:

— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

20

Votacio, em turno inico, do Projeto de Resolugio n® 101, de 1981 {apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 675,
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de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceié (AL} a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento e trinta milhdes, duzentos ¢ treze mil, novecentos e
trinta e nove cruzeiros e quarenta e cinco centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob nes 676 e 677, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

«— de Municipios, favorivel.

21

Votaclio, em turno tinico, do Projeto de Resolugio ne 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusfo de seu Parecer n? 396,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr$ 128.968.800,00 {(cento e vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil ¢ oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 397, de 1981, da Comissdo;

—- de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

22

Votagio, em turno Unico, do Projeto de Resolugio n? 102, de 1981 (apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conclusfio de seu Parecer n? 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (SC) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhJes, setecentos e dezesseis
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 679 ¢ 680, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e Jundlmdade e

— de Municipios, favorivel,

23

YVotagdio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n?® 108, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 713,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a elevar
em Cr$ 10.027.899.259,79 (dez bilhdes, vinte e sete milhdes, oitocentos € no-
venta e nove mil, duzentos e cinqiienta e nove cruzeiros e setenta e nove cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 714, de 1981, da Comissio:

— de Constituicdo e Justia, pela constitucionalidade e juridicidade.

24

Votagdo, em turno dnjco, do Requerimento n? 40, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do escritor Josué Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro
Eduardo Portella na Academia Brasileira de Letras.

25

Votagdo, em turno iinico, do Requerimento n* 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército, da Marinha e da Aeroniutica,
baixadas em comemoragio ao 17° aniversario da Revolugio de margo de
1964.

26

Votagio, em turno unico, do Requerimento n? 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimenlo
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n? 240, de 1980, do Senador France
Montoro, que estabelece a participagiio de representante dos empregados €
empresarios na administragio da Previdéncia Social (INPS, IAPAS e
INAMPS). '

27

Votacdo, em turno dnico, do Requerimento n® 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, solicitando 2 transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitillado “Q Nordeste & Vitima do Estouro do Orcamento Mone-
tario”, de autoria do economista Sérgio Machado, publicado no Jernal do
Brasil, edigdo de 23 de junho de 1981,

28

Votagio, em turno (nico, do Requerimento n® 313, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimente
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 1979, do Senador Hum-
berto Lucena, que institui o seguro-desemprego, e determina outras provi-
déncias. '

29

Votaciio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 22, de 1981,
do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre enquadramento de professores
colaboradores e auxiliares de ensino, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 654 ¢ 655, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
meérito, favoravel; e

— de Educacdo e Cultura, favorivel.

30

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 117, de
1979, do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre a aplicagiio, como incenti-
vo fiscal, na drea da SUDAM, da totalidade do imposto de renda devido pe-
las pessoas fisicas e juridicas domiciliadas na Amazdnia Legal, ¢ da ouiras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 204 a 207, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto em separado do Senador Aderbal Jurema,

— de Assuntos Regionals, favorivel, com voto vencido do Senador José
Lins;

— de Economia, favorivel, com voto vencido do Senador José Lins; e

— de Financas, favoravel,

31

Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n®
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispe sobre a concessio de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n* 1.006, de 1980, da Comissio:

_— de Constitui¢do e Justiga, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima e Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

32

Vatagio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispJe sobre a Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, tendo

PARECER, sob n? 1.034, de 1980, da Comissio:

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

33

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13%-saldrio, tendo

PARECER, sob n® 64, de 1981, da Comiss3o:

— de Constitui¢fo ¢ Justiga, pela inconstitucionalidade.

34

Volagio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre 4 concessdo de aposentadoria especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n¢ 1.009, de 1980, da Comissdo:

— de Constituic@o e Justiga, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

33

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Resolugdo n? 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer ne
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipa! de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 309/81, do Senador Dir-
ceu Cardoso, de adiamento da discussio para reexame da Comissio de Cons-
tituicdo e Justica.) '

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao pri-
meiro orador inscrito apds a Ordem do Dia, Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador,) — 8r, Presidente, Srs. Senadores:

Apenas para registrar e estranhar uma emenda apresentada pelo Sena-
dor Murilo Badaré em relagdo ao problema das sublegendas.

Veja, Sr. Presidente, quando nds da Oposiciio conbatiamos e combate-
mos o instituto da sublegenda & exatamente porque ele descaracteriza o Parti-
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do Politico. Isto esti exatamente provado nesta emenda apresentada pelo
nobre Representante de Minas Gerals, quando pretende que o fundo parti-
dario — veja Sr. Presidente € Srs. Senadores — seja destinado & sublegenda,
caracterizando exatamente o qué? Caracterizando que a sublegenda & um ou-
tro partido. .

Alias, o projete enviado pelo Governo ao Congresso Nacional permite,
exatamernte, que propostas de emenda como a elaborada pelo eminente Sena-
dor por Minas Gerais, sejam apresentadas. E por qué? Porque S. Ex* reco-
nhece que a sublegenda & como se fosse, de acordo com a legislagio, um Par-
tide Pulitica. ’ ) )

Portanto, Sr. Presidente, o nosso combate a este instituto que mosira
exatamente a incoeréncia do Governo. Incoeréncia, porque tudo indicava que
o Governo apenas manteria, j4 numa excrescéncia, a sublegenda a nivel mu-
nicipal. Incceréncia porque o Governo fala no pluripartidarismo e se hd o
pluripartidarismo, se se descja verdadeiramente esse pluripartidarismo, estd
provado agora que isto nio & verdade, que esse pluripartidarismo & um pluri-
partidarismo falso, J4 ¢ disse aqui que teremos, a continuar o instituto da
sublegenda, uma farsa nas eleigbes de 1982, enganando o povo que estamos
sob um regime pluripartidario, quando nio estaremos. E, exatamente, a
emenda do nobre Senador Murilo Badaré vem provar as observagdes que te-
mos analisado da tribuna do Senado.

O Sr. Leite Chaves — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Pois ndo, Senador Leile Chaves.

O Sr. Leite Chaves -— Senador ltamar Franco, tomei conhecimento pelos
jornais, hoje, 20 chegar de uma viagem, dessa emenda do ilustre Senador Mu-
rilo Badaré, que & como eu, membro da Comiss3io de Justica. Tenho até davi-
das sobre a juridicidade dessa emenda, porque, digamos, o recebimento de
subvengdes de valores implica a existgncia ou preexisténcia de uma personali-
dade juridica definida. O partido politico & uma pessoa juridica de direito
piblico. Entdo, a sublegenda ndo & coisa nenhuma. Mesmo no caso em que ©
partido {icasse obrigado a distribuir entre €las, ¢ valor recebide do poder
publico, a que setor do partido prestariam elas contas, estando em desarmo-
nia? Acho isso inteiramente impossivel. Digamos, n20 passo conceber a juri-
dicidade da proposi¢io. Entdo, de acordo com V. Ex*, num exame perfunc-
tério, concluo pela manifesta injuridicidade desta proposigdo, desta emenda,
do Senador Murilo Badaré, em que pese os meus respeitos a S, Ex#, inclusive
o meu reconhecimento de que se trata de um advogado, de um jurista catego-
rizado. Acho que, neste caso, S. Ex* atuou mais de acordo com o0s pressupos-
tos politicos da nossa atividade parlamentar do que mesmo ¢com o amparo
Juridico qué dévem lastiar as proposi¢Ses e emendas apresentadas nesta Casa.

O SR. ITAMAR FRANCO -—V, Ext tem raziio, o que se estranha, exa-
tamente, &€ gue nos partidos, o Senador Murilo Badard, um homem que & pro-
fundo conhecedor da Legislagio Eleitoral, e advogado dos mais ilustres, S.
Ex* vem exalamerite com a sua emerida caracterizar este aspecto, que alids o
Governo permile no seu projeto que & caracterizar a sublegenda como um
partido politico. Ent&o, esta provado nesse instante que o pluripartidarismo
inventado pelo Governo, quando ele extinguiju, e extinguiu quase que num
ato de forga o MDB ¢ 2 ARENA, dizendo que ia manter o pluripartidarismc
no Pais, ele nio quer o pluripartidarismo, ele busca férmulas mégicas para
vencer as elei¢des.

O Sr. Murilo Badaré — Permite V. Ex! um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCQO — Qugo V. Ex* com muita prazer.

O Sr, Murilo Badard — Senador ltamar Franco, apenas para um esclare-
¢imento. Quando foi votada aqui em 1968 a lei que estabeleceu o sistema da
sublegenda, nela estava inserido um artigo que & exatamente este artigo que
foi objeto da emenda, transcrigio ipisis litteris. E a lei diz o seguinte: as suble-
gendas constituidas nos termos da legislagio — estou-me reportando 2 lei an-
tiga — elas adquirem starus perante a Justiga Eleitoral de verdadeiros parti-
dos, tanto assim que elas designam delegados junto ao Tribunal, elas regis-
tram chapas de deputados & de vereadores separadamente, dentro da pro-
porglo obtida na convengio e podem designar fiscais perante as mesas apura-
doras, tal como partido politico. Pai a lei antiga ter colocado a possibilidade
de parcelas do fundo, atribuidas ao partido, serem divididas proporcional-
mente ou serem divididas igualmente para duas ou trés sublegendas objeto da
decisdio convencional. Agora existe um projeto que repete alguns conceitos da
lei antiga, ja revogada, e outros do Decreto-lei n? 1.541, que estaberleceu a
sublegenda para prefeitos & senadores. Portanto, ndo ha nenhuma novidade,
estou no exercicio absolutamente legitimo do direjto parlamentar. Quanto ao
problema da juridicidade, legalidade, e constitucionalidade da emenda, certa-
mente a Comissio de Constitui¢iio e Justica sobre ela vai-se manifestar. Ape-
nas para dizer a V. Ex® que ela nfio tem o objetivo de dizer que a sublegenda &
um partido politico, estou dizendo que a lei anterior & que definia, tal como a

proposta do Governo, como uma situagio que tem os mesmos direitos, pe-
rante a Justica Eleitoral, do parfido politico. Grato a V. Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO — Dizer que & um direito legitimo de V,
Ex* ninguém contesta, V. Ex* tem o direito de apresentar aquelas emendas
que a sua inteligéncia ditar. Reconhecemos, V. Ext, um homem inteligente,
Mas & claro que a sua inteligéncia, neste instante, se me permite, nio estd co-
focada a servigo do pluripartidarismo que o Governo pretende implantar,

O Sr. Murilo Badaré — Isso no conceito de V. Ex?

'O SR. ITAMAR FRANCO — FExato, ¢ 0 meu conceito, no conceite
muito respeitoso com V. Ex*, como sempre.

Vem caracterizar exatamente o que, nobre Senador Murilo Badaro? V.
Ex® pretende, j4 agora, uma extensfo do que diz a lei. Sr. Presidente, a lei
quer caracterizar a sublegenda como um partido politico, ja ai estaria a gran-
de incoeréncia do Governo,

Ora, se hi o regime pluripartidirio, como caracterizar essa sublegenda
como um partido politico? E ji vem, agora, o Vice-Lider do Governe, 0 emi-
nente Senador Murilo Badaré e quer estender o fundo partidario,

Daqui a pouco, Sr. Presidente, nés ndo vamos chamar de sublegenda
, sublegenda **2”, sublegenda “3”; vamos chamar de partido *“tal”, parti-
do *c”, partido “*b™, partide “‘d”, partido “e”, A se caracterizar em esses as-
pecios da sublegenda, as eleigdes de 1982 vio se realizar sob uma grande a
farsa, farsa do pluripartidarismo.

wpn

£V Sr. Eveldsio Vieira — Permile V' Ex®, um aparte?
0O SR. ITAMAR . RANCO — Ouco V. Ex®

O Sr. Eveldsio Vieir. -— Senador Itamar Franco, a nossa grande luta &
em direcio & democracia: conseguirmos a normalidade democritica neste
Pais. Para nds alcancarmos esse objetivo & preciso termos partidos fortes.
Para termos partidos fortes, & preciso a unidade, a coeso, a harmonia dos in-
tegrantes desses partidos. A sublegenda & um agente desagregador. Se nés
aprovarmos, amanh#, a emenda proposta pelo eminente Senador Murilo Ba-
dard, vamos dar mais substincia, mais forca a esse agente desagregador. Ve-
rificamos que o Senador Murilo Badard, a exemplo dos homens do PDS que
defendem a sublegenda, eles todos estiio visando apenas o seu interesse pro-
prio,...

O SR. ITAMAR FRANCO — & verdade,

O Sr. Eveldsio Vieira — ...no seu objetivo momentineo. Eles nio estio
preocupados com a construcio de uma verdadeira democracia, com a cons-
trugio de partidos fortes, para serem dteis 4 coletividade brasileira. Por isso,
manifestamos o nosso apoio s colocagdes de V. Ex*, com o repidio a suble-
genda, & qual o Partido Popular & visceralmente contrario, principalmente
quando temos o pluripartidarismo. Estamos af com meia dizia de partidos.
Se ontem combatemos a sublegenda no regime de bipartidarismo, razdes
maiores temos hoje para combater a sublegenda. Era a nossa manifestacéo,
em abono as colocacdes de V. Ex?, contririas & extensio da sublegenda para
as eleigdes governamentais, '

O SR. ITAMAR FRANCO — Nobre Lider Evelasio Vieira, V. Ex* tem
razio; & o aspecto desagregador que corresponde 2 sublegenda. O que se
questiona, o que se busca, o que se procura & saber qual o objetivo do Gover-
no ao enviar este projeto. Qual o motivo que levou o Senador Murilo Badard
a apresentar esta emenda?

V. Ex* ji o respondew: cada um busca o seu interesse. Mao se procura,
neste Pafs, ter uma legislagio estdvel, N3o queremos regras definidas. Vive-
mos o instante da legislagdo eleitoral. Se esse instante da legislag@o eleitoral
for benéfico ao Governo, para poder tentar vencer as eleigdes de 1982 com o
instituto de sublegenda, o PDS vai aprovar. E interessante que hi vozes dis-
cordantes no Senado. E vejo ali o Senador Jutahy Magalhies, que & um ho-
mem que se coloca frontalmente contririo 4 aprovagio da sublegenda. Nao
sei qual serd a reagfio de S. Ex* durante a votac3o desse projeto, se & que va-
mos ter votagio. O que o Governg também deseja, sobretudo o Sr. Ministro
da Justiga, & que esse projeto passe por decurso de prazo. Af, Senador Evela-
sio Vieira, estd a responsabilidade das Qposigdes brasileiras, que ndo poderao
permitir, principalmente, no grande debate que ha de se instalar no Congres-
so Nacional sobre o problema da sublegenda, que esse projeto passe por de-
curso de prazo.

O Sr. Affonso Camargo — Permite V. Ex#?

O SR.ITAMAR FRANCO — Ougo V. Ex*, Senador Affonso Camargo.

O Sr. Affonso Camargo — V. Ex%, Senador Itamar Franco, faz uma afir-
macio verdadeira, porque realmente tudo isso tem o sentido de uma farsa,
que &€ uma grande contradi¢dio em tudo que estd acontecendo nesse projeto de
sublegenda, & partir da proposta da reforma partidaria, quando o Presidente .
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da Republica afirmou textualmente — V. Ex* sabe disso — que a sublegenda
no se justificaria no plano estadual, porque era incompativel com o multi-
partidarismo. E na prépria reforma partidaria, profunda, porque extinguiu
partidos e a partir dela se criaram novos partidos, se procurou limitar o na-
mero de partidos, com aquele dispositivo que inclusive nés combatemos, o de
exigénciz dos 5%. Entdo, preténdia-se com isso, n3o fazer proliferar o nitmero
de partidos. Mas com a sublegenda, inclusive com essa emenda do Senador
Murilo Badard, o que se procura fazer & que cada partido se transforme em
trés. Entdo, em vez de 7 partidos, nds estaremos promovendo a possibilidade
de 21 partidos nas proximas elei¢des. E uma grande contradigiio, mas uma
grande coniradigdo que partc exatamente de uma contradigéio entre uma pro-
posta inicial da reforma partidaria e a atual proposta, que & essa proposta de
extensao da sublegenda 2s elei¢bes para governadores. Se V. Ex* procurar ler
a fustificativa da mensagem da reforma partidaria, do veto do Presidente, e

agora da justificativa do Ministro da Justiga, vai ver que hi uma absoluta

contradigiio entre o que estd escrito na primeira, na segunda e na terceira.
Realmente, V. Ex* citou mais um problema sério. N6s ndo podemnos admitir
de qualquer forma, que um assunto como este venha ser aprovado por decur-
so de prazo, sem debate, nesta Casa, Estamos, neste momento, com meia di-
zia de Senadores na Casa. Sentimos que o Congresso parece que ndo esta dis-
posto nem a debater 0s assuntos eminentemente politicos, que interessam di-
retamente os Parlamentares. Acho isso, realmente, desgastante para o Con-
gresso e intranqililizante para todo o Pais. Esperamos, naturalmente, daqui
para a frente, que se possa debater, nas semanas que antecedem a votagio,
para que no dia da votagZo e discussio desta matéria todos os partidos este-
jam 14, para que realmente haja uma decisfio dos Parlamentares e do Con-
gresso brasileiro.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nobre Senador Affonso Camargo, V.
Ex* tem razio. Sobretudo a bancada do Senado, com rarissimas excecdes, 2
bancada do Governo, hoje, deixa de discutir néo somente os assuntos politi-
cos; ela tem fugido ao debate de assuntos econdmicos e sociais aqui neste ple-
nirio, muitas e muitas vezes, Temos assistido, inclusive, o Lider de V. Ex4, o
nobre Senador Evelisio Vieira, fazer uma abordagem da politica do Gover-
no; ainda ontem eu assisti, Hoje, S. Ex* fez uma nova incursio neste campo.
QO que temos assistido & o siléncio da Bancada do Governo. Esse siléncio &
constrangedor, mas ele nos leva exatamente a essa davida.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V, Ex* um aparte, para nio ficar tdo
silencioso?

O SR. ITAMAR FRANCO — Esse siléncio constrangedor — j4 agora
quebrado pela voz sonora do Senador Jutahy Magalhies, isolada — nos mos-
tra que esse projeto, se as oposi¢des brasileiras n#o tiverem uma posigdo fir-
me, serd aprovado por decurso de prazo, como outros ji foram aprovados.
Ainda ontem, a Camara dos Deputados aprovou o novo Estatudo dos Es-
trangeiros. O que aconteceu com o Estatuto dos Estrangeiros? Quanto tempo
esta Nacio perdeu até a aprovagiio desse novo projeto, desse novo estatuto,
quando sabemos que ele foi aprovado por decurso de prazo, ¢ o Governo ao
aprovar por decurso de prazo, antes da sua aprovagio, por incrivel que pa-
rega, disse que ele precisava ser modificado? O Governo n#o teve a sensibili-
dade de retirar esse projeto. Quanto tempo este Congresso Nacional perdeu?
Quanto tempo se perdeu nesta Nagdo? E s6 agora esse projeto serd enviado
a0 Senado Federal.

Com prazer, ougo o nobre Senador Jutahy Magalhdes.

© Sr. Jutahy Magalhdes — Para que a bancada do Governo nio fique in-
teiramente silenciosa, querc dizer a V. Ex*, nobre Senador Itamar Franco,
que estou aguardando que V. Ex* encerre esse pronunciamento, do interesse
de toda a Casa, para que eu possa fazer um outro pronunciamento a respeito
de um assunto que considero de relevincia. Quanto a esse problema da suble-
genda, realmente ndo iria me manifestar porque V. Ex* j4 conhece o meu pen-
samento, por diversas vezes reiterado. Gostaria de aproveitar a chance para
dizer que estimaria até que essas emendas fossem a plendrio. Se as emendas
fossem a plenario, nds irfamos discutir, debater ¢ votar; se as emendas ndo fo-
rem a plendrio, podera passar o projeto por decurso de prazo o projeto, na
integra, como veio do Executivo. O que nés gostarfamos & que os partidos es-
tivessem presentes para votar essa matéria e poder ver o desgjo da maioria.
Esta, a interferéncia que desejava fazer. )

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado 2 V. Ex* Vamos aguar-
dar que o partido de V. Ex®, pelo menos no Congresso Nacional, aceite o de-
bate, compareca e discuta conosco, sobretudo no aspecto da sublegenda,

Sr. Presidente, ainda que rapidamente, menciono uma outra incoeréncia
do Governo. Ainda ontem, ¢ Sr, Ministro da Justica, que foi o carro-chefe da
prorrogagio de mandados neste Pafs — todos nds sabemos disso, que S. Ex* &

que comandou o processo de prorrogacio de mandatos, falando na coinci-
déncia de mandatos, — ontem, S. Ex#, falando da descoincidéncia de manda-
tos, inclusive esquecendo o texto constitucional, apenas lembrando do art.
209, que & exatamente a emenda prorrogacionista, esqueceu-se do art, 28,
quando diz que a elei¢do de deputados € senadores tem que ser realizada si-
multaneamente, neste Pais. E & claro que, se a 209 diz que as eleicSes dos pre-
feitos e vereadores serdo realizadas no mesmo periodo da dos deputados e se-
nadores, S. Ex* se esqueceu do art. 28 da Constituiciio, que & onde se vincula
deputado e senador. Entfo, terfamos, a ndo ser por outra emenda constitu-
cional, essa descoincidéncia de mandatos. Descoincidéncia, Sr. Presidente,
que confesso aqui, sou um dos poucos que continuo defendendo. Continuo
defendendo que nds, do Congresso Nacional, deveriamos aprovar a emenda
constitucionai que af estd, dando eleicdes ainda em novembro para os prefei-
tos ¢ veregadores. Diminuiriamos o tempo de prorrogagio dos prefeitos e ve-
readores e teriamos, face 4 uma eleigio particular, peculiar, que & eleigio mu-
nicipal, esta diferenciada da eleiciio federal. Mas, num espaco de, pelo menos,
10 a 12 meses. Isso eu defendo e aceito, porque defendo a descoincidéncia de
mandatos. Mas, ndo a eleicio diferenciada em 10, ou 5 dias, isso parece brin-
cadeira. Quer dizer, mostra, mais uma vez, Sr. Presidente, que o universo
politico do Governo estd perturbado, porque eles ainda n#o encontraram e
procuram avidamente, nos scus laboratérios, com seus alquimistas, uma fér-
mula mégica de vencer as elei¢Ses.

O Sr. Eveldsio Vieira — Senador [tamar Franco, em matéria de modifi-
ca¢des da legislagio eleitoral, o Governo esta tal qual a Torre de Babel. Nin-
guém se entende.

O SR, ITAMAR FRANCO — Nio preciso dizer mais nada, V, Ex*
completa perfeitamente o meu pensamento,
O Sr. Leite Chaves — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCQO — Com prazer, Senador.

O Sr. Leite Chaves — Nesse particular, parece-me que, no bojo dessa
dualidade eleitoral, na divisio das elei¢des, estd implicita, de novo, a tese
prorrogacionista. E os fatos est3o se processando de uma tal forma que me
fazem lembrar uma conferéncia que houve aqui, ndo sei se a convite de ilus-
tres Senadores do PDS, uma conferéncia de um constitucionalista de 8. Pau-
lo. Nfo me ocorre o nome, agora, E rapaz mogo, mas um jurista respeitado,
com obras na matéria, Na conferéncia sobre a Constituinte e defendia a se-
guinte tese — de que a convocagio de uma Constituinte & ato constituinte e

" que o Presidente da Republica poderia, na convocacio de uma Constituinte,

prorrogar os mandatos para 84, isto &, convocaria a Constituinte para 84, fi-
cando prorrogados, até 14 os mandatos parlamentares atuais. Na realidade, o
ato constituinte, digamos, a convocacdo de constituinte & ato constituinte.

Mas, aquela tese, naquela época exposta e aceita por muitos como incotro-
versa podera estar subjacente nesta questdo de eleicio em dois turnos.

Estou receioso de que a conferéncia, tenha conotagdo com essa dualida-

de de pleito que, em si, estaria ensejando, possibilitando a prorrogagio dos
mandatos.

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito bem lembrado por V. Ex*, Sena-

dor Leite Chaves, esses argumentos que, exatamente, confundem, imagina, se
confundem a classe politica, confundem os eleitores e complicam, cada vez
mais, o0 Tribunal Eleitoral.

Mas, Sr. Presidente, antes de encerrar e para permitir que o Senador Ju-
tahy Magalhies traga o seu assunto de alto interesse para o Senado, eu queria
me referir, Sr. Presidente, 3 visita do Presidente Aureliano Chaves ao Con-
gresso Macional.

Somos de Partidos diferentes — ja tive ocasiio de dizer, aqui, no Senado,
que, quando iniciava a minha vida e Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da
Reptibiica se recordou ao nos abragarmos, que nés, praticamente, iniciamos
a nossa vida de engenheiros juntos, eu executando obras para o Departamen-
to de Saneamento e Sua Exceléncia, como engenheiro, na cidade de Itajubs;
0s nossos destinos ainda jovens se cruzaram naquela cidade,

Mas, considero, Sr. Presidente, um fato politico importante e um fato
histérico também. Politico, porque vem pela ascensio lamentivel da doenca
do Senhor Presidente da Republica, Jodo Baptista de Figueiredo, o Presiden-
te civil ao Congresso Nacional. Fato Histérico, Sr, Presidente, porque prati-
camente, hi 17 anos, essa visita ao Congresso Nacional por um Presidente da
Repiiblica nio se fazia,

Portanto, a presenga, aqui, entre nds, do Presidente Aureliano Chaves,
independente da conotagio partidaria que nos separa, independente de obje-
tivos diferentes da nossa Stica da politica nacional, seja no campo econdmico
¢ social, mas considero profundamente importante que Sua Exceléncia, hoje,
tenha vindo aqui. Vindo, Sr. Presidente, com o Congresso aberto, onde, na
transmissdo e na sua ascensdo a Presidéncia da Republica, — & sempre bom
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repetir ndo houve tropas nas ruas, o povo brasileiro mostrou que € ordeire,
pacifico e que almeja o estado democrético. E, nesta confraternizagio, hoje,
do Presidente Aureliano Chaves com nds outros parlamentares, particular-
mente com os-nossos Senadores da Repiblica, demonstra, Sr. Presidente, ¢
esta a grande licio que esperamos que as nossas autoridades tenham sempre
presentes, demonstra que nfo & apenas a classe politica que anseia pelo estado
democratico brasileiro, & o povo brasileiro,

Nds sé poderemos, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, vencermos as nossas
dificuldades, grandes hoje no campo econdmico e no campo social, — ji dei-
xo até de lado o problema de ordem politica, porque esse seria t3o facil de ser
resolvido, ~— as grandes dificuldades no setor econdmico, no campo social.
No setor econdmico, quando se praclama a alto e bom som que este & o Pzis
da 7? economia do mundo € que, no entanto, ainda ontem, o Lider do Partido
Popular lembrava aqui o problema do desemprego e do subemprego, Sr. Pre-
sidente, onde sé no meu Estado, no Estado de Minas Gerais, temos 70% da
populacio economicamente ativa percebendo, praticamente, dois saldrios
minimos. ' : :

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCOQ — Com muito prazer, Senador Evelasio
Vieira, ) ’

O Sr. Eveldsio Vieira — Indubitavelmente, a vinda do Presidente Aure-
liano Chaves ao Senado e 3 Cimara constitui motivo de jibilo, ndo apenas
para nds, como para toda a Nagfo, porgue isso ocorre depois de 16 anos. E
estamos na expectativa de agio, do gesto, do novo Presidente da Repiiblica,
que a exemplo do anterior, do General Jodo Baptista Figueiredo, hoje afasta-
do do exercicio da Presidéncia, anunciou 4 Nagio que estendia as mios aos
partidos politicos, & Nagfio, que tinha a decisio de buscar o apoio de todos os
segmentos da sociedade para reencontrar um caminho de normalidade politi-
ca, um caminho de reabilitacio econdmica ¢ social do Pais, mas, entretanto, o
gesto, até o momento, ndo se materializou. Nés estamos na expectativa de
que o Presidente em exercicio, Dr. Aureliano Chaves, venha a praticar o ges-
to, porque hé necessidade, realmente, Senador Itamr Franco, e V., Ex? tem ra-
zd0, & preciso um entendimento, € preciso uma conjugacio de esforgos de to-
das as forcas vivas da NagHio para retirar o Pafs, a Nagio, do caos em que
marcha. E o problema do desemprego, & o problema do subemprego, & o
problema da inflaco, & o problema da divida pablica federal, é a divida ex-
terna, sdo problemas seriissimos que 58 ¢om dentendimcnto, uma unifio &
que nds poderemos superar as graves, as sérias dificuldades que o Brasil vive.
V. Ex* tem razdo de sobra. Mas, eu queria aproveitar, aqui, para fazer uma
conexdo entre o registro da visita do Presidente Aureliano Chaves ao Senado
Federal e 2 Cimara dos Deputados, com o tema inicial da manifestacio de V.
Ex* quando fez referéncia e condenou a proposta de emenda do Senador Mu-
rilo Badaré, a respeito das sublegendas, possibilitando a criagio de uma cai-
xinha para cada sublegenda. A propésito, o Presidente Aureliano Chaves &
contra a sublegenda. Sua Exceléncia & quem est4, neste momento, comandan-
do as diretrizes para o seu Partido, o PDS. A nossa expectativa, a nossa inda-
gagdo: o Senhor Aureliano Chaves, no exercicio da presidéncia, vai recomen-
dar a rejei¢io da exten¢@o da sublegenda para governadores? Para ser coeren-
te, para estar de acordo com as suas convicgdes, esta recomendacgio devera
ocorrer. Esta a nossa expectativa. Fazemos este registro a prop6sito dos dois
temas de V. Ex*: o primeiro sobre sublegenda e aproveitando o registro da vi-
sita do Presidente em exercicio, Dr. Aureliano Chaves.

OSR. ITAMAR FRANCO — V. Ex* tem razdo, Senador Evelisio Viei-
ra, Evidentemente, o presidente estd por um perfodo de 60 dias. E tem dito e
reafirmado a sua observincia a dptica do Presidente Jo3o Baptista Figueire-
do. Mas, de qualquer forma, tenho para mim que o Cangresso Nacional terd
uma liberdade de agfic. Nio vai se agir com mao de ferro, sobretudo na apro-
vagdo desse projeto que contraria, inclusive, como diz bem V, Ex*, os princi-
pios defendidos pelo Presidente Aurelizno Chaves. '

Sr. Presidente, encerro, nessa expectativa de que os nossos governantes
entendam, de uma vez por todas, que a Nagio brasileira anseia pelo regime
do respeito 4 iei e do primado do Direito. E este anseio, Sr. Presidente, que
hoje todos nds demonstramos, de uma maneira, por que ndo dizer, afetiva ao
Presidente Aureliano Chaves, que essa demonstragdo do Congresso nacional
signifique a vontade nacional, esta vontade nacional que este processo nio
sofra interrupcédo. s

E aqui, Sr. Presidente, nesta Gltima divagagdo, ainda mais uma vez o
nosso apelo, que o Brasil através do seu Presidente em exercicio, nfo deixe de
comarecer 4 Conferéncia de Cancun, onde se discute uma nova ordem econé-
mica mundial, onde o nosso Pats, praticamente, hoje, chefiando parte do Ter-
ceiro Mundo, com as responsabilidades de pais em pleno desenvolvimento, &

presenca do presidente da Repiblica em Cancun é por demais necessiria e
este apelo renovo da tribuna do Senado Federal, na certeza, Sr. Presidente,
que se o [tamarati também formar a sua delegacdo, o Congresso Nacional
ndo pode ser esquecido nesta conferéncia.

Muito obrigudo. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jutahy Magalhies, por cessio do nobre Senador Bernardino Viana.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — (Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Rompendo com diretriz constitucional de 1934, que mostrava, no Brasil,
“tendéncia 4 gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fim de o
tornar mais acessivel”, a Emenda Constitucional n¢ 1, de 1969, seguindo ou-
tros textos que 2 haviam precedido, editou regra programatica, nos termos do
artigo 176, § 3¢, incisos Il ¢ IV: .

“A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios e nor-
mas: : _—

III — O ensino piblico serd igualmente gratuito para quantos,
no nivel médio e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento
e provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

"IV — O Poder Ptiblico substituira, gradativamente, o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessio
de bolsas de estudo, mediante restituigdo, que a lei regulara.”

" Mas o texto constitucional, insuficiente em seu poder mandamental, tem
permanecido inaplicado, visio que seu cariter programitico necessita com-
plementacio da autoridade legislativa competente.

A Lein? 5.537, de 21 de novembro de 1968, em seu artigo 1, abordou 2
matéria, mas previu a suz regulamentagio num ato do Poder Executivo que,
até o presente, nunca foi realizado.

Eis o texto da referida lei:

“ “Art. 11 — Em consonincia com o disposto no artigo 168, §
3% da Constituicfio, o0 Ministro da Educagio e Cultura estabelecera
sistema através do qual, em relagio as novas mairiculas nos estabe-
lecimentos federais de ensino, seja cobrada anuidade daqueles alu-
nos de alta renda familiar, financiando-se bolsas de estudos de ma-
nuténcio e de estigio, reembolsaveis a longo prazo, aos alunos de
cursos superiores de menores ou insuficientes recursos.

Paragrafo inico. O regulamento fixara, em fungio do maior
salario minimo vigente no Pais, os critérios para determinacio das
categorias de renda familiar levando em consideragio o niimero de
dependentes da familia,”

No momento em que S, Ex* o Sr. Ministro da Educacdio ¢ Cultura, em
abril (ltimo, solicitou a0 Conselho Federal de Educagio a elaboragdo de es-
tudos sobre as vantagens e desvantagens da institucionalizagio do ensino su-
perior oficial pago, no Pals, a matéria deixou de ser uma daquelas que *dor-
mitava” inaplicada entre as normas sem comando, para tornar-se objeto de
polémica e de radicalizagio de posigdes.

A0 mesmo tempo em que alguns desejam ver implementado o manda-
menio constitucional embrionario para a realizaciio da justica social, outros
pretendem que uma emenda constitucional faga desaparecer as restrigdes do
mencionado artigo 176 e deixe clara e pacifica a gratuidade do ensino supe-
rior, tal qual a desejou o Pacto Internacional relative aos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais claborado em 1966, mas nfo firmado pele Brasil.

A letra ¢, alinea 11 do artigo 1, 3 do referido pacto 18-se:

“Q ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em fungiio das capacidades de cada um, por todos os
meios apropriados e, notadamente, pela instauragio progressiva da
gratuidade.”

Ora, das duas atitudes possiveis, uma deixou de ser da nossa competén-
cia, enquanto a outra ainda nos & inteiramente reservada.

Em outras palavras, se cabe ao Poder Executivo baixar regulamentacio
apropriada 4 Lei n* 5.537/68, a Constituicio ndo podera ser emendada antes
da discuss3o e votagdo da proposta pelo Congresso Nacional.

Esta dltima hipdtese justifica, portanto, a discussfio da matéria neste ple-
nério.

Sr. Senadores, como ndo & dificil imaginar, relativamente, a medidas des-
te alcance, da implantacdo do ensino pago no Brasil surgiriam vantagens, as-
sim como desvantagens. Ou, para usar a linguagem menos categérica da Con-
selheira Esther de Figueiredo Ferraz, relatando a matéria no Consethe Fede-
ral de Educagdo, em 3 de agosto préximo passado, “a institucionalizagzo do
ensino superior oficial page, nos termaos em gue a matéria vem disciplinada
pela Constituigdo Federal, nd3o oferece em rigor desvantagens mas, certamen-
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te, comporta alguns riscos e dificuldades que devem ser conhecidos do Poder
Piblico para que os sopese e aprecie sob todos os dngulos, inclusive o politico
laio sensu, antes de vir a tomar qualquer decisdo a respeito.”

Vejamos, portanio, 05 argumentos pré e contra o ensing pago, sob dois
de seus angulos mais importantes, isto &, o da justia social, por um lado, e o
da captlagio de novos recurses para o custeio das préprias institui¢des de en-
sino, por outro. ’

E, primeiramente, quanto 2 sua vocagdo a realizar uma justiga social dis-
tributiva. Argamenta-se que 9 ensino superior pago, tal qual imaginado na
Constituigao, justifica-se porque da a cada um segundo as suas necessidades,
sendo meio apto a desenvolver no aluno o senso de solidariedade, que deve
inspirar toda a educagiio da juventude.

O Sr. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte?
O SR..JUTAHY MAGALHAES — Com todo o prazer.

O Sr. Aderhal Jurema — Senador Jutahy Magalhies, V. Ex® estd abor-
dando um dos temas mais susceptiveis de polémica neste Pais que &, justa-
mente, o do ensino pago e gratuito de nivel superior. Queria dizer a V, Ex*
que tenho meditado muito sobre este assunto e o problema do critério de
prioridade em que eu colocaria o problema dos cursinhos. Sabe V. Ex* que,
hoje, para ingressar nas universidades ou escolas isoladas do Brasil, os alunos
freqlientam, além do segundo grau, os cursinhos. E aqueles que n#o os fre-
qientam estiio em desigualdade, porque n3g t8m condi¢des de se preparar
para os famosos exames vestibulares, que ja deveriam ter sido substituidos
neste Pals. Entfio, V. Ex* v& que & uma discriminacgiio econdmica, essa igual-
dade de oportunidade estd desaparecendo, e que & uma legenda democratica,
neste Pais, desde o terpo do Empério, procurar fazer com que todos tenham
acesso 4 educaciio. Mas, se entre o colegial antigo, o segundo grau, e a univer-
sidade hd um vestibular, e para que se chegue a este vestibular & preciso que se
tenha dinheiro para pagar um cursinho, e esses cursinhos estdo custando, as
vezes, mais caro do que uma matricula na escola privada de nivel superior, V,
Ex* ha de convir que se estabelecey uma discriminagio: os que podem pagar
cursinho siio 0s que podem passar no vestibular, aqueles que nio tdm con-
dicdes de pagar cursinho ficam sem condigdes de passar no vestibular. Ent3o,
isso € muito mais grave do que a escola superior paga ou gratuita.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex?, Senador Aderbal Jurema,
como educador emérito, uma vida toda ela dedicada & educacio, tem con-
digdes de discutir ¢ abordar esse problema que & da maior importincia.

E agora aproveite, como membro da Bancada do Governo, para dizer
que esta € a hora de ouvirmos, também, a palavra dos representantes da Opo-
si¢lo, esses que reclamavam do nosso siléncio na discussio de um tema politi-
co, gostariamos de debater este assunto, que nio & politico, na sua esséncia,
mas no latu sensu da palavra & um assunto também politico. Dai por que es-
tou trazendo esse problema, para ser abordado sob os dois dngulos, pro e
contra, pard, no términe, no final do meu pronunciamento, entio, manifestar
a minha posi¢dio. Mas aqui estarei levantando os relaiérios e pareceres dos
eminentes educadores que se manifestaram a favor e também daqueles que se
manifestaram contra o ensino pago,

Continuo, Sr. Presidente. .

Em seu brilhante relatério, faz a Professora Esther de Figueiredo Ferraz
um elenco das expressivas auioridades brasileiras, em matéria de educagio,
que justificaram a opglio constitucional.

Entre outros, menciona aguele que chamou de “principe da ciéncia edu-
cacional brasileira”™, que outro niio & sendio Anisio Teixeira.

Este mestre teria concordado com orientagdo semelhanie da Consti-
tuicio de 1946 ¢ aceito o ensino superior pago como principio de justiga so-
cial e maneira de reduzir os encargos do poder federal na manutengo do en-
sino. .
Porque “‘nio parece justa a gratuidade do ensino superior, salvo se j& es-
tivessem plenamente resolvidos os problemas da educagio popular priméariae
os do preparo de nivel médio, na propot¢iio e gualidade consideradas neces-
sarias a0 desenvolvimento do Pais. Todo o ensino gratuito deve ser universal.
No caso de estudos acessiveis apenas a alguns, devem 0§ mesmos ser pagos
pelo interessado™.

O discurse do ensino pago, que parece ndo ser apenas, como ji foi deno-
minado pelo Conselheiro Luiz Navarro de Britto, “um desabafo da mauvaise
conscfence das elites nacionais” se repete na pena de outras autoridades.

Afirma o Professor Abgar Renault:

**Se se pretende em verdade impedir injustica social e corrigir os
desniveis dela oriundos, cabe impedir, desde logo, que os que ndo
precisam tenham aquile de que os outros precisam.”

“Se a ligho undnime de paises mais ricos e civilizados contrasta
com a pritica em vigor no ensino pablico brasileiro de grau supe-

rior, & licito supor que o born principio social ndo informa o nosse
procedimento.”

Wa mesma linha, citemos ainda outras opiniGes constantes do trabalho
realmente substancioso da Professora Esther:
Assim, Antdnio Sampaio Doria:
*O pagamento de taxas escolares & medida razodvel, pois se
dela fossem dispensados os ricos fechar-se-ia aos pobres o acesso 4
cultura, quando & certo que a matéria-prima dos grandes nas cién-
cias e nas artes ndo & privilégio dos que nascem em bergo de ouro.”

Manoel Gongalves Ferreira Filho:

*0 ensino gratuito, no nivel médio e superior, beneficia as clas-
ses mais altas da populagio e sacrifica, por outro lado, recursos que
poderiam ser empregados para o desenvolvimento do ensino pri-
mirio que, este sim, beneficia direta e imédiatamente os mais
pobres.™ © o

Paulo Ernesto Tolle:

**Se a escola pdblica nos niveis em que a escolaridade nio &
obrigatdria for indistintamente gratuita, a igualdade de oportunida-
de ndo passara de uma farsa.”

Seria, portanto, necessirio que, em nivel superior, o Estado cobrasse a
prestagio educacional aos alunos dotados de maiores recursos econdmicos
para que a transferisse & populagio estudantil carente, n3o s6 em forma de
gratuidade de ensino passiva, mias também e, sobretudo, na sua forma ativa.
Pois na verdade nilo basta dispensar o pobre de anuidades escolares, & preciso
tumbém contribuir para todas as despesas diretas e indiretas, que a necessida-
de du educaciio [he acarretd, a saber: transportes, livros, uniformes, alimen-
tagio etc, ’ )

Dai a opinido de José Carlos de Araitjo Melchior que & no sentido de la-
mentar que a agio do Poder Publico, apds as reformas pombalinas, tenha
sido a de oferecer escolas gratuitas, sem fazer concomitantemente a politica
de auxilio aos alunos necessitados e de afirmar que a maior distorgio, na ma-
téria, “ndo diz respeito 4 concretizagdio errdnea da gratuidade, que s6 em sua
forma ativa & principio defensavel, mas sim em estender a outros graus de en-
sino a simples gratuidade passiva”.

Alias, acusa-se por vérios lados a ambigitidade do ensino gratuito no

Brasil. .
E nido apenas pelo fato de se ter mantido, durante tanto tempo, de ma-

neira simplesmente passiva.

Afirma-se mesmo que, no Brasil, ndo ha na verdade ensino superior gra-
{uito da parte do Estado. )

Na realidade, este ensino & sempre pago por alguém, porque se o Estado
o oferece aos interessados sem contraprestacio pecuniria & simplesmente
porque os impostos Ihe possibilitam uma receita auferida da contribuigdo in-
discriminada de toda a coletividade, composta de pobres e ricos, letrados e
analfabetos.

De modo que 4 verdadeira questiio a ser colocada seria esta: quem deve-
tia pagar pelo ensino: 0 usuirio ou o povo em gefal?

Srs. Senadores:

E evidente que as autoridades anteriormente mencionadas eptam pelo
usudrio.

Dele deveria o Estado auferir os recursos necessarios para custear suas
institui¢des de ensino e oferecer ao aluno realmente necessitado uma edu-
cacio superior dotada da gratuidade ativa e passiva.

E isto seria justo, dentro de nossa realidade social, asseguram.

Porque mostram sobejamente as estutisticas e o triste panorama brasilei-
ro que 4o ensino superior s& t&m acesso, na verdade, estudantes originarios
das camadas de nivel econdmico médio ou alto. . )

Com uma peculiaridade agravante, demonstrada por documentos publi-
cados pelo proprio Ministério da Educagdio e Cultura: quando o aluno caren-
te chega ao nivel superior de estudos, deve optar pelos estabelecimentos'supe-
riores de ensino pago, JA que na “guerra do vestibular” n3o logra, em geral,
alcancar alguma das limitadas vagas oferecidas pela institui¢do piiblica.

E nas institui¢des privadas sfo quase sempre compelidos a preferir os
CUTSQS MEnos OnRerosos, ja que dependendo essencialmente das taxas cobra-
das, os estabelecimentos ndo-oficiais acabam por compatibilizar o5 seus
virios cursos 4 capacidade de pagamento de seus alunos.

Nesta linha de pensamento, caberia ao usuirio pagar a prestagio educa-
cional 2o Estado. E pelos modos que ja foram idealizados.

Neste sentido o parecer da Conselheira Esther Ferraz:

Dever-se-ia:

1) Fixar um limite de renda do estudante ou do responsivel por €le, a
partir do qual se tornasse exigivel o pagamenio de matriculas e anuidades.

[P

Thas
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2) Adotar, como limite para esse efeito, a taxa de 7%, pelo menos, na
cobranga do imposto progressivo sobre a renda, isto &, aqueles que, para efei-
1o de pagamento do imposto complementar progressivo sobre a renda, esti-
vessem sujeitos & taxa de 7%, pelo menos, seriam obrigados a pagar seus estu-
dos ou os de seus dependentes.

3) Instituir a gratuidade para aqueles que, embora sujeitos 4 taxa de 7%
acima referida, tenham dependentes em nimero tal que sua renda seja insufi-
ciente para atender os encargos de educagio da familia.

4) Exigir comprova¢io da auséncia ou falta de recursos, para fins de
gratuidade do ensino superior, aos isentos da obrigagio de declaragio de ren-
da em virtude do art. 203 da Constituigdo.

3) Estabelecer contribuigdes varidveis em cada universidade ou em
cada instituto isolado federal, de acordo com o meio social, o salario minimo
nele vigente, a natureza do curso e o seu custo.

6) Adplicar tais medidas a partir das matriculas nas primeiras séries.

Contudo, aceitas por muitos, tais idéias e sugestdes sio contestadas por
outros. .

Alega-se que a justica social ndo se consegue apenas por algum tipo de
desemboisc por parte dos ricos, Porque, diz o Conselheiro Luiz Navarro de
Britto, “a busca da justi¢a social no simplismo do pagamento de anuidades
pelos mais ricos esquece as disparidades da heranga cultural acumulada ¢, o
que parece ainda mais grave, as condi¢Oes desiguais de desempenho académi-
co. A luia pela sobrevivéncia e a concomitante insergiio compulséria no ensi-
ne noturno geraram um proletariado universitario, cujas caréncias indepen-
derfio de eventuais desembolsos diretos de seus colegas mais ricos,

As anuidades seriam uma receita suplementar para o terceiro grau, mas
de grandeza insignificante cobrindo parciaimente os custos administrativos
do ensino, sem repercussdes no ‘propdsito de justica social, que s¢ alardeia.”

E assim, em férmula ainda a ser inventada pelos técnicos, a necessaria
adaplacio de novos recursos para a educagio poderia ter como fonte o im-
posto de renda, levando a5 pessoas fisicas e juridicas mais ricas, independen-
temente do fato de serem ou niio usudrias dos servigos educacionais, a partici-
par no custeio do ensino em todos os seus niveis. '

E ha que temer as possiveis distorgdes, j& por muitos imaginadas. Basea-
do na declaragio de renda individual, o jovem assalariado, talvez filho de
familia abastada, poderia pretender a caréncia de recursos e, em cursos supe-
riores, postular a gratuidade passiva ¢ até mesmo a ativa, através de bolsas de
estudo e auxilios individuais. -

E o Estado nao poderia arcar com tantos énus € riscos.

E da receita que lhe viesse da educagio remunerada, (quem sabe em que
propor¢ao?), os resultados concretos seriam, afinal de contas, bem modestos.

Porque seria apreciavel a maquina burgcratica a ser formada para res-
ponder s necessidades que surgiriam de acompanhar o recebimento direito
das anuidades, a selegio dos contribuintes, a cobranga e a revisiio dos valores,
a avaliacio dos atrasos, ete. ;

Evidentemente, a afirmativa de que a solugZo poderia ser obtida median-
te aproveitamento da legislagio do imposto de renda, cobrando-se parte do
custo do ensine, nas universidades federais, quando os pais do aluno (ou ele
préprio) pagassem este impsoto, s6 seria valida para os aspectos mais mate-
riais ou mecinicos da questio, Qualquer outra necessiria indagagio, que de-
mandasse um juizo de valor, deveria ser entregue a pessoal especializado da
burocracia administrativa, sem ditvida, mas um pouco mais dotado de poder
de apreciagio individual e consciéncia humanitaria, no trato com aqueles
que, além de pobres, teriam de sofrer a humilhagio suplementar de ter de
comprovar a prépria caréncia.

Além disso ""serid grosséiramente injusta uma decisio uniforme em todo
o Pats. Como conciliar os desembolsos nas regides mais ricas e nas regiSes
mais pobres, quando prevalece hoje nestas 0 maior nfimero de instituiges
oficiais?” o

Ao fazer esta pergunia, muitos optam por solugdes outras que n3o o en-
sino pago para acabar com os desequilibrios sociais em matéria de educagio.
Preferem o atendimento maci¢o ao pré-escolar, a antecipagiio da escolari-
zagdo obrigatdria, a intensificagio dos programas de crédito educativo, como
meios também capazes de assegurar a todos a igualdade de oportunidade no
campo educacional. Porque asseguram, se os alunos das camadas sociais alta
¢ média tivessem de financiar a educagdo, seu valor teria de atingir uma tal
ordem de grandeza que grandes contingentes das camadas médias nio pode-
riam suportar.

Sr. Senadores,

Diante das consideragdes feitas, que atitude tomar, que partido escolher?

Diminuir os encargos educacionais do Estado, quando se sabe que, por
toda parte ele tem sido considerade, mesmo quando aliado & iniciativa parti-
cular, o (nico em condigGes de assurnir a responsabilidade global da politica
educacional? ’

Tornar mais onerosas as obrigagdes do usuério ndo-carente, exatamente
na conjuntura atual, onde as familias de poder aquisitivo médio também so-
frem os efeitos nefastos da inflagdo, da recessio ¢ do desemprego?

Embora reconhecendo que a opgio é dificil e que, portanto, deve ser pro-
telada por parte do Estade que tem sido moroso em enfrenté-la, somos tenta-
dos a dar razdo 2queles que pensam que qualquer que segfa o valor da
cobranga de anuidades nas escolas superiores oficiais, ele nio compensara o
preco politico que por causa delas tode ¢ Governo teria de pagar.

Fontes principais ’ ’

1) Esther de Figueiredo Ferraz, parecer para ¢ Conselho Federal de Edu-
cagdo, em 3 de agosto de 1981 — relativamente ao Aviso n® 288/81.

2) Luiz Navarro de Britto, voto em separado em relagiio a0 parecer, su-
pra, Telativamente ao Aviso n® 288/81.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex® um aparte, nobre Senadoﬂ
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois nio, com todo o prazer.

O Sr. Eveldsio Vieira — Vamos, entdo, para o debate j4 que V. Ex® convi-
dou, nio &7

O SR.JUTAHY MAGALH;“\ES — Com todo o prazer, & até uma ale-
gria.

O Sr. Eveldsio Vieirq — V. Ex? fez uma bela apreciagiio, abonada com a
reprodugio de bons depoimentos, de grandes mestres do ensino brasileiro,
que sio portadores de uma longa e reconhecida experiéncia. Tenho uma po-
siciio bem definida a respeito desde a &poca de Deputado. Se o Pais tivesse
condicBes suficientes de proporcionar ensino gratuito em todos os niveis, &
evidente que a isso eu seria totalmente favorivel. Ocorre que néo temos con-
di¢Bes, no Brasil; ndo temos hoje, ndo tivemos ontem e ndo vamos ter ama-
nhi, E o ensino superior nfo &, na verdade, gratuito no Brasil, mas para uma
camada de ricos, perque a grande maijoria dos que freqilentam as ¢scolas su-
periores no Brasil, tem que pagar. Temos, hoje, um milhdo e quatrocentos,
um milh3o e quinhentos universitarios. Um milho de universitarios freqiien-
tam escolas particulares, escolas mantidas por fundacdes. Af ji reside uma
discriminagdo odiosa, porque exatamente nas capitais & que nds temos as uni-
versidades oficiais, com ensino gratuito. No interior brasileiro, o que predo-
mina? As faculdades mantidas por fundagSes, em gue os contribuintes sdo 0s
estudantes. Entdio, niio temos condigdes. E preciso melhorar substancialmen-
te 0s recursos financeiros do MEC, mas & preciso dar prioridade, primeiro, a0
ensino fundamental, desenvolvermos o ensino pré-escolar, que & praticamen-
te inexistente no Brasil. Vamos desenvolver o ensino do 2¢ Grau, que tam-
bém, na maioria, & pago no Brasil; vamos desenvolver o ensino profissionali-
zanie, 0 ensino técnico de nivel médio, vamos langar mais recursos para a pes-
quisa, para a cincia, para avang¢armos na produgio agricola com uma tecno-
logia agricola. Mas, para isso, & preciso investir na pesquisa, na ciéncia, inves-
tir na pesquisa industrial, na tecnologia industrial, para podermos amanhai fi-
car independentes no campoe tecnoldgico. Tenho uma posiglo trangilila, e sou
homem de Oposicio: eu seria a favor do ensino gratuito, desde que nés tivés-
semos condigdes, mas ndo temos. Entdo, vamos cobrar de todos aqueles que
podem pagar e que freqilentam o ensino superior. Aos carentes, temos o cré-
dito educativo, vamos oferecer o ensino gratuito, o ensino fundamental, o en-
sino pré-escolar, o ensino de segundo grau. Agora, & preciso que o Govérno
de V. Ex?® tenha a coragem de enfrentar aquele universitario rico que ndo quer
pagar o ensino para o seu semelhante pobre estudar. E preciso o Governo ter
a corager de enfrentar, essa coragem que estamos tendo, de dizer que o Bra-
sil ndo tem condi¢des de dar ensino gratuito em todos os graus. Entdo, vai
cobrar ¢ ensino superior, N&o se justifica o mogo sair de casa em sua Merce-
dez Bens, no seu automével Ullimo modelo, ir para a universidade estudar
gratuitamente e ¢ pobre, o filho do pobre nio poder nem freqiientar o ensino
fundamental, por falta de escolas na sua localidade. Isso & em escala elevada
que aconiece no Brasil. De forma que irangiiilamenie 4 minha opinifio pes-
soal, a minha posigiio & esta. Quero cumprimentar V. Ex® | ela bela anilise
que faz a respeito e pela defesa que faz do ensino neste Pals.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a sua participac3o neste
pronunciamento, Senador Evelasio Vieira, e concordo com todas as prelimi-
nares levantadas por V. Ex®* Também sou daqueles que acham, que conside-
ram que se deve dar prioridade ao ensino primarie, secundério, profissionali-
zante, maternal, a todos esses ensinos que antecedem a fase universitdria.
Mas discordamos na conclusio.

Eu perguntaria a V. Ex?, Senador Evelasio Vieira, o que & rico, o que €
classe média? O que & estudante rico, o que & o estudante da classe média? O
que € o estudante que vai hoje, no seu carro para 2 universidade? Se o fato
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dele ir de carro representa que ele pertenga & classe dos mais ricos? Se ele vai
num Mercedes Benz, concordo que ele estd numa classe dos mais ricos, mas
esses s30 em nGmero muito pequenao.

Come V. Ex?, concordo que muito mais da metade do ensino universi-
tario, € ensino pago, € ensino em escolas que sio pagas.

O Sr. Eveldsio Vieira — E na ordem de 1 mith3o.

O SR.JUTAHY MAGAHAES — Sio 60 a 70%. Mas et diria a V. Ex?,
por exemplo, que, no Nordeste, o ensino gratuito ainda tem uma grande inci-
déncia e hi uma grande necessidade para que os alunos do ensino universi-
tario tenham, recebam o ensino gratuito.

O Sr. Eveldsio Vieirqa — Mas ai tem o Crédito Educativo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas o crédito educativo, Sr. Sena-
dor Eveldsio Vieira, cria uma enorme quantidade de inadimplentes, Tive, in-
clusive, oportunidade de discutir com o ex-Ministro da Educagfio, uma for-
mula mais adequada para a retribui¢fio desse Crédito Educativo, porque o
que estamos vendo, 0 que existe na realidade nacional & um enorme nimero
de inadimplentes a respeito desse crédito educativo,

O Sr. Eveldsio Vieira — Fico surpreso com essa informagio, porque sou-
be do Ministério, ndo faz muito tcmpo, que ¢ indice de inadimpléncia era
minimo.

O SR. JUTAHY MAHALHAES — Pois quando conversei com o ex-
Ministro Eduardo Portella, S. Ex® teve oportunidade até de manifestar-se a
respeito da matéria que eu havia tratado aqui na tribuna desta casa, e concor-
dava, em tese, mas nio foi aplicado, em que o universitario, ao sair da univer-
sidade, sé deveria iniciar o pagamento do Crédito Educativo que havia rece-
bido apds estar empregado € ndo no prazo da Lei atual. Muitas € muitas ve-
zes, e temos, aqui, indmeros exemplos de portadores de diplomas, de douto-
res formados, que nfo tém emprego, porque ndo encontram mercado de tra-
balho para a sua profissiio.

Q Sr. Eveldsio Vieira — Sim, mas ai o problema & outro.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — E um outro aspecto, mas que tem
que ser levado em consideragio,

G Sr. Eveldsio Vieira — E, se a Lel tem falhas, vamos corrigir, eliminar
essas falhas.

OSR.JUTAHY MAGALHMAES — Nio considero, nobre Senador Eve-
lasio Vieira, como disse bem o Dr. Luiz Navarro de Brito, de que se a per-
cepedo de recursos por parte do Ministério, cobrando anuidade de alunos que
possam pagar, fosse suficiente para melhorar o ensino no Pafs, ndo terfamos
condigd~s para isso e irlamos fazer com que muitos, que pertencem 4 classe
média, essa classe média que a cada dia & mais esvaziada, que a cada dia &
mais proletarizada ¢ que nido tem condigles, muitas vezes, de manter seus fi-
lhos nos melhores colégios dos seus Estados, dentro daquele sratus social ao
qual estdo acostumados, se tivessem que continuar pagando também o ensino
universitirio, af & que nio teriam, realmente, condi¢des de pagar a educacio
de seus filhos.

Essa quantidade de ricos, que tantas vezes serve de exemplo, acho que
essa quantidade & muito pequena, sio muito poucos os filhos de ricos que es-
tdo nas universidades brasileiras.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois nic. Com prazer.

O Sr. Eveldsio Vieira — Vou basear-me por Floriandpolis, Capital do
meu Estado, e que, provavelmente, ndo & a exce¢®o e nem a regra. Cidadzo
do interior compra um apartamento na Capital para o seu filho estudar na
Capital: entrega a¢ seu filho um automdvel; essa familia & da classe média.
Mas, o cidadio que freqiienta uma universidade e tem um automdével que,
hoje, ¢ valor & de seiscentos, setecentos mil, & porque o pai dispde de uma
poupanga que poderia pagar o ensino na universidade, para que o Governo
pudesse, com esses recursos do ensino superior, alocd-los para o ensino mé-
dio, a fim de que o filhe do pobre, em Salvador, pudesse chegar a0 segundo
grau. Porque, o que acontece, & que o pobre nfio tem acesso ao segundo grau;
a maioria dos colégios do Brasil s3o particulares, cobram mensalidades eleva-
das e o pobre nido chega |4, ndo chega nem 4 sexta ou sétima série do ensino
fundamental, Entdio, Senador, devemos & ter a coragem de enfrentar ¢ proble-
ma. E preciso o Governo drenar mais recursos para o Ministério. Mas ainda
que passe ao percentual de 12%, ou 15% ainda séo recursos insuficientes, En-
tio, vamos cobrar de quem pode pagar. O que n3o pode & continuar com essa
discriminagiio odiosa que hd: o pobre rdo pode nem freqiientar o ensino fun-
damental, nio tem acesso, muito menos a0 ensino intermediédrio ou superior.
Agora, o fithe do rico, 14 em Salvador, vai estudar gratuitamente. E quem es-

ta pagando esse ensinc? E o pobre de Salvador, & o pobre do baiano. Vamos
acabar com essa discriminagiio e ter a coragem de enfrentar essa grande ver-
dade, nobre Senador. E note que sou homem de Oposicdo. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O problema nio & de Oposu;ao ou
Governo; ¢ problema & de pensamento, & de julgamento.

O Sr. Eveldsio Vieira — Porque, muitas vezes, o homem piblico se preo-
cupa com os dividendos glitorais.

O SR.JUTAHY MAGALMAES — V. Ex* talvez esteja até defendendo
o pensamento de um segmento da sociedade.

O Sr. Eveldsio Vieira — Fago parte de um segmento muito expressivo!

. OSR.JUTAHY MAGALHAES — E eu estou defendendo outro pensa-
mento.

O Sr. Eveldsio Vieira — V. Ex* defende uma classe privilegiada.

0O SR. JUTAHY MAGALHAES — Para mostrar a V. Ex* que nio &
uma classe privilegiada, dige o seguinte: tenho no meu Estado um compa-
pheiro do interior, semi-analfabeto, pobre, ¢ que, com ¢ maior sacrificio, dos
seus onze filhos conseguiu formar seis em escolas universitirias e cinco mogas
professoras. Ele ndo tem carro, nem seus filhos t8m carro, mas um € advoga-
do, outro & médico, outro & econornista, outro & formado em administragio
de empresas, um engenheiro, e tem um sexto que agora ndo estou me
lembrando se & dentista ou se também & médico. Entdo, veja V. Ex* queeste &
um exemplo, e temos centenas deles. Ao contrério do que V. Ex® possa imagi-
nar, na Bahia, o maior nimero de universitirios néo sdo ricos, talvez sejam
remediados. Mas se tivessem que pagar uma anuidade no prego daquelas uni-
versidades que cobram essas anuidades, talvez ndo tivessem condi¢Ses de fre-
qiientar essas escolas. E muitos desses nossos amigos e conhecidos, e tantas
vezes desconhecidos, elementos do interior, que mandam seus filhos para a
capital para terem condigdes de freqiientar a universidade, se tivessem de fre-
quéntar a Universidade Catolica, por exemplo, no meu Estado, que & uma
universidade paga, talvez ndo tivessem condigdes de manter seus filhos nessa
universidade.

O 8r. Fveldsio Vieira — Senador Jutahy Magalh3es, o Gltimo aparte, por
gentileza.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Entio, veja V. Ex* que h4 realmente
uma discrepancia de opinides: o que serd a maioria? Serd de ricos, ou serd de
elementos que vém das classes mais pobres, ou serdo filhos de elementos da
classe média, que seriam mais uma vez sacrificados e n#io teriam condigdes de
freqiientar a universidade?

O Sr. ._Eveldsz‘o Vieira — Permite V. Ex¥?
O SR, JUTAHY MAGALHAES — Pois nio. Com toda a satisfago.

O Sr. Eveldsio Vieird — E justo, Senador Jutahy Magalh3es, aquele ami-
go seu, pobre, passar privagles para que seus filhos pudessem galgar o ensino
superior, ¢ a fitha do rico vizinho ao lado {freqilentar a universidade para se
ilustrar culturalmente e, depois, ndo exercer qualquer atividade, o que acon-
tece muito? Aquela moga, inclusive, foi tirar o lugar de um pobre. V. Ex* & um
homem justo e nd0 vai concordar com essa discriminagiio, com essa injustica.

O Sr. Aderbal Jurema — Permile V. Ex*?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Considero apenas, Senador Evels-
sio Vieira, que & muito mais justo que este meu amigo pobre tenha tido con-
di¢des de fazer seus filhos chegarem 4 ter um anel no dedo, que era o grande
desejo desse pai de tantos filhos, 0s quais hoje, estiao todos empregados, po-
dendo ajudar 4 familia, & muito mais justo, do que a injusti¢a desses exemplos
citados por V. Ex?, que também considera um erro, pessoas que vdo para as
universidades apenas para passar o tempo, mas estdo ocupando lugares da-
queles outros que necessitam dessa universidade. Mas, isso & menos injusto
do que seria a injustica cometida contra tantos pais que querem ver seus fi-
lhos formados nas universidades e nio teriam condigdes de vé-los formados
se tivessem que pagar essa universidade,

O Sr. Eveldsio Vieira — V. Ex* quer ver continuarem os milhdes de anal-
fabetos.

OSR.JUTAHY MAGALHEES Ni#o, Exceléncia. Disse a V. Ex* que
concordamos nas preliminares porque considero que o Estado tem obri-
gacio, em primeiro lugar, de olhar para o ensino basico. Creio que temos que
comegar por af; formar bem a nossa pirdmide e nio inverté-la, fazendo com
que o dpice seja maior do que a base da pirdmide. Por isso sou favorivel ao
ensino bdsico sou mais favoravel ainda a0 ensino profissionalizante com
maior énfase do que o ensino universitario, porque estamos precisando muito
de técnicos de nivel médio, que & o que ndo temos muito no Brasil.
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Q Sr. Aderbal Jyrema — Permite V. Ex* um aparte?

O SE.JUTAHY MAGALHAES — Com todo o prazer, nobre Senador
Aderbail Jurema. ’

O Sr. dderbal Jurema — Rejubilo-me com o didlogo entre o Senador
Evelasio Vieira e V. Ex?*, porquanto esses assuntos estio a exigir a partici-
pagio direta do Congresso Nacional. Em verdade, nobre Senador Jutahy
Magathdes, o problema do ensino page, o problema do ensino gratuito em
fun¢io do aluno que pode pagar e do que nio pode pagar, esta a exigir uma
modificacio completa na estrutura da universidade brasileira. Ndo podere-
mos, por decreto, resolver este problema. Este problema envolve um comple-
x0 de providéncias e, rapidamente, eu diria a V. Ex?* que as universidades
mantidas pelo Governo funcionam de dia, ¢ as universidades pagas...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ha cursos noturnos.
O Sr. Aderbal Jurema — Algumas tém cursos noturnos,
O SR.JUTHAY MAGALHAES — Devem ter cursos noturnos, tambe,

O Sr. Aderbal Jurema — E devem ter mas nfio tém, mas como eu dizia,
repetindo, as universidades pagas funcionam  noite. Entfio V. Ex* veja que
dicotomia; o cidadfio que trabalha durante o dia vai estudar a noite ¢ paga,
do seu salrio, a universidade. O filho de familia, que nio trabalha nem de dia
nem de noite, estuda durante o dia de graga. Entdo veja V. Ex® que temos ne-
cessidade de fazer uma remodelagio completa na estrutura da universidade
brasileira porque tem que haver uma politica integrada. Essa histéria de Mi-
nistério da Fazenda para um lado, Ministério da Educagio para outro, Mi-
nistério da Agriculiura para outro, nfo & possivel! Nio sei como esse Pais an-
da, com tanta dicotomia. Porque o Ministério da Fazenda para poder dar um
plano no sentido daqueles que pagam maior Imposto de Renda, a fim de que
possam ser filtrados os alunos que possam pagar e os alunos que ndo devem
pagar, isso s6 havendo uma integragio no Governo. E essa integragio, desde
o Império, nfio existe,.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* tem razio, nobre Senador
Aderbal Jurema, porque uma das hipdteses seria também a criagio dos cur-
sos noturnos nas universidades federais, permitindo que alunos que traba-
lhem tivessem condicdes de estudar durante a noite, para poder trabalhar du-
rante o dia, atendendo assim 2s suas necessidades.

Mas, Srs. Senadores Aderbal Jurema e Evelasio Vieira, minha pretensdo
era trazer um assunto para debate, um assunto que considero da maior im-
portancia para o nosso Pais, um assunto que deve ser tratado sem radicali-
zaghes, Wm assunto que néo pode ser objeto de definigdes sem que surjam os
debates e que destes debates aparegam as solugdes.

Esse assunto deve ser tratado com a seriedade com que V. Ex?s trataram
neste debate comigo e, também, o Governo deve examinar — dentro daquilo
que preiende, quando levantou essa questfio para exame da sociedade brasi-
leira e para debate no Conselho Federal de Educagdio — as diversas opinides
para chegar a uma conclusdo que atenda melhor 4 educagiic em nosso Pais,
Porque o nosso desejo, aquilo que almejamos, & que a educagio do Brasil ve-
nha ser, para o futuro, aquilo que até hoje, infelizmente, n#o conseguiu ser,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Leite Chaves, por cessiio do nobre Senador José Fragelli,

O SR. LEITE CHAVES PRONUNCIA DISCURSO QUE.
ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lirna) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lourival Baptisia.

O 5R. LOURIVAL BAPTISTA (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores: S

A Comiss@o de Finangas da Camara dos Deputados promoveu a reali-
zaclo, nos dias 13, 16, 17, 23 e 24 de setembro, no auditério Nereu Ramos, de

um Simpésio sobre ¢ Sistema Tributario Nacional com a finalidade de, si-

multaneamente com a minuciosa anAlise critica, captar subsidios no sentido
do aprefeicoamento das normas tributarias vigentes, ¢ da elaboragio de su-
gestdes para uma melhor distribuicio da renda tributaria.

A iniciativa foi coroada de amplo sucessa, em virtude da alta categoria
dos conferencistas e debatedores convidados, além da participagiio de profes-
sores universitarios especializados em finangas pablicas, economia e direito
tributério, -

Compareceram Secretérios da Fazenda dos Estados, Prefeitos de gran-
des cidades como Recife e Salvador, destacando-se a presenga, durante o

Simpésio, de muitos estudantes de nivel superior, assessores técnicos do Po-
der Legislativo, ¢ jornalistas devidamente credenciados.

No temdrio, abrangente e complexo, os problemas mais exaustivamente
debatidos foram os relativos ao Sistema Tributério em face da Politica Fiscal,
a Competéncia Tributdria da Unifio, dos Estados e Municipios, as Transfe-
réncias Tributdrias, a Avaliacio Critica da Reforma Tributéria de 1965, e, fi-
nalmente, a Questio da oportunidade de uma Nova Reforma Tributéria.

O Simpdsio teve inicio com a conferéncia pronunciada pelo Ministro da
Fazenda Ernane Galvéas, a 15 de setembro de 1981,

Reconhecende que o Sistema Tributdrio Nacional vem sendo alvo de va-
riadas crificas, desde as mais sensatas e construtivas até as que simplesmente
ignoram os reais objetivos do Sistema, 0 Minisiro Ernane Galvéas acentuou,
todavia, que a situagdo que antecedeu o vigente Codigo Tributario Nacional,
era incapaz de fornecer o instrumental indispensével ao exercicio de acdes
coordenadas do Governo, com vistas A rapida modernizacio da economia
brasileira, e 4 conseqifente obiencio de patamares, cada ver mais ¢levados, de
desenvolvimento econdmico e social.

Seria, porém, totalmente inadmissivel que, nas atuais circunstincias de
uma conjuntura adversa, bastaria a mera descentralizagdo de atribuigdes na
promocio desse desenvolvimento e, conseqilentemente, na competéncia de
tributar, A descentralizagio pura e simples, por si 88, nao induziria & concre-
tizacio das potencialidades econdmicas da Nago.

““A centralizagio na competéneia da Unifio, — esclarecer o Ministro da
Fazenda — das incidéncias que se prestam execugdo de uma politica nacio-
nal dirigida aqueles objetivos, tem forte justificativa, ndo apenas na nossa
realidade social, pofitica € econdmica, mas, também, na responsabilidade que
os modernos Estados Nacionais assumiram, com vistas a evitar os efeitos dos
ciclos econdmicos, estimular adequadamente o desenvolvimento das ativida-
des privadas €, no caso de paises como o Brasil, promover a integragio nacio-
nal... A propésito desse assunto, nio se pode deixar de realgar a inegdvel con-
tribui¢do do atual Sistema Tributirio Nacional 4 preservacio da Federagio e
da unidade nacional, pela eliminacgio de pontos de atrito entre as unidades fe-
derativas,” '

Por tudo isso, na opinific do Ministro Ernane Galvéas, antes de se exa-
minar uma nova Reforma Tributaria, que pressuporia mudanga na estrutura
atual dos tributos e/ou da competéncia das trés esferas de Governo, € preciso
avaliar, adequadamente, os resultados da Reforma de 19635, inclusive para o
exame da conveniéncia de ajustamentos que permitam o aumento da eficacia
do vigente Sistema Tributario Nacional. ,

E inegével, contudo, que ocorreram nestes Ultimos anos, distorcdes, e
uma acentuada tendéncia no sentido do enrijecimento e dos excessos da cen-
tralizagio.

Impdem-se, como & natural, medidas destinadas a efetuar correcdes de
rumo capazes de recolocé-lo na trajetdria de sua modernizagéo ¢ adequacio
as exigéncias conjunturais.

Para o0 Governo Federal; como de resto, para os Estados e Municipios, 0
combate 3 inflagdo requer atengdo igual ou maior do que o exame da repar-
ticAo das receitas nas trés esferas de governo.

Ninguém mais ignora, neste Pais, que a inflagdo € o inimigo pblico ni-
mero um das empresas, dos assalariados, dos aposentados, dos politicos, das
donas-de-casa e, sobretudo, dos Governos. Ela atua em dois sentidos negati-
vos contra os Estados e Municipios: corrdi as suas receitas e desestimula o de-
senvolvimento da atividade econdémica, geradora de base para o aumento de
sua arrecadacio.

A conferéncia de encerramento do Simpésio coube ao Professor Mario
Henrique Simonsen, ex-Ministro da Fazenda e do Planejamento, que de-
monstrou, mais uma vez, sua extraordinéria cultura, e competéncia especiali-
zada como economista, internacionalmente reconhecidas Em sua brilhante
andlise, o ilustre Professor Mério Henrique Simonsen esclarcceu que os siste-
mas tributérios modernos estruturam-se com trés objetivos. o fiscal, de arre-
cadar recursos para cobrir as despesas piblicas; o social, de melhorar a distri-
buicio da renda e da riqueza; e o funcional, de orientar a poupanga, a pro-
ducdo e os investimentos, corrigindo as imperfeigbes do mercado, Para ele,
um sistema de impostos tecnicamente irrepreensivel deveria passar por qua-
tro testes: o da exeqiiibilidade, o da auséncia de incidéncias em cascata, o da
isen¢do nas exportagdes e ¢ da neutralidade em relagfio 4 inflacio. Poder-se-
ia, ainda, falar no teste relativo & justiga fiscal.

Admitiu o ex-Ministro Mdrio Henrique Simonsen que o sistema tribu-
tario brasileiro estd longe de poder ser considerado tecnicamente irrepreensi-
vel. “Contudo, os progressos conseguidos nos dltimos vinte anvs, melhora-
ram substancialmente a funcionalidade do sistema, havendo o Brasil ¢ nse-
guido, nesse particular, uma posigio de vanguarda no cenirio mundial”.
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A atual Constitui¢Zo & fortemente centralizadora em matéria de compe-
téncia tributaria, — condigio, alifs indispensivel para que se tenha um siste-
ma coordenado de impostos.

Uma das conclusdes da importanie Conferéncia pronunciada pelo ex-
Ministro merece destaque... “O conjunto dos impostos deve constituir um sis-
tema dindmico. De um lado porque a melhoria dos métodos de fiscalizacio e
arrecadagio, permite que se aprimorem as caracteristicas sociais e funcionais
do sistema. De outro lado, porque o Sistema de impostos que mais convém a
um pais evolui no tempo™,

A tributagio funcional desuna-se a resolver determinados problemas es-
pecificos. Na medida em que o sistema seja bem sucedido, isto &, que esses
problemas se resolvam, mudam os setores e as atividades que devem merecer
0 amparo de incentivos. Também quanto mais desenvolvido um pafs, mais
progressivos devem tornar-se os seus impostos.

“Em suma, — concluiu —, em matéria de politica tributéria, ndo ha lu-
gar para a inércia. Nio se passe, todavia, para o pélo opasto da legislacio he-
sitante, que ora pende para um lado, ora para outro, o que deixa o contri-
buinte em permanente sobressalto. Em politica tributéria & indispensavel dis-
por de diretrizes firmes a longo prazo.”

Seria impossivel enumerar e resumir todas as conferéncias proferidas,
que ocasiondram, 4 margem dos respectivos textos, debates igualmente im-
portantes e oportunos.

A questdo da oportunidade de nova Reforma Tributaria, foi o tema exa-
minado em profundidade, e com invulgar competéncia, pelo ilustre Secretirio
da Fazenda de Minas Gerais, Doutor Mircio Mancel Garcia Vilela.

Na sua exposiciio, realista e densa de conteido objetivo, essa autoridade
atribuiu prioridade as seguintes conclusdes: “1* — Estdo configurados, na
realidade brasileira atual, todos os pressupostos da oportunidade e da neces-
sidade de uma analise critica objetiva voltada para revisdes do Sistema Tribu-
tario Nacional (STN). Tais pressupostos residem: a) na evidéncia das defor-
magdes contidas no STN; b) na consciéncia nacional em torno da necessidade
de revisdes; ¢ ¢) na viabilidade politica de implementagio dessas correcdes”.
*2* — De outro lado, nfo cabe uma reforma no vigente ordenamento
Juridico-tributario nacional, com a acepgiio peculiar e histérica do vocabulo,
por isso que nio se verifica, ainda, a imprestabilidade do Sistema”

3* — Ajustes e corregdes localizados no STN evitardo o agravamento
dos erros e distor¢des detectados, os guais podem efetivamente conduzir a fa-
léncia do Sistema, caso née sejam, com senso de oportunidade, devidamente
eliminados.”

4% _ Qs problemas e respectivos tratamentos devem ser criteriosamente ¢
realisticamente levantados, se possivel de forma consensual, que assegure
forga e consisténcia as proposi¢Ges perante a opinido piblica e o poder de de-
cisdo. Deve-se observar, estrategicamente, para o efeilo de implementacdo,
escala de prioridade estabelecida consoante factibilidade e preméncia das me-
didas.™

Senher Presidente,

Tudo indica que, a partir do reequilibrio das Rendas e Encargos Pibli-

cos,_0s ajustamentos e correcSes examinados durante o Simpésio sobre o Sis-
tema Tribuidrio Nacional sejam transformados em providéncias concretas.
Tem razéo o Secretirio Mircio Garcia Vilela, quando chamou a atenciio do
Poder Legislativo para as tendéncias centralizadoras exacerbadas nos Gltimos
anos. .
O formidavel crescimento da miquina administrativa da UniZo foi ali-
mentado pela concentragio dos recursos tributdrios 4 sua dispeosicio. O gi-
gantismo da Unifio passou a exigir, cada vez mais, uma soma crescente de
meios para sua manutengdo. A hipertrofia da estrutura administrativa do Po-
der Central deve ser detida, Basta salientar que, de 49,6%, em 1963/1964, a
participaciio da Unido no montante tributdrio do Pais, ascendeu para 73,9%
em 1979, sobrando para os Estados 22,6% e para os municipios 3,5%, aqui ji
incluidas as contribuicdes compulsdrias e/ou parafiscais.

A hora & oportuna para uma redefinicio dos encargos e responsabilida-
des da Unido, dos Estados ¢ Municipios, num contexto de descentralizacio,
sem o que a Federagiio corre o risco de se transformar numa simpies abs-
tragdo juridica,

S3o estas as razdes que me levam, Senhor Presidente, a solicitar a incor-
poragdo zo texto deste meu pronunciamente das Conferéncias proferidas, du-
rante o Simpésio sobre o Sistema Tributdric Nacional, pelos Ministros Erna-
ne Galvéas e Mario Henrique Simonsen, e pelo Secretario da Fazenda de Mi-
nas Gerais, Méarcio Manoel Garcia Vilela.

Sio contribuigdes dignas de reflexdio, nesta hora em que o aperfeicoa-
mento da Federagdo se impde como uma exigéncia inarredével da nossa His-
téria, da nossa Geografia, ¢ dos nossos destinos.

Finalizando, congratulo-me com a Comissdc de Finangas da Camara
dos Deputados, felicitando muito especialmente, os Deputados Luiz Baccari-
ni e Honorato Vianna, a cujos esforgos se devem creditar a eficiente érgani-
zaclio e o &xito incontestivel do Simpdsio sobre o Sistema Tributario Nacio-
nal. { Muito bem)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO DA FAZENDA,
ERNANE GALVEAS

Por ocasido da abertura do Simpdsio sobre o Sistema Tributdrio
Nacional promovido pela Comissdo de Financas da Caémara dos Depu-
tados,

Brasilia, 15 de setembro de 1981,

Introducdo

E com imenso prazer e alegria que participo deste Simpdsio sobre o Sis-
tema Tributario Nacional, promovide .la Comissdo de Finangas da Cimara
dos Deputados.

Desejo, inicialmente, congratular-me com o ilustre Deputado Luiz Bac-
carini ¢ com seus pares pela feliz iniciativa da realizagfo deste encontro, que
reunird abalizados especialistas para debater um dos mais mais importantes
temas da atualidade brasileira.

Esses debates, a serem conduzidos em foro de tdo elevada representativi-
dade, contribuirdo sem ddvida para a formacgio de ¢conscigncia em torno do
espirito e dos objetivos do Sistema Tributirio Nacional e, certamente, para o
surgimento de valiosos subsidios conducentes ao seu aprimoramento,

O Sistema Tributario Nacional vem sendo alvo, em ancs recentes, de
criticas as mais variadas, desde as mais sensatas e construtivas até as que pa-
recem desconhecer os reais objetivos do Sistema, todas, entretanto, importan-
tes para a anilise serena dos problemas que possam ser identificados na ainda
curta vigéncia do atual Cddigo Tributario Nacional.

Fala-se hoje ahertamente na necessidade de uma nova *Reforma Tribu-
taria”. Infelizmente, muitos repetem uma “sabedoria convencional”, sem a
preocupacao com as verdadeiras dificuldades que enfrentamos, confundem
ndo raro efeito com causa e acabam por nio apresentar alternativas vilidas
para a meihoria da eficicia do Sistema.

Gostaria, por isso mesmo, de lancar algumas questdes fundamentais 4
reflexfio dos que se interessam realmente pela busca de solugdes adequadas ao
assunto objeto deste Simpédsio,

Entre outras, caberia fazer as seguintes indagagBes: hi, efetivamente, ne-
cessidade de uma Reforma Tributaria? Precisamos mudar a estrutura dos tri-
butos ou simplesmente introduzir aperfeicoamentos? Q Sistema Tributério
Nacional j& esgotou sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento na-
cional?

" Nio pretendo condicionar os frutiferos debates que doravante seriio pro-
movidos neste Simpédsio, mas entendo que seria altamente positivo se 0s seus
participantes pudessem, ao final, produzir respostas satisfatérias a estas ¢ &
outras questdes de igual relevdncia que aqui serdo formuladas.

Os Fundamentos da Reforma Tributiria de 1965

" Permitam-me iniciar a anélise do Sistema Tributdrio Nacional com a ci-
tagdo de trechos selecionados da Exposigio de Motivos n? 910, com que o en-
tdo Ministro da Fazenda, Professor Octdvio Gouveia de Bulhdes, encami-
nhou o projeto de que resultou a Emenda Constitucional n? 18, de 1° de de-
zembro de 1965:

“A Comissiio de juristas e de técnicos que preparou o projeto de sistema-
tizagdo tributdria da Federa¢do diz com muita propriedade em seu relatdrio:
“Desde 1891, vem sendo seguido o critério de partilhar tributos designados
por stias denominagdes juridicas usuais, posto que nem sempre pacificas para
0s proprios juristas. Esse sistema tem provocado ou facilitado distorgdes eco-
ndmicas que o crescimento das necessidades financeiras do poder publico, ea
conseqliente complexidade e onercsidade dos tributos federais, estaduais e
muficipais somente tendem a agravar, Exemplo desta afirmativa & & prolife-
ragdo de figuras tributarias, concebidas em termos juridico-formais com que
os trés governos vém procurando alargar o campo de suas competéncias ¢
fortalecer o montante de suas arrecadagdes”. “Isto sem falarmos nas sobre-
posicdés de tributos, do mesmo ou de outro poder, economicamente idénti-
cos, e disfargados apenas pelas roupagens juridicas de que o legislador os re-
veste. Pode-se mesmo dizer, sem exagero, que existem hoje, no Brasil, mais
tributos formalmente distintos qué fatores econdmicos aptos a servir de base
a tributagio”.

O Pais esté a caminho de uma fase de progresso que depende, para se-
guranca de seu &xito, da adogdo de impostos apoiados economicamente sobre
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a renda distribuida e nZo, de maneira antieconémica, sobre a formacgio do
produto nacional, como ocorre hoje, de maneira acentuada”.

“Em vez da preocupagdo de dividir a competéncia tributéria, apelando
para a implantagio de muitos impostos, & do maior alcance econdmico e so-
cial dar aten¢io & distribuigio da receita de todos os impostos, desde que bem
escolhidos e apropriadamente lancados e cobrados”.

“Se a renda nacional tivesse formac¢do mais uniforme em nosso Pais, a
participaciio da receita segundo a arrecadagio local seria suficiente. Mas, ao
contrario, a formacgdo do produto nacional & fortemente concentrada na re-
gido Centro-Sul. As grandes empresas estdo sediadas nos Estados de Sdo
Paulo e Guanabara. As maiores fibricas estdo igualmente localizadas nesses
dois Estados. Caso prevalecesse exclusivamenteo critério de distribuicio da
receita tributdria, segundo a arrecadagio local, o Estado de Sdo Paulo e seus
Miunicipios e o0 Estado da Guanabara ficariam excessivamente aquinhoados
¢ muito mal assistido grande nimero de Estados e Municipios. Ainda mais.
Daqui por diante, haveria enorme rivalidade para a localizagdo de fabricas ou
matrizes de grandes empresas para efeito da participa¢do do imposto de con-
sumo e do imposto de renda. Esses dois fatos preocupam consideravelmente a

Comissdio, motivo por que propds, com sabedoria, que se constitnisse um

fundo a ser distribuide aos Estados € Municipios, segundo as determinagdes
de uma lei complementar™.

“Além dos aspectos assinalados, convém ressaltar que a reforma tribu-
taria tem, igualmente, por escopo oferecer meios de disciplina monetdria™,

As razdes apresentadas pelo eminente Professor Bulhdes para justificar o
projeto de Reforma Tributéria, ainda de grande atualidade, evidenciam a ne-
cessidades de apoiar o novo Sistema nos seguintes principais fundamentos:

a) — atribuir racionalidade econémica aos tributos, evitando, entre ou-
tros problemas, a sobreposicdo de impostos com fins puramente de arreca-
da¢do, que entravavam o desenvolvimento da produgiio e sua comerciali-
zagdo;

b) conferir carater nacional ¢ integrado ao Sistema Tributério, a fim de
evitar a coexisténcia de sistemas auténomos nas trés esferas de Governo, a
proliferacio de figuras tributarias e a “guerra fiscal” entre os Estados;

¢) criar mecanismos de compensagdo (transferéncias intergovernamen-
tais) a fim de permitir ‘adequada distribui¢iio das receitas tributarias;

d) dar ao Sistema Tributirio a funcio de importante instrumento de
politica econdmica, seja para promover o desenvlvimento a nivel setorial e re-
gional, seja para permitir a consecugdo de objetivos de curto prazo na admi-
nistragio da conjuntura econdmica.

Alias, a respeito deste dltimo ponte, ndo & demais relembrar que a partir
da década de trinta os Estados Nacionais passaram a utilizar intensivamente
o aparato tributario e fiscal como instrumento de politica econdmica, tanto
para preveir as distorgdes originadas dos ciclos econdmicos, guanto para
orientar investimentos em setores ¢ atividades menos atratives 4 iniciativa
privada.

Nos pafses em desenvolvimento, a utilizagio do sistema tributario como
instrumento de politica econdmica tem tido imporfincia relativamente
maior. Nessas 4reas, vem cabendo ac Estado a tarefa fundamental de catali-
zar poupancas disponiveis e orient4-las para os investimentos em 4reas e seto-
res estratégicos com o objetivo de romper o circulo vicioso do subdesenvolvi-
mento, eliminar bolsdes de pobreza e propiciar aos seus habitantes melhoria
do nivel de bem-estar social.

No caso do Brasil, ter-se-ia a considerar ainda os desafios adicionais re-
presentados pelas enormes disparidades pessoais, setoriais e regionais de ren-
da e pela necessidade de promover a exploragio racional dos imensos espagos
vazios de um territério com dimensdes continentais.

A responsabilidade da UniZo nesse campo &, alids, consagrada na pré-
pria Constitui¢do Federal, que em seu artigo 89, inciso V e XIV, ihe confere
competéncia para planejar e promover o desenvolvimento e a seguranca na-
cionais, bem como estabelecer e executar planos nacionais de educacio ¢ safi-
de ¢ planos regionais de desenvolvimento.

Nesse sentido, parece nio restar diivida de que o sistema que antecedeu o
vigente Codigo Tributdrio Nacional era incapaz de fornecer ¢ instrumental
indispensivel a0 exercicio de agdes coordenadas de Governo com vistas 4 ra-
pida modernizacio a economia brasileira ¢ & conseqilente obtengdo de pata-
mares cada vez mais elevados de desenvolvimento econdémico e social.

Por outro Jado, seria errdneo pensar que, no atual estigio da economia
brasileira, 2 mera descentraliza¢do de atribuiges na promogio do desenvlvi-
mento ¢ conseqlienternente na competéncia de tributar poderia induzir, por si
86, 4 concretizacdo das grandes potencialidades da economia brasileira.

Assim, se a cada unidade federativa fosse atribuida a competéncia de
promover os investimentos indispensiveis ao seu desenvolvimento, seria facil

imaginar os problemas resuitantes da falta de sincronia entre os interesses de
cada Estado e os refentes a um harmonioso desenvolvimento econdmico € so-
cial, )

Também nio se poderia deixar de considerar que a responsabilidade
constitucional atribuida & Unido para promover o desenvolvimento regional
e nacional tem outros aspectos igualmente positivos, entre os quais figura o
de propercionar economias de escala e o progresso tecniologico na realizacio
de investimentos de interesse comum, de que s&o cxemplos marcantes os rea-
lizados nos Gltimos quinze anos pelo Governo Federal nas 4reas de energia e
telecomunicacdes.

A esses fatores se poderia acrescentar outros que justificariam a necessi-
dade de centralizagio de certas competéncias tributirias na Unidio, Entre eles
ressalta o papel que passaram a ter os tributos vinculados ao coméreio exte-
rior e A politica cambial, de cujo tratamento uniforme e flexivel depende o é-
xito de acles destinadas a extrair o melhor proveito da crescente interdepen-
déncia das economias mundiais e a captar poupangas externas que, em pro-
porgdes adequadas com o produto nacional, possam contribuir para a deseja-
da aceleragio do ritmo de desenvolvimento econdmico e social.

Foi sem divida a consideragdo desse conjunto de idéias que exigiu a
construgdo de um Sistema Tributario capaz de funcionar como elemento in-
dutor do desenvolvimento econdmico e social que o Pais reclamava ¢ cujos
objetivos passaram a ser, além do financiamento dos gastos piblicos, a ex-
pansdo do investimento ¢ do produto em bases seletivas (adeguada alocacio
setorial e regional dos fatores) e a melhoria da distribui¢io da renda e da ri-
queza,

A centralizagio, na competéncia da Unido, das incidéncias que se pres-
tam 3 execu¢do de uma politica nacignal dirigida aqueles objetivos tem, pois,
forte justificativa ndo apenas na nossa realidade social, politica e econdmica,
mas também na responsabilidade que os modernos Estados Nacionais assu-
miram com vistas a evitar os efeitos dos ciclos econdmicos, estimular adequa-
damente o desenvolvimento da atividade privada e, no caso de pafses como o
Brasil, promover a integracdo nacional.

Assim, por exemplo, os impostos de importagdo e exportagio, utilizaveis
como instrumentos de comércio exterior, estio necessariamente na 4rea de
competéncia da Unido, para possibilitar a esta o cumprimento da atribuicio
de legislar sobre aquele importante segmento da atividade econdmica.

De igual modo, parece ndio haver diivida de que o imposto de renda, em
nosso Pafs, requer administragio centralizada, quer sob o ponto de vista es-
treitamente fiscal, quer sob o aspecto de sua utilizacio extrafiscal, como ins-
trumento de estimulo a realizagdo de investimentos ou 3 formacgio de pou-
panca. O mesmo se pode dizer dos impostos especiais, como os de energia elé-
trica, [ubrificantes e combustiveis, e sobre minerais, que devem compor o ins-
trumental & disposicdo da Unido para definir, uniformemente, politicas na-
cionais voltadas para o seu adequado desenvolvimento. '

Ao lado disso, o jd mencionado sistema de transferéncias intergoverna-
mentais possibilitou ¢ suprimento de recursos aos Estados e Municipios sem
que se submetesse os contribuintes a pressdes insuportiveis de cargas tribu-
tarias administradas independentemente, além de prevenir os conflitos de
competéncia entre esferas do Governo.

A propdsito desse assunto, ndo se pode deixar de realcar a inegivel con-
tribuicdo do atual Sistema Tributdrio Nacional & preservacio da Federagioe
da unidade nacional, pela eliminagio de pontos de atrito entre as unidades fe-
derativas. Assim & que a federalizagdo do imposto de exportagio e o estabele-
cimento de normas gerais sobre o ICM, por exemplo, possibilitaram a ex-
tingdo das citadas ‘“‘guerras fiscais” entre Estados, que utilizavam o imposto
de exportagio e o imposto sobre vendas e consignagdes, que o0 ICM veio a su-
ceder, como instrumento de agressio e retaliagdo, ao sabor de politicas geral-
mente inconsistentes & sem regularidade,

Por tudo isso, anies de se examinar uma nova Reforma Tributéria, que
pressuporia mudanga na estrutura atual dos tributos e/ou da competéncia
das trés esferas de Governo, & preciso avaliar adequadamente os resuitados
da Reforma de 1965, inclusive para o exame da conveniéncia de ajustamentos
que permitam o aumento da eficicia do vigente Sistema Tributario Nacional.
Os Resultados da Reforma

Como assinalado, a Reforma Tributaria de 1965 propiciou a montagem,
certamente pela primeira vez no Brasil, de amplos e integrados instrumentos
de politica econdmica, que permitiram ac Pafs experimentar fase das mais
prdsperas de sua histdria econdmica, entre 1968 e 1973, cuja trajetéria so-
mente veio a ser perturbada por razdes de ordem externa, alheias ac nosso
controle: os choques do petrdlec de 1974, 1979 e 1980.

N#o seria demais afirmar que foi ¢ novo Sistema Tributario Nacional o
responsédvel, em Qltima anélise, pelo sucesso de boa parte das restantes refor-
mas estruturais introduzidas na economia brasileira ap6s 1964,
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Para realgar as mais importantes contribuigdes nessa 4rea, bastaria falar
do mercado de capitais € do comércio exterior, cujo desenvolvimento muito
deve aos estimulos propiciados pela Reforma Tributdria. Sobre o comércio
exterior, ninguuém desconhece que a viabilizagdo de um sistema consistente
de incentivos s exportagdes de produtos manufaturados somente foi possivel
pela criagiio da tributagdo sobre o valor agregado (IPI e ICM), permitindo a
insenciio integrada, ji ent3o praticada por outros paises, que seria inviavel
com 4 incidéncia em cascata do sistema anterior.

O novo Sistema Tributario permitiu também a ampla instituicio de in-
centivos fiscais com o objetivo de direcionar fluxos internos e externos de
poupangas para investimentos de natureza setorial ou regional, semn o que di-
ficilmente o Pais teria alcangado o notavel incremento e diversificacio de sua
base industrial, nem evitado o maior alargamento do fosso entre as regides
mais pobres € o Centro-Sul.

Para se ter uma idéia concreta dessa a¢do indutora, basta citar que os in-
centivos fiscais administrados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI), entre 1970 e 80, permitiram a realizagio de investimentos da ordem de
1JS$ 38,6 bilhdes somente nos setores de bens de capital e de insumos basicos,
a pregos de 1980.

A nivel regional e setorial, os incentivos alocados, por intermédio de ou-
tros mecanismos totalizaram vultosas somas de recursos para formagio de in-
vestimentos em Areas e sefores prioritérios.

Em termos regionais, os incentivos fiscais canalizados através do FI-
NOR, FINAM, PIN, PROTERRA ¢ FUNRES, somaram, no periodc 1968-
80, Cr$ 652,3 bilhdes, a pregos de 1980

Tais recursos representararfi um aprecibvel esforgo de capitalizacio das
regides menos desenvolvidas do Pals, mesmo sem levar em consideragiio a
contrapartida de recursos préprios dos empresirios 2 de terceiros nos pro-
gramas e projetos beneficiados pelos incentivos.

Especificamente para o Nordeste ¢ a Amaz”aia, os investimentos reali-
zados a nivel de projeto, sob o sistema SUDENE/SUDAM (recursos diver-

sos + incentivos fiscais), ascenderam, no periodo 1972-80, a Cr$ 902,5 bi-

IhGes, a pregos de 1980.

A nivel setorial, destaca-se o FISET, com um volume de incentivos fis-
cais e financeiros a ele destinado, no periodo 1968-80, da ordem de Cr$ 152,5
bilhdes, a pregos de 1980. T

Por outro lado, os diversos fundos e programas setoriais (Fundo Federal
de Eletrificacio, Fundo Aeroviario, Fundo Federal de Desenvolvimento Fer-
roviirio, Fundo Portudrio Nacional, Reserva Monetiria, DNER, EBTU,
TELEBRAS, Programagiio de Mobilizagio Energética e outros) totalizaram
no periodo de 1974 2 1980 a significativa importancia de Cr$ 821,7 bithdes, a
precos de 1980.

Esses recursos, juntamente com a contrapartida de outras fontes, permi-
tiram a implantac¢io de uma ampla e moderna infra-estrutura, sem a qual te-
ria sido impossivel ao Pais atingir as elevadas taxas de crescimento registra-
das no periodo posterior a 1967.

No setor de exportagio, os incentivos fiscais e financeiros assurniram
também grande importincia, especialmente os destinados a promover a ven-
da de produtos manufaturados. Entre outros, merecem ser citados: a isengédo
do imposto de renda para o lucro obtido na exportagio; a ndo incidéncia do
ICM e a isencdo do 1PI; os estimulos as empresas comerciais exportadoras e
45 empresas exportadoras de servicos; os incentivos do Programa BEFIEX ¢
o crédito-prémio s exportagdes.

Nio & de admirar, portanto, que as exportagOes brasileiras tenham evo-
luido de USS 1,7 bilhdo em 1967 para US$ 20,1 bilhdes em 1980, com os pro-
dutos industrializados aumentando sua participagdo relativa de 20,7% para
56,5%, no periodo.

Vale desiacar, ainda, a importancia da politica fiscal como um dos prin-
cipais instrumentos de contengdo e substituigdo de importagdes, especialmen-
te nos setores de bens de capital ¢ insumos bésicos.

No tocante 4 arrecadacio dos tributos pelas trés esferas de Governo, a
centralizagio de certas competéncias no ambito da Unido teria provado, &
primeira vista, uma concentra¢ao da receita tributiria no Governo Federal
(Quadro III}.

QUADRO I3

EYOLUGSD DA RECTITA TRIUTARIA ¥AS TRES TIFTPAS OF GOVIRIO (1967/197%}

BECI[T& TRIZUTRAIA . _
{Cr5 milhies ¢ Julho/1879) Participz¢io Relativa
&nos [
taide Estadss timiciplos Total tniZo Ettacns Fanleipies
1537 1W1.01 113.627 0,531 | 225.259 48,5 5.4 4,1
1258 1£0.552 2655 113521 315659 51.0 45,1 3.7
1543 192437 155.5%2 13,7353 351.803 §1.2 43.0 1,8
1570 225,100 161.05% 13,900 | 381,136 54,1 2,2 3.7
15 230.€25 166,295 14,853 4iL.arny £6.0 40,8 35
1952 202.250 1£5.93% .49 [ 403,338 51,8 ae,3 248
1913 23612 218.587 22.139 | 51,323 58,1 38,1 3.8
W 71,583 235,767 23,778 | 631.1%0 8.5 ard 3.7
1915 307.33% 215,648 25.835 | 625.076 62,0 EEN | 4.1
1515 452.277 235.35% | (2} 35,181 742,812 £2.2 3.0 4.8
1927 57,752 Z61.0%2 | (2) 37.502 | 785.367 61,0 M0 4.9
1973 453,220 200,537 i?) £2.2421 EL5.D1T &7.5 373 5.2
1579 (27 533.278 [ (2) Jas.2ea{ {2) <5704 2.3 60,6 354 5,0

FOZTE:  Secreiaria ¢r Econcnia ¢ Finangas = BINIEAL.
{1} - Ceflater: Tadics Geral e Pregos - Dispanibilidade Inkema,
(2} ~ Estémativas da Se¢retaria de Economia e Fiaangas.

Todavia, quando se leva em conta as transferéneias intergovernamentais,
a situagio das receitas efetivamente disponiveis na Unifio, nos Estados ¢ nos
Municipios & sensivelmente diversa daquela que considera o simples fluxo da
arrecadacio (Quadro IV).

Para se ter idéia da magnitude desse programa, basta dizer que, entre
1974 ¢ 80, ndo obstante o PIB ter mais que duplicado (passou de US$ 105,6
bilhdes em 1974 para USS 238,3 bilhdes em 1980), as importagdes de bens de
capital e insumos basicos em relagio ao PIB cafram de 6,7% para 3,7%.

A Reforma Tributaria 'de 1965 possibilitou, também, a criagio e am-
pliagio de indimeros programs de natureza social, cujos resultados podem ser
avaliados pela rapida elevagiio dos indices de alfabetizag@o, ampliacdo sensi-
vel no mitmero de matriculas nos trés niveis de ensino, bem como da melhoria
¢ amplia¢io da rede de Agua e saneamento das cidades brasileiras (Quadro I).

QUADRD T

Programas de Natureza Social

Indicadares 1928 way | heente
POPULASAD {MiIhdes) 83,2 119,1 35,0
PRODUIO INTEASD BRUTO REAL {US$ BilhZas) 36,3 238,3 555.5
PIE "PER CAPITA™ (LSS Kil) 411,3 2.433,8 85,5
TRANSPORIE
= Rede Podovi3ria Federal Pavimentada (Mil ¥m) 19.3 47,5 15,1
COMUMICAGEES . A
= Telefones {MilnGes) 1667 1.2n 336,1
EDUCALAD
= Hitriculas no ensino de 19 Gray [MilhZes) 1.9 22,3 B7.4
= Malriculas no ensiang de 29 Grau (mil} &, 3.005,0 275.2
= Watriculas no cnsino superiar (M3} 218,3 §.345.0 383,3
PRENIPINCIA SCLIAL
= Segurados pela Previdincia Sacifal Urbana (Mithdes) 9.8 23,9 113,%
SANTASEHTO
- Populagio akestecida £2 Jquas (MElndes) 19,2 64,5 235.5
- Populagio servids de esgoto {Milhdes) 12,0 k1) 163,3

FONME: MINIFAL,

A criagio de mecanismos de cunho redistributivista, incorporados nos
critérios de distribuicio dos recursos dos Fundos de Participagdo e do Fundo
Especial, foi outra grande contribuigio da Reforma Tributéria para os objeti-
vos do desenvolvimento regional e integragio nacional.

Com efeito, ao instituir sistema de distribuigdo inversamente proporcio-
nal & renda “per capita”, a lei permitiu a transferéncia de recursos para as re-
gides menos desenvolvidas em nivel substancialmnte superior ac da arreca-
dacdo, nessas 4reas, do imposto de renda e do imposto sobre produtos indus-
trializados, que servem de base de calculo para os mencionados fundos (Qua-
dro II).

R A
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QUADRG 11 -
FUSDO DE PASTICIPASIC E FUNDD ESPECIAL
~ 1980 - £ CrS HilhFes
FPSrE:n.Fs

= Impesto -

Regives Territoriosi{ Fundo Relagde

[ Capitats e [ Especial Totzl RednL:h LRI Total Percentuat

Estadas Funicfpios

{2) () [e=(asd} [ (d) {e}  |Fe(dse) | g={c/f)

HORTE 9.228 1.465 | 10,632 4,324 5,334 9,685 10,5
here 1.270 333 1.603 121 1 122 {1 1.314,%
Anatonas 1.088 a7 2.285 1.685 £31 2.200 163,0
Pera 3,220 44) 371 2.136 4.789 6.925 53,0
TerritBrios 2.838 35 | 3183 ics 13 4zi 728,9
NOADESTE 39.247 4.226 | £3.473 | 23.808 ] 25.1:2 | 48950 £5.3
tisranhio 4,348 592 5242 637 23 €53 £04.5
Plaui 2.9 547 3.2:8 £68 3 619 519,3
Ceard 5.666 &35 6.052 3443 1,285 £.£5¢ 130,7
Rio Grande do Morte 2.746 022 3.163 1.02 £3 1.07¢ 285,0
Taraibs 3.623 415 4.056 1.0:8 25) 1,659 211,4
Perniziuce 5.561 52 5.813 6.022 | 13.767 | 19.7¢9 30,2
Alageas 2.612 308 520 964 nz 1,081 270,
Sergipe 2.260 358 618 573 93 933 280,65
Bahiz 9.642 508 | 10.151 5,260 9,253 | 18.523 54,8
CENTRO-0ESTE 6.803 32 2915 1 19,370 [ 2352 | 21.482 az.a
#zto Groyse 1.505 ] 1.869 2C5 234 1,843 10,9
Katg Grosso do Sul 1,323 - 1.323 1.152 142 1,384 99,9
Goids 3,683 £ 3712 2.360 1,322 3782 09,3
Distrize Federsl o - 331 | 14972 s: | o1s.4i6 2.
OUTRAS, SFAINES 33.563 43¢ | 33.881 310,737 §289.%)% |578.382 ED

FONTES: MINIFAZ o Ranco do Brasfl,

QUADRO_IV
RECURSOS DISPONIVE!S NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO
RECURSOS DISPONTVELS _
{Crs nilades de Julho/1973) Participagio Percentual
(1} Total
- - b = [A:B+(0)
Unf{?.‘u]{.?) Esta(%o}s[ﬁ) t-iunim(%i)os {4} Unize £stados MantcTpios

1867 81.119 104.57C 38,570 225.259 36,0 46,4 17.6
1668 126750 135,172 53.127 215,059 40,2 42,9 16.9
1559 164,359 148,122 52.313 361.824 45,4 40,1 14,5
1572 171,457 154, 651 54.729 381,137 45,0 40.6 14,4
18 192,512 162,340 57.022 411,874 46,7 39,4 13,9
1972 228,134 103.432 65,963 482534 48,8 37,6 13,6
1872 283, EL5 211875 78.508 574.328 49,4 36.% 13,7
1974 318.429 227,821 85,160 631,110 50,5 36.0 13,5
1975 315,860 | 226.780 62.1437 625.077 50,5 35,3 13.2
1576 374,363 241,518 %5 105,990 721,981 51,9 33.5 14.5
1977 365.054 286,999 114.314 766,367 47,7 37.4 11,9
1978 351,465 322,783 {5} 128,763 £06.013 44,0 40,0 16,0
1318 (5) 412.073 (8) 233.333 {5) 113.464 £04.870 4564 37.5 16,1
FONTE:s  Secretaria ¢o Cconomis e Finangas ~ MINIFAZ.
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Como se observa 0 Quadro 1V, a participagiio da Unifo nas receitas efe-
tivamente disponiveis comega a reduzir-se a partir de 1976, situagdo que pode
ser atribuida ao incremento dos percentuais dos Fundos de Participagiio e do
Fundo Especial, que passaram de [2% da arrecadagio do IPI e do imposto de
renda em 1975 para 20%, com elevagBes gradativas {16% em 1976, 18% em
1977 e 20% em 1978).

Com 0 novo aument® nos percentuais desses fundos para 24%, de que
me ocuparei adiante, maior serd a redugiio da participagiio da Unifio nos re-
cursos tributarios efetivamente disponiveis.

Em realidade, porém, torna-se muito dificil avaliar essa distribuigio
através da mera comparagio dos niimeros da arrecadaco ¢ da distribuigio
da receita tributfria, pois a rigor se deveria cumputar, nos fluxos de entradas
e saidas, os subsidios diretos e indiretos do Governo Federal, canalizados
para os cmprccndlmentos e setores localizados nos diferentes Estados e Mu-
nicipios, assim como o potencial de gerag@io de tributos decorrentes das ativi-
dades incentivadas pelo Governo Federal.

Por essa razio, constituiria equivoco concluir, pela simples cormparacgo
da participagdo relativa na receita tributéria, que os Estados ¢ Municipios es-
tariam perdendo posiciio, nas proporgdes imaginadas, relativamente & Unido.

Essa ripida avaliagio dos resultados do Sistema Tributario Nacional
permite inferir sua enorme importdncia para o equacionarmento ¢ solucio dos

. grandes desafios que a sociedade brasileira resolveu enfrentar com o objetivo

Tndica Geral de Pregos = D1sponib|1{dade Interna (FGV]

{A) - Receita Tributdria Federal mencs Transfergncias a Estados e MunieTplos

{8) - Recef{ta Tributiria f£stadual mais Transferéncias Federais - Estados menos Transferéncias Estuduais a MunicTplos
mais Jransferfncias Federals e Estaduvais a Municipios

de alcancar, com rapidez, patamares mais elevados de desenvolvimento eco-
némico ¢ social.

Todavia, a execugdo das politicas tributaria e fiscal desses iltimos anos
term mostrado a conveniéncia de introduzir ajustamentos para manter e mes-
fio elevar a eficicia do Sistema, bem como para efetuar corregdes de rumo
capazes de recoloci-lo na trajetéria que todos desejamos.

‘A Necessidade de Ajustamentos

Para haver consenso de que o principal ajustamento reclamado para o
Sistema Tributdrio Nacional refere-se 4 &rea dos incentivos fiscais, especial-
mente os do ICM, a partir do pressuposto de que sua intensa utilizagdo como
instrumento de politica econémica, embora tenha contribuido inegavelmente
para o acelerado desenvolvimento econdmico dos illtimos quinze anos, termi-
nou também por gerar distorgdes ¢ um elevado comprometimento das recei-
tas tributarias nas trés esferas de Governo.

Esse fato levaria 4 constatagio de que a existéncia de problemas no Siste-
ma Tributario Nacional decorreria menos de sua concepgdo original, sem dii-
vida apropriada 4 realidade econdmica e social do Pais, mas de conseqiiéncias
da prépria dindmica da politica fiscal e tributdria, perfeitamente normais em
qualquer processo de implantaciio de reformas estruturais, em particular da-
quelas que incorporam alieragdes de grande envergadura, como foi o caso da
Reforma Tributéria. B

Assim, as necessidades de ajustamento, tanto na area dos incentivos fis-
cais como em outros campos do Sistema Tributirio, ndo poderiam ser con-
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fundidas com eventuais modificagdes na estrutura dos tributos, nem nas res-
pectiva competéncias, )

Na area dos incentivos fiscais, o mais importante esforgo de ajustamento
devera ser, inquestionavelmente, aquele que permitia uma progressiva re-
dugdo da carga de estimulos hoje suportada pelo ICM.

E tarefa, porém, que exige cuidadosa avaliagiio dos seus efeitos para a
economia nacional e, por conseqfifncia, para o proprio interesse dos Estados
e Municipios, - o

A propésito, cabe relembrar que 2 instituigio de muitos dos beneficios
fiscais na &rea do ICM teve como objetivo aplacar a rigidez do conceito de
neutralidade do tributo, imaginado como instrumento de mera arrecadagio
de receitas para os Estados e Municipios,

Nesse sentido, & importante assinalar que os primeiros incentivos fiscais
foram concedidos por inspiragio dos préprios Estados, que reconheceram,
por exemplo, a convenigncia de evitar a tributagio dos géneros de primeira
necessidade a de instituir estimulos 4 industrializagio a nivel regional.

Por outro lado, a posterior extensdo dos incentivos a ouiras 4reas e ativi-
dades teve por base razSes ainda hoje validas, quais sejam as de contribuir
patra a expansdo acelerada das exportagdes, o estimulo a investimentos repro-
dutivos, o apoio & agricultura e o combate i inflagio, objetivos que devem ser
perseguidos com todas as forgas disponiveis, a fim de que possamos atenuar
as dificuldades por que passa a economia brasileira e recolocar o Pais, em fu-
turo proximo, no caminho de desenvolvimento acelerado.

Adicionalmente, o engajamento dos Estados no apoio complementar &
politica econdmica do Governo Federal teve sua contrapartida, & preciso re-
conhecer, nos resultados do desenvolvimento e na melhoria do padrio de
vida de seus habitanies.

Todavia, ndo se pode também olvidar que essa participagio vem acarre-
tando comprometimento muito elevado dos orgamentos dos Estados, em
nivel dificil de ser suportado por algumas unidades da Federagio.

Esse problema tem sido objeto da mais alia preocupagio do Governo
Federal e do Presidente da Repiblica em particular, E justifica o trabalho que
vem sendo realizado em foro proprio — ¢ Conselho de Politica Fazendaria
(CONFAZ) — com vistas 20 encontro de solugdes que melhor conciliem os
interesses financeiros dos Estados com 2 convenigncia de evitar que se ponha
a perder o esforgo ji realizado no sentido de se alcangar a estabilidade interna
da mocda ¢ o equilibrio das contas externas.

No desenvolvimento do trabalho em prol da redugio progressiva dos in-
centivos do ICM, & imperioso ter em conia que a revogagdo pura ¢ simples de
todas as isengdes € quaisquer outros beneficios, que por vezes chega a ser pro-
pugnada, ieria efeitos altamente danosos 3 economia nacional, notadamente
aos Estados menos desenvolvidos.

Na érea das transferéncias intergovernamentais, postula-se, de hi muito,
sua desvinculagdo de planos e programas de aplicagiio, de modo a permitir
que sua efetivagiio se opere sem entraves burocréticos e que sua destinacio se
faca segundo o interesse e a realidade dos Estados e Municipios beneficidrios
dos recursos.

Este & também assunto que tem sido objeto da maior atengdo por parte
do Presidente Jodo Figueiredo, que determinou, em suas diretrizes, medidas
para *“‘aiterar as normas relativas aos Fundos de Participagiio e aos impostos
finicos, visando & desvinculagio dos recursos e automatizagéio de sua transfe-
réncia, em aten¢fio & autonomia dos Estados e Municipios”. E como se vera
adiante, varias providéncias j& foram tomadas com esse objetivo,

No plano federal, a preocupagiio tem sido a de aperfeicoar os mecanis-
mos de seletividade do imposto sobre produtos industrializados, bem como
reduzir a regressividade do Sistema Tributério como um todo, principalmen-
te medianie a revisiio da sistemética do Imposto de Renda e dos incentivos
fiscais nele baseados, que acarretam, entre outros problemas, significativo vo-
lume de rendimentos nio tributdveis, redugdo expressiva do imposto a pagar
e nio tributagiio de rendimentos de capital pela forma progressiva.

Com efeito, levantamentos efetuados em refagio ao exercicio de 1980
(ano base de 1979) mostraram que os 25 mil maiores declarantes haviam rece-
bido rendimentos ndo tributdveis pelo imposto progressivo no valor de Cr§
384 bilhdes, tendo oferecido & tributagio progressiva apenas Cr§ 38 bilhdes.

Tais rendimentos representavam, em média, 91% do rendimento total.
Considerado o total dos rendimentos (ndo-tributéveis e tributaveis), a aliquo-
ta média efetiva desses 25.000 contribuintes era de 2,43%, correspondendo a
menos da metade da que incidia sobre os contribuintes da faixa de renda me-
nos elevada.

Examinando a composi¢io dos rendimentos nio-tributaveis e dos tribu-
tados exclusivamente na fonte, verificou-se que a maior parte deles era consti-
tuida de bonificagdes, de lucros e dividendos, de rendimentos da Cédula “G”,

de doagdes ¢ heranga; e de ganhos na alienagfio de im6veis e de participagdes
societirias.

A reducBo da regressividade pode ser obtida, como se sabe, tanto pela
melhoria da arrecadagio do Imposto de Renda, inclusive pela diminuigio dos
respectivos incentivos fiscais, quanto pela adogio de medidas que propicicm
a crescente participag3o dos impostos diretos como um todo na formagio da
receita tributiria do Governo.

Todavia, as medidas de ajustamento nesse campo também devem ser
precedidas da necessaria cautela. Do lado do Imposto de Renda, & preciso ter
em conta que os incentivos fiscais incorporam elevados propésitos de nature-
za politica e social, pois seu principal objetivo vem sendo o de estimular a ca-
pitalizagfio da empresa privada nacional e contribuir para o desenvolvimento
regional e setorial,

No primeiro caso, a justificativa estd no lato de que o fortalecimento do
nosso empresariado & condicio indispensavel 4 construgio de modelo de ca-
pitalismo democritico — com dependéncia cada vez menor do suporte do
Governo — ¢ 30 estabelecimento de adequado equilibrio na participagio das
empresas privadas nacionais, estatais e das estrangeiras na economia brasilei-

ra.
No caso dos incentivos ao desenvolvimento regional e setorial, ndo ha

COmo esquecer a sua importincia para eliminar as situa¢es de pobreza abso-
luta ainda encontriveis no Nordeste do Pafs, permitir a concretizagiio das po-
tencialidades da Amazdnia como um todo ¢ do Grande Carajas em particu-
lar, bem como propiciar ¢ aproveitamento das vantagens econdmicas ¢ so-
ciais do turismo, da pesca e do reflorestamento.

Ainda a respeito, & inquestionavel a participagio dos incentivos fiscais
do Imposto de Renda no estimulo &s exportagdes, na alfabetizagdo e na viabi-
lizagao de programas privados de treinamento e alimentagio do trabalhador.

No tocante aos impostos indiretos, uma acentuada amenizacio de sua
incidéncia poderia ter conseqiiéncias imprevisiveis sobre a arrecadacgio, posto
que em paises como o Brasil, com reduzido universo de contribuintes aptos a
contribuirem com base na renda ou na propriedade, nio se pode deixar de
conservi-los como fonte importante de receitas pablicas. E interessante ob-
servar, a propésito, que nem as nagdes mais ricas, com elevado potencial de
tributagdio da renda e da propriedade, deixaram de considerar a relevincia

dos impostos indiretos como fonte de arrecadagio.
Finalmente, outro ajustamento que se imp&e como inadiive! no Sistema

Tributario Nacional & o que permita racionalizar a administraciio tributaria,
com visias a eliminar a burocratizag¢io excessiva, reduzir custos, melhorar o
relacionamento entre as diferentes esferas de Governo e simplificar as forma-
lidades relacionadas com a cobranga de tributos, em beneficio especialmente

do contribuinte,
Com o mesmo objetivo, cumpre manter os esforgos que vém sendo reali-

zados pelos Governos Federal, Estadual ¢ Municipal, para reduzir os niveis
de evasdo fiscal, tendo em conta que, antes de tentar a elevagiio da carga tri-
butdria ou a eliminacgio de incentivos como forma de aumentar receitas,
deve-se procurar a melhoria de eficicia do sistema de arrecadagiio, seja pela
adog3o de medidas de racionalizago, seja, sobretudo, pelo combate sistema-
tico & sonegagio, que além de nociva aos cofres piliblicos acarreta, pelo enri-
quecimento ilicito, grave injustiga social ¢ competigio desleal no mercado.

Analisadas as necessidades de ajustamento do Sistema Tributirio Nacio-
nal, vejamos as medidas que, atendendo inclusive as reivindicagdes dos Esta-
dos e Municipios, vém sendo adotadas pelo Governo Federal.

Medidas Adotadas

Nem todos se diio conta de que as medidas j4 adotadas pelo Governo do
Presidente Jodo Figueiredo atendem grande parte dos aperfeioamentos re-
queridos pelo Sistemna Tributario Nacional. Os dois itltimos anos tém sido ex-
traordinariamente férteis de decisdes nesse sentido, com cautela suficiente a
preservar objetivos maiores de politica econdmica e social a que me referi.

Na Area dos Estados e Municipios

1) Elevagio das aliquotas do ICM,

As aliquotas para as operagdes internas tiveram aumento gradativo a
partir de [980, resultando a uniformizagio do tributo em todo o Pais, a0 nivel
de 16%, a ser obtida em 1982, Anteriormente, as aliquotas eram de 14% nas
Regides Sul ¢ Sudeste ¢ de 15% nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Deste.

2) Diferenciagdo de aliquotas interestaduais do ICM.,

Com o intuito de promover a distribuigfio interregional da renda, as ali-
quotas para as opera¢des interestaduais passaram a ser diferenciadas,
reduzindo-se de forma progressiva de 11% (em 1979) para 10% em 1980, 9,5%
em 1981 e 9% em [982 nas operagdes que destinam mercadorias das Regides
Sudeste e Sul para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e para o Esta-
do do Espirito Santo, permanecendo, porém, em 11% as demais transacdes
interestaduais. -
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3) Mudanga dos critérios de distribuicio do ICM aos Municipios.

A distribui¢dio da parcela de 20% do ICM devida aos Municipios era cal-
cada exclusivamente no valor agregado gerado a nivel municipal. Tal critério
beneficiava os Municipios de economia mais pujante em detrimento daqueles
de menor desenvolvimento relativo, especialmente os chamados *municipios
dormitdrios™,

Para corrigir tal distorqdo, foi permitido, através da Emenda Constitu-
cional n* 17, de 12 de dezembro de 1980, que até 1/4 do montante a ser distri-
buido o seja por outros critérios, fixados em lei estadual, o que permitira tam-
bém adequi-los &s peculiaridades locais.

4) Elevagio dos percentuais do Fundo de Partlclpacﬁo dos Estados e
Municipios.

A Emenda Constitucional n® 17 elevou de 9% para 11% a destinagiio do
produic da arrecadagio dos impostos sobre a Renda e sobre Produtos Indus-
trializados aos Fundos de Participagio dos Estados e Municipios. '

Esse aumento, a ser alcangado progressivamente até 1983 (10% em 1981,
10,5% em 1982 e 11% em 1984), & um passo importante para elevar a partici-
paciio dos Estados ¢ Municipios no gonjunto das recejtas tributarias e benefi-
ciard de modo especial as regides menos desenvolvidas, em face do critério de
distribuir os correspondentes recursos de modo inversamente proporcional &
renda per capita.

5) Distribui¢iio automética da participagio na receita dos tributos fede-
rais.

Dentro das diretrizes do Programa de Desburocratizagfio, foram edita-
dos o Decreto-lei n? 1.805, de 19-10-80, e.o Decreto-lei n® 1.803, de 2-9-80, que
vieram aperfeigoar, através da simplificagio e agilizagio, 0os mecanismos de
transferéncia aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Territdrios, de re-
cursos arrecadados por drgéos da Administragio Federal, a saber:

— Fundo Rodoviario Nacional — FRN;

— Taxa Rodoviaria Unica — TRU;

— Quota-parte do Imposto Unico sobre Energia Elétrica;

— Quota-parte do Imposte Unico sobre Minerais;

— Quota-parte do Imposto Umco sobre Lubrificantes e Combusttvms
Liquidos € Gasosos;

— Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

— Parcela do Salario-Educagdo;

— Recursos dos Fundos de Participagio ¢ do Fundo Especial.

Os recursos sfio agora automaticamente entregues peto Banco do Brasil,
observados, quando lor o caso, os percentuais de distribuicio ou indices de
rateio definidos pelos orgaos federais competentes.

6) Eliminac¢iio das vinculagdes constitucionais dos Fundos de Partici-
pagdo e do Fundo Especial.

Pela Emenda Constitucional n® 17, eliminou-se a obrigatoriedade de se
condicionar a entrega desses recursos A “aprovagio de programas elaborados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com base nas diretrizes e priori-
dades estabelecidas pelo Poder Executivo Federal™. E o Decreto-lei n 1.833,
de 23-12-80, extinguiu as vinculagdes a categorias econdmicas na aplicaciio
dos recursos tributarios transferidos pela Unido, estendendo a medida aos
Fundos de Participagio.

Essa medida, além de significar expressiva redugio da burocracia que es-
tava associada aos processos de aprovagdo de planos e programas pelo Go-
verno Federal, representa um passo importante em favor da autonomia dos
Estados ¢ Municipios, permitindo ao administrador local, por deter maior vi-
s#o sobre 0§ problemas de suas regides, atender melhor os anseios das respec-
tivas comunidades.

7} Eliminac¢io da obrigatoriedade de fixagdo de critérios para a distri-
buicdo de parcela do imposto de renda dos Estados e Municipios.

Pela Emenda Constitucional n? 17, pertence agora definitivamente aos
Estados e Municipios o produto de arrecadag#o do imposto de renda inciden-
te sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piiblica por eles pagos,
quando forem obrigados a reter o tributo. Anteriormente, essa arrecadagio
deveria ser distribuida na forma que a lei estabelecesse.

8) Distribuigio, aos Municipios, de 50% da arrecadagio do ITBI. Au-
mento da aliquota do imposto,

Na impossibilidade de se devolver ao Munlc1p10 a competéncia para exi-
gir o imposto sobre transmissdo de bens imdveis, optou-se pela divisdo da re-
ceita, como férmula conciliatoria, através da Emenda Constitucional n? 17.

O imposto tem caracteristicas nitidamente municipais. Todavia, sabe-se
que a maioria das administragdes locais nfio teria condigBes de gerir sua
cobranga.

Complementando a medida, o Poder Executivo encaminhou ao Senado
Federal projeto de resolugfio duplicando as aliquotas do ITBI.

9) Alteragiio dos coeficientes individuais de participagio dos Munici-
pios no FPM,

Pelo Decreto-lel n® 1.881, de 27-8-81, foram alterados os coeficientes in-
dividuais para efeito de dlsmbu:cao dos recursos do Fundo de Participacio
dos Municipios.

A medida beneficiard mais de mil pequenos Municipios, sendo que para
os 298 menores as receitas aumentario sete vezes em relagdo ao presente
exercicio € 3,4 vezes para os demais.

10) Eliminag@o de incentivos fiscais e outros beneficios na drea do
ICM.

Tendo em vista os estudos desenvolvidos no ambito do CONFAZ, com
vistas 3 progressiva redugio dos incentivos do ICM, foram adotadas nos dois
ultimos anos as seguintes medidas:

— eliminacio de incentivos fiscais na exportagiio de dleo de soja:

- eliminagfio de incentivos fiscais na exportagdo de cufé soldvel;

- — eliminagiio de incentivos ﬁscats na comercializaciio interna de joias,
pedras e metais precuosos

— eliminaciio da isencgiio nas saidas de produtos alimenticios consumi-
dos por faixas mais elevadas de renda;

— eliminagfio da isengiio nas saidas de material bélico de uso exclusivo
das Forgas Armadas;

~_ eliminaclo dos incentivos fiscals na comercializagio de bovinos, sui-
nos, ovinos e caprinos no mercado interno;

— eliminaciio de distorgdes na tributagio de cana-de-agucar destinada &
producio de agdcar ¢ dlcool para exportagio. '

11) Envio, ac Congresso Nacional, de Projeto de Lei Complementar
dispondo sobre o contribuinte substituto ¢ a arrecadag3o por estimativa.

Tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei Complementar de inicia-
tiva do Poder Executivo, que institucionalizara, se aprovado, a figura do con-
tribuinte substituto e da arrecadaciio por estimativa, representando indiscuti-
vel racionalizacio administrativa, seja para ¢ fisco estadual, seja para os con-
tribuintes.
~ Esse mesmo projeto podcra também contribuir para eliminar distor¢go
grave que hoje ocorre, traduzida na perda de receita dos Estados em ope-
ra¢des que envolvam produtos que utilizam matérias-primas importadas isen-
tas do JCM.

Na administragio anterior, j& o Governo Federal absorvera a responsa-
bilidade pelo crédito-prémio do ICM nas exportagdes de produtos industria-
lizados, que passou a circunscrever-se d 4rea do IPI, sendo integralmente su-
portado pelo Orgamento da Unifio, A recente reinstituigio desse beneficio,
pois, se fez sem qualquer influéncia desfavordvel na arrecadagio do ICM.

Na Area Federal

Com o intuito de diminuir 2 regressividade do imposto de renda, foram
adotadas as seguintes medidas:

— aumentou-se, para 1981, a base real de incidéncia do imposto sobre
lucro imobilidrio, o que dever elevar a arrecadagio de Cr$ 200 milhoes em
1980 para aproximadamente Cr§ 4 bilhdes no corrente exercicio;

— eliminaram-se todas as isencdes na distribuic3o de lucros e dividen-
dos;

— criou-se uma nova incidéncia sobre a distribui¢fio de dividendos e lu-
cros a empresas fechadas, visando a atingir as holdings pessoais;

— desenvolveu-se um intenso programa de fiscalizagZo com o objetive
de detectar lucros tributdveis das pessoas que, apenas visando a diminuir a in-
cidéncia do imposto de renda, declaravam como da Cédula “G™ (resultantes
de atividades agropasioris) rendimentos obtidos em outras atividades.

Qutro fator de regressividade residia nos incentivos de pessoas fisicas
que beneficiavam quase que exclusivamente os contribuintes de renda mais
elevada. Para atenuar essa distorgio, os treze incentivos existentes foram di-
minuidos para quatro e o percentual da sua dedutibilidade maxima reduzido
4 metade (de 60% para 30%).

Essa modificaggo fez com que atuaimente permanegam na pessoa fisica
apenas os seguintes incentivos:

— depdsitos em cadernctas de poupanca;

— subscrig3o de acdes do Banco do Nordeste do Brasil §.A., e do Banco
da Amazdnia S.A;

— subscri¢do de a¢des de companhias industriais ou agricolas considera-
das de interesse para o desenvolvimento do Nordeste ou da Amazdnia;

— subscrigio de agdes emitidas por companhias abertas, controiadas
por capitais privados nacionais,

Os percentuais do imposto liquido devido, destinados ao Fundo 157, ti-
veram também os seus limites maximos ¢ minimos reduzidos de 24% ¢ 10%
para 18% e 8%, respectivamente.
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Ainda no mbito do imposto de renda, elevou-se a aliquota da pessoa
juridica de 30% para 35%, criando-se, ainda, um adicional temporario de 5%,
que atingird as empresas cujos lucros, apurados na conformidade da legis-
{acdo vigente, excedam a Cr$ 30 milhdes. A alteragfio tem, além das finalida-
des de arrecadagio, carater redistributivo, na medida em que nio atingird as
pequenas e médias empresas isentas ou que optarem pela sistemitica de tribu-
ta¢do com base no lucre presumido, e fara incidir o adicional de 5% apenas
sobre 0,6% das pessoas juridicas do Pais,

Além disso, instituiu-se a antecipagiio do recolhimento do tribute, refati-
vamente aos profissionais liberais e locadores de iméveis, para lhes dar trata-
mento semelhante ao dispensado aos assalariados, que ja vinham, de h mui-
to, com seus rendimentos descontados na fonte.

Relativamente ao IP1, cumprindo diretrizes estabelecidas pelo Presidente
da Republica ao inicio de seu Governo, foram adotadas providéncias que
permitiram ampliar a seletividade daquele tributo.

Assim, foram desonerados do IPI perto de 4.000 produtos, com o que,
atualmente, cerca de 65% da arrecadacio provém de bens de menor essencia-
lidade, tais como cigarros, bebidas, automdveis, eletrodomésticos, cosméti-
cos, perfumes e outros; 27% originam-se de matérias-primas ¢ de bens de ca-
pital e apenas 8% s#o oriundos de bens de maior essencialidade.

A eliminagdo do IPI sobre os produtos meacionados apresentou, ainda,
outros aspectos positivos, a saber: k

— do ponto de vista econdmico, reduziu a incidéncia do imposto sobre
matérias-primas € produtos intermediarios, diminuindo a carga tributéria
sobre os produtos finais e atenuando os custos financeiros e admm1strat1vos
das empresas no processo de industrializagio; :

— do ponto de vista social, excluiu a incidéncia do imposto sobre bens
de amplo consumo popular, fabricados em grande parte por setores caracteri-
zados pela presenca de maior nimero de empresas nacionais e utilizagio de
méo-de-obra brasileira ¢ matéria-prima produzida no Pais. Aproximadamen-
te 12.000 empresas foram alcangadas pela medida;

— do ponto de vista administrativo, conferiu maior racionalidade & ad-
ministragio tributdria, principalmente com a diminuicdo tanto do universo
de contribuintes, conto também do volume de processos fiscais decorrentes,
quer de errénea classificagio de mercadorias na Tabela de Incidéncia do IPI,
quer de pleitos de isengdo ou de restituigio e aproveitamento de créditos tri-
butdrios acumufados, bem como de outros processos ligados 2 aplicagéo cor-
reta da legislagdo do imposto, Este aperfeicoamento trouxe uma liberagio
significativa de recursos humanos nesse setor da administragdo tributiria,

Relativamente 4 administracdo tributiria, o atual Governo tem-se preo-
cupado em facilitar aos contribuintes o cumprimento de suas obrigagdes, com
enfoque especial 20 cidadio e 4s empresas de médio e pequeno porte. Adicio-
nalmente, procura-se reduzir os custos administrativos na geréncia dos tribu-
tos ¢ imprimir maior eficiéncia e rapidez aos varios niveis da administragio.

Nesse sentido, foram adotadas varias providéncias, entre as quais vale
destacar as seguintes: -
— implantagfio do regime de tributagio 51mpllﬁcada, que beneficion cer-
ca de 150 mil pequenas e médias empresas no exercicio de 1981;
— isen¢do do imposto de renda de pessoa juridica para as microempre-
sas, assim consideradas aquelas com receitas brutas anuais de até 3.000
ORTN, o que beneficiou 350 mil empresas;

— aumento de limite de isen¢o, na faixa inicial, que passou de Cr$ 7.500
em 1979 para Cr$ 30.000 em 1981, registrando um incremento de 300% no
periodo, bem superior, portanto, ao crescimento nominal dos rendimentos,
diminuindo em cerca de 3 milh&es o ndmero de declaragdes de pessoas fisicas;

— dispensa de retencdo do imposto de renda na fonte, sobre os rendi-
mentos do trabalho assalariado inferiores a Cr$ 37 mil mensais, beneficiando
consideravel contingente da populagio economicamente ativa do Pafs;

— consolidag@o de toda legisiagio do imposto de renda no Pais, reunin-
do, em um 36 volume, aproximadamente 2,000 decretos, decretos-leis e leis
referentes 4 tributagiio, publicados posterioremente i edigiio do Decreto-lei
ne 5.844/43, . B

Outras medidas foram tomadas no plano da racionalizagiio do Sistema
Tributario visando a facilitar o cumprimento da obrigagio tributaria pelo
contribuinte, além de tornar mais rapidamente efetivo o ingresso tributério.
Entre outras, cumpre sejam destacadas as seguintes:

— foram baixadas, no dmbito da Secretaria da Receita Federal, 1.050
atos de delegacio e subdelegacio de competéncia, de forma a permitir que a
decisdo de grande namero de assuntos de natureza fiscal, que estava concen-
trada em Brasilia, pudesse ser tomada na regifio de domicilio do contribuinte;

— foi facultado & rede bancéria expedir 0 Cartio de Identificagio de
Contribuintes — Pessoa Fisica (CIC), cuja medida elevou de 800 para 7.000 o
nimero de estabelecimentos credenciados;

— foram simplificadas as declaragdes de imposto de produtos industria-
lizad6s, bem como os procedimentos de langamento do imposto;

— foi eliminado ¢ pedido de reconhecimento de isencio de imposto de
renda das entidades sem fins lucrativos, cuja declaraciio de renda foi substi-
tuida por uma simples declaragio de isengiio, sem perda de seguranga para o
sistema de informag¢des econémico-fiscais, beneficiando cerca de 200 mil enti-
dades e eliminando o exame de 10 mil processos por aino.

Conclusdes e Perspectivas

~ NEo pretendi, com esta exposi¢io, produzir respostas difinitivas sobre as
questdes fundamentais que estio no centro das grandes discussoes sobre o
Sistema Tributirio Nacional,

Todavia, estou convencido de que as criticas ultimamente dirigidas ao
Sistemna relacionam-se muito mais com seu funcignamento do que com sua
concep¢ao original.

De fato, nfio ha como negar que os principios de racionalidade econémi-
ca que alicercam o Sistema sdo, muito mais do que se imagina, consistentes
com as necessidades de desenvelvimento do Pais, notadamente se considerar-
mos as disparidades pessoais e regionais de renda, que reclamam intervengio
governamental dificil de ser realizada sem a utilizagio dos instrumentos de

politica fiscal hoje disponiveis na legislagiio brasileira.

Na verdade, a grande preocupagiio dos Estados ¢ Municipios pode ser
facilmente explicada pelas dificuldades que enfrentam para captar receitas tri-

-butrias, que lhes permitam atender adequadamente os gastos imprescindi-

veis ao desenvolvimento de suas comunidades e ac bem-estar de seys habitan-
tes. S L
Todavia, cumpre dizer que esse & também o problema central que enfren-
ta ¢ Governo Federal, a bragos com desafios de grande magnitude para reali-
zar investimentos em setores estratégicos e de prover recursos para o financia-
mento nio inflaciondrio de atividades como as de crédito & agricultura, s ex-
portagfes e 20s programas energéticos.

Dir-se-ia que a flexibilidade tributaria do Governe Federal & bem mais
elevada que a dos Estados e Municipios, seja por centralizar a competéncia
sobre tributos de maior dinamismeo, sgja pela faculdade de alterar aliguotas,
bases de cileulo ¢ hipdteses de incidéncia em importantes campos do Sistema
Tributdrio MNacional.

Nio creio, porém, que esse seja o argumento valido para diferenciar si-
tuacdes nas trés esferas de Governo. Do lado do Governo Federal, & neces-
sario esclarecer que as Gltimas medidas de aumento da arrecacagio pouco
t&m a ver com objetivos de elevar a sua capacidade de dispéndio, mas de péra
politica fiscal a servigo do objetivo de evitar que o prosseguimento (nfo a am-
pliagio) de programas governamentais se faga através da emissio primaria de
moeda.

A esse respeito, & importante assinalar que a emissio de dinheiro, acima
do que & razoavel incrementar na liguidez do sisterna econdmico, acaba por
constituir fonte de arrecadagio indireta da Uniflo, pela via iniqua do imposto
inflaciondrio, que, afora as distorgGes e dnus que acarreta para a sociedade,
funciona, em Gltima analise, como instrumento redutor da capamdade de dis-
péndio dos praprios Estados ¢ Municipios, em termos reais,

Dentro desse raciocinio, o esforgo que o Governo Federal vem desenvol-
vendo no sentido de ampliar a integragio da politica fiscal com a politica mo-
netaria, inclusive por meio do incremento da arrecadagiio tributéria, repre-
senta contribuiciio importante aos Estados e Municipios, aos quais também
interessa a reduciio do ritmo de crescimento da inflacdo. Isso & ainda mais re-
levante, convém realcar, para as regides menos desenvolvidas, posto que ¢
processo inflacionario, atingindo os mais fracos, acarreta redugiio do efeito
redistributivista previsto na sisternética de transferéncias.

Desse modo, parece a0 Governo Federal que o combate 2 mﬂagao re-
quer atengdio igual ou maior do que o exame da reparti¢do das receitas nas
trés esferas de Governo. A inflagiio & o inimigo pablico nGmero um das em-
presas, dos assalariados, dos aposentados, dos politicos, das donas-de-casa e,
sobretudo, dos Governos. Ela atua em dois sentidos negativos contra os Esta-
dos-e-Municipios: corréi as-suas receitas e desestimla-o desenvolvimente da
atividade econdmica, geradora de base para o zumento de sua arrecadagio.

Poder-se-ia afirmar que os Estados ¢ Municipios ndo podem aguardar a
reducdo da inflagio para obter efeitos favoraveis em suas receitas tributérias,
ja que as dificuldades que os asfixia nfio admitem a postergagiio de medidas
tendentes a atenud-las.

Disso estd também ciente o Governo Federal, que ndo descurou de con-
tribuir para a elevagio das receitas dos Estados ¢ Municipios, como eviden-
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ciam as medidas que com esse objetive foram adotadas nos dltimos anos.

Reconhecemos, também, que muito ainda resta por fazer. E preciso con-
tinuar o esforco de progressiva redugfio dos incentivos do ICM, de forma
cautelosa e compativel com as dificuldades que o Pafs enfrenta, entre elas as
restricdes impostas pela situagiio do balango de pagamentos, as quais, se ndo
eleiminadas, poderdo trazer conseqiiéncias imprevisiveis nio apenas para a
Unifio, os Estados e 0s Muncipios, mas para toda a sociedade brasileira,

A hora, pois, € de unifio de esforgos. De acreditar que a cooperagio ¢ o
melhor caminho para ajudar o Pais a sair ileso do atual perfodo de turbulén-
cia, em grande parte oriunda dos problemas da economia mundial, para que,
e¢m breve tempo, possa retomar ritmo de acelerado aproveitamento de snas
enormes potencialidades. De utilizar o debate sério, como o que ora se inicia
nesta Casa, para encontrar as solugdes dos nossos angustiantes problemas co-
muns. De trabathar, enfim, lado a lado, em prol do objetivo maior, que ¢ de
dar aos brasileiros de todas as regides a oportunidade do emprego e a chance
de evoluir, de progredir, de alcangar padrdes mais elevados de satisfagio so-
cial. .
Nesse sentido, ao invés da confrontagio sugerida, por analises superfi-
ciais dos problemas do Sistema Tributério — felizmente ndo patrocihada'po'r
quem tem a responsabilidade de dirigi-lo em todas as esferas de Governo — &
preciso caminhar na busca de saidas.

E preciso, por exemplo, encontrar mecanismos que favoregam a insti-
tuicio de sistemas estiveis de promogio das exportacSes brasileiras, a finica
via pela qual evitaremos o estrangulamento externo e a brutal recessio que
dai decorreria, com todos 0s seus reflexos danosos, inclusive sobre as finangas
do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios.

Com esse objetivo, cabe-nos imaginar processos que estimuliem o engaja-
mento maior dos Estados no esforgo exportador.

E preciso, também, repensar a neutralidade do ICM, ja de muito inexis-
tente em sua pureza, para que se examine, corgjosamente, o definitivo reco-
nhecimento da necessidade de se the atribuir caracteristica de seletividade, de
modo a se obter, também nessa &rea, 2 desejada redugiio da regressividade do
Sistema Tributario Nacional, tendo o cuidado de evitar que a medida venha a
prejudicar os Estados de menor desenvolvimento.

Finalmente, & preciso debater ndo apenas a redistribuigiio das receitas
entre as trés esferas de Governos, mas a prépria redefini¢io de responsabili-
dades, sem esquecer que 0 mandamento constitucional que atribui & Unifio o
encargo do planejamento do desenvolvimento nacional deve ser preservado,
para que ndo caiamos na ilusio de imaginar que situages de outros sistemas
federativos, em pafses plenamente industrializados, se compatibilizam com o
ainda longo percurso que nos espera para desenvelver o Pais e integra-lo eco-
ndmica e socialmente.

Estou certo de que a realizagio deste Simpésio langars as tuzes de que
precisamos para responder as questdes que coloquei no inicio desta exposigio
¢ das que me permiti apresentar neste final,

Muito obrigado.

POLITICA TRIBUTARIA

Mdrio Henrigue Simonsen

Os sisternas tributirios modernos estruturam-se com trés objetivos: o fis-
cal, de arrecadar recursos para cobrir as despesas plblicas; o social, de me-
lhorar a distribuigiio da renda e da riqueza; e o funcional, de orientar a pou-
panga, a producio e os investimentos, corrigindo as imperfeices de mercado.

Historicamente, o objetivo fiscal precedeu os demais e, ainda hoje, mui-
tos tributos s6 se justificar como instrumento de arrecadagiio. E o exemplo
do nosso atual Imposto sobre Operagdes Financeiras.

A idéia de usar os impostos como meio de melthorar a distribuigio da
renda e da riqueza data do inicio deste século. O principio que desde entdio se
firmou foi o de tributar progressivamente a renda e as herancas e proporcio-
nalmente os ganhos de capital.

Qual o indice ideal de progressividade do sistemna tributario & questio
aberta aos juizos de valor. Impostos fortemente progressivos certamente me-
Thoram a distribuicdio de renda, taivez nio pelo aumento da base, mas pelo
corte do topo. Mas, no reverso da medalha, inibem a poupanga privada, de-
sestimulam o esforgo individual, diminuem a aceita¢io de riscos e incentivam
o aparecimento de toda sorte de mordomias. Como balancear as vantagens e
desvantagens da major ou menor progréssividade &, no atual estado de conhe-
cimentos, questdo de ideologia e nio de cigncia. H4 apenas um elemento de
evidéncia empirica a sublinhar: os paises de alta progressividade na tribu-
tacio costumam apresentar bons {ndices de eqilidade social mas baixas taxas
de crescimento econdmico. Manda agsim o bom senso que o sistema de im-
postos, em seu conjunto, seja menos progressivo no paises em desenvolvimen-
to do que nos ji desenvolvidos,

A tributaciio funcional tem longa tradigio num fnico caso, o das tarifas
aduaneiras protecionistas. No mais, ela & uma inovac3o dos iltimos trinta e
cinco anos, destinando-se fundamentalmente a neutralizar as imperfei¢des do
mercado no que tange 3 formagio de poupangas e i orientagio dos investi-
mentos e da produgiio. No Brasil, os gravames e isengdes tributarias sdo de
cunhe nitidamente funcional, e pelo menos trés exemplos merecem mengio
explicita os incentives do imposto de renda da pessoa juridica aos investimen-
tos no Norte e Nordeste em Turismo, Reflorestamento ¢ Pesca; os incentivos
3 subscrigio de agdes de sociedades andnimas de capital aberto, no imposto
de renda da pessoa fisica; e os créditos-prémio do IPI &s exportagdes. Teori-
camente, todo incentivo deveria representar a contrapartida de alguma im-
perfei¢io de mercado. Na pratica, ndo ha como gscapar aos juizos de valor na
identifica¢do dessas imperfeigSes.

Um sistema de impostos tecnicamente irrepreensivel deveria passar por
quatro testes: o da exeqiiibilidade, o da auséncia de incid@ncias em cascata, o
da isencdo nas exportagio e ¢ da neutralidade em relagiio 3 inflagio.

Para passar pelo teste da exeqiiibilidade, o sistema tributario ndo deve
ter a pretensdio de ser mais refinado do que aparelho de arrecadacio: a ade-
quacio fiscal, social e funcional dos impostos n3o deve ser aferida pelo que
prescreve a legislaco tributiria, mas por aquilo que efetivamente & cobrado
dos contribuintes. Isso exige que se compreenda que, em muitos casos, a sim-
plicidade & a melhor aproximagio para g eqiiidade, Vale citar alguns exem-
plos.

O mais importante, do ponto de vista conceitual, diz respeito ao remane-
jamento dos fatos geradores. Num cendrio econdmico ideal, a cobranga de
imposto deveria limitar-se 2s pessoas fisicas e s transagles com o exterior.
As pessoas fisicas seriam tributadas pela renda, pelo consumo, pelos ganhos
de capital e pelas transferéncias patrimoniais. N3o haveria sentido em tribu-
tar as pessoas juridicas, que sio meras Orgamzagoes de produgao ¢ que, direta
ou inditetamente. pertencem a pessoas fisicas. Sucede que & muito mais fcil
cobrar impostos das pessoas juridicas do ¢que das fisicas ¢, assim, em nome da
exequibilidade, os fatos geradores sdo remanejados de modo a que grande
parte da arrecadagiio tributiria se concentre ao nivel da empresa. Essa éa ra-
230 de ser do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, do Imposto sobre Produ-

tos Industrializados, do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias, dos Im-

postos Unicos, etc. Deve-se apenas entender que o imposto cobrado & empre-
sa representa simples antecipagdo do imposto cobrado ac individuo, ao acio-
nista da empresa, no caso do imposto de renda, ¢ ao consumidor, no caso dos
impostos indiretos.

- Ha intimeros outros exemplos de simplificagiio tributéiria em nome da
exeqiibilidade: as dedugtes-padrdo no imposto de renda da pessoa fisica; a
tributagio sobre o lucro presumido na agricultura e na pequena empresa; a
concentragio da arrecadagéo do IPI em alguns poucos produtos, como cigar-
ros, bebidas e automdveis. As baixas aliuotas de incidéncia sobre as joias,
etc.

Creio que, em termos de exeqilibilidade, o sistema tributirio brasileiro
progrediu notavelmente nos Gltimos quinze anos. {sso obviamente n3o signi-
fica que a sonegacio tenha sido completamente extirpada, mas que o hiato
entre as prescrigdes da lef e a cobranga efetiva de tributos diminuiu considera-
velmente, Atribuo esse progresso a quatro fatores. Primeiro, a legislagio
transformou-se no sentido de facilitar a arrecagio tributaria: € mais facil, por
exemplo, cobrar o ICM do que o antigo imposto sobre vendas ¢ consig-
nagdes; o aumento da arrecadag@o na fonte do imposto de renda da pessoa
fisica diminui a margem de sonegagdo, e assim por diante. Segunto, alguns
impostos que a inflagdio havia tornado escorchantes, foram corrigidos ou
abolidos, diminuindo os incentivos & evasio. E o caso do antigo imposto
sobre o lucro imobilifrio, que até 1964 classilicava como Tucro a diferenga en-
tre os valores nominais de venda no presente e aquisicdo no passado, sem
cqualquer tipo de correclio monetaria; como se sabe, na época tornou-se praxe
escriturar as transagSes imobilidrias por apenas um tergo ou um gquinto do
sen efetivo valor. Terceire, a corre¢iio monetiria dos impostos em atraso,
acrescida de multas e juros de mora, transformou-se numa espada de Ddmo-
cles sobre os sonegadores. A situagio inversa ocorria em 1963, quando pagar
imposto em atraso custava apenas 32% ao ano, e quando as letras de impor-

taciio do Banco do Brasil rendiam 55% ao ano, o que permitia que os maus

contribuintes pudessem lucrar, atrasando as suas obrigagdes fiscais e aplican-
do os recurses correspondentes em papéis do Governo. Quatro, a interve-
niéncia dos computadores nos sistemas de arrecadagio ¢ fiscalizacio aumen-
tou significativaimente a eficiéncia do sistema, permitindo que se transformas-
se em rotina o que no passado parecia simples sonho: o cruzamento de infor-
magdes. Um excelente exemplo nesse sentido foi recentemente fornecido pela
Secretaria da Receita Federal, na fiscalizagdo dos médicos e dentistas.
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O segundo teste ao qual se deve submeter qualquer sistema tributdrio o
das incidéncias em cascata, Como a carga tributaria ndo deve depender do
grau de verticalizagiio da atividade econdmica, toda incidéncia em cascata
deve considerar-se indesejavel. O primeire grande passo nesse sentido foi
dado e 1967, com a substituigdo do antigo imposto de vendas e consig-
nagdes pelo imposto sobre a circulagio de mercadorias. Um segundo passo
muito importante foi dado pelo Decreto-lei n° 401, de janeiro de 1969, quan-
do implicitamente s¢ reconheceu que o imposto de renda da pessoa juridica
deve ser considerado como antecipagdo do imposto de renda sobre o sdcio ou
acionisty, j& que os lucros distribuidos e dividendos néo sdo dedutiveis como
despesa. Esse reconhecimento tornou-se explicito na exposicio de motivos do
Decreto-lei n® 1.338, de julho de 1974: a razio pela qual os dividendos sdo tri-
butados exclusivamente na fonte, 4 aliquota de 13% no caso das companhias
abertas, ¢ de 25% no das demais empresas, & que esses mesmos lucros ou divi-
dendos j& foram tributados na pessoa juridica em 35% ou 40%. Trata-se de
uma versio simplificada do modelo ideal de integragdo pessoa fisica-pessoa
juridica de modo a evitar dupla tributagio. Resta apenas, no Brasil, um caso
notério de incidéncia em cascata: o PIS, que & cobrado sobre ¢ faturamento, e
ndo sobre o valor adicionado das empresas..

Um pais nio tem como estender a sua competéncia tributaria além de
suas {ronteiras, ¢ & por iss0 que s¢ tornou praxe internacional isentar as ex-
portagdes de quaisquer impostos indiretos. Ha uma tinica excegiio: aquela em
que o imposto pode ser transferido para o consumidor externo por que o pais
dispde de algum poder de monopdlio no mercado internacional do produto.
No caso, ¢ imposto se destina a evitar que o prego do produto se avilte no
mercado externo, a clissica razdo para o confisco cambial no café.

Em matéria de tributagio indireta das exportagdes, a legislagiio tribu-
taria brasileira & hibrida. Wum cenério ideal, nenhum imposto indireto deve-
ria incidir sobre as exporta¢des, exceto no caso dos produtos sobre os quais
detivéssemos algum poder monopolista e, nesse caso, o instrumento mais
adequado seria 0 imposto de exportacio. Na realidade, as exportagdes de
produtos industrializados s3o isentas do IPI e do ICM, por disposigiio consti-
tucional, embora sobre elas incida a pequena cascata de cobrangas do PIS.
H4 inclusive um subsidio, o crédito-prémio do IPI, atualmente fixado em
15%, e que devera ser gradualmente eliminado até o final de 1983, de acordo
com as negocia¢des brasileiras no GATT. No caso dos produtos primérios,
por razdes fiscais, manteve-se a incidéncia do ICM sobre as exportagdes. Na
orbita federal, pouco se tem usado o imposto de exportagio, tendo-se dado
preferéncia 4s quotas de contribuicio estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional. :

Um sistema tributirio, para ser eqiiitafivo, deve ser neutro em relagio &
inflagiio: a carga fiscal niio deve agrayar-se ou atenuar-se pela maior ou me-
nor variabilidade dos pregos. No caso dos imposto indiretos, a adaptagéo &
extremamente simples: basta substituir as incidéncias especificas pelas advalo-
retn, como se fez no Brasil na década de 1950, No caso do imposto sobre a
renda e sobre os ganhos de capital a adaptacio & um pouco mais complexa,
exigindo a introdugiio do principio da corre¢io monetéria no Direito Fiscal.

Se ha inflacdo e se ndo hé corregdo monetiria no imposto de renda, sur-
gem quatro distorgdes: primeiro, os individuos serdo jogados para faixas de
tribugio cada vez mais altas do imposto progressivo: isso afeta muito mais
fortemente a classe média do que os milionérios, que j estfio ha muito tempo
no limite de progressividade; segundo, pagar impostos em atraso transforma-
se num prémio, sobretudo diante de altas taxas de inflagio e juros nominais,
como ocorria entre nds em 1963; terceiro, os impostos sobre ganhos de capi-
tal se transformardo em impostos de transmissio escorchantes; quarto, as
pessoas juridicas tratardo de se superimobilizar e endividar-se, para lucrar a
custa do imposto de renda. Paises, como os Estados Unidos, em que a in-
flacio & moléstia recente, comecgam & sentir virios desses problemas.

O embrifio da corre¢do ntonetéria foi instituido com a correcio automa-
tica dos ativos imobilizados permitida pela Lei n® 3.470 de 1958. Naquela é-
poca, porém, os beneficios da corregio eram muito limitados, servindo ape-
nas para driblar a incidéncia do imposto sobre lucros extraordinarios: com
feito, pagava-se um imposto de 10% sobre a reavaliagfo nominal dos ativos, a
qual nio poderia servir de base ao célculo das depreciagdes. Em 1961,
estabelecen-se a indexagiio automatica das faixas do complementar progressi-
va, de acordo com as variagdes do salario minime ’

As Leis n? 4.357 e 4.506 de 1964 transformaram a corre¢do monetaria,
até entio incipiente, num elemento basico de nossa legislagiio fiscal.
Reconheceu-se que correglio monetéria era simples atualizagio de valores no-
minais, nfo devendo pois ser tratada como rendimento tributdvel. Admitiu-se
o calculo das depreciagdes com base nos ativos corrigidos. Instituiu-se o con-
ceito de manutencéo de giro, ainda que com dedutibilidade fiscal muito res-
trita. E estabelecen-se a corregio monectiria dos débitos fiscais em atraso.

- Indexar um sistema tributério, no entanto, & tarefa bastante complexa, e
ate 1973 persisfiam varias imperfei¢Oes téenicas na legislagiio. Nas empresas,
a corregiio passiva era tratada como despesa dedutivel, mas a corregfio ativa
como rendimento ndo tributivel. Assim, muitas empresas conseguiam pagar
menos imposto endividando-se para comprar Obrigacdes Reajustaveis do Te-
souro Nacional. A mesma manobra podia ser feita pelas pessoas fisicas, que
podiam abater juros da renda bruta, ainda que eles tivessem como contrapar-
tida rendimentos nZo tributdveis de correcio monetaria. Com a inflagdio, o
assalariado que pagava o impodsto de renda na fonte era prejudicado em re-
lagdo ao proprietario de imdveis, que 50 pagava o seu imposto de renda um
ano depois. E a manutengio do capital de giro 36 era dedutivel até 20% do lu-

“ero, 0 que penalizava as empresas fortemente capitalizadas.

Essas distorgdes foram corrigidas em 1974, com a promulgagio dos
Decretos-leis n? 1,338 e 1.351. Reconceituou-se “manutencio de capital de gi-
ro”” de modo a evitar quaisquer manobras destinadas a reduzir ¢ pagamento
do imposte, mas tornande-a totalmente dedutivel como despesa.
Estabeleceu-se a corregiio monetaria do imposto de renda recolhido na fonte.
E, mais tarde, limitou-se o montante de juros de dividas pessoais que os con-
tribuintes podem abater da renda bruta. A nova Lei de Sociedades por Acgdes
instituiu um sistema ainda mais abrangente de contabilidade infiacionéria, e
0s seus conceitos foram transplantados para o Imposto de Renda pelo
Decreto-lei n® 1.578.

Sera o caso de dizer que o imposto de renda brasileiro est4 inteiramente
ajustado 2 inflagio? A resposta & *“‘quase, embora falte um ponto essencial™.
O instituto da correcdo monetaria evoluiu ao ponto de evitar que a inflagdo
fosse usada como fato gerador do imposto de renda ou como meio de escapar
as obrigagdes fiscais. Permitiu, inclusive, que se reinstituisse o imposto sobre
o lucro imobiliaric e que se criasse a tributagio dos ganhos de capital fora das
Bolsas de Valores, pelo Decreto-lei n® 1.510. Mas nfo foi levada ao ponto de
impedir que a inflagio afetasse as aliquotas reais de incidéncia do imposto de
renda.

No Brasil, o imposto de renda, tanto das pessoas fisicas como das juridi-
cas, paga-se no ano seguinte ao da percepgio dos rendimentos. O aumento do
recothimento do imposto na fonte, a partic de 1974, procuron reduzir ao
minimeo o pagamento do imposto a posteriori. Mas, como o imposto na fonte
& corrigido monetariamente, ¢ como a liquidagio das contas com o fisco se
faz, com pagamento ou restituigio, um ano apds a percepgfio dos rendimen-
tos, a incidéncia real do imposto de renda € tanto menor gquanto mais alta a
taxa de inflagio. Com 100% a0 ano de aumento de pregos, o limite de 55% de
progressividade do imposto sobre a pessoa fisica transfoma-se em 27,3%, pois
o imposto & pago em moeda cujo poder aquisitive se reduziu & metade.

E clare que o Governo pode, como fez no corrente ano, contornar par-
cialmente o problema fixando um coeficiente de corregdo monetaria para o
imposto descontado na fonte muito inferior & taxa efetiva de inflagio. Trata-
se, porém, de solugio teenicamente pouco remendada, primeiro potafetar a
credibilidade do instituto da corregiio monetéria, segunde por prejudicar os
contribuintes que mais tenham sido descontados na fonte.

A melhor solugiio deveria partir da observagio de que o atual limite de
progressividade do imposto foi fixado quando a inflacio se situava em cerca
de 40% ao ano. Logo, em termos reais, a aliquota méxima do imposto pro-
gressivo era de 55/1,4, ou seja, de aproximadamente 39%. Assim, a tabela do
imposto de renda da pessoa fisica deveria ser hoje totalmente revista, situan-
do a aliquota méxima em algum ponto na faixa de 35% a 40%. Mas ¢ imposto
seria cobrado em termos reais ¢ no nominais; ao invés de calcular o imposto
devido e subtrair o valor corrigido do imposto descontado na fonte,
proceder-se-ia da seguinte maneira: i) subtrair-se-ia do imposto devido o des-
contado na fonte, em termos nominais; i) o saldo seria enifo corrigido mo-
netariamente, indicando o valor do rosto a pagar ou da restitui¢fio. Procedi-
mento anflogo se aplicaria & pessoa juridica. Essa idéia, alids, j& foi trazida ao
debate pelo Secretirio da Receita Federal, Prof. Francisco Dornelles.

Ha um outro caso, de menor expressio fiscal, em que quanto maior a in-
flagio maior a incidéncia real do imposto de renda: o dos titulos com cor-
reciio monetaria prefixada. Por simplicidade operacional, esses titulos sdo tri-
butados em aproximadamente 10% do seu rendimento nominal. A exegese
dos 10% & a sepuinte: tributar-se-ia em 50% o rendimento real desses titulos,
presumindo-se que o rendimento real representasse 20% do nominal. Essa
presungiio formou-se quando a inflagZo era de 40%, o que entdo significava
Jjuros reais de 8% ao ano. Com ¢ aumento da inflacio para os trés digitos
atuais, a tributagio desses titulos tornou-se exagerada: com toda a liberagéo
dos juros e com toda a austeridade da politica monetéria, & dbvio que o rendi-
mento real proporcionado por esses papéis estd muito aquém de 20% ao ano.

A discussdo acima mostra que o sistema tributario brasileiro esta longe
de se poder considerar tecnicamente irrepreensivel. Contudo os progressos
conseguidos nos Oltimos vinte anos melhoraram substancialmente a funcio-
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nalidade do sistema. Nesse particular, alias, o Brasil conseguiu uma posicdo
de vanguarda no cenério mundial.

Um ponto a mais merece ser aqui discutido, o da distribuicio das rendas
fiscais e da compet&ncia {ributaria entre a Unifo, os Estados ¢ os Municipios.
WNo que tange 4 distribui¢io de rendas, todos t&ém suas queixas, mas pelo me-
nos uma tendéncia emerge claramente das estatisticas: a Unido, que foi cen-
tralizadora das receitas até 1973, passou a descentraliza-las gradualmente a
partir de 1974, com a elevagiio de 12% para 20% do percentual do Imposto de
Renda e do IPI destinado ao Fundo de Participagiio dos Estados e Munici-
pios e ac Fundo Especial; com a promulgagio da Lei Complementar n® 24
que trouxe a desejada trégua 4s guerras fiscais entre os Estados, com a elimi-
nagiio de imimeras isengdes e dos créditos-prémio do ICM; com o aumento
das aliquotas desse imposto, eic.

Em matéria de competéncia tributaria, & claro que a atual Constituicéio &
fortemente centralizadora, e ha quem ai veja uma contradiciio com o princi-
pio federativo. O problema & que essa centralizagio da competéncia tribu-
tiria ao Ambito federal & condigio indispensivel para que se tenha um siste-
ma coordenado de impostos. Numa época em que os impostos eram vistos
como meros instrumentos de arrecadagio, nfio havia por que pensar no
problema de coordenacfio tributaria, No momento em que os impostos ad-
quirem dimensdes sociais & funcionais, essa coordenacdo se torna impres-
cindivel, Nio h4 evidéncia, por outre lado, de que os Estados ¢ Municipios se
tornassem mais ricos se a atual Constitui¢iio aumentasse o grau de descentra-
lizagio da competéncia iributiria. Pois, pum jogo nfio cooperativo de interes-
ses, também se mulitplicariam as guerras de incentivos a localizacio, exata-
mente o que ocorreu antes da promulgacio da Lei Complementar n? 24.

O conjunto dos impostos deve constituir um sistema dindmico. De um
lado, porque a melhoria dos métodos de fiscalizagdo e arrecadagio permite
que se aprimorem as caracteristicas socias ¢ funcionais do sistema. De outro
lado, porque o sistema de impostos que mais convém a wn Pais evolui no
tempo. A tributagiio funcional destina-se a resolver determinados problemas
especificos. Na medida em que o sistema s¢ja bem sucedido, isto &, que esses
problemas se resolvam, mudam os setores e as atividades que devem merecer
o amparo de incentivos. Também quanto mais desenvolvido um Pais, mais
progressivos devem tornar-ar 0s seus impostos. Em suma, em matéria de poli-
tica tributdria, nfio h4 lugar para a inércia. Nao se passe, todavia, para o pdlo
oposto da legislagio hesitante, que ora pende para um lado ora para outro, ¢
que deixa o contribuinte em permanente sobressalto, Em poiitica tributiria &
indispensavel dispor de diretrizes firmes a longo prazo.

A QUESTAO DA OPORTUNIDADE DE NOVA REFORMA TRIBU-
TARIA

Mdrcio Manoel Garcia Vilela
Secretario de Estado da Fazenda de Minas Gerais
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1. Palavras Iniciais
A magnitude da disting8o de participar, como conferencista, deste Sim-
pdsio, equipara-se & grandeza da responsabilidade de discorrer sobre tema de
tamanha relevincia e atualidade: a questio da oportunidade de nova reforma
tributéria.

R el ol

E minha responsabilidade aumenta extraordinariamente, por isso que
este foro tem por base fisica uma das Casas do Congresso Nacional, caixa de
ressondncia do Pais, de onde sempre ecoaram as vozes mais autorizadas de
sustentacio da democracia e dos direitos do povo.

A Politica, na sua mais original e insuperavel acepgdo — “arte de bem
governar” — tem aqui o seu habitat natural e assim os grandes passos da
Nag#o somente aqui poderdio ser ensaiados, aqui balizados ¢, por forga da
Lei, daqui acionados.

Nesta ordem, a anilise do Sistema Tributdrio Nacional, sua avaliacdo,
as idéias de uma reforma ampla, ou limitada, ou de simples ajustamentos, es-
tio tendo lugar no local mais apropriado, no mais adequado ambiente, donde
a perspectiva valida de — excluida a modéstia da colaboragéo deste conferen-
cista — frutificarem, ganharem continuidade e se efetivarem as conclusdes re-
cothidas.

E estou mesmo convencido de que eventuais mudangas no STN, em
qualquer escala, somente se viabilizardo politicamente, razdo por que o seu
encaminhamento normal hi de ser feito através do Legislativo — o poder
politico por exceléncia e, por isto mesmo, capaz de dar 4 questdo ¢ tratamen-
to que melhor atenda as expectativas ¢ 4s aspiracBes da sociedade brasileira.

2. 8TN: Criticas Crescentes

O sistema tributrio brasileiro vem sendo alvo de criticas progressiva-
mente acerbas e amiudadas — e esse crescendo, tanto em rigor quanto em fre-
qiiéncia, s6 pode ser atribuido a dois fatos: a irrecusavel abertura verificada
no campo politico, ¢ o proprio agravamento das falhas ou distorgdes sofridas
pelo sistema.

A partir da liberagio politica, especizalistas em Finangas Pablicas, politi-
cos, juristas, técnicos — enfim quantos direta ou indiretamente estejam liga-
dos ao problema — todos passaram a concentrar mais suas preocupagdes nos
desacertos do sistema tributdrio, com propostas de ampla reformulagio, em
posicio mais extremada, ou de simples e localizados ajustes, para os que
créem em solugio menos radical. E as criticas, estimuladas pelo clima politi-
¢o, que suscita ampla patticipagio, foram-se tornando tanto mais freqiientes
quanto severas, na medida da deterioragiio financeira dos Estados e dos Mu-
nicipios, com natural crescente reagio dos gestores das respectivas finangas
publicas, coadjuvados pelas expressdes politicas regionais e respaldados pela
imprensa de todo o Pais.

Além de técnicos, juristas, jornalistas especializados — ligados profissio-
nalmente ao assunto —, também as classes empresariais s¢ uniram em torno
desse debate 2 compreensio logica de que o depauperamento financeiro dos
Estados ¢ Municipios tem implicagio com as atividades econdmicas, resul-
tante, de modo particular, da insufici@ncia dos recursos destinados a investi-
mentos, com todos os seus efeitos reprodutivos.

Avultando como idéia motivadora superior desse estado de espirito ge-
neralizado, manifesta-se a inconformidade, de ha muito alentada mas s6 nos
iltimos tempos liberada, contra a praxis centralizadora ¢ a atitude tutelar da
Unido, em detrimento do principio federativo consagrado na Constituicio.

Eis, pols, af delineados todos os pressupostos conducentes A necessidade
da anélise critica objetiva do STN: a viabilidade politica recuperada pelo Po-
der Legislativo; a evidéncia das deformagfes e das deficigncias do sistema; o
consenso nacional quanto 3 oportunidade das revisdes.

- Bem assim positivado o cabimento das revisdes, vamos cuidar de aferir o
seu alcance ou amplitude — vale dizer, apurar a oportunidade conjugada
com o dimensionamento das mudangas. Estarei assim extrapolando ou com-
plementando o tema que me foi cometido, ou seja, o exame da validade de
nova reforma tributiria, o qual dentro do seu enunciado parece excluir o en-
foque da oportunidade de proceder-se a ajustes e corregles no STN, com a
preservagio ac méiximo de sua estrutura original.

Neste passo, alias, j& estou suscitando a questdo; impde-se uma reforma
tributdria no Brasil?

3, Reforma ou Ajustes?

Deve-se, para a melhor resposta & indagagio, considerar a acepgio mais
peculiar de reforma, palavra ligada a um estado insuportavel de insatisfaciio,
a partir do qual a solugiio dos problemas somente podera ocorrer mediante
um conjunto de medidas amplas e profundas de reformulagio, reconstrugio,
reorganizagio, com o abandono completo do status quo existente, Ndo hé, as-
sim, possibilidade de contemporizagio, de solugfes parciais ou medianas, por
meio de ajustamentos ou retoques; deve-se instaurar uma ordem nova, dife-
rente, infensa aos principios ¢ &s normas reinantes, j4 definidos como impres-
tdveis.

Dentro desta colocagio, que tem até respaldo histérico, & de se repetir a
indagagio: € tempo de uma nova reforma tributiria no Pais, no sentido pecu-
liarmente amplo, taxativo e radical da locugéo?



4780 Quarta-feira 30

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdio I

Setembro de 1981

A préopria indagagiio suscita outras: & hora e caso de medida de tamanha
envergadura? Os defeitos e as distorgdes detectados s@o da grandeza de em-
preitada tal?

Ou, por outra, seriam passiveis de correqoes espemficas de ajustes Jocali-
zados, sem a extensiio de uma reforma?

Sendo-o, ndo poderia ser pnonzada ¢ gradualizada a 1mplementagao,
dessarte combinando-a com a mais provéavel predisposi¢io do Governo Fede-
ral em face do problema, na medida que uma reforma, com sua extensio,
num modelo politico centralista, realmente nfio poderia passar de uma “con-
sideracio roméntica’™?

Além da consciéncia nacional, existente em torno da necessidade da revi-
540, existe consenso, ou pelo menos uma concepqao predominante envolven-
do os ponlos objeto de revisdo? .

4. Conceito e Prestabilidade do STN

E preciso também ter em conta o exato sentido de sistema tributario,
para o efeito de formulagio de criticas e suscitagdo de mudangas, e, especial-
mente, para o langamento correto de proposigdes e até para fins de auto-
regulagdo.

Assim, deve-se ter presente que o concmto de sistema tributério congrega
um conjunto de diretrizes e regras que fixam a distribuigdo de rendas dos en-
tes governamentais — Unifo, Estados ¢ Municipios; regem os tributos e as
transferéncias; envolvem as relagBes entre o sujeito ativo e sujeito passivo da
obrigag¢io tributdria; reguiam as instituigdes financeiras e tributarias; dirigem
a administra¢io, etc. — num complexo sistémico de preceitos que vio desde a
Constijuigio Federal até a lei municipal, passando pelas leis complementares,
pelas resolugdes do Senado, pelas Constituigdes e leis estaduais.

Logo, o sistemna tributério ndo se esgota na partilha de rendas, extrapo-
lande o esquema financeiro, como parece ser frégiientemente entendido,

A concepgio completa e precisa de sistema tributario certamente favore-
cerd ou aperfeigoari a anélise critica do mesmo, pelo menos desestimulando
manifestagdes radicais que, em razio da deficiéncia de visnalizacdo, verberam
por inteiro e indiscriminadamente esse complexo de principios € normas, que,
nio obstante comportar erros e distorgdes, representou marco extraordinirio
¢ permanente instrumento de inestiméavel valia na propulsdo do desenvolvi-
mento nacional. :

Temios como temeririo afirmar-se a imprestabilidade do sistema tribu-
tario introduzido pela Emenda Constitucional n® 18/65, pois nele nio identi-
ficamos a aglutinagdo dos fatores que conduzam a constatagio tal, quais se-
jam: incompatibilidade absoluta com ¢ quadro politico vigente (embora exis-
ta inadequagio em alguns pontos, principalmente em termos de repartigiio de
rendas e de encargos); incapacidade para servir como instrumento de poljti-
cdas assentadas no campo econdmico ¢ social: deficiéncias técnicas ou de for-
mulagio insanaveis, com subaproveitamento irrecuperavel de atividades ¢ ca-
tegorias econdmicas e conseqilente perda potencial de receita.

Um outro elemento indicativo da faléncia de um sistema tributério en-
volveria a diversificagio e o agravamento ao extremo de erros e distorgdes
que se viio acumulando progressivamente, chegando a¢ ponto de comprome-
ter irremediavelmente o s;stema o que se deseja, no caso, por todos os moti-
vO§ evitar.

5. Conclusdes Orientadoras

Pois bem, na ordem das colocacdes feitas até aqui, naturalmente pode-
mos colher as seguintes conclusdes:

1¥ Estdo configurados, na realidade brasileira atual, todos os pressupos-
tos da oportunidade e da necessidade de uma anélise critica objetiva voltada
para revisges do STN,

Tais pressupostos residem: a) na evidéncia das deformacdes contidas no
STN; &) na consciéncia nacional em torno da necessidade de revises; e ¢) na
viabilidade politica de implementagiio dessas corregdes.

2% De outro lado, nfio cabe uma reforma no vigente ordenamento
Jjuridico-tributirio nacional com a acepgio peculiar e histérica do vocabulo,
por isso que ndo se verifica, ainda, a imprestabilidade do sistema.

3* Ajustes e corregdes localizados no STN cvitario o agravamento dos
erros e distorgdes detectados, os quais podem efetivamente conduzir 2 falén-
cia do Sistema, caso n#o sejarm, com senso de oportumdade, devidamente eli-
minados,

4 Os problemas & respectivos tratamentos devem ser criteriosa e rcallsu-
camentie levantados, se possivel de forma consensual, que assegure forga e
consisténcia &s proposi¢des perante a opinifio piiblica ¢ o poder de decisdo.
Deve-se observar, estrategicamente, para o efeito de implementagio, escala

de prioridade estabelecida cosoante factibilidade e preméncia das medidas.

6. Distorgdes Tributirias e Financeiras

De minha parte — admitida a oportunidade de revisdes do STN — apro-
veitarei esle ensejo para apresentar as proposigdes que, ao longo de estudos,
debates, trocas de idéias e de informagdes, emergem, a meu juizo, como as

mais prementes e vidveis, dentro dos critérios de prioridade ¢ facr.:blhdadc
sob os quais entendo devam ser formuladas as sugcstﬁes

Reconhego que, na enumeraciio das propostas, ndo poderia liberar-me
das influéncias impostas pela minha vivéncia fazendiria — dura lida essa de
administrador de finangas piblicas minguadas de recursos; deste modo; deve
ser tida como natural a preeminéncia das idéias de solugdes voltadas para os
problemas que afligem com maior intensidade os Estados brasileiros.

Sabe-se, e aqui convém refembrar, que a discriminag¢iio de rendas através
das entidades federadas esta assentada na reparti¢do das fontes de recéita tri-
butédria, que sio os tributos, e nas transferéncias intergovernamentais.

N3o vale, aqui, argiir da nitida conotagiio politica da institucionalizagko
do regime de transferéncias, utilizado até recentemente, pela malha de vincu-
lagio dos recursos, como instrumento estrategicamente concebido pelo Go-
verno Federal, para consecugio dos objetivos politicos e econdmicos que ele,
por inspiracio centralista, decidiu empreender apos 1964,

Mas cabe considerar que o esquema de reparticio de rendas, a0 compor
a renda tributdria com as transfergncias, pressupunha, logicamente, insufi-
ciéncia das receitas propnas para a subsist@ncia dos entes beneficiarios dos re-
passes.

Ora, se a equacdo concebida ja pecava originalmente pelo rcconhccimen—
to aprioristico da deficiéncia da receita tributdria, a ser suprida pelas transfe-
réncias — obviamente se falhasse uma ou autra fonte de recursos o sistema
estaria fadado ao fracasso, com conseqtiéncias desastrosas para as esferas de
governo a ele submetidas,

E, com efeito, foi 0 que ocorreu: ingeréncias, medidas imprevistas, mani-

pulagdes, modificagdes adotadas unilateralmente pela Unifio afetaram subs-
tancialmente tanio uma quanto outra fonte de recursos, provocando o pro-
gressivo depauperamento dos Estados — e também dos Municipios, estes no-
tadamente por via indireta da perda de receita do ICM dos Estados, da qual
sfio participes. (Tenha-se sempre presente, doravante, 2 extensividade de tais
colocagdes ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, quando for o caso.)
* 8e o arcabougo financeiro original ja favorecia de forma gritante ¢ até
iniqguamente a Unifo, pelo disparate quantitativo ¢ substantivo na distri-
buicio dos impostos, com as alteragdes, tanto no campo tributirio quanto no
dmbito das transferéncias, a situagiio foi-se deteriorando gradativamente a
termos insustentdveis de endividamento e perda de capacidade de investimen-
to, suportados pelos Estados.

Agruparei, entfio, para efeito didatico, em ProposigBes Tributarias e
ProposicBes Financeiras, algumas idéias que podem corrigir tais distorgdes
verificadas, respectivamente, nas incidéncias tributarias e nas regras de trans-
feréncias, ainda passiveis de acerto.

7. Proposigbes Tributarias

Come Proposigdes Tributarias indico medidas de realocagio ou ampla
reformulagio de alguns impostos, e outras, especificas do ICM, que objeti-
vam recompor e preservar a base de incidéncia desse tributo de sustentacio
dos Estados (e também dos Municipios),

7.1. Realocagio do TUM

A transferéncia do Imposto Unico sobre Minerais (IUM), do campo de
competéncia da Unifio para o dos Estados, afigura-se medida que se justifica
tanto por melhor assentamento juridico quanto por adequagio técnica.

No primeiro caso, porque, como & sabido, a fungfio mais cruciante na
administragdo do TUM, que é a fiscalizagfio, j4 esté atribujda aos Estados, os
quais detém o maior percentual (70%) do produto da arrecadagio ¢ ainda so-
frem o também maior énus (até 50%) no creditamento pelas indistrias, con-
tra o ICM, do IUM recolhido. Logo, falta praticamente apenas a atribuigiio
constitucional do TUM & competéncia dos Estados.

Ja sob o prisma téenico, verifica-se virtual perda de receita do [lUM por
for¢a do aproveitamento impréprio de suas potencialidades, motivado pela
justificada prioridade que os Estados t8m de conferir ao ICM, que lhes sus-
tenta o erdrio, principalmente se a Unifio, paternalista e benevolente, por sua
vez, revela descaso ou propésito deliberado de subtributar as atividades mi-
neradoras, mercé de pautas ¢ critérios fiscais divorciados da realidade de mer-
cado.

E oportuno salientar que, aceita a idéia e no propésito de resguardar o
interesse nacional, através de tratamento uniforme do tributo, o Senado Fe-
deral se incumbiria de fixar as aliquotas maximas do IUM, e sob esse teto os
Estados adotariam as suas proprias aliquotas.

A propésito, até como reforgo & proposta, trago alguns aspectos em tor-
no de tributo adotado em aiguns Estados norte-americanos: o severance tax, .
espécie de imposto cobrado nas operagdes interestaduais com carvio, gés na-
tural e outros recursos nao-renoviveis.

A diversificagdo de aliguotas — vez que cada Estado disp8e constitucio-
nalmente de zutonomia para estabelecé-las — tem ocasionado problemas de
relacionamento comercial entre membros da federagio americana, quando
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elas s¥o fixadas em percentual elevado pelo Estado exportador do produto
extraido e nio-renovavel. :

O problema chegou & Suprema Corte americana, num caso concreto,
tendo a mesma atinade como constitucional a aliquota do severgnce tax ques-
tionada, mas admitindo, at& como sugestiio, que o Congresso poderia estabe-
lecer um teto para essa forma de exigéncia fiscal.

7.2. Ampla Reformulagio do ISS

Ha quem defenda, com bons argumentos, a incorporagio total do 1SS
pelo ICM, ou por outra: a fusio de ambos num tributo nove, estadual, com
incidéncia correspondente ao somatério dos campos de alcance de ambos,
garantindo-se a0 Municipios percentual coerente com sua participacio relati-
va 4 tributac3o dos servigos.

Outra posig#io, com objetivos idénticos, preconiza a coexisténcia do ICM
¢ do ISS no dmbito de competéncia estadual, sem serem refundidos, Preserva-
da igualmente ficaria a quota-parte dos Municipios. Os argumentos pratica-
mente sdo os mesmos da primeira opcdo, e os considerarei mais a frente.

Uma terceira corrente defende tio-somente a absorglo de setores do
campo de incidéncia do ISS pelo ICM, quando a prestagio de servigos impor-
tar também em fornecimento de mercadoria, vez que esta, a mercadoria, é da
propria esséncia do ICM. o

Adqueles servicos que nio envolverem fornecimento de mercadorias con-
tinuariam passiveis de tributagfio pelo 188, Também aqui nfio se descuraria
da mais razofvel compensacfio aos Municipios, embora nio disponhamos
ainda de elementos concretos para avaliagSes econdmico-financeiras da pro-
posta.

Mas, quem sabe se pudesse acertar com os Municipios a compensagio,
por meio da elevagfio — devidamente apurada, friso — da participagfo na ar-
recadacio do ICM?

Qu talvez mediante transferéncia da receita do ITBI?

Ou até mesmo algum acerto em termos da transferéncia federal?

A justificativa de tal idéia & a mesma das duas outras anteriores, e, 2o
explicita-la, espero ser bem compreendido. Refiro-me & possibilidade de me-
lhor aproveitamento das potencialidades do IS8, desde que passado & admi-
nistragio estadual, em razdo de sua estrutura administrativo-tributéria, irre-
cusavelmente bem mais aperfei¢oada que a da maioria dos Municipios, capaz
de assegurar destarte fiscalizagBo mais eficiente e maior rentabilidade do tri-
buto. : :

Outrossim, a fiscalizagiio do ISS, conjugada com a do ICM, resultara
claramente mais eficaz, tendo em vista os pontos de intersegiio e do conflito
entre tais tributos, com os inconvenientes e prejuizos para as Fazendas Piibli-
cas Estaduais e Municipais, quando n3o para o proprio contribuinte, que pa-
dece as diividas da nebulosidade atualmente existente. Ademais, a conseqiién-
cia |ogica serd o aumento dos recursos dos Municipios, por forga da infaltavel

melhoria na arrecadagio do ICM. . L
Semn desprezar as duas primeiras, filio-me, modestamente, & dltima alter-

nativa, de carfter judiciosamente pragmatista: a absorgfio méxima, e nitida-
mente assentada, de parte do campo de incidéncia do 188, que de qualquer
forma envolva mercadorias pelo ICM.

Ganhar#io os Estados ¢ os Municipios, € os contribuintes ndo serfo ape-
nados, mas até aprimorar-se-a a justiga fiscal, no caso, pela melhor definigio
das obrigagdes.

7.3, Tributagiio dos Cigarros

A esdriixula regéncia tributéria dos cigarros, que faz excluir a parcela re-
lativa ao IPI da base de calculo do ICM, constitui talvez a mais chocante de
tais distor¢des. : '

Com efeito, ndo se localizou, até agora, qualquer argumento com funda-
mento logice, juridico, econdmico — muito menos &tico—capaz de chancelar
esse tratamento tributério dispar dispensado a produto que, sobre nfio poder
ser enquadrado como iitil, & reconhecido como at& nocivo A satide.

O estratagema “legal™ de nfio permitir a integragio do IPI para a
cobranga do ICM significa prejufzo considerfivel na receita dos Estados.
Observa-se que o tributo federal representa algo em torno de 70% do preco fi-
nal dos cigarros, enquanto o imposto estadual nio chega a 5%, porque o IPT &
excluido para cilculo do ICM.,

Vislumbra-se, agora, ao que tudo indica, a possibilidade de 0 Governo
Federal erradicar do STN — g regra esté alojada no Decreto-lei n® 406/68 —
essa impropriedade, pode-se dizer até comprometedora sob o prisma ético-

social,

74. Tributago do Cafe

O tratamento tributario do café, em que pesem nio ignoradas e relevan-
tes razBes que orientam sua politica de comercializagfio exterior, comporta
criticas em razio do prejuizo que acarreta principalmente aos Estados que
mais se tém dedicado & cultura do produto, com concentragiio esmagadora de
recursos, inclusive ocasionando substitui¢io de outras culturas.

Para o café exportado foi criada a Quota de Contribuigioc — também
chamada “Confisco Cambial”, forma dissimulada de aplica¢o de dnus & ex-
portagio —, a qual & subtraida da base de cileulo do ICM por forga de proto-
colo celebrado em época de dificil (ou impossivel) resisténcia (1971), com essa
norma virido sendo renovada até o Convénio ICM 13/76.

A Quota de Contribuicio, felizmente, vem sofrendo redugio expressiva
este ano, alargando-se assim a base de cilculo do ICM na exportagio de café.
Desta maneira, se até 7-7-81 a Quota representava 66% do valor do produto
destinado & exportagio (j4 atingindo até 84%), a partir daquela data esta limi-
tada a 35% do prego do café. . f

Ainda assim, observe-se, o prejuizo na arrecadagio do ICM continua
grande e permanentemente suscetivel de variagdes, 2 vista da flexibilidade
com que s¢ modificam os valores da aludida Quota de Contribuicio, dentro
do exercicio da politica de comercializacio do café. h S

Compondo esse esquema prejudicial, verifica-se que os reajustes de valo-
res de pauta, para cobranga do 1CM, n3o vém acompanhando a respectiva
variagdo inflaciondria anual. ) . .

Assim, em 1978, o indice inflacionario foi de 48,8%; a elevagiio da pauta
de valores para cobranga do ICM foi zero.

Em 1979, a atualizagfio das pautas superou levemente a variagio infla-
cionria (80,3% para 72,2%),

Ja em 1980, por 110,2% de inflagdio, as pautas cresceram apenas 53,1%,

Por fim, em 1981 (até€ agosto), enquanto a inflagio j4 chegava a 63,2%, as
pautas sé subiam 33,8%, assim mesmo com o crescimento se verificando nos
altimos meses.

Nas duas situagdes localizadas, devo esclarecer, o café considerado foi o
de tipo 6.

Repito que ndo ignoro nem poderia desprezar as razdes mercadoldgicas
do IBC, gestor da politica cafeeira; mas também ndo posso ignorar, nem dei-
xar de alardear esse prejuizo extraordinirio sofrido pelos Estados produtores
de café ¢, especialmente, por Minas Gerais, onde esse produto figura como
dos mais importantes itens econdmicos na composigio da arrecadacio do
ICM.

Nio fora, ainda, essa razdo ponderavel, pelo menos 2 6tica do adminis-
trador de erdrio estadual, outra, de ordem juridico-tributaria, igualmente des-
recomenda a ingeréncia institucional do IBC em matéria de tributo da com-
peténcia dos Estados, o qual praticamentebaixa normas para aplicagio na in-
cidéncia do ICM sobre café, em flagrante (e aceita) intromiss#o.

7.5. TributagZo dos Combustiveis

Pretendo, agora, tratar da tributagio de combustiveis. Os combustiveis
liquidos, previstos originalmente como sujeitos 4 incidéncia do ICM, depois
de adiada a cobranga, foram definitivamente retirados do campo. de alcance
deste tributo estadual com a promulgagiio da Emenda Constitucional n®
1/69,

A perda de arrecadagic imposta aos Estados por essa mudanqga agravar-
se-fa com a implantagio do Programa Nacional do Alcool.

Ocorre que a dimensfo assumida pelo Proalcool ¢ o conseqtiente volume
de recursos por ele geridos deram, como niie poderia deixar de ser, notével
impulso a cultura da cana-de aglicar — matéria-prima bésica —, acelerando o
crescimento da produgfio agricola ¢ da produgdo industrial.

Pois bem: abstraidos os efeitos benéficos em termos de circulagio de re-
cursos financeiros, geragdo de empregos, e outros, ha de se convir que o5 Es-
tados ndo tém participagio nessa nova e crescente fonte de rigquezas,
vislumbrando-se até prejuizo, sob a Stica estritamente fiscal. Com efeito:

a) o ilcool ndo & tributado pelo ICM, apenas pelo Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos. Além disso, estd isento do
tributo federal até 1985, por for¢a do Decreto-lei n® 1.690/79, o que inviabili-
za até o beneficio indireto compensatério a que os Estados fariam jus por sua
participagio no TULC;

b) a receita do ICM sobre a cana-de-agdicar & sobremodo incxpressiw_i,
em vista de se tratar de produto primério e ainda de prego controladq, cyja
base de caleulo & incomparavel com o valor do produto resultante da indus-
trializagdo, ’ ’ ’ R

¢j a concentragdo na cultura da cana implica substituigdo de cuituras
tradicionais, rentéveis em térmos de arrecadagio do ICM, em virtude da rea-
locacdo de iniciativas ¢ de fatores de produgio.

Ante o exposto, € de se clamar pela impositividade do ICM sobre os
combustiveis, especialmente o 4lcool etilico, pois afinal de contas todas as ati-
vidades econdmicas integradas na sua produgdo se desenvolvem nos Estados
— cultivo da cana-de-a¢ticar e destilagio.

On, pelo menos, sem ser via preferencial, que se ajuste forma compensa-
téria adequada, através da quota-parte no IULC,
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Mas a sistemdtica de participagfio nesse imposto especial ji experimen-
tou manipulagdes, e por certo que contrariamente aos Estados.

Entretanto, desse aspecto me ocuparel mais adiante, no capftulo das
transferéncias.

7.6. Desoneragdes do ICM

Quest#o das mais debatidas, palavra de ordem em toda discussio sobre
problemas das finangas piblicas, particularmente estaduais, as desonera¢des
do ICM vém sendo a pedra de toque utilizada freqiienternente por quantos
censuram o STN.

E com razdo: o ICM foi profundamente desvirtuado de sua concepgio
ontoldgica de tributo neutro, mero gerador de recursos, destarte infenso a in-
fluxos de ordem econdmica, para ser utilizado, instrumento indiscutivelmente
valioso que &, na perseguicdc de objetivos, cuja validade em geral ndo se ques-
tiona, porém com implicagio decisiva no gradativo debilitamento financeiro
dos erérios estaduais. .

Controle do custo de vida, incremento das exportagdes, incentivo & in-
dustrializacio, estimulo a agricultura e i pecudria, direcionamento industrial,
protecio a projetos de interesse nacional, ete. — todos esses objetivos sdo ine-
gavelmente relevantes. Também se reconhece que cabe 4 Unido garantir-lhes
consecu¢io e efetividade, dentro da politica econdmica e social que ela plane-
ja e comanda, Logo, & até razodvel que 2 Unido se empenhe por manter os be-
neficios fiscais até quando julgé-los imprescindiveis nesses contextos
econdmico-sociais em que s&o aplicados. '

Assim, eu n3o gostaria de incorrer no irrealismo de verberar todas as
isengGes, descartada a ofensa a0 carater puramente juridico-conceitual da
neutralidade do ICM. )

Considero mesmo como inevitaveis e até irreversiveis algumas formas de
ndo-incidéncia do ICM: cito os casos de exporta¢io de manufaturados e de
venda de “‘géneros de primeira necessidade™, em que pese a precariedade da
classificagdo vigente destes altimos.

Mas, a par dessas raras situagdes de elisgo fiscal que se justificam erga
omnes, ¢ de cuja supressdo talvez nem se deva cogitar, outras sdo de dificil
sustentagfio e, por isso, devemn os Estados continuar a luta pela sna elimi-
nagdo. Deixo de enumerar as diversas situagdes de beneficio, em vigor, e com
as quais ndo podemos nos resignar.

Neste momento, aflora-me 4 consideragdo o § 2¢ do artigo 19 da Consti-
tuigdo Federal, que atribui & Unifio a faculdade de instituir isengo de tribu-
tos estaduais e municipais para atender a relevante interesse social ou econd-
mico nacional; trago-o 3 colagio porque a prerrogativa nele inscrita represen-
ta risco potencial permanente de criagdo de novas desoneragdes para ainda
mais combalir os eririos estaduais.

Nio pretendo, pois refoge & natureza desta conferéncia, adentrar na
anélise critica da disposi¢do em foco; apenas recorro ac prosaico principio de
que sé& pode isentar quem tem a competéneia para tributar. E a Unido isenta,
ou pode isentar, sem constituir o poder tributante. '

7.7. A Lei Complementar n® 24/75

Nem tdo livre de censura afigura-se-me o processo de concessfio de
isengdes e outros beneficios do ICM por meio de convénio, na forma prescri-
ta pela Lei Complementar n® 24/75. Neste caso, néo se trata de ingeréncia da
UNido outorgando o favor fiscal; mas uma ingeréncia *global™ dos Estados,
refletindo uma situagdo swi generis de exercicio de competéncia tributaria
“pluriestadual™, por redugio (ou incapacidade) da competéncia estadual.
Acrescente-se ainda que o convénio se concretiza sob o comando ou pelo me-
nos a vigilancia indissimulavel do Governo Federal, em face de sua descon-
fianga, até hoje ndo aplacada, com os Estados despojados de seu poder de ge-
réncia sobre tributo que lhes € reservado constitucionalmente.

Tenha-se mais em consideracdo que a Lei Complementar n® 24/75 abriga
impropriedades inaceitiveis, Além de atribuir amplos e discutiveis poderes le-
gislativos a um Plendrio constitufdo de agentes politicos do Executive — o
CONFAZ —, subtraiu, por usurpagio, competéncia legislativa remanescente
dos Estados, extrapolando flagrantemente o permissivo constitucional em
que se assenta; ao tratar, em seu artigo 10, de outros institutos de Direito Tri-
butério estranhos aquele a que se referiu expressamente o constituinte, qual
seja o da isencio.

Eis ai mais uma evidéncia daquela desconfilanga pgeneralizada.

Impde-se uma revisdo urgente da Lei Complementar n® 24/75.

7.8. Acréscimos Insustentdveis

Elegi, atrés, a ndo-incidéncia do ICM sobre exportacdo de manufatura-
dos como das hipéteses plausiveis de mantenga de desoneragio. Tenho até
como vilida sua inclusdo na Constituigio Federal, para figurar como imuni-
dade ¢ assim perenizar-se, como parece ter sido desiderato. Alids, a ndo one-
ra¢io da exportagio conta com respaldo histérico e sélidos fundamentos eco-
ndnicos e politicos. Seria, pois, pouco sensato investir contra essa situagéo,

embora ndo seja insensato, antes plenamente cabivel, postular que se encon-
trem mecanismos compensatérios capazes de eliminar ou atenuar esse confli-
to de interesses que, irrecusavelmente, se estabeleceu entre Unifo e Estados.

O problema mais grave consiste na ampliacdo ou nos desdobramentos
da dispensa do tributo.

Assim, decididamente, ndo reputo adequada a extensdo da ndo incidén-
cia As remessas de produtos industrializados 4s zonas francas, bem como nio
aceito 4 conjugacio do beneficio com o ndo-estorno dos créditos do ICM
pago nas operagdes ainteriores relativas a matérias-primas, produto secun-
déirio e material de embalagem empregados na industrializagio de manufatu-
rados exportados (ou com destine equiparado a exportacio).

E admito muito menos a atribuicio de “crédito-prémio™ ou “prémio de
exportacdo”, o qual foi suportado pelos Estados até 1976 em 100%, a partir
de 1977 em 50%, para em seguida ser assumido integralmente pela Unido,
‘mas, ainda assim ~— & preciso ter em conta esta realidade —, com continuida-
de de prejuizo parz os Estados que véem o seu Fundo de Participagio
desgastar-se com a perda de receita do IPI, provocada pela absorgio, nos dé-
bites do imposto, dos “créditos-prémios”™,

Logo, & forgoso concluir que os Estados, indiretamente, continuam a so-
frer o5 dnus desse beneficio extra. .

Minha posigdo & no sentido de, preservada a ndo-incidéncia apenas
sobre a exportagio de produtos industrializados, serem estornados os crédi-

" tos pela entradas dos componentes aludidos: matérias-primas, produto se-

cundério e material de embalagem, dentro do principio essencial do ICM de
que a apropriagio de créditos pressupde incidéncia na operagiio posterior.

~ Deoutra parte, que os “créditos-prémios™ néo afetem, nem indiretamen-
te, os recursos dos Estados assegurados na transferéncia através do Fundo de
Participacio.

7.9. A Seletividade no ICM

Intimamente ligado ao problema das desoneragdes, o ponto em que me
concentrarei g seguir merece a méaxima atencdo,

’ Tive a honra de receber, ha poucos meses, do Senhor Ministro da Fazen-
da, a sugestio de estudar a seletivizagao do ICM, vale dizer, a idéia de torni-
lo seletivo em razio da essencialidade dos produtos ou bens.

Sob minha orienta¢do, um grupo de trabalho da Secretaria da Fazenda
de Minas Gerais procedeu ao estudo do tema, por todos os dngulos tedricos
possiveis, e parece que até com felicidade, tanto que o trabatho ja esta servin-
do de base para desenvolvimento e aprofundamento de todos os aspectos en-
focados naquele exercicio de carater preliminar,

E dejustica indentificar, na iniciativa do Senhor Ministro, clarividéncia e
descortino na busca de uma regéncia, tio rent4vel financeiramente quanto
eficaz sob o dngulo social, de um imposto dificil, complexo, oneroso, alta-
mente regressivo como o JCM, mas ainda assim de receita incondizente com
suas potenciaiidades, por forga das desoneracdes.

E, com efeito, as conclusdes do estudo realizado pela minha Secretaria
indicaram que; ~ : :

a) constitui realidade inarredivel 2 perenidade de algumas desoneragdes
do ICM, de grande influéncia na receita tributéria dos Estados, como, exem-
plificando, a nio-incidéncia na exporta¢iio de produtos industrializados.

&) constatacfio tal, de carfter resignatirio, recomenda a busca de alter-
nativas estratégicas para preservagdo ou recomposicido dos erdrios estaduais,
despontando a seletivagio do ICM como opgdo plenamente véilida para essa
finalidade com bem fundadas perspectivas de maior eficiéncia no campo eco-
némico ¢ ainda — verificagio fundamental — assegurado amplo ¢ elogilente
respaldo social, mercé da atenuagio da regressividade do ICM, na medida da
methoria da relagio consumo/renda das classes de poder aquisitivo mais res-
trito aos bens indispenséveis, os quais sofreriam o menor gravame tributério,
A seletividade, assim, aparece como convizinha da justica social e da prépria
justiga fiscal,

¢) a regédncia seletiva do ICM — instrumentalizada mediante diversifi-
cacdo das aliguotas em fungio da utilidade (conceito proferivel a essenciali-
dade) dos bens — pressupde reconhecidas dificuldades operacionais, com vis~
tas a evitar, entre outros problemas, esta indesejivel conseqiiéncia da politica
tributiria: a concentragdo regiorial de renda, que poderia resultar agravada
em face da dicotomia Estados-produtores ¢ Estados-consumidores, tdo nitida
neste imenso Pais.

Cuidados ¢ cautelas deverdio prevenir a ocorréncia de todos esses invon-
venientes,

d} desde ja se alertou quanto a nio se ensejar a0 Governo Federal, na hi-
pdtese de implementacdo da sistemditica seletiva do ICM, oportunidade e
condi¢des de manipulacio do mesmo, através da fixacio das aliquotas conse-
gilente a classificagiio dos bens em razdo de sua utilidade. Assim, o disciplina-
mento haveria de ser confiado a érgdo ou poder infenso 4 influéncia do Exe-
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cutivo Federal, por motivos Gbvios: primeiro, por se tratar de um tributo es-
tadual; segundo, para ndo se arriscar am dos principios informativos da me-
dida, que & a recomposicio dos erarios estaduais, mercé da interferéncia fede-
ra] na fixacio das aliquotas.

Insiste e preconizo, sem receio, a validade de tornar seletivo o ICM, e se-
ria alentador e gratificante discutir & amadurecer a idéia.
8. Proposi¢io Financeiras

Passo agora ao que chamei de Propesigiio Financeiras, como as pringi-
pais medidas que entendo ainda cabiveis para corrigir desvios na 4rea das
transferéncias — vistos, ao lado das distorgdes no campo tributéario, como
causa crucial do desequilibrio das finangas piblicas estaduais.

"8.1. Lesdes no FPE

Devemos tentar corrigir o que ainda existe de impréprio, porque o que ji
foi consumado no passado & irreversivel. Assim, de nada vale lamentar a re-
dugiio sofrida pela aliquota do ICM, que nas operagdes internas ja foi de
17%, mas chegou a 14% depois que foi utilizada para formagio do PIS. Bem
como, na atualidade, serd indcuo condenar a participagio dos Territérios, en~
tidades federais, no Fundo de Participagio dos Estados, a estes indevidamen-
te equiparados.

Nio & jrreal, contudo, afirmar que alguns problemas de ordem financei-
ra, hoje enfrentados pelos Governos Estaduais, sio reflexos da perda de recei-
ta causada pela reducio de aliquotas.

De outro lade, se o Fundo de Participagio dos Estados hoje estd quase
satisfatoriamente reformulado — seja sob o aspecto substantivo, seja pelo
lado burocratico-formal —, as seqiielas do periodo de deformagdes subsistem
até hoje, configuradas no progressivo e inconveniente endividamento, parti-
cularmente aquele feito junto a fontes externas de financiamento, a que foram
obrigados a recorrer, com custos financeiros que se refletem, de maneira com-
prometedora, na capacidade de poupanga dos Estades.

Mas ndo deixa de comportar reparos, em termos de Fundo de Partici-
pagéo, a utilizagdo, pela Unido, do IPI e do IR como instrumentos de politica
econdmica. Ressalvo que ndo questiono a destinagiio de recurses, originirios
desses impostos, para investimentos nos Estados menos desenvolvidos ou em
programas de relevante interesse econdmico do Pafs. Apenas quero apontar
certos desvios que, corrigidos, ndo desgastariam o Fundo.

No caso de incentivos com base no IR, por exemplo, permite-se a de-
dugdo, retornando os recursos aos coftes da Unifio, mas sem comporemm a
quota-parte dos Estados e dos Municipios. Estd claro o prejuizo para eles.

Em ultima anélise, deveria a Unifio limilar-se 4 manipulagiio de sua par-
cela na arrecadagio do IPI e do IR.

8.2. A Participagiio no IJULC - . .

Exemplo nada gratificante de exercicio lesivo de competéncia tributéria,
pela Unifo, envolve o Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
Liquidos e Gasosos (IULC), que & partilhado, por imperativo constitucional,
entre Unido (60%) e as demais entidades federativas (40%).

Os critérios de rateio estiio definidos em legislagdo especifica — que atri-
bui 32% aos Estados ¢ ao Distrito Federal ¢ 8% aos Municipios.

Em sua concepgio original, era um imposto cuja maior parte se destina-
va aos Estados ¢ Municipios. Mais tarde, foi distorcido para gerar recursos
aos programas federais.

Assim, os Estados tiveram sua participagio reduzida, de 48% para 32%;
os Municipios, de 12% para 8%, enquanto a da Unifio se elevava de 40% para
60%.

A compensagio far-se-ia com a inclusfo, no campo de incidéncia do
ICM, da venda de lubrificantes e combustiveis liquidos a consumidor final.
Entretanto, o Governo Federal adiaria o inicio da vigéneia da cobranga do
ICM sobre combustiveis enquanto a reducéo da participagio dos Estados €
Muanicipios no IULC se processou imediatamente — para finalmente revogar
o dispositivo constitucional que autorizava a cobranga do ICM. Sé nio cui-
dou de restabelecer a participagio dos Estados e Municipios em 60% do
IULC, reduzida a partir da C.F. de 1967.

Agora, ¢ de forma crescente na medida que se acentua a crise energética
pelos aumentos de pregos do petréleo, a Unifo passa a adotar ““contribuigdes
parafiscais’™, cobradas por dentro do prego dos combustiveis e lubrificantes,
mas por fora da base de calculo do IULC, além de vir reduzindo as aliquotas
deste.

A guissa de ilustracio, verifica-se que, no exercicio de 1980, todos os
impsotos que compdem a receita do tesouro federal apresentaram crescimen-
to real. O tnico a paresentar decréscimo foi o IULC, que cain 44,5% em ter-
mos reais. Esta queda se deve principalmente & diminuicfio das aliquotas do
imposto incidente sobre os derivados de petrdleo, além do estreitamento da
prépria base de calculo, determinado pelas aludidas contribuicSes.

Neste sentido impde-se claramente o restabelecimento da partilha prime-
tiva, de 60% para os Estados, Distrito Federal e Municipios, na proporgio de
48% para os dois primeiras e 12% para os iiltimos, acompanhado da recom-
posicdo da base de cilculo que vem sendo comprida pelas intrusas contri-
buicoes. )

Quitra alternativa, ja levantada em tdpico anterior, seria a transferéncia
dos combustiveis autormotivos para a drea de incidéncia do imposto estadual,
alias preferivel.

9. Uma Lacuna Fiscal Injustificavel

Permito-me abordar, agora, um tema que, ndo vinculado clara e direta-
mente 3 vida tributiria ou financeira dos Estados, me sensibiliza sobremanei-
ra por suas implicagdes ético-sociais.

E induvidoso que o Imposto de Renda congrega distorgdes. Basta
estabelecer-se um paralelo entre a imposigio aos rendimentos de trabalho,
quase invariavelmente de impossivel evasdo, e os de capital, para chegar-se &
conclusio de que o tributo federal deixa a desejar come fator de redistri-
buigio de renda — seu principal designio extrafiscal.

E com a evolugdo do mercado de capitais, os apelos & capitalizagio e &
poupanga, e a diversificacio de aplicagio incentivadas, os bens imdvels pas-
saram a representar apenas uma parcela da realidade econémico-financeira
de um contingente privilegiado.

Reporto-me % iniciativa de ex-Ministro da Fazenda de propor a insti-
tuicdo de um imposto sobre acréscimos patrimoniais decorrentes de heranga,
legado ou doagio — a qual se fermalizou em projeto de lei que foi alvo de
criticas, tanto sob o prisma juridico, quanto pela eficiéncia pratica como ins-
trumento de redistribuicio de renda.

Reporto-me também 2 regéncia tributaria do ITBI, que s6 alcanga bens
imaveis. )

De minha parte, ndo tenho convicgio, ainda, sobre qual ¢ melhor cami-
nho 2 escolher: se a reformulagdo do projeto comentado, escoimado entdo de
suas falhas e imperfeicQes, ou se a restauragio aperfeigoada do imposto de
transmissdo, a gravar bens moveis e imdveis, remodelado a desiznio redistri-
butivista 2o qual nem de longe se presta o atual ITBI, que restou dizimado do
antigo tributo, como decepcionante sucedineo iniquo, do ponto de vista so-
cial, e indquo, como fonte de receita, agora destinado a atender Estados e
Municipips.

Ou, quem sabe, através de outra férmula ainda nfo suscitada,

Estou apenas concitando & reflexdo e ao exame deste ponto critico do
nosso ordenamento ttibutario, que reclama providéncias para meihor atendi-
mento do principio da justiga fiscal.

Alids, a imposicio tributiria deve, a meu ver, visar sempre a uma teleo-
logia social, E, ai, estd havendo falha, em razdo da lacuna fiscal que vem
aproveitando a uma camada que vem sendo favorecida, em detrimento da so-
cledade. .

Além desse aspecto, desperdica 0 Poder Piiblico valioso instrumento de
receita, que poderia ser acionado com aguardada aprovagdo da majoria dos
segmentos do povo.

10. Rendas ¢ Encargos Pliblicos: Necessidade de Reequilibrio

Sem contelido de proposigdo concreta, mas de alardeamenio de uma si-
tuagio que exige exame profundo, critico e objetivo, neste tépico desta expo-
sicio cuidarei da divisdo de encargos piblicos entre as trés esferas de Gover-
no.

Tenha-se em mente que o diagndstico do desequilibrio das finangas
publicas estaduais parte exatamente do agravamento da defasagem entre a re-
ceita e as necessidades financeiras governamentais aplicadas tanto no custeio
dos servicos quanto na promocio do desenvolvimento.

Conseqiiéncia palpavel desse quadro — crivado sensivelmente pelos des-
vios e distor¢des verificados no campo das receitas tributérias ¢ no das trans-
feréncias — fol a submissdo dos governos estaduais a um sistemético e pro-
gressivo endividamento, sujeito a custos financeiros elevados, que termina-
riam afetando os investimentos piiblicos. Estes vio sendo realizados, ainda
que muito aquém das necessidades, com toda sorte de sacrificios, principal-
mente 0s decorrentes dos dnus financeiros que os tornam fator de encareci-
mento da prépria divida pablica,

A Unifo detém, constiiucionalmente, a primazia do planejamento e pro-
mocgio do desenvolvimento nacional, contando com a mais efetiva partici-
pagao dos Estados na execugdo dos planos regionais por ela estabelecidos, in-
tegrados 4 estratégia global de desenvolvimento.

Essa participag@o tem-se efetivado a custa de elevados encargos financei-
ros suportados pelos Governos Estaduais, com o comprometimento de recur-
s0s orcamentarios, ot mesmo extra-orgamentirios, e o inevitivel endivida-
mento dos Estados. Qutra e lastimavel consequéncia & a redugio das disponi-
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bilidades financeiras a serem aplicadas em areas de atuacgio especifica dos Es-
tados e do seu mais particular interesse. N

Vé-se, pois, que ha necessidade de reestudar a matéria, nfio s6 no sentido
de atenuar o esfor¢o financeiro dos governos estaduais em apoio 4 estratégia
global de desenvolvimento, mas, e principalmente, no sentido de demarear
uma linha diviséria, clara e objetiva, dos encargos em geral entre as esferas de
governo.

Sem margem a divida, hOje, mais que nunca, se apresenta uma realidade
que preocupa principalmente a Unido: a formidavel engrenagem administra-
tiva e financeira montada a partir dos recurses que ela passou a concentrar,
de tul forma que se depara com um ciclo vicioso cada vez mais crescente, que
faz corresponder 4 essa gigantesca maquina que exigs volumosos meios para
sba manutengio.

E & esse gigantismo da Unifio, na administragdo direta e indireta, que
contribui para obrigar o Poder Central a retirar fatias 4 j4 minguada soma de
recursos tributérios dos Estados e Municipios, concentrando-se na receita {e-
deral, para sustentar a hipertrofiada estrutura criada.

Para ilusirar esse movimento convergente de rendas de pdlos estaduais
para os cofres do Poder Central, basta ver que de 49,6%, em 1963/1964, a
pariicipacio tributdria da Unido no montante tributério do Pais ascendeu
para 73,9% em [979, sobrando para os Estados 22,6% e para os Municipios
3,5%, aqui j4 incluidas as contribuicGes compulsdrias e/ou parafiscais.

Por mais dificil que possa parecer, € impositivo e urgente que se redefi-
nam ou definam encargos e responsabilidades, compatibilizando-os com as
possibilidades de geragdo de recursos dos poderes piiblicos inferessados.
11. Descentraliza¢io

A autonomia financeira dos Estados-membros &, sem diivida, o punctum

dolens, a espinha dorsal da prdpria Federacéo.

Entretanto, a evolugio centralizadora & tdo patente no caso brasileiro,
especialmente no campo fiscal-financeiro, que nio falta quem negue ao Brasil
4 forma federativa.

Embuora estejamos a dizer truismos, nfo & demais repetir que essa centra-
lizacdo envolve muito mais desvantagens e riscos do que beneficios. Transfor-
ma a Unido em verdadeiro Leviatd, cuja prepoténcia sufoca Estados e
ameaga individuos. Rompe o equilibrio de poderes favoravel ao desenvolvi-
mento da liberdade em todos os niveis. Paralisa a evolugdo politica, econémi-
ca e social nos dmbitos regional e local. Tende a desconhecer, irremediavel-

mente, as disparidades e a diversidade de situagGes entre os Estados e com-'

promete, por conseqiléncia, os elos da propria unidade nacional.

A medida gue avanga o projeto politico de implantar no Brasil bases
sélidas para a construgdo do arcabougo institucional de uma democracia es-
tavel, mais perturbador se torna o quadro de nitida centralizagio de decisdes.
Nio estd provado que, para corrigir os desequilibrios estruturais gue marcam
a atual fase da crise brasileira, faz-se necessario concentrar poderes, notada-
mente numa sociedade ansiosa de participagdo.

Por tudo isto, j4 & hora de abrir a federacio aos ventos saudaveis da des-

centralizagdo, que vai encontrar, na partilha mais equinime das rendas e dos
encargqs publicos, o seu principal esteio de sustentagio.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (Prenuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

A Camara de Indistria e Comércio de Caxias do Sul enviou-me um do-
cumento sério e consistente, onde manifesta sua preocupagdo com os destinos
da Previdéncia Social em nosso Pais.

No referido documento a Cdmara tece criticas s politicas de desenvolvi-
mento econdmico vigentes nos Gltimos anos, e se estende A ineficiéncia ¢ &

_ineficicia do Sistema Previdencidrio Nacional.

O importante; porém, Srs. Senadores, & que a Cidmara propde solugdes
para os problemas apontados. Solugdes que reputo da mais alta relevincia
que merecem ser levadas em consideragio neste momento em que tramitam
nesta Casa projetos que alteram a Previdéncia Social em nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, mquito obrigado, (Muite bem!}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PEDRO SIMON,
EM SEU DISCURSO:
CAMARA DE INDUSTRIA E COMERCIO DE CAXI4S DO SUL
C-406/81 Caxias do Sul, RS, 26 de agosto de 1981,
Excelentissimo Senhor Senador.

A CIC — Céimara de Indastria e Comércio de Caxias do Sul, entidade de
classe niprescmativa das empresas locais e da regifio, atenta ac debate nacio-

nal em torno de alteragdes que se pretendem introduzir na atual leglslacao
previdencifria, submete & vossa alta consideragio o que segue:

As politicas de desenvolvimento econdmico, em nosso Pafs, parece que
tem por objetivos o crescimento econdmico, o equilibrio da balanga de paga-
mentos e o combate 2 inflagiio. As preocupacSes com a justiga social e a me-

-lhoria das condigdes de vida da populagio estdio muito presentes nos discur-

$0s mas n3o tem se materializado, na medida desejavel, na realidade.

Metas que visem eqiiidade e melhor qualidade de vida para as pessoas
envolvem, indispensavelmente, uma solida politica de emprego. O préprio
Ministra do Trabalho, tem admitido, reiteradamente, que nfo existe, no Bra-
sil, uma politica adequada para o setor.

Nio existe politica social capaz de compensar 2 falta ou a mé qualidade
dos empregos. Tanto & assim que a Previdéncia Social niio tem conseguido al-
cangar os mais carentes (os que ndo pertencem ao mercado formal de traba-
lho, ndo tem “carteira assinada”, cujos fithos ndo chegam as escolas ou mais
cedo delas se evadem — & preciso “ir a luta™ a fim de contribuir para a sobre-
vivéncia da familia — via de regra nfio tem acesso & casa prdpria, porque ndo
preencheram outras necessidades mais vitais ¢ n3o possuem renda regular
comprovavel). '

Tudoe indica que a geragio de empregos, neste Pais, ndo tem a prioridade
devida, Existiram fartos — e ainda existem, embora menos abundantes —
subsidios para plantas industriais, maquinas e equipamentos. Mas nio houve
se falar de empresas ou produtores que tenham sido subsidiados fundamen-
talmente porque criavam muitos empregos. Até nas licitagdes ptblicas a
preocupagio & com o capital e 0s equipamentos das empresas. Ndo interessa
zo0s Orgdos publicos saber quanios empregos serdo gerados pelas empresas li-
citantes, caso vengam a licitagdo.

A prioridade & para a eficiéncia econdmica. A distribuic8o desigual das
oporiunidades de trabalho nio € considerada.

E nitido que a énfase do nosso “desenvolvimento’ tem sido voltada para
a reproducio dos padrdes de consumo de sociedades mais ricas, A chamada
inddstria dos bens duraveis gera empregos e produtos para as camadas mais
privilegiadas da populagfio, agrava o problema do balango de pagamentos,
cria grandes necessidades de consumo energético, desnacionaliza a economia
e concentra o poder e 2 renda.

Criou-se, em nosso Pais, um “modelo” de desenvolvimento do tipo
centro-periferia: o centro siio os grandes aglomerados — a periferia sao as pe-
quenas e médias empresas; o centro & uma pequena parcela que detém a
maior parte da renda — a periferia & a maior parte da populagio vivendo ao
nivel de subexisténcia; o cénfro sdo as regides mais ricas — a périferia € o
Nordeste, os Vales do Ribeira e Jequitinhonha e outras regides também

,_pobrcs a Unido Eocentroea penferld a0 os Estados e Municipios; o Execu-
tivo o centroe o Leg1s}'::11vo a periferia; os grandes e extremamente subsidia-

dos produtores rurais s30 0 centro — os pequenos e médios produtores de ali-
mentos para o mercado interno s3o exatamente o oposto; e assirm por diante,

Nilo se quer impedir a produgio & o consumo de bens mais sofisticados.
O que nio se deve aceitar sio os estimulos governaméniais a sua produgioea
criagdo artifictal de mercado para seu consumo. Preconiza-se, isto sim, o esti-
mulo ao mercado de bens de consumo popular. Estes represgntam a atividade
mais tipica dos pequenos ¢ médios empresarios; geram empregos em maior
nitmero, exigem mio-de-obra menos qualificada, tecnologia intermedifiria ¢
menos importagdes; atendem as necéssiq[ade,s basicas da maioria da popu-
lagdo.

E importante ressaltar que tais estratégias de desenvolvimento econdmi-
co sdo tragadase e atendem as aspiragdes do segmento da sociedade com
maior poder de barganha dentro de um sistema politico que permaneceu tan-
to tempo fechado, mas que ora vive, sob a firme condugio do Presidente Jo#io
Baptisla Figueiredo, o processe de abertura tio ansiado pela maioria da
Nagio brasileira,

E conira este pano de fundo que se deve othar o problema da Previdéncia
Social, no Pais: a atual base de cilculo das contribuigdes previdenciarias, ten-
do por base a folha de pagamento das empresas, também evidencia esta des-
preccupagio com o problema do emprego. Na verdade, tal eritério penaliza ¢
fator mao-de-obra ¢ privilegia o capital e a tecnologia. Representa um freio a
mais sobre a ocupagio da mio-de-obra ¢ uma discriminacio contra diversos
setores da atividade econdmica. }

Quanto 2 aplicagio de recursos, a ineficiéncia e a ineficicia do Sistema
Previdencidrio sdo pablicos e notérios.

A ineficiéncia se manifesta na existéncia de uma magquina burocratica ex-
tremamente onerosa e irracionalizada, nos desperdicios dos recursos e na
existéncia de investimentos ociosos ou desnecessrios. '

A ineficicia se evidencia em diferentes angulos: aposentadorias puniti-
vas; pensdes insubsistentes; deficiéncia de qualidade e até de quantidade de
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assisténeia médica: a nfio cobertura dos segmentos mais carentes da popu-
lagiio: os subempregados, os boias-frias, os trabalhadores volantes, os bisca-
teiros — enfim os trabalhadores informais (que ndo tem carteira assinada e
nem recolhem como autdnomos).

E preciso destruir o mito de que a Previdéncia Social tem sido importan-
te fator de redistribuicio de renda: a ineficiéncia na gestio dos recursos, a ine-
ficheia na concessio dos “beneficios” e o desatendimento aos mais carentes
impedem que este objetivo seja alcangado. Portanto, pretender o aumento da
arrecadagfio do SINPAS, com justificativa da distribui¢io de renda, & argu-
mento pouco consistente.

Além das distorgdes flagrantes nas rafzes do processo de crescimento
econdmico, nd afrecadacio é na aplicagdo dos recursos da Previdéneia Social,
tudo indica que a Sociedade ter4 de pagar ainda mais (até quando e quanto?)
para cobrir o prejuizo do SINPAS.

O argumento bisico para que paguemos mais & dizer que, de uma forma
ou de outra, a sociedade financia o déficit, ou atrayés das contribuigles on
através do “imposto” mais injusto que existe: a inflagio. Esta, como se sabe,
atinge com mais violéncia as classes menos favorecidas, que menores con-
digdes tém de dela se defender.

Este argumento obviamente & enviesado ¢ estd de acordo com a pritica
dominante na Administragiio Piblica Brasileira: a de administrar somiente a
receita. Administrar a despesa, visando uma melhor aplicagio dos dinheiros
piblicos exige disposicdo politica, prazo mais longo ¢ administragio com téc-
nica e criatividade.

A pseudo-solugio, ja tio bem rotulada de simplista e imediatista, de au-
mentar as contribuigdes 2 Previdéncia, trara diversas conseqlifncias:

a) sera politicamente onerosa para o Governo Federal;

b) representari mais um sacrificio aqueles que trabalham e produzem,
reduzindo-thes os ganhos;

¢} — poderi penalizar, ainda mais, conforme a decisdo que for toma-
da, a utilizagio do fator mio-de-obra, as atividades e as empresas que maior
niimero de empregos geram (ndo se pode afirmar que o nivel de emprego de-
penda, exclusivamente, do custo do fator trabalho: entrentanto, seria pouco
defensavel afirmar que a situagdo do emprego — ou do desemprego — nio
tenha nada a ver com ¢ custo do mesmo fator);

d) — o aumento da importincia da folha de pagamento e dos encargos
no fAuxo de caixa das empresas podera signiﬁcar aceleracﬁo no ritmo do de-
semprego;

¢} — poderi trazer reflexos mf‘lacxonér]os, pelo aumento dos custos de
producdo e, pela mesma razdo, menor competitividade no mercado exporta-
dor (a ndo_ ser que se aumentem o0s subsidios, que sio inflacionarios, ante o
déficit brutal das contas da Unido);

f) — maiores gravames sobre as relagdes formais de trabalho estimu-
lam as relagdes informais e até mesmo as remuneragdes através de beneficios
indiretos, minando as buses de recothimento da Previdéncia;

g) — - quanto maior a voracidade fiscal (e aqui 0 problcma nio & s6 das
baiho e a produgfo, maior & o desenvolvimento do “lado avesso™ da econo-
mia; investimentos especulativos, sonegacdes, etc,

Com base nos argumentos acima apresentados, além da reafirmacao do
repiidio ao aumento das contribuicdes, a Cdmara de Indistria e Comércio de
Caxias do Sul, reivindica e sugere mudangas estruturais no Sistema Previdén-
cidrio, que envolvam:

1. Quanto i arrecadagio:

1.1 Alteragio dos critérios atuais de recolhimento, por representarem
discriminagfo contra o fator trabalho pelos efeitos diferenciados sobre os di-
versos setores da atividade econémica.

1.2 Adogdo de bases de contribuigdo que ndo representem a substituigio

" de uma solucdo simplista por outra. Lembramos que a base de incidéncia se-
gundo o faturamento também seréd profundamente discriminatdria contra di-

versos setores. Igualmente o recolhimento com base no valor adicionado po-

der4 trazer efeitos diferenciados para os processos produtivos com maiores
ou menores indices de integragdo vértical; entretanto, comg alternatiiva para
estudo, considerar ¢ recolhimento com base no valor adicionado, partindo da
filosofia de tributagic do IPI, contemplando com menores aliquotas os seto-
res de maior geragdo de emprego e/ou essenciais 20 desenvolvimento social.
O que realmente importa & o estabelecimento de critérios engajados em uma
estratcgla mais amplia de desenvolvimento economxco -social que privilegia a
criacio de empregos.

1.3 Cumprimento das obrigagdes do Governo Federal para com a Previ-
déncia, atualizando a sua contrapartida em niveis mais condizentes, através
de remanejamentos or¢amentirios em detrimento de outros objetivos menos
prioritirios.

2. .Quanto 2 geréncia de recursos:

2.1 Revisdes na politica e aperfeicoamentos na administracio dos recur-
sos provavelmente produzam mais reccita e viabilizem objetivos mais rele-
vantes do que ampliacSes ou alteragdes de bases de contribuicio.

2.2 A instititui¢io de um érgdo tripartite a nivel de Conselho de A‘t_:lmi-
nistragdo, com a particip.«i» k. ~mpregados e empregadores nas formu-
lagbes das politicas e na avaliw;.+.. dos resultados serd desejdvel, na medida
em que tal participagiio se constitua em efetiva cogestiio e nunca em simples
co-responsabilidade.

3. Quanic aos objetivos de aplicacdo dos recursos:

3.1 Separagio do seguro social ¢ da assisténcia & satide.

3.2 A base de incidéncia para o pagamento do seguro social serd a folha
de salarios. Entretanto, estes recursos precisam ser capitalizados em fundos
de investimentos. E impossivel pretender que as novas geragdes financiem a
inatividade das geracBes passadas. Isto, para ser vidvel, exige crescimento
econdmico constanie, altos indices de crescimento demografico, aumento de
produtividade e de empregos. Para que se alcance maior eficigncia e eficicia
no investiniefito destes recursos poupados, & indispensavel abrir espago para
a previdéncia privada.

3.3 Estender a possibilidde de acesso i assisténcia médica a todos os bra-
sileiros, independente das posigdes que ocupam dentro do sistema econémico
(se pertengam ou ndo ao “mercado formal” de trabatho), Neste caso, a me-
lhor base de contribuicdo n3o é a folha de pagamento. Para cobertura dos
gastos com a assisténcia médica, sugere-se o exposto no item 1,2, Também
pode sér analisada a possibilidade de servigo de assisténcia & satide ser pago,
de acordo com a situagio sécio-econdmica de cada um, para evitar a inflagio
de procura {desde que o sistema de arrecadaciio ¢ controle nao apresente
maior custo do que beneficio).

3.4 Quanto aos critérios para aposentadoria, salienta-se que a concessdo
do beneficio, por idade, representa uma discriminagio contra os segmentos
mais pobres da populacdo, por duas rezdes: estes ingressam mais cedo no
mercado de trabalho e tém menor expectativa de vida. Finalmente, mas nio
com menor &nfase, voltamos a destacar a necessidade de buscar na ampla dis-
cussio democrifica, cujo legitimo foro & o Congresso Nacional, uma solugzo
da profundidade ¢ do alcance que 4 complexidade do assunto exige.

O SR. PRESIDENTE (Curha Lima) — Concedo a paiavra ao nobre Se-
nador Gastdo Miiller,

O SR. GASTAO MULLER (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Recebi, com satisfagdo, a noticia que o Governo Federal, houve por
bem, por decreto, criar © Parque Navional do Pantanal de Mato Grosso. Terd
a exiensdo de [37 mil hectares, sendo 67 mil hectares de Reserva Biolégica de
Car4-Cara (homenagem ao gavido pantaneiro). Os outros 70 mil hectares, em
érea continua fol comprada pelo IBDF para implantar o citado Parque, obje-
tivando a preservagio da fauna da regido, seguido do interesse pelos aspectos
educacionais, cientificos e turisticos.

Desejo, ao ressaltar a criagio desse Parque no Pantanal e alertar para o
problema da devastagdo maior, em fungio dessas dreas passarem a ser pro-
priedades do Governo Federal. Quando eram propriedades privadas havia
um certo respeito ¢ os cacadores e pescadores profissionais ndo invadiam a
area, em decorréncia da proibicdo dos fazendeiros. Agora, passando a ser
bem piblico, preocupa-me o fato, pois, pode acontecer que o *“tiro saia pela
culatra”, isto &, ao invés de haver preservagio existir devastagiio e destruigio
do ecossistema. Com a atual estrutura ¢ IBDF nio tem condigdes de preser-
var a ared. Basta dizer que para fiscalizar a Rodovia Transpantaneira, com
147 quilémetros, o IBDF tem apenas dois postos permanentes de fiscali-
zagdg, com um fiscal em cada posto.

" O Jornal do Brasif de 20 de setembro ditimo, publica uma noticia sobre o

* problema com o seguinte titulo:

“FAZENDEIRO QUER MAIS FISCALIZACAO”

Poconé, MT — Estdo acabando com a iauna do Pantanal. As
ditimas ongas pintadas estdo indo ¢ parece que o IBDF ndo olha
para essas coisas.

O desabafo & do fazendeiro José Dorileu, dono de uma fazenda
na regido do Pantanal mato-grossense, que alerta para a necessidade
de se preservar a fauna pantaneira,

Considerando a fiscalizagio do IBDF deficiente, “porque nun-
ca se matou tanto como agora™, José Dorileu acha que a atividade
conservacionisia no Pantanal ndo prejudica os criadores de gado. O
fazendeiro teme que a caca ¢ a pesca predatdria provoquem dese-
quilibrio biolégico na regido e, conseqiientemente, prejujzos para os
criadores de gado.
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Segundo o fazendeiro José Dorileu, existe hoje entre a grande
maioria dos fazendeiros do Pantanal mato-grossense a consciéncia
da necessidade de proteger a flora e a fauna silvestre. Por isso, nio
permitem a caga, mesmo amadora, em suas fazendas. Observou, po-
rém, que alguns, com dificuldades financeiras ou problemas de cra-
dito, nao t&m como recusar propostas de pessoas que querem adqui-
rir peles de animais. '

Ele confirma a presenga de organizagdes de contrabandistas de
peles na regido e acha que a acdo fiscalizadora do IBDF deveria
atingir, além dos cagadores clandestinos, os receptadores de peles.

— Como pode o IBDF exercer uma fiscalizag@o eficiente no
Pantanal se tem apenas dois guardas na Rodovia Transpantaneira?
Nio basla a consciéncia dos fazendeiros e a intengiio do 1BDF. E
preciso haver acoes efetivas de fiscalizagio para combater o cagador
clandestino e o contrabandista de peles.

Com relagdo a pesca nos rios ¢ lagos do Pantanal, José Dorileu
diz que os fazendeiros da regifio estdo sendo lesados.

— Estamos vendo levarem tudo. Sdo caminhdes dirios carre-
gando peixes ¢ nunca se matou tanto jacaré ¢ onga-pintada como
agora. Do jeito que esta indo, vio acabar levando até o gado da gen-
te,

Ele informou que a maior concentragdo de cagadores clandesti-
nos é na Reserva Biologica de Card-Cars, area que vai formar o
Parque Nacional do Pantanal, porque ali sé existe um guarda do
IBDE.”

\(cjam, portanto, Senhor Presidente, Senhores Senadores, que o que eu
estou prevendo e com medo que 4 previséio se torne realidade ja o &, diante do
que se [& na noticia citada. ’

Nio ¢ s6 se criar, no papel, o Parque, Reserva Biologica e outras coisas
muito bonitas, na teoria. E preciso que a coisa funcione na pritica. Espero e
aspiro a que o decantado Parque Nacional do Pantanal, ndo venha a ser o
maior centro de devasta¢io da fauna, da flora, da natureza, enfim, daquela
bela regido de Mato Grosso, implantada no préspero Municipio de Poconé e
do Brasil, portanto.

Era o que tinha a dizer, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A partir de 1? de outubro, as tarifas de energia elétrica no Pais experi-
mentam mais uma majorago, representando, no total do corrente exercicio,
um acréscimo acumulado de 112%. ’

Evidencia, assim, o governo, através dos seus orgdos competentes, uma
inexplicivel insensibilidade diante de milhdes de usuarios, obrigados a pagar
o novo aumento dentro do percentual estabelecido trimestralmente peto Con-
selho de Aguas e Energia Elétrica, arbitrado em mais 23%.

De todos os recantos do territdério nacional, somam-se, agora, protestos
incisivos por parte da populac@o, inconformada com a absurda elevagiio, que
incidird significativamente sobre o custo de vida, reputado ja insuportéive] até
mesmo pelos setores oficiais.

Entidades de classe e Casas Legisiativas vém expressando a sua indig-
nacdo diante da medida assentada, endere¢ando incisivas reclamacgdes ao Pre-
sidente da Repiiblica e ao Ministério das Minas ¢ Energia, bem assim ao pré-
prio Conselho de Aguas, a quem incumbe, mais diretamente, decidir sobre a
matéria,

Recorde-se que, em junho passado, quando se registrou mais uma majo-
raciio nas tarifas de energia elétrica, ocupamos a tribuna do Senado com o
objetivo de alertar as autoridades responsiveis quanto a injustificavel progra-

macdo aumentista, testemunhando confianca em que o Chefe da NacZo inter-
feriria para pdr termo a tamanha demonstragio de menosprezo pela econo-
mia popular., a

Lamentavelmente, porém, resultaram infrutiferas as sucessivas manifes-
tagdes desaprovando a esdriixula providéncia, permanecendo a atual admi-
nistracéo inflexfvel ac posicionamento que assimiu, aplicando, nos periodos
determinados, os percentuais de aumento, sem nenhuma contemplagio para
com a sorte dos consumidores.

De nada valeram, pois, os inimeros pronunciaméntos de parlamentares
na Cémara dos Deputados e no Senado Federal, nas Assembléias Legislativas
e Camaras Municipais, nem as deliberagdes tornadas piiblicas pelas entidades
representativas de categorias econdmicas e profissionais de toda as Unidades
Federativas.

Na dltima sexta-feira, em Fortaleza, ntuma reunido mantida com ferro-
vidrios aposentados, para a apreciacio de temas relacionados com a atual
conjuntura socio-econdmica, a questdo relacionada com as novas tarifas de
energia foi demorada e contundentemente examinada, estranhado-se que o
préprio governo se encarregue de patrocinar tais majoragles, que virdo agra-
var a situagiio de peniiria com que se defronta o povo brasileiro.

Nem mesmo o Nordeste, a bragos com uma estiagem que se prolonga
por trés anos, fol poupado no caso das tarifas de energia, sem beneficiar-se de
um sempre prometido tratamento diferenciado que, se posto em pratica, re-
fletiria a intengdo do Executivo Federal em melhor atender a uma regido-
problema do Pais.

Fica, aqui, mais uma vez, Sr. Presidente, consignada a nossa vigorosa
reagdo a vigéncia do malsinado aumento — prova da gritante indiferenga go-
vernamental, agora robustecida com mais uma deliberagdo que atinge a bolsa
popular.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a sesséo, designando para a sessdo extraordindria das 18 horase
30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 14, de
1980 {n® 41/80, na Cimara dos Deputaods), que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Repliblica do Iraque
sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear, concluide a 5 de janeiro de 1980,
tendo

PARECERES, sob n% 753 a 755, de 981, das Comissdes:

— de Relacdes Exteriores, favorivel, com voto em separade dos Senado-
res Itamar Franco e Aloysio Chaves;

— de Minas e Energia, favorfvel; e

— de Seguranca Nacional, favorivel,

—_2 —

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer da Comissio de Relacdes Exte-
riores sobre a Mensagem n® 216, de 1981 (n® 364/81, na origem), de 9 de se-
tembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
& deliberagio do Senado a escolha do Sr. Sérgio Armando Frazo, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fun¢fo de Em-
baixador do Brasil na Delega¢io Permanente junto a4 Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura, Repiiblica Francesa.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Esta encerrada a sessio.
{ Levanta-se a sesséo as 18 horas e 45 minutos.)

ATA DA 167: SESSAO, EM 29 DE SETEMBRO DE 1981
3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 46 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. JARBAS PASSARINHO

As 18 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrej-
ra — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney — Alberto Silva — Bernardi-
no Viana — Helvidio Nunes — Mauro Benevides — Martins Filho — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Niio

Coelho — Jo#o Licio — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Ro-
¢ha — Lourival Baptista — Passos Pdrto — Jutahy Magalh3es — Lomanto
Jinior — Dirceu Cardoso — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Itamar
Franco — Murilo Badaréd — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Orestes
Quércia — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas —
Gastdo Miiller — Vicente Vuolo —— José Fragelli — Mendes Canale — Af-
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fonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison
Barreto — Arno Damiani — Paulo Brossard — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A lista de presenga acusa o
compareumento de 51 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declarg
aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Nio hi expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (}arbas Passarinho) — Passa-se a

ORDEM DO DA
Item 1:

v Discussdo, em turno (nico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 14, de 1980 (n® 41/80, na Cdmara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
¢ a Repiblica do Irague Sobre os Usos Pacificos da Energia Nu-
clear, concluido a 5 de janeiro de 1980, tendo

PARECERES, sob n% 753 a 755, de 1981, das Comissdes:

—— de RelacGes Exteriores, favorfivel, com voto em separado
dos Senadores [tamar Franco e Aloysio Chaves;

— de Minas e Energia, favoravel; e

— de Seguranca Nacional, favorvel,

Em discussfo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em Votagio.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam permanegam sentados. [ Pausa. )
Aprovado.

O projeto vai & Comissdo de Redaglo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Item 2%

Discuss3o, €m turno finico, do Parecer da Comissio de Re-
lagSes Exteriores sobre a Mensagem n® 216, de 1981 (n® 364/81, na
origem), de 9 de setembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Republica submete & deliberagio do Senado a escolha do
Sr. Sérgio Armande Frazio, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer a funcio de Embaixador do Brasil
na Delegagio Permanente junto & Organizagio das Nagdes Unidas
para a Educag3o, Ciéncia e Cultura, Repiiblica Francesa.

A matéria constante do item 2 da pauta da presente sessfo, nos iermos
da alinea “h" do art. 402 do Regimento Interno, deverd ser aprecsada em ses-
sdo secreta.

Solicito aos Srs. funcwnénos as provndcncms ncccssénas, a fim de que
seja respeitado o dispositivo regimental.

(A sessdo torna-se secreta ds 18 horas e 35 minutos e volta a ser
piiblica as 18 horas e 45 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (farbas Passarinho) — Est4 reaberta a sessio.

Em face de diiigéneia que a Mesa se obriga a fazer, em conseqiiéncia da
formulagio verbal de esclarecimento, por parie de Senador Dirceu Cardoso,
ndo procedemos & votagio.

A matéria entrard na Ordem do Dia, em sessfo extraordiniria de ama-
nha.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sobre a mesa, redagio fi-
nal de matéria aprovada na Ordem do Dia da presente sess3o € que, nos ter-
mos regimentais, s ndo houver objegio do Plenirio, sera lida pelo Sr. 13-
Secretario. ( Pausa.] .

E lida a seguinte.

PARECER N¢ 758, DE 1981
Da Comissio de Redacio

Redacio final do Projeto de Decreto Legislative n.° 14,
de 1980 (n.? 41/80, na Camara dos Deputados).

Relator: Senadoer Adalberte Sena

A Comissgo apresenta a redac@o finzl do Frojeto de Decreto
Legislativo no 14, de 1980 (n.° 41/80, na Camars dos Deputados),
que aprova o ftexfo do Acordo entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e a Republica do Irague sobre os usos pacificos
da e¢nergla nuclear, concluido a 5 de janeiro de 1980.

Sala das Comisstes, 29 de setembro de 1981. — Aderbal Ju-
rema, Presidente — Adalberto Sema, Relator — Mendes Canale.

ANEXO AO PARECER N.° 758, DE 1981

Redacio final do Projeio de Decreto Legislativo n.e 14,
de 1980 (n.° 41/80, na Camara dos Deputados).

Faco saber que 0 Congresso Nazclonal aprovou, nos termos do
art. 44, inciso I, da Constituicio, e eu, , Presidente
do Senado Federal promulgo ¢ segumte

DECRETC LEGISLATIVO N.9 , DE 1981

Aprova o texto do Acordo sobre os Usos Pacificos da
Energia Nuclear, eoncluide entre o Governo da Repiblica
Federativa do Br‘asnl e o Governo da Repuablica do Iraque,
a 5 de janeiro de 1980,

C Congresso NWaecional decreta:

Art. 1.° E aprovado o texto do Acordo sobre os Usos Pacificos
da Energla Nuclear, concluido entre o Governo da Repiblbica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Repiblica do Iraque, a 5 de
janeiro de 1980.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sobre 4 mesa, requerimen-
to ‘que vai ser lido pelo Sr. 1?-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENT(Q N¢ 329, DE 1981

Nos termos do uri. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicagio, para imediatu discussdo e votagio, da redaciio final do Projeto de
Decreto Legislativo n® 14, de 1980.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1981, — Aderkal Jurema.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) ~ Aprovado o requerimento,
passa-se¢ A apreciacio da redacio final anteriormente lida,

Em discussio a redagio final. { Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-fa, declaro-a encerrada.

Em votagio. o

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. [ Pau-
sa. )

Aprovada,

A matéria vat 4 promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nada mais havendo a tra-
tar, vou encerrar a sessiio, designando para a sessdo ordinéria de amanhi a
seguinte

ORDEM DO DIA

1

Continuagio da votagdo, em turno (inico, do Projeto de Resolugio nv 49,
de 1981 (apresentado pela Comissdo de Finangas como conclusio de seu Pa-
recer n® 361, de 1981, com voto vencide do Senador Affonso Camargo), que
autoriza 0 Governo do Estado do Mato Grosso do Sul a realizar operagfio de
empréstimo externo no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares
americanos), destinado ao programa de investimentos do Estado, tendo

PARECERES, sob n% 362, 663 e 664, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, I° pronunciamento. pela constitucionalidade
e juridicidade, com voto vencido do Senador Hugo Ramos; 2? pronunciamen-
to: favoravel 4 Emenda n® | da Comissiio de Finangas, com voto vencido, em
separado, do Senador Mendes Canale; e

— de Financas (2¢ pronunciamento; em virtude de documentagio anexa-
da), apresentando Emenda n? {-CF, com voto vencido dos Senadores José
Fragelli, Affonso Camargo ¢ Pedro Simon.

2

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara n® 72, de 1979 (n®
3.467/77, na Casa de origem), que di nova redagfio ao capur do artigo 35 da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n®s 248 e 249, de 1981, das Comiss&es: N

— de Legislacdo Social (ouvido o Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social), favoravel, com voto vencido, em separado, do Senador Aloysio Cha-
ves; e

— de Sauide, favoravel.

3

Votagao, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 27, de 1981 {n°®
1.001/79, na Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a instituir a



4788 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sctembro de 1981

Fundagio Universidade da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 640 e 641, de 1981, das Comis-

s0es: -

— de Educacdo e Cultura, ¢

— de Financas.

4

Votagio, em turno fnico, do Projeto de Resolugdo n® 90, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n? 608,
de 1981, com voto vencide do Senador Alberto Silva), que autoriza o Gover-
no do Estado do Piaui a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos ¢ trinta ¢
quatro milhdes, cinqilenta e trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, tendo

PARECER, sob n? 609, de 1981, da Comisséo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e _]lll'ldlCldade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos ¢ Mendes Canale.

5

Votagdo, em turno tnico, do Projete de Resolugdo n* 93, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 619,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a elevar em
Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 620 e 621, de 1981, das Comissdes:

— de Constituic@o e Justica, pela constltucmnahdade ¢ juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale e Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel.

6

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n? 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comisszo de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 625,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Macap4 (AP) a elevar em
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milkdes de cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECERES, sob n% 626 e 627, de 1981, das Comissdes: .

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel,

=

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 96, de 1981 (apre-
seniado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 628,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maringa (PR} a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 289.527.190,95 (duzentos e oitenta e nove
miihdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e noventa cruzeiros ¢ noventa e
cinco centavos), tendo

PARECERES, sob n% 629 e 630, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel.

8

Votaglo, em turno Gnico, do Projeto de Resclugio ne 205, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 1.336,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar
em Cr§ 49.070.232,88 (quarenta e nove milhJes, setenta mil, duzentos e trinta
e dois cruzeiros e oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob n% 1.357 e 1,358, de 1980, das Comissées:

— de Constituigdo e Justicq, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

9

Votagio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 7, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como coficlusfo de seu Parecer n? 21, de
1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral (MG) a elevar em
Cr§ 31.756.725,00 (trinta ¢ um mithdes, setecentos ¢ cingiienta e seis mil, sete-
centos e vinte £ cinco cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 22 ¢ 23, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

10
VYotacgiio, em turno tnico, do Projeto de Resolucgio n? 68, de 1981 (apre-

sentade pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 421,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florianépolis (SC) a elevar

em Cr¥§ 48.600.000,00 (quarenta e oito milhdes e seiscentos mil cruzeirgs) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 422 ¢ 423, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favoravel.

11

Votaciio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 84, de 1981 (apre-
seritado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer ne 485,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Castanhal (PA) a elevar em
Cr$ 149.750.046,57 (cento e quarenta e nove milhdes, setecentos e ¢ingiienta
mil, quarenta e seis cruzeiros e cinglienta e sete centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?% 486 ¢ 487, de 198], das ComissSes:

— de Constituicdio e Justica, pela constitucionalidade e _]Ill'ld]C!dade e

— de Municipios, favorivel.

12

Votagido, em turno dnico, do Projeto de Resolugéo n® 91, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 610,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas (M A} a elevar em Cr§
2.722.000,00 (dois m1ihoes, setecentos e vinte e dois mil cruzeiros) ¢ montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 611 ¢ 612, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favorivel.

13

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 8, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como concluso de seu Parecer n® 24, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP) a elevar em Cr$
29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, vinte e ¢in-
co cruzeiros e trinta e seis centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo . B

PARECERES, sob n% 25 e 26, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicde e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

14

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 64, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 409,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itatiba (SP) a elevar em Cr$
40.955.908,72 (quarenta milhdes, novecentos e cinglienta e cinco mil, nove-
centos e oito cruzeiros e setenta e dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

PARECERES, sob n% 410 e 411, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel.

15

Votagdo, em turno dnico, do Projete de Resolugiio n? 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclus3o de seu Parecer n® 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Crf 6.017.802,61 (seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta € um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 13 e 14, de 198], das Comissdes:

— de Constituicde e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

16

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n? 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevarem Cr$
31.756.725,00 (trinta e um milh&es, setecentos e cinqilenta e seis mil, setecen-
tos e vinte e cinco cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 16 ¢ 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel,

17

Volagio, em turne dnico, do Projeto de Resolugio n® 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 18, de
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1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr8 2.718.448,24 (dots milhdes, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos e quarenta e oito cruzeiros e vinte e quatro centaves) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 19 e 20, de {981, das Comissdes:

— de Consiifuicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel, )

18

Votagfio, em turno Anico, do Projeto de Resolugiio n? 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiic de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 279,
de 1931), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.433.630,00 {duzentos ¢ oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, sescentos e trinta cruzeiros) o montante de sua divida consclidada,
tendo

PARECERES, sob n?s 280 ¢ 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

19

Votagie, em turno inico, do Projeto de Resolugio n® 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusfo de seu Parecer n® 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagio Fisica de Goids a con-
tratar operacio de crédito no valor de Cr$ 9.813.300,00 {nove mithdes, oito-
centos ¢ treze mil ¢ trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 595, de 1981, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

20

Votaglio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 101, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia ¢como conclusfio de sen Parecer n? 673,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceié (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento ¢ trinta mithdes, duzentos e treze mil, novecentos e
trinta e nove cruzeiros e quarenta e ¢inco centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 676 ¢ 677, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

21

Votagdo, em turno dnico, do Projéto de Resolugio n® 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclus@io de seu Parecer n? 396,
de 1981}, que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr§ 128.968.800,00 (cento ¢ vinte e oito milhdes, novecentos ¢ sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 397, de 1981, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencide do Senador Hugo Ramos.

22

Votagiio, em turno nico, do Projeto de Resolugiio n® 102, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (8C) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhes, setecentos e dezesseis
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 679 e 680, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; &

—de Municipios, favorivel,

23

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdio ne 108, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiic de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 713,
de 1981), que autoriza o Govérnc do Estado do Rio Grande do Sul, a elevar
em Cr$ 10.027.899.259,79 (dez bilhdes, vinte ¢ sete milhdes, oitocentos e no-
venta e nove mil, duzentos e cingiienta ¢ nove cruzeiros e setenta e nove cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 714, de 1981, da Comisso;

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

24

Votagiio, em turno tinico, do Requerimento n? 40, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal, do
artige do escritor Josué Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro
Eduardo Portelia na Academia Brasileira de Letras,

25
Votagio, em turno dnico, do Requerimenta n® 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército, da Marinha e da Aeronfutica,
baixadas em comemoragic ao 17¢ aniversario da Revolugio de margo de
1964.

26

 Votagho, em turno fnico, do Requerimento n® 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado ne 240, de 1980, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagiio de representante dos empregados e
empresirios na administracio da Previdéncia Social (INPS, TIAPAS e
INAMPS).

27

Votagho, em turno @nico, do Requerimento n 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, solicitando a transcriciio, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado “O Nordeste & Vitima do Estouro do Orcamento Mone-
tério”, de autoria do economista Sérgio Machado, publicade no Jornal do
Brasii, edigiio de 23 de junho de [981.

~ 28

Votagiio, em turno @inico, do Requerimento n? 313, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado ne 156, de 1979, do Senador Hum-
berto Lucena, que institui o seguro-desemprego, e determina outras provi-
déncias. .

29

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n* 22, de 1981,
do Senador Jorge K alume, que dispde sobre enquadramento de professores
colaboradores e auxiliares de ensino, e dd outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n*s 654 ¢ 655, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, Favoravel; e’

~— de Educacdo e Cultura, favoravel,

30

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 117, de
1979, do Senador Jorge K alume, que dispde sobre a aplicagiio, como incenti-
vo fiscal, na drea da SUDAM, da totalidade do imposte de renda devido pe-
las pessoas fisicas e juridicas domiciliadas na Amazdnia Legal, e d4 outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 204 a 207, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto em separado do Senador Aderbal Jurema;

— de Assuntos Regionais, favorivel, com voto vencido do Senador José
Lins;

— de Economia, favoravel, com voto vencido do Senador José Lins; ¢

— de Financas, favoravel.

31

Votagdo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n?
357, de 1979, do Senador Orestes Quéreia, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n? 1.006, de 1980, da ComissZo:

— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima e Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

32

Votagdo, em primeiro turno {apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n¢ 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Organica da Pre-
vidéncia Social, tendo

PARECER, sob n? 1.034, de 1980, da Comiss3o:

~ de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade,

33

Votaglo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
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nado n? 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13%-salirio, tendo

PARECER, sob n® 64, de 1981, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

34

Votagio, em primeire turno (apreciagio preliminar’da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispoe
sobre a concessio de aposentadoria especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n? [.009, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicdo ¢ Justica, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

35.

Discuss#o, em turno {inico, do Projeto de Resoluciio n® 40, de 1981 (a-
presentado peta Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n?
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo )

PARECERES, sob n%s 319 & 320, de 198}, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

{Dependendo da votagio do Requerimento n? 309/81, do Senador Dir-
ceu Cardoso, de adiamento da discussio para reexame da Comissio de Cons-
tituicdo e Justiga.) L

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Estd encerrada a sessio.
{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 55 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. EVELASIO VIEL-
RA NA SESSAO DE 28-9-8]1 E QUE, ENTREGUE 4 REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EVELASIO VIEIRA (Como Lider, pronuncia o seguinte discur-
§0.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Voltamos a falar sobre subemprego e desemprego, os problemas mais
sérios do Pais no momento.

A inflagiio de 121,1%, para um pericdo de doze meses, em margo Gllimo
representou uma das maiores elevagdes de pregos de toda a histdria brasileira,
ou talvez o seu ponto maximo. . .

Gradativamente, a partir daf verifica-se uma queda, em torno de 10 pon-
tos, de vez que no més de agosto o indice inflacionério fechou em 110,2%.

Um indice de pregos, todos o sabemos, estd sujeito & concorréncia de di-
versos fatores econdmicos gerais. No Brasil, dada a estruturagiio muito pré-
pria da economia, as respostas setoriais e globais n3o serio as mesmas de ou-
tros pafses, de onde se originam os manuais € as orientagdes aceitas, sem criti-
¢a, por boa parte dos nossos economistas.

A queda ocorrida, entre margo e agosto, no indice inflacionario, tem
conduzido essas pessoas a ndo perceberem que, de um modo geral, os pregos
na economia bragileira tendem a resistir 4 conten¢fio monetéria. Louva-se
uma politica de restrigio crediticia, como se esta fosse a responsével pela que-
da da pressdo inflaciondria. No entanto, tudo leva a crer que ndo sio as ex-
pectativas sobre a expansio da moeda no préximo futuro que estabelecem os
pregos da produgio em nosso Pais. Na verdade, a inflagfio passada tem um
peso muito maior.

Num texto intitulado — “Uma Agenda Anti-recessiva” — o Economista
Edmar Lisboa Bacha, que & professor da PUC do Rio de Janeiro, disse recen-
temente que ne Brasil “‘ao invés de a moeda comandar os pregos, sdo os
precos que comandam a moeda”.

Aplicando, Sr. Presidente, esta concepgdo 4 realidade, e considerando,
além disso, o comportamento no atacado dos pregos industriais e agricolas,
aqueles subindo mais do que estes, podemos avangar algumas opinides.

Em primeiro lugar, de janeiro a julho, € em especial nos Gltimos meses,
deveu-se mais aos pregos agricolas a queda da inflagio. Enquanto para os
bens ndo durdveis de consumo a alta foi de 40,4%, os géneros alimenticios,
que fazem parte de referido item, subiram menos, chegando a 38,5%. En-
quanto isso, as matérias-primas ndo-alimentares e as maquinas, vefculos e
equipamentos, incluidos ambos nos bens de produgio, tiveram os seus pregos
aumentados, respectivamente, de 40,6 a 58,5%, cabendo acrescentar que os
bens duraveis de consumo tiveram uma oscilacdo de pregos de 43,6%.

Os pregos agricolas estio presos s safras, e a dltima foi satisfatéria, o
que nio se pode esperar muito em relagiio A préxima, porquanto a restrigio
crediticia tende a chegar ao campo, cabendo dizer que, do resultado favordvel
obtido recentemente, parte possivelmente coube ao crédito em aberto,

A contengdo crediticia e monetiria apenas trouxe concretamente um re-
sultado, a recessdo. A revista Conjuntura Econdémica revelou, no seu dltimo
nimero, que julho de 1981 representou, do ponto de vista da capacidade in-
dustrial instalada, o mais baixo nivel de utilizacio média desde o inicio da
sondagem, quer dizer, julho de 1969.

Além disso, segundo as previsdes dos empresirios consultados na sonda-
gem de julho de [981, a tendéncia & de o processo de queda da produgZo in-
dustrial ainda persistir. ’ - ’

Como ndo podia deixar de acontecer, o nivel de desemnprego, Sr. Presi-
dente, continua alto. Em julho iiltimo, nas seis principais regides metropolita-
nas do Pais, o nitmero de desempregados era de 894.912 pessoas.

O dado porém mais alarmante & o relativo ac subemprego. Segundo a
Fundag¢io IBGE, entre maio e abril, nas mesmas seis 4reas metropolitanas, o
niimero de subempregados passou de 888.530 para 1.617.346 pessoas. Isto &,
em 30 dias, uma elevacio de 82%.

Estamos diante, Sr. Presidente, do maior dos resultados das medidas de
contenglo governamentais, Ao lado do desemprego aberto, o subemprego al-
canga uma quantidade alta demais de trabalhadores, que aceitam, para sobre-
viver, receber abaixo do salario minimo. E uma condi¢do, em sintese, de de-
sespero.

Sr. Presidente, no momento em que discutimos a questdio do curto prazo,
pracisamos também estender a visio para mais longe. Cabe alcangar alguns
fatores que, ao longo do tempo, atuam da mesma maneira no sentido de re-
duzir a demanda no nosso Pals.

O fator, cuja a¢3o tem estado presente mais intensamente, € a politica sa-
larial. Se de um lado a inflagdo, por todo o tempo, retira poder aquisitivo 2
massa de salarios, os reajusies, sejam quais tenham sido as politicas adotadas,
tém sido insuficientes como forma de prote¢io desses rendimentos.

Um outro mecanismo que condiciona perdas no poder de compra dos
assalariados sfo as aquisi¢des de bens sob a forma de crediario. Aparente-
mente, a antecipagiio do consumo, um pretenso beneficio, justificaria a taxa
de juros embutida nessas vendas. No entanto, 4 tendéncia a¢ negécio, saben-
do apenas o valor das prestagdes, sem uma informagao sobre as taxas cobra-
das efetivamente, significa uma redugfio do poder global do consume ¢ dos
consumidores, em favor do sistema financeiro, que, em itltima analise, arreca-
da as vantagens dessas operagdes.

Ainda agora, uma outra alavanca de contengio do consumo estd sendo
acionada, na forma de depésitos de poupanga. Esses depésitos, corrigidos
aguém da inflagdo, representam uma perda para o poupador, iludido pela
propaganda, e um desvio de recursos para uma geladeira, enquanto a econo-
mia carece de combustiivel, que & a demanda, para a sua reativagio.

N#o podemos deixar de considerar também os setores empresariais, Ve-
mos, no Brasil, despesas supérfluas, verdadeiras mordomias dos dirigentes e
empregados graduados, serem pagos pelos cofres das empresas. Ao desperdi-
cio s6 poderia corresponder, do outro lade, uma redugiio dos resultados des-
sas empresas, daf por que, 2 falta de um dividendo atrativo, os capitais dei-
xam de fluir para elas.

- 8r. Presidente, os problemas, na verdade, sdo de estrutura e decorrentes,
também, de uma visdo estreita da economia do Pais.

Merecem tratamento de longo e curto prazo. Numa extensio de tempo
maior, cabe manter as fontes de consumo, sem lhes retirar a substincia neces-
séria. De forma mais imediata, & preciso ver e sentir a economia do Pais pelo
que ela &, e verificar que & sem davida preferivel uma inflagdo alta, com em-
prego, do que um mesmo nivel de inflagio alta, com desemprego e outras se-
quielas dai decorrentes.

Preferimos uma inflagdo de 120%, com emprego do que uma inflagio de
120%, mas com desemprego. Por isso acreditamos que a restri¢do crediticia &
um logro, um erro de apreciacdo que sé tende a causar maleficios ao povo
brasileiro e & sua economia, em beneficio de uns poucos.

Cabe, portanto, abrandar a contengio monetéria, que s6 conduz 3 reces-
s80, e partir para a pesquisa daquelas atividades que possam, como a cons-
trugio civil, reerguer os indices de emprego de m#o-de-obra.

O Sr. Henrique Santillo — V. Ex* me permite?

O SR, EVELASIO VIEIRA — Com prazer, nobre Senador Henrique
Santillo.

O Sr. Henrigue Santillo — Apenas para solidarizar-me com V. Ex*,
quando critica, com muita justi¢a, a politica econdmica restritiva do atual
Governo, que, a pretexto de combater a inflacio e de reguiarizar o balanco de
pagamentos do Pals, estd criando enormes problemas sociais e apenas arra-
nhando essas duas questdes nacionais — a inflagfio e o balango de pagamen-
tos. Come V. Ex* se referiu 4 economia, como um todo, aproveito este breve
aparte € coloco também uma questéio, que me parece primordial — a forma
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totalmente desordenada com que este Governo vem até agora enfrentando o
problema energético.

S3o tantos os fatos a demonstrar isso que gostaria apenas de citar mais
um, publicado em €@ Globo, na terca-feira passada, dia 22 do corrente, sob o
titulo: “Procurando entender”. Diz a nota:

De 1976 a 1980 o faturamento da inddstria de material ferro-
vidrio diminuju cerca de 23 por cento, caindo de Cr$ 23,1 bilhdes
para Cr$ 17,5 bilhdes. A informacfo é do presidente da Associagéio
Brasileira da Indistria de Material Ferroviario, Marcos Xavier da
Silveira, para demonstrar que o Brasi] vive uma crise de energia,
mas ainda nio considera prioritario substituir 0 caminh&o e o éni-
bus pelo trem.

Este ano, a situacdo da indistria de material ferrovidrio nio es-
14 muito diferente da de 1980: faltam encomendas e ainda h4 o agra-
vante da irregularidade dos pagamentos do Governo — até agosto,
as dividas atrasadas somavam Cr3 4,5 bilh&es e ndo havia data para
o pagamento,

O indice de ociosidade da indiistria de material ferrovisrio
anda por volta de 60 por cento ¢ 0 Governo vem até retardando a
retirada de encomendas ji prontas por causa de atraso nas obras da
Rede Ferrovisria Federal,

Nobre Senador, apenas gostaria de colocar esse trecho do artigo no seu
discurso, com as devidas escusas, como um exemplo a mais da forma desor-
denada, nfo-sistematizada e, eu diria mesmo, sem se fundamentar numa poli-
tica coerenfe, com que este Pais, através de seu Governg, vem tentanto en-
frentaE o sério e grave problema energético.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Assim como ocorre no setor da inddstria
produtora de material para as nossas ferrovias, que j4 apresenta um indice
elevadissimo de ociosidade, estd a ocorrer em outros setores, Como por exem-
plo, no setor téxtil, que absorve uma grande mio-de-obra neste Pais. Veja V.
Ex?, hoje, precisando aumentar a produgio para o consumo interno e exter-
no, mas principalmente para o consumo interno, deixamos na ociosidade
uma mio-de-obra qualificada elevada, deixamos na ociosidade méaquinas e
equipamentos, adquiridos a precos elevadissimos, deixamos na ociosidade
equipes administrativas, deixamos na ociosidade matérias-primas, muitas das
quais, inclusive, por ndo serem aproveitadas, se perderdo, porque se decidiu
combater a inflagdo através apenas de medidas monetaristas, quando o nosso
problema € mais de ordem estrutural. O interessante é que o Governo adotou
medidas apenas no campo monetario, tentando reduzir a inflagio. Mas essa
inflacdo ndo estd sendo reduzida ao nivel que o Governo imaginou, De marco
a agosto, houve uma queda apenas de 10 pontos em contrapariida, o subem-
prego € o desemprego estio crescendo, e empresas também sofrendo as conse-
qléncias, -

Sr. Presidente, estio ai dois pontos que merecem a atencgio mais profun-
da do Governo Federal, Se nés protelarmos a solugio desses problemas, esta-
remos contribuindo para o agravamento social em nosso Pais.

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. EVELASIO VIEIRA — Qugo o nobre Senador Itamar Franco
com o maior prazer.

. O 8r. ftamar Franco — Mais uma vez, V. Ex* faz uma anélise da politica
econdmico-financeira do Governo. Mais uma vez, chama a atengiio das nos-
sas autoridades para o problema inflaciondrio. Diz bem V. Ex* que a in-
flagdo, sob a dtica governamental, & considerada um fenémeno monetarista.
Através entdo do conceito monetarista, se tenta impedir que ¢la continue no
alte patamar como esti. No discurso de V. Ext, observei quando se refere,
sobretudo, & queda dos indices dos 28neros alimenticios, mas, Senador Evela-
sio Vieira, nos atentamos, no periodo que V. Ex* exemplificou que o indice de
prego ac consumidor leve um acréscimo muito grande, também em relagio
a0s géneros alimenticios, No casa do emprego, sobretudo do subemprego que
hgje tem um acréscimo muito maior que a faixa empregada el ja me reporte,
aqui, a isso quando chamei a atencdo para o aspecto da minha Capital, Belo
Horizonte, onde, hoje, nos ja devemos ter, segundo os dados do IBGE, mais
de 10C mil desempregados, atingindo, talvez, até o fim do ano, um percentual
acima de 15% em relagio & populacic econromicamente ativa. Portanto,
quande V. Ex* pinga no seu discurso e d4 destaque exatamente ao desempre-
go e 4o subemprego, chamando mais uma vez a atengiio do Governo para que
ele atente para o problema, porque ndo adianta dizer que a nossa econamia &
a sétima do Mundo quando nés estamos enfrentando um problema sério que
¢ o problema do desempregado e daquele que vive em condigdes subumanas,
apresento meus parabéns a V. Ext —

O SR. EVELASIO VIEIRA — Muito obrigado a V. Ex*

. Senador Itamar Franco, o Governo procura reduzir os indices inflacio-
ndrios enxugando o meio de circualgdo no Brasil, adotando medidas dristicas
20 crédito. Ora, num pafs que se habituou — e foi 0 Governo que induzin 2
i$30 © povo — a comprar através do crediario, o Governo limita agora o siste-
ma credidrio. Entfo, as empresas nfo podem oferecer os seus produtos a pra-
z0s maiores. O trabalhador ndo tem poder de compra, tem que se utilizar do
sistema crediario e, ndo podendo fazé-lo, deixa de comprar. Assim, hd uma
queda nas compras, em razdo dessa redugio do sistema crediirio no Brasil,

E preciso também que se diga que, com essa redugio da circulagio da
moeda no Brasil, se criou um outro fator a contribuir para o desemprego e o
subemprego no Brasil. O Governo deve verificar que essas medidas apenas ¢
especificamente no campo monetarista n&o deram o resultado necessrio; é
preciso que ¢ Governo volte a reaguecer a nossa economia para atender a es-
ses dois sérios problemas: o do desemprego que e repuic o mais sério no
Brasil e 0 do subemprego — procurando depois aliviar o problema da divida
interna que, hoje, ji ultrapassa aos dois trithdes de cruzeiros, em que o Go-
verno teria que consumir, durante trinta meses, no minimo, 50% da sua recet-
ta para atender aos compromissos com os poupadores brasileiros, ¢ buscar
uma solucdo para o endividamento externo.

O que nés ndo podemos & permitir esse avango do subemprego &, princi-
palmente, do desemprego no Brasil, que sio dois problemas seriissimos. En-
tretanto, nds nio verificamos, nés nf#o constatamos, nés nic assistimos a
uma acio efetiva do Governo para evitar o crescimento do desemprego em
nosso Pais.

& Sr. Gilvan Rocha — Permite, nobre Senador?
O SR. EVELASIO VIEIRA — Ougo o Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha — V. Ex*, mais uma vez, tem razdo, e os fatos que
novamente aquil traz como denfncia sio bastante significativos e evidenciam
uma teimosia abseluta e inexplicavel do Governo. Toda a Nagdo sabe que o
Governo esgotou-se em experiéncias monetaristas que niio estio dando certo.
Alias, & o proprio Governo, através de um otgao oficial de estatistica, que as-
sim declara. Na semana que passol, o IBGE, na palavra do seu presidente,
em conferéncia na Escola Superior de Guerra, assegura que houve uma con-
centra¢io de renda no Pais nesta década. Este fato por si s6 & mais do que ex-
plicativo e final na demonstragiio de que a politica econdmica do Governo é
um redondo fracasso. Isto € t20 mais grave, nobre Senador, quando atual-
mente nds alravessamos um hiato de poder. A ascensiio do Vice-Presidente
Aureliano Chaves, tdo festejada pelos democratas brasileiros, trouxe no bojo
uma declaragiio de afetividade, uma declara¢io, ou diria, de fidelidade do
Vice-Presidente ac Presidente efetivo, que emocionou pelo lado humano, pela
face humana dessa amizade, dessa lealdade do que substitui pelo substituido.
Mas, isso nos traz problemas, Ex* pois a demonstra¢do desta fidelidade pode
ir &s raias da solidariedade ao fracasso, Todos sabemos, 2 Nagio inteira sabe
que o atual Presidente da Repiblica ndo acredita no seu Ministro do Planeja-
mento. E, mesmo assim, por essa fidelidade que pode prejudicar o Pais, tudo
indica que nada serd feito para combater este redondo e estrondoso fracasso.
Por isso, nobre Senador Evelasio Vieira, eu me €spanto e fico realmente ater-
rado pela perspectiva de que se o Presidente demorar a reassumir o sell cargo,
e vier a prosseguir com aquela teimosia tradicional nesta politica que estd em-
pobrecendo e levando o Pais ao abismo, o Presidente interino em exercicio,
por esta fidelidade exagerada, ndo atenderi aos reclamos da Nacio no co-
mego da mudanga desta politica. E preciso que o Senhor Presidente Aurelia-
no Chaves entenda que a fidelidade maior dele deve ser com o povo brasileiro
e ter a coragem de comegar a modificar uma coisa tdo fracassada, que hoje ja
& demonstrada até pelos proprios érgios do Governo.

O SR. EVELASIO VIEIRA — V. Ex*, entre outras consideragdes,
refere-se aos novos dados levantados pelo IBGE que evidenciam que 4 con-
centragio de renda continua. E 0s que ha 5 anos, 10 anos, ganhavam mais,
continuam ganhando mais, havendo uma defasagem maior em relagdo aos
que ganham menos. E outro sério problema.

Mas, Senador Gilvan Rocha, o dalorose & que ndo se verifica uma agfio
do Governo, quanto 2o desemprego, o mais angustiante de nossos proble-
mas. E & por isso que nds temos levantado a nossa voz, procurando analisar o
problema. Quinzenalmente, temos sido repetitivo e continuaremos sendo, no
sentide de tentar despertar o Governo para esses dois graves problemas so-
ciais, o do desemprego e do subemprego. E o que se lamenta & que o Governo
nido toma uma agio nesse sentido; com o povo revoltado, se queixando, a vio-
léncia aumentando, ¢ Governo se mantém insensivel a tais problemas tdo
sérios.

O Sr. Mendes Canale — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA — Ougo o Senador Mendes Canale.
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O Sr. Mendes Canale — Meu nobre Lider, nio & esta a primeira vez que
V. Ex* ocupa a tribuna desta Casa para dizer ndo s6 da sua preocupagio, mas
para representar também a preocupagio do nosso Partido no que diz respeito
ao desemprego e ao subemprego em nosso Pais. E quando V. Ex* enfoca o
problema, especialmente no tocante a nossa situagdo dificil, do alto custo de
vida, da inflagdo, e que faz mengdo a situagio dos problemas agricolas no
Pais, lembro-me de que, hoje ainda, men nobre Lider, tive 2 oportunidade de
ler em um jornal do nosso Estade a preocupagio dos homens que lutam na
lavoura em nosso Mato Grosso do Sul. Eles j4 se preocupam com os resulta-
dos da nossa safra, porque nés nio terémos a mesma ocorrida nos anos ante-
riores, prevé-se uma diminuicio. E, ao lado dessa noticia, que & triste para
nds de Mato Grosso do Sul como para ¢ nosso Pais, também tivemos a opor-
tunidade de ler uma outra noticia, correlatada com ¢ que V. Ex* enfoca quan-
do fala do desemprego e no subemprego, aos quais aduziriamos o preparo
para o emprego. E exatamente no meu Estado que reclamam a respeito da si-
tuacdo de uma escola agricola — o0 CERA —, localizada em Aquidauana,
que estd correndo o risco de ser fechada por falta de recursos, por falta de
atengio do poder piblico, quer do meu Estado, quer do Pais. Recebi, na se-
mana passada, uma solicitagdo da Federagiio dos Trabalhadores na Agricul-
tura do Mato Grosso do Sul, na qual enfocavam um problema relacionado
com este, informaram-me de uma 4rea existente proxima a Campo Grande,
com boas e virias edificacdes — a antiga fazenda-modelo, que veio do Gover-
no de Vargas, mas muito bem conservada, embora abandonada do seu objeti-
vo inicial. Poderfamos muito bem transformi-la numa escola de iniciagio
agricola, para que o homem comegasse 2 aprender a manejar o trator, para
que ele pudesse ter o conhecimento basico no trato nde-sé da parte agricola,
como da pecudria, Se¢ hd o desemprego, se ha 0 subemprego, como V., Ex®
acentua, nio hé, por ouiro lado, a preocupacio do preparo para o emprego.
Assim & que aproveito para fazer esta colocagio dentro do discurso que V.
Ex* faz e que enfoca, com muita propriedade, a preocupacdo de V. Ex* e do
nosso Partido com este grave problema nacional,

O SR. EVELASIO VIEIRA — V. Ex* levanta um outro ponto muito im-
portante, o da 4rea rural, e, para o desenvolvimento da atividade rural, o de
escolas agricolas. Esta devia ser uma preocupagdo do Governo, particular-
mente do Ministério da Educacfo, de melhorar as condigdes de funcionamen-
to de nossas escolas agricolas de nivel médio e nivel superior, expandi-las

para produzir técnicos que, numa convivéncia com aqueles que se dedicam
atividade agropecudria, e com os novos conhecimentos que estdo sendo en-
contrados, pudessem levar esses conhecimentos para o produtor, objetivando
o aumento da produtividade agricola, a par de outras medidas nessa frea,
para nds fixarmos o homem no interior. Nio digo eliminarmos, mas dimi-
nuirmos o &xodo rural, porque, hoje, nds ndo temos condigdes de gerar opor-
tunidades de emprego a nivel de atendermos a todos aqueles que atingem a
idade de trabalho. E estes, com residéncia urbana, sofrem a concorréncia do
homem que deixa o campo por falta de um apoio ¢ se dirige para a cidade. E
muito maior, assim, o niimerc de candidatos a empregos.

Nés reconhecemos que, ¢om o desenvolvimento das atividades urbdmts,

nio poderiamos destocar o homem citadino para o campo, porque aquele que

vive num meio social adiantado nfio vai se deslocar para ¢ interior. Mas que
procuremos, pelo menos, deter o &xodo daqueles que se cncontram na drea
rural,

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que h3 fecéssidade do Governo Fede-
ral agir no sentido de enfrentar o problema do desemprego neste Puis que €
crescente; de enfrentar o problema do subemprego e, para isto, & preciso se
inicidar o processo de reformulagiio de uma estrutura econdmica neste Pais.
Apenas com medidas monetaristas, nds nao vamos lograr sucesso, porque as
medidas nesse campo estio sendo adotadas e a influgdo continua elevadissi-
ma, 110% até agosto Gltimo, ¢ o desemiprego crescente, .

E a nova manifestagio que nds, do Partido Popular, tmhamos que fazer
neste sentido. O problema mais sério deste Pais, hoje, que tem que ser enfren-
tade & o do desemprege e do subemprego. {Muito bem!)

ATA DA 155* SESSA0Q, EM 17 DE SEFEMBRO PE 1981
- (Publicada no DCN — Secfio II — de 18-9-81)

Nao Projeto de Lei do Senado n? 267/81, que introduz alteragdes na CLT,
objetivando criar condigdes de maior celeridade no processo judicial do tra-
batho:

Na pigina 4443, 1* coluna, apds a legislagio citada que acompanha o
projeto, inclua-se, por omiss#o, o seguinte despacho —

{As Comissées de Constitui¢Go e Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.)

& 1y
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2. Tancredo Neves

Assiatente: Leila Leivas Ferre Costa — Ramal 3497

Reunides Quurias-feiras, 4s 14:00 horas

Local Sala da Comissio, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo dis Comissdes — Rarnal 3254

COMISSAQ DE SAUDE — (C$)
(7 membros}

COMPOSICAQ

Presidente: Jaison Barreto
Vice.Presidente: Almir Pinto
Tiulares Suplentes
PDS
i. Beneadito Canelas
2. Joiio Calmon
3. Arno Dumiani

1. Lomunpzy Jinior
2. Almir Pinto

3. José Guiomard
4. Lourival Baplista

PMDB
1. Henrigue Santilio I. Adulberto Sena

2, Juison Barreto

pp
i. Saldunha Derzi 1. Gastilo Miiller
Assistente; Eéda Ferreira da Rocha — Ramal 3499
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local $ala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3020 ’ )

COMISSA0 DE SEGURANGCA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: José Frageili
Titulares Suplentes
PDS
1. Raimundo Parente
2. Amaral Furlan
3. José Caineta

1. Dinarte Mariz
2. Luiz Cavalcante
3, Jusé Guiomard
4. Murilo Budarid

PMDB
I, Orestes Quércia

. Mauro Benevides
. Agenor Maria

J

PP
1. José Fragelli 1. Gastiio MUller
Assistente: Marceling dos Szntos Camello — Ramal 3498
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
[ocal: Sala da Comissgo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3020

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Agsnor Maria
Vice-Presidente: Raimundo Parente
Titulares Suplentes
PDS
1. Helvidio Nunes
2, Bernardino Viana
3. Jost Guiomard

|. Raimundo Parente
2, Aderbal Jurema
3. Lourival Baptista
4. Moucyr Dalla

PMDB
1. Agenor Maria 1. Lazaro Barboza

2, Humberto Lucena

PP

1. Gastio Muller 1. Luiz Fernando Freire

Assistente; Luiz Claudio de Brito — Ramal 3498

Reunides: Quartas-feiras, 45 11:00 horas

Locai: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Cornissdes — Ramal 3121

»
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COMISSAC DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 membros)

COMPOSICAOD

Presidente: Vicente Vuolo
Vice-Presidents: Benedito Ferreira

Titulares Suplentes

FDS
I. Lomanto Janior

2, Luiz Cavalcante
3. Amaral Peixoto

1. Vicente Voolo

2. Benedito Ferreira
3. Aloysio Chaves
4. Milton Cabral

PMDB
1. Evandro Carreira
2, Lizaro Barboza

1. Orestes Quércia

PP

1. Alberto Silva 1. Affonso Camarge

Assistente: Marcelino dos Sanios Camello — Ramal 3498
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3130

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Chefe: Alfeu de Oliveira
Local: Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo Coelho
— Andar Térreo — 211-3507
Assistentes: Helena Isnard Accauhy — 211-3510
Maure Lopes de 54 — 211-3509
Frederic Pinheiro Barreira — 211-3503
Maria de Lourdes Sampaio — 211-3503
Joo Hélio Carvalho Rocha —211-3520

C) SERYICO DE COMISSTES ESPECIAILS E DE IN-
QUERITC
Chefe: Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz — 211-3511
Assistentes: Haroldo Pereira Fernandes — 211-3512
Elizabeth Gil Barbosa Vianna — 2[1-3501
Nadir da Rocha Gomes — 211-3508
Clayton Zanlorenci — 211-3502

QUADRO DE HORARIO DAS REUNIJES ORDINARIAS DAS
COMISSOES PERMANENTES PARA O BIENIO 1981/1982

TERCA-FEIRA QUINTA-FEIRA
LOCAL DA REUNIAQ ASSISTENTE — LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE
Horas Comissies Horas Comissoes
Sala da Comissio, na Ala Sala da Comissdo, na Ala
10:00 CAR Senador Alexandre Costa GUILHERME 10:00 CEC Senador Alexandre Casta SERGIO
Ramal 3024 Ramal 3546
Sala da Coﬁaissio, na Ala Sala da Comissdo, na Ala
11:00 CA Senador Nilo Coelho SERGIO 10:00 CF Senador Nilo Coelho GUILHERME
Ramal 3378 Ramal 4323
Sala da Comisséio, na Ala
QUARTA-FEIRA 10:00 CS Senador Alexandre Costa LEDA
LOCALDA REUNIAO ASSISTENTE Ramal 3020
Horas Comissoes
Sala da Comissio, na Ala LUIZ
Sala da Comissfio, na Ala 11:00 CLS Senador Alexandre Costa _Ul
09:00 CE Senador Nilo Coetho FRANCISCO Ramal 3339 CLAUDIO
Ramal 3256 ’
Sala da Comissio, na Ala
Sala da Comissio, na Ala PAULO 11:00 CcM Senador Alexandre Costa GONCALVES
09:30 [elef) Senador Alexandre Costa Ramal 3122
ROBERTO
Ramal 4315
Sala da Comissio, na Ala
Sala da Comissio, na Ala 11:00 CT- Senador Alexandre Costa MARCELINO
10:00 DF Senador Alexandre Costa LEDA Ramal 3130
Ramal 3168
Sala da Comissiio, na Ala ;
Sala da Comissio, na Ala [4:00 CR Senador Alexandre Costa FATIMA
10:30 CME Senador Alexandre Costa GONCALVES Ramal 3121
Ramal 3652
Sala da Comissfio, na Ala
11:00 CRE Senador Nilo Coelho LEILA
Ramal 3254
Sala da Comisséo, na Ala
11:00 CSN Senador Alexandre Costa MARCELINO
Ramal 3020
Sala da Comissdo, na Ala LUIZ
11:00 CSPC Senador Alexandre Costa .
Ramal 3121 CLAUDIO
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