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1— ATA DA 162* SESSAQ, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referente 3 seguinte matéria:
— Projeto de Decreto Legislativo n? 09/81

1.2.2 — Leitura do Projeto

Projeto de Lei do Senado n? 274/81-Complementar, do Senador Nel-
son Carneiro, que introduz alteragio na Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabathador
Rural,

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR ROBERTO SATURNINO, como Lider — Relato de
atos de violéncia praticados na cidade do Rio de Janeiro contra a esposa
do Eng? Luiz Alfredo Salomio, coordenador da campanha eleitoral de S.
Ex* ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. _

SENADOR AGENOR MARIA — Preservagio dos valores morais da
familia brasileira,

SENADOR MAURO BENEVIDES — Concessiio, pela TV Verdes
Mares, do “*Troféu Serc¢ia de Oure™ a personalidadts ligadas & vida cea-
rense. -
SENADOR ITAMAR FRANCO — Neccssxdadc da presenga de dele-
gagdo parlamentar brasileira 4 conferéncia de Cancun-México.

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Desastres aéreos ocorridos em
Santa Catarina, vitimando os Secretirios de Inddstria e Comércio dos Es-
tados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, empresirios e propagan-
distas. o o }

SENADOR ORESTES QUERCIA — Falecimento do jornalista An-
ténio Machado Santana, de Ribeirdo Preto-SP.

SENADOR JOSE RICHA — Transformagio do Fundo Fiscal 157
em Fundo 157 — Carajés.

1.2.4 — Leitura de Projetos

Projeto de Lei do Senado n® 275/81-Complementar, do Senador
Orestes Quércia, que isenta do lmposto sobre transportes, ISTR, a ativida-
de que especifica.

Projeto de Lei do Senado n? 276/81, do Senador José Richa, que
transforma o Fundo Fiscal 157 em Fundo 157 — Carajas, e determina ou-
tras providéncias.

1.2.5 -— Reguerimento

N# 326/81, do Senador Dirceu Cardoso, de retirada do Requerimen-
to n® 315/81, de sua autoria.

SUMARIO ‘ B

1.2.6 — Comunicacdo da Presidéncia.
Convocagio de sess3o extraordinaria a realizar-se hoje, 4s 18 horas €
30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 49/81, que autoriza o Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul, a realizar operagdo de empréstimo externo no'va-
lor de Cr$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares americanos), destinado
ao programa de investimentos do Estado. Votagio adiada por falta de quo-
rum, apds usarem da palavra no encaminhamento de votagio os Srs. Sena-
dores Murilo Badard, José Fragelli, Dirceu Cardoso e Alberto Silva,

— Projeto de Lei da Camara n® 72/79, que d4 nova redagdo ao caput
do artigo 55 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, Votagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camaran® 27/81, que autoriza o Poder Executi-
vo a instituir a Fundagio Universidade da Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul. Votagdo adiada por falta de gquorun.

— Projeto de Resolugiio n? 90/81, que autoriza o Governo do Estado
do Piaui a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos e trinta ¢ quatro mi-
Ihdes, cingilenta e trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. VotagZoe adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugfio n® 93/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Guaxupg (MG) a elevar em Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Votag#io adiada por
falta de gquorum.

— Projeto de Resolugiio n? 95/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Macapé (AP) a elevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada. Votaciio adiada por falta da
quorum.

-— Projeto de Resoluglio n? 96/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Maring4 (PR) a coniratar operagio de crédito no valor de Cr$
289.527.190,95 (duzentos ¢ oitenta nove milhdes, quinhentos e vinte e sete
mil, cento e noventa cruzeiros e noventa e cinco centavos). Yotagio adiada
pot falta de guorum.

~ Projeto de Resolugio n® 205/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Santo André (SP) a elevar em Cr$§ 49.070.232,88 (quarenta e nove
milhdes, setenta mil, duzentos e trinta e dois cruzeiros e oitenta e oito cen-
tavos), ¢ montante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de
quorum.

— Projeto de Resolugio n? 7/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Coqueiral (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, se-
tecentos ¢ cinqiienta e seis mil, setecentos e vinte e cinco cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 68/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Florianépolis (SC) a elevar em Cr$ 48.600.000,00 (quarenta ¢ oito
milh&es e seiscentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
Votagio adiada por falta de guorum.
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— Praojeto.de. Resoluc';ao n? 84/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pat de Castanhal (PA) a.elevar em Cr$§ 149.750. 046, 57 (cento e quarenta e
nove milhdes, setecentos e cmqucnta mil, quarenta e seis cruzeiros e cin-
gilenta e sete t:cntavos) ° montante de sua divida consolidada, Votaciio
adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio ne 91 /81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Balsas (MA) a elévar.em Crf 2.722.000,00 (dois milhdes, setecentos
e vinte ¢ dois mil cruzeiros), 0 montante de sua divida consolidada. Vo-
tagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® §/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Franca (SP) a elevar em Cr$ 29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, du-
zentos ¢ setenta e dois mil, vinte e cinco cruzeiros ¢ trinta e seis centavos),
o montante de sua divida consolidada. Votagiio adiada por falla de quo-
rum. '
pal de ltatiba (SP) a elevar em Cr$ 40. 955 908,72 (quarenta milhdes, nove-
centos e cingiienta e cinco mil, novecentos e oito cruzeirds e setenta e dois
centavos) o montante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Resolugio n* 4/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Potirendaba (SP) a elevar em Cr¥ 6.017.802,61 (seis miihdes, dezessete
mil, oitocentos e dois cruzeiros ¢ sessenta e um centavos) ¢ montante de
sua divida consolidada. Votacio adiada por faita de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 5/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Alterosa (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, se-
tecentos e cinqilenta e seis mil, setecentos e vinte e cinco cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada. Votagiie adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugfio n? 6/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Bernardino de Campos (SP} a elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois mi-
lhdes, setecentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta ¢ oito cruzeiros e
vinte e quatro centaves), o montarte de sua divida consolidada. Vetacie
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n? 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282 483.630,00 (duzentos e oitenta e
dois mithGes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta cruzei-
ros). o montante de sua divida consolidada. Votacio adiada por falta de
quorunt.

— Projeto de Resolugio n? 88/81, que autoriza a Escola Superior de
Educagio Fisica de Goids a contratar operacio de crédito no valor de Cr$
9.813.300,00 (nove milhdes, oitocentos e treze mil e trezentos cruzeiros).
Votaciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio nt 101/81, que autoriza a Prefeitura Munici-

.pal de Maceio (AL) a elevar em Cr$ 130,213.939,45 (cento e trinta mi-
lhdes, duzentos e treze mil, novencentos e trinta & nove cruzeiros ¢ quaren-
ta e cinco centavos) o montante de sua divida consolidada. Votagde adia-
da por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® gU/ 81, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul a elevat em Cr$ 128.968.800,00 (cento ¢ vinte e oito
milhdes, novecentos e sessenta ¢ oito mil e oitocentos cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada. Votacio adiada por faita de quorur.

— Projeto de Resolugdo n® 102/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Joinville (SC) a elevar em Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e
seis milhdes, setecentos e dezesseis mil cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 108/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul a elevar em Cr$ 10.027.899.259.79 (dez bilhdes,
vinte e sete milhdes, oitacentos e noventa e nove mil, duzentos e cingiienta
€ nove cruzeiros e setenta nove centavos). o montante de sua divida conso-

‘lidada, Votagiio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n® 40/81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a transcri¢do, nos anais do Senado Federal, do artigo do Escritor Josué
Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro Eduardo Portella na Aca-
demia Brasileira de Letras. Votaciio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n? 43 /81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a {ranscrigio nos anais do Senado Federal, das ordens do dia dos Minis-
tros do Exército, da Marinha e da Aeronfdutica, baixadas em comemo-
ragio ao 179 aniversario da Revolugio de Margo de 1964, Votagdo adiada
por falta de quorum.

— Requerimento n® 268/81, do Senador Marcos Freire, solicitando
urgéncia, para o Projeto de Lei do Senado n® 240/80, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagdo de representante dos empregados
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e empresarios na administra¢io da. Previdéncia Social (INPS, IAPAS e
INAMPS). Votacao adiada por falta de guorum.

~Requerimento n® 149/81 do Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transerigiio, nos anais do Senado Federal, do artigo intitulado “O
Nordeste & Vitimia do Estouro do Orgamiento Monetario”, de autoria do
economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do Brasil, edicio de
23-6-81. Vofacdo adiada por falta de quorum.

— Requerimento n® 313/81, do Senador Marcos Freire, solicitando
urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n® 156/79, do Senador Humber-
to Lucena, que institui o seguro-desemprego e determina outras providén-
cias. Votagio adnada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 22/81, do Senador Jorge Kalume, que

. dlspoe sobre enquadramento de professores colaboradores e auxiliares de

ensino, e d4 outras providéncias. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 117/79, do Senador Jorge Kalume,
que dispde sobre a aplicagdo, como incentivos fiscais, na 4rea da SU-
DAM, da totalidade do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas na Amazdnia Legal, ¢ di outras providéncias. Vo-
tacdio adiada por {alta de gquorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 357/79, do Senador Orestes. Quércia,
que dispde sobre a concessdio de aposentadoria especial para os coveiros e
empregados em cemitérios. (Apreciacio prelimiminar da juridicidade.)

Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 142/80, do Senader Orestes Quércia,
alterando o dispositiva da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
pde sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social. (Apreciagio preliminar
da constitucionalidade.) Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 146/80, do Senador Orestes Quércia,
que isenta do imposto de renda ¢ 139 salario. (Apreciagio preliminar da
constitucionalidade.) Votaglo adiada por falta de quorum.

—- Projeto de Lei do Senado n® 163/80, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial para os gargons.
(Aprecia¢do preliminar da constitucionalidade.) Votagiio adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim {MG) a elevar em Cr$§ 5.700.000,00 {cinco milhdes e setecen-
tos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussio
sobrestada por falta de quorum. para votagio do Requerimento n® 309/81,
de adiamento da discussdo para reexame da Comissio de Constituicdo e
Justiga.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR BERNARDINQ VIANA — Como Lider — Balango das
contas ¢ obras rodoviarias realizadas pelo Governo do Estado do Piaui no
ano de 1980, a propdsito de conceitos emitidos pelo Senador Alberto Silva
na presente sessdo,

SENADOR EVALASIO VIEIRA — Ligagio existente entre a pro-
dugdo de milho ¢ o desenvolvimento da suinocultura e avicultura nacio-
nal.

SENADOR EVANDRO CARREIRA — Telex recebido do Presiden-
te da Federagio das Industrias do Estado do Amazonas, manifestando a
posi¢io daquela entidade a respeito do Projeto de Lei n® 22/81-CN, que
altera as Leis n% 3.807 € 6.205, fixa novo limite maximo do saldrio-de-
contribuigdo, ¢ di outras providéncias.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Concessio pela Cimara Muni-

cipal do Rio de Janeiro do titulo de Cidad4o Benemérito ao Prof. Jurandir
Castro Pires Ferreira.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Questionério elaborado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sio Pedro do Sul-RJ, destinado
ao cadastramento dos trabalhadores do campo.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Enciclica Papal “Laborem
Exercens”, de andlise sobre os problemas do trabalho, na perspectiva da
historia da civilizaglo e dos supremos interesses do homem.

SENADOR ITAMAR FRANCQ — Apreensio de S. Ex* com relagio
as modificagdes na sistematica do Fundo Nacjonal de Educagio, em estu-
do no Ministério da Educaciio e Cultura.

SENADOR FRANCO MONTORO — Nogio aprovada pela As-
sembléia Legislativa do Estado de $3o Paulo, de apelo ao Senhor Presi-
dente da Repiiblica em favor da reativagiio dos postos de recebimento do
Instituto Brasileiro do Café existentes nos Municipios de Sio José do Rio

s
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Preto, Catanduva e Votuporanga. Homenagem de pesar pelo falecimento
do Sr. Carlos Ferreira Lopes.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 163* SESSAQ, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura do projeto

Projeto de Lei do Senado n? 277/81, de autoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que di nova redagfio ao art, 192 da Consolidagiio das Leis
do Trabalho.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legislativo n? 13/80, (n® 42/80, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre transportes aéreos ce-
lebrados entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo
do Suriname, firmado em Brasilia, em 28 de janeiro de 1980. Aprovado,
nos termos do substitutivo da Comissiio de Relagdes Exteriores. A Comis-
sdo de Redagdo.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 20/80 (n* 53/80, na Camara dos
Deputados), que aprova os textos dos Atos da Unido Postal das Américas

e Espanha — UPAE, concluidos a Lina, em 18 de margo de 1976, durante
o XI Congresso da Unifio Postal das Américas e Espanha. Aprevado, A
Comissdo de Redagho. o ' T

— Projeto de Decreto Legislativo n® 30/80, (n® 66/80, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da Convengdo n® 148 da Organizagio In-
ternacional do Trabalho sobre Protecio dos Trabalhadores contra os Ris-
cos Profissionais devidos & Contaminagio do Ar, ao Ruido e s Vibragges .
no local de trabalho, adotada em Genebra a 19 de junho de 1977, durante
a Sexagésima Terceira Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho. Aprovade. A Comissio de Redagio. -

2.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
- 8A0. ENCERRAMENTO. i ’ ' .
3 -- DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSAO ANTERIOR

— Do Sr. Senador José Lins, proferido na sessdo de 23-9-81.
-— Do Sr1. Senador Alexandre Costa, proferida na sessdo de 23-2-81.
.a—Do S1. Senador Marcos Freire, proferido na sessdo de 23-9-81.

4 — ATA DE COMISSAO
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

7~ COMPOS[C?((_) DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 162 SESSAQ, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981
32 Sessio Legislativa Ordindria, da 46? Legislatura
PRESIDENCIA DO SRS. PASSOS PORTO E GILVAN ROCHA

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Eunice Michiles — Alberto Silva — Bernatdino Via-
na — Mauro Benevides — Agenor Maria — Aderbal Jurema — Marcos Frei-
re — Nilo Coelha — Jofio Licio — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela —

Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Dirceu Cardoso —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badard
— Orestes Quércia — José Caixeta — Henriqué Santillo — Gastao Miiller —
José Fragelli — Mendes Canale — Affonso Camargo — José Richa — Evela-
sio Vieira — Arno Damiani.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — A lisla de presenga acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessio.

Sob_a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. io-Secretirio procedera i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES ‘
PARECERES Ne¢s 729, 730 e 731, DE 1981

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n.2 9, de 1981
(n.® 12-B, de 1980 — CD), que “aprova o texto da Ceon-
ventio Destinada a Evitar a Dupla Tributagio ¢ Prevenir
a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre 2 Renda e 0
Capital, coneluida entre o Governo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e o Governo do Reino da Noruega, em Bra-
silia, mo dia 21 de agosto de 19807,

FARECER N.2 728, DE 1981
Da Comissaoe de Relaches Exieriores

Relator: Senador Mauro Benevides

Afendendo a precelto constitucional, o Senhor Presidente da
Republica encaminha a0 Congresso Nacional o texto da Convencgio
Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a Evasio Fiscal
em Matérla de Impostos sobre a Renda e o Capital, coneluida entre
0 Brasil e a Noruega, em 21 de agosto de 1980

A matéria é acompanhada de exposicio de motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagtes Exteriores.

“igjosas mo imtercAmb

O referido documento esclarece que “nos moldes de Acordos do
género, anteriormente telebrados peloe Brasil com oubros paiees,
a presente Convencio visa, mediante alivios fiscais, a estimular as
Itransferéncias reciprocas de dividendos, juros e “royaliies”, incen-
tivando os fluxos de investimentos nos territgrios dos dois paises.

Por outro lado, a Convengdo proporcionars condigbes mais van-
fo-de servigos de profissionals liberais ¢ da
atividades de artistas ¢ degportistas, através do imtercimbio de
professores e estodantes.

Analisando, cuidadosamente, o ato internacional em questao,
verificamos que o mesmo foi escrupulosaments redigido sepundo 2
methor forma e preceitos consagrados pelo Dirello Internacional,
respeitada a soberania juridica de cada Nag#io e observado o principio da re-
ciprocidade de tratamento nos direitos do cidadio e pessoas juridicas do ou-
tro Estado, no pleno gozo do tratamento de Nagiio mais favorecida.

. De nossa pame, nada encontramos que possa ser oposito ao
ajuste ora em exame por esta Comissio, Taz8o por gue, opinamos
pPala,g sga f&ﬂova@ao na forma do Projeto de Decreto Legislativo
no 9, de .

Sala das ComissGes, 17 de junho de 1981, -— Luiz Viana, Pre-
sidente -— Maure Benevides, Relator — Luiz Fernando Freire —
Saldanha DPerzi — Aloysio Chaves -— Tarso Dutra — Bernardino
Viana — Jodo Calmen. ’

PARECER N.° 730, DE 19381
Relator: Senador Tancrede Neves

O Senhor Presidente da Republica, pela Mensagem n® 403, de
1980, submete & deliberacie do Congresso Nacional, o texto da Con-
vengao Destinada a Evitar a Dupla ‘Tributacio em Maiéria de
Imposto sobre a Renda e o_Capital, concluida entre o Governo da
Republmg Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Noruega,
em Brasilia, no dia 21 de agosto de 1980. ) '

A referida Mensagem é acompanhada de Exposicio de Motivos:
do Ministérin das Relactes Fxterinres. onde ¢ externado ser o pre~
senté ajuste internacional feito “nos moldes de Acordos do género,.
anteriormente celebrados pelo Brasil com outros paises” e que “a
bresente Comvencdo visa, medlante alivios fiscals, a estimmiar as
transferénclas reciprocas de dividendos, pisos e “royalties”, incen-
tivando os fluxos de Investimentos nos territérios dos dois paises.

Por outro lado, a Convengido preporcionard condigSes mals
vantajosas ao intercimbio de servicos de profissionals liberais e
de atividades de artistas e desportistas, através do intercambio de
professores e estudantes”. ’ EETS
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Na conformidade do que dispfe o art. 100, item Iil, do Regi-
mente Interno do Senado Federal, ¢ Senador Itamar Franco, pelo
Requerimento ne 141, de 1881, solicita a audiéncia desta Comissfio
de Constituicio ¢ Justica sobre a constitucionalidade deste Pro-
jeto de Decreto Legisativo n.o 9, de 1981, notadamente no gne diz
respeito 4 disposicao constante do item 2, do art. 2.°, da Convencio
ora sob nosso exame.

Sua exceléncia, ao colocar sob duvida a norma constitucional
do supra citado artigo, alepa em sua justificagéo:

“Como é do conhecimento geral vigora entre nés em
matéria tributdria o principio da reserva legal, vale dizer,
n&o s6 a cobranca como também as Isencdes, beneficios,
limitagoes e demais disposicdes a respeito devemn; estar dis-
cnpmlglna.dos de forma clara e inequivoca em diploma mor-
mativo.”

Nos termos Regimentais da competéncla desta Comissdo obser-’

vamos que & presente Convencio esta fielmente dentro das normas
constitucionais, sendo competéncia da Unifo legisiar sobre polifica
de crédito; cimbio, comércic exterfor e interestadual; fransferén-
cia de valores para fora do Pais e que, de acordo com o Cédigo
Tributirio Nacional, em suas Normas Gerais de Direito Tributirio
— Titulo I da Legislacio Tributaria — Capitulo I das Disposigdes
Gerais — Secfo I, da Disposicdo Preliminar: artigo 86 — A expres-
s2o “legislagac tributiria compreende as leis, os fratados e as con-
vengdes internacionais, os decretos e as normas complemenitares
gue versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagbes juridieas
a eles pertinemtbes.

~ No art. 28 do mesmo Cédigo, assim estd expresso: “Os tratados
e &s convencdes internacionais revogam ou modificam a leglslacio
tributiria interna, ¢ serio observados pela gue Ihes sobrevenha”.

Desta forma, acreditamos que as dividas levantadas quanto &
Constituicionalidade e Juridicidade da Convengiio ora scb nosso
exame ficam zclaradas em razio de ser um diploma l-egal_prems:to
no § 1° do art. 18 da Constituicio Federal cujas limitaches estio
contidas na Lel ne 5.172, de 25 de outubro de 1966 — estabelece-
dora de normas gerais de Direito Tributario e reguladora das
HmitacGes constitucionais do poder de Tributar.

Assim sendo, o5 artigos colocados sob suspeicdo de vicio cons-
tituelonal estdo devidamente compatibilizados.

£ 0 1osso PAarecer.

Sala das Comissdes, 16 de setembro de 1981. — Aleysio Chaves,
Presidente. — 'Tancrede Neves, Relator — Humberto Lucena —
Raimundo Parente — José Fragelli — Martins Filho ~— Almir Pinte
«w-Amaral Furlan - Bernardine Viana — Aderbal Jurema —
Nelson Carneiro.

PARECER. N.° 731, DE 1981
Relator: Senador Bernardino Viana

O Senhor Presidente da Reptblica, pela Mensagem n.© 403, de
1980, submete & deliberagdo do Congresso Nacional, o texto da Con-
venc¢ao Destinada a Evitar a Dupda Tributacao em Matéria de Im-
posto sobre a Renda e o Capital, concluida entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Noruega,
em Brasilia, no dia 21 de agosto de 1980.

A referida Mensagem ¢ acompaithada de Exposicac de Motivos
do Ministério das Relacdes Extertores, onde é externado ser o pre-
sente ajuste internacional feito “nos maoldes de Acordos do Género,
anteriormente celebrados pelo Brasil com outros paises” e ques “a
rresente Convengdo visa, medianie alivios fiscais, a estimular as
tramsferéncias reciprocas de dividendos, pisos e “roya'ties”, incen-
tivando os fluxos de investimentos nos territérios dos dois paises.
Por outro lado, a Convencgio proporcionari condicdes mais van-
tajosas 20 intercAmbic de serviges de profissionals liberais e de
atividades de artistas e desportistas, através do intercimbio de
professores e esftudantes”, - :

Examinando minuciosaments a Convencio e o Protocclo em
questdo, verificamos o apurado cuidado com que se houveram
nossas autoridades da Area internacional na elaboracio dos seus
artigos. A previsic do tratamento reciproco de nacio mais favo-
recida € fato que reveste em condigio especial o todo da matéria.
Considerando a posigio privilegiada em que se encontram os paises
produtores da matéria-prima que dominard o mercado infemacio-
nal nas proximas déeadas — a proteina — entendemos gue o pre—
sente ajuste representa wn primeiro passo na oblencio de novo
mercado, nip somente na compra de produtes brasileiros, mas tam-
bém, por investimentos ha nossa economia.

Ante o exposto e tendo em vista a competéneia régimental
desta Comissio, opinarmos pela aprovacio do texto na forma do
projeto de Decrelo Legislativo n.e ¢, de 1981.

Sala das Comisstes, 23 de setembro de 1981. — . José Richa,
Presidente. — Bernardine Viana, Relator — Luiz Cavalcante —
CArtto Pamiani — JYosé Ling — Alberto Silva.,

- SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — O Expediente lido vai 3 publi-
cagdo. ) '
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1e-Secretario.

E lido o seguinte.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 274, DE 1981-COMPLEMENTAR

Introduz alterac¢io na Lei Complementar m.0 11, de 25
de maio de 1971, que instituiu 0 Programa de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.0 Suprimido o seu parigrafo unico, o art. 4° da Lei
Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, passa a2 vigorar com
a seguinte redac¢io:

“Art, 4° A aposentidoria por velhice corresponderd
& uma prestacio mensal equivalenie g cinglienta por
cento (50%) do malor sa ario minimo vigente uo Pai: e
serd devida a0 trabalhador rural que tiver completado
sessenta e eingo (85) anos de idade, se do sexo masculino
ou sessenta (60), se do feminino.” )

Art. 2. As despesas decorrentes ca exscugio desta lel cor-
rerdo 4 conta dos recursos para custeip do Programa de Assistén-
cla a0 Trabalhador Rural, previstos no art. 15 da Lei Comple-
mentar no 11 de 25 de maio de 1971,

Art. 3.2 BEsta lei complementar entrara em vigor na data de
sura publicagao,

Art, 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacio
Submeiemos & consideraciio da Casa esta sugesi&o do Siadi-

eato dos Trabalhadores Rurais de Bento Gongalves, R3, pela qual
se pretends. em primeiro "ugar suprimir o paragrafo unico dd

-art. 4° da Lei Complementar n.® 11/71 poszibilitanda, assim que

mzis de um componente do grupo familar possa ter acesfo, di-
reito, a3 beneficio previdenciario daz apozentadoria -por velhice.

Cuida-se, também, de estabelecer na legislacio previdenciiria
do trabalhador rural, tanto quanto ja =xiste na do traba hader
urbano, z exigénciag de idade menos provecta para a mulher apo-
sentar-se,

Amhbag as medidas s8o justas e devem ser adotadas sem tar-
danca, ppis gue os critérios atualmente em vigor sio diserimi-
natorios.

1881, — NWelsom Carmeiro.

LEGISLAGAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N.° 11, DE 25 DE MAIO DE 1971

Institnui o Programa de |Assisténcia o Traba'hador
Rural, e di outras providéncias.

Art. 4° A aposentadoria por velhiee corresponderi a uma
prestacio mensal eguivalente a 50% (cingilenta por cento) do sa-
lirio minimo de malor valor no Pais. e serd devida ao trapalhador
rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo nico. N&o serd devida a aposentadoria a mais
de um componente da unidade famliliar cabendo apenas o beng-
ficio ao respectivo chefe ou arrimo,

(ds Comissdes de Constituicdo e Jusiica, de Legis-
lagfio Social e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — O projeto lido sera publicado e
remetido 4s comissGes competentes.

Concedo a palavra ao nobre Sr, Senador Roberto Saturnino, como
Lider.

O SR. ROBERTO SATURNINO - (Como Lider, pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. De-
putados aqui presentes:

Vou servir-me desta tribuna para revelar um fato grave a esta Casa. Pela
exigiiidade do tempo de que disponho e também tendo em vista a extensdo do
relato que farei, pediria aos ilustres colegas que dispensassem os apartes, até
que termine o meu pronunciamento. Apds, sobrando tempo, naturalmente
terei o maior prazer e interesse em ouvir os demais colegas.

Sr. Presidente, devo narrar ao Senado Federal um fato extremamente
grave ocorrido no meu Estado, realidade dos nossos dias. Absolutamente,
nio se trata de conto de fadas nem de conto fantéstico de Hoffmann, como
quis dizer um dos senadores mais bem informados do Pais, e sim alguma coi-
sa de concreto gue acontecey no Rio de Janeiro,
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Ha cerca de dois meses, Srs. Senadores, uma senhora do Rio de Janeiro,
Dona Magali Salomio, vinha recebendo fregtientes telefonemas intimidado-
res, ameacando-a, e a suas filhas, de morte e de toda sorte de desgragas que se
poderiam abater sobre uma senhora. Davam detathes de sua vida, de suas fi-
lhas, com os respectivos nomes, colégios que freqileniavam, enfim, revelando
uma pesquisa e um conhecimento da vida da senhora e da do seu marido que
nio poderiam ter sido obtidos senio apés longo prazo de estudo. Salienta-
vam esses telefonemas que as ameacas se relacionavam 2 atividade de seu ma-
rido, que seti marido saberia o porqué dessas ameagas. Este & o engenheiro
Luiz Alfredo Salomio, sem nenhuma participacdo passada na vida politica,
engenheiro que exerceu sua profissao em cafgos de muito destaque, sendo um
dos atuais diretores do Clube de Engenharia e que, além de ser s6cio de uma
empresa de consultoria de engenharia e de economia, tém como principal ati-
vidade, hoje, ser o coordenador da minha campanha para o Governo do Es-
tado do Ria de Janeiro.

Pois bem, Srs. Senadores, & piiblico e notério no Rio de Janeiro o fato de
ser Luiz Alfredo Salomio o coordenador da minha campanha.

Decorridos esses meses de ameaga, no dia ¢ de setembro, numa quatra-
feira, duas semanas atrés, 2 Sra. Magali levou suas filhas a um curso que fre-
gilentam durante a tarde, em Botafogo, na Rua Voluntéirios da Patria, préxi-
mo i Igreja da Matriz, e, apés deixé-las, foi abordada por dois homens arma-

dos, um de extrema corpuléncia e outro de compleicio normal, que a seqiles-

traram, obrigando-a a deixar o seu automdvel e 2 entrar em putro, um Opala
verde, sem placa. Levaram-na por toda a cidade do Rio de Janeiro até a Barra
da Tijuca, onde procuraram um local ermo, um local deserto prximo ao Re-
creio dos Bandeirantes, onde esta senhora foi despida e ultrajada de todas as
formas que se podem imaginar, tirando a consumagio do ato sexual, Depois
de tanto tempo, de tanto wltraje, de tanta indignidade, permitiram & senhora
que se vestisse, entrasse no carro ¢ deixaram-na no mesmo fugar em Botafo-
go, préximo ao local do seqilestro, dizendo que daquela vez nfio passava da-
quilo, mas que aquele ato era uma adverténcia para gue 0 marido soubesse
que eles de fato existiam, que nfo era'uma simples ameaca, mas que eles, de
fato, existiam e iriam além, iriam ao crime de morte, se necessario, caso 0 ma-
rido ndo recuasse nas suas atividades.

Pois bem, Srs, Senadores, no dia seguinte quirta-feira, fomos eu em
companhia do casal, procuramos g Delegado-Geral de Policia do Rio de Ja-
neiro, Dr. Rogério Mont Karp, homem sério e competente, a quem conhego
hé longo tempo, relatamos o fato, registramos a queixa. O Dr. Mont Karp
prometeu investigagdes as mais rigorosas, tomou todos os dados, providen-
ciou a “ctofifecgio do retrato falado de ambos os seqilestradores e
comprometeu-se a dar seguranga, protegio, vinte e quatro horas por dia & se-
nhora Salomio, a partir do dia seguinte, sexta-feira, is sete horas da manha.
Pois Sr, Presidente, na sexta-feira, dia seguinte, até s sete horas e trinta mi-
nutos, hora em que a senhora devia levar — como faz todos os dias — as suas
filhas ao colégio, nio mais 4o curso da tarde, mas ao colégio do Jardim Boté-
nico, 8 seguranga tinha se atrasado, sO chegou depois das oito horas e ela, na-
turalmente, pensando que, tendo ocorrido ha dois dias aquele fato terrivel,
ndo iria se Tepetir logo em seguida, E levou as filhas ao colégio; deixou-ds no
colégio, no Jardim Botdnico, e ao sair estava proéximo ao seu carro um dos
seqiestradores da antevéspera, que simplesmente disse para ela, da forma
mais cinica possivel, precedida de um bom dia, disse que ndo adiantava recor-
rer & protecdo, porque até 1982 havia muito tempo. E dito isso, ordenou que
ela ndo olhasse para tris, entrou num chevete amarelo, dirigido por uma mu-
lher, e safram em volocidade sem que a senhora pudesse ter anotado a placa
do carro,

Passaram-se, Sr. Presidente, Srs Senadores, qumze dias deste fato ¢ até
agora, lamentavelmente, nenhuma pista, por mais ténue que seja, aparecell.
Temos visto que outros casos, quando se trata de suqtlestros de filhos de pes-
soas muito ricas, ou filhos de militares de afta patente sdo resotvidos s vezes
em 24 horas, as vezes 48 horas ou em 72 horas. Agora mesmo, nesta semana,
resolven-se o caso do seqifestro de um milionério paulista e hoje mesmo li nos
Jjornais, que se resolveu o caso de seqifestro de um fitho de uma familia rica de
Porto Alegre. Enfim, nfo & comum que se resolva, rapidamente, casos de
seqilestro, por coincidéncia ou ndo, quando se trata de pessoa desta situacio,
a2 que me referi, em nossa sociedade.

Narrado o fato, Srs. Senadores, passo a fazer alguns comentarios, O pfi-
meiro que eu faria, & aquele resultante de uma adverténcia que, varias vezes,
j4 fizemos nesta casa, E que a impunidade encoraja a seqliéncia de atos dessa
naturezd, a seqliéncia de atos terroristas praticados neste Pafs, desde D.
Adriano Hipélito ¢ o professor Dalmo Dallari até os mais recentes, o caso da
D. Lida Monteiro, o caso do funcionério da Cimara de Vereadores, José Ri-
bamar, e finalmenie, o caso do Riocentro que ficaram sem solucfio. E essa im-
punidade vai encorajando que os atos se repitam e se pratiquem como se a

mio da autoridade ndo pudesse alcangar as pessoas que recorrem a tais estra-
tagemas, a tais gestos, a tais atos de indignidade.

N3o estou dizendo, Sr. Presidente, e vou me referir a iste, que o caso pre-
seénte tem a mesma origem. Pode até n#o ter, mas o que quero dizer, & que a
impunidade gera o crime, a impunidade encoraja repetigio de fatos que la-
mentaveimente, quando se pensa que hajam sido sustados, se repetem com
uma freqiiéncia quenos deixa revoltados, que nos deixa sem palavras para
descrever o sentimento que nos vdi ao coracio.

Comentaria mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, os autores, obviamen-
te, sdo profissionais, s3o homens experimentados e que pertencem a uma or-
ganizagao, ndo ha a menor divida disso, porque toda a atividade de pesquisa,
de estudos sobre a vida familiar da senhora, a posse de um automével, a posse
de armas, enfim, revela que h4 um minimo de recursos por detris dessa ope-
ragiio. E que 2 agiio fol uma agiio longamente planejada, de vez que os telefo-

" nemas se sucederam com meses de antecedéncia e, quando se sucediam, ja re-

velaram o conhecimento da vida particular do casal e de seus filhos,

Digo mais, Sr. Presidente, que os autores, além de serem profissionais ¢
pertencerem a uma organiza¢do, agiram com o sentimento da impunidade. A
operagio foi uma operagiio ousada. Praticada is trés horas da tarde, o pri-
meiro seqliestro, numa rua de grande movimento, no Rio de Janeiro, a rua
Voluntirios da Pitria. Rodaram, os seqlicstradores, com a senhora, em um
automével sem placa, o que deveria chamar a atengio da policia; de vez que
nio & comum rodar num automével sem placa. Nio usaram nenhum disfarce,
pelo menos aparente; nenhum capuz, nenhuma méscara. Os autores, os se-
qtlestradores agiram com o maior desembarago, o que s6 pode ser feito quan-
do se tem atras de si o sentimento da mais forte impunidade.

Mais um comentirio, Sr. Presidente: diria com absoluta certeza que o
ato foi politico. N#o se tratou de vinganga, porque se de vinganga se iratasse,
possiveimente a extensio do crime teria levado & morte da senhora; porque o
marido, na suz vida particular profissional ndo tem nenhum motivo, absolu-
tamente, que pudesse dar ensejo 2 uma vinganga dessa natureza. Niio houve
tentativa de extensdo, ndo se tratou de atentado sexual. O ato foi exclusiva-
mente politico, terrorista, com o alvo certo: intimidar as pessoas que colabo-
ram na minha campanha, 4s pessoas que conduzem a minha campanha, esco-
lhendo a figura do coordenador dela, notoriamente conhecida como a figura
mais importante da minha campanha para o Governo do Estado do Rio de
Janeiro. ]

Nio vou, Sr. Presidente, fazer acusagdes, seria leviandade acusar este ou
aquele. Néo temos pistas, ndo temos indicios, lamentamos até que, decorrido
tanto tempo, ndo tivesse aparecido quaquer indicio. Mas, dadas as circuns-
tancias, dado o fato de ser nitidamente um ato politico, dado o fato de outros
compariheiro's nossos estirem sofrendo ameagas semelhantes, que até entdio
ndo acreditivamos que se consumassem em crimes, mas que de agora em
diante passemos a imaginar que isso possa acontecer, diante disso tudo lenho
© direito, temos o direito, nds que somos companheiros dessa campanha, de
levantar suspeitas que podem recair, 2 meu ver indiferentemnte, nio fenho
qualquer preferéncia por esta ou aquela hipdtese, mas que podem recair seja
em setores do crime organizado do Rio de Janeiro, ligados ao Governo do
Estado, podem recair sobre grupos pertencentes a 6rgios de segurancga, que
tenham agido sem ordem oficial, come podem pertencer a grupos paramilila-
res radicais, interessados em tumultuar o processo eleitoral.

Eis os fatos que contei muito resumidamente. Quero aproveitar para
agradecer a assisténcia que foi dada pela Secretaria de Seguranga do meu Es-
tado, n#o sé pelo Delegado Rogério Mont Karp, como pelo préprio Secre-
tario General Waldir Muniz, com quem também estive, relatando os fatos e
que me prometeu uma investiga¢do rigorosa. Agradecer a agio dessas autori-
dades, mas aproveitando também para lamentar a inexisténcia de qualquer
pista, de qualquer indicio, decorridos esses 15 dias.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, en divulgo esse fato com muita dificulda-
de, com o grande constrangimento, com o grande e compreensivel constran-
gimento da sra. vitima deste ato indigno.

Divulge, Sr. Presidente, porque sinto que os companheiros de Partido ¢
de campanha estio ameagados. Ha deputados, cujo nome nio vou citar, mas
hi deputados, cujas esposas vem recebendo telefonemas, perfeitamente seme-
lhantes aos que recebeu D, Magali Salomio. H4 o caso do nosso companhei-
1o, Jaques Dornelas, que & presidente de um diretdrio zonal do Rio de Janei-
v, diretdrio da 109 zona do Rio de Janeiro, que foi alvejado, que recebeu um
tiro, que ndio morren por sorte, sem que este fato tenha encontrado expli-
cagiio, tendo até o préprio companheiro Dornelas identificado o seu atirador,
mas sem que o caso tenha tido qualquer conseqiigncia, também de forma pela
qual, para nés, se torna inexplicivel.

Divuigo, também, Srs. Senadores, para responsabilizar as autoridades
competentes, em nivel estadual, como em nivel federal por este fato, pelos que
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4 aconteceram & por outros que possam vir a acontecer & segurarmente acon-
tecerdo, caso continue a haver impunidade, cago ndo sejam, ainda desta vez,
identificados e punidos os culpados diretos e indiretos, autores ¢ mandantes
deste ato tdo repugnante.

Divuigo finalmente, Srs. Senadores, sem qualquer intercsse sensaciona-
lista, sem qualquer busca de dividendos pollticos, mas para mostrar & opinido
plblica de que, apesar de promessas ¢ declaragies de abertura, as oposicdes,
os pollticos que apresentam propostas realmente renovadoras estio sujeitos a
violéncins dessa natureza, cuja covardia, cuja indignidade, cuja torpeza néo
tem precedentes na nossa histéria.

Lamenta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ter que divulgar esse fato, no
momento em que o estado de salide do Presidente titular ¢ as palavras do Pre-
sidente em exerclcio, criaram um clima de solidariedade nacional propicio ac
entendimento de que este Pals tanto necessita para superar seus graves
problemas., Mas, ao mesmo tempo em que lamento ter que divulgar, em tal
momento espero, também, confio, Sr, Presidente, em que esse mesmo clima a
que eu me referl, favorega uma agiio eficaz na apuragdo e na exemplar pu-
ni¢io dos culpados deste caso,

0 Sr. Nilo Coelhe — Permita-me, Sr. Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINOQ — Com todo o prazer, nobre Sena-
dor.

G Sr. Nilo Coelho — A Maioria ndo gostaria que V, Ex* descesse da tri-
buna sem um palavra, néio de solidariedade, porque isto néo & caso de solida-
riedade, isto € um caso de manifesta revolta; nds ndo comungamos de expe-
dientes execrandos como este. Desgragadamente, a vida piiblica nacional ain-
da & marcada com episddios desses; talvez a falta de comportamento palitico,
de educagio politica, de formacio politica levem a administragéio, ainda, a
conviver com coisas desta natureza, Eu ndio prometo providéncias, porque
sou politico como V. Ex* Estou sentado hoje, aqui, mas j& subi nessa tribuna
nas condigdes de V. Ext Mas, dentro daquelas palavras finais que V. Ex! fa-
lou, e daquele didlogo téo necessério no momento gque vivemaos, agora, quan-
do assume 4 Presidéncia um civil como nés, com os nossos defeitos e com as
nossas qualidades, eu estarei ao seu lado para bater nas portas certas, para
que estes fatos sejam reprimidos. Esta é a certeza que eu quero dar a V. Exe,
em nome da Maioria. E dizer que, muitas vezes, o Presidents Jo#o Figueiredo
anunciou, e tenha certeza que ele retornard retemperade na sua saiide para
assegurar uma campanha politica ampla e com liberdade de manifestagéio
para todos, sem episédios tdo tristes como este que V., Ext se reporta, Eu co-
nhego o engenheiro a que V. Ex? fez refer8ncia ¢ que conduz a sua campanha,
Nio tem nada que possa merecer um castigo desta natureza, Portanto, tenha
V. Ex* a certeza da minha companhia nas providéncias que vamaos juntos to-
mar nesse episddio.

O SR, ROBERTO SATURNINGO — Nobre Lider, as palavras que pus
no final da minha revelagio ndo foram impensadas, ndo foram af postas por
acaso. Realmente estou confiante em que, desta vez, os culpados serido identi-
ficados.

Sr. Senador Nilo Coelho, ndo estivesse eu com esta confianga, sincera-
mente acharia que o nivel de indignidade, de insuportabilidade da vida, neste
Pafs, teria chegado a tal ponto gue nédo valeria mais a pena viver nele. Néo &
possivel que a degradagiic do espirito de moral, que a degradacéo do senti-
mento nacional tenha atingido as autoridades responséveis deste Pafs 2 tal
ponto, que s¢ tornerm elas insensiveis a atos desta indignidade. Néo acredito.
E por n#io acreditar vim, aqui, fazer essa denlincia ¢ colocar esse periodo ao
final da minha revelagiio. Realmente confio.

Agradeco as suas palavras e digo a V. Ex* que conto com o apoio da
Bancada de V. Ex?, de seu Lider e das autoridades que V. Ex*s representam,
nessa Casa.

O Sr. Marcos Freire — V. Ext me permite?
O SR, ROBERTO SATURNINO — Pois nio.

O Sr. Marcos Freire — Senador Roberto Saturnino, tio logo V. Ex* co-
municou 3 lideranca do seu partido no Senado Federal os episddios que aca-
ba de relatar & Casa, nds nos colocamos 3 disposigiic de V. Ex?, ¢ por isso
mesmao, o representante do Rio de Janeiro assoma # tribuna, na tarde de hoje,
em nome da lideranca. E necessirio dizer da identificagiio de todos os que fa-
2em seu partido, nesse sentimento de revolta que toma V, Ex* que, por certo,
contagia todos os membros desta Casa. E relatado mais um caso de seqites-
tro, em que uma senhora indefesa fica 4 merc de eriminosos e que expressa
muito bem a que ponto pode chegar a indignidade humana. Tenha, portanto,
V. Ex* a expresséio de todos aqueles que sdo seus companheiros de Bancada,
que estumos & seu lado, para acompanhé-lo nas providéncias que julgar devi-
das.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Meus agradscimentos, meu lider,
meus sinceros agradecimentos, por essa solidariedade e por essa posigio fra-
terna que tomou, ¢ que tem tomadeo ¢ que tomari sempre em relagio aos seus
companheiros de Bancada.

0 Sr. Eveldsio Vieira — V. Ex* me permite?

0O SR. ROBERTO SATURNINO — Quvirei o Senador Teoténio Vilela
e, logo apds, o Senader Evelasio Vieira, que me havia pedido o aparte ante-
riormente.

@ Sr. Teoténio Vilela — Nobre Senador Roberto Saturnino, no exercicio
da Presidéncia do nosso Partido, quero, neste momento, lhe transmitir uma
palavra de solidariedade, a solidariedade indispensével acs aflitos. Este Pais
&, sobretudo, uma Nacdo aflita, Conhego muito bem o casal que sofrcu esse
horrivel atentado, E, ouvindo as palavras ponderadas, serenas, de V. Ext,
fixei-me, sobretudo, quando V. Ex® disse que, se ndo acreditarmos mais nas

‘autoridades, nfio hi mais condigies para exercermos qualquer fungfio piblica

neste Pafs. Conhecemos vérios casos. Agora mesmo, no Araguaia, eu ouvi ¢o-
mo, numa diligéncia policial, se agiu contra uma senhora, a senhora vitiva de
umn lider sindical, assassinado h4 poucos meses; o Gringo. A mangira como
essa Senhora foi tratada na Casa Paroquial, revoltou toda a papulagio de S3o
Geraido do Araguaia. V. Ext pode ficar certo de que o PMDB se empenhari,
por todos os meios e modos, no sentido de ¢emprestar acs nossos comparhei-
ros do Rio de Janeiro a assisténcia indispensével i apuragio deste caso, mes-
mo porgue devemas tomar este caso cCOmo unt marco na nossa vida politica.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Agradeco as palavras, meu Presi-
dente, Teotdnio Vilela,

V. Ex* usou a expresséo certa que hé de estar na mente de todos nds: este
Pafs ¢ um Pafs de aflitos hoje. E aflitos com toda a sorte de dificuldades que
vive a sua populagiio, 0 seu povo, enfrentando, enfim, as condigGes de vida
quase impossiveis de serem suportadas ¢ ainda tendo que enfrentar a violén-
cia quase generalizada.

V. Ex* tem toda a razio quando diz que este caso ndo & um caso singular,
que isso repete por este territGrio afora. Entretanto, acho que se nés perder-
mos a esperanga, hada mals teremos a fazer.

Entéo, a cada caso, ainda que a credibilidade das autoridades diminua
de dia para dia, como que por uma inspiragiio divina ou porque necessitamos
desta esperanca para reabastecermos com a energia indispensével & continui-
dade da nossa luta, a cada caso se reabre uma esperanca. Serd que, desta vez,
as coisas néo vao ser apuradas? Serd que, desta vez, nfo-vamos encontrar a
solugio?

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha, Faz scar a campainha.)

O SR, ROBERTO SATURNINO — E & esta a situagiio em que me ¢n-
contro: me sinto alvo, me sinto responsével, néo culpado, evidentemente, mas
responsével por tudo o que passou csta Senhora. E como que pedindo a
Deus, abro uma esperanga, eu mesmo abro uma esperanca que, desta vez, as
autoridades agirdo de modo eficaz para encontrar, localizar, identificar ¢ pu-
nir os culpados.

Sr. Presidente, pediria apenas autorizagio para ouvir o Senador Evelésio
Vieira, antes de encerrar, corn a condescendéncia de V, Ext

O Sr. Eveldsio Vieira — Senador Roberto Saturnino, nés escutamos a
nartativa ponderada, mas com as palavras sofrendo as naturais emogdes pela
revolta, pelo softimento dos atos praticados no Rio de Janeiro, com alve. Isto
nos chocou como cristios ¢ como politicos. O meu Partido rejeita, repudia,
abomina toda € qualquer violéncia, principalmente violéncias dessa natureza,
que procuram impedir a aciio daqueles que dessjam o progresso e desenvolvi-
mento para o bem-estar, em busca da paz da sociedade brasileira. E & por isso
que, nesta oportunidade, V. Ex%, membro proeminente, Lider de uma agre-
miaciio adverséria & nossa, no Rio de Janeiro, merece, pela nossa posigio, a
nossa solidariedade, a nossa associagio na luta contra o terrorismo, na luta
contra qualquer violéncia. E preciso nés tomarmos uma posigéo efetiva, no
Brasil, de combate & violéncia, ao terrorismo, porque, realmente, a impunida-
de & o grande estimulo, o grande vetor para que essas agdes avancem em cima
de todos nds. Era a manifestagiio que cabia ao Partido Popular nesta oportu-
nidade.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Muito agradeco, nobre Lider Eve-
lisio Vieira, dizendo a V. Ext que o sentimento de revoita & dificilmente des-
critivel nessa caso.

Quando o alvo direto somos cada um de nés, & claro que sentimos a re-
volta também, Eu ja fui aivo direto de um ato desses, eu ¢ o Senador Nelson
Carneiro aqui ptesente. Nés famos falar numa concentragiio do nosso Parti-
do, na Quadra do Salgueiro, a concentracio cstava marcada para as 3 horas

'
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da tarde, nés chegamos com um ligeiro atraso, s trés e quinze ou trés e vinte,
e s trés horas da tarde explodiu uma bomba nesse palanque.

As autoridades tomaram conhecimento, o fato foi divulgado, isso tem
quase dois anos e nenhuma pista apareceu, nada foi revelado, nada foi apura-
do.

Bem, dizer-se que ficamos imunes, insensiveis a isso, absolutamente. To-
dos somos seres humanos e como seres humanos temeos o sentimento da preo-
cupagio em relaglio a sermos alvos de atentados terroristas.

Mas, quando sc trata de um de nés, nés que conhecemos o ambiente
politico deste Pais, nds que sabenos os riscos que enfrentamos como homens
de Oposiciio, muito bem, estamos dispostos a isso tudo.

Agora, uma senhora, que & esposa de um engenheiro, que & meu auxiliar,
coordenador da minha campanha, quer dizer, isso tem uma tal dose de covar-
dia, de indignidade que supera tudo o que se possa imaginar, em termos de
sentimento de revolta porque, o que podemos fazer nés? Quando o alve dire-
to somos nés, podemos enfrentar, mas quando comegam a alvejar pessoas,
companheiros nossos, que nos circundam, ¢ esposas de companheiros nossos
— & nem quero sugerir — mas amanhd, sabe 14, filhos de companheiros, meu
Deus do Céu! Onde iremos chegar?

Agradeco as palavras de V. Ex® Recebo essa solidariedade coma, real-
mente, um gesto de grande valor para mim.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte, antes de terminar o
seu discurso? '

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito prazer.

O Sr. Nelson Carneiro — Traduziu V. Ex* 0 ambiente de revolta que esse
acontecimento, do gual tive noticia por V. Ext, causou em todas as pessoas
que dele tomaram conhecimento, e j4 agora seré divulgado por todo o Pais.
Acho que além da presenca da policia do Estado que demonstrou até agora,
ndo encontrar nenhum rumo, entio, seria caso da Policia Federal colaborar
também, porque sempre que acontece um atentado, um roubo, um assalto
contra determinadas figuras do Governo, dois, trés dias depois sdo encontra-
dos os responsiveis. Por gue s6 quando acontecem com os homens piblicos
do Pais, esses responsdveis nfo sdo nunca encontrados? De modo que, acho
que devemos encarecer a colaborago da Palicia Federal para ver se ao menos
se localizam esses que querem tumultuar a campanha viotoriosa de V, Ex* ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Muito obrigado, Senador Nelson
Carneiro, pela expressiio de sua palavra, de sua solidariedade e pela sugestio.
Acho que V, Ex#, reaimente, nos deu uma sugest&o valiosa, esta de procurar a
assisténcid também da Policia Federal. Acho que & um caso que, pela sua na-
tureza, pela sua circunstancia, pode e deve contar com a a¢3o da Policia Fe-
deral, e seguirei a sugestdo ¢ 0 conselho de V. Ext )

Sr. Presidente, agradeco a condescendéncia que V, Ex* teve comigo, dei-
xando que ultrapassasse 0 meu tempo, € a atenglo dos Srs. Senadores ¢ De-
putados que nos ouviram. (Muito bem! Muite bem! Palmas prolongadas. O
orador ¢ cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — H4 oradores inscritos na Hora
do Expediente, o
Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Leio nos jornais de hoje a determinagio de que, no préximo més de no-
vembro, os aluguéis podem subir aié 9],3%.

Ora, Sr. Presidente e Srs, Senadores, nestes tltimos dez anos cresce as-
sustaderamente em nosso Pais a desagregaciio da familia assalariada de nossa
Pitria, e se cresce assustadoramente a desagregacio da familia, e se sabemos e
sentimos que & a familia a cefuwla marer da nacionalidade, o que devemos fa-
zer, Sr. Presidente, Srs, Senadores, para evitar, na medida do possivel, essa
desagregaciio, desagregaciio essa que atenta contra a prdpria seguranga na-
cional, desagregaciio essa que atenta contra os principios éticos e morais os
quais, na realidade, constituem seguranga maior do Pais. Por que o Governo
nao acorda para esta realidade? Por que 0 Governo nio sente que sio milhdes
de patricios que nio tém como arcar com o Snus terrivel de um aluguéis a
cada dia mais caro? Aluguel que retira da mesa do operario deste Pais os seus
parcos alimentos, alugiieis que auferem mais do que o salirio minimo, alu-
guéis que matam a familia assalariada.

E preciso que se diga, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nenhum operfrio
deste Pais que ganha abaixo de trés salirios minimos pode manter uma
familia, se ndo tiver uma renda familiar. Entdo, en pergunto: Como & que
pode ter renda familiar um operério recém-casado, um operério que com trés,
quatro, oito anos de casado? Assim sendo, ele fica sem opgio. O operério des-

te Pais, diante desses fatos, se ele & solteiro nfio pode ter uma familia e se ele j&
tern uma familia, ele vai perder, no decorrer do tempo, a autoridade dentro de
sua casa, dentro do seu lar.

E bem diante desta realidade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que hé al-
guns anos venho me preocupando com este problema. E & deniro desse
problema que hoje volto A tribuna para tecer consideragGes a respeito desses
vaiores, valores que ndo podem ser postergados, valores que precisam ser de-
fendidos a qualquer custo e de qualquer maneira porque ou o Governo tem
condicoes de defender esses valores éticos e morais da sociedade brasileira ou
ndo tendo condicdes de defender esses valores, nio tem como, mesmo gue-
rendo, levar este Pafs no rumo certo.

E importante, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a gente acorde para
essa realidade. O que diz o O Globo de hoje?

“Aumento dos aluguéis em novembro serd de 91,3%. A inadim-
pléncia do BNH atinge 28,85%".

Porque, Sr. Presidente, Srs. Senadores, entre a casa prépria ¢ o alguel
nio existe opgfo. Existem duas alternativas: ou o cidaddo come veheno ou se
enforca, Ele muda apenas a qualidade da morte, mas vai morrer do mesmo
jeito. E a grande realidade nacional para quem ndo tem casa prépria.

E & partindo deste principio, & baseado nesta realidade que volto & tribu-
na para dizer ao Governo que & importante que ele entenda que 80% do assa-
lariado brasileiro que ganha menos de 3 salarios minimos nio tem ¢omo ar-
car com o 6nus do aumento de 51,3% sobre o valor dos aluguéis.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fui procurado ontem em meu gabinete
por um jornalista que me perguntava o que eu achava das eleicdes de no-
vembro do préximo ano. Respondi-Ihe que se continuar esta inflagio desen-
freada, sc continuar este desemprego que ai estd, se aumentar mais ainda a
falta de credibilidade das autoridades, eu ndo sei como milhGes de patricios
nossos, desempregados ou subempregados possam aguardar confiantes uma
eleigio que esté marcada, se possivel, para novembro de 1982,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu confesso, como Senador, com o man-
date ja de quase 7 anos, confesso nio acreditar no Governo que af estd.
Acho-0 incapaz. E porque eu o acho incapaz? Acho-o incapaz por que ele
adotou um modelo onde o financeiro sobrepde-se a0 econdmico, adotou um
modelo onde tém oportundiades oficiais somente aqueles que tém dinheiro de
ganharem o que querem, E aqueles que ndo tém dinheiro, embora trabalhan-
do, ndo tém como manter 4 familia; aqueles que nio tém dinheiro, produzin-
do, pagando juros, ndo tém como manter o seu patriménio, porque crescem
assustadoramente as faléncias neste Pais, cresce a fome dos que trabalham
mas ndo decresce a confianga naqueles que t8m dinheiro. Os que tém dinheiro
continuam confiantes em que vio ganhar mais. O lucro da poupanga estd na
casa de 2 trilhides e 800 bilhdes de cruzeiros. Ndo temos neste Pais rentabilida-
de que possa cobrir honestamente o lucro da poupanga ociosa, que caracteri-
za o sistema econdmico em que vivemos, sistema esse que dé a quem tem di-
nheiro o direito de ter tudo ¢ nega a quem ndo o tem, No entanto, aquele que
trabalha no campo intelectual ou mesmo no campo bragal, ndo tendo capital
de giro, ndo tem como escapar de um modelo concentrador de renda, elitista,
materialista, que nega tudo, um modelo que arrasta ¢ leva a Nagio a cada dia
para O crime e para a prostituigio,

Q que cresceu mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, no Pais nestes Glti-
mos dez anos? Ser4 que foi a esperanga do povo? Nio, o que cresceu mais
nestes tliltimos dez anos foi a prostituigio. Em todos os campos ¢ na sua he-
diondez, ela cresce assustadoramente, A familia se desagrega, a prostituicio
aumnenta, a falta de fé desaparece, E como & que pode ser sério um povo que a
cada dia sofre mais? As igrejas se esvaziaram, dando aos prelados a oportuni-
dade de deixarem o palpito e ir para as ruas pregar um modelo em que sejam
repeitados, acima de tudo, esses valores éticos ¢ morais que esifio sendo cor-
rompidos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 que esperam as autoridades, o que espe-
ra o Governo para dar um basta a esse tipo de administragio criminosa que
mata, que assassina a Nagio? H4 mais de seis anos venho, repetidamente, tra-
zendo o testemunho, a prova material desse tipo de administragdo que assas-
sina 4 Nacfo, que transforma a ‘menina-moga, cheia de esperanca, numa
prostituta, numa prostituta nascida da fome, da necessidade, nascida deste in-
ferno que atormenta a vida da familia nacional. A comegar, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, por uma propaganda massificante subliminar das televisdes
que entra nas nossas casas sem nenhuma cerimdnia, que estd assassinando,
que estd matando o nosso cotidiano nas nossas tradigdes mais puras, tra-
digdes que precisavam ser resguardadas e que ela arrebatadamente nos tira.
Entdo, torno a perguntar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que espera este
Governo para mudar o modelo clitista concentrador de renda que mata quem
trabalha ¢ quem produz, enriquecendo cada vez mais aqueles que tém dinhei-
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ro? E verdadeiramente triste a'situagiio deste Pafs, porque quem tem dinheiro
Jja ndo procura apenas o lucro astrondmico, mas o lucro ¢ a seguranga do seu
capital,

Mas dia viré, Sr. Presidente e Srs, Senadores, endo vai tardar, em que fi-
caremos numa situagdio muito aflitiva. Porque, como ji disse desta tribuna, o
homem pode perder a esposa, a esposa perder o esposo e conseguir outro,
pode perder a sadide e recobra-la, mas perdendo a vergonha nio a recobra
mais. Pois bem, esse tipo de politica despudorada enfraquece o sentimento de
brasilidade da nossa gente,

No Nordeste, a partir de 1979, o Governo comegou a dar salarlo-
emergéncia para o trabathador, E um salrio? Nad! E um subsalario? Tam-
bém nio! Eu niio sei o que & aquilo. Apenas posso afirmar 4 Casa que os Cr$
4.100,00, que dio ao operirio do Nordeste s6 podem com esse tipo de saldrio
e ainda recebendo atrasado, fazer com que ele trabalhe se voltarmos ao tem-
po da escravidio. Mas com liberdade, o homem ganhando Cr$ 4.100,00 por
més, & inteiramente impossivel. E o que o Governo esta fazendo? Estd patro-
cinando uma escola de vadiagem, esta patrocinando uma escola de malandra-
gem, est, enfim, estimulando o homem 2 hedionda, desnecesséria ociosidade
da malandragem. Quem paga esse salario & o Governo. E por que esse saldrio
miserdvel — meu Deus do céu! —— se ele & a porta aberta ndo sd da ociosidade
e da malandragem, mas do desamor ao trabalho? Sr. Presidente, o homem
pode perder a prépria saiide e recobré-la, mas se perder a vergonha, nio are-
cobra mais. Pois bem, esse homem trabalhador do Nordeste, que Euclides da
Cunha dizia ser antes de tudo um forte, est4 se transformando, com esse tipo
de salario, num f{raco... '

O Sr. Marcos Freire — Permite V., Ex* um aparte?

O SR. AGENOR MARIA —...aumentando em cada um deles o desa-
mor pelo labor. Entiio, eu perguntaria, concluindo este raciocinio, antes de
dar o aparte ao nobre Senador Marcos Freire, dizendo o seguinte: 0 homem
pobre precisa trabalhar, mas ao perder o amor pelo labor — pelo amor de
Deus! — quais sio as opgdes que ele tem? O cidado, ao perder o interesse
pela mulher, deixa-a. Agora, calculem V, Ex*s perdendo o interesse pelo tra-
batho... .
E o que esta acontecendo Sr, Prcs:dente e Srs. Senadores, 0 homem do
Nordeste estd perdendo o amor pelo [abor. Entédo, cle fica com trés alternati-
vas. perdenda o amor pelo trabalho, ele val pedir, vai beber, ou, entio, vai as-
saltar, E o que esta crescendo neste Pais. Eu vou ao Minjstério e 14 me dizem:
- Mas 0 que nds vamos fazer? Pelo amor de Deus como “o que & que nds va-
mos fazer?” Vamos pagar um salario que possa dignificar o trabalho, pois &
simples, € simplissimo, ndo & preciso ser muito inteligente nem de muita leitu-
ra que se dignifica o trabalho pagando-se um saldrio digno.

0 Sr. Marcos Freire — Permite V. Ex®* um aparte?

OSR.AGENOR MARIA — Com muito prazcr, nobre Senador Marcos
Freire.

O Sr. Marcus Freire — Homem que veio do Rio Grande do Norte, que

Ja exerceu varios (ipos de trabalho, inclusive aqueles diretamente ligados ao
povo, V. Ex® estd, freqiientemente, ocupando essa tribuna para expressar a
sua angiistia diante da grave crise econdmica e social que o Brasil atravessa,
cita alguns pontos especificos que justificam essa preocupacgdo de homens res-
ponsiveis que exercem mandatos populares nesta Casa. De inicio, na sua
oragio, regisirou o aniincio de um aumento assombroso que se prevé, para
muito em breve, aos aluguéis de casa, num Pais em que tantos e tantos nio
t&m casa propria ¢ ficam & mercé de percentuais que significam, muitas vezes,
quando s¢ trata de compra pelo sistema do BNH, a desisténcia daquilo que j4
vinha sendo construido pelo préprio assalariado, ou, quando & o caso de alu-
guéis, muitas vezes tém que devolver o imével e ir cada vez mais para longe,
para obter casas mais baratas, Ja agora V. Ex* fala na politica salarial do Go-
verno ¢ indaga o que pode fazer um homem chefe da familia, ganhande mui-
tas vezes & base de um salario minimo, e muitas vezes nem isto. E ai eu me re-
cordei de recente publicacio do economista Nilson Holanda, ex-
superintedente do Banco do Nordeste, que nio & homem que intere os qua-
dros da Oposigio, mas estd até mesmo inserido no sistema do poder, ele nos
apresenta uma estatistica que, realmente, nos deixa preocupados. Mostra ele
que no Recife, por exemplo, capital do meu Estado, de 1977 a 1988, 0 aumen-
to nominal dos salirios foi de 207%, e neste mesmo periodo o aumento de
prego dos géneros de primeira necessidade correspondeu a 426%. Entio, o
mesmo homem, que teve um aumento nominal de salirio de 206%, passou a
ganhar, em termos reais, metade do que ganhava, porque o5 géneros alimenti-
cios que ele precisava adquirir aumentaram 426%. Sio dados que niio sée do
PMDB, nio sdo da Oposigio, mas do préprio Governo. Entlio, vé-se que V.,
.Ex* tem raziio, quando adverte para o desespero popular, porgue realmente

nio £ facil a0 homem que trabalha, quando trabalha, quando encontra traba-
lho — as legides de desempregados ai estdo, provocande o &xodo rural —
mesmo aqueles que trabalham nio & facil sobreviver com padries de dignida-

‘de. Portanto, como Lider do PMDB, congratulo-me com V. Ex* pela cons-

tincia e pertinicia com que desta tribuna defende as causas do povo.

O SR. AGENOR MARIA — Senador Marcos Freire, fico grato pelo
aparte de V, Ex?

Sinceramente, ultimamente venho sofrendo muito; acho que a nossa so-
ciedade, sem a familia, sem valor pelo trabalho, sem o espirito de f& na reli-
gifio, tenho a impressdo, Senador Marcos Freire, que vamos ser arrastados
para uma situagio irreversivel, Na realidade, estamos perdendo. A nossa
familia assalariada nio esti mais vivendo, ela esta vegetando. O nosso brasi-
leiro, quando atinge os 18 anos, e consegue tirar a carteira militar, e recebe a
sua carteira do Ministério do Trabalho, o saldrio dele, no meu Nordeste, &de
Cr$ 6.146,00, O salario & Cr§ 6.712,00 quando consegue emprego, mas rece-
be, liquido, Cr¥ 6.146,00.

O Sr. Teotonio Vilela — Permite V. Ext um aparte?

O SR. AGENOR MARIA — Pergunto, nobre Senador Marcos Freire:
pelo amor de Deus, o que & que esse jovem de 18 anos, emancipado, prepara-
do para a vida, pode fazer com um salirio de Cr$ 6.146,007 Estd aqui, no
mesmo jornal que da o saldrio: “Dois trilhdes e oitocentos bilhdes, postos
numa poupanga ociosa, dando lucro superior a 84,5% ano.”. Lucro — sdo de-
zenas de criaturas auferindo um lucro de 10,15 milhdes por més, sem saber o
que faca com tanto dinheiro. Pelo amor de Deus, este Governo estd “cego da
gota serena’”! Serd que este Governo ndo estd sentindo isso? Serd que ele ndo
estd vendo que brasileiros como ele, patricios como ele, estfo trabalhando e

‘morrendo de fome? O que & que se pode dizer mais? A imprensa est ai subju-

gada ao jornal caro, a0 anunciante, Nio & o que o jornalista escreve que é
publicado; o jornalista escreve, mas o publicado & aquilo que convém ao jor-
nal. A verdadeira censura do jornal ndo & a censura do Governo, mas a censu-
ra do anunciante que escraviza, do anunciante do jornal que se locupleta com
juros exorbitantes tirados da mesa daquele que, apesar de trabalhar, nio co-
me, tirados da mesa daquele que sofre fome, apesar de produzir.

Senador Marcos Freire, venho ha quase 7 anos dizendo isso, O Governo
Jja ndio me aparteia mais, porque trago para a tribuna esses dados. O que eu
desgjava era que o Governo encontrasse o caminho, porque o movimento &
dindmico, as familias nio podem esperar, mais, ha desespero na famjlia brasi-
leira. Pelo amor de Deus, n#o hd milagre!

Deus disse — estd nas escrituras: “Faga por ti que eu te zjudarei”. Nio
estamos fazendo nada por esta Nagdo & um salve-se quem puder.

Perguntaram-me no Rio Grande do Sul, hi trés anos: “*Senador, quais
580 os grandes lideres deste Pais™? Pelo amor de Deus, eu nfio conhego ne-
nhum! Mas lembrei-me de dois: a inflagio ¢ a corrupgio...

Eu nunca vi fanta inflagio, tanta corrupgiio! E como cresce, neste Pais, o
materialismo ateu. A descrenga nos homens de Deus, a cada dia que passa,
cresce no coragdo dos homens que trabalham. E o que & ¢ homem? O homem
& a semelhanca de Deus. E serd que Deus & isso que estd af? Analisai, Srs. Fi-
lésofos: diz a religido que 0 homem & a semelhanga de Deus. Sera que o ho-
mem € isso que estd ai matando o companheiro, 0 amigo, o patricio, de fome?
Nzo!

Nobre Senador Teotomo V1[eld, com © maior prazer, ougo o aparte de
V. Ext

O Sr. Teoténio Vilela — Nobre Senador Agenor Maria, imagine o que o
homem que consegue escapar dessa situagio descrita por V. Ex* ¢ que vai
para outra regido — as regides ricas da Amazdnia — em busca da sobrevivén-
cia, imagine V. Ex® o que estd acontecendo com esses homens? Depois da Or-
dem do Dia, irei fazer um relato daqueles que escapam da fome no Rio Gran-
de do Norte, em Alagoas e na Para:ba. o que lhes estd acontecendo no Ara-
guaia e no Tocantms

" 0 SR. AGENOR MARIA — Muito obrigado.

Com ¢ maior prazer, concedo o aparte ao Senador José Frangelli, pelo
Mato Grosso do Sul.

O Sr. José Fragelli — Queria dar um breve aparte a V. Ex?, para ¢oncor-
dar e também discordar. Para discordar na parte da aplicagdo do dinheiro em
poupanga, se &€ que V. Ex* afirmou mesmo que os lucros sdo grandes. Eu acho
que eles ndo sdo, porque se V. Ex* fizer os devidos calculos, a corre¢io que a
poupanga estd pagando, e muito bem, & absorvida inteiramente pela inflago.
A desvalorizacio da moeda & tdo grande, que realmente ndo fica lucro al-
gum, e talvez fique um prejuizo paka aquele que coloca o seu dinheiro na
poupanga. Quero concordar com V. Ex? para dizer que esta mesma inflagio
que corrdi, inclusive, o dinheiro da poupanca, de tal modo esta corroendo os
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salarios dos nossos trabaihadores, que ainda agora fui ao meu Estado, fui &
fazendo, ¢ o meu administrador disse-me: *“Nio & possivel continuar pagando
salario-minimo, aqui & ninguém. Um homem casado, que na fazenda tem o
que o trabalhador urbano nio tem — tem casa, tem leite, tem carne a vinte
cruzeiros o quilo, tem mandioca e uma série de facilidades que V. Ex* conhece
muilo bem — disse o administrador, se ele comprar um par de roupa, para ele
ou para a mulher, niio sobra mais dinheiro.” Entdo, tive que fazer, agora em
setembro, um aumento de mais 50% — isso para um trabalhador do campo,
com todas as facilidades! Enifio, & verdade o que V. Ex? diz: com esse salério
minimo ndio & possivel ninguém subsistir, muito menos com aquilo que pa-
gam la na emergéncia, no Norte ¢ no Nordeste, que V. Ex® informa ser um sa-
lario de Cr$ 4.100,00. 86 pode ser um saldrio pago a quem v ficar de bragos
cruzados. Talvez, va fazer os seus bicos por fora, para ganhar mais alguma
coisa. Porém, sempre e sempre, como V. Ex* destacou muito bem, tendera
para a ociosidade, para o desamor ao trabalho, e quando acabar — um dia
vaj acabar a emergéncia — nds nio sabemos se esses homens estardo aptos a
voltar ao trabalho produtivo. Era o aparte que eu queria trazer a V. Ex¥, dan-
do um testemunho, vamos dizer, concreto, de que o saldrio, hoje, mesmo para
o trabulhador do campo, com todas as facilidades que ele tem, e que estéo
longe de terem os trabathadores da cidade, esse salario realmente j& & inex-
pressivo.

O SR. AGENOR MARIA — Senador Josg Fragelli, o Governo, para os
lucros excessivos dos bancos, descobre agora uma maneira de resolver o
problema: ele taxa o lucro dos bancos em mais 5%. Quero dizer, estd de acor-
do com a agiotagem que estd dentro deste Pais, O Governo concordou, hoje
através de O Globo, que esti de acordo com a agiotagem, Podem continuar a
agiotagem, podem cobrar juros de 100%, 120% para desconto em duplicata —
pagando mais 5% ao Governo, nio iem problema algum. O Governo, haje,
oficializou a usura neste Pafs; o Governo, hoje, oficializou a agiotagem neste
Pais. Desde que o bangueiro pague 5% a mais, ele pode ganhar mais dinhetro,
porque este Governo socializa os prejuizos ¢ capitaliza os lucros, o diabo &
que ninguém sabe onde estdo ficando os lucros. No Brasil, ndo &. .

Esta & a grande realidade, ele socializa os prejuizos e capitaliza os lucros.

A energia esle ano sobe [20%; a partir de amanha, nds iremos pagar 22%
4 mais na energia, 120% acima do aumento do assalariado que trabalha. O
aumento da energia & maior do que o aumento do assalariado, desse assala-
riado faminto, desse assalariado que esta perdendo o amor pelo irabalho.

Mas, por que o aumento da energia & maior do que o aumento do assala-
riado que vive do salario minime? Vou concluir, Sr. Presidente.

Por gue & maior? E maior, porque 0 governo niio tem alma, o governo
nio tem sensibilidade, o governo & uma pedra. Ele retira desses opetérios
quase famintos 120% do aumento da energia, e a energla hidriulica que nds
temos neste Pais dotado por um Deus maravilhoso ndo nos custa nada. Mas

- sobe 120%

Por que, meu Deus, sobe 120%? Sobe para alimentar as burras fartas de
um govermto que ¢ insacidvel, de um governo que tem aumentado a insegu-
ran¢a do Pais, de um governo que tem aumentado a prostituigio, de um go-
verno que assassina classe pobre e que ja deixa a classe média de cadeado no
telefone.

Teremos duas classes neste Pais, dentro de mais alguns anos, o rico € o
miserdvel; o resto serdio subservientes que possam, lambendo os pés dos se-
nhores ricos, ter alguma coisa de vida. Mas, pelo amor de Deus, ser vida an-
dar rastejando? Pelo amor de Deus, seri vida ser subserviente? Pelo amor de
Deus, serd vida ndo ter liberdade, nio ter autonomia, nfo ter cardter? Sera
que nés estamos vivendo a Repiblica de Platdo, que desejava uma sociedade
assim, dividida em castas, o homem do poder com a virtude da inteligéneia e
da sabedoria, eles mesmos se sucedendo? Os auxiliares do homem do poder
com a virtude da tenacidade, também uma casta, € o povdo com a virtude da
temperanc¢a? Sim, temperanga & isso que estd aj, viver com um salario de 4 mil
¢ 100 cruzeiros, como esti vivendo o homem da emergéncia, no Nordeste,

Eu perguntei hd poucos dias para um coronel do Exército: Sr. Coronel,
vai voltar, diga-me, a época da escravidio? “Por que o senhor pergunta isso?”
Respondi: “porque esle homem a quem estdo pagando 4 mil e 100 cruzeiros

s6 trabalha se for como escravo. Como homem livre, ele nfo traba]ha ¢ ndo

trabalhando, terd, Sr, Coronel, o desamor pelo labor.™ -

Sr. Presidente, concluo, deixando aqui mais uma vez ainda a minha &
em Deus, para ver se clareia o coragdo desses homens que, no poder, s6 tém
cavado a sepultura desta Nagio e fazendo crescer assustadoramente este fos-
so profundo entre 2 Nagio e o Governo. (Muito bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Srs. Senadores, j4 ultrapassa-
mos a Hora do Expediente. Mas, em virtude de um niimero consideravel de
Senadores que se inscreveram para ¢ periodo de breves comunicagdes, vou

consuliar o Pleniric para que o periodo do Expediente seja prorrogado por
mais 15 minutos.

Os Srs. Senadores que concordarem com a prorrogagio deste periedo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

. Estd aprovado.

Vou econceder a palavra aos oradores inscritos para o periodo de breves
comunicagdes, lembrando 4 8. Ex®s que devem ser brevissimos, ja que exis-
tem 5 inscritos para um tempo de [5 minutos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides,

O SR. MAURO BENEVIDES (Pronunma o scgumtc dlscurso ) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

J4a se tornou tradi¢do em meu Estado a significativa homenagem que, a
cada aneo, a Televisdo Verdes Mares tributa a quatro personalidades ligadas &
vida cearense que se tornaram credoras da admiragiio ¢ do reconhecimento de
nossa comunidade.

Os que se destacaram nos rcspectwos setores de atmdade, apds prewa
selecdo por uma comissio de alto nivel, sdo galardoados com o trofén “Sereia
de Quro™, cuja entrega se processa em solenidade de gala, com a presenga de
autoridades e de centenas de convidados especiais.

Desde 1970, a estimulante promocgio tem sido levada a efeito, contem-
plando vultos exponenciais do Cear4, projetados em razio de seus méritos e
dos servigos relevantes prestados 2o povo alencarino,

Amanhi, a gratiddo dos meus coestaduanos seri transmitida a Valfrido
Salmito, superintendente da SUDENE; General Assis Bezerra, Secretario de
Seguranca; Anténio Romcy, empresario realizado; e Jacques Klein, pianista
de renome internacional — todos detentores de prestigio nos circulos sociais
de nossa terra.

A atuacdo cumpnda pelos agraciados foi criteriosamente examinada
pela referida Comissdo, recebendo o seu veredictum a chancela indiscrepante
da opinido pablica.

Enquanto a Valfrido Salmito era externado agradecimento pelo seu es-
forgo no sentido de fazer funcionar a SUDENE dentro de padrdes que possi-
bilitassemn a aceleracio do desenvolvimento regional, no General Assis Bezer-
ra via-se um homem preocupado com a redugdo dos indices da crescente vio-
léncia urbana que também ji alcanca a outrora pacata cidade de Fortaleza.

Por sua vez, o trabatho desenvolvido por Anténio Romey no dmbito em-
presarial, com o pioneirismo dos grandes magazines, foi realgado pelos julga-
dores mcluindo-o enire os laureados na festa de amanhi,

0 pianista Jacques Klein, nascido no municipio” de Aracati,
transformou-se em vulto'de relevo dos nossos meios artisticos, grajeando jus-
tificado relevo de que sfio provas as continuadas apresentagdies em concertos
de que participou no Pais ¢ no exterior,

Ao ser anunciada a refacio dos contemplados neste 1981 com a “Sereia
de Ouro™, o Sr. Edson Queiroz, lider do grupo a que pertence a TV Verdes
Mares, recolheu expressivas manifestagdes de aplauso, numa prova do acerto
que caracterizou a importante escolha.

Registrando o acontecimento, S, Presidente, desejo cumprimentar o Ca-
nal 10 pelo auspicioso evento e apresentar as minhas efusivas congratulagfes
aos que foram distinguidos com a concessZo da honraria,

Era o gue ecu tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Itamar Franco, para uma comunicagio.

O SR. ITAMAR FRANCO (Para uma comunicagio. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ha poucos dias, ocupei a tribuna do Senado para abordar a reahzacao
da Conferéncia de Cancun, no México. Cheguei, inclusive, a solicitar da Pre-
sidéncia a presen¢a de uma delegacio parlamentar brasileira nessa conferén-
cia, dizendo entre outras coisas da impaortincia que significa para o Terceiro
Mundo esta realizagio de ciipula.

Lembrei que a atividade das grandes empresas transnacionais deve ser
estritamente controlada a nivel mundial, de sorte a evitar a exploragio indevi-
da da mio-de-obra local; investimentos macigos devem ser feitos no campo
da agricultura, a fim de proporcionar alimentacio farta e barata aos carentes;

- no campo financeiro, impde-se a adogiio de medidas concretas, visando ao

reescalonamento da crescente divida dos subdesenvolvidos; concessio de um
sistema de tratamento preferencial aos palses pobres no ambito das nego-
-ciagdes mercantis multilaterais; criagio, enfim, de uma auténtica “ordem
plblica internacional™ que, aliada a eficazes instrumentos institucionais, seja
capaz de coibir as praticas injustas até aqui verificadas.

Sao, portanto, Sr. Presidente, reivindicagdes importantes que devem ser
levadas ao México.
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Quando [eio nos jornais a hesitagiio do Presidente da Repiiblica em com-
parecer a essa conferénéia, cabe a nds, Senadores da Repiblica, solicitar ao
Senhor Presidente da Repidblica, Aureliano Chaves, que comparega a essa
reunido e, através de vV, Ex®, que o Parlamento e em especial o Senado Fede-
ral se faga também presente a essa conferéncia que interessa sobremodo ao
Brasil e aos paises do Terceiro Mundo. ( Muito hem!)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — O pedido de V. Ex* serf [evado
a consideraciio da Mesa Diretora,

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Eveldsio Vieira, para uma comunicagio.

O SR. EVELASIO VIEIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAOQ DO ORADOR .S‘ERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Orestes Quércia,

O SR. ORESTES QUERCIA (Para uma comunicagio, Sem revisio do
orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pretendemos, também, assinalar 0 nosso sentimento, tendo em vista o
falecimente do Jornalista Anténio Machado Sant’Anna, de Ribeirfio Preto,
ne dia 9 ltimo. '

“*Antdnio Machado Sant’Anna ingressou na imprensa em
1925, através do Didrio da Manhi, de Ribeirdo Preto, onde chegou
ao cargo de diretor ¢ onde também aposentou-se, em 68. Na mesma
cidade, dirigiu A Tarde, de 1940 a 55. Entre 1930 ¢ 1976, trabalhou
como redator do Didrio de Sio Paufo. ~

Atuante em diversos setores da comunidade em que vivia e tra-
balhava, Antdnio Machado Sant’Anna foi presidente do Rotary
Clube e do Acroclube de Ribeirdo, cidade onde era secretério da Or-
dem dos Velhos Jornalistas (OVI). Em 1968, fundou a OVJ de Sio
Paulo, sendo secretdrio-geral emérito da entidade, além de partici-
par desde 62 da OVJ do Rio de Janeiro,

Anténio Machado Sant’Anna foi um dos fundadores, Sr. Presidente, da
Associacio Paulista de Municipios e um lutador extraordinicio em favor da
causa municipalista. Somos, ha muitos anos, Vice-Presidente da Associagiio
Paulista_de Municipios e convivemos muitos anos com Anténio Machado
Sant’Anna, homem combative que, durante o Estado Novo, do Presidente
Getillio Vdrgas, enfrentou sérios problemas pela sua atividade jornalistica e
dedicou toda a sua vida a0 interesse da causa piblica. Portanto, assinalamos
o nosso sentimento pelo falecimento do ilustre Jornalista, Antdnio Machado
Sant’Anna.

Era o que tinka a dizer, Sr. Presidente. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha)}) — Com a palavra ¢ nobre Sena-
dor José Richa, para uma comunicagio.

O SR. JOSE RICHA (Para uma comunicagio. Sem revisio do orador.}
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo trazer ao conhecimento da Casa que cstamos, neste dia, apresen-
tando um projeto de lei que transforma o Fundo Fiscal 157 em Fundo 157-
Caraj4s. Entendemos, Sr. Presidente, que & de extrema relevdncia a matéria,
porque procura equacionar duas situa¢Ses muito evidentes. A primeira & a
grande refevincia do Projeto Carajis para a economia hacional ¢ a segunda
evidéncia & a da grande imutilidade dos atuais Fundos Fiscais 157 para a eco-
nomia ¢ para loda a Nuago brasileira.

Atualmente, 0s bancos de investimentos captam cerca de 30 bilhdes de
cruzeiros anualmente, Essa, captagiio de cerca de 30 bilhdes de cruzeiros pro-
picia lucros anuais em torno de 120 milbdes de cruzeiros aos bancos de inves-
timentos. E propiciam pouco ou nenhuma vantagem s empresas privadas e,
por incrivel que parega, propiciam preju‘[zos a todos que investem nesses Fun-
dos Fiscais 157.

Ora, se isto ocorre e ja ha alguns anos vem se repetindo, & preciso haver
mudangas. O nosso projeto procura, exatamente, canalizar esses recursos
para o Programa Grande Carajis. E nosso entendimento justifica-se plena-
mente, porque, neste instante, talvez ndo haja nada mais importante para a
economia nacional do que o Projeto Carajés. E sabido que ele precisa de re-
cursos. E evidente que as empresas nacionais, ao longo desses anos de modelo
econdmico elitista e cruel, estio descapitalizadas. E & evidente que o capital
estrangeiro j4 esta com as suas vistas voltadas para o Projeto Carajas. Coisa
mais facil ainda & o atual Governo entregar ao capital estrangeiro toda essa
imensa riqueza, que poderi ser a redengdo nacional. O proprio Ministro das
Minas ¢ Energia, num recente Seminaric promovido pefa nossa Comissio de
Economia, declarava, num dos painéis, que € intengio do Governo, abrir as

portas de Carajas para o capital estrangeiro, porgue reconhece que as empre-
sas nacionais nio tém condi¢des para investirern, na velocidade que o Pais
precisa, no Programa Carajas.

Entio, Sr. Presidente aqui esta uma fdrmula, aqui estd um projeto desti-
nado a abrir o debate em torno dessa grande questio, quando determina que
os recursos do Fundo Fiscal 157, atealmente sem nenhuma utilidade, passem
a ser canalizados, através das empresas eminentemente nacionais, para o Pro-
grama Grande Carajas. (Muito hem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porta) — Sobre a mesa, projetos de et
que ser&o lidos pelo Sr. 19-Secretirio.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 275, DE 1981-COMPLEMENTAR

Isenta do imposto sebre transpories, ISTR, a ativida-
de que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

At 19 £3p ‘senias do tributo 2 gue ge refers o inciso VII do
art, 21 da Constituicio Federal, as atividades das linhas regula-
res intermunicipais utilizacas exclusivamente ne traniporte de
treksinadcores, na ida e volta ao loeal de trabalho,

Avr. 2° Estz lel complementar entrarda em vigor na data de
sua publicagig.

Ar:. 3.2 Revogam-se a5 disposigdes em contrario.
Justificagio

As pretendidas lienedes ¢e tributos hio de viabillzar-se. se-
gundo a regr ade § 2.° do ard. 15 da Comtituigé‘o através de 1ei
complementar.

Por cutra lado a izencdo agul preesnizada reveste-se de ne-
cezsitio Interesce zocial relevante, els gue busca baratear o custo
1 bianzportz exciusivamente de trabalhadores, estimulando-o no
ambito das préprias empresas industriais e outbras.

A sugestio do presente projeto de lei parte do Sr. Antonio
Faria Ne ¢ Ja cidade de Avai SP. a guem rendemos nosias ho-
menagens ¢ de quem reproduzimos alguns dos argumentos reco-
mendadores da medida.

De fato, deve o Governo, assim como o legislador, busear solu-
cfes que possibllitem o inciemento do transporte colelive de pas-
sageiros, especialmente do transporte de trabalhaderes para o res-

extivo Jocal de trakalho, comy vistas nfo sumente a proporcionar-
hes substancizl seréscimo galarial, como & substituir gradativa-
mente o transporte individusal, con'ribuindo para a economia dz
combustivels, de vital importancla para o Brasil e para o mundo
na atual conjuntura.

A isencio fributdria agul pleiteada objetiva, pois, hasicamen-
te, reduzir o custo do transportie, com beneficles tanio para as
empresas, gquanto para os .(trabalhadores que o utilizam.

Bala das Sessdes, 24 de setembro de 1981, — Orestes Quéreia.

© LEGISLACAG CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

VII — servicos de transporte e comunicagdes, salvo ¢ de na-
tureza estritamente municipal;

(ds Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Economia
e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 276, DE 1981

Transfonna o Funde Fiscal 157 em *“Fundo 157 —
Carajas”, e determina outras providéncias.

O Congresso Naecional decreta:

JATh, 1.2 A partir do exerclcio de 1382, ano-bass 1481, o Fundo
Fiseal 157, criado pelo Decreto-Lei n.® 157, de 10 de fevereiro de
1967, passa & denominar-se “Fundo 157 — Carajas” e s2us recursos
serdo aplicados, exclusivamente, em agdes ou debéntures ecnversi-
vels em acdes de empresas de maioria de capital e de dire¢cdo nacio-
nais, diretamente participantes da implantacio e/on exploragio do
Projebo Carajas.

§ 1.0 As aghes e ldebéntures a gue se refere este a,rtigo obede—
cerio ao prescrito nesta Led, e, ainda, ao disposto nas alineas * a
“h'" e @", do art. 7.°, do Decre‘oo Liel n° 157, de 10-2-1967,
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§ 2.0 Ezzas aches e as gue se origimarem da conversao das
debéntures, serfo do tipo Preferencial, Nominativas, intransferfvels
por endosso e fleario indisponivels por trés (3) ancs, em custodla
na Tesouraria da empresa emitente, e formario uma classe e3-~
pecial.

§3° Oprazoda indisponibilidade contar-se-a a partir da data
em que as acdes forem emitidas.

§ 4° O Ministério «da Fazenda, por seus orglos competentss,

divulgara a relagcio das empresas em eondigdes de receber as alphca—
edes dos contribuintes no Fundo 157 — Carajas.

§ 50 O contribuinte registrari, em sua declaracao de rendi-

mentos, em gual empresa, referidas no paragrafo anterior, deseja }‘ .

sejam aplicados os recursds que destinar ao Fundo 157 — Caratas.

Art. 2.°. O contribuinte que desejar apliear no Fundo’ 157 —
Carajds devera contraprestar, em dinheiro, :mportancla proporcm— ‘

nal ao valor de sua aplicacio mas seguintes hases:

I — Aplicacdo até Crg 5.00000 ................ 10%
II — De Cr$ 5.001,00 2 Cr$ 1000060 ............ 15%:
III - De Cr$ 10.001,00 & Cr$ 20.000,00 .......... 20%
IV — De Cr$ 20.0601,60 a Cr$ 30.000,00 ............ 30%

V — De Cr$ 30.0C1,00 a Cr$ 50.00000 ............ 40% -
VI — Acima de Cr$ 5000000 .................... 50% .

§ 1.2 A contraprestacdo em dinheiro sera dedutivel, em. sua
111tegrahdade da renda bruta do contribuinte, na respectwa decla-
racao de remdimentos, relativa ao exercicio seguinte ac de sua
aplicacio.

§ 2.0 A contraprestagio em dinheiro gerd compensada ch- 0

imposto a restituir, se houver, na préopria declaracids de rendi-

mentos, ou cobrada com o imposto a pagar.

§ 3.0 Se o contribuinte tiver direito a parcelamento do im-

posto a pagar, o primeira parcela sera representada pela contra-
prestacdo em dinheiro a que se obrigou, pela sua totalidade.

§ 42 Os recursos do “Pundo 157 — Carajas” nac utilizados ,’.

pelos contribuintes serfo desiinados ao PIS/PASEP.
Art. 3.2 Anualmente, até o dia 31 de julho, a Secretaria da

Recefta Federal enviard, a cads empress contemplada com desbi- -
nagho de recursos do Fundo 157 — Carajas, 4 relacio mominal dos.

gue nela investiram, mencionando os valores aplicados, a quitagio

da cc}ntmprestacao em dinheiro, bem como os dados do contribuin--

te, necessirios & sua inscricdo como acionista ds empresa.
§ 1.0 Ap receher a relacio de gue trata &ste artigo, & empress

emitird, em nome do investidor, um Certificado de: Suhoscngao dae

Aces (CSA) pelo valor aplicado acrescido do valor da contrapres-
tacdo em dinhe:.ro

§ 2.0 Se a liberagio dos recursos do Fundo 157 — Carajas for

parcelada, 0 valor total da contraprestacio em dinheiro acrescera

0 montante da primeira parcela e o Centificado de Sub&criga.o de
Acgdes respectivo mencionard expressamente essa circunstancia, es-

ecificando-se 0 valor oornes.pondente a confraprestacio em dinhei-
ro e a parbte de recursos proprios o Fundo 157 — Carajas que cdr-
respondam g esse CSA.

§ 3.9 Até 31 .dedezembro do mesmo ano, a empress beneficizda
com investimentos do Fundo 157 — Caraja.s realzard assembléia
gergl extraordinaria ide acionistas, expressamente para inooa-pora:r
ao capital o montante dos CSAs resultantes das aplicagdes do
Pundo 157 — Carajas, emitindo, em seguida, as a¢bes respectivas,
de valor nominal idéntico a0 v1g‘ente em 31 de julho desse ano,

§ 4° Se, no Interregno entre 31 de julho e 31 de dezembro
desse ano tiver oecorrido alteragio, para mals ou para menos. no
valo. nominal das a¢fes componentes de seu <apital social, a em-
presa, aros emitir os titulos neferentes as aplicacdes do Fundo 157 —

Carajas, pelo valor nominal vigente em 31 de julho, efetuara, a
seguir, na mesma assembléia, sua respectiva altera¢do, na mesma
proporeio que tiver ocorrido com as demals acdes, € com os mes-
mos direltos atribuidos a estas.

§ 5° As aches referentes as aphca,goe,: do Fundo 157 — Carajas
gozario de todos os direltos das demals de seu tipo e classe no capi-
tal da empresa e suas cautelas conferfio a expressio “Funde 157 —
Carajas™.

§ 6.2 Os titulares das acdes de que trata o art. 1.2 poderao
vtilizar-se dos incentivos fiscais concedidos pela Lef n.° 5.174, ce
27-10-1966, em favor da Reglfo Amazdnica, apds vencido o prazo
de que trata 0 § 3.0 desse mesmo antipo, desde que mantenham a
indisponibilidade por mals dois (2) anos.

Act. 49 Os aumentos de capital das empresas de gue trata o
art. 1.2 decorrentes da aplicagio do disposto nesta Lei, ndo sofre-
TEO tnbut.a(;a,o <0 Imposto sobre a Renda.

Art. 5.° Nio se aplica o -dzre:bo de recessa, previsto na Lel das
Soctedades Andnimas, por for¢a de qualquer abo prat.mal:io pelas
empresas beneficiadas com aplicagdes do. Pundo 157 — Carajis
¢omo decorréncia desta Lei.

. Art. 6° Os recursos obtidos pelas empr-esa.s através do Fundo
157 — Carajas, 8§ poderfio ser utilizados nos mvestlmentos ou ati-
vidades diretamerite relacionados com sua’ partmlpagao nos projetos

Integrantes do Programa Grahde Caraja.'s

- Arh, 7.9 .05 saldos dos atuais Funl:lm Flscaxs 157, existentes na

-data. de v1genc1a desta L’El SeTa0 11qmda.dcs no prazo de 10 anos,

€om um minimo de 10% (dez por cefito) ‘por ano, extinguindo-se,
entdo, as respectivas carteiras de d¢des, céegando, a partir do exer-

"L ¢iclo de 1082, ano-base 1981, a% aphx:acoes dos contribuintes do

Imposto sobre a Raenda nesses Fundos.”
AJ:t 89 Dentr'o em seisenta (60) dias, G Po-der Executivo bai-

. 'xara a regulamentacdo da presente Lt

Ar’cl 9.0 Esta Lei entra em mg’ox na; data, de sua publicagio.
‘Art, 10, Revogam—se as dispo:lgoes em conbra.no

I ustlflcagab

N&o hi dovida de que & explora.ga,o das rlquezas de Carajas,
através do Programa Grande Ca.raJaxs; 8614 de grande significacio
para a economis do Pals, e isio .o Governo' e, suag auforidades tém
Insistentemente: aﬁrma,do No enbanto, s6 gcorttecerd assim se Ca-

‘rajas’ ‘for impléementado pelos brasﬂezms e, »printeipalmente, em

favor dos brasileiros.
Aempmsa nacional é carente de recunsos financeiros para pro-

-Jeto de tal envergadura Inchstante, essa circunstancia nio deve
"o gervir dé pretexto para alija-la da infeiativa, cabendo, a0 contrarie,

a0 Poder Piblico proporcionar-lhe todos o3 meios e modos de aten-
der ao deslderato.

g razao do presente projeto, que abjetiva, precipuamente, pro-

- porcioriar & empresa naclonal engajada nos projetcs do Programa

Grande Carajas recursos extras.de capital que lhe permitam par-
ticipar com maiores possibilidades na implantacdo daguele Pro-
sramsa, inclusive poderido relvindicar malor atuagic no desenvel-
vimento de Carajis, em provélto da economia brasileira.

Trata-se, no ¢aso, de dar destinaciio mads proveitosa aos recur-
&5 que atualmente sio destinados pelos contribuintes do imposto
de Renda ao Fundo 157.

‘Desnecéssarip salientar as distorg@es que esse Fundo vem so-
frendo, de:de a sua cria¢do. A pretexto de capitalizar as empresas
haciomais, como se pretendia, e de interessar os investidores no
metrealdo bursatﬂ © gque se viu fol uma gradativa inflexfo no dire-
cipnimento pretend:do levando-se tals ativos para o mencado se-

“eunddrio, favorecendo a especulacio, através da manipulagio do

mercado, e; por ecimulo, causando prejuizos aos investidores, en-
tuanto que' og administradores de tais Pundos conseguem, em
m?dla luecros Izquidos anuals da ordem de 120 milhoes de cru-
zelros

Com o projeto. que anpresentamos as empresas beneficiadas
passaifo a confar com um capital a custo zero, pols nio haveria
néin despesas de captagfio, uma vez que se faria uma simples trans-
leréncia de recursgs da Recells Federal para tais empresas, re-
CUTS0S. NEY inﬂacmnéncs portanto.

A essa pnmeha vantagem some-se a de que tals recursos dada
a sistemiatica adotada no prOJeto serdao integralmhente destindos
a0 mercado primério de gedes, em beneficio, pois, da real caplta-
lizacdq das empresas.

0. prcueto contém gs mecanismos aprepriados i consecugdo dos

. obJetavos coh_mados Ba.sicamen:ﬂe consubstancia-se num redirecio-

namento dos recursos até agqui idestinades a0s Fundos Fiscals 157,
e que, doravante, serdo carreados para o Programa Grande Carajas.

Tais récursds so lpoderao ser aplicades em agfes ou debéntures

conversivels em acdes de empresas de maloria de capital ¢ de dire-

¢io nacionais, diretamente participantes da implantagio e/ou
exploracao dos projetos integrantes do Programa Grande Carajis.

A fim de interessar o contribuinte do Imposto de Renda no
processo, dando-lhe malor consciéncia da importdncia da decisdo
e da responsabilidade que deve fer para com a utilizacio das rique-
zas de Caralas, instituiu-s¢ wms contraprestagio em dinheiro. em
escals diretamente proporcional acs recursos gue tera disponiveis,
no seu imposto, para destinar ao Fundo 157 — Carajas.

Sucede que, até aqui, o investidor dos Fundos Piscais 157 deter-
minava apenas em qual Fundo seus recursos do Imposto de Renda
deveriam ser aplicaldos, sem poder, no entanto, manifestar-se sobhre
que empresas ou empresas deveriam ser beneficiadas com eles.
Pelo projeto, ao contririo, o investidor indicara diretamente ¢m
qgual empresa deseja seja investida sua parcela do Imposto de
Renda e, nessas condicdes, ele poderda optar pelas melhores € mais
nentéve:s sendo justo, por eonseg’um»t.e que entre €om NUMErario

Jproprio para isso.

2T -
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O enunciado ido projeto parece-nos suficientemente claro para
@ c?mp;'eensao do mecanismo adotado, tendo em vista os objetivos
a atingir
) Conivém, no entanto, ressaltar que ele nio extingue, de ime-

diato, os atuals Fundos Fiscais 157, assinando-thes, para isso, o
prazo de 10 anosg, a um minimo de liguidagao e 10% por ano.
Mas a proposicio suspende, j4 a partir do exercicio de 1982, ano-
base 1981, a destinagdo de recursos a -eles, dirigindo as opgoes do
contribulnte do Imposto de Renda exclusivamente para as empre-
sas envolvidas no desenvolvimento do Programa Grande Cargjas,
que a Secretaria da Recelta Federal, em tempo habil, fara chegar
a0 conhecimento de todos.

Estahelece-se, ainda, a deducdo integral, da rerda brula, na
declaracio de rendimentos do exerciclo seguinte 4 aplicacio das
importancias referentes a eonhtraprestacio em dinheiro. Além disso,
Institui-se o incentivo fiscal daido &5 empresas da drea da SUDAM
para as agdes, provenientes das aplicagdes dos contribuintes o
Furnido 157 -— Carajés.

Por ouiro lado, permite-se ao investidor do Fundo 157 —
Carajas, que tiver impostoc a restituir, fazer, na préopria declara-
va0, 1 compensacido da parcela a restituir com a referente & eon-
traprestacio em dinheiro aque se obrigar. Assim, um contiibuints
que tivesse 20 mil cruzeiros de investimento no Fundo 157 -
Carajas, teria de pagar mais 4 mil cruzeiros de contraprestagao. Se
ele tiver imposto a restituir, podera fazer a compensagic entre os
dois valores na prépria declaracio, recebendo em restituiedo o saldo
liguido. Isso evitard que a transferéncia lde recursos s empreszs
tenha de passar por uma fase intermedissia na cobranga da coli-
traprestaciao em dinheiro, 0 que 80 ocorreri nos €as0s de imposto
a pagar. Para eles, porém, o projeto ja prevé que a primeira parcela
do pagamentc do imposto devido englobara integralmente a parie
da contraprestacdo em dinheiro a que o contribuinie se tiver obri-
gado, -

Nosso projeto ndo tem a pretensio de esgotar o assunto, e
esperamos gue a colaboragio dos mobres pares contribua para lsu
aperfelcoamento e elicdeia.

Bala das Sessbes, 24 de setembro de 1981, —- José Richa,
LEGISLACAC CITADA

DECRETO-LEIL N.° 157, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1867

Concede estimulos fiscais & capitalizacio das empresas;
reforea os incentivos a compra de acdes; facilita o paga-
mento de débitos fiscais,

O Presidente da Republica, no use das alribuigdes yue ine
confere 0 art, 8.2, § 2.9, do Alo Institucional n.° 4, de 7 dz dezemb:io
de 1866, decreta: ‘

Ari, 1.° De acordo com 05 termos deste Decreto-Lei, 05 con-
tribuintes 8o imposto de renda, nos limites das redacdes previtas
nos artigos 3.° ¢ 4.9, terio a faculdade de ofersecer recursos &s ins-
tituictes financeiras, enumeradas no Artigo 2.9, que 0s aplicario
na compra de acles e 'debéntures, emitidas por empre:as cuja atua-
C¢20 corresponda aos melos e aos fins estabelecidos no artigo 7.9

Art. 2.2 Os Bancos de Invéstimento, as Sociedades de Crédito,
Finaneiamento e Investimento ¢ as Sociedades Correforas, mem-
bros das Bolsas de Volares, autorlzados pelo Banco Central dsz

Repiblica do Brasil, poderio vender “Certificados de Compra de
Agbes”, sendo facultado acs Baneos do Inmvestimento, em lugar
da vends de ceriificados, receber depésitos.

§ 1.° Os recursos recebidos pelas instituighes financsiras, nos
termos deste artigo, serfo investidos de acordo com a diversifica-
¢do a que estdo sujelfos os Fundos do Investimento, devende ser
aplicados, exclusivaments, na compra de agdes ou debéntures
conversivels em acfes das empresas a que se réfere o arg. 7.0
deste Decreto-lei.

§ 2.0’ Os depésifos ou eertificados de compra de acfes erdo
- prazo minimo de 2 (dols) anos, sendo 2 sua liquidacio efetuada
em titulos,

Art. 3° Serd facultado 4 pessoa fisiea pagar ¢ imposto devi-
do em cada exercicio com reducfo de 10% (dez por cento), desde
que apligue, em data que preceder 4 do vencimento da nolifica-
¢do do imposto de renda, soma equivalente na efaiivacio do
de}f:;;&rsiito ou na aquisicdo dos certificados mencionados no artigo
anterior.

Pardgrafo Unieco. O contribuinte manifestard, em spa decla-
racdo de renda, o propdsito de fazer depésito ou adquirir esrfifi-
cados, sendo expedida a notificacfo da cobranca do imposto com
0 destague do abatimento solicitado.

Art. 4.° As pessoas juridicas, obedecidas as condiedes men-
clonadas no artigo anterior, poderio reduzir do imposto de renda
devido, no exerciclo financeiro de 1967, a importancia equivalen-
te a 10% (dez por cento) desse imposto desde qQue a mesma
Importaneia seja aplicada na efetivacio do depdsito ou na com-
pra de certificados, referidos no art. 2.9

Pardgrafo inico. O beneficio fiscal previsto neste artigo serad
concedido cwmulativamente com os que tratam as Leis n.© 4,239,
de 27 de junho de 1983, n.° 4.869, de 1.° de dezembro de 1965, e
n.° 5174, de 27 de outubro de 1966, desde que observado o limite
maximo de 50% (cingiienta por cento) do valor do imposio devido.

Art. 52 O coniribuinte gque comprar certificados oun efetuar
depodsito, de acoerdo com o disposto nos arts, 3.2 e 4.°, devera
apresentar 4 reparti¢do lancadora do imposto de renda da res-
pectiva jurisdigdo prova da operacido realizads, forneeida por
instituicdo finaneceira.

Paragrafo fnico. Além da prova da operacio realizada, nos
termos desie artigo, a Instituicao financeira formeceri informa-
coes & repartigio langadora do domicilio do contribuinte, quanto
as importincias e datas dos recebimentos,

Art. 6.° A falta de cumprimento das obrigagdes previstas nos
arts. 3.2 e 4.9 deste Decreto-lel sujeita o infrator & multa igual
&4 prevista no art. 84 e seus paragrafos da Lei n.® 4.502, de 30 de
novembre de 1964.

§ 1° A pessoa fisica gue infringir as disposicdes deste Decra-
to-lei ficard sujeita & multa de valor varidvel entre Cr$ 20.000,00 °
(vinte mil eruzeiros) a Cr$ 300.040,05 (trezentos mil cruzeiros).

§ 2° As multas de que fratam este artigo e o parédgrafo
anterior serio lmpostas sem prejuizo da cobranga da parcela do
imposto que houver sido indevidamente descontada, com as sangdes
legais cabiveis pela falta do pagamento no prazo fixado na noti-
ficacio de langamento.

Art, 702 A compra de agdes e de debéntures realizada pelas
instituictes finaneceiras, enwmeradas no arf. 2.°, somente serdo
validas em relagdo 48 empresas gque se comprometam, perante ¢
Banco Central, a aceitar, alternativamente, uma das congdigbes dos
incisos seguintes, a, b ou ¢, e atendam, cumulativamente, ao indi-
cado do inciso d:

a) colocar no mereado mediante oferta &4 subserigdo péblica,
direta ou indiretamente, agdes de aumento de capital, devendo os
atuals aclonistas subscrever, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor da emisszo;

h) colocar no mercado debéntures conversiveis em acdss, de
prazo minimo de 3 {(frés) anos, devendo os atuais acionistas
Subscrever 20% (vinte por cento) do valor da emissfo;

¢) allenar iméveis em valor gue, no minimo, seja equivalente
a 15% {(quinze por cento) do capital social;

d) aplicar os recursos provenientes do aumento de capital,
com 2 opcdo de uma das providénclas acima enumeradas, em
capltal circulante, assegurando a proporgio entre o passivo exi-.
givel e ndo exigivel, de acordo com os récebimentos desses recursos, .
sendo, para o5 efeitos deste Decreio-lel, considerado como capital
proprio as dbéntures conversivels em acdes, de prazo minimo de:

trés anos. : .
Pardprafo 1inico. A empresa gque infringlr o disposto mneste
artigo estard sujeita & multa de 10% (dez por cento) a 20% ..
(vinte e cineo por canto) sobre o valor dos aumentos de capital;
aplicada pelo Banco Central ¢ recolhida ao Tesouro Nacional,

Art. 8° As pessoas juridicas ou empresas individuais gue dese- -
jarem alienar imévels que possuam na data da publicacio deste.
Decreto-lel, com a finalidade de aumentar seu capital de giro,
poderdo efetivar a venda com prazo maximo de 6 (sels) anaos,
a partir de 1.2 de marco de 196% mediante correcio monetaria
das prestagdes, sendo o lucro apurado na alienacdo da propricdade
distribyido proporclonalmente & receita recebida em cada ano,
para 08 efeitos da determinagio do rendimento tributavel nos
exercicios financeiros correspondentes.

Paragrafo tinlco. As empresas de que trata o art. 66 da
Lei n.o 4506, de 30 de novembro de 1964, continuam obrigadas
a observar as normas estabelecidas no mesmo artigo para a
apuracio do lucro, em relagio as prestagdes recebidas em cada
ano. . ‘

Art, 9° Az sociedades de capital aberto, nos termos da legis-

lagdo em vigor, que cumprirem o disposto no art. 7.° deste Decre-
to-lei, poderdo, a partir do exercicio financeiro de 1968, dedusir

" as importincias fetivamente pagas como dividendos ds agdes, até

o maximo de 6% {seis por cenio) sobre ¢ respectivo valor nominal,

Art, 10. O Ministro da Fazenda, se houve rrecomendacio do
Conselho Monetirio Naclonal, face 20 excesso de valorizacio dos
titulos em Bolsa, é antorizado a suspender, temporariamente, a
deducio prevista no artigo anterior, ou os demais estimulos fiscals
previstos neste Decreto-lei.

Art. 11. O Conselho Monetario Nacional podera autorizar o
Bance Central da Repiblica do Brasil g utilizar os recursos da
reserva momnetiria, originada do imposto sobre operagées finan-
ceiras, para refinanciar os aumentos de capital de empresas men-
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cionzdas no art. 7.° deste Decreto-lei, subscritos por entidades

financeiras, mediante clausulas e condigdes a serem examinadas

em cada caso.

Art. 12. Poderio ser incorporados ac capital da sociedade
ou empresa individual, independentemente de pagamento do im-
posto de renda, pela pessoa juridica e pelos acionistas, sécics ou
titular, beneficiados com ¢ aumento de capital, os recursos corres-
pondentes as variacfes do ativo, resultantes d2 corregdo monetdria,
gque nio constituam rendimento tributivel, de acordo com a legis-
lagdo em vigor; - Lo ) o -

§ 1.° O resultado da correcio monetaria do valor ncminal
das Obrigagdes. Reajusiaveis do Tesource Nacionzl, pertencenies
2 sociedade, ou empresa individual, deve ser registrado, no rassivo
nao exigivel, a crédito de conia com intitulagio propria, nela
permanecendo até a sua aplicacdo obrigatéria aumento de capital
ou na. compensacio de prejuizos. )

§ 2.0 'Nenhuma tributacio sofrerio, nas declaracdes de pessoay
juridicas ‘ou fisicas, ou na fonte, os aumentos de capital das
pessoas “juridicas mediante utilizagio do acréscimo do valor do
ativo decorrente de aumentio de capital realizados nos termos deste
grtigo, por socledades das guals sejam elas acionisias ou soclas,
bam como as agbes hovas ou quotas distribuidas em virtude dajue-
les, aumentos de capital.

Art, 13. ©Os coniribuintes do imposto de renda, inclusive fontes
retentoras, dque, até 15 de margo. de 1967, efetuarem, de uma sé
vez, o0 pagawmento do seu débito fiscal relativo ao exercicio finan-
ceiro de 1966, gozario da reduchio de 50% (cingiienta por cento)
do valor das multas, ficando, ainda dispensados da correcio mo-
netaria desses débitos, ) .

Paragrafo tnico. No caso de gQue trata este artigo, quands o
débito for superior a Cr$ 5.000.000,00 (cireo milhdes de cruzmeiros)
sara permitide o seu pagamento em 6 (seis) prestagdes mensalis,
iguais e sucessivas, efetuando-se o pagamento da primeira presia-
cdo, obrigatorizmente, até 15 de margo de 1967,

Art. 14. Dentro do prazo de trintas dias contados de 31 de
janeiro de 1967, os contribuintes, bem como as fontes retenloras,
do imposto de renda gue pagarem a toialidade de seus débitos
ficais relativos aos exerciclos financeiros até o de 1965, inclusive,
‘ou requererem seu parcelamento com o pagamesnio da primeira
presiacio, naquele prazo, gozardo tamhbém des favores a gue se
referem o art. 17 do Decreto-lei n.® 62, de 21 de novembro de 1956.

Pardgrafo unico. Em circunstineias especiais, os Delegados
Regionals e Secclonais do Imposto de Renda poderio autorizar o
pagamento parcelado dos débitos relativos aos exercicios financei-
ros até o de 1965, inclusive, contemplados com o5 favores previstos

- neste artigo ¢ no artigo 13 deste Decreto-lel, até o limite maximo
de-18 (dezolto) prestactes mensais, iguais e sucessivas.

Art, 15, No exercicio financelro de 19687, o imposto de que
trata o art. 35 da Lei ne 4.862, de 29 de novembro de 1965, serd
também aplicado s empresas indusirials e comereiais que, ha-
vendo mantido estévels 05 seus pregos ou efetuado reajustes infe-
rlores a 15% (quinze por cento) no periodo de 238 de fevereiro a 31
de dezembro de 1965, tenham efetuado reajustes em 1966 supzriores
a 10% ({dez por cenfo), autorizados pela Comlssfo Nacional de
Estimulos & Estabilizagio dos Precos, desde que o aumento global
no periodo de 28 de fevereiro de 1965 até 31 de dezemhro de 19886,
nio haja excedido de 25% (vinte ¢ cinco. por cento) dos precos
vigentes em 28 de fevereirc de 1965.

. Art. 16, Os demonstrativos da correcio monmetiria do valor
original dos bens do ativo imobilizado das pessoas juridicas, reall-
zada obrigatoriamente, nos termos do ant, 3.9 da Lel no 4.357, de
1§ de julho de 1984, sem qualquer dnus financeiro, a titulo de
imposto ou de empréstimo compuilsério, em relacio aos balancos
encerrados a partir de 1.2 de setembro de 1966, deverdo ser man-
tidos em boa ordem nos argquivos das empresas, que ficam dispen-

sadgs de encaminha-los &5 repartigbes lancadoras do imposto de
Trendas.

§ 1° No exercicio financeiro de 1967, a pessoa juridica fica
desobrigada de instruir a respectiva declaracio de rendimentos
com os seguintes documentos:

a) desdobramento, por natureza de gastos, da comta de Jes-
pesas gerals; : : o

b} relaclo diseriminativa dos ecréditos considerades imcobra-
vels e debitados & comta de previsio ou de lucros e perdas, com
indicagio do nome e endsre¢o do devedor, do valor e da data do
vencimento da divida e da causs que impossibilitoun a cobranca,;

¢) demonstrativos previstos no parigrafo tnico do art. 38 do
Decreto-lel ne 5.844, de 23 de setembro de 1943, em se tratando de
sociedades gque operam em seguros.

§ 2° A partir do exercicio financeiro de 1968, o Diretor do
Imposto de Renda poders dispensar as pessoas juridicas de ins-
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truirem as respectivas declaragdes de rendimentos com os documen-
tos contabeis e analiticos exigidos pela legislagio atualmente em
vigor, desde que sejam gpresentados em férmula apropriada da
declaracio de rendimentos os demonsirativos e informagdes com-
plementaras sobre as operacbes realizadas.

- § 3.5 O disposto neste artigo e nos paragrafos anteriores nao
dispensa a pessoa juridica de prestar informacgSes e esclarecimen-
tos, quando exigldos pelas autoridades fiscals competentes.

Art. 17. Os incentivos fiscais previstos nos arts. 256 e 26 do
Decreto-lei n.? 55, de 18 de novembro de 1966, serdo concedidos,
2 partir do exercicio financeiroc de 1968, as pessoas juridicas. e As
emhpresas indlviduals que apligusm em hotéis de turismo novos
capitals, provenientes de recurscs préprios, em quantia igudl ao
valor do imposto dispensado.

§ 10 A importanela das reducdes de que trata este artigo serd
anualmente incorporada ao capital da empresz heneficiada inde-
pendentemente do pagamento de guaisquer impostos e taxas fe-
derais, pela.pessoa juridica e pela pessoa fisiea do titular, séeio ou

-acionista da empresa.

822 Sep o valor das redugdes referidas neste artigo nfo for
utilizado, de acordo com os arts. 25 e 26 do Decreto-lei ne 55, de
18 de novembro de 1966, deniro do prazo de trés anos, contado a
partir de 1.9 de janeiro seguinte ao exereicio finaneceiro a que cor-
responder o imposto, a empresa deveri promover o seu recolhi-
mento, obrigatoriamente, como renda tributdaria da Unido, em guia
?ro):;ma, com: ¢ acréscimo de multa moratéria e demats cominagdes
legals.

§ 3° O nio recolhimento previsto no pardgrafo anterior, den-
iro de trinta dias contados do término do triénlo, determinard a

cobranca do débito “ex officio”.

Art. 18. Nos casos de que trata a Lel ne 4.729, de 14 d= julho
de 1965, também se extinguird a punibilidade dos crimes nela pre-
vistos se, mesmo Inlciada a acho fiseal, © agente promover o reco-
lhimento dos tributos & multas devidos, ds acordo com as disposi-
coes do Decreto-lei n.° 62, de 21 de novembro de 1966, ou deste
Decreto-lei, ou, nao estando jugadoe o respectivo processo depo-
sitar, nos prazos fixades, na reparticio competente, em dinheiro ou
et Obrigacdes Reajustidvels do Tesouro, as importineias nele con-
sideradas devidas, para liguidagio do débito apds o julgamento da
autoridade da primeira instancia. ) .

§ 1.2 O contribuinte que requerer, até 15 de margo de 1967, a
reparticio competente retificagio de sua sttuacio tributiria, antes
do inicio da acdc fiscal, indicando as faltas cometidas, ficard
isento de responsabilidade pelo crime de sonegagho fiscal, em
relacdo as faltas indieadas, sem prejuizo do pagamento dos tributos
e multas que venham a ser considerados devidos. :

§ 2.0 Extingne-se & punibilidade quando a imputagio penal,
de natureza diversa da Lei ne 4,729, de 14 de juho de 1965, de-
corra de ter o agents elidido o pagamento de tributo, desde gque
ainda nio tenha sido iniciada a agio penal se o montante do tri-
buto e multas for pago ou depesitado na forma deste artigo.

§ 3° As disposicfes deste artigo e dos paragrafos anterlores
nao se aplicam as operagdes de gualquer natureza, realizadas atra-
vés de entidades nacionais ou estrangeiras gue nido tenham sido
auntorizadas a funcionar no Fais. 57 o imposto previsto

. 19. A partir de 1.° de jzneiro de 1857, 0 1mMpos y
no aﬁ?gvlg“ 5§ gﬁ e 3.0 da Lei n.e 4,154, de 28 ﬁe_ncr\rernbrc:s1 de 19625
alterado pelo art. 18 da Lei n.° 4.357, de 16 de julho de 1964, ser
devido & razfo de 40% (guarenia per cento).

"Att. 20. O § 49, item II do art. 2.° do Decreto-lel no 62, de
21 de novembro de 1966, passa & ter a seguinte redagao:

“0 Baneo Nacional do Desenvolvimento Ecom‘;&mioo en-
tregari as acdes 180 (¢enio e oitenta) dias apds a prova
de recolhimento integral do adicional, pelo valor do patri-
ménio liquido das respectivas sociedades, tionstante do ha-
lanco levantado em 30 de junho de 1967.°

Art. 21. Ficam revogados o art. 13 do Decreto-lei n.¢ 62, de 21
de novemrbro de 1966, e demals disposigdes em eontrario.

Brasilia, 10 de fewvereiro de 1967; 146.° da Independéncia e 79.°
da Reptblica. — H. CASTELLO BRANCO — Octivic Bulhoes.

DECRETO-LEI N.° 238, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Retifica o Decreto-lei n.° 157, de 10 de fevereiro de 1967
e da outras providéncias.

O Presidente da. Repfblica, no use das atribuicdes gque lhe con-
fere o art. 9.2 § 2.2 do Afo Institucional n.? 4, de 7 de dezembro de
1966, decreta:

Art. 1.° Fica acrescentado o seguinte § 3.° a0 art. 2.2 do Decre-
to-Teil n.°o 157, de 10 de feverelro de 1967:

“§ 3.2 Os recursos provenientes de depodsitos ou de venda de
certificados de compra de acbes previsto no “caput” deste artigo,
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deverio flear mantidos em depdsito no Banco do Brasil, em conta
especial, & disposicdo das instituicSes mencionadas neste artigo,
enquanto nio forem aplicados na compra de acgbes novas ou de
debéntures conversiveis em acdes.”

Art. 2° O art. 4.2 do Decreto-Iei n® 157, passa a ter a seguinte
redacgio:

“Art. 4.° As pessoas juridicas, obedecidas as condigGes mencio-
nadas no artigo anterior, poderdo reduzir do imposto de renda
devido, no exercicio fingneeiro de 1987, a importanecia equivalente
a cinco por eento (5%) desse imposto desde que a mesma impor-
thncia seja aplicada na efetivagio do depésito ou na compra de
certificados referidos no art. 2.9%

“Pardgrafo Gnico. O beneficlo fiscal previsto neste artigo sera
concedido cumulativamente com os de gue tratam as Lels n.os 4,239,
de 27 de junho de 1963, 4.869, de 1.° de dezembro de 1965 e n.° 5.174,
de 27 de outubro de 1966, desde que observado o limite maximo de
cineilenta e cinco per cento (55%) do valor do imposto devido »

Art 3° O incise d, do art. 7.2 do Decreto-lei n.¢ 157 passa a ter
a seguinte redacao: - _ .

d) aplicar os recursos provenientes de aumento de capital inte-
gralizado com optdc de umea das providéncias acima enumeradas,
em capital circulante, aumentando a proporcio do passivo nio exi-
givel em relacfio ao exigivel, verificada no altimo balanco anterior
a 1.9 de janeiro de 1967 e assegurando a relagéio resultante com o
recebimento desses recursos por periodo nio inferior a 3 (trés)
anos, considerado como capital proprio as debéntures conversivels
em agdes, de prazo minimo de 3 (trés anos.”

| Art. 4° O Empréstimo Compulsério instituido pelo art. 72, da
ipm n.® 4.242, de 17 de julho de 1963, serd resgatado da seguinte
orma.:

a) em dinhelro, a partir de abril de 1967 quando arrecadado
até 31 de dezembro de 1963;

b) em dinheiro ou mediante a subserigio de Obrigacdes do Te-
souro Nacional — Tipo Reajustivel, a que se refere a Lei n.o 4.357,
de 16 de julho de 1964, a partir do anc de 1968, quando arrecadado
nos exerciclos de 1964 e 1985.

Art, 5.2 Deniro de 60 (sessenta) dias o Poder Executivo regula-
mentard o disposto neste artigo, flcando revogados og arts. 22 e 45
da Lel n® 4.862, de 29 de novembro de 1965.

_Art. 6.° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadas as disposigbes em contririo e o Decreto 11.° 23.501,
de 27 de novembro de 1933.

Brasilla, 28 de feverelro de 1967; 146.° da Independéncla e 73.°
da Republica. — H. Castello Branco — Qcfavio Bulhdes.

LEI N.° 5.308, DE 7 DE JULHCO DE 1967

Altera o art. 15 do Deereto-lei n.? 157, de 10 de feverei-
ro de 1967, que “concede estimulos fiscais a eapitalizacio
das empresas; reforca os incentivos a compra de acdes; fa-
cilita o pagamento de débitos fiscais”, e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Reptiblica
Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
geguinte lei:

Art. 1.2 O art. 15 do Decreto-lel n.» 157, de 10 de feversiro de
1967, passa a ter @ seguinte redagio:

“ATh 15. No exercicio financelro de 1987, os beneficios
fiscals de que trata o art. 34, satisfeita cumulativamente a
condigio do seu item I, e a redugio de aliquota prevista no
art. 35 da Lel n.° 4.862, de 29 de novembro de 1965, s40 eX-
tensivos 48 empresas industrials e comercials que havendo
mantido estdveis os seus precos ol efetuado reajustes in-
feriores a 15% (quinze por cenio) no periodo de 28 de feve-
reiro a 31 de dezembro de 1965, tenham efetuado reajustes
em 1966 superiores a 10% (dez por cento), autorizados pela
Comissio Nacional de Estimulos & Estabilizagio dos Pre-
eos, desde gque o aumento global, no periodo de 28 de feve-
reiro de 1965 até 31 de dezembro de 1966, ndo haja excedido
de 26,5% (vinte e seis e melo por cenio) dos precos vigentes
em 28 de fevereiro de 1965."

Art. 22 Seri faculiade 4s empresas que fizerem jus aos incen-
tivos fiscais previstos no dispositivo a que se refere o artigo anterior
requerer as reparticdes lancadoras do imposto de renda, dentro do
prazo de 60 (sessents) dias da publicagio desta lei, a retificagio de
suas declaracdes de rendimento, cabendo aquelas repartigdes com-
pensar as prestaces j4 pagas e distribuir o saldo do imposto em
parcelas mensais e iguals 4s quotas a recolher.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagido
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contririo.

Brasilia, 7 de julho de 1967; 146.° da Independéncia e 79.° da
Repliblica. — A. Costa e Silva — Antonio Deliim Netto,

DECRETO-LEI N.° 341, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1967

Prorroga para o exercicio de 1968 os beneficios dos De-
cretos-leis nimeros 157 e 238 de 10 e 28 de fevereiro de
196%.

O Presidente da Repiublica, usando da atribuigfio que lhe con-
fere o art. 58, item II, da Constituicio, decreta:

——Art, 1.2 Fiea prorrogado para o exerciclo de 1988 o heneficio
concedido 4s pessoas juridicas pelo artigo 4.° do Decreto-lel n.° 157,
de 10 de fevereiro de 1967, com a nova reda¢fo dada pelo art. 2.° do
Decreto-lei nimero 238, de 28 de fevereiro de 1987.

Art. 2° Este Decreto-lel, que seri submetido &4 apreciacio do
Congresso Naclonal, nos termos do pardgrafo tUnico do art. 58 da
Constituicao, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3.2 Revogam-se as disposicdes em contrario,
Brasilia, 22 de dezembro de 1967; 146.° da Independéncia e 79.°

da Reptblica. — A. Ceosta € Silva — Anténio Delfim Netto.

DECRETO-LEI N° 1.108, DE 26 DE JUNHO DE 1870

Reformula o Decreto-lei n.® 157, de 10 de fevereiro de
1967, e altera a legislacio sobre imposto de renda.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigdes que The con-
fere o art. 55, item IT, da Constituigio, decreta:

Art. 1.2 Os recursos arrecadados a partir da data da publica-
¢io deste Decreto-lei, sob a forma de depdsitos ou certificados de
compra de aches, de que trata o art. 2.° do Decreto-lei n.° 157, de
10 de fevereiro de 1967, serdo liquidados em 3 (trés) parcelas anuais,
venciveis ao final do segundo, terceirc e quarto anos, a contar da
realizacio do depdsito ou da emissfo do certificado, observadas as
normas estabelecidas no art. 10 do Decreto-lei n.o 403, de 30 de
dezembro de 1968.

- § 1° A liguidacfo de que trata este artigo serd sempre caleu-
lada sobre o valor das cotas, & época do resgate, atendidos os se-
guintes percentuals:

a) na primeira parcela, 30% (trinta por cento):
b} na segunda parcela, 50% (cingiienta por cento);
¢) na terceira pareela, o saldo existente.

§2.° O Conselho Monetario Nagional poderd modificar os per-
centuais e os prazos fixados no parigrafo anterior, observado o li-
mite de 4 (quatro) ahos para o resgate.

Art. 2° A aplicagio dos recursos arrecadados, destinados 2
constituicio de Fundos de Investimentos, na forima prevista no De-
creto-lel n.2 157, de 10 de fevereiro de 1967, podera ser disciplinada
pelo Conselho Monetario Nacional, de forma a permitir, inclusive,
a utilizagfo de percentagens na subscricio de debéntures conver-
sivels em acbes ou na aguisicdo de a¢des novas, ambas emitidas por
empresas de peqgueno e médio porte.

Art. 3.° Os aumentos de capital das pessoas juridicas median-
te a incorporagio de reservas ou lucros em suspenso no sofrerao
tributacido do imposto de renda.

§ 1.° A nfo incidéncia estabelecida neste artigo se estende a0s
séelos, acionistas ou titulares heneficidrios, pessoas fisicas oun juri-
dicas podendo estas realizar aumentos de capital nas mesmas con-
di¢des, mediante a incorporagio dos valores distribuidos.

§ 2.° Para os efeitos deste artigo serfio computados os lucros
em suspenso ou reservas oriundos de Iucros apurados em balango,
mesmo quando ainda nio tributados.

§ 3. Qcorrendo a reducido do capital ou a extingfo da pessoa
juridiea nos 5 (cinco) anos subsediientes o valor da incorporacio
sers tributado na pessoa juridica como lucro distribuide, ficando
os sbelos, acionistas ou titular, sujeitos ao imposto de renda na
declaracio de rendimentos, ou na fonte, no anoc em que OCOITer 4
extincio ou reducio.

§ 4° As pessoas juridiecas que tiverem reduzido seu eapital nos
5 (cinco) anos anteriores a data em que se realizar a incorporacio
das reservas ou dos lucros em suspenso, excluido o periodo anterier
2 30 de dezembro de 1968, nfo se aplica a disposto neste artigo, de-
vendo o valor incorporado ao capital ser tributado na fonte ou na
declaracio das pessoas fisicas e juridicas beneficiarias.

§ 5.° O disposio neste artigo se aplica aos aumentos de capital
realizados no periodo de 1.2 de junho de 1970 até a vigéneia deste
Decreto-lei,

Art. 47 Este Daguétoslel entrara em vigor na data de sua pu-
blicacio, revggados o art. 9.0 e seus paragrafos do Decreto-lel n.o
403, de 30 de dezembro de 1968, o art. 8% e seus pardgrafos da Lel
n.e 3.470, de 28 de novembro de 1958 e demalis disposicies em con-
trério.

Brasilia, 26 de junho de 1970; 149.° dz Independéncia ¢ 82.2 da
Reptblica. — Emilio G. Médici — Antdnio Delfim Netto.
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DECRETO-LEL Weo 1.214, DE 26 DE ABRIL DE 1972
Altera os Decretos-leis n.%s 157, de 10 de fevereire de
1967, e 1,161, de 19 de marco de 1971, e da ounfras provi-
déncias.
O Presidente da Reupliea, no uso da atribuigio gue lhe con-
fere o art. 53, item II, da Constituicho, decreba; o
Art. 19 O art, 3.0 do Decreto-lei n° 157, de 10 de fevereiro
de 1967, passa & vigorar com a seguinfe redacio:

“Art. 3.° Seri assegurado & pessoa fislea, para fins
de efetivacdo dos deposites ou aquisicho dos certificados
mencionados no artigo anterior, pagar o imposto e renda
devido em ¢adas exercicio, mediante reducdo de acorda

com oS percentuais da tabela abaixo, em fungio dos ren-
dimentos brutos suferidos:

Rendimentos Percentual sobre o imposto
Bruies devido
0 — 20.000 24
20.001 — 30.000 . 22
30.001 — 40.000 20
40.001 — 50.000 18
50.001 — 60.000 16
60.001 — 70.000 14
aeima de 70,000 12

§ 1.0 Para os efeitos deste artigo, o contribuinte re-
colherd a totalidade do imposto de rendz devido ha decla-
racio, sendo a parcela correspondente ao incentivo depo-
sitada ex officio em confa especial do Tesouro Nacional,
junto ao Baneo do Brasil S.A.

§ 29 O contribuinte receberi, juntamente com a no-
tificacio de cobranca do Imposto, uma cautela represen-
fativa do incentivo a ser aplicado.

§ 3° A cautela a gue se refere o parigrafo anterior
serd apresentada a uma das instituictes financeiras de
que trata o art. 2.° e estas sacarfio os recursos deposita-
dos-em conta especial do Tespuro Nacional, junto ac Ban-
co do Brasil S.A., nos vencimentos das cotas constantes
da referida cautela.”

Art. 2.2 O disposto no artigo anterior aplica-se a partir do
exercicio financeiro de 1972, inclusive.

Art. 3.° Os recursos recebidos pelas Imstituigbes Financeiras,
nos termos do Decreto-lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1867,
serdo investides, de acordo com a diversificagio 2 gue estio su-
jeitos os Fundos de Investimentos, devendo sgr aplicados exclu-
sivamente na compra de debénfures conversivels em agdes ou
em aces de socledade andnima de capital aberto.

§ 1° Dos recursos captados, 25% (vinte e cineco por cento)
serdo destinados a apHeacdo em debéntures conversivels em agdes
ou acbes novas de empresas de pequeno e médio porte, nos termos
conceituados pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2.0 Compete ao Conselho Monetiric Naclonal estabelecer
critérios e limites para aplicacio dos Tecursos remanescenies de
que frata este artigo.

Art. 4° Os arts. 2.2 a 5° do Decreto-lel ne 1.161, de 19 de
marco de 1971, passam a vigorar com 2 seguinte redagao:

“art, 2° Os subseritores ou adguirentes que deseja-
rem ufilizar as aplicacdes financeiras para os fins do
artigo anterior, no ato da subscrigio ou aquisicio, deverio:

I — no caso de agdes, comuniear expressamente o
fato a sociedade emitente, diretamente ou por intermédio

de instituicdo financeira, a fim de gue seja anotada a
indisponibilidade do titulo, pelo prazo de dols anos, con-
tado da data de aquisicio ou subscrigo; na hipotese de
cautela ja anteriormente entregue, a anotaghio dependeri
de restituicio do documento 4 sociedade emitente;

II — no caso de cotas de partieipacio em fundos de in-
vestimento, comunicar expressamente o fafo a ingtituicio
administradora do fundo ou g instituicdo interveniente, z
Fm de gue seja anotada a indisponibilidade da cota pelo
prazo de dois 2anos, contado da data da aquisigio;

IIT — promover ns hipdtese dos demals titulos referidos
no art. 1.2 sua custodla em instituigho financeira de sua
sseolha, em contz especial, indisponivel pelo prazo de dois
anos, cohtado da data da efetlvacio da custédia”

“Art. 3° Os valores de que trata o artigo anterior
serdo relacionados, com destaque nas declaracdes de bens
do contribuinte, com indicagio expressa da data e forma
da subscri¢io ou aquisicio, da data e forma da solicitacdo

de anctacio de indisponibilidade ou da data de efetivagio
da custddia e nome da instituigfo depositiria”

“Art, 4.9 O levantamento da indisponibilidade cu da
custddia. antes de expirado o prazo de dols anos, poderd
ser efetivado, total ou parcialmente, desde que o benefi-
cidrio solicite a providénela 3 reparticBo de seu domieilio
fiscal & seja por esta autorizado, apds satisfeitas as exd~
géneias de pagamento do imposto reduzido na declaracio.
‘de reinclusio de parcela correspondente ao abatimento da
rer;gu;, bruta, ou apds constatada a2 nio utilizacio do be-
neliglo,

§ 1. Quando a utilizacio do ingentivo tenha impor-
tado em redugéo direta do Imposto devido, o contribuinte
obterd a2 liberagdo da indisponibilidade ou da custodia
mediante apresentacho, ao 6rgio fiscal, do comprovante
do pagamento do imposto de renda correspondente.

~§ 22 Nos casos de abatimento da renda bruta o con-
tribuinte manifestard expressamente gue incluird na de-
claracio do exerciclo imediato, como rendimento da cédu-
Is, “H” a Importincla que haja sbatido.

§ 32 Nos casos de nao utilizacio do beneficio, a libe-
ragho sers autorizada sem qualquer dnus para as parbes”

“Art. 5.9 A sociedade emitente de agdes, a Instifuicao
administradora de fundo de investimento, ou a instituicio
financeira depositéria que permitir a movimentagdo dos
valores mobilidrios em causa sem a autorizacio de que
frata o artigo anterior, ficara sujeita a multa de valor equi-
valente aos dos valores, indevidamente movimentados.”

Art. 5° Este Liccreto-lel entraréi em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposigdes em contririo e, em especial,
0s arts. 7.2 e 9.2 do Decreto-lel ne 157, de 10 de fevereiro de 1967,
art. 8.2 do Drecreto-lel n.t 403, de 30 de dezembro de 1968 e ¢
art. 6.2 do Decreto-lei ne 1.161, de 19 de marco de 1971,

Brasilla, 26 de abril de 18%2; 151° da Independéneia = 84.°
da Repiiblica. — Emilio G. Médici — Antdnio Delfim Netto.

_DECRETO-LEL N.° 1.501, DE 18 DE JANEIRO DE 1878

Dispde sobre a sistemitica a ser aplicada aos incenti-
vos fiseajs a atividade turistica, que menciona, ¢ da oufras
previdéncias,

O Vice-Presldente da Repitblica no exercicio do cargo de Pre-
sidente da Repiblica, no uso das atribuicoes que lhe confere o art.
55, item II, da Constituigfo, decreta:

T CArt. 10 Aplica~se hs dedugbes 4o imposto sobre s Renda efe-
tuadas no exercicio de 1976, ano-base de 1975, a sistematica esta-
belecida no art. 5.°, do Decreto-lel n.o 1.1931, de 27 de outfubro de
1971, comhinado com o disposto no § 2.°, do art. 1%, do Decrefo-lel
n® 157, de 10 de fevereiro de 1867,

Airt, 2% Esiz Decreto-lei erirard em vigor na data de suz pu-
blicagio, revogadas as disposiebes em contrario.

Brasilla, 18 de janeiro de 1978; 157.° da Independéncia e 90.°
da Repiblica, — ADALBERTO PEREIRA DOS SANTOS — Mario
Henrigque S3imonsen — Lycio de Faria -— Joaoc Paulo dos Reis Vel
ioso. ) T

DECRETO-LEL N.° 1.650, DE 19 DE DEZEMBRCO DE 1§78

Restringe a aplicagio do art. 2.2 da Lei n.° 4.725, de
14 de julho de 1265, e do art. 18, § 2.°, do Decreto-lei n.°
159, de 10 de fevereivo de 1967.

- O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuicio gue lhe con-
fere o art, 55, item II, da Constituigio, decreta:

Art 1° O disposto no arb 2.2 da Lej n.° 4.729, de 14 de julho
de 1865, e no art. 18, § 2.°, do Decreto-lei n.° 157, de 10 de fevereiro
de 1967, nio se aplica aos crimes de contrabando ou descaminho,
em suas modalidades préprias ou eqguiparadas, nos termos dos §§
12 e 20 do ari, 334 do Codigo Penal

Art. 2° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua pu-
blecagho, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1878; 157.° do Independéneia ¢ 80,0
da Replblica. — ERNESTO GEISEL — Armando Faleae — Mario
Henrique Simonsen.

DECRETO-LEI N.° 1.841, DE 2% DE DEZEMBRO DE 1980

Dispde sobre beneficios fiseais a investimentos de in-
teresse econdémico-social, altera o Decreto-lei n.® 157, de
10 de fevereiro de 1367, & g4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuleio gue lthe con-
fere o ard. 55, n.° II, da Constituicho, decreta:

Art. 1° Os beneficios fiscais conecedidos a pessoas fisicas do-
miciliadas no Pais, correspondentes 2 aplicagdes financelras em
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investimenios de interesse econdmico ou social, passarfo a reger-
se por este Decreto-lel.

Art. 2.° As pessoas fisicas poderfio reduzir do imposto sobre
a renda devido, a partir go exercicio de 1982, de acordo com a sus
declaracdo, os seguintes perceniuais das guantias efetivamente
aplicadas em:

I — depositos em cadernetas de poupanca do Sistems Finan-
ceirg de Habijzacdo:

a) 4% do saldo médio anual de valor n&c superior a mil Uni-
dades Padrio de Capital do més de dezembre do ano-tase;

b) 2% da parcela do saldo médio excedente ao valor de mil
Unidades Padrio de Capital do més de dezembro do anc-base;

IT — subscrigho de agdes do Banco do Nordeste do Brasil S.4.,
do Baneo da Amazdnia S.A. e de companhias industrials ou agn-
colas consideradas de interesse para o dssenvolvimento econémico
do Kordeste ou da Amazdnia, nos termos da legislacio especifica:
45%;

IIT - subscrigdo de ag¢bes emitidas por companhias abertas,
coniroladas por capita’s privades nacionais, conforme definido
pelo Conzelho Monetério Nacional:

a) quando se fratar de smissfo que, nos termos a serem de-
finidos pela ComissBo de Valores Mobilidrios, assegure garantia
de acesso ao publico a pelo menos um terco da emissio: 36%;

b) nas demais hipéteses de distribuicio de acles: 10%.

- Art. 3.° Somente serfo consideradas, para efeilo de reducio
de imposio, pars cada confribuinte as subscrigSes de agdes cuja
guantidade a4 época da deliberagho da emissido represente parcela
nao supericr:

I — a 5% do cepital social realizado, no cage de agdes de com-
panhias consideradas de interssse para ¢ desenvolvimento econd-
mico do Nordeste ou da Amazdnia;

II — a 2% <o capital social realizado, nos demais casos.

Art, 42 A reducdo do imposto de gue tratam os n.0 I e III
do art, 2.° somente se refere & subscricio de ac¢fes decorrentes de
emissdo plblica, registrada na Comissio de Valores Mobilidrios,
compreendendo tampém as subscrigbes efetuadas mediante o exer-
cieio de direito de preferénecia,

Art. 5.° Para uiilizacio do beneficio fiseal (art. 2.2, n.% II
e III), a pessoa fisica deversa manter indisponivels ou em custé-
dia, pelo prazo de dois anos consecutivos, as agdes subseritas.

Pargpgrafo Gnico. O levantamento total ou parclal da indispo-
nibilidade ou da custodia, antes de expirade o seu prazo, poderi
ser efetuado se a pessoa fisiea interessada obtiver auborlzacio do
orgio local da Secretaria da Receita Fedéral, mediante prova de:

a) haver pago o valor correspondente A reducfo de imposto
ohtida, acrescida de juros de mora e correc2o monetdria, consi-
derando-se para tal fim como venecida a ebrigacio na data fizada
para ¢ pagamento da primeira quota ou quota 1nica do im-
posto; ou

b) nio haver utilizado o beneficio fiscal da redugio.

Art, 62 O total das reducles previstas no art. 2.° deste De-
creto-lei, ealeulado sobre o Imposto devido, ndo excederi os Hmi-
tes otmstantes da tabela abalxo, que terd os seus valores em cru-
zeiros atualizados para o exerclcio financeiro de 1982:

. Limite de Re-
Eroporcio Renda Bruta (em Cr§) ducao do Im-
posto devido
Até ......... T50.000,00 . . 30%
De ....... 750, {}01003,150000000 20%
Acima de ..... 1.500.000,00 15%

Art, 7.2 A partir do exercicio financeiro de 1981, as classes

de rends bruia e os percentuais de reducio do 1mpnsto para agui- -

slgdo de guotas dos Fundos Fiscais de que tratam o Decreto-lei
n.° 157, de 10 de fevereiro de 1967, e legislagin posterior, passam a
Ser o3 segumtes .

. Perecentuais
Proporgiio  Classe de BEenda Bruta (em Cr$) de Reducio
do Imposto
Até .......... 750.000,00 18%
De ..covvennnn 750.001,00 a 1.500.000,00 129
Acima de ..... 1.500.000,00 8%

Art. 8° O Conselho Monetdrio Nacionzl poderi estabelecer,
para vigorar a partir do exercicio financeiro de 1982 que o be-
neficio fiscal previsto no artigo anterior fique ceondicionagdo a
aplicagio de parcela de recursos préprios do contribuinte, hem
como fixar prazo e condicdes de resgate.

§ 1° O Conselho Monetario Naclonal podera fixar, anual-
mente, o percentual de contrapartida de recursos proprios.

§ 2.° Os recursos correspundentes 20s certificados de compra
de agles em qualquer hipdtese nao uillizados durante o sew prazo
de validade reverterfo ao Tesourp Nacional, como receita tribu-
taria da Uniao.

Art. 9° Os contribuinies gue possuirem, em 31 de dezembro
de 1980, aplicagbes em quotas de Fundos Fiscals criados pe'o
Decreto-lei n.o 157, de 10 de fevereiro de 1967, em montante atual
inferior a dois mil cruzeiros poderdo resgati-las em qualquer
época independentemente do ano de sua aquisicio.

Art. 10. Qualquer infragfic as disposicdes deste Decreto-lei
ou as que forem complementarmente aprovadas pela autoridade
competente, no que concerne a emissdo, circulagio, indisponibi-
lidade ou cusiddia dos valores mobilidrios representativas de in-
vestimentos incentivados sujeifars cada um dos responsaveis —
o confribuinte beneficiado, a socledade emissora e a instituicio
depositiria ou intervenientes — a mulia igua’ ao valor da opera-

> gque tenha propiciado a reducfo ilegitima do imposto,

§ 1.2 O pagamento da multa nio eximirs a pessoa fisica do
recolhimento da parcela do imposto indevidamente redugido, exi-
givel em procedimento de oficio, sem prejuizo das sanc;ox pre-
vistas na Lel n© 4,729, de 14 de julho de 1965, aplicavel a todos
03 responsavels pela 1nfraga0

§ 2° A fiscalizagdo compete 3 Secretaria da Receita Federal,
a0 Banco Central do Brasil e & Comissio de Valores Mobiisrios.

Art, 11. O § 1° do art. 2.° do Decreto-lel n° 1.790, de 9
de junho de 198C, passa a vigorar com a seglinte redagao'

“1° % dispensade o desconto na fonte quando & be-
nefieiaria for pessca juridies:

I — cujas agdes sejam negociadas em bolsa ou no
mercado de balcdo;

IT — cuja maioria do capital pertenca direta ou in-
diretamente a pessos ou pessoas referidas no item ante-
rior;

III — imune ou isenta do imposto de renda;

IV — cuja malioria do capital perfenca = pessoa ju-
ridica imune ou isenta.”

Art. 12, Os coniribuintes gque, durante o ano-base de 1981,
subscreverem, em oferias piablicas, acdes decorrentes de emissdes
pitblicas regisiradas na Comissao de Valores Mobiliarios até 31 de
dezembro de 1980 poderio reduzir do imposts de renda devido
os seguintes percentuais sobre as guantias efetivamente aplicadas:

a) 45% nos casos de que trata o n.2 II do art. 2.9;
b) 30% nos casos de gue trata o n.° III do art. 2.9,

Art. 13. Compete ao Ministro da Fazenda baixar as normas
necessirias 4 execuclo deste Decreto-lel

Art. 14. BEste Decreto-lei entrari em vigor na data de sus
pub’icacio, revogadas as dlsposigbes em contrario,

Brasilia, 29 de dezembro ds 1980; 159° .da Independéncia e
92.° da Repiblica. — JOAO FIGUEIREDO —: Ernane Galvéas —
Delfim Netto.

LEL N.° 6.910, DE 27 DE MAIO DE 1981

Restringe a aplicacio do disposto no art. 2.0 da Lei
n° 4.729, de 14 de julho de 1965, e no art. 18, § 2.9, do
Decreto-lei n.° 157, de 10 de fevereiro e 196%, e revoga o
Decreto-lei m.¢ 1.650, de 19 de dezembro ide 1976.

O Presidente da Repiiblica:

Facgo saber que 0 Congresso. Nacional decrsta € eun sanciono
@ seguinte Lei:

Arf, 1.2 O disposto no art. 2.2 da Lei n.© 4.729, de 14 de julho
de 1865, e no art. 18, § 2.9, do Decreto-lei n.e 157, de 10 de fevereiro
de 1967 nao se aplica. 20S crimes de contrabando ou descaminho,

em suas moda'idades proprias ou equiparadas nos termos dos §§ 1.2
e 25 do art. 334 do Codigo Penal.

-Art. 2.° B revogado o Decreto-lei ne 1,650, de 19 de dezembro
de 1976,
Art. 3.° Bsta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de malo de 1981; 160.° da Independéncia e 93.°
da Repﬁb]ica. — JOAO HGUEIREEDO — Thrahjm Abhi-Ackel,
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LEI N.° 5.174, DE 27 DE OUTUBRO DE 1965
Dispde sobre a nemo de incentivos fiscais em favor
da, LReg'i:”m Amazdnica e 44 putras prowdencias

W e e A LRI T ST T R AR e a4 v

PR

fds Comissbes de Constituigfo e Justig:a de Assunios
Regionais, de Economin e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) —. Os projetos lidos serdo publica-
dos e remetidos 45 comissdes competcmes '
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1'?-Sccretér10

E lido e deferido o seguinte

REQUERIMENTO Ne¢ 326, DE 1981

Nos termos do_art. 280 do Regimento Interno, requeiro a retirada do Re-
querimenio n? 315, de 1981, de minha autoria.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 1981. —- Dirceu Cardoso.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Evandro Carreira — Gabriel Hermes — Alexandre
Costa — Luiz Fernando Freire — Helvidio Nunes — Martins Filho — Ju-
tahy Magalhdes — Lomanto Jinior — Hugo Ramos — Nelson Carneiro —
Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Benedito Canelas
— Vicente Vuolo — Pedro Simon. '

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — A. Presidéncia convoca sessdo
extraordinaria a realizar-se hoje, as [8 horas e 30 minutos, destinada 2 apre-
ciacio dos Projetos de Decreto Legislativo n®s 13, 20 e 30, de 1980.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Contifiua¢iio da votagiio, em turno fnico, do Projeto de Reso-
lugiio n® 49, de 1981 (apresentado pela Comissio de Finangas como
conclusiio de seu Parecer n? 361, de 1981, com voto vencido do Se-
nador Affonso Camargo), que autoriza o Governo do Estado do
Mato Grosso do Sul a realizar operagio de empréstimo externo no
valor de US$ 30,000,000.00 {trinta milhdes de dblares americanos),
destinado ao programa de investimentos do Estado, tendo

Pareceres, sob n® 362, 663 e 664, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, 1° pronunciamento: pela constitu-
cionalidade e juridicidade, com voto vencido do Senador Hugo Ra-
mos; 2¢ pronunciamento: favorivel 3 Emenda n? 1 da Comissio de Fi-
nancas, com voto vencido, em separado, do Senador Mendes Canale;
e

— de Financas (2¢ pronunciamento: em virtude de documen-
tagdo dnexada), apresentando Emenda n* 1-CF, com voto vencido
dos Senadores José Fragelli, Affonso Camargo e¢ Pedro Simon.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess@o anterior, tendo a votagéo
adiada por falta de gquorum,
Em votagdo a emenda.

0 Sr. Murilo Badard — Sr. Presidente, pego a. palavra para encaminhar a
votacgio,

O SR. PRESIDENTE (Gltvan Rocha) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Murilo Badard, para encaminhar a votagdo.

O SR. MURILO BADARO (Para encaminhar a votagio. Sem revisio
do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A emenda, objeto de encaminhamento de votagiio, pertinente ao Projeto
de Resolugio que tem como objetivo autorizar o Estado do Mato Grosso do
Sul a realizar operacio de empréstimo externo no valor de US$ 30,000,000.00
(trinta milhdes de dolares), ensejam-me a oportumdade, pela pertmcnc:a 40
assunto, de tecer um breve comentério sobre a decisio recente do Governo
Federal de impor uma taxaciio sobre os lucros dos bancos do Brasil.

Ha dias, 0 Ministro Delfim Netto, na sua polémica e nio menos brilhan-
te conferéncia na Escola Superior de Guerra, fazia mengdo A necessidade de o
Brasil captar somas, cada vez maiores, de recursos no exterior, com o objeti-
vo de prover o problema da balanga de pagamento. E, certamente, dentro
dessa orientagdo & que se justifica a tomada de empréstimo do Governo de
Mato Grosso. E isso, também, causou, segundo o Ministro Delfim Netio, a
elevagiio das taxas internas de juros dos bancos para que elas ficassem acima
das taxas de juros dos emprésitmos internacionais. E, no momento em que
houve 0 aumento das taxas internas de juros dos bancos, para que elas ficas-
sem acima das taxas de juros dos empréstimos internacionais. E ne momento
em que houve 0 aumento das taxas de juros internas, os bancos ou o sistema

financeiro, aumentaram de forma assinalada os seus lucros, visiveis nas publi-
cagdes dos balangos e nas noticias das colunas especializadas. Lucros, Sr. Pre-
sidente, que causavam 4s vezes, espécie ¢ admira¢io, sobretudo numa época -
em que 2 maioria do sistema econdmico sofre os efeitos da crise marcada por
uma luta aniiinﬂaci_ohéria, que & um dos aspectos fundamentais da atual poli-
tica econdmico-financeira do Governo,

O Governo brasileirg tomou uma deciséo sabia ¢ ajustada a0 momento.
E ainda mais sibia e mais djustada a0 momento, quande destina ou quando
ira destinar os recursos a serem amealhados com essa nova tributaciio, com
essa nova taxagio sobre os lucros extraordinirios dos bancos, & educagio
brasileira, recursos esses que aliviardo em muito as dificuldades por que passa
o Ministério da Educagiio, que estd a exigir do Governo maior soma de recur-
50s para investimentos numa 4rea de fundamental importéncia para a vida do
Pais. . ] ] )
Creio, Sr. Presidente, que a medida se justifica pela sua evidéncia, nio hi
sequer necessidade de alargarmos os comentarios em torno dela, mas seria in-
teressante chamar a atengfo para o que declara o Diretor da drea de Mercado
de Capitais, Sr. Herman Wagner Wey, quando diz, na edi¢iio de @ Globo de
hoje que: ‘

* .levantamentos estatisticos feitos pelo Banco Central e enca-
Minhados ao Ministério do Planejamento e da Fazenda, formaram
um consenso em toda a area econdmica governamental sobre a ne-
cessidade dessa taxagdo.”

E, mais ainda: o Sr. Wey diz que:

“...esse levantamento apurou que os bancos obtiveram o dobro
do tucro que foi apurado no mesmo periodo do ano passado.”

O Ministro Delfim Netto, ainda no mesmo jornal, assinala que:

*...0s recursos adicionais provenientes da taxagio dos lucros
dos bancos, objeto do estudo e da decisio do Presidente Figueiredo,
antes do acidente cardiovascutlar que o vitimon, servirdo para aten-
der a certos programas do Governo em particular o problema da
educagio.”

E concluiu o Ministro Delfim Netto:

“E natural que os banqueiros entreguem um pedago desse au-
mento dos seus lucros para que o Governo financie alguns dos seus
programas fundamentais.”

A medida, como n3o poderia deixar de ser, causou reacdo, sobretudo
nos estabelecimentos da area financeira, E ha aqui uma opinido importante
de um dos homens mais inteligentes e mais preparados deste Pafs, que € o Dr.
Marcilio Marcos Moreira, Diretor do UNIBANCO. O Dr. Marcilio & um ho-
mem de alta competéncia, homem sério. Ele estranha a medida, acha que isso
fere o principio da isonomia, bem como o funcionamento das leis do merca-
do. : -
Outro menos atento, outro homem ligado ao setor financeiro, acha que
seriz melhor o Governo treibutar a cachaga, o que realmente me parece muito
mais uma bondade do que uma afirmagio séria: se é verdade que o0 Governo
deverd aumentar o volume da taxag3o dos chamados produtos supérfluos
nio ha, neste Pais, nenhuma voz que discorde da necessidade de taxar os lu-
cros extraordindrios dos bancos.

Outros apojaram o Sr. Germano de Brito Lyra, Presidente da Asso-
ciag@io de Empresas de Crédito de Investimento e Finanaciamento. Afinal, a
medida no meu modo de entender, Sr. Presidente, vem ao encontro das aspi-
ragGes da sociedade brasileira. Todos nds entendemos — salvo melhor enten-
dimento — que era um setor que necessitava de uma fiscalizagio mais eficien-
te do Governo com o objetivo de reduzir os resultados oriundos de um siste-
ma que tem carreado, para esses grandes conglomerados, lucros cada vez.
maiores, ¢ mais ainda, foi feliz o0 Governo, quando destina os resultados des-
ses recursos adicionais 4 drea da educacio.

E por isso, Sr. Presidente, que ac encaminhar a votaglio favorivel 3
emenda ao Projeto de Resolugio n® 49, que autoriza o Governo de Mato
Grosso a realizar operagdes de crédito externo no valor de 30 milhdes de
délares, que nds emitimos esta opiniio com os nossos melhores aplausos,
para que a opinido pilblica d& suporte e sustentagio a um ato de grande al-
cance do Governo Federal. ( Muito bem!)

O Sr. José Fragelli — Sr, Presidente, peco a palavra para encaminhar a
votacdo.

O Sr. Presidente (Gilvan Rocha) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor José Fragelli, para encaminhar a votagio,

O SR, JOSE FRAGELLI {Para encaminhar a votagio. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
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OQuvimos os motivos expostos pelo Senador por Minas Gerais, Sr. Muri-
lo Badard, para justificar, pelos menos em parte, a aprovagio dessa reso-
lugio, que permitiria ao Governo do Mato Grosso do Sul tomar, no exterior,
30 milhdes de délares para aplicagio num plane vidrio. Justifica S, Ex?, di-
zendo que ha interesse do Governo Federal em fazer empréstimo no exterior
para se chegar, e se possivel chegar, ao equilibrio da balanga de pagamento.

Entdo, chegamos a seguinte situagio, Sr. Presidente: de que em alguns
casos, como nesse de Mato Grosso do Sul, mesmo sendo um empréstimo con-
trario aos legitimos interesses do povo, do Estado, da regido, convira ac Go-
verno Federal, pelos desvarios da sua politica financeira, fazer um emprésti-
mo externo para um Estado, porque o beneficiado nao seré diretamente o Es-
tado, mas sim a Uniio, o

E a esse ponto que chegamos, Sr. Presidente, na apreciagio dos graves
problemas que temos aqui para examinar e correspondentes a essa responsa-
bilidade que a lei deu & Cimara Alta da Repiiblica, de fazer um prévio exame
€ deliberar sobre a conveniéncia de empréstimos aos Municipios, aumentan-
do a sua divida, ora flutuante, ora consolidada. E, na verdade, Sr. Presidente,
eis um empréstimo que nio interessa a Mato Grosso do Sul, pelo desvario do
Governo que, hoje, o infelicita.

V. Ex* ¢ qualquer Senador que af est, hi de constatar que se pedia um

empréstimo de 30 milhdes de ddlares ne ano passado para se executar um .

programa viario de 8 bithdes e 510 milhdes, se nio me engano. E eu levantei
esta questdo na Comissio de Economia, mostrando como o Senado podia
aprovar um projeto de resolugiio como esse, dando 3 bilhdes de cruzeiros
para um projeto de 8,5 milhdes de cruzeiros. E o ilustre Senador, dos mais
eminentes oradores desta Casa, me aparteou dizendo: “ah... mas, com certe-
za, o0 Governo Federal prometeu completar essa quantia, dando a Mato
Grosso do Sul mais 5 bilhdes e meio de cruzeiros”. E assim, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores, que estamos dispostos a legislar nesta Casa: para uma necessi-
dade de um empréstimo externo de Cr¥ 3 bilhdes, supde-se que 0 Governo v
fazer um presente ao Estado de Cr$ 5 bilbdes e meio.

Acho que isso tira toda a seriedade com que deve examinar esses assun-
tos e deliberar o Senado da Republica.

O Sr. Dirceu Cardoso — Muito bem! Muito bem!

O SR.JOSE FRAGELLI — Nio & possivel, Sr. Presidente. E assim ain-
da estd, mas comao, no caso desta resolugio, era tio gritante esse fato de se pe-
dir um empréstimo de Cr§ 3 bilhdes para se atender uma despesa de Cr§ § bi-
Ihdes e meio, 0 Governador de Mato Grosso do Sul enviou aquela Assemble-

“ia, que ele domina de maneira absoluta e por meios, nem sempre, licitos, uma
mensagem mudando a Lei 189/80 que trazia aquela relagio das estradas, das
rodovias a serem construidas, no valor total de Cr$ 8 bilhdes e meio, por umna
outra Lei, a de n® 219/81, que di ao Governador a faculdade de aplicar os
Cr$ 3 bilhdes e tanio a seu bel-prazer, seja em que for, num plano vidrio, em
qualquer rodovia.

Ent3o, o que nds estamos assistindo, agora, em Mato Grosso do Sul,
comeo acabei de ver, Sr. Presidente e Srs. Senadores, & 0 megalomaniaco que,
hoje, dirige os destinos de Mato Grosso do Sul estar escavando aquele Esta-
do, por centenas e centenas de quilémetros, removendo terras, derrubando
matas e cerrados e deixando tudo como estd, porque ndo tem meios — e ndo
os terd, mesmo votados esses 300 milh&es de délares — para cumprir o pro-
grama vidrio, que 8, Ex* se comprometeu a realizar inteiramente fora da reali-
dade orcamentaria e das possibilidades financeiras do Estado de Mato Gros-
so de Sul. .

E esta a situaclo em que nds nos encontramos. O Senado, se quiser, con-
fira, pega 0 processo e verd, porque nio foram tiradas as paginas, com aquela
redagio de Cr$ 8,5 bilhdes para rodovias, Vejam esse absurdo: pedem um em-
préstimo de Cr$ 3 bilhdes para fazer obras de Cr$ 8,5 bilhdes,

A situagio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, de Mato Grosso do Sul, &
cadtica. Eu venho a dizer mais uma vez: a administraciio & cadtica, Sr. Presi-
dente, J4 vamos para trés meses que o funcionalismo esté atrasado. E, agora,
recebi algumas facadas de amigos, até da Policia Militar, pedindo-me dinhei-
ro, porque a Policia Militar, h& dois meses, ndo recebe dirheiro.

E vou citar este fato: fui para fundar um Diret6rio do PP na cidade de
Guia Lopes da Laguna, no domingo pela manha e, na véspera, até is 3 horas
da madrugada, tinha se reunide um simpdsic de professores com quase 300
professores do Estado, que outras coisas ndo fizeram senfo deplorar a si-
tuacdo de Mato Grosso do Sul e da sua classe, o professorado do nosso Esta-
do. U desses quase 300 professores, Sr. Presidente teve a pachorra de levar
discriminadas as placas que ¢ Sr. Pedrossian distribui por Mato Grosso do
Sul afora. $i0 — me parece — 9.817 'ou 9.827 placas, Sr. Presidente. Sio
9,800 e tantas placas anunciando obras do Governo Pedrossian. Como sem-
pre, ele nfo tem aquele escripulo que um administradeor que se preza tem, ela

paga — essd fo1 uma dentincia feita pelo professor, que eu repito apenas —
para uma determinada pessoa, em Campo Grande, fazer essas placas e
coloci-las no lugar, a Cr$ 100.000,00 cada uma. Entfo o professor mosirou
que, com esse dinheiro que o Governador gasta em placas daria para pagar
todo ¢ professorado, em atraso, hd mais de dois meses.

E essa a situagiio de Mato Grosso do Sul. Foi esse 0 homem que o5 res-
ponsiveis do Planalto puseram # testa do meu Estado para levantar o PDS.

Gostaria que uma comissio de Senadores do PDS fosse ver, hoje, como
o Governiador Pedrossian levantou o seu Partido em Mato Grosso do Sul.
Gostaria, Sr. Presidente. Contanto que viessem dar aqui um testernunho ho-
nesto daquilo que eles pudessem ver, hoje, em Mato Grosso.

O PDS hoje, me permitam a expressdo, & um farrapo de partido em
Mato Grosso do Sul, gragas ao desvario do Governador Pedro Pedrossian.
Nio sobra quase nada, nem do nome dele, nem da sua administragio e muito
menos do seu Partido. Aqueles que se sentem ainda presos, & pelos evidentes
interesses de receberem, ainda, alguma ajuda do Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul.

E essa a situagfio em que nos encontramos, e & para um Governador des-

‘ses que se pede 300 milhdes de délares para continuar um plano vidrio.

Vou trazer aqui outros aspectos, Sr. Presidente, que, a meu ver, ferem o
Decreto-lei n? 200, para mostrar como, segundo o meu entendimento, 0 Go-
vernador ji esta incidindo em penas daquele Decreto-lei, pela maneira como
cle esti procedendo em Mato Grosso do Sul, realizando obras para as quais
ele ndo tem ainda nenhitm recurso. E sabe como as esta fazendo, Sr. Presiden-
te? Isso & pablico e notério, alids eu sei porque eu vi isso quando eniref no
Governo de Mato Grosso. As empresas estdo construindo, através de contra-
tos, para serem pagos, posteriormente, com juros e corregdo monetéria, Sdo
os chamados contratos de risco com as empresas que trabalham na cons-
trugdo de estradas.

Pergundo a cada um dos Srs. Senadores: & possivel algum administrador
fazer esse contrato de risco, se comprometer a pagar 3 empreiteira juros e tor-
recdo monetiria para adiantar obras? Se o Senado quisesse agir com aquela
responsabilidade que lhe compete e que lhe reconhece a Naglo, pergunto se
este Senado, antes de votar este Projeto de Resolugdo ndio devia ir 2 Mato
Grosso do Sul verificar, se & ou ndo verdade o fato que acabo de afirmar.

Podera ser votado este Projeto de Resolugdo quando, em nome e por
conta desses projetos, — hid meses que estfo sendo realizadas as obras — com
o compromisso do governo do Estado de pagar juros e corregdo monetaria?

Acho que o Senado, se quisesse agir para corresponder 3quela confianga
que a Nagio the deposita, era a prépria Maioria, Sr. Presidente, quem deveria
pedir & Diregdo desta Casa que, primeiro, fosse uma Comissdo a Mato Gros-
so do Sul verificar as condigdes em que ji estio sendo gasto o recurso que vi-
ria, para o Governo, desse Projeto de Resolugio, para, entio, vota-lo ou ndo,
de acordo com esta alta responsabilidade que a Nagio deposita no Senado da
Repiiblica.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Dirceu Cardose — Sr. Presidente, peco a palavra, para encaminhar
a votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso para encaminhar a votagio.

O SR, DIRCEU CARDOSO (Para encaminhar a votagio. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sré. Senadores:

O Senador que leu uma palestra, a que ele assistiu no Rio de Janeiro, estd
ausente do plenario, infelizmente. Deu ¢ seu recado e pds-se ao fresco, ¢ ele
iria ouvir agora a nossa resposta; uma inteligéncia maior do que a do Sr. Mi-
nistro Delfim Netto — maior do que a de qualquer uma dos Srs. Senadores
que se acham presentes, do que fala e dos que ouvem aqui, neste instante, no
Senado do Brasil — uma das maiores inteligéncias do mundo, o Sr. William
Bragg do Instituto de Tecnologia de Massachusetts Prémio Nobel, apés 1970,
em Economia, faz uma teoria 4s segundas, quartas e sextas-feiras, e a outra s
tergas, quintas e sibados. Domingo, descansa.

O Sr. Ministro Delfim Netto que fez a palestra, e o ilustre Senador au-
sente, Sr. Presidente, deveriam ouvir, agora, a missa seca que estamos ce-
lebrando, que infelizmente ndo & missa de corpo presente, € de corpo ausente,

Sr. Presidente, o Sr. Delfim Netto que fez essas conferéncias sobre juros,
mudanga de juros, baixar juros, juros de empréstimos estrangeiros, devia ou-
vir o seguinte; cada oscilagdo de jures de 1% dos juros estrangeiros represen-
ta, sobre a nossa economia, a ¢carga de um milho de délares por dia. Vou re-
petir, Sr. Presidente, em virtude de estar ausente o Senador, ele pode ouvir pe-
los autofalantes por ai espalhados pelo Senado Federal. A oscilagiio de 1%
dos juros externos — isso quem disse no fui eu, quem disse foi o Sr. Ministro
da Fazenda, ndo o da Conchinchina nem da Bessaribia nem ali do Tridngulo
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Mineiro, foi o Ministro da Fazenda do Brasil, na semana passada -— cada %
que oscila de juros representa um peso, um énus de um milhfio de délares por
dia no Brasil,

Pois bem, Entdo, Sr. Presidente, esses trinta milhdes de délares que nds
vamos dar ao Estado de Mato Grosso do Sul nés convertemos, duramente,
numa conta de multiplicar, dificil, em trés bilhdes de cruzeiros que eles repre-
sentam,

Sr. Presidente, chamo a atenc¢io dos ilustres Senadores da Bancada do
Governo que ouviram a palestra do Senador ¢ nfo estdo ouvindo agora a
nossa resposta, ’

Sr. Presidente, outro Governador de Mato Grosso pedin o empréstimo;
fez um plano vidrioc imenso de oito bilhdes de cruzeiros, QO novo Governador
do Mato Grosso que saiu daqui do Senado, também acostumado corm em-
préstimos, a votar empréstimos, a dar empréstimos, a conceder empréstimos,
a emprestar a todo mundo, modificou ¢ plano viirio, através do sepuinte; &
uma pigina datilografada, com a modificagdo das estradas que ele quer fazer;
¢ enczixada como? Datilografada em papel carbono; tenho uma cépia, sem
aprovagdo nenhuma, ¢ como? Para justificar essa alteragio .— e devem pres-
tar a atencdo os nobres Senadores do Partido do Governo que hoje podem ser
do Governo c© amanhi, daqui 2 um ano, podem ser da Oposigio {Muito
bem!). Hoje, estdo na benevoiéncia do Governo, mas amanhd podem estar na
malevoléncia da Oposicio, o

Sr. Presidente, aprovou o qué? Passou a Lei n? 219 na Assembléia Legis-
lativa, :
Sr. Presidente, essc projeto ja veio aqui tantas vezes que ji estd gasto; &
pena ndo ter sumido nos arquivos do Senado.

Sr. Presidente, aprovou a Lei n® 219. O que diz a Lei n? 219? Diz o se-
guinte: Aquele plano do primeiro empréstimo fica alterado™.

Apgora, Sr. Presidente, fica ac aivedrio do Governador o novo plano
vidrio que devia apresentar, aqui, para justificar o0 empréstimo.

Sr. Presidente, V. Ex* est4 conversando com o ilustre Senador de Mato
Grosso, € eu gostaria que V. Ex! prestasse atenciio, ji que estd ausente o Se-
nador que leu aquela missa seca para nds.

Sr. Presidente, foi aprovada a Lei n® 219. Que lei & essa? A lei diz assim:
“Todos 0s pareceres da lei anterior™. Agora vem a Lei n® 219 que aprova essa
emenda da seguinte mancira: Todo plano vidrio alterado e que o Sr. Gover-
nador apresentari o novo plano, depois que nés emprestarmos.

Sr. Presidente, isso & um acinte ao Senado. Néo hi plano nenhum. O Go-
vernador vai empregi-lo como? Ele vai retificar o rio Paraguai? Este nio se
pode mudar; mas poderé passé-lo para cé, fazer o que quiser. Poderi passar
em Campo Grande outro rio, sem planos, E nés vamos emprestar o qué?

Nds vamos emprestar 30 milhdes de délares para, ele fazer o que lhe der
na tetha! O que lhe der na telha, com esse dinheiro! O que bem lhe aprouver
amanhi, nesta cavilagdo candente que nds ouvimos do ex-Governador de
Mato Grosso, condenando esse empréstimo ¢ nds os vamos conceder. Srs. Se-
nadores, vamoes conceder um empréstimo para um Governo que nio tem um
plano de justificaciio! O ilustre Senador ausente deverta ouvir isto aqui. Diz
aqui uma Resolugiio deste Senado. Diz a Resolugiio: “Tem gue apresentar a
cabal fundamentaciio do emprego deste dinheiro,” Que cabal fundamentacio
deste dinheiro & essa, Sr. Presidente? Nio & s6 dizer vou empregar, e o Gover-
nador 0 emprega como quiser. '

E um deboche a0 Senado, ¢ debochar do Senado & votar ainda.

Sr. Presidente, fago um apelo a brasileiros como eu, ou até mais ilustres,
porque cu sou de Santo Anténio Choca Urubu. V, Ex®s sio homens que re-
presentam, sio ex~Governadores, ex-Secretirios, ex-Ministros. Sr. Presiden-
te, vamos dar — 30 mil ¢ruzeiros estd bem, 30 milhoes estd muito bem — 30
milhdes de délares, Isto &, 30 bilhGes de cruzeiros ¢ ele emprega o dinheiro do
Jjeito que ele quiser. Ndo tem plano visrio,

O Senador Jutahy Magalhdes estd aqui justificando a sua Bahia. Esti
certo; & isso mesmo. Pode vir com 300 milhdes de délares gue empresta tam-
btm.

Sr. Presidente, j& disse aqui ¢ vou tornar a dizer: o céu do Brasil hojeé o
¢éu de Canudos, ninguém se iluda. O povo esté untando as cordinhas, muita
gente hi de prestar contas com 0 seu pescogo nas cordas do POVO, suspensos
pelas drvores. Muita gente boa hi de fazer isso.

0O Senado vai emprestar sem plano, quando a lei diz: tem que haver a ca-
bal comprovagiio desses empréstimos. Ele niio tem isso € nds damos um crédi-
10 enorme, entregando nas mios do Governador 30 milhSes de délares como
se fossemos um pais rico.

O Presidente da Reserva Federal dos Estados Unidos, inaugurando o
prédio do Banco Central do Pais disse: “0 nosso Banco Central dos Estados
Unidos & mauis modesto, nés temos quatro andares. O daqui tem vinte ¢ tan-
tos andares.” E mais, este daqui podia ser construido pela Ardbia Saudita,

que ¢ a terra do dinheiro, do petréleo, do ouro, a terra mais rica do mundo. E
um pals que vive de pires na mo, pedindo empréstimo, entregar assim para o
Governador fazer o que bem quizer e aprouver, o que lhe der na telha com es~
ses 30 milhdes que o Senado vai emprestar.

Sr. Presidente, se me fosse permitido -— ndo quero que o Plendrio vote da
maneira que estd — remeter essa emenda & Comissfo de Constituicio e Jus-
tica ou de Economia, para dizer — requeiro, se for o ¢aso — se hi esse plano
para emprego dos 30 milhdes de délares e se nos podemos emprestar sem um
plano, quando ha uma lei interna, a Resolugio n® 90 do Congresso, que diz
que deve haver a cabal fundamentagdo do empréstimo. Nao ha & cabal funda-
mentagio, ndo hi nada! .

Sr. Presidente, eram estas as nossas consideragdes. E que o ilustre Sena-
dor, que ouviu uma missa seca do Ministro Delfim Netto, por este Pais de
nosso Deus e que infelizmente estd ausente. Mas esperamos que, chegando ao
plenério, os seus ilustres colegas contem a S. Ex* essa histéria do tempo da ca-
rochinha.

Willian Bragg disse: “*nas segundas, quartas e sextas, nds fazemos a teo-
ria; nas tergas, quintas ¢ sibados, nés medificamos aquela teoria e no domin-
go descansamos, porque ninguém & de ferro.”

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Em votacio.

O Sr. Alberto Silva — Sr. Presidente, peco a palavra para encaminhar a
votacio,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra 2o nobre Se-
nador Alberto Silva, para encaminhar a votagio da emenda.

O SR, ALBERTO SILVA — (Para encaminhar a votacio. Sem revisdc
do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Acabamos de ouvir aqui uma colocagiio feita pelo nobre Senador José
Fragelli e pelo nobre Senador Dirceu Cardoso a respeito de gquase um debo-
che que estd ocorrendo com o Senado Federal em relagiio a esses emprésti-
mos.

O pedido vem, o plano & incompleto, nio satisfaz, quando & taxativa a
recomendagiio de cabal justificativa de um plano de aplicacio para os dinhe-
rios que aqui nés emprestamos.

Quero registrar porgue tamb&m estoy contra a esse tipo de votagio com
um dado concreto. :

Em 1979 me insurgiu aqui contra um empréstimo para o meu Estado, de
20 milhGes de ddlares porque, também vejo dasacompanhado de um plano.
Depois de empreendermos agui uma luta muita grande ¢ Governador man-
dou um planinho bem simples, bem sumério, mas, nés o consideramos como
satisfatério e aprovamos o tal plano,

Pois bem, ¢ Governador nio fez nem este, nem outro, nio aplicou ¢m
nada que possa justificar o que aprovamos aqui.

De maneira que, eu acho que estd na hora de conseguirmos uma legis-
lagdo, como ji lembrou aqui o Senador Mirio Benevides, no sentido de que o
Senado fiscalize essa aplicagiio, porque aprovamos agui um plano, o Gover-
nador muda o plano a seu bel-prazer e, também, quando nio quer nem aplica
no plano que mudou, 0 que nés estamos fazendo aqui, papel de qué? Apro-
vando o qué?

Entio, £ por isso que quero colocar agui o meu voto e dizer que se algum
projeto vier para ¢4 sem um plano justificado ngs vamos votar contra todas
as vezes. {Muito bem!)

Q Sr. Dirceu Cardoso — Pego 2 palavra para uma questiio de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Tem a palavra, para uma ques-
tdo de ordem, o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Para uma questiio de ordem. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Levantei uma diivida com relagiio 2 votagio da emerda Como falta um
elemento bisico para informar 20 Plenério, que & o plano viZdo, ¢ plano das
obras que esse projeto ou esse empréstimo vai carrear, como falta o plano,
n#o esidl ai com a lei da autorizacio ao governador para fazer depois, no tem-
po que cle quiser, e se quiser apresentar também, solicitei a V. Ex* que me res-
pondesse se podia fazer um requerimento solicitando 2 sustaciio da votagio.

O SK. PRESIDENTE (Passos Pérto) — V. Ex* solicitou uma questiio de
ordem, mas V. Ex* nZo se inspiron em qual artigo do Regimento.

O SR. DIRCEU CARDOSO — No art. 444,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pirto) — Entiio na forma do art. 444 con-
tinva V. Ex®* com a palavra.
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr, Presidente quero que V. Ext faga
isso sempre com o lado de 14, com a Provincia Cisplatina, sempre, Para se for-
mular uma questdo de ordem tem que citar o artigo. Comigo V. Ex* esté exi-
gindo, querc que o faga com todos, sendio vou chamar a atengiio de V. Ex?

Entdo, 3r. Presidente, nds remeteriamos, por mais uma semana esse pro-
jeto & Comissfio de Economia, para verificar se & relevante, se pode o Senado
aprovar, sem plano de aplicagfo, com decisdes da Casa, resolucfes da Casa,
feis j4 estabulecidas. O Governo tem gie dpresentar um plano de cabal funda-
mentagio que jusfifique o empréstimo, e hfio h4 nada disso aqui. Entfio, o Se-
nado empresta porque lem que emprestar, porque pode emprestar, porque
empresta mesmo ¢ estd acabado.

Sr. Presidente, continuando ao artigo do Reglmento

“Ari. 350. O adiamento da votagio obedecerd aos mesmos
principios estabelecidos para o adiamento da discuss3o (art. 310),
v “Art. 310 A dlscussﬁo poderd ser adiada, med:ante dehbc—
racio do Plendrio, a requerimento de qualquer Senador ou Comis-
530, salvo se faltar o periodo de 3 (trés) sessdes ordindrias, ou me-
nos, para o termmo do prazo de tramitagio da matéria, para os se-
guintes fins:’

Nio & o caso, agui ndo faltam trés dias. Faltam trés dias para o Governo
de Mato Grosso, passar a mdo no cobre. .

“a) audiéncia de Cormssao que sobre ela ndo se tenha mamfes-'

- tado;
b} reexame por uma ou mais Comissdes por motivo justifica-
do; .
¢} ser realizada em dia determinado;
d) preenchimento de formalidade essencial;”

Portanto, Sr. Presidente, & art. 310, letra “d™, a falta de cumprimento de
formalidade essencial que & o plano dessas obras, o plano de obras do Gover-
nador. )

Sr. Presidente, eu pediria o adiamento desta votaciio até que a Comissio
de Economia dissesse se era relevante, se era necessirio, se era justo que hou-
vesse um plano vidrio, um plano de aplicagio desse dinheiro. Se ndo houver,
Sr. Presidente, feche-se a porta deste Senado, porque entdo o Senado, nio es-
ta cumprindo a lei, nfio estd nem obedecendo as suas resdlugdes e seus regula-
mentos.

E a questdo de ordem que euremetoa V. Ex!' fi ado nestes dois artigos do’

Regimento Interno,

O SR. PRESIDENTE (Passos P6rto} — Nobre Senador Dirceu Cardo~
50, V. £x* & um veiho parlamentar ¢ conhece muito bem o Regimento Interno
¢ sabe que nds ndo estamos votando um projeto; estamos votando uma emen-
da que & um acessdrio de um projeto. O projeto ji foi votado e aprovado pelo
Senado Federal. Portanto, estamos votando o acessério, ja cm regime de vo-
tagdo,

V. Ex* ja cncammhou a volagio. Estamos em regime de votagdo.

O adiamento da votagio poderia ter sido solicitado por V. Ex*, antes do

encaminhamento. Mas, como estamos em regime de votagio, lamento muito’

eni indeferir o requerimento de V. Ext
Em votagio a emenda. o

O Sr. Dircen Cardoso — Sr. Presidente, pego a palavra para uma questio
de ordem, baseado no art. 444, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso, para uma questdo de ordem.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Para uma questdo de ordem. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores: '

A votagio ji estd engastalhada.

Argifiu-se, aqui, pelo mesmo Senador que leu aquela missa seca do Mi-
nistro Delfim Netto e que devia ouvir, agora, a nossa resposta, 0 n0sso res-
quiecat in pace de corpo presente, mas esta ausente, arguiu que nido podia ha-
ver intervalo entre a votagio do artigo e da emenda.

Sr. Presidente, eu vou refrescar a meméria do Senado Federal.

Disseram que ndo s¢ podia discutir, porque ndo pode havcr intervalo en-
tre a votagdo do principal ¢ a das emendas.

Entdo, quero refrescar a meméria um pouco empedermida do Senado.
Diz, aqui, o Didrio do Congresso Nacional.

“Ordem do Dia. Dirio de 12 de maio de 1981". Nio & de 1881, mas de
1981, maio. Diz o seguinte:

“Discussdo, em primeire turno, da emenda 4 Constituigdo n®
tal, do Cogresso Nacional.”

Votamos, Sr. Presidente, da seguinte maneira; A Cimara aprovou, no
mesmo dia; o Senado ndo deu ndmero. Estd aqui, no mesmo dia.

“Votaram Sim, 25 Srs. Senadores. Ndo houve niimero.

A volacgio fica adiada, por falta de quorum.

Sr, Presidente, votamos matérias inlimeras, nos dias 13, 14 e 15. Esta
aqui. Tirado do Didrio do Congresso Nacional. 86 se votou a emenda em que
dia? Na 3* Sessdo Legislativa, da 40, Legislatura, numa quinta-feira, 15 de

“‘maio de {981.

Leio aqui:
"“QRDEM DO DIA — 15 de maio de 1981, as 11 horas:
o Passando-se 4 votaglio, & matéria foi aprovada por 34 votos do
Senado Federal, ou seja, por maioria absoluta da Casa, resultante
que, tendo em vista o da vota¢io na Cimara dos Deputados, no dia
12, fica, entdo, dada como aprovada.”

-- Trés dias depois! E aqui se diz que tem que votar no mesmo dia. Ysso &
para refrescar a meméria dos que ndo freqlientam o chimento, nem fre-
glientam o Diario do Congrésso. -

EntHo, Sr, Presidente, esta & a votacdo, Temos que vir com & votagdo e a
discussiio, que sio equiparados os dois momentos regimentais.
" Entdo, eu pediria que refnsidssemos éssa Emenda i consideragiio de V.
Ex®, porque votar, sem ter um plano, isso, entdo, é deixar na Gitima; o Senado
baixa & dltima extratificagdo da vasa, 4 dltima extratificagfo, vai 14 no fundo.

. Estamos no fundo dao pogo e sé Santo Anténio, com um gancho, & quem vai

poder nos tirar dai, desse buraco.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Lamento muito, nobre Sena-
dor, mas a decisdo da Presidéncia & irrecorrivel.

Em votagdo a emenda.

O Srs. Senadores que a aprovam mantenham-se sentados. { Pausa.)

Aprovada,

O Sr. Dirceu Cardoso — Requeire verificagdo, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE ({Passos Pdrio) —-Vai se proceder 4 verificagio so-

licitada.

~ Solicito aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares, a fim de que pos-

samos fazé-la pelo sistema eletrdnico. {Pausa.)

Os Srs. Senadores j4 podem votar. { Pausa. )

{ Procede-se & votacdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Aderbal Jurema — Amaral Peixoto — Arno Damiani — Benedito Cane-
lag — Bernardino Viana — Eunice Michiles — Jo3o Liicio — José Caixeta
— Jutahy Magalh3es — Lomanto Jdnior.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES: :

Dirceu Cardoso — Evandro Carreira — Eveldsio Vieira — Gilvan Ro-
cha — Mendes Canale,

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR

Mauro Bcnevxdes

O SR. PRES]DENTE (Passos Pérto) — Votaram “SIM™ 10 Srs. Sena-
dores “NAO™ 5 Srs. Senadores. Houve uma abstencgia.

Nio hi quorum em plendrio.

Nos termos do art. 327, item VI, do Reglmcntcr Interno, a Presidénciaird
suspender a sess3o por alguns minutos e fard acionar as campainhas, a fim de
aguardar a chegada ao plenirio dos Srs. Senadores que se encontram em seus
gabinetes. . . .
{Suspensa a sessdo ds 16 horas e 58 minutos é reaberta as {7 ho-
ras e 8 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esté reaberta a sessdo.

Sendo evidente a falta de ndmero em plenério, a Presidéncia se dispensa
de proceder 4 verificagdo rcqucrlda, ficando adiada a votagdo da emenda
para a préxima sessio.

Nestas condicdes, ndo serfo submetidas & deliberagio do Plendio as ma-
térias constantes do itens n% 2 a 34, uma vez que estio em fase de votacio,
juntamente com o item n? 35, cuja matéria depende da votagio de requeri-

mento.

Sdo os seguintes oy itens Cuja aprécia¢do é adiada.

2

Votagiio, em turno tnico do Projeto de Lei da Camara n® 72, de 1979 (n?
3.467/77 na Casa de origem), que da nova redagfio ac eaput do artigo 55 da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orginica da Previdéncia Social,
tendo
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PARECERES, sob nes 248 e 249, de 1981, das Comissdes:

— de Legislacdo Social (ouvido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Soctal), favoravel, com voto vencido, em separado, do Senador Aloysio Cha-
ves, e : o

— de Saude, favordvel.

3

Votacio, em turne tnico, do Projeto de Lei da Camara n® 27, de [98] (n?
1.001/79, na Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundagiio Universidade da Fronteira Qeste do Rio Grande do Sul, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 640 e 641, de 1981, das Comis-
soes: - TT o
— de Educacdo ¢ Cultura; e
— de Financas.

4

Volagio, em turno (nico, do Projeto de Resolugiio n® 90, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia comeo conclusio de seu Parecer n° 608,
de [981, com voto vencido do Senador Alberto Silva), que autoriza o Gover-
no do Estado do Piaui a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos e trinta e
quatro milhdes, cingilenta e trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, tendo

PARECER, sob n® 609, de 1981 da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos ¢ Mendes Canale.

5

Votacio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 93, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusio de seu Parecer ne 619
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a elevar em
Cr$ 50.000.000,00 (cingilenta milhSes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada tendo

PARECERES, sob n?% 620 e 621 de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢de e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale e Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favoravel.

6

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo nv 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 625,
de 1981) que autoriza a Prefeitura Municipal de Macapa (AP) a elevar em
Cr¥ 20.000.000,00 {vinte milhdes de cruzeires), 0 montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECERES, sob n% 626 ¢ 627, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipics, favoravel,

7

Votagio, em turno dnico do Projeto de Resolugiio n® 96, de 1981 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdio de seu Parecer n® 628,
de 1981), que autoriza 1 Prefeitura Municipal de Maringa (PR) a contratar
operacio de crédito no valor de Cr§ 289.527.190,95 (duzentos ¢ oitenta e nove
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento ¢ noventa cruzeiros € noventa e
cinco centavos), tendo

PARECERES, sob n%s 629 e 630, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

8

Votaclo, em turno lnico, do Projeto de Resolugio n? 203, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 1.356,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar
em Cr§ 49.070.232,88 (quarenta e nove milhdes, setenta mil, duzentos e trinta
e dois cruzeiros e oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consolida-
da tendo ) :

PARECERES, sob n®s 1.357 ¢ 1,358, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel,

9

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 7, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de sen Parecer n? 21, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral (MG) a elevar em
Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, setecentos e cingéienta € seis mil, sete-
centos ¢ vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 22 e 23, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

10

Volagio, em turno nico, do Projeto de Resolugio n® 68, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 421,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (SC) a elevar
em Cr$§ 48.600.000,00 (quarenta e oito milhées e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 422 e 423, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel,

11

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdio n® 84, de 1981 (apre-
seniado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 485,
de 1981), que antoriza a Prefeitura Municipal de Castanhal (PA) a elevar em
Cr$ 149.750.046,57 (cento e quarenta e nove milhdes, setecentos e cingiitenta
mil, quarenta e seis cruzeiros e cinqiienta e sete centavos) ¢ montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 486 ¢ 487, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

12

Votagiio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 91, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 610,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas (MA) a elevar em Cr8
2.722.000,00 (dois mithdes, setecenios e vinte e dois mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, scb n% 611 e 612, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favoravel.

13

Votagiio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo ne 8, de 1981 (apre-
sentado pefa Comissio de Econtomia como conclusio de seu Parecer n® 24, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP) a elevar em Cr§
29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, vinte e cin-
to cruzeiros e trinta ¢ seis centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 25 e 26, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

14

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolucdo n® 64, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conciusdo de seu Parecer n® 409,
de 1981), que autoriza 2 Prefeitura Municipal de Itatiba (SP), a elevar em Cr$
40.955.908,72 (quarenta milhdes, novecentos e cinglienta e cinco mil, nove-
centos € oito cruzeiros e setenta e dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

PARECERES, sob n% 410 e 411, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade com
voto vencido do Senador Huge Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

15

Votaglo, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n? 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissao de Economia como conclusio de seu Parecer n? 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SF) a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 (seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta € um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?s 13 e 14 de 1981 das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

i6

i Votagdo, em turno Grico, do Projeto de Resolugiio n® 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa {(MG) a clevar em Cr$
31.756.725,00 (trinta e um milhdes, setecentos e cinqilenta e seis mil, setecen-
tos e vinte e ¢inco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
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PARECERES, sob n% 16 e 17, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorivel

17

Votagio, em turno Onico, do Projeto de Resolugdo n® 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdio de seu Parecer n® 18, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos e quarenta ¢ oito cruzeiros e vinte e quatro centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 e 20, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

18

Votagdo, em turno Ginico, do Projeto de Resolugio n? 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milh&es, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos ¢ trinta cruzeiros) o0 montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n%s 280 e 281, de 1981, das Comissoes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

19

Votaglio, em turno inico, do Projeto de Resolugiio n® 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagiio Fisica de Goids a con-
tratar operagiio de crédito no valor de Cr$ 9.813.300,00 (nove milhdes, oito-
centos e treze mil e trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n? 595, de 1981, da Comiss3o

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

20

Yotaglo, em turno inico, do Projeto de Resolugio n? 101, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 675,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceid (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento e trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e
trinia e nove cruzeiros e quarenta € cinco centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 675 e 677, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel. '

21

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugfio n? 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia come concluso de seu Parecer n® 396,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2 elevar
em Cr$§ 128.968.800,00 (cento e vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 397, de 198!, da Comissio

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
veto vencido do Senador Hugo Ramos.

22

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resoluciio n? 102, de 1981 (apre-
sentade pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 678,
de 1981), que auteriza a Prefeitura Municipal de Ioinville {SC) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhdes, setecentos e dezesseis
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 679 e 680, de 1981, das ComissSes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel, '

23

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 108, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de sen Parecer n® 713,
de 1981), gue autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr¥ 10.027.899.259,79 (dez bilhdes, viate ¢ sete milhdes, oitocentos e no-
venta e nove mil, duzentos e cinglienta e nove cruzeiros e setenta e nove cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 714, de 1981, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

24

Votaglio, em turno dnico, do Requerimento n® 40, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transeri¢fo, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Escritor Josué Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro
Eduardo Portella na Academia Brasileira de Letras.

25

Votagie, em turno dnico, do Requerimento n?® 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢iio, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército da Marinha e da Aeronfutica,
baixadas em comemoragio ao 17° amiversario da Revolugdo de margo de
1964,

26

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n® 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n? 240 de 1980, do Senador Franco
Montoro, gue estabelece a participacdo de representante dos empregados e
empresarios na administragio da Previdéncia Social (INPS, IAPAS e
INAMPS).

27

Votagio, em turno inico, do Requerimento n? 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, selicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado O Nordeste & Vitima do Estouro do Orgamento Mone-
tario”, de autoria do economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do
Brasit, edi¢do de 23 de junho de 1981.

28

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 313, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, C, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado ne 156, de 1979, do Senador Hum-
berto Lucena, que institui o seguro-desemprego, ¢ determina outras provi-
déncias.

29

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 22, de 1981,
do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre enquadramento de professores
colaboradores e auxiliares de ensino, € di outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 654 e 655, de 1981, das Comissdes:

- de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favorivel; e

— de Educacdo ¢ Cultura, favorivel,

30

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 117, de
1979, do Senador Jorge Kalume que dispde sobre a aplicaggo, como incentivo
fiscal, na drea da SUDAM, da totalidade do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas domiciliadas na Amazdnia Legal, e d outras provi-
déncias, tendo

PARECERES, sob n® 204 a 207, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto em separado do Senador Aderbal Jurema;

— de Assuntos Regionais, favoravel, com voto vencido do Senador José
Lins;

— de Economia, favorivel, com voto vencido do Senador José Lins; e

— de Financas, favoravel,

31

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n®
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n? 1,006, de 1980, da Comissido

— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade, com vote vencido dos
Senadores Cunha Lima e Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

32

Votaglio, em primeiro turno (apreciac@o preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno}, do Projeto de Lei do Se-
nado n* 142, de 1980, do Senador Qrestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgéinica da Pre-
vidéncia Social, tendo ’

- PARECER, sob n® [.034, de 1980, da Comissio
— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionaiidade.
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33

Votagio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projefo de Lei do Se-
nado n? 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13%-3alario, tendo '

PARECER, sob n?® 64, de 1981, da Comissio

— de Constitulcdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

34

Votacgio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessdo de aposentadoria especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n° 1.009, de 1980, da Comissio
— de Constituicdo ¢ Justica, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

35

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Resoluciio n® 40, de 1581 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n?
318 de 1981) que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr§ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) 0 montanie de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 319 ¢ 320, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 309/81, do Senador Dir-
ceu Cardoso de adiamento da discussiic para reexame da Comissio de Cons-
tituigdo e Justiga.)

O Sr. Dirceu Cardoso — Sr. Premdcnte, peco a palavra para uma decla-
ragio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso.

0 SR. DIRCEU CARDOSO (Sem revisio do orador.) — A Gltima lista
de votagiio acusou 16 Srs. Senadores. A lista de presenga da Casa acusa o
comparecimento de 42 Srs. Senadores. Pergunto a V., Ex*® se esses sdo dados
reais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Absolutamente verdadeiros.
Houve 42 Srs. Senadores que entraram pela portaria ¢ deram a sua presenga.
Entdo, est@o presentes na Casa 42 Srs. Senadores, mas na votagio s6 compa-
receram 16 Srs. Senadores, com o Presidente, 17,

O Sr Bernardino Viana — Sr, Presidente, pe¢o a palavra para uma co-
municacio de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Para uma comunicacio de Li-
deranga, concedo a palavra ao nobre Senador Bernardino Viana.
O SR. BERNARDINO VIANA PRONUNCIA O DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE ({Passos Pérto) — Volta-se 3 lista de oradores ins-
critos para a sessfo ordinaria de hoje,
Concedo a palavra 20 nobre Senador Evelasio Vieira.
O SR. EVELASIO VIEIRA PRONUNCIA O DISCURSO
QUE.ENTREGUE A4 REVISAOQ DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Teoidnio Vilela, por cessio do’ nobre Senador José Lins, { Pausa./
S. Ex® nfo estd presente.
Concedo a palavra 2o nobre Senador Jorge Kalume. ( Pausa. }
S. Ex?® niio estd presente.
Concedo a palavra a¢ nobre Senador Evandro Carreira,
O SR. EVANDRO CARREIRA PRONUNCIA O DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAIO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Orestes Quércia, ( Pausa. |

S. Ex® ndo esid presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Pronuncia o seguints dlscurso Sem revi-
530 do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A estas horas, hoje, no Rio de Janeiro, na Cimara Municipal daquela ci-
dade, estd sendo entregue ao Dr. Jurandir Castro Pires Ferreira o titulo de Ci-
daddo Benemérito da Cidade do Rio de Janeiro, pelos relevantes e inestima-

vefs servigos que vem prestando ao Pafs, segundo projeto de resolugio da Cé-
mara Municipal do Rio de Janeiro, em data de 30 de junho de 1981.
Sr. Presidente, no programa de hoje declara-se o seguinte:

“Q Presidente da Cimara Municipal do Rio de Janeiro, Verea-
dor Laércio Mauricio da Fonseca, tem a honra de convidar V. Ex*
para a sessdo solene, requerida pelo Vereador Barcelos Neto, quan-
do serd oferecida a primeira placa de prata da I* Legislatura da Ci-
mara Municipal do Ric de Janeiro ao ilustre cidadio benemérito,
Drr. Jurandir de Castro Pires Ferreira, pelos relevantes servigos pres-
tados ao Brasil e a0 Municipio do Rio de Janeiro, a realizar-se nesta
Casa de leis.”

Sr. Presidente, trata-se de uma homenagem prestada ao ilustre intelec-
tual brasileiro, professor da antiga Escola Politéenica, professor de virias Ca-
deiras da Escola Politécnica e da Escola de Arquitetura do Rio de Janeiro.
Ex-Diretor da Central do Brasil, ex-Diretor do IBGE, isto no Governo de
Juscelino K ubitschek, ex-Deputado Federal e professor emérito de faculda-

" des daquela cidade.

Dr. Jurandir Pires Ferreira, homem de inteligéncia, vulto intelectual emi-
nente dentre os professores do Pals, conquistou este titulo segundo se declara
na Resolugiio da Camara Municipal do Rio de Janeiro, da antiga Capital Fe-
deral, pelos servicos relevantes presiados aquela cidade.

O Dr. Jurandir Pires Ferreira foi Deputado Federal na antiga Camtara
Federal do Rio de Janeire e & pai de Dirno Pires Ferreira, também ex-
Deputado Federz] pelo Piaui, que representou condignamente, durante duas
ou tréds legislaturas, aquele Estado em véarias Legislaturas na Cimara Federal,
j& transferida para esta Capital de quem fui colega, a quem conhego, e sei do
seu espirito brilhante, sempre voltado para os problemas do seu Estado, o
Piaui.

O hemenageado & filho do velho Senador Joaquim Pires Ferreira, que re-
presentou o Piaui no Senado Federal. Portanto, & uma familia ilustre, de ho-
mens piiblicos. Ele, Jurandir Pires Ferreira, o ilustre patricio que recebe esse
galarddo da Cimara Munic¢ipal do Rio de Janeiro.

.Portanto, 8r. Presidente, quero registrar nos Anais da Casa este convite,
que recebo da Camara Municipal do Rio de Janeiro, com o programa e com 4
declaracio de que receberi — a esta hora estd recebendo — a primeira placa
de prata da Primeira Legislatura da Camara Municipal de Rie de Janeiro, pe-
los relevantes servigos prestados, por esse eminente homem publico, ao Brasil
e ao Municipio. h

Devo dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Jurandir Pires Ferreira, ho-
merm ilustre, pensador ¢ politico, tem obras publicadas. Sem sombra de divi-
da, & professor catedritico da antiga Escola Politéenica, hoje Escola de Enge-
nharia do Rio de Janeiro, de varias cadeiras, ndo sé uma, que exerce com pro-
ficiéncia, cultura e talento.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Poais ndo.

O Sr. Eveldsio Vieira — Ao ensejo do registro da homenagem que, neste
momento, a Cimara Municipal do Rio de Janeiro presta ao Professor Juran-
dir Pires Ferreira, faz V. Ex®, também, uma homenagem justa a esse grande
brasileiro, ao exaltar suas varias qualidades, Tive a ventura de conhecer o
Professor Jurandir Pires Ferreira, quando S. Ex® era titular do IBGE, atraves
do inolvidavel Deputado Federal Leoberto Leal. O Professor Jurandir & real-
mente um homem de uma cultura extraordiniria, de uma inteligéncia, de uma
sensibilidade, grande mestre, mas também um grande homem de vocagio
plblica. Em todas as iniciativas no Rio de Janeiro, de qualquer natureza, ele
sempre deu sua coniribuigdio, Tem sido realmente um grande brasileiro. Por
isso, nesta oportunidade, gquera associar-me a V. Ex? ndo 56 em meu nome
pessoal, mas na qualidade de Lider do Partido Popular. O Dr. Jurandir Pires
Ferreira & um grande brasileiro, e foi uma das figuras de grande valor na cola-
boragiio do grande Governo de Juscelino Kubtschek. Era esta a manifestagio
que me cabia fazer nesta oportunidade. -

O SR. DIRCEU CARDOSO — Eu agradego, sensibilizadog, a manifes-
tagiio de V. Ex?, a0 destacar a personalidade invulgar desse homem publico,
que tantos servicos prestou ao Pais,

O Sr. Nelson Carneire — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. DIRCEU CARDQSO — Com prazer.
O Sr, Nelson Carneiro — Nobre Senador Dirceu Cardoso, V. Ex® trans-

lada para o plano nacional uma homenagem que, realmente, nio se podia

conter no plano regional. A homenagem que a Cimara do Rio de Janeiro
presta hoje ao Professor Jurandir Pires Ferreira deve ter esse cunho nacional
que V. Ex* lhe empresta. Realmente, ele tem sido mestre de sucessivas ge-
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ragdes, aléem de ter dado um exemplo como Parlamentar, como homem publi-
co, e integrante de nma famnilia, como V. Ex® j4 salientou, que tem dado a este
Pafs relevantes colaboragdes. Eu felicito V. Ex*, porque translada para o pla-
no nacional a homenagem que n#o se pode confinar no dmbito do Rio de Ja-
neiro, Eu interpreto também ¢ pensamento do PMDB,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Portanta, Sr. Presidente, recebemos
duas manifestagdes que engrandecem o nosso pronunciamento. A do Lider
do Partido Popular, através do nobre Senader Eveldsio Vieira, e a palavra de
solidariedade também do PM DB, pela voz do nobre Senador Nelson Carnei-
ro.

Como Diretor do IBGE, o Brasil deve a ele a publicagdo da magnifica
obra Municipios Brasileiros, se n3o me engana a memdéria, em vinte e dois vo-
lumes, em que cada volume trazia um extrato da histéria dos municipios de
toda a Nacio. Eu tenho essa obra que enriquece a biblioteca dos estudiosos
no assunto. '

Era o que tmha a dizer. (Mmto bem!} .

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (Pronunc:a 0 segumte discurso.) — Sr.
Presidente, Scs. Sénadores:

Merece especial atengZo das classes ruralistas a atuagiio que vem desen-
volvendo, no sentido de promover um cadastramento dos trabalhadores do
campo, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Pedro do Sul, mediante
bem elaborado questionério, de que recebemos, cépia, assinada pelo seu Pre-
sidente, Sr. Eidelo Kraus Penhar,

Além de organizar um fichdrio dos mais completos, a respeito dessas es-
tidades de classe no Pals, esse sindicato {ez uma pesquisa, no seu meijo rural,
distribuindo trezentos formulérios em trinta localidades, atingindo a cem por
cento o nimero de respostas obtidas.

Pelos informeés assith obtidos, conseguiu-se ur levantamento das con-
di¢des prechrias em que vive o homem rural brasileiro. A principal recla-
macZo da classe se refere ao eséoamento da produgdio, subindo o frete de cin-
qlienta a oitenta por cento do normal dadas as precéirias cond:goes de trafego
das rodovias. Co

A segunda reclamacio se refere as deficiéncias notdrias da eletrificaciio
rural, havendo sugestdes no sentido de que, no caso daquela regiio gaficha,
procure a classe valer-se de Ccrvale do Vale do Jaguari, com sede em Santa
Maria, .

Apontam os mqucrltos como fator mais lmportantc do &xodo rural a ¢s-
cassez de terras tituladas, quando o pequenc proprietirio nio tem condigdes
de manter-se no meio, com cada fitho, depois da conscrigio militar ou da
maioridade, buseando colocagiio na cidade. Sozinhos, acabam vendendo a
propriedade, por insuficiéncia de bragos.

Reclama-se ao Governo maior atengiio para o pequenc produtor,
concedendo-se crédito mais ficil para os que disponham de menos de vinte
hectares e, no caso de posseiro, arranjando um sistema de garantia pelos fru-
tos. oL . S Lo Co
Reclamam, ainda, os trabalhadores Turais quanto ao custo dos arrenda-
mentos, sustentando que as carteiras de crédito deveriam observar as leis vi-
gentes reguladoras da matéria, exigindo que todos os contratos de parceria ¢
arrendamento sejam baseados em lei, para coibir abusos.

Quarénta por cento dos proprietirios tém receio de assinar as carteiras
de trabalho, cumprindo 4o sindicato esclarecé-los a respeito da seguranga que
ela dd ao irabalhador ¢ ao empregado. .

Quase todos —noventa e um por cento dos entrevistados — chzcm queo
Governo deveria fixar o prego mirima dos produtos com antecedéncia de no-
venta dias i colheita, considerando a maioria regular a Assisténcia Técnica da
EMATER; hi mais opinides a favor da conservagiio da natureza do que
quanto ao emprego de fertilizantes, considerando 95% valida a liberago da
semente crioula: para quent plante menos de trinta hectares.

‘Cingiienta € qudtro por cento dos cntrcwstados acham que o Banco do
Brasil néio ajuda o agricultor mas apenas. serve, ex:gmdo juro mais accessivel
para o. pequenc’ propnetar!o ‘

Cinglienta ¢ um por cento. ndo conf" iam em sementes ceruﬁcadas,
exigindo-se, por ' isso, maior fiscalizagio pelas carteiras de crédito,
rcsponsablhzando -s¢ 08 forneccdorcs, pois o agricultor jamais semearia uma
semente que ndo germing, enguanto se torna dbvio que uma lavoura rcplan-
tada gera pre]ulzos Oitenta ¢ nove por cento nfo s¢ séntem apoiados pelo
Governo, para permanecer no méio rural; setenta e dois por cento concordam
em contribuir para o FUN RURAL com 4% em vez de 2 5, para ter beneficios
diretos ¢ reais.

Diante dessa pesquisa, esperamos’ que as autondades do Mm:steno da
Agricultura e da SEPLAN, estendam a pesquida ao dmbito nacional e, sobre-

‘tudo, busquem atender aos reclamos nela contidos, para melhorar o desem-

penho da agricultura no Pais.
Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Com a terceira Enciclica de seu Pontificado, que versa sobre o trabalho
bumano — Laborem Exercens (Mediante o Trabalho). Jo#io Paulo [I d4 pros-
seguimento, atualiza e consolida a Doutrina Social da Igreja, noventa anos
depois da publicagio da Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII que delinecu os
seus pardmetros fundamentais.

As Enciclicas anteriores, Redemptos Hominis e Dives in Misericordia,
constituem com a Laborem Exercens — concluida no dia 14 de setembro de
1981, depois que o Santo Padre se recuperou do infame atentado terrorista
que traumatizou todo o mundo civilizado, — uma trilogia-sintese das refle-
xdes e diretrizes do seu Pontificado.

Esta nova Mensagem do Papa Jofo Paulo II & uma anilise profunda em
que os problemas do trabalho, na perspectiva da histéria da civilizagfio e dos
supremos interesses do homem, s#o exaustivamente examinados 4 luz da
Doutrina Social da Igreja.

Os conflitos entre o trabalho e o capital, os direitos dos homens do tra-
balho, a dimensio religiosa do trabalho, em que “o homem, ¢riado 3 imagem
de Deus, participa, mediante o seu trabalho, na obra do Criador”, s&o capitu-
los fundamentais desse documento pontificio.

Na opinifio de Dom Eugénio de Araujo Sales, em artigo sobre a Labarem
Exercens (O trabalho e a dignidade humana”, publicado no *“Jornal do Bra-
sil’”” de 19 de setembro de 1981), “pela primeira vez,” numa Enciclica, “E for-
mulada afirmagio decisiva: a reagiio contra as iniqilidades do capitalismo li-
beral teve um valor &tico, despertando a solidariedade dos oprimidos. Entre-
tanto, esses mesmos resultados vilidos, seqiiestrados por um coletivismo de
inspiragiio marxista, eramn enclaustrados no mesmo materialismo ¢ *“‘econo-
micismo™: deixaram persistir injustigas flagrantes ou criaram outras novas”,
““Abrem-se apenas espagos para novos modelos que configurem a sociedade
com as imensas potencialidades oferecidas pela tecnologia moderna. O fun-
damento exigido estd na dignidade do operério. Em conseqiiéncia, seu labor
possui um valor hierarquicamente superior ao capital. Contudo, entre ambos,
ndo deve haver antinomias, mas integragdo”.

Em seu artigo, o Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro acentuou gque
“Jo#o Paulo 11, em termos limpidos e serenos, repudia tanto o capitalismo li-
beral, mais de uma vez intitulado “capitalismo rigido”, quanto o coletivismo
marxista™.

Ambos se fundamentam em radical materialismo ¢ no “economicismo™.

A Enciclica do Papa Jodo Paulo II pulveriza conceitos obsoletos, e as ini-
qtiidades que se praticam em fungfo dos posicionamentos “capitalista™ ou
“marxista”, a respeito dos sindicatos, dos direitos dos trabalhadores notada-
mente o direito de greve, dos saldrios, e da problematica geral do trabalho.

A Eneiclica enfatiza 2 dignidade do trabalho e sua prioridade sobre o ca-
pital; reafirma o direito 4 propriedade ¢ aos meios de produgdo; fulmina as
concepgdes do coletivismo marxista e do capitalismo liberal; condena o de-
semprego como mal intoleravel, e o despojamento dos humildes e marginali-
zados.

Avolumam-se, apds a divulgacio da Laborem Exercens, simultaneamen-
te editada em diversas linguas, as anilises ¢ tentativas de exegese dessa magni-
fica Enciclica, que se situa na altitude atingida pela memoravel Rerum Nova-
rum (Ledo XIII, 1891), incontestavelmente a fonte geradora de todo o movi-
mento social contemporédneo da Igreja Catdlica, consubstanciadoe nos docu-
mentos posteriores — Quadragésimo Anno, Mater et Magistra, Pacem in Ter-
ris ¢ Populorum Progressio.

O Secretirio-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
{CNBB), Dom Luciano Mendes, em seu pronunciamento a respeito do assun-
to, declarou que a Enciclica sobre o trabalho humano significa “uma mensa-
gem clara para o povo brasileiro entender a sua atual conjuntura. E uma ines-
timével contribuigio que permite compreender melhor a situagiio atual, e dis-
cernir as verdadeiras solugBes para além das interpretagdes de alguns catdli-

o0s”. (Declaragdo ao “Correio Braziliense” de 15 de setembro de 1981).

- Entre os pontos considerados chaves para compreensio da situagio bra-
sileira, a Enciclica recém-divulgada contém ensinamentos douirinarios de
contetido humanistico, quando assinala que “o trabalho & para o homem ¢
nfo ¢ homem para o trabalho”.

O Senador Jarbas Passarinho — vitima de soez intriga que tentou levan-
1ar o clero contra a sua pessoa —— embora injusticado pelas interpretagdes de-
formadoras de seu corajoso posicionamento acerca da manipulagiio facciosa
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de algumas CEBs {Comunidades Eclesiais de Base), também se manifestou
sobre a Laborem Exercens, dizendo que se baseava nos comentarios de Dom
Luciano Mendes, para ele “intérprete insuspeito: o documento rejeita tanto a
solugiio coletivista marxista quanto a solugio do capitalismo liberal. E o San-
19 Padre ndo poderia se manifestar de outra forma”.

O Presidente do Senado lembrou que, desde 1962, vem combatendo a
propriedade privada “como vaca sagrada”, declarando-se euférico—"" estou
batendo palmas ardorosamente”, O Senador Jarbas Passarinho lembra que
Jodo Paulo Il praticamente sintetiza o teor da Encielica na frase gue, por sua
intervéniencia, foi incorperada ao programa do PDS, segundo a qual “'sobre
toda propriedade privada pesa uma hipoteca social”.

Senhor Presidente, = S

Depois dos varios discursos que pronunciei desta tribuna, exaltando a
fascinante personalidade de Sua Santidade, o Papa Jofo Pauio I, como in-
compardvel Pastor ¢ auténtico estadista, nio poderia deixar de solicitar a in-
corporagiio ao texto destas minhas ligeiras consideragdes, da sua terceira

. Enciclica, Laborem Exercens, 3 semelhanga do que ja o fizeram alguns emi-
nentes Senadores ¢ Deputados, nas duas Casas do Congresso Nacional,

Nenhum brasilriro podera jamais esquecer a apotedtica peregrinagdo do
Santo Padre, em julbo de 1980, quando percorreu o territdrio brasileiro, de
Norte a Sul do Pals, e trapsmitii a0 hosso povo, em komilias imorredouras, a
sua preciosa mensagem de [, esperanqga, fraternidade, justica social, paz ¢
bem-estar para todos os seres humanos.

Sio estas as consideragbes que desejaria formular nesta oporiunidade,
{ Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO: ' ’

PAPA: TRABALHO HUMANO £ A CHAVE DA QUESTAOQ 80-
CIAL

Veneraveis irmdos e dilectos {ilhos e filhas: satide e béngio apostdlical,

E mediante o trabalho que o homem deve procurar-se o piio quotidiane
e contribuir para o progresso continuo das ciéncias e da técnica, ¢ sobretudo
para a incessante elevacdo cultural e moral da sociedade, na qual vive em co-
munidade com os préprios irmios, E com a palavra trabalho & indicada toda
a atividade realizada pelo mesmo homem, tanto manual como intelectual, in-
dependentemente das suas caracterfsticas e das circunstdncias, quer dizer
toda 2 atividude humana que se pode e deve reconhecer como trabalho, no
meio de toda aquela riqueza de atividades para as quais 0 homem tem capaci-
dade ¢ estd predisposto pela propria natureza, em virtude da sua humanida-
de, Feito 4 imagem e semathanca do mesmo Deus no universo visivel e nele
estabelecido para que dominasse a terra, o homem, por isso mesmo, desde o
principio & chamado 40 trabalho. O trabalho & uma das caracteristicas que
distinguem o homem do resto das criaturas, cuja atividade, relacionada com a
manutenciio da propria vida, ndo se pode chamar trabalho; somente o ho-
mem tem capacidade para o trabalho e somente o homem o realiza preen-
chende ao mesmo tempo com ele a sua existéncia sobre a terra. Assim, o tra-
balho comporta em si uma marca particular do homem e da humanidade, a
marca de uma pessoa que opera numa comunidade de pessoas; e uma tal mar-
ca determina a qualificagdo interior do mesmo trabalho e, em certo sentido,
constifui a sua propria natureza,

Introdugao
I. O trabathe humano a roventa anos da "rerum novarwom”™

Dado que a 15 de maio do corrente ano se completaram noventa anos da
data da publicacio — que se ficou a dever ao grande Sumo Pontifice da
“questdo social”, Ledo XIII — daquela Enciclica de importincia decisiva,
que comega com as palavras Rerum Novarum, eu desejo dedicar o presente
documento exatamente ao trabalho humano; e desejo mais ainda dedicd-lo ao
homem, visto no amplo contexto dessa realidade que & o trabalho. Efetiva-
mente, conforme tive ocasifio de dizer na Enciclica Redempror Hominis,
publicada nos inicios da minha miss3o de servi¢o na Sede Romana de $8o Pe-
dro, se 0 homem “¢ a primeira e fundamental via da Igreja™, ¢ isso precisa-
mente sobre a buse do imperscrutivel mistério da Redencdo de Cristo, entio
& necessfrio retornar incessantemente 2 esta via e prossegui-la sempre de.no-
vo, segundo os diversos aspectos, nos quais ela nos vai desvelando toda a ri-
queza €, 40 mesmo tempo, tudo o que de drduo hi na existéncia humana
sobre 4 lerra. _

O trabalho ¢ um desses aspectos, perene ¢ fundamental e sempre com
atualidade, de tal sorte gue exige constantemente renovada atengio e decidi-
do testcmunho, Com efeito, surgem sempre novas interrogagdes € novos
problemas, nascem novas esperangas, como também motivos de temor e
ameagas, ligados com esta dimensdo fundamental da exisiéncia humana, pela

qual & construida cada dia a vida do homem, da qual esta recebe a propria
dignidade especifica, mas na qual estd contido, ao mesmo tempo, o parime-
tro consiante dos esforgos humanos, do sofrimento, bem como dos danos e
das injustigas que podem impregnar profundamente a vida social no interior’
de cada uma das na¢des e no plano internacional. Se & verdade que o homem
se sustenta com ¢ pdo granjeado pelo trabalho das suas mios — e isto equiva-
fe o dizer, ndo apenas com aquele pio quotidizno mediante o qual se mantém

vivo 0 seu corpo, mas também com o pio da cidncia e do progresso, da civili-~
zagio e da cubtura — entdo & igualmente verdade que ele se alimenta deste

pdo com o suor do rosto; isto &, ndo s4 com os esforgos ¢ canseiras pessoais,
mas também no meio de muitas tensdes, conflitos ¢ crises que, em relagdo

com a realidude do trabalho, perturbam a vida de cada uma das sociedades e

mesmo da inteira humanidade.

Celebramos o nonagésimo aniversirio da Enciclica Rerumt Novarum em

vésperas de novoes adiantamentos nas condigdes tecnoldgicas, econdémicas e
politicas, o que — na opinido de muitos peritos — ird influir no mundo do

trabalho e da produgiio, em ndo menor escala do que o fez a revolugdo indus- ~

triai do século passado. S3o varios os fatores que se revestem de alcance geral,
como sejam; a introdugdo generalizada da automacio em muitos campos da
produciio; o aumento do custo da energia e das matérias de base; a crescente
tomada de conscigncia de que & limitado o patriménio ratural e do seu insu-
portdvel inquinamento; e o virem 4 ribalta, no cenario politico, povos que,
depois de séculos de sujei¢do, reclamam o seu legitimo lugar no concerto das
nagdes e nas decisdes internacionais. Estas novas condi¢des e exigéncias irfo
reguerer uma reordenago e um novo ajustamento das estruturas da econo-
mia hodierna, bem como da distribuigio do trabalho, E tais mudangas pode-
rdo talvez vir a significar, infelizmente, para milhdes de trabalhadores gualifi-
cados o desemprego, pelo menos tempor4rio, ou a necessidade de um novo
periodo de adestramento; iréo comportar, com muita probabilidade, uma di-
minui¢do ou um crescimento menos rapido do bem-estar material para os
paises mais desenvolvidos; mas poderiio também vir a proporcionar alivio &
esperan¢a para milhdes de homens que hoje vivem em condigdes de vergo-
nhosa e indigna miséria.

Nio compete 2 Igreja analisar cientificamente as possiveis conseqiiéncias
de 1ais mutagdes para a convivéncia humana. A Igreja, porém, considera sua
tarefa fuzer com que sejam sempre tidos presentes a dignidade e os direitos
dos homens do trabalho, estigmatizar as situacGes em que sdo violados e con-
tribuir para orientar as aludidas mutagdes, para que se torne realidade um
progresso auténtico do homem ¢ da sociedade.

2. Na linha do desenvolvimento orgdnico da acde e do ensino social da ferefa

E fora de davida que o trabalho, como problema do homem, se encontra
mesmo &0 centro naqiela “questdo social”, para a qual se tém voltado de
modo especial, durante os quase cem anos decorridos desde a publicagiic da
meifitionada Enciclica, o ensino da Igreja e as miltiplas iniciativas tomadas
em continuidade com a sua missfio apostdlica. Dado que é meu desejo con-
centraz as refllexdes que se seguem no trabalho, quero fazé-lo segundo a orien-
tagio do Evangelho, para extrair do patriménio do mesmo Evangetho “coi-
sas novas ¢ coisas velhas™. O trabalho, certamente, & uma coisa “vetha™, tio
antiga quanto o homem e sua vida sobre a face da terra. A situagio geral do
homem ne fundo contemporineo, diagnosticada e analisada nos varios as-
pectos geogrificos, de cultura e de civilizagdio, exige todavia que se des-
cubram os novos significados do trabalho humano e, além disso, que se for-
mulem as novas tarefas que neste setor se deparam indeclinavelmente a todos
05 homens, a famitia, a cada uma das nacdes e a todo o género humano, e por
fim, & prépria Igreja.

Neste espago dos noventa anos que passarani desde a publicagio da
Enciclica Reruni Novarum, 2 questdo social niio cessou de ocupar a atengio
da Igreja. S3o testemunho disso os numerosos documentos do Magistério,
emanados quer dos Sumos Pontifices, quer do II Concilic do Vaticano; sdo
testemunho disso, igualmente, as enunciagdes dos diversos Episcopados; e &
testemunhg disso, ainda, a atividade dos varios centros de pensamento e de
iniciativas concretas de apostolado, quer a nivel internacional, quer a nivel
das Igrejas locais. E dificil enumerar aqui, de forma pormenorizada, todas as
manifesta¢des da viva aplicagio da Igreja e dos cristios no que se refere 3
questdo social, porque elas sio muito numerosas. Como resultado do
Concilio, tornou-se o principal centro de coordenagio neste campo a Pontifi-
ciz Comissdo “Justitia et Pax”, A mesma Comissdo encontra Organismos
seus correspondentes no dmbito das Conferéncias Episcopais singularmente
consideradas. O nome desta instituic#io & muito significativo. Ele indica que a
questdo social deverd ser tratada no seu aspecto integral e complexo. O empe-
nhamento em favor da justica deve andar intimamente unido 2 aplicgio em
prol da paz no mundo contemporéanes. Constitui, certamente, um proauncia-

L.



4632 Sexta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢io IT)

Setembro de 1981

mento a favor deste diplice empenhamento a dolorosa experigncia das duas
grandes guerras mundiais que, ao longo dos Altimos noveata anos, abalaram
muitos paises, tanto do continente europeu, quanto, a0 menos parcialmente,
dos outros continentes. E pronuncia-se a seu favor, especialmente desde o fim
da segunda guerra mundial para cd, 4 ameaga permanente de uma guerra nu-
clear e, a emergir por deirds dela, a perspectiva de uma terrivel autodes-
truigdo.

Se seguirmos a linha princlipal de desenvolvimento dos documentos do
supremo Magistério da Igreja, encontramos neles a confirmagio explicita
precisamente de um tal modo de enquadrar 0 problema. Pelo que diz respeito
a questdo da paz no mundo, a posigio-chave & a da Enciclica Pacem in Terris
do Papa Jodo XXIII. Por outro lado, se se considera ¢ evoluir da questdo da
justica social, deve notar-se o seguinte; enguanto no periodo que vai desde a
Rerum Novarum até 4 Quadragesimo Anno de Pio X1, o ensino da Igreja se
concentra sobretudo em torno da justa solugdo da chamada questdo operaria
no dmbite de cada uma das nagdes, na fase sucessiva o mesmo ensino alarga o
horizonte s dimensdes do mundo inteiro. A distribuigio desproporcionada
de riqueza e de miséria e a existénéia de pafses e continentes desenvolvidos e
de outros nio-desenvolvidos exigem uma perequacio e que se procurem as
vias para um justo desenvolvimento de todos. Nesta dire¢iio procede o ensine
contido na Enciclica Mater et Magistra do Papa Jodio XXIII, bem como na
Constituigio pastoral Gaudium et Spes do Il Coneilic do Vaticano ¢ na Enci-
clica Populorum Progressio do Papa Paulo VI,

Esta diregio seguida no desenvolvimento do ensino e também da apli-
cacio da Igreja, quanto i questdio social, corresponde exatamente ao reco-
nhecimento objetivo do estado das coisas. Com efeito, se em tempos passados
se punha em relevo no centro de tal questdo sobretudo o problema da “clas-
se’’, em época mais recente & posto em primeiro plano o problema do “mun-
do™. Por isso, deve ser tomado em consideragdo n3o apenas o dmbito da clas-
se, mas o 4mbito mundial das desigualdades e das injusticas; €, como conse-
qiiéncia, ndo apenas a dimensdo da classe, mas sim a dimensio mundial das
tarefas a assumir na caminhada que hé-de levar 4 realizagiio da justi¢a no
mundo contemporineo. A analise completa da situagfio do mesmo mundo
dos dias de hoje manifestou de maneira ainda mais profunda e mais cabal o
significado da anterior anélise das injusti¢as sociais; e & o significado que hoje
em dia se deve atribuir aos esforgos qile tendem a construir a justi¢a na terra,
ndo encobrindo com isso as estruturas-injustas, mas demandando a revisio e
a transformagio das mesmas numa dimensio mais universal.

3. O problema do trabalho, chave da questdo social

No meio de todos estes processos —quer da diagnose da realidade social
objetiva, quer paralelamente do ensino da Igreja no dmbito da complexa e
multiplice questdo social — o problemia do trabalhe humano, como & natural,
aparece muijtas vezes. Ele &, de certo modo, uma componente fixa, tanto da
vida social como do ensino da Igreja. Neste ensino da Igreja, alids, o dedicar
atengdo ao problerna rcmouta 4 tempos muito para além dos dltimos noventa
anos. A doutrina soclal da l’gre]a, efetivamente, tem a sua fonte na Sagrada
Escntura a comegdr do Lwro do Génesis ¢, em particular no Evangelho e nos
escritos dos tcmpos apostolu;os Dedicar ateng3o aos problemas sociais faz
parte desde os inicios do engino da Igreja e da sua concepgio do homem e da
vida social e, especla!meme, da moral soc1al que foisendo elaborada segundo
as necessidades das dlversa“s epbcas Um tal patnmomo tradicional fm depois
herdado e desenvolvldc pel'e F:.nsmo dos Sumos Pont:ﬁccs sobre a moderna

questao sbeial”, a partlr da.Enclchca Rerum Novarum. E no contexto de tal
“questdo”, o prob!cma qlo i bqiho foi objeto de uma continua atualizagiio,
mantendo scmpre a base;cri adaquela verdade que podcmos chamar perene.

Ao voltarmos no: presents’ dogumcnto uma vez mais a este problema —
scm ter 3 intengdo, ahés, dc-tdcar‘ todos 05 temas. que lhe dizem respéito.—

ndo € tanto para- COIlgll' € rcp:t_tr o-q.ue jase encontra contido nos cnsmamenf

tosdai 1greja, mas sobrctudo ) para’ pﬁr em relevo — possivelmente mais do que
foi feito até agora — o fatd ‘deg qued trabtho humano & uma chave, provavel-
mente a chave essencial, de'ioda a 'questao soeial, se nds procurarmos vé-la
verdadeiramente sob o poritd de vista do bem do homem. E se a solugio —
“ou melhor, a gradual soluqao ity da qucstéo social, que continuamente se re-
presenta e se vai tornando cada Vez -rnzns-complexa, deve ser buscada no senti-
do de “tornar a vida humana. ma»:s ILuma-na”, entdo por isso mesmo a chave
que & o trabalho humano, assumq uma 1mportanc1a fundamental e decisiva.

0 Trabalho e o qunem

4. No Livro do Génesis
A Igreja est4 convencida de quc o t:abalho constitui uma dimensédo fun-

damental da existéncia do homem sobre a terra, E ela radica-se nesta con-

vicgdo também ao considerar todo o paftnmomo das miiitiplas ciéncias cen-
tralizadas no homem: a antropologis, & paleontologia, a histdria, a sociolo-

gia, a psicologia, etc.: todas elas parecem testemunhar de modo irrefutivel
essa realidade. A lgreja, porém, vai haurir esta sua convicgio sobretudo na
fonte da Palavra de Deus revelada e, por conseguinte, aquilo que para ela &
uma convicgdo da inteligéncia adquire ao mesmo tempo o cariter de uma
convicgdo de f&. A razdo est4 em que a Igreja — vaie a pena acentua-lo desde
j& — acredita no homera. Ela pensa no homem e encara-o nio apenas a luzda
experiéncia histdrica, ndo apenas com os subsidios dos miltiplices métodos
do conhecimento cientifico, mas sitn ¢ em primeiro lugar 4 luz da Palavra re-
velada de Deus vivo, Ao referir-se a0 homem ela procura exprimir aqueles
designios eternos e aqueles destinos transcendentes que Deus vivo, Criador ¢
Redentor, ligou ao homem.

A Igreja vai encontrar logo nas primeiras paginas do Livro do Génesis a
fonte dessa sua conviegdo de que o trabalho constitui uma dimensdo funda-
mental da existéncia humana sobre a terra. A anilise desses textos torna-nos
cdnscios deste facto: de neles — por vezes mediante um modo arcaico de ma-
nifestar ¢ persamento — teretm sido expressas as verdades fundamentais pelo
que diz respeito ao homem, ja no contexto do mistério da Criagfo. Estas ver-
dades sio as que decidem no homem, desde o principio, e que, ao mesmo
temnpo, tragam as grandes linhas da sua exist@ncia sobre a terra, quer no esta-
do de justiga original, quer mesmo depois da ruptura, determinada pelo peca-
do, da alianga original do Criador com a ¢riacdo no homem. Quando este,
criade **4 imagem de Deus... vardo e mulher”, ouve as palavras “Prolificai e
multiplicai-vos enchei a terra ¢ submetei-a”, mesmo que estas palavras nao se
refiram direta e explicitamente ao trabalho, indiretamente ja [ho indicam, e
isso fora de quisquer ditvidas, como uma atividade a desemperhar no mundo.
Malis ainda, elas patenteiam a mesma esséncia mais profunda do trabalho. O

. homem & imagem de Deus, além do mais, pelo mandato recebido do seu Cria-

dor de submeter, de dontinar a terra. No desempenho de tal mandato, o ho-
meém, todo e qualquer ser humano, reflete a prépria acio do Criador do uni-

" verso.

O trabalho entendido como uma atividade “transitiva™, quer dizer, uma
atividade de modo tal que, iniciando-se no sujeito humano, se endere¢a para
um objeto exterior, pressupde um especifico dominio do homem sobre a *“ter-
ra’”’; e, por sua vez, confirma e desenvolve um tal dominio. E claro que sob a
designacdo *“‘terra”, de gue fala o texto biblico, deve entender-se primeiro que
toda aquela parcela do universo visivel em que o homem habita; por extenso,
porém, pode entender-se todo o mundo visivel, na medida em que este se en-
contra dentro do raio da influéncia do homem e da sua procura de prover as

. préprias necessidades. A expressio “submeter 4 terra” tem um alcance imen-

so. Ela indica todos os recursos que a mesima terra (e indiretarnente o mundo
visivel) tem escondidos em si e que, mediante a atividade consciente do ho-
mern, podem ser descobertas e oporiunamente utilizadas por ele. Assim, tais
paiavras, postas logo ao principio da Bibiia, jamais cessam de ter atualidade.
Elas abarcam igualmente todas as épocas passadas da civilizagdo e da econo-
mia, bem como toda a realidade contemporinea, e mesmo as futuras fases do
progresso, as quais, em certa medida, talvez se estejam ja a delinear, mas em
grande parte permanecer 2inda para o homem algo quase desconhecido e re-
céndito.
Se por vezes se fala de periodos de “aceIcracao” na vida economaca ena
civilizacdo da humanidade ou de alguma nacao em particular, coligando tais
aceleracoes" ao progresso da cigncia e da técnica e, especialmente As desco-
bertas decisivas para a vida sécio-econdmica, pode ao mesmo tempo dizer-se
que nenhuma dessas “aceleragdes”™ faz com que fique superado o contetido

- essencial daquilo que foi dito naquele antiquissimo texto biblico. O homenm,

ao torndr-se — mediante o set trabalho — cada vez mais senhor da terra e a0

“consolidar — ainda mediante o trabalho — o seu dominio sobre 0 mundo

“visivel em qualquer hipdtese ¢ em todas as fases deste processo, permanece na
linha daquela disposigio original do Criador, a qual se mantém necessaria €

Amdlssoluvelmente ligada ao fato de o homem ter sido criado, come varfio ¢

ey

mulher, “a imagém de Deus”. E, a0 mesmo tempo, tal processo & universal:
abrarige todos os homens, todas as geracies, todas as fases do progresso eco-
némico ¢ cultural ¢, simultidneamente, ¢ um processo guese atua em todos e
cada um dos homens, em todos os sujeitos humanos conscientes. Todos e

- cada um sio contempordneamente por ¢le abarcados, Todos e cada um, em

medida adequada e num niimero incalculavel de modos, tomam parte em tal
processo gigantesco, mediante o qual o homem “submete a terra® com o seu
trabalho.
3. O trabalko em sentido objetivo: a técnica

Esta universalidade e, ao mesmo tempo, esta multiplicidade de tal pro-
cesso de “submeter a terra”, projetam luz sobre o trabalho humano, uma vez
que o dominio do homem sobre a terra se realiza no trabalho e mediante o
trabalho. Assim, vem ao de cima o significado do mesmo trabalho em sentido
objetivo, o qual tem depois a sua expressdio nas vdrias épocas da cultura e da
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civilizagdo. O homem domina a terra quer pelo fato de domesticar os animais
e tratar deles, granjeando assim o alimento e o vestudrio de que precisa, quer
pelo facto de poder extrair da terra e dos mares diversos recursos naturais.
Mas o homem, além disso, “submeta a terra® muito mais quando comega por
cultivd-la e, sucessivamente, reelabora os produtos da mesma, adaptando-os
s suas proprias necessidades. A agricultura constitni assim um campo pri-
mario da atividade econémica e, mediante o trabalho humano, um fator in-
dispensivel da preducio. A indisiria, por sua vez, consistird sempre no con-
jugar as riguezas da terra -— quer se trate dos recursos vivos da natureza, quer
dos produtos da agricultura, quer, ainda, dos recursos minerais ou quimicos
— com o trabalho do homem, tanto o trabalho fisico como o intelectual. Isto
& valido, num certo sentido, também no campo da chamada 1ndustr|a dos ser-
vigos e no cainpo da investigagdo pura ou aplicada,

Hoje em dia na inddstria e na agricultura a atividade do homem, em mui-
tos casos, deixou de ser um trabalho prevalentemente manual, uma vez que os
esforcos das mios e dos miisculos passaram a ser ajudados pela acdo de mé-
quinas e de mecanismos cada vez mais aperfeigoados. N30 somente na indts-
tria, mas também na agricultura, nds somos testemunhas das transformagdes
que foram possibilitadas pelo gradual e continuc progresso da ciéncia e da
técnica. E isto, no seu conjunto, tornou-se historicamente causa também de
grandes viragens da civilizagdo, a partir das origens da “era industrial’’, pas-
sando pelas sucessivas fases de desenvolvimento gragas as novas técnicas, até
se chegar 4s da eletronica ou dos *‘microprocessores” nos Gltimos anos.

Se pode parecer que no processo industrial & a miquina que “trabalha”,
enquanto o homem 56 cuida nela, tornando possivel e mantendo de diversas
mareiras o seu funcionamento, também é verdade que, precisamente por isso,
o desenvolvimento industrial serve de base para se repropor de um modo
novo o problema do trabalho humano. Tanto a primeira industrializagio,
que fez com que surgisse a chamada questio operria como as sucessivas mu-
dancas industriais e pés-industriais demonstram claramente que, mesmo na
época do “trabalho™ cada dia mais mecanizado, o sujeito préprio_do trabalho
‘continua 4 ser o homern.

) O desenvolvimento da mdustna e dos diversos sctores com ela ligados,
até se chegar is mais modernas tecnologias da electrénica, especialmente no
campo da miniaturizagio, da informaética, da telemética e outros, indica o pa-
pel imenso que, na interagiio do sujeito e do objeto do trabalho {no sentide
mais amplo desta palavra), assume precisamente aguela aliada do mesmo tra-
balho gerado pelo pensamento humano, que € a técnica. Neste caso, entendi-
da nio como uma capacidade ou aptidio para o trabalho, mas sim como um
conjunto de meios de que o homem se serve no préprio trabalho, a técnica &
indubitavelmente uma aliada do. homem. Ela facilita-lhe o trabalho,
aperfei¢oa-o, acelera-o e multiplica-o; favorece o progresso em fungio de um
aumento da quantidade dos produtos do trabaiho e aperfeicoa mesmo a qua-
lidade de muitos deles. Mas é um fato, por outro lade, que nalguns casos a
técnica de aliada pode também transformar-se quase em adversiria do ho-
mem, como sucede: quando a mecanizagiio do trabalho “suplanta™ o mesmo
homem, tirando-the todo o gosto pessoal e o estimulo para a criatividade ¢
para a responsabilidade; igualmente, quando tira o emprego a muitos traba-
lhadares que anles estavam empregados; ou ainda quando, mediante a exal-
tagdo da méaquina, reduz ¢ homem a ser escravo da mesma.

Assim, se as palavras biblicas “submetei a terra”, dirigidas ao homem
desde o principio, forem entendidas no contexto de toda a época moderna, in-
dustrial, elas encerram em si indubitavelmente também uma relagdo com a
téenica, com aquele mundo de mecanismos e de méquinas, que é fruto de um
trabuiho da inteligéncia humana e a confirmagio histérica do dominio do ho-
mem sobre a natureza. - :

-A Epoca recente 'dd histdriz da humamdade, e especialmente a de algu-
mas sociedades, trouxe consigo uma justa afirmacdo da técnica como um coe-
ficiente fundamental de progresso’ econdmico; 20 mesmo tempo, porém, jun-
tamente com 1al afirmagéo surglram e continuamente estfio a surgir as inter-
rogacdes essenciais rcSmeantcs ao {rabatho humano em relagio com o seit
sujeito, que & precisamente 0 homem. Tais mlerrogacoes contém em si uma
cdarga particular de contetidos e de tensdes de cardter étics-social. E por isso
elas constituem um desafio continuo para muitas e diversas instituicGes, para
os Estados e os Governos, bem como para os sistemas e as organizagdes inter-
nacionais; e constituem um desafio também para a Igreja.

6. O trabalho no sentido subjetivo: o homem-sujeito do trabalho

Para continuar a nossa anéilise do trabalho em aderéncia &s palavras da
Biblia, em virtude das quais o homem tem o dever de submeter a terra, & pre-
ciso concentrarmos agora a nossa atengdo no trabalho no sentido subjetivo; e
isto muito mais do que fizemos pelo que se refere ao significado objetivo do
trabalho, porquanto tocamos sé com brevidade aquela vasta problematica,

que & perfeita e pormenorizadamente conhecida dos estudiosos nos vérios
campos e também dos mesmos homens do trabalho, segundo as suas especia-
lizagBes. As palavras do Livro do Génesis, 2 que nos referimos nesta nossa
anélise, falam de maneira indireta do trabalho no sentido objetivo; e de modo
analogo falam também do sujeito do trabalho; no entanto, aguifo que elas di-
zem & assaz eloqiiente e carregado de um grande significado.

O homem deve submeter a terra, deve dominé-la, porque, como “ima-
gem de Deus™, & uma pessoa; isto &, um ser dotado de subjetividade, capaz de
agir de maneira programada e racional, capaz de decidir de 5i mesmo ¢ ten-
dente a realizar-se a si mesmo. E como pessoa, pois, que 0 homem & sujeito do
trabalho. E como pessoa que ele trabalha e realiza diversas a¢des que fazem
parte do processo do trabalho; estas, independentemente do seu conteiido ob-
jetivo, devem servir todas para a realizagio da sua humanidade ¢ para o cum-
primento da vocagdo a ser pessoa, que lhe & prépria em razdo da sua mesma
humanidade. As principais verdades sobre este tema foram recordadas ulti-
mamente pelo I Coneilio do Vaticano, na Constituigio “Gaudium et Spes”,
especialmente no capitulo primeiro dedicado & vocagio do homem.

E assim aquele “dominio™ de que fala o texto biblico, sobre o qual esta-
mos a meditar agora, ndo se refere s6 4 dimensdo objetiva do trabaiho, mas
introduz-nos a0 mesmo tempo na compreensio da sua dimensdo subjetiva, O
trabalho, entendido como processo, mediante o qual o homem e o género hu-
mano submetem a terra, ndo corresponderd a este conceito fundamental da
Biblia sendo enquanto, em todo esse processo, 0 homem ao mesmo tempo se
manifestar e se confirmar como aquele que *domina™. Este dominio, num
certo sentido, refere-se 3 dimensio subjetiva ainda mais do que & objetiva:
esta dimensdo condiciona a mesma natureza &tica do trabalho. Ndo hi divi-
da nenhuma, realmente, de que o trabalho humano tem um seu valor &tico, o
qual, sem meios termos, permanece diretamente ligado ao fato de aquele gue
o realiza ser uma pessoa, um sujeito consciente e livre, isto &, um sujeito que
decide de si mesmo.

[Esta verdade, que constitui num certo sentido a medula fundamental e
perene da doutrina cristd sobre o trabalho humano, teve € continua a ter um
significado primordial para a formulagiio dos importantes problemas sociais
ao longo de épocas inteiras. '

A ldade Antiga introduziu entre os homens uma prépria diferenciagio
UplCa em categorias, segundo o tipo de trabalho gue realizavam. O trabalho
que requeria do trabalhador o emprego das forcas fisicas, o trabalho dos
miisculos e das mdos, era considerado indigno dos homens livres, € por isso
eram destinados & sua execugio os escravos. O Cristianismo, ampliando al-
guns aspectos ja proprios do Antigo Testamento, neste ponto operou uma
transformagio fundamental de conceitos, partindo do conteiido global da
mensagem evangélica, e sobretudo do fato de aquele gue, sendo Deus, se tor-
nou semelhante a nés em tudo, ter passado a maior parte dos anos da vida
sobre a terra junto de um banco de carpinteiro, dedicando-se ao trabalho ma-
nual. Esta circunsidncia constitui por si mesma o miais eloqilente “evangelho
do trabalho™; af se torna patente que o fundamento para determinar o valor
do trabalho humano ndo & em primeiro Jugar o género de trabatho que se rea-
liza, mas o faig de aquele que o execuia ser uma pessoa. As fontes da dignida-
de do trabalho devem ser procuradas sobretudo ndo na sua dimensio objeti-
va, mas sim na sua dimensdo subjeuva

.Em tal concepeiio quase desaparece o préprlo fundamento da annga di-
ferenciacio dos homens em grupos, segundo o género de trabalho que eles fa-
ziam, Isto ndo quer dizer que o trabalho humano nio possa e nio deva ser de
algum modo valonzado e quahﬁcado de um po nto de vista objetivo. Isto quer
dizer somente que o prlmelro fundamento do valor do trabalho & o mesmo
homem, o seu sujeito. E re!acmna-se com isto xmedlatameme uma copclusio

" muito importante de nalurcza &tica: embora seja vcrdade que 0 ‘homem csté

desnnado e &échamado ag irabalho, contudo, antes de mais nada ¢ trabalho &

“‘para’o homem” e ndo o » homem * ‘para o ‘trabalho™. E por esia conclusao se
chega a reconhccer Justamente a’preeminéncia do slgmf' cads suE"etwo ;10
trabalho sobre o, seu significado objectivo. Partindo deste modo de entender
as cdisds e supondo que diversos trabalhos realizados pelos homens podem
ter um maior ou menor valor objetivo, proéuramos todavia pdr em evidéncia
que cada um deles se mede sobretudo pelo padrio da dignidade do mesmo su-
jeito do trabalho, isto &, da pessoa, do homem que o executa. Por outro lado,
independentemente do trabalho que faz cada um dos homens ¢ supondo que
ele constitui uma finalidade -— por vezes muito absorvente — do seu agir, tal
finalidade nfo possui por si mesma um significado definitivo. De Fato, em l-
tima andlise, a finalidade do trabalho, de todo e qualquer trabalho realizado
pelo homem — ainda que sefa © trabalho mais humilde de um “servico” e o
mais mondtono na escala do modo comum de apreciagio e até o mais margi-
nalizador — permanece sempre o mesmo homem.
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7. Uma gmeaca & hierarquia dos valores

.Estas afirmagdes basilares sobre o trabalho, precisamente, resultaram
sempre das riquezas da verdade cristdi, em particular da mesma mensagem do
“evangelho do trabalho”, criando o fundamento do nove modo de pensar, de
Julgar ¢ de agir dos homens. Na época moderna, desde os inicios da era indus-
trial, a verdade cristd sobre o trabalho teve de se contrapor as varias correntes
do pensamento materialista e economicista.

Para alguns fautores de tais idéias, o trabalho era entendido e tratado
como uma espécic de “mercadoria™, que o trabalhador — especialmente o
operério da inddstria — vendia ao dador de trabalhador, que era o mesmo
tempo possessor do capital, isto &, do conjunto dos'instrumentos de trabalho
¢ dos meios que tornam possivel 2 produgiio. Este modo de conceber o traba-
lha encontrava-se especialmente difundido na primeira metade do século
XIX. Em seguida, as formulagSes explicitas deste género quase desaparece-
ram, cedendo o lugar a um modo mais humano de pensar e de avaliar o traba-
lho. A interagdo do homem do trabalho e do conjunto dos instrumentos e dos
meios de produgdio deu azo a desenvolverem-se diversas formas de capitalis-
mo — paralelamente a diversas formas de coletivismo — nas quais se inseri-
ram outros elementos, na seqiiéncia de novas circunstincias concretas, da
agdo das associacdes de trabalhadores e dos poderes piiblicos, & da apari¢io
de grandes empresas transnacionais, Apesar disso, o perigo de tratar o traba-
iho como uma “‘mercadoria sui generis” ou como uma “for¢a” andnima ne-
cessiria para a producio (fala-se mesmo de “forga-trabalho™) continua a
existir ainda nos dias de hoje, especialmente quando a maneira do encarar a
problemética econdmica € caracterizada pela ades3o s premissas do “econo-
mismo”” materialista.

Para este modo de pensar € de julgar ha uma ocasido sistemditica e, num
certo sentido, até mesmo um estimulo, que sdo constituidos pelo acelerado
processo de desenvolvimento da civilizagdo unilateralmente materialista, na
qual se dé inportdncia primeiro que tudo & dimensfio objetiva do trabalho,
enquanto a dimensdo subjetiva — tudo aquilo que est4 em relagfio indireta ou
direta com o préprio sujeito do trabalho — fica num plano secundirio. Em
todos os casos deste género, em todas as situagdes sociais deste tipo, gera-se
uma confusdo, ou até mesmo uma inversdo, daquela ordem estabelecida des-
de o principio pelas palavras do livro de Génesis: 0 homem passa ent&o a ser
tratado como instrumento de produgdo; enquanto que ele — ele sé por si, in-
dependentemente do trabalho que realiza — deveria ser tratado como seu su-
jeito eficiente, como seu verdadeiro artffice e criador. E precisamente esta in-
versdo da ordem, prescindindo do programa ou da denominagdo sob cujos
auspicios ela se gera, que mereceria — no sentido indicado mais amplamente
em seguida — o nome de “capitalismo”. Como & sabido, o capitalismo tem o
seu significado histérico bem definido, enquanto sistemas, e sistema
econdrico-social, em contraposigiio ao “socialismo™ ou “‘comunismo”. No
intento, & luz da anélise da realidade fundamental de todo o processo econg-
mico ¢, primeiro que tudo, das estruturas de produgiio — qual &, justamente,
o trabualho — importa reconhecer que o erro do primitivo capitalismo pode
repetir-se onde quer que o homem seja tratado, de alguma forma, da mesma
maneira que todo o conjunto dos meios materiais de produgdo, como um ins-
trumento € ndo segundo a verdadeira dignidade do seu trabalho — ou seja,
como sujeito e autor e, por isso mesmo, como verdadeira finalidade de todo o
processo de produgio,

Sendo assim, compreende-se que a andlise do trabalho humano feita &
luz daquelas palavras que dizem respeito ao “dominio™ do homem sobre a
terra se insira mesmo ao centro da problematica ético-social. Uma tal con-
cepglo deveria também ter um lugar central em toda a esfera da politica so-
cial ¢ econdmica, quer 2 escala dos diversos pafses, quer a uma escala mais
ampla, das relagdes internacionais e intercontinéntais, com referéncia em par-
ticular s tensQes que se eshogam no mundo, ndo s6 centradas no eixo
Oriente-Ocidente, mas também no outro eixo Norte-Sul, O Papa Jodio XXIII,
num primeiro momento, com a sua Enciclica Mater er Magistra, e o Papa
Paulo VI, depois, com a Enciclica Populorum Pregressio, dedicaram uma de-
cidida atencdo a tais dimensdes dos problemas éticos e sociais contempora-
neos.

8. Solidariedade dos homens do trabalho

Ao tratar-se do trabalho humano, encarado pela dimensZo fundamental
do seu sujeito, isto &, do homem-pessoa que executa esse trabalho, partindo
deste ponto de vista deve fazer uma apreciagio pelo menos suméria dos pro-
cessos que se verificaram, ao longo dos noventa anos transcorridos apés a
Enciclica Rerum Novarum, em relagio com a dimenso subjetiva do trabalho.
com efeito, embora o sujeito do trabalho seja sempre o mesmo, isto &, 0 ho-
mem, deram-se todavia notaveis modificagfes quanto ao aspecto objetivo do
mesmo trabalho. E embora se possa dizer que o trabalho, em razio do seu su-

jeito, & um (um ¢, de cada vez que & feito, irrepetivel) todavia, considerado os
seus sentidos objetivos, tem de se reconhecer que existem muitos trabalhos:
um grande nitmero de trabalhos diversos. O desenvolvimento da civilizagic
humana proporciona neste campo um enriquecimento continuo. Ao mesmo
tempo, porém, ndo se pode deixar de notar que, no processar-se de um tal de-
senvolvimento, ndo somente aparecem novas formas de trabalho humano,
mas hd também outras que desaparecem. Admitinde muito embora, em
principio, que isto & um fendmeno normal, importa, no entanto, ver bem se
nele nao se intrometem, ¢ em que medida, certas irregularidades que podem
ser perigosas, por motivos ético-sociais.

Foi precisamente por causa'de uma dessas anomalias com grande alcan-
ce que nasceu, no século passado, a chamada questfio operéria, definida por
vezes comao “guestdo proletaria”. Tal questio — bem como os problemas
com ela ligados — deram origem a uma justa reagdo e fizeram com que sur-
gisse e, poder-se-ia mesmo dizer, com que irrompesse um grande movimento
de solidariedade entre os homens do trabalho e, em primeiro lugar, entre os
trabalhadores da inddstria. O apelo 4 solidariedade e 2 aglio comum langado
aos homens do trabatho — sobretudo aos do trabalho setorial, monétono e
despersonalizante nas grandes instalacdes industriais, quando a méquina ten-
de a dominar o homem — tinha um seu valor importante e uma elogiiéncia
propria, sob o ponto de visa da ética social. Era a reago contra a degradaciio
do homem como sujeito do trabalho e contra a exploragio inaudita que a
acompanhava, no campo dos lucros, das condigdes de trabalho e de provi-
déncia para a pessoa do trabalhador. Uma tal reagfio uniu o mundo operério
numa convergéncia comunitéria, caracterizada por uma grande solidarieda-
de. .
Na esteira da Enciclica Rerum Novarum € dos numerasos documentos do
Magistério da Igreja que se ihe seguiram, francamente tem de se reconhecer
que se justificava, sob o ponto de vista da moral social, a reagio contrz o sis-
tema de injustica ¢ de danos que bradava ac Céu vinganga e que pesava sobre
o homem do trabalho nesse periodo de rapida industrializacfo. Este estado
de coisas era favorecido pelo sistema sécio-politico liberal que, segundo as
suas premissas de “economismao”, reforqava e assegurava a iniciativa econd-
mica somente dos possuidores do capital, mas n3o se preocupava suficiente-
mente com os direitos do homem do trabalho, afirmando que o trabalho hu-
mano £ apenas um instrumento de produgéio, e que o capital & o fundamento,
coeficiente e a finalidade da produgio. _ :

Desde entdo, a solidariedade dos homens do trabalho e, simuitaneamen-
te, uma tomada de consciéncia mais clara ¢ mais compromisséria pelo que
respeita aos direitos dos trabalhadores da parte dos outros, produziu em mui-
tos casos mudangas profundas. Foram excogitados diversos sistemas novos.
Desenvolveram-se diversas formas de neocapitalismo ou de coletivismo: E,
ndo raro, 0s homens do trabalho passam a ter a possibilidade de participar e
participam efetivamente na gestdo ¢ no controle da produtividade das empre-
sas. Por meio de associagdes apropriadas, eles passam a ter influéncia no que
respeita as condigdes de trabalho e de remuneragio, bem como quanto i le-
gislagdo social. Mas, ao mesmo tempo, diversos sistemas fundados em ideclo-
gias ou no poder, como também novas relagbes qué foram surgindo nos
vérios niveis da convivéncia humana, deixaram persistir injustigas flagrantes
ou criaram outras novas. A nivel mundial, o desenvolvimento da civilizagfo e
das comunicagdes tornou possivel uma diagnose mais completa das con-
di¢des de vida e de trabalho do homem no mundo inteiro, mas tornou tam-
bém patenie outras formas de injustica, bem mais amplas ainda do que aque-
las que no stculo passado haviam estimulado a uniio dos homens do traba-
lho para uma particular solidariedade no mundo operario. E, isto assim, nos
paises em que ja se realizou um certo processo de revolugiio industrial; e as-
sim igualmente nos paises onde o local de trabalho a predominar continua a
ser o da cultura da terra ou doutras ocupagdes congéneres. :

Movimentos de solidariedade no campo do trabalho — de uma solida-
riedade que ndo hi de nunca ser fechamento para o di4loge € para a colo-
cagdo com os demais — podem ser necessdrios, mesmos pelo que se refere is
condi¢des de grupos sociais que anteriormente nio se achavam compreedidos
entre estes movimentos, mas que vio sofrendo no meio dos sistemas sociais
das condi¢des de vida que mudam uma efetiva “proletarizagio”, ou mesmo
que se encontram realmente ji numa condicio de proletariado que, embora
nio seja chamada ainda com este nome, de fato & tal que o merece. Podem
encontrar-se nesta situagdo algumas categorias ou grupos da *“‘inteligéncia™
do trabalho, sobreiudo quando, simultaneamente com um acesso cada vez
mais ampliado 2 instruciio e com o nlimero sempre crescente das pessoas que
alcancaram diplomas pela sua preparagdo cultural, se verifica uma dimi-
nuicio de procura do trabalho destas pessoas. Um tal desemprego dos inte-
lectuais sucede ou aumenta: quando a instrugdo acessivel nio est4 orientada
para os tipos de emprego ou de servigos que sao requeridos pelas verdadeiras
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necessidades da sociedade; ou quando o trabatho para o qual se exige a ins-
trucdo, pelo menos profissional, é menos procurado e menos bem pago do
que um trabalho bragal. E evidente que a instrugdo, em si mesma, constitui
sempre um valor e um enriquecimento importante da pessoa humana; contu-
do, independetemenie deste fato, continuam a ser possiveis certos processos
de “proletarizagdo™.

Assim, & necessirio prosseguir a inierrogar-se sobre o sujeito de trabalho
¢ sobre as condigdes da sua existdncia. Para se realizar a justiga social nas di-
versas partes do mundo, nos varios paises e nas relagbes entre eles, & preciso
que haja sempre novos movimentos de solidariedade dos homens do trabaiho
e de solidariedade com os homens do trabalho. Uma tal solidariedade deverd
fazer sentif @ sua presenca onde a exijam a degradagdo social do homem-
sujeito do trabaiho, a exploracio dos trabalhadores e as zonas crescentes de
miséria e mesmo de fome. A Igreja acha-se vivamente empenhada nesta cau-
sa, porque a considera como sua missfio, seu Servi¢o e como Uma compro-
vagdo de sua fidelidade a Cristo, para assim ser verdadeiramente a “Igreja
dos pobres™. E os “pobres™ aparecem sob variados aspectos; aparecem em di-
versos [ugares e em diferentes momentos; aparecemn, em muitos casos, como
um resultado da violagio da dignidade do trabalho humano: e isso, quer por-
que as possibilidades do trabalho humano sdo limitadas — ¢ hé a chaga do
desemprego — quer porque sio depreciados o valor do mesmo trabalho e os
direitos que dele derivam, especialmente o direito ao justo saldrio e & segu-
ranga da pessoa do trabalhador e da sua familia.

9. Trabalho ¢ dignidade da pessoa

Permanecendo ainda na perspectiva do homem como sujeito do traba-
lho, & conveniente tocar, ao menos de maneira sintética, alguns problemgs
que definem mais de perto a dignidade do trabalho humane, porque_isso ird
permitir caracterizar mais plenamente o seu valor moral especifico. E importa
fazé-lo tendo sempre diante dos olhos a sobredita vocagio biblica para “‘sub-
meter a terra”, na qual se expressou a vontade do Criador, querendo que o
trabalho tornasse possivel a0 homem aleancar um tal “dominio™ que lhe &
préprio no mundo visivel.

A inten¢io fiindamental € primordial de Deus quanto ao homem, que
Ele “criou... & Sua semelhanga, 4 Sua imagem”’, néo foi retratada nem cance-
lada, mesmo quando o homem, depois de ter infringido a alianga original
com Deus, ouviu estas palavras: *‘Coinerés o pio com o suor da tua fronte”.
Tais palavras referem-se aquela fadiga, por vezes pesada, que g partir de en-
tio passou a acompanhar o trabalho humano; no entanto, elas ndo mudam o
facto de 0 mesmo trabalho ser a via peia qual o homem chegara a realizar o
“dominio” que lhe & préprio no mundo visivel, “submetendo” a terra. Esta
fadiga ¢ um facto universalmente conhecido, porque universalmente experi-
mentado, Sabem-no os homens que fazem um trabalho bragal, executado por
vezes em condigdes excepcionalmente diffceis; sabem-no os que iabutam na
agricultura, os quais empregam longas jornadas no cultivar a terra, que por
vezes apenas “produz espinhos ¢ abrolhos™; como o sabem também aqueles
que trabalham nas minas e nas pedreiras, ¢ igualmente os operarios sideriirgi-
cos junto dos seus altos-fornos, e 0s homens que exercem a actividade no sec-
tor da construcio civil e em obras de construgio em geral, frequentemente em
perigo de vida ou de invalidez. Sabem-no bem, ainda, os homens que traba-
tham agarrados ao “banco” do trabalho intelectual, sabem-no os cientistas,
sabem-no os homens sobre cujos ombros pesa a grave responsabilidade de de-
cisoes destinados a ter vasta ressondncia no plano social. Sabem-no os médi-
cos e os enfermeiros que velam de dia e de noite junto dos doentes. Sabem-no
as mulheres que, por vezes sem um devido reconhecimento por parte da socie-
dade e até mesmo nalguns casos dos préprios familiares, suportam dia-a-dia
as canseiras e a responsabilidade do arranjo da casa e da educagio dos filhos,
Sim, sabem-no bem todos os homens do trabalho ¢, uma vez que o trabalho &
verdadeiramente uma vocagio universal, sabem-no todos os homens sem ex-
cepgio.

E no entanto, com toda esta fadiga — e talvez, num certo sentido, por
causa dela — o trabalho & um bem do homem. E se este bem traz em si a mar-
ca de um bonum arduwm — *‘bem arduo” — para usar a terminologia de San-
to Tomdis de Aquino, isso ndo impede que, como tal ¢le seja um bem do ho-
mem. E mais, &€ ndo sé um bem “itil” ou de que se pode usufruir, mas & um
bem “‘digno”, ou seja, que corresponde 4 dignidade do homem, um tem que
exprime esia dignidade ¢ que a aumenta. Querendo determinar melhor o sen-
tido &tico do trabalho, & indispensével ter diante dos olhos antes de mais nada
esta verdade. O trabalho & um bem do homem — € um bem da sua humanida-
de — porque, mediante o trabatho, 0 homem no somente transforma a natu-
reza, adaptadndo-a &s suas proprias necessidades, mas também se realiza a si
mesimo como homem ¢ até, num certo sentido, “se torna mais homem™.

Sem esta consideragio, ndo se pode compreender o significada da virtu-
de da laboriosidade, mais exactamente ndo se pode compreender por que &
que a laboriosidade haveria de ser uma virtude; efectivamente, a virtude,
como aptidiio morzl, & alga que faculta ac homem tornar-se bom como ho-
mem. Este facto nio muda em nada a nossa justa preocupagio por evitar que
no trabalho, mediante o qual a matéria é nobilitada, o préprio homem ndo
venha a sofrer uma diminui¢io da sua dignidade. E sabido, ainda, que &
possivel usar de muitas maneiras do trabaiho contra o homem, que se pode
mesmo punir o homem com ¢ recurse ao sistema dos trabalhos for¢ados nos
lager (campos de concentragdo), gue se pode fazer do trabalho um meio para
a opressio do homem e que, enfim, se pode explorar, de diferentes maneiras,
o trabaiho humano, ou sejz o homem do trabalho. Tudo isto depde a favor da
obrigaciio moral de unir a laboriosidade como virtude com a ordem social do
trabalho, o que ha-de permitir ao homem “tornar-se mais homem” no traba-
tho, e ndo ja degradar-se por causa do trabalho, desgastando ndo apenas as
forcas fisicas (o que, pelo mernos até certo ponto, & inevitével), mas sobretudo
menoscabando a dignidade e subjectividade que Ihe sdo proprias.

10. Trabalhe e sociedade: fumilia, nagdo.

Confirmada deste modo a dimens3o pessoal do trabalho humano, deve-
se passar depois para a segunda esfera de valores, que com ele anda necessa-
riamente unida. O trabalho constitui 0 fundamento sobre o qual se edifica a
vida familiar, que & um direito fundamental e uma vocagdo do homem. Estas
duas esferas de valores — wma conjunta ao trabalho e a outra derivante do
caracter familiar da vida humana — devem unir-s¢ entre si € compenetrar-se
de um modo correcto. O trabalho, de alguma maneira, € a condigio que torna
possivel a fundaclo de uma familia, uma vez que a familia exige os meios de
subsisténcia que o homem obtém normalmente mediante o trabalho. Assim,
trabalho e laboriosidade condicionam também o processar-se da educagio na
familia, precisamente pela razdo de que cada um “se torna homem™ mediante
o trabalho, entre outras coisas, ¢ que o facto de se tornar homem exprime
exactamente a finalidade principal de todo o processo educativo, Como & evi-
dente, entram aqui em jogo, num certo sentido, dois aspectos do trabalho: ¢
gue faz dele algo que permite a vida e a manuten¢do da familia, e aquele ou-
tro mediante o qual se realizam as finalidades da mesma familia, especialmen-
te a educacdo. Nio obstante a disting3o, estes dois aspectos do trabalho estio
ligados entre se ¢ completam-se em varios pontos.

Deve-se recordar e afirmar que, numa visio global, a familia constitni
um dos mals importantes termos de referéncia, segundo os quais tem de ser
formada a ordem sdcio-8tica do trabalho humano. A doutrina da Igreja dedi-
cou sempre especial atenciio a este problema e serd necessario voltar ainda a
ele no presente documento, Com efeito, a familia &, no mesmo tempo, uma
comunidade tornada possivel pelo trabalho e a primeira escola interna de tra-
balho para todos ¢ cada um dos homens,

A terceira esfera de valores que se apresenta, na perspectiva aqui manti-
da — a perspectiva do sujeito do trabalho — abarca aquela grande sociedade
de que 0 homem faz parte, em virtude de lagos culturais e histdricos particula-
res. Tal sociedade — mesmo quando n3o tenha ainda assumido a forma com-
pleta de uma nagZo — & niio s6 a grande “educadora” de cada um dos ho-
mens, se bem que indiretamente (pois cada pessoa recebe na familia os con-
tetidos e os valores que constituem, no seu conjunto, a cultura de uma deter-
minada nagfio), mas é também uma grande encarnagio histdrica e social do
trabalho de todas as geragdes. Tudo isto faz com que o homem ligue a sua
identidade humana mais profunda ao fato de pertencer a uma nacéio e encare
0 seu trabaiho também como algo que ird aumentar o bem comum procurado
juntamente com 0s seus compatriotas, dando-se conta assim de que, por este
meio, o trabalho serve para multiplicar o patrimdnio da intetra familia huma-
na, de todos os homens que vivem no mundo.. '

Estas trés esferas conservam de modo permanente a sua importincia
para o trabalho humano visto na sua dimensfo subjetiva. E esta dimensdo, ou
seja, a concreta realidade do homem do trabalho, tem precedéncia sabre a di-
mensio objetiva. Na dimensio subjetiva & que se realiza, antes de mais nada,
aquele “dominio” sobre 0 mundo da natureza, que o homem & sempre cha-
mado a exercer, desde o principio, segundo as palavras do Livro do Génesis.
O préprio processo de *submeter a terra”, quer dizer, o trabatho sob o aspec-
to da técnica, & caracterizado no decorrer da histéria, e especialmente nestes
(ltimos séculos, por um imenso desenvolvimento dos meios produtivos a dis-
posiclo; e isso & um fendmeno vantajoso e positive, contanto que a dimensio
objetiva do trabalho nfio teme o predominio sobre a dimensdo subjetiva, ti-
rando ao homem ou diminuindo a sua dignidade e os seus direitos inaliens-
veis.
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O Conflite Entre Trabalho e Capital
Na Fase Atual da Histéria

11, Dimensées de tal conflito

QO esbogo da problematica fundamental do trabalho, conforme foi deli-
neado acima, do modo que sec refere aos primeiros textos biblicos, assim cons-
titui, num certo sentido, a estrutura basilar do ensino da Igreja, que se man-
térm inalterado através dos séculos, no contexto das diversas experigncias da
historia. Todavia, sobre o pano de fundo das experiéncias que precederam a
publicacio da Enciclica Rerum Novarum ¢ daquelas que a seguiram, este ensi-
n¢ adquire uma particular possibilidade de expressio e um cariter de viva
atualidade. O trabalho aparece em tal anélise como uma grande realidade,
que exerce uma influéncia. fundamental sobre-a formacao, no sentido huma-
no, do mundo confiado ao homem pelo Criador e sobre a sua humanizagio;
ele & também uma realidade intimamente ligada ao homem, como ao seu su-
jeito préprio, e 2 sila maneira Tacional de agir. Esta realidade, no curso nor-
mal das coisas, preenche a vida humana e tem uma forte incidéncia sobre o
seu valor e sobre o seu sentido. Muito embora unido com a fadiga e o esforgo,
o trabalho ndo cessa de ser um bem, de tal sorte que ¢ homem se desenvolve
mediantie o amor pelo trabalho. Este carater do trabalho humano, totalmente
positivo e criador, educativo e meritério, deve constituir v fundamento das
avaliagdes ¢ das decisdes que nos dias de hoje se tomam a seu respeito, mesmo
as que tém refer@ncia 40s direitos subjetivos do homem, como o atestam as
declaracdes internacionais e igualmente os miiltiplos c6digos do trabalho,
elaborados tanto pelas competentes institui¢des legislativas dos diversos pai-
ses, como pelas organizacdes que consagram a sua atividade social ou
cientifico-social & problematica do trabalho. H4 um organismo que promove
4 nivel internacional tais iniciativas: & a Qrganizagio Internacional do Traba-
lho, a mais antiga das Institui¢des especializadas da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Mais adiante, no seguimento das presentes consideragdes, tenho in-
tengdo de voltar de maneira mais pormenorizada a estes problemas importan-
tes, recordando entfio ao menos os elementos fundamentais da doutrina da
Igreja sobre este tema. Antes, porém, & conveniente tratar com brevidade de
um circulo muito importante de problemas, rodeado pelos quais se foi for-
mande tal ensino da Igreja na dltima fase, isto &, naquele periodo cujos ini-
cios se podem situar, num cerio sentido simbélico, no ano de que data a
publicagdo da Enciclica Rerum Novarum.

E sabido que, durante todo este periodo, o qual alids ainda nao termu-
nou, o probiema do trabalho foi sendo posto no clima do grande conflito que,
na época do desenvolvimento industrial e em ligagio com ele, se manifestou
entre o “mundo do capital” e 0 “niundo do trabalho™; ou seja, entre 0 grupo
restrito, mas muito influente, dos patres e empresarios, dos proprietérios ou
detentores dos meios de produgio, e a multiddo mais numerosa da gente que
se achava privada de 1ais meios e que participava no processo de produgio,
mas isso exclusivamente mediante o seu trabalho. Tal conflito foi originado
pelo fato de que os operarios punham as suas forgas & disposicio do grupo
dos patrdes e empresérios, e de que este, guiado pelo principio do maior lucro
da produgiio, procurava manter o mais baixo possivel o saldrio para o traba-
1ho executado pelos operédrios. A isto ha que juntar ainda outros elementos de
exploragiio, ligados com a falta de seguranga no trabalho e também com a au-
séncia de garantias quanto s condigdes de salide e de vida dos mesmos ope-
rarios e das suas familias.

Este conflito, interpretado por alguns como conflito sdcio-econdmico
com carater de classe, ericontrou a sua expressio no conflito ideoldgico entre
o liberalismo, entendido como ideologia do capitalismo, € o marxismo, enten-
dido comao idéologia do socialismo cientifico e do comunismo, que pretende
intervir na qualidade de porta-voz da classe operaria, de todo ¢ proletariado
mundial, Deste modo, o conflito real que existia enfre o mundo do trabalho e
o mundo do capital, transformou-se na luta de classe programada, conduzida
com métodos ndo apenas 1deologlcos, mas também e sobretudo politicos. E
conhecida a histéria deste conflito, como sio conhecidas as exigéncias de uma
e de outra parte. O programa marxista, baseado na filosofia de Marx e de En-
gels, v& na luta de classe o inico meio para eliminar as injustigas de classes
existentes na sociedade, a eliminar as mesmas classes. A realizagio deste pro-
grama propde-se comegar pela coletivizagio dos meios de produciio, a fim de
que, pela transferéncia destes meios das maos dos privados para a coletivida-
de, ¢ trabalho humano seja preservado da exploragio.

E para isto, pois, que tende a luta, conduzida com métodos nio s6 ideo-
logicos, mas também politicos. Os agrupamentos inspirados pela ideologia
marxista como partidos politicos, em conformidade com o prineipio da *dita-
dura do proletariado”™ ¢ exercitando influéncias de diversos tipos, incluindo a
press3o revolucionéria, tendem para o monopdélio do poder em cada uma das

sociedades, a fim de introduzir nelas, mediante a eliminagiio da propriedade
privada dos meios de produgfo, o sistema coletivista. Segundo os principais
idedlogos ¢ chefes deste vasto movimento internacional, a finalidade de tal
programa de agio é de levar a cabo a revolugiio social e introduzir no mundo
inteiro o socialismo €, por fim, o sistema comunista.

Ao entrar rapidamente neste importantissimo ¢irculo de problemas, que
constituern nfo apenas uma teeria, mas sim o tecido da vida sécio-
econdmica, politica e internacional da nossa época, ndo se pode e nem sequer
€ necessario entrar em pormenores, porque tais problemas s3o conhecidos,
guer gracas a uma abundante literatura, quer a partir das experiéncias prati-
cas. Em lugar disso, deve-se remontar do seu contexto até ao problema fun-
damental do trabalho humano, ac qual s&o especialmente dedicadas as consi-
deragdes contidas no presente documento. Com efeito, & evidente que este
problema capital, encarado sempre do ponto de vista do homem —problema

- que constitui uma das dimensdes fundamentais de sua existéncia terrena e da

sua vocagio — ndo pode ser explicado se n&o for tido em conta o contexto
global da realidade contemporinea.

12, Prioridade do trabalho

Diante da realidade dos dias de hoje, em cuja estrutura se encontram
marcas bem profundas de tantos conflitos, causados pelo homem, e na qual
05 meijos técnicos — fruto do trabalho humano — desempenham um papel de
primeira importéncia (pense-se ainda, aqui neste ponto, na perspectiva de um
cataclisme mundial na eventualidade de uma guerra nuclear, cujas possibili-
dades de destruigiio seriam quase inimaginiveis), deve recordar-se, antes de
mais nada, um principio ensinado sempre pela Igreja. E o principio da priori-
dade do “trabalho™ em confronto com o “‘capital”. Este principio diz respeito
diretamente ao préprio processo de produgio, relativamente ao qual o traba-
Tho é sempre uma causa eficiente priméria, enquanto que o “‘capital”, sendo o
conjunto dos meios de producdo, permanece apenas um instrumento, ou cau-
sa instrumental. Este principio & uma verdade evidente, que resulta de toda a
experiéncia histdrica do homem. ’

Quando lemos no primeiro capitulo da Biblia que 0 homem tem o dever
de “‘submeter a terra”’, nds ficamos a saber que essas palavras se referem a to-
dos o0s recursos que o mundo visivel encerra em si e que estio postos a dispo-
sigio do homem. Tais recursos, no entanto, ndo podem servir ao homem se-
ndo mediante do trabalho. E com o trabalho permanece igualmente ligado,
desde o principio, o problema da propriedade. Com efeito, para fazer com
que sirvam para si e para os demais os recursos escondidos na natureza, o ho-
menr ten como (nico meio o seu trabalho; e para fazer com que frutifiquem
tais recursos, medtante o seu trabalho, o homem apossa-se de pequenas
porgdes das variadas riquezas da natureza: do.subsolo, do mar, da terra e do
espaco, De tudo isso ele se apropria para ai assentar o seu “banco” de traba-
lho, E apropria-se disso mediante o trabalho e para poder ulteriormente ter
trabalho. .

O mesmo principio se aplica, ainda, s fases sucessivas deste processo, no
qual a primeira fase continua a ser sempre a relagio do homem com os recur-
s0s e as riquezas da natureza. Tode o esforgo do conhecimento com que se
tende a descobrir tais riquezas e a determinar as diversas possibilidades de
uiilizagdo, das mesmas por parte do homem e para o0 homem, leva-nos a to-
mar conscigncia do seguinte: que tudo aquilo que no complexo da atividade
econdmica provém do homem — tanto o trabalho, como o conjunto dos
meios de produgio e 2 técnica a eles ligada (isto &, a capacidade de utilizar tais
meios no trabalho) — pressupde estas riquezas e estes recursos do mundo
visivel, que o homem encontra, mas ndo cria. Ele encontra-os, em certo senti-
do, ja prontos ¢ preparados para serem descobertos pelo seu conhecimento e
para serem utilizados correctamente no processo de produgiic. Em qualquer
fase do desenvolvimento do seu trabalho, o homem depara com o fato da
principal doacio da parte da “natureza™, ¢ que equivale a dizer, em 1ltima
andlise, da parte do Criador. No principio do trabalho humano esti o mis-
tério da Criagdo. Esta afirmagdo, j4 indicada como ponto de partida, consti-
tui o fio condutor do presente documento e serd mais desenvolvida ainda, na
parte final das presentes reflexdes.

A considcracéo do mesmo problema, que se fard em seguida, hi-de
confirmar-nos na conviégiio quanto 3 prioridade do trabalho humano no
confronto com aquilo que, com o tempo, passou a ser habitual chamar-se
“capital”. Com efeito, se no dmbito deste dltimo conceito entram, além dos
recursos da natureza postos i disposi¢iio do homem, também aquele conjun-
to de meios pelos quais 0 homem se apropria dos recursos da natureza,
transformando-os & medida das suas necessidades (e deste modo, nalgum sen-
tido, “humanizando-0s?"), entdo ha que fixar desde j4 a certeza de que tal con-
junto de meios & o fruto do patrimdnio histérico do trabalho humano. Todos
os meios de produgio, desde os'mais primitivos até abs mais modernos, foi o
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homem que os efaborou; a experiéncia e a inteligéneia do homem. Deste
modo foram aparecendo ndo'sd os instrumentos mais simples que servem

para o cultivo da terra, mas iambém — gragas a um adequado progresso da_

cigncia e da técnica — os mais modernos e os mais complexos: as maquinas,
as Fabricas, os laboratérios e os computadores. Assin, tudo aquilo que serve
para o trabalho, tudo aquilo que, no estado atual da técnica, constitui dele
“instrumento™ cada dia mais aperfeicoado, € fruto do mesmo trabalho.
Esse instrumento gigantesco ¢ paderoso — qual & o conjunto dos meios
de produgio, considerados, até. certo ponto, como sinénimo do “capital” —
nasceu do trabalho ¢ & portador das marcas do trabalho humano. No presen-
te estadio do avango da técnica, 0 homem, que & o sujeito do trabalho, quan-
do quer servir-se deste conjunto ‘de instrumentos modernos, ou scja, dos
meios de produgio, deve comecar por assimilar, no plano do conhecimento, o
fruto do trabalho dos homens que descobriram tais instrumentos, que os pro-
jetaram, os construiram ¢ aperfeicoaram, ¢ que continuam a fazé-lo. A capa-
cidade de trabalho — quer dizer, de participar'eﬁcazmente nO Processo mo-
derno de produgio — exige uma preparagdo cada vez maior e, primeiro que
tudo, uma instrugio adequada. Obviamente, permanece fora de davidas que
todos os homens que participam no processo de produgio, mesmo ho caso de
executarem s6 aquele tipo de trabalho para o qual nio sdo necessdrias’ uma’
instrugio pdrucular e qualificagdes especiais, todos e cada um deles conti-
nuam z ser o verdadeiro sujeito eficiente, énquanto que o'conjunto dos instru~

mentos, ainda os mais perfeitos, s3o Gnica e exclusivamente instrumentos su-"

bordinados ao trabalho do homem.

Esta verdade, que pertence ao patriménio éstavel da doutrina da Igreja,
deve ser sempre sublinhada, em relacio com o problema do sistema de traba-
Iho e igualmente de todo o sistema sdcio-econdmico. E preciso acentuar ¢ pér
em relevo o primado do homem no processo de produgio, o primado do ho-
mem em relacio s coisas. E tude aquilo que est4 contido no coneeito de™
pital”, num sentido restrito do termo, & somente um conjunto de coisas. Ao
passo que o homem, como sujeito do trabaiho, independentemente do traba-
lho que faz, o homem, e s6 ele, & uma pessoa. Esta verdade contém em si con-
seqiiéncias importantes e decisivas.

13, Economismio e materialismo

A luz de tal verdade vé-se claramente, antes de mais nada, que nio se po-
dem separar o “capital” do trabalho e que de maneira nenhuma se pode con-
trapor o trabalho ao capital ¢ o capital ao trabalho, e, menos ainda — como

adiante se verd — se podem contrapor uns aos outros os homens concretos, |

que estdo por detrds destes conceitos, Pode ser reto, quer dizer, em conformi-
dade com a propria esséncia do problema, e reto ainda, porque intrisecamen-
te verdadeiro e ao mesmo tempo moralmente legitimo, aquele sistema de {ra-
balho que, nos seus fundamentos, supera a antinomia entre trabalho e capi-
tal, procurando estruturar-se de acorde com o principio em precedéncia
enunciado: o principio da prioridade substancial e efetiva do trabalho, da
subjetividade do mesmo trabalho humano e da sua participacio eficiente em
todo o processo de produgio, e isto independentemente da natureza dos ser-
vigos prestados pelo trabalhador.

A antinomia entre trabatho e capital n8o tem a sua fonte na estrutura do
processo econdémico em geral. Este processo, de fato, manifesta a reciproca
compenelracio existente entre o trabalho e aquilo que se tornou habitual de-
nominar o capital; mostra mesmo o ligame indissolivel entre as duas coisas.
O homem, ao trabalhar em qualquer tarefa no seu “banco’ de trabalho, seja
este relativamente primitivo ou ultramoderno, pode facilmente cair na conta
de que, pelo seu trabalho, entre na posse de um duplo patriménio, ou seja, do
patriménio daquilo que € dado a todos os homens, sob a forma dos recursos
da natureza, e do patrimdnio daquilo que os outros que o precederam j4 ela-
boraram, a partir da base de tals recursos, em primeiro lugar desedvolvendo a
técnica, isto &, tornando realidade um conjunto de instrumentos de trabatho,
cada vez mais aperfeiqoados. Assim, o homem, ao trabalhar, “aproveita do
trabalho de cutrem’™. Nés aceitamos sem, dificuldade esta visio assim. do

campo ¢ do processo do trabatho humano guiados tanto pela inteligéncia |

quanto pela fé, que vai haurir 4 [uz da Palavra de Deus. Trata-se de uma visio
coerente, teoldgica e, ao mesmo tempo, humanista. Nota, ¢ homem aparece-
nos como o “senhor™ das criaturas, postas 4 sua disposigio no mundo visivel.
E se no processo do trabalho alguma dependéncia se descobre, esta & a depen-
déncia do homem do Doador de todos os recursos da criagio e, por outro la-

do, a dependéncia de outros homens, daquele a cujo trabatho e a cujas inicia- -

tivas se devam as ji aperfeicoadas e ampliadas possibilidades existentes para
o nosso trabalho. De tudo isto, que no processo de produciio constitui um
conjunto de “‘coisas”,
que “condiciona™ o trabalho do homem; n&o podemos afirmar, porém, que

de instrumentos, do capital, podemos afirmar somente -

isto ¢onstitua coftio que o “sujeito” andnimo que coloca em posicio de de-
pendéncia o homem e o seu trabalho.

A ruptura desta visio coerente, na qual se acha estritamente salvaguar-
dado o principio do primado da pessoa sobre as coisas, verificou-se no pensa-
mento humano, algumas vezes depois de um longo periodo de incubuglio na
vida pratica. E operou-se de tal maneira que o trabalho foi separado do capi-
tal e contraposto mesmo ao capital, & por sua vez o capital contraposto ao
trabalho, quase como se fossem duas forgas andnimas, dois fatores de pro-
duglo, postos um juntamente com o oulre na mesma perspectiva “economis-
ta”. Em tal maneira de ver o problema, existiu o erro fundamental a que se
pode chamar erro do **economismo™, que se da quando o trabalho humano &
considerado exclusivamente segundo a sua finalidade econdmica. Também se
pode e se deve chamar a este erro fundamental do pensamento um erro do

- materialismo, no sentido de que o “economismo’’ comporta, direta ou indire-

tamente, a convicgdo do primado e da superioridade daquilo que & material;
‘ac passo que coloca, direta e indiretamente, numa posicio subordinada 4 rea-
lidade material, aquilo que & espiritual e pessoal (o agir do homem, os valores
morais ¢ semelhantes). Isso nd3o & ainda o materialismo teérico, no sentido
pleno da palavra; mas, certamente, & j& um materialismo préitico, o qual —
ndo tanto em virtude das premissas derivantes da teoria materialista, mas sim
em virtude de um modo determinado de avaliar as realidades, e portanto em
virtude de uma certa hierarquia de bens, fundada na atragdo imediata e mais
forte daquilo que & matenal — & julgado capaz de satisfazer as necessidades
do homem.

O erro de pensar segundo as categorias do “economismo”™ caminhou a
“pafi passu” com o formar-se da filosofia materialista e com o desenvolvi-
mento de tal filosofia, desde a fase mais elementar ¢ mais comum (também
chamada materialismo vulgar, porque pretende reduzir a realidade espiritual
a um fendmeno supérfluo), até i fase do que'se denominou materialismo dia-
lético. Parece, no entanto, que — no dmbito das presentes consideragdes —
para o problema fundamental do trabalho humano e, em particular, para
aquela separaciic e contraposi¢d0 éntre “‘trabalho™ e “capital”, como entrs
dois fatores da produgdio considerados naquela mesma perspectiva “econo-
mista”, acima referida, o “economismeo” teve uma importancia decisiva e in-
fluju exatamente sobre este modo nfo-humanista de pdr o problema, antes do
sisterna filosofico materialista. Contudo, € evidente que o materialismo, mes-
mo sob a sua forma dialética, nio estd em condi¢des de proporcionar 4 refle-
xdo sobre o trabalho humano bases suficientes e definitivas, para que o pri-
mado do homem sobre o instrumento-capital ai possa encontrar uma adegua-
da e irrefutivel.verificaciio e um apoio. Mesmo no materialismo dialético niio
& 0 homem que antes de tudo o mais, & o sujeito do trabalho humano e a cau-
s4 eficiente do processo de produgio; mas continua a ser compreendido e tra-
tado na dependéncia daquilo que & material, como uma espécie de “‘resultan-

e” das relagdes econﬁrnic’as e das relagGes de produgdo, predominantes numa
epoca determinada.

Evidentemente, a antinomia, que estamos a considerar, entre o trabalho
¢ o capital — a antinomia em cujo d4mbito o trabalho foi separado do capital e
contraposto 4 ele, num certo sentido onticamente, como sc fosse um elemento
qualquer do processo econdmico — tem a sua origem ndo apenas na filosofia
e nas teorias econdmicas do século XVIII, mas também e muito mais em toda
a pratica econdmico-social desses tempos, que coincidem com a época em que
nascia e se desenvolvia de modo impetuoso a industrializagdo, na qual se divi-
sava em primeiro lugar, a possibilidade de multiplicar abundantemente as ri-
quezas materiais, isto & os meios, perdendo de vista o fim, quer dizer o ho-
mem a quem tais meios devem servir. Fol exatamente este erro de ordem pré-
tica que atingiu, antes de mais nada, o trabalho humano, o homem do traba-
tho e que causou a reagdo social eticamente justa da qual se falou mais aci-
ma. O mesmoa erro, que agora ji tem uma fisionomia histérica definida, liga-
da ao periodo do capitalismo e do liberalismo primitivos, pode voltar a
repetir-se ainda, noutras circunstincias de tempo ¢ de lugar, se no modo de
raciocinar se partir das mesmas premissas tanto tedricas como praticas. Nio
se veem outras possibilidades de uma superagiio radical deste erro, a ndo ser
que intervenham mudangas adequadas, quer no campo da teoria quer no da
pratica, mudangas que se atenham a uma linha de firme conviegio do prima-
do da pessoa sobre as coisas e do trabalho do homem sobre o capital, entendi-
do como conjunto dos meios de produgio.

14. Trabalho e propriedade

O processo histérico — aqui apresentado com brevidade — que indubia-
mente ji saiu’da sua fase inicial, mas continua ainda e tende mesmo para se
tornar extensivo as relagdes entre nagdes e continentes, exige um esclareci-
mento também sob um outro ponto de vista. Quando se fala da antinomia en-

" tre- trabalho ¢ capital ndio se trata, como & evidente apenas de conceitos abs-

tratos de “forgas anénimas” que agem na produgio econdmica. Por detras de
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1m e de outro dos dois conceitos hi homens, os homens vivos e concretos. De
um lado, aqueles que executam o trabatho sem serem proprietdrios dos meios
de produgio; e do outro lado, aqueles que desempenham a funcio de patrdes
e empresarios ¢ que sio os proprietirios de tais meios, ou entdo representam
os proprietarios. E assim, portanto, vem inserir-se no conjunto deste diﬁlcil
processo histérico, desde o inicio, o problema da propriedade. A Enciclica
Rerum Novarum, que lem por tema 2 questdo social, pde em realce também
este problema, recordando e confirmando a doutrina da Igreja sobre a pro-
priedade e sobre o direito de propriedade privada, mesmo guando se trata
dos meios de produgiio. E a Enciclica Mater et Magistra fez a mesma coisa.

O principio a gue se alude, conforme foi entdo recordado e conla conti-
nua a ser ensinado pela Igreja, diverge radicalmente do programa do coleti-
vismo, proclamado pelo marxismo e realizado em vérios pafses do mundo,
nos decénios que se seguiram 2 publicaciio da Enciclica de Ledo XIIIL E, ao
mesmo tempo, ela difere também do programa do capitalismo, tal como foi
posto em pritica pelo liberalismo e pelos sistemas politicos que se inspiram
no mesmo liberalismo. Weste segundo caso, a diferenga esta na maneira de
compreender o direito de propriedade, precisamente. A tradigdo cristd nunca
defenden tal direito como algo absoluto e intocvel; pelo contrério, sempre o
entendet: no contexto mais vasto do direito comurn de lodos a utilizarem os
bens da criagho inteira: o dircito 2 propriedade privada estd subordinado ao
direito a0 uso comum, sobordinado 4 destinagdo universal dos bens.

Por qutras pulavras, a propriedade, segundo o ensino da Igreja, nunca
foi entendida de maneira a poder constituit um motivo de contraste social no
trabalho, Conforme ja foi recordado acima, a propriedade adquire-se prinei-
ro que tudo pelo trabalho e para servir ao trabalho. E isto diz respei.to de
mode particular 3 propriedade dos mefos de produgio. Considera-los isola-
damente, como um conjunto i parte de propriedades, com o fim de os contra-
por, sob a forma do “‘capital”, ao “trabalho” ¢ mais ainda com o fim de ex-
plorar o trabalho, & contrario & propria natureza de tais meios e 4 da posse.
Estes nio podem ser possuidos contra o trabalhoe, como ndo podem ser pos-
suidos para possuir, perque o inico titulo legitimo para a sua posse — ¢ isto
{anto sob a forma de propriedade privada come sob a forma da propriedade
ptiblica ou coletiva — o que eles sirvam ao trabalho, e que, conseqiientemen-
te, servindo 40 trabalho, tornem paossivel a realizacio do primeiro principio
desta ordem, que & a destinagio universal dos bens ¢ o direito ao seu uso co-
mum. Sob este ponta de vista, em consideragio do trabalho humano ¢ do
acesso comum aos bens destinados ac homem, & também para a ndo excluir a
socializacﬁo, dando-se as condigdes oportunas, de certos meios de produgio.
No espaco dos decénios que nos separam da publicagio da Enciclica Rerum
Novarum, o ensino da Igreja tem vindo sempre a recordar todos estes princi-
pios, remontando aos argumentos formulados numa tradicao bem mais anti-
ga, por exemplo aos conhecidos argumentos da Suma Teoldgica de Santo To-
mas de Aquino.

No presente documento, que tem por tema principal o trabalko humano,
convém confirmar todo o esforgo com o qual o ensino da Igreja sobre a pro-
priedade sempre procurou e procura assegurar o primado do trabalho e, por
isso mesimo, & subjetividade do homem na vida social e, especialmente, na es-
trutura dinimica de todo o processc econémico. Deste ponto de vista, conti-
nua a ser inaceitdvel a posigdo do capitalismo “rigido”, que defende o direito
exclusivo da propriedade privada dos meios de produgio, como um *dogma”
intocavel na vida econdmica. O principio do respeito do trabalho exige que
tal direito seja submetido 2 uma revisdo construfiva, tanto em teoria como na
pritica. Com cfeito, se & verdade que o capital — entendido como o conjunto
dos meios de produgio — & ao mesmo tempo o produto do trabalho de ge-
ragdes, também & verdade que ele se cria incessantemente gragas ao trabalho
efetuado com a ajuda do mesmo conjunto dos meios de produgio, que apare-
ceu entdo como um grande **banco” de trabaiho, junte do qual, dia-a-dia, a
presente geracdo dos trabalhadores desenvolve a prépria atividade, Trata-se
aqui, como & &bvio, das diversas espécies de trabalho, ndo somente do traba-
tho chamado manual mas também das varias espécies de trabalho intelectual,
desde o trabalho de concepgiio até ao de diregio.

Sob esta luz, as numerosas proposi¢des enunciadas pelos perites da dou-
trina social catélica e também pelo supremo Magistério da Igreja adquirem
um significado de particular relevo. Trata-se de proposicdes que dizem respei-
to & compropriedade dos meios de trabalho, & participagio dos trabathadores
na gestdo e/ou nos lucros das empresas, o chamado “accionariado” do traba-
iho, e coisas semelhantes. Independentemente da aplicabilidade concreta des-
ta diversas proposigdes, permanece algo evidente que o reconhecimento da
oposigio justa do trabatho e do homem do trabalho noprocesso de produgio
exige virias adaptagdes, mesmo no dmbito do direito da propriedade dos
meios de produgiio. Ao dizer isto, tomam-se em consideragio, nio s6 as si-
tuacdes mais antigas, mas também e antes de mais nada a realidade ¢ a

problemitica que se criaram na segunda metade deste século, pelo que e tefe-

re ao Terceiro Mundo e aos diversos novos paises independentes que foram
aparecendo — especialmente na Africa, mas também noutras latitudes — no
lugar dos territorios colonials de outrora. N .
Se, por conseguinle, a posi¢io do capitalismo “rigido™ tem de ser conti-
nuamente submetida 2 uma revisio, no intuito de uma reforma sob o aspecto
dos direitos do homem, entendidos no seu sentido mais amplo e nas suas re-
Jagdes com o trabalho, entdo, sob o mesmo ponto de vista, deve gﬁrrhar-se
que estas reformas mitltiplas e tko desejadas ndo podem ser realizadas com &
eliminag3o aprioristica da propriedade privada dos meios de profluééq. Comn-
vém, efectivamente, observar que o simples tacto de subtrair esses meios de
produgio (o capital} das mios dos seus proprietdrios privados néo basia para
os socializar de maneira satistatéria, Assim, eles deixam de ser a propriedade
de um determinado grupo social, os proprietarios privados, para se torngrem
propriedade da sociedade organizada, passando a estar sob a administragio e
4 fisealizaciio diretas de um outro grupo de pessoas que, embora ndo tendo a
propriedade, em virtude do poder que exercem na sociedade dispdem deles a
nivel da inteira economia nacional, ou entlio & nivel da economia local..

Este grupo dirigente ¢ responsivel pode desempenhar-se das suas

fung@es de maneira satisfatdria, do ponto de vista do primade do trabalho;
mas pode também cumpri-las mal, reivindicando aoc mesmo tempo para st 0
monopélio da administragio e da disposi¢io dos meios de producio, sem se
deter quanto a {550 nem sequer diante da ofensa aos direitos fundamentais do
homem. Deste modo, pois, o simples facto de 0s meios de produgiio passarem
para a propriedade do Estado, no sistema coletivista, nde significa s6 por si,
certamente, a “socializacio™ desta propriedade. Poder-se-4 falar em sociali-
zaggo somente quando ficar assegurada a subjetividade da sociedade, quer di-
zer, quando cada um dos que a compdem, com base no proprio trabalho, ti-
ver parantido o pleno direito a considerar-se com proprietario do grande
“banco™ de trabatho em que se empenha juntamente com todos os demais. E
urna das vias para aléangar tal objetivo poderia ser 2 de associar o trabalho,
na medida do possivel, & propriedade do capital e dar possibilidades de vida a
urmna série de corpos intermediérios com finalidades econdmicas, sociais e cul-
turais: corpos estes que hio-de usufruir de uma efetiva autonomia em relagio
aos poderes plblicos e que hiio-de procurar conseguir 0s seus ‘objetivos es-'
pecificos mantendo entre si relagdes de leal colaborag3o reciproca, subordi-
nadamente s exigéncias do bem comum, e que hiio-de, ainda, apresentar-se
sob a forma e com a subsisiéncia de uma comunidade viva; quer dizer, de
molde 4 que neles os respectivos membros sejam considerados € tratados
como pessoas e estimulados a tomar parte ativa ha sua vida. ’ ’

15, Argumento personalista

Assim; o pringipio da prioridade do trabalho em relagfio ao capital, &um
postulado que pertence 4 ordem da moral social. Este postulado tem uma
importancia-chave; tanto no sistema fundado sobre o principio da proprieda-
de privada dos mejos de produgio, como no sistema em que a pro;pricdaide
privada de tais meios foi limitada mesmo radicalmente. O trabalho, num cer-
to sentido, & inseparavel do capital e ndo tolera, sob nenhuma forma, aguela
antinomia — quer dizer, a separagio e contraposigio relativamente aos meids
de produgdo — gque, resultando de premissas unicamente econdmicas; tem
pesado sobre a vida humana nos Gltimos séculos, Quando o hormem trabaiha,
utilizande-se do conjunto dos meios de produgdo, deseja ao mesmo tempo:
que os frutos desse trabalho sejam Gteis para si e para outrem; e ainda, no
mesmo processar-se do trabalho, poder figurar como co-responsével e co-
artifice da atividade no “banco™ de trabalho, junto do gual se aplica.

Disto promanam zlguns direitos especificos dos trabalhadores, direitos

que correspondem 2 obrigacio de trabalhar. Falar-se-8 deles em seguida. En-

tretanto, & necessario frisar bem, desde ja que em geral o homem que trabalha
deseja nio s6 receber a remuneragio devida pelo seu trabalho, mas deseja
também que seja tomada em consideragio, no mesmo processo de produgio,
a passibilidade de que cle, ao trabalhar, ainda que seja numa propriedade co-
mum, esteja cénscio de trabalhar “por sua conta’, Esta conscigncia fica nele

abalada, 20 encontrar-se num sistema de centralizagio burocritica excessiva,

na qual o trabalhador se vé sobretudo como pegz duma engrenagem num
grande mecanismo movido de cima; ¢ ainda — por vérias razdes — mais
como um simples instrumento de produgio do que como um verdadeiro su-
jeito 'do trzbalho, dotado de iniciativa prépria. '

- -Q ensino da Igreja exprimiu sempre 4 firme ¢ profunda convicgio de que
o trabalho humano nio diz respeito simplesmente & economia, mas implica
também ¢ sobretudo valores pessoais. O préprio sistema econémico e o pro-
cesso de produgiio auferem vantangens precisamente do fato de tais valores
pessoais serem respeitados. No pensamento de Santo Tomés Aquino & sobre-
tudo esta razdo que depde a favor da propriedade privada dos meios de pro-

Setembro de 1981

ol 7 "

w



Setembro de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secido II}

Sexta-feira 25 4639

ducdo. Se aceitamos que, por motivos certos ¢ fundados, podem ser feitas ex-
cep¢des ao principio da propriedade privada — e 1os nossos Lempos estamos
mesmo 4 ser testemunhas de que, na vida, foi introduzido o sistema de pro-
priedade “socializada™ — o argumento persenalista, contudo, ndo perde a
sua forga, nem ao nivel dos principios, nem no campo prético. Toda ¢ qual-
quer socializaglio dos meios de produgiio, para ser racional e frutuosa, deve
ter este argumento em consideracio, Deve fazer-se todo o possivel para que o
homem, mesmo num tal sistema, possa conservar a consciéncia de trabalhar
“por sua propria conta”. Caso contrario, verificam-se necessariamente danos
incalculiveis em todo processo econdmico, danos que nio s&o apenas de or-
dem econdmica, mas que atingem em primeiro lugar o homem.

Direitos dos Homens do Trabalho

16.  Np vasto contexto dos direitos do homem

Se 0 trabalho — nos diversos sentidos da palavra — & uma obrigacio,
isto & um dever, ele & a0 mesmo tempo fonte também de direitos para o traba-
lhador, Tais direitos hio-de ser examinados no vasto contexto do conjunto
dos direitos do homem, direitos que lhe sio conaturais, tendo sido muitos de-
les proclamados pelas varias instituicdés internacionais € estfio a ser cada vez
mais garantidos pelos diversos Estados para os respectivos cidadfos. O res-
peito deste vasto conjunto de direitos do homem constitui a condigiio funda-
mental para a paz no mundo contemporaneo: quer para a paz no interior de
cada pais ¢ sociedade, quer para a paz no dmbito das relagdes internacionais,
conforme j& muitas vezes [oi posto em evidéncia pelo Magistério da Igreja, es-
pecialmente apds o aparecimento da Enciclica Pacem in Terris, Os direitos
humanos que promanam do trabalho inserem-se, também eles, precisamente
no conjunto mais vasto dos direitos fundamentais da pessoa.

Dentro de um tal conjunto, porém, eles tém um carfcter especifico, que
corresponde A natureza especifica do trabalho humano delineada em prece-
déncia; e & precisamente em fungio desse cardcter que & necesséario considera-
los. O trabalho, como ja foi dito, & uma obrigacio, ou seja, um dever do ho-
mem; ¢ isto nos diversos sentidos da palavra. O~homem deve trabalhar, quer
pelo fato de o Criador 1h’0 haver ordenado, quer pelo fato da sua mesma hu-
manidade, cuja subsisténcia e desenvolvimento exigem o trabatho. O homem
deve trabalhar por um motivo de consideragio pelo prdximo, especialmente
consideragio pela propria familiz, mas também pela sociedade de que faz
parte, pela nagio de que & filho ou filha, € pela inteira familia humana de que
& membro, sendo como & herdeiro do trabalho de geragdes e, ao mesmo tem-
po, co-artifice do futuro daqueles que virdo depois dele no suceder-se da his-
téria, Tudo isto, pois, constitui a obriga¢iio moral do trabalho, entendido na
sua acep¢io mais ampla. Quando for preciso considerar os direitos morais de
cada um dos homens pelo que se refere ao trabalho, direitos correspondentes
3 dita obrigagio, impde-se ter sernpre diante dos olhos este amplo circulo de
pontos de referéncia, em cujo centro se situa o trabalho de todos e cada um
dos sujeitos que trabalham. _

Com efeito, ao falarmos da obrigagio do trabalbo e dos direitos do tra-
bathador correspondentes a esta obrigagio, nés temos no pensamento, antes
de mais nada, a relaciio entre o dador de trabalho — direto ou indirelo — e 0
mesmo trabalhador.

A distingdo entre dador de trabalho direto e indireto parece ser muito
importante, tendo em consideragiio tanto a organizacido real do trabalho,
como a possibilidade de se instaurarem relagdes justas ou injustas no dominio
do traubatho.

Se o dador de trabalho direto & aquela pessoa ou aquela instituigdo com
as quais o trabalhador estipula diretamente o contrato de trabatho segundo
condigdes determinadas, entdio sob a designacio de dador de trabalho indire-
to devem ser entendidos numerosos fatores diferenciados que, além do dador
de trabalho direto, exercem uma influéncia determinada sobre a maneira se-
gundo & qual se estabelecem quer o contrato de trabatho quer, como conse-
qiigncid; as relucdes mais ou menos justas no dominio do trabalho humano.

17. Dador de trabalhe: “indireto” e “direito”

No conceite de dador de trabailhoe indirecto entram as pessoas, as insti-
tuigdes de diversos tipos, bem como os contratos coletivos de trabalho ¢ os
principios de comportamento, que, estabelecidos por essas pessoas ou insti-
tuigdes, determinam todo o sistema sécio-econdmico ou dele resultam. O
conceito de *dador de trabalho indirecto”, deste modo, refere-se a elementos
numerosas ¢ variados. E a responsabilidade do dador de trabalho indirecto &
diferente da responsabilidade do dador de trabalho directo, como indicam os
préprios termos: a responsabilidade & menos directa; mas permanece uma
verdadeira responsabilidade, porquanto o dador de trabalho indirecto deter-
mina substancialmente um e outro aspecto da relagiio de trabatho, ¢ condicio-
na assim o comportamento do dador de trabalho directo, quando este titimo

determina concretamente o contrato e as relagdes de trabalho. Uma verifi-
cacdo deste género nio tem como finalidade o eximir este tiltimo da responsa-
bilidade que the cabe, mas simplesmente chamar a aten¢io para todo o entre-
lagado de condicionamentos que influem no seu comportamento. Quando se
trata de instaurar uma politica de trabalho correcta sob o ponto de vista éti-
co, & necessirio ter presentes todos esses condicionamentos. E essa politica se-
rd cofrrecta quando forem plenamente respeitados os direitos objectivos do
homem do¢ trabalho. )

O conceito de dador de trabalho indirecto pode aplicar-se a todas e a
cada uma das sociedades e, primeiro que tudo, ao Estado. E o Estado, efecti-
vamente, que deve conduzir uma justa politica do trabalho. E sabido, porém,
que, no sistema actual das rela¢des econdmicas no mundo, se verificam milti-
plas ligacdes entre os diversos Estados, ligacdes que se exprimem por exemplo
no processar-se da importagiio e da exportagio, isto &, na permuta reciproca
dos bens econdmicos, quer se trate de matérias primas ou de produtos semi-
claborados, quer de produtos industriais j4 acabados. Tais processos ¢riam
também dependéncias reciprocas e, por conseguinte, seria dificil falar de ple-
na auto-suficiéncia, quer dizer, de autarquia, seja para que Estado for, ainda
que se tratasse do mais potente no sentido econdémico.

Um 1al sistema de dependéncias reciprocas & em si mesmo normal; toda-
via, pode facilmente dar azo a diversas formas de exploragio ou de injustica
e, por conseguinte, ter influéncia na politica do trabalho des Estados toma-
dos singularmente e, em Gltima andlise, no trabalhador individual que € o su-
jeito proprio do trabatho. Por exemplo, os paises altamente industrializados
=, mais ainda, as emp1 315 que em vasta escala superintendem nos meios de
producio industrial (as chamadas sociedades multinacionais ou transnacio-
nais), ditando os pregos o mais alto possivel para os seus produtos, procuram
a0 mesmo tempo fixar os custos mais baixos possivel para as matérias primas
ou para os produtos semi-elaborados. Ora isto, juntamente com outras cau-
sas, da como resultado criar uma desproporglo sempre crescente entre as ren-
das nacionais dos respectivos paises. A distincia entre a maior parte dos pai-
ses ricos € os paises mais pobres nio diminui e ndo se da a tendéncia para o
nivelamento, mas aumenta cada vez mais, em detrimento, comao & &bvio, des-
tes ultimos. Evidentemente que isto n#o deixa de ter os seus efeitos na politica
local do trabalho e na situag¢io dos trabalhadores nas sociedades economica-
mente desfavorecidas, O dador directo de trabalho que se encontra num siste-
ma semethante de condicionamentos fixa as condigdes de trabalho abaixo das
objectivas exigéncias dos trabalhadores, especialmente se ele proprie quer ti-
rar os lucros mais elevados possivel da empresa que dirige (ou das empresas
que dirige, quando se trata de uma situa¢@o de propriedade “socializada”™ dos
meios de produgio). )

Este quadro das dependéncias em relagdo com o conceito de dador indi-
recto de trabalho, como & facil deduzir, & muitissimo amplo e complexo. Para
o determinar deve tomar-se em consideragiio, num certo sentide, ¢ conjunto
dos elementos decisivos para a vida econémica no contexto de uma dada so-
ciedade ou Estado; 20 mesmo tempo, poréem, devem ter-se em conta ligagdes
e dependéncias muito mais vastas. O fazer com que se tornem realidade os di-
reitos do homem do trabalho, todavia, nio pode ser condenado a constituir
somente um efemento derivado dos sistemas econdmicos, 0s guais, em maior
ou em menor escala, sejam guiados principalmente pelo critério do lucro méa-
ximo. E, pelo contririo, é precisamente a consideragéo dos direitos objectivos
do homem do trabalho — de todo o tipo de trabalhador, bragal, inteleciual,
industrial, agricola, etc. — que deve constituir o critério adequado ¢ funda-
mental para a formagio de toda a economia, na dimenso tanto da economia
de cada uma das sociedades ¢ de cada um dos Estados, como no conjunto da
politica econdmica mundial e dos sistemas e das relag@es internacionais que
derivam da mesma politica.

E neste sentido que deveria exercitar-se a influéncia de todas as Organi-
zacdes Internacionais que a isso sdo chamadas, a comegar pela Organizaglio
das Nagbes Unidas (ONU). Parece terem a proporcionar novas contribuigdes
particularmente quanto a isto a Organizagio Mundial do Trabalho (OIT),
como também a Organizacdio das Nagdes Unidas para a Alimentaglio e a
Agricultura {FAQ) e outras ainda. E na contextura dos diferentes Estados
existemn minist&rios e orgios do poder pliblico e também diversos organismos
sociais, instituidos com esta finalidade. Tudo isto indica eficazmente a grande
importdncia que tem — como foi dito acima — o dador de trabaiho indirecto,
para se tornar realidade o pleno respeito dos direitos do homem do trabalho,
porque os direitos da pessoa humana constituem o elemento-chave de toda a
¢rdem moral social.

18. O problema do emprego

Ao considerar os direitos do homem do trabalho em relagio com este
“dador de trabatho indirecto”, quer dizer, em relagio com o conjunto das
instituicdes que, a nivel nacional ¢ a nivel internacional, sdo responsiveis por
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toda & orientaciio da politica do trabalho, deve voltar-se a atenglo antes de .

mais nada para um problema fundamental, Trata-se do problema de ter tra-
balho ou, por outras palavras, do problema de encontrar um emprego adap-
tado para todos aqueles sujeitos que s3o capazes de o ter. O contririo de uma
situaglio justa e correcta neste campo & o desemprego, isto &, a falta de lugares
de trabalho para as pessoas que 530 capazes de trabalhar. E pode tratar-se de
falta de trabalho em geral, ou ent3o de falta de emprego em determinados
sectores do trabatho. O papel das aludidas instituigdes, que aqui sio com-
preendidas sob a denominagio de dador de trabalho indirecto, & o de actuar
contra ¢ desemprego, que & sempre um mal ¢, quando chega a atingir deter-
minadas dimensdes, pode tornar-se uma verdadeira calamidade social. E o
desemprego torna-se um problema particularmente doloroso quando sdo
atingidos sobretudo os jovens que, depois de se terem preparado por meio de

uma formagdo cultural, técnica e profissional apropriada, nio conseguem um

emprego e, com magoa, véem frustradas a sua vontade sincera de trabalhar e
a sua disponibilidade para assumir a prépria responsabilidadé no desenvolvi-
mento econdmico e social da comunidade. A obrigag3o de conceder fundos
em favor dos desempregados, quer dizer, o dever de assegurar as subvengdes
indispensdveis para a subsisténcia dos desempregados e das suas familias, &
um dever que deriva do principio fundamental da ordem maral neste campo,
isto &, do principio do uso comum dos bens ou, para exprimir o mesmo de
maneira ainda mais simples, do direito & vida e & subsisténcia,

Para fazerface ao perigo do desemprego ¢ para garantir trabalho a to-
dos, as instituigSes que acima foram definidas como dador de trabalho indi-
recto devem prover a uma planificago global, que esteja em fungfio daquele
“banco™ de trabalho diferenciado, junto do qual se plasma a vida, ndo apenas
econdmica, mas também cultural, de uma dada sociedade; elas devem dispen-
sar atenglo, ainda, A organizagdio correcta ¢ racional do trabalho que se de-
senvolve em tal “baneo”. Esta solicitude global, em dltima andlise, pesara
sobre os ombros do Estado, mas ela ndo pode significar uma centralizagio
operada unilateralmente pelos poderes piiblicos. Trata-se, ao conirério, de
uma coordenagio justa e racional, no quadro da qual deve ficar garaniida a
iniciativa das pessoas, dos grupos livres, dos centros ¢ dos complexos de tra-
balho locais, tendo em conta aquile que foi dito acima a respeito do caracter
subjectivo do trabalho humano.

O fato da dependéncia reciproca das diversas sociedades ¢ dos diversos
Estados, bem como a necessidade de colaboragiio em diversos dominios exi-
gem que, embora mantendo os direitos soberanos.de cada um deles no campo
da planificagio e da organizagio do trabalho a nivel da prépria sociedade, se
aja ao mesmo tempo, neste setor importante, no quadro da colaboragio in-
ternacional, mediante os tratados e os acordos necessirios. Também aqui, &
indispensével que o critério de tais tratados e acordos se torne cada vez mais o
trabalho humano, entendido como um direito fundamental de todos os ho-
mens, trabalho que d4 a todos agueles que irabalham direitos andlogos, de tal
maneira que o nivel de vida dos homens do trabalho nas diversas sociedades
seja cada vez menos marcado por aquelas diferengas chocantes que, com a
sua injustiga, sdo suscéptiveis de provocar violentas reagdes. As organizagdes
internacionais (ém tarefas imensas a'desempenhar neste setor. E & necessirio
que elas se deixem guiar por uma diagnose exata da complexidade das si-
tuagdes, assim como dos condicionamentos naturais, histéricos, sociais, etc.;
& necessario, ainda, que elas, pelo que se refere aos planos de aglo estabeleci-
dos em comum, procurem ter a maior efetividade, isto &, eficicia na reali-

Zagao.

E em tal dirego que se pode pdr em pritica o plano de um progresso
universal ¢ harmonioso de todos, segundo o fio condutor da Enciclica Popu-
lorum Progressio'do Papa Paulo VI. E necessario acentuar bem que o elemen-
to constitutivo e'ad mesmo témpo a verificacio mais adequada de tal progres-
s0 no espirito de justica e de paz, que a Igreja prociama e pelo qual nfio cessa
de orar ao Pai de todos os homens e de todos os povos, & exatamente a revalo-
rizacdo continua do trabalho humano, quer sob o aspecto da sua finalidade
objetiva, quer sob o aspecto da dignidade do sujeito de todo o trabalho, que &
o homem. O progresso de que se esté a falar aqui deve ser atuado pelo homem
¢ para o homem ¢ deve produzir frutos no homem. Uma verificagio do mes-
mo progresso serd g reconhecimento cada vez mais maturado da finalidade
do trabalho e ¢ respeito cada vez mais universal dos direitos a ele inerentes,
em conformidade com a dignidade do homem, sujeito do trabatho.

Unma planificagdo racional e uma organizaco adequada do trabatho hu-
mano, d medida das diitersas sqéiedades e dos diversos Estados, deveriam fa-
cilitar também a descoberta das justas proporg@es entre os v4rios tipos de ati-
vidades: o trabalho dos campos, o da indistria, o dos multiformes servigos, o
trabalho de concepgdo intelectual ¢ mesmo o cientifico ou artistico, segundo
as capacidades de cada um dos homens e para o bem comum de todas as so-
¢iedades ¢ de toda a humanidade. A organizagdo da vida humana segundo as

mﬁ]_tiplas, possibilidades do trabalho deveria corresponder um sistema de ins-
trugdo e de educagiio adaptado, que tivesse como finalidade, antes de mais
nada, o desenvolvimento da humanidade e a sua maturidade, ¢ também a for-
magio especifica necessaria para ocupar de maneira rendosa um justo lugar
no amplo ¢ socialmente diferenciado “banco™ de trabalho.

Lanc¢ando o olhar para a inteira familia humana espalhada por toda a
terra, nio & possivel ficar sem ser impressionado por um fato desconcertante
de imensas proporgdes; ot seja, enquanto que por um lado importantes re-
cursos da natureza permanecem inutilizados, ha por outro lado massas imen-
sas de desempregados e subempregados e multiddes ingentes de famintos. E
um fato que estd a demonstrar, sem divida alguma, que tanto no interior de
cada comunidade politica como nas relagdes entre elas a nivel continental ¢
mundial — pelo que diz respeito 4 organizagiio do trabalho e do emprego —
existe alguma coisa que ndo estd bem, e isso precisamente nos pontos mais
criticos ¢ mais importantes sob o aspecto social,

19.  Saldrio e outras subvencdes sociais

Depois de ter delineado a tragos largos o papel importante que reveste a
solicitude por dar possibilidades do trabalho a todos os trabalhadores, a fim
de parantir o respeito dos direitos inalieniveis do homem em relagiio com o
seu trabatho, convém tratar mais de perto, ainda que brevemente, de tais di-
reitos que, no fim de contas, se formam na relagio entre o trabalhador e o da-
dor direto de trabalho. Tudo o que foi dito até agora sobre o tema do dador
indireto de trabalho tem por fim precisar mais acuradamente estas relagdes,
mediante a apresentagio daqueles miltiplos condicionamentos, no meio dos
quais indiretamente s¢ formam as mesmas relagGes. Esta consideragdo, con-
tudo, no tem um intento puramente descritivo; por outro lado, tambgm n3o
€ um breve iratado de economia ou de politica. Trata-se apenas de pér em
évidéncia o aspecto deontoldgico e moral. E o problema-chave da ética social,
neste caso, & o problema da justa remuneragdo do trabalho que & executado.
No contexto atual, nio hd maneira mais importante para realizar a justiga
nas relagdes entre trabalhadores e dadores de trabalho, do que exatamente
aquela que se concretiza na remunera¢do do mesmo trabalho. Independente-
mente do fato de o trabalho ser efetuado no sistema da propriedade privada
dos meios de produgio ou num sistema em que a propriedade sofreu uma es-
pécie de “'socializaciio”, a relagio entre o dador de trabalho (em primeiro lu-
gar o dador direto) e’o trabalhador resolve-se & base do saldrio, quer dizer,
mediante a justa remuneragdo do trabalho que foi feito.

Importa salientar também que a justiga de um sistema sécio-econémico
e, em qualquer hipdtese, o seu justo funcionamento contas, devem ser apre-
ciados, no fim de segundo a2 maneira como & eqilitativamente remunerado o
trabalho nesse sistema. Quanto a este ponto, nds chegamos de novo ao pri-
meiro principio de toda a ordem ético-social, ou seja, ao principio do uso co-
mum dos bens, Em todo ¢ qualquer sistema, independentemente das relagdes
fundamentais existentes entre ¢ capital e ¢ trabatho, o salério, isto &, a remu-
neragdo do trabalho, permanece um meio concreto pelo qual a grande maio-
ria dos homens pode ter acesso fqueles bens que estdo destinados ao uso co-
mum, quer se trate dos bens da natureza, quer dos bens que sdo frute da pro-
dugio. Uns e outros tornam-se acessiveis ao homem do trabalho gragas ao sa-
lario, que ele recebe como remuneragio do seu trabalho. Daqui vem que o
justo salario se torna em todos os casos a verificagiio conereta da justiga de
cada sistema sdcio-econdmico e, em qualquer hipotese, do seu justo funciona-
mento. Nio € o Unico meio de verificagdio, mas & particularmente importante,
ele & mesmo, num certo sentido, a verificagio-chave.

Esta verificagio diz respeito sobretudo a familia. Uma justa remune-
ragdo do trabalho das pessoas adultas, que tenham responsabilidades de
familia, & aquela que for suficiente para fundar e manter dignamente uma
familia e para assegurar o sen futuro. Tal remuneragdo podera efetuar-se ou
por meio do chamado salédrio familiar, isto &, um salirio Gnico atribuido ao
chefe de familia pelo seu trabatho, e que seja suficiente para as necessidades
da sua familia, sem que a sua esposa seja obrigada a assumir um trabalho re-
tribuido fora do lar; ou ent3o por meio de outras medidas sociais, como se-
jam abenos familiares ou os subsidios para as mies que se¢ dedicam exclusiva-
mente 4 familia, subsidios estes que devem corresponder 4s necessidades efeti-
vas, quer dizer, ao niimerc de pessoas a seu cargo e durante todo o lempo em
que elas ndo estejam em condigdes de assumlr dxgnamente a responsabilidade
da sua prépna vida.

A experiéncia confirma que & necessario apllcar-se em prol da revalori-

zagio social das fungdes maternas, dos trabalhos. que a elas andam ligados ¢
da necessidade de cuidados, de amor ¢ de carinho que tém os filhos, para se
poderem desenvolver como pessoas responsiveis, moral e religiosamente
amadurecidas e psicologicamente equilibradas. Revertera em honra para a
sociedade o tornar possivel 3 mie — sem pdr obstaculos 4 sua liberdade, sem
discriminagio psicoldgica ou prética e sem que ela fique numa situagiio de
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desdouro em relagiio as outras mulheres — cuidar dos seus filhos e dedicar-se
4 educacio deles, segundo as diferentes necessidades da sua idade. O abando-
ro forgoso de tais tarefas, por ter de arranjar um trabalho reiribuide fora de
casa, & algo ndo correto sob o ponto de vista do bem da sociedade e da
familia, se isso estiver em contradicdo ou tornar dificeis tais objetivos pri-
mérios da missdo materna. B

Nesta ordem de idéias, deve rcalcar-se que, numa visdo mais geral, & ne-
cessario organizar e adaptar todo ¢ processo do trabalho, de tal sorte que se-
jam respeitadas as exigéncias da pessoa e as suas formas de vida, antes de
mais nada da sua vida doméstica, tendo em conta a idade e ¢ sexo de cada
uma delas. E um fato que, em muitas sociedades, as mulheres trabalham qua-
se todos os setores da vida..Convém, no entanto, que elas possam desempe-
nhar plenamente as suas fungdes, segundo a indole que lhes & propria, sem
discriminagdes e sem exclusio dos empregos para que ténham capacidade,
como também sem [altar ao respeito pelas suas aspiragSes familiares e pelo
papel especifico que lhes cabe no contribuir para o bem comum da sociedade
juntamente com o homem. A verdadeira promog3o da mulher exige que o
trabalho seja estruturado de tal maneira que ela nfio se veja obrigada a pagar
a propria promog&o com o ter de abandonar a sua especificidade ¢ com detri-
mento da sua familia, na qual ¢la, como mie, tem um papel insubstituivel.

Ao lado do saldrio, entram em jogo aqui neste ponte ainda outras sub-
vengdes sociais que tént como finalidade assegurar a vida e a saide dos traba-
lhadores e a das suas familias. As despesas relacionadas com as necessidades
de cuidar da saide, especialmente em caso de acidentes no trabalho, exigem
que o trabalhador tenha facilmente acesso & assisténcia sanitdria; e isto, na
medida do possivel, 1 pregos reduzidos ou mesmo gratuitamente. Um outro
setor respeitante is subvengdes & o daquilo que anda ligado ao direito ao re-
pousa; trata-se aqui, antes de mais nada, do repouso semanal regular, com-
preendendo pelo menos o domingo, ¢ além disso de um repouso mais longo,
as chamadas férias, uma vez por ano ou, eventualmente, algumas vezes du-
rante o ano, divididas por periodos mais breves, E trata-se, ainda, do direito &
pensio de aposentadoria ou reforma, ao seguro para a velhice e a0 seguro
para os casos de acidentes de.trabalho. E no 4mbito destes direitos principais
desdobra-sc todo um sistema de direitos particulares: juntamente com a re-
munera¢io do trabalho, elas s30 o indice de uma correta ordenaciio das re-
lacdes entre o trabalhador e o dador de trabalho. Entre estes direitos, hd que
ter sempre presente o direito a dispor dé ambientes de trabalho e de processos
de laboragao que nio causem dano 2 satide fisica dos trabalhadores nem le-
sem a sua integridade moral.

20. A Importéncia dos sindicatos

Com base em todos estes direitos, juntamente com a necessidade de os
garantir por parte dos mesmos trabalhadores, surge ainda um outro direito: o
direito de se associar, quer dizer, o direito de formar associagdes ou unides,
com a finalidade de defender os interesses vitais dos homens empregados nas
diferentes profissdes. Estas unides t8ém o nome de sindicatos. Os interesses vi-
tais dos homens do trabalho sio até certo ponto comuns a todos; ao mesmo
tempo, porém, cada espécie de trabalho, cada profissio, possui uma sua espe-
cifidade. que deveria encontrar nestas organizagdes de maneira particular o
seu reflexo préprio,

Os sindicatos tém os seus ascendentes, num certo senndo ja nas corpo-
ragdes ariesanais da Idade Meédia, na medida em que tais organizagdes uniam
entre 5i 0s homens que pertenciam ao mesmo oficio, isto &, agremiavam-nos
em base @o trabalho que eles faziam. No entanto, os sindicatos também dife-
rem dessas cotporagdes neste ponto essencial: o5 modernos sindicatos cresce-
ram a partir da futa dos trabalhadores, do mundo do trabalho e, sobretudo,
dos trabalhadores da inddstria, pela tutela dos seus justos dlI’GltOS. em con-
fronto com os empresarios e os proprietérics dos meios de produgio. Consti-
tui sua tarefa e défesa dos interesses existenciais dos trabalhadores em todes
05 sefores em que entram em causa os seus direitos. A experiéncia histérica
ensina gue as organizagdes deste tipo sdo um elemento indispensével da vida
social, especialmente nas modernas sociedades industrializadas. Isto, eviden-
temente, nio significa que somente os trabalhadores da inddstria possam
constituir associagBes deste género. Os represéntantes de todas as profissdes
podem servir-se delas para garantir os seus respectivos direitos. Exister, com
efeito, os sindicatos dos agricultores e dos trabalhadores intelectuais; como
existem também as organizagdes dos dadores de trabalho. Todos, como ja foi
dito acima, se subdividem em grupos ¢ subgrupos scgundo as partu:ulares pe-
cializacdes profissionais. o -

A doutrina social catdlica ndo pensa que os smdlcatos sejam somenteo
reflexo de uma estrutura “de classe”” da sociedade, como n3c pensa que eles
sejam o expoente de uma luta de classe, que inevitavelmente governe a vida
social. Eles sdo, sim, um expoente da luta pela justiga sogial, pelos justos di-

. reitos dos homens do trabalbho segundo as suas diversas profissdes. No entan-

o, esta “luta”™ deve ser compreendida como um empenhamento normal das
pessoas “em prol” do jusio bem: no caso, em prol do bem que corresponde s
necessidades e wos méritos dos homens do trabalko, associados segunde as
suas profissies; mas ndo & uma luta “contra” os outros. Se ela assume um ca-
riter de oposi¢io aos outros, nas questdes controvertidas, isso sucede por se
ter em consideragdo o bem que & a justica social, e ndo por e visar a “futa™
pela luta, ou entlio para eliminar o antagonista, O trabalho tem como sua ca-
racteristica, antes de mais nada, unir 0s homens entre si; e nisto consiste a sua
forca social: a forga para construir uma coniunidade. E no fim de contas, nes-
sa comunidade devem unir-se tanto aqueles que trabalham como aqueles que
dispdem dos meios de produgio ou que dos mesmos sdo proprietirios. A luz
desta estrutura fundamental de todo o trabalho — 4 luz do fato de que, afi-
nal, o “trabalho™ e o “capital” sdo as componentes indispensaveis do proces-
so de produgiio em todo e qualquer sistema social — a unifo dos homens
para se assegurarem os direitos que lhes cabem, nascida das exigéncias do tra-
balha, permanece um fator construtivo de ordem social e de solidariedade, fa-
tor.do qual nilo & possivel prescindir.

Os justos esforcos pard garantir os direitos dos trabathddores que s¢
acham unidos pela mesma profissio, devem ter sempre em conta limitagdes
que impde a situaclio econdmica geral do pais. As exigéncias sindicais nfio po-
dem transformar-se numa espécies de “‘egoismo’™ de grupo ou de classe, em-
bora possam e devam também tender para corrigir — no que respeita a¢ bem
comum a inteira sociedade -— tudo aquilo que & defeituoso no sistema de pro-
priedade dos meios de produgdo, ou no modo de os gerir e de dispor deles. A
vida social ¢ econdmico-social € certamente como um sistema de *“*vasos £o-
municantes”, ¢ todas e cada uma das atividades sociais, gue tenham como fi-
nalidade salvaguardar os direitos dos grupos particulares, devem adaptar-se &
tal sistema.

Neste sentido, a atividade dos sindicatos entra indubitavelmente no cam-
po da “politica™, entendida como uma prudente solicitude pelo bem comum.
Ao mesmo tempo, porém, o papel dos sindicatos ndo & o de “fazer politica™
no sentido que hoje comumente se vai dando a esta expressio. Os sindicatos
ndo t8m o cardter de “partidos polfticos” que lutam pelo poder, e também
ndo deveriam nunca estar submetidos is decisdes dos partidos politicos, nem
manter com eles ligagGes muiio estreitas. Com efeito, se for esta a situacdo,
eles perdem facilmente o contato com aquilo que & o seu papel especifico, que
¢ 0 de garantirem os justos direitos dos homens do trabalho no quadro do
bem comum de toda a sociedade, e, ao contrario, tornam-se um mstrumento
da luta para outros fins.

Ao falar da tutela dos justos direitos dos homens do trabalho segundo as
suas diversas profissdes, & preciso naturalmente ter sempre diante dos olhos
aquilo de que depende o carfter subjetivo do trabalho em cada profissdo; -
mais, 40 mesmo tempo, ou primeiro que tudo, aquilo que condicionz a digni-
dade propria do sujeito do trabalho. E aqui apresentam-se multiplas possibi-
lidades para a aciic das organizagdes sindicais, inclusive também para um seu
empenhamento por coisas de cardter instrutivo, educativo ¢ de promogdo da
auto-educaciio. A agho das escolas, das chamadas “universidades operérias”
e “populares”, dos programas e dos cursos de formacio, que desenvolveram
e continuam ainda a desenvolver atividades neste campo, & uma agdo bene-
mérita. Deve sempre desejar-se que, gragas & agdo dos seus sindicatos, o trd-
balhador nfio s6 possa “ter” mais,” mas também e sobretudo possa “ser”
mais; o que equivale a dizer, possa realizar mais plenamenie a sua humanida-
de sob todos os aspectos, ‘

Ao agirem em prol dos justos direitos dos seus membros, 0s sindicatos
langam mig também do método de “greve’, ou seja, da suspensio do trabu-
lho, como de uma espécie de “wltimatum™ dirigido aos érgios competenies e,
sobretudo, aos dadores de trabalho. E um mode de proceder que a doutrina
social catdlica reconhece como legitimo, observadas as devidas condigdes ¢
nos justos limites. Em relagiio a isto-os trabalhadores deveriam ter assegurado
o direito A greve; sem terem de sofrer sangdes penais pessoais por nela partici-
parem. Admitindo que se trata de um meio legitimo, deve simultaneamente
relevar-se que a greve continua a ser, num certo sentido, um meio extremo.
Nio s¢ pode abusar dele; e niio se pode abusar dele especialmente para fazer o
jogo da politica. Além disso, nio se pode esquecer nunca que, quando se tratd
de servigos essénciais para avida da sociedade, estes devem {icar sempre asse-
gu'rados, inclusive, se isso for necessirio, medianie apropriadas medidas le-
gais. O abuso da greve pode conduzir 3 pamhsacao da vida'soecio-econdmica;
ora isto & contrario s exigéncias do bem comum da sociedade o qual também
cofresponde 4 natureza, ‘entendida retameme, do mesmo trabalho

2! ngmdade do trabatho agncola

Tudo o que f‘m dxto em precedencna sobrr. a dlgmdade do trabalho e
sobre a dimensdo objetiva e subjetiva do trabalho do homent, tem aplicagio
direta a0 probiema do trabalho agricola e & situagio do homem que cultiva a
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terra no duro trabalho dos campos. Trata-se, efetivamenie, de um setor muito
vasto do dmbito do trabatho do nosso planeta, ndo circunscrito a um ou a ou-
tro dos continentes e ndo limitaddo aquelas sociedades que ja atingiram um
certo nivel de desenvolvimento e de progresso. O mundo agricola, que pro-
porciona 2 sociedade. os bens necessirios para a sua sustengdo quotidiana,
reveste-se de uma importincia fundamental. As condigdes do mundo rural e
do trabalho agricola nio s#o ignais em toda a parte e as situagdes socials dos
trabalhadores agricolas sio diferentes nos diversos paises. E isso nio depende
somente do grau de desenvolvimento da técnica agricola, mas também, e tal-
vez mais ainda, do reconhecimento dos justos direitos dos trabalhadores agri-
colas e, enfim, do nivel de conscigneia daguilo que concerne a toda a &tica so-
cial do trabalho. . :

O trabalho dos campos reveste-se de ndo leves dificuldades, como sejam
o esforgo fisico continuo e por vezes extenuante, o pouco aprego em que &
tido socialmente, a ponto de criar nos homens que se dedicam 2 agricultura a
sensacdo de serem socialmente marginalizados e de incentivar no seu meio o
fenédmeno da fuga em massa do campo para as cidades e, infelizmente, para
condigdes de vida ainda mais desumanizanies. A isto acrescente-se a falta de
formacio profisstonal adequada, a falta de utensilios apropriados, um certo
individualismo rastejante ¢, ainda situac@es objetivamente injustas, Em certos
paises em vias de desenvolvimento, ha milhdes de homens que se véem obri-
gados a cultivar as terras de outros e que sdo explorados pelos latifundidrios,
sem esperanga de alguma vez poderem chegar 2 posse nem sequer de um pe-
dago minimo de terra *como sua propriedade”. Nio existem formas de pro-
tegdo legal para a pessoa do trabalhador agricola e para a sua familia, no caso
de velhice, de doenga ou de falia de trabalho. Longas jornadas de duroe traba-
lho fisico sfio pagadas miseramente. Terras cultivaveis s&o deixadas ao aban-
dono pelos proprietarios; titulos legais para a posse de um pequeno pedago de
terra, cultivado por conta prépria de hé anos, sdo preteridos ou ficam sem de-
fesa dianté da “fome da terra” de individuos ou de grupos mais potentés. E
mesmo nos paises economicamente desenvolvidos, onde a investigacio cienti-
fica, as conquistas tecnoldgicas ou a politica do Estado levaram a agricultura
a atingir um nivel muito avanc¢ado, o direito zo trabalho pode ser lesado
quando se nega ao camponés a faculdade de participar nas opgdes decisionais
respeitantes 40 trabalho em que presta os seus servigos, ou quando & negado o
direito & livre associaciio visando a justa promogio social, cultural ¢ econdmi-
ca do trabalhador agricola.

Em muitas situagfies, portanto, sdo necessirias mudancgas radicais e ur-
gentes, para restituir 4 agricultura — e aos homens dos campos — o seu justo
valor como base de uma s3 economia, no conjunto do desenvolvimento da
comunidade social. E por isso que se impde proclamar e promover a dignida-
de do trabalho, de todo o trabalho, especialmente do trabalho agricola, no
qual o homem de maneira {40 expressiva “submete a terra”, recebida de Deus
como dom, ¢ afirma o seu “dominic” no mundo visivel.

22. A pessoa deficiente e o trabalho

Em tempos recentes, as cornunidades nacionais e as organizacdes internacio-
nais tém voltado a sua atencdio para um outro problema relacionado com o
trabalho e que & bem denso de reflexos: o problema das pessoas deficientes.
Tambeém elas sdo sujeitos plenamente humanos, dotados dos correspondentes
direitos inatos, sagrados e inviolaveis, que, apesar das limitagGes ¢ dos sofri-
mentos inscritos no seu corpo e nas suas faculdades, pdem mais em relevo 2
dignidade e a grandeza do homem. E uma vez que a pessoa que tem quaisquer
“deficigncias” & um sujeilo dotado de todos og seus direitos, deve facilitar-se-
lhe a participagdo na vida da sociedade em todas as dimensdes e a todos os
niveis que sejam acessiveis para as suas possibilidades. A pessoa deficiente &
um de nds e participa plenamente da mesma humanidade que nds. Seria algo
radicalmente indigno do homem e seria uma negago da humanidade comum
admitir & vida da sociedade, e portanto ao trabalho, 56 0s membros na plena
posse das fungles do seu ser, porque, procedendo desse modo, recair-se-ia
numa forma grave de discriminago, a dos fortes e sdos contra os fracos e
doentes. Q trabalho no sentido objetivo deve ser subordinado, também neste
caso, & dignidade do homem, ao sujeito do trabalho ¢ n&o As vantagens eco-
ndmicas. L

Compete, pois, a5 diversas entidades implicadas no mundo do trabalho,
a0 dador direto bem como a¢ dador indireto de trabalho, promover com me-
didas eficazes e apropriadas o direito da pessoa dificiente a preparagio profis-
sional e 20 trabalho, de modo que ela possa ser inserida numa atividade pro-
dutiva para a qual seja idénea. Agui apresentam-se muitos problemas de or-
dem pratica, legal e também econdémica; mas cabe & comunidade, quer dizer,
4s autoridades piblicas, &s associagdes e aos grupos intermédios, 4s empresas
¢ aos mesmos deficientes pdr em comum idéias e recursos para se alcangar
esta finalidade inabdicivel: que seja proporcionado um trabalho s pessoas
deficientes, segundo as suas possibilidades, porque o requer a sua dignidade

de homens e de sujeitos do trabalho. Cada comunidade h4 de procurar
munir-se das estruturas adaptadas para se encontrarem ou para se criarem lu-
gares de.trabalho para tais pessoas, quer nas comuns empresas plblicas ou
privadas — que lhes proporcionem um lugar de trabalho ordinério ou entdo
adaptado para 0 seu caso - quer nas empresas e nos meios de trabalho chama-
dos “de protegio”

Uma grande atencdo deveri ser dedicada, como para todos os outros
irabalhadores, as condigdes fisicas e psicoldgicas de trabalho dos deficientes,
4 sua justa remuneracdo, 4 sua possibilidade de promogfio e 4 eliminacio dos
diversos obsticulos. Sem querer esconder que se trata de uma tarefa comple-
xa ¢ n#o facil, & para desejar que uma concepgdo exata do trabalho no sentido
subietivo permita chegar-se a uma situagfo que dé 2 pessoa deficiente a possi-
bilidade de sentir-se nio j4 & margem do mundo e do trabalho ou a viver na
dependéncia da sociedade, mas sim como um sujeito do trabalho de pleno di-
reito, 0til, respeitado na sua dignidade humana e chamado a contribuir para
o progresso & para o bem da sua familia e da comunidade, segundo as pré-
prias capacidades.

23. O trabalho e o problema da emigracdo

E necessirio, por fim, dedicar uma palavra, ac menos de maneira su-
méria, ao problema da emigragio por motivos de trabalho. Trata-se de um
fenémeno antigo, mas que se repete continuamente e gue nos dias de hoje as-
sume mesmo dimensdes tdo grandes que sdo de molde a complicar a vida con-
temporinea. O homem tem sempre o direito de deixar o préprio pais de ori-
gem por diversos motivos.— como também de a ele voltar — e de procurar
melhores condicdes de vida num ouiro pais. Este fato, certamente, nio anda
disjunto de dificuldades de natureza diversa; primeiro que tudo, ele constitui,
em geral, uma perda para o pais do gual se emigra. E ¢ afastamento de um
homem, que & ao tmesmo tempo um membro de uma grande comunidade,
unificada pela sua histéria, pela sua tradi¢fio e pela sua cultura, o qual parte
para ir recomecar uma vida no seio de outra sociedade, unificada por uma
outra cultura e, muitas vezes, também por uma outra lingua. Neste caso, vem
a faltar um sujeito de trabalho que, com o esforg¢o do préprio pensamento ou
dos seus bragos poderia contribuir para o aumento do bem comum no seu
pais; e eis que tal esforgo e tal contribuigdo vAo ser dados a outra sociedade, a
qual, num cerio sentido, tem a isso menos direito do que a patria de origem.

E no entanto, apesar de a emigracio ser sob certos aspectos um mal, em
determinadas circunstincias &, como se costurmna dizer, um mal necessario.
Devem envidar-se todos os esfor¢os — e certamente muito se faz com tal fina~
lidade — para que este mal no sentido material nio comporte danos de maior
no sentide moral, ¢ até mesmo para que, na medida em que & possivel, ele tra-
ga uma melhoria na vida pessoal, familiar e social do emigrado; e isto diz res-
peito quer ao pais de chegada quer 4 patria de onde partiu. Neste dominio,
muitissimas coisas dependem de uma justa legislagiio, em particular quando
se trata dos direitos do homem do trabalho, Compreende-se, pois, que tal
problema, sobretudo se focado deste ponto de vista, tenha cabimento no con-
texto das presentes consideragoes.

A coisa mais importante & que o homem que trabalha fora do seu pais
natal, como emigrade permanente ou como trabalhador ocasional, niio ve-
nha a encontrar-se desfavorecido pelo que se refere aos direitos relativos ao
trabalho, em confronto com os trabathadores dessa sociedade determinada.
A emigracio por motivo de trabalho n#o pode de maneira nenhuma tornar-se
uma ocasifio de exploragiio financeira ou social. No que diz respeito 2 relagio
de trabalho com o trabalhador imigrado devem ser vilidos os mesmos cri-
térios seguidos para todos os outros trabalhadores da mesma sociedade. O
valor do trabalho deve ser medido com a mesma medida e ndo tendo em linha
de conta a diferenga de nacionalidade, de religifio ou de raga. Com mais razio

-ainda, ndo pode ser explorada a situagiio do constrangimento em que se en-

contre ¢ imigrado. Todas estas circunstincias devem absolutamente ceder -
naturalmente depois de terem sido tomadas em consideragfio as qualificacdes
especificas — diante do valor fundamental do trabalho, valor que anda ligado
com a dignidade da pessoa humana. E uma vez mais vem ao caso repetir o
principio fundamental: a hierarquia dos valores, o sentido profundo do tra-
balho exigem que o capital esteja em fungio do trabalho ¢ no o trabaltho em
funciio do capital.

Elementos para uma espiritualidade do trabalho

24.  Papel particular da Igreja

A 0ltima parte das presentes reflexdes sobre o tema do trabalho humano,
a propésito do 90° anivers4rio da Enciclica Rerum Novarum, convém dedica-
la & espiritualidae do trabalho no sentido cristio da expressio. Dado que o
trabalho na sua dimensfio subjetiva & sempre uma agfio pessoal, actu perso-
nae, dai se segue que & o homem todo quoe nele participa, com seu corpoe o
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seu espirito, independentemente do fato de ser um trabalho manual ou inte-
lectual. E & também ao homem todo que & dirigida a Palavra do Deus vivo, a
mensagem evangélica da Salvagdo, na qual se encontram muitos ensinamen-
tos — como que luzes particulares - concernentes ao trabalho humano. Ora,
& necessiria uma assimilacio adequada de tais ensinamentos; & preciso o es-
forgo interior do espirito humano, guiado pela f&, pela esperanga ¢ pela cari-
dade, para dar ao trabalho do homem concreto, com a ajuda desses ensina-
mentos, aquele sentido que ele tem aos othos de Deus e mediante o qual o
mesmo trbabalho entra na obra da salvagio conjuntamente com as suas tra-
mas € componentes ordindrias e, 20 mesmo tempo, muito importantes.

Se a Igreja considera como seu dever pronunciar-se a respeito do traba-
lho, do ponto de vista do seu valor humano e da ordem moral em que ele estd
abrangido, e se ela reconhece nisso uma sua tarefa importante incluida no ser-
vigo que presta & inteira mensagem evangélica, a mesma Igreja vé simultanea-
mente um seu dever particular na promogao de uma espiritualidade do traba-
lho, suscetivel de ajudar todos os homens a aproximarem-se através dele de
Deus, criador € Redentor, e a participarem nos seus designios salvificos quan-
to a0 homem e ao mundo, e a aprofundarem na sua vida a amizade com Cris-
to, assumindo mediante a f& uma participagdo viva na sua triplice missdo: de
Sacerdote, de Profeta e de Rei, como ensina, usando expressdes admiraveis, o
IT Concilio do Vaticano.

25, O trabalho como participacde na obra do Criador

Como diz o II Concilio do Vaticano, “uma coisa-é certa para os crentes:
a atividade humana individual e coletiva, aquele imenso esforgo com que os
homens, no decurso dos séculos, tentaram melhorar as condigdes de vida,
considerado em si mesmo, corresponde ao designio de Deus. Efetivamente, 0
homem, criado 4 imagem de Deus, recebeu a missdo de submeterasiaterrae
tudo o que ela contém, de governar ¢ mundo na justica e na santidade e, reco-
nhegendo Deus como o Criador de todas as coisas, de se orientar a si e ao uni-
verso todo para Ele, de maneira que, estando tudo subordinado ao homem, o
nome de Deus seja glorificado em toda a terra”.

Na Palavra da Revelagiio divina acha-se muito profundamente inserita
esta verdade fundamental: que o homem, criado & imagem de Deus, participa
mediante o seu trabalho na obra do Criador e, num certo sentido, continua
na medida das suas possibilidades, a desenvolvé-la e a completi-la, progre-
dindo cada vez mais na descoberta dos recursos e dos valores contidos e
tude aquilo que foi criade. Esta verdade encontramo-la logo no inicio da Sa-
grada Escritura, no Livro do Génesis, onde a mesma obra da criagdo & apre-
sentada sob a forma de um “trabalho” realizado durante seis dias por Deus,
que se mostra a “repousar’’ no sétime dia, Por outro lade, o fltimo Livro da
Sagrada Escritura repercute ainda © mesmo tom de respeito pela obra que
Deus realizou mediante o seu “trabalho™ criador quando proclama: “Gran-
des e admiraveis sdo as Tuas obras, Senhor, Deus Todo-Paderoso!™, procla-
magio estd, bem andloga 4 do Livro do Génesis, quando encerra a descrigdo
de cada dia da criaciio afirmando: “*E Deus viu que 1850 era bom”,

Esta descri¢do da criagio, que nds encontramos ji no pr]melro capitulo
do Livro Génesis, & a0 mesmo tempo, num certo sentido, o primeiro, “evan-
gelho do trabalho™. Elz mostra de fato, em que & que consiste a sua dignida-
de, ensina que o homem, 20 fazer o trabalho, deve imitar Deus, seu Criador,
porque traz em si — ¢ ele somente — este singular elemento de semelhanga
com Ele. O homem deve imitar Deus quando trabalha, assim como quando
repousa, dade que o mesmo Deus quis apresentar-lhe a prépria obra criadora
sob a forma do trabalho ¢ sob a forma do repouso, E esta obra de Deus no
mundo continua sempre, como o atestam as palavras de Cristo; “Meu Pai
opera continuamente,..”: opera com & forga criadora, sustentando na existén-
cia o mundo que chamou do nada ao ser; e opera com a forga salvifica nos co-
ragoes dos homens, que desde o principio destinou para o “repouso” em
unido consigo mesmo, na “casa do Pai”. Por isso, também o trabalho huma-
no nie 56 exige o repouso cada “sétimo dia’ mas além disso ndo pode consis-
tir apenas no exercicio das forgas humanas na agéo exterior: ele tem de deixar
um espago interior, no qual o homem, formando-se cada vez mais aquilo que
deve ser ségurido a vontade de Deus, se prepara para aquele “repouso™ que 0
Senhor reserva para 0s seus Servos € amigos.

A consciéncia de que o trabalho humano & uma participagfo na obra de
Deus, deve impregnar — como ensina o recente Coneilio — “também as ati-
vidades de todos 0s dias. Assim, os homens e as mutheres que, ao ganharem o
sustento para si ¢ para as suas familias, exercem as suas atividades de maneira
2 bem servir a sociedade, t8m razio para considerar o seu trabalho um pro-
longamento da gbra do Criador, um servico dos seus irmédos e uma contri-
buicfo pessoal para a realizagfio do planc providencial de Deus na histdria™.

E necessario, pois, que esta espiritualidade cristd do trabalho se torne pa-
triménio comum de todos. E necessério, sobretudo na época atual, que a es-

pirituzlidade do trabalho manifeste aquela maturidade que exigem as tensdes
e as inquietudes dos espiritos e dos coragdes: *‘Longe de pensar que as obras
do engenho e do poder humano se opdem ao poder de Deus e de considerar a
criatura racional como rival do Criador, os cristios, ac contririo, estio bem
persuadidos de que as vitdrias do género humano séo um sinal da grandeza
de Deus e sdo fruto do sen designio inebdvel. Mas, quanto mais aumenta o
poder dos homens, tanto mais se alarga o campo das suas responsabilidades
pessoais e comunitarias... A mensagem cristd ndo afasta os homens da tarefa
de construir o mundo, nem os leva a desinteressar-se do bem dos seus seme-
lhantes mas, pelo contrario, obriga-os a aplicar-se a tudo isto por um dever
ainda mats exigente.

A consciéncia de participar, mediante o trabalho, na obra da criagdo
constitul motiva¢gdo bem profunda para empreendé-lo em diversos setores:
“Os fitls, portanto — lemos na Constituigdo Lumen Gentium — devem reco-
nhecer a natureza intima de todas as criaturas, o seu valor ¢ a sua ordenagio
para a gléria de Deus, e devem ajudar-se mutuamente, mesmo através das ati-
vidades propriamente seculares, a procurar levar uma vida mais santa, para
que assim o mundo seja impregnado do espirito de Cristo ¢ atinja mais eficaz- .
mente o seu fim, na justica, na caridade e na paz.., Por conseguinte, com asua
competéncia nas matérias profanas e pela sua atividade intrinsecamente ele-
vada pela graca de Cristo, contribuam com todas as suas forgas para que o8
bens criados sejam valorizados pelo trabalho humano, pela técnica ¢ pela cul-
tura... de harmonia com os fins que lhes dew o Criador ¢ segundo a ilumi-
nagdo do seu Verbo.”

26. Cristo, v homem do trabaltho

Esta verdade, segundo a qual o homem mediante o trabalho participa na
obra do préprio Deus, seu Criador, foi particularmente posta em relevo por
Jesus Cristo, aquele Jesus de quem muitos dos seus primeiros ouvintes em
Nazaré ficavam admirados e exclamavam; “Donde lhe veio tudo isso? E que
sabedoria & essa que lhe foi dada?!... Porventura ndo € este o carpinteiro...?”
Com efeito, Jesus nio sé proclamava, mas sobretudo punha em pratica com
as obras o “Evangelho” que lhe tinha sido confiado, a Paiavra da Sabedoria
eterna. Por esta razdo, tratava-se verdadeiramente do “evangellro do traba-
lho”, pois Aquele que o proclamava era Ele préprio homem do trabalho, do
trabalho artesanal como José de Nazaré. E ainda que nfo encontremos nas
suas palavras o preceito especial de trabalhar — até mesmo, uma vez, a proi-
bi¢io de se preocupar de uma maneira excessiva com o trabalho ¢ com os
meios para viver — contudo ao mesmo tempo, a efogiiéncia da vida de Cristo
& inequivoca: Ele pertence ao “mundo do trabalho™ e tem aprego e respeito
pelo trabatho humano; pode-se mesmo dizer mais: Ele encara com amor este
trabalho, bem como as suas diversas expressdes, vendo em cada uma delas
uma linha particular da semelhanga do homem com Deus, Criador e Pai. Ndo
foi Ele, porventura, que disse “Meu Pai & o agricultor...”, transpondo de di-
versas maneiras para o seu ensino aquela verdade fundamental sobre o traba-
lho que ja se encontra expressa em toda a tradicdo do Antigo Testamento, a
comegar pelo Livro do Géneses?

Nos Livros do Antigo Testamento n3o faltam freqilentes referéncias ao
trabalho humano, assim como a$ diversas profissdes exercidas pelo homem;
assim, por exemplo: ao médico, ao farmacéutico, ao artesdo-artista, ao artifi-
ce do ferro — esta expressdo poder-se-ia referir ao trabalho do operario side-
riirgico de hoje — ao oleiro, ao agricultor, ao estudioso, ao navegador, ao
trabalhador da construgdo, ao misico, ao pastor e 4o pescador, E sdo conhe-
cidas as belas palavras dedicadas ao trabalho das mulheres. C préprio Jesus,
nas suas parabolas sobre o Reino de Deus, refere-se constantemente ao traba-
lho humano: ao trabalho do pastor, do agricultor, do médico, do semeador,
do amo, do servo, do feitor, do pescador, do comerciante e do operdrio. E
fala também das diversas atividades das mulheres. Apresenta o apostolado
sob a imagem do trabalho bracal dos ceifeiros ou dos pescadores. E, enfim,
refere-se também ao trabalho dos estudiosos.

Este ensino de Cristo sobre o trabalho, baseado no cxcmplo da prépr:a
vida vivida durante os anos de Nazaré, encontra um eco bem “orte no ensino
do Ap6stolo $5o Paulo. Dedicando-se provavelmente & confec ;o de tendas,
S3o Paulo sentia-se ufano de trabalhar no neu oficio, gragas 40 qual podia,
muito embora sendo apéstolo, ganhar por si mesmo o seu pdo de cada dia.
“Trabalhamos noite e dia, entre fadigas e privagses, para ndo sermos pesados
a nenhum de vds,” Daqui derivam as suas instrugdes a respeito do trabalho,
que t&m um cariter de exortagio e de preceitos: ““A esses tais ordenamos e in-
citamos, no Senhor Jesus Cristo, que trabalhem em paz, para poderem, as-
sim, comer ¢ pdo ganho por eles proprios”, sdo palavras suas, escritas aos
Tessalonicenses. Com efeito, notando que alguns “levam uma vida preguigo-
sa, em lugar de trabalharem™, o Apéstolo, no mesmo contexto, ndo hesita em
dizer: “Se alguém ndo quer trabalhar, abstenha-se {ambém de comer.” E
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numa outra passagem, a0 contrério, ele estimula: “Qualquer coisa que fizer-
des, fazei-a com todo o coragdo, como se fora para o Senhor, e nio para os
homens, sabendo que do Senhor recebereis como recompensa a heranga.”

Os ensinamentos do Apdstolo das Gentes, como se v&, tém uma
importdncia-chave para a moral e para a espiritualidade do trabalho huma-
no. Eles sdo complemento importante para aquele grande, se bem que discre-

“to, “evangelho do trabalho™ que nés encontramos na vida de Cristo, nas suas
parabolas e em “tudo quanto Jesus foi fazendo e ensinando”.

Com base nestas luzes, que emanam da propria Fonte, a Igreja procla-
mou sempre 0 que Segue € cuja expressio contemporinea encontramos no en-
sino do I Concilio do Vaticano: “A atividade humana, do mesmo modo que
procede do homem, assim também para ele se ordena. De fato, quando traba-
lha o homem n#o transforma apenas as coisas materiais e a sociedade, mas
realiza-se a si mesmo. Aprende muitas coisas, desenvolve as préprias faculda-
des, sai de si e supera-se a si mesmo. Este desenvolvimento, se for bem com-
preendido, vale mais de que os bens exteriores que se possam acumular... £ a
seglinte, pois, a norma para a atividade humana: segundo o plano e a vonta-
de de Deus, ser conforme com ¢ verdadeiro bem da humanidade e tornar
possivel ao homem, individualmente considerado ou como membro da socie-
dade, cultivar e realizar a sua vocagfo integral.”

No contexto de tal visdo dos valores do trabalho humano, ou seja, de
urma tal espiritualidade do trabalho, explica-se perfeitamente aquilo que no
mesmo ponto da Constitui¢io pastoral do Concilio se 1& sobre o justo signifi-
cado do progresso: ““0Q homem vale mais por aquilo que & do que por aquilo
que tem. Do mesmo modo tudo o que o homem faz para conseguir mais jus-
tiga, uma fraternidade mais difundida e uma ordem mais humana nas re-
lagGes sociais, excede em valor os progressos técnicos. Com efeito, tais pro-
gressos podem proporcionar a base material para 2 promogio humana, mas,
por si 565, de modo nenhum séo capazes de a realizar.”

Esta doutrina sobre o problema do progresso e do desenvolvimento —
tema tdo dominante na mentalidade contempordnea — poder4 ser entendida
somente como fruto de uma espiritualidade do trabaiho ja provada, e somen-
te sobre a base de uma tal espiritualidade & que ela pode ser realizada e posta
em prética. Esta & a doutrina € ag mesmo tempo 0 programa que lancam as
raizes no *‘evangelho do trabalho™,

27. O trabalho humano é luz da Cruz e da Ressurreicdo de Cristo

H4 ainda um ontro aspecto do trabalho humano, uma sua dimenséo es-
sencial, em que a espiritualidade fupdada no Evangelko penetra profunda-

mente. Todo o trabaiho, seja ele manuat ou intelectual, anda inevitavelmente

conjunto & fadiga. O Livro do Géneses exprime isto mesmo de maneira verda-
deiramente penetrante, ao contrapor aquela bén¢3o original do trabalho,
contida no préprio mistério da Criaglo e ligada 4 clevagio do homem como
imagem de Deus, a maldicdo que o pecado trouxe consigo: “Maldita seja a
terra por tua causa! Com trabalho penoso tiraris dela o alimento todos os
dias da tua vida.” Esta pena ligada ao trabalho indica o caminho da vida do
homem sobre a terra e constitui o antincio da morte: “Comerés o pio com o
suor da fronte, até que voltes & terra da qual foste tirado...”. Como que

fazendo-se eco destas palavras, assim se exprime o autor de urn dos Livros sa--

pienciais: “*Refleti em todas as obras realizadas por minhas mios e em todas
as fadigas a que me submeti...”. N&o ha homem algum sobre a terra que ndo
possa fazer suas estas palavras.

O Evangelho profere, em certo sentido, a sua dilima palavra a propésito
disto ainda, no mistério pascal de Jesus Cristo. E & aqui que & preciso ir pro-
curar a resposta para estes problemas tio importantes para a espiritualidade
do trabalho humano. No mistério pascal esta contida a Cruz de Cristo, a sua
obediéncia até 3 morte, que o Apbstolo contrapSe Aquela desobediéncia que
pesou desde o principio na histdria do homermn sobre a terra,

Al esté contida também a elevacio_de Cristo que, passando pela morte
de cruz, retorna para junto dos seus dlscxpulos com a potencxa do Espirito
Sanfo pela Ressurreigds, :° © - - . e i e

O suor e a fadiga, que o trabatho comporta necessarianiente na presente
condigio da humanidade, proporcionam aos cristios e a todo o homem,
dado que todos sdo chamados para seguir a Cristo, a possibilidade de partici-
par no amor 3 obra que o mesmo Cristo veio realizar. Esta obra de salvagio
foi realizada por meio do sofrimento ¢ da morte de cruz. Suportando o que ha
de penoso no trabalho em unife com Cristé crucificado por nés, o homem
colabora, de algum modo, com o Filho de Deus na redengio da humanidade.
Mostrar- se-4 como verdadeiro discipulo de Jesus, levando também ele a cruz
de cada dia nas atividades que & chamado a realizar,
- Cristo, “suportando a morte por todos ngs, pecadores, ensina-nos, com
o seu exemplo, ser necessirio que também nés levernos a cruz que a carnee ©
mundo fazem pesar sobre os ombros daqueles que buscam a paz e a justica™;

ao mesmo tempo, porém ‘“constituide Senhor pela sua Ressurreiciio, Fle,
Cristo, a quern foi dado todo o poder no ¢éu & na terra, opera ji pela virtude
do Espirito Santo, nos coragdes dos homens.., purificando e robustecendo
aquelas generosas aspiragdes que levam a familia dos homens a tentar tornar
a sua vida mais humana e a submeter para esse fim toda a terra™.

No trabslho humano, o cristdo encontra uma pequena parcela da Cruz
de Cristo e aceita-a com o mesmo espirito de redengiio com que Cristo acei-
tou por nds 2 sua Cruz, E, gragas & luz que, emanando da Ressurreicio do
mesmo Cristo, penetra dentro de nés, descobrimos sempre no trabalho um
vislumbre da vida nova, do novo bem, um como que anlincio dos “céus novos
¢ da nova terra”, os quais sdo participados pelo homem e pelo mundo preci-
samente mediante o que hi de penoso no trabalko. Mediante a fadiga € nunca
sem ela. Ora, tudo isto, por um lado, confirma ser indispensdvel a cruz numa
espiritualidade do trabalho humano; por outro lado, porém, patenteia-se nes-
ta cruz, no que nele hé de penoso, um bem novo, o qual tem o seu principio
no mesmo trabalho: no trabalho entendido em profundidade e sob todos os
aspectos, e jamais sem ele,

E serd ji este novo bem — fruto do trabalho humano — uma pequena
parcela daquela “nova terra™ onde habita a justica? E em que relagdo perma-
necerd ele com a Ressurrei¢do de Cristo, se & verdade ser aquilo que multifor-
memente &€ penoso no trabalho do homem uma pequena parcela da Cruz de
Cristo? O Concilio procura responder também a esta pergunta, indo haurir
luz nas mesmas fontes da Palavra revelada: “E certo que nos & lembrado que
nada aproveita ao homem ganhar o mundo inteiro, se se perde a si mesmo (cf.
Le. 9, 25). A expectativa da nova terra, porém, ndo deve enfraguecer, mas an-
tes estimular a solicitude por cultivar esta terra, onde ¢resee aquele corpo da
nova familia humana, que ja consegue apresentar uma certa prefiguragio em
que se vislumbra o mundo nove. Por conseguinte, embora se deva distinguir
cuidadosamente o progresso terreno do crescimento do reino de Cristo, toda-
via, na medida em que tal progresso pode contribuir para a methor organi-
zagdo da sociedade humana, tem muita importincia para o reino de Deus.”

" Procuramos, ao longo das presentes reflexdes dedicadas ao trabalho hu-
marno, pdr em realce tudo aquilo que parecia indispensével dado que &'me-
diante ele que devem multiplicar-se sobre a face da terra nio s “os frutos da
nossa atividade”, mas também *a dignidade do homem, a comunhio fraterna
e 2 liberdade™, O cristdo que estd atento em ouvir a Palavra de Deus vivo,
uninde o trabalho & oragdo, procure saber que lugar ocupa o seu trabalho
nio somente no progresso terreno, mas também no desenvolvimento do Rei-
no de Deus, para o qual todos somos chamados pela poténcia do Espirite
Santo e pela palavra do Evangelho.

Ao concluir estas minhas reflexdes, &-me grato dar-vos, a todos vés, ve-
nerdveis irmios e carissimos Filhos e Filhas, de todo 0 coragdo, uma propi-
ciadora Béngdo Apostdlica.

Este documento, que eu havia preparado para que fosse publicado a 13
de maio passado, no 90¢ aniversério da Enciclica Rerum Novarum, s péde
ser revisto definitivamente por mim depois da minha permanéncia, por enfer-
midade no hospital.

. Dado em Castel Gandolfo, no dia 14 de setembro, Festa da Exaltacio da
Santa Cruz, do ano de 1981, terceiro do meu Pontificado. — Joagnnes Paulus
PP I

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ac nobre Se-
nador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCQ (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores:

Chega a0 nosso conhecimento que o Ministério da Educagiio e Cultura
€std & promover reunido conjunta com as autoridades estaduais a fim de alte-
rar a sistémética do Fundo Nacional de Educagio. Preocupa-nos sobrema-
neira tal iniciativa porque, a0 que tudo indica, pretende—se mtrodumr ino-
vagoes umad das principais fontes suptidoras de recursos financeiros ao siste-

ma de ensino do 1° grau e do supletwo sem que saibamos ao certo qual 0 ob-.

jetivo visado. Existem estudos ¢onclusivos apontando falhas ou deficiéncias
no sistemna? Deseja-se ampliar ou mesmo diminuir o volume de verbas aloca-
das? Que motivos estariam a justificar a complcta rev1sao da metodologia até
agora empregada?

Acreditamos eportuno neste momento lembrar que o Tribunal de Con-
tas, sendo relator o Sr. Ministro Luciano Branddo, chegou a afirmar que, do
saldo financeiro de 2 bilhdes existentes no referide Fundo, nada menos do
que Cr$ 832.088.862,75 “foram aplicados em titulos e valores para evitar que
ficassem ociosos em bancos”. Este tipo de anomalia é que estd a merecer
prontz correcio. E inadmissivel que os ja poucos recursos alocados ao ensino
venham a ser objeto de especulagio no mercado financeiro, com evidente pre-
juizo Jpara a populagdo mais carente,
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Se & que algo deve ser alterado, entendemos que o debate deve vir a
piblico a fim de que todas as opinides possam ser auscultadas. O povo brasi-
leiro reclama uma democracia participativa, pois todos estdo fartos das so-
lugdes autoritirias impostas de cima para baixo.

Desejamos nesta oportunidade ndo $0 registrar nossa apreensao quanto
a0 c¢lima de mistério que envolve os estudos preliminares a respeito do assun-
io mas, também, cobrar da Lideran¢a do Governo nesta Casa uma definigdo
quanto ao que se pretende alterar neste setor e quais os motivos determinan-
tes ensejadores das inovagdes. ( Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Pronuncia o seguinte discurso. ) — 8r,
Presidente, Srs. Senadores:

A Assembléia Legislativa do Esta.do de S3o Paulo acaba de aprovar
nocio de iniciativa do Deputado Franco Baruselli, solicitando ao Senhor Pre-
sidente da Repiiblica a reativagio dos postos de recebimento do Imstituto
Brasileiro do Café existentes em S30 José do Rio Preto, Catanduva ¢ Votupo-
ranga.

Atualmente, o finico armazém do IBC que estd recebendo café na reg:?:o
araraquarense de $3o Paulo & o de Fernandépolis, o que obriga os produtores
a aumentar suas despesas de frete, rodando centenas de quildmetros até aque-
la cidade, no momento da comercializacdo do produto.

Apoiando, pois, a iniciativa da Assembléia em favor dos cafeicultores
paulistas, solicitamos 2 direcfio do Instituto Brasileiro do Café a reativagio
de todos os seus armazéns da regido araraquarense de S3o Paulo, a fim de que
sejam evitados os transtornos causados pela obrigatoriedade de entrega do
produto em uma tnica localidade.

Sr. Presidente, quero agora comunicar 4 Casa o falecimento ocorrido a7
de setembro passado, em Mogi das Cruzes, Sdo Paulo, do Sr. Carlos Ferreira
Lopes, figura de destaque no meio politico e social daquele municipio.

Nen# Lopes, como era conhecido, foi Prefeito Municipal, Vereador e di-
rigente partidario. No breve periodo em que atuou como Prefeito criou a Co-
missio Municipal de Bibliotecas e fol responsivel pela instalagio do Alber-
gue Noturno e pela criagfio das feiras livres da cidade.

Presenca ativa € marcante no comércio, na inddstria, no esporte, em ins-
tituigdes filantrdpicas e em varias outras atividades comunitarias, fol um dos
grandes incentivadores do progresso de Mogi das Cruzes. .

E, por isso, de rigorosa justiga prestar 4 memdria do velho Neng Lopes, a
homenagem de reconhecimento do Senado Federal. Poucos homens, como
ele, souberam dar & comunidade rnummpal em que viveu a contrlbulcao de
seu trabalho e dedicagiio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a presente, designando para a sessdo extraordinéria das 18 horas
e 30 minutos, j& convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA
_1—

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 13, de
1980 (n® 42/80, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre Transportes Aéreos celebrado entre o Governo da Repuiblica Federati-
va do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica do Suriname, firmado em Brasilia, em
28 de janeiro de 1980, tendo

PARECERES, sob n% 1.214 a 1.216, de 1980, das Comissdes: ~

— De Relacbes Exteriores, favoravel, nos termos de substitutivo que
apresenta;

" De Constituicdo e Justiga, favoravel ao substitutivo da Comiss@io de

Relacdes Exteriores; ¢

— De Transportes, Comunicagfes e Obras Piiblicas, favordvel ao substi-
tutivo da Comissiio de RelagBes Exteriores.

S

Disciiss3o, em turno (nico, do Projeto de Decreto Legislativo n? 20, de
1980 (n? 53/80, na Cdmara dos Deputados), que aprova os textos dos Atos da
Unisio Postal das Américas ¢ Espanha — UPAE, concluidos em Lima, a 13
de margo de 1976, durante o XI Congresso da Uniio Postal das Américas e
Espanha, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 717 a 719, de 1981, das Comis-
sdes:

— de Relacdes Exteriores;
— de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Publicas; e
— de Economia.

—3—

Discussdio, em turno (nico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 30, de
1980 (n® 66/80, na Cidmara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vencgio n® 148 da Organizag3o Internacional do Trabalho, sobre Protegio dos
Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos 2 contaminagiio do Ar,
ao Ruido ¢ &s Vibragdes no local de trabalho, adotada em Genebra a 19 de ju-
lho de 1977, durante a Sexagésima Terceira Sess3o da Confergncia Geral da
Organizagio Internacional do Trabalho, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 711 & 712, de 1981, das Comis-
sOes: :
" — de Relag¢bes Exteriores; ¢

— de Legislagio Social.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Esta encerrada a sessio.

{Levanta-se g sessdo &s 18 horas.)

ATA DA 163* SESSAO, EM 24 DE SETEMBRO DE 1981
3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46" Leglslatura

L — EXTRAORDINARIA —
. PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: .

Adaiberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles—. Evan‘dr_oCarrm-
ra — Gabriel Hermes — Alexandre Coéta'— Luiz Ferriando Freire — Alber-
to Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Mauro Benevndcs —_ Age—

nor Maria — Martins Filho — Aderbal Jurema — Marcos Freire = Nilo

Coelho — Jodo Liicio — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela — Culvan Ro-
cha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto
Jinior — Dirceu Cardoso — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson
Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tan-
credo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Qrestes Quércia = Jo-
s¢ Caixeta — Henrigue Santillo — Benedito Canelas — Gast3o Miiller — Vi«

cente Vuolo — José Fragelli — Mendes Canale — Affonso Camargo — José

Richa — Evelasio Vieira — Arno Damiani — Pedro Simon

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 47 Srs. Senadores. Havendo ndmero regimental, declaro’
aberta a sessdo. '

Sob a protegiio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, prcgcto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretﬁr10
E hdo 0 segumte T

PROJETO DE LFI DO SENADO Ne 277, DE 1981

Di nova, redaq.a.o ao a..ﬂ:. 192 da Consohdaq,ao das’ Lexs
- de ‘Trabalhe. :

\ ‘Congwreaso N'acioml dvecrefw

Art. 1° Passa a vigorar com 2 seguinte redagio o a.rtigo 192
da Comsolidacio das Lels do Trabalho:

“Art, 192. O exercicio de trabalho em condigbes insa-
lubres, acima dos limites de tolerincia -estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepgio de adicional
respectivamente de 409, (guarenta por cento}, 20% {vimte
por cento)} e 10% {dez por cento) da remunerac¢io efefi-
vamente percebida, segundo sé classifiquem nos graus ma-
xirmo, médio.e minimo.”

-Art. 2.9 Esta lel entrard em vigor na data de sus publicacdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigfes em contrario.

"y
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Justificacio

Pela legislacio atualmentie em vigor o adicional de insalubri-
dade seri devido enquanto nioc se verificar haverem desaparecido
as causas da insalubridade no trabalho e caleulado & razdo de 40%
para O grau maximo, 20% para o grau miédio ¢ 10% para o grau
minimo, Tais percentuais calculam-se, infellzmente, nio sobre o
salario efetivamente percebido pelo trabalhador, como seria dese-
javel e justo, mas sobre o salario minimo da regido, o que acaba
senido_uma insignificincla e contrariando a “mens legis” do diplo-
ma legal que rege a matéria,

Sim, porque ¢ gue se quis, ao ser consagrada a indispensabili-
dade de melhor remunserar o trahalho prestado em condigdes de in-
salubridade, foi, justamente, compensar tais condicoes desfavora-
vels para o exerciclo da atividade profissional com um salario
avantajado.

Mas, 40%, 20% ou 10% calculados sobre o salirio minimo da
regifo ndo chegaln a ser uma compensacio pecunidria sérial

Por outro Iado, hé categorias profissionals, como a dos médicos,
por exemplo, que jé, obtlveram o idireito de penceber adicional de
insalubridade com base na remunerac¢éo efetivamente percebida,
0 gue, por & 86, justifica a medida aqui pleiteada. j4 que, conforme
vem preceituado na Constituicio (art. 153, § 1.9, “todos s&o iguals
perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho...”

O [alo de o ordenamento juridico-trabalhisia permitir gue
certas catepgorias percebem um tipo de adicional insalubridade com
percentuais baseadcs no salario recebido e outro tipo calculado
sobre ¢ szlario minimo, envolve contrariedaides flagrantes ao men-
cionado preceito, sendo esta a razéo prineipal por que o presente
projeto deve ser aprovado.

Lembro, finalmente, que a pres‘en-t-e proposicao constitul rei-
vindicacio do Sindicato doz Trabalhadores na Indastria de Fiagdo
e Tecelagem do Municipio do Rio de Janeiro, tudo conforme cor-
respor;déncia a nos remetida por seu presidente, Sr. José Zoraldo
Cabra

Salz das Sessdes, 24 de setembro de 1981, — Nelson Carneiro.

LEGISLAQAO CITADA

DECRETQ-LEI N.° 5452, DE 1.° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

e L e e ]

Art 192, O exercicio de frabalho em condigoes insalubres,
acima dos Ilmites de folerinciz estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepedo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por ecento) e 10% (dez por
cento) do salério minimo 'da regiio, segundo se classifiquem nos
graus maximo, médio e minimo.

...................................................................

{ As Comissfes de Constituicdo e Justu;a de Lagasla—
cdo Social e de Financas).

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — O projeto lido sers publicado ¢

despachado &s comissdes competentes.
O SR. PRESIDENTE (Passo Pdrto) - Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turno (nico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 13, de 1980 (n? 42/80, na Cimara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo sobre Transportes Aéreos celebrado entre o Gover-
no da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica do
Suriname, firmado em Brasilia, em 28 de janeiro de 1980, tendo

PARECERES, sob n% 1.214 a 1.216, de 1980, das ComissGes:

— de Relagies Exteriores, favorivel, nos termos de substitutivo
que apresenta;

— de Constituicdo e Justica, favordvel ao substitutive da Co-
missdo de Relaghes Exteriores; e

— de Transportes, Comunicacdes e Obras Publicas, favoravel ao
substitutivo da Comissdo de Relacfes Exteriores.

Em discussdo o projeto e o substitutivo. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-los, declaro-a encerrada.

Em votacio o substitutivo que tem preferéncia regimental,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

7T T

Aprovado.
Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.
A matéria vai 3 Comisséio de Redagdo; a fim de redigir o vencido para o
turno suplementar.
E o seguinte o substitutivo aprovado

(Substitutivo)

AQ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 13, DE [980

Art, 12 Fica aprovado o texto do Acordo sobre Transportes Aéreos, ce-
lebrados entre os governos da Repiiblica Federativa do Brasil e da Repiiblica
do Suriname, em Brasilia, em 28 de janeiro de 1980.

Pardgrafo Gnico. Quaisquer atos de que possam resultar revisio do
Acordo, de que trata este artigo, ficardo sujeitos & aprovagdo do Congresso
Nacional,

Art, 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.
Art. 3* Revogam-se as disp: i¢Bes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) ~— Item 2:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 20, de 1980 (n* 53 /80, na Cimara dos Deputados), que aprova os
textos dos Ates da Unifo Postal das Américas e Espanha — UPAE,
concluidos em Lima, a 18 de marco de 1976, durante o X1 Congres-
s0 da Unidio Postal das Américas ¢ Espanha, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 717 a 719, de 1981, das
Comissdes: ' _

— de Relagdes Exteriores;
— de Transportes, Comunicacdes e Qbras Publicas: e
— de Economia. ’

Em discussdo o projeto. ( Pausa.)

Nio havendo quem gueira discuti-lo, declarg-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo de Redacio.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETQO DE DECRETO LEGISLATIVO N+ 20, DE 1980
. (Ne 53/80, na Cimara dos Deputados)

Aprova os textos dos Atos da Unifo Postal das Américas e Espa-
nha — UPAE, concluidos em Lima a 18 de marco de 1976, durante o
XI Congresso da Unido Postal das Américas ¢ Espanha.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam aprovados os textos dos Atos da Unido Postal das
Ameéricas e Espanha — UPAE, concluidos em Lima a 18 de margo de 1976,
durante o XI Congresso da Uniio Postal das Américas e Espanha.

‘Art. 22 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publi-
cacio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Item 3:

Discuss&o, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n° 30, de 1980 (n® 66/80, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto da Convengdo n® [48 da Organizagio Internacional do Traba-
_tho sobre Protecfio dos Trabalhadores Contra os Riscos Profissio-
nais Devidos 4 Contaminacio do Ar, ao Ruido e s Vibragdes no
Local de Trabalho, adotada em Genebra a t¢ de jurho de 1977, du-
rante & Sexagésima Terceira Sess#o da Conferéncia Geral da Orga-
nizagio Internacional do Trabalhoe, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob nes 711 ¢ 712, das Comis-
shes:

—de Relagdes Exteriores; ¢
—de Legislagdo Social.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem gueira dlscun lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. {Pausa.)
Aprovado, ‘

O projeto vai & Comissdo de Redagio.
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E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 30, DE 1980
(N*® 66/80, na Cidmara dos Deputados)

Aprova o texto da Convengiio n? 148 da Organiza¢do Internacio-
nal do Trabalho sobre Protecdo dos Trabalhaderes Contra os Riscos
Profissionais Devidos 4 Contaminacio do Ar, ao Ruido e as
Vibragdes, no Local de Trabalho, adotada em Genebra, a 1° de junho
de 1977, durante & Sexagésima Terceira Sessfo da Conferéncia Geral
da Organizagiio Internacional do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art, I*  Fica aprovado o texto da Convengido n® 148 da Organizagio In-
ternaciorial do Trabalho sobre Protecio dos Trabalhadores Contra os Riscos
Profissionais Devidos & Contaminacio do Ar, ao Ruido e 4s VibragSes no
Local de Trabatho, adotada durante a Sexagésima Terceira Sessdo da Confe-
réncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, realizada, a 1° de ju-
nho de [977, em Genebra.

Art. 2 Este decreto legislativo entrard em vigor na data de sua pubii-

cacdo. : ; et -

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — O nobre Senador Franco Mon-
toro enviou 4 Mesa projeto, cuja tramitagfio, de acordo com o disposto no
art. 259, alinea a do incise I11, deve ter inicio na hora do Expediente. A pro-
posicio seré anunciada na préxima sess@o. '

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} ~— Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a presente sessfio, designando para a sessdo ordindria de ama-
nhi, a seguinte ’

ORDEM DO DIA

1

Continuaciio da votagdo, em turno itnico, do Projeto de Resolucdo n? 49,
de 1981 (apresentado pela Comissdo de Finangas como conclusio de seu Pa-
recer n?® 361, de 1981, com voto vencide do Senador Affonso Camargo), que
autoriza ¢ Governo do Estado do Mato Grosso do Sul a realizar operagio de
empréstimo externd no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhes de délares
americanos), destinado ao programa de investimentos do Estado, tendo

PARECERES, sob nes 362, 663 e 664, de 1981, das Comissdes:

~— de Constituicdo e Justica, 1* pronunciamento: pela constitucionalidade
¢ juridicidade, com voto vencido do Senador Hugo Ramos; 2¢ pronunciamen-
to: favoravel 4 Emenda n® | da Comiss#o de Financas, com voto vencido, em
separado, do Senador Mendes Canale; e

—de Finangas (7? pronuncigmento: em virtude de documentacdo anexa-
da), apresentando Emenda n® 1-CF, com voto vencido dos Senadores José
Fragelli, Affonso Camargo e Pedro Simon.

2

Votagio, em tarno Gnico do Projeto de Lei da Cdmara ne 72, de 1979 (n®
3.467/77 na Casa de origem}, que d4 nova redagiio ao caput do artigo 55 da
Lei ne 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Organica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n% 248 ¢ 249, de 1981, das Comissdes:

— de Legislacdo Social (ouvido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social), favorével, com voto vencido, em separado, do Senador Aloysio Cha-
ves; e

— de Sande, favoravel.

3

Votagiio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara ne 27, de 1981 (n®
1.001/79, na Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Universidade da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 640 ¢ 641, de 1981, das Comis-
sdes:

— de Educacio e Cultura, e

— de Financas.

4

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugiio n® 90, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 608,
de 1981, com voio vencido do Senador Alberto Silva), que autoriza o Gover-
no do Estado do Piauf a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos e trinta e
quatro milhdes, cinqtienta ¢ trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, tendo

PARECER, sob n? 609, de 1981 da Comissio

— de Constituigdo ¢ Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos e Mendes Canale.

5

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 93, de 1981 (apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 619
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) 2 elevar em
Cr$ 50.000.000,00 (cingilenta miihdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada tendo

PARECERES, sob n% 620 e 621 de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiva, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale e Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favorivel.

6

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugio n® 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 625,
de 1981) que autoriza a Prefeitura Municipal de Macapi (AP) a elevar em
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), o montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECERES, sob n% 626 e 627, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

7

Votagio, em turno inico do Projeto de Resolugdo n® 96, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 628,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maringéd (PR) a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$ 289.527.190,95 (duzentos e oitenta e nove
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e noventa cruzeiros e noventa e
cinco centavos), iendo

PARECERES, sob n% 629 e 630, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

8

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugio ne 205, de 1980 (apre-
seniado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,356,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar
em Cr$ 49.070.232,88 (quarenta e nove milhdes, setenta mil, duzentos e trinta
e dois cruzeiros e oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consolida-
da tendo

PARECERES, sob n%s 1.337 e 1.358, de 1980, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

9

Votagiio, em turno Onico, do Projeto de Resolugiio n? 7, de 1981 (apre-
seniado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 21, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral (MG) a elevar em
Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, setecentos e cingilenta e seis mil, sete-
centos e vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n's 22 e 23, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

10

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 68, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 421,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (8C) a elevar
em Cr$ 48.600.000,00 (quarenta e oito milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?s 422 ¢ 423, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favoravel.

11

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 84, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 485,
de [98]), que autoriza a Prefeitura Municipal de Castanha! (PA) a elevar em
Cr$ 149.750.046,57 (cento ¢ guarenta ¢ nove milhdes, setecentos e cinqilenta
mil, quarenta e seis cruzeiros e cingilenta e sete centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 486 e 487, de 1981, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.
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12

Votagdo, em turno anico, do Projeto de Resolugio n® 91, de 1981 {apre-
sentado pela Comiss&o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 610,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas (MA) a elevar em Cr$
2.722.000,00 (dois milhoes, setecentos e vinte ¢ dois mil cruzeiros) o montante
de sua divida conseolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 611 ¢ 612, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favorivel.

13

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resoiugiio n? §, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 24, de

1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP) a elevar em Cr¥ -

29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, vinte e cin-
co cruzeiros e trinta e seis centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo - -

PARECERES, sob n® 25 e 26, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

14

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 64, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusie de seu Parecer n? 409,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itatiba (SP), a elevar em Cr$
40.955.908,72 (quarenta milhdes, novecentos e cingilenta ¢ cinco mil, nove-
centos ¢ 0ito cruzeiros e setenta ¢ dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo )

PARECERES, sob n% 410 ¢ 411, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica. pela constitucionalidade e juridicidade com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios. favoravel.

15

Votagilo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (8P} a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 {seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta e um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 13 e 14 de 1981 das Comissdes:

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

16

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugio n? §, de 1981 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer nv 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevar em Cr$
31.756.725,00 (trinta ¢ um milhdes, setecentos e cingiienta € seis mil, setecen-
tos e vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 16 ¢ 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constituciconalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel

17

Votagio, em turno dnico, do Prajeto de Resolugdio n® 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 18, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois milhes, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
10s € quarenta e oito cruzeiros e vinte e quatro centavoes) o montante de sua
divida conseclidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 e 20, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

18

Votacilo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscenlos e trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n%s 280 e 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

19

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n? 88, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdio de seu Parecer n? 594,
de 1981), que autoriza a Escola Superior de Educagéio Fisica de Goiés a con-
tratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 9.813.300,00 (nove milhdes, oito-
cemios e treze mil e trezentos cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 593, de 1981, da Comissdo

— de Constituigdo e Justicd, pela constitucionalidade e juridicidade,

20

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugéio n® [01, de 198! (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 675,
de 198]1), que autcriza a Prefeitura Municipal de Maceié (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento e trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e
trinta e nove cruzeiros € quarenta e cinco centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo . )

PARECERES, sob n% 676 e¢ 677, de 1931, das Comissdes:

—de Constituicao e Justipa, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel,

21

Votagdo, em turho dnico, do Projeto de Resolugdo n* 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss#o de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 396,
de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2 elevar
em Cr§ 128.968.800,00 (cento e vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 397, de 1981, da Comissdo

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

22

Votacdo, em turno Unico, do Projeto de Resolugdo ne 102, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (S8C) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhdes, setecentos e dezesseis
mil ¢ruzeiros) o montante de sua divida consclidada, tendo

PARECERES, sob n® 679 ¢ 680, de 1981, das Comissdes:

-—de Constitui¢ao e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipjos, favoravel.

23

Votagiio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 108, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 713,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr§ 10.027.899.259,79 (dez bilhides, vinte e sete milhdes, oitocentos e no-
venta e nove mil, duzentos e cinqiienta e nove cruzeiros e setenta e nove cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 714, de 1981, da Comissio

— de Constituigdo e Justiva, pela constitucionalidade e juridicidade.

24

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n? 40, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcricde, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Escritor Josué Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro
Eduardo Portella na Academia Brasileira de Letras.

25

Votagélo, em turno Onico, do Requerimento n? 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército da Marinha ¢ da Aeroniutica,
baixadas em comemoragdio ac 17° aniversario da Revolugio de marco de
1564,

26

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n° 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 240 de 1980, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagio de representante dos empregados €
empresarios na administragio da Previdéncia Social (INPS, TAPAS e
INAMPS).

27

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, solicitando a transcrig@io, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado “Q Nordeste & Vitima do Estouro do Orgamento Mone-
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tario”, de autoria do economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do
Brasil, edicio de 23 de junho de 1981.

28

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 313, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, C, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 1979, do Senador Hum-
berto Lucena, que institui o seguro-desemprego, e determina outras provi-
déncias. -

29

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 22, de [98],
do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre enquadramento de professores
colaboradares e auxiliares de ensino, ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 654 e 655, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢@o e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérita, favoravel; e

— de Educagdo e Cultura, favorével.

30.

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 117, de
1979, do Senador Jorge Kalume que disp3e sobre a aplica¢dio, como incentivo
fiscal, na 4tea da SUDAM, da totalidade do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas domiciliadas na Amazénia Legal, e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECERES, sob n% 204 a 207, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicéio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto em separado do Senador Aderbal Jurema;

— de Assuntos Regionais, Tavoravel, com voto vencido do Senador José
Lins; T ‘

— de Economia, favordvel, com voto vencido do Senador José Lins; ¢

—- de Financas, favorivel.

31 .

Votacdo, em primeiro turno (apreciacio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interng), do Projeto de Lei do Senado n?
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessiip de
aposentadoria especial para os coveiros ¢ empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n® 1.006, de 1980, da Comissiio

— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima e Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema. -

32

Votacio, em primeiro turno {apréciagio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Pre-
vidéncia Social, tendo )

PARECER, sob n*® 1.034, de 1980, da Comisséo

— de Constituipdo e Justi¢a, pela inconstitucionalidade.

33

Votagio, em primeiro turno {apreciacdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 146, de 1980, do Senador Qrestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13%-Saldrio, tendo

PARECER, sob n® 64, de 1981, da Comissdo

— de Constitui¢do e Justiga, pela inconstitucionalidade.

34

. Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n? 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessiic de aposentadoria espectal para os gargons, tendo

PARECER, sob n? 1.009, de 1980, da Comissio
— de Constifuicéo e Justica, pela inconstitucionatidade e injuridicidade.

35

Discussio, enl turno tinico, do Projeto de Resolugio nt 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissdo de Economia coma conclusio de seu Parecer n®
318 de 1981) que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros} o montante de sua
.divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 319 e 320, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favordvel,

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 309/81, do Senador Dir-
cett Cardoso de adiamento da discussio para reexarne da ComissZo de Cons-
tituicZo e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Esta encerrada a sessdo.
{Levania-se a sessdo ds 18 horas ¢ 55 minutos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. JOSE LINS NA
SESSAQ DE 23-9-81 E QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR, JOSE LINS (Para justificacio de emendas.}) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

O projeto versa sobre a obrigatoriedade de inclusio, em todo projeto de
empréstimo para o setor agricola, de uma érea correspondente onde ha apli-
cacdo de pelo menos 5% nos valores financiados pelo Governo, para pro-
ducio de culturas alimentares, -

A primeira emenda apresentada versa sobre a exclusdo dos projetos ja
em andamento, aos quais o projeto novo ndo abrangeria, ndo afetaria, nfo
criaria assim a obrigaco nova para aqueles que j& assumiram compromisso
com os bancos,

A segunda emenda, se refere ao art. 3

“As safras resultantes da aplicaqio do disposto nesta lei serdo
prontamente comercializados na respectiva regifio produtora, veda-
da qualquer modalidade de exportacdo, salvo hipotese de exceden-
tes no consumo efetivamente comprovade.”

Essa emenda pretende que o projeto passe a obrigar que toda a produgio
relacionada com 5% de culturas alimentares seja comercializada no local do
projeto, beneficiando assim as populagdes mais préximas.

Esia & a justificativa das duas emendas. (Muwito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. ALEXANDRE
COSTA NA SESSAO DE 23-9-81 E QUE, ENTREGUE A REVI-
SAQ DO ORADOR, SERI4 PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. ALEXANDRE COSTA (Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

. Quando apresentel esie projeto ele era mais uma idéia do que propria-
mente um projeto, Nio impedi que tramitasse por todas as Comissdes e nelas
recebesse emendas para aperfeigoé-lo. Por elas passaram e por unanimidade
foi aprovado. ’

Embora como seu autor nio tenho a vaidade de aprovi-lo no Senado
Federal, O que desejo, sabe bem o Senador Teoténio Vilela, saber porque,
com honrosas excecdes, os 50% do Imposto de Renda que pagam os brasilei-
ros, para desenvolvimento do INordeste, t8m sido desviados, sem que estudos
de vocagio da terra fossem apreciados.

SUDENE e SUDAM estdo lutando a tantos € quantos anos ¢ se fasse-
mos apreciar, em dados, os resultados dos bithdes de cruzeiros que 14 foram
aplicados até hoje, claro que um projeto como o meu sequer seria discutido,
mas, sim, aprovado na sua integra imediatamente.

O que visa o projeto, a sua forga maior, & justamente coibir os abusos, os
grandes abusos — dos quais V, Ex*, Sr. Presidente, & testemunha, porque
também da Regido Norte do Brasil — de que nem a SUDENE nem a SU-
DAM tém alcado os grandes resultados com os bithdes de cruzeiros que o
povo brasileiro paga de Imposto de Renda. Nem os grandes subsidios feitos
através dos bancos também tém sortidos resultados. V& V. Ex* que, quase to-
dos os anos, dinheiros emprestados a 8 ¢ a 10%, taxa anual, quer pela seca
quer pelas enchentes, sdo dispensados. Onde a ecologia alegada aqui e agora?
Se ela fosse sempre considerada, nio se emprestaria dinheiro para aplicacdes
na Agricultura a regides que oferecessem seca. Nio! A ecologia nio & estuda-
da. Qs dinheiros saem, e o Banco do Brasil, no fim, tem que dispensar, tem
que perdoar a divida a uns, e para outros nas mesmas condicdes néic ha per-
ddo. A estéria de haver producio & inverfdica. Nos dias de hoje, 0 Maranhdo
produz arroz na areia, gragas a agricultores gaitchos que para 14 se transpor-
taram e preferiram os cerrados para esse tipo de cultivo; para plantar o milho,
o feijio e a mandioca, utilizando-se do adubo. E o melhor arroz que se colhe
no Maranhfo & o adubado, o dos cerrados, 14 no Balsas, no Estado do Mara-
nhdo.

Que voite is Comissdes, concordei. Se desejam que continue a haver no
Brasii os financiamentos agropecundrios que s6 existem no papel € no nome,
que se engane e ludibrie a SUDAM e a SUDENE. Se querem que continue
assim, que continue, para que o povo nordestino fique sem arroz, sem fefjfio,
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sem milho, sem mandioca, na fome e na miséria que reina em toda a regido, ¢
o Pais a importar esses géneros considerados de subsisténcia.

O Sr. Teoténio Vilela — Permite V. Ex* um aparte? .
O SR. ALEXANDRE COSTA — Permito o aparte a V. Ex*

O Sr. Teoténio Vilela — MNobre Senador, a falta de milho, de feijdo e de
arroz — que me perdoe V. Ex* — niio estd tanto na falta de uma legislagiio es-
pecifica sobre isto. Estd no descuido._total da administracio nesse setor,
Criou-se um ambiente de 1al modo que nio se produz sendo para exportacio,
esqueceu-se do homem brasilerio. Esta & a causa mater. Se houver condigdes
de se plantar milho, feijdo ¢ arroz, eles vdo dar no meio da terra, af por toda 4
parte, porque o agricultor ndo & idiota. Se lhe derem condigdes de plantar, ele
planta; se Ihe derem condicdes de ter lucro, ele ter4. Portanto ele ndo precisa*
ser obrigado a plantar, Como ninguém & obrigado a vender nem milho nem
feijiio, como ninguém & obrigado a ser Deputado ou Senador. No momento
em que se obriga o agricultor a plantar certas e determinadas lavouras ¢ por-
que aquele agricultor repudiou essas lavouras por improprias 4 sua sobrevi-
véncia. Esta que é a causa mater. Eu sou um homem que lido com a lavoura,
nobre Senador, e venho lutando para que no Nordeste e no Norte se tenha
realmente uma produc3o agricola 4 altura da vocagio da terra. N6s poderiios
produzir ia: arroz, feijio, milho, cebola. Tudo isso d4 no Norte € no Nordes-
te. Apenas ndo da em cada regifo, ou melhor, ndo di em cada hectare, diga-
mos assim. Mas em Alagoas pode dar muita determinada lavoura; no Rio
Grande do Norte pode dar muita outra lavoura; no Parané pode dar muita
outra lavoura; no Maranhdo pode dar muita outra lavoura. Entdo, todo o
Nordeste pode produzir. Mas nio podemos produzir tudo isto dentro de um
hectatre,todos esses produtes. Entio, o que ha & necessidade de financiamen-

to, de assisténcia e de pregos para estes produtos. No momento em que eles ti--

veremn pregos depois vdo cair de pregos. A politica de arrocho feita pelo Mi-
nistério do Planejamento e seguida obrigatoriamente pelo Ministério da Agri-
cultura, & que criou a caréncia dos produtos.

O Sr. Agenor Maria — Q leite estd sobrando.

O Sr. Teoténio Vilela — O leite estd sobrando, diz agora, aqui ao meu la-
do, o nobre Senador Agenor Maria, Entdo, nio hd propriamente uma exigén-
cia legal para se plantar, Esta que & a minha tese; ndo hd uma exigéneia legal.
O que h4 é uma necessidade de assisténcia a esses produtos. Por qué? Porque
h4 produtos que t8m preco minimo, nobre Senador. Como por exempio, a
cana-de-acticar tem prego minimo, tem regulamentos especiais para ela. E
por que nio se faz isto com o mitho, com o feijfio e com o arroz? Por que ndo
se dd esse tratamento 2 lavoura do pobre? Se a lavoura do milho, do feijio e
do arroz, tivesse a2 mesma protegdo que tem a cana-de-agiicar ¢ o algodido, nds
teriamos milho e feijio em abundancia.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Apenas para concluir, Sr. Pres1dcntc,
porque meu tempo estd se esgotando. A norma que pede o Senador Passos
Pérto de Sergipe para o meu projeto j& existe. S. Ex* a deconhece.

O Sr. Passos Pérte — Mas & regulamento.

0 SR* ALEXANDRE COSTA — E norma. Existe no IBDF a existéncia
de 3% para a plantagdo de todos esses produtos que citei aqui. Foi cumprida?
Onde? Em «qualquer Estado?

O Sr. Passos Pérto — E lei.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Quem conhece? Nio & [éi, Exceléncia,
€ norma,

Neste Pais ndo se obedece nem lei, quanto mais norma. V. Ex* deseja que
perdure a norma, para que ndo seja cumprida, como nio vem sendo. Se nfio
se cumpre as leis, quanto mais as normas!

O IBDF esti af, Retiraram do Nordeste brasileiro grande parte dos 50%
de que d:spunhamos Tudo isto para reflorestamento, para turismo e outras
rubricas mais. De 14 saiu o dinheiro para projetos mirabolantes, mas o cum-
primento da norma ficou sé no papel ¢ na idéia. Nenhum Senador aqui & ca-
paz de me dizer que nos projetos de reflorestamento tivesse sido cumprida a
norma exigida pelo IBDF,

Assim, saberei esperar, porque nido desejo ser dono do projeto. Minha
intencdo foi, parodiando o que dizem os homens do Governo, encher a pane-
lado pobre, dos miserdveis nordestinos porque, nobre Senador Teoténio Vi-
lela, o Maranhdo nio exporta arroz. Alifs, o Maranhio nio exporta mais
nada hoje; & o Estado mais pobre da Federagio, o de menor renda per capita.

O Sr. Teotonio Vilela — E de terras t3o ricas.

O SR. ALEXANDRE COSTA — De terras tdo ricas, diz V. Ext Nio
sito tdo ricas assim. Mas ndo diria que sfio tio pobres. Necessita, ndo s6 o
Maranhio, mas o Piaui, o Cear4, o Estado de V. Ex* ¢ os demais do Nordes-

te, de uma lei para que os incentivos fiscais, oriundos dos bolsos dos contri-
buintes funcionérios piblicos, classe média, para falar 56 nos mais humildes
sejam mais bem aplicados ¢ déem uma contrapartida ac Governo pelo favor
que oferece. Isto sim, cabe a nés parlamentares exigir através de leis que coi-
bam os abusos.

. Espero, com a maior tranqiilidade, que V., Ex* ofereqa, como conhece-
dor ¢ como agricultor; colaboragio ao meu projeto, inclusive a modificagio
lotal, porque ndo me move nenhuma vaidade de t&-lo aprovado como apre-
senlei, mas apenas a idéia de se encontrar um meio de tirar o nordesdtino da
miséria e de se aplicar com seriedade dirigida os incentivos da SWDENE, da
SUDAM e os juros subsidiados, altamente subsidiados, que o Governo ofere-
ce ao Norte ¢ ao Nordeste brasileiro.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREIL-
RE NA SESSAO DE 23-9-81 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. MARCOS FREIRE {Como Lider, pronuncia o seguinte discur-
$0.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Acreditamos que a responsabilidade de lideranga exige a previsdo das
cojsas. E preciso prever para que, depois, ndo tenhamos que remediar fafos
lamentdveis. Por iss¢ mesmo, a Lideranga do PMDB, no Senado Federal,
niio poderia deixar de trazer, nesta tarde, ao conhecimento da Casa que, em
Pernambuco, a parlir de hoje, comecam a se realizar assembléias dos traba-
lhadores rurais da zona canavieira de Pernambuco, que estio em campanha
salarial, apresentando uma série de reivindicagdes para poder minorar as con-
digdes de vida do homem que vive — ¢ se mata — cavando a terra, cortando a
cana ¢ se alimentando tio pouco em Estades nordestinos que tém, no aglicar,
grande parte de sua economia.

Trata-se de um movimento de reivindica¢des voltado, em parte, & conso-
lidagfo das congquistas trabalhistas em dissidios passados e, especificamente,
visando a elevacio real dos saldrios como a melhoria das relages de pro-
ducdo.

Aqui temos inclusive, documcnto da Federagiio dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Pernambuco, FETAPE, assinado por seu Presiden-
te, José Rodrigues da Silva, em que expde o seu posicionamento diante da
questdo que estdo enfrentando. Por sinal, os préprios fornecedores de cana
tém declarado, conforme consta do noticidrio da prépria imprensa, que as
reivindicagles dos trabalhadores sdo justas.

Trata-se de defender um salirio mensal unificado em toda a zona cana-
vieira; exigir o cumprimento da chamada Lei do Sitio, que vem, se 130 me en-
gano, desde os tempos em que ¢ ex-Governador Barbosa Lima So rrinho era
Presidente da IAA, e que nfio & observada: pediv a restauragio das casas de
moradia dos empregados; obter o auxilio-doenga e outras conquistas que re-
presentan o pensamento € o desejo de 240 mil trabalhaduies rurais da regido
canavieira.

Mas, evidentemente, ha problemas a serem resolvidos ¢, por 1550 mesimo,
os proprios fornecedores de cana dizem que nfo terio condigdes de atender
as reivindicagfes dos trabalhadores rurais, ¢caso ndo haja o aumento do prego
da cana por eles pretendido.

E ai vem aguela preocupacio e até mesmo as ameagas, por parie dos tra-
balhadores, de terem que recorrer A greve dizendo o referido documento da
FETAPE, que peco que seja transcrito: estamos dispostos para a negociagio,
mas iremos firmes & greve, caso os patrdes sejam mais uma vez intransigentes,
Por outro lado, os jornais noticiam da possibilidade dos préprios fornecedo-
res de cana chegarem & paralisagfio das atividades da colheita do produto.

Otra, Sr. Presidente, Srs, Senadores, este fato mostra que nds, sobretudo
nds que somos de Pernambuco, Senador eleito pelo povo, ndo pederiamos
deixar de vir advertir & Casa - e, através da Casa, ao Governo — de que esta &
uma questio explosiva, porque s3o homens que ali estio passando as maiores
necessidades.

Ja tivemos a oportunidade de nos referi aqul a um trabalho, a uma pes-
quisa do Professor Nelson Chaves, cientista da Universidade Federal de Per-
nambuce, em que ele diz que o trabalhador rural da zona canavieira de Per-
nambuco, através de pesquisas que ele fez, & um sub-alimentado, que desgasta
as suas forgas fisicas, que precisaria ingerir diariamenté, nos alimentos que
come, trés mil e quinhentos a quatro mil calorias. No entanto, esta ingerindo
apenas mil e trezentas a mil e quinhentas calorias. Entdo, &€ um homem fraco,
um homem que vai ficando doente, um homem que fica velho precocemente e
que morre antes do tempo. E, depois, quando eclodirem movimentos grevis-
tas, ndo faltardo aqueles que queiram identificar os agitadores. Os agitadores
que, 14 no sertio, na fase mais aguda de seca, també&m foram apontados como
os responsévels pelos saques nas cidades do interior do Nordeste.
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A agitacdo 56 tem Um nome, Sr. Presidente: & fome. E, por isso, & que o
Governo n#o pode querer vir remediar, quando talvez, tenha que se lamentar
episédios que & necessirio evitar.

No processo atual de produgiio do aglicar e do &lcool 2 base da lavoura
canavieira, tem que haver um equilibrio no Jogo de mltiplos interesses ai en-
volvidos. Sio, de imediato, 0s que dizem respeito ao trabalhador rural — seja
cle assalariado ou contratado sob outras modalidades de prestagdo de ser-
vigos — emprégado na semeadura, trato e colheita da cana e seu transporte is
unidades industriais de transformagio, a exigir, como ndo poderia deixar de
ser, justas formas de pagamento, bem como certas condi¢des que assegurem
um padrio digno de vida e de trabalho dqueles que sio, fudamentalmente, a
base primeira da produgio. 340, por cutro lado, os interesses do plantador de
cana, produtor agricola, ¢ do usineiro, produtor industrial, cujo atendimento
conjunto depende, em grande parte, do ajustamento periédico, determinado
pelo Governo, dos pregos dos produtos finais — agiicar ¢ ilcool — e do pro-
duto intermediirio — a cana-de-agficar, cultivada pelo mesmo industrial on
scus fornecedores, '

As relagdes de produgio no campo, ou seja, na fase agricola do processo
agroindustrial, sio ainda marcadas, na zona canavieira do Nordeste, por
problemas reveladores de profundos desajustes sociais que se manifestam néo
somente na qualidade da vida proporcionada ao trabalhador e sua famflia
(condigdes de trabalho, de habitagdo, de salario, de safide, de educagiio ete.),
mas, também, no emprego fregilente da violéncia armada contra reivindi-
cagOes as mais legitimas, encaminhadas pelos vefculos lcga1s do sindicato ¢ do
dissidio coletivo, inclusive o direito a organizarem-se solidariamente.

A luta dos trabalhadores agricolas, visando a obtengio de condigdes me-
lhores de existéncia ¢ de emprego da sua forga de trabalho, esbarra, com de-
masiada freqliéncia, numa concepg¢io retrégrada das relagdes entre patrio e
operario, fazendo com que certos proprietarios de terra resistam, de forma in-
justa e n#o raras vezes pelo uso da forga, a repartir, de forma menos injusta,
os frutos do trabalho comum, nas condigdes adversas da regifio nordestina,

Uma coisa & certa, entretanto, no contexto dessa probleméitica realmente
complexa e delicada: o atendimento s reivindicag@es dos trabalhadores da
Zona canavieira depende, também, da fixaglio ~— para a cana, o agicar e o &l-
cool — de pregos que devem cobrir os custos de produclo, em todas as suas
fases, inclusive substancial remunerago a0 trabalhador e o devido lucro aos
empresdrios que tém, nele, 2 motivagio de sua atividade econdmica.

Ora, na conjuntura atiial, a evolugio crescente desses custos & de tipo ex-
ponencial, impulsionada pela espiral inflacioniria que eleva constantemente
0s pregos de todos os insumos, entre os quais, energla combustivel, adubo ¢
transporte. '

Na zona canavieira nordcsuna, o fator climatico interfere, com demasia-
da freqiiéncia, em outro parimetro que repercute na elevagio dos custos de
produgio da cana-de-a¢lear: a irregularidade das chuvas que reduz, aleatoria
e bruscamente, a rentabilidade do cultivo, decrescendo o peso, em toneladas
de cana, obtido por hectare de plantagio — além de influir, também, no teor
de sacarose da planta e, portanto, no rendlmento quimico-industrial poste-
I'lOI'

Assim, & natural que os fomecedores de cana rewmdlquem por sua vez,
reajustamentos periddicos, por ocasifio de cada safra, no prego da tonelada
de cana fornecida as usinas — controladas, em forma cartelizada, pelo Insti-
tuto do Agicar e do Alcool e, ao final, orientado pela SEPLAN, em face dos
objetivos econdmicos de Governo Federal. Este controle estabelece pardme-
tros diferenciais para a inddistria canavieira do Nordeste e de outras areas do
Pais, o que implica levar em conta diferengas especificas de regides no cilculo
periddico dos reajustes de prego, acordados para compensar possiveis discri-
minagdes, temporariamente resultantes da cvo]ugao dos inlimeros fatores de
decisio, considerados na fixaqio desses pregos.

Neste memento, computados pelos interessados, os valores desses paré-
metros — destacando-se a baixa de produtividade verificada na safra atual,
devida ao fator pluviométrico, bem como as reivindicagfes salariais e de ou-
tros beneficios muito procedentemente defendidas pelos sindicatos rurais, na
represeniaciio legal da mio-de-obra agricola — os fornecedores pleiteiam
uma elevacio de pregos de 62% sobre os niveis vigentes. A politica
econdmica-financeira do Governo Federal ndo inclui, entre seus objetivos
prioritarios, nenhum ataque direto e eficaz aos problemas estruturais que afe-
tam a produgio de cana, de agiicar e de dl¢ool, resultantes do préprio desen-
volvimento histdrico dessas dreas. Tem, entfio, que acudir, com presteza, as
crises conjunturais, agilizando, ao menos, as solugdes que possibilitem
contorné-las, antes que a exasperagio social transborde para conflitos impre-
visiveis. Dai por que se s¢ atenta para a cadeia de circunstincias que motiva o
pleito dos fornecedores — em especial a dificil situagio em que se encontram
os trabalhadores, cujos reclamos tém que ser atendidos com a maior presteza

— & de se cobrar do Governo, de imediato, a fixagiio, sem mais delonga, do ,

reajuste devido, -
Em cerrespondéncia dirigida ao Governo Federal, os 6rgdos de classe

dos produtores de cana-de-aguicar de Pernambuco, encaminharam a reivindi-

‘cagio ao St. Ministro do Plangjamento, cujo texto aqui se encontra. Pedimos

que ele seja incorporado ao nosso pronunciamento como documento em ane-
Xo. ’ -
E de esperar que S. Ex*, além do exame técnico-econdmico dos clcudos -

justificativos do percentual de aumento de pregos pleiteado, leve em conside-

ragio, devidamente, a importincia politico-social e o significado profunde, -

_em termos de justica e eqiidade, de uma boa reparti¢io dos frutos da ativida--
de econdémica nacional. No caso em exame, & béasica a fixagio de um preco

justo para a tonelada de cana produzida no Nordeste, pelo que pode signifi-
car sua repercussiio na renmuneragio dos agentes ¢ fatores de produgio em-
pregados e, em especial, pelo seu reflexo na possibilidade de melhorar as con-
digdies de vida em geral, ainda infelizmente infra~humanas, do trabalhader
rural da zona canavieira da regiio de onde provenho.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, & evidente que a fixagio desse prego re-

percutird, por sua vez, nos custos industriais dos produtos finais da agroin-
diistria canavieira, matéria qlie &, como se sabe, examinada, também, face s~

metas econdmicas do Governo ¢ da conjuntura de mercados interno e exter-

no. £ mister, repita-se, nio esquecer, em momento algum, os prob[cmas de.
fundo social e humano que se encontram na base dessa cadeia de pregose de
custos, bem como_as caracteristicas regionais das diferentes freas de pro- i

-dugdio em seus contextos geografico, sbcio-econdmico e politico, E, por igual,

nio desprezar 2 consideragio do alto potencial de conflito sé¢io-politico que’
representaria o nio atendimento oportuno das justas reivindicagdes de alguns

milhdes de seres humanos, dependentes do emprego e da remuneragiio na la- -
voura canavieira do Nordeste.

Como Senador de Pernambuco, que conhece de perto as vicissitudes que
enfrenta o povo, aqui estaremos, atento para as decisdes que venham a ser to-
madas, e que precisam ser tomadas o quanto antes certo de que nfo & possivel
minimizar a importincia dos movimentos reivindicat6rios que ocorrem em
Pernambuco, nem deixar de atender pleitos que sfio da mais inquestionével
justica, amenizando as dificuldades por que passa o trabalhador rural do meu
Estado ¢ do Nordeste. -

" As assembiéias dos trabalhadores rurais comegam hoje e vio-se repetir
20 longo desta semana, e nelas esta prevista a autorizagdo para que os sindi-
catos deﬂagrern greve em favor das suas reinvidicagdes — que como disse-
mos, J& foram consideradas justas pelos plantadores de cana — mas que pe-
dem, por sua vez, a atualiza¢@o do prego de cana. E necessario, consegilente- .
mente, que o Governo Federal niio deixe que a bomba estoure para depois re-
mediar os males.

Precisamos pois, Sr. Presidente, que esta Casa, que representa os Estados
Federados, se posicione e, sobretudo, dé, através de nossa voz, o sew grito de
alerta para que, dentro de poucos dias, ndo tenhamos que estar aqui para di-
zer que 0 Governo ndo cuidou, em tempo, do problemas da agreindiistria ca-
navieita do Nordeste, ( Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUESE REFERE O SR. MARCOS FREI-
RE EM SEU DISCURSO:

FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ES-
TADO DE PERNAMBUCO

FETAPE

Os Trabalhadores Rurais da Zona Canavieira de Pernambuco estiio no-
vamente em Campanha Salarial. Nos préximos dias 23 e 27 de setembro esta-
rdo realizando Assembléias para aprovar a Pauta de Relvindicagdes e autori-
zar aos seus 42 Sindicatos ¢ 8 FETAPE a deflagarem a greve, Estamos di5p05~
tos para a negociagio, mas iremos firmes 2 greve caso 05 patrdes forem, mais
uma vez, intransigentes.

Nas Campanhas de [979 e 1980 conseguimos dar passos importantes
dentro do que pleitedvamos.

O nosso Movimento Reivindicatério tem sido vitorioso gragas, antes de
tudo, # unifo, organizacio, forea ¢ equilibrio da nossa classe, Nio podemos
deixar ainda de considerar que contamos com a valiosa e indispensavel soli-
dariedade de outros companheiros do Campo e da Cidade e de diversos seto-
res da Sociedade Brasileira que apoiam a nossa luta.

Este ano os patrdes anteciparam e aumentaram as suas investidas conira
os trabalhadores, procurando confundir a opinidio piiblica e amedgando a
nossa classe.



4652 Sexta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Setembro de 1981

Nos primeiros dias de agosto passado, realizamos o histérico 1° Con-
gresso de Delegados Sindicais, coordenado pela FETAPE em conjunto com
os Sindicatos e a CONTAG, reunindo mais de 400 companheiros dos enge-
nhos e arruados da Zona da Mata, em preparagio 4 Campanha Salarial de
21. Diante de mais esta demonstragio de organizagdo, os usineiros
levantaram-se com a velha cantilena e dentincias contra o Movimento Sindi-
cal e colaboradores.

Os trabalhadores continuam, como nos anos anteriores, organizados e
preparados para a greve, ndo aceitando as provocagdes dos patrdes,

Na Campanha Salarial de 80, encontramos os patrdes numa intransigén-
cia bem maior do que no ano anterior. Os fornecedores de cana, que haviam
desaprovado o acordo feito em 79 pelo Sindicato Patronal, substituiram sua
Diretoria por outira mais intransigente e agressiva, inclusive de respostas vio-
lentas a qualquer Movimento Reivindicatdrio. Fornecedores de cana ¢ usinei-
ros chegaram a apresentar, na mesa de negociagdes, a posigio de restringir a

Convengio de 79, ou seja, retirat direitos ja adquiridos, como o reconheci- |

mento do delegado sindical e o auxilio-doenga, bem como o aumento de tare-
fas. A imprensa local colocou-se inteiramente a servigo dos usineiros e senho-
res de engenho, ¢ nio divulgava as notas € comunicados dos Sindicatos e da
FETAPE. Em desespero, os patrdes apelaram para a violéncia, Nos dias de
greve foram registrados pela FETAPE 53 incidentes, que vao das invasdes de
Delegacias Sindicais 2 atentado 4 bala contra carros dos Sindicatos, ferimen-
tos & bala de um trabalhador, varios espancamentos de grevistas e de sindica-
listas nos engenhos, Num piimeiro momento, 2 propria Policia Militar do Es-
tado desencadeou a repressiio. Contida a agiio direta da Policia, foram acio-
nadas com toda a forga policias privadas e capangas.

No ano passado integraram-se ao Movimento todos os 43 Sindicatos da
Zona Canavieira do Estado. Mais de 100 mil trabalhadores atenderam & con-
vocagio dos seus Sindicatos ¢ da FETAPE, com um comparecimento massi-
vo As Assembléias. Durante horas apreciaram as reivindicages discutidas an-
teriormente junto is bases ¢ permaneceram nas filas para a votagio indivi-
dual exigida pela “Lei de Greve”. Foram 240 mil trabalhadores assalariados
rurais de toda 2 zona ¢anavieira do Estado que cruzaram os bragos em uma
das maiores greves da recente histéria do nosso Pais, exiginda maiores sa-
larios e melhores condigBes de trabalho,

Dentre os dois Giltimos anos vem crescendo a nossa luta pelo cumprimen-
to do Contrato Coletiva. Em algumas areas os trabalhadores cruzaram os
bragos para exigir o que foi assegurado pela greve. Na Justica do Trabalho,
usineiros ¢ senhores de engenho nfio, tiveram mais trégua, um nimero cada
vez maior de trabalhadores organizados vem exigindo seus direitos. No en-
tanto, com excegio do salario, a maioria dos patrdes continua desrespeitando
as leis do Dissidio Coletivo. .

Na nossa Campanha Salarial de 1981, lutamos por:

— aumento e unificagio de salario;

— manutengio e melhoria das conguistas do Dissidio de 80;

— terra para plantar — o sitio;

— auxilie-doenga durante todo o ano;

— estabilidade do delegado sindical;

— restauragfio das casas;

— garantia da tabela e combate ao roubo da vara e da balanga.

A nossa for¢a esta na organizagio de nossa classe e no amplo apoio dos
companheiros e amigos de todo o Pais, do campo e da cidade. Estamos nos
mobilizando em 43 municipios e, desde agora, precisamos do apoto material e
da solidariedade dos companheiros. Falta-nos recursos suficientes para trans-
porte, impressos, zlimentagéo, etc.

Solicitamos & Intersindical de cada Estado que forme um Comité de
Apoio a nossa Campanha Salarial.

Necessitamos que sejam formados Grupos de Apoio nos Sindicatos e lo-
cais de trabalho, nas parfquias e Dioceses, nas escolas e Universidades, nas
Associagdes de Moradores, entre Artistas ¢ Intelectuais, Parlamentares, Gru-
pos de Jovens ¢ Mulheres e todos 0s setores solidarios com a luta dos traba-
lhadores por melhores condigBes de vida e trabalho.

Contamos com a Formacgio de um Comité de apoio em cada Estado!
Certos da solidariedade de todos, enviamos as nossas Saudagdes Sindi-
cais. — José Rodrigues da Sifva, Presidente

Aos Sindicatos ¢ demais entidades e setores que apdiam a luta dos traba-

lhadores. )
Recife, 14 de Setembro de 1981.

TELEX SUBSCRITO PELOS PRESIDENTES DO SINDICATO DA
INDUSTRIA DE ACUCAR DE PERNAMBUCO, DO SINDICATC DOS
CULTIVADORES DE CANA DE PERNAMBUCOQ.E DA ASSOCIACAO
DOS FORNECEDORES DE CANA DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Recife, @ de setembro de [981.
Telex SIAEPE nr. 348/81
Exm? Sr. .
Dr. Anionio Delfim Netto
M.D. Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
piiblica
Brasilia — DF

Senhor Ministro,

Ao se aproximar data fixagho novos pregos cana, agficar et alcool, et
com a colheita de cana ja iniciada na regiio nordestina, permitimo-nos pon-
derar ao nobre e lacido Ministro as sérias dificuldades a serem enfrentadas
pelos produtores na sagra em curso, pelas razdes a seguir alinhadas:

A} Expressiva queda de produtividade na zona canavieira desta regido,
sobretudo em Pernambuco, Paraiba, Alagoas ¢ Rio Grande do Norte, em de-
corréncia do agudo processo de estiagem que se abateu sobre os Estados pro-
dutores onde as estimativas de safta indicam redugfio da ordem de até 40 por
cento em relagio a do ano passado. O fato ja foi comunicado por estes érgéios
20s Presidentes do Banco do Brasil e do 1A A, aos quais fol solicitada, vistoria
para apuragio dos efeitos da estiagem na produgio de cana. Como demons-
trative, segue o quadro das quedas pluviométricas ocorridas nos periodos de
inverno 1978/81, no Estado de Pernambuco:

REGIXO NORTE

Média Mensal 1978 1979 1980 1981

Abril 245.8 81.6 117.4 38.3
Maio o 182.1 231.6 81.4 93.9
Junho 142.9 1459 190.1 39.9
Julho 348.8 123.6 49.3 51.8
Agosto 79.5 47.7 53.4 8.2
Total 999.1 630.4 491.6 282.1
REGIAQ SUL
Média mensal 1978 1979 1980 1981
Abril 294.4 190.6 121.5 . 869
Maio 248.7 239.2 2266 1320
Junho 3724 276.3 436.0 195.6
Julho 4155 2297 76.2 149.6
Agosto 245.3 125.6 103.8 316
1.061.4 964.1 595.7

Total 1.580.3

+ — Posicdo até o dia 17-8-81

B) Ao longo dos anos, vinha a agroindistria agucareira sendo contem-
plada com financiamentos a juros subsidiados, como forma de compensacio
i habitual politica de pregos compressiva de seus produtos. Esses financia-
mentos abrangiam todas as etapas de produgfo, plantio, adubacio, tratos
culturais, colheita, renovaciio de lavouras, cometcializagiio ¢ investimentos
industriais e agricolas, agora mercé da nova politica crediticia adotada pelo
Governo, nio somente a disponibilidade de crédito foi limitada, como, tam-
bém retiraram-se os subsidios dos financiamentos, fazendo com que o setor
conviva com a realidade dos custos financeiros do mercado. Para que Vossa
Exceléncia tenha uma idéia do onus financeiro que atualmente penaliza o se-
tor, permitimo-nos recorrer  estruturd de custo do agiicar cristal e do 4lcool,
que fixou os reajustes de precos dagueles produtos em 18-5-81, na qual se ob-
serva que a verba reservada para custeio dos juros de Warrantagem, seguro e
armazenagem, cm garantia do abastecimento do mercado interno, foi de ape-
nas Cr$ 16,00 por saco, enquanto os custos financeiros do Banco do Brasil se
elevam a Cr$ 160,00 por saco, ou seja, a parcela destacada pelo Governo re-
presenta 10 por cento do valor real desembolsado pelos produtores.

Por outro lado, & igualmente significativa a defasagem existente entre o
custo real do frete relativo ao transporte da cana até a esteira da usina, e o va-
lor provisionado pelo IAA. Enquanto a autarquia estabelece o prego de Cr§
106,70 por tonelada de cana transportada, o custo atual desse frete ascende a
Cr$ 450,00, valor esse pago pelo TAA por tonelada de agiicar transportado
das usinas para o terminal agucareiro daquela autarquia, em distancias mé-
dias semelhantes.

C) Involuntariamente, no periodo de 1979/1981, o deferimento de
precos da cana, agucar & 4leool promove uma distorgdio prejudicial aos inte-
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resses dos produtores nordestinos, em comparagio com os da regido Centro-
Sul, uma vez que foram aplicados diferentes percentuais de corregdo de
precos duranie as safras, sem que houvesse coincidéncia nos periodos de
moagem, j& que no Nordeste ¢la se inicia em setembro e termina em abril e,
na regido Centro-Sul, o periodo & de maio a dezembro. Assim, a partir de
1979, a regido nordeste apenas obteve, isoladamente e em plena moagem,
dois reajustes de 7 por cento € 21 por cento em fevereiro de 1979 e janeiro de
1981, respectivamente. Em contrapartida a regido Centro-Sul beneficiou-se,
isoladamente e em plena moagem, de dois reajustes — 19 por cento e 51 por
cento nos meses de junho/79 e maio/80, afora o obtido em maio deste ano, 4
taxa de 28 por cento.

A parte isso, constata-se ainda, que os percentuais de correcdo nos meses
de maio e junho e setembro/outubro — Epoca de inicio da moagem de cada
regidio — 7§40 bem mais elevados na regifio Centro-Sul do que no Nordeste.

Tanto que & primeira foram concedidos os reajustes de 14 por cento, 19 por
cento ¢ 51 por cento em junho/78, junho/79 e maio/80, sendo que para a se-
gunda os percentuais foram apenas de 12 por cento, 21 por cento e 39 por
cento, nos meses de outubro/78, setembro/79 e setembro/80.

Face ao exposto, Senhor Ministro, solicitamos de Vossa Exceléncia se-
jam os pregos da cana, aglcar e alcool, atualizados em niveis compativeis
com a atual estrutura de custos de produgio, cujo levantamento foi entregue
pelos produtores ao Exme? Sr. Presidente do [AA. Nele se demonstra que as
reais necessidades do setor estdio a requerer reajustes de 62 por cento para a
cana e 64 por cento para o aglicar e ilcool, o que também corrigiria as dis-
torcdes involuntarias praticadas nas corregdes de pregos para o Nordeste, a
par da trangiiilidade necessaria a uma atividade que congrega mais de 350 mil
trabalhadores, numa regifio bastante sacrificada pelas adversidades de clima e
topografia, ¢ que vem dando seu tributo € cooperagio ao Governo do emi-
nente Presidente Figueiredo.

ATA DE COMISSAO

COMISSAQ MISTA

Incumbida de examinar e eniitir parecer sobre o Projeto de Lei n?
13, de [981-CN, que “'dispde sobre a politica nacional do meio am-
hiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dd outras
providéncias®, i
2* Reunido, realizada em 24 de jurho de 1981

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de mil novecentos e oi-
tenta e um, is dezessete horas e quarenta minutos, na Sala da Comisso de
Economia, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Milton
Cabral, Jutahy Magalhies, Passos Porto, Lourival Baptista, Almir Pinto,
Jofio Calmon, Laélia Alcantara, Alberto Silva e Deputados Nosser Almeida,
Milvernes Lima, Paulo Studart, Modesto da Silveira, Carneiro Arnaud ¢
Ubaldo Dantas, reine-se a Comissio Mista do Congresso Nacional, incum-
bida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 13, de 1981-CN,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meic Ambiente, seus fins e meca-
nismos de formulagio e aplicagiio, ¢ da outras providéncias™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Henrique Santillo, Mauro Benevides, Gilvan Rocha e Deputados Amilcar de
Queiroz, Evandro Ayres de Moura, Josu# de Souza, Gilson de Barros e Horé-
cio Ortiz. ’

Havendo niimero regimental, s3o abertos os trabathos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Modesto da Silveira, que solicita, nos termos regimentais,
a dispensa da [eitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficio da
Lideranga do Partido Democrético Social, na Cimara dos Deputados, indi-
cando os Senhores Deputados Nosser Almeida, Amilcar de Queiroz, Milver-
nes Lima e Paulo Studart para integrarem a Comissdo, em substituigio aos
Senhores Deputados Salvador Julianelli, Paulino Cicero, Inocéncio Oliveira e
Bonificic de Andrada, anteriormente designados.

Comunica, ainda, o Senhor Presidente que, ao Projeto foram oferecidas
4] (quarenta e uma) emendas, todas julgadas pertinentes pela Presidéncia.

Contiijuarido, o Senhor Deputado Modesto da Silveira propde ao Se-
nhor Deputado Nosser Almeida assumir a Vice-Presidéncia da Comisséo,
tendo em vista a substituicio do Senhor Deputade Salvador Julianelli, ante-
riormente eleito neste cargo, sendo a proposta acolhida pelos presentes.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senhor
Senador Milton Cabral, que sugere sejam, na presente reunifio, analisadas
cada uma das emendas apresentadas & matéria, processoe gue, no seu enten-
der, & muito produtivo para a elaboragio do Relatério final, acolhendo, a
Comissiio, a supracitada sugestio. .

Em discussdo as emendas, usam da palavra os Senhores Senador Jutahy
Magalh&es e Deputados José Frejat, Ubaldo Dantas e Modesto da Silveira.

Finalmente, o Senhor Presidente convoca nova reunifio para amanhi,
dia vinte e cinco de agosto, s dezessete horas, nesta mesma Sala de Reunides,
a fim de que prossigam os debates.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio ¢, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissiio, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e ira
4 publicagfo, juntamente como ¢ apanhamento taquigrifico dos debates.

ANEXO A ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAQ MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRRE O PROJETO DE LE[ N¢ 13, DE
1981-CN, QUE “DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE FORMU-
LACAC E APLICACAQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",
REALIZADAS EM 24 DEJUNHO DE 1981, AS 17 HORAS E 40
MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO,
COM PUBLICACAQ DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA0, SENHOR DEPUTA-
DO MODESTO DA SILVEIRA.

O SR. PRESIDENTE (M odesto Silveira) — Estdo abertos os nossos tra-
balhos. .

Creio que todos os Srs. Senadores e Deputados receberam cépias das
emendas ¢, conseqiientemente, estdo abertos os debates.

O Parecer ainda ndo esti pronto, mas podemos realizar a sess3o pdra ¢
debate das emendas ja apresentiadas.

O SR. RELATOR (Milion Cabral} — Sr. Presidente, eu gostaria de dar
uma explicagdo aos nobres colegas, como Relator.

Nés fizemos uma analise individual de cada emenda que, dentro de mais
alguns minutos, devera chegar is minhas mios. E que o trabalho de datilo-
grafia, realmente, & penoso e nds temos uma deficiéncia muito grande de pes-
soal, nesta drea. Entdo, eu acharia muito interessanie e produtivo, se os Srs.
interessados em emendas especificas pudessem iniciar a discuss&o sobre o as-
sunte, porque a minha proposta ao Sr. Presidente, e ja troquei idéias com ele,
seria, apds esse debate inicial, ¢ sentindo o pensamento dos Srs. Membros,
marcarmos uma reuniio, possivelmentie para amanhi, a esta mesma hora,
para me permitir apresentar um Relatério final. Porque af eu ji faria um Re-
latorio final sentindo a posigio dos Srs. Membros da Comiss3o. Este cami-
nho me pareceu bastante seguro, porque eu tentarei expressar o pensamento
do ponto de vista da maioria, e quem sabe, com esse debate, consigamos che-
gar a um entendimento comum a respeito dessa Mensagem.

Era esta a explicaclo inicial que queria dar aos Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Antes de iniciarmos os
debates, eu gostaria de informar & Comissfo que o Lider do PDS pediu a
substitui¢do dos Deputados Salvador Julianelli, Paulino Cicero, Inocéncio
Oliveira e Bonificic de Andrada, pelos Srs. Deputados Nosser Almeida,
Amilcar Queiroz, Milvernes Lima e Paulo Studart.

O SR. JOSE FREJAT — Sr. Presidente, pego a palavra para discutir as
ernendas.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado José Frejat.

O SR. JOSE FREJAT — Sr. Presidente, eu apresentei algumas emendas.
A de n® 2, por exemplo, & ao art. II, ao primeiro item,

Realmente o objetivo foi a defesa da vida humana e dos elementos de
que ela depende. Entdo, esse serta o primeiro item para encimar as alineas do
art. 11 e remunerar as alineas seguintes, porque o objetivo fundamental da
preservagio do ambiente & exatamente, a preservagio da vida humana e os
elementos de que ¢la depende. Os outros todos estfo ligados a ela, mas sio de
importincia ndo tio grande quanto esse que me pareceu dever constar do dis-
positivo.
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Nobre Relator, V. Ex? prefere que fagamos comentarios a respeito de
cada item?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Por favor, V. Ex* pode continuar
comentando. Ou V., Ex* prefere que fagamos comentérios sobre cada jitem?

O SR.JOSE FREJAT — Sim. Talvez fosse interessante para que sentis-
semos a posigio de V. Ex?, nio &7 S

O SR. RELATOR (Milton Cabriil_) — A emenda de V. Ex* & no sentido
de aperfei¢oar o ordenamento que esta dito no item I, do artigo 2¢

O 3R. JOSE FREJAT — Exatamente,

Com relaciio 2 Emenda n? 3, acrescenta-se alinea ao art. 29, proibicio de
caga e pesca com finalidade esportiva e de competigdo.

Aqui eu fago uma inclusio entre as diversas alineas constantes do artigo
22 Parece-me , hoje em dia, totalmente desvairado, o exercicio da pesca e da
caca com finalidade esportiva ou de compctlgao

Nio se admite, no mundo de hoje, que se possam desperdigar valores
que 0 homem nfo pode renovar, como a ¢aga ¢ 4 pesca, apenas para se exibi-
rem pessoas em competigio de tiro, ou competigio de caga, para se exibir que
pescou o maior peixe. Realmente & ridiculo que tenhamos nos adiantado inte-
lectualmente para acolher essas competigdes, que n3o tém nenhum valor e
que até deseducam as geragdes. N&s vemos hoje nossos filhos, vendo isso na
televisiio, protestarem contra a morte dessas criaturas, ¢ nds ndo temos sensi-
bilidade para ver essas coisas, mas nossos filhos tém ¢, imaginem os nossos
posteros. Essa era a outra emenda que eu gostaria que constasse dos nOSsos
debates.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Algum dos Srs. Deputa-
dos ou Senadores deseja tecer alguma consideragiio a repeito da Emenda n? 3
em que se acrescenta uma alinea go artigo 22 da Mensagem

O SR. JOSE FREJAT — Exataménte.

O SR. PRESIDENTE {Modesto da Silveira) — Nenhum Sr. Congressis-
ta deseja usar da palavra a respeito dessa emenda? ( Pausa.)

O SR. UBALDQ DANTAS =-5r. Presidente, eu pretendia falar mais
adiante, mas 2 observagiio do Deputado José Frejat ja enseja um comentario
global.

O que temos aqui, praticamente, é muito mais uma politica de controle
de poluicio do que uma Politica Nacional de Meio Ambiente.

O que o Deputado José Frejat esta a considerar & no sentido amplo real-
mente, de prote¢iio da continuidade do meio ambiente.

De modo que, pelos vérios artigos, v8-se que eles tratam mais do contro-
le da poluigio.

Eu quero chamar a atenglio do nobre Relator justamente para isto, por-
que se mudaria até o proprio nome da emenda, ou do que possa vir a chegar a
ser uma lei, em fungdo da prépria finalidade. O comentirio a propésito do
Depuiade José Frejat me parece que &, nio somente essa mas a seguinte, mui-
to mais em funigiio do aspecto global de vida, de meio ambiente, ndo no senti-
do puramente de dar jeito ao que ja foi poluido, a0 que j4 foi alterado, ao que
© homem ji conseguiu alterar na sua composigio ¢ até na sua finalidade de
vida em si.

Eu queria frisar e comentar esse ponto de vista da 1nocu1dade no geral, e
da perda de consisténcia do que seria realmente ligado ao meio ambiente, mas
na pratica seria muito mais, aqui, ‘a0 cdntrole de poluigio.

O SR, JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, me parece que a emenda do
nobre Deputado José Frejat se enquadra perfeitamente na filosofia da Men-
sagem, de vez que visa proteger a ecologia, e a ecologia & meio ambiente. Ndo
se pode excluir. De modo que a emenda do Deputado José Frejat ndo & exclu-
dente; ela se enquadra ¢ se adapta 2 filosofia da Mensagem Presidencial.

E esse 0 ponto de vista que eu gostaria de emitir neste instante,

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — H4 ainda algum Sr.
Congressista que queira emitir a sia opinifo a respeito do assunto?
Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Compreendi muito bem a propo-
si¢o do Depuiado José Frejat e, evidentemente, ndo vamos decidir neste mo-
mento, porgue vou propor aos Srs. uma opinido escrita a respeito de todas es-
sas emendas. .

O que acontece, em outros paises, & que estas ireas sio reservadas, deli-
mitadas para o exercicio da pesca e da caga; s30 4reas autorizadas para essa
finalidade. Entfo, quando estas areas siio autorizadas, evidentemente que a
protegio dos recursos naturais, que & o objetivo, estd assegurada; quer dizer,
deixam de ser predatérios.

Esse & um argumento que eu ofereceria a V. Ex* O pecado estd na falta de
controle pela autoridade. -

- J4 existe na legislagio atual, tanto que periodicamente sfo liberadas a
pesca e & caga, em épocas apropriadas. Portanto, ndc & propriamente uma
inovaciio a proposta de V. Ext; ja existe isso até na legislagio atual, Mas, de
qualquer maneira, & muito oportuna a sua proposigio porque nos obriga, | in-
clusive, ao estudo de uma legislagio comparada a esse respeito.

Esse o comentirio que eu desejaria fazer.

O SR. UBALDO DANTAS — Sr. Presidente, permite um nove comen-
tario?

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Logo depms do nobre
Deputado José Frejat eu passarei.,.

O SR. UBALDO DANTAS — Pediria até a conipreensiio do nobre De-
putado José Frejat porque seria até ampliando o comentario do Senador e
dando uma defesa mais ampla.

O SR. PRESIDENTE (M odesto da Silveira) — Tem a palavra o nobre
Relator.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Para avaliar esta Mensagem pedi
s0COTFo a quem trabalha especificamente com o meio ambiente e, realmente,
tenho aqui alguns dados, informagdes, sugestdes. Mas, agora, estamos par-
lindo para uma coisa bem maior no sentido ecolégico, do ponto de vista de
grandes pensadores. Mas veja que essa emenda proposta pelo Deputado Fre-
jat ndo limita, proibe caga e pesca, com a argumentacdo de que sé o homem
mata, a pretexto de comipetigio desportiva, Entéo veja que & bem maior a am-
plitude da proposta dele e respeita os carnivoros, entdo especificamente como
competigdo esportiva, mas ressalva, conforme o Relator j4 nos disse, o que a
emenda desconhece completamente. E que varias coisas ja est3o aqui repula-
mentadas e se conhece 0 que o IBDF, a SUDEPE, as regulamentagdes de en-
tidades que constam do exercicio de lei ¢ aqui hi um desconhecimento. Por
iss0 que a propria Mensagem enseja o reconhecimento, a renovagio ¢ a opor-
tunidade de proposta desse tipo, de proibicio de caca,

Era a lembranga que ey queria trazer 3 Mesa e, particularmente, ac De-
putado José Frejat

J4 posso entrar no debate agora porque recebi minhas anotagdes, porque
de memoéria ndo era possivel.

Queria apenas acrescentar o seguinte: quanto a este tépico da emenda do
Deputado José Frejat, a Lei de Protegio 4 Fauna, Lei n? 5.197, de janeiro de
67 como o Cédigo de Pesca, Decreto-lei n® 221, de fevereiro de 67 regulamen-
ta 0 assunto. De maneira que seria possivel revogar completamente ambas as
legislagdes ¢ nfio somente fazer constar em novo dispositivo essa proibigdo,
porgue necessitaria de uma gama de providéncias mais adequadas parz a re-
novagio do estabelecimento, tanto na lei como no decreto-lei acima citados.
Portanto, tratando-se de matéria regulamentada, e que ja atende as preocu-
pagdes do Deputado, a minha opinifio, neste momento — n#o & definitiva
porque amanh?i pretendo trazer a definitiva — seria pela desnecessidade da
emenda porque se trala de matéria regulamentada em lei.

O SR, JOSE FREJAT — Até mesmo porque, Sr. Relator, o art., 27, que
seria emendado diz o seguinie:

“A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo... aten-
didos os seguinte principios:...”

Ent3o isso entraria como um dos principios, nio seria estabelecer a proi-
bigdo. Seria necessdrio que, dai por diante, se tentasse estabelecer os limites
da caca e da pesca, Este dispositivo niio proibiria, por si mesmo — pela sua
simples aprovacio — a caga e a pesca. Ele & apenas um dos principios que re-
aeriam a politica nacional do meio ambiente.

Nio sel se me fiz entender.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Esti bem explicado.

O SR. JOSE FREJAT — Era uma forma de marcharmos para isso, atra-
vés de novos dispositivos que viriam a ser aprovados.
A Emenda n?® 4 acrescenta alinea ao artigo 2%

... proibi¢do de engaiolar animais silvestres, exceto para fins
cientificos e educacionais devidamente comprovados;”

Temos uma estatistica do IBDF onde ja existem cerca de para mais de
cingiienta animais em extingo e, de cinco em cinco anos, eles fazem novas
adjuncdes, novos acréscimos a essas espécimes que estdo sendo extintas pela
depredagiio do homem que n&o estd pensando no futuro da humanidade mas,
apenas, no seu momento presente.

Essa proibicio, alids, & objeto de um projeto meu, muito polémico, o
Projeto n® 344/79, que dispde sobre a proibigio do engaiolamento de péssa-
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ros. Esse projeto, alids, j4 teve um parecer da Comissdo de Constituigiio e Jus-
tiga, ¢ na Comissdo de Agricultura com emendas, evidentemente, ¢ algumas
frestas foram abertas para delerminados passaros que ja sdo criados em cati-
veiro. Mas acho que devemos partir para isso, porque j& existem uma lei, o
Cédigo de Caga e Pesca, que ja estabelece que os animais silvestres sao pro-
priedades do Estado.

De forma que o que vemos hoje — agora mesmo no Pantanal — sfio mi-
thares de peles de jacaré que foram apreendidas e vemos que 0s passaros que
estdo sendo contrabandeados do Brasil para o exterior ou para as grandes ci-
dades e que, mais de 60% morrem durante ¢ transporte porque nic ha ne-
nhum cuidado, uma vez que eles também sfio apanhados sem os maiores cui-
dados ¢ estio desparecendo. E os passaros tém uma funcio fundamental que
& o de reflorestamento, através da polinizagdo, ¢ o consumo dos animais da-
ninhos. Eles ajudam o equilibrio da natureza e o homem n#o pode permitir
que esses animais silvestres, essas aves e passaros sejam dizimados como estio
sendo sem nernthuma providéncia dos setores competentes. Acho que nés de-
veriamos estabelecer, como um dos principios do art, 27, da Politica Nacional
do Meio Ambiente, ¢ marcharmos para essa proibi¢io do engaiolamento de
animais silvestres, exceto para fins cientificos ¢ educacionais devidamente
comprovados.

O SR. RELATOR (Mllton Cabral) — Como V. Ex? aqui falou em politi-
ca, realmente o projeto que estamos examinando hoje trata-se de uma Politi-
ca Nacional do Meio Ambienie e esse projeto nio pretende revogar, alterar
toda a legislagfio porque ela & vasta e especifica. Mas a emenda de V. Ex*esta
contida na Lei n? 597, sobretude no art. 1%, que diz o seguinte:

**Os animais de qualquer espécik, em qualquer fase do seu de-
senvolvimento e que vivem naiura]mentc fora do cativeiro consti-
tuindo a fauna silvestre, bem como os seus ninhos, abrigos e criado-
res naturais, sio propriedades do Estado, sendo proibida a sua utili-
zagdo, perseguicdo, caga ou apanha.”

E, no art, 14, estabelece o seguinte:

“Podera ser concedido a cientistas, periencentes a instituicBes
cientificas, oficiais ou oficializadas, ou por estas indicadas, licenga
especial para coleta de material destinado a fins cientificos em qual-
quer época.”

Portanto, nic ha necessidade de constar na lei a sua proposigdo. Agora,
os exemplos que V. Ex* ¢citou & mais um problema de execugio da lei, de fa-
Thas na atividade administrativa daqueles que estiio obrigados a cumprir a lei.
De fato,isso & verdade, as falhas existem. Mas o dispositivo legal que V. Ex#
pretende ji exisie na legislacBo ¢ muito claramente, inclusive na Justaﬁcatwa
da politica de forma abrangente. - .

Era esse 0 comentirio que eu desejava fazer

O SR. JOSE FREJAT — Permite-me uma observagio, nobre relator?
(Assentimento do relator) — Na verdade, esse projeto pretende tragar uma
Politica Nacional do Meio Ambiente. Portanto, € uma espécie de pequeno ¢é-
digo que ndo tem grandes preocupagdes com a legislagio existente. Ha varias
disposicSes aqui, também, na prépria Mensagem Presidencial que constam
de varias leis e decretas. Portanto, na elaboracgio desse ¢ddigo, que & uma es-
pécie de constituigio do meio ambiente, nio terfamos preocupago com a lei

existente que ficaria, naturalmente, revogada e o Poder Piblico regulamenta-

ria, com um novo decrcto, de acordo_com a nova lei que, af'mal vier passar
no Congresso.

Parece-me que essa preocupagio seria de natureza secundaria, embora
na verdade, verifiquei que ja ha protegio cspccnﬁca. Mas, aqui, estamos ela-
borando um pequeno cédigo, alids muito bem lembrado pelo Poder Puablico;
mandar uma mensagem de um projeto de lei que traga uma politica de algu-
ma coisa. Ache que & um codige muito resirito, & uma lei realmente pequena
para um problema tZo amplo. Essa preocupagéio me parece absolutamente se-
cundaria, ja que essa lei pretende ser a base para toda a legislagao do meio
ambiente. .

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) ~ Entdo, a Emenda ne §
“Dé-se a seguinte redagdo ao inciso 111 do art. 39"
Fiz apenas um acréscimo, mantive ¢ texlo, incluindo as palavras sonora
ou visual, o

“IIl — poluigio das 4dguas, do ar, sonora ou visual, a degra-
dag3o da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indirctamente:™

86 incluf as palavras Agua, ar, sonora e visual. O resto acho que esté no
dispositivo. N

O dispositivo diz assim:
“TI — poluicdio a degragio da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:”

Entio o texto ficaria assim:

po]mcao das aguas do ar, sonora ou visual, a degracao da
qua[:dade ambiental..,

“resultante de atividades que, direta ou indiretamente.”

O SR. JOSE FREJAT — E por que ndo da polui¢do do solo? Porque te-
ria faltado al poluigio. L4 diz polui¢io, e me parece muilo mais abrangente,
poluicao, a degradagio da qualidade ambiental resultante da atividade direta
ou indiretamente. E aqui, na sua emenda fala poluigiio das 4guas e do ar, e
porque ndo da terra, porque {icaria mais abrangente, sob pena de ficar me-
lhor redigida no texto original.

0O SR. PRESIDENTE — Perf‘e:to, eu concordo plenamente com ¢ nobrc
Deputado.

O SR. JOSE FREJAT —_ Porque 14 a suposi¢io & de que seja 0 ambiente .
em geral,

O SR. MILTON CABRAL — Eu acrescentet, égua ar, Sonora ou vi-
sual. Realmente faltou a terra.

O SR. PRESIDENTE — Sonorz e visual & um acréscimo que enriquece.

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — A questio & que a filosofia da
politica, procura apenas definir e ndo classificar. Entdo, o item {I1 do art, 39,
estd assim redigido;

! “A poluigio, a degradagfio da qualidade ambiental resultante
de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiquem a satide, a
seguranga, o bem-estar da populagdio, b, ¢, d, e, fete.”

Entdo, qualquer tipo de polui¢io que faga a degradacio da qualidade
ambiental, e ai, direta ou indiretamente, ai n3o distingue se & sobre o solo, -
gua ou ar, ¢le & absoluiamente genérico. Entio, a redagio me parece que,
para os fins previstos neste projeto, ela atende muito bem.

Vejam que eu nfio esiou com ¢ espirito de ndo aceitar nada, absoluta-
mente pelo contrario; eu creto que aceitaremos muitds coisas boas. Mas eu
também acho que mudar por mudar, sem ser uma contribuigio perfeccionis-
ta, ndo se justificaria, Essa & a minha opinido. A niio ser que fosse uma emen-
da que trouxesse uma methoriaevidente. Mas quando a redagio diz a mesma
coisa, de forma diferente, e agqui como se trata de uma politica, a definigiio es-.
14 muito bem colocada, porque ela & de uma total abrangéncia, a particulari-
zagdo talvez nio melhorasse a redagio. Este & o comentario inicial que fariaa
esse respeito, € pego a compreensdo do nobre Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) -~ Ha mais alguma emen-
da?
0 SR JOSE FREJAT — Ha a emenda n® 10 que diz:
“Acrescente-se a0 art, VI, pardgrafo I, o seguinte: os érgfios
central, setoriais, seccionais e locais deverfio fornecer os resuitados
das analises efetuadas ¢ a sna fundamentagio quando solicitados.

Essa emenda, alids, decorreu de uma sugestio da Sociedade Brasileira de
Direito do Meio Ambiente, de Piracicaba.

E uma medida no sentido de que os dados colhidos pelos organismos
pliblicos nfo fiquem restritos, mas sejam conhecidos para que se possa pro-
por medidas competentes, a fim de que o pGblico totne conhecimento das
analises feitas pelos érgdos piblicos,

O SR. RELATOR (Milton Cabtal) — A respeito dessa emenda do nobre
Deputado José Frejat, eu queria dizer o seguinte.

Essa sua sugestdo foi acompanhada por virios outros parlamentares,
tais como o Senador Passos Pérto e pelos Deputados Adhemar Santillo, Ho-
ricio Ortiz, Walter Silva ¢ Adhemar Ghisi.

E uma sugestdo razodvel, aceitivel, mas & preciso dar uma redaciio que:
ndo se permita o abuso também, porque essas instituigBes terminariam crian-
do um departamento especial para atender os pedidos de informagfo. Entio,
teriam que ser, quando solicitadas, evidentemente, de forma competente que,
a rigor, a propria Constituigio assegura esse direito a qualquer um, inclusive
anotei o art, 135, que diz que:.

“A Lei assegurar4 a expedigiio de certiddes requeridas s repar-
ticGes administrativas para a defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes.” .

Entdo, & uma emenda que se alicerga num dispositivo constitucional. Eu
tenho a maior simpatia piela emenda. E o que eu posso adiantar, no momen-
to. Amanhi, eu trargi o Relatério Final.
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O SR, PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Os Srs. Congressistas de-
sejam fazer uso da palavra.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Nobre Deputado José Frejat, me
despertou muito a atengio & que apesar dessa garantia constitucional, de for-
necimento de certiddes e sitnagdes para a defesa de direitos etc, & uma dispo-
si¢dio bastante ditbia que, na verdade, acho conveniente figurar aqui, Parece-
me que falta a quem, nessa disposi¢o, os drgdos central, setorial, ou locais e
seccionais deverdo fornecer os resultados. Fornecer a quem? Vai-se garantir
genericamente o direito, seria a qualquer pessoa? Parece-me que seria de todo
conveniente especificar-se quen, aos interessados, ou aqueles a quem real-
mente houver alguma forma de interesse, Porque sendo fica muito genérico,
Digamos, um milhdo de pessoas resolver pedir certiddo.

O SR. PRESIDENTE — Criariam problemas, de natureza administrati-
va, enormes.

O SR, REEATOR — Se figurfssemos aqui, aos intefessados, ou seja, as
pessoa das areas, do municipio prejudicado, etc, devem-se fornecer os resulia-
dos. - .

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira}) — Ha alguma outra emen-
da, nobre Deputado?

O SR. JOSE FREJAT — Ha a Emenda n® {7, que acrescenta pardgrafos
ao art. 79, que s tem o paragrafo idnico.
O parigrafo unico da Mensagem diz:

“Integrardo o CONAMA os representantes do Governo dos
Estados indicados de acordo com o estabelecido em regulamento,
podendo ser adotado um critério de delegagdo.™

Na letra b diz:

“0 Presidente da ConfEderacao da Agncultura e do Comeércio,
e da letra C, o Presidente da Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitiria e Fundagéo Brasileira para conservag¢do da natureza.”

Nés alteramos, dizendo o seguinte:

“§ 1° Integrardo o CONAMA, 30% de representantes de Esta-
dos, territorios e o Distrito Federal.”

J4 & uma boa parcela governamental.

“30% de representantes de Universidades — que podem ser fe-
derais ou particulares — de preferéncia que possuam Centros ou
Departamentos de Geociéncias, Ciéncias Bioldgicas, Ecologia ou
Engenharia Sanitéria, Hidriulica e Florestal. 30% de associacOes
conservacionistas ndo oficiais, € 10% de representantes de entidades
industriais, comerciais ¢ agricolas.”

Como estava redigido, nés damos aqui uma predominincia s entidades
empresariais, como a Confederagbes Nacionais da Indistria, da Agricultura e
do Comeércio, e apenas um representante da Associacdo Brasileira de Enge-
nharia Sanitéria e Fundagio Brasileira para a Conservacdo da Natureza.

Eu acho que se fizermos dessa forma, na regulamentagio ¢ Governo po-
dera expor, entdo, fica muito mais bem disposto, e com entidades que estio li-
gadas ao problema, sem desprezar as represeniagdes das entidades empresa-
riais industriais, comerciais ¢ agricolas, como estd na letra d.

E o mandato do Presiente do CONDAMA & de quatro anos para 1/3, e
dois anos para 2/3, admitida a reconduciio somente por dois anos para o
mandato anterior. E o pardgrafo 2¢ que estd assim redigido.

O SR. PRESIDENTE {(Modesto da Silveira) — Concedo a. palavra 03

nobre Deputado Ubaldo Dantas.

O SR, UBALDO DANTAS — Esse & um dos pontos mais fracos desta
Mensagem, Sr. Presidente, porque 0 CONAMA — Consglho Nacional 'do
Meio Ambiente — tem atribuigdes, poder reaimente muito elevado, tdltima
instincia administrativa, Tem atribuigdes privadas, quer dizer, privativamen.
te estabelecer normas e padrdes nacionais de controle de poluig3o, etc., dos
veiculos automotores. Mas tudo fica & decisio posterior, desde 4 suz prépria
composu;ao

Nio sei se precisaria de alguém com completo conhec:rnc,nto de portu-
gués, os Srs. Senadores que estio aqui ligados & Educacao poderlam afudar,
se fosse 0 caso, mas veja que cuja composigio, orgamzagao competéncia e
funcionamento seri estabelecido em regulamento posterior,

Integrario o CONAMA, nio diz que & exclusivamente dessas entidades,
mas fardo parte, também, no meu entendimento ou que estd aqui descrito.
Entdo, acho que & muito oportuna essa sugestio. Agora, até defendo o pré-
prio Governo aqui porque, nessa divisdo, que 0 Deputado José Frejat sugere,
esté faltando a prépria representagio do Governe Federal, porque o Distrito

Federal ndo & o Governo Federal. Quem seria participante do proprio Gover-
no Federal, nesse Conselho. Quem ficaria na Presidéncia? Era um colegiado
que alguém escolheria? Qual o papel de cada ministério, de Ministro especifi-
camente, Secretdrio-Geral? Entao, ¢ uma falhu, Eu acho a emenda oportuna,
mas, na minha expectativa, niio & ainda completa.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Concedo a palavra ao
Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — S0 varias as emendas a respeito

desse art, 7°
. Sdomuitas as sugestdes. Evidente que, mais adiante, nds vamos ter opor-

tunidade de examina-las.

Com relagdio a essa emenda especifica do Deputado José Frejat, acontece
que o estabelecimento de um percentual daria uma largueza imprevisivel a
esse Conselho porque seria uma percentagem de categorias, percentagem de
grandes niimeros: 30% de representantes de Estados, Territdrios e Distrito
Federal; 30% de representantes de universidades que possuam Centros ou De-
partamentos de Geociéncias, Ciéncias, Ecologia, Engenharia Sanitaria, Hi-
driulica e Florestal; 30% associagdes conservacionistas ndo oficiais; IO% de
representantes de entidades industriais, comerciais e agricolas.

Entdo, seria uma senhora assembléia.

O SR. UBALDQO DANTAS - Eu ndo expressei bem, Sr. Relator, por-
que s¢ 0 Governo estabelecer 10 ou 20 membros, néo precisa estabelecer to-
dos os Estados. Nio quer dizer que todos os Estados sfo necessérios. Se ele
diz que sdo 10 ou 20 membros, 30% dos 10 membros sio dos Estados, 30%
dos 10 membros sdo das universidades, 30% dos outros 10 membros s3o as
entidades. Ndo quer dizer que sdo 30% dos Estados, mas 30% dos membros
que ¢ Governo determinar.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Nés entendemos clara-
mente a filosofia da emenda do nobre Deputado José Frejat.

Ele quis dar um equilibrio de representatividade da sociedade civil, da
sociedade cientifica e do Governo com uma proporgdo bastante razodvel.
Também me chamou a atengio esses nimeros, porque 30% da realmente ide-
ia de grandeza. Quando se fala em 30%, lembra-se logo uma assembléia de
100, quande, na verdade, 30% de 10 seriam 3, como 10% de 10 seria um. Ago-
ra, talvez a forma de redaglio mais aconselhavel, se a preocupacio aflitiva
nossa & ter nesse Conselho, que seria um drgdo mais do que entidade, uma re-
presentagio da nacionalidade, isto &, de todos os setores interessados da so-
ciedade, talvez nés pudéssemos, até com melhor razdo, especifici-las de ma-
neira clara, de tal modo a nio restar divida. Porque nesse grau de percenta-
gem se o decreto regulamentador tiver tal liberdade, ele vai fazer o que quiser; .
ele vai fazer uma nova lei, e ndo um decreto regulamcntador, ou 56 vai cer-
cear o Poder Exccutivo como vai criar certos embaragos, Eu préprio, préocu-
pado com a amplitude da representacdo, oferect também uma emenda que,
quem sabe, poderia vir'a ser aceita. Por exemplo, nds encontramos ali varias
confederactes. Confederactes da Indistria, do Comércio, da Agricuitura ete,

-Mas que. acrescentei as confederagdes daquclcs que trabalham também, isto

g, seria a Emenda 1* 20 que se encontra & pagina 14, Entdo, nés especificaria-
mos aqui quais as entidades que estariam capacnadas para representar bem a

sociedade de maneira clara, Por exemplo, sugiro, nfio apenas a Confederacio

Nacional da Indiistria, da Agricultura e do Comércio como a Confederagao

Nacional dos Trabalthadores na Inddstria, Agricultura e Comércio — uma es-

pécie de contrapeso af nos varios interesses — e uma outra diretamente de de-
terminadas entidades. Por exemplo, diretoria da Associagdio Brasileira de En-

’ genhar:a Sanitdria, est4 no projéto; FundagHo Brasileira para Conservagio
"da Natureza, esta no projeto; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores-

tal, 6rgdo do Governo que nfio estd no projeto, eu acrescentei. E, airda, as
Federagdes das Associagdes Estaduais do Meio Ambiente regnlarmente regis-
tradas. '

Af haveriz a sociedade civil e técnica bem representada nesse Conselho
que n3o, seria grande, poderia vir a ser composto de, no méximo, 20 e poucas
pessoas interessadas desses 6rgdos e ficaria limitade. E me parece que com
uma gama de representatividade bastante ampla, em que esté o Governo e es-
t4 a sociedade civil representada nos seus varios setores principais,

O SR. RELATOR — Sr. Presidente, a SUDEP teria alguma coisa a ver
coMm o meio ambiente?

© SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — SUDEP? Sim, na verda-
de, se nés formos escolher...

O SR. RELATOR — Veja como & dificil e pode ser excludente.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — E verdade. Mas ai nds
voltarfamos & assembléia geral,

Lrenme Rih
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Na assemnbléia geral do meio ambiente entra até a dona-de-casa que quer
cuidar do seu jardim, da sua horta ete. Quando na verdade, tem que estabele-
cer determinados [imites razodveis de representatividade da sociedade.

O SR. JOSE FREJAT — E que as associagdes ou entidades ligadas ao
ambiente, de gqualquer maneira, estio dentro do Ministério do Interior.

O SR, PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Ligadas &s sociedades ci-
vis. T

O SR. UBALDO DANTAS — Nio. Fu digo ligado ac Governo Fede-
ral. Ministério do Interior, Mas, basicamente Interior, seria parece-me que a
SUDEP. Nao, SUDEP & agricultura.

O SR, PRESIDENTE — Bem as confedera¢des representam a sociedade
civil ¢ depois, de novo, a sociedade civil técnica, independente do interesse
pessoal que seriam essas federagdes ji organizadas. As federagdes especificas
do meio ambiente e que congregam as associagdes do meio ambiente, Quer
dizer, a soma das associagdes do meio ambiente representadas pelas fede-
ragdes j4 organizadas. Ndo hé, em todos os Estados, mas em cada Estado sé
ha, s6 pode haver uma federagfio. Parece que af haveria até um interesse de
distribuicio de certo modo geografico em que a sociedade civil de todo Pais
pode se fazer representar nesse consetho que nio fica grande ¢ fica especifica-
do.

O SR, UBALDO DANTAS — Eu acho que a sua emenda esta bem co-
locada, mas exclui as universidasdes. Considero de grande importincia esses
setores universitarios, cientificos que estio estreiamente vinculados a esse se-
tor e acho que eles ndo podem deixar de compor. Acho que talvez pudésse-
mos fazer a fusdo das duas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Acrescentar aqui as uni-
versidades especializadas, digamos, setores universitarios especializados.

O SR. JOSE FREJAT — Que tivessem esses cursos de Geociéncias,
Ciéncias, etc., de forma a nio exclui-las dessa participagio.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O fato & que se nés nio fizermos
um levantamento do nimero de institui¢des que t&m afividade ou interesse di-
reto no meio ambiente, nds vamos fazer uma relagio bem grande e este Con-
selho ficaria em dificuidade tdo grande que talvez isso viesse a se transformar
num obsticulo ao seu bom funcionamento,

A idéia do projeto é dar uma reprasentagio aos Estados, as instituicdes
representativas das pessoas que, ol provocam o meio ambiente, ou sdo afeta-
das por ele. Ai estd a Confederagio Nacional da Indiistria, do Comércio e da
Agricultura. .

Ha uma emenda pleiteando a inclusdo de representagdes de Grgdos de
classe dos trabalhadores. Parece-me bastante aceitavel porque eles sdo recep-
taculos das alteracGes que ajam no meié ambiente.

Entéio, a populagiio estd, de certo modo, representada através dos repre-
sentantes estaduais, dos drgldos de classe, da Associagio Brasileira de Enge-
nharia Sanitiria e Fundag¢io Brasileira para a Conservagiio da Natureza, gue
siio 6rgdos, reconhecidamente oficiais, —

E preciso ter um certo cuidado nessa composigio do Conselho para nés
ndo exagerarmos no seu niimero, diante da existéncia de muitas organizacdes
especializadas nesse sentido. .

Eu vou dedicar especial atengiio a essas emendas.

O SR. JOSE FREJAT — A Emenda n? 24 inclui entre os incisos, o artigo
9%, onde convier. As penalidades quando se diz la:

**S3o instrumentos da Politica Nacional do Meic Ambiente, in-
cluir entre as alineas do art. 9 as penalidades por descumprimentos
das medidas necessirias & preservacio ou corretivas da degradacdo.
E 56 incluir entre as alineas mais este item.”

O SR, RELATOR (Miiton Cabral) — A Emenda n® 24 inclui um inciso
ao art. 9 — digamos que seria o inciso n® 10.

O $SR. JOSE FREJAT — Abre a possibilidade de cldusula penal na pro-
pria lei. “S#o os virios instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
O nobre Deputado José Frejat sugere a inclusiio de cldusula penal por des-
cumprimento das medidas necessirias & preservacio ou corretivas de degra-
dag¢do, alids a prdpria lei deixa implicito, quando em outro artigo inclui a pe-
nalidade,

Parece-me cautela bastante razodvel do nobre Deputado José Frejat,
tendo em visla que i frente encontraremos cliusulas penais em outros artigos.
Apenas aqui, como nio estabelece dentre os instrumentos, as {érmulas de pe-
nalidades por descumprimento.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Quando V., Ex# diz, “pe-
nalidades disciplinares” — V. Ex* poderia esclarecer um pouco isto?

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — A emenda do nobre Députado Jo-
s¢ Frejat diz:

“Inclua~se onde convier, as penalidades por descumprimento
das medidas necessirias 3 preservagdo ou corretivas da degra-
dacdo.”

Esta & a sua emenda.
A redacdo do itemn IX, do art. 9, diz o seguinte:

“Item [X — As penalidades disciplinares ou compensatdrias”
— vejam bem — *“a¢ ndo cumprimento das medidas necessirias a
preservagio ou corregio da degradacio ambiental™.

Este & um item que faz parte como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Entdo, a regulamentagiio vai dizer 2 graduagio dessas penalidades — as
formas de como serfo criadas essas penalidades porque se trata de matéria,
inclusive, de evolugiio — ela pode ter necessidade de constantes alteragdes.
Entiio, nio pode constar no bojo da lei. Entdo, a preocupagido do nobre De-
putado estd atendida no projeto.

O SR. JOSE FREJAT — No n* 9 — neste nlimero, sem necessidade de
acréscimo a esse inciso 10.

Barece-me que o 9 cobre perfeitamente a idéia do nobre Deputado José
Frejat. Estéo, ai, como instrumentos da politica, as penalidades disciplinares
ou compensatérias ao nio cumprimento das medidas necessarias 2 preser-
vagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Emenda n® 27, ao art.
I1, acrescenta o seguinte parégrafo;

“Fica a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, 6r-
gido nacional do meio ambiente, autorizada a realizar convénios
com as universidades federais, federagdes de escolas, faculdades iso-
ladas, ptblicas ou privadas, para gerenciar, cientifica ou administra-
tivamente, as reservas, estagdes ou 4reas de protegiio ambiental da
sua responsabilidade.”

Esse dispositivo casa-se com os objetivos do art. 11 e possibilita &s uni-
versidades brasileiras um trabalho do qual elas vém sendo marginalizadas.
Muitas vezes se entrega a geréncia ou a administragiio de uma area ou setor
de preservaciio ambiental, a setores que estdo inteiramente desvinculados,
quando se pode entregar a universidasdes que servem néo sd para pesquisas,
para estudos, para a preparacio ou seu pessoal discente, como também para
colaborar com o Governo num nivel bem mais elevado da administragdo
piblica. .

E este o objetivo da emenda.

O SR. RELATOR {(Milton Cabral) — A emenda é bastante clara.

Vou examinar a proposi¢ido com ¢ maior interesse, tentando conciliar a
proposicdo com © projeto. Agora, & preciso esclarecer aos Srs. Deputados e
Senadores de que 4 existe no funcionamento desse Orgio — SEMA — inclu-
sive regulamentado pelo Decreto-lei n® 200, que da 4 Administragio Publica
poderes para tais casos, a instalacio de estagles ecologicas, reservas e, vez
por outra, tomamos conhecimento de decretos do Governo, baseados na le-
gislacio atual, criando reservas.
O sentido da emenda & autorizativa, quer dizer: possibilitar 4 Secretaria
Especial do Meio Ambiente, a realizar convénios. Ela, de um modo geral, es-
ta autorizada pela legislagdo, & fazer convénios. Ndo hi necessidade de um
dispositivo legal, dizendo que ela pode fazer convénio. Ela ji tem essa facul-
dade de fazer convénio, de um modo geral, quanto mais visando o atendi-
mento dos seus_objetivos especificos.

Era apenas um comentério porque vou levar em consideragio, como to-
das, alids, especialmente esta proposicdo de V. Ex*

O SR, JOSE FREJAT — 8r, Presidente, s6 a titulo de cooperaciio, bem
rapida a intervengio.

Ela ndo somente estd autorizada a fazer convénio — ela faz e tem a nivel
dos Estados quase que a representagiio de Secretaria de Plangjamento; ou al-
guma mais afim — mas, no caso especifico da Bahia, & um centro de pesquisa
para o desenvolvimento e esta, que &a sua representante, faz convénios com
universidades de levantamento, avaliagdo, etc... ) _

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Em quase todos os Esta-
dos?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Isto acontece em quase todos. Ha
instituigdes estaduais que tdm convénios com a SEMA e repassam recursos
ou fazem sob coniratagies com universidades, enfim com essas instituicdes
que V. Ex? deseja que parficipem do processo.
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O SR. JOSE FRE!AT — Mas, Sr. Relator, acho que & mais amplo por-
que permite, inclusive, que uma universidadse possa administrar uma 4rea
dessa. )

O SR. RELATOR {Milton Cabral) — V. Ex* permite que a SEMA faga
© convénio com & uriversidade. Evidentemenie que ela, j4 tendo a competén-
cia ou o poder de fazer convénio, estd implicita a sua proposicio, salvo me-
lhor juizo. T

O SR. JOSE FREJAT — A especificagiio, apenas, estimula de algum
modo, porque a autorizagdo genérica, todos os drgios tém para fazer conve-
nio com outros drgdos, mas, quando ests especificada, hd tma espécie de esti-
mulo, sobretudo com os 6rgdos universitirios.

O SR, — A Emenda n? 38, onde convier:

“Somente através de lei poderd ser alterada a situagfo juridica
de bens piblicos de uso comum.”

S6 para evitar confusio da autoridade.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Somente, através de lei, podera
ser alterada a situagiio juridica de bens piiblicos de uso comum. E um disposi-
tivo muito sério este. ’

O SR, JOSE FREJAT — Acho que estamos vendo, cada vez, Sr. Rela-
tor, diminuirem as areas de uso comum ou por interesse de especulagdo imo-
bilisria... . . _ T

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu pediria a atengéo de V. Ex?,
Sr. Deputado, para o seguinte; a Constituigo, nos artigos 4° e 59, dispde
sobre os bens da Unido e dos Estados, abrangendo todos os bens de uso co-
mum. E, dessa forma, para que sgja alterada a situacio juridica & preciso fa-
zer, talvez, até uma emenda constitucional a respeito.

Confesso a V. Ex* que nio sei aié que ponto sua emenda caberia nesta
Politica Nacional do Meio Ambiente, porque se trata de matéria que ndo per-
tence, exclusivamente, & Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ ela & regula-
mentada por dispositivos constitucionais. Ndo sei nem se existe outras leis a
respeito. Mas o fato & que & um dispositivo que me parece assim como um
corpe estranho na Politica Nacional do Meio Ambiente. Talvez isso fosse ob-
jeto de uma outra proposicio, de um projeto de lei especifico de V_Ex®*, exa-
minando os aspectos constitucionais. Este & o comentdrio preliminar a respei-
to da matéria.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, as propostas sio
bem simples, de maneira que nédo precisam ser muito discutidas. Isso parece
até com a Tibua das Leis de Moisés porque & curta, objetiva e bem ampla. A
Bahia, novamente, volta a ser isenta disso. Nos temos problemas 14, em re-
lagic as dunas do aeroporto: ecologia, direito comercial, ambiente, lazer e o
direito pablico exercido pela prefeitura municipal que j4 fez doagfes ou ven-
das permitidas de bens comuns. Praias sdo dadas a hotéis, e esse bem comum
& transformado em bem privativo. Se isso ndo & ecologia e nem meio ambien-
te entdo, & uma brincadeira que estamos fazendo aqui.

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — Eu ful interrompido aqui. Descul-
pe.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas com todo o prazer, eu re-
lembro, novamente, ac Relator.

Eu estava até comentando, ¢ até comparando as Tabuas da Lei, na ma-
neira conclusiva e bem sintética de lei. E essa daqui & bem pequena, mas € am-
pla, realmente, e eu voltei até & Bahia como exemplo. O nosso aeroporto esta
a sofrer possiveis dificuldades em fungdo de alteragdes do ecossistema, as du-
nas, as famosas dunas de tantas histérias e miisicas, mas que de bem comum
foi transformada em bem particular, oficiado isso pela Prefeitura Municipal.
A mesma coisa acontecendo em 4reas de lazer, praias sendo facilitadas para
grandes hotéis. Ent3o, & nesse sentido de meio ambiente, o direito ao meio
ambiente. Inclusive, até na prépria mensagem fazendo parte, evocando o di-
reito ao lazer. Entdo, a minha compreensio, & que é realmente ampla, mas
tem um sentido amplo, est& bem dentro da idgia, do espirito de meio ambien-
te, essa Emenda n® 3§.

O SR. PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Eu perguntaria ao Sr.
Relator se ha alguma ocutra emenda nesse sentido porque realmente da forma
como estd redigida & tao extremamente abrangente que eu entendo. Esse
problema nfo & da Bahia, ndo. Esse problema & do Brasil. Acima da lei, 2
Constituicio garante o uso dos bens pablicos, das praias etc. No entanto, sa-
bemos que na Bahia, no Rio de Janeiro, em toda parte, as pratas estdo sendo
fechadas por grupos imobiliirios e grupos econdmicos até internacionais.

H4 virias praias no Rio de Janeiro que est3o isoladas por grupos inter-
nacionais, monopélios. Essa Bela, entio, que & ligada 2 Anderson Clayton, se

nio me engano, & dona de patriménio piblico no Rio de Janeiro, na Bahia e
em toda parte do Pais. Essa propor¢io absolutamente injustificivel, todos
nés somos testemunhas da necessidade de uma regulamentagto mais rigida,
talvez mais em forma de cldusulas penais em vérias leis ou nesta, se, até, em
projeto especifico. .

H4 alguma emenda nesse sentido ai?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O que acontece & o seguinte, veja
bem. As pessoas juridicas de bens piblicos e de uso comum. Precisa definir
que bens piblicos sdo esses. Ha uma série de injungdes a serem consideradas
que, na minha opinifio, embora a emenda seja de alto, de elevado mérito, ela
talvez comportasse um projeto de lei especifico sobre a situagdo de bens
ptiblicos e de nso comum,

Agora, incluir isto como esta, num projeto de politica nacional do meio
ambiente, tenho minhas dividas, nobre Deputado, porgque dentro deste pro-
jeto nés terifamos que inserir.um outro dispositivo mais detalhado, teria que
definir muito bem esses bens piiblicos de uso comum.

Sr. Relator, isso s vem reforgar aquela primeira intervengio minha de
que isso aqui & mais uma Mensagem em relagfio a leis de controle & poluigio.
Se & meio ambiente ela tem razdo de ser; agora se & somente controle de po-
luicdo... .

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) — Nio. Ela & Politica Nacional do
Meio Ambiente. Por exemplo, nas 4reas que sdo reservas nacionais, essas
dreas sdo criadas por lei. Tanto que nds aprovamos, aqui no Congresso, as
Mensagens nesse sentido. Evidentemente que elas s¢ poderfo desaparecer
através de uma outra lei,

Ent#o veja que por ai, ja temos uma resposta; areas de interesse, de defe-
sa do meic ambiente — vamos admitir que aqui o exemplo levantade pelo
nobre Presidente, Deputado Modesto da Silveira de que o Governo decretas-
se toda a Baia de Angra dos Reis uma 4rea de interesse do meio ambiente —
af ficaria tudo bloqueado. Mas seria uma lei especifica sobre aquela 4rea,

Agora, fazer-se de modo genérico para o Territério nacional, sem dizer
quais sdo as Areas consideradas de bens piblicos e de uso comum, vejamos
que isto j4 & um avango muito grande gque ndo pode ser assim tdo simples.

Eu compreendo e Iouve o mérito da emenda, mas talvez isto fosse objeto
de uma legislacio especifica, Compreendeu? Esta & a opinido preliminar, uma
apreciagdo preliminar.

O SR. JOSE FREJAT — Emenda n® 39.

Incluir onde convier:

“Art... Ficam transformadas em reservas ou estagdes ecoldgi-
cas, sob a responsabilidade da Secretaria Especial do Meio Ambien-
te — SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagido natural de
preservacio permanente relacionadas no art. 2¢ da Lei n¢ 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), e 0s pousos das aves de
arribagiio protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados
pelo Brasil com outras nagdes.”

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Quero ter o prazer também de
concordar com V. Ex®*, uma ou duas vezes — n#o sei se esta éa segundaoun a
terceira vez — mas, de fato, trata-se de uma emenda que se casa muito bem
com © espirito do projeto:

“Art... Ficam transformadas em reservas ou estagdes ecologi-
cas, sob a responsabilidade da Secretaria Especial do Meio Ambien-
te — SEMA,, as florestas e as demais formas de vegetagio natural de
preservagio permanente relacionadas no art. 2¢ da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e os pousos das aves de
arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados
pelo Brasil com outras nagdes.”

O objetivo da Secretaria Especial & este: € estabelecer redes de estagdes
ecoldgicas como instrumento de realizagdo de suas atividades, pesquisas, es-
tudos, etc, etc, Portanto & interessante que essas areas figuem vinculadas As fi-
nalidades das estagbes ecoldgicas.

Acho que esse & o sentido da preposigio de V. Ex*: & criar uma vincu.
lagdo. Nio & isso?

O SR. JOSE FREJAT — Per{eito. .

O SR. RELATOR. (Miiton Cabral) — E. Deve ser uma proposta que de-
veria completar a fungéio preservatdria da Secretaria Especial do Meio Am-
biente. .

Mas & uma emenda que recebo com muita simpatia.

O SR. JOSE FREJAT — Temos a Emenda n® 40 que diz:

“Art. ... Constitui crime contra a Administragio Piblica toda
acio ou omissio, relacionada com a protegio do meio ambiente, .
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que infrinja disposi¢fio legal da Unifo, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, ou a¢do realizada sem licenga da autorida-
de competente,

Pena: Detencio de um més a dois anos, ou multa de cinco a
cem vezes o salario minimo local.

§ 1° Se o crime & culposo: Pena de detengiio de quinze dias a
um ano, ou mulia de dois a cinglenta vezes o saldric minimo local.

§ 22 Se a acfo ou omissdo for imputavel a pessoa juridica, a
responsabilidade recai sobre o autor da ordem, ou membros do co-
legiado que votaram pela sua aprovagio.

& 3* Quem, de qualquer modo, concorrer para a pratica do
crime previsto neste artigo, incide nas penas nele cominadas.”

MNés uchamos que tem que ser penalizade o crime, E, de qualquer, forma
colocamos a penalidade ou a multa, de acordo com o interesse da adminis-
tragdo o fato considerado como delituosa.

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) — Esta & uma emenda que nds te-
mos, digamos, que trabalba-la. E uma emenda também aceitdvel, inclusive foi
objeto de proposta de outros Deputados. Portanto ndo tenho nada a opor
contra a inclusio dessas sangdes, acho até muito oportunas, agora, é preciso
aqui que a Comissdo me ajude em dar uma interpretagdo mais correta na in-
tencilo da proposicdo, quando se refere & hipdtese em que a a¢do ou omissio
forem imputdveis 4 pessoa juridica. Aqui: “Serio considerados autores do
erime os diretores de atividades poluidoras.” Que dizer, talvez aqui precise-
mos fazer um trabatho redacional, para precisar melhor a emenda de V. Ex®
que, como disse, foi também objeto da apresentagiio de outro Deputado

Veju que o Relator ndo estd tdo de oposigio...
O SR. JOSE FREJAT — Parece que faltou, “ou”
0O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Onde?

O SR. JOSE FREJAT — Recai sobre o aulor da ordem ou membros do
cotegindo que votaram pela sua aprovagdo.

O SR, RELATOR (Milten Cabral) — E.

O SR. JOSE FREJAT — E bom examinar a emenda na Gltima lmha, no
§ 29 ou membros..,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Ou membros.
O SR. JOSE FREJAT — Entiio temos a dltima Emenda n® 41.
Acrescente-se pnde convier:

“Art. ... Toda pessoa fisica ou juridica, domiciliada no Pafs,
tem direito pablico subjetivo 4 tutela ambiental, podendo postular,
administrativa e judicialmente, a adog¢do de medidas preventivas e
atenuadoras da degradacdo ambiental até a cessagdo da atividade
agressora do meio ambiente.

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico da Unido ou dos Esta-
dos tem iegitimidade para propor ago judicial destinada a impedir
ou fazer cessar a atividade poluidora ou danosa ao meio ambiente.”

Nds, ai, oferecemos i populagiio também o direito de agir, considerando
a pessoa com o legitimo direito para postular, administrativa ou judicialmen-
te. -

QO SR. RELATOR (Milton Cabral) — A minha apreciagiio a respeito
desta emenda & a seguinte: isto que V. Ex* esté propondo, j é matéria regula-
mentada, inclusive na Constitui¢io. Ja & dispositivo constitucional inclusive,
Retifico: & a faculdade da agdo popular, constante do capitulo IIT *“que trata
dos direitos individuais®,

Quer dizer, a emenda, em realidade, ndo viria inovar,

Trata-se de um direito liquido e certo e até mesmo nos Codigos isto estd
previsto, quando regulamentu a aglo popular. Apenas a sua proposi¢ao faz,
digamos, enfatizar esse direito. Porque esse direito ja existe, ja & garantido
pela Constituigio.

O SR. JOSE FREJAT — Sr. Relator, nos parece que os limites da acio
popular niio alcangam a abrang@ncia proposta pela emenda. Na verdade a
aciio popular nfio protege tic amplamente o direito como pretende a emenda.

O SR. RELATOR (Milion Cabral) — E ago especifica, nio &7

O SR._IOSE FREJAT — A aciio popular & bastante especifica.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Esta é especifica?

O SR. JOSE FREJAT — Esta & especifica, e acho que mais abrangente
no ¢caso, porque a agio popular & muito mais restfita no que pretende a emen-

da. Pela agdio popular nés ndo protegeriamos, isto &, parece-me que o que fai-
tou agui é:
“*“toda pessoa fisica ou juridica com legitimo interesse.”

Sendo abririamos uma Acdo Popular de interesse de terceiros.

E a tnica restricio que fago a esta redaciio. Mas, a Ag3o Popular ndo
prolegeria o meio ambiente como esti aqui, até porque & muito dificil, através
da A¢do Popular, provar o prejuizo da Unio, ou até o prejuizo de terceiros,
muitas vezes ndo & da Unido. Se o prejuizo & de terceiros, & preciso que a Pes-
soa Fisica ou Juridica, com legitimo interesse, possa entrar com esta agéo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Essa reclamagiio de toda pessoa
fisica ou juridica seria em relagio a quem?

O SR. JOSE FREJAT — Acio judicial, est4 dito aqui: administrativa-
mente ¢ judicialmente.

O SR. RELATCR (Milion Cabral) — Através do Ministério Piiblico,

_ O SR. JOSE FREJAT — Medidas preventivas,
O SR. JOSE FREJAT — Independentemente disso o Ministério Pablico
tem poderes também.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Independente.
O SR. JOSE FREJAT — Esti no parigrafo tnico.

-0 SR. RELATOR (Milton Cabral) — Creio que essa emenda enfatiza
um direito existente. Nio & isso?

O SR. JOSE FREJAT — O Direito nfo existe. Em A¢#o Popular ndo da
para proteger o direito ao meio ambiente. Para se propor uma Agdo Popular
& preciso que haja um prejuizo patrimonial & Naglo, portanto, 4 Unido: um
prejuizo efefivo e iminente. Entdo caberia uma agiio popular. Muitas vezes hd
uma degradaciio do meio ambiente que & muito dificil, senfo impossivel, se li-
quidar o prejuizo. Vocg ndo tem condigdes de avaliar quais os prejuizos cau-
sados & Unifo pela degradaciic das 4guas de um determinado rio ou de uma
determinada floresta. Seria necessirio uma pericia que custaria mais do que a
propria floresta, ou seria bem possive] [evantar-se.

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) — Qual a sua sugesto?

O SR. JOSE FREJAT — Acho que a proposta de emenda & muito boa,
apenas el acrescentaria:

“Toda pessoa fisica ou juridica com legitimo interesse na coisa,
domiciliada no Pais tem direito piblico, subjetivo, 2 tutela ambien-
tal.

A legitimidade se da pelo interesse efetivo. Vamos supor que eu tenha de-
terminado uma propriedade & jusante de outra que estd causando um dano
ambiental: digamos uma fibrica de cimento — & um exempio tipico, A fabri-
ca de cimento causa danos a uma propriedade piiblica e privada.

O 5R. RELATOR (Milton Cabral) — Existem vérias agGes nesse senti-
do.

O SR. JOSE FREJAT — Quanto a propriedade piblica, cabe a Agiio
Popular, se ha um prejuizo efetivo, dificil de ser levantado para se propor a
Acio Popular. De qualquer modo ha essa possibilidade. Mas a privada nio
tem. E muito dificil; ndo ha qualquer regulamentaciio a respeito disso. Alids
essa lei poderia ser aproveitada — ja até apresentei algumas emendas em que
eu me preocupo com o direito de terceiros.

O projeto se preocupa muito com o meic ambiente. E com os danos &
Unido, mas n#o apresenta nenhuma preocupacdo com os danos a terceiros.
Por exempio, no Rio de Janeiro, a GRISA, se ela derramar suficiente vinhoto
para ligiiidar as coidnias ribeirinhas de pesca do rio S3o Jodo, nio hd a quem
reclamar. Ache que & uma oportunidade muito boa de falar ndo s6 “liquida a
fauna aquatica e floresta™ como liquida e esté liquidando com a flora e a fau-
na estd liquidando efetivamente com todas as coldnias de pesca,

Os danos a terceiros ninguém responde a eles, Estamos diante dessa rea-
lidade.

Ha intimeras coldnias quc estao se mudando, ou tende que mudar ou
caindo na mendicdncia. Essa coisa se desdobra de tal forma que ¢ projeto nos
preocupou muita com os terceiros e com a coletividade. Crelo que & muito
importante ndo s a preocupagdo com ¢ meio ambiente, como prejuizo a ter-
ceiros, Dai a legitimidade de partes.

-O SR. UBALDO DANTAS — Creio que a proposta do Presidente Mo-
desto da Silveira, ja restringe mais.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) -~ Favorece a agiio fiscalizadora da

SEMA na medida que vio surgindo essas reclamacdes judiciais o problema &
levantado.
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O SR. UBALDO DANTAS — Vai descendo de nivel. Até o poder muni-
cipal pode ser chamado a participar como testemunha. Esse exemplo que co-
mentei em relagio 3 fabrica de cimento, tem o aspecto do ponto de vista mé-
dico isso & indissociavel. Ha doencas reconhecidas cientificamente, provoca-
das por essa poluigio.

O SR, JOSE FREJAT — E impossivel levantar-se isso.

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — A importéncia que vejo na emen-
da, e que foi salientado pelos Srs. & de que, embora seja um direito liquido e
certo de qualquer cidadio proceder a esta reclamagio, com base na Consti-
tuicdio, a inclusdo na lei e um dispositivo fica muito especifico, quer dizer, fa-
cilita mutto a ado¢io dessa idéia, porque ela fica inserida na lei. Quer dizer,
facilita a sua aplicacio daqueles que pretendem promover uma Acéo Judicial,

Vamos examinar essa redagio ¢ talvez eu possa trazer alguma contri-
buiciio aos Senhores.

O SR, PRESIDENTE (Modesto da Silveira) — Nio sei se os Srs. Parla-
mentares tém alguma contribuigdo a dar para as outras emendas. { Pausa.)

Nesse caso, vou apresentar as minhas préprias.

Permita que eu abra um paréntese aqui. Foi substituide o Vice-
Presidente, Deputado Salvador Julianelli pelo Deputado Nosser Almeida, O
Deputado Salvador Julianelii era o Vice-Presidente desta Comisséo e me pa-
receu que a intengdo de substitui¢do pessoal era a de que fosse automatica-
mente substituido pelo Deputado Nosse de Almeida. Mas, gostaria de cuvir
os companheiros da Comissdo. -

Ha alguma oposicio? (Pausa.)

Eniio, automaticamente fica substitufdo pelo nobre Deputado Nosser
Almeida,

Queria fazer uma observagdes. Apresentel algumas emendas a de n® 6.
Dé-se ao inciso VII, do art. 49 a seguinte redagio;

“VI[ — a imposiciio, ac poluidor e ao predador’” — a lei 56
previu poluidor, alids & uma figura muito menos grave do que o pre-
dador — eu acrescentel “‘predador.

“Da obrigacio de recuperar”, e ndo apenas recuperar mas indenizar,
como diz o projeto; -

“E indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuico
pela utilizagio de recursos ambientais com fins econémicos.”

Isto &, & preciso que a lei penalize ndo apenas o poluidor, mas o preda-
dor, que & pior ainda. E, mais ainda, nfo basta a recuperagio da situagio da-
nosa, mas sim que haja indenizacio dos danos causados. Muitas vezes o pre-
dador e causa danos — temos visto no Rio de Janeiro — e continuam causan-
do danos, mas nio indenizam o Estado, a Unido, o Municipio, enfim a enti-
dade que teve prejuizo ou o terceiro pelo dano que sofreu. Pelo projeto parece
apenas forcar o dano que esta sendo causado, néo basta isso, é preciso que se
indenize. O dano ji causado, Vamos dizer que a sua casa ou 0 seu sitio, ou a
sua fazenda sofre um dano por um meio poluidor qualquer ou predador, &
preciso que haja na lei uma garantia ségura de que o prejudicado seja ressarci-
do, ou seja a Unidio ou o particular. E a intengfio da emenda,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu nido queria que o Deputado
José Frejat pensasse que en estivesse fazendo alguma politica de bom entendi-
mento com o Presidente. A suaz primeira proposigio & aceitidvel. Amanhi é
que poderei trazer o meu relatério. Realmente é uma proposicio a redagio
do inciso 7¢, incluindo a figura do predador.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Se ndo houver outro comentario,
passo para a emenda seguinte, a de n® 20, pagina 14, dé-se as alineas “b” e
‘“c", do pardgrafo tinico do art. 7°....

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — Noés ndo estamos votando nem
decidindo nada. '

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio. Estamos trocando idéias ou
aperfeicoando o nosso entendimento, para afinal, no comego da sessio, nds
volarmos com mais conhecimento de causa.

Bem, o art. 79, alineas “‘b™ ¢ “‘c”. Alids, eu ja expliquei isso, Coincide
com aquela observago; & aquela histéria dos 30%, dos 10%. Eu acho que de-
veriamos realmente definir quem deva fazer-se representar, ainda que in-
cluam as universidades — eu ndo sei quantas tém 6rgfos especializados no as-
sunto, mas, na verdade, deva ser definido, ainda que n#o seja perfeito, mas
que haja uma certa garantia de que a sociedade civil esteja ali representada de
algum modo.

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — Qual a emenda, por favor?

O SR. MODESTQO DA SILVEIRA — Emenda n? 20, inserta na pagina
14,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Ha uma observacdo a fazer a res-
peito dessa emenda. Nio & propriamente quanto ao mérito da emenda; &
quanto a redagdo.

Representantes das diretorias das confederacSes. E que, normalmente, a
representagiio delas & o préprio Presidente da entidade. Ent#o, ndo & repre-
sentante que na minha opinido, opinido para debate, & representante das con-
federacdes, e ndo das diretorias das confederagdes. Mesmo porque o diretor
nio seja a pessoa mais qualificada para debater problemas de que talvez,
numa confederagio dessas, pretenda ter um representante que seja um espe-
cialista no assunto e nfo sendo ele diretor.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — A minha ponderagdio & a seguinte:
eu reconhego que, ¢m geral, se define que em determinada organizagio se
faga representar num 6rgdo desse tipo.

A minha preocupacdo & a seguinte: & que quando a lei designa um
membro, ndo pode ser outro, Entdo, muitas entidades poderio ficar castra-
das, ndo s& da qualidade, mas eventualmente da presenga do membro.

Vejamos: uma diretoria qualquer de uma confederacio dessas, poderia
haver uma membro mais capacitado. Eu pensei até em colocar delegado, ¢
que ndo implicaria em votar em qualquer membro da entidade, ndo apenas
na diretoria, muito menos em seu presidente.

Quando se define 0 presidente, pode-se ter um técnico, ou até um mero
auxiliar do que seja especializado, ¢ ndo seri representante, uma vez que a lei
definiu o presidente, Por outro lado, muitas vezes, o presidente nfio pode
comparecer naquele dia, naquela hora, entdo, seria um delegado da prépria
diretoria. Eu penso até que se aperfeicoaria a redacdo que eu dei se se disses-
se: um delegado da confederacio.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Um representante,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Representante da confederagio.
Entdo, ela designaria. Muito bem.

Representantes das confederagdes, ao invés de diretoria. Acho que aper-
feigoa muito.

O SR. JOSE FREJAT — E nio haveria nenhuma sugestio em relagiio
aco Governo? Ficaria somente IBDF?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — O Governo, aqui, tem o controle
de outras entidades, E depois & 0 seguinte: parece-me que, como o Governo
realmente se faz presente aqui, na lei ele estd presente; ele & um Executivo e
um Executivo forte.

O SR. JOSE FREJAT — O que eu estou querendo sugerir, Sr. Presiden-
te, & que, inclusive, no proprio enunciado do art. 7%, a composigio entdo desa-
pareceria. Porque, se ficar em aberto & somente “integrardo™, compreenden,
ou s¢ja, um jogo de Portugués, cuja composico; a composigdo se vai ter cin-
gilenta... ‘ h

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Onde & a redagio?

O SR. JOSE FREJAT — E o art. 7%, inciso V.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — No caput?

O SR. JOSE FREJAT — Nio. E o art. 7 mesmo, segunda linha, “E
criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente cuja...”

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Eu acho que estou lendo errado.
WNa pagina 5, 1& no final, do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

“Art. 7 E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente
cuja composigio e organizacgio...”

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Composigio. A composigio vai
ser em regulamento, ainda. Entdo, pode colocar esse que V. Ex* est4 sugerin-
do e mais 220. Enifo, & para ficar a composigio a encargo da regulamen-
tagdo, ou V. Ex® ji estd dizendo que a composigo deva ser esta?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio, Nio quer dizer que a com-
posicio deva ser esta.

O SR RELATOR (Milton Cabral) — Ent#o, o préprio enunciado do ar-
tigo deve ser mudado.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio, pelo seguinte: porque eu
atentei para isso. Mas como eu acrescento, na alinea “c”, que haveria repre-
sentantes das federagdes e, na verdade, hoje s existe federagdes nos Estados
mais industrializados e, portanto, mais poluidos e poluidores.

Entfio, o decreto & que vai especificar quais sio as confederagdes regis-
tradas regularmente. Isso podera alterar até o nilimere de vinte e dois. Porque
em cada Estade ha uma tendéncia. Na medida em que o Estado vai-se indus-
trializando vao-se formando as entidades de prote¢io do meio ambiente, que
€ degradado pela industrializacdo e, logo depois, hd um certo niimero de as-
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sociagdes que, normalmente, se forma a confederagiio. E formada a confede-
racio, o decreto & que vai definie. Inclusive, um decreto serd substituido por
outro, quando mais tarde todos os Estados vierem a ter 45 suas respectivas
conlederagBes.

De maneira que o enunciado pede permanecer o mestno, porque & o de-
creto que vai cspecificar.

O SR. RELATOR (Milton Cabral}) — Mas Veja V. Ex® & que somente
recomendou a mudanga nos pardgrafos be ¢, O a continua, e ¢ pardgrafo dni-
co, “integrario”, {ambém continua. Ou seja, volta-se & proposicio do Depu-
tado José Frejat onde a preocupaglo era basicamente a funcéo de proporg#o.
Porque, se estes estarfo presentes ndo invalida que outros cem também este-
jam. E a propor¢iio desse serd bem diminuta, porque vai depender de uma re-
gulamentagio. Eu estou indo em apoio a V. Ex®, mas querendo que fique
mais claro e decidido o que & que & até numericamente, que tamanho € este
conselho, senfo serdio seis, nesta sua proposta, participando de ouiros vinte
ou trinta, ou guantos forem.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Ele ndo chegara a trinta, porque
estaria especificado aqui na emenda ““a ¢ b™", nés temos especificados quais
$a20. A dnica indefinig¢io que vai depender de decreto — e dependerd sempre
de um novo decreto substituindo ¢ primeiro — quando houver novas fede-
ragdes, o resto esta rigidamente especificado ai. E gue, alis, estd contido num
projeto original também. Eu apenas acresceniei o IBDF, porque acho justo,
afinal o IBDF & um 6rgiio do Estado e que deve ter uma preocupagio pelo
meio ambiente mas, aleém desse acréscimo, eu coloco as federagdes.

O SR. JOSE FREJAT — O ilustre Relator ndo anotou entio,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu acho que nés vamos colocar
mais vinte ¢ dois participantes nesse consetho por vinte e dois Estados.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Seria o méximo, entdo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Bem, vinte e dois mais vinte e dais
representantes estaduais, mais seis representantes de drgios de classe, séo
quarenta.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — N3o. Nao seria. Hoje me parece
que hid sd duas explicagdes.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — As federaqoes da indastria e do
comércio ¢ da agricultura...

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio. Nio s&o essas as federagdes.
S#o seis,

O SR.RELATOR (Mtlton Cabral) —
balthadores.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — 56 seis. Mas eu creio que duas sd
existemn, no Brasil, que sio as federagdes do meio ambiente do Rio de Janeiro
que & formada...

O SR. RELATOR (Milion Cabral) — Pois
feita para vigir através do tempo.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sim. Mas a lei abre a possibilida-
de.de mudanga. Afinal, ha uma dindmica de tempo. E, no momento, a reali-
dade & esta. Quando a realidade mudar, o decreto allera, de acordo, com a
nova realidade. -

No momento, haveria apenas trés ¢ trés s3o seis. Seriam as federagdes,
ou melhor, as COnfcdcracéeS. Trés e trés sdo seis, mais essas entidades esta-
tais.,

O SR. RELATOR (Milton Cabra[) — Porque a Fundagio Brasileira
para a Conservagio da Natureza, & ligada 2o Instituto Brasileiro do Desen-
volvimento Florestal — [BDF.

.. e mais as patronais e as dos tra-

& Mas acontece que a lei &

0.SR. MODESTO DA SILVEIRA — E uma Fundag#o Brasileira que &
mantida pelo Estado.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E uma sugestio que me parece in-
teressante. Mas acrescentar vinte e dois das federagdes?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio, apenas duas.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Duas, mas a lei vai possibilitar a
cada Estado ter sua federacdo, participando desse conselho.

O SR. MODESTOQO DA SILVEIRA — Teria muito a ver, um conselho de
quase trintd.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — N#o, mais de cingiienta.
O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio. E que h4 um equivoco ai.
O SR. RELATOR (Milton Cabral) — S3o quase cinqtlenta.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sio seis confederacdes.

Alinea b, seis confederagdes...

O SR. RELATOR (Milten Cabral) — Com vinte e duas estaduais.

O SR. MODESTC DA SILVEIRA — Vinte e ailo.

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — Com mais vinte e dois das confe-
deragdes... .

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Que federagoes? Quais?

O SR. RELATOR (Milton Cubral) — As suas.

~ O SR. JOSE FREJAT — S0 vinte ¢ dois Estados. Se amanhi tivermos
vinie e trés, serdo vinte e trés federagdes.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Engenharia Sanitaria, um; a Fun-
dagio Brasileira, & outra: ¢ instituto & outro,

O SR. RELATOR (Milion Cabral) — Sdo federagdes das assoctagoes es-
taduais de defesa do meio umbiente.

0O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Poderemos, por uma questio de
cautela, prever a sua substituicio para uma s, quando vier a ser formada a
Confederagiio. Acho que estamos fazendo uma Aritmética equivocada. Na
alinea b, 830 seis; na alinea ¢, nds terfamos: Engenharia Sanitaria, uma; Fun-
daciio Brasileira de Conservaglio 4 Natureza, duas; IBDF, trés, Ponto finzal. E
mais vinte ¢ duas, 1rés mais vinte e duas, vinte e cinco, mais seis, trinta e uma,
nio mais do que trinta € uma.

O SR. RELATOR (Milton Cabrul) — E os representantes dos Estados
nio conta?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Onde estdo os representantes dos
Estados? Porque sio confederacdes ¢ nio federagdes. -

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — ltem 4, integrardo representantes

dos Governos dos Estados, indicades de acordo com o estabelecimento e re-
gulamento, ete., ete,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Realmente, iriam para cinglienta,
Veja bem; a lel tem que dar abertura funcional, concordo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Colocar na lei uma instituicio
que, presumidamente, vai ser criada, nds seriamos bastante criticados.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio, acho que a lei pode prever,
perfeitamente, Intimeras leis prevéem,

O SR.RELATOR (Milton Cabral) — Confederacio Nacional de Defesa
do Meio Ambiente. Entdo, vamos estudar o assunto daqui para a frente.

O SR, MODESTC DA SILVEIRA —86 para finalizar o comentario, &
que o IBDF tem um valor, como intuito, a sigla de érglo, organismo, mas o
DENAE, que eu ndo sabia nem em que lugar ficava, Departamento Nacional
de Agua e Energia Elétrica. Tem alguma coisa haver com meio ambiente isso?

O SR. RELATOR. (Milton Cabral) ~— Nio, n3o tem!
O 3R, MODESTO DA SILVEIRA — Nio tem? Pois autoridade ligada
a meio ambiente, 14 na Buhia acha que tem.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Sabe qual & a atividade dela? Ela
tem com relagio ao vuso da Agua para fins energéticos.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Energéticos, como?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — A utilizagio da dgua. Tanto que
para se construir uma barragem, V. Ex* tem que pedir autorizagio ao DE-
NAE. Ele néo tem geréncia com relagio  poluigio, que para isso existe o SE-
MA: senio nds leriamos uma dualidade de atribuigdes.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — O IBDF também nio tem, por-
que para isto existe a SEMA. SUDEPE, também, ndo tem, porque para isto
existe a SEMA. Entio, tem e nfo tem, porque sic coadjuvantes,

O SR. RELATOR (Milton Cabral}) — E, ai tem umas fronteiras af, umas
interfaces. A rigor o DENAE & um érgio voltado para a energia; a utilizagio
da 4gua para fins energéticos, abastecimento e outras ¢oisas, Eu me lernbro
que 0 DENAE da Inglaterra festejou, fez feriado, porque encontrou satmio
no rio Tamisa, com o esforgo dele,

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Mas & verdade, o rio TAmisa ja &
vivo, outra vez, era morto até hia poucos anos.
Posso passar para a vinte e dois. Vinte e dois, pdgina quinze:
“De-se ao inciso IV do art. 89, a seguinte redagio — bem, se a
primeira foi bem recebida, suponho que esta também, porque ape-
nas acrescenta o interesse de terceiros — *“*homologar acordos, vi-_
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sando a transformaglio de penalidade pecunidria na obrigagio de
executar medidas de interesse para a prote¢iio ambiental.”

Volta dquela posiciio de apenas paralisar o dano, sem mdemzacao E
aqui, eu acrescento: _

“Quando se consiatar danos a terceiros, a homologacao 50 po-
derd ser feita mediante a prova dessa indenizagio, ou por determi-
nagio judicial.”

O SR. RELATOR {Milton Cabral) — E o vinte e dois?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — A Emenda n® 22, ao art. 89, pagi-
na quinze das emendas. E um desdobramento 1égico da Emenda n® 6, em que
hi preocupagio com os danos causados a terceiros.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E o que pede agio popular?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Eu apenas acrescento, a0 inciso,
que essa homologag¢do, que estd no capur do inciso, s6 possa ser feita median-
te prova da indenizagéio ou por determinagéo judicial, porque as vezes néio ha
nenhuma indenizagiio a ser feita e o juiz determina que se faga a homolo-
gacdo. Mas, se houver 0s danos a terceiros, essa homologagio sd possa ser
feita através da prova da indenizagdo.

O SR. RELATOR (Milten cabral) — H4 um conflito entre a proposiciio
de V. Ex® e o corpo da [ei.

E que como se trata de uma politica, propositadamente para que se obte-
nha uma eficiéncia na execugio dessa politica, grande parte dos seus disposi-
tivos terzo que ser regulamentados, Entiio, a composi¢io, organizagio, com-
peténcia ¢ funcionamento, isso foi transferido para a regulamentago ¢ essa
emenda ji regulamenta o comportamento. Esta & a identificagdo que eu faria
entre a proposico e o projeto,

O SR, MODESTO DA SILVEIRA — E. Na verdade a l¢i niio & um de-
creto, como nio € uma constitui¢io. Mas a lei deve especificar contornos bas-
tante nitidos, de tal forma que o decreto nio venha a se converter numa lei,
sob pena de nds estarmos transferindo, delegando ao Poder Executivo o nos-
so poder legisferante,

De maneira que eu reconheco que a forma mais detalhada deva vir no
decreto. Mas, muitas vezes a lel vem de tal maneira omissio, de tal forma que
guando sai o decreto, o decreto & que realmente & a lei e nio a lei.

Se ndo houver um minimo de especificagdes — e 2 lei ndo tem limites, ela
pode ser uma lei detalhista — e se cla ndio determinar certos limites — e aqui,
realmente, esse limite ndo estd assegurado, eu pensei até que essa parte seria
muito tranqiila, tendo em vista a Emenda n¢ 6, que se preocupa com tercei-
[os...

O SR. RELATOR (Milion Cabral) — INobre Deputado, a sua emenda,
também, contribui para o adiamento de decisdes, porgue se o conselho, na
sua competéncia regulamentada, deseja transformar, como & o espirito da lei,
uma punigdo, nima obrigagio do agente poluidor restaurar o dano, conser-
tar isso, ou aquilo, seja de que maneira for entendido, se esse conselho for de-
pender de uma autorizagio judicial, nds sabemos que isso podera levar meses
na espera dessa decisfio judicial, dessa homologagio judicial, e o dano conti-
nua sendo feito, sem ninguém peoder fazer nada, porque a lei diz que tem que
receber a determinagio judicial.

Acho que, no sentido de atender aquela sua emenda inictal em favor da
penalidade, a legislagdio, como ela estd proposta, ela & muito mais dgil, da
muito mais eficiéncia ac processo. V, Ex® estd criando ai exigéncia.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Mas eu vou dizer a razio por que,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Inclusive as suas exigéneias ndo
alteram a decisio do conselho, porque se ele decidir homologar o acordo,
porque esperar prova de indenizagio ou determinagiio judicial? Isso que eu
queria argumentar. Entdo, é um obstaculo a agilidade dessa politica que se
pretende introduzir no Pais, em favor da sua prépria emenda. O objetivo &
consertar o dano, reparar, enfim, & eliminar o efeito.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Consertar o dano & uma coisa, re-
parar & outra, Eu vou expor bem ¢ meu pensamento, quem sabe se eu nao fui
feliz e fui muito sdbrio na exposi¢io de motivos.

E o seguinte: & que 0 CONAMA vai ter, dentre as suas compctcnmas,
que sdo indimeras, s30 sete incisos, ele pode — veja bem — no inciso 4°, onde
emendo — homologar acordos, visando a transformagio de penalidade pecu-
nidrias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a protegiio am-
biental. Isto & um determinado cidaddo, done de uma pedreira, causou da-
nos o eririo pablico, ou digamos, 4 uma floresta, Ele pode penalizar, ou afo
conselho tem, o poder de converter essa penalidade numa simples repara¢io

do dano, isto &, ele estd destruindo a cada dia joga pedras 14 na floresta, estd
destruindo.

Entdo, basta que ele, ao invés de aplicar a pena pecuniiria pelos danos
aplicados que podem ser n&o apenas os danos ao patrimdnio pablico, como a
terceiros. Vocé pde o seu sitio abaixo ou o do lado est4 causando danos, so-
freu também os seus danos, mas ele pode converter os danos da Unido ¢ os
danos de terceiros numa mera promessa de paralisagio, na obrigagfo de exe-
cutar medidas de interesse para a protegiio ambiental. Isto & hd uma certa
complacéncia ou, digamos, um exagero de permissibilidade desse Conselho
para que ele convertd as penas pecuniirias na obrigagio, simplesmente, exe-
cutar medidas de interesse para a prolegdo ambiental. Acho que ndo se pode
dispensar a pena pecunidria, assim com essa facilidade, sobretudo, quando ha
um interesse de terceiros. Por isso, acrescentei quando se constatarem danos a
terceiros, 2 homologagio s6 poderd ser feita, vejam bem, a um terceiro, seu
sitio estd no lado...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — J4 entendi o pensamento.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — ... a aglio popular, Muito bem,
mas ndo caberd nada, fica desprotegido o terceiro? Ai, realmente, houve uma
complacéncia prejudicial ao erario, qualquer um de nés entrar4 com a agio
popular. Muito berm, 0o CONAMA foi complacente, causou danos a terceiros,
dispensou multas, etc., af & uma questdo de cada cidadio. Mas o terceiro néo
estd protegido, por isso, eu acrescento, quando se constatarem danos a tercei-
ros esta homologagZo sé podera ser feita mediante, nZo s6 de determinagio
judicial, ele tem uma opgio, ele tem uma alternativa de fazer a prova de que
indenizou terceiros, sem o que 0 CONAMA n#o pode, de forma nenhuma,
aceitar a conversZo da pena pecuniaria em reparagio ou, digamos, em sus-
tacdo da fonte causadora de danos.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Perfeito. Ja entendi o detalhe, Va-
mos examinar © assunto,

© O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Vamos & Emenda 25.

Dé-se a0 § 4° do art. 10 a seguinte redagdo:

“$ 4* Cabera exclusivamente 3 SEMA, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados, como ao CONAMA o licencia-
mento previsio no caput deste artigo, quando relativo a pélos petro-
quimices, clorogquimicos, bem como s instalagdes nucleares.”

Allerei, para dizer:

“Cabera exclusivamente 4 SEMA, que 2 SEMA & brgio es-
pecifico do Poder Executiva, logo 4 CEMA, ouvidos os Governos
estadual e municipal interessados, como a0 CONAMA™ — repeti-
mos, CONAMA, sendo um Conselho de ciipuia que traga a politica
major do melo ambiente, acho que deve também ser ouvido —
acrescentei — “ouvido o CONAMA, o licenciamento previsto no
caput deste artigo quando relativo a pdlos petroquimicos, cloroqui-
micos, bem como 4as instalagdes nucleares ou outros definidos em
lei.”

Prestigiando a SEMA por ser um drgio executivo da area,
O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E uma emenda oportuna.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Porque o que eu temo & o seguin-
te. A Bahia, polo petroquimico. Amanhi pélo petroguimico em toda parte e
sabemos o peso politico que tém essas empresas — Camagari. Ela polui e sa-
bemos 4 linha de influéneia direta, excluida a SEM A que & o 4rgdo especifico.

O SR, RELATOR {Miltoa Cabral) — Nimero 26.

O SR. MODESTQ DA SILVEIRA — Dé-se ao art. 11, caput, a seguinte
redagio:

“Art. 11. Compete &8 SEMA propor ao CONAMA normas e
padrdes para a implantagdo, acompanhamento e fiscalizagio do li-
cenctamento previsto no artigo anterior.”

Fiz uma pequena alteragdo para dizer:

Dé-se ao art. 11, caput, a seguinte redagio:

“Art, I1. Compete 3 SEMA propor a0 CONAMA normas e
padrdes para a implantagio, acompanhamento e fiscalizagio do li-
cenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriun-
das do préprio CONAMA,”

Isio &, que 0 CONAMA, sendo 6rgdo de clipula, ele nio fique limitado 2
6 receber propostas ¢ normas da SEMA, ele também possa propor. Se ele
pode mais, deve poder 0 menos. Se ele pode aceitar ou repelir as normas da
'SEMA, ele ha de poder apresentar suas proprias normas. Ele nio pode ficar
limitado &s sugcétaes da SEMA, que ele também possa, ou entfio, deixa de ser
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um 6rgio de cipula. Ele estd podendo mais, ha de poder o menos. Isto &, se-
ria s¢ 0 Poder Legislativo nio pudesse apresentar projetos, e sim, s6 receber
0s projetos que viessern do Poder Executivo — seria um absurdo com o Poder
Legislativo. E este & o Poder Legislativo do Meio Ambiente; o CONAMA, se
ele &€ o Poder Legislativo do Meio Ambiente ele ha de poder propor seus pro-
jetos. . . .

E, apenas, uma breve ampliagio da competéncia do CONAMA.

O SR. RELATOR (Milten Cabral) — Sr. Presidente, na pégina 6, art. 8

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Em que pégina esta?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Pégina 6, da Mensagem. Deve ser
competéncia do CONAMA. Estabelece normas, critérios e padrdes.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Art. 82 — inclui, entre as compe-
téncias do CONAMA, estabelecer medidas propostas, determinar quando
julgar necessiria, etc. _ T

Item 7¢ — Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
manutencio da qualidade do meio ambiente com vistas ag uso racional dos
recursos ambientais, principalmente, os hidricos.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — No primeiro diz estabelecer nor-
mas, mediante proposta da SEMA, mas, mais em baixo, novamente volta
normas de maneira bem em aberto, nio &7

Nio sei se essa proposta de V. Ex? niio seria redundéncia desnecessiria
para enfatizar.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Estamos na 26. Compete 2
SEMA propor a0 CONAMA normas ¢ padrdes.

Na verdade, me parece que hi uma ligeira incongruéneia entre a compe-
téncia do CONAMA, art, 89, com a proposta também do caput entreo 11 ¢
8¢, porque se a SEMA & que vai propor as normas que devem ser aprovadas
ne CONAMA, ela nio pode baixar. Entdo, o que se estabelecesse seria o que?
Executar as normas, ¢ritérios e padres, seria executar em vez de estabelecer.

Q SR. RELATOR (Milton Cabral) — Mas o CONAMA pio executa.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nio. E, a CONAMA nio execu-
ta; estabelece. .

Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ac conirole de manu-
tencio de qualidade, meio ambiente, etc.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Posso intervir, para esclarecer?

O SR. MODESTQ DA SILVEIRA — Pois ndo.

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — O jtem levantado por V. Ex8, & o
item 72, do art. 8%, que trata das competéncias do Consetho Nacional do Meio
Ambiente.

A emenda do Deputado Modesto da Silveira trata da competéncia da
SEMA.

Dé-sc ao art. 1[, caput, a seguinte redagdo:

“Art, 11, Compete 3 SEMA propor a0 CONAMA normas ¢
padrdes para a implantagiio, acompanhamento ¢ fiscalizagdo do li-
cenciamento previsto noe artigo anterior, além das que forem oriun-
das do proprio CONAMA.”

Entdo, a emenda & referente ao art. 11.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — A emenda esti dizendo para o
COMNAMA receber.

O SR. RELATOR (Milton Cuabral) — Faz parte do corpo da lei.

Dé-se ao art. LI, caput, a seguinte redagio:

“Art. 11. Compete 4 SEMA propor a0 CONAMA normas
padrdes para a implantagiio, acompanhamento e fiscalizagdo do li-
cenciamento. previsto no artigo anterior, além das que forem oriun-
das do préprio CONAMA."

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Realmente, & outro assunto. L4 &
SEMA, no outro, e aqui ¢ CONAMA. Nio ha colisdo. Porque realmente & 0
CONAMA quem vai estabelecer as normas. Quem propde as normas seria a
SEMA ¢ cle proprio,

O SR. RELATOR {(Milton Cabral} — A diferenga & que o Depuiado
Modesto du Silveira & que 0 CONAMA possa, além das que forem oriundas.
AT & dar uma competéncia a mais ac CONAMA.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Exatamente, dar uma competén-
cla a mais. . .

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O problema & o seguinte. Se va-
mos dar uma competéncia ao CONAMA, que também & competéncia da SE-

MA, quer dizer, competéncia aos dois, no mesmo assunio, isse & um ponto
gerador de conflitos.

Creio que & preciso pensar bem sobre isso.

Compete 3 SEMA propor aoc CONAMA normas, padrdes, etc.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — E questiio de redagfio. Dizer que a
SEMA pode propor a0 CONAMA, normas e padrdes, além das que forem
oriundas do propric CONAMA,, nio nos parece que € o Gbvio? Se ele pode
propor normas ¢las n&o precisam ser as que forem oriundas do priprio CO-
NAMA. ‘

O SR. MODESTO DA SILVEIRA - O artigo 89, quando trata da com-
peténcia do CONAMA, diz que & competéncia dele estabelecer essas normas.
Mas, o que & estabelecer essas normas? Se formos aceitar a proposta original

" vdo se estabelecer s normas necessariamente provindas da SEM A, porque o

conselho de toda instituigiio &, na verdade, o poder legislativo dessa insti-
tuigdo. Ele estabelece as normas, a politica dessa empresa. Entdo, ele & 0 po-
“der legislativo. Se ele & o poder legislativo ele ndo pode ficar adstrito a uma
fonte dnica de proposta. E a fonte (inica de proposta, aqui, seria a SEMA,
quando ele ficaria castrado. — Eu dei 2t& um exemplo, que me parece bastan-
te razofvel, de que seriamos nds, Poder Legislativo, nfio podermos apresentar
projetos, propostas a nds mesmos. Teriamos que aguardar, necessariamente,
as propostas do Executivo, que seriam aprovadas ou nio mas, necessaria-
mente, teriamos que aguardar outras, ndo poderiamos fazer proposta sequer
de emenda. Afinal, seria uma contradiciio do que estamos fazendo aqui. E um
conselho & sempre o elemento legislativo de qualquer organismo,

Por isso & que me pareceu, e nio entra em contradi¢io, até porque na
competéneia do CONAMA diz que & competéncia dele estabelecer as nor-
mas; mas nio de forma mecinica,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — A SEMA nZo pode estabelecer
normas.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — A SEMA, nfio; 0o CONAMA,

' Mas, a rigor, se $6 ele puder oferecer projetos, s6 ele & que esté estabelecendo.

O SR, RELATOR (Milton Cabral) — Mas a fungio do conselho & para
iss0.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — E evidente,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — A fungio do conselho & exata-
mente a de debater ¢ aprovar. Se a SEMA também for aprovar...

O Sr. José Frejat — A proposta &8 0 CONAMA aprovar também idéias
préprias.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sabe qual & o risco? Vamos cair
naquela piada: “case com qualquer das minhas filhas desde que seja a Ma-

AL L]
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O SR. RELATOR {Milion Cabral) — N&o & o problema da SEMA pro-
por, além das que forem oriundas do préprio conselho.

O 5r. José Frejat — Exclusividade de propor.

O SR. MODESTQ DA SILVEIRA — Além das propostas oriundas do
préprio CONAMA, evidente.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu me limitei a examinar o assun-
to guiado pelo item 1, do artigo 8¢ que diz:

“Compete a0 Conselho Nacionatl do Meio Ambiente estabele-
cer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licen-
ciamento de atividade, etc., ou potencialmente poluidora concedi-
das pelos estados ¢ supervisionadas pelo CONAMA.”

O SR MODESTO DA SILVEIRA — Eu estou compreendendo que, ou
tem um conflito do 19 item com o 7¢ ou 72 aumenta a capacidade do CONA-
MA, quando o 1° estd dizendo que o CONAMA estabelece normas.

QO SR. RELATOR {Milton Cabral) — Mediante proposta da SEMA..

O SR. MODESTO DA SIVEIRA -~ O meu ponto de vista & que se ele
pode estabelecer normas independentes de onde venham &-the desnecessirio a
proposta do nobre Deputado.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Perfeito; era onde eu queria che-
gar,

O SR.MODESTO DA SILVEIRA - E desnecessério a proposta? Eu ndo
entendi.

O SR, RELATOR (Milton Cabral} — Porque estd implicito.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Acho que essa implicitude vai ge-
rar problemas, Primeire, porqué eu n3o estou enxergando implicitude.
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O SR.RELATOR {Milton Cabral) — E a combinacio da leitura do item
lecomadoitem 7. . ___

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Os latinos nos ensinavam dizendo
sempre: interpretatios cessatr in claris”.

Quando o legislador deixa a coisa clara, nfo hd duvida depois, nfo ne-
cessita divergéncia de interpretagdio. Se nds pudermos deixar a coisa de tal
maneira clara, depois nio teremos questdes Judici4rias e brigas entre Conse-
Tho e SEMA desnecessirias. Afinal, o Conselho pode ter interesse contradi-

torio com a SEMA,, .
Pareceu-me rezoivel que o poder legislative, desse meio ambiente, possa

apreciar as propostas da SEMA, que & um oérgdo técnico competente,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Na proposta, aqui na Mensagem,
vai por niveis; o primeiro nivel, CONAMA, bem mais altoc que a SEMA, e no
sétimo principalmente os hidricos. Ndo tem sentido. Por que principalmente
os hidricos? O ar & menos importante que os hidricos?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Emenda n® 29, pagina 17, das
emendas.

Dé-se o parigrafo 19, do inciso IV, do artigo 14

“Sem obstar aplicacio das penalidades previstas neste artigo,
fica o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indentzar e reparar.”

Bom, isso estd igual. A (nica colsa que eu digo & “reparar os danos”.

Creio que & a Gnica coisa acrescentada aqui:

“reparar os danos causados ao meig ambiente ou terceiros afetados
por sua atividade™. .

Acho que a finica coisa acrescentada aqui foi issa: a proteqdo do interes-
se de terceiro e o reparo de danos. E nio apenas cessar a fonte do dano, mas
reparar o dano causado, . ) )

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Em Minas Gerais estio destruin-
do montanhas. Como se vai reparar isso?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Havia, no passado, uma possibili-
dade de avaliagio monetdria do homem. Hoje, serd impossivel, Seria mera-
mente criminal ter uma avaliagiio pecuniaria. Mas, sempre que houver e s
vezes ha, entdo, sim, se & uma destruigio criminosa & da 4rea criminal; e se &
patrimonial, reparagio de dano patrimonial.

Sei que o nosso Relator estd com muita pressa.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu ndo imaginaria que féssemos
até as [9 horas e 30 minutos ¢ assumi um comprormisso.

O’SR. MODESTO DA SILVEIRA — Confio nonobre relator e sei que
ele fard uma avaliacfio e teremos oportunidade de, amanh3, continuarmos.

O SR. MILTON CABRAL — Ha um problema que eu queria levantar
aqui. E que ndo sei se vou poder trazer uma redacio do projeto. Acho gue

isto cabe & Secretaria.

Vamos discutir a redagio pacifica e as que forem objeto de discussdo, €
conforme a decisdo, entlio, a Secretaria vai anotando, porque eu nio tenho
tempo material de trazer um projeto para submeter aos Srs. Deputados, em
forma ja de substitutive. O prazo & muito curto. ’

Mas, acho que se fizermos isso amanhd, a Secretaria elabora o substituti-
vo, porque vao surgir emendas e pravavelmente algumas aprovadas e dai os
Srs. fardio a redacio final.

- -0 SR. MODESTO DA SILVEIRA — O nosso prazo ¢ até o dia 29,
segunda-feira, que coincide com o dia de S3o Pedro. Ent3o, n3o temos Opgao.
56 podemos nos reunir amanhd.

O SR. RELATOR {Milton Cabral) - Os nobres Depoutados que estio
presentes tém alguma proposicio especifica, especial?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — 36 queria perguntar a viabilidade
desse nivel de autoridade municipal. Em relagio aqueles prazos de suspensiio
que dependem do Governo Federal, um pouce do Governo Estadual, mas
nada a nivel de Governo Municipal.

Todas elas se conjugam. Algumas se conjugam assim, porque tem uma
— eu nao estou Jocalizando — que d4 um prazo, porque na Mensagem vem
um prazo, acima de 30 dias & o Governo Federal; até 15 dias & o Governo Es-
tadual.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Qual & o artigo?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Artigo 15.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Amanh2 continuaremos.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nada mais havendo a tratar de-
claro encerrada a reunido. :
{ Levanta-se a reunido ds 19 horas e 40 minutos.)
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— Anexo das Comissbes — Ramal 3024,

[ s A

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCh)
(15 membros}

COMPOSICAQ

Presidente: Aloysio Chaves
19-Vice-Presidente: Melson Curneiro
2°-Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes
PDS
I. Benedito Canelas
. Jo#do Calmon
. Almir Pinto
. Martins Filho

. Aderbal Jurema

. Aloysio Chaves

. Hugo Ramos

. Lenoir Vargas

. Murilo Badard

. Bernardino Viana
. Amaral Furlan

. Moucyr Dalla

. Raimundo Parente

o Bt b

PMDEB
i. Franco Monloro
2. Lazaro Barboza
3. Humberto Lucena

. Paulo Brossard
. Marcos Freire

. Nelson Carneiro
. Leite Chaves

. Orestes Quércia

wh da L ko —

PP
|. Tancredo Neves 1. Mendes Canale

2. José Fragelli

Assistente: Paulo Roberto Almeida Campos — Ramal 3972

Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas

Local: Sala da Comiss2o, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 4315

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (DF)
(11 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Lourival Baplista
Vice-Presidente: Maure Benevides

Titulzres Suplentes
PDS
1. Lourival Baptista 1. Luiz Cavalcante
2, Bernardino Viana 2, Almir Pinto
3. Moacyr Dalla 3. Aderbal Jurema
4. José Caixeta 4. José Lins
5. Martins Filho
6. Murilo Badard

PMDB
1. Henrique Santillo
2. Evandro Carreira

. Lazaro Barboza
. Mauro Benevides
. Adalberte Sena

g —

PP
I. Saldanha Derzi 1. Affonso Camargo

2. Luiz Fernando Freire

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — Ramal 3499

Reunides: Quartas-feiras, 35 10:00 horas

Local: Sala da Comiss3o, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3168

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
(11 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: fosé Richa
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante
Titulares Suplentes
PDS
I. Lomante Jinior
2. Gubriel Hermes
3. Vicenle Vuolo
4, Benedito Canelas

1. Bernardino Viuna
2. Jost Lins

.3, Arno Damiani
4. Milton Cubral

5. Linz Cavaleunte
6. José Cuixeta

PMDB
I. Murcos Freire
2. Teotdnio Vilela

1. Roberto Saturnine
2. Pedro Simon
3. José Richa

PP
1. Josg Fragelli 1. Affonso Camargo

2. Alberto Silva

Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribeiro — Ramal 3495

Reunides: Quartas-feiras, as 09:00 horas
Local: Sula du Comissio, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Rumal 3255

COMISSAQO DE EDUCACAQ E CULTURA — (CEC)
(9 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Aderbal Jurema
Vice-Presidente: Gastao Miiller
Titulares Suplentes
PDS

. Aderbal Jurema 1. Lomanto Jinior

1

2. Jodo Calmon 2. Gabriel Hermes
3. Eunice Michiles 3. Jofio Lucio

4. Tarso Dutra

5. José Sarney

PMDB
. Marcos Freire
2, Mauuro Benevides

. Adaiberto Sena
2. Franco Montoro
3. Pedro Simon

PP
1. Gast3o Miller 1. Evelasio Vieira
Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 3492
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
- Anexo das Comissoes — Ramal 3546
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COMISSAQ DE FINANCAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Gabriel Hermes .

Titulares

Suplentes
PDS
l. Raimundo Parente | 1. José Guiomard
2. Lomdnte Junior 2. Lourival Baptista
3. Amaral Furlun . 3..Benedito Canelas
. 4. Amaral Peixoto . . 4. Vicente Yiolo
5. Maurtins Filho 5, Fosé Lins
6. Tarso Dutra
7. Gabrjel Hermes
8. Bernardino Viana
9, Almir Pinto
. PMDB

T h 'Hpmbcrto Lucena
2. Paulo Brossard
3. JoséRicha

. Mauro Benevides

. Robesto Saturnine
. Pedro Siman

. Teotinjo Vilela

. Franco Montora

da B b o—

PP
L. Saldanha Derzi
2. José Fragelli

" |. Tuncredo Neves
2. Affonso Camargo
3. Meéndes Canale

Assistente; Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 3493

Reunides: Quintas-feiras, as 10:04 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes, — Ramal 4323

COMISSAQ DE LEGISLACAC SOCIAL — (CLS)
(9 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Raimundo Parente
Vice-Presidente: Humberto Lucena
Titulares Suplentes
PDS
1. Arno Dumiani
2. Aderbal Jurema
3. Almir Pinto

{. Raimundo Parente
2. 'Aldysio Chaves

3. Moacyr Dulla

4. Eunice Michiles

5. Gabriel Hermes

PMDB
[. Agenor Maria *
2. Nelson Carneiro

1. France Montoro

2. Humberto Lucena

3. Jaison Barreto
pp

1. José Fragelli 1. Luiz Fernando Freire

Assistente: Luiz Claudio de Brito' — Ramal 3498

Reunides; Quintag-feiras, is 11:00 horas

Local; Sala da Comissiio, na Ala Senador Alexandre Costa

— Anexo das Comissées — Ramal 3339

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME) ~
(7 membros) ’

COMPOSICAC

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Teoténio Vilela

. Titulares Suplentes
. PDS
1. Milton Cabral L, 'Dinarte Mariz
2.. Luiz Cavaleante 2. Gabriel Hermes |
3. Jost Lins 3. Mactins Filho
4 .

. Almir Pinta

PMDB
1. Henrique Santillo 1. Roberto Saturnine

2. Teotdnio Vilela

PP
I. Affonse Camargo 1. Alberto Silva
Assistente: Francisco Gongalves Percira — Ramal 3496
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas »
Local: Sula da Comissiio. na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das. Comissdes — Ramal 3652

COMISSAC DE MUNICIPIOS — (CM)
(¥7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Lomanto Jinior
Vice-Presidente: Agenor Maria

Titulares Suplentes

PDS
1. Almir Pinto . Tarso Dutra
2. Lomanto Junior 2, Aderbal Jurema
3. Amaral Furlan 3. Jos& Sarney
4, Armaral Peixato 4. Murilo Badaré
5, Benedito Canelas 5. José Caixeta
6. Arno Damiani
7. Moacyr Dalla
8. Raimundo Parente
9. Vicents Vuolo

PMDB
1. Marcos Freire
2, Jaison Barreto
3, Humberto Lucenz

. José Richa

. Orestes Quércia
. Evandro Carreira
. Lazaro Barboza

. Agenor Maria

o Lo B

PP
1. Alberto Silva
2. Luiz Fernando Freire

1. Gastao Milller
2. Affonso Camargo
3, Mendes Canale

Assistente: Francisco Gongalves Pereira — Ramal 3496

Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala da Comissido, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3122

COMISSAO DE REDACAO — (CR)
(5 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Murilo Badard
Tiulares Suplentes
PDS
1. Jost Sarney
2. Moacyr Dalla

1. Joido Calmon
2. Murilo Badazd
3. Aderbal Jurema

PMDB

1, Adalberto Sena 1. Evandro Carreira

PP

|. Saldanha Derzi 1. Mendes Canale

Assisiente; Fillima Abrahdo de Araidjo — Ramal 3266

Reunides: Quintas-feiras, as 14:00 horas

Local: Sala da Comissfo, na Ala Senador Alexandree Cosia
— Anexo das Comissdes — Ramal 3121

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Luiz Viana

1*-Vice-Presidente; Paulo Brossard
29-Vice-Presidente: Amaral Peixoto

Titulares Suplentes

PDS
1. Luiz Viana 1. Aderbal Jurema
2. Tarso Dutra 2. Bernardino Viana
3. Lomanto Junior 3. Amaral Furlan
4, Mmaral Peixoto 4. Meacyr Dalla
5. Jo#o Calmon %. Martins Fitho
6, Aloysio Chaves
7. José Sarney
8. Lourival Baptista

PMDB

1. Leite Chaves
2. Pedro Simon
3. Roberto Saturnino

1, Paulo Brossard
1. Mzison Carneiro
3. Jost Richa

4, Mauro Benevides
5. Marcos Freire

PP
|. Luiz Fernando Freire 1. Saldanha Derzi

2. Tancredo Neves

Assistente: Leila Leivas Ferro Costa — Ramal 3497

Reunides: Quartas-feiras, as 14:00 horas

Eocal; Sala da Comiss3ia, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 3254

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
{7 membros)

COMPOSICAC

Presidente; Jaison Barreto
Vice-Presidente: Almir Pinto
Titulares Supientes
PDS
{. Benedito Canelas
2. Jodio Calmon
1, Arno Damiani

1. Lomante Jinior
2. Almir Pinto

3. José Guiomard
4. Lourival Baptista

PMDB
1. Henrique Santillo 1. Adalberto Sena

2, Jazison Barreto

PP
1. Szlduanha Derzi 1. Gastio Milller
Assistente: L2da Ferreira da Rocha — Ramal 3499
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3020

COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente; Josg Fragelli
Titulares Suplentes
PDS
1. Raimundo Parente
2. Amaral Furlan
3. José Caixeta

|. Dinarte Mariz
2. Luiz Cavalcante
3. José Guiomard
4. Murilo Badard

PMDB
1. Mauro Benevides . Qrestes Quércia

2, Agenor Maria

PP
1. Jos& Frageli 1, Gastao Miller
Assistente; Marcelinoe dos Santos Camelle — Ramal 3498
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Eocal: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3020

COMISSAQO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPEC)
{7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Agenor Maria
Vice-Presidente: Raimunde Parente

Titulares Suplentes

PDS
1. Raimundo Parente 1. Helvidio Nunes
2. Aderba| Jurema 2, Bernardino Yiana
3. Lowrival Baptista 3. Jose Guiomard
4. Moacyr Dalla

PN DB
. Agenor Maria L. Lizaro Barboza

. Humberto Lucena

B e

PP
L. Gastdo Miller 1. Luiz Fernando Freire
Assistente: Luiz Claudio de Brito — Ramal 3498
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdés — Ramal 3121
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COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACDES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membros)

COMPOSIGAQ

Presidente: Vicente Vuolo
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

Titulares Suplenies

PDS

1. Lomanto Jinior
2, Luiz Cavalcante
3. Amaral Peixoto

1. Vicente Vuolo

2. Benedito Ferreira
3. Aloysio Chaves
4, Milton Cabral

PMDB

i. Evandro Carreira L. Qrestes Quércia

2. Lazaro Barboza

PP

1. Alberto Silva 1. Affonso Camargo

Assistente: Marcelino dos Santos Camello — Ramal 3498
Reunjdes: Quintas-feiras, as [1:00 horas

Local; Sala da Comissde, na Ala Senador Alexandre Costa

— Anexo das Comissdes — Ramal 3130

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

_B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: Alfeu de Oliveira
Local: Anexo das Comissbes — Ala Senador Nile Coclhe
— Andur Térreo — 211-3507
Assistentes: Melena [snard Accauhy — 2(1-3510
Mauro Lopes de 84 — 211-3509
Frederic Pinheiro Barreira — 211-3503
Maria de Lourdes Sampaio — 211-3503
Jolio Hélio Carvalko Rocha — 211-3520
C) SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE IN-
QUERITO
Chefe: Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz — 211-3511
Assistentes: Haroldo Pereita Fernandes — 211-3512
Elizabeth Gil Barbosa Vianna — 211-3501
Madir da Rocha Gomes — 211-3508
Clayton Zanlorenei — 211-3502

QUADRO DE HORARIO DAS REUNIDES ORDINARIAS DAS
COMISSOES PERMANENTES PARA O BIENIO 198171982

TERCA-FEIRA QUINTA-FEIRA
: LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE — LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE
Horas Comissdes Horas Comissdes
Salada C‘omi;sa;;, ﬁa Al:; ) Sala aa Comiss¥o, na Ala
10:00 CAR Senador Alexandre Costa | GUILHERME 10:00 CEC Senador Alexandre Costa SERGIO
Ramal 3024 Ramal 3546
Saia da Comissdo, na Ala Sala da Comissio, na Ala
11:00 CA Senador Nilo Coelho SERGIO 10:00 CF Senador Nilo Coelho GUILHERME
Ramal 3378 Ramal 4323
- - Sala da Comissao, na Ala
QUARTA-FEIRA 10:00 Ccs Senador Alexandre Costa LEDA
_— LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE Ramal 3020
Horas Comissdes
Sala da Comissio, na Ala UIZ
Sala da Comissdo, na Ala [1:00 CLS Senador Alexandre Costa [: U
09:00 CE Senador Nilo Coelho FRANCISCO Ramal 3339 CLAUDIO
Ramal 3256
e - Sala da Comissio, na Ala
Sala da Comissdo, na Ala 11:00 CcM Senador Alexandre Costa GONCALVES
' PAULO Ramal 3122
09:30 CcClJ Senador Alexandre Costa amal 31
. ROBERTO
Ramalt 4315
— - Sala da Comiss3o, na Ala
Sala da Comissiio, na Ala [1:00 CT Senador Alexandre Costa MARCELINO
10:00 DF Senader Alexandre Costa 'LEDA Ramal 3130
Ramal 3168 -
. e Sala da Comissdio, na Ala
Sala da Comissio, na Ala 14:00 CR Senador Alexandre Costa FATIMA
10:30 CME Senador Alexandre Costa GONCALVES Ramal 3121
Ramal 3652
Sala da Comissdo, na Ala
[1:00 CRE Senador Nilo Coelho LEILA
Ramal 3254
Sala da Comissio, na Ala
[1:00 CSN Senador Alexandre Costa MARCELINO
Ramal 3020
Sala da Comissdg, na Ala LUIZ
11:00 CSpC Senador Alexandre Costa .
Ramal 3121 CLAUDIO
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PRECO DE ASSINATURA

{Inclusa as despesas de correio)

Secédo | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie:

Semestre 2.000,00
, 4.000,00
Exemplar avulso _ 50,00

Secdo Il (Senado Federal)

Via-Superficie:

Semestre 2.000,00
4.000,00
Exemnplar avulso 50,00

Os pedidos devern ser acompanhados de Cheque Visado, pagaveis em Brasilia ou
QOrdem de Pagamento pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n?
950.062/5, a favor do:

Centro Grafico do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70.180




