blica Federativa do Bras

Repii

r

DIARIO DO SENADO FEDERAL

BRASILIA-DF

»20DEJUNHODE 1996

QUINTA-FEIRA

ANO LI-N°110



MESA LIDERANGCA DO GOVERNO LIDERANGA DO PPB
Presidente
José Samey - PMDB —~ AF' Lider Lider
12 Vice-Prasidente Elcio Alvares - PFL - ES Epitacio Cafeteira
Teotonio Vilela Fitho — PSDB-- Al Vice-Liderss Vice-Lider
2 Vice-Presidente José Roberto Arnuda -~ PSDB - DF Esperigisio Amin
Julio Campos - PFL~- M~ Vilson Kleinidbing - PFL - SC
Ramez Tebst ~ PMDB ~ MS LIDERANCA DO PT
1% Secretério
Odacir Soares - PFL - R() LUIDERANCA DO PMDB Lider
2% Secretirio Lider Josd Eduardo Dutra
Renan Catheiros - PMDB - AL Jéder Ba | Vice-Lider
3° Secretério . Banadita da Silva
Levy Dias -~ PFB - MS Vice-Lideros
4° Secretdrio Ror ""d"N abof'j:‘,":“l-'ma LIDERANGA DO PTB
Emandes Amorim - PMD8 -- RO Gerson Camata Lider
Suplentes de Secretario ﬁaﬁm Vaimir Campelo
Antbnio Garlos Valadares - PS8 — SE Gilvam Borges Vice-Lidet
Eduardo Suplicy - PT— &P Femando Bezema
Ney Suassuna — PMDB — PB Gilberto Miranda LIDERANGA DO POT
Emilia Femandes - PTB- RS LIDERANGA DO PFL Lider
CORREGEDORIA PARLAMZNTAR Lider Junia Marise
Corregedor Hugo Napoleso Vice-Lider
(Eleito em 16-3-95) Vice-Lideres 56 Rocha
Romeu Tuma - PSL ~ 5P Edison Lobdo
A Francelino Pereira LIDERANCA DO PSB
Cor (Ele'to::m—l?;;gt)! e Joel de H Lider
i R J ‘
19 Senador Ramez Tebet—- PMDB-MS | ..., omero Jucd Ademir Andrade
22 Senador Joe! de Hollanda —~ i*F.—~PE | LIDERANGA DO PPS
PROCURADORIA PARLAMENTAR Lider Robonr
Nabor Jinior - PMDB -- AC ice-Lideras E
Waldeck Omelas —~ PFL ~ BA 'émm Molo LIDERANCA DO PSL
Emflia Femandes — PTE -~ RS José 'Qnédo Farmeira Lider
José Ignécio Ferreira- PSJB~ES Lidio Coalho R
Lauro Campos — PT - DF ° omeu Tuma
EXPEDIENTE
AGACIEL DA SILVA MAIA - RAIMUNDO CARREIRO SiLVA DIARIO DO SENADO FEDERAL
Diretor-Geral do Senado Foderal Sacretirio-Geral da Mesa do Sonaxio Federal
Impresso sob a responsabilidads da
CLAUDICNOR MOURA N NES MANOEL MENDES ROCHA Presidéncia do Senado Federi
Diretor Executivo do Ceraf. Ditetor da Subsecretaria de Ats {ArL. 48,.n% 31 RISF)
JULIO WERNER PEDRIJSA DENISE ORi'EGA DE BAERE

Diretor Industrisl do Ceraf

Diretora da Subsecretaria de Taquigrsfia

&



SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - DECRETO LEGISLATIVO

N? 60, de 1996, que aprova o texto da Convengao Interamericana sobre conflitos de Leis
em Matéria de Adogdo de Menores, celebrada em La Paz, em 24 de maio de 1984, ........ccccovevvvverence

SENADO FEDERAL

2~ ATA DA 99° SESSAQ DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 19 DE JUNHO DE 1996

2.1 - ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 - Requerimentos

N? 604, de 1996, de autoria do Sena-
dor Pedro Simon, solicitando a transcrigdo no
Anais do Senado Federal, do discurso pro-
nunciado pelo jornalista Jayme Sirotsky, por
ocasido de sua posse no cargo de Presidente
da Federagdo Mundial de Jornais - FIEJ, no
dia 22 de maio de 1996, em Washington —
DC..

N" 605 de 1996 de autorla do Senador Ney
Suassuna e outros Srs. Senadores, sofictando a
promrogagdo, até o dia 15 de dezembro préximo, do
prazo da Comissdo Temporéria destinada a elabo-
rar e apresentar projeto de resolugdo reformando o
Regimento Intermo, criada com a aprovagdo do Re-
querimento n2201,de 1995. ... ...coiveccreeeecccaene

2.2.2 - Oficios

N® 1, de 1996, do Senador Ramez Tebet,
Presidente da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito, criada através do Requerimento n? 185, de
1995 ~ SF, destinada a apurar denuncias vei-
culadas na imprensa nacional sobre a atividade
de mineragdo no Brasil, comunicando a apro-
vacdo do relatério final, em reunido realizada
na ultimo dia 30 de maio, e o encerramento dos
trabalhos daquela comissdo. (Relatério n? 2,
de 1996)... -
N2 1 230/96 de 18 de junho corrente. da
Lideranga do PSDB na Cémara dos Deputa-
dos, de substituigho de membro na Comissédo
Mista de Planos, Orgamemos Pubticos e Fisca-
lizag#o. .. -
N’ 403/96 de 19 de ;unho corrente da
Lideranga do Bloco PMDB/PSD/PSL/PSC/PMN
na CAmara dos Deputados, de substituicio de

10303

10303

10304

10342

membros na Comissao Mista destinada a emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n? 1.470, de
1996, e imeae

223- D'ISG\.IISOS do Expedlente

SENADOR MAURO MIRANDA — Andlise
do projeto do novo Cdédigo Nacional de Transito,
em tramitagdo no Senado, ressaltando a sua re-
levancia para a reversio das sinistras estatisticas
de morte de transito no Pais. . -

SENADOR NEY SUASSUNA 0 poder
dos bancos no Brasit, Papel ineficiente da Comis-
séo de Valores Mobilidrios — CVM. Urgéncia da
regulamentagdo infra-constitucional do sistema
bancario. .
SENADOR JEFFERSON PEHES Polé~
mica na imprensa em tomno dos comentarios do
Sr. Rudiger Dombersch, sobre as tendéncias da
economia brasileira...

SENADOR GUILHERME PALMEIRA -
Agbes timidas do Govemo Federal em relagdo ao
Programa Nacional do Aicool — PROALCOOL.
Parabenizando a iniciativa da Frente Parlamentar
Sulcroalcooleira, de realizagdo de seminario in-
temacional sob o titulo “O Atcoo! e a nova Ordem
Econdmica Mundial®. .. -

SENADOR EDUARDO SUPLICY COmo
Lider — Protestando veementemente contra o boi-
cote dos membros govemistas da Cornissdo de
Assuntos Econdmicos & reunido de hoje, que ou-
viria depoimentos dos principais lideres sindicais
do Pais... -
SENADOR FRANCELINO PEHEIRA
coma Lider — ExplicagSes acerca do motivo para
a néo realizagdo da reunido da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, em reSposta ao Sr. José
Eduardo Dutra. . .-

SENADOR PEDF?O SIMON Observa-
¢Oes sobre o que ocorreu esta manha na Co-
missdo de Assuntos Econdmicos. .....cveervene

10300

10342

10342

10344

10347

10349

10353

10354



10298 OQuinta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

SENADOR JEFFERSON PERES - Justifi-
cando sua auséncia na reunido da Comissao de
Assuntos Econdmicos de hoje, q ando deveriam
ser ouvidos lideres sindicais. . S

SENADOR JOSE EDUARDO DUTHA
como Lider — Repudio a atitude dos Senadores
governistas na reunido da Comissdc de Assuntos
Econdmicos desta manhi e andncio das medidas
a serem adotadas pelo Partido cos Trabalhado-
res em préximas reunides de Comissdes: ...

2.2.4 -~ Leitura de projeios

Projeto de Lei do Senado r® 133, de 1996,
de autoria do Senador José Eduardo Vieira, que
dispde sobre a paricipagio dos [istados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios na implantag:éo da
Reforma Agrarnia. ..

Projeto de Les do Senado |19 134 de 1996
de autoria do Senador Odacir Soares, que dispde
sobre a propaganda de bebidas ilcodlicas e deri-
vados do tabaco, através dos meios de comuni-
cacgdo de massa. .

2.25- Apreciaqao de natena

Requerimento n? 605, de 1996, lido na pre-
sente sessdo. Aprovado....

2.3~ 0RDEM DO DIA

Requerimento n? 440, de - 996, do Senador
José Eduardo Dutra, solicitando, 1os termos do art.
172, inciso |, do Regimento Intemio, a inclusdo em
Ordem do Dia do Projeto de Lei 11la CAmara n? 13,
de 1991-Complementar {n? 223/¢0-Complementar,
na Casa de origem), que dispde sobre a edigio e o
processo legistativo das medidas yovisorias previs-
tas no anl. 62 da Constituigio Federal, e d4 oufras
providéncias. Votagéo adiada pira o dia 29-8-96,
nos termos do Requerimento n® €07, de 1996, apés
usarem da palavra os Srs. José Eduardo Dutra, Ro-
mero Jucd, Ademir Andrade, Esperidido Amin,
Hugo Napoledo, Epitacio Cafeteita, Jader Barbatho,
Sérgio Machado, Josaphat Marin1o, Antonio Catios
Valadares e Pedro Simon. ..

Projeto de Leida Camarcl n® 4 de 1996 (n9
1.156/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que rigulamenta o inci-
so XM, parte final, do anl. 52 da Constituigao Fede-
ral. Discussao adiada para reaxame da Comis-
580 de Constituicao, Justica e (idadania, nos ter-
mos do Requerimento n® 608, ce 1996, apds usa-
rem da palavra os Srs. José Igndcio Ferreira, Pe-
dro Simon, Bemardo Cabral, Romeu Tuma e Jef-
ferson Peres. . S

Proposta de Emenda a Consmun;ao n‘ 1 de
1995, de autoria do Senador Esneridido Amin e ou-
tros senhores Senadores, que ¢4 nova redacdo ao
art. 62 da Constiluicdo Federil. (Tramitando em
conjunto com as Propostas de Emenda & Constitui-
cdo n¥s 4, 11 e 20, de 1995). Retirada da pauta

10356

10356

10356

10358

10359

10359

10366

para aguardar recebimento de emendas até ¢ dia
25-6-96, apds feitura de parecer do Senador Jo-
saphat Marinho, oferecendo substitutivo................

Proposta de Emenda & Constituicio n? 4, de
1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e ou-
tros senhores Senadores, que acrescenta pardgra-
fo ao art. 62 da Constituicdo Federal. (Tramitando
am conjunto com as Propostas de Emenda a Cons-
tituicao ns 1, 11 e 20, de 1995). Retirada da pauta
para aguardar recebimento de emendas até o dia
25-6-96, apés leitura de parecer do Senador Josap-
hat Marinho, oferecendo substitutivo. ............ccoc.e..

Proposta de Emenda a Constituigdio n? 11,
de 1995, de autoria do Senador Epiticio Cafetei-
ra e outros senhores Senadores, que di nova re-
dagdo ao paragrafo anico do ant. 62 da Constitui-
¢30 Federal. (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicio n% 1, 4 e
20, de 1995). Retirada da pauta para aguardar
recebimento de emendas até o dia 25-6-96, apds
leitura de parecer do Senador Josaphat Marinho,
oferecendo substitutivo...

Proposta de Emenda a Constttuu;ao n9
20, de 1995, de autoria do Senador Roberto
Requido e outros senhores Senadores, que da
nova redagdo aoc art. 62 da Constituigdo Fede-
ral. (Tramitando em conjunto com as Propostas
de Emenda a Constituicio n?s 1, 4 e 11, de
1995). Retirada da pauta para aguardar rece-
bimento de emendas até o dia 25-6-96, apés
leitura de parecer do Senador Josaphat Mari-
nho, oferecendo substitutivo...

Proposta de Emenda é Constatuigao n9
€5, de 1995, de autofia do Senador Nabor Ji-
nior e outros Senhores Senadores, que aitera
dispositivos da Constituigio Federal. Retirada
da pauta para aguardar recebimento de emen-
das até o dia 25-6-96, ap6ds leitura de parecer
do Senador Josaphat Marinho, oferscendo
substitutivo. ..

Proposta de Emenda a Constlmlr;ao n9 12
de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon e
outros Senhores Senadores, que acrescenta inci-
30 X ao art. 30 da Constituiggo Federal. (Primeiro
dia de discussdo, em primeiroe turno). Retirada
da pauta para aguardar recebimento de emen-
das até o dia 25-6-9%... .-

Proposta de Emenda é Const:tuug:ao nn 17
de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon e
outros senhores Senadores, que altera a redacio
do inciso Vil do ant. 129 da Constituigdo Federal.
(Primeiro dia de discussio, em primeiro tumo).
Retirada da pauta para aguardar recebimento de
emendas até o dia 25-6-96...

Proposta de Emenda é Constlwlgao ns2 28,
de 1995, de autoria do Senador Gilvam Borges e

10369

10339

10389

10399

10399

10399

10399



[
Junho de 1956

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 20 10299

outros senhores Senadores, que revoga o inciso
IX do art. 235 da Constituigio Federal. (Primeiro
dia de discussédo, em primeirc tumo). Retirada
da pauta para aguardar recebimento de emen-
das até o dia 25-6-96...

Proposta de EmendaaConstttwgao n" 31 de
1995, de autoria do Senador Ney Suassuna & outros
senhores Senadores, que altera dispositivos da
Constituigio Federal. (Primeiro dia de discussao, em
primeiro tumo). Retirada da pauta para aguardar
recebimento de emendas até o dia 25-6-96. ............

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 43,
de 1935, de autoria do Senador Romero Jucd e ou-
tros senhores Senadores, que altera o art. 46 da
Constiluicao Federal. {Primeiro dia de discusséo,
em primeiro tumo), Retirada da pauta para aguar-
dar recebimento de emendas até o dia 25-6-96. .....

Parecer da Comissdo de Relagies Exte-
ricres sobre a Mensagem n? 176, de 1996 (n®
491/96, na origem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Republica submete & deliberagio do Sena-
do o nome do Senhor Jorge Konder Bombausen,
para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil
junto a Repuiblica Portuguesa. Apreciado em
sessdo secreta... -

Proposta de Emenda a Conshtuu;ao n"" 1
de 1996 (n? 48/95, na Camara dos Depulados),
que da nova redagac ao inciso Il do art. 192 da
Constituigdo Federal. Aprovada, em segundo
tumo, apés usar da palavra o Sr. José Eduardo
Dutra. A promulgagio. ...

Proposta de Emenda a Gonstltmq:ao n“ 18
de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon e
outros senhores Senadores, que acrescenta § 13
ao art. 14 da Constituigao Federal. (Primeiro dia
de discussdo, em primeiro tumo). Discussao
adiada para o dia 29-8-96, nos termos do Reque-
rimento n? 610/96. . s

23.1- COmunlcac;ao da Presidencia

Convocacao de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional para amanhé, apds o témino da
sessdo do Senado Federal. .........cccvvvevcincnncnnee

2.3.2 - Apreciagdo de matéria

Requerimento n? 585, de 1996, que cria
Comissao Especial do Senado Federal para apu-
rar situagio dos Garimpeiros em Serra Pelada,
lide em sessfo anterior. Aprovado, nos temos
do Requerimento n2 611, de 1996. .

2.3.3 - Discursos apds a Ordam do Dla
SENADOR JOSE EDUARDO VIEIRA,
como Lider — Razfes para a apresentagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 133, de 1996, que
dispde sobre a participagéo dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios na implantagdo da
Reforma Agréna lido no Expedlente da presenta

10399

10400

10400

10400

10400

10402

10402

10402

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Comentarios & respeito da greve
geral da prixima sexta-feira. .. .

SENADOR SEBASTTAO ROCHA Vlolen-
cia protagonizada pelos sem-erra em Burilicupu
- MA. Preméncia da reforma agraria. ..

SENADORA BENEDITA DA SILVA Re-
gulamentagdo das rddios comunitdrias...

SENADOR ROMEU TUMA - Comunica-
¢do recebida do Ministro da Sadide, Sr. Adib Jate-
ne, em resposta ag Requerimento n? 329, de
1996, de sua autoria, solicitando informagdes so-
bre a tragédia da hemodidlise em Carsaru — PE..

2.3.4 - Discursos sncaminhados a publi-
cacao

SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Enfren-
tamento das multiplas e graves dificuldades do
setor pesqueiro, através da criagio pelo Govemo
Federal do Grupo Executivo do Setor Pesqueiro
- GESPE...

SENADOR CARLOS BEZEHHA Impor-
tancia fundamental da educagao pnména e se-
cundaria. .. .
2.3. 5 Dosignaq:ao da Ordem do Dla da
préxima sessdo
2.4 - ENCERRAMENTO
3 - RETIFICAGAO
Resolugdo n? 39, de 1996.........c.ccccvmuinnas
4 - ATAS DE COMISSAO
12 a 4% Reunides da Comissdo Especial
designada pelo Presidente do Senado Federal
(art. 48, n? 33, do Regimento Intemo), destinada
a examinar as Propostas de Emenda a Constitui-
¢do que tramitam na Casa, relativas a Medidas
Provisérias. (Propostas de Emenda a Constitui-
cionfs 1,4, 11,20 @ 65,de 1995} .....cecvrveee
5 - ATOS DA COMISSAO DIRETORA
Nis 9a11,de 1996. e
6 - ATO DO PRESIDENTE

N2 35, de 1996. ..
7-ATOS DO DIRETOR-GEHAL

N3 776 @ 777,de 1996 ....cccovirviceccrncnaes
8 - MESA DIRETORA

9 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADORIA PARL.AMENTAR

11 - LIDERES E VICE-LDERES DE PAR-
TIDOS

12 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

13 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

14 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGCAQ BRASILEIRA)

10404

10406

10410

10415

10416

10419

10419

10445

10446

10446




10300 Quinta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

Fago saber que o Congrassc Nacional aprovou,
e eu, José Samey, Presidente Jo Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28 do 'Jegimento Intemo, pro-
muigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N2 60, DE ‘1996

Aprova o texto da Convengao Intera-
mericana sobre Cor flitos de Leis em Ma-
téria de Adog¢do de: Menores, celebrada
em La Paz, em 24 de¢ maio de 1984.

O Congresso Nacional cecreta:

Art. 12 E aprovado o teito da Convengao Inte-
ramericana sobre Conflitos <le Leis em Matéria de
Adocio de Menores, celebreda em La Paz, em 24
de maio de 1984.

Paragrafo (nico. Sao s\jeitos & apreciagdo do
Congressc Nacional quaisquer atos que impliquem
modificagac da Convengdo, bem como quaisquer
atos que, nos termos do art. 49, |, da Constituigao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gra-
v0s0$ ao patriménio nacional.

An. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicag¢do.

Senado Federal, 19 de junho de 1996. — Sena-
dor José Sarney, Presidente do Senado Federal.

CONVENGAO INTERAMERICANA SOBRE
CONFLITO DE LEIS
EM MATERIA DE ADOGAC DE MENORES

Os governos dos Estados membros da Organi-
zacado dos Estados Americanos, desejosos de con-
cluir uma convengao sobre confiito de leis em maté-
ria de adogao de menores, convieram no seguinte:

Artigo 12

Esta Convengao aplicz-se-4 4 adogao de me-
nores sob as formas de adogdo plena, legitimagéao
adotiva e outras formas afins que equiparem o ado-
tado 4 condigdo de filho cuja filiagdo esteja legal-
mente estabelecida, quando o adotante ( ou adotan-
tes) tiver seu domicilio num Estado parte ¢ 0 adota-
do sua residéncia habitual houtro Estado Parte.

Artigo 22

Qualquer Estado Parte poderd declarar, ao as-
sinar ou ratificar esta Conve:ngao, ou a aderir a ela,
que sua aplicagio se estende a qualquer outra for-
ma de adogdo intemacional de menores.

Artigc 3¢

A lei da residéncia habitual do menor ragerd a
capacidade, o consentimenio € os demais requisitos

para a adogao, bem como os procedimentos e for-
malidades extrinsecas necess4rios para a constitui-
¢io do vinculo.

Artigo 42

A lei do domicflio do adotante (ou adotantes)
regulara:

a. a capacidade para ser aclotante;

b. os requisitos de idade e estado civil do ado-
tante;

¢. o consentimento do cdnjuge do adotante, se
for o caso, e

d. os demais requisitos para ser adotante.

Quando os requisifos da lei do adotante (ou -
adotantes) forem manifestamente menos estritos do
que os da lei da residéncia habitual do adotado, pre-
valecerd a lei do adotado.

Artigo 5%

As adogbes feitas de acordo com esta Conven-
¢éo serdo reconhecidas de pleno direito nos Estados
Partes, sem que se possa invacar a excegao da ins-
tituicdo desconhecida.

Artigo 62

Os requisitos concementes a publicidade e re-
gistro da adogao reger-se-do pela lei do Estado em
que devam ser cumpridos.

Nos registros publicos deverdo constar a mo-
dalidade e as caracleristicas da adogao.

Artigo 72

Garantir-se-4 o sigilo da adogdo, quando for
pertinente. No entanto, quando for possivel e se fo-
rem conhecidos, serao informados a quem legal-
mente proceder os antecedentes clinicos do menor
& 0s dos pais, sem que sejam mencionados seus
nomes nem outros dados que permitam sua identifi-
cagao.

Artigo 8¢

Nas adogbes regidos por esta Convengdo as
autoridades que outorgarem a adogdo poderdo exi-
gir que o adotante {ou adotantes) comprove sua ca-
pacidade fisica, moral, psicolégica e econdmica por
meio de instituicGes piblicas ou privadas cuja finali-
dade especifica esteja refacionada com a protegdo
do menor. Essas instituigbes deverdo estar expres-
samente autorizadas por um Estado ou organizagao
internacional.

As instituicbes que comprovarem os tipos de
capacidade acima mencionados comprometer-se-ao
a informar a autoridade outorgante da adogao sobre
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as condigbes em gue esta se desenvolva, no decor-
rer de um ano. Para esse efeito, a autoridade outor-
gante comunicara a instituigao acreditadora a outor-
ga da adogao.

Artigo 92

Em caso de adogao plena, legitimagéc adotiva
e formas afins:

a. as relagbes entre o adotante (ou adotantes)
e 0 adotado, inclusive no que diz respeito a alimen-
tos, bem como as retagdes do adotado com a familia
do adotante (ou adotantes), reger-se-do pela mesma
lei que regula as relagbes do adotante (ou adotan-
tes) com sua familia legitima;

b. os vinculos do adotado com sua familia de
origem serlo considerados dissolvidos. No entanto,
subsistirdo os impedimentos para contrair matrimé-
nio.

Artigo 10

No caso de adogao diferente da adogao plena,
da legitimagio adotiva e de formas afins, as relagd-
es entre o adotante (ou adotantes) e o adotado se
regem pela iei do domicilio do adotante (ou adotan-
tes).

As relagdes do adotado com sua familia de ori-
gem se regem pela lei da sua residéncia habitual no
momento da adogZo.

Artigo 11

Os direitos sucessérios correspondentes ao
adotado ou ao adotante (ou adotantes) reger-se-ao
pelas nommas apliciveis as respectivas sucessoes.

No caso de adogao plena, legitimagao adotiva
e formas afins, o adotado, o adotante {ou adotantes)
e a familiz deste Gltimo ou destes tltimos terdo os
mesmos direitos sucessdrios correspondentes a filia-
¢do legitima.

Artigo 12

As adogbes a que se refere ao artigo 12 serao
irrevogaveis. A revogagao das adogdes a que se re-
fere o artigo 2° reger-se-4 pela lei da residéncia ha-
bitual do adotado no momento da adogdo.

Artigo 13

Quando for possivel a conversdo da adogao
em adog¢do plena, legitimagio adotiva ou formas
afins essa conversio reger-se-4 a escolha do autor,
. pela lei da residéncia habitual do adotado no mo-
mento da adogéo ou pela lei do Estado de domicllio
do adotante (ou adotantes) no momento de ser pe-
dida a conversio.

Se o adotado for maior de 14 anos sera neces-
sario seu consetimento.

Artigo 14

A anulagdo da adogao serd rigida pela lei de
sua outorga. A anulagdc somente serd decretada
judicialmente, valendo-se pelos interesses do menor
de acordo com o artigo 19 desta Convengéo.

Artigo 15

Serdo competentes para outorgar as adogoes
a que se refere esta Convengao as autoridades do
Estado da Residéncia habitual do adotado.

Artigo 16

Serdo competentes para decidir sobre a anula-
¢&0 ou revogagdo da adogao os juizes do Estado de
residéncia habitual do adotado no momento da ou-
torga da adogao.

Quando for possivel a conversédo da adogéo
simples em adogao plena, legitimagdo adotiva ou
forma afins serdo competentes para decidir, ai-
ternativamente e & escolha do autor, as autorida-
des do Estado da residéncia abitual do adotado
no momento da adogdo, ou as do Estado onde
tiver domicilio o adotante (ou adotantes) ou as
do Estado onde tiver domicilio ¢ adotado, quan-
do tiver domicilio préprio no momento de pedir-
se a conversao.

Artigo 17

Sergdo competentes para decidir as questdes
referentes  #5 relagbes entre o adotado e adotante
(ou adotantes) e a familia deste uftimo (ou destes Gl-
timos), 0s juizes do Estado de demicilio do adotante
(ou adotante), enquanto o© adotado ndo constituir
domicilio préprio.

A partir do momento em que o adotado tiver
domigcilio proprio serd competente, a escolha do au-
tor, juiz do domicilio do adotade ou do adotante (ou
adotantes).

Artigo 18

As autoridades dos Estados Partes poderio re-
cusar-se a aplicar a lei declarada competente por
esta Convengao quando essa lei for manifestamente
conhtrdria & sua ordem publica.

Artigo 19

Os termos desta Convengio e as leis aplics-
veis de acordo com ela serao interpretados harmoni-
camente e em favor da validade da adogdo em be-
neficio do adotado.
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Artigo 21)

Qualquer Estado Parte poderd, a qua..juer mo-
mento, declarar que esta Convengac se aplica &
adogdo de menores com res déncia habitual nesse
Estado, por pessoas que também tenham residéncia
habitual nesse mesmo Estaco Parte, quando, das
circunsténcias do caso especifico, a jufzo da autori-
dade interveniente, resultar que ¢ adotante (ou ado-
tantes) se propde constituir domicilio em outro Esta-
do Parte depois de formalizada a adogao.

Artigo 21

Esta Convengéo ficara aberta a assinatura dos
Estados membros da Orgenizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo 2

Esta Convengdo esld sujeita a ratificagdo. Os
instrumentos de ratificagdo serao depositados na
Secretaria-Geral da Organiz:¢ao dos Estados Ame-
ricanos.

Artigo 23

Esta Convengo ficar:ii aberta & adesdo de
qualquer outro Estado. Os iistrumentos de adesao
serao depositados na Secrelaria-Geral da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos.

Artigo 24

Cada Estado podera fommular reservas a esta
Convengao no momento de assina-la, ratifica-la ou
de a ela aderir, desde que a reserva verse sobre
uma ou mais disposigies es)eclficas.

Artigo 25

As adogoes, outorgade s de conformidade com
o direito interno, quando o adotante (ou adotantes) e
o adotado tiverem domocilia ou residéncia habitual
no mesmo Estado Parte, sudiréio efeitos de plenc di-
reito nos demais Estados 'Zartes, sem prejuizo de
que tais efeitos sejam regidns pela lei do novo domf-
cilio do adotante (ou adotan es).

Artigc 26

Esta Convengac estrerd em vigor no trigésimo
dia a partir da data em qu2 haja sido depositado o
segundo instrumento de ratificagéo.

Para cada Estado que ratificar a Convengéo ou
a ela aderir depois de haver sido depositado o se-
gundo instrumento de ratificag@io, a Convengao en-
trard em vigor no trigésimo dia a partir da data em

que ta! Estado haja depositado seu instrumento de
ratificagao ou de adeséo.

Artigo 27

Os Estados Partes que teriham duas ou mais
unidades ternitoriais em que vigorem sistemas juri-
dicos diferentes com relagdo a questoes de que
trata esta Convengdo poderdo declarar, no mo-
mento da assinatura, ratificagdo ouv adesio, que a
Convengdo se aplicara a todas as suas unidades
territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Tais declaragtes poderdo ser modificadas
mediante declaragdes ulteriores, que especifica-
rio expressamente a unidade ou as unidades
territoriais a que se aplicard esta Convencgdo.
Tais declaragbes ulteriores serdo transmitidas &
Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Amsgricanos € surtirdo efeito trinta dias depois de
recebidas.

Artigo 28

Esta Convengdo vigorard por prazo indefinido,
mas qualquer dos Estados Parles podera denuncia-
la. O instrumento de denincia serd depositado na
Secretaria-Geral da Organizagéo dos Estados Ame-
ricanos. Transcomido um ano da data do depdsito do
instrumento de denuncia, os efeitos da Convencéo
cessarao para o Estado denunciante, mas subsisti-
rao para os demais Estados Partes.

Artigo 29

O instrumento original desta Convencéo, cujos
textos em portugués, espanhol, francés e inglés sdo
igualmente auténticos, serd depositado na Secreta-
ria-Geral da Organizagio dos Estados Americanos,
que enviara cépia autenticada do seu texto & Secre-
taria das Nacgbes Unidas, para seu registro & publi-
cagdo, de conformidade com o art. 102 da sua Carta
constitutiva. A Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos notificard aos Estados mem-
bros da referida Organizagao e aos Estados que
houverem aderido & Convengdo as assinaturas e
aos depdsitos de instrumentos de ratificagéo, ade-
580 e denuncia, bem como as reservas que houver.
Outrossim, transmitir-lhes-4 as declaragGes previs-
tas nos arts. 22, 20 e 27 desta Convengéo.

Em fé do que, os plenipotenciarios infra-assina-
dos, devidamente autorizados por seus respectivos
governos, firmam esta Convengéao.

Feita na cidade de La Paz, Bolivia, no dia vinte e
guatro de maio de mil novecentos e oitenta e quatro.
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Ata da 992 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 19 de junho de 1996

22 Sessao Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Samey, Renan Calheiros, Ney Suassuna
Vaimir Campelo, Licio Alcdntara, Joel de Hollanda e Vilson Kleinibing.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade -"Antonio Carlos Magalhaes -
Antdnio Carlos Valladares - Artur da Tavola - Bello
Parga - Benedita da Silva - Beni Veras - Bemardo
Cabral - Carlos Bezerra - Carlos Wilson - Casildo
Maldaner - Coutinho Jorge - Edison Lobao - Eduar-
do Suplicy - Elcio Alvares - Emflia Femandes - Epité-
cio Cafeteira - Emandes Amorim - Esperidiao Amin -
Fermando Bezerra - Flaviano Melo - Francelino Pe-
reira - Freitas Neto - Geraldo Melo - Gerson Camata
- Gilvam Borges - Guilherme Palmeira - Hugo Napo-
ledo - Humberto Lucena - iris Rezende - Jader Bar-
batho - Jefferson Peres - Joao Franga - Jodo Rocha
- Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro - Josaphat Mari-
nho - José Agripino - José Alves - José Bianco -
José Bonifacio - José Eduardo Dutra - José Eduardo
Vieira - José Fogaga - José Ignacio Ferreira - José
Roberto Arruda - José Sarney - José Serra - Lauro
Campos - Levy Dias - Lucidic Portella - Liicio Alcan-
tara - Lddio Coelho - Mauro Miranda - Nabor Junior -
Ney Suassuna - Odacir Soares - Onofre Quinan -
Osmar Dias - Pedro Simon - Ramez Tebet - Regina
Assumpgao - Renan Calheiros - Roberto Freire - Ro-
mero Jucd - Romeu Tuma - Ronaldo Cunha Lima -
Sebastido Rocha - Sérgio Machado - Teotonio Vilela
Filho - Toté Cavalcante - Valmir Campelo - Vilson
Klein{ibing - Waldeck Ornelas.

O SRH. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - A lista
de presenga acusa o comparecimento de 74 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protec¢do de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Esperidido
Arnin.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 604, DE 1996

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal
Senador José Samney,

Com fundamento no disposto no item 2 do art.
210 do Regimento Interno do Senado Federal, re-
queiro a Vossa Exceléncia a transcrigao, nos Anais
do Senado Federal, do discurso pronunciado peio
jomalista Jayme Sirotsky por ocasido de sua posse
no cargo de Presidente da Federagio Mundial de
Jornais — FIEJ, no dia 22 de maio de 1996, em Was-
hington-DC.

Justificagdo

Constitui motivo de grande honra, para nds
brasileiros, o fato de wn compatricio assurnir, por
eleigio, 0 posto mais elevado do jornalismo mundial.

Jayme Sirotsky, que, no Brasil, lidera um dos
maiores complexos jomalisticos do Pals, projeta-se,
agora, internacionalmente, como Presidente da As-
soctagao Mundial de Jornais.

Em seu discurso, Jayme Sirotsky expde as 10
metas que ird perseguir, na vigéncia de seu manda-
to, durante o qual a FIEJ ird completar 50 anos de
existéncia. A liberdade de imprensa ¢ a meta-sinte-
se de seu programa de ftrabalhe. O Projeto
R.E.A.D.Y. for the Year 2000, com duragao de trés
anos, serd posto em execugdo. Do que conhecemos
do nosso ilustre conterraneo, o sucesso de todos es-
ses empreendimentos esta assegurado.

Sala das Comissbes, 19 de junho de 1996. —
Senador Pedro Simon,

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — De
acordo com o art. 210, § 12, do Regimento Intemo, ¢
requerimento serd submetido ao exame da Comis-
530 Diretora.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Esperidido
Amim.

E lido 0 seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 605, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos temrmos do art. 76, § 12, "a", do Regimento
Intemo, requeremos a prorrogagao, até o dia 15 de
dezembro préximo, do prazo da Comissao Tempora-
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ria destinada a elaborar e apre:sentar Projeto de Re-
solugio reformando o Regirento Intemo, criada
com a aprovagéo do Requerimento n® 201, de 1995.

Sala das sessbes, 19 de junho de 1996. — Ney
Suassuna, José Eduardo Diira, Lucidio Portella,
Nabor Junior, Luclo Alcant:ra — Waldeck Ornel-
las — Osmar Dias — Mauro Miranda ~ Hugo Napo-
ledo.

O SR. PRESIDENTE (V:ilmir Campelo) — O re-
querimento lido sera votado oportunamente.,

Sobre a mesa, oficio quz serd lido pelo Sr. 12
Secretaric em exercicio, Sena Jor Espendido Amin.

E lido o seguinte:
OF.N21 /96 CPI/MINER
Brasilia, 4 de junho de 1996

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, ctiada através do Requeri-
mento n? 185/ 95 ~ SF, "destinada a apurar dendn-
cias veiculadas na imprensa nacional sobre a ativi-
dade de mineragéo no Brasil' levo ao conhecimento
de Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou o
Relatério Final, em reunido realizada no dltimo dia
30 de maio, e cumprindo as recomendagdes cons-
tantes do referido Relatério informo a Vossa Exce-
{éncia o encerramento de suas atlividades, nos ter-
mos de artigo 76, item |, dc Regimento Interno do
Senado Federal, devendo o :3eu acervo ser encami-
nhado ao arquivo.

Ao ensejo, reiteiro os protestos de minha eie-
vada consideragdo e aprego. — Senador Ramez Te-
bet, Presidente.

E o seguinte o relatoric aprovado pela Comis-
sa0:

COMISSAOQ PARLAMENTTAR DE INQUERITO

Destinada a "apurar dentincias vel-
culadas na imprens a nacional sobre a ati-
vidade de mineragéo no Brasil"

Relaté-io
indic2

1 — Introdugédo

2 — Desenvalvimento d s trabalhos

2.1 — Depoimentos

2.2 —~ Resumo dos depoimentos

2.3 ~ Audi&ncias publicas

2.4 - Visitas realizada:: pela CPI e pela Subco-
missao

2.4.1 — Garimpo Bom Futuro, em Ronddnia

2.4.2 — Garimpo Capoeira, em Minas Gerais
3 ~Conclusao
4 — Recomendacdes

RELATORIO N2 2, DE 1996

1 - Introdugéo

A Comissao Parlamentar de Inquérito “destina-
da a apurar denungcias veiculadas pela imprensa na-
cional sobre a atividade de mineragac no Brasil®,
teve origem no Requerimento n® 185, de 1995-8F,
de autoria do Senador Emandes Amorim, subscrito
por trinta e um Senadores ¢ que foi acolhido pelo
Plenario do Senado Federal em 17 de fevereiro de
1995,

Feitas as indicagbes das liderancas, sua com-
posicao foi anunciada em 14 de margo de 1995, fi-
cando assim constituida:

Tiulares
Ramez Tebet — PMDB
Carlos Bezerra - PMDB
Gerson Camata — PMDB
Romero Jucd — PFL
José Bianco — PFL
Jodo Rocha — PFL
Jefferson Peres — PSDB
Leomar Quintanilha ~ PPR
Luiz Alberto de Oliveira — PTB
Joao Franga — PP
José Eduardo Dutra— PT  Sebastido Rocha — Bloco

No decorrer dos trabalhos da CPI as liderangas
procederam a algumas substituicoes que alteraram
essa composicao. As alteragbes foram as seguintes:

a) — Pelo PSDB, substituindo o Senador Jeffer-
son Peres pelo Senador Carlos Wilson, em 28-3-95;

b) — Pelo PTB, substituindo o Senador Luiz Al-
berto pela Senadora Marluce Pinto em 7-4-95;

c) — Pelo PDT, substituindo o Senador Sebas-
tido Rocha pelo Senador Ernandes Amorim, em 16-
5-95;

d) - Pelo PPB, substituinde o Senador Leomar
Quintanilha pelo Senador José Bonifacio, em 11-4-96.

Registre-se, ainda, que em 11-4-95 a Lideran-
¢a do PFL desligou da Comissao, a pedido, o Sena-
dor Jodao Rocha.

Sua reunidao de instalagao foi realizada em 21
de margo de 1995, oportunidade em que o Senador
Ramez Tebet foi eleito Presidente, o Senador Leo-
mar Quintanilha, Vice-Presidente, e o Senador Ro-
mero Jued, indicado Relator.

Suplentes
Coutinho Jorge - PMDB
Mauro Miranda — PMDB

Jonas Pinheiro — PFL
José Agriping — PFL

Ludio Coelho - PSDB
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Nessa reunido foram acatadas sugestdes do
Senador Gerson Camata, quanto a requisigao de
material considerado importante para andlise da Co-
missdo, quais sejam: todos os projetos de lei em tra-
mitacdo no Congresso Nacional versando sobre a
matéria; Relatério da CPI da Minera¢do na Camara
dos Deputados; Relatério da Comissdo Interministe-
rial elaborado em 1989. Sugeriu, mais, 0 eminente
parlamentar, que se mantivesse contato com as Em-
baixadas do Canada, Indonésia e Franga para que
fossem fomecidos & Comissdo os Cddigos de Mine-
ragdo dos respectivos palses, ja que, considerados
como dos mais evoluidos, constituiiam valioso sub-
sidio para um estudo comparativo com o cédigo bra-
sileiro.

Por parte do Relator, as sugesttes, iguaimente
acolhidas, foram no sentido de que também fossem
contatados o Ministério das Minas e Energia e o De-
partamento Nacional de Produgdo Mineral —~ DNPM
€ que, no prazo maximo de uma semana marcar-se-
ia nova reunido para andlise do material coletado e
estabelecimento das diretrizes a serem seguidas
pela Comissao.

No dia 30 de marco realizou-se a 22 reunido da
CP1, quando o Relator propds as linhas basicas de
atuacdo a serem sequidas, norteadas pelos seguin-
tes pontos: a andlise sobre ¢ item "contrabando de
minérios”; denuncias referentes a questio dos pro-
biemas de mineragao no palfs; a mineragio em area
indigena, inclusive a legisiagdo pertinente a regulari-
zagao dos conflitos e um estude mais profundo da
prépria legislagdo mineraria do pals, os entraves, as
pendéncias e apontar as solugoes para a modem-
izagdo da mineragdc no Pais. Dentro dessas linhas
béasicas, foi proposto um roteire de trabathos, onde
seriam ouvidos, preliminarmente, o Diretor da Policia
Federal; o Secretdrio da Receita Federal; o Presi-
dente do Ibama; o Presidente da Funai; o Diretor do
DNPM e técnicos; o Presidente da CPRM e técni-
cos; dirigentes da Paranapanema; o Presidente da
Associagdo Brasileira de Comercializagdo do Ouro,
Sr. Natan Blanche; membros da Comissdo Intermi-
nisterial criada pela Portaria n® 643, de 5-12-89; o
Presidente da Federagédo Nacional dos Garimpeiros
e o Ministro das Minas e Energia, solicitando ainda,
sugestdes quanto a oitiva de um representante do
setor de pedras preciosas.

Para uma segunda etapa, foi proposta a realiza-
¢do de audiéncias publicas nos Estados ligados a
questio e visitas a determinadas dreas de mineracao.

Por proposta do Senador José Eduardo Dutra,
incluiram-se como de interesse os depoimentos dos

Presidentes da Coordenagao Nacional dos Gedlo-
gos € da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
do Setor Mineral.

Registre-se, por derradeiro, que na sessio rea-
lizada em 31-8-95 foi deferido requerimento do Se-
nador Emandes Amorim para criagdo de uma Sub-
comissdo, sendo designados o requerente e os Se-
nadores Jod Franga e José Bianco para a compo-
rem.

Diante da complexidade da problemética anali-
sada e das responsabilidades inerentes a atividade
parlamentar — cujo leque de atuagfes ndo comporta
a concentra¢ao de esforgos em apenas uma delas -
a Comissao viu-se diante da necessidade de amplia-
¢ao do prazo inicialmente previsto para o seu térmi-
no, que acabou por fixar-se no dia 3 de junho de
1996.

Os trabalhos da Comissdo foram exemplar-
mente secretariados por Naurfdes Barros e tiveram
ainda a eficiente assessoria dos Consuliores Drs.
Fernando Santos e Méarcia Beato, todos funcionarios
desta Casa e aos quais, por questio de justi¢a, con-
signa-se os agradecimenios pela colaboragao zelo-
sa e competente.

2 - Desenvolvimento dos Trabaihos

2.1 - Depoimentos

Foram ouvidas pela Comissdo as seguintes
pessoas:

Em 7 de abril de 1995

Elmer Prala Salomao — Diretor-Geral do
DNPM

Em 11 de abril de 1995

Vicente Chelotti - Diretor do Departamento de
Policia Federal

Em 18 de abril de 1995

Carlos Qiti Berbert — Presidente da Compa-
nhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Em 4 de maio de 1995

Dinarte Madeiro ~ Presidente da Fundagao
Nacional do Indio

Em 5 de maio de 1995

José Alves da Silva — Presidente da Confede-
ragdo Nacional dos Garimpeiros em 09 de maio de
1995

Natan Blanche — Presidente da Associagio Na-
cional de Ouro e Cambio em 12 de maic de 1995

Ricardo Lemer — Presidente do instituto Brasi-
leiro de Gemas & Metais Preciosos

Raimundo Vianna — Presidente da Associagio
de Joalheiros @ Empresdrios de Pedras Preciosas
de Minas Gerais
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Hecliton Santini Henriques — Diretor-Executivo
do Instituto Brasileiro de Gem:zs e Metais Preciosos
em 18 de maio de 1995

Didimo Graciliano de Oliseira — Administrador
Regional da Fundagdo Nacionzl do indio — FUNAI

Antdnio Santiago - Ass2ssor da Superinten-
déncia Regional do INCRA, err. Rondénia

Hudson Alvarenga Morais — Coordenador Re-
gional da Policia Federal em Ronddnia

Jod@o Closs Jinior — Secetério da Fazenda do
Estado de Rondbnia

Marco Antbnio Carlos Cotrim — Delegado da
Receita Federa! em Rondénia

Francisco Sales — Deputado Estadual em Ron-
ddnia

Wanderiey Martins Mosi 1 - Secretério de Se-
guran¢a Pdblica do Estado de Rondonia

Joao Maria — Presidenti: da COOPEGRO em
Rondbnia

Oscarino Lopes Filho — Presidente da COOGARI

Osni Beliche — Procuradcr da Republica, Repre-
sentante do Ministério Publico I-ederal em Ronddnia

Adao Ferreira — Presidente da COOMIGA, em
Ronddnia

Amilcar Adami — Delegzdo do DNPM em Ron-
donia

Neuclary Martins Pereirai — Diretor da EBESA

Janatan Igreja — Prefeitc: de Ariquemes

Roque Dias — Presidente do Sindicato dos Ga-
rimpeiros de Rondénia

Renato da Costa Melo - Secretario do Desen-
velvimento Ambiental de Ron d6nia

Joao Bemardes — Pres dente do Sindicato dos
Garimpeiros de Ariquernes, Flonddnia

Em 8 de junho de 1995

Daniel Norberto — Delejado da Policia Federal
em Roraima

Jodo Rabelo Filho — Dalegado da Receita Fe-
deral em Roraima

Suami Percilio dos Sar tos — Administrador Re-
gional da Fundagdo Nacionz! do indic — FUNAI, em
Roraima

Francisco de Araljo - Superintendente do
DNPM em Roraima

José Altino Machado — Presidente da Unido
dos Garimpeiros da Amazdnia Legal

Em 9 de junho de 1995,

Essem Pinheiro Filho -- Secretério da Fazenda
de Roraima

Manpel de Lima Mendes — Sacretario de Segu-
ranga Puablica do Estado de Roraima

Crisnel Francisco Ramalho — Presidente do
Sindicado dos Garimpeiros de Roraima

Alfredo da Silva — Presidente da Associagao
dos Povos Indigenas de Roraima

Nelino Galé ~ Coordenador do Consetho Indi-
gena de Roraima

Em 22 de junho de 1935

Gastao Lobosque Neves — Diretor da Taboca,
Empresa da Holding Paranapanema

Em 29 de junho de 1995

Francisco José Schettino — Presidente da
Companhia Vale do Rio Doce

Breno Augusto dos Santos — Presidente da
DOCEGEQO

Em 19 de setembro de 1995

Raul Belens Jungmann — Presidente do IBAMA

Em 21 de setembro de 1995

Getilio Neiva — Secretério Adjunto de Recur-
sos Minerais, Hidricos e Energéticos de Minas Ge-
rais

Paulo Nantes — Chefe da drea de mineragio
do DNPM, em Minas Gerais

Xisto de Oliveira Andrade — Mineragao de lai-
tinga de Nova Era, Minas Gerais

José Mauricio Neto — Presidente do Sindicato
das Indistrias Extrativas de Ouro — SINDIEXTRA

Claudio Scliar — Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal de Minas (Gerais

Andréia Silveira — Professora da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais

Jodo César Pinheiro - Confederagdo Nacicnal
dos Trabalhadores do Setor Mineral

Carlos de Faria Tavares —Mineragao Hatiaia do Sul

Em 22 de setembro de 1995

Robson Caic de Andrade -- Prasidente da Asso-
ciagao dos Corretores de Gemas de Tedfilo Otoni ~ MG

Benedito de Oliveira Bento ~ Vice-Presidente
do Sindileste de Nova Era — MG~

Paulo Fermando Soares de Cliveira — Prefeito
de Govemador Valadares

José Geraldo de Aquino — DPF de Govemador
Valadares, em Minas Gerais

Romario Ribeiro — DNPM de Govemador Vala-
dares

Em 23 de setembro de 1995

Kalfif Kassim Elawar — Associagdo dos Comer-
ciantes Exportadores de Gemas e J6ias do Brasil
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Salvador Moreira Gomes - Presidente da
Coorpervale

Samir Sagih Aouar — Prefeito de Tedfilo Otoni
Em 27 de setembro de 1995

DBom Aido Mongiano — Bispo Diocesano de Ro-
raima
Em 7 de novembro de 1995

Gilberto Duarte Prado - Diretor da LEASE-
CORP Servigos
Em 8 de novembro de 1995

Jaime Verissimo Campos — Ex-Govemador do
Estado de Mato Grosso
Em 9 de novembro de 1995

Marcos Ventura Guimaraes ~ Tenente-Coronel
do Exército

Sérgio Casadey Floréncio — Presidente da
COOGEMIG

Antonio Edson Deroma — Delegado aposenta-
do da Policia Civil de Minas Gerais
Em 14 de novembro de 1995

Pedro Pedrossian — Ex-Govemador do Estado
de Mato Grosso do Sul

Geraldo Antonio Dias — Chefe de inquérito poli-
cial para apurar a extracgao clandestina de diamantes
e ouro no Vale de Jequitinhonha

2.2 — Resumo dos Depoimentos

Elmer Prata Saloméao - Diretor-Geral do DNPM:
{em 7 de abril de 1995)

Inicialmente, “afirmou, perante a CPl, que o
ambiente econdmico e politico para a mineragao tor-
nou-se progressivamente insalubre ja a partir do ini-
cio da década de 80. E que os investimentos na ex-
ploragdo de novos depdsitos minerais desabaram de
US$242 milhdes em 1982 para US$49 milhdes em
1991. As principais tazdes para essa queda sdo a
instabilidade das regras econémicas, ambiente infla-
ciondrio, adverso a investimentos de risco, a legisla-
¢a0 mineral excessivamente regulamentadora, o de-
saparelhamento do Departamento Nacicnal da Pro-
dugdo Mineral, a interrup¢do dos levantamentos
geolégicos basicos, a eliminagao sistematica de in-
centivos, e as restricbes impostas ao capital estran-
geiro na mineragéo pela Constituicdo de 1988. So-
bre o garimpo, afirmou que ha um discurso ideoldgi-
cO a suporlar a garimpagem: o de que ela resolve
um problema. Isto ndo é verdade. Nao ha um unico
local do Brasil contempordneoc em que o garimpo
trouxe solugdo para problemas scciais.

As ac¢bes govemamentais devem, portanto,
pautar-se pelo resgate da dignidade destes concida-
déos, embora infelizmente suas vozes estejam aba-

fadas por falsos lideres e por organizagtes nao repre-
sentativas.

Quase inteiramente fora de controle, o garimpo
tem causado constrangimentc ac Govemo, como
nos casos de invastes de terras indigenas e de terri-
torios de paises limitrofes, além de se constituir um
agente direto de degradagdo ambiental, lavra preda-
téria, subversdo de costumes, disseminagdo de
doengas endémicas, evasao fiscal etc.

Fez severas criticas & obrigatoriedade de as-
sociagdo, imposta ao garimpeiro, que ¢ torna re-
fém de cooperativas ilegitimas, & descaracteriza-
¢ao do garimpeiro como trabalhador: sem defini-
¢ao, qualquer um pode declarar-se garimpeiro e
perturbar a organizagao social, & perda de direitos
como aposentadoria especial e pensdo, por falta
de documento identificatério, & exigéncia de com-
plexos documentos técnicos para obtengac das li-
cengas ambientais para legalizagdc de areas de
garimpagem e concessdo de permissao de lavras
garimpeiras, as guais quase hunca estao ao aican-
ce dos garimpeiros e & criminalizagdo da produgéo
ilegal retirou do DNPM a competéncia para interfe-
tir nos garimpos nao legalizados e sua represséo
compete & Policia Federal, que tem apresentado
restricbes quanto a esta competéncia.

Disse, também, que os problemas com contra-
bando de bens minerais tém se concentrado em trés
produtos principais: as pedras preciosas, a cassiteri-
ta e o ouro.

E no caso das pedras preciosas afirmou que
estas sdo extremamente sensiveis a excessos tribu-
tarios. Quando tributadas acima de seu limite de
competitividade, derivam para a informalidade, sen-
do praticamente impossivel controlar a evasao por
via de agdo repressora. O caminho da legalidade
passa pela adequagéo da carga tributdria e pela re-
gularizagdo dos garimpos.

Disse que cerca de 80% do ouro nove produzi-
do no mundo é consumido pela indistria joalheira.
No Brasil, em vintude de uma politica tributaria equi-
vocada, ndo ha condigbes para emergir uma indts-
tria de j6ias poderosa, compativel com nosso poten-
cial aurffero e gemolégico. Praticamente todo o ouro
comercializado no Pais destina-se a0 seu uso como
ativo financeiro, uma vez que é incipiente o consumo
industrial regular.

A partir de 1990, com a criagdo do chamado
délar turismo, o Banco Central passou a realizar a
operacao de arbitragem (na qual o ouro é convertido
em moeda nacional equivalente ao ddlar turismo e o
Banco Central vence 0 ouro no exterior, recebendo
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em moeda forte e completando a operagao) e prati-
camente eliminou o descaminhc do ouro.

E que a arbitragem, antes. exclusiva do Banco
Central, foi recentemente estenidida a todo o sistema
financeiro, que esta agora habilitado a realizé-la di-
retamente. Com essas condigies dificiimente ocor-
rerd mais no Pais ¢ contrabanio de ouro, uma vez
que a arbitragern custa muito menos que a taxa co-
brada pelo "doleiro” para vender o ouro no exterior.

No caso da cassiterita, ressaltou que ¢ contra-
bando atingiu niveis alarmantes; em 1989, devido ao
descontrole da produgéo de Bom Futuro, em Rondd-
nia. E que a parlir de 1990, einpreendeu-se signifi-
cativo esforgco para regularizar a produgdo em Bom
Futuro, e em que pese nao ter sido ainda possivel
alcangar um processo ajustadn de produgéo, obte-
ve-se uma expressiva redugdo Jo descaminho.

Sobre o conirabando em geral, é de opiniao
que como ndo se pode caraclerizar como crime o
transito ilegal interfronteiras de materiais ndo proibi-
dos & expor:ag&o, € como a maicria dos produtos
530 liberadoes para exportagao, o contrabando é tra-
tado como contravensao, suprida com o recolhimen-
to dos tributos devidos e respectivas multas. Assim,
torma-se urgente uma fei que vanha a dotar a Policia
Federal, a quem incumbe a repressac desse ilicito,
dos instrumentos legais indispensdveis & sua agao.

Finalmente, apresentou as seguintes sugestdes:

a) a aprovagao do Projetd de Lei n? 117/94, ja
aprovado pela Camara dos Deputados e em tramita-
¢ao no Senado. O projeto corpde o chamado Pro-
grama para a Mineragdo. Coin sua aprovagio, se-
riam significativamente acelerados os procedimentos
para tramitagio de titulos minerarios, aliviando os
mineradores e contribuindo para que o0 DNPM possa
oferecer rapidamente as autor zagdes de pesquisa €
intensificar a fiscalizagéo;

b) a nomnatizagdo do pagamentc de uma taxa
anual por hectare/ano, o que sera alcangado com a
aprovagao do Projeto de Lei n? 4.194/93, atuaimente
na Comissao de Minas e Encrgia da Camara. Este
projeto tambeém é integrante o Programa para Mi-
neragao e estabelece os emolumentos a serem pa-
gos no ato dos requerimentos de pesquisa;

c¢) a modemizagdo da Lei n® 7.805/89, que tem
se revelado de dificil aplicagdo e que tem se mostra-
do inepta para regularizar a at vidade extrafiva;

d} elaboragao de projetc de lei que caracterize
como crime o fransito ilegal (le minerais através de
fronteiras;

e) regulamentagao do at 231, § 32 da Consti-
tuiggo, que trata da mineragdo em terras indigenas.

Um projeto de lei, que representou o consenso, apés
um ano de amplas discussoes, foi incorporado ac
Estatuto das Sociedades Indigenas. Este Estatuto
aguarda aprecia¢ao pelo plenaric da Camara. Dada
a urgéncia e relevincia dessa questio, a recomen-
dagao e para que este capitulo seja transformado
em projetc de lei, pois representa o melhor consen-
50 a que se pdde chegar, e desta forma possa ser
aprovado com rapidez;

f) a remogéo das restrigbes constitucionais ao
capital estrangeiro na mineragéo; e

g) a aprovagao de projeto de lei sobre dguas
subterrdneas,

Vicente Chelotti — Diretor do Departamento
da Policia Federal

{em 11 de abril de 1995}

De inicio, o depoente fez uma explanagao so-
bre o papel do DPF na conjuntura policial brasileira e
sobre sua presenga nas regides de garimpo de ouro
e cassiterita, mostrando que & Policia Federal ndo
compete a investigagdo nestas areas, mas sim inter-
vir, qguando solicitada, em apoio a Policia Judiciaria
Estadual. Explanou sobre a legislagdo concernente
A repressao de ilfcitos penais, tais como ¢ coritra-
bande e descaminho de minerais e metais e discor-
reu sobre fatos geradores de exportagbes de mine-
rais, afimando que a aplicagdo de imposto é rara.
Referiu-se, também, a acordos celebrados por mine-
radoras e cooperativas de garimpeiros, especifica-
mente no garimpo de Bom Futuro, em Ronddnia,
mostrando que o DPF s6 intervém guando ha des-
cumprimento do acordo e quando se trata de expor-
tagdo que envolve o Ministério das Rela¢des Exte-
riores. Mostrou a dificuldade por que passa o Depar-
tamento que dirige, em virtude de estar desaparetha-
do, tanto em pessoal, como em viaturas, para de-
sempenhar suas fungdes. Falou lambém sobre 0 re-
lacionamento do DPF com ¢ Poder Judiciario, men-
cionando varios fatos ocorridos nas regides dos ga-
rimpos € como tém se comportado os juizes nas
sentengas processuais condizentes com as infragd-
es penais e referentes aos minérios.

Mostrou, ainda, a situagao das areas que con-
tém maior incidéncia penal, desculpando-se por ndo
possuir todos os atos e procedimentos adotados nas
dreas de descaminho e contrabando de minérios,
ptincipalmente no Pard e no Mato Grosso do Sul,
discorrendo sobre as situagbes nos Estados do
Amazonas, Ronddnia, Mato Grosaso, Minas Gerais e
Roraima. Falou sobre a operagao conjunta do DPF
com a Funai, no que se refere aos indios, princi-
palmente na reserva indigena dos Yanomamis.
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Fez breve relato sobre a situag&o de alguns garim-
pos brasileiros e como vem agindo, al, a Policia Fe-
deral. ‘

Lamentou que os preceitos legais ndo se
coadunam com & conjuntura garimpeira, pois, no
Brasil, conforme dados do DNPM, existem, aproxi-
madamente, dois mil pontos de garimpo, sendo
que apenas 10% se encontram regularizados.
Diante dessa situagdo, cotejande com os retro-
mencionados dispositivos penais, a Policia Fede-
ral teria que instaurar inquérito policial e, conse-
qllentemente, autuar, em caso de prisdo em fla-
grante, a maioria das pessoas que estdo exploran-
do os 90% dos pontos de garimpo, ainda nao re-
gularizados. Se fosse agir dessa forma, nao have-
ria estabelecimentos prisionais suficientes para re-
ceber tamanha quantidade de pessoas. Isso cria
um enorme problema para a Policia Federal. Além
de nao possuir mecanismo que possibilitem a re-
pressao a todos os infratores, seria temerosa tal
agdo, pois causaria até clamor social, razdo pela
gual o DPF tem atuado, quande acionado pelo
DNPM, nas fronteiras, evitando a repressdo in
loco.

Sobre o contrabando ligade ao narcotrafico,
ressaltou que existem somente indicios. Percebe-se
que o garimpo € utilizado muitas vezes para masca-
rar ganhos auferidos com ¢ trafico de entorpecentes,
principalmente © de cocalna. Casos concretos nao
temos: 56 temos essas suspeitas de “lavagem de di-
nheiro", mas nao sao 0s garimpos; s&0 as pessoas
que procuram esses garimpos para fazer 0 mascara-
mento de ganhos.

Sobre as limitagbes da atuacdo da Policia Fe-
deral, foi enfitico ao afirmar que através de uma
portaria interministerial, patrocinada pelo DAC, se
disciplinou, nos aeroportos, Areas de atuagido, onde
se delimitou a parte da Policia Federal, a parte do
DAC, a parte da Infraero e parte da Receita. Nao ha
um entrosamento entre esses orgdos. Muito pelo
contrario. Existe, sim, rivalidade.

Segundo o depoente, a Policia Federal, hoje,
nos aeroportos, por incrivel que pareca, somente
atua, especificamente, na area intemacional, carim-
bando passaportes. Nao fiscaliza nenhum tipo de
bagagem, porque esse servigo esta sendo feito pela
Infraero que, por sua vez, terceirizou-0 a uma em-
presa que nao sabemos como foi contratada.

A caréncia de pessoal € tao grande que ha 6
ou 8 anos a Policia Federal contenta-se tao-somente
em fazer aquilo que esta A sua frente. Ja ndo se faz
uma investigagdo aprofundada.

Sobre o contrabando de cassiterita em Bom
Futuro, sublinhou que as Leis n? 8,176 e 7.805 tra-

tam da exploragdo em garimpos que ndo tenham
permissdo ou que estejam irregulares ¢ que sejam
de dreas pertencentes a Unido. Como a empresa
Ebesa tem, junto ao DNPM, o certificado para per-
missdo de lavra, ndo é possivel caracterizar a saida
da cassiterita como ilicito.

Enquanto permanecer na legislag@o a expres-
580 "exportacao suspensa de estanho e cassiterita’,
a Justica entenderd que isso néo é considerado um
ilicito penal, ndo sendo possivel enquadrar esse es-
tanho ou cassiterita que estda sendo transportado
para o outro lado como contrabando, mas uma mera
infragao administrativa que tem de ser aplicada pelo
DNPM.

Finalizando seu depoimento, apresentou as se-
guintes sugestdes:

a) buscar medidas que possibilitem a agiliza-
¢ao da regulamentagio dos garimpos ou propor um
projeto de lei que caracterize como crime o transito
ilegal de mercadorias através de fronteiras;

b) dotar o DNPM de recursos materiais em
quantidade adequada para suprir suas necessida-
des, mormente na parte de fiscalizagao;

¢) implantar representagoes do DNPM em
areas de fronteira nos Estados que possuem quanti-
dade expressiva de garimpos minerais e metais; e

d) aprovar o Funrepol, que visa o reaparelha-
mento e a operacionalizagdo da Policia Federal.

Carlos Oiti Berbert — Presidente da Compa-
nhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(em 18 de abril de 1995)

Inicialmente, fez um retrospecto e retrocesso
na histéria da mineragdo brasileira, onde primeiro
houve a fase do pinoneirismo, de 1500 a 1811; pos-
tertormente, a fase dos estrangeiros, de 1811 a
1907; a primeira fase nacional iniciou-se em 1907 e,
na sua opinido, terminou em 1990, iniciando-se ai a
segunda fase nacional.

Apos discorrer sobre cada uma dessas fases, o
depoente disse que o programa de mineragao — en-
viado em 1993, pelo Presidente Itamar Franco ao
Congresso se constitui na segunda agdo mais im-
portante do Govemno depois da década de 70, segui-
do do Primeiro Plano Decenal, e que o Brasil hoje
iem um servigo geolégico @ um "Bureal de Minas"
bem definidos, nas instituigdes CPRM e DNPM, res-
pectivamente e mais recentemente foi langade ©
Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor
Mineral, e esse é o documento basico que deve re-
ger, daqui por diante, as agbes do Govemo, das em-
presas, inclusive na Area mineral.
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Falando sobre as atribuiges da CPRM, o
depoente ressaltou que a mesma foi criada para
estimular o descobrimento e intensificar ¢ apro-
veitamento dos recursos minerais e hidricos do
Pais; para orientar, incentivér e cooperar com a
iniciativa privada e agdo estritamente limitada
aos campos de recursos minerais e dar apoio
administrativo e técnico aos érgaos da adminis-
tracdo direta do entdao Ministério das Minas e
Energia — MME, e como a CPRM foi uma das
empresas encarregadas de certa politizagao,
vem executando trabalhos para o DNPM, para o
DNAEE e para a Sudene. /i CPRM tem as se-
guintes atribuigbes, dentre outras: subsidiar a
formulagao da politica mineral e geolégica junto
com o DNPM e MME; traze! subsidios e partici-
par do planejamento, da coordenacgio e executar
0s servigcos de conhecimenio da geologia e da
hidrologia brasileira, sob a responsabilidade da
Unido tendo, também, como objetivo estimular o
descobrimento € o aproveitamento de recursos
minerais e hidricos, conforre fazia anteriormen-
te; orientar, incentivar e cooperar com entidades
publicas ou privadas na realizagdo de pesquisas
¢ estudos geocientificos; elaborar sistemas de
informagdes, cartas e mapeamentos que tradu-
zem o conhecimento geoldgico e hidroldgico na-
cional, seja ele Governo ou iniciativa privada; co-
laborar com projetos de preservagdo do meio
ambiente, complementando agdes do Ibama e de
outros grgdos estaduais. O depoente relatou os
programas que estao sob a responsabilidade da
CPRBM, os quais nao estio mais restritos ao se-
tor mineral tdo-somente, s2ndo alguns junto &
Prefeituras, DNAEE e montiagem de sistemas de
recursos naturais em bancos de dados, num sis-
tema avangado e moderno, 2em como servigo de
captacao de Aagua substerranea, por meio de
perfuragdes.

Discorreu, também, os principais minerais no
Brasil, @ mostrou uma tabela Jue cita os minerais de
todos os estados brasileiros e ressaltando que as
provincias minerais auriferas de pedras preciosas,
cassiterita, que sao temas testa CPI, referente a
contrabando, e se 0 mesmo existe, se existe, repe-
tiu, seria de gemas, de ouro e diamantes. Conduto,
o contrabando de ouro existiv somente até quando o
Banco Central passou a comprar o produto produzi-
do no Pais, a pre¢os internacionais, passando a ndo
existir interesse do garimpeiro ou de quem quer que
seja na venda do ourec e con relagdo ao contraban-
do de cassiterita através da Bolivia, nao ha nenhu-

ma informagao oficial, mas somenie através dos jor-
nais. Porém, o contrabando de pedras existe devido
& politica de taxagdo de minérios e ndo existe, real-
mente, uma politica para gemas no Pais.

Dinarte Madeiro — Presidente da Fundacao
Nacional do indio ~ Funai
{em 4 de maio de 1995)

Ressaltou o carater ilegal da garimpagem em ter-
ras indigenas (34 areas, sequndo ¢le), e 0s maleficios
que traz para os indios. Falta regulamenta¢io do Para-
grafo 32, do art. 231, da Constituigdo Federal.

Esclareceu, também, que o papel da Funai & tra-
tar da questdo indigena e ndo do problema da garim-
pagem, que esta, teoricamente a cargo do DNPM.

Frisou que a QOperacio Yanomami foi muito
desgastante para a Funai, embora ¢ resultado tenha
sido alentador, pois foram retirados cerca de 3.000
garitmpeiros da area.

Teceu, também algumas consideragdes sobre
a sistematica de demarcagio de terras indigenas,
adotado pelo Govemno Federal.

Na sua opiniao, nao tem cabimento a criagio
de uma Nag¢ao Yanomami, ja que os indios sido bra-
sileiros e estao conscientes dessa condigéo, sendo,
também, contrarios a intemacionalizagdo da Amaz6-
na.

Fez varias intervengbes em defesa da atuagio
da Funai especialmente em Roraima, reclamando
dos parcos e cada vez menores recursos orgamen-
tarios alocados para a Funai, nos Ultimos anos.

Finalmente, debateu-se a extensdo, para al-
guns inaceitivel, da drea Yanomami, situada no ex-
tremo Norte, abrangendo partes dos temitérios do
Brasil e Venezuela.

José Alves da Silva - Presidente da Confe-
deracdo Nacional dos Garimpeiros (em 05 de
maio de 1995)

Inicialmente, ¢riticou & maneira como vem sen-
do tratado por garimpeiro: com desdém e arrogancia
pelo doutes da mineragao formal.

Rebateu as acusagdes de que 0s garimpeiros
traficam o ouro.

Rechacgou, também, as dimensdes da chama-
da chacina Yanomani, culpando a imprensa peglo
destaque que deu ac episédio: 72 indios mortos.
Apés muita investigagdo, por parte do depoente,
com técnicas, com investigadores, até em nivel in-
ternacional, chegou-se a conclusio de que sé uma
caveira, que ndo se sabe se de indio ou de branco,
foi encontrada. Até hoje pesa sobre a comunidade
garimpeira a responsabilidade deste episodio.
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Segundo ele, a grande questao da mineragao, no
Brasil, € 0 seu aspecto legal. O Cédigo de Mineragao,
que esta obsoleto, ndo "anda* no Congresso Nacional.

Natan Blanche — Presidente da Associacao
Nacional de Ouro e Cambio
{em 9 de maio de 1995)

Fez um breve relato sobre sua atuag¢io no Pro-
jeto Brasil-Ouro, a partir de 1980,

Seu intento, na CPI, € demonstrar que, no Bra-
sil, nAo ha contrabando de ouro.

A sequir, fez uma andlise técnica dos histéricos
equivocos cometidos pelo Brasil quanto & sua politica
tributdria @ mineral em relagdo ao ouro, quase sempre
em dissonancia com as leis do mercado mundial. Tan-
to assim que, somente em 1986, houve o reconheci-
mento do ouro como ativo financeiro. Com o advento
da Constituicdo de 1988 sacramentou-se 0 ouro como
ativo cambial e instrumento financeiro, regido por nor-
mas do Banco Central. O seu Art. 153, regulamentado
pela Lei 7.766, provocou a ebminagao do contrabando
até entdo existente, dando lugar & nommalizagdo e 3
normatizagdo do cambio flutuante. No entanto, segun-
do o depoente, o espirito da lei ndo foi respeitado e so-
bre a taxagdo de 1%, prevista constitucionalmente,
houve um acréscimo de 2% de Confins e 0,65% de
PiS, elevando sua tributagio ao patamar de 3,65%, 0
que inviabiliza o ouro como ativo financeiro e incentiva
a volta a contravengio.

Sustentando a tese de que o ouro deve ser pou-
co tributado, o depoente afima que ele ndo pode nas-
cer pobre. Se o imposto é baixo na primeira aquisicao,
O ouro gera riqueza, fica dentro da Nagao, disponivel
para 0 Banco Central fazer politica monetaria e cam-
bial, age como multiplicador econémico. Sustentou,
ainda, que para nic se dar vantagem ao contrabando,
nem no garmpo nem na mineragéo, é preciso que o
ouro entre no circuito legal, sendo tributado na Bolsa,
como Imposto de Renda, o PIS, o Finsocial ou qual-
quer outro ganho, mas nao na fonte, na boca da mina
ou do garimpo. Na sustentagio da sua tese o depoen-
te apresentou grafico produzido pela Fundagio Getilio
Vargas, em que se pode observar a producgéo de ouro
no Brasil, tanto da registrada {vendida com nota) como
da estimada (vendida sem nota).

Teceu ainda o depoente consideragdes sobre o
mercado da inddstria joalheira.

Ricardo Lerner — Presidente do Instituto
Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos
{em 12 de maio de 1995)

Ressaltou, inicialmente, que faria um pronun-
ciamento mais politico-setorial do que técnico.

Frisou que a nossa industria de lapidagdo, com
certeza, estd mais atrasada do que a italiana na dé-
cada de 50. Talvez até esteja na década de 10 ou
20 em relagio a lapidagdo internacional.

Téo preoccupante quanto a legislagdo tributéria
é a complicagdo fiscal. O indice de funciondrios pro-
dutivos em relagdo aos funciondrios administrativos
neste setor estd se tomando um absurdo. A parte
administrativa custa em média, hoje, 40%, e a pare
produtiva, 60%. A parte administrativa ndo poderia
influenciar no custo em mais de 15%, em qualquer
parte do mundo, mas néds temos que prestar tanta
satisfagao ao fisco, de modelo {rés, disto e daguilo,
temos uma balburdia de livros fiscais que tém de ser
mantidos em ordem. E nossos concorrentes néo tém
esse tipo de imbrdglio fiscal que temos aqui.

Estamos entrando em um caminho muito peti-
gos0, o do desestimulo da atividade empresarial e o
estimulo muito forte das atividades financeiras. So-
mente 30% desse setor é fegal; 70% desse setor
atua na informalidade. O formal, cada vez mais pe-
nalizado, tende a procurar outros setores, seja até o
de investimento, pura e simplesmente, que esta dan-
do 40% ao ano real, mais do que a industria.

Conclui, convocando os politicos a atavancar o
setor, para que se tome competitivo, com uma legis-
lagao fiscal adequada e descomplicada.

Raimundo Vianna — Presidente da Associa-
¢do de Joalheiros e Empresdrios de Pedras Pre-
ciosas de Minas Gerais
(em 12 de maio de 1995)

Disse, ao iniciar sua fala, que os depoentes
que lhe antecederam ja tinham esgotadoe o assunto,
mas, preconizou uma adequa¢do tributdria, uma
simplificagdo no processo de exportagdo, porgue
atualmente a situa¢ao é propicio ao descaminho.

Outro problema serissimo & prépria figura hu-
mana do garimpeiro, que é uma pessca muilo sim-
ples, praticamente sem cultura. Para legalizar o seu
produto, teria uma dificuldade muito grande. Tem su-
gerido, hé bastante tempo, que se formem coopera-
tivas nos principais pontos de garimpo. A cooperati-
va, uma vez formada, entraria com o processo para
legalizagdo desses produtos.

Grande parte dos compradores estrangeiros,
que adquirem o produto, levam a mercadoria ilegal-
mente e o fazem porque nao t&8m como legalizar o
produto.

Uma forma de combater o descaminho, o con-
trabando, & fortalecer a inddstria, utilizando o produ-
to aqui dentro.
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Pregou, também, o fortalecimento da indlstria
joatheira.
Finalmente, conclamou a tcdos a ajudar o setor,

Hecliton Santini Henrigu es ~ Diretor Execu-
tivo do Instituto Brasileiro (e Gemas e Matais
Preciosos
{em 12 de maio de 1995)

Iniciou ¢ seu relato, lembrendo que a Inconfidén-
cia Mineira foi feita por Tiradente:s, tendo como motivo
basico a derrama e a imposi¢ao de um imposto, aque-
la época, considerado abusivo de 20%. Procurou des-
monstrar que o setor joalheiro hoje estd pagando 51%
e, em alguns Estados, 65%, onde o ICMS & de 25%.
Ou seja, estamos pagando duas ou trés vezes mais do
que estdvamos na Coroa.

A respeito do ouro, frisou que o Brasil é talvez
0 pais que tem o maior potencial aurifero do mundo,
€ seu custo de produgio é ralativamente baixo e
muito competitive. Acredita que, com uma possivel
mudang¢a na legislagdo, no que se refere a absorgéo
de capital estrangeiro, teremos, na proxima década,
um boom de produgdo de ouro.

Uma das grandes vantagens do setor aurifero
é que ele é altamente intensiv> em mao-de-obra. E
um setor que pode realmente responder de forma ra-
pida a necessidade de geragic de empregos.

Sobre o setor de gemas, frisou que talvez 95%
da producdo brasileira ainda seja feita por garimm-
peiros, em lugares indspitos, d2 dificil acesso e, por-
tanto, com reduzido controle na sua producgao e co-
mercializagio,

Este é um sefor altamente intensivo em mao-
de-obra e que pode realment: responder de forma
rapida & necessidade de geragio de empregos.

O comércio intemacional de ouro e gemas é li-
vre. Nao existem, nomnalments, impostos de impor-
tagdo e exportagdo para materias primas e pedras
lapidadas; e as aliquotas para artigos de joalheria
sao reduzidos. Possui grande sensibilidade &4 carga
tributaria.

Sobre v contrabando, disse que a gema sai de
forma irregular e o ouro também, porque ndo ha um
esquema legislativo, tributdrio e fiscal adequado que
possa realmente dar condi¢de:s objetivas e praticas
para que aquela situag¢io seja regulamentada.

As experiéncias internacionais & mesmo as €x-
periéncias do Brasil, comprovam que qualquer pro-
grama de desenvolvimento Jesse sefor teve, na
adequacéo fiscal e tributaria, condigédo essencial.

O objetivo é tomar o Bra il um dos maiores ex-
portadores de gemas, jéias e bijuterias, a partir da

exploragdo racional do potencial do setor, notada-
mente, em termos de beneficiamento de matéria-pri-
ma, de geragdao de empregos e de renda de divisas.
Qual a nossa meta para ¢ ano 20007 Vamos gerar
US$1,5 bithdo ao ano de renda adicional e 15 mil
noves empregos diretos. Com isso, pretendemos al-
cancgar US$1 milhdo/ano de divisas.

Finalmente, apresentou as seguintes sugestoes:

a) o financiamento adequado as caracteristicas
e peculiaridades do setor. E preciso muito mais capi-
tal de giro do que capital fixo;

b) a adequacdo da legislagdo mineral, fiscal e
tributdria nos Ambitos federal e estadual. Essa é a
condi¢ao sine qua nonh para ¢ sucesso desses pro-
jetos;

¢) a reformulagéo da Lei n? 7.805/89, que regu-
la a produgéo de minerais garimpdveis, com a finali-
dade de viabilizar a regularizagdo das areas produ-
toras;

d) a reducao da aliquota do IP{ para zero;

e) a redugdo da base de cédiculp do ICMS nas
operagbes intemas estaduais de ouro bruto, para
que tenha o percentual de 1%,0 mesmo tratamento
que o ouro, artigo financeiro;

f) a regularizagdo das dreas produtoras de
ouro e gemas; e

g) a incorporacio de novos métodos e técnicas
de geréncia, produgao e tratamento, com énfase na
pequena mineragio e nas cooperativas, que pode-
riam substituir a figura tradicional co garimpsiro.

Didimo Graciliano de Oliveira — Administra-
dor Regional da Fundagio Nacional do indio ~
FUNAI
(em 18 de maio de 1995)

Garantiu logo no inicio de seu depoimento, néo
haver qualquer drea indigena sendo objeto de expio-
ragao mineral no momento em Ronddnia, embora
muitas vezes ocorram invasjes por garimpeiros.

E a favor do aproveitamento dos recursos mii-
nerais existentes nas terras indigenas, desde que,
comp reiteradamente enfatizou, ocorra de forma or-
denada. A esse respeito, expressou sua esperanga
de desenvolver-se afividade mineraria nas terras
dos [ndios submetidos & imprescindivel ordenacao,
para que todos possam na verdade receber os be-
neticios das riguezas do solo de Ronddnia.

Antonio Santlago — Assessor da Superiten-
déncia Regional do Incra em Rondonia

{em 18 de maio de 1995)
Inicialmente, esclareceu que as sete areas que
s80 objetos de atividade de mineragéo no Estado de
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Rondbdnia, e que estio ainda em funcionamento, nao
apresentam conflitos pela posse da terra.

Disse, depois que cerca de 25% do Estado de
Rondbnia sdo constituidos de areas indigenas, re-
servas florestais e bioldgicas e florestas nacionais.

Informou, ainda, que grandes contingentes de
agricultores trocavam a agrcultura pelo garimpo,
afirmagdo esta contestada pelo Senador Emandes
Amarim, que é de opinido que o gasimpo ¢ a reden-
¢ao para os agricultores.

Finalmente, também frisou que o Incra nos
anos 70, assentou na regiao de Ariguemes, cerca de
125 familias que, posteriormente, foram abrangidas
pela reserva dos indics Uru ¢ Uau-Uau. Sabe-se
que a legislagio indigena é muito forte. A funai ga-
nha praticamente todas as questdes quando se refe-
re a area ingdigena. Entdo o Incra nZo concorda com
a polftica adotada pela Funai neste caso, porque
quando © Incra assentou as familias ali nao havia
nenhuma noticia de que a area era indigena. Poste-
riomente, ela foi aumentada violentamente. Entao
da um milhao e oitocentos mil hectares de area indi-
gena. E, conforme trabaihos do Incra nas proximida-
des, nao se detecta tantos indios assim. O nimero é
pequeno. E como ja foi dito sempre & objsto de con-
flitos.

Hudson Alvarenga Morais — Coordenador
Regional da Policia Federal em Rondbnia
{em 18 de maio de 1995)

Preferiu responder as indagagdes dos Senhe-
res Senadores, a respeito da atuagio do DPF, em
Ronddnia.

Disse que a Policia Federal ndo age ex oficio
no caso da mineragdo, justamente em face da ca-
réncia de pessoal.

Queixou-se sobre o nimero de policiais exis-
tentes em sua coordenagéo frisando que é 0 mesmo
que havia no passado, ou seja cerca de 10 delega-
dos na capital, dois em cada delegacia e cerca de
20 agentes nas delegacias cerca de 50 agentes para
tentar resolver pelo menos uma parte dos problemas
de atribuigdo da Policia Federal. S&o 70 agentes e
20 delegados.

Hoje, a situagdo real é de 3 delegados para o
Estado inteiro, quatro escrivies também no Estado
inteiro e 21 agentes.

Perguntado qual o problema mais grave para
a Policia Federal, se o contrabando de minério ou o
problema do narcotrafico, o Dr. Hudson respondeu
que em raz&o da proximidade do Estado de Rondd-
nia com a Bolivia, o problema do narcotréfico é o
mais sério. O contrabando também nac pode ser

desprezado, porque ha essa conotagdo de ser nego-
ciado com cocaina na Bolivia.

Por causa da extensio da fronteira, 1300 Km
existe o perigo de troca de minério por narcotrafico.
Existe, inclusive, registro de troca de veiculos € avib-
es furtados por droga. Com relagdo a cassiterita,
creio que ocorre 0 mesmo fendmeno,

Joao Closs Junior — Secretario da Fazenda
do Estado de Ronddnia
(18 de maio de 1995)

Fez um retrospecto de sua atuagdo como Se-
cretdrio da Fazenda de Ronddnia.

Afirmou que nos Gltimos quatro anos - isso j&
foi levado ao conhecimento do publico — assistimos
ao desmantelamento da estrutura tributaria do Esta-
do. Para se ter uma idéia, ha quatro anos néo se au-
dita nem se inspeciona a arrecadacgéo das agéncias
de renda. Ainda hoje, paga imposio quem quer,
quando quer, para quem quer e quanto quer. Infeliz-
mente, e55a € a situagdo da estrutura da Secretaria
da Fazenda, que ja € do conhecimento do povo de
Rondonia. :

Sobre as dificuldades de ordem legislativa, afir-
mou que a Constituicio nos deu com uma Mao, a
competéncia tributdria da Unido, e a legislagio infra-
constitucional nos tirou, com a outra, os instrumen-
tos que podiam viabilizar a cobranga do tributo.

Temos hoje vigente no Pais a Lei n® 8.137, que
trata de crimes contra a ordem tributdria. Vamos fiscali-
zar o acontecimento, a realizagao, a hipdtese da exis-
téncia de crime ilicito tributdrio, que trata exclusiva-
mente da evasao de receita. Se houver o crime de ilic-
to penal, a competéncia foge do Estado. Porque ndo
tendo origem a mercadoria, a cassiterita, a competén-
cia de fiscalizagdo é da Unido. Ai, a Policia Federal
tem que agir e ndo mais o Estado. Quem faz a apreen-
sd0, como prova da materialidade do crime e anterior-
mente ao crime de extragéo irregular do minério é a
Unido. O Estado fica sem instrumento para cobrar e
punir quando acontece o ilicito tributario penal.

Disse que o agente tributario que tentar cyora-
ro imposto, legalizar, portanto, a ordem tributaria, o
minério apreendido sem origem, sem nota fiscal cu
sem autorizacido de lavra, esta sujeito as penalida-
des impostas na legislagao federal.

A respeito da necessidade de maior fiscaliza-
Gao, inclusive quanto ao teor do minéric que sai, fa-
lou sobre a cassiterita. Surpreendentemente, consta-
tou que na cassiterita in natura, que saiam sem
fundigdo, existe um alto percentual de ouro agrega-
do e que saiam do Estado riquezas sem pagar tribu-
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to, pois nac era fundido aqui. Cutros minérios agre-
gados também iam embora, e vio até hoje sem dei-
xar tributo no Estado.

Sugeriu, finalmente, que s: regulamente 0s ar-
tigos carecedores de lei comple nentar, que definem
o fato gerador, as aliquotas os contribuintes 0 que
implica, em outras palavras, farer um novo Cddigo
Tributdric Nacional para substiuir esta temporarie-
dade do Convénio 66.

Marco Antdnio Carlos Cotrim — Delegado da
Receita Federal em Rondonia.
{ 18 de maio de 1995)

Limitou-se a responder as indagagdes dos Se-
nhores Senadores, pois a partcipagdo da Receita,
hoje, na questdo da mineragio 8 diminuta. Cinge-se
a recepgdo do material apreenciido e & sua destina-
¢a0. Fez mengao a inquérito solire 0 contrabando de
cassiterita.

Francisco Sales — Deputado Estadual de
Rondonia
(em 18 de maio de 1995)

Ha um enome protecionismo pelos grupos de
mineradores no nosso Pais. Em havendo 0 monopé-
lio, como existe hoje no Garirnpe Bom Futuro, sé
uma dnica empresa explora o riinério de Bom Futu-
ro, a cassiterita, no caso. Isso fiz com que, primeiro,
ela detenha todo ¢ poder de declarar o que ela pro-
duz e, a partir dai, pagar o que quiser, porgue, na
verdade, ndo ha fiscalizagdo nenhuma da Receita
Estadual na regiao.

Afirmou nao ser contra a Izbesa ter o direito de
explorar, mas que ela entre concorrendo com ¢ livre
mercado. Que ela vad competir com os garimpeiros,
que va competir com as cooperativas. No momento
em que o Pais esta tentande quebrar todo e qual-
quer monopdélio, uma empresa mantém, hoje, 0 mo-
nopolio da exploragéo de minério no Brasil inteiro.

Hoje, existe uma situagao de conflito. M4 vérios
garimpeiros que t&m seu pedago de terra. Eles estio
trabalhando. Agora, sdo obrigados a vender 80% de
sua produgio para a Ebesa, e ns 20% restantes po-
dem vender no mercado, desdz2 que a Ebesa fome-
¢a a nota, note bem, desde quie a Ebesa fomega a
nota.

Wanderley Martins Mosini — Secretario de
Seguranga Piiblica do Estadc: de Rondonia
{em 18 de maio de 1995)

Afirmou que tem enfrentado uma situagéo cad-
tica no setor de seguranca p(blica, haja vista que,
para a area do garimpo, em Bom Futuro, especifica-
mente, dispomos apenas de un delegado, dois poli-
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ciais, um escrivio de policia, uma viatura Fiat, e no
periodo de chuvas somos obtrigados a recorer ao
Prefeito ou a outros 6rgéos que tenham um Toyota
ou carro similar para chegar a esses locais.

Disse também que quanto a vigilancia privada,
um delegado verificou que a empresa mineradora
estd respaldada. inclusive, obteve da administragdo
anterior todos os alvards e autorizagdo do prépric
Exército para compra de muni¢cdo e armamento.

J0d0 Maria — Presidente da COOPEGROQ, em
Rondoénia
{em 18 de maio de 1995)

Falou sobre o Coopegro e respondeu s inda-
gagbes dos Senhores Senadores. Negou que a Pa-
ranapanema esteja brigando com a classe garimpei-
ra. A briga, segundo ele, é entre empresas que tém
interesse no minério @ ndo tém outra atitude a nao
ser recorrer a0 usc do nome do garimpeiro para tirar
proveito dessa categoria. ‘

Oscarino Lopes Filho - Presidente da COO-
GARI
(e 18 de maio de 1995)

Falou, inicialmente, sobre o relacionamento en-
tre © DNPM e a Ebesa.

Disse que a Coogari tinha uma liminar que the
dava o direito de comercializar 0 minério. Nessa épo-
ca, a Cooperativa movimentou, s de exportagoes,
algo em tomo de US$30 milhdes, no ano de 1991.

Osnl Belice — Procurador da Repriblica, rep-
resentante do Ministério Publico Federal em
Rondonia
{em 18 de maio de 1995)

Fez um retrospecto sobre sua atuagdo em
Rondénia, como membro do MP, acumulando com
as fungdes de Procurador Eleitoral e Advogado da
Unido.

A riqueza gerada deveria ser melhor distribui-
da, e parece que o legislador constituinte foi feliz em
estabelecer que a preferéncia seria para as coopera-
tivas garimpeiras que estao na area.

E espera que, ao final do inquérito civil, que
esta tramitando no Ministério Publico, poder apreciar
essas questoes e que o Judiciario dé logo uma pala-
vra final sobre a legalidade, ou nédo, dessas conces-
sbes de portarias de favra, quando, entdo, poderia
haver um acordo.

Adao Ferreira — Presidente da COOMIGA,
em Ronddnia (em 18 de maio de 1995)

Esclareceu que a Cooperativa que dirige ndo
participa do acordo operacional com a Paranapane-
ma. A COOMIGA e a COOGARI estdo brigando na
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Justica Federal pelos direitos minerais, contestando
as porarias de lavra da EBESA. E ha uma paralisa-
¢do porque os nossos filiados permanecem dentro
do garimpo de Bom Futuro, trabalhando com as
suas préprias maos, tirando o seu minério e sendo
obrigados a vender para a EBESA pelos pregos que
ela quer pagar.

Ressaltou que o garimpeiro é obrigado a ven-
der 70% para a EBESA. Qcorre que, para que o ga-
rimpeiro venda os 30% no mercado livre, ele tem
que pagar & EBSA uma taxa de 9 ou 10%, tornando
invidvel a operacao, porque ele tem que pagar para
a empresa, para a COOPEGRO, que fez o acordo,
para a COOPERSANTA e mais a taxa da empresa,
o que & invidvel. E ai a empresa compra tudo.

Defendeu o trabalho do menor de 12 anos no ga-
fimpo, pois &€ melhor trabalhar do que roubar. Existem,
no garimpo Bom Futuro 450 criancas sem escola. E£s-
ses menores trabalham para suas familias.

Esclareceu que o garmpo Bom Futuro conta
com uma escola muito precaria e urm posto de saude.

Denunciou, finaimente, que as grandes empresas
de mineragio, desde 1970, vém achacando, batendo,
prendendo, fazendo o que bem entende com a classe
frabalhadora. E discordou do representante do INCRA,
no focante & existéncia de conflitos nas mineragges.

Amilcar Adami - Delegado do DNPM em
Rondonia
{em 18 de maic de 1995)

Inicialmente, prestou esclarecimentos sobre a
Delegacia do DNPM por efe dirigida.

Fez mencgao ao Plano Plurianual para o Desen-
volvimento do setor mineral do Pais.

Scbre a tramitagdo de licengas e alvaras, afir-
mou que, apds o advento da Lei n? 8.876, a docu-
mentacao jd pode ser protocolizada em Ronddnia
{antes era em Manaus), o que facilita o andamento
dos processos.

Disse, também, que, por falta de recursos fi-
nanceiros e humanos, hoje, estd mais dificil acom-
panhar os garimpos. O Ultimo estudo de acompa-
nhamento data de 1989. Agora, 56 se acompanha
quando ha denlncias de garimpos ilegais.

Falou, também, sobre a fiscalizagdo dos garim-
pos, dos mineradores e do garimpo Born Futuro.

Neuclayr Martins Pereira — Diretor da EBESA
(em 18 de maio de 1995)

Sobre a razdo da queda no numero de garim-
peiros e de suas péssimas condi¢des de vida, afir-
mou que, segundo cadastramento feito pelo DNPM
em meados de 1994, havia mais ou menos 70 a 80

pequenas empresas operando em Bom Futuro, que
tinham dezenas ou centenas de empregados e pro-
duziam cerca de 10 toneladas de concentrados de
cassiterita por més. Hoje, esse nimero ndo passa
de uma dezena. Infelizmente para todos que traba-
tham em Bom Futuro, nao foi a impertinéncia, ou a
opressao, ou a obrigatoriedade que a empresa tem
de comprar ou vender os seus concentrados que le-
vou a isso; foi a exaustao da préprnia jazida. Os teo-
res sdo cadentes. Engquanto no comego do gafimpo
numa cagamba havia cerca de 200 quilos de mine-
rio, hoje raramente encontramos 20.

Desde 1985, 0 estanho passa por uma crise, que
& intemacional. Os pre¢os cairam de 12 para 6,5 ou 7
mil délares por tonelada. Nos Ultimos 3 anos, o prego
n&o passou de 5,5 mil délares em média.

Aliado a esses pre¢os, houve também a enor-
me queda do cambio a partir do real, quando o délar
chegou a R$0,84.

A jazida de Bom Futuro foi uma grande contri-
buinte do ICMS aqui no Estado. E chegou realmente
a vinte e tantos por cento do ICMS escolhido, em ra-
za0 da grande quantidade que foi produzida e dos
pregos eram melhores do que hoje. Na verdade, a
jazida de Bom Futuro tem uma histéria de produgéo
onde ja chegou a 35 mil toneladas em um ano, en-
quanto que hoje isso nao passa de 6 mil toneladas
no ano de 1995.

Hoje as empresas pagam 4,65%, além do im-
posto dnico sobre minerais que pagavam até 1988,
Esse nimero € duas a trés vezes maior do que toda
a redugéo de investimentos em pesquisa mineral fei-
ta no Pais depois de 1988. Muita gente atribui a di-
minuicdo macica de investimentos em pesquisa mi-
neral apenas & lei que colocou restrigdo a empresas
estrangeiras, 0 que ndc ¢ verdade. O que de faio
aconteceu é que tiraram 0s recursos que as empre-
sas aplicavam em pesquisa mineral.

Recebemos um despacho da Secretaria da Fa-
zenda, dizendo, claramente, que era nossa obriga-
¢ao fiscalizar dentro dos limites da nossa conces-
sa0. Foi isso que nos levou a colocar as vigilancias
dentro das porteiras. Alguns meses depois, a propria
Secretaria da Fazenda, através da 3 Delegacia de
Ariquemes, colocou claramente num oficio que todo
0 minério que nds apreendéssemos deveria ser en-
caminhado para a 32 Delegacia. Estava partinde do
principio de que tinhamos gue fazer a fiscalizacéo.

Janatan Igreja — Prefeito de Ariquemes
(em 18 de maio de 1995)

Afirmou que ficou preocupado com o posicio-
namento do Secretario de Fazenda agui, ao alegar



10316 Quinta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

nao ter o Estado estrutura para sroceder & fiscaliza-
¢80 no garimpo do Bom Futuro.

Desde que assumiu a Prosidéncia da Asso-
ciagdo Rondoniense do Munic pio, uma das suas
lutas, uma das suas bandeirsis, € a criacao de
convénio com as prefeituras municipais, para
que elas passem a ter o poder de politica na
questao tributaria. Essa nossit luta tem sido em
vao. Isso amenizaria e muito a questio da eva-
sao de divisas, ndo s6 do garimpo do Bom Futu-
ro, como de todas as atividaces econdmicas do
Estado de Ronddnia.

Finaimente, fez um apelo & CPl para que se-
iam reavaliados os critérios e teformulada a legis-
lagdo que culminou com a criagdo do garimpo
Bom Futuro e a conseqlente einiss&o do direito de
lavra.

Roque Dias ~ Presidente: do Sindicato dos
Garimpeiros de Ronddnia
{em 18 de maio de 1995)

Basicamente, se limitou a discorrer sobre o ga-
rimpo Bom Futuro.

A certa altura foi enfatico: os garimpeiros en-
tendem que nao somente a Ebesa, mas toda e qual-
quer empresa deve efetivaments: trabalhar em bene-
ficio de seus proprios lucros. Observa-se que a outra
ponta do problema nio estava na Ebesa. Segundoc o
depoente, se a Ebesa é uma empresa da Paranapa-
nema, e esta € quem funde esse metal, quem o ex-
porta e que obtém ¢ resultado de todo esse trabalho
em seus lucros grandiosos, é exatamente na Para-
napanema gue se encontram verdadeiramente os
grandes lucros.

Renato da Costa Melo - Secretirio do De-
senvolvimento Ambiental de Fiondénia
(em 18 de maio de 1995)

Fez um breve relato socbie as atribuigbes da
Secretaria do Meio Ambiente, que dirige.

A Secretaria, segundo o depoente, dispbe de
instrumentos legais para exigir ce cada empresa que
explora esses recursos minerais, medidas que mini-
mizam o impacto ambiental, j& (ue o minério encon-
tra-se no subsolo. A empresa para extrair 0 minério,
tem que desmatar, fazer a queirnada, procedimentos
esses que degradam o ambients».

Segqundo ele, existem 140 frentes de garimpei-
ros no Estado, nac tendo o Gaiverno de Ronddnia
condigdes de acompanhar todias essas atividades,
salientando que a area do gariinpo Bom Futuroc é a
mais degradada, ambientalmente.

Finalizou, afirmande gue todos os 6rgaos liga-
dos & fiscalizagdo mineraria estéo falidos.

Joao Bernades — Presidente do Sindicato
dos Garimpeiros de Ariquemes, Ronddnia
{em 18 de maio de 1995)

Fez, de inicio, algumas consideragbes sobre o
depoimento do Sr. Neuclayr Martins Pereira, no to-
cante ao lucro da fundigio e a defesa dos interesses
da Ehesa.

E mais: sobre a existéncia de contrabando
para a Bolivia, Neuclayr disse que este pals nao
descobriu nenhuma jazida nova, nem melhorou sua
performance. Na verdade, a Bolivia simplesmente
retomnou as atividades de jazidas que estavam desa-
tivadas naquele momento, em fun¢do dos pregos
que ¢ estanho atingia no mercado internacional, da
ordem de 12 mil délares a tonelada.

Falou, também, sobre sua participagao no ga-
rimpo Bom Futuro e sua histéria. O rejeito do minério
lavado provoca um mar de lama no garimpo.

Se ha algum ilicito fiscal, se hd algum descami-
nho, ndo é praticado por garimpeiro e muito menos
deniro do Estado, e, sim, além de suas fronteiras e
ja na forma de estanho metalico.

Finalmente, relatou aspectos da presenga de
milicias para desocupagdo de &reas ocupadas por
garimpeiros.

Daniel Norberto — Delegado da Policia Fede-'
ral em Roraima
(em 8 de junho de 1985)

O depoente deu a conhecer aocs membros da
Comissao Parlamentar de Inquérito a situacéo exis-
tente no érgdo ao qual pertence em Roraima, e que
se encontra desequipado para fazer face a suas
competéncias. Como exemplo, citou a necessidade
de empréstimo de viaturas do Insfituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, para controlar os protestos dos indios con-
tra a construgio da barragem do Cotingo, nas areas
Raposa e Serra do Sol.

Mesmo com a chamada "Operagdo Reforgo",
que permite 0 deslocamento de servidores de uma
para outra unidade de servigo, a Policia Federal em
Roraima nao dispoe de efetivo de pessoal compati-
vel com as exigéncias dos seus servigos. O 6rgao
estd, pois, desequipado, tanto materialmente, quan-
to em termos de recursos humanos, pelo menos
nesse Estado.

Diante disso, nao surpreende, na opiniao do
depoente, que sejam totalmente ineficazes, hoje,
as acgbes da Operagio Selva Livre, destinada a re-
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tirada dos garimpeiros ocupantes da terra Yanoma-
mi.

Indagado sobre a existéncia de evidéncias de
contrabando de minérios, praticado por missoes
religiosas que prestam assisténcia as populagtes
indigenas, o depcente afirmou que, ha mais de 10
anos, ouve falar em contrabando de minérios, que
missbes estrangeiras os levariam daqui, porém
nédo existe nenhum fato constatado, nenhum pro-
cedimento policial sobre o contrabando ou desca-
minho de minério na Policia Federal. Assegurou,
ademais, nao haver, formalmente, nenhuma qual-
quer contra instituicAo religiosa, em relagdo as
dreas indigenas.

Jodo Rabelo Filho ~ Delegado da Receita
Federal em Roraima
(em 8 de junho de 1995)

Ressaltou, inicialmente, que a sua instituigao
tem por finalidade fiscalizar e amecadar recursos
oriundos de todos os tributos da competéncia da
Uni&o.

Até antes da promulgasdo da vigente Constitui-
¢do, tinha plena competéncia para fiscalizar o Im-
posto Unico sobre Minerais. A partir da referida
Constituicao, essa competéncia foi destacada para o
Estado e & SRF compete, apenas, fiscalizar ¢ ouro,
enquante ativo financeiro, comercializado pelas
DTVM, que paga o IOF. No caso da cassiterita, inci-
de o ICMS, competéncia do Estado, e ndo ha fiscali-
zagéo da Receita Federal.

Atualmente, dispde o érgdo de um contingente
de apenas 6 fiscais para cuidar de todos os tribufos
da competéncia da Unido. A Receita faz esse acom-
panhamento estatisticamente, pois ndo tem efetivo
para proceder a uma operagdo consistente, fazer
barreiras e acompanhar o préprio deslocamento do
aeroporto, como deveria ocorrer.

Finalmente, esclareceu que nao existe nenhum
tipo de material apreendido sob a guarda da Receita
Federal.

Suami Percilio dos Santos — Administrador
Regional da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI
em Roraima
{em 8 de junho de 1995)

Invocou, inicialmente, a diversidade de situago-
es existentes entre a exploragdo mineral e 0 garimpo
em terras indigenas. A primeira forma de aproveita-
mento dos recursos minerais é permitida pela Cons-
tituigao brasileira, nas condigdes por ela especifica-
das em seu artigo 231, paragrafo 3% mas carece de
regulamentagédo, fato que estd causando muitos
transtomos, muitos desgastes.

No seu entendimento, € urgente a regulamen-
tacao legal da exploragio mineral em terras indige-
nas, como torma, inclusive, de propiciar recursos
para a assisténcia aos indios. Sugeriu a possibilida-
de de ser acertada com as comunidades indigenas a
concessao de algumas vantagens emn forma de per-
centuais ou coisa parecida, para serem empregados
na satde, no desenvolvimento comunitario € em ou-
tras atividades de interesse da comunidacde.

Relativamente ao garimpo, disse, a Carta Mag-
na estabelece a proibigdo de sua pratica em terras
dos indios, conforme dispoe seu artigo 231, § 7°
Apesar de manifestar preocupagdo com a situagéo
do garimpeiro, afimmando ser ele uma vitima de sua
condigdo social, o depoente julga prejudicial para o
indio o contato com o garimpeiro, visto que o indio é
fragil, € um ser humano, mas ndo é igual aos demais
individuos, pois, como eles ndo t&m anticorpos, néo
tém resisténcia confra as doengas, as quais podem
acarretar até mortes na comunidade, em malocas in-
teiras, como tem-se observado.

A respeito de exploragdo mineral por missges
religiosas, relatou experiéncia vivida em 1972, como
chefe de posto indigena, ocasiao em que recebeu
denincia a respeito do assunto, sem nada constatar,
apés investigagdo realizada in loco, inclusive envol-
vendo entrevistas com os indios da 4rea objeto da
dendncia. Nas palavras do préprio depoente, pode
existis, mas ndo estd confimado, comprovado que
eles t&ém se dedicado & pesquisa de minério ou a
sua exploragao.

Francisco de Aradjo — Superintendente do
DNPM em Roraima
{em 8 de junho de 1995)

Comegou seu depoimento afirmando que a
indefinicdo das &reas indigenas do Estado é um
fator limitante que traz a propria ilegalidade da mi-
nera¢do. De tanto a FUNAI expandir as reservas,
houve um levante de garimpeiros que invadiram
ssas dreas.

O DNPM é desprovide de dados atualizados
com relagdo a produgao, porque a delegacia & ape-
nas um orgao representativo, ela nao tem nenhuma
alividade fim,

Disse que garimpeirc na Amazdnia s serviu
de alvo para as empresas mineradoras. Nenhuma
delas quer empregar gedlogo. Elas nao querem pes-
quisar, pois esperam os garimpeiros entrar e achar
alguma coisa, quando isto ocorre, a 4drea jA esta re-
querida.

Roraima é um Estado cheio de fronteira e, até
hoje, ndo reguiamentaram o § 2% do Art. 20. da
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Constituicado Federal, que trata das fronteiras. Afir-
mou que foi preso e esta resporidendo processo por
ter entrado em drea indigena, embora a area tenha
sido criada em 1992, esses faos aconteceram na
década de 80 e principio da déc:ida de 90.

Esclareceu que a carteira de garimpeire nao
era expedida pelo DNPM e, sir, pelo Ministério da
Fazenda, mais precisamente p2la Receita Federal.
Ela autorizava o garimpeiro a trabalhar, mas nao the
dava a propriedade. Dai a confuséo. A propriedade
do garimpeiro muitas vezes ficasa para ser discutida
no Cédigo do Direito Civil. Entac a carteira de garim-
peiro tem de ser, novamente aclotada, sé que agora
expedida pelo 6rgdo competente para tal, que é um
DNPM reformulado,

informou, também, que nio dispbe de dados
precisos sobre ¢ potencial geol¢ gico de Roraima.

José Altino Machado ~ Fresidente da Unido
dos Garimpeiros da Amazéni: Legal
(em B de junho de 1995)

Demonstrou, inicialmente, que ¢ Brasil € um
dos poucos paises do mundo produtor de ouro. Dis-
correu sobre as vénias modalidz des dos garimpos na
Amazdnia Legal, mostrando a 1ealidade do seu fun-
cionamento.

Criticou a falta de lei que confira direitos pela
descoberta. As areas indigenas em Roraima foram
aumentadas, em 1988, quando a Constituigao Fede-
ral deu prioridade aos garmpeiros. Segundo o de-
poente, o iobby das grandes e nipresas se reuniu as
Bancadas Cooperativistas dacuela épcoca no Con-
gresso Nacional e, juntos, conseguiram fazer cons-
tar do texto que garimpeiro nao entraria em terra in-
digena. Ai, todo o lobby das grandes mineradoras
passou a forgar c aumento da:; areas indigenas em
cima das Areas garimpeiras, ¢ o que estd aconte-
cendo na Amazonia por inteiro.

Essem Pinheiro Filho ~ 3ecretario da Fazen-
da de Roraima
{em 9 de junho de 1995)

De inicio, afirmou que, huje, a arrecadagao de
minerais ndc chega a 1% do tctal arrecadado. A par-
tir de 1988, o imposto passou ¢ ser estadual.

E interessante manter-se: essa independéncia
do Estado como arrecadador. Pois Roraima é uma
das maiores provincias minerzis do planeta e 0 Es-
tado néo lucra nada com isso. Seria importantissimo
para um Estado que estd nascendo, contar com
esse tipe de beneficio, que seria a arrecadacéo, nao
sé sobre os minerais, mas, tarnbém, sobre o comér-
cio de um modo geral.

Manoel de Lima Mendes — Secretario de Se-
guranga Publica do Estado de Roraima
(9 de junho de 1995)

O depoente afirmou ser preccupante a situa-
¢ao reinante nas Areas Indigenas de Raposa e Ser-
ra do Sol, devido & retirada da tropa federal da drea.
A ocupagido da mencionada regido, por tropas fede-
tais, ocorreu para impedir o agravamento das hostili-
dades entre indios e ndo-indios, situagio tende a se
tomnar séria, em virtude de a Policia Federal nao dis-
por de meios para continuar na regido e devido ao
fato de que tanto a Policia Militar quanto a Policia
Civil do Estado estdo deficientes, sem meios para
operar a contento na area.

Crisnel Francisco Ramalho - Presidente do
Sindicato dos Garimpeiros de Roraima

{em 9 de junho de 1995)

Fez um relato sobre o Sindicato que dinge e
sobre a Cooperativa que congrega garimpeiros em
Roraima.

Segundo o depoente, ha necessidade de se
definir, urgentemente, uma politica de assisténcia
médico-hospitalar e odontélcgica para o garimpeiro.
A vida do garimpeiro nao € facil, sair da cidade e
deixar suas esposas, fithos, como é o caso de mui-
tos, perederem a vida.

Conseguiu levantar o nimero de 20 mil garim-
peiros, sem registrar nome por nome. Desses 20 mil,
70% estl localizado na capital, Boa Vista. Os restan-
tes 30% estido em todo o interior, sem condicbes de
sobrevivéncia. Em muitos lugares espera-se por au-
xflio do governo do Estado, além de estradas e pro-
jetos de estradas, mas ainda falta muito a ser feito
para organizar o gatimpo, que sobrevive trabathando
na agricultura.

O Sindicato dos garimpeiros tem, por obriga-
g¢ao, expedir a carteira de garimpeiro. Porgue se ha
uma entidade, se ela tem estatuto, ela tem que ter a
representacdo legal. Entdo, se existe um estatulo
que estabelece direitos aos seus associados, entao
ele faz jus a sua carteira de representacao. E preci-
so saber quem € garimpeiro. Caso contrario, nunca
o Sindicato controlara esse meio.

Alfredo da Silva - Presidente da Assoclagio
dos Povos Indigenas de Roraima
(em 9 de junho de 1995)

O depoente expressou sua preocupagao com o
desenvolvimento do Estado e com a migragdo de-
sordenada de pessoas que se deslocam para Rorai-
ma, acreditando nas perspectivas propiciadas pelo
garimpo.
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Segundo ele, o Norte brasileiro tem sido o de-
saguadouro de contingentes populacionais de outras
regides, principalmente, em decorréncia da expan-
$d0 da fronteira agricola do Pais. Entretanto, a exis-
téncia de riquezas minerais também tem atraido
massa ponderdvel de migrantes, em sua maiora,
pessoas empobrecidas em seus locais de origem,
fazendo aumentar seriamente ¢ indice das caréncias
sociais, do desemprego e do subemprego, num Es-
tado ainda em formagido e cujo desenvolvimento
econdmico é compreensivelmente incipiente.

Nesse contexto, & compreensivel que o de-
poente tenha se declarado favordvel a exploragao
dos minerais existentes em terras dos [ndios, desde
que isso seja feito de acordo com a legislagéo, que
os indics, pela garantia que 1&m na Constituicdo, re-
cebam seus royalties e que 0 meio ambiente seja
recuperado.

Ressalvou, no entanto, ndo confundir a sua
concepgdo com a defesa de um desenvolvimento a
troca de uma massa conduzida por poucos, por
grandes empresdrios que desfrutam da ignoréncia e
da falta de informagdo de toda uma populagio, seja
ela de indio, seja ela de garimpeiro.

Nelino Galé — Coordenador do Conselho In-
digena de Roraima

{em 9 de junho de 1995)

No seu depcimento, referiu-se aos riscos a que
estdo submetides os indics, em face da exploragao
mineral em suas terras sem as cautelas devidas. De
acordo com o depoente, os efeitos do garimpo sobre
0 meio ambiente s&o danosos em relagao as condi-
¢Oes das aguas. E como hd, também, a destruigdo
das margens dos rios, das terras, a situagao das co-
munidades indigenas é agravadas por doengas,
prostituicdo e violéncia.

No seu entender, sao trés os cuidados a serem
tomados no processo de aproveitamento mineral em
terras indigenas. Em primeiro lugar, é necessério
que a extragio de minerais ndo atente contra o meio
ambiente, particularmente, no que se refere a polui-
¢ao0 dos rios e & destruicdo de suas margens.

Além disso, é preciso que as populag¢des indi-
genas estejam a saivo da possibilidade de transmis-
530 de enfermidades pelos nao-indios, em virtude
da sua baixa resisténcia as doengas nao existentes
entre eles, antes do contato com o homem branco.

Por fim, é imperioso que as atividades da mine-
ragdo se cerquem das precaugdes que impegam os
nado-indios, menos capacitados tecnicamente, de
atuarem.

Gastao Lobosque Neves - Diretor da Tabo-
ca, Empresa da Holding Paranapanema

{em 22 de junho de 1995)

Inicialmente, falou sobre a pretensa reabertura
da garimpagem na provincia estanifera de Rondd-
nia, sob os mais variados argumentos, que vao des-
de a necessidade de propiciar empregos, até a rei-
vindicagdo de gue os garimpeiros teriam direito, pelo
fato de terem descoberto as areas ali situadas.

Segundo o depoente, o piimeiro desses argu-
mentos, ou seja, a necessidade de propiciar empre-
go & mao-de-obra ociosa, é pifio, irreal e distorcido.
O garimpo, hoie, € um explorado trabalhador bragal,
a servigo de empresas e empresarios que vivem na
clandestinidade quanto ac fisco, relagbes e obriga-
¢Oes trabalhistas e previdenciarias.

Frisou que ndo é contra o garimpeiro, mas sim
contra a agdo garimpeira. Nao aceita ombrear-se
com empresas clandestinas, que agem A margem
da tei, procedem como empregadoras mas nao obe-
decem a legislagdo trabalhista e previdenciaria,
atuam na extragdo mineral mas ndo atendem & le-
gislagdo mineral,

Segundo ele, a agéo garimpeira substituiu o al-
tivo e independente, transformando-o em massa de
manobra utilizada por empresas que ndo hesitam
em promover invasdes, depredagdes e até interrup-
¢oes de servigos essenciais a coletividade, como
blogueios de rodovias federais etc.

Esclareceu que entre a data do protocolo do
requerimento e aquela da outorga do alvara, po-
derm se passar 2 ou 3 anos. Acontece, por vezes,
que, neste espac¢o de tempo, garimpeiros ingres-
sam na area que, embora coberta por requerimen-
to de pesquisa, nao pdde ainda ser pesquisada
pelo requerente. Quando ocorre a outorga do alva-
rd e a empresa se desloca para a 4rea, a fim de
dar inicio aos trabalhos efetivos de pesquisa, 1a
encontra garimpeiros trabathando. Nao ha, a seu
ver, qualquer procedéncia em se dizer que foram
descobertas pelos garimpeiros dreas mineraliza-
das em tais situagdes.

Relatou que os investimentos em pesquisa mi-
neral, até 1988, foram da ordem de US$140 milhdes
ao ano. Apbs 1988, foram de US$46 milhdes. A
maior perda do setor mineral nos termos da Consti-
tuicdo Federal de 1988, foi a retirada do Imposto
Unico sobre Minerais — IUM, pois ele assegurava a
incidéncia de um unico tributo, uma dnica vez, o que
tomava conhecida a priori a carga tributaria do pro-
jeto de mineragdo.
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Ainda na sua visdo, a carga tributaria anterior a
Constituicdo de 1988, que incidia sobre os minerais,
era, exclusivamente, o [UM. A i:arga tributaria atual
tem o ICMS, que varia de 12% a 17%; PIS, que é
0,65% do faturamento da emprasa; o Cofins, que é
2% do faturamento da empres:i; a participagdo dos
Estados e Municipios, que € di: 2% do faturamento
da empresa; a contribuigdo sob e o lucro, de 10%; o
imposto de renda de pessoa juridica, de 25%, e adi-
cional de imposto de renda, de 12%, se o lucro for
de R$180.000,00 a R$780.000,(J0, ou de 18%, quan-
do acima do valor citado.

Considerando-se que a remuneragéo liquida
real auferida no mercado finaaceiro brasileiro gira
em torno de 24% ao ano, nenhum projeto de minera-
¢ao, com até 50%, inclusive de margem operacional
anterior aos tributos, é atraenle para o investidor,
tanto nacional quanto estrangeiro.

Fez, finalmente, as seguirtes sugestdes:

a) é fundamental que se tanha sempre presen-
te o principio da prioridade a> ser requerida 4rea
para pesquisa. Esse principio tem de ser geral, ou
seja, tem de obrigar a todos;

b) definir o que é garimao e quem pode ser
considerado garimpeiro;

¢} manter os dispositivos legais que impedem a
atividade garimpeira nas areas sujeitas a pesquisa cu
lavra;

d) criar mecanismos legais menos burocraticos
que pernmitam ao garimpeire requerer ao DNPM au-
torizagdo para extragdo minesal, diretamente, sem
necessidade da antecedente pesquisa, sendo ¢ pro-
cesso de tramitagdo simplificacla;

e) estabelecer ¢ limite miximo da extenséo da
&rea sujeita a essa condigdo, diferenciando-a quan-
do se trata de ocorréncia aluvional ou primaria;

f) adaptar os dispositivos do Cédigo de Mine-
ragdo, no sentido de dar ao DNPM condiges de
dinamizar a tramitagdo dos raquerimentos de pes-
quisa;

g} dotar o DNPM de ins:rumentos de fiscaliza-
¢ao dos trabalhos de pesquisa em &reas de alvara
sem que esse Orgao arque com os custos dessa fis-
calizagao;

h} mudar o conceito de 2mpresa nacicnal con-
tido no texto da Lei Maior;

i) agilizar a tramitagao legislativa do Projeto de
Lei da Camaran? 117/94; e

j) buscar a estabilidade politica, no intuito de
atrair capital estrangeiro garantindo-se que as regras

do jogo néo serdo alteradas, para assegurar, assim,
o retorno justo do capital.

Francisco José Schettino - Presidente da
Companhia Vale do Rio Doce

{em 29 de junho de 1995)

Fazendo uma andlise sobre 0 problema mine-
rario, afirmou que € necessdrio criar um clima favo-
rdvel para os investimentos para que a mineragao
brasileira entre num novo perfodo de desenvolvi-
mento.

Segundo o depoente, as providéncias ja toma-
das foram o apoio a proposta do Executivo, para a
transformagao do DNPM em autarquia, a transfor-
macaoc da CPRM em empresa pulblica e a retirada
das restrigGes ao capital estrangeiro da Constituigao.

Mas falta ainda:

a) resolver a crise de todo o setor publico nacic-
nal, que se reflete na nao-renovagio de quadros, na
baixa remuneracao, na falta de treinamento adequado
e na desatualizagéo tecnolégico-administrativa;

b} reformular as rotinas utilizadas para as auto-
rizagbes de pesquisa e concessdes minerais;

¢) aprovar o Projeto de Lei n® 4.151/93, que
dara importante contribui¢ac para desburocratizar e
desregulamentar o processo de outorga dos titulos
minerais;

d) aprovar ¢ Projeto de Lei n? 4.149/93, que
objetiva regulamentar 0 pagamento das taxas por
ocupagio de drea na fase de pesquisa e restaura os
emolumentos eéxintos, criando instrumentos para ini-

.bir 0s requerimentos de pesquisa de cunho mera-

mente especulativo.

Sobre o processo de privatizagdo da CVRD,
afirmou que é favoravel, desde gue a empresa nao
seja desfigurada nem fatiada. Além do mais, o Go-
verno deve procurar a pulverizagéio maxima possivel
das ag¢bes da Vale, pois para isso, tem instrumento
legal. Por outro lado, os empregados devemn partici-
par e, durante o processo de privatizagao, a Vale
n&o devera ser engessada, devendo dar continuida-
de aos seus projetos.

Ressaltou que a CVRD enfrenta uma série de
amarras pelo fato de ser estatal, notadamente no
que diz respeito & Lei de Licitaghes. Entdo, o Gover-
no pode fazer um processo novo de privatizag@o que
mantenha seu status de empresa de desenvolvi-
mento, de geragdo de grandes projetos, tirando es-
sas amarras.

Na sua opinidio, além de querer firar 0 methor
proveito financeiro da privatizagdo, ¢ Governo deve
manter a Vale como uma empresa total, gerando
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projetos nos quais a infra-estrutura entre pesada-
mente, com projetos de desenvolvimento regionais
bem estruturados, defendendo o meio ambiente e
tratando bem os empregados. Entende que, se 0 go-
verno quer privatizar a Vale, a uma época é boa
para isso, porque o aluminio e a celulose estdao bem
cotados.

Sobre o problema com garimpeiros e solugdes
de convivéncia, disse que Andorinha, no sul do
Par&, sofreu invasdo de garimpeiros, mas a reserva
ndo era muito grande. Hoje, a Vale faz uma associa-
¢a0 e paga todas essas areas de ouro, que sao mui-
tas, e esta amendando. O interessado pode investir
e arriscar em prospec¢do, o mesmo valor da Vale,
Depois do investimento na regido, a empresa anali-
sa se é conveniente implantar o projeto em socieda-
de, se é melhor arrendé-lo ou cobrar royalties. Ha
varias alternativas.

Sobre a relagdo com 6rgaos voltados para a
protegio do meio ambiente, discorreu que ha mui-
ta confusao com essas entidades relacionadas ao
meio ambiente, sejam federais, estaduais ou muni-
cipais. E preciso muito trabalho para conseguir o
RIMA. Além do que, ha muitas exigéncias que
considera Iégicas. Entdo, hd muitas dificuldades.
Qualquer municipio pode embargar um projeto de
minera¢io importante, como, por exemplo, 0 caso
da mineragdo de caulin. HA um tipo de minério
bruto que passa por cerca de 6 municipios do
Pard, e, em cada municipio, deve-se obter um
RIMA. Isso atrasa muito o projeto.

O depoente disse que os drgaos de meio am-
biente sao importantes, mas estdo muito dispersos e
os interesses sdo diferentes, o que atrasa os proje-
{05 nessa area de mineragao.

Abordou, também, o aspecto da relagio entre
legislagao e entrada de tecnologia.

Para ele, pode-se comprar uma tecnologia,
pois a nossa legislagdo ndo proibe isso. Pode-se tra-
zer taécnicos, contratar consultoria, mas a tecnologia
é muito académica. A tecnoclogia prética, geralmen-
te, as empresas ndao cedem. Transferem via asso-
ciagao e cobram caro por isso. Entdo a estratégia da
associa¢gdo € a adotada pela Vale do Rio Doce
gquando ela nao domina um determinado mercado e
esse mercado tem potencialidade no Brasil.

Breno Augusto dos Santos — Presidente da
DOCEGEO
(em 29 de junho de 1995)

Inicialmente, disse que atuou no setor mineral
brasileiro como profissional da geologia por mais de
trés décadas, trabalhando na Amazénia e, ha 24

anos, na Companhia Vale do Rio Doce, através de
sua empresa controlada de geologia, a Docegeo.

Relembrou as Gltimas décadas do setor mine-
ral brasileiro, tendo identificado um periodo de gran-
de desenvolvimento, iniciado no final da década de
60, quando uma politica de govemo e investimentos
estatais e privados possibilitaram um expressivo
avango no conhecimento do subsolo brasileiro e a
descoberta de significativas jazidas minerais. Esse
ciclo foi interrompido pela recessdo dos anos 80,
passando a mineragao brasileira a enfrentar tempos
dificeis, com retragido das agbes governamentais e
sensivel redugdo nos investimentos anuais em pes-
quisa, de US$150 milhdes para cerca de US$60 mi-
IhGes.

Continuou, dizendo que, ao final da década de
80, surgiram os primeiros sinais de recuperagao do
setor mineral mundial, e o capital disponivel para
aplicagdo na mineracdo, grande pane proveniente
dos fundos de investimentos ameticanos e canaden-
ses, COMegou a migrar para os paises com potencial
para novas descobertas, como a China e a Russia,
mas, principalmente para os nossos vizinhos latino-
ameficanos.

A instabilidade politico-econdmica, aliada as
restrigbes constitucionais as empresas estrangeiras,
colocou o Brasil fora dessa rota. Registrou que a
maior parte desse capital tem sido destinada a bus-
ca de deposito de ouro, sendo 0 subsolo brasileiro,
particularmente 0 da Amazdnia, considerado pelas
proprias empresas intemacionais comoe ¢s de major
potencial para novas descobertas.

Frisou que a crise econdmica que assolou 0
Pais também inibiu os empresarios nacionais, fican-
do a pesquisa de novas jazidas praticamente restnta
aos investimentos da Companhia Vale do Rio Doce,
da ordern de US$ 30 a 40 mithdes por ano.

A visédo dos diregentes da CVRD, que criaram
a Docegeo, com o objetive de contribuir para o seu
programa de diversificagdo — na época, a empresa
era dependente apenas do minério de ferro, que ain-
da & hoje o seu carro-chefe — foi plenamente confir-
mada com os resultados obtidos pela empresa nos
seus 24 anos de atividade. As pesquisas desenvolvi-
das contribuiram diretamente para a CVRD entrar na
mineragao de ouro, maior produtora da Ameérica Lati-
na, de cobre e de caulim e, indiretamente, de man-
ganés, aluminio e ferilizantes.

Relatou que, além dos negdcios i implementa-
dos, com a maicria das jazidas em produgao, o pro-
grama em andamento na Docegeo, com o controle
de um significativo banco de dados do subsolo brasi-
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leiro, vai permitir continua amgliagdo da produgao
mineral da Companhia Vale do Rio Doce, possibili-
tando, muitas vezes, a associigAo com parceiros
nacionais e intemacionais, atriindo novos investi-
mentos para o nosso setor mine-al.

Elogiou a instalagio da (Pl que ocorre num
momento bastante oportuno da nineragao brasileira.
As mudangas politicas e econbrnicas do pais, que ti-
veram expressiva contribuigdo Jesta Casa, ao ir ao
encontro dos anesios mais legitimos da sociedade
brasileira, estdo transformado, frofundamente, o ce-
nario para investimentos.

Em relagao ao setor mineral, acrescentou que
as principais empresas internacionais de minera¢do
comegaram a interessar-se peic pais a partir do final
do ano passado, aguardando apenas a retirada das
restrigbes constitucionais para a concretizagdo dos
seus investimentos. Entretanto, convém que aqui se-
jam feitas algumas consideragies sobre a saida do
Estado da area produtiva e a at ertura da economia.

As principais diretrizes pcliticas setoriais, prin-
cipalmente na area energética 2 de telecomunicagi-
es, em parte na mineragdo €, 10 passado, na side-
rurgia sempre foram implementadas pelo Estado
brasileiro, atuando diretamente nas suas empresas.
Da mesma forma, os 6rgaos controladores sempre
atuaram em estreita colaboragéio com esses setores
produtivos estatais. -

Continuando, ressaltou que com a saida do Es-
tado da drea produtiva e conseqiente abertura da
economia, ha necessidade de ‘ortalecimento dos 6r-
gdos gestores das politicas se oriais nacionais, bem
como dos departamentos e eripresas responsaveis
pelo controle do cumprimento Jas leis e pelo desen-
volvimento da produgdo, no caso mineral, Secretaria
de Minerometalurgia, Departamento Nacional da
Produgdo Mineral e Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais. Urge fortalecer essas instituigdes,
para que nao se prive a sociedade brasileira dos ins-
trumentos indispensdveis para balizar o aproveita-
mento e as riquezas do nossc subsolo, com benefi-
cios para toda a Nagao.

Explicou, depois, porque & tao importante forta-
lecer o setor mineral brasileiro. Em primeiro lugar,
porque, ao lado da vocagio airicola, o territério bra-
sileiro apresenta considerdvel potencial mineral, ndo
sendo razodvel que a sociedade ndo tenha condigd-
es de bem utilizd-lo para 0 seu desenvolvimento
econdmico e social. Além disso, a nova fase de
crescimento da economia brasileira poderd vir a ser
comprometida nos préximos snos pela falta de insu-
mos minerais para atendimento da inddstria, voltan-
do o pais a ser dependente dc subsolo estrangeiro.

QO Plano Plurianua! para o Desenvolvimento do
Setor Mineral, elaborado pelo Ministéric de Minas e
Energia, através do Departamento Nacional da Pro-
dugdo Mineral, por determinagdo da Presidéncia da
Republica, prevé a necessidade de investimentos
considerdvel para que ndo haja colapso da produgdo
de alguns bens minerais no infcio do préximo milé-
nio.

Discorreu sobre a caracteristica desenvolvi-
mentista da atividade mineral que, mesmo sendo in-
tensiva de capital, atua como ponta de langa para a
geracao de empregos, através dos empreendimen-
tos complementares, e da abertura de espago para
novos investimentos, a partir da infra-estrutura por
ela criada. Assim ocorreu em Minas Gerais no Brasil
col6nia, no oeste americano, na Africa do Sul e em
outros dist:itos mineiros do mundo.

Disse que ¢ cendrio atual € totaimente favora-
vel para que a mineragado brasileira entre num novo
periodo de desenvoivimento, mais abrangente, com
a participa¢do de mais investidores e com maior res-
ponsabilidade social e ambiental que na década de
70. Para que se consiga isso, é necessarioc que se
dé prosseguimento ao processo de criagdo de um
clima favoravel para os investimentos,

Segundo o depoente, passos importantes ja fo-
ram dados pelo Senado Federal ao apoiar a propos-
ta do Executivo, como a transformagao do Departa-
mento Nacional da Produgdo Mineral em autarquia,
da fransformagao da Companhia de Recursos Mine-
rais, o Servigo Geolégico do Brasil, em empresa pu-
blica, e a retirada das restrigbes ao capital estrangei-
ro na Constituigdo.

Entretanto, muito ainda tem que ser fefto. A cri-
se que afeta todo o setor publica nacional, com a
ndo renovagao de quadros, a baixa remuneragio, a
falta de treinamenio adequado e a desatualizagéo
tecnoldgico-administrativa, ndo deixou imunes as

.instituigbes do setor mineral. Muito do esforgo huma-

no e dos recursos orgamentarios sao gastos com 0s
trdmites burocraticos, com pouco resultado procuti-
vo. H4 necessidade de reformulagéo das rotinas uti-
lizadas para as autorizagbes de pesquisa e conces-
sdes minerais. Os novos investidores tém pressa na
aplicagfio do seu capital e na obtengao de resulta-
dos.

Finalmente, preconizou a aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 4,151 / 93, que dard importante contribui-
¢ao para desburocratizar e desregulamentar o pro-
cesso de outorga dos titulos minerais, e do Projeto
de Lei n? 4,149/ 93, que objetiva regulamentar o pa-
gamento das taxas por ocupagao de drea na fase de
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pesquisa e restaura os emolumentos extintos, crian-
do instrumentos para inibir 0s requerimentos de pes-
quisa de cunho meramente especulativo.

Raul Belen Jungmann — Presidente do IBAMA
{ em 19 de setembro de 1995)

Baseou seu depoimento ha andlise da regula-
mentagio do setor mineral.

E de opinido que hd um vazio em termos de
sua regulamentagéo.

A Lei n? 7.805 e o decreto que a regulamenta,
em nenhum momento sdo explicitos quanto & respon-
sabilidade pelos estudos e relatorios de impacto am-
biental. E na medida em que isso nao se d, fica-se
numa terra de ninguém, cnde o DNPM e o IBAMA n&o
se sentem com autoridade legal para fazé-lo.

Como ainda n&o foi concluido o processo de
regulamenta¢do da matéria constitucionaf relativa ao
setor mineral, temos uma situagdo de semilegalida-
de, quando n&o de ilegalidade, do grosso dessa ati-
vidade garimpeira, o que dificulta sobremaneira a
sua estabilidade, a a introdugéo de padroes ambien-
taimente sustentdveis na sua fiscalizagao efc.

Finalmente, fez as seguintes sugestbes, nota-
damente em relagéo ao garimpo:

a) avangar na regulamenta¢do do setor e elimi-
nar esse vacuo (ue existé na atribuigao de respon-
sabilidade pelos estudos de impacto ambiental. S6
assim sera alcan¢ado o efetivo cumprimento de le-
gislacdo ambientai;

b} adotar um conjunto de mecanismos, inciusive
econdmicos, que conduzam o setor a estabilidade, na
direcdo de uma atividade empresarial estruturada por-
que esse é um fator de auto-regulamentacéo e que é
decisivo para que esse segmento venha ndo so6 a con-
tribuir para a geragao de emprego e renda, mas tam-
bém, para que se obtenha um desenvolvimento sus-
tentavel, e para que o meio ambiente ndo sofra essas
agressdes que atualmente sofre; e

¢) consolidar a legislagdo ambiental, com vis-
tas a eliminar 0os conflitos entre a Constituigdo de
1988 (arts. 23 e 24) e a legislagio ambiental pré-
1988. No momento, a Unido, os Estados e os Muni-
cipios sdao concorrentes em matéria ambiental. Hoje,
ha zonas cinzentas e sobretudo dificuldades em de-
finir quem faz o que ou quem arbitra o0 que, em va-
rias das areas do setor ambiental.

Getilio Nelva — Secretdrio Adjunto de Re-
cursos Minerais, Hidricos e Energéticos de Mi-
nas Gerais
( em 21 de setembro de 1995)

Fez relalo sucinto sobre a atuagéo da Secreta-
ria sobre a legislagdo vigente as cooperativas e 0s
garimpos de Minas Gerais.

Defendeu uma agdo conjunta da Secretaria
com 0 DNPM, FEAM & IBAMA,

Afirma que ndoc a constatagio de contrabando
exatamente em fun¢do da completa ilegalidade do
setor, ne inicio de sua atividade, no meio e no fim. A
alfandega brasileira ndo controla esse tipo de con-
trabando.

Sobre as irregularidades cré que decorrem,
quase exclusivamente do emaranhado legal. Acha
que o irrealismo tributario esta conduzindo ¢ setor
para ilegalidade, tanto quanto as normas de controle
do poder concedente e as normas ambientalistas.

Ha um irrealismo tributario em Minas, o Gover-
no anterior reduziu a aliquota de exportagdo para
1%. Mas existe a aliquota de 18% para a comerciali-
zagao intema.

Por outro lado em Minas Gerais a interpretagao
que vinha sendo dada & Lei n® 7.805 criou uma si-
tuacdo de fato muito constrangedara, colocando na
ilegalidade quase cinco mil garimpos de gemas.

Numa decisao histérica, com a participagdo
dos orgaos ambientalistas de Minas Gerais e dos 6r-
gaos concedentes conseguiu-se entendimento de
que o Estado passaria a aceitar a pesquisa de lavra
garimpeira em qualquer parte do seu territério, inde-
pendentemente de existir ou ndo reserva garimpeira.

Sobre os prejufzos do setor afirmou que o Bra-
sil expertou no ano passado pouco menos de 300
mithGes de délares de pedras preciosas, enquanto
que o Estado de Israel ultrapassou (JS$1,5 bilhdo
sem produzir uma gema sequer mas somente impor-
tando pedra bruta do Brasil.

Sobre as relagdes entre garimpo e narcotrafico
esclareceu que ha o aproveitamento do aglomerado
humanoe para se fazer essa negociagdo. Tanto a pe-
dra quanto a droga sdo comercializadas em délar.
Entao ha um inter-relacionamento, e as proprias mu-
las sdo aproveitadas, também, para transportar as
gemas e exporta-las ilegalmente. Isso é um fato que
nao se pode provar mas que, na realidade quem co-
nhece 0 garimpo e quem é da regido garimpeira
sabe que acontece ha muitos anos no Brasil.

Finalmente, apresentou as seguintes sugestdes:

a) ajudar a acelerar na Camara dos Deputa-
dos, a aprovagao do novo Cédigo de Mineracao;

b) efetivar a autarquizagio do DNPM, que hoje
tem realmente um mapeamento bem feito do Pals
inteiro. Havia um atraso de quinze snos na avaliagio
das solicitagbes e dos requerimentos feitos ao 6r-
gao concedente. A Partir do momento em que o
DNPM montou seu banco de dados no computador
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e passou a ter tudo atualizado pbde regularizar cer-
ca 50% dos processos que estavam pendentes em
Minas, desde 1979;

¢) dotar o DNPM de estnyura para cobrir todo o
Estado. Hoje pode-se afirma, que: nem o DNPM, nem a
FEAM, nem o IBAMA consegue sobrir 10% das ativida-
des minerais seja para a conce:;sao das autorizagbes,
seja para o confrofe do funcionamento, ou para a manu-
ten¢ac do equilibrio do meio amb ente.

d)estabelecer nos prazos de validade dos re-
querimentos para cada fase dy processo, seja para
o alvard de pesquisa, seja pari licenga de operagao
ou para a licenga de instalagio. A legislagido estad
possibilitando a formagao de una reserva de merca-
do. Pessoas requerem, ciam estrutura para reservar
areas do estado para fins de nagociagdo futura e im-
pedem o desenvolvimento de mineragéo. informou
que um grupo de pessoas em Minas, tem hoje-4 mil
requerimentos junto ao DNPM; e

e) Reduzir a carga tributiria para facilitar a le-

galizagao.
Paulo Nantes — Chefe ca drea de mineracio
do DNPM em Minas Gerais

{em 21 de setembro de 1995)

Inicialmente, o depoente ressaltou que se exis-
tia a clandestinidade da atividiide garimpeira em Mi-
nas Gerais, esta era fruto da embnea interpretagio
dada & Lei n2 7,805, havendo divergéncia entre 0 6r-
géo ambiental estadual e 0 DNPM. Esta situacdo ja
foi sanada.

Qutro aspecto abordado é scbre a suposta co-
nivéncia entre 0 DNPM e grupos que requerem drea’
para especulacio. Isto, se existe, é por culpa da lei
vigente, cuja proposta de alterazdo encontra-se no
Congresso Nacional, desde 1991. Urge uma mod-
emizagdo do Cédigo de Mineragéio e das leis que re-
gem a maténa.

» Sobre as condi¢bes de irabalho do DNPM, em
Mifas Gerais, disse que sdo precarias, principal-
mente no que tange & falta de pessoal. O grande
avango, nos (ltimos quatro anos, € na 4rea de infor-
matica. Minas Gerais responc & por 32% do setor mi-
neral do Pafs, com uma carya de trabatho imensa.
Faltam engenheiros de minas e ge6logos.

Falou, também, sobre a atividade garimpeira
clandestina de Minas Gerais, e scbre a especulacdo
de grandes dreas por grupo; poderosos, por culpa
da prépria lai.

Finalizou, abordando o problema da concessédo
contratada (contrato estabelecendo obrigagdes do
Estado e do minerador, envo vendo tecnologia, meio
ambiente, producdo e emprego). Sobre este assun-

to, é de opinido que nao se deveria conceder lavras
de substancias por periodo supericr a 30 anos,

Xisto de Oliveira Andrade — Mineragio de
itaitinga de Nova Era, Minas Gerais
(em 21 de setembro de 1995)

Prestou, de inicio, informagtes sobre as duas
empresas mingradoras, das quais o depoente parti-
cipa: a Mineragéo ltaitinga e a Mineragio Cantagalo.

Sobre a primeira, disse que se trata de uma
concessiondria de lavra de alexandrita, localizada no
Municipio de Anténio Dias, na Comarca de Coronef
Fabriciano, atingindo, também, parte do Municipio
de Nova Era. !

Encontra-se em fase de instalagéo, porque as
dificuladades sdo grandes, ainda que se tratando de
um mineral de valor.

Ja a sequnda, de acordo com o depoente, teve
seus trabalhos iniciados pela parte considerada mais
pobre da &rea, onde se explora esmeralda. O pro-
cesso de impacto ambienta! esta em fase de aprova-
¢a0. Acessoriamente, a empresa esta desenvolven-
do e ampliando a pesquisa que foi feita e aprovada
pelo DNPM.

Perguntado se é sdcio de Antdnio Rosa Filho,
na Mineragao Cantagalo, respondeu que este se-
nhor adquiriu quota de um sdcio-fundador da citada
mineragao, e é, hoje, s6cio da mesma.

Também Ihe foi indagado se tinha conhecimen-
to do exterminio de uma familia ligada & mineragao,
no Estado de Goids, a mando de Antbnio Rosa, ten-
do respondido que nao.

lguaimente negou que tenha sido contador do
Sr. Séerates Martins, embora admitindo que traba-
lhou numa empresa da qual este senhor era sécio.
(Mineragio Somage, que explorava minas de pigar-
rao — minéric de ferro).

Explicou, também, como obteve a concessio
de lavra de Alexandria, bem assim como se deu a
demoligdo da casa dos familiares de D. Margarida,
segundo ele, indenizada, na forma da lei.

Finalmente, sobre quanto pagou ao Fisco pela
exploracdo de alexandrita, disse que poderia passar
as maos dos senadores sua declaragio de rendas
dos uftimos quinze anos.

José Mauricio Neto ~ Presidente do Sindicato
das indistrias Extrativas de Ouro — SINDIEXTRA
(em 21 de setembro de 1995)

informando que nas ditimas estatisticas publi-
cadas em 1992, pela Associacdo dos Joalheiros In-
gleses, as pedras de origem brasileira chegaram a
guase US$ 4 bilhdes brutos, enquanto nossa expor-
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tagao oficialmente € da ordem de US$ 300 milhdes,
0 depoente criticou a desorganizagao do setor e res-
saltou a necessidade de serem tomadas as seguin-
tes medidas:

a) harmonizagdo das discrepancias existentes
entre orgdos estaduais, federais e municipais na
condugdo dos problemas minerais, agravadas pelos
conflitos entre os diversos ¢rgdos ambientais, como
o Ilbama, Feam, Copam ¢ lef;

b) equacionamentc da questio tributaria, pois
sendo o Brasil o unico pais do mundo a taxar a ex-
portagao, causando enormes prejuizos & mineragio,
isso podera levar a inviabilizagio da nossa exporta-
¢a0 de minérios de ferro: e

¢) atualizagéo do nosso Codigo de Mineragao.

Considerou o0 garimpo um produto da miséria,
do abandono das nossas populagdes, consequéncia
das polilicas erradas até hoje adotada pelo nosso
Pais. Sobre as cooperativas, emitiu a opinido de
que, teoricamente, é uma idéia bonita, uma tentativa
de organizar a desordem, mas que, até hoje, nao viu
nenhuma funcionar.

Para finalizar, apresentou as seguintes suges-
toes:

a) hamonizar as discrepancias existentes en-
tre 6rgdos estaduais, federais e municipais na con-
dugdo dos problemas de minerais, colocando juntos
o Estado, o Municipio e os 6rgads ambientais confli-
tantes, tais como, IBAMA, FEAM, COPAM, IEF. Eles
entram em guerra uns com 0s outros, um Nao aceita
a autorizagéo do outro; ‘

b} melhorar a questao tributdria, pois a tributa-
¢80 sobre exportagdo € uma vergonha nacional.
Este é o unico pais do mundo que tributa exporta-
¢80. Até o Presidente dos Estados Unidos, recente-
mente, questionou porque o Brasil exporta imposto.
Isto esta prejudicando muito a mineragéo e, inclusi-
ve, podera até inviabilizar a nossa exportagao de mi-
néric de ferro; e

c) aprovar um Cédigo de Mineragao atualizado.

Claudio Scliar — Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal de Minas Gerais
{em 21 de setembro de 1995)

Na opinido do depoente, sera muito dificil o es-
tabelecimento de politicas pdblicas para o setor mi-
neral sem que se normalizem as relagOes e as re-
gras entre as atividades oficialmente reconhecidas e
as clandestinas. Na sua opinido o garimpo tem servi-
do a diferente e poderosos interesses, seja a nivel
governamental, seja a nivel empresarial, funcionan-
do, ainda, como vélvula de escape social ao gerar
empregos e rendas nas dreas onde atua.

Trata-se de um trabalho desenvolvido a baixo
custo e muito bem aproveitado por alguns setores
empresariais totaimente instalados, o que lhes dé
um alto rendimento néo obstante ¢ questicnamento
por vezes feito em relagdo aos garimpeiros.

Segundo o depoente, ha centenas de requeri-
mentos de alvaras de pesquisa servinde como co-
bertura para a produgac garimpeira, sem nenhum
tipo de controle & as concessdes de lavra existern ha
dezenas de anos com produgao ficticia, somente
para justificar o relatério anual. Estas, na pratica,
acabam sendo antes uma doagao do que uma con-
cessao e, segundo o DNPM, apenas 12% das con-
cessdes de lavra no Brasil estio em atividade.

Citou exemplos de distorgdes, como a industria
de quanzo de Minas Gerais, em que algumas em-
presas possuem dezenas de dezenas de alvaras de
pesquisa e nenhuma concessao de lavra, as quais
n&o se interessam porque auferem melhores rendi-
mentos no acordo com 0s garimpeiros para extrair o
quartzo na sua drea de alvara de pesquisa. No de-
pésito de cassiterita em Bom Futuro — RO, a maioria
das empresas de mineragdo passou a comprar mi-
nérios dos garmpeiros para fundi-lo e exportar ou
vender para 0 mercado intemo. Para essas empre-
sas, as dificuidades surgiram com a concorréncia
dos compradores bolivianos, que viriam na cassiteri-
ta de Bom Futuro uma boa chance para a lavagem
de ddlares obtidos no narcotréfico.

Suas sugestfes sdo no sentido de que as con-
cessdes confratadas O sejam por tfempo limitado e
de que haja vontade politica para enfrentar o proble-
ma, pois alguns segmentos da sociedade tém inte-
resse na continuagdo do manto da ilegalidade e da
clandestinidade.

Andréia Sitveira — Professora da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal de Minas
Gerais
{em 21 de setembro de 1995)

A depoente externou sua preccupagao pelas
precarias condigbes de trabalho no setor mineral,
particularmente na extragao de ouro no subsolo, que
tem resultado num numero crescente de trabalhado-
res portadores de doengas dslas decorrentes, impor-
tando isso, além do sofrimento humano, num altissi-
mo custo social de completo desinteresse das em-
presas, uma vez que cabe a Previdéncia arcar com
os beneficios previdenciarios, com o custeio do tra-
tamento e da reabilitagdo fisica desses doentes e
com o pagamento das pensdes.

Do seu ponto de vista, a legislagdo que trata
das condigdes do trabalho no setor mineral é ultra-
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passada, inspirada na década de 50, dificultando a
fiscalizagio do Sistema Unico de Saude e do Minis-
tério do Trabalho, mal equipados para inspecionar
dentro das empresas de mineragdo. Além disso, a
penalizagido econdmica de valor irristrio desmotiva
as empresas para investimentos em melhoria de
processos de trabalho.

Joao César Pinheiro — (Zonfedera¢do Nacio-
nal dos Trabalhadores do Setor Mineral
(21 de setembro de 1935)

Comunicou que sua expsi¢ao teria duas par-
tes: uma sobre a politica mineral brasileira e outra
sobre as questdes da politica mineral do Estado de
Minas Gerais.

Sobre a politica mineral brasileira, alerta que
deve ser redirecionada, pois ¢ atual foi implementa-
da durante a ditadura militar ¢ nio consegue gerar
recursos voltados para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. Ela & concentradora de rends,
cerceia a maioria da populagén brastleira em relagao
& produgao e ao consumo de hens minerais. Proibira
o atendimento do mercado externo. E recessiva e
nido combate a estagnag¢do. Nio fomenta o aumento
e nem confribui para diversificar a produgdo mineral
e a interiorizagao e desconcentragio do desenvolvi-
mento econbmico € social.

Fez, depois, relato sobre a situagdo de Mi-
nas Gerais, principalmente, abordando a trajeté-
ria da antiga Metaming, hoje: Comig, e do Cegem
(Conselho Estadual de Genlogia e Mineragao),
congregando representantes do Governc e de
entidades representativas do setor mineral, com
participagdo da Comissdo Técnica da Assem-
bléia Legislativa.

Teceu, tambéem, consiceragdes gerais sobre
o setor universitdario de Minas Gerais, sobre a
atuagdo do DNPM, defendendo uma politica para
minerais e a organizagao do:; garimpeiros em coo-
perativas que possam alaviancar a produgdo de
minerais industriais, para suprir as necessidades
da indastria cerdmica, da inddstria quimica e de vi-
dro, numa agao conjunta dos; govemos e da inicia-
tiva privada.

Defendeu, finalmente, a transformagdo do
DNPM em autarquia, para dota-lo de maior flexibili-
dade.

Carlos de Farla Tavares — Mineracao Itatiaia
do Sul
{em 21 de setembro de 1985)

Seu depoimento fixou-s2, basicamente, na ne-
cessidade de se limitar o nimero de pedidos de
pesquisa & capacidade do requerente, evitando-se

0 que chamou de bandatheira dos bancos, que, ao
dar atestado de indoneidade financeira aquelas em-
presas que néo as tém, estio cometendo um crime
de lesa-pratria. Segundo ele, ha grupos que acumu-
lam indmeros pedidos de pesquisa, esperando ven-
dé-las com a abertura da mineragdo para o capitai
estrangeiro.

Na sua opiniao, transformar o DNPM em autar-
quia seria uma boa saida, desda que esta livesse
esse poder de limitagao.

Suas sugestdes forma no sentido de que o
DNPM cobrasse urma faxa por pesquisa solicitada, de
modo a impedir o requerimento aos que ndo tivessem ..
condighes. Comn isso, esse 6rgao arrecadaria recursos
para meihor servir. Poder-se-ia, ainda, limitar o ntimero
de pesquisas, conforme o poder econdmico da empre-
sa e subordinar novas autorizagbes a apresentagao de
relatério sobre as ja existentes.

Robson Caio de Andrade — Presidente da
Associagao dos Corretores de Gemas de Tedfilo
Otoni - MG
(em 22 de setembro de 1995)

Fez um relato sobre a pentria em que se en-
contram os garimpeiros e as alrocidades de que sio
vitimas. Ele mesmo se diz ameagado por uma me-
tralhadora de um PM.

Mostrou uma foto de um garimpeiro crucificado
de cabega para baixo, dizendo ser o corpo do Aristi-
des, morto na lavra de Alexandrita, de Antonio Dias.

Qutro massacrado foi ¢ garimpeiro Tauzinho,
com mais de 5.000 carogos de chumbo. Vitima, se-
gundo o depoente, da policia ¢ dos capangas dos
donos do garimpo.

Falou, também, de um chinés, chamado
Chang, que tomou conta do garimpo e comprou as
autoridades brasileiras, expulsando os garimpeiros.

Denunciou, também, que ¢ Sr. Edson Terama
tem 3.000 pesquisas minerais em Minas Gerais.

Afirmou que, desde 1991, os garimpeiros ti-
nham direito & aposentadoria. De 14 para ¢4, nao
tem mais.

Benedito de Oliveira Bento - Vice-Presiden-
te do Sindileste de Nova Era — MG.

{em 22 de setembro de 1995)

Em seu depoimento, graves denuncias sobre
atividades garimpeiras clandestina na regio, sob a
protecio de jagungos e com envolvimento de oficiais
da Policia Militar de Minas Gerais, de um Oficial do
exército e de diversos cidaddos brasileiros e estran-
geiros. Cita-os nominalmente e retata fatos que, na
sua 6tica, modificariam as irregularidades cometidas,
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passando pelas relacionadas ac garimpo da Lavra do
Tatu, Municipio de fauninha e fixando-se, especialmen-
te no contrabando da alexandrita, cujo comércio ilicito
seria, na sua dentincia, comandado por um cidadéo chi-
nés de home Chang Yashing que as envia para Hong
Kong. Afirma que, nao obslante a intensa extragfo des-
sa pedra, exclusiva da jazida brasileira de Antbnio Dias,
esta de posse de um atestado da Receita Estadual na-
quele Municipio e outro, de Itabira, nos quais se compro-
va que, de 1987 até 1994, ndo hd nem uma pedra de
alexandrita, nem guia de pagamento de imposto, 0 que
caracterizaria ¢ contrabando.

Paulo Fernando Soares de Oliveira — Prefei-
to de Governador Valadares, em Minas Gerais.
{em 22 de setembro de 1995)

Inquirido pelo Senador Emandes Amorim a respei-
1o do depoimento do Sr. Benedito de Oliveira Berto, que
0 precedeu, 0 depoente informou que nédo pode determi-
nar onde termina a estéria e comegam os fatos verdadei-
ros, ainda que a estdria das alexandritas, Antdnio Dias,
as lavras, as valiosas esmeraldas de Nova Era, sejam do
conhecimento publico. Esclareceu que Govemador Vala-
dares ndo sofre de problemas sociais com ¢ ganmpo,
pois a tnica lavra existente dentro do seu temitério estd
desativada, sendo o municipio apenas um centro de lapi
dagdo de gemas, umas organizadas e até regularizadas
e outras clandestinas. A esse respeito, inforrnou que 80%
a 90% das gemas que chegam nas lapidagdes vém do
garimpeiro, porque as empresas sao grandes e as ge-
mas extraidas na regido sao levadas, brutas, para os lo-
cais onde funcionam as grandes mineradoras.

Extemou ¢ depoente, ainda, a opinido de que,
por forga das préprias leis criadas nos bastidores da
Republica, impde-se uma burocracia que foge do al-
cance das maos dos trabalhadores, daqueles que
estdo no buraco, cavando a pedra.

José Geraldo de Aquino DPF de Governa-
dor Valadares — MG.

( em 22 de setembro de 1995)

Foi evasivo e ndo prestou informagdes que pu-
dessem elucidar fatos e dentincias feitas ante a CP|
pelos depoentes que lhe antecederam.

Informou que a lavra do Sr. Chang esta regula-
rizada no DNPM. Negou que haja trafico de drogas
na regiac de Govemnador Valadares, nem inter-rela-
¢ao de trafico de drogas com o contrabando e des-
caminho de pedras preciosas.

Romario Ribeiro — DNPM de Governador Va-
ladares
(em 22 de setembro de 1995)

O depoente, ndo obstante estar A frente do
DNPM de Govemador Valadares ha vinte anos, nao

soube responder com precisao a diversas perguntas
formuladas pelos membros da Comissao, fato que
causou estrannheza ao Relator da Subcomissio,
Senador José Bianco. Na sua exposigio inicial, criti-
cou a Lei n® 7.805, que, ao seu ver, pds na clandes-
tinidade todos os garimpeiros desde 1989, pela exi-
géncia da licenga do 6rgao ambiental. informou que,
em Minas Gerais, ninguém conseguiu até hoje, a
permissao de lavra garimpeira e, deste modo, todos
estdo irregulares.

Kalil Kassim Elawar — Assoclagao dos Co-
merciantes
Exportadores de Gemas e Jéias do Brasil
(em 23 de setembro de 1995)

ApéGs fazer um breve histérico das atividades de
mineragdo na regido de Tedfilo Otoni, o depoente dis-
coireu sobre & exceléncia das gemas encontradas no
seu subsolo e criticou a taxagfo injusta que leva gran-
de parte do setor a ficar na ilegalidade. Para ele, o pe-
queno comerciante e a pequena empresa devem ser
isentos. Com relagdo ao descaminho e ao grande ni-
mero de requerimentos de pesquisa e lavra concentra-
dos em um grupo de empresas, afimou desconhecer
a situagao. Alertou que o setor de gemas é um dos se-
tores mais sociais do Pafls, porque envolve garimpei-
ros, corretores, cambalacheiros e lapidadores. A res-
peito destes Ultimos, ressaltou o alto nivel profissional
que atingiram na regido, tal ponto que se exporta mao-
de-obra para 0 exterior.

Quanto 4 exporta¢do de gemas, o recolhimento
de apenas 1% do ICMS exigido pelo Estado de Mi-
nas Gerais tem atendido muito bem as empresas.

Salvador Moreira Gomes - Presidente da
Copervale
(em 23 de setembro de 1995)

Informando que na década de 70 Tedfilo Otoni
ocupava ¢ 12 lugar no mundo como fonte de pedras
preciosas lapidadas, caindo hoje para o 32 lugar €
com perspectivas de ir para o 102 lugar dentro de
cinco a dez anos, o depoente criticou severamente a
Lei n® 7.805 que acabou com os garimpeiros.

Lembrando que o Brasil possui a maior provincia
gemoldgica do mundo, apontou como de apenas 5% a
sua participagao do mercado que envolve 1 bilhao e
500 milhdes de délares. E que desses 5%, 80% é todo
feito em matéria bruta, in natra, que é toda exportada
para a Asia. Essas pedras brutas sio vendidas na fai-
xa de US$100 o quilo, quando, se aqui beneficiadas
alcangariam prego na faixa de US$ 1,5 mil o quilo.

O depoente passou as maos da Comissdo um
projeto elaborado por ele conjunto com a USP,
CNEN e IOEN, entregue ac DNPM e ao Ministério, e
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que esti engavetado na Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos.

Afirmou que, se nao for irrplantada uma tecno-
logia avangada ac ramo de joilherias e lapidagéo,
com garantia de suptimento de matéria prima, a Co-
réia e varios outros paises da Asia acabarao por do-
minar totalmente o setor.

Com relagdo ao contrabanc'o de pedras, s6 a Re-
ceita Federal e a Polfcia Federal odernam informar.

Samir Sagih Aocuar — Prefito de Tedfilo Otoni
{em 23 de setembro de 1995)

Na sua exposigdo o depo2nte analisou 0s pro-
blemas do setor sob trés aspectos: o do garimpeiro,
0 do pequeno comerciante e d¢: grande comerciante
exportador de pedras. Quanto :10 primeiro, esta cei-
fado no seu direito de exercer a profissdo e jA nem
consegue entrar nos garimpos wmna vez que estes
estdo monopolizados, fechados; o segundo, o pe-
queno comerciante de pedras € de artesanato mine-
ral, esta literalmente falido, semr condigbes de sobre-
vivéncia pela falta de comprzdores; o terceiro, o
grande comerciante exportador. que paga os impos-
tos, t8m uma centa tranqllilidace, ndo obstante a ri-
gorosa fiscalizagdo a que vem s endo submetido.

Mas, no entender do depcente, este (itimo ndo
gera aproveitamento de mao-ile-obra e, pela alta
tecnologia dos pafses para onde as pedras sdo ex-
portadas, 0s nossos lapidarios «stio ficando ociosos
e sem condi¢bes de sobrevivénia. '

Apontou, como solug¢ao fara a regido, a cria-
¢ao de uma Zona de Processa nento de Exportagdo
— ZPE, ao contrario do pensaménto ‘desfavordvel
que, em relaglo a elas, existe nos escaldes supe-
riores do Govemo Federal.

Dom Aldo Mongiano — 3ispo Diocesano de
Roraima
(em 27 de setembro de 1995}

Em seu depoimento, leu carta enviada ao Presi-
dente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Senador
Ramez Tebet, em resposta & comunicagdc que lhe
fora enviada a respeito de acusagdo formalizada 3
CPI, por ocasiao da audigncia priblica realizada na As-
sembléia Legislativa de Roraimz. Em tal acusagdo, in-
criminou-se a diocese de receber recursos intermnacio-
nais de forma irregular e de usa-los para financiar a
participag@o de indios em conflito s com garimpeiros.

O depoente entregou, jurtamente com a carta
entdo por ele lida, documentos que comprovam a ido-
neidade das fontes dos recursos. recebidos e a regula-
ridade do cAmbio de moedas, i1lém de prestagio de
contas relativa aos cheques, cujas copias foram entre-
gues a CPl, em anexo a mencionada acusagao.

Manifestou-se, também, favordvel ac aproveita-
mento dos recursos minerais existentes nas terras dos
indios, afirmando que a opinidio da igreja sempre foi
clara: aceita que haja mineragao em &reas indigenas,
conforme estabelece a Constituigio. E imprescindivel,
porém, seja essa atividade desenvolvida com a neces-
saria cautela, uma vez que 0s povos indigenas, com a
presenga desordenada do branco, t&ém sofrido profun-
damente em sua vida fisica e em sua cultura.

Ressalvou, no entanto, ser contrario ao garim-
po em terras indigenas, pois essa atividade ndo per-
mite o controle dos contatos interétnicos, tornando
impossivel serem tomadas as cautelas de gque se
deve revestir essa forma especifica de exploragao
mineral.

Gilberto Duarte Prado — Diretor da Lease-
corp Servigos
{em 7 de novembro de 1995)

Fez um histérico da Leasecorp e rechagou as
acusagbes de envoivimento da empresa com fatos
denunciados na CPl, tentando provar a idoneidade e
capacidade técnica da citada firma.

Resumiu as atividades da empresa, que se
centralizam nas areas de consultoria de crédito, ava-
liagdo econdmico-financeira, sistema de avaliagdo
de empresas via soft especificos para processamen-
to de dados, com uma marca registrada chamada
Planium. Além disso, a Leasecom Servigos é cre-
denciada pelo BNDES para fazer avaliagac do pro-
grama nacional de desestatizagéo, incluindo a mo-
delagem de venda de empresas.

Esclareceu- que o trabalho feito pela Leasecorp
para a Urucum néo foi de avaliagao fisica da jazida, ou
de cubagem ou do valor do minério contido na mina. O
que se realizou foi uma avaliagdo financeira, ou seja,
qual o valor dessa empresa em termos correntes de
dinheiro, quanto ela produz de dinheiro num periodo
de tempo e quanto vale essa empresa, com €ssa pro-
dugéo de dinheiro, se ela fosse vendida hoje. E o cha-
mado método de fluxo de caixa descontado. E um sis-
tema universal para avaliagao de empresa.

O contrato da Leasecorp, frisou, foi celebrado
corm a Metamat, mas as propostas foram avaliadas
pela Unucum e pela Metamat, que trabalhavam jur-
tas nessas linhas de avaliagdo.

Jayme Varissimo Campos — Ex-Governador
do Estado de Mato Grosso
{em 8 de novembro de 1985)

informou, inicialmente, que ¢ projeto de lei foi
aprovado por 23 dos 24 Deputados Estaduais. Ato
continuo, descreveu as benefeitorias que seu go-
verno realizou com a venda da Urucum. Com a pa-



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 20 10329

lavra, 0 Senhor Presidente registrou a presenga do LI
der do PTB na Camara Federal, Deputado Nelson
Trad. Concedida a palavra ao Relator, este, questio-
nou o depoente sobre os procedimentos adotados
para avaliagio dessa venda, tendo o depoente respon-
dido que o govemo de Mato Grosso contratou a em-
presa LEASECORP — Servigos, Locagdes e Participa-
¢bes Ltda., @ o Mato Grosso do Sul contratou a CON-
SULT — Consultoria Empresarial e Assisténcia Técnica
S/C Ltda. Na seqiéncia, o Relator indagou ao depoen-
te sobre a divisdo patrimonial da Urucum Mineragao
entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, tendo o ex-govemador, esclarecido que ao seu
Estado coube 60% das agbes. O Senador Carlos Be-
2erra teceu comentarios sobre a capacidade de avalia-
¢ao das empresas contratadas e questionou o fato de
que foram avaliadas apenas as agfes e nao ter sido
redlizada a cubagem da mina. Apartearam ainda o de-
poente 0 Senador Jonas Pinheiro € 0 Senador Jdlio
Campos que elogiou a sua administragio & frente do
Govemo de Mato Grosso e A iniciativa em resgatar
para este Estado a¢des que, por lei, caberiam ao Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Marcos Ventura Guimaraes — Tenente-Coro-
nel do Exército
{em 9 de novembro de 1995)

Inquirido pelo Senador Ernandes Amorim, o
depoente informou desconhecer qualquer agdo de
milicias, pistoleiros ou outra forma de coagdo aos
garimpeiros em Nova Era, além de que nao perten-
cia a qualguer comando de milicias, mostrando-se
surpreso em ouvir tais alega¢bes, uma vez que sua
presenga nos garimpos teve como objetivo levar be-
neficios aos garimpeiros através da Coogemig. Dan-
do continuidade, esclareceu sua relagdo de amizade
com o Tabelido Xisto de Andrade, e que teria vago
conhecimento de algumas mortes ocoridas em ga-
rimpos, sendo que é sabedor da morte do Tenente-
Coronel da Policia Militar de Minas Gerais, Afonso
Pimenta. O Senador Emandes Amorim informou &
Presidéncia da CPl que fard um requerimento para
solicitar & Receita Federal, ao Ministéric Pdblico e
outros érgéos para apurar as atividades na area de
Nova Era. O relator interpelou ¢ depoente e obteve
esclarecimentos a respeito de sua estada em Brasi-
lia, desde abril, 0 que o levou a pedir demisséo da
Coogemig por ndo poder participar ativamente na
area dos garimpos e que nao estd respondendo a
nenhum processo Sobre violéncia, assassinato ou
agressao, sendo que a Coogemiy estd agindo den-
tro da lei. Informou ainda que a Coogemig, para ga-
rantir seus direitos, contratou seguranga privada

que, segundo consta, com elementos oriundos da
Policia Militar que atuou por dois dias, sem que fos-
se registrado gualquer indicio de violéncia. Prestou
infomagao sobre o acordo entre 0 DNPM e coope-
rativas, em que a Coogemig cedeu parte de sua
area em favor da Coopenera, sendo a copia deste
acordo solicitada pelo Relator.

Sérgio Casadey Floréncio — Presidente da
Coogemig
{em 9 de novembro de 1995)

Q seu depoimento, basicamente, centralizou-
se na defesa da atuagdo da Coogemig, ac qual o
presidente responsabilizando a Cooperana por gran-
de parte dos conflitos existentes na area. Ofereceu
farta documentagdo & Comissao, por meio das quais
pretende comprovar suas afimacgdes, esclarecendo
que toda ela ja fora anteriormente remetida ao Minis-
tro da Justiga, Oscar Dias Correia, a outros Ministros
da Justiga e diversas auloridades, Governador do
Estado e até ao Presidente da Republica da época,
o Senhor José Sarney. Nelas foram denunciadas in-
terferéncias de setores da Policia Civil e Militar nos
garmpos, principalmente da primeira.

Segundo o depoente, essa atuagéo nefasta de
grupos de seguranga, inclusive da Vale do Rio Doce,
que existe em Itabira foram citados, sendc que até a
ONU e os governos que importam minério dessa
Companhia foram comunicados.

Afirmou que o desassosego e a pistolagem
chegaram com a entidade ilegal denominada Coope-
rativa Mista de Garimpeiros de Capoeirana, ctiada ir-
regularmente por remanescentes da ilegalidade, jun-
tamente com forasteiros oriundos de Goias, Bahia,
atraldos pela riqueza local.

Com a Coogemig nao tem poder de policia, ha
muito tempo vem sendo solicitado, sem sucesso, a
instalag&o de um posto policial.

Antonio Edson Deroma - Delegado aposen-
tado da Policia Civil de Minas Gerais
{em 9 de novembro de 1995)

Dizendo-se detentor do maior curriculo gue um
integrante da Policia Civil de Minas Gerais j4 teve e
de ser um profundo conhecedor da 4rea de minera-
¢ao, 0 depoente defendeu-se de algumas acusagdes
que lhe foram formuladas e confirmou ter cerca de
dois mil requerimentos de pesquisa.

Tecendo criticas a atuagao do DNPM, explicou
detalhadamente 0s meandros da sua burocracia, im-
peditiva de uma democratizagdo no setor e reconhe-
ceu a existéncia de fila naquele 6rgéo, privilegiando
os acobertados e dificutando a obtengao de alvaras
por parte do cidadao comurn,

Segundo o depoente, o que existe hoje no ga-
rimpo s8o pistoleiros, policiais, gente safada de todo
lugar, condenados da justica, o que toma uma teme-
ridade a entrada num garimpo.
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Com relagao a alexandrta, considera que o
que saiu e esta saindo de dinheiro é escandaloso,
pois no mercado brasileiro ela ndo é encontrada.

A respeito do assassinato do Coronel Pimenta,
ex-Assessor da Secretaria de Seguranga Publica de
Minas Gerais, 0 depoente afirna que foi cometldo
por policiais civis.

Pedro Pedrossian — Ex-{iovemador do Esta-
do de Mato Grosso do Sul
{em 14 de novembro de 1995)

O depoimento foi tomado em fungédo de ques-
tionamentos encaminhados & Comiss&o, relaciona-
dos a alienagdo da participagao acionaria do Estado
de Mato Grosso do Sul na Uricum Mineragao S/A
ao tempo que o depoente erz Giovernador desse
Estado. Com respeito ac fato, o ex-governador de-
monstrou que a transferéncia dessas agoes foi reali-
zada com a transparéncia, a lagalidade e a morali-
dade devidas. Para tanto, apds historiar a origem
daquela sociedade andnima, s modificagdes havi-
das nas participagdes acionarias e a situagao criada
com a divisdo do antigo Estado de Mato Grosso em
dois, gerando um impasse que ensejou ajuizamento
de agao perante o Supremo Tiibunal Federal, o de-
poente exibiu documentagact comprobatéria do
acordo havido entre as duas unidades da federa-
¢do, com Termo de Compromisso que foi homolo-
gado pela Assembléia Legisativa e referendado
pela Corte Suprema, em cujcs termos se baseou
para determinar a extingao dc processo. Ofereceu,
ainda, documentagio comprobatéria da consulta
feita ao Tribunal de Contas do Estado, da avaliagdo
do valor feita pela empresa Consult e de que foram
observados os preceitos constitucionais e cumpri-
das todas as exigéncias e forrnalidades legais para
a colocagao das agbes em pregdo levado a cabo
pela Balsa de Valores do Ric de Janeiro, ocasiao
em que foram amematadas pela Cia. Vale do Rio
Doce pelo prego de maior aval agao.

Geraldo Antonio Dias -- Chefe de Inquérito
Policial para apurar a extracao clandestina de
diamantes e ouro no Vale de Jequitinhonha
( 14 de novembro de 1935)

O depoente prestou esclarecimentos acerca do
inquérito policial instaurado no infcio de 1995, a reque-
rimento do DNPM, para apurag io de dentincias cons-
tantes de matéria veiculada pe ¢ jomal O Estado de
Minas, envolvendo o Deputado Federal Vittério Medio-
li, responsavel pelas empresas Sada Mineragéo Lida.,
Pamma Mineragdo Lida. e Nepenta Mineragdo Ltda.,
que, supostamente, estariam cometendo imegularida-
des na extragao de diamantes e ouro. Informou que
nesse inquérto por ele presidido, que fol especifico,
nada ficou comprovado contra o citado Deputado. A

operacao, no entanto, deu ensejo a que se consta-
tasse a existéncia de cinglienta pontos de exiragéo
clandestina, todos interditados, sendo que trinta e
dois deles foram encontrados nas dreas de conces-
sdo de pesquisa. O depoente alertou a Comissio
quanto aos estragos feitos ao Rio Jequitinhonha,
hOje guase extinto, e quanto ao perigo causado ao
Rio Sdo Francisco pela invasdo de empresas clan-
destinas na sua cabeceira. Dada a sua condi¢io de
Chefe da Delegacia Fazendaria, restrita & repressio
de contrabando e sonegagio fiscal, 0 depoente de-
clarou-se tecnicamente incapacitade para responder
indmeras indagagGes formuladas pelo Senador Er-
nandes Amorim. Com relagdo ao contrabandoe, o de-
poente registrou que o sucateamento da Policia Fe-
deral esta impedindo-a de exercer as suas atribuigt-
es com maior eficacia.

2.3 Audiéncias Publicas

Foram realizadas cinco audiéncias publicas,
durante os trabalhos da CPL

A primeira foi realizada na Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Rondénia, em Porto Velho, em 18
de maio de 1995.

Por esta ocasido, foram ouvidas 20 pessoas da
regiao, ligadas a problemas de mineracao.

A segunda, aconteceu no recinto da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Roraima, em Boa Vis-
ta, nos dias 8 e 9 de junho de 1995, ocuvidas 10 pes-
soas envolvidas com os assuntos interligados pela
Comissio.

A terceira, deu-se na Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, em Belo Horizonte, no dia
21 de setembro de 1995, quando foram ouvidas as
opinides de mais 8 pessoas.

As duas Ultimas, tiveram lugar nas Camaras de
Vereadores das cidades de Govemador Valadares e
Tedfilo Otoni, nos dias 22 e 23 de setembro de
1995, respectivamente.

Ali depuseram 10 pessoas, sendo 7 em Gover-
nador Valadares e 3 em Tedfilo Otoni.

(Vide item 2.2 deste Relatério, que contém ¢
resumo dos depoimentos de todas as pessoas ouvi-
das nas Audiéncias Publicas).

2.4 - Vishtas realizadas pela CPI e pela Sub-
comissdo

2.4.1 — Garimpo Bom Futuro em Ronddnta

(em 19 de maio de 1995)

Apés a audiéncia puoblica realizada em Porto
Velho, Rondénia, os Senadores José Bianco, Eman-
des Amorim e Jodo Franga, se deslocaram ao ga-
rimpo Bom Futuro, localizade na linha C-75, em Ari-
quemes, naquele Estado.

A visita prendeu-se a necessidade de constata-
¢ao In loco dos fatos relatados durante os depoi-
mentos prestados & CPI por dirigentes de cooperati-
vas de garimpeiros estabelecidas no local, e pelo
Superintendente da Empresa Brasileira de Estanho
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S/A, beneficiada com as Portarias de Lavra n? 307 e
308, que compreendem a area.

Embora a garimpagem no local se realize ao
amparo da decisdo do Mandado de Seguranga n?
92.17626-0/R0, impetrado pela Cooperativa de Pro-
dugdo dos Garimpeiros de Ariquemes Ltda. — COO-
GARI, e Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes
Ltda. — COOMIGA, a Empresa Brasileira de Estanho
S/A, beneficiada com as Portarias de Lavra n? 307 e
308, de 1991, mantém guarda privada que impede a
saida de cassiterita produzida peta garimpagem,
quando ndo é comercializada com a Empresa, nos
termos do Acordo de Ordenamento que firmou com
duas outras Cooperativas, e integra ¢ Plano de
Aproveitamento Econdmico aprovado pelo DNPM
para a outorga das Portarias. Desta agdo resulta
cerca de trezentas toneladas de cassiterita que se
encontram no patio da Empresa e estao apreendi-
das em consequéncia de cem processoscriminais
em andamento e movidos pelo Ministério Publico
Federal, como incursos no crime definido no artigo
21, da Lei n? 7.805, de 1989.

Constatou-se ainda, que a populagao residente
no Garimpo Bom Futuro, de aproximadamente qua-
tro mil pessoas, que dependem direta e indiretamen-
te das atividades garimpeiras no local, vivem em
condigbes precarias, sem seguranca e assisténcia
médica adequada.

No local, os integrantes da CFl conheceram,
também, que os direitos minerdrios sobre a jazida de
Bom Futuro constituem objeto de lide, em curso na
132 Vara da Sec¢éo Judiciana do Distrito Federal, nos
autos do Processo n? 89.2494-9 e conexos.

2.4.2 — Garimpo Capoeirana, em Minas Gerals
{em 18 de agosto de 1935)

Deslocaram-se até a cidade de Nova Era, Es-
tado de Minas Gerais, os Senhores Senadores Er-
nandes Amorim e Jodo Franga, membros da CPi da
Mineragdo, acompanhados do Secretdrio da Comis-
sdo, Naurides Barros. )

Naquela comuna, os Senadores acima citados,
participaram de uma reuniao com a presenga de Dire-
tores da Cooperativa dos Garimpeiros de Capoeirana,
Diretores da Federagao Nacional dos Garimpeiros, po-
lticos e autoridades, garimpeiros e segmentos da so-
ciedade, ocasiao em que ouviram diversas reivindica-
ches comelatas ao setor de garimpagem.

No dia 19 de agosto de 1995, realizaram uma vi-
sita ao garimpo, onde verificaram as condigdes preca-
rias de trabalho no local, bem como constataram que
0s problemas sociais da poputagdo que I4 habita de-
vem ser objeto de recomendagao ao Govemo de Mi-
nas Gerais, para as providéncias cabiveis.

3 - Conclusao

Os trabalhos da CPl de Mineragdo deixam pa-
tente que o setor mineral brasileiro nao tem recebido
a atengdo merecida ao longo dos anos de consolida-

¢do do modelo econdmico brasileiro, & excegdo das
areas especificas do petréleo e da agao isolada da
Companhia Vale do Rio Doce.

A imensa riqueza mineral do nosso Pais tem
sido, reiteradamente, alvo da ineficacia governamen-
tal, exponenciada pela tributagdo excessiva, pela le-
gislagdo mal feita, que por um lado amplia os riscos
de investimento e por cutro lado, permite as reser-
vas de mercado futuro, com o congelamento da ex-
ploragdc de &reas potenciais transformadas em
dreas intocadas e intocdveis, arquivadas como mer-
cadoria de manipulagao e troca.

Q setor minera!, com indiscutivel poder de ge-
rar divisas numa expresso muito mais pujante, tem
sido um absorvedor de mao-de-obra minimizada, em
comparagdo com o seu potencial. Os depoimentos
demonstram claramente esta questao.

Neste setor temos involuido na Ultima déca-
da. Se em 1982, investia-se em pesquisa cerca de
U$242 milhdes de délares, caimos em 1991, para
apenas U$49 mithdes.

Paralelamente, o perfil tribut&rio foi ampliado,
gerando, como no caso das pedras preciosas e
semipreciosas, um quadro de graves distorghes.
Em decorréncia desse peso tributdrio, estima-se
que, apenas 30% da produgdo de gemas do pais,
sejam regularizadas. Ou seja, os impostos joga-
ram nha clandestinidade cerca de 70% da produgio
nacional de pedras. O que deveria ser marginal, o
contrabando, transformou-se no principal. Os efei-
tos deste modelo sao extremamente perversos:
queda do nivel de emprego no setor, desmobiliza-
¢éo das lapidagtes e transferéncia para o exterior
da nossa capacidade de implantar no Brasil um
polo forte de industria joalheira. Esta indastria se-
ria um caminho importante para o desenvolvimen-
to de 4reas do nosso Pais, no entanto, a carga tri-
butaria, de 51% a 65%, dependendo de cada Esta-
do, simplesmente tira a competitividade do nosso
produto. S6 a titulo de comparagao, ha um dado
significativo a ser rememorado: na época da derra-
ma, em Minas Gerais, a motivagao inicial do pro-
cesso revolucionario seria um imposto de 20%.
Hoje, este imposto joalheiro € em média 60%. Por-
tanto, 3 vezes mais, e, até agora ndo se levantou
outra Inconfidéncia Mineira. O nosso Pais tem
ouro, tem pedras mas ndo exerce este potencial
com competéncia.

No caso do ouro, taxado anteriormente em
1%, agora recolhe 3,65%, j4 que foram acrescidos
2% de COFINS e 0,65 de PIS.

Por conta de tudo isto, a indudstria de lapida-
gao brasileira estd comparada a da Italia do come-
¢o do século.

A prépria exploragdo de gemas ocorre hoje
em condigGes precarias, ja que 90% das pedras
brasileiras sdo recuperadas por garimpeiros.
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E ai nos deparamos com outro quadro de afta
complexidade e de enorme napercussdo social. A
questdo garimpeira, cuja solugiio tem como pressu-
posto a necessidade de se resgitar a dignidade desse
trabalhador, quase sempre vitima de um processo que
envolve conflitos com a legisla;do, com os indios e
com o meio ambiente, agravartes da sua miseravel
condigdo de ser humano socialrrente marginalizade e
em busca da scbrevivéncia.

A nova legisfagao tirou, na maioria dos casos,
do alcance do garimpeiro a sua condigdo de traba-
lho, em decorréncia da impossibilidade de atendi-
mento das exigéncias técnicas complexas para a li-
beracio das dreas de atividade pretendida. A criminali-
zagdo da produgido considerada ilegal, tentou tomar o
garimpeiro um bandido, mas na \terdade ¢ transformou
em vitima, e em tantos casos, reléns de cooperativas e
de grupos econdmicos e politicos. Hoje existem mais
de 2.000 garimpos no Brasil, dos quais 34 em &reas in-
digenas. Praticamente fodos ilegais. E na ilegalidade,
ficam sujeitos a todo tipo de pre:sao e agdes iregula-
res. Ai entra o contrabando, a re agéioc com o tréfico de
drogas ¢ a lavagem de dinheiro.

Estes fatores estdo presen.es na itegalidade dos
processos de exploragdo minera, mas, na maioria das
vezes, nao séo coibidos em razz o do despreparo e do
desaparelhamento dos Orgaos I°Ublicos résponséveis
pelas intervengbes no setor. Esua situagdo cadtica fi-
cou completamente clara perante: 4 CPI.

Constatamos que o DNPM e a CPRM estio pro-
movendo um denodado esforgo tle reestruturagao para
atingir seus objetivos, mas a verdade € que ainda es-
tdo sem condigbes de fiscalizar e manter uma efetiva
presenga nas dreas de exploragé o mineral, e, também,
de reiniciar os levantamentos geolégicos basicos que 0
Pafis reclama.

Por outro lado, a Policia Fe Jeral, estd igualmente
sem condigbes de atuagado eficiente, inteiramente de-
sestruturada para enfrentar todo um quadro de ilegali-
dade, violéncia, invasdes e trafico de drogas que ne-
cessitam ser investigados. Isso fizou perfeitamente de-
monstrado no depoimento do Superintendente da Poli-
cia Federal, que, de maneira cakal, descreveu as defi-
ciéncias existentes, principalmerte nas regides Ama-
2bnica e do Centro Oeste.

A mineragdo no Brasil foi irtensamente discutida
nestes quase 14 meses de trabalho, extrapolando as
dependéncias do Senado Federal para verificar, in
loco, as areas de confiito, de pendéncias concretas,
de sofrimento e de necessidades

A CPI enfrentou o Brasil n:2al, cru e verdadeiro.
Instalada com o objetivo inicial Jde levantar e discutir

casos especificos € de repercussido regional, depa-
raram-se 0s seus membros com um quadro muito
mais grave, emoldurado por inacreditiveis erros es-
truturais, pela completa auséncia de um modelo ra-
cional e, em muitos casos, pela violéncia fisica, legal
e social.

Ouvimos entidades govemamentais, fndics, garim-
peiros, empresas, entidades representativas da socieda-
de, politicos, sindicalistas e representartes da Igreja.

Testemunhamos, de um lade os conflitos técni-
cos e ideoldgicos, mas evidenciou-se também, do ou-
tro lado, a grandiosidade de nosso potencial mineral.

Questbes especificas surgiram durante o desen-
rolar dos trabalhos da CP!, inclusive, quando do deslo-
camento dos nossos trabalhos a outros Estados. Por
conta disso, cabem neste relatério breves comentarios
sobre quatro delas:

1} Bom Futuro: conflito garimpeiros X Ebesa
{Rondbnia).

A CPl deslocou-se & Ronddnia para investigar as
dificuldades do quadro de explorag&o mineral, existen-
tes no Estado. Os conflitos gerados da disputa da Ebe-
sa, Coopegro, Coomiga e Coogari pela exploragao da
drea de Bom Futuro ja renderam pendéncias judiciais
que se amontoam, assim como grande quantidade de
acardos de parceria que se discutem até hoje.

Pelo que foi colhido nas audiéncias, ficou claro
que os govemos Federal e Estadual estdao desapare-
ihados para equacionarem os problemas, seja no to-
cante ao controle ambiental, seja quanto & eficacia da
receita de impostos ou & manuten¢ido da seguranga.
Existem denulncias de parte a parte, € o0 modelo adota-
do por mediagio do DNPM é contestado por algumas
cooperativas.

A legislacio invocada em todo o processo de titu-
lagdo de lavra tem gerado protestos dos garmpeiros,
que lutam pelo direito de trabalhar livremente. Este é um
retrato contundente de uma legislagio que precisa ser
discutida e modificada com urgéncia.

As inimeras denuncias de viokéncia néo foram com-
provadas, assim como também nao o foram as de contra-
bando, de tr&fico de drogas e de lavagem de dinheiro.

As pendéncias legais encontram-se, ainda, em
apreciagdo na Justiga Federal, mas, inde-
pendentemente desse resultado, as discussdes em
tomo de Bom Futurc foram extremamente validas
como indicativo de um modelo a ser modificado.

2) Areas Indigenas X exploragdo mineral
(Roraima)

O Estado de Roraima pode ser considerado a
sintese do quadro convulsivo decorrido da agéo ga-
rimpo x dreas indigenas. Estado rico em potencial
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mineral, e contando com extensas areas indigenas
demarcadas ou pretendidas, Roraima vive o dilema
do conflito e da auséncia de um modelo nacional de
exploragdo mineral.

Exemplificando nas operagbes Selva Livre, em
suas vdrias versdes desenvolvidas na drea yanoma-
mi, a atuagdo dos Govermnos Federal e Estadual foi
meramente pictdrica e mais voltada ao marketing
interno e intemacional do que direcionada para uma
solugao permanente.

Os depoimentos em Roraima serviram, em al-
guns casos, para demonstrar ¢ grau de emociona-
lismo existente na questdo.

Ficaram patenteados, no entanto, alguns
pontos dignos de registro:

- n&o existe em Roraima constatagdo de
contrabando de minérios;

— nao ha denuancia formal, investigagdo ou
muito menos comprovagao do envolvimento de re-
ligioses em qualquer questao mineral,

— ficou demonstrada a necessidade urgente
da aprovagao de legislagdo que discipline a Cons-
tituig&o, no tocante a exploragdo mineral em terras
indigenas;

— as comunidades indigenas, na sua grande
maioria, concordam com a exploragdo mineral ra-
cional e controlada nas reservas indigenas, e con-
tam, inclusive, com recursos dessa atividade para
0 seu desenvolvimento comunitario;

— 0S5 Qarimpeiros sio, também, vitimas do
proprio processo de exploragao mineral rudimentar
e sem assisténcia, sendo que, em muitos casos,
san usados por empresas € grupos

econdmicos;

— 0 DNPM n&o tem a minima estrutura para
atuar no Estado e na Regido; =

— tanto a Policia Militar, como a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, por falta de apoio,
nao tém condigées operacionais de atuar eficaz-
mente na protegdo dos diversos segmentos envol-
vidos na questao;

— o garimpo, hoje, transformou-se num proble-
ma social, pela falta de condigbes de sobrevivéncia,
A maioria vive num quadro de extrema pobreza.

Ainda na discusséo do relacionamento indio,
garimpeiro e exploragao mineral, prestou informa-
¢oes a CPl o Bispo de Roraima. Dom Aldo Mon-
giano, que esclareceu dentincia encaminhada
quando da audiéncia publica realizada na Assem-
bléia Legislativa do Estado, acerca de verbas in-
ternacionais recebidas pela Diocese para o traba-
Ilho de apoio aos fndios.

O Prelado entregou a CPI documentos que
comprovam a regularidade dos recursos reczbi-
dos, o cumprimento da legislagdo de cambio e a
idoneidade da atuagéo da Diocese na questao.

Manifestou, também, posigao favoréavel & re-
gulamentagdo dos dispositivo constitucional que
trata da minerag@o em terra indigenas, com os devi-
dos cuidados que a matéria requer.

3 — Garimpos de Minas Gerais

Ficou demonstrado, no setor de pedras, a
maior ilegalidade do setor mineral brasileiro. Nao
hé controle possivel com a legislagao tributaria vi-
gente.

Outros aspectos de imensa complexidade e
que, por isso mesmo, séo geradores de dificuldades,
estdo nas nomas ambientais e na agio concedente
do poder publico,

Em Minas Gerais, a taxagio para exportagao
de gemas foi definida em 1%, mas, a comercializa-
¢do interna € tributada em 18%, o que demonsitra o
contra-senso na geragao do emprego intemno.

Paralelamente a quest&o tributara, verificou-se
que a legislagdo ambiental, notadamente, a Lei n?
7.805, criou uma situagac de fato, colocando na ile-
galidade mais de 5 mil garimpeiros, responsaveis
por cerca de 80% da produgdo de gemas.

Um dado surpreendente diz respeito as expor-
tagoes brasileiras de gemas. Engquanto, em 1892, o
Brasil exportou oficialmente cerca de US$300 milho-
es, Israel exportou US$1,5 bilhdo, sem produzir uma
dnica pedra, 8¢ importando gemas brutas do Brasil e
trabalhando-as.

No tocante aos municipios de Nova Era e Anto-
nio Dias, a exemplo de Bom Futuro em Rondbnia,
existe uma luta implantada pelo direito de lavra. Acu-
sagOes de parte a parte, violéncia e agressbes, a0
uma constante neste processo de definigao que se
arrasta na justica ha alguns anos, alternando-se ga-
nhos de causa para ambos os lados. O processo de-
flagrado, péfa falta de nitidez e pelas brechas da le-
gislagdo, nos impde uma posigac equidistante quanto
a emissdo de parecer. O caso esta entregue A justica
cabe a ela a decisdc em suas varias instancias.

No entanto, um ponto € inquestionavel. Esta
caracterizada a diminui¢do do ritmo de trabalho, em
decorréncia da legislagdo arcaica, das pendéncias,
dos impostos altos e da violéncia descabida.

Minas Gerais, que ja ocupou o primeiro lugar
do mundo como fonte de pedras preciosas lapida-
das, hoje, caiu para o terceiro ou quarto, e, nos pro-
Ximos cinco anos, devera cair para o décimo lugar.
Os palses da Asia deverdo, a curto prazo, se a si-
tuagdo atual nao se alterar, dominar o setor mundial
de gemas e de lapidagéo.

4 — Caso da Mineragdo Urucum

Neste caso, foram encaminhadas denincias
sobre a irregularidade na venda da Mineragao Uru-
cum, em decorréncia da criagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul e da divisdo de agdes do empreendi-
mento entre os dois Estados de Mato Grosso.
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Foram ouvidos técnicos, oliticos e . 3 ex-go-
vemadores Jayme Campos e F'edro Pedro: sian. Fi-
cou constatado que ¢ process¢ de avafiagdo esta
sendo contestado na justica, Que ainda ndo se pro-
nunciou definitivamente.

Quanto & legalidade do ato de venda, os dois
ex-governadores demonstraran o cumprimento das
normas pertinentes, sendo que a operagao foi con-
sumada em leilao publico na 3olsa de Valores do
Rio de Janeiro, com a aquisi¢io da Empresa Uru-
cum pela Companhia Vale do Rio Doce, pelo preco
maior da avaliagao.

Portanto, o processo da venda, em tese, cum-
priu as formatidades legais; e q santo &s questoes le-
vantadas sobre a avaliagdo do patiménic vendido,
deve-se aguardar a manifestagéio da justica.

4 — Recomendacoes

1) — aprovagéo pelo Senado Federal do PLC
117/94 (PL n® 4.151/93, na Céryara dos Deputados),
oriundo do Poder Executivo, q e altera dispositivos
do Decreto Lei n® 227, de 28 «le fevereiro de 1967,
gue trata dos procedimentos diz autoriza¢do e apro-
veitamento de jazidas minerais. {anexo 1);

2) — aprovacdo pela Camitra dos Deputados do
PL n2 1.610/96, aprovado no Senado sob 121/95 e en-
viado &quela Casa em 8-3-96, q.e dispbe *sobre a ex-
ploragédo e o aproveitamento de recursos minerais em
termas indigenas, de que tratam os arts, 176, § 12 e
231, § 32, da —Constituigio Federal. (anexo 2);

3) — aprovagéo do Projeio de Lei n® 4.149-B,
de 1993, de autoria do Executivo, em tramitagéo na
Camara dos Deputados, (na Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Redagdo), que J4 nova redagdo acs
arts. 20 e 26 do Decrefo Lei n® 227, de 28 de feverei-
ro de 1967. (anexo 3);

4) — elaboragdo de propcsta para alteragio da
Lei n? 7.805, de 18 de julho de 1989, visando equa-
cionar as pendéncias e entrave:s criados ao trabalho
garimpeiro no Pais, inclusive, r o que concerne & im-
planta¢do de cadastramento ou matricula dos garim-
peiros. (anexo 4);

5) — rediscussao do Decreto n® 98.812, de 9 de
janeiro de 1990, decorrente da Lei n® 7.805/89, vi-
sando a adogao de uma nova politica de protegdo
ao garimpo. (anexo 5);

6) — elaboracao de projet> de lei que caracteri-
Ze como ciime o transito ilegal de minério através de
fronteiras, visando coibir o contrabando;

7) — fortalecimento do DNPM como organis-

mo essencial ao controle e modernizagéo do pro-
cesso de mineragao no Brasil. Esta tarefa tfornou-

D ARIO DO SENADO FE:DERAL

s€& mais urgente no momento e que, através de
Emenda Constitucional, se abriu a exploragdo mine-
ral ao capital estrangeiro. E de fundamental impor-
tancia que o DNPM disponha de capacidade técnica
operacional para atuar competentemente em todo o
Pafls;

8) ~ reaparelhar e apoiar 0 Departamento de
Policia Federal, dotando-o de pessoal e recursos
compativeis com a magnitude das suas atribuigd-
es, que incluem o combate ao narcotrafico, a lava-
gem de dinheiro e o contrabando de minério;

9) - redefinir o perfil tributario nacional, no to-
cante aos impostos cobrados para o ourg, pedras
e outros minerais, uma vez que licou comprovado
ser a taxagao absurda o principa! motivo de se jo-
gar na clandestinidade parte da produgdo mineral
brasileira. O momento & oportuno para esta ampla
discussdo, em decorréncia da Proposta da Refor-
ma Tributdria que tramita na Carmara dos Deputa-
dos:

10) — gestdes do Governc Federal e do Mi-
nistério Publico Federal junto ao Poder Judiciario,
no sentido de que sejam solucionadas, com urgén-
cia, as pendéncias juridicas sobre areas de lavra,
que tanto estimulam os conflitos e prejudicam o rit-
mo da exploragdo mineral nacional;

11) — definigdo de uma politica social e traba-
Ihista que amparem o garimpeiro, hoje sem as mi-
nimas condigdbes de exercer a sua cidadania &
completamente esquecido da prote¢do que lhe &
devida pelo Estado;

12) — discuss&o de um modelo a ser adotado
pelo DNPM, quanto a prazos de concesséo de al-
vards e pesquisas, quantidade de dreas e direito
de descoberta do minério, que implante contratos
de concessao e revogue o modelo cartorial vigen-
te. Atualmente, apenas 12% das concessoes es-
tac em atividade, demonstrando, claramente, a
existéncia de uma poliftica de estoques e reservas
de dreas que nao é interessante para o Pais;

13) — necessidade da cobranga de taxa de
pesquisa em condigbes de dotar o DNPM de recei-
ta que financie a sua atuagao operacional,

14) — regulamentar procedimento que subor-
dine a concessao de novas autorizagdes de alvard
e pesquisa & apresentagao de resultados de areas
j& concedidas;

15) — reformulagdo da atuagdo brasileira no
setor de gemas, visando a implantagdo de uma
politica de valorizagéo da lapida¢do e de uma in-
distria joalheira pujante;
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16) — redefinir e consolidar a legislagao nacio-
nal do meio ambiente, desburocratizando-a e delimi-
tando os campos de atuagéo das esferas municipal,
estadual e federal;

17) — discussdo de uma legislagio mais efi-
ciente na protegdo contra a invasio de dreas e que
possibilite a agilizagio do andamento dos processos
de concess&o no DNPM, visando a acabar com os
longos periodos de espera, ensejadores de inaceita-
veis intervalos de exploragdo mineral;

18) - agilizagac da demarcagao de areas indi-
genas, visando a defini¢gao dos espagos a serem tra-
bathados, de acordo com a legislagao pertinente,
uma vez que a sua inconclusio tem gerado conflitos
e estimulado disputas prejudiciais, tanto aos indios
guanto aos nao-indios;

19) - redefinigio do papet da DPF, DAC, IN-
FRAERO e Receita Federal nos aeroportos € portos
nacionais, visando coibir 0 descaminho do minério
brasileiro. Atualmente, a rivalidade existente entre as
instituicdes prejudica a atuagdo fiscalizadora. Ao
DPF praticamente sé cabe o carimbo de passapor-
tes, limitado que estd na fiscaliza¢do do confraban-
do;

20) — necessidade de definigdo, pelo BNDES,
de financiamento especifico para o setor da minera-
¢ao, visando a retomada dos niveis de pesquisa e
exploragao mineral no pais.

Senador Romero Juca, Relator.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA MINERACAO

Relatério da Sub-Comisséo de Garimpagem

Senadores: Jodo Franga, e Emandes Amorim,

Relatério

Introdugéo

1. A Comissao Padamentar de inquérito consti-
tuida no Senado da Repiiblica para apurar as graves
dentincias veiculadas na imprensa nacional, sobre a
atividade de minerag¢io no Brasil, dentre outras ma-
nifestagdes da Sociedade, recebeu da Federagdo
Nacional dos Garimpeiros — FENAG, reclamagio da
omissdo do DNPM na execugédo da Lei n? 7.805, de
1989, e dentncias pertinentes a irregularidades na
outorga de direitos minerarios sobre a jazidas locali-
Zzadas nos garimpos de Capoeirana, em Nova Era,
Minas Gerais, e Bom Futuro, em Ariquemes, Rondd-
nia.

Em razéo da especificidade do assunto delibe-
rou-se a constituigéo de sub-comissao para seu exa-
me, constituida pelos Senadores Jodo Franga, José

de Abreu Bianco, e Emandes Amorim, gque haviam vi-
sitado aqueles garimpos. Concluindo-se com o presen-
te Relatério, que reporta-se a origem da legislagao vi-
gerte, para a adequada compreensao dos fatos.

O Decreto Lei n® 227/67 e a Garimpagem

2. O governo militar, na década de 60, para a
autonomia estratégica do Brasil, convocou emprei-
teiras que atuavam em obras publicas para investi-
rem na modernizagao, implementagéo tecnologica
e desenvolvimento empresarial da indistria nacio-
nal de mineragao.

Viabilizou-se o projeto com a disponibilidade
de recursos financeiros através do BNDES, e le-
gislacdo adequada, o Decrefo-Lei n? 227 de 28 de
fevereiro de 1967.

3. A opgdo para o desenvolvimento do setor
mineral ndo contemplou os pequenos e médios
empreendedores regionais, que exploravam o0s$
chamados garimpos em parceria com trabalhado-
res autdbnomos denominados garimpeiros.

A estes empreendedores reservou-se ¢ papel
de "preposto” na exploragio da mais valia do tra-
balho garimpeiro em areas objetivadas em requeri-
mentos de autorizaglo ou concessdo de pesquisa
e lavra, nas quais consentia-se a afividade me-
diante a exclusividade da aquisigdc da produgdo
pelo titular da outorga, e de financiadores das
“prospecgoes” por eles realizadas para a desco-
berta de novas jazidas, permitindo-se a continuida-
de das atividades, em liberdade de comércio, nas
areas sem interesse as Empresas de Mineragao.

4. Nos termos do referido Decretro-Lei o ga-
rimpeiro era legalmente conceituado como o traba-
Ihador que por conta prépria extrai substancias mi-
nerais Gteis, por processo rudimentar, com permis-
s80 do Governo Federal formalizada em Matricula
do interessado nas Coletorias Federais, onde era
registrada em livro préprio, a seu requerimento,
mediante a apresentagdo do comprovante de gqui-
tagdo do Imposto Sindical € o pagamentc da me-
nor taxa remuneratéria cobrada pela Coletoria.
Tendo-se no Certificado expedido pela Coletoria,
com seu retrato, nome, nacionalidade e endere-
¢0, 0 documento da permissao para o exercicio
da atividade, na area de jurisdigédo, aonde o pro-
prietdrio do solo consentisse, e nao fosse drea
objeto de autorizagdo de pesquisa ou concessdo
de lavra. (art. 70 a 75).

O decreto-lei previa ainda a delimitagao de
areas especificas para a exploragdo pela garim-
pagem, ou nas quais fossem proibida. {art. 76, e
art. 78).
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5. Sob sua égide, quandc interessante "ao se-
tor mineral”, ao invés da delimitagdo de dreas ocu-
padas por garimpeiros para o ¢xercicio da extrago
mineral exclusivamente pela garimpagem como pre-
ceitua o art. 76 do Decreto-Lei, ou da expulsdo des-
tes trabalhadores quando estas areas tomavam-se
objeto de autorizagdo de pesquisa ou concessdo de
lavra, nos termos do art. 75, ou ainda da proibigdo
da garimpagem por entendimer to de malbaratamen-
to da riqueza mineral, como priceitua o ant. 78, for-
mulava-se “acordos”, com a gestao e até arbitrio do
DNPM, pelo qual o titular do Reguerimento, da Auto-
rizagdo ou Concessdao de Pescjuisa e Lavra, com a
condicao da exclusividade na aquisigde da substan-
cia mineral extraida pela garimg agem, "permitia" seu
desenvolvimento, e ¢ 6rgdo onitia-se em promover
a expulsao "ex cficio”, conseniido ainda na comer-
cializagao da produgéo garipeira como resultante da
atividade de lavra concedida & Empresa, ou resul-
tante da pesquisa em desvio o que estabelece o
art. 22, VI, do referido Decreto-Lei n® 227/67, Codi-
go de Minerag&o, in verbis:

Art. 22. A autorizagdo sera conferida
nas seguintes condigbe:s, além das demais
constantes deste Cédiga:

VIl — as substancias minerais extrai-
das durante as pesquisas, sO poderdo ser
removidas da drea para analise e ensaios
industriais, podendo, ro entanto, o DNPM
autorizar a alienagdo de quantidades co-
merciais destas substiincias minerais, sob
as condigbes que especificar:

6. Ora, na realidade o desenvolvimento tecno-
I6gico e econdmico ensejou zos empreendedores
regionais relegados a marginaldiade nagquela legis-
facdo, um meihor aproveitamento das jazidas, pela
garimpagem.

7. A estas questdes levarntadas foi sucitada a
Portaria 226/88 do DNPM, que prescreveu ao titular
dos Alvaras de Pesquisa outorjados concomitante-
mente a sua edigaoc a exclusividade na aquisicao da
substincia mineral extralda por garimpeiros que, se-
gundo alegam, ali j& se encontravam gquando a Em-
presa requereu a Autorizagdo di Pesquisa.

Segundo os denunciantes, o monopdlio foi
instituido com a Portaria editada concomitante-
mente a outorga dos Alvards de Pesquisa & Em-
presa de Mineragdo na Aarea, iionde se havia cria-
do 3 (trés) Cooperativas, noininadas na Portaria
como beneficidnas de "Royalts". Justificando-se o
ato com o dispositivo entao aprovado da Constitui-

¢do, ainda ndo promulgada, que estabeleceu a Coo-
perativas prioridade na obtengéo da autorizagao de
pesquisa, "porque assim se estard antecipando o
desejo do constituinte, mantendo-se os garimpeiros
na area", alega-se.

8. No mesmo diapasio, apds a Justiga suspen-
der o monopdlio, a Administragdo ameagou paralizar
a garimpagem em efeito a Agdo Civil Publica reco-
mendada na Portaria PT n? 180/90, caso ndo fosse
firmado Acordo no qual algumas destas Cooperati-
vas reconhecem os "direitos” concedidos & Empresa
em confronto ao dispositivo constitucional citado, e
se obrigam a lhe vender a produgdo havida pelos
garimpeiros na area.

A Constituigao

No contexto descrito, no Capitulo da Ordem
Econémica, o novo ordenamento constitucional deci-
diu a prioridade dos garimpeiros sobre os direitos
minerarios sobre as &reas aonde atuassem, instituin-
do as Cooperativas de Garimpeiros, cuja organiza-
¢ao determinou ac Estado favorecer, a prioridade
para a obtengdo da autorizagdo e concessdo de
pesquisa ou lavra, nestas areas.

10. Atendeu-se clamor de justica consocante os
principios do desenvolvimento sustentado que pre-
conizam o acesso das populagfes empobrecidas ao
aproveitamento econdmico dos recursos naturais,
sob o efetivo controle ambiental e insumo tecnoldgi-
co, ensejado com a titularidade d¢ garimpeiro sobre
a drea em que atue, tudo na forma do art. 174 da
Constituigao, in verbis.

Art. 174. Como agente normativo e re-
gulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fis-
calizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor pUblico e in-
dicativo para o setor privado.

§ 32 O Estado favorecera a organiza-
¢ao da atividade garimpeira em cooperati-
vas, levando em conta a prote¢cio do meio
ambiente e a promogao econdmico — social
dos garimpeiros.

§ 42 As cooperativas a que se refere o
paragrafo anterior terdo prioridade na autori-
Zagao ou concessdo para pesquisa e lavra
dos recursos € jazidas de minerais garim-
paveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

11. Consoante ainda ¢ Capitulo da Ordem Eco-
ndmica compete & Unido, na forma da lei, a autoriza-
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¢ao ou concessdo para a pesquisa € a lavra dos re-
cursos e jazidas de minerais, que se constituem sua
propriedade, assegurando-se ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra. (an. 176).

12. Embora a competéncia da Uniao para a
outorga seja objeto do dispositivo constitucional ci-
tado, na Organizagao do Estado, cabendo privati-
vamente & Unido legislar sobre jazidas, minas e
outros recursos minerais (art. 22, X!l), Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre
a matéria (Paragrafo (nico), bem como fixar nor-
mas para a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no exercicio da
competéncia comum de registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos minerais em seus territ6-
rios (art. 23, Xl, e Paragrafo Gnico).

13. Na ordem Social, estabeleceu-se a0 ga-
rimpeiro que exerga sua atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes,
a contribuigao para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializago da produgio (Art. 195, § 89), fato
gerador da Tributagdo incidente sobre minerais —
ICMS (Art. 155, § 39).

14. O capitulo do Meio Ambiente, por sua
vez, trouxe ao nivel constitucional a exigéncia do
estudo prévio de impacto ambiental, para instala-
¢ao de obra ou atividade potencialmente causado-
ra de significativa degradagao do meio ambiente,
categoria de atividade em que a extragao da subs-
tancia mineral, via de regra, se insere, e a obriga-
¢ao ao explorador do recurso mineral para a recu-
peragdo do meio ambiente degradado, conforme
solugéo técnica exigida pelo Poder Publico, na for-
ma da lei. (Art. 225)

A legislagao Infra-Constitucional

15. De imediato, consoante os dispositivos do
controle ambiental que inseriu-se na Constituicdo,
promoveu-se a edigdo dos Decretos n® 97.507, de
13 de fevereiro de 1989, e n? 97.628, de 10 de abril
de 1989, dispondo que atividades de extragio mine-
ral, inclusive a garimpagem, teriam que ser licencia-
das pelo 6rgac ambiental competente, aos quais fa-
cultou fixar prazos para o requerimento da licenga; e
do Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989, que
obrigou a apresentagdo de Plano de Recuperagdo
de drea degradada, com o Estudc de Impacto Am-
biental, relativo aos empreendimentos destinados 4
exploragdo de recursos minerais, concedendo-se
prazo de 180 dias para a apresentagdo do Plano
para ¢0s empreendimentos existentes.

16. No mesmo ano encaminhou-se aoc Congres-
s0 Nacional o Projeto de Lei que ofiginou a Lei n®
7.805 de 23 de julho de 1989, cuja exposigio de moti-

vos justifica 0 Projeto porque o Regime de Matricula
mostrava-se inadequado a realidade do setor, que
em fungdo dos avangos e disponibilidade da tecnolo-
gia, ndo mais caracterizava-se pelo trabalho indivi-
dual e/ou uso de equipamentos rudimentares, mas
congrega tecnologia modemas € organizagdo em-
presarial.

17. O Projeto institui novo Regime para a admi-
nistragio da garimpagem — que passou a ser concei-
tuada como o aproveitamento imediato de jazimentos
minerais. O regime de Permissao de Lavra Garimpei-
ra, no qual ¢ garimpeiro tem a titularidade do direito mi-
nerério na drea objetivada na Permissao, cuja outorga
cabe ao DNOM, no interior das areas que delimitar
para a finalidade. Instituindo o novo Regime, extinguiu
o anterior, a forma pela qual administrava-se a garim-
pagem, a Matricula, que n&do objetivava drea definida a
titularidade do direito minerario.

18. Sua Exposigao de Motivos ressalta ainda a
compatibilizagdo da proposta aos principios constitu-
cionais pertinentes:

* Assim, porque a Constituicio estabeleceu a
Unigo a propriedade das jazidas e demais recursos mi-
nerais, que apenas podem ser exploradas mediante
sua autorizagao, instituiu o obsticulo legal impeditivo,
cujo afastamento é a outorga, definindo crime a extra-
¢ao da substéncia mineral sem o ato declaratério que
compete a Administragao expedir. (art. 21).

* Por outro lado, consoante ¢ direito de priorida-
de instituida na Constfituigio (art. 174} para os ganm-
peiros obterem a titularidade minerdaria aonde atuas-
sem, e ¢ art. 52, XX{XVI, assegurou a priotidade para a
cbiengéio da titularidade mineraria nas areas que hou-
vessem sido ocupadas quando consideradas livre, ou
mesmo se objeto de requerimento prioritario, e sendo
a atuagdo na drea condigao necessdria ao exercicio
deste direito, nos termos da Constituigao, atastou a co-
minagdo do crime prescrito para a extracdo mineral
sem o alo declaratdrio da outorga, nestas areas, ao
determinar que 0 DNPM promova a delimitagdo e pro-
ponha a reguiamentagao, destas dreas, em sua forma,
uma vez que a regulamentagdo, quandc expressa-
mente recomendada na lei, opera como condigio sus-
pensiva  sua exequibilidade. (Art. 14, § 29)

19. Esta regulamentagio consiste na criagdo
da 4rea de garimpagem pelo DNPM, mediante pré-
vio licenciamento do IBAMA, no interior das quais
procede-se a outorga da Permissao de Lavra Garim-
peira a estabelecimentos especificos, por requeri-
mento dos titulares, mediante o licenciamento espe-
cffico do 6rgio ambiental competente para o funcio-
namento do estabelecimento extrator,
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A Execucdo da Lei

20. Constata-se que o Departamento Nacional
da Produgdo Mineral ndo vem, na pratica, atuando
em conformidade com a Lei n? 7.805 de 1989:

. Nao delimitou, ainda, as areas ocupadas pela
garimpagem, ndo propds, nem jropde a regulamen-
tacdo destas dreas na forma da nova lei —criagéo de
dreas de garimpagem, e outorga de permissao de
lavra aos estabelecimentos gaii mpeiros em seu inte-
rior — conforme ordenado nos termos do paragrafo
22 do seu art. 14.

21. O préprio DNPM info mou que dos 3.000
garimpos existentes no Brasil ein menos de 10 (dez)
se havia outorgado a Permissau de Lavra Garimpei-
ra.

Segundo depoimento da liregao do DNPM, o
desempenho incipiente decorre: da inexisténcia de
definicAo legal sobre a responsabilidade para ¢ cus-
teio do Estudo de Impacto Amtiental exigido para o
Licenciamento Prévio do Ibamit, que € condigdo &
criagdo da drea de garimpagem, e da inexisténcia de
recursos orgamentdrios para a finalidade.

22. Ja o Presidente do lbarna, esclareceu a
CPI que, nos termos da legislai;ao vigente (Decreto
n? 89.274, de 6 de junho de 1990, art. 17, § 29), as
despesas do estudo de impac.o ambiental exigido
para a avaliagio e expedicdo de licenciamento am-
biental, correm & conta do propcnente do projeto. No
caso da criagdo da drea de garimpagem, na dtica
dos garimpeiros, o proponente seria o DNPM, e no
caso da permissao de lavra a esitabelecimento espe-
cifico, no interior da 4rea de g:arimpagem, o propo-
nente & o titular do estabelecirnento, locatizado no
interior da area, ou que nela se pretenda instalar.

23. Por outro lado, os técnicos do DNPM nunca
esconderam a posigio de gque a Lei n? 7.805 de
1989, "¢ inadequada, e ha registro que oficiou o Se-
cretdric de Estado do Meio Ambiente, solicitando
que nio se procedesse licenciamento ambiental em
dreas ocupadas por garimpeircs, antes da regula-
mentagio peloc DNPM, quando aste licenciamento é
documento necessario & instruzdo do processo de
regularizagéo da drea.

24. Verificou-se ainda, err depoimentc a CPI,
que o0 Engenheiro Paulo Nantes, do DNPM — Minas
Gerais, logo apds a edigdo da Lai n? 7.805, de 1989,
e do decreto n? 98.812 de 1990. que a regulamenta,
tendo verificado que o decreto néo disciplina os pro-
cedimentos para a implantagdo das areas de garim-
pagem instituidas pela lei, nas areas ja ocupadas
pelos garimpeiros, solicitou a dire¢ao do érgao a re-
gulamentacao para esta implaniagdo em Minas Ge-

rais. Nao foi atendido, recebeu orentagio para apli-
car a Lei n? 7.805 de 1989 como apresentava-se,
sem a regulamentacio para implantar as "areas de
garimpagem" por si instituida nos garimpos ja exis-
tentes.

. 25. Enfim, constata-se omissdo dos govemos
Feqeral e Estadual na competente execucioc da le-
gislag&o que regula os direitos minerais, pela qual a
atividade de aproximadamente 300 mil garimpeiros
permanece a margem da lei, com danos sociais e
ambientais as populagdes e regifes envolvidas, e
seus agentes sujeitos a apreeensac do produto da
lavra, equipamentos, e processo judicial que pode
culminar com 3 anos de prisdo, ao arbitrio da vonta-
de de agentes da Administragao.

O Garimpo Bom Futuro

26. C garimpo Bom Futuro foi visitado por uma
Comissao de integrantes da CP|, formada pelos Se-
nadores Ernandes Amorim, José de Abreu Bianco, e
Jodo Franga. Esta visita aconteceu no dia seguinte a
audiéncia publica realizada na Assembléia Legislati-
va do Estado de Rondbnia, em 18 de maio de 1995,
durante sua décima reuniao, a primeira realizada
fora de Brasilia.

27. As questdes relativas a Bom Futuro foram
exauslivamente expostas em depoimentos presta-
dos na audiéncia piblica, e durante a visita ao Ga-
rimpo Bom Futuro, que localiza-se na confluéncia do
fgarapé Jacaré com o Igarapé Santa Cruz, ao fim da
linha C-75, no Municipio de Ariquernes:

28. Sobre o garimpo, que se iniciou em 1987,
concedeu-se Alvaras de Pesquisa & MS Mineragio
em 1988, nos termos da Portaria 226/88 do DNPM,
e as Portarias de Lavra n2 307 e 308 de 1991, do Mi-
nistro Joao Santana, da Infra-Estrutura, em favor da
Empresa Brasileira de Estanho S.A — EBESA, a qual
incomporou os direitos minerarios da MS Mineragtes
S.A, sua associada.

29. Sobre estas Portarias de Lavras, segundo
foi colocado por uma das partes, ha manifestacao do
procurador Regional da Republica, Oswaldo José
Barhosa Silva, de 17 de abril de 1996, no processo
n? 89.2494-9, Autos de Ac¢do Popular, que devam
ser declaradas nufas, por vicio de incompeténcia,
ant. 22, alinea a, da Lei n? 4717/65.

30. Quanto ao controle ambiental, a Secretaria
de Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondd-
nia expediu licen¢as de operagdao 4 Cooperativa de
produgdo dos Garimpeiros de Ariqguemes Ltda. -
COOGARI, & Cooperativa Mineradora dos Garimpei-
ros de Ariquemes Lida. — COOMIGA, e para a Em-
presa Brasileira de Estanho S/A EBESA.
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31. A Subcomissdo verificou que o acesso ao
Garimpo realiza-se por estrada publica, cujo transito
€ obstado por porteira e guarita mantida por homens
amados a sewvigo da Empresa, que, segundo de-
niincia dos garimpeiros, impedem a safda da cassi-
terita que ndo é vendida pelos garimpeiros & empre-
sa, pelo prego que arbitra. Abusos desta guarda ar-
mada foram denunciados a Policia de Ariquemes,
sem que se tenha conciuide qualquer dendncia a
Justi¢a no Municipio.

Recebemos, ainda, as dendncias de que esfa
guarda amada também realiza rondas nas estradas
petiféricas, retendo a cassiterita que ndo é vendida a
Empresa, em cujo pétio encontra-se em depdsito
aproximadamente 300 toneladas do minério, que
apbs retido pela guarda da Empresa foi em Autos do
Processo no qual é qualificada pelo Ministéric Pabli-
co Federal como produto dos crimes cominados nas
leis n% 7.805 de 1989, art. 21, e n? 8,176, art. 2°, §
unico — a realizacio da atividade de extragdo da
substancia mineral sem a competente permisséo,
concessac ou licenga, e 0 transporte ou posse do
produto que resultar da produgao de bens ou explo-
ragao de matéria- prima pertencentes a Unido.

32. Apés a visita dos integrantes da CPI, temos
a informagéo de que a Empresa requereu em Juizo
que o minério fosse retirado de suas dependéncias,
€ o Procurador da Replblica em Rondénia, Osnir
Beluce, manifestou-se com proposigdo de leildo, en-
tendendo a perda do produto em favor da Uniao,
mesmo sem as sentengas transitadas em julgado, por-
que 0s réus apenas seriam absolvidos pela insignifi-
cancia ou prescrigao. O que foi acolhido pelo Juizo.

33. Seguiu-se a suspenséo do leilzo com o oficio
DIPOD/COFEP n? 001/96, do Presidente do Tribunal
Regional Federal — 1? Regido, motivado por noticia
perinente do Senador Emandes Amorim, em face da
decislo havida no MS n® 92.01.17626-0/R0O, que che-
gou ao conhecimento no curso das diligéncias.

34, A decisao da efeito suspensivo ao Manda-
do de Seguranga, sustando a execugdo de liminar
concedida em Agdo Cautelar requerida pela Empre-
sa de Mineragdo com o litisconsércio da Unido na
pessoa do Procurador da Republica em Ronddnia,
Dr. Osnir Beluce, a qual, ordencu a paralizagio da
garimpagem, e evacuagio da area em 30 dias, em
prejuizo das sang¢des penais cabiveis pelos fatos ile-
gais que se continuassem a praticar, mediante a ale-
gagac que a lavra ali realizada pelos garimpeiros
constitua o fato tipico ao qual comina-se sanges
nos dispositives citados, dentre as quais a apreen-
sao do produto da lavra.

35. O Procurador, indagado na Audiéncia Pu-
blica sobre a razdo pela qual apenas & cassiterita
gue nao era vendida a Ebesa era considerada pro-
duto de crime, justificou com a existéncia de um
Acordo de Ordenamento firmado por outras Coope-
rativas com a Empresa, dizendo que "Eles tem um
acordo de ordenamento e dentro dos limites da mina
cabe a concessionaria estabelecer quem € que ex-
plora. Se o garimpeiro estd dentro dos limites da
mina e nac nao sair dos limites da mina ndoc é crime
nenhum se ele estiver vendendo para a empresa”.

36. Indago sohre a razdo pela qual 0 crime de
favra ilegal também n&o era imputado a lavra de
ouro que realiza-se sem outorga de permissao ou
concessdo de lavra, também em sua jurisdigdo, ex-
plicou ter "conhecimento de uma portaria do DNPM
que especificamente no trecho do Ri¢ Madeira dis-
pensou a permissdo de lavra, a concessao de lavra.
De sorte que o garimpo de ouro, ao menos no Rio
Madeira, aonde se concentra 99% ou mais do que
isso talvez, da extragdo de ouro aluvionar tem porta-
ria do DNPM dispensando essa concessao, permis-
sao, autorizagao de lavra”.

37. O que existiu, segundo consta, e estdo re-
vogadas com a extingdo do Regime de Matricuia
pela Lei n? 7.805 de 1989, foram Portarias delimitan-
do areas nas quais o aproveitamento do recurso mi-
neral apenas se poderia realizar conscante aquele
Regime,

38. O acerdo citado foi firmado por 2 Coopera-
tivas (Cooperativas dos Garimpeiros de Santa Chuz
— Lida, e Cooperativa dos Garimpeiros de Ronddnia
— Ltda} que em seus termos desistem dos direitos
minerdrios sobre a area, e de quaisquer contest-
agoes judiciais ou administrativas aos direitos de la-
vra da Empresa, e obrigam-se a vender-lhe todo o
minério extraido pelos garimpeiros que representam,
podendo destinar em operagao de revenda, a tercei-
ros, até 30% do minério entregue, com o pagamento
de encargos que chegam a 10%. Em contrapartida a
empresa obriga-se a naoc impedir, direta ou indireta-
mente, a atividade extrativa dos associados na érea.

39. O Acordo foi proposto pela Diregdo do
DNPM, em 1990.

Ocorre que as Cooperativas de Garimpeiros da
drea haviam protocolizade requenmento em que
contestam a aprovagao de relatério de pesquisa da
MS Minera¢io, e soficitam revisio, o qual constitui o
documento de fls. 298 e seguintes do Processo
DNPM 880331/87.

40, Procedia-se ainda litigio judicial, em Agao
Populfar, para a anulagdo dos Alvards de Pesquisa
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concedidos a MS, com o apoiariento financeiro das
Empresas de Mineragdo que aclquiriam a produgdo
garimpeira.

41. A Portaria PT-180/90 e os alvaras que per-
mitem o trabaltho na drea tambeém sac contestados
pelos garimpeiros.

42. O Acordo, firmado por 2 (duas) Cooperati-
vas, foi inserido no Plano de Aproveitamento imedia-
tamente apds a contestagdo da >esquisa. Supriria a
contestagao, porque em seus termos as Cooperati-
vas expressam desisténcia de qualquer medida ad-
ministrativa contraria aos direito:; minerarios da MS
Mineragido, e sua sucessora, Ebesa, ndo fosse o
fato de uma das signatdrias da contestagdo ndo ha-
ver firmado o Acordo.

Na audiéncia, em Ronddnia, o Engenheiro
Amilcar Adami prestou declaragiies expressando a
opinido de que as sondas e sondagens que constam
do relatério — sondas a trado, naco poderiam perfurar
o tipo de rocha que posteriotmene verificou-se exis-
tir em Bom Futuro. Afirma, ainda, que o nimero de
sondagens ndo seria suficiente fara avaliar sua re-
serva.

43. Segundo informagoes, ¢s auditores contra-
tados pelos noves donos teriam verificado que ndo
havia qualquer plano de produg¢ac porque nao havia
qualquer pesquisa efetiva, fosse na 4rea aonde a
Empresa instalou frente de servio que respondem
por 15% da produgdo de Bom Futuro, fosse nas
dreas aonde os garimpeiros prodizem 0s 85% res-
tantes, que vendem & Empresa

44. A Sub-Comissdo receboeu diversas outras
queixas da conduta de servidores Jo DNPM.

O Garimpo de Capoeirana

45. Capoeirana localiza-se em Nova Era, Mi-
nas Gerais. Em 1988 iniciou-se a garimpagem de
esmeralda no local, consoante o Regime de Matricu-
la. Apés a edicdo da Lei n® 7.80! de 1989, face a
ndo regulamentacdo da area, a garimpagem foi in-
terditada pela Policia Federal em raz&o de dentincia
do entao Presidente do Sindicato dos Garimpeiros
do Centro Leste de Minas Gerais, que constituia
uma Cooperativa para ali pleitear ¢ direito de lavra.

46. Seguiu-se a delimitagdo 1Je 4rea de garim-
pagem pelo DNPM, que convocou para a outorgada
permissdo aqueta Cooperativa, e outra, ocnstituida
por proprietarios de parte do solo em que localiza-se
o garimpc. Os ganmpeiros gue aletivamente atua-
vam na drea mobilizaram-se em uina Associagao, e
para a definigdo da propriedade frescrita na lei n®
7.805 de 1989, segundo informarain, o DNPM suge-
riu que se associassem a Cooparativa, alegando

que esta seria a aliemativa mais rapida para a rea-
bertura do garimpo, fimando-se um Protocolo de In-

tengbes em 15 de janeiro de 1993.

47. Consoante este Protocolo, fundamentado
no art. 1025 do Cédigo Civil (prevencgéo e termo de
litigio mediante concessao miutua), os garimpeiros
associaram-se¢ a Cooperativa formada pele Presi-
dente do Sindicato, dando-lhe a condigao de priori-
dade, mediante aceitagao das 4reas ocupadas pelos
garimpeiros que foram identificadas, e obrigacao de
outorga, pela Cooperativa, a cada um dos ocupan-
tes, de uma cerliddo de ocupagéo, pela qual o titular
poderia desenvoiver seus direitos de proprietarios
nos termos da legislagéo civil e mineral vigentes. O
protocolo foi posteriormente ratificade em transagéo
de compromisso.

48. Entretanto, segundo denincias encaminha-
das & diretotia da Cooperativa Mista dos Ganmpei-
ros do Centro Leste de Minas nao tem respeitado os
direitos assegurados aos garimpeiros que ocupavam
a drea, ao que se obrigou para a obtengdo da outor-
ga, gerando-se conflitos diversos.

49. Por outro lado, existe dentncia de que as
Permisstes de Lavra na drea foram outorgadas sem
o licenciamento ambiental do drgao competente.

Portarias de Lavra

50. Emerge no curso das investiga¢des que em
1991 delegou-se a competéncia da outorga de con-
cessdo de lavra a ministro de Estado, retirando-se a
questdo da responsabilidade do Presidente da Re-
publica, na qual se encontra, nos termos da lei

Efetivamente, a Constituicao estabelece no seu
art. 176 que a lavra apenas se pode realizar através
de concessdo da Unido, na forma da lei, no casc o
Decreto Lei n? 227/67, cujo art. 72 estabelece que a
concessao de lavra e outorgada por decreto do Pre-
sidente da Republica. Sendo certo que a expedigdo
de decreto é ato de sua competéncia privativaindele-
géavel, consoante o art. 84, IV, pardgrafo tnico da
Constituigao.

Este dispositivo do Decreto Lei n® 227/67.inclu-
sive, é objeto de proposta de modificagao através do
projetc de Lei da Camara n® 117, de 1994, ora trami-
tando para aprovagao no Senado da Republica, em
que modifica-se a competéncia para a outorga de
concessao de lavra, ao Ministro de Estado das Mi-
nas e Energia, atendendo-se proposicao do Execu-
tivo.

No entanto, antes da promulgagéio deste proje-
to, se discuta sobre a ilegalidade dos Alvaras de La-
vra concedidos por Portaria Ministerial, o que se re-
conheceu no Superior Tribunal de Justiga, na apre-
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ciacao de Mandado de Seguranga pertinente as Por-
tarias de Lavra n® 307 e n2 308, do ex-Ministro Jo&o
Santana, que ndo foi recebido em razdo do pedido
demandar a produgdo de provas, caso de agdo ordi-
naria.

Também na PeyPRDF/OS/003/96, relativa ao
Processo n2 89.2494-9 e conexcs (91.1097-9,
91.28923-0, 92.8899-6, 92.11551-9, 92-16.509-5),
em que discute-se a anulagdo dos Alvaras de Pes-
quisa e Lavra concedidos em Bom Futuro, e a decla-
rag3io do direito de prioridade de Cooperativas de Ga-
rimpeiros para a obtenco da fitularidade minerana no
focal, o ilustre Procurador Regional da Republica, Os-
waldo José Barbosa Silva, pugna a nulidade destas
Portarias de Lavra, porque outorgam concessao de la-
vra, em ato fimnado por autoridade incompetente, con-
soante o art. 29, alinea a, da Lei n? 4.717/65.

Recomendagbes

Face ao exposto, recomenda-se:

1 -~ Que seja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica guanto & necessidade
do Deparnamento Nacional da Produgdo Minerai em
promover a requlamentacao das dreas ocupadas
pela garimpagem, conforme determinado no § 22 do
art. 14 da Lei n2 7.805, de 1989, recomendando-se a
edicdo de decreto que discipline procedimentos da
administragédo para o cumprimento desta regulamen-
tagdo, no qual seja discutida a possibilidade dos Go-
vernos Estaduais 0 encaminhamento de proposigao
de criagdo de &rea de garimpagem no termitorio do
Estado, ao Ministro das Minas e Energia, mediante o
prévio licenciamenta ambiental do tbama para a fina-
lidade, fundamentada em Estudo de Impacto Am-
biental elaborado por organismo do Estado, a sua
ordem, ou a ordem de organiza¢ado nao govema-
mental que tenha por finalidade a preservagdo e a
recuperagao do meio ambiente.

2 ~ Que seja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica para a andlise dos
procedimentos de outorga de concessdo de lavra
efetivadas através de Portarias expedidas por Minis-
tro de Estado, & posterior ratificagao das outorgas
£m que naoc se constatar irregularidades, e for do in-
teresse nacional, através do Decreto do Presidente
da Reptblica conforme prescrito na lei vigente (De-
creto-Lei n® 221/67), para a concessao de lavra, vez
que a competéncia de expedir Decretos ¢ indelega-
vel nos termos da Constituigio (an. 84, IV, paragrafo
Gnico).

3 - Que seja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica sugerindo a elabora-

¢80 e encaminhamento ao Congresso Nacional de
Projetos das Leis Complementares de gue trata o
paragrafo Gnico do art. 22, Xi, e paragrafo unico do
art. 23, Xl, da Constituigdo.

4 - Que seja encaminhado copia deste Relato-
rio ac Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
Replblica e ao Excelentissimo Senhor Advogado-
Geral da Unido, para providéncias pertinentes.

5 -~ Que seja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhor Ministro das Minas e Energia para andiise e, se
necessdrio, revisdo dos dados apresentados pela
MS Mineragéo Ltda., referentes a Refatério de Pes-
quisa constante dos Processos DNPM 880.391/87, e
880.333/87, conforme requerido ao Diretor do De-
paritamento Nacional da Produgao Mineral em 8 de
margo de 1990, por Cooperativas € Sindicatos de
Garimpeiros; em documento constante do Processo
DNPM n? 880.391/87, fls. 288 e seguintes; adotan-
do-se as providéncias consedilentes;,

6 — Que seja oficiado ao Excelentfssimo Se-
nhor Ministro das Minas e Energia verificar se houve
descumprimento das condigbes prescritas no inciso
il dos Alvaras de Pesquisa referentes aos Processos
DNPM n® 880 391/87, e DNPM n? 880.393/87, bem
como do Acordo de Ordenamento insenido nestes
Processos, que se expressa no pedido de paralisa-
¢ao da garimpagem em Bom Futuro, Ariquemes,
Rondénia, pela Empresa Brasileira de Estanho S/A -
Ebesa, titular das Portarias de Lavra n® 307 e n®
208/91, constanie da Ag¢do Cautelar em que exarou-
se medida liminar cuja execugdo foi suspensa com a
seguranga concedida no MS n® 92.01.17626-0/RO;
adotando-se as providéncias consequentes;

7 - Que seja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhot Ministro das Minas e Energia para andlise dos
procedimentos outorga de lavra em Bom Futuro, Ari-
quemes, Rond6nia, a vista os dispositivos da Lei n?
7.805 de 1989 que determinam prioridade as Coope-
rativas de Garimpeiros, e Concessao e a Permissao
de lavra, em uma mesma drea, mediante o consenti-
mento expresso dos interessados para a atividade
mutua, conforme firmade em Protocolo de Intengdes
que fundamentou a edi¢do da Portaria DNPM n?
226/88, e da pricridade assegurada as Cooperativas
de Garimpeiros que requerem Permisséo de Lavra
no focal, consoante o art. 174, da Constitui¢ao.

8 — Que segja oficiado ao Excelentissimo Se-
nhor Ministro das Minas e Energia para anlise dos
procedimentos de Permissdes de Lavra concedidas
sobre o Garimpo de Capoeitana, em Minas Gerais,
face a dendncia do licenciamento ambiental exigido
na legislagdo, e descumprimento dos termos de
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acordo inserido no processo de o Jtorga da Permis-
sdo de Lavra.

9 — Que seja encaminhado :6pia do Relatério
ao Exm? Sr. Juiz da 13® Vara — Segio Judicidria do
Distrito Federal, enquanto noticia lesta Comissao, a
vista 0 Processo n® 89.2494-9 e conexos, relativos
aos direitos minerarios sobre a jazida mineral de
Bom Futuro;

Brasilia, 30 de maio de 1994. — Senador Joao
Franga - Senador Ernandes Amorim Vilson Klei-
niibing — José Bianco ~ Gersor: Camata ~ Carlos
Wilson — Romero Jucd — Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O
Ofticio lido vai & publicagio. A Prsidéncia comunica
ao Plendrio que a Comissdo Parlamentar de Inquéri-
to criada pelo Requerimento n? 185, de 1935, desti-
nada a apurar as denincias veic Jladas na imprensa
nacional sobre a atividade de mineragido do Brasll,
encerrou seus trabalhos com a apresentagao do Re-
latério n2 2, de 1996, com recomendagdes que serao
encaminhadas ao 0rgaos compe entes.

Sobre a Mesa oficios que serao lidos pelo Senhor
12 Secretario em exercicio, Senadcr Esperidiac Amin.

Séo lidos os seguirites:

OF.PSDB/IMN® 1.230/96

Brasilia, 18 de junho de 1996

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa E.«celéncia a gentileza
de deteminar a substituicdo o Deputado Marcio
Fortes pelo Deputado Mario Negromonte, como
membro suplente da Comissio Mista de Planos, Or-
gamentos Pablicos e Fiscalizagiio.

Atenciosamente, Deputacio Ubiratan Aguiar,
Vice-Lider do PSDB.

OF/GAB//N® 403

Brasilia, 19 de junho de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Excel3ncia a indicagdo dos
Deputados Gonzaga Mota e fdinho Bez para inte-
grar, respectivamente na qualidade de Titular e Su-
plente, a Comissao Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n® 1.470, de 5 de junho
de 1996, em minha substituigiio e do Deputado Ge-
del Vieira Lima.

Na opontunidade renovc: a Vossa Exceléncia
protestos de consideragao e aprego. — Deputado M
chel Temer, Lider do Blcco PMDB/PSD/PSL/-
PSC/PMN.

O SR. PRESIDENTE (V:ilmir Campelo) - Serdo
feitas as substituicoes solicitarlas.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauro
Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GQ. Fro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, apés a votagao conclusiva no ambi-
to da Comissdo Especial, na dltima quinta-feira, o
Senado esta pronto para votar e aprovar, ainda nes-
te semestre, o novo Cédige Nacional do Transito,
matéria do mais elevado interesse para toda a socie-
dade brasileira. Eu nao cometeria a leviandade de
afirmar que a indistria de violéncia que mais mata
neste Pais estd com seus dias contados. Primeiro,
porque o substitutivo aprovado terd que passar no-
vamente pelo crivo da Cédmara dos Deputados. E,
segundo, porque as muitas mudangas impostas pela
nova lei passarao por lentos processios de impregna-
¢d0 social, tais sdo os vicios que se arraigaram ao
longo dos ultimos 30 anos em que vigorou o C6digo
atual, com suas concessoes a impunidade.

O mais importante ¢ saber que estamos dotan-
do o Pais de uma nova lei, exaustivamente discutida
durante 37 meses com toda a sociedade, como con-
vém & democracia. Seu contelido sera uma resposta
a indignacio e ao sentimento de impoténcia de mui-
tos milhares de familias enlutadas pela perda de en-
tes gueridos no asfalto das cidades e das estradas.
E vai refletir as aspiragbes minimas de seguranca de
um pafs gue viu crescer violentamente o processo
de migragéo e urbanizagao, que convive com o agi-
gantamento de suas megalépoles e que multiplicou
por 8 os 2 milhdes de veiculos de trinta anos atras.
Neste final de século, nao faltaram, enfim, ingredien-
tes poderosos para estimular a violéncia sobre ro-
das, no confronto entre a redugio dos espagos fisi-
cos e a progressiva velocidade competitiva do he-
mern. E fora de davida que a sociedade ndo pode
esperar mais e que o Congresso deve concluir o
processo de votagdo ainda este ano, para remessa
a sancéo do Presidente da Republica.

Como defensor intransigente que tenho sido da
municipalizagic em todos 0s niveis, estou particuiar-
mente feliz por ter contribufdo, come membro da Co-
missdo Especial que votou a matéria, para transferir
as prefeituras as tarefas especificas de administra-
¢ao do transito no nivel local. Creio ter sido esse um
dos pontos mais importantes entre as teses vitorio-
sas, até porgue resuitou de sentimento generalizado
que a Comissao captou entre os municipios brasilei-
ros. A decisdo foi sdbia @ modemizante, além de
realista, j4 que questdes como sinalizagdo, circula-
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¢do, estacionamentos plblicos, construgéo de vias e
licenciamentos para transportes coletivos devem ser
tratadas a partir das realidades locais. O relatbrio
produzido pelo nobre Senador Gilberto Miranda e
seus assessores mostra os bons resultados ja obti-
dos em muitas cidades de grande porte, e nada im-
pede que nos municipios menores os efeitos sejam
igualments positivos.

No conjunto de normas estabelecidas, envoi-
vendo penas severas para os delitos, uso obrigatério
de equipamentos de seguranga, direitos definidos de
indenizagdo das vitimas, massificagdo do trénsito
como disciplina escolar e aumente da velocidade
maxima nas estradas para 110 quildémetros por hora,
é inegavel que o Cdédigo ¢ inovador e acomparha a
dindmica social do Pafs. A proibigao do uso do tele-
fone celular no transito, com oOs riscos que traz para
a concentragdo do motorista, é mais uma prova de
que as preocupagdes dos legisladores estido atuali-
zadas com a vida moderna. A gradagao das punigh-
es, adaptada 3 natureza dos delitos, acredito que
terd efeitos profildticos no comportamento do condu-
tor de veiculos, pois vai incluir a prestagio de servi-
¢O0s & comunidade, a aplicagcdc de multas que po-
dem chegar a mais de R$800,00 a valores de hoje,
penas de reclusac que chegardo ao limite de seis
anos e meio e cassagdo da licenga para dirgir.

Além de outros falores que concomem para 0s
acidentes e as mortes no transito, todos claramente
tipificados, sao importantes os avangos no controle
do alcoolismo e na proibigdo dos chamados “ra-
chas", que tém feito tantas vitimas. Em tudo isso, a
lei que esta para ser aprovada da & Justica todos os
requisitos para punir exemplammente os infratores,
de forma &gil e eficaz, num pafs onde a impunidade
tem sido um convite a irresponsabilidade e a violén-
cia, inclusive em relagdo as empresas de transpor-
tes, que agora sofrerao punigbes mais rigorosas se im-
puserem aos motoristas jomadas de trabatho acima do
que permite a legislagio. Acho que o Govemo deve
antecipar-se 4 aprovacao do novo C6digo e promover
uma grande campanha de orientagéo, buscando cons-
cientizar a populagdo para o espfrito do novo diploma
legal. Nao faltar&o os criminosos que usario o pretexto
de que a lei ndo esta em vigor para continuatr espa-
[hando © panico, 0 medo e a violéncia, mas a motiva-
¢do nacional € amplamente favoravel para absorver as
mudangas e inibir os irresponsaveis,

E importante também cobrar dos executivos fe-
deral e estaduais as providéncias complementares
que vao permitir o pleno cumprimento da lei. Ela es-
tabelece, por exemplo, a concessdo proviséna da

habilitagdo por 12 meses. Cumprido esse periodo,
sera emitida a carteira definitiva aqueles que néo te-
nham cometido delitos no perfodo de prova. Essa
parte do Cédigo, que no meu entender é inovadora e
correta, ndo funciona sem a adesdo de todos os Es-
tados ao registro nacional das carteiras de habilita-
¢d0o, 0 Renacha. Isso pemitiria a licenga proviséria
em um Estado, a pratica de todos os tipos de infra-
¢ao em outro e a obtengdo da carteira definitiva na
voita ao Estado de origem.

Essa integragao & indispensavel, mas caminha
lentamente. Segundo o Ministério da Justi¢a, apenas
sete Estados aderiram até agora ao novo sistema. O
registro integrado vai impedir a fraude na concesséo
de caneiras, jd que vao desaparecer os formularios
em branco, cujo preenchimento fica ao arbitrio dos
favores pessoais de funcionarios dos Detrans. A
emissio ficarg a cargo de empresas ou entidades de
notério crédito publico, como a Casa da Moeda, por
exemplo, e I3 ficard registrado o nome do médico
que aprovou o exame de vista e do profissional que
realizoy o exame psicotécnico. Nos Estados onde o
modelo ainda ndo foi implantado, essa apuracgioc é
praticamente impossivel.

O RENAVAM, Registro Nacional de Veigculos,
ja esta quase totaimente implantado em todo o Pais,
com a adesdo de 21 Estados. Em tese, isso facilita-
ria a identificagdo de quadrilhas, a prisdo de crimi-
nosos, a recuperagao dos veiculos e a redugéo do
volume de roubos. Mas, na pratica, isso nao acon-
tece, porgue o aparato policial & desaparelhado e
precario, em um pais onde hd mais de um milhdo
de veiculos roubados, segundc as estatisticas
mais recentes do Ministério da Justiga. Nao basta
a modernizacdo da lei e dos costumes. E preciso
que a repressdo ao crime também se modernize.
Faz parte das atribuigoes do Congresso buscar so-
lugBes para corrigir essas distungdes do Poder Pa-
blico. iInfelizmente, tomei conhecimento de que
metade das dotagSes orgamentarias previstas
para ¢ Renavam e o Renacha foi desviada na Ca-
mara para uma campanha sutrealista, que vai en-
sinar os homens a participarem mais ativamente
de atividades domésticas.

Em margo do ano passado, solicitei, desta tri-
buna, ao Presidente José Sarney a reconstituicdo da
Comissdo Especial encarregada de estudar o novo
Cédigo Nacional de Transito. Alguns Senadores que
integravam anteriormente o 6rgao técnico desta Casa
nao haviam sido reeleitos, e os trabalhos ja estavam pa-
ralisados por mais de seis meses. Fui prontamente aten-
dido pelo Presidente e honrado com a inclusao de meu
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nome entre os membrs da Ccmissdo. Estou parti-
culammente nealizado com os éxlos alcangados, gra-
¢as ao trabalho meticuloso do iRelator, Senpador Gil-
berto Miranda, e a finneza de comando do Presiden-
te, Senador Francelino Pereira. =spero em breve [er
0s jomais de segunda-feira sem encontrar os nime-
ros espantosos das mortes do fim de semana nas
estradas.

Minha (tima leitura desta tragédia semanal
mostrou 2g mortos e 270 feridds somente em Sao
Paulo, As estatisticas mais re:entes mostram que
estamos perdendo 23 mil vidas por ano em aciden-
tes de transito. O novo Codigo & a nossa grande es-
peranga para reverter essas ectatisticas sinistras de
tanto sangue derramado e de tuntas famflias definiti-
vamente marcadas pela dor. Acredito no sucesso de
um acordo partidario que possa permitir, tanto no
Senado como depois na Camera Federal, a aprova-
¢ao imediata do Cédigo Nacior al de Transito, Since-
ramente, nao ha mais o que d scutir ou alterar. Pro-
duzimos uma peca que reflete o consenso de toda a
sociedade brasileira, restandc-nos, agora, o dever
anico e inadiavel de coloca-la ¢:m vigor.

Sao as minhas palavras, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

Durante o discuso do Sr. Mauro Mi-
randa, o Sr. Valmir Cz mpelo deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ney
Suassuna, suplente de Secretdria.

Durante o discLrso do Sr. Mauro Mi-
randa, o Sr. Ney Suaisuna, suplente de Se-
creldrio, deixa a cade'ra da presidéncia, que
& ocupada pelo Sr. Vison Kleindbing.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinibing) - Con-
cedo a palavra ao Senador Ney Suassuna. S. Ex?
dispde de 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA {PMDB-PB. Pronun-
cia o sequinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, os bancos nao deveriam ter o poder que
tém. Mas, no mundo todo, t3m poder demais, por-
que, pelo volume de dinheiry de que dispdem, po-
dem contratar os melhores agvogados, os melhores
arficulistas da imprensa, fazendo uma boa imagem.
Eles sempre se ddo bem. E ruim com eles, mas pior,
nesse nosso sistema, seria viver sem eles. Se um
grande banco quebrasse, leriamos um efeito domi-
né, como ocorreu na Venezuela, onde 15% do PIB
desapareceu. No Brasil, isso daria algo superior a
R$100 bilhdes.

Entretanto, temos que ier uma vontade politica
firme para estabelecer limites que determinem aié

onde pode ir o Proer. A experiéncia comprovada ser-
ve para desmontar a tese de que g Proer referencia
uma intervengiio isolada de ajuda governamental
unica no mundo. Isso nao é verdadeiro.

No Japéo, foram feitos investimentos gigantes-
cos no setor imobilidric. Os bancos foram compran-
do iméveis; de repente, 0s pregos dos imdéveis vie-
ram abaixo, & 0 govemao japonés foi obrigado a inje-
tar mais de US$100 bilhdes para salvar o sistema fi-
nanceiro. Nos Estados Unidos, quando ¢ banco é
pequeno, eles deixam quebrar. Se for banco grande,
o govemno interfere. L4 existe o principio do too big
to fall. Na Franga e na Alemanha, também néao foi
diferente, O que aconteceu é que temos algo como
um castelo de cartas.

Qual a cadeia que comanda a seguranga do
sistema bancdrio? Como ¢ fiscalizado esse sistema
bancario? Em primeiro fugar, vem o contador do
banco, que obedece as normas do Conselho Fede-
ral de Contabilidade e também a algumas nomas da
nossa legisiagdo. Em seguida, os auditores exter-
nos, obrigatorios por lei, que dizem aos acionistas
mineritarios e ao Govemno como vai 0 banco, se 0
servigo esta sendo bem feito, se realmente o banco
estd na linha. Depois, vem a CVM-Comissao de Va-
lores Mobiliarios, a quemn compete fiscalizar as 6.000
instituicbes bancarias, mas que dispSe apenas de 24
fiscals para fazé-lo. Caso ndo sejam verificadas
ocorréncias anomnais, a CVM volta a cada 450 dias
Gteis para proceder a fiscalizagdo rotineira da insti-
tuicdo. E quase impossivel que ndo escapem furos.
Entdo o que se faz? Quem estiver pagando dividen-
dos ndo & suspeito e, como tal, nao é fiscalizado. Qu
seja, se 0 banco estiver cometendo uma desonesti-
dade, mas estiver pagando dividendos, na prética,
esta fora da fiscalizagao da CVM. Pelo menos era
assim no caso do Banco Nacional. I1sso toma a fisca-
lizagéo tao inexistente que o Senador Roberto Re-
quido, quando do depoimento do Presidente, pediu a
extingdo da CVM. Claro que a CVM tem outras obri-
ga¢des e nao poderia ser extinta dessa forma.

Na cupula do sistema, como 6rgao nommativo e
fiscalizador, estd o Banco Central, que tem a obriga-
¢ao de fiscalizar as 6.000 instituigdes financeiras, a
pariir de um trabalho de pouco mais de 120 fiscais
em atividade. Assim, o Que ocorria, até o presente
momento, era uma espécie de acordo de cavalhei-
ros, onde cada estamento confiava ne outro. Os au-
ditores independentes acreditavam no que dizia o
contador, a CVM acreditava no que dizia o auditor
axterno, o Bacen acreditava no que dizia a CVM e
ninguém checava. Da mesma forma, ninguém esta-



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 20 10345

va fazendo o seu trabalho dentro dos padrbes de se-
guranga e eficacia demandados, mesmo porque nio
havia condi¢ches materiais capazes de dar o suporte
necessario e, além do mais, a legislagio provava-se
insuficiente e inadequada.

No caso do Nacional, foram dez anos seguidos
em que mais do que o capitat do banco sumiu sem
que ninguém se desse conta. No Econdmico, acon-
teceu algo similar. E eu diria que ndo foram sé esses
bancos, ha outros mais. E até dificil encontrar um
banco que nao tenha maquiado o seu balango; uns
mais, outros menos; uns levando & drea de perigo,
outros ainda dentro da area de seguranga.

O Sr. Jefterson Péres - Permite-me V. Ex® um
apare?

O SR. NEY SUASSUNA - Com prazer, ouco V. Bx®,

O Sr. Jefferson Péres - Senador Ney Suassu-
na, ndo ha duvida de que o Proer é passivel de criti-
cas. Também € indubitavel que ¢ Banco Central fa-
ihou gravemente na fiscalizagdo do sistema banca-
tio. Entretanto, admitido isso, vale salientar que a
maioria das criticas feitas 4 intervengao do Govemno
nesses bancos é uma critica feita por tremenda ig-
notdncia ou por ma-fé. Como V. Ex® ja realgou, é
uma tremenda inverdade dizer que o dinheiro foi
dado para ajudar banqueiros. As contas e bens dos
banqueiros, dos controladores e dos administrado-
res ficam indisponiveis e podem responder pelo pas-
sivo do banco. Em segundo lugar, em um pais que
nao tinha seguro de depdsito, evidentemente que os
grandes prejudicados com a quebra de bancos se-
riam os depositantes, inclusive os humildes deposi-
tantes que viram pane de suas economias se per-
der. Em terceiro lugar, como V. Ex® também mencio-
nou, o Governo interveio aqui, como intervém ermn to-
dos os paises civilizados, para evitar a chamada cri-
se sistémica, o efeito domingd, a quebra sucessiva de
bancos. O exemplo da Venezuela € o mais préximo,
mas ndo 4, de forma alguma, isolado. Isso provoca
um custo tremendo para o Pais, para o depositante
e para a economia como um todo. Na Venezuela
houve, realmente, uma queda de 15% no Produto
Interno Bruto. Entdo, repetir-se & exaustdo que o
Proer existe para ajudar banqueiros e que o Gover-
no deveria deixar os bancos quebrarem é uma tre-
menda irresponsabilidade, que nos faz lembrar
aquela velba iese de Joseph Goebels de que uma
mentira repetida muitas vezes acaba se tornando
verdade. Parabéns a V. Ex® pela sua posigdo, que
procura colocar os pontos nos is.

0O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, no-
bre Senador Jefferson Péres.

O dinheiro do Proer que estd sendo utilizado
nio vem do Orgamento do Govemno. Ele traz aiguns
reflexos, ndo resta divida, mas s&o reflexos peque-
nos, e o dinheiro & do proprio sistema.

O Sr. Jefferson Péres - No final, se o ativo
dos bancos nao cobrir, havera algum prejuizo. Mas
s6 entao, no final.

O SR. NEY SUASSUNA - E isso mesmo, Se-
nador.

No caso do Nacional, foram dez anos seguidos
em que mais do que o capital do banco sumiu, sem
que ninguém se desse conta, como ocorreu também
no Banco Econémico.

Mas uma parcela de culpa cabe a nés, pana-
mentares, porque nao tivemos o cuidado de dar o
arcabougo legal necessario e eficiente para que o
Govemno e as autoridades realmente pudessem tra-
balhar. O principal erro do Legislativo foi negligen-
ciar a legislagéo infraconstitucional. De 1988 até
hoje, transcorridos quase 0ito anos do encerramento
dos trabalhos da Constituinte, ainda nao regulamen-
tamos o art. 192, Na Comissao de Assuntos Econd-
micos do Senado estamos, agora, apresentando
uma versao dessa regulamentagio, para Que possa-
mos sanar essa dificuldade.

Urge agilizar a regulagdo infraconstitucional e,
juntos com o Banco Central @ a CVM, corrigirmos
esse estado de coisas. Do sisterna bancario, 24%
sdo bancos estatais, bancos estaduais que necessi-
tam também entrar numa linha do Proer, porque rep-
resentam 25% do sistema. Mas nao é s6 por isso: as
seis ou sete mil agéncias que estio pelos grotdes do
Brasil sdo desses bancos estaduais. Por isso preci-
samos cuidar deles.

O problema é que existem ex-Governadores
que deveriam estar na cadeia, porque assaltaram
bancos estaduais, mas, lamentavelmente, o sistema
nao foi Agil para fazer essa constatagdo. Alguns
bancos tiveram quebra de bilhdes e bilhdes de reais.

Subjacente a esses, esid o setor privado, os
bancos universais, que sumiram também com uma
fabula de dinheiro, sendo que grande parte esta no
exterior. Nesse caso também a Justica se mostra
lenta; ainda ndo existe ninguém na cadeia, o que
nos deixa muito triste. Foram cerca de R$21 bilhdes
injetados no sistema, que resoclveriam, se fossem do
Orgamento Publico, problemas grandiosos de estra-
das, saude, educacho. Mas esse dinheiro, como
bem disse o Senador Jefferson Péres e reafimmo
aqui, & do sistema de depdsito compulsério, que tem
reflexo no orgamento sim, mas sao muito insignifi-
cantes comparados com essa soma de dinheiro.



10346 Quinta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

Fomos & Alemanha - dois Senadores & trés
Deputados Federais - verificar como e por que o sis-
tema alemao, que teve problemsis, deixou de t8-los.
La existem trés tipos de bancos: s universais, 0s es-
tatais e os cooperativos, que sio f scalizados por uma
agéncia especial, cuja agio é dresvinculada do Bun-
desbank, que, por sua vez, é indupendente do gover-
no. Para cumprir a fun¢io de gua dido da moeda, faz-
se imprescindivel a independéncia do Banco Central,
modelo que acredito poderiamos copiar no Brasil.

O Banco Central deve ser independente e nao
deve ter sequer o atrelamento «la fiscaliza¢do, que,
embora seja um vaso comunice nte, constitui-se em
atividade independente. Pesquisa recente na Alema-
nha revelou que o Deutsche Bur:desbank é a institui-
¢80 mais respeitada desse pais. Depois vem a Igreja
e, em quinto lugar, o Govemo. Porque ¢ banco nao
temn nenhum dos arranhtes, corseniiéncia inevitavel
das intervengdes, que o nossc Banco Central tem
hoje. Ele cuida simplesmente dz. moeda.

A segunda coisa que verificamos, e que esta-
mos tentando, através desse )ojeto, introduzir no
Brasil, é que os bancos univers 1is, privados, criaram
um fundo que garante infeiranente os depdsitos,
Néo como no Brasil que s6 vai até R$20 mii, mas in-
teiramente. Serna: para cada 13$1.000,00 deposita-
dos, 0,3% iriam para o fundo. 11 n3o mais acontece-
ria o gue ocorre hoje no Brasil, em que ¢ banco con-
trata o seu auditor independentz.

Ora, que independéncia iem um auditor que é
contratado peio banco? A Unica coisa que temos a
fazer talvez seja exigir que o auditor nao seja contra-
tado pelo banco e, sim, por e:sse funde de garantia
de depdsito. Cada um passa & ter medo que o outro
faga qualquer coisa errada, porg Je vai doer no bolso do
banqueiro, e dessa forma passa a haver fiscalizagao.

E assim na Alemanha, e vamos tentar fazer
iss0 também no Brasil, com esse projeto.

Acima desses fundos e dessa auditoria, paga
por esse fundo, € que vern o fiscalizador geral, que &
do governo, mas nédo ¢ do Banco Central nem ligado
a ele. Além disso, a Justica alema consegue agir
com rapidez. No Brasil, estamos tentando, nessa
nova regulamentac¢io, provocar 0 Ministério da Fa-
zenda, para que tenhamos nv sisterma essas valvu-
las de garantias para os depsitantes e para o pro-
prio sistema.

Quando foi editada a primeira Medida Proviso-
ria do Proer, seis Senadores, entre eles este orador,
fomos ao Ministro Pedro Malan e dissemos que ndo
poderia ficar o controlador isento de punigio - até a
época era; teria que haver garantia de depdsito -~ o

que ndoc existia; teria que haver responsabilidade do
contador e da auditotia; e querfamos acompanhar,
passo a passo, 0 que estid acontecendo no Proer,
ndo queremos nada obscuro; por tiltimo, ndo querfa-
mos preiuizo para o contribuinte brasileiro.

Um grande parte, 80% disso, j& ocorreu: foi a
segunda medida proviséria, que criou, inclusive, a
punigao para o controlador, etc.

C resultado dessa iniciativa ficou evidente na
edicio da segunda versdo da medida provisoria,
agora prevendo penalizagbes para o controlador,
que passa a responder com seus bens pessoais, 0
que antes ndo acontecia. lgualmente sdo responsa-
bilizados o contador e o auditor. Mas ainda precisa
ser criada, se é que vamos atender A drea publica, a
regulamentagio para o caso dos bancos pubficos,
até porque bancos importantes, como a prépria Cai-
xa Econdmica, precisam e j& estido ingressando no
Proer. O Banco Econdmico tem 42 mil contratos na
area imobiliaria, e a CEF tem que receber isso. Tem
dinheiro do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
G0, no caso do Banco Econdmico, mais de R$700
milhdes que a Caixa precisa ressarcir. £ ela feve
que entrar para o Proer. As regras atuais para isso
ndo sao claras tampouco faceis. Além do mais -
corno disse - ha bancos que querem se privatizar,
como é o caso do Banetj.

Por todo 0 exposto, a propdsito dos Bancos,
reafirmo a minha convicgdo de que, a exempio do
pravérbio popular, "ruim com eles, pior sem eles”, do ~
contrario terfamos a bancarrota de outros setores e
o desemprego maior do que j& temos. Contudo, ndo
podemos facilitar, conferindo regalias e privilégics
aos banqueiros. Nao podemos permitir que moeda
padre seja comprada a R$0,30 e contabilizada a
R30,83, como se esta verificande atualmente na ga-
rantia do Proer. Nés estamos solicitando que o Mi-
nistério torne esta medida mais reai e que a contabi-
lidade dessas moedas podres seja langada pelo va-
ior de contabilidade da compra do dia.

E absolutamente inarreddve! a necessidade de
salvaguardas capazes de proteger o contribuinte
quanto aos eventuais prejuizos das operagoes.

Na Alemanha, um grande banco faliu em 1970.
Houve ajuda governamental e até hoje ndo foi en-
cerrada a histéria da operagao de salvamento, uma
vez que havia empréstimos de longo prazo. No Bra-
sil, nao temos empréstimos com prazos de trinta,
quarenta e até cingilenta anos, para resgate, como
na Alemanha.

Por esta razie, ainda se arrasta o fechamento
desta, ndo € o caso do Brasil, que, pelo sistema in-
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flacionario, temos nos bancos empréstimos de cur-
tissimo prazo.

Precisamos criar essa infralegisliagdo e regula-
mentar o art. 192. Acabei de conversar com o Presi-
dente da Comissdo. Na préxima semana, vamos fa-
Zer a nossa primeira reunido, porque urge a regula-
meniagé&o para um setor qua ¢ uma permanente ins-
tabilidade para a nossa economia.

Temos que fazer valer as regras para que ©
povo acredite que a lei ndo existe s6 para 0s peque-
nos; a lei existe para todos, inclusive, para os ban-
queiros.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o Sr. Vilson Kleiniibing deixa a cadeira
da presidéncia, que & ocupada pelo Sr. Levy
Dias, 32 Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra a0 Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES {PSDB-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente e Srs. Senadores, grande parte do
noticiario da imprensa, nas ultimas semanas, foi to-
mado pela polémica em torno dos comentdrios feitos
pelo economista alemio, naturalizado americano,
Rudiger Dombusch,

Essa polémica, Sr. Presidente, tormou patente
que ainda existe no Brasil, fortemente arraigados,
resquicios de colonialismo cuttural, manifestado de
duas formas no episédio. A primeira, na reago rai-
vosa, histérica daqueles que entendem que o co-
mentario feito por um economista estrangeiro, a res-
peito da economia brasileira, implica interferéncia in-
devida nos assuntos do pafs, uma avaliagio equive-
cada, de vez que eu e qualquer brasileiro tem todo
direito de analisar a economia americana, como, em
contrapartida, eles tém, também, o desmantivel di-
reito de fazer comentirio sobre a nossa.

Creio, Sr. Presidente, que quem melhor anali-
sou a manifestagac do Sr. Dombusch foi 0 Ministro
da Fazenda Pedro Malan, quando ironizou as verda-
des e novidades que teriam sido ditas por aquele
economista americano.

O Ministro Pedro Malan, a meu ver, s6 come-
teu uma incotregdo quando pretendeu ser original e
naoc atrbuiu a patemidade do seu comentario a
quem de direito, que foi o estadista inglés Winston
Churehill.

O episddio é bastante conhecido, mas eu ndo
me furtc ao prazer de relata-lc aos que nio o conhece.

Winston Churchill era padamentar veterano, na
Céamara dos Comuns, quando um dia foi abordado
por umn deputado novato que estreava na tribuna. Ao
témino do seu discurso, o estreante procurou Wins-
ton Churchill e perguntou-lhe o que ele havia achado
do seu pronunciamento. Winston Churchill, entdo,
respondeu: "Seu discurso continha muitas verdades
e algumas novidades.” Completou, em seguida, feri-
no. "Acontece que as verdades ndo eram novas e as
novidades ndo eram verdadeiras.” Ou seja, disse de
forma elegante, que o deputado estreante tinha dito
uma porgao de platitudes e mentiras.

Foi mais ou menos o que fez & disse Rudiger

* Dombusch, como acentuou Pedro Malan, plageando

Winston Churchifl. As coisas novas ditas pelo econo-
mista Rudiger Dombusch nao eram verdades verda-
deiras, e as verdades ndo eram novas. Tudo o que ele
disse a respeito de necessidade e de eliminagdo ou re-
ducdo do déficit fiscal, do déficit pablico, é claro, nin-
guém ignora isso. Os préprios economistas do Gover-
no tém repetido a exaustdo, que a eliminacgéo do déficit
publico ou a sua reducdo ou o seu financiamento por
vias ndo inflaciondrias, com redugdo da dfvida pablica
de curto prazo, é condigdo necessdna para que a infla-
¢ao, realmente, se mantenha baixa, ou seja, se con-
siga a estabilidade de prego. Nao disse novidade.

No entanto, quando afirmou que a propalada
defasagem cambial chega ao nivel de 40%, ele, evi-
dentemente, deu um tremendo chute. Nao se sabe
qual foi 0 pardmetro Dombusch para afirmar que a
defasagem chega a 40%. Alidgs, ninguém tem para-
mefro nenhum. Economia ndo & ciéncia exata; eco-
nomia tem um pouco de ciéncia e um pouco de arte;
economia é a sintonia fina no uso dos instrumentos
de politica econdmica. A Gnica maneira de se saber
se hd, realmente, defasagem cambial &€ se isso se
reftetir na balanga comercial ou na balanca de paga-
mento.

Se existe, qual é a defasagem cambial? Num
Pais em que as exportagdes crescem - e cresceram
muito neste ano, em relagdo ao ano passado, cuja
balanga comercial ja estd equilibrada nos cinco pri-
meiros meses deste ano - tudo indica que chegarao
ao final do ano com um superdvit de US$1 a US$2
bilhdes. Que estranha defasagem cambial é essa,
Senador Ney Suassuna, que ndo estimula nem de-
prime as exportagbes, que fazem com que o Pals te-
nha uma situagdo tranqdila no ambito externo?
Como? Essa é a primeira afimmativa tremendamente
falsa do Rudiger Dombusch a respeito da defasa-
gem cambial. A segunda, o seu prognéstico pessi-
mista a respeito de possivel repeticio aqui da crise
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mexicana, ou seja, do famoso e'eito tequila. Ora, a
situacao brasileira absolutamenie nada tem a ver
com a situagdo mexicana de final de 1994.

O Sr. Ney Suassuna - Peimite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. JEFFERSON PER:ZS - Ougo V. Ex?,
Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna - () tema que V. Ex?
aborda é realmente importante. Na Comissdo de
Economia debatemos esse tema e, inclusive, por su-
gestdo nossa, criamos uma subcomissdo apenas
para analisar com mais profunditiade os dizeres des-
se cidaddo gue bancou um tanty quanto Cassandra
ao fazer previsbes de certa forma precipitadas. No
entanto, nossa ponderagédo foi de que sempre gque
ouvimos um rumor devemos corferir as razoes, para
nao cotrermos 0 pergo de pensar depois que deve-
riamos ter conferido. Se aquele cheiro de gas, infor-
mado pela primeira e pela segunda vez naguele
shopping center de Osasco, tivesse sido conferido,
talvez ndo tivesse havido tantas mortes. Acredito e
tenho certeza de que nosso economista aleméo-
americano agiu precipitadamen e. Mas, para trangii-
lidade nossa e desencargo d¢ nossa consciéncia,
nés da Comissdo de Economiz vamos nos aprofun-
dar um pouco mais, checar in‘ormacgbes e verificar
as parcelas de razédo que ele .em, para, dessa for-
ma, estarmos aqui unidos hutando para que ¢ Gover-
no ndo seja surpreendido. Mas nao resta divida - e
V. ExZ estd coberto de razdo - de que foram precipi-
tadas as afirmagdes, inclusive demonstrando desco-
nhecimento da atual economia nacional, que esta
exportando cada vez mais, € ca defasagem cambial
que - dizem nossos economistiis - n&o chega sequer
a 20%, e ele chega a falar em -109%. Parabéns.

O SR. JEFFERSON PEF.ES - Obrigado, Sena-
dor Ney Suassuna. S6 me per nito divergir de V. Ex?
quanto a chamar o Dornbusch de Cassandra. Afinal,
a filha de Priamo se celebrizou porque fazia profe-
cias verdadeiras que ndo erarn, no entanto, levadas
em conta por seus conterraneos de Trdia, e o resul-
tado foi 0 que se viu. Ela ale tou os troianos a res-
peito da ameaga grega, nao fci ouvida...

O Sr. Ney Suassuna - {’erddo, Exceléncia, eu
disse uma Cassandra, porque esta, realmente, lem-
brou e previu o final de Trdia - ela que era iMma de
Pares e filha de Priamo; até acertava muitissimo. O
referido economista, eu o coloquei como uma Cas-
sandra no pejorativo.

O SR. JEFFERSON PERES - Na verdade, ele
é, no meu entender pelo menos, a anti-Cassandra,

porque faz profecias falsas que, no entanto, sao le-
vadas em conta por muita gente.

Veja bem, Senador Ney Suassuna, inclusive
essa histéria que rola por af de que o Dombusch
aceriou a respeito do que disse sobre a crise mexi-
cana € discutivel. Ainda outro dia, a colunista Miriam
Leitdo, de O Gloho, fez referéncia a um artigo ou
entrevista, ndo sei bem, do Dombusch, publicado
pela Business Week de abril ou maio de 1984, no
qual ele fazia rasgados elogios a politica de Carlos
Salinas, no México. Pouco depois, quando a situa-
¢ao parecia perfeitamente previsivel, quando o défi-
cit da balanga de pagamentos no México ja chegava
a 8% do PIB mexicano e as reservas ja estavam 14
embaixo, foi facil prever que o desastre estava pres-
tes a ocorrer.

Quanto & questio da defasagem cambial, se é
que existe, Senador Ney Suassuna, ela nao precisa
ser necessariamente - e quando a situagao do setor
externo é tranqila - ela n&o precisa ser necessaria-
mente corrigida com uma maxidesvalorizagao cam-
bial, que tem conseqliéncias negativas muito gran-
des. Ela pode ser eliminada ou neutralizada em
grande parte com a redugdo da carga tributara,
como ia esta sendo feito, com a diminuigdo do chama-
do custo Brasil e com a abertura - ¢ Governo anuncia-
r4 1550 hoje ou amanha - de linhas de financiamentos a
taxas de juros baixos aos produtos exportdaveis. Tude
isso contribuird para eliminar a defasagermn que deve
estar em tomo de 10% a 15%, ndo em tomo dos 40%
chutados pelo Sr. Rudiger Dombusch.

Voltando ao seu aparte, Senador Ney Suassu-
na, se a Comissao a que V. EX? pertence esta preo-
cupada - e isso é louvavel por parte de seus mem-
bros - com os rumos da economia brasileira e quer
ouvir profetas, nao precisa busca-los no exterior; ha
muitos aqui. Por exemplo, o Sr. Delfim Netto e a Sr?
Maria da Conceigdo Tavares, que ha dois anos pro-
fetizam que o Plano Real vai por dgua abaixo. Profe-
tizaram isto - lembra-se? - no langamento: Que o
Plano seria eleitoreiro, sustentado até outubro, mas
que, em novembro, dezembro, o mais tardar, o Pla-
no estaria fazendo agua. Serad que é desmemoriado
este Pais? Entdo, se V. Ex? quer ouvir profeta, ndo
precisa buscar o Sr. Budiger Dombusch, chamem a
S Maria da Conceigo e o Sr. Deffim Netio, que
sd0 muitas bons em profecia.

De forma, Sr. Presidente, que o meu pronun-
ciamento - meu tempo j& estd se esgotando - foi
apenas nesse sentido.

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ex? me permite um
aparte?
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O SR. JEFFERSON PERES - Concedo-lhe
com muito prazer, Senador Bemardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Ouvi atentamente V.
Ex?, guando cormecava seu discurso, relembrando
Churchill. Alguém disse sobre ele, um dia, na Cama-
ra dos Comuns, que ©s mais velhos nao conhece-
ram ninguém parecido, & os mais novos dificiimente
encontrardo outro igual. E importante que a premis-
sa do discurso de V., Ex®, falando sobre agueles que
querem langar uma perspectiva que nao tem qual-
quer alicerce, encontra em V. Ex® um eximio esgri-
mista, até porque € a matéria que V., Ex? leciona
com mestria. Também ocupei a tribuna para falar so-
bre esse sconomista alemao - que muita gente pen-
sa que é norte-americano - Sr. Rudiger Dorbusch,
mas nao consegui dizer aquilo que V. Ex® agora diz
com propriedade absoluta, recomendando inclusive
ao nosso grande Senador Ney Suassuna: Aqui exis-
tem agueles que sao os profetas da catastrofe. Ain-
da bem que V. Ex? estd pondo a calva os respecti-
vos autores de profecia tio nefasta. Meus cumpri-
mentos.

O SR. JEFFERSON PERES - Costumo dar no-
mes aos bois, Senador Bemardo cabral. llude-se
quem pensar que algumas dessas Cassandras irdo
algum dta aplaudir ¢ Plano Real. Nig irdo jamais. In-
clusive porgue alguns sao0 ressentidos; deixaram a
economia do Pafs com inflagdo beirando 1.000% &o
ano, e o éxito no controle da inflagao e na estabilida-
de de pregos € uma bofetada no rosto deles. Eles
tém essa magoa profunda, aberta, que nunca sera
fechada; jamais aplaudirdo o controle da inflagdo
porque o éxito atual é a prova do seu fracasso, da

‘sua incompeténcia no passado. Essa que é a verda-

de.

© Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex® fazer
apenas uma clarificagdo das nossas posigdes. Nao
gueremos ouvir o Sr. Dombusch; queremos apenas
que essa Comissio faga a verificagio dos ntiimeros,
dos itens levantados, para que possamas ficar mais
tranquilos. Dessa forma, ¢ cidadido poderd dormir
sem aquela preocupagdo de que haja aiguma porta
aberta, porque fez a conferéneia e todas estavam fe-
chadas. Queremos fazer isso porque achamos - e V.
£x2 bem usou agora mesmo a expressao no sentido
pejorativo - que ele é apenas uma Cassandra que
chuta ndmeros para ocupar espagos de televisdo e
de midia. NOs ndo queremos ouvi-lo, queremos ape-
nas confetir, para ter a consciéncia tranqlila de que
cumprimos 0 nosso dever revisando os nimeres, e
para podermos continuar trangtilos, como estarmos
haoje, de que o Plano Real esta dando certo.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado,
nobre Senador Ney Suassuna. Finalmente, para
concluir, Sr. Presidente, quero dizer que tenho sido
um critico desse Govemno e que continuarei a sé-lo,
apesar de pertencer ao Partide que estd no Gover-
no. Esse Govemno precisa ser criticado em muita coi-
sa, COMo a sua atuagdo debil na parte social, as
suas vacilagdes, a falta de afirmacao, enfim, as suas
concessdes ao fisiclogismo. Quantas vezes procla-
mei isso aquil

Agora, nao se vira criticar aqui, sem ¢ meu pro-
testo, sem a minha contestagio, uma coisa na qual
o Govemno merece nota 10, e que enquanto conti-
nuar assim merecerd a minha aprovagao, que é uma
politica macroeconémica impecével. Quem diz isto
ndo sou eu, Sao os resultados econémicos, que es-
140 af para quem quiser conferir.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O SRA. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ao Senador Casildo Maldaner, (Pausa.)

Concedo a palavra ac Senador Guilherme Pal-
meira.

0O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, temos visto
e ouvido aqui, ontem e hoje, pronunciamentos da
maior importdncia sobre os mais diversos femas de
interesse nacional.

Ontem, ouvimos ¢ Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, que faz pronunciamento muito importante
no qual abordou o problema dos sem-tetra, o proble-
ma agrario, que, talvez, seja um dos mais sérios que
o nosso Pais enfrenta.

infelizmente, ndo pude estar presente quando
foi feito esse pronunciamento, mas tive oportunidade
de lé-lo e, em sequida, através de gravagao, pude
acompanhar e constatar que a grande maioria do
Senado dele participou, numa conclamagéo de que
a safda para a situagao dos sem-terra passa natural-
mente por uma politica agricola, passa por uma defi-
nig&o politica do Governo do que quer, do que dese-
ja da nossa agricuftura.

Nao atingiremos as deseiadas metas sociais se
nao definirmas os problemas e as dificuldades em
que vive a agricultura brasileira.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, volto a
tocar num ponto que acho da maior importancia para
0 social, para a economia, especialmente para o
Nordeste e, em particular, para Alagoas.

Tenho me pronunciado em algumas oporiuni-
dades eu dina que até franciscanamenie. Sao pro-
nunciamentos pequenos, reduzidos, mas abietivos,



10350 _Quinta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

que buscam e conclamam o Goremo para que en-
tre, na verdade, na luta para salvar o Programa do
Alcool. Para nés, em Alagoas e no Nordeste, ele &
de grande importdncia na geragao de empregos,
para a sua economia. E tambéin para o Brasil, de
uma maneira geral.

S¢ que - e pretendo ler ajuilo que escrevi e
que aqui resumo como um predmbulo - palavras
existem; agdo falta. Infelizmente, pouco se tem pro-
gredido com relagdo a uma deiinicao, a uma agdo
do Programa do Alcool. Enquan (o isso, cresce e au-
menta a crise do setor; cresce e aumenta a crise so-
cial resultante da crise do setot, e continuamos ou-
vindo e ouvindo, e as agdes continuam muito timi-
das.

Mas, Sr. Presidente, Sr¥; e Srs Senadores,
como disse, nos dltimos meses venho, com francis-
cana persisiéncia, € em brevis pronunciamentos,
abordando duas questbes Que, em meu entender,
s30 vitais para a economia nasjonal, a estabilidade
do Plano Real e o grave desafin social representado
pela questdo agricola e fundiiria em nossg Pais.
Refiro-me, em primeiro lugar, i equagao econdmica
da agricultura brasileira, responsave! pela chamada
*ancora verde” do real e, mais particularmente ainda,
ao Programa Nacional do Alcool. Ninguém ignora
que o selor primario estd descapitalizado, sdo cres-
centes as dificuldades de financiamento adeguado
para a safra agricola e ha ame:agas concretas repre-
sentadas por uma quebra, na atual safra, estimada
entre 10 e 13% da produgao nacional de grios.

No que se refere ao Pro.lcool, tive operiunida-
de de aplaudir, em determinatio momento, as decla-
ragoes da Ex-Ministra da incdstria, do Comércio e
do Turismo, quande anunciou ha alguns meses a
reativacio desse que é o maior, o mais amplo e fru-
tifero programa de energia alternativa em todo o
mundo. Da mesma forma, registref como altamente
promissoras as declaragbes tlo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando de sua recente visita de
Chefe de Estado a Franga, a0 referir-se & importan-
cia desse projeto nacional e desenvolvimento da
biomassa. No entanto, Sr. Prasidente, ndo deixei, ao
mesmo tempo, de lamentar a distdncia, que se vai
alargando, entre o discurso >ficial e a realidade so-
cial, algo a que estamos ass stindo no tratamento de
ambas as questdes.

Vale lembrar que a prometida reativagdo do
Prodicool terminou se redu:indo a um simpies rea-
juste parcial de precos defz sados, traduzidos pelos
meios de comunicagac cono um subsidic a mais
aos usineiros, cuja conta lamentavelmente teria que

*

ser paga por todos os brasileiros consumidores de’
gasofina. Uma iniciativa, portanto, que, em vez de
contribuir para a adequada solugdo do problema,
ajudou apenas a indispor a opiniao publica com um
setor que vem contribuindo decisiva e patricticamen-
te para a manutengio de um milhao e trezentos mil
empregos, para o desenvolvimento tecnolégico do
Pais, para a economia de petrdleo cru ainda, lamen-
tavelmente, importado, e, por fim, para atenuar os
terriveis e danosos efeitos da poluigdo nas grandes
cidades, como ja ocorre sobretudo em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, etc.

Em meio a tantos desencontros, Sr. Presiden-
te, quero louvar, ressaltar e aplaudir a iniciativa da
Frente Parlamentar Sucroalcooleira, de realizagéo
de semindrio internacional scb o litulo O Alcool e &
Nova Ordem Econbémica Mundial, levado a efeito
nos dias 11, 12 ¢ 13 do corrente, iniciativa essa que
mostrou, para minha satisfagio pessoal, que defendi
a tese correta quando afimnei que a questio era de
natureza macroecondmica e exigia muito mais do
que micropoliticas. Através da contribuicao de emi-
nentes especialistas, técnicos de renome € de con-
sagrados cientistas, evidenciou-se que a questao do
&lcool transcende - e muito - 0 seu sitnples emprego
como combustivel, para se situar na esfera estraté-
gica da produgdo energética em seu sentido mais
ampio, a partir da biomassa. O amplo leque de opor-
tunidades econdmicas que se abre emn face das pos-
sibilidades cientificas de aproveitamento da energia
natural renovavel, como € o caso do etanol, obtido
das mais variadas fontes, é praticamente ilimitado.

E um imperativo do desenvolvimento mundial
conter, como ja4 se decidiu, alids, na Conferéncia
Mundial sobre 0 Meio Ambiente, a Ric-92, a emissao
de poluentes que dapificam a camada de ozbnio,
agravam o efeito estufa e produzem as danocsas
chuvas dcidas em varias partes do mundo. Nao se
trata s6 de uma questao intemacional, é um proble-
ma geopolitico de natureza mundial, quando consta-
tamos, como se demonstrou no trabatho da Dr? Lidia
da Silva e do Dr. Neo Eston, do Instituto de Pesqui-
sas Tecnolégicas, sobre "Andlise Ambiental do Ciclo
Total do Etano! como Combustivel', que os Estados
Unidos e o Canadd, a Europa e a ex-Unido Soviética
respondem juntos por mais de 73% das emissdes de
gas carhbnico, sendo a América Latina responsavel
por menos de 10% desse total e o continente africa-
no por menos de §4,5%.

As areas tropicais prapicias, por suas caracte-
risticas de insolagéo, a producao de energia a partir
da blomassa tém que aliar esforgos a paises como a
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Austrdlia, a India, 0 Japdo e a Nova Zelandia, para
axercer pressdo sobre ¢ mundo desenvolivido, res-
ponsavel pela poiuicdo da atmosfera e a degradagao
do meio ambiente, a fim de que adotem, como che-
garam a propor alguns paises europeus, antes da
Rio-92, o chamado imposto ecolégico, que deve inci-
dir sobre o consumoe de combustiveis fosseis. Isso
mostra que o problema tem que ser tratado, intema-
mente, na dimensdo macroecondmica, por suas re-
percussoes politicas, sociais e ambientais.

Ndc basta uma Comiss3o Interministerial do
Alcool, nem o problema se esgota, como se eviden-
ciou no Semindrio, no campo do abastecimento de
combustiveis. Temos que tomar evidentes as impli-
cagtes sociais, 0s mercados emergentes que o Bra-
sil pode suprir, seus efeitos na balanga comercial, a
legislagdo ambiental, a nivel intemo e intemacional,
as exigéncias tecnoldgicas e o aporte cientifico que
ainda serd necessario para que a biomassa possa
ser a fonte energética altemativa para o diesel e o
carvio na produgio de energia elétrica. £ todo um
campe de atividades que tem perspectivas sem fim
e que depende, em grande medida, da Biotecnologia
e da Bioengenharia. O Pafs precisa fazer um esfor-
Go, junto a seus parceiros comerciais, para thes dar
a exata medida de nossas possibilidades de coope-
ra¢ao e intercambio, na mesma medida em que tere-
mos que ir buscar, em muitos deles, 0 conhecimento
necessario para diminuirmos custos, aumentarmos a
produtividade e termos ganhos de escala que, em
menos de dez anos, com investimentos rentdaveis,
podiem tomar o dlcool competitivo mundiaimente.

Esse ndc é um problema contingenciado pelos
interesses econbmicos da Petrobras, pelas respon-
sabilidades politicas do Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo, nem pelas potencialidades
a serem aproveitadas pelo Ministéric das Minas e
Energia. E uma questdo transcendente, na medida
em que & todo um projeto de governo. Quase diria,
Sr. Presidente, um projeto de poder politico e econd-
mico, num mundo em que ¢ ndmero de vefculos,
que era de 50 milhdes em 1950, atingiu, em 1968, a
espantosa quantidade de 500 milhtes! Uma pro-
gressac que nao para de aumentar, num universo
que nao para de se desenvolver.

Espero que a Secretaria de Assuntos Estratégi-
¢os do Governo, sob a judiciosa responsabilidade do
Embaixador Ronaldo Sardenberg, tenha enviado um
observador a esse Semindrio, promovido pelo Con-
gresso Nacional, porque, seguramente, ele aportou
informacgdes, cifras e nimeros que devem inleressar
ao Projeto Brasil 2000.

Estou convencido, Sr. Presidente, de que o fu-
furo do Brasil, o interesse nacional, nossas expecta-
tivas de chegarmos ao fim deste século com um
Produto Bruto de US$t trilhdo e as exigéneias do
nosso precario mercado de trabalho ndo podem dis-
pensar a contribuvicdo da agricuitura, nossos recur-
s0s naturais de solo, clima e insolagdo. Podemos
aumentar enormemente nosso potencial econdmico
em menos de duas décadas. E preciso, no entanto,
que ndo sejam, como a de 80, décadas perdidas
para o desenvolvimento nacional.

Tomo a liberdade de sugerir aos crganizadores
do Seminario internacional gue, no mais breve prazo
possivel, promovam a tradugao, a edicdo e a distri-
buicho da integra das exposigdes e debates desse
encontro. Devemos ter em vista que se trata de uma
contribuigdo inestimavet para a compreensdo da am-
plitude, das possibilidades e das enommes expectati-
vas que se descortinam, se soubermos investir nes-
§e campo novo, rico e promissor, que é o do apro-
veitamento da biomassa como fonte de energia lim-
pa, renovavel e, porlanto, inesgotavel.

Fago votos, Sr. Presidente, que isso sirva tam-
bém de adverténcia a todos 0s que, de maneira as
vezes leviana e as vezes danosa, querem apresen-
tar ao Pais, como parasitas e beneficidrios de incen-
tivos indevidos, os empresarios, trabalhadores e téc-
nicos que, a custa de enormes sacrificios, contri-
buem com seu esforgo para uma atividade que su-
pre mais de 2% do nosso PiB.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Nobre
Senador Guilherme Palmeira, desculpe-me interrom-
pé-lo. Vou prorrogar, de oficio, o Expediente por
mais 15 minutos, para que V. Ex® possa concluir o
seu pronunciamento.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito grato
a V. Ex® Jd o estou concluindo.

A sua operosidade, a sua persistdncia e ao seu
esforgo, devemnos a sobrevivéncia de um programa
que pode chegar a ser a mais dindmica, a mais pro-
dutiva € a mais promisscra atividade econdmica
deste Pais.

O Sr. Geraldo Melo - V. EX2 me permite um
aparte, nobre Senador?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Com muita
honra, Senador Geraldo Meto.

O Sr. Geraldo Melo - Eu gostaria de cumpri-
menti-lo pela iniciativa de trazer ao debate esse
tema. Permita-me que consigne, como V. Ex® o estd
fazendo, a importancia da contribuigao do Programa
do Alcaol ac desenvolvimento nacional. Impée que
se chame a atencdo também para o fato de que, até
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hoje, a sociedade no Brasil nao eve a oportunidade
de avaliar o Programa do Aicool :om base em dados
isentos. insistiu-se, desde o coinego, que esse era
um programa cercado de subsicios. Eu, que me de-
diquei a estudar esse assunto, como sabe V. Ex2,
ndo consigo localizar onde eside os subsidios de
que tanto se fala. Habituei-me a ouvir uma compara-
¢fo indevida, uma falsificag@o ¢ respeito dos custos
de um barril de alcool comparario aos custos de um
barril de pefrdleo, quando se sibe que o petréleo &
matéria-prima e o alcool € prcduto acabado. Se ¢
que se pretende é comparar ¢ isto, deve-se fazé-lo
em relagdo a um barril de pefréleo e um basmil de
cana-de-agucar, que sao maté jas-primas; ou entio
deve-se comparar ¢ custo de um barril de alcool
com um barril de gasolina, anmbos produtos acaba-
dos. Terceiro: nao ha ninguém que seja capaz de di-
zer qual é o custo real de um banil de petréieo no
Brasil. Seria necessario saber muito mais a respeito
do que se gasta para comprar pettéleo 14 fora e do
que se gasia para explorar petréleo aqui dentro.
Nunca se ouviu dizer quanto custou ao Brasid um li-
tro de alcool de mandioca, fahricado pela Petrobras
em uma destilaria em Curvelc. Quando este Pais 1i-
nha tradicdo e experiéncia na fabricaglo de alcool
de cana, os inimigos desse Programa houveram por
bem fazer dicool de mandiocil, bem como, redesco-
brindo a pdivora, fizeram dlcoot de madeira. E ai vie-
ram autoridades do exterior, agentes econdmicos,
cientistas do exterior para louvar ¢ Programa do Al-
cool de cana, para dizer que seus paises pracisam
realizar algo semethante. No entanto, nés, no Brasil,
voltamo-the as costas, porgie estamos sendo do-
brados por um tipo de lobby que até hoje nao vi,
nesta Casa, no Congresso ilacional, ninguém cen-
surar. Estamos sendc dobrados por esse tipo de
lobby e estamos abandonardo um programa impor-
tante para o desenvolvimerio nacional, importante
para a preservagao do meio ambiente, importante
para que se assegure a continuidade das atividades
de mais de 50 mil pequenos agricultores e pequenos
fomecedores de cana, importante para preservar 1
milhac e 200 mil empregos diretos. Portanto, penso
que as pessoas de responsibilidade deste Pafs - em
particular aquetes que, cormo nos, Senadores e Se-
nadoras, tém a responsabi'idade direta pelos desti-
nos da nossa Pétria e os ineresses do nosso povo -
nio podem mais continuar 2ssistindo ao que esta sen-
do feito contra o Programa tlo Alcool. 1sso & contra 0s
interesses do Brasil. Meus cumprimentos a V. Bx2.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Senador Geraldo Melo, o aparte de V. Ex® faz

COIM que eu pouUCcCo possa acrescentar ao que procu-
rei dizer nesses 15 minutos de pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Sena-
dor Guitherme Paimeira, por favor, queira concluir,
pois 0 seu tempo ja se esgotou.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Sr. Presi-
dente, vou encemar. Antes, fago uma colocagio so-
bre a oportunidade, sobre a maneira licida pela qual
se pronunciou o Senador Geraldo Melo. S. Ex?, que
é um estudioso do assunto, pdde, juntamente com
vérios outros Senadores, manifestar que o Programa
do Alcool é uma altemativa de salvagao nio s para
a nossa Regido Nordeste, mas para todo o Pais, no
futuro. E preciso que o Presidente da Republica e o
seu Governo tomem reais as palavras que tém esta-
do softas ao ar; é preciso que o Programa do Alcoof
realmente se revigore e passe a funcionar, como ne-
cessita 0 nosso Pais, 0 nosso povo.

O Sr. Humberto Lucena - Permite-me V. Ex?
um aparie?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Com muita
honra, Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena - Trago ¢ meu apoio
as suas palavras. Lembro gue ja ocupei esta iribuna
com o mesmo propdsito. Se ha um programa que
deve ser reativado com a maior urgéncia, € o Proal-
cool. Mediante a implementagio desse Programma,
conseguimos provar a0 mundo que SOMos capazes
de criar uma tecnologia avancada que nos pemmitiu a
altemativa de um novo carburante. Fabricamos carros
movidos a alcool, que hoje poderiam estar sendo ex-
portados para vérios paises, sobretudo da América La-
tina. V. Ex? sabe do empenho gue nds, particularmente
do Nordeste, temos demonstrado hesse sentido.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Senador Humberto Lucena. V. Ex2 também
itustra 0 meu discurso. )

Concluindo, repito que 0 Programa do Alcool en-
caixa-se perfetamente dentro do que pretende, ou pro-
paga, 0 programa de govemo do Presidente Femando
Hennque, tanto na drea econdmica, quanto na area
social. Esperoc que isso va para a frente, que se torme
realidade. Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Guilherme
Falmeira, o Sr. Levy Dias, 32 Secretdno, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que € oclpada
peto Sr. Jefferson Péres.

Durante o discurso do Sr. Guitherme
Palmeira, o Sr. Jefferson Péres deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
José Sarney.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, riamos. A meu ver, ja havia o entendimento de que o
peco a palavra pela ordem. convite seria feito. Foi 0 que depreendi de suas pala-

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Eduvardo Suplicy.

O SA. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente José
Sarney, sinto-me na responsabilidade de falar a res-
peito de um fato inusitado ocorrido hoje pela manha
no Senado Federal. A Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, em decerréncia de requerimento de minha
auloria, aceito pela Comissdo - o convite foi provi-
denciado pelo Presidente Gilberto Miranda -, havia
convidado os Presidentes das centrais sindicais dos
trabalhadores para uma audiéncia: Vicente Paulo da
Silva, da CUT; Luiz Antonio de Medeiros, da Forga
Sindical; Enir Severino, da Confederagdo Geral dos
Trabalhadores: Ubiraci Dantas, Vice-Presidente da
Central Geral dos Trabalhadores; e o Presidente da
Central Autdnoma dos Trabalhadores, Laerte Teixei-
ra da Costa. Inclusive ontem fiz um convite a todos
os Senadores para que ali comparecessem. O Jor-
nal do Senado corretaments ressaltou, ontem e
hoie, a realizagio dessa reunido.

H4 aproximadamente irés semanas, a convite
do Senador Femando Bezerra, Presidente da Confe-
deragdo Nacional da indistria, tive 0 cuidado de ou-
vir dois mil e setecentos empresarios. Quando eles
se reuniram no Hotel Nacional com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, falaram a respeito de
suas reivindicagbes e ouviram as palavras de Sua
Exceléncia. O mesmo ocorreu no Saldo Negro do
Senado Federal. Aqui desta tribuna cheguei a co-
mentar as palavras dos empresarios.

Sr. Presidente, ontem a tarde, como percebi a
grande relevancia da oitiva, n&o apenas por parte do
Senado, mas também da Camara, sugeri &2 Comis-
s30 de Trabatho, Administragio e Servigo Publico
daquela Casa que se juntasse & nossa Comissao de
Assuntos Econdmicos. Conversando com o Presi-
dente da Comissdo da Céamara, Deputado Neison
Otoch, propus que esses representantes sindicais
também aqui comparecessem. S. Ex2, concordando,
sugeriu que fosse teito um oficio nesse sentido por
parte do Presidente da nossa Comissdo. Nesse
caso, mesmo que a Comissdo ndo se reunisse, 0s
representantes sindicais seriam ouvidos. Conversei
com © Senador Francelino Pereira, que, por ser 0
mais velho, substituiu o Senador Gilberto Miranda
em relagdo a formulagio do convite. Ponderei que
seria importante que se mandasse até um oficio. S.
Ex? disse-me que estava de saida para ¢ Tribunal
Eleitcral, que voltaria mais tarde, quando conversa-

vras: "Na minha volta, trataremos disso’.

Solicitei & minha chefe de gabinete que conver-
sasse com o Secretdrio da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que, por sua vez, como costuma fazer,
teve a inictativa de ja adiantar o oficio. O Presidente
demorou-se um pouco. Houve uma falha, ai, de mi-
nha responsabilidade. Acontece que, em funcgio de
ter sido feito um convite por determinagdo do Presi-
dente da Comissao, eis que o Lider do Governo, Se-
nador Elcio Alvares, utilizou-se da desculpa de pe-
quena fatha de fato administrativo, se ¢ que houve
um, e, huma descortesia para com os Presidentes
das Centrais Sindicais dos Trabalhadores, montou
um sistema de bamnreira, onde 0 seu assessor inter-
pelava cada Senador que chegava para ir & Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos e que fosse da base
de Partidos do Governo. Com algumas excegbes. in-
clusive é importante ressaltar que o Senador Fran-
celino Pereira ali esteve, procurando ouvir os traba-
Ihadores. Em que pese o apelo que fiz em voz alta
na Comissdo de Infra-Estrutura ao Senador Elcio
Alvares, ndo se demoveu S. Ex* nem os demais
Senadores para irem pelo menos assinar e dar a
presencga, uma vez que o Senador Francelino Pe-
reira, de forma inusitada, disse que sé abriria a
reunido, nao para delibera¢do, mas para ouvir 0s
Presidente das Centrais Sindicais, se quorum
houvesse. Um fato inusitado na Comissao de As-
suntos Econdmicos. Desde 1991 estou hesta Casa
e jamais houve tal exigéncia para ouvir depoimen-
tos. Mas hoje se exigiu, para ouvir trabalhadores!
E para ouvir trabalthadores, Sr. Presidente, os Se-
nadores da base governamental se ausentaram.
Todos que foram aqui perto ouvir 0s empresarios
mais importantes do Pais, acharam por bem nao
ouvir trabalhadores sobre a situagéo de desempre-
go, de politica salarial, de uma politica que para os
trabalhadores nao é adequada, e ainda colocam
uma justificativa administrativa pequena, diante de
fato importante.

Ora, Sr. Presidente, as Centrais Sindicais aqui
convidadas estipularam para 21 de junho a decreta-
¢ao de uma paralisagao. Seria oportuno, seria im-
portante que os Lideres do Govemno aproveitassem
a oportunidade até para demoverem os trabalhado-
res da sua decisdo de greve geral, mas preferiram a
auséncia. E inadmissivel! Protesto veementemente
contra a atitude dos Senadores que, ouvindo o Lider
do Govemo do Presidente Fernando Henrique Car-
doso, se recusaram a participar da oitiva.
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Ha Senadores, como o Senador Osmar Dias e
o Senador Pedro Simon, que é do PMDB, que desde
a inicio da reunido ali estavam.

Ora, Sr. Presidente, nio ccmpreendo isso.

Hoje, o Ministro Pedro Malan, quando falava
perante a Camara dos Deputados, na Comisséo de
Finangas e Tributagao, disse que o Govemo havia
consultado liderangas empresariais, economistas e
outros segmentos, esquecendc-se de dizer - aligs,
porque nao aconteceu - que tinha consultado traba-
lhadores.

Este Govemo, para sua palitica econdmica, de
fato ndo consulta trabalhadores. E condeno a atifude
de Senadores que também prsferem apenas ouvir
empresarios. Espero que esta :3eja a Ultima vez que
ocorra tal tratamento para com representantes legiti-
mos dos trabathadorss brasileiios.

O SR. PEDRO SIMON - $r. Presidente, pe¢o a
pafavra.

O SR. PRESIDENTE (Jcsé Samey) - A Mesa
recolhe o pronunciamento do Senador Eduardo Su-
plicy ndo como uma questao de ordem, mas como
uma comunicagio de fliderang:. de natureza urgente.

Pediu a palavra o Senacor Francelino Pereira
para uma explicacdo pessoal, uma vez que foi cita-
do. Em seguida, darei a pala/ra a V. Ex®, Senador
Pedro Simon.

Nobre Senador Francelino Pereira, V. Ex2 dis-
pode de cinco minutos.

O SR, FRANCELINO PY:REIRA - Sr. Presiden-
te, nem sei se fui citado. Estou sabendo agora, atra-
vés de V. Ext.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Mesa
informou-me: gue V. Ex® pediu a palavra. Em sendo
assim, V. Ex® aguardara a manifestaggo do Senador
Pedro Simon. E um pedido que a Presidéncia lhe
faz, a firn de ndo parecer que estd dando preferéncia
aVv, Ext

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, falo depois do Senador Padro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, enten-
do a inteng@o de V. Ex®, m:is concedo a priofidade
ao Senador Francelinc Perei‘a para usar da tribuna.

O SR. PRESIDENTE {José Samey) - O Sena-

dor Pedro Simon concede a V. Ex® a prictidade para -

usar da tribuna.

V. Ex2 pode usar a paliivra.

O SR. FRANCELIN() PEREIRA (PFL-MG.
Para uma explicacic pesscal. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, hoje
pela manha, na Comissao ce Assuntos Econdmicos,
tivemos uma reunifo destinida a ouvir o depoimento

de lideres sindicais. Fundamentalmente, os depoi-
mentos de Vicente Paulo da Silva, Presidente da
Central Unica dos Trabalhadores; Luiz Antonio de
Medeiros, Presidente da Forga Sindical, Ubiraci
Dantas de Qliveira, Vice-Presidente da Central Geral
dos Trabathadores; Enir Severino da Silva, Presi-
dente da Confederagdo Geral dos Trabalhadores; e
Laerte Teixeira da Costa, Presidente da Central Au-
ténoma dos Trahathadores.

Considerando que o Presidente da Comissio,
Senador Gilberto Miranda, enconfra-se no exterior,
em licenca, cabia a mim presidir aguela reunido.

Compareci na hora marcada; compareceram
os lideres sindicais e, da pante dos Parlamentares,
além da minha pessoa, apenas 0s Sepadores
Eduardo Suplicy, Femando Bezerma, que se ausen-
tou no momento, Laura Campos, José Eduardo Du-
tra, Benedita da Silva, Pedro Simon e Osmar Dias -
sete, portanto, foram os que compareceram.

Instou-se junte a mim no sentido de que se
abrisse a reunido da Comissio de Assuntos Econd-
micos. Como Presidente eventual, devo ficar atento
ac Regimento. Eu nao poderia abrir aquefa reunigio
sem que houvesse numero, porque de um momento
para outro poderia haver um requerimento e a reu-
nidc nao teria prosseguimento por falta de nimero.
Conseqlentemente, tomei a decisdo de nao abri-la
enguanto nao houvesse nimero e, como isso ndo
ocorrey, a reuniac ndo foi aberta.

Claro que o Senador Eduardo Suplicy conver-
sou comigo e se empenhou muito no sentido do
comparecimento dos Senadores.

Esperamos até as T11h, rnais ou menos; s6
compareceram 0s Senadores citados. Por falta de
ndmero, a reuniao ndo se realizou.

Houve conversas e entendimentos, no momen-
to, mas todos compreenderam a decisdo de ndo se
realizar a reuniao. Conseqiientemente, deu-se por
encerrado o trabaiho.

Esta era a comunicacao que eu queria fazer a
V. £x2, considerando que sempre expliquei aos pre-
sentes, inclusive aos lideres sindicais, que nas ter-
cas, quartas e quintas-feiras, no Senado, todos tra-
balhamos simulianeamente em duas, trés, quatro,
as vezes até em cinco comissbes, principalmente
com a proliferagdo de comissbes proviséras, e os
Senadores nunca chegam no momentc para a reu-
nido. No dia de hoje sé compareceram sete; razao
pela qual ndo houve nimero ¢ ndo s& consolidou a
reuniio.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE {(José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Pedro Simon, para uma comu-
nicagdo. V. Ex® dispfe de cinco minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr¥s ¢ Srs. Senadores, é verdade o
que disse o Senador Eduardo Suplicy e € verdade o
que disse o Senador Francelino Pereira. Mas tam-
bém & verdade, Sr. Presidente, e quero dizer a V.
Ex?, que com dignidade preside a nossa Casa, que
vivi hoje um dos maiores vexames da minha vida de
Parlamentar no Senado da Republica. Nunca havia
passado por nada semelhante e imaginei que nunca
passaria por tal situagdo. O que aconteceu foi uma
grosseria desnecessaria, foi um fato, uma agresséo
sem a minima razdo de ser. Nao consigo entender
qual a l6gica. Quando dizem que pior que a ma-fé é
a incompeténcia, parece-me que é correlo.

Como dizem os Senadores Francelino Pereira
e Eduardo Suplicy, estavam ali sete Senadores, es-
tava ali um ndmero de Parlamentares, inclusive o
Presidente da Comissdo do Trabalho da Cémara
dos Deputados. Estavam ali os cinco lideres, esta-
vam ali os cinco lideres, presidentes das centrais
sindicais, e estavam ali sete Senadores.

8r. Presidente, V. Ex? sabe, eu sei - o Senador
Francelino Pereira, com todo o carinho que tenho
por S. Ex®, agiu com a methor boa-fé. Mas V. Ex?
nao sabe - e perdoe-me 0 que vou dizer - que nés ja
nos reunimos em comissao com dols ou trés Sena-
dores; jA nos reunimos com um Senador presidindo
e 0s outros pedindo para os funciondrios sentarem
nos lugares dos Senadores, para fazer de conta que
havia mais pafdamentares. A reunidc ndo era para vo-
tar nem para discutir, mas para ouvir o que 0s presi-
dentes das centrais sindicais tinham a dizer scbre um
problema do Brasil que se chama desemprego. Eles
iam trazer as propostas, as idéias, as sugestdes, com
relagdo ao desemprego. Nao estavam vindo reclamar,
protestar, nem havia nenhum projeto em discussao,

£ isso aconteceu, Sr. Presidente, as vésperas
de um dia de greve geral; € nem se trata de uma
greve geral por tempo indeterminado, é uma greve
de protesto de 24 horas. Esse era um momento em
que o Senado deveria estar presente; tinhamos de
ouvir as pessoas falarem, tinha de haver o debate e
a discussdo. Nao poderiamos ter prejudicado ¢ es-
forgo que fazemos para mostrar a independéncia e a
autoridade do Senado, vendendo & opinido puablica
essa imagem negativa.

No més passado, dois ou trés mil empresarios
entraram no Congresso e foram muito bem recebi-

dos por todos os Parlamentares, como também pelo
Presidente da Republica. Expuseram suas idéias -
diga-se de passagem, importantes - e as preocupa-
¢bes que tém com relagdo ao drama que vive a nos-
sa indlstria. £ aquilo foi considerado um ato demo-
crético, e foi um ato democraticot E 0 Senado fez o
que tinha de fazer: ouviu 0s empresarios.

No entanto, Sr. Presidente, hoje, de repente,
sem mais nerm menos, cinco lideres que foram con-
vidados pelo Presidente da Comissao - poderia até
se dizer que eles chegaram aqui, por exemplo, trazi-
dos pelo Senador Eduardo Suplicy - ndo puderam
falar,

O Presidente da Comisséo enviou-lhes um off-
cio, comunicando-lhes que deveriam & comparecer
hoie, as dez horas. N6s estdvamos 14, & eles tam-
bém. E com que cara ficamos, para dizer a eles que
nao haveria reuniao, que ndo falariam, que poderiam
ir embora, porque o Senado ndo queria ouvi-los?

Sr. Presidente, que vexame nés demos hoje! E
que vexame desnecessariol Para o Govemno, 0 que
iia mudar, acontecer, se 0s cinco lideres sindicais
dissessem © Que pensam numa reunidc em gque ha-
via sete, oito ou doze Senadores? Nada!

Essas pessoas falam todos os dias. Nao esta-
mos num regime de ditadura, mas num regime de-
mocratico! Todos os dias, o Vicentinho e essas pes-
soas dizem o que pensam na televisdo, ne “Jomal
Nacional*, na Rede Globo, para o Brasil inteiro!

No que isso iria atingir o Govemo? Gostaria
que me explicassem que politica & essa, qual a ra-
zao de esvaziarem a Comissdo. €, mesmo que es-
vaziassem a Comissdo, j4 que ndo havia doze Se-
nadores, que deixassem eles falarem para os sete!
A reunido comegaria sem numero? E dai?! Seria a
primeira vez? N&o, seria a milionésima vez que abri-
riamos uma reuntdo da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos sem numero.

O Sr. Francelino Perelra - Entac n&o poderia
abrir, porque seria contra 0 Regimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Francetino Pereira, numa comunicagdo inadiavel
néo pode haver apartes.

O SR. PEDRQ SIMON - Sr. Presidente, a Co-
missao abre sem nimero, a Comissao funciona sem
numero; a Comissdo ndo pode votar sem nirr,. rol
Mas a Comissao esta cansada de votar sem numero
questiao de unanimidade, onde todo mundo estd de
acordo! Sabemos disso, porque & o nosso dia-a-dial

Foi um absurdo ndo se ter deixade © Senado
ouvir aqueles cinco fideres sindicais, cinco presiden-
tes de entidades sindicais, que foram convidados a
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depor, num momento em que ¢ 3rasil esta acompa-
nhando a preparagédo para uma greve geral e quan-
do haviamaos recebido cerca de {rés mil empresarios,
hé& quinze dias. .

Fago um apelo a V. Ex®, &ir. Presidente, que é
um homem de compreensio e sensibilidade, no sen-
tide de que, por intermédio de sua assessotia, faga
chegar ao conhecimento dos.lideres sindicais que V.
Ex® lamenta o ocofrido, e que njs - tenho certeza de
que falo em nome da Comisséds - marcaremos logo
uma nova oportunidade para gL e eles venham.

A minha solicitagdo é tanbém no sentido de
que, peio menos, quando hoje forem publicadas as
noticias na imprensa, que o sejam desta maneira:
aconteceu, os Senadores Peclro Simon e Eduardo
Suplicy erraram; nao sei o que fizeram, mas erra-
ram; o Senado, ndo. O Presidente José Sarney la-
menta o que aconteceu e faz «uestao de confirmar o
convite da Comissao de Assuntos Econdmicos, para
que margquem data e hora, a fir de serem recebidos.

Esse & 0 apelo que fago a V. Ex®, Sr. Presiden-
te, para 0 bom nome da nossz -Casa.

Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma explicagao pessoal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em razéo
de estarmos afrasados no iricio da Ordem do Dia,
solicito aos Srs. Senadores ‘jue ndo mais pegam a
palavra para uma explicagi> pessoal durante este
periodo,

Tem a palavra o nobre Senador Jefferson Pé-
res.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
uma explicagdo pessoal. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Muito obrigado pela gentileza. Néo
vou entrar na discussao so'xe as razdes por que a
Comissdo nao se reuniu hoje, mas sinto-me no de-
ver de me pronunciar, em anrego ao Senador Eduar-
do Suplicy, em relagdo a minha responsabilidade
pessoal.

Sou membro titular d2 Comissdo de Assuntos
Econdmicos e também titular da Comissdo de Cons-
tituigao, Justica e Cidadania, gque se reuniu na mes-
ma hora, em sessdo ordinédfia, As dez horas.

Eu era Relator de cinco projetos, um dos quais
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, um projeto
de lei sobre suplentes, que;, por sinal, foi apreciado e
rejeitado, contra o meu parecer.

Por isso, Senador Eruardo Suplicy, e soments
por isso, nao compareci a Comissdo de Assuntos
Econtmicos. Devo dizer-lhe que, fossem lideres sin-

dicais, lideres empresariais ou ministros, cada um
estabelece as suas prioridades; a minha é o trabalho
na Comissao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma comunicacao ina-
diavef; serei muito breve,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Como Li-
der, tem V. Ex® a palavra, por cinco minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Como Lider. Para uma comunicagio inadiavel. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidenia, queria registrar
que a orientagao da Lideranga do Governo, no sent-
do dos Senadores nem sequer assinarem a lista de
presenga para que a reuniao comegasse, nio fol um
ato contra o Senador Eduardo SUplicy, nem contra o
PT. A meu ver, foi um ato menor, um ato mesquinho
contra entidades representativas da sociedade brasi-
leira.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sris e Srs. Se-
nadores, a permanecer esse comportamento por
parte das lLiderangas do Governo, a partir de agora,
no que depender dos Senadores do Partido dos Tra-
balhadores, as reunites das comissdes s¢ irdo se
iniciar com a presenga do quorum da comissao. Va-
mos comegar a pedir verificagdo de quorum antes
da instalagao de qualquer comisséo; ndo vai nem
adiantar os Parlamentares 14 comparecerem, assina-
rem o livio e irem passear. A continuar esse tipo de
comportamento das Liderangas do Governo - mes-
quinho, a meu ver -, infelizmente, vamos ter que ta-
Zer uma operagao-padrdo, cobrar o cumprimento do
Regimento do Senado, o qual exige a presenca dos
Srs. Senadores.

Portanto, ao se iniciar quaiquer comissao, va-
mos pedir verificagdo de quorum em todas elas,
para gue somente se instalem com a presenca efeti-
va do nimero de Senadores que for regimental. '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sobre a
mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

S3o lidos os sequintes:
PROJETO DE LE! DO SENADO N* 133, DE 1996
Dispoe sobre a participagao dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios na implantagdo da Reforma Agraria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 £ de responsabilidade da Unido a im-

plantacdo da Reforma Agraria, com a participagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Paragrafo (nico. Cooperativas de produtores
ryrais, sindicatos patronais e de trabalhadores, bem

como entidades outras vinculadas & atividade agro-.

pecudria, participarae do processo de implantagdo
da Reforma Agréria, na forma desta Lei.

Art. 22 Compete aos Municipios, no prazo de
90 {noventa) dias a contar da publicacao desta Lei,
cadastrar as famflias de trabalhadores rurais sem
terra e manter este cadastro atualizado.

§ 12 Sao condigdes de inclusdo no cadastro a
que se refere ao caput deste artigo:

a) residéncia no municfpio no pericdo minimo
de 12 {doze) meses anteriores ao cadastramento;

b) ndo ser proprietario de terra de drea igual ou
supernior ao médulo rural;

¢) inexisténcia de vinculo empregaticio.

§ 22 O cadastro, com a qualificagdo completa
de todos os membros das familias de trabathadores
rurais, serd encaminhado, anualmente, a Superin-
tendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloni-
zagao e Reforma Agréria — INCRA de cada Estado.

Art. 32 As familias de trabalhadores cadastra-
dos gozardo de prioridade absoluta, em ordem de
preferéncia definida no art. 19 da Lei n® 8.625, de
25-2-93, para assentamento.

An. 42 Sera criado, em cada Municipio, por ato
do Prefeito, o Consetho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural, constituido por ao menos 5 (cinco) rep-
resentantes indicados por entidades vinculadas a
atividade agropecudria, sem onus para o Poder Pg-
biico.

Paragrafo Gnico. Os integrantes do Conselho
Municipat de Desenvolvimento Rural exercerao suas
atividades com a autonomia em relagao as entida-
des de origem.

Art. 52 O Canselho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural avaliard periodicamente os asserta-
mentos, da instalagide & emancipagao, principaimen-
te no que respeita a:

| — observincia da ordem de preferéncia das
familias assentadas;

il — assisténcia técnica e financeira formecida;

il — produgdo;

IV - comercializagio, e

V — desempenho socioecondmico.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal, em con-
junto com os Municipios, proverac os assentamen-
tos de infra-estrutura viaria bem como dos servigos
necessarios de satide, educagéo, saneamento basi-
co e assisténcia técnica.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ani. 82 Revogam-se as disposicies em contrarno.
Justificagio

A questdo fundidria reveste-se, no Pals, de re-
levancia e urgéncia crescentes. Continuamos a ser
uma das nagdes em que a propriedade da terra é
das mais concentradas e, malgrado a extensdo do
territério circunscrito por nossas fronteiras, abriga-
mos um contingente cada vez maior de trabathado-
res rurais sem terra, sem condigbes, portanto de in-
serir-se, de maneira estavel, na atividade produtiva.

O resultado desta situagao esta evidente: focos
recorenies de tensdo no campo, evoluinde muitas
vezes para o conflito-aberto e o éxodo rural, empur-
rando para as cidades trabalhadores em ndmero
sempre superior 2 ¢apacidade de absorgdo da eco-
nomia urbana. Dai, provavelmente, o consenso pre-
sente no Pais sobre a necessidade de implantar-se
um processo de reforma agraria 4gil e eficaz. Cum-
pre reestruturar a distribuigio da propriedade fundia-
ria de forma a tingir, no médio prazo, uma situagao
em que predominem propriedades de porie médio,
que empreguem o trabatho de uma ou mais familias
de agricultores, numa area compativel com os impe-
rativos da tecnologia modema de modo a resguardar
a produtividade ¢ a competitividade dos produtores
assentados.

O presente Projeto de Lei pretende contribuir
nessa direcdo. Sem contestar a competéncia exclu-
siva que a Constiluigdo reserva a Unido no gue se
refere a desapropriagio para fins de reforma agraria,
dispGe sobre a participagao de Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no processo. Tal participa-
¢do parece-nos indispensavel, pois a magnitude das
metas estabelecidas, em termos da drea e de fami-
lias a serem atendidas, exige um grau de descentra-
lizagao das agdes ainda ndo previsto em Lei.

Propomos, para lanto, em primeiro lugar, que
todo municipio constitua, no prazo de noventa dias a
partir da eventual publicagdo da Lei, cadastro de fa-
milias de trabalhadores sem terra e o mantenha
atualizado. Para registro no cadastro exige-se resi-
déncia no municipio, ndo propriedade de gleba de
drea superior ao médulo rural e inexisténcia de vin-
culo empregaticio. os trabalhadores registrados em
tal cadastro gozariam de prioridade absoluta de as-
sentamento nos projetos a serem encaminhados na
regido, conforme regras de ordem de preferéncia a
estabelecidas em lei. A premissa que informa a pro-
posta & o carater necessaramente publico do servi-
¢o de cadastramento dos demandantes de terra, de-
mandantes que tornar-se-30 alvo dos projetos de as-



10358 Quinta-feira 20

DIARIQ DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

sentamento desenvolvidos também pelo Poder Pu-
blico.

Em segundo lugar, propde: o projeto a criagao,
em todo Municipio, do Consel e Municipal de De-
senvolvimento Rural, constituido por representantes
de sindicatos, cooperativas e otitras entidades vincu-
ladas & atividade agropecuaria, com a fungdo de
avaliar os projetos de assentarr entos em curso.

Consideramos, em suma, que a vigéncia dos
dispositivos ora propostos permitiria a obtencao de
ganhos em rapidez e eficacia »na implantagao da re-
forma agraria no Pais.

Essas as razbes por que submetemos a consi-
deragdo de nosso ilustres pares o presente Projeio
de lei.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1996. - Se-
nador José Eduardo Vieira.

LEGISLACAO ZITADA
LEI N® 8.629, DE 25 DE FE VEREIRO DE 1993

Dispoe sobre 2 regulamentagao dos
dispositivos consthucionals relativos 2
reforma agraria, previstos no Capitulo i,
Titulo VI, da constituicao Federal.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congiresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19. O titulo de doininio e a concesséo de
uso serdo conferidos ao horriem ou a muther, ou am-
bos, independentemente de estado civil, observada
a sequinte ordem preferenciial:

| - ao desaproprado, ficando-the assegurada a
preferéncia para a parcela na gual se sitlue a sede
do imével;

H —~ aos que trabalhary no imével desaproptia-
do como posseiros, assalariados, parceiros ou ar-
rendatarios;

Il — aos que trabatha como posseiros, assa-
lariados, parceiros ou arrendatarnios, em outros imé-
vels;

iV — aos agticultores. cujas propriedades nédo
alcancem a dimensao da propriedade familiar;

V ~ aos agricultores r:ujas propriedades sejam,
comprovadamente, insuficientes para ¢ sustento
préprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de
que trata este anligo, terdo prioridade os chefes de fa-
milia numerosas, cujos membros se proponham a
exercer a atividade agricole. na area a ser distribuida.

(As Comissbes de Constituigdo, Just-
¢a e Cidadania e de Assunios Econfmicos,
cabendo a esta Ultima decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 134, DE 1996

Dispoe sobre a propaganda de bebi-
das alcodlicas e derivados do tabaco,
através dos meios de comunicagdo de
massa.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica proibida a publicidade comerciat de
bebidas alcodlicas e derivados do tabaco, através
dos meios de comunicagao de massa.

Paragrafo dnico. Consideram-se meios de co-
municagdo de massa, para efeitos desta Lei, as
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, bem como a imprensa escrita.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em conira-
ro.

Justificagado

Por que, diante de tio profusas e contundentes
informagbes levadas a pablico pela imprensa -- a
raspeito dos males fisicos e sociais trazidos pelo
fumo e pelo dlcocl —, permanecem tais males sem
qualquer atague, grassando sua industria € comér-
cio livres em nossa sociedade? Pelos empregos que
gera? Pelo cardter "social" que se lhe foi dado em
tempos de menor consciéncia? Ora, se esse arqu-
mento for transportado para outras dreas, por gques-
tdo de coeréncia, havera a sociedade que se curvar
diante da industria do téxico, do sequestro, do co-
meércic de ¢rgaos e tantos gutros ramos “lucrativos”
da inddstria da morte. Isso, sob a alegagdo de que
empregam milhares de familias.

Jd ndo sdc comuns, em nossa sociedade, in-
formada, as pessoas que advoguern em favor do ta-
bagismo. O que de "melhor’ se obtém nessa drea é
uma palavra de desdém em relagdo acs seus nefan-
dos efeitos sobre a salde humana. Qu entdc, pe-
dem para ndo serem molestadas no seu direito de
se drogar.

Estudos sobre os efeitos saciais da bebida al-
codlica revelam que ela estd presente, quase que
obrigatoniamente, na biografia de cada viciado,
quando ndo permanece, ela mesma, como objeto
principal de dependéncia, em todo o mundo. E pela

-inocente cerveja que se inicia o jovem no mundo de
drogas mais pesadas. No entanto, ninguém duvide:

nao séo essas drogas letais que constituem ¢ gran-
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de flagelo mundial, mas a bebida alcoélica. S&o rela-
tivamente raros os casos de acidente de transito
causados pela influéncia da cocaina, do "crack” e de
outros alucinbgenos. Na sua grande maioria, esses
acidentes, como de resto, os destemperos, 05 es-
pancamentos de criangas e mulheres, os abandonos
do lar, os assassinatos e tantos outros disturbios so-
ciais, quando significativamente associados a droga,
0 s30 ao alcool, antes de qualgquer outro.

E hora de estreitar 0 cerco; é hora de definir o
que contribui e 0 que conspira contra um ideat hu-
mano de felicidade e satide. € hora de lutar por uma
consciéncla de que ainda existem grandes e podero-
S0 parasitas e sanguessugas em nossas socieda-
des, que sobrevivem da desgracga popular.

E hora de dizer que isso &, também, ilegal.

E tempo de lutar abertamente contra as forgas
opressoras e de degeneragfo de nosso povo; forcas
gssas que precisam ser contidas e, eventualmente,
eliminadas. Nao se esid, aqui, proibindo alguém de
beber sua cerveja, seu vinho, ou de furnar seu cigar-
ro. O que se quer, 12o-somente, é eliminar a propa-
ganda e publicidade desses produtos, que de tao
bem feitas, acabarn por corrornper nossa juventude.

Convoco meus nobres pares a prestar apoio e
aprimoramento ao que considero um grande salto no
processo de libertagdo do Brasit de dois de seus
principais algozes intestinos: ¢ fumo e o alcool.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1996, — Se-
nador Odacir Soares.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os proje-
tos serdo publicados e remetidos as comissdes com-
petentes.

Em votagdo o Requermento n? 605, de 1996,
lido na presente sessdo, subsctito pelo Sr. Ney
Suassuna e outros Senhores Senadores, que solici-
ta prorrogagdo do prazo da Comiss@o Temporaria
destinada a elaborar e apresentar projeto de resolu-
¢do reformando o Regimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica prorrogado o prazo da referida comiss&o.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Car-
ios Valadares.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N2 606, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do ant. 175, alinea d, do Regimento
Intemo, requeiro inversao da Ordem do Dia, a fim de
que a matéria constante do item n? 1, seja submeti-
da ao Plenario em Ultimo lugar.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1996. — Ro-
mero Juca.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Aprovado
o requerimento, sera cumprida a deliberagao de Ple-
nario.

ftem 2:

Votagdo, em tumo Unico, do Requeri-
mento n? 440, de 1996, do Senador José
Eduardo Dutra, solicitando, nos termos do
art. 172, inciso |, do Regimento Interno, a in-
clusdo em Ordemn do Dia do Projeto de Lei
da Cémara n? 13, de 1991-Complementar
(n® 223/30-Complementar, na Casa de ori-
gem), que dispbe sobre a edigio e o proces-
so legislativo das medidas provisorias pre-
vistas no arnt. 62 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Car-
los Valadares.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 607, DE 1396

Senhores Presidentes,

Nos termos do art. 315, combinado com a ali-
nea ¢ do art. 279 do Regimento Interno, requeiro
adiamento da votagao do Requerimento n® 440, de
1996, a fim de ser feita na sessdo de 29 de agosto
de 1996,

Sala das Sessoes, 19 de junho de 1996. — Ro-
mero Jucé —Geraldo Melo ~ Ney Suassuna.

0O SR.'JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra peia ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador José Eduardo Dutra, pela or-
dem.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem, Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente,
Sres. e Srs. Senadores, sei que o Regimento ndo
exige para apresentagao de requerimento de adia-
mento a apresentagdo das suas justificativas. Mas
gostaria de relembrar uma intervengac que foi feita,
neste plenario, pelo Senador Antonio Carlos Maga-
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thaes, com a qual concordo plenamente, no sentido
de que, apesar do requerimento ndo o exigir, todos
os requetimentos de adiamento de votagao fossem
devidamente justificados em pler ario.

Portanto, antes de V. Ex® encaminhar a vota-
¢&o do requerimento, gostaria d: ouvir a justificagio
do requerimento de adiamento, gque foi apresentado
pelos Srs. Senadores, em nome até daquele acordo
informal realizado no plenério <la Casa, a partir de
uma solicitagdo do Senador Antonio Catlos Maga-
thdes, com a qual concordo plenamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Respon-
dendo a V. Ex?, o requerimento de adiamento de vo-
tagdo nao exige, como V. Ex® 'econhece, justificati-
va. Mas o signatario esta prese nte no plenario. Por-
tanto, consuito o Senador Romy.ero Jucd, se desejar
fazé-lo.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Para justifi-
car. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, é am-
plamente divulgado pela imprensa que estd se bus-
cando um consenso na quesdo de uma proposta
que atenda o Executivo e o Legislativo, no tocante
as medidas provisdrias. Portanto, pedi o adiamento
desse requerimento por 30 digs porque entendo que
nesse periodo devera surgir uina proposta condizen-
te que refiita o pensamento de toda a Casa.

O SRA. PRESIDENTE (Jcsé Sarpey) - Em vota-
¢80 0 requsrimento.

O SR. JOSE EDUARD) DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para enzaminhar.

O SR. PRESIDENTE (.losé Sarney) - Com a
palavra o Sr. Senador José Eduardo Dutra, para en-
caminhar a vota¢ao, pelo Partido dos Trabalhadores.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr*s. e Srs. Senadores, 0 requerimento que ests
sendo votado ¢ de adiamento da votagdo de ouiro
requerimento. O requerimenta de minha autoria, que
eu pretendia fosse votado hoe, mas que agora surge
a solicitag8o para o seu adiimento, solicita simples-
mente a inclusdo na pauta do PLC n? 13. Portanto, ndo
se frata da votagao do projett) de autoria do entdo De-
putado e atual Ministro da Justica, Nelson Jobim, so-
bre a questio das medidas pirovisdrias.

Mesmo que se chegue a um acordo, 0 que es-
tou achando dificil na questio da medida proviséria,
o Senado da Repiblica t>m que deliberar sobre
esse projeto, que nado vai poder continuar etema-
mente vagando como um zumbi por esta Casa. Em
segundo lugar, sabemos muito bem qual tem sido o
comportamento da Lideranga do Govemo em rela-
¢do &s medidas provistriias. Requerimento dessa

mesma natureza, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, foi apresentado no ano passado e adiado
por duas vezes.

Ha um més, foi formada uma comissdo para
tentar chegar a um acordo sobre esse assunto e no-
meade Relator 0 Senador Josaphat Marinho; S. Ex?
apresentou um parecer que, por diversas vezes, fez
questdo de registrar, ndc € a sua opinido sobre as
medidas provisbrias; trata-se de um parecer que
procura sintetizar as diversas emendas que estio
em tramitacdo na Casa.

Essa comissao foi montada a partir de um
acordo publico, feito no plenario desta Casa, e pode-
ria ter concluido os seus trabalhos com a aprovagao
do relatério do Senador Josaphat Marinho. Pena que
a Lideranga do Governo concordou em formar a co-
missdo, mas nac concordou com ¢ seu resultado.
Quer dizer, a comissdo era, como se diz, a brinca;
nao era a vera, ja que o resultado nao agradou & Li-
deranga do Governo. ,

Sobre medida provisdria, Sr. Presidente, gosta-
ria de ler o seguinte:

“Ndo ha qualquer razdo para se trans-
formar em medida de urgéncia tudo aquilo
que pode ser feito com mais ponderagdo, e
o Govemo estd abusando das medidas pro-
visérias, como se fossem decretos-lsis. 56
por esta razdo, creio gue o Congresso Na-
cional deve rejeiti-las, sem prejuizo de que
imediatamente, sendo importantes aigumas
dessas medidas, o proprio Congresso possa
transforma-las em lei ordinaria, ou todo 0 es-
forgo da Constituicdo para redemocratizar o
Brasil terminard. Assit, como esta, ndo ha
qualquer sentido, e 0 Congresso deve repe-
lir qualquer tentativa, por parte do Executivo,
de reapresentar medidas j& condenadas
peio Congresso.

Estivesse ¢ Govemo imbulde de me-
thor f& e tivesse ele credibilidade nao abusa-
ria, como esta fazendo, do vuso de medidas
provisérias e permitifia que o Congresso fos-
se, de fato, 6rgao capaz de cooperar com o
Pais, modificando as medidas propostas
pelo Executivo.

Ainda estamos lutando no Congresso
para dar as medidas provisdrias seu carater
constitucional originario: sdo medidas real-
mente urgentes e que requerem, como ual-
quer projeto de lei, emendas corretivas.

A isso o Pais estd sendo levado por
um Governo que nAo se preocupa com a im-
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plementagao correta da nova Constituicao e
prefere guetrear com o Congresso do que
aceitar mecanismos que permitam a colabo-
ragao entre os Poderes.

De fato, no caso brasileiro, a Constitui-
¢do diz que as medidas provisérias devem
ser relevantes e urgentes. Ambas caracte-
risticas sdo subjetivas e se tornam de dificil
avaliacio, quando se sabe que a Constitui-
¢ac nao diz mais nada a respeito... Assim,
parte ponderavel dos Congressistas entende
que se aprovar como medida proviséria, por
exemplo, o enxugamento da magquina admi-
nistrativa, embora ele seja necessario, esta-
ra sendo aberta uma brecha para o Governo
legislar por decretos-leis, sob a mascara de
medida provisdria, perdendo o Congresso
sua prerrogativa de emendar e transformar
0s projetos de lei que vém do Executivo.
Pior ainda, no regime auforitario, 0 decreto-
lei, pelo menos em tese, deveria refetir-se a
matéria de interesse para a seguranga na-
cional. Agora, nem isso: a urgéncia e a rele-
vancia, a crer no que tem feito o Governo
Sarney, obedeceu apenas & comodidade do
Executivo.

Se nds, com 0 nesso juizo de admissi-
bilidade, dissermos ndo, o Executivo péra. E
que o Congresso ndo teve ainda a firmeza
suficiente para dizer ndo aquito que nao cor-
responde a uma medida provisoria. Temos
due nos dispor a dizer mais nao."

Sr. Presidente, Sr*s. e Srs. Senadores, este pro-
nunciamento sobre medidas provisérias ndo é meu, é
do entdo Senador Femando Henrique Cardosoe, seja...

0O Sr. Pedro Simon - E foi de improviso, nao
foi escrito; entdo, ndo € daqueles que se pode es-
guecer. i

' O SR. JOSE EDUARDO DUTRA ...seja por in-
termédio de pronunciamentos nesta Casa, ou artigos
nos jomais Folha de S. Paulo ¢ O Estado de S.
Paulo.

Encaminho contradamente ao adiamento desta
matéria, tecendo minhas homenagens ao Senador
Fernando Henrique Cardoso, aos taquigrafos desta
Casa e aos jomais Folha de S.Paulo ¢ O Estado
de S. Paulo, que permitiram que essas palavras fi-
cassem registradas na histéria.

&, depois, alguns reclamam quando jomalistas
ou cineastas criticam a classe politica brasileira...

8r. Presidente, o meu voio € contra o requeri-
mento de adiamento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Ademir Andrade para encaminhar
a votagao, pelo PS8.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para en-
caminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sris. e Srs. Senadores, ougo essa novela desde o
primeiro dia em que assumi o cargo de Senador
nesta Casa. E comecei a ouvi-la no discurso da nos-
sa posse feito pelo Presidente José Samey, que, ao
assumir a Presidéncia do Senado Federal e do Con-
gresso Nacional, fez criticas contundentes as medi-
das provisorias.

Ha um ano ¢ seis meses estamos a discutir
esta matéria, HA um ano e seis meses, varias foram
as propostas de emendas constitucionais de Sena-
dores e ainda um projeto de lei do hoje Ministro da
Justiga do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
E parece que nada se resolve. Todos aqui criticam ¢
abuso do Presidente da Repdblica com relagéo as
medidas provisérias, mas na hora de agir, S. Ex3s.
agem da forma como estao tazendo hoje.

Lembro-me que, ha cerca de um més, houve
um acordo de Liderancgas, apds requerimento para
que essas matérias fossem colocadas em votagéo, e
V. Ex? assumiu 0 compromisso de ¢olocar a matéria
em pauta, hoje, dia 19, 0 que esti fazendo, cumprin-
do o seu compromisso. V. Ex? constituiu uma comis-
sdo, que tentou por todas as formas e meios chegar
a um acordo e a um entendimento para resolver a
questdo. O Senador Josaphat Marinho tem uma pro-
posta de emenda que atende a todas as propostas
feitas até agora sobre a matéra e foi aprovada por
unanimidade na comigsao.

Na comissdo instituida por V. Ex®, evidente-
mente, a Lideranga do Governo nao permitiu que
chegdssemos a um acordo e a um entendimento
para a votagdo desta matétia hoje. Mas pedir o adia-
mento por 30 dias € um absurdo, & mais um ato de
protelagdo, que nao faz sentido, Sr. Presidente! Se
comegamos a discutir a matéria hoje, teremos 05
dias para chegammos a um entendimento, prazo em
que a matéria ficaria sobre a mesa. Apresentadas as
emendas, ela voltaria & Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, que teria mais 30 dias para deli-
berar.

Posteriormente, voltaria para ¢a para mais 05
dias de discussdo. Enfim, ha todo um intersticic regi-
mental que alongaria ¢ processo € permitinia que, ao
longo da discussio, chegassemos a umn acordo, a um
entendimento e, finaimente, & aprovagio da matéria.

Agora, pedir adiamento é absolutamente des-
cabido, sem sentido, ja que estamos as vésperas de



10362 Quinta-feira 20

DIARIO DO SENADG FEDERAL

Junho de 1996

um recesso; talvez até tenhamos convocagio ex-
traordinaria, mas & evidente que esse tema nao es-
tard entre aqueles a serem apieciados. Entdo, 30
dias hoje significa agosto, para comegarmos tudo de
novo.

Assim, aqueles que admitiram hoje o adiamen-
to da discussao desta matéria pcr mais 30 dias, para
a novela comegar mais uma vez, que sejam claros e
objetivos e ndo se queixem mais: da edigdo de medi-
das provistrias pelo Presidente da Republica. Quem
votar por esse adiamento néo tam o direito de falar
da tribuna do Senado Federal, para a imprensa ou
para quem quer que seja, queixiando-se do abuso do
Presidente da Republica na edigao de medidas pro-
visdrias.

Votem com ¢ Governg, v¢ temn com o adiamen-
to, mas, por favor, ndo fagam mais criticas porque
nao & coerente.

A posicdo do PSB é contra o requerimento.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo:;é Samey) - Concedo
a palavra a¢ nobre Senador Espetidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sr2s. e Srs. Senadores, ouvi com a atengao possivel
0s nobres Senadores José Ecuardo Dutra e Ademir
Andrade, na condigdo de primeiro signatirio da
Emenda Constitucional n? 1/93 - a primeira emenda
constitucional das muitas qu: foram apresentadas
antes e depois desta, ou sejil, na Legislatura ante-
ricr, mas a primeira emernida constitucional desta Le-
gislatura - que também foi assinada por mais de 40
Srs. Senadores e, portanto, niio vou nomina-los.

A emenda constitucionial tinha como objetivo
que nds chegassemos a uma solugao no interesse
do Brasil, que nao nos levasie a um impasse. Gos-
taria de fazer a seguinte ponderagado: percebo que o
Govemo, que o Executivo, tem o propésito - e cothi
agora do Lider do meu Patido, Senador Epitacio
Cafeteira, informagao atualissima - de chegar a um
denominador comum a resfeito do assunfo. Estou
convencido de que ndo ha furga polftica isolada que
consiga produzir uma emerda constitucicnal resul-
tante de interesses politicos, partidarios e que v& ao
encontro do interesse nacional. Nao existe essa for-
¢a, essa hegemonia néo existe. Se isso é bom ou é
ruim, nao sei, mas néo existr.

Por essa razao, porgu: esse é o caminho poli-
tico, no momento em que ¢ Executivo, mais do que
acenar, estd a demonstrar, por atos, palavras, pelas
vias conseqlientes, o propdsito de participar de um
acordo no sentido de evitar o constrangimento que

estamos vivendo - € um constrangimento para o
Executivo e é, realmente, uma grave e continuada
capitis diminutio para o Legislativo o cendrio das
medidas provisérias, das suas reedigbes, da sua
abrang@ncia. Tudo isso é vergonhoso...

O Sr. Epitacio Cafeteira - Permite-me V. Ex®
um aparte, Senhador Esperidido Amin?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se for possivel,
com o maior prazer.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Nobre Senador Es-
peridido Amin, é V. Ex? autor da Emenda Constitu-
cional n? 1, que cuida das medidas provisdrias, e to-
dos nés sabemos do cuidado que V. Ex? tem para
que esse assunto realmente desapareca.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Infeliz-
mente, o Regimento nao permite aparte em encami-
nhamento de votagado.

V. Ex? podera pedir para encaminhar a votagao
em seguida.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Pego a V. Ex® que
me: inscreva para encaminhar a votagao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Agradeco o espiti-
to do aparte do nosso Lider Epitacio Cafeteira, sau-
dando com satisfagéo a tolerdncia e o gesto de boa
vontade com que o Presidente da Casa permitiu que
0 Senador Epitacio Cafeteira pronunciasse pelo me-
nos algumas palavras.

Neste caso, no interesse do Pais, esse acordo
que esta a vista é o Unico meio para chegarmos a
uma regulamentagdo satisfatéria da edigdo e da
nio-reedigdo de medidas provisérias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a palavra a0 Senador Hugo Napoledo, para encami-
phar a votagao.

O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL-PI. Para en-
caminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, o PFL votard a favor do re-
querimento do nobre Senador Romero Jucd e néo
vai, neste instante, entrar no mérito da questao, eis
que o que se estd examinando & Unica e exclusiva-
mente o adiamento.

Sobre o tema, V. Ex2, meihor do que qualquer
um nesta Casa, por haver exercido as elevadas fun-
¢oes de Presidente da Repiiblica Federativa do Bra-
sil, conhece muito bem. Evidentemente o assunto
tem sido tratado e ha pontos extremamente vulnera-
veis que, de resto, resultaram em uma proposta do
préprio Lider do Govemo, Senador Elcio Alvares.
Este deferiu ao eminente Senador Josaphat Marinho
- que, com a maestria de sempre, o fez - a incum-
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béncia de preparar uma proposta, somatério de to-
das as observagbes da Casa, com o objetivo de
apresentd-lo a consideragio de seus Pares. Isso o
que foi feito.

Todas as medidas ja baixadas e em andamen-
to sdo em nimero excessivo. A matéria precisa ser
reexaminada, como vem ocorrendo na esfera do Le-
gislativo, através de varias propostas de emenda a
Constituico. O mesmo na esfera do Executivo.

Portanto, vamos votar favoravelmente, porque,
como bem ressaltou ¢ Senador Romero Jucd, as fi-
derangas estio se entendendo com relagao 4 maté-
ria. Pela primeira vez estd havendo um passo con-
creto, originario daquelas propostas de entdo, j& alu-
didas pelo Lider José Eduardo Dutra.

Assim, como jd estdo se entendendo e como
também o Poder Executivo estd disposto ao exame
da matéria, creio que serd um grande passo a fren-
te, se deixarmos de reeditar medidas provisérias. Ao
invés de termos reedigao de 300, 400 ou até 500
dias, podemos reduzir isso aos 60 dias a que aludiu
o nobre Senador e mestre Josaphat Marinho, por
exemplo. E uma idéia.

Ent3o, como, pela primeira vez, estamos com-
pletamente entendidos no sentido de resolver o proble-
ma, é melhor que adotemos a postura de aprovar o re-
querimente da nobre Senador Romero Juca para ama-
durecemmos e concretizarmos essas idélas, a fim de
que apetieicoemos o nosso sistema constitucional,

O PFL encaminha favoravelmente, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a
palavra o Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Para
encaminhar. Sem revisado do orador) - Sr. Presiden-
te, na realidade, atropelei o Regimento quando pedi
um aparte ao nobre Senador Esperidiao Amin, que
discutia a maténa. S. Ex?, Presidente do meu Parti-
do, é o autor da Emenda Constitucional n? 1, que
trata da medida proviséria.

A reedicdo de medidas provisérias foi objeto do
meu primeiro pronunciamento no Senado Federal ha
cinco anos, & tenho-me mantido intransigente na luta
contra a reedi¢ao.

Creio que nao fago uma indiscricdo, revelando
que estivemos agora com o Senhor Presidente da
Republica, & posso dizéJo com alegria, porque foi
talvez a reunido que me deixou mais satisfeito de-
pois deste meu mandato no Senado, em face da de-
claragdo do Presidente da Republica de que quer
encontrar uma maneira de nac reeditar medidas pro-
visérias, que quer apenas que o Congresso devolva

ao Executivo as prerrogativas que foram retiradas da
atual Constituicdo. Sua Exceléncia propds que faga-
mos uma redagao de comum acordo entre Executivo
e Legislativo para que se discipline a medida provi-
séria, cujo nome pode ser outro que ndo medida
proviséria, que pode dar idéia de instabilidade. Su-
geri a palavra "medida de emergéncia“, com um pra-
zo de 90 dias e sem nenhuma possibilidade de ree-
di¢ao, declarando que nao pede ser reeditada a ma-
téria.

Estamos num caminhg e num ponto em que ha
uma convergéncia de dois Poderes, em que cada
um quer devolver ao outro a competéncia que Ihe foi
tirada.

Desse modo, Sr. Presidente, volo a favor do
requerimento, porque uma redacio consensual en-
tre o Executivo ¢ o Legislativo trard uma solugédo que
agradard aos dois Poderes. Concordaremos com
isso, exatamente para que cada um fique com a sua
competéncia.

Desde 1963 estou no Congresso. Apenas no
ano de 1963 e em um més do ano de 1964, exerci 0
mandato com piena liberdade. Primeiro, a Revolu-
¢ao tirou-nos o direito de legislar; depois, a medida
provisonia fez com que o Poder Executivo nao preci-
sasse do Legislativo para govemar.

Portanto, voto a favor por antever que, anies
de terminar ¢ meu mandato de Senador, terei o di-
reito de legislar para o meu Pais.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a palavra a V. Ex2.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pela or
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, que-
ro fazer uma retificagdo ao meu encaminhamento.

Confesso que me confundi ao fazer 0 encami-
nhamento da matéria, porque imaginei que fosse o
adiamento da discussdo das emendas constitucio-
nais, ¢ que nac ¢ o caso. Trata-se apenas do adia-
mento da proposta do Senador José Eduardo Dutra,
que coloca em pauta o projetc de lei que trata da
matéria.

Mantenho a minha posi¢ao contrdria, mas gos-
tana de dizer que houve um entendimento errado da
minha parte, no sentido de que fosse adiada tam-
bém a discussdo das emendas constitucionais, o
que nio é o caso.

Creio que todos devemnos trabalhar para acele-
rar esse processo e definir, de uma vez por lodas,
essa questao.

Muito obrigado.
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O SR. JADER BARBALHD - Sr. Presidente,
pege a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) - Concedo
a palavra a V. BEx®?.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar, Sem revisdo do oredor.} - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, entendemos a ansiedade por de-
finir esta questdo, mas a minha orientagéic para a
Bancada do PMDB ¢ no sentido de rejeitar o requeri-
mento. Penso que houve um consenso em tomo do
estudo de uma comissdo presidida pelo Presidente
da Casa, que tinha como Relator o Senador Josap-
hat Marinho.

Seria, portanto, intempesivo que, antes mes-
mo que o trabatho do Senador Josaphat Marinho,
aprovado pela Comissdo, terha tramitagdo como
proposta de emenda constitucional, estejamos a co-
focar na Crdem do Dia matérizs que ndo ganharam
consenso. Por isso mesmo, re:solveu-se, por iniciati-
va de V. Ex?, com o apelo clo Plen&rio; constituir
uma Comissao. \

Seria inoportuno inserir na pauta tanto o traba-
lho do ex-Deputado Federal e :atual Ministro da Justi-
ga, Nelson Jobim, como qualguer oufra emenda
constitucional, j& que o conser so era mediante o tra-
balho dessa Comissdo Espec al, que resulfol huma
proposta, aprovada na Comissdo, do Senador Jo-
saphat Marinho, que procuro) condensar idéias le-
vadas a S. Ex? pelos diversos Pardamentares.

Portanto, perdoe-me o {3enador José Eduardo
Dutra, mas & com a maior traingiilidade que oriento
a Bancada a usar deste expediente regimental, por-
que me parece extemporanec que, depois de fermos
chegado a um trabalho, que poderd ser canalizador
da solugdo dessa questdo, se coloque em pauta
para discussdo matérias que: ndo obtiveram o con-
senso.

Por iss¢ mesmo, a mnha orientagdo para a
Bancada do PMODB, de acotdo com que o Plenarip
desejou anteriormente, inclusive a Lideranga do PP,
é no sentido de que de imediato se dé a framitagdo
ao ftrabalho do Professor Josaphat Marinho, para
que se possa buscar o texto a ser aceito pelo Sena-
do Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ac nobre Senadcr Sérgioc Machado, para
encaminbar a votagao.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, estamos vivendo
um mcemento muito importaite,

Existe um consenso da necessidade de regula-
mentar as medidas provisdrias por parte do Senado,
dos mais diferentes partidos, por parte do Executivo,
e o Relator da Comisséo que V. Ex? preside, Sena-
dor Josaphat Marinho, fez um trabalho importante.

Entio, creio que é hora de avangarmos nesses
entendimentos, de discutimos, para que possamos
chegar a um consenso e, finafmente, dar a contribui-
¢do da regulamentagio das medidas provisérias ao
Pafs.

Por isso, o PSDB encaminha contra ¢ requeri-
mento.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a palavra aoc nobre Senador Josaphat Marinho, pela
ordem.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pela
ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, de-
sejaria apenas trazer uma informacéo € pedir um es-
clarecimento a V. Ex®.

Criou-se a Comissdo Especial para examinar
esta matéria com ¢ pressuposto de que o resultado
dela absorvesse todas as proposiges em curso. Se-
ria, portanto, uma forma substitutiva.

No momento, ¢ pedido de adiamento é do pro-
jeto de lei complementar, que dispbe sobre a edicéo
e o processo legislativo das medidas provisorias.

Indago apenas a V. Ex® se esse requerimento
for aprovado, impedem-se a leitura e a tramitacao do
projeto que foi elaborado na Comissao sob a presi-
déncia de V. Exa@?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Nobre
Senador Josaphat Marinho, a Mesa responde nega-
tivamente a V. Ex2, uma vez que esta matéria se tra-
ta de lei complementar e as oufras, a primeira das
quais V. Ex® foi Relator e apresentou substitutivo,
trata-se de uma emenda constitucional.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores,
estamos votando neste instante o requerimentc de
adiamento do requerimento do Senador José Eduar-
do Dutra, para a apreciagao imediata pelo Plenario
do Projeto de Lei de autoria do hoje Ministro do Go-
verno FHC, Nelson Jobim.

Gostaria até, aproveitando a oportunidade,
para gue n3o se diga que a Opasigio aqui s6 faz cri-
ticar, de elogiar 0 Ministro Nelson Jobim que, quan-
do Deputado, peloc menos se preocupou ¢com a inva-
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sao do Poder Executivo no Legislativo, atraves da
edi¢cao exagerada de medidas provisdnas, reduzin-
do, assim, o direito de legislar, que cabe tio-somen-
te, em qualgquer pais democratico, ao Parlamento. A
medida proviséria foi criada para substituir o decre-
to-lei. Entdo, quando da elaboragio da Constituigio
de 1988, a medida provisdria sepuliava o decreto-lei,
como uma tentativa de devolver ao Legislativo as atri-
buigdes inerentes a uma democracia participativa.

Quero também aproveitar para elogiar o com-
portamento do Senado Federal, notadamente o da
Mesa, que tomou a iniciativa de criar uma comissao,
depois de ouvir os reclamos de quase a unaniridade
dos Senadores e 0s ecos que vieram da Camara dos
Deputados, que se debrugaria sobre este problema da
alteragdo ou, quem sabe até, da revogagio do art. 62,
que estabelece as medidas provisdrias.

O Senador Josaphat Marinho, devidamente as-
sessorado pelo seu passado de jurista respeitado,
eficiente e trabalhador, como também ouvido os
seus companheiros, apresentou, ao final, um refaté-
rio que obteve © voto unanime da Comissao. Apenas
o Lider do Govemno aprasentou uma ponderagio,
que nao foi aceita pela maioria, no sentido de que
antes de que a proposta do Relator, Senador Josap-
hat Marinho, viesse a plenario, o Colégio de Lideres
tivesse a oportunidade de apresentar novas suges-
toes ou uma sugestao final.

Hoje, Sr. Presidente, ainda ndo estamos discu-
tindo a matéria propriamente dita, que foi objeto de
elaboracgio da referida Comissao, mas, sim, este re-
querimento de adiamento.

O Lider do meu Partido encaminhou voto con-
trdric ao pedido de adiamento do Governo quanto ao
projeto de let complementar do ex-Deputado Federal
Nelson Jobim.

Quero crer, Sr. Presidente, que seria mais uma
oportunidade, mais um ponte que terfamos para dis-
cutir as medidas provisénas.

Assim sende, 0 meu volo é a javor do requeri-
mento do Senador José Eduardo Dutra, embora
compreendendo que esia Casa j& tenha um projeto
hasico, que tem como Relator o Senador Josaphat
Marinho.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON {PMDB-RS. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, o nobre’ Senador Josaphat Marinho, além
de fiterato, é jurista. Reparem V. Ex®s o que diz o pa-
ragrafo dnico do art. 62 da Constituigdo: -

Paragrato tnico. As medidas provisé-
rias perderdo eficacia, desde a edigdo, se
nao forem convertidas em lei no prazo de
trinfa dias, a parir de sua publicagic, de-
vende o Congresso Nacional disciplinar as
relagbes juridicas delas decorrentes.

E ridiculo, Sr. Presidente! A Constituigdo diz
que 0 praze para apreciagao de medida provisoria é
de 30 dias; se ela nao for aprovada nesse periodo,
perde a eficdcia. Esta claro que nao tem reedi¢ao! E
nds estamos vivendo essa situagéo grotesca, ridicu-
la, até este momento.

Ora, Sr. Presidente, concordo com o Senador
Esperididao Amin: 6 Governo faz 0 que quer, porque
nao vamos ter 3/5 para alterar o texto da Constitui-
¢ao. E o que ndo sei é: alterar em qué? Na minha
opinidao, a Constituicdo esta correta.

O que se pade alterar - e concordo com ¢ que
quer 0 Senador Josaphat Marinho - é o prazo de 30
para 60 dias; sou plenamente favoravel. Penso tam-
bém que devemos ter, em vez de uma Comissao
para cada medida proviséria, digamos assim, uma
Comissao de seis em seis meses ou uma por ano,
que ja esteja instalada para quando houver medida
provisoéria.

Sr. Presidente, o seu nome foi invocado, disse-
ram que V. Ex? teve um entendimento, didlogo, com
o Presidente da Republica buscando encontrar uma
formula. O Lider do Governe, Senador Eicio Alvares,
diz que veio do Paldcio had poucos minutos e que as-
sumiram o compromisso de propor uma férmula. E
bom gque isso acontega, Sr. Presidente. Mas sera
bom também que o adiamento ndo seja para o dia
quinze de agosto. Se o adiamento for de trinta dias,
a votagao ficara para o dia quinze de agosto.

Fago o apelo para que ndo se vote agora, mas
que nao se prorrogue por trinta dias, para que, de
acordo com 0 Senador Elcio Alvares, possamos vo-
tar um entendimento a respeito do projeto do Sena-
dor Josaphat Marinho até o final deste més.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢ao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o voto contrario dos Sanadores
Pedro Simon, Lauro Campos, Ademir Andrade, Se-
bastido Rocha, José Eduardo Dutra, Antonio Carlos
Valadares, Benedita da Silva e Eduardo Suplicy.

O requerimento serd inclufdo na Ordem do Dia
do dia 29 de agosto.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, que
dia da semana serd o dia 29 de agosto?
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - )2 acor-
do com ¢ calenddric que se encontra sobre 1 mesa
serd yma quinta-feira.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - item 3:

Discussao, em turr o Unico, do Projeto
de Lei da Camara n'. 4, de 1996 (n?
1.156/95, na Casa de origem}, de iniciativa
do Presidente da Repib'ica, que regulamen-
ta o inciso XM, parte final, do art. 52 da Cons-
tituigdo Federal, tendo

Pareceres, sob n% 26 e 273, de 1996,
da Comissao

- de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, 1° pronunciamento favoravel ao Proje-
to, com emendas de n% 1 a 6-CCJ, que
apresenta; e 22 pronuriciamento (sobre as
emendas de plendrio): favordvel parcialmen-
te as emendas n%s 8, 12! e 13, nos termos de
subemendas que oferace; € contraric as
emendas n®s7,%a11¢ 14,

Discussdo em conjunto de. projeto e das emen-
das em turno unico.

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Votagao do projeto sem prejuizo das emendas
e das subemendas.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Pecgo a
palavra para encaminhar, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Ex?
tem a palavra.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para encaminhar. Sem revisac do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, lamento que tenha perdido
a oportunidade de discutir 0 projeto, mas gostaria de
dizer & Casa que ha neste processo algo que me
chama a atengao por sua gravidade.

Veja que o art. 12 do prcjeto cuida da intercep-
tagdo de comunicagdes telefd nicas de qualquer na-
tureza para prova e investiga¢do criminal, Ndo se
trata de matéria de natureza ¢ivil, administrativa etc.,
é s6 investigacdo criminal. En investigagao criminal e
em instrugédo processual penal observar-se-a o dispos-
to nesta lei e obedecer-se-& ordern do juiz competente
da agdo principal, sob segredc de justica.

Sr. Presidente, quero, r esta oportunidade bre-
vissima em que encaminho i1 votagao, dizer da mi-
nha preocupagao com relagdo ao grampeamento de
telefone. Quando da investigagdo criminal, néo,
mas, quando da instrugdo criminal, sim. Por qué?
Porque, quando da instrugiic criminal, j4 se tera ins-
taurado um processo criminal contra alguém, ja se

tera triangulado a relagao com o Ministério Publico,
0 juiz e ¢ acusado e jd se terd instaurado o contradi-
tério judicial, ou seja, as partes estardo igualadas: o
Ministério Pablico e 0 acusado.

De maneira que ndo me parece possivel se
produzir, a esta altura, mesmo com autorizagao judi-
cial, uma prova contra alguém que nao tenha ciéncia
da produgdo dessa prova, quer dizer, alguém que,
depois da instrugdo criminal, é acusado formalmen-
te, alguém gue estd como uma das partes do contra-
ditério gque iguala as partes, porque de um lado esta
o Estado com direito a persecu¢ao criminal e do ou-
tro lado, o acusado, leia-se a sociedade, com direito
a ampla defesa e a¢ devido processo legal. Nao me
parece possivel que o juiz possa determinar a pro-
ducdo de uma prova dessa natureza contra alguém,
grampeando seu telefone, sem que ele tenha ciéncia
prévia da produgao dessa prova. E ai a prova se in-
viabiliza.

Sr. Presidente, nesta breve intervengéo de cin-
co minutos, encaminhando a votagao, ndo tenho
como concordar com o texto como se encontra redi-
gido. Nao podemos parmitir que se produza confra
alguém formalmente acusado e, portanto, diante de
uma relacdo de contraditério entre o Estado e o acu-
sado, em que as partes sdo iguais, nao pedemos
desbalancear essa refagdo e permitir que contra o
acusado se produza uma prova dessa natureza,
grampeando seu telefone, nao tendo ele ciéncia dis-
50 e depois se diga: "Agora, abra-se vista ao acusa-
do da prova produzida contra ele".

Sr. Presidente, & gravissimo ¢ que estamos fa-
zendo contra um principio universal e secular: o prin-
cipio do contraditério. Dir-se-4: "Mas nos Estados
Unidos se faz isso.” Mas nos Estados Unidos o juiz é
quase um delegado de policia. Existem juizes nos
Estados Unidos que torturam, Sr. Presidente. Estéo
al registros dessa natureza. Mas ¢ muito diferente
do que se pretende fazer aqui agora. O que se tem
que fazer é pemitir, sim, que, na investigagao crimi-
nal, com autorizagio do juiz, se possa grampear o
telefone contra alguém.

E se durante a instrugdo criminal produzir-se
uma prova dessa natureza, inaudita altera parte,
sem a audiéncia da parte contréra, teremos que ins-
taurar um novo processo, teremos que abrir um
novo processo através de nova dendncia, o seu re-
cebimento, a ciéncia do acusado, a citagao do acu-
sado, o seu interrogatério, a abertura de prazo para
a defesa prévia, para que ele, entio, esteja tranqi-
lamente igualado & acusacgdo numa relagéo proces-
sual de um mundo civilizado.
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Estamos caminhando para aigo gravissimao,
qual seja, a aprovagio desse texto como ele se en-
contra, Sr. Presidente.

Portanto, apelo agueles que refletem sobre es-
sas questdes de natureza juridica. Apelo, sobretudo,
a Casa no sentido de que se debruce sobre esse
texto. Tenho uma emenda que expunge dele aquilo
que me parece ser possivel. Quer dizer, diante de
um texto ja existente, a emenda estd ai, foi rejeitada
pelo ilustre Relator, mas vou insistir nela, porque ela
pelo menos permite que se faga a produgao dessa
prova apenas durante a investigag&o criminal. Por-
que, feita a produgdo dessa prova durante a instru-
¢ao criminal, ndo poderemos produzi-la, porque te-
rlamos que produzir a prova com a ciéncia do acu-
sado, € ndo ¢é possivel numa prova dessa natureza,
que ¢ o grampeamento do telefone, dar-se ciéncia
ao acusado, porque isso inviabiliza a propria produ-
¢ao da prova.

De maneira que sd podemos permiti-la na esfe-
ra policial, com a auforizagio do juiz, e ndo na ins-
trugdo criminal, porque sefia uma violéncia contra
um principio secular e universal, que & o principio do
contraditdrio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. José Igndcio
Ferreira, 0 Sr. José Samey, Presidente, dei-
Xxa a cadeira da presidéncia, que & ocupada
pelo Sr. Renan Catheiros, 22 Secretario.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
paiavra para encaminhar,

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, para
encaminhar. Logo em seguida, a concederei ao no-
bre Senador Bemardo Cabrat.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, é
profundamente lamentével, mas venho com muita
singeieza formular uma realidade.

Este é 0 nosso Senado. Estamos aqui votando
um projeto que veio da Camara. O Senado sempre
vota os projetos que vém da Camara. Agora, projeto
importante do Senado, que é votado no Senado e
que vai & Camara, ndo € votado por aquela Casa.

Sabre essa matéria - ndo & porque eu seja o
autor, Sr. Presidente, porque, na realidade, ndo o
sou -, criamos uma comissdo do mais alto nivel,
constituida pelo Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, pelo Ministro da Justiga, pelo Presidente da
Camara, pelo Presidente do Senado, pelo Procura-

dor-Geral da Republica, pelo Presidente do Tribunal
de Contas da Unido e por mim, como Presidente da
Comisséo do Senado, para debatermos essas ques-
tdes relacionadas ao combate da criminalidade.

Fruto do entendimento, praticamente, dessa
reuniao, saiu um projeto de lei, gue o Senado deba-
teu, discutiu, analisou e votou. Esse projeto de lei foi
paia a Camara. Coincidiu, Sr. Presidente, que esta-
va na Camara um projeto de autoria do atual Gover-
no e, no dia em que fot lido no plendrio o projeto ori-
ginario do Senado aprovando a escuta telefénica, le-
ram o projeto da Camara dos Deputados, o projeto
do Presidente, aprovaram a urgéncia urgentissima
e, na mesma hora, votaram este projeto que esta
aqui, Sr. Presidente.

Este projeto ora em exame, sobre o qual o Se-
nador José {gndcio acabou de afimar que nao teve
nem tempo de explicar o gue ocorreu com gle, ndo
foi objeto de nenhuma discussdc na Camara, nao
passou por nenhuma comissio naquela Casa, nédo
houve um discurso na Camara a seu respeito. Che-
gou num dia e, nesse mesmo dia, foi votado, para
que ndo fosse debatido o projeto origindrio do Sena-
do e nele aprovado.

Agora, Sr. Presidente, volla para a Camara
esse projeto, e, tendo voltado, 14 ndo pode ser
emendado, s6 podera ser aprovado ou serem retima-
das emendas apresentadas pelo Senado. E assim
gue votamos.

Quero lamentar, Sr. Presidente, mas vivemos
um regime em gue o Senado vota apressadamente,
vota com medo, vota assustado, vota porque tem
que votar, porque a Camara votou. A Camara levou
seis meses para votar, mas nés temos que votar em
vinte e quatro horas.

Mas a Camara nao vota projeto que termina no
Senado. O projeto votado aqui, o da telefonia, Sr.
Presidente, foi para a Cadmara, mas se fosse a C&-
mara quem primeiro tivesse votado esse projeto, ele
teria de voliar para o Senado, que daria a dltima pa-
lavra, e, isso, a Camara nio admite.

Iss0, & Camara nao admite!

Eritdo, esta arquivado na Camara o nosso pro-
jeto, e, se for rejeitado aqui no Senado esse projeto,
a Camara ficard com a obrigagao de votar o projeto
aprovado pelo Senado e arguivado pela Camara.

Quvimos hd pouco as palavras do Senador
José lgndcio Ferreira, gue lamenta nao ter tido tem-
po nem para discuiir. Estamos encaminhando, por-
que, quando vimos, a discussao foi encerrada e va-
mos volar n2o se sabe 0 qué. E vamos votar o que a
Cérmara também néo discutiu, porque a Cadmara vo-
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tou esse projeto em regime de urgéncia urgentissi-
ma, no mesmo dia em que ele ch egou dquela Casa.

Sr. Presidente, diante da a-gumentagdo de um
jurista, que, além de ser um Sinador brilhante, foi
Presidente da OAB do seu estailo - S. Ex2 falou so-
bre a gravidade do assunto -, fao um apelo no sen-
tido de que essa matéria voite (1ara a Comissio de
Constituigao, Justica e Cidadania.

Muito obrigado.

© SR. BERNARDO CABFIAL. - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra para encaminhar a matéra.

O SR. PRESIDENTE (Rer an Calheiros) - Con-
cedo a palavraa V. Ex&,

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, o eminente Senador José
Ignécio Ferreira acaba de chemar a atengao para
um problema da mais alta gravi Jade.

Sr. Presidente, o eminente Relator desse proje-
to na Comisséo de Constituigiio, Justica e Cidada-
nia, Senador Jefferson Péres, foi de uma acuidade
exemplar. S. Ex? conseguiu varnficar, por exemplo,
que o paragrafo (nico do art. 12 d4 a idéia de que,
num projeto que previa comunicagdes telefdnicas,
fosse aplicada a interceptagac do fluxo de comuni-
cagbes em sistema de informa’ica e telematica.

Isso foi suprimido. A emrenda de S. Ex? e as
Emendas n 4 e 5 trataram Jesse assunio, mas o
problema do confraditério esca i, inclusive, aos que
l4 se encontravam, e se trata d2 um artigo constitucio-
nal que nao pode ser jcgado em ferreno baldio, onde
nao possa frutificar, dada a aridlez do mesmo.

Veja V. Ex? que essa matéria precisa, em ver-
dade, de uma aprecia¢do maior por parte do Sena-
do, até porque, na velocidad: que a Mesa imprime
aos trabalhos, um instante dz discussao foi supera-
do, e ja estamos, agora, na vctagao.

O eminente Senador Pedrc Simon faz uma su-
gestao, inclusive propde-se a assinar um requeri-
mento que nao sei se tem guarida regimental. Se 4i-
ver, querc acompanhar o requerimento de S. Ex? e
tenho centeza de que ¢ eminente Relator, Senador
Jefterson Péres, também accmpanhara esse racioci-
nio, que, no fundo, serve ap:enas para aprimorar ©
que estamos a discutir.

E a minha manifesta¢ac, Sr. Presidente.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar,

0 SR. PRESIDENTE (3enan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao nobre Ser ador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para encami-
nhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr¥s

e Srs. Senadores, preliminarmente, quero prestar
uma homenagem ao eminente Relator, Senador Jef-
terson Péres, que, em nenhum instante, deixou de
nos consultar e de trocar idéias sobre o andamento
desse projeto.

Aqui, entdo, minhas homenagans a S. Ex?, que
pediu adiamentos na Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania para discutir alguns aspectos
importantes.

E fundamental a aprovagio deste projeto na
velocidade que estd sendo dada a ele, porque, hoje,
a policia encontra-se realmente impossibiiitada para
apurar ¢ ¢crime organizado.

Concordo com o Senador José Ignéacio quando
diz que os processos poderdo ser anulades se for
arglido pelo Ministério Publico o grampo telefdnico
durante a instrugac processual penal.

Estou de acordo também com 0s Senadores
Pedro Simon, Bernardo Cabral e José Ignacio Fer-
reira quando sugerem gue este processo volte & Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde
devera ser analisado para que, realmente, possa
acrescentar alguma coisa Uil & atividade policial e
judicial. Se, através desse projeto, tentarmos impor
alguma coisa que provoque a nulidade do processo
em uma etapa posterior, estaremos apenas servindo
ao crime organizado.

0O SRA. PRESIDENTE {Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr, Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, em meu parecer, opinei
pela rejeicido da emenda do Senador José Ignacio
pelas razdes que expendi. Mas, ouvindo agora S.
Ex&, promotor com longa vivéncia no Ministério Pu-
blico, reconsidero o meu parecer, por entender que
seus argumentos sdo substanciosos nessa paite.
Assim, modifico o parecer no sentido de acolher a
emenda do Senador José Ignacio Ferreira.

Mas, Sr. Presidente, nao vejo motivo para o
adiamento da matéria. Esse projeto ¢ do Executivo,
j& passou pela Camara ¢ estd no Senado e, nas
duas Casas Legislativas, j& recebeu emendas.
Como observou o eminente Senador Remeu Tuma,
no momento, ha um vacatio legis.

Devido & inexisténcia de lei reguladora, a juns-
prudéncia dominante dos tribunais dispde que a in-
lerceptaciio telefénica é ilegal. Tanto que o Ministro
da Justiga, Nelson Jobim, proibiu a escuta teteldni-
ca. Isso deixa a policia e a Justiga sem um instru-
mento eficientissimo para a elucidagdo de crimes
graves.
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Por isso - repito -, moditico o meu parecer e
acolho a emenda do Senador José Ignacio Ferreira,
mas fago um apelo ao Plendrio do Senado para vo-
tar a matéria, porque, realmente, hé a necessidade
desse instrumento legal para o combate ao crime.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Sobre
a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. I? Secreta-
rioc em exercicio, Senador Antonio Carlos Valadares.

E fido o seguinte:
REQUEHIMENTO N2 608, DE 1996

Senhor Presidente,

WNos termos do an. 279, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do Projeto
de Lei da Camara n? 4/96 para reexame da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sala das Comisstes, 19 de junho de 1996. -
Pedro Simon.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caiheiros) - Con-
cedo a palavra para uma questdo de ordem ao Se-
nador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
uma questido de ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, tenho impressido de que o nobre Re-
lator, depois de ouvir os Senadores que apreciaram
a matéria, reviu o seu parecer, para acatar a suges-
tao que [he fora feita pelo Senador José Ignécio Fer-
reira.

Sendo assim, pediria a atengdo do nobre Se-
nador Pedro Simon no sentido de que 0 seu requeri-
mento estaria prejudicado, se visava apenas a aten-
der as objegbes que foram feitas, de inicio, pelo Se-
nador José Ignécio Ferreira.

O Sr. Renan Calheiros, 2° Secretario,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. José Samey, Presidente.

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Senador
Josaphat Marinho, V. Ex? pediu a palavra para uma
questao de ordem,

A Mesa responde que, como a maténa ndo
esta em regime de urgéncia, o Relator nao tem a fa-
culdade de rever 0 parecer em plenario. A matéria
tera de voltar & Comissao.

A Presidéncia acothe como justificativa as pala-
vras proferidas pelo Senador Pedro Simon para o
seu requerimento.

Em vatagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.,

A matéria serd reexaminada pela Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 4:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAOQ N2 1, DE 1995

{Incluida em Ordem do Dia nos termos do
art. 358 do Regimento Intemo)
(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda a Constituigdon?s 4, 11 e 20, de 1995}

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 1, de
1985, de autoria do Senador Esperidido Amin e ou-
tros senhores Senadores, que da nova redagdo ao
art. §2 da Constituicdo Federal.

(Dependendo de parecer da Comissdo de
Consgtitui¢ao, Justica e Cidadania)

A Presidéncia presta os seguintes esclareci-
mentos ao Plenario: constaram da pauta da sessao
deliberativa ordindria de 7 de maio Gltimo o Requeri-
mento n? 1.183, de inclusdo na Ordem do Dia das
Propostas de Emendas & Constituigdo n®s 1, 4, 11 e
20, de 1995, bem como 0 Reguerimento de n? 326,
de 1996, de tramitagdo conjunta da Proposta de
Emenda a Constituigio n® 65, com as j& menciona-
das que foram retiradas pelos autores respectivos
naquela oportunidade.

Na mesma ocasido, a Presidéncia determinou,
de oficio, que se agendasse as referidas proposigd-
€s para a presente data.

No dia 8 de maio, Ultimo, a Presidéncia, de
acorde com a deliberagao do Plendrio, e conforme
entendimentos mantidos com as Liderangas, criou
Comissao Especial destinada a examinar as referi-
das propostas de emenda & Constituicdo relativas as
medidas provisdrias que tramitam nesta Casa, sen-
do designado vice-Presidente e Relator o nobre Se-
nador Josaphat Marinho.

Aquela Comissdo reuniu-se, quatro vezes, no
periodo de 16 de maio a 12 de junho do comente,
sendo as atas respectivas publicadas em avulsos
que se encontram distribuidos nas bancadas a dis-
posigdo dos Srs. Senadores.

Na uitima reuniao da Comissio, realizada no
dia 12, altimo, foi apresentado o relatério final elabo-
rado pelo Senador Josaphat Marinho, Relator da
matéria, consolidando o contelddo das propostas de
emenda & Constituicdo sob exame, bem como as
sugesides da Comissao.

Sobre a mesa parecer da Comissdo Especial
que serd lido pelo Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Se-
nador Renan Calheiros.

E lido o seguinte:
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PARECER

Do Sr. Josaphat M larinho sobre as Propostas
de Emenda a Constituigion®s 1, 4, 11, 20 e
65, de 1985, qre versam sobre medidas
proviscrias.

Q presente projeto de emenda consttucional & resuitante de
sntenaimentos @ concessdes entre pallamentares ce awersos 2
dgiferentes partidos. Nao expressa o peniamentd ou a tenaéncia de
senadores e partidos. isoladamente considerades.

Q objetivo comum foi a elaborac o de um texto de equilibrio.
em que se disciplinassem melhor as medidas prowisorias, evitands o
excesso delas, @ se assegurasse s.a efeliva apreciacds pelo
Congresso Nacional, em tempo adequad). Por isso mesmo o Relator
admatiu sucessivas alteragbes nos esiogos Que redigiu, dentro,
naturatmente. de compreensivess limitagdng de coeréncia.

N&o houve propdsito te prejud car as proposi¢des em curso.
Prevalsceu 0 anseic de encontrar formula que lraduzisse a aspiragio
geral de ordenar a matéria com sobriedac e, sem desguamecer o Poder
Executive do Instrumento de edicio prorta, nem enfraquecer o Poder
Legisiativo na sua capacidade normativa.

A exposi¢do anexa do Relator, que instruiu a discussao do
dltimo esbogo na apreciacds final da Comiss3o, resume o
desdobramento da discussdo da matéria o complementa esta
justificagdo.

1. Atendendao ao padido a¢ iideres de diversos partidos.
manifestado em Plendrio. alaboramas Projets de smenda a
Constituicdo sobre nova disciplina da medida provisbria. 2 o
encaminhamos ao noore lider Eicio Aivares. em 4.12.85.

2. Essa proposia velo a ser cbjeto de consideracdo pela
presente Comissdo. integrada por autires de proposigdes sobre a
matéria e por lideres partidarios. sob a presidéncia do Senador Jose
Sarney, como Presidente do Senado.

3. Na pnimeira sessao realizi 0a, em 08.05, foi distribuido o
texto da proposta para que 05 membios da Comissdc oferecessem
sugeastdes.

Oferaceram-nas os senadcres LlUcio Alcantara, Roberto
Requido, Jader Barbalho, Ney Suasiuna. Epitacic Cafeteira, José
Eduardo Dutra e participaram O discussdo outros senadares, como
Roberto Fraire. ' ]

4. Depois de examinar zs sugesifes escritas e orais
apresentadas, aceitando-as o que rus pareceu adequado dentro do
espiritc de conciliagdo, redigimos o n< vo esbogo, datado de 28.5.96 ?

distribuido a4 Comissao. !
5. Na reunifo da Comitsdo, de 4.6, propusemos as,
i

seguintes alterages no texto apresaniade:
a) acrescentar ap § 2° do art. 62 que a medida
proviséria ndo ajreciada no prazo de 50 dias, ¢ a
ser convertida & n projeto de iei, perde a eficicia
desde sua edich ) - & fim de evitar dividas;

b) na § 4°, aditado também ao art. 62, suprimir a
cldusula “na mesma sessio fegislativa’ - visto
que, rejeitada, a medida proyisoria ndo devera ser

reeditada na mesma ou em oulra sessdo

lggisiativa. zamg 32 ~fere 38 <ecisd0 <o

Suprema Tribunai Federal na Adin n® 283-7/600.

¢} no § 5°. iIguaimente acrescido ao art. 62. suonmir

0 wnciso | - reservadas ao domimo da e
complementar - coraue @ croibicido ce medida
provisoria cuidar ce 1ais materias 13 esta conuda

na inciso il

d) desgobrar 0 \ncizo if ao § 3°. zara que 3 clausula
final - ‘cutras que forem especiicagas am '8l
camplementar' - forme inciso auténomo. g bem da

melhar técnica lagislativa.

5a. Na mesma reunido. o Senador Anténio Carlos Valadares

também sugeriu modificagdes. que salientou:

a) a medida proviséria, aiém de ‘instruida com
exposicio de motivos” deve ser apreciada palo
Congresso no prazo de (30 dias, “a contar de sua
publicagao no Biario Oficial da Uniao™,

b) ndo intarrupgda nem anceramento da sessdo
legislativa “sem a apreciagio de mecdida
proviséria cujo términe do prazo estabelecido
para sua tramitagdo ocorra durante o recesso 4o
Congresso Nacional™

¢) vedagho, "em gualquer hipdtese, de reedigiio, no
todo ou em parte, de medida provisoria®.

5b. Comparecendo & reunifo como Presidente da Comissdo
Mista de Orgamento do Congressa Nacional e com o proposito de
exame conjunto da matéria, o deputado Jasé Sarney Filho expds as
dificuldades ancontradas, ressaitandy:

a) “a abentura de créditos extracrdindrios por medida
provisdria - o que delerminou estude do Relator

da Lei de Diretrizes Crgamentdrias no sentido de
propor  que ragtabeigca "o proceaumento

estatuido peia Lain 4.320-64 (ar. 44).

-]

by a aphcacdo Qe memida proviséna & matéria

1 .
\ orcamentaria em geral.

Se¢. Por ralta ce quorum ndo nouve cgliDeracdo sonre as

alteragdes propostas. J

8. A fim ae faciiitar os trabathas da Comissao, apreciamas as

nevas sugastdes.
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Quanto as do nobre Senadar Antdnio Carlos Valadares, a
exigéncia de ser a medida provisdria acompanhada de exposigao de
mativos, ja consta do Projeto (caput do art. 62). Também a proibigdo de
ser raeditada a medida j3 haviamos proposto, e assim a aceitamos.
N3c convém, entretanto, adotar a redagdo, por ele proposta, de vedar,
“em qualquer hipdtese®, a reedigdo, no todo ou em parte de medida
proviséria®. Se se mantém essa forma de ato legistativo, apesar de
suas a vedagdo de reedicdo ndo deve ser
estabelecida em cardter demasiado rigido, improprio para o estilo das
nomnas  constitucionais e impeditivo' de interpretacda flexivel, que
atenda & realidade extremamente diversificada. Também nido se afigura
ccnveﬁiente ostabelecer que o prazo para deliberagdo do Congresso
sobre a medida provisoria se conte a partir de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unido. E se for retardada a remessa ao Congresso? Nao
podaria ser reduzido, de fato, o prazo de deliberagio do Congresso? O
importante & que a remessa seja acompanhada de exposicdo de
motivos, & que, no prazo de 60 dias, rejeitada a medida proviséria, dé-
$6 B cConvers3o em projeto da lei, com regime especial de tramitag3o.

As ponderagbes trazidas pelo ilustre Presidente da
Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional j& estfo
convertidas em proibico no texto do Projeto, na parte em que declara
que ndo serdo objeto de medida proviséria as matérias vedadas a iei
delegada, ‘come previsio no § 1° do art. 68" da Constituig3o. Nessa

paragrafa, no inciso lil, estd exciuida de delegagdo a legisiagdo sobre
TElades plurignuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos’. Logo,

inconveniéncias,

matéria proibida também a medida pravisdria. nos termos do Projeto.

Cumpre ver. porém. ¢ § 3° do an. 188, segundo o qual ‘a
abertura de crédito extraordinaric somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes. como as decorrentes da guerra,
comogdo interna ou catamidade putlica. gbservado © disposto no art.
62" O preceito ndo é de elogiavel clareza. De qualauer modo. aludindo
ao “disposta no art. 62" autoriza. limitativamente. a medida provisoria
‘para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as

decorrantes de guerra. comog3o interna ou calamidade publica’,

7. De acordo com as idéias expostas, imprimimos ao Projeto
a forma ora apresentada.’

EMENDA N° 1 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dispde
provisorias e ¢d outras providéncias

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Q art. 62 da Constituicao Federal passa a vigorar com a

saguinte redagao:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da

Republica podera editar medida provisoria, <om

sobre a edigdo ade medidas

forga ae ey,

submetendo-a de imediato ac Cangresso Nacwonal, que a examinara,
no prazo de sessenta dias, se acompanhada de exposigdo de mativos

§ 1° Se estiver em recesso, o Congresso Nacional sera
canvacado extraardinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 2°. Se nao for apreciada no prazo de sessenta dias de seu
recebimenta no Congresso Nacional, a medida provisdria perderd a
oficacia, desde sua edi¢id0, & serd convertida em projeto de lei, cuja
tramitacdc obedecara ao disposto no § 2°. do art. 64 desta Constituicdo

§ 3% Rejeitada a medida provisdria ou recusado o projeto de
lei em que ela se converter, o Congresso Nacional disciplinard, no
prazo improrrogavel de sessenta dias, as relagdes juridicas decarrentes
do ato ndo aprovado.

§ 4°. A medida provisdria rejeitada ndo podera ser reeditada,
no todo ou em parte.

§ 5° N&o serdo objeto de medida provisoria as matérias:

I. vedadas & lei delegada, como provista na § 1°, do art. 68
desta Constituicso;

Il de natureza tributdria;

. relativas a direito penal;

V. que forem especificadas em lai complementar,

§ 6° Somente por lei complementar poderd ser estabelecida
noma a respeito de medida provisdria, salvo quanto a0 procasso de
sua tramitag3o.

§ 7°. A medids provisdria poderd ser emendada, nos termos
estabalecidos pelo Congresso Nacicnal,

Art, 2°. 0 § 6° do art. 66 da Constituic3o Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 6°. Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no §
4%, 0 veto serd colocado na cordem do dia da sessdc mediata,
sobrestadas as demars proposigoes. até sua votacao final, ressalvada a
maténa de que trata o art. 62, que 1era preferéncia absoluta para
apreciagio.
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VOTO EM SEPARA DO

Do Sr. Luci Alcintara, na Comissdc de
Constituicso, Justica @ Cidadania, sobre 8
Praposta d@ “menda & Constituiclo n® 1, de
1995, que "0 ) nova redaco ao anigo 62, da
Constituicho “ederal.”

I - DO RELATORIO

Encontra-s¢ submetids 20 cxame ¢ P irecer desta douta Comissio &
Proposta de Emenda 4 Consnnuigio nf 1, de 1995, que tem como primeira
signatirio, o nobre Senador Esperidilo Amin, o1 jo escopo € o de estabelecer
critérics ¢ pankmetros expressos, ne Constituigho Federal, A edigio de medidas
provisonias. Com esse mister, oferece nova redagd ) a0 amigo 62 da Carta Magna,

Distribuids & reiatoria do preclarc Semador ¢ jurista Josaghat
Marinho, a PEC n? 1195 foi oferccido Parecer peli: aprovasso, na integra.

. Conhecido ¢ voto do Relator ¢ inciada a fase de discussio da
maténia, requeremos, com fundamento no artigo 132, § 1*, do Regimento Interno
da Casa, vista do processo.

E o fizemos ndo porque discordamos do Parecer que, como toda
pesa produzida pelo nobre colega e jurista, Senzdor Josaphat Marinho, é
irretocivel. Mas, sim, requeremos vista pars ¢ ferecer uma contribuicho mais
efetiva ¢ acurada na andiise de Proposicho com tamanhs envergadura e
- importincia para o Direito brasileiro.

4.4, criaglo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢
fimgdes publicas;

4.5, cpagdo, esunwacdo e ambuig des os Ministérios e érglos da
adminisoragio publics; e

4.6. direito penal.

Dentre as inovagBes apresemtadas, ressalta, de plano, o elenco das
maténias vedadas & veiculagdo pela medida prorisoria. Tudo o mais, conclui-se,
podera ser cbjeto de medida provisiria. Dond: surge a primeira divida. Se o
elenco ¢ exaustivo — e depreende-se que sim - o plano plurianual, as diremizes
ercamentdrias, ¢ orgamento anuat, as operagdes de crédito, a divida pablica e as
emissdes de curso forgade podem ser regulamen ados em medida provisdria?

A resposta, no nosso entender, é i wegavelmente sim. Porém, nessa
hipotese, swge mais uma divide. Qual é a lozica da PEC, se essas matérias
podem ser veiculadas por medida provisénia, ¢ xquanto a criagdo de cargos € a
esthturaglo de ministérios nde o podem? Ni> seriam essas (ltimas matérias
wmwito maif afeitas & atividade administrativa - ¢ af passiveis de nonnatizacdo por
meio de medida proviséria - do que o ocamento, que exige, inegavelmente, a
participaciio do Legislativo?

- Quiro aspecto que nos chamou ienglo diz Tespeitoc a previsio
contids no § 3%, do artigo 62, na redagio do Piojeto, em face da norma do § 2¢
do mesmo exto,

E isso porque enquanto o § 2' estabelece que as medidas
provisdeias perderio eficicia, desde a ediclio, 3! ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, a parvir dx publicaclo, ¢ § 3%, por sus vez, prevé que nio
editado o respective decreto lepislativo no przzo de sessenta dias ~ prazo esse
que, julgamos, seja o mesme do § 2% ¢ ndo mals sessentx dias - as relaghes
juridicas erisdas pela medida provisdria continiiaro a ser pot esta regidas, o que
implica ums prorrogaglo de efeitos juridizos. Mas, como s¢ admitir s
prorrogacko de vigéncia da medida provisdnia 1 ¢ o parigrafo anterior estabeleceu
PTaZo peremptonio ¢ taxativo de producio de ef sitos juridicos?

Entendemos a preocupagio do Autor em estabelecer algum tipo de
san¢o para a hipotese de omussdo do Congresso Nacional no cumpnmento do
sett dever. Porém, 2 formula elaborada cna um conflite enmre as normas dos §§ 2°
€ 39, na redaclo oferecada pela PEC, o que somente poderd ser climinado com a
supresséio do § 39, haja vista a indispensabilidade do cortendo do § 2°.

Vemos, também, injuridicidade entre o disposto no § 39, do artige
62, consoante sugerido na Proposicdo, e o disposte 1o § 49 do mesmo artigo.
Pois, enquanto o § 49 veda a reedigdo da medida proviséria no mesmo ano, ¢ §
3% prorroga a sua vigéneia no caso de ndo edi¢do do decreto legisiativo. Porém,
pergunta-se para gue reeditar s¢ ha a prorrogagdo "ad infinimm”, dos efeitos j&
produzidos?

Por ultimo, em face da alteragdo proposta 20 artigo 62. necassirio se
faz modificar a redagio do § 6%, do artigo 66 da Consrituigdo Federal, haja vista
que o arrigo 62 ji nZo mais terd o paragrafo Umico, no caso de aprovada a

. E, afinal, vemos imprecis3o redacional na previs3o do inciso IV, do
§ 1%, do artigo 62 — nos termos propostos na PEC - que poderd ser solucionado
com a simples supress3o da expresso "a legislacdo sobre”.

_ Analisados os aspectos referidos a solugdo mais ficil que se nos
apresenta serin a de oferecer, i adoglo desta douta Comissdo, a redagdo de
algumas Emendas que sanariam as fa'has apontadas.

Porém, havendo nos debrucada sobre 2 matéria ¢ estudado com
cuidado as virias implicacdes que ums alteragdc deste porte a Constituic#io
poderd acarretar a ordem juridica, fomos convencidos pela idéiz de apresentar
uma alternativa a0 texto proposto, visando, principalmente, a solucionar dois
problemas capitais para os quais a PEC sob exame nio apresenta solugho, quuis
sejam;

Y regulamentagio das relagdes juridicas criadas pela medida
proviséria, na hipétese de sus rejeicde ou ndo aprovaglo,

2. a convocagdo extraordinana do Congresso Nacional, sempre que
for editada medida proviséria no periodo de recesso. © que, amalmente, é de todo
comum & implica wma penalizagdc para o Lemslativo brasileiro que, por essa
raziio, tem se reumdo durante doze meses ao ano, ¢ que & indubitavelmente, um
recorde em termos mundiais.

Com essa preocupagdo basica, ponmanto, elaboramos um
Substitutivo, que oferecemos a adogdo desta douta Comissdo, cujos principais
pontos sdo:

1. as medidas provisorias sio conteido de um decreto, editado pelo
Executivg, com prazp de wigéneia de sessenta dias, submetidas ao Congresso
Nacicnal para serem transformadas em iei;

2. esse prazo de vigéncia serd maior se o decreto, com as medidas
provisorias, for editado no perivde de recesso parlamentar. Nesta hipotese as
medidas provisérias vigerdo desde a sua ediglio ¢ somente perderio a vigéncia
apbs sessenta.dias contados da data de retome do Congresso ds anividades
normais;

3. as medidas provisorias que ndo sejam acompanhadas e
exposiglo de motivos na sua publicagio serdo consideradas nulas;

4. as medidas provisérias ndo poderdo incidir sobre as seguintes
maténas:

4.1. reservadas 3 lei complementar, )

4.2, vedadas & delegagdo, por meio da lei delegada;

4.}, arrecadagio e distribuigdc de rendas & sistema tributdrio;

4.4, previstas no art. 48 da Constituiglo, excetuadas ag dos incisos
L IX, X, XI e XL

5. a aprovagio das medidas provisbras, com ou sem emenda,
implicard ¢ ¢ncaminhamento do projeto de lei de conversdo § sangdo
presidencial;
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6. a ndo aprovagio das medidag provisonas implicara a sua
conversdo automatica em projeto de le, a rramitar sob © re@ime prevista ne an.
64 da Constituigdo, vedada a reedicio;

7. a rejergdo, expressa ou tacita, das medidas provisonas ndo
resultara a nutidade dos atos produzndos na sua vigéncia;

B. revoga a previsdo da mededa provisona cOMO espécie normanva, &

9. adapta a previsdo do § 69, do art. 66 da Constiruigdo 4 alteracio
do sey art. 62, que ora € Proposta.

Assun, ame 1odo o exposio, & 0 nosso voto pela aprovagdo da PEC
n® 1/95, nos termos do seguinte Substinutivo, que oferecemos com fundamento no
disposto no art. 358, § 39, da Lei Interna da Casa:

SUBSTITUTIVQ A PEC N* 01/95

Dd nova redacdn an art. 62 ¢ ao § 6% do art. 66 ¢
revoga v tneise V do art. 59, lvdos da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Semado Federal
promulgam a seguinte Emenda a Constituigiio:

An. 1?
segume redagdo:

O art. 62 da Constinuigdo Federal passa a vigorar com a

“Art. 62, O Presidente da Republica poderi em cariter
excepeional e no caso de urgéncia e relevincia, editar decreto contendo
medidas provisorias que serdio submetidas, na dama de sus publicagdo. 3
Wkdosmw Nacional pars serem transformadeos e lei.

§ 17 As medidas provisdrias, editadas mediante decreto, terio
vigéncia a parnr de sua publicaglo e produzirdo efeitos juridicos por. no
maximo, sessenta dias, excetuado ¢ disposto no § 27 deste arngo.

§ 2% As medidas prowvisonas. editadas. mediante decrero. no
periodo de recesse do Comgresso Nacional vigerio a parur da sua
publicacdo ¢ preduzirio efeitos até, no miximo. sessenta dias apds o
final do recesso parlamentar,

§ 3% Serdo consmideradas nulas as medidas provisorias, editadas
mediante decreto, que ndo se fizerem acompanhar, na sua publicagdo,
peia exposiclio de motivos contendo as razdes que justificam a urgéncia ¢
relevincia da maréria.

§4% E vedada a edigdo de medidas provisonias, mediance decreto,
sobre as seguintes matcrias:

1 - referidas no art. 48 desta Constimiclo, cxcetuadas as previstas
nos incisos ML, 1X, X. X1 & XIIL

1 - referidas no an. 68, exceruada 1 previsio do wt. 167, § 3%,
desta Constiruicho;

M - institvigdo. alteragdo. cobranga ¢ majoracio de tributos ¢ de
suas aliquotas:

IV . direito civil, comercial. penal.
- previdencuinio e do rabalho, inclusive salirios.

cleitoral, processual.

i tad o4

, poderio

§ 5% As medidas provisorias.
ser apresentadas emendas.

§ 67  Aprovadas as medidas provisorias cditadas, mediante
decreto. serd o projeto de lei encaminhado & sancio

§ 7% A nilo aprovacio das medidas provisérias cditadas medi
decreto, no prazo previsto neste artigo, implicard & sus transformacio
automitica em projeto de fei, com a2 lrumuclo prevista em regime de
urgéncis. nos termos do art. 64. desta Constituig duda a veedicl

§ 87 A rejeicho. expressa ou iécin, das medidas pmv:soms.
editadas medinnte decreto, ndo resultars a nulidade dos atos prod

durante s sua vigincia® .

Art. 2% O § 62 do an. 66 desta Constituigo passa a vigorar com a
seguinte redagio:

CASL 66, -

§ 6% Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4%, o
veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobresiadas as
demais proposicdes. até sua voragio final, ressalvadas as matérias de que
Taw o an. 62,

Art. 3® Fica revogado o inciso V, do art. 59, desta Constituigio,
renumerados os que se the seguirem.

Senador LUCIO ALCANTARA

Deveramente, desde a promulgagae da Carta de 1988, muito se tem
escrito, falado e tecido criticas a esse instiruto Juridico, sucessor do decreto-iet,
denominado medida provisoria.

Por essa razip, embora sejamos acordes com o Parecer da lavra do
ilustre Relator, solicitamos vista para termos um tempo maior de estudo da
Proposi¢ao ¢ podermos oferecer a nossa medesta conmbuigdo a marénia.

Com esse objetivo - mais uma vez ressaltada a2 nossa concordincia
com o Parecer - vislumbramos alguns aspeetos, que sob ¢ nosso humilde ponro
de vista, merecem reparos # que frazemos i apresiagdo dos nobres Pares, por
intermédio deste Voto em Separada, que apresentamos com fulcro no artigo 132,
§ 69, "a", do Regimento Interno do Senado Federal.

11 - DA ANALISE

. Da anilise que fizemos da PEC 1/95 pudemos constatar que esta
Propesiclo apresenta os scguintes aspectos inovadores com relagio 4 medida
provisdria:

1. fixa a vigéncia em sessenta dias, contados da publicagde, o que
implica em dobrar o prazo ansimente previsto na Constituigdo Federal;

2. veda a reediclo, no mesmo ano, da medida proviséria nio
apreciada ou rejeitada;

3. inclui dispositivo, estabelecendo que, vencido o prazo para edigio
do decreto legislativo as relagdes juridicas criadas pela medida proviséria
conservar-se-§0 por ela repidas;

4, delimita a matéria passivel de veicutagdo pela medida proviséria,
da qual s30 excetuadas:

4.1. as reservadas i lei complementar;

4.2. as vedadas 4 delegagio por meio da lei delegada:

4.3. arrecadagiic ¢ distribuiao de rendas e sistema tributirio;
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TRABALHO DA COIMISSAO ESPECIAL,
designada pelo Presidente do Senado Federal (art.
48, n® 33, do Regimento Interno), destinada a
examinar as Propostas de Emenda & Constituigio
que tramitam na Casa, reiativas a Medidas
Provisorias. (Propostas de Emenda & Constituigdo
n°s 1, 4, 11, 20 e 65, de 1995).

Ata circunstanciada da 1* F eunido, realizada em 15 de
maio de 1996, da Comissfo Especial designada pelo Presidente do
Senado Federal (art. 48, n® 33, do Reyiento Intemo), destinada a
examinar as Propostas de Emenda A Consti uigsio que tramitam na Casa,
relativas a Medidas Provisdrias,

As 18 horas ¢ 30 minutos ach:m-se presentes os senhores
Senadores: '
= Josaphat Marinho- Vice-Presidente
- Esperidillo Amin - 1* signatério ds PECn* 95
= Ney Suassunn - 1* signatirio da PEC 0" 4/15
- Epitacio Cafeteim - 1* signatério da PEC 1" 1195
- Roberto Requislo - 1* signatirio da PEC o' 20098
- Nabor Janior - 1* signatidio da PEC o° 65/ 15
= Jusé Eduardo Dutra
« Bernardo Cabrad
- Edison Loblo
Deixam de comparecer. por motivo justilicado, o3 senhores Sensdores
Jost Samey, Roberto Freire, Licio Alcintara ; Antonio Carfes Vatadares,
Q SR. PRESIDENTE (Josaphat Marnho} - Dada a suséngis do
Senador José Samsy, que 4 0 Presaents desta C.mssdo. na condicho de vice-
Presidenta. havendo ndmero regimentai. declaro abe ta a reunido.
Todos 08 Membros da Comissso forim devidamants comunicados,
Aqui sstda aos documentas comprobatérios. - o
Todos j& sapam do que Se trata @ de ;om0 esté essa discussio que
aborda as medidas provisarias e a tentativa de obter- se uma sclugae conciliatoria.
Quando se discutiv @ matéria. no fim d ano passado, pediram-ms os
Lideres & autores de proposicdes sobre medidas provisdrias uma sugestdo. Dassa
forma, apds elabord-ia, passes 4 mAos do nobre Lid s Elcio Alvares. Este, acredito.

a transmitiv aos interessados. De gqualguer form ), passarei a distribui-la aos
presentes.

DOCUMENTO DISTRIBUIDO AOS £ ENHORES MEMBROS DA
: COMISSA}

Projeto de Emenda 4 Constituigio

At 1* O Art. 62 da Constituicdo Feleral passa a vigorar com a
saguine radacio: -

- Art 62. Em caso de relevéncia a urgén sia, o Presidente da Republica
podesi editar medida provisdria com forga da le.. submetendo-a de imediato,
scompanhada de exposicAo de motives, ab Congre: 30 Nacional, que a axaminarnk
no prazo de sesssnta dias.

§ 1° Se esuver em recesso, o Cangre$so Nacional serd convocado
exirasordinariamsnts, na prazo de cinco dias,

§ 2* Se ndo for apreciada no prazo de sessents dias, a medida
provistria sera convertida em projeto de lei, cuja trar Titagio obedecerd ao disposto
no § 2* do art. 64 desta Constituigdn.

§ 3° Rejeitada 8 madida provisdria ou recusado o projeto de lei em
que ala se converter, o Congrassc Nacional disciphr ard, no prazo imprormogavel de
sessanta dias, as ralagdes wuridicas dacorrentes do 2to ndo aprovado.

§ 4° A medida provistria rejsitads ndo podura ser readitada, ne toda
ou &m parte. na masma sa3sdo legisiativa.

§ 5° Nao serdo objstive de madida provi sdria as matdeias:

I, reservadas ao dominio de laj compien entar

il vedadas & lei dategads. como presisto no § 1° da art. 68 desta
Constituicaa;

it snumaradas no art 48. 1 Vil X, X1 ¢ XHE

V. relativas a direito penal.

§ €° Someme por |ei complamemar po:lerd ser estabelecida norma a
respaito de medida provisdria. saive quanta ao proca iso de sua tramrtacio.

At 2° 0 § 6° co ant. €8 da Consttuiglo “ederal passa & vigorar com a
seguinte redaclo:

§ &* Esgotado sem dsliberaclo o praz) estabsiecido no § 4* g veto
seri colocado Ny ordem do dia ca seasdo imecista. Sobresiadas ay demas
propesicies. até sua vOLAGAO final, ressalvada & mats rig de que Irats O art. B2,

Breve sxpiicagio

Omaowmaammaicmmiﬂn.mmm.
representa uma tentativa Je concitiacio ou caordena ;Ao das propostas em curso &
. da solucho de duvikias comentes.

N&G ¢ sxpressdo de pensamento pesscal, até porque divirjo, como sa
sabe. dn adocho de madide provisinia, O esbogo & uma colsboracho, como foi
solicitada no plendrio, sm busca de soluclo que compatibifize pomtos de vista
M.Nhé.poia.umummmummdmun.qm
conduzd 8¢ ertendinemto.

. Mmamﬂsrmwmwum
de NOMMSS consttucionais.

Retomanda o3 trabaihcs, precisévamos caliberar preliminarmerts
sobre & designaclio de um Reistor. Aqui extlo as propostas. Faco-as chegar is
méos do3 Srs. Mombros desta Comisslc, aqui presantes, 8 sugostiio qus del.

O SR NABOR JUNIOR - Sr. Prasidente, peco & poisvea peia ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jossphst Marinho) - Concedo & palivra a0

. osn.maouﬁma-r«?mvmqu-v.a-nmmmm
astudo § PAMOU-O Parl o8 inegrantes da Comissdo, & qUe STt rEpESenta uma_
. altamativa resolver o da tramitecho _das-medidas
proposia aftarativa para rssolver o problema da tramitas ackias
-+ que V. Ex* sejs nomeada Relator, pois [ vem examinando ¢ estadando & matinia
-k murto tempn. Creio que V. Ex® ssth devidements cradenciado para ser o Relstor

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Submeto
nobrs Senador Nabor Jinior 80 confeciments do)s Mﬂnm.mwg:

0 3R EnisoN LOBAD - S¢. Presicients, gostaria ce dizer recabo
assa indicaco com entusiasmo. e

O SR. NEY SUASSUNA - S¢. Presidents, ums vez até amascai trocar
de partido para votar am V. Ex®. Claro qus, pars esta votaglio, nlc precisarei fazer
is80, Ceem e v

O SR EPITACIO CAFETEIRA - Sr, Presidents, ndo tive tempo de e
& preposte de V. Ex®, mas entendo qua o sssencial & & roibiclo da readicho de
madidas provistnas. Se esta continuar. o Executive nlo precisank do Legisiativo.
Estabsiecer uma ou duas reedicSes ¢ admitir sua validade, ¢ Qque daria ao
Congres1o apenas a possibilidade de restringi-as em sey namem, A Proposts de
Emenda 4 Constituicdo foi no sertido de cilstar o prazo. Em vez da dilati-o. ses
qual fosse o periodo recessdnio, conforme preceitua hoje o pardgrate Lnico do an.
62.0a ConstiuicBo Feders), assim sens o sau firry

"ARE B2 e -

Parigrafo unica. As medides provisorias perderdc sficicia.
ce3de & acicdo, 58 NBO forem converticas am e O prazo de tnma
dias. & partir de sua publicacho, devendc o Congresso Nacionsi
disciplirur as reiagOes juridicas delss decormentess”:

Estariamos, dessa maneira. examinando este assunto que, de cona
forma, so assemeiha a9 decreto-lei da época da Revoiugao. Nessa época. o
Govemno Federal retirava & sua Bancada. Como ndo era apraciada em 90 dias. era
considerado |ei.

Agora o Governo utiliza-se da mesma - ndo vou dizer malandragem -
suttleza No pde seus Pariamentares para votar  a medica & reeditada. Portant,
astou me sentinda ¢como na época da Revoluglo, com um Congresso faito dos seus
direitos mais essanciais. Nos, membros dests Casa o da Camara, somos aleitos
para logisiar. De repents, Senador Requido, ndo estames legisiando, mas apsnas
assistinda ao Poder Executivo legisiar, quando ndc permite que sua Sancads vote,

Depois de seis ancs de mandato, vou me permitir visjar, 4 minha
cusia, sem Snus para o Senado. Portanto, ndo vou poder acompanhar os trabainos
da comixsho. Mas votarei sempre - & paco-ihe que considers como valido o me
volo - qualquer emenda que proiba @ reedico. E voto contrariaments a quaiquar
parressividade de reediclo. Se rasolverem estendar para dois, trés, quatro ou seis
meses. ostou de acordo. Mas no final do prazo, o Cangresso tem que s8
pronunciar.

A nO33a moeda, o Real, durants um ano tevou © nome de Real sendo
uma moeda virtuai, porque nAo era lei. Era apanas un madida provisdria.

Agora estamos assistindo s reciamacSes comtra o PROER, mas o
PROER continua a mandar dinheiro. Ndo & mais propriamerte um PROER. £ um
"PROIR", “PROIR" dinheiro. E 0 Congresso, qua reciams dissa, ndo vota a medida
provistrin. Como o3 dois Partidos maiores indicaram um ¢ Presidents & 0 outrd o
Relator, desgracadaments, as comissdes da decidir sobre o PROER
& Oulras tantas matérias simpliesments ndc se ranem. E nds  aomaos “levados na
bamiga”. E is30 que asta acontecanda,

Lembro-me, Sr. Presidents, de que, nc periods da ditacurs, jumtei os
meus vAios discurses num livretd Gque tinha na primewrra pagina o desenho do
Congresno. Eu lhe dei o seguinte titulo: Onde se pode dizer, mas nda se pode
fazer. Naqueia 8poca podia-se dizer mas nda fazer, porqua éramos govemade
peio militares. Hoje, o nosso ragime ndc & militar. & as madidas provisdrias
cerceiam nossa fungao parlamentar. - - ’

- Essa & minha posicdo. Apresantsi ump emonda constitucional
axatamerte Nnesso sentido. Fiz também um pronunciamento adqui. No qual V. Ex* me
honrou com seu apane. NSo mudel absokdamente nady. Gostana que houvesss
uma modificacao na escolha de presidentes ¢ ralatores de cammssSes, porque 08
dois Parudos que sustentam o Governo tém exaiamente o direito de presidir
relatar todas 83 comissSes. Com 1930, desgracadaments, estho postergando o
axame dias medidas proviscnas.

Era 0 aus tinha a gizer.
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O SR. BERNARDQ CABRAL: - -Sr. Presidents, o que entendo da
contribuicas valiosa de V. £ & qua astamos dians de dois pontos pincipms. V.
. Ex* sugere que. $@ njo for apreciada no prazo de 60 dias. a medida provisdria seis
convernda &m projato de e, Maia adiante V. Ex‘cndn que sia ndo poders ser
readitads, quands rejeitada, A - !

mwmqmammmqmpmnmwwm
Rafeteirs @ a disciplina de uma vez por todas. Gostaria qua V. Ex*.ma subsidissse,
v/l regiments & e3se o entendimentg. -

0 SR. NEY SUASSUNA - E quanto 3 indicacio de V. Ex*?
. O SR. BERNARDG CABRAL - Fd.paadmlEhﬂrunMdll
indicagho como Presdente ¢ Relator: -
f1a Osa.nosen'ronenuﬁo Fmpa-dsr.ammmmm
absolutat
L OSRPRE&DM!JMWW)-J‘“.WN
~mma¢umuRm w&mavmm
mmhiumpmpom LN
OSR.EPITACKJCAFEI'ERA- Sﬁm.uﬂbmf“
uma proposta. Estive lendo o
ey QSR.PREBIDENTE(JMMNI Qmmunh
provedie. Esm

Crew0 gue, objetivamente, deveriamos combiner logo uma outrs
reunidia, &M que cads qual opinasse, A vista dessa sugesilo inicial, de maneira que
o designado Reiator pudessa it smio coordenando, porque, & natal, podem surgr
iddias modificativas deysa proposiclo.

Portants, que nds tenhamos condigles de, dentro do prazo de 30
diaa, que lermina & 19 de junho, encaminhar a0 Senado uma formuia capaz de
regular definitivaments o problema das medidas provisdrias.

O SR EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidenta, apis ter lido s
matéeis, gOStara de dizer que, ambora @ minha fals parecesss radicsl, pensd que
as3e projto & mais radical do que a minha fals,

0 SR. BERNAROGC CABRAL - Certamants.

O SR EMTACIO CAFETEIRA - € mais radical porqua coloca 80 dias,
Jumq\...et:dma . porque, na realidads, tem medida quE PASSE um ANG.
Amannd v80 dizer que o3 60 dias N30 foram suficientes, aié porque oa presidentes
o relatores cas ComissSes nBo tiveram tempo de $e reunir.

Entdo. proponng que S8 modifique para 90 dias, pars. com toda a
cortezs. o313 Comissio reunir-se,

0O SR, PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Eu ia faZer a proposta para
tacilitar © entaminhamentd da discussia: que nbs volAssamDs & NOY feunir Na
proima quinta-faira, 48 11h. N

Nessa reunido, todos o3 membros da Comissdo oferecariam as suas

. pOrGUS gssim vamos limitande a discusséa de matéria.

O SR BERNARDCO CABRAL - Sr. Presidarta, sa V. Ex* me parmite...

Q SR, PRESIDENTE (Josaphat Marinha) - Fare disinibuic sos que nia
COMPRracH &M Chpig desaa proposta inicial.

O SR. BERNARDO CABRAL - Jd vou dar minhs conribuicho, Sr.
Pras:idente: pensa que V. Ex* foi feliz ao fixar ou. como 58 diz NA NAISE Hinguagem,
@0 ASSINA! O Prazo de 50 cias. Por qua? Quem edita medida proviadrnis & que !am
Qque COIOCAT, AqU Mo plendrio do Congresso, paramantares para sus aprovacio. Se
B0 for 385NAAG UM prazo Como 8ase. 1530 vai COmeCar a ser postergado, E V. Ex*
2inda deixs @ CircunstAncia em abero para ser converida em projetc da lei. S4
aquelas quae TOrem recusadas § qus nac poderko ser resditadas.

Dessa forma, su fars um apeio a0 Senador Epitacio Cafetewd. para
Que BGOtasse 0 racOCinio simpies GO S6U aMIQo de que, QUAND Menor & prazo,
methor. Estamos com problema de tempo por Causa das elsicies MUNicPais; se
ndo COMOCATICS & Giar 4issa desds A0S, varnas ter dificuidades.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - 5r. Prosigents, astou lendo 0 Projeto
@ #xtou resiments preocupada: nao & questio de 60 diss. Veiamos ver o que diz o
parbgrato 2%

~Sa niko for spMeciada no prazo de 60 diss, & medida provisdris
sard corvertida sm projeto de iei.”

Ommmmquuvsmm“prqmauum
oln taris e perder o afeito. Coma ndo perde? -

Q §3° diz que’ rapnﬂnmmmmﬂmomm
lol am que #la 3& convertsr...” Ammo(:mnv-dammm
hoes. Ento. lmomdlmmm

O SR, PRESIDENTE {Josaphat Marinha) - Ela no poderia disapiina,
sa ainca ndo sstava consumads & atividade legisiativa.

0 SR, EMTACIO CAFETEIRA - A medida provisoria ficou fatisda.

A colocachc que faco & com relaco 8 NOvents dias. Agora. reitada
. ou nila volada & medida provisdna &M Noventa diss, &l sim, desaparsca o #feito, &
o Congreasa qua legisle. Nhhiprqoﬂdolﬂ.?nqmpmpbdnlu??nm
uma sifuacho onde um proivo de kei teanha efeito imediata?

OBLBERNARMCABM(Wmhmm; V. Ex*
b iy racical.

O BR. EPITACIO CAFETEIRA - Noventa dias. Pode-ee deiar 8 tina
diss. j QUe 8 Medids provisdria vai LOMarss projeto de lei & vai para & giveta de
comisades que nio sa vio reunz, Nao tem impondncia.

Apenas quero colccar-me na condiclo cagele qus nlo quer
anndingar vendo atta CASE COMO O WUgar cnda 54 pade dizer, mas nlo 34 pode

Wanmomuummm-mm
dg PROER. NSO 38 quantas vezss i foi reacitada. HEO seé quantos bihdes .
m-m?um-umw.moatmumuo
dinhairo 1O estd SN .

Estou mais revoitads com medida pmvusdna Sr.  Presidente,
axdtaments devido § #sse “283ail0" acs cofres do Banco Cantral, sem que ninguim
tenha ¢ direto de reclamar, porgue traia-3e Oa mMesma medide reediads & da
Mesma comissdo Gue NSO 38 MAUNIU & GUA NCVAMENtE ¢ dALGNAGS DA NCVaMents
nd0 3 Meunir,

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Concedo a palavis 20
Senador Robarto Requido,

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Estarrox tratanda dessa quastic de
medida provisdna hd muito tampo. Conhego 0 Seu lexto. Apresents: 80 Senado um
texto de lavra comum com a Bancada Federal do PMOB. Teria alguns reparos ¢
algumas idéias a fazer com ralacio 80 seu texto.

Quando criamos 2 maedids pravisoria. baseamo-nos num modela
italiano. Até escravi um artige na Folha de S.Paulo de sdbado sobre © assunto.
Mas ssquacemos o uma das sxigéncias da legisiacio italiana, qus tem ongsm no

Toklseino de Ministros, o qual PO 67 JeTUbACO peka Congresso.

Alivemo-nos aqui & relavancis ¢ & urgéncia, Qualquer matiria de lei &
risdvarta. Ela pade nda ser urgene. Pordm, o models talians fate sm recessidade.
AWM.M&W&B&AMWM.@M
iNrocuzisse & Necessidade, & partir da CONVErsa que tivamos, se ndo me engano
COM & presenca da V. Ex®, do Presidents da Republica » do Sanador José Samay.
Emmhumdﬂcm&ﬂommummmmm

seviam votadel oM trinte diss - um priko qUE Pode e alierado. Ao fim de tninta
dizs, 3¢ COnfirmadss, ransfoMir-Se-iam MIm projet de lei; se nio confirmadss.
perderiam imedistaments & efichcia, ndo poderam ser resditadas ¢ © Congreaso

O SR PRESIDENTE (lossphat Marinha) - V. Eﬂmm
wremaments pengoto estabelecermas UMa bifrcaclo. medidas provisiriss de

gk
O SR ROBERTO REQUIAD - N&o; entendo que nio.
O SR PRESIDENTE {Josaphat Marinho) - Eiss b s80 uma excechy:
qummmmnWGﬁpumm.

0 SR ROBERTO REQUIAD - Nobre Senador, debie-me conchuir. NiO
SEiou Crisndo Mmedicas provisdriss de sspécies diferertes: et corfimandg una
medids provistria em reiacio 4 questho financeira, que tem eficicia imedixta, mas
que dacai, dentro de trinda dline, votada ou nlo votada, & estou criando para a8
CUTRS MAIGES QUE SOTEMNEm NECRINGRGe, relevincia ou urgbnca um o
aspecial,

Elas ndo sfo exstamente medidss provisdriss. Elas senam

mwmﬂwmwmmmmm
MENSageM pratidencal.
. mmmmmmmﬂvml

para & spreciacho de mensagem presilencial qua passana a taf & vigdncia, A
necessidacs. 2 relavincis ¢ 8 urgéncia reconhecidas. a matéria tramitana
mmmlumwmmmCmem
medimnte discusslo. depats @ o contraditdeio astabetecide.
smammmsﬁmm-nmmw\u de
efichcia imedizts que. nio votadas dento de INNTte ou sessenta Jdiss, decuriam nio
podendo ser resditacas ou sefiam definitvaments corfimades. Qualquer ourra
MENSAgNN &M QUE O GOVMO MCONHECHSSS & NECELLIGECE. MeVANCS & urgincia
teria um nto especial. mas NAC 3aNS UMs Medids Crovisana de sficicia imediata.

0 SR JOSE EDUARDC DUTRA - '3 Presidenta. pego a palavra pala
arde.

O SR. PRESIDENTE {Josaphat Marinhg) - Tem V Ex* a patavra.

Q SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr Presidents. gostana gue fosse
resoivido prelimuinarmants & 8ncaminhamento proposto por V Ex* Estou tomando
conhecimento disso agora, embora ¢ Senador Roberto Requ:ido tenha dilo gue 1530
1 vem sendo anaisado ha seis masas. Ouerc saber s vamos srtrar no debats do
merite hoye ou Ndo. porque. na pratica, as INtervencdes proferidas eméo enrando
na merito.

O SR EPITACIO CAFETEIRA - V. Ex* ma parmite um apane?

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mannng) - Crewo gue a Comssda
aceitou & 1ddia de fazer una nova reunido Na prdxima quirta-faira, As onze horas
quando as diferentes sugesiGey daver ser apresantadas. £ ey acescentana: ji
aprasentadas por escImo para a coordenacdo.

Mas me pareca convenients que essa permita de rdéias fosse 3&
desenvohande anquanto o bvermas aue if para a sessdn da Congrassa. € quam
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ainda ro sxaminou & maténa, vai podar e detsr sobrs as  rditipias
particularidades que o assunto suscita.

O SR EPITACIO CAFETEIRA - Nob ¢ Senador José Eduarda Dutra,

Sou responsdvel por isso porqua como A visiar, quis deixer
regisiradn o meu pansamento. £, ds repame, sntt u-se o Mérito da matidia. Sou
résponsével & pco desculpas. Nda @ para eniram as no Mito, mas eu ndo podia
visiar sem deixaf registrado o Meu pensamenta.

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Maritho} - V. Ex* poderia, artes de
visjar, encaminhar por escrito @ sua sugestdo.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - A mir na emanda esth ras maos de V.
Ex®.

0 SR PRESIDENTE (Josaphat Marir ho) - A Comisslo & considerars

O SR. EPITACIO CAFETEIRA -« A mir ha emendia esté nas miocs de V.
Ex®. inclusive, no dia em que a apresentei. V. [ix* participou. do meu discurso.
Visjarei tranquile porque tenho a certeza de quae V. Ex* ser#, reste Comisséa, o
homem que vai defender a isi, que vai defender ¢ Podar Legisiativo, porque & sie
pértericamos & nio podemos ir 3 rebogue de ningu m.

Hoje Jamento ter iutado peia presiden Zatismo. Ou seja, a Constituiclo
& Parlamentarista. ® trabalhei pelo Prasidencialismo. Se outro piebischio houver,
cOm toda a canezs vou lrabalhar pelo paramsntar imo.

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mainho) - Solicitaria a V. Ex* qua
esncaminhassa a sua sugesto & Comissao, .

O SR. BERNARDU CABRAL - Gost iria apenas de solicitar 3 V. Ex*
Qb Marcasse a Lroxima reunido para-as 1th30mir. | Ve

O SR. PRESIDENTE {Josaphat Mariho} - N30 hd propriaments uma
preliminar. V -Ex® astd atengide. o . .

O SR JOSE EDUARDCO DUTRA - Gostaria de saber s ji estdo
f{pasmants Martados o horanio e 0 dia oa proximu reunida.

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mariahg) - Sark na préivama Gui
foirs 43 11 horas. Creio que ndo houve divida &m ! ymo dizso. S

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. residents, gostaria de solicitar
oue & reunibo ficasse marcags para as 11h30min. - -

O SR. PRESIDENTE {losaphat Marin 1) - Como aiguns comecram a
antecipar sugestdes, pareceu-me que seria Pripric: @ convenients, jd Quo extaMos

. O SR, BERNARDO CABRAL - S7. Preisictents, gostaria de Sugeis que
& raunilo fosse marcada pard a3 11h30min, girquo haverd uma reuniic na
Comisslo da RelacSes Extariores na quinta-feirs, qus & & reunido normal, &s 10
horms. Provaveimants ola ndo terminard 4s 11 ho'ss, porque hevend argliiclo de
ddis diplomatas. Por esse motivo, solicitaris & V Ex* que marcaase o préwima
reunifio para as 11h30min ou entda relevasss o me 2 atruso de 30 minutos.

e O SR. NEY SUASBUNA - 5r. Pretide e, a minhs pergunts ¢ mais ou
mencs & mesns do Senador José Eduardo Cutni, ou sefs, que fosse firmada a
wmpnqumoquammum

Pediria ta 34m que n3o houvesse 1 dabate how, pois acabei de
chagar de uma viagam ..lermacional, estou com pribiama de fuse hordrio, nio me
sintg bem. Eu prefenina discutir a matéria am condiides NOMais na préxima quinta-
feira, quando trarei minha proposta per escrito.

O SR PRESIDENTE (Josaphat Mwr nho) - Creio que a Comissdo
aprova a idéis, sagundo a qual o Presidente enc iminhard copia dessa sugestda
origindria acs demais membros da Comissdo gque hoje hdo comparsceram,
solicitando-ihes que j@ oferecam sugestdas 6scitas, POrQUE Assim ordenamos
maihor ¢ rabalho para avangar nas solucSes.

O SR. ROSERTO REQUIAO - St Fresiderte, P00 & palavrs para
umna questio da ordam,

O SR. PRESIDENTE {Josapnat Mann!ig) - Tem V. Ex® & palavra.

O 5R. ROBERTO REQUIAO - Gostaria qué a Presicéncia da
Comissdo oficiasse a0 Plendno do Senado, 2 fim 118 que ndp considerasss O volo
do Senador Ney Suassuna no projeto qus dispde sobra seguros, porque 5, Ex*
astava com problema, fora de fusc horario, @ 0 Seu /010 POGde NAO ter corraspondido
u Sua verdadeira ntengao. . ’

O SR. PRESIDENTE (Josapnat Masin v0) - Comunico & Comisado que
estd funcionando como nosso Secretirio o Or. Faimundo Carreiro Silva, que &
mambro da Assessoria da Mesa do Senado.

A proxima reurido 8std marcada outr 1 para quinta-feira, as 11h, com
tolardncia pars a chegada do Senador Barmnarda Ci brad.

Esta encerrada a reurnac.

{Lavanta-ae & reunido as 19h20min. .

Ata circunstanciada da 2* R:unifo, realizada em 23 de
maio de 1996, da Comissio Especial designada pelo Senbor
Presidente do Senado Federal (srt. 48, n® 33, do Regimento
Interno), destinada a examinar as Propostas de Emenda &
Constituicko que tramitam na Cass, relativas s Medidas

Provisérias.
As 11:00 horas acham-se presenies os senhores Senadores:
- Josaphat Marinho - Vice-Presidente e Re ator

- Esperidifo Amin - 1* signatirio da PEC a* 195
- Ney Suassuna - 1° signatirio da PEC 4/95

- Roberto Requisio - 1° signatério da PEC n* 20195
- Nabor Jonior - 1* signatirio da PEC n* 65/95

- José Eduardo Dutra

- Bernardo Cabral

- Roberto Freire

- Edison Lobao

- Licio AlcAntara

- Antdnio Carlos Valadares

- Jader Barbalho (Lider do PMDB)

- Ronialdo Cunha Lima (Vice-Lider do PMDB)

Deixam d¢ comparecer, por motive justificado, os senhores

Senadares José Samey ¢ Epitacio Cafetsira.

O SR. PRESIDENTE (Jossphat Marinho) - Havenda nimero
raqimental. declaro aberta a raunido.

Haviamas cambinaag na reurtda antanar que, hoje, oS que tvessam
novils sugestGas que as fizessermn por escriio. porgue assim poremos tarmo 3
aprasemacac sucessiva de sugmsidas. 4 fim ds gQua possamos siaborar um
documanta g8 coordenagdo da toaas as iddias propostas,

A Masa |4 foram encaminnaaas algumas sugestSes.

Sio as sequintes as sugesties aprasentadas i Mesa

SUGESTOES AO TEXTO NORMATIVO QUE TRATA DAS
MEDIDAS PROVISORIAS

Senador [licio Alcietarn
Em, 30 de abrll de 1999
Caro Josaphat,

Examinando o fexto normativo, slaborado palo nobre colegs, quo 4
apresentada Coma “.. uma tentative de concilisglo ou coordenigio sy
propostas &m curso & de solucdoe das ‘ddvidas coorentite™, acerca das madidas

. provisdrias o & tiulo de sugestdo, procuranda sempre o aperfeicoamento do

processo lsgisiative, gostarfamos de tecer Aigumas observactes que 8 seguir slo
alinhadas.

O Texto analisado expSe da forma cosrente ¢ concatenada & matéria,
havenco buscado, conforme deciara V. Exa, .. & soluglo gue. competblire
pontos de vists diversos®, com a “.. preocupagiio de sintese ou concizlo, por
0 tratar de nonmas constitucionsta”™,

NBo obstants o inegdvel svanco que o lexio represents, monments com
relaclc & provisla constiiucional vigents, visiumbramos siguns sspecios que rlo
forgm contemplados pela norfna proposta @ Que 3@ iNsendcs em muito conribuiriem
para o aperfeiccamento da Constituigio em vigor.

Os aspectos naa comempladoy s3a 0% saguintes
istdrcia de iclo de

1. previsdo de penalidade sm face da ir

motivos,

Houve a insercio da obrigaioriedade de ¢ Executivo submeter 8
medida provisdria. acompantinda da axposicio de motivos, 80 exame do Congrossa
Nacionai, parbm, ndo houve & pravisia de penalidace a sar apiicada na hipé
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de descumprimanto, pelo Executivo, do dever de encaminher & oxposicio de
MOLvos,

A nassa preccupacdo com a inexisténcla de penalidade se prends a0
falo da ser pritica rotineiramenta adotada peic Exective & publicacso de medidas
pravisdrias cuja exposiclo de mefivos nito foi, ainda, redigida.

O Substitutivo de minha sutoris prevé a pena de nuiidade abscita da
madida provisdria que foi publicada sem a respectiva sxposicho de motivos que
justifique a relevancia & urgéncia da matéria;

2. previsto expressa do poder de emenda & medida provisdria.

Cremos ser interessarte @ juspositivaCdo do  ertendimento

‘mmm.mmmmmmnmmmmA
Constituicao em vigor contempla virias conquistas cuja origem foi & jurispruddncia
e/ou A doutrine;

3. previsio (ou extlussc), expressa, de sancao 4O Drojeto O ki de
cornverso.

A interpretacao idgica do taxto constitucionsl vigents nos leva ao
srtendimento da aplicabdidade do instinge da 3anc3o a0 projeto de lei de
convers3o, haia vista converter-ss, osta, em (e ordindris & ndo haver, para essa
o3pécie normativa, excecio A aplicacso da sang3o.

A prdtica gdotads, no entanto, dwwmmﬁmm
intarpratacio e atiminow a fase da sark3o do processo tegisiative de ransformacko
da medida provisdria em ied (mﬂinqna. insist-sa).

£sta ¢ a oportunidade de se comigir a prética deturpada e 38 prever ou
38 ExCIur, Sxprassaments, -3 San¢io RO Drocnssa-egisiative da medida provisdns.

O mais cormeta seria g inclus3c da sancho, #m tace Go produto finak: 2
ol ordifubria.

4. pravisBo das matérias constantes nos incisas It v, V. VI, Vil VIIL,
X1, X1t & XNV do artigo 48 da Constituicho Federal.

Observamos qua ndo foram contempladsy na nomms qua veds 8
mmmdenmim:mﬂﬁuwanmmm“mm
incisas Il (pland plurianual, diretrizes orgamentdrias, oramento, operagies de
crixdita, dmmmammawm).wwm'm
nacionais,, regionaiy ‘e setofisis de desarvolvimento), V' (fimites do territdeio
naclonal 83pago 2éreo & maritimo @ bens do dominio da Unida), Vi (incorporaco,
subdivisia ou desmembramento de dreas de Teridnios ou Extados), Vil (anista),
Xil {tslecomunicagBes), Xl {matéria fingnceira, cambial 8 monetfris, instituicies
fingrcairas & suas operaches), & XIV (moeds, serm limites de ermixslo @ montante da
divida mobilidria federal), as quais constituem matéria de vital importéncia para o
Estado, para o Congresso & para & Democracia e que nic podem ficar form do
SeNco (que § exrustivo) ofarecido pelo Texto sob sndlive,

5. previslio de infcio da contagem do prazo de 60 (sessents) dias de
vighncia da madida provisdrie,

A stusl redacio constitucionst estabeiece & contagem oo prazo de
vigéncia d0a medida provisdria a partir da sua putilicacho.

A redaciio oferscida pelo Texto 30D exame silencia acerca do inicio do
Prizo de vigéncia da medid® provisona que ¢ 1 mesma que ¢ Congresso Nacional

tem pars sprecid-ia Fixando, spenss, Gue sarl de sesserta diss (cONtados 8 partic
de qQuando’?, do recatimento 06 texto com a exposiclio de Motivos ou da publicaclo
da madida provisdria?).

Sio essas a3 ponderacdes que tinhamos & fazer sobre O texio d8
autoria 0o preciaro jurists @ colegl que, Ssperamos, possam 3f Uleis 80
sparfeiconranta da Constituicho Fedrit em vigor,
Referincia: PEC que modifica
o artigo 61 (Medida Provisdria)
Proposes Josaphat Marinhe

1 - Di-s¢ 208 parigrafos 2° ¢ 3° do amign 62 a seguints redacdo:

§ 2 .Soninforapaciadlmprmdamdig 2 medida
provisiria perder) eficicin. tendo vedada a sua reedicho, no twdo ou em
pane, na mesma sesgho legislanva.

$ 3 Em caso de nio deliberagdo ou do rejeicdo da medida

peoviséia, o Congresse Naciomal disciplinari, no (razo imprommogivel de
sessents dias, a3 relagdes juridicas decorrentes do ato ndo aprovada.

1. Supmma-se 0 § 4%,  renumerando-se o3 demais (3 remissio a0
paragrafe 6° do reiator. passa a referir-se ao parigrafo 2% .

Salndas C

Emenda Modificanva 20 § 2° do art, 62, com a redagdio dada pefo an. 1° do
aneprojeto:

§ 2* - Se nap for apreciada no prazo de sessenm dias, 3 medida provisoria
perdera eficicia, desde sus edicip, ¢ sera convertida em projero da lei, cujn
mamitagdo obedeceri a0 disposto 0o § 2* do art. 64 desta Constituigdo.

JUSTIFICAGAD

f0 prazo de sessenma dias (note-st que com a movaclo a MP jd pasaa a
gauar uma sobrevida de trinta dias), seri ela convertids em projere de lei
que. de acordo com a regra do § 2° do art. 64 da Cocminnicdio, poderd ter
tramitagdo de até quarenss e cinco dias na Cimam dos Depurados ¢ outros
quarent ¢ cinco dias no Senndo Federal, Sendo cero que & proposta cdo
reafirma a cessacdo de eficicu. conguanre da atal redacdo do parigrato
inieo do ar. 62, 2 medida provisoria ganha. em retacdo 4o texty vigente da
Lei Muar um acréscimo em sua apiienbilidade “com forga da lei™ de 120
Lcento ¢ vinte) dias, ou quarro meses, pars 2 hipotese de. finaimeste. vir 3
ser rejeitada pelo Congresso Nacional,

Ora. o inminge da medida provisoria oriundo de  suttewnas
parlamentaristas ds govemo, pressupde que o Poder Executivo, s substiturr
o Congresso Nacional no uso de suas requlares airibuigdet. em casos de
urgbncia ¢ relevincia 0 faga ¢m cirmshncias QU peroitay & rapida
conversdy da caurefa lepsianiva excepcionad &m lei Em ouras palsvias. 56
se deve admimr qua o Poder Execunyo faga as vezes de Poder Legislanvo,
s& pudey contar - para fins de adogdo de uma medida eferivamente
relevante e emetgencial ¢, pof 1350 MeESMo. presufiveimente tendents 2
ornarse Rorma legal defininva — com uma maoris parlamennr tapay de
ranficar sua wmciativa. 0 m@s brove possivel ¢ mlo com 2 indrona
pﬁmumt\wmlmammemnmm
a0 tlor da

Com eteito, 130 dias de vigéncia & prazo por demais dilstado pora
uma medida quet se diz provisona: & tempo suficiette park Qua W Ko do
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Execunvo va se comsolidando como regra perene 3 inchiza o8 parizmectares.
por motvos os mais vanados. chegando seu ¢mo finsl da validads, 3
simtplesmente ramficar “fxos consumades”. (onsosnte © intorense do
Governo. Por 15s0. estendendowse 0 prazo i aprecisgdo da medida
provisoria para sessenma dias - o que, ofg &, ji ¢ geneross concessdo — nio
se jusafica a peremizagao da eficicia da mexma por outres 120 dias, ouma
sintacdy alids esdripula em que um projew do lei, antex mexoo da
comverter-s8 em lei, jd pazsaria a ter forga de lei.

Fle——
JOSE EDUARDO 13UTRA

§3° O Congesso Nacional editara coyforme o caso, no prazo
improrrogavel de sessenta dias, decreta tegisia ivo, disciplinando as relagses
juridicas decorrenses da rejeicdo ou da ndo-ap eciagio de medida provisenia
ne Prazo previsto ne paragrafo amrerior, bem .ssim da recusa de projeto de
|ei em que ela se canverter.

JUSTIFICAGAC

Esta sugestdo decorrs de cwra que ofi recemos, alterando a2 redagio
do pa'ragrafo anzerior. Com efrito, havera tré:, hipiteses em que a regulagio
de retacdes juridicas devera ser efetuada pilo Congresso Nacional 3 de
reiticio pura o simples da medida provisoria, a da ndo-apreciacio da
medida no prazo de sesseora dias (simacio em que a regulacdo serd
tempordria, enquanto o projeto de lei em que se converter a MP ado for
examinado pelo Congresso) e, finaimente, a £ :gulsgdo definitiva, e caso de
rejeiedo da proprio projeto de lei

Smm.zo/g TART O DUTRA

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIUICAON®  ,DE 1996

Dd nova reilagdo ao art. 62 da Constituigdo
Federal, altrande o insunite da medida

FWM

As Mesas da Cimara dos Deputaclos ¢ do Senado Federal, nos
termos da § 3° do art. 60 da Constituicie Fadera) promulgam 3 seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Artigo inico. O art. 62 da Constituigho Federsl passa a vigorar
com a redaclo seguinte;

“drt. 62 .Eiv caso dr extreordindria
necessidade, relevdncia e urglneia, o Presidente da
Repiiblica poderd adotar me lidas provisdrias, com forca de
dei

§ 1" Estando em recesso o Congresso Naclonal,
serd convocodo extroordinirigmente para se rewnir no
prazo de cince dias.

§ 2* As medida:: provisorias que tenkam conto
objeto matérla financeira, & excecdo de matéria tributdria,
entram e vigor a partir da datg da sus publica;de. -

§ 3* As medidas provisdrias, qie tenkgm copw
objeto matéria ndo finanzeirs ou maiéria Iributdria,
Somente entram ¢m vigor gp s a aprovagdo pelo Congresso
Nacional, o prazo de quinzt dias, dos pressupostos de sua
admissibilidade, indicados nit caput deste artigo.

§ 4° Sz 0 Congresso Nacional ndo aprovar os
pressupostos de admissibilidade da medida provisdria, nos
termos do pardgrafo anterior, ela passard a tramitar como
projeto de lel ordindria, conforme disposto no art. 64 ¢
segaintes da Constituic8o Federal

§ 5° As medidas proviscrias perderdo eficicia,
desde o edigdo, se ndo forem convertidas em lel no prazo de
quarenia e cince dias, o partr da sua publicagdo, devendo o
Congresso Naclonal disciplinar as relagdes furidicas delas
decorrenies.

§ 6° A matéria constante de medida proviséria
nde agprovada pele Congresse Naciomal, no praze do
pardgrafo anterior, ndo poderd consituir objetc de nova
medida provisdria no mesmo ano civil ™

Justificagio

A presente proposta de emenda 4 Constituigdo tem o objetivo de
contribuir pars ¢ esforgo de reformulagdo do institute da medids proviséris, que
Passou 3 iNtegrAr © nosso sistema constituciopal com & Lei Maior de 05 de
ounbro de 1983

Como é do ample conbecimene de todos, tal instituto tem sido
usado sem o comedimento necessirio e hoje hd dezenas de medidas provisrias
trarhitando no Congresso Nacional, sobre os mais diversos assuntos, alpuns, com
cefteza, refevantes ¢ urgentes, mas, ouos, também com ceneza, nem relevantes,
netn urgentes.

Qutrossim, haje o Congresso Nacional encontra-se desgastado por
nio decidic sobre diversas medidas provisorias, que Ao sendo editadas e,
transcorridos rinta dias, reeditadas e assim sucessiva ¢ indefinidamente. A,
propdsito, qUanto & esse aspecto, recordamos aqui que ha medidas provisorias
sendo reeditadas ja hd mais de um ano. Ora, ndo se pode direr que os atos ¢
relacdes juridicas gerados por nonmas que estdo hi dois anos em vigor tenham
caniter de provisoriedade,

Portanto, o Poder Executivo estd exercendo ambuiglo que ndo lhe
€ propria - a leisiativa - ndo de forma excepciona, como seria razodvel, mas de
fortoa continuada e permanente, o que configurs distorglo que macula o pringipio
constincional da divisap funcionai do poder. .

E tal siruagdo termina sendo comoda e conveniente para o
Govemmo, que fica desobrigado de testar ¢ comprovar a sua maiona no
Parlamento. Ora, z inspiracde da medida provisoria estd em institute similar
presente na Constituigdo italiana, com a diferenga de que a Cana italiana ¢
parlamentarista ¢ 8 recusa do Parjamento em referendar ato legislaivo do
Executivo pode implicar a queda do Govemo. Logo, por essa razdo, na ltilia ¢
instirmso é utilizado com as cautclas devidas, sem o abuso que hoje assistimos em
nesso Pais.

Sendo assim, a presente proposta de emenda 4 Constituigdo busca
reformular o instituto da medida provisria para toma-lo mais racional e mais
razoavel. Nesse sentido, primeiramente propomos actescentar, colmo pressuposto
para u edigio do ato, a exempio do que constz da Constituicdo italiana, a
extraordindria necessidade da medida, além da sua wgéngia ¢ da sua refevincia,
hoje postas no ary. 62.

Com efeitor-comor bem teciona o-RrefMACHADO HORTA,
“Cases extraordindrios de necessidade ¢ de urgénela ensejam verificacds mals
rigoresa, no juizo de admissibilidade, que o caso de ‘relevdncie € urgéncig.” ™
fin Medidas Provisdrias, Revista de Informagdo Legestariva, Braviba. &2, n.
107, julsser. 1990,
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Por outro lado, propemos a subdivislo do génmero medida
proviséria em duas espécies: wma primeira fesmita a materia financeira, com
excesdo da mwibutiria, com vigéncia imediata tal como hoje previsto ¢ uma
segunds sspécie para 25 demais matérias, inclusive matévia tributdria. Esse
segundo tipo de medida provisoria nio entra imediatamente em vigor, mas apenas
s¢ o Congresso Nacional aprovar o$ scus pressuposios de admissibilidade -
sxiraordinania necessidade, urgéncia e relevingia ~ no prazo de quinze dias. Caso
o Congresso Nacional ndo acotha os pressuoostos de admissibilidade, 2 medida
provisbria editada passa automaticamente a tramiter como projeto de lei de
autoria do Presidente da Republica.

De outra parte, propomos s dilatagdo do prazo no qual 2 medida
provisoria deve ser convertida em lei, dos aruais trinta para quarenta ¢ cinco dias,
com o fim de que, especialmente nos casos de matérias polémicas ¢
controvertidas, exista tempo suficiente - o que hoje nda ocorre — para que ©
Congresso Nacional discuta amplamente a medida provisoria, inclugive com a
participagdo da sociedade civil, antes da decis3o final.

Nio obstante, cremos que ndo seris adequado prorrogar muito o
tempo denmo do qual a medida proviséria deva ser apreciada pelo Congresso
Nacional, ¢em razdo mesme do seu cardter de provisoriedade, uma vez que, caso
rejeitada — ou ndo apreciada dentro do prazo fixado, perde els 2 sua eficicia,
desde a edicio, devendo o Poder Legislativo disciplinar as relagdes juridicas
geradas durante a sua vigéncia. E ocomre que quanto mais tempo tmanscora da

edi¢hio da medida provisonia, mais dificil se toma disciplinar as relagdes juridicas.

pela ariginadas, em razic da presunglo de estabilidade dessas relagdes.

Por fim, a presente proposi¢iio tem o objetivo de estabelecer que
uma vez transcorride © lapso de quarenta e cinco dias sem 3 sua aprovagio, a
medida perderi eficacia e ndo paslerd set reeditada no mesmo ang civil.

A esse proposito, ressaltamos aqui que, mesmo hoje, quando se
adtnite a reediclo de medida proviséria, essa possibilidade estd limitada 4 medida
proviséria que nio foi apreciada no prazo constinwional, nio se estendendo
aquelas que foram rejeitadas. A questdo, alids, ji foi objete de apreciaglo do
Supremo Tribunal Federal, que decidiu, por unacumidads, quando do julgamenio
da ADIN 293-7 - DF, que "A refeicdo pariementar de medida proviséria -~ ou
de seu projeiy de conversBo - além de desconstituir-ive ex-iine & ficdcia
Juridica, opera uma outra relevanis conseqiéncla de ordem politico-
insttucional, gue consiste na impossibilidade de o Presidemis da Reptibiica
renovar esse afo quase-legisiarivo, de namureza cavtelar.”

Na verdade, a nossa inovaglio quanto a esse assunio vem no
sentido de fixsr O prazo dentro do gqual o Presidente da Republica ndo poderi
reeditar medida proviséria ndo aprovada peio Congresso Nacional — 0 mesmo
ano ovit. Alifs, ano civil e plio sesslio legislativa porque o espago de tempo
definido como sesslio legislativa {art. 57, caput c/c § 2* da C.F.) serve de
referéncia nos atos do Poder Legislativo, mas ndo a0s do Poder Executivo, que
ndo tem recesso, exercendo suas atividades de 1* de janeiro 1 31 de dezembro, ou
seja, durante todo o ano civil

Nomdsmmmmamwﬁmqmotqma
dmbito matenal das medidas provisorias. Logo, gmendemo
material das medidas provisorias. Para nds, lnvmdo &&lﬂif é"'relevlnca ]
dispondo o Governo de base parlamentar que garanta & aprovachio da medids, no
deve haver maiores restrigdes quanto & matériy que pode ser chjeto de medida
proviséria. Isso porque, bem sabemos, e muitos momentos o Govemo tem que
enfremar, com celeridade, essuntos o mais diversps, sob pens de ocomerem
graves prejuizos para ¢ interesse publico,

Enfim, ante todo o exposio ¢ 1endo em vista a imponidncia da
mstéria para o bom desempenho dos nossos trabathos congressuais, solicitamos o

apoiudosmbmmlepsmaawowlndlmmmdemtcmmm
ora justficada

Sala dus Sessdes, 2m

Senador Roaé ’ro REQUIAD

(} P4 z;/m oS
Pontos importantes no Projeto de Emenda & Constituisio propastc peta
Sen. Josapnat Maninha:
- MMpHRco 4o prazn de apreciagio para 50 dias:
- posuhifidace e conversin da M.P, em projato de Lei, com prazo e 45 dias;
= nila reediclio de M.F. reieitade ou P L. recuseda, e mesms sesado
legisiativic

- @ reguiamentacio sobrs M.P. 3 poderd ser feila por Lai compiamentar,
axcHto 300N O POCRSSA de sua tramaagho.

Pomtos Questiondveis:

- A vedacho expressa no § 5° do art. 62, d3 proposta, no item 1N { art. 48, X, XI,
eXitdaCF)

- restrings o sxercicio do “jus impeni” da Podar Executivd, pois e trata de
ARG INACRTE § STt formad do sxsagtive: quam meihar do que o Poder
interessad para saber qual & eSTUILTE Mais adequAda 80 plend exercicia de
st

- Com relaciiod materia financeira, g PEC 20/35 o Sen. Roberts Requido trax
lﬂ?dlmpli@‘mmdisgudiwmm $00re o assuMt:
AL &2 -

§ 1° - As medidas provisdrias que tenham cama oojeto Mmatéria firencemrs terdo
forca de lei dosas & 3uq eiGda; 28 demais depenaerio 4 D de ughncis &
relevincia a ser feito peio Congressa Nacional.,

Tenho imprassdo de que alguns dos proponentss, ou todes, gosiarde
da expor Suas iddias.

Concedo a palavra ac nobre Senador Espentido Amin.

OSR.ESPEQID]AOAIIIN Todmnéuém.mmu

Por aampia, a quastic “resdicio no ang” & undnime; a
questio “converso em projeto de lei” tem 538 & aQuals cammho.

Prefiro aguardar que V. Ex" apresante a sintess com et aitemativas -
onoe haje altemativas @ N0 WN UNICO POMto de Vista - O que chamo de quadro-
mNhumeumuuummﬁmmumszmma
Atamztvas onoe haj Mais 90 que uM porto de vista. N3O quend corm isS0 Suprimir
Lﬂ:ﬁﬂﬂmmﬂmumummmm&nhm

O SR. PRESIDENTE {Jjosaphat Marinho) - Apenas um esciiraciments:
Mﬁ_nlmwsﬂmmammmdﬂQumsﬁo
i delibernrs

DBR.N!YSUAB!UM Sr. Presidants. como Releior, einds que.
20. receber cdos Senadarss essas contribuicles verbais ou por esarita, V. Ex*
Siveny fazer Uma tIEQeM Dare MCOIpOri-as ou nio a0 reiatixio o8 V. Ext.

O SR ESPERIDIAC AMIN - Val comemar o que nilo assmu

O SR. PRESIDENTE (josapivit Marintyd) - Alum Senador dassma s

O SR. ROBERTO REMNAQD - (Intarvencio fora o9 microfone.) Se.
Presudents, sou voio vencidd. Mas me perguinto pOrgue reunir a Comissfo amio...

© SR. PRESIDENTE (Josaphm Marinha) - N80 hi votn vencide no
pancuiar, Ssnacor. O Senador Espendido Amin manifestou o sau ponto de vista
pessoal de gua N0 precisava expor mais. Mas & nawiral qus qualquer membro da
Cormssda tenha o direno ga mandestar o seu ponto de viste oy justificar a
propesicdo qus haja aprasentado’

0 SR. JADER BARBALHO - §¢, Prasidents. fobre Senador Josaphat
Marnno, creio que. absolutamente. N30 hd quaiguer 'mpadimento. Por exemplo, o
Senagar Roberta Requido podena tratar das suas sugasides. Nia hd asnhum

3
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Prejuize para menhum Qe nds, Multo peio contdra. Enténdo que o debate &
INtAressana. para que FOSSamos connecer ¢ pome de vista de cada um.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - .Irme vencao fora do microfone.) Até
porous com o debate & Qua se paderd coNstruIr al Juma colsa. além da capacidade
de constugdo do Senador Josaphat Mannng. quae 1130 & paguans.

O SR. JADER BARBALMO - Parfarta neme. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Josapnat Mannhg) - Creio que -sefia
weressantd ouviinos o noore Senagor Rovers Reguifio. que. cslo gus ms

antacicou. 1em Géias um pouco diversas das ¢orrenies no Sensdo o aqui, na
Comissao.

C SR. ROBERTO REQUIAD - Sr. I'manisnts. su gostaria de expor
algumay idéias. A idéia pane do pre3supoto de (ue 3 abolicso pura o simMpies da
mecida proviséria ndo 4 uma madida irtsligants. { orques o Govema preciza de uma

cens aglidacs em algumas matdnas. crNCIPAlT e na matéria financera ndo-
tributdna, :

Formute: uma emenca & vou (-8, (iepors. poderemos diseutir 4 sua
O an. 62 da Consutuicdo Tedersl passa a figurar com a
redacin sequirte: : .
At 82 Em caso da exirsordindria
naceasidade. relevinca & urgdneia o Premdente dy
Repthiica poderd adot i modidas provisdrias, com forga
de jei.”
Estou introdurindn, aaui, 0 conceit) de necassidade, qus existe na
Consutuiclo #aliana, de once foi copiada a medi s provistria brasileirs. Relevante
& qualcusr Maténa que seja objeto de isi: N30 5 DO relevants, nao sond lei. Jd 8
Necassidade ugBnte & um outro 1P de cténo Jue justifica & velocidads de ume
§ 1* - Entarxio em recassa o Congresso
Nacionsi. serk convoradd extraorinarigments pals se
rRUNYr NO REEZO de Cifk o dink,

que
como chisto matéris inanceich, & excacso de matirs
rioutdria. entram a0 vigor d partr da data da sus
plicacka. .

Essa & & medida provisdria indisp insdvel; pois, de cama forma, eis

— .- —cumpra o Fapet 4O vetha decreto-iel.

Crio urm outro tipa de tramracio ve oz pary matérias do Executiva. Oe
que forma? ]

§ 3% As mecidas provisirias gqua tenham
cofmy objeto matéria: io-financeira ou matbriy tnbutiria
somente entrany ¢n  vigor apds & aprovacla peio
Congrpssa Nacionsl no prazo de quinze diss. dos
prassupostas de  sta  admissibiidade, indicadox no
CRpASt daste artiga,

Pertarmo. o Governo Federal. fitando ter necassidade. urgincia e
relevincis pars 8 votacic de cqualquer maté ia. pode mandi-in ao Congresso
Nacional. Mas essa nacsssidade. urgéncia e reievincia secd votsds no prazo
‘mibdme de quinze diss.

§ 4% Se o Congressa Nacional njo sprovar
0y pressupostos ¢ a  acmssibilidede da  medida
Provisona, nos term s &0 ParEgrafo amencr - U sea,
matéria ndcfingnce ra - %8 passad 8 tramtar come
projeto da ter ordindna. c:!.'-.:r!fum dispontc nh art. 54 ¢
sequurmtes oa Cansut ucha Federnl, .

: § 5° ig megidas provigirias perceric
oficicia. desae = o icho. 58 nio forem convertidas sm

- Isi PO prazo de quiremd @ Cinco disk, & partr da sua

pubticacdo. devendd g Cangrassa Nacional disciplinar as
raiagdes juridicas dilas decorrentas.
§ 6% A rnaténa constamte de medida
provisana ndo aprivada pelo Congresso Nacional na
prazs 99 paragrata amenor. n3o pocerd constitur obyeta
de hava medica pre /is6ria No Mesma ang Givil,
Por gus recys: huma inten¢de tucial d¢ dar um prazo de 90 dias?
Porque, 58 uma madica praviséria entrar &m vigdneia. em 90 dias ele va ter tantos
afeiloy que a sua reguiamemacio pelo Congrassa Nacional vai ficar murto dificil.
Portanto. a veiccidade & um prassuposto abso uta para issa.

Se V Ex's me permitirem oCupa* um PCUCO MAis O tampo, passarei 3
Tor @ justificacds que iz (antanda tomar Mais ILCiNt2 3 sxposKo; o

A prasents proposia de « menda & Constituicdo tem © obistivo
de conmibuir pare ¢ estorca de reformulacho do insgiuto <4 Medida
provisaria. que PAasSoU a integrir & NOTA0 sistema constiucional com
a Le Maior ge 5 de outubro de 1388,

Comg é do ampio conhe iments de todas, 13 instituto lem sido
US3C0 SBM o Comedimenta Nec 554rio, & hoje hi dazenas de medidas
provisarias trammtando no Congr 1sso Nacional. sobre o8 mas diversos
AJJUNMOS. Alguny. COM cortaza relevantas 8 urgentes, Mas, outros,
1aMb&m COMm Cereza. Nem reisy intes, NGM urgentes.

Qutrossim, hojs o Congnisso Nacional sncontra-e# desgastadd
por nac decidir sobre diversas mecidas provisoriay, que via yendo
editzdas e, transcormdos crinta digs. ceeditadas & assim sucesiiva @
indefinidaments. A propasito, QUANMG & 8438 A3pEct, recordamoy agul
que nd medidas provisanas sa 1do reeditadas b hé mms de um ano.
Ora. n30 3e pads dizer qua of atas @ reldcsns (UIidiCAs QerEd0s por

normas que estdc hd dois anos em vigor teham cankter de
proviscnedade.
Isto & fundaments!: a provisonadade desspAIBCE,

Portamo, 0 Poder Executivo esté sxercends atribuiclo qus nio
Ine & propna - a legislativa - nio de forma excepconal, como sena
razcdvel. mag de forma contnuads & parManernts, o que CONfIQUEs B
distor¢do qus macuta o prncipio constitucioral da divisdo funGonal do
pacar.

Até 2i. penso que estamos todas de acordg,

E tal situagdo termna sendo cdmiia e convenients pars o
Govema, qua fica desotrigade de tesia @ Comprovar 8 sua Maiona no
Parlamanto. Ora. @ inspiracio da madida proviséris esub am instiuto
Simiar peagents na Consutuigda ftaliand. com a diference de que &
Carta ialiana & paramentansta & a recuss do Paramento sm
referendar awe laqisiativg do Exscutve Sods Implicar a Gueda do
Governa. Loge, por essa razdo. na Rtalia o nsbtuto & utilizads com as
Cautelas devidas. sem O abusa a gue #3313LMes hoje o Brasy,

Senco assim. a proposta de emenca & Consttuicdo
Apresentaca DUSCA reformuiar o INSUMUMO tis Medida prowisdria parm
oma-o mais racionsl &« mais razrcdvel. Nesse ssntido, propomos
ACTEICRMAr, COMO prassuposty pare 8 edicho do ato. 3 exampio do
GQue conma da Consthuicdo italiana, & exvmordindris necessideds da
medida além da Sua Lrgéncia o relevancia. hoje postas no art 62
’ Com efeito. esclarecs o Professcr Machaco Horts, "cascs
&xraordindrios de necass:dads e de urgéncia enaeiam verificachio
mais NQerosa no juizo de admissibilidade que no cass de reievincia ¢
urgéncia’

Por outro lade. propomes & subdivisdo do_ginem medida
provisiria em Cuas SspeciBsT uME OUIMBIA resgita & muktdein
firancaira. com excechc da tbutdria, com vighncia imediate tal como
hols previstn, & uma segunds eSpECis para as demms matiias,
inciusive matdris ributdria. Esse seaguncn tipo- de medida provisénia
nilo snra imedigtaments em vigor, Mmal apshas sa o Congresso
Nacional aprovar 0% seus pressupasios de admissibilidace -
wdraordingria necsssidade. ugéncia @ relevinca - N0 prEZO do
quinze gias. Caso o Congressc Nacionsl nio scolha os pressupcstal
g  admissibilidade. a - medida provisdiia editeds  passa
aulomatcamenta a tramitar como projalo ce lei de Suterid da
Presidente da Republica.

~ De outra parte. propomos a dilagda do prazo na qual a madida
provisaria dave ser convernda em igi dos atuals trinta para quareria &
cinco dias, com o fim da que, especiaimente nos casos de matérias
polémica controvenidas. exista tempo suficiems - o que hoje ndo
ocome - para que 0 Congresso Nacional discuta amplamerts a medids
provisdeia, inclusive com a participagao da socisdade civil. antes da
daecisda final,

Néo obstants. cramos qua nda ser:a adequado promogar muin
O tempa dentro do qual a madida pravisdna dova e apreciaga peln
Congresso Nacional. em razdo mesmo do sey cariter dp
provisonedads. uma veZ qus. £as0 reenada . ou ndo apraciaca dentro
do prazo fixado. perde ela a sua eficicia desds a edi¢do. devenda o
Poder Legisiativo discipinar as relagdes juridicas geradas durants a
Sua vigéneia. £ 0carrs que quanto mais 1empa iranscorra da &0ico da
medida provisona. mais dificit te torna disciplinar as retacdns juridicas
nate onginagas. am razds da presuncdo e enabiidack desssz
relacdes.

Por fim, a preserte proposicio tem o obistivo de eStabelecor
qus, uma vez Tanscamao o 1apss d8 QUATENTA & Crtd dias Sem A sus
aprovacdo. a medida perdera eficacia & Ndo podsrd ser resciada ro
masms ano cuvil.

A @538 DroPOsHO. ressanamos agqui que. mesmo hoje. quande
58 admite a reecicdo aa medida orovisoria. esaa poasbilidade esw
liritada 3 medida provisona que nda foi apreciada o prams
consutucional. N30 se estendana Agquatas cus foram rejeitadas. A
Questdo, alias. 14 foi obista ce aoraciac3o do Suprema Tribunat
Fedarai. que aecidiu cor unarirmgace. quanda do Nigameme da ADIN
293-7 - OF, que "a rejeigdo oartamervar de meaida proviséna. ou de
Sau DroeD Ce CONVerado, aem ge deaconsttuir-he sx tunc a eficicia
Juridica. opers UNa outra relivants Conssguéngia de ordem politico-
AStUCional. qus canwiste na impossibididade de' o Presidents da
Repuciica rencvar esse ato quase legisiativo. da naturezs cauteiar,

Na verdade., a inovagao qus preandsmos QUAMIO 8 8338
355UNto vam o sentido da fixar o prazo demna do qual o Presidents
d& Republica nda podera reeditar mecida oroviséna nio aprovacs
Peio Congresso Nacional no mesmo ano crvil. Alids, resssile-as; ano
Gl @ nd0 se3sdo legistauva. porgue 0 88paco de tempo definido
come sassdo (egisiativa {art, 57, caput c/c § 2° da C.F.) sarve de
feferéneia ace atos do-Poder Legislative, mas no acs do Poder
Executivo, que N40 16m recesso, exercendo suss akividades da 1° de
Anero a 31 de dazembr, ou Seia, Curants 1040 0 ano Givil.

No mus. Parmanecsmas com- 8 noSse posiclo quanto A
quastdy da Ambdn matanal ‘das Medidas provisonas, logo, nao
preténdemos a limiacio material day medidas provisorias. Para nis,
havendc necassidade. urgéncia o relevancia e disponda o Govemo da
base paramerar que Gararta’ 3 sheovagio da medids, ndo dove
hmvac. maieny resticdes. quarto & mardrig que pads ser obyelo de
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nﬁﬁdﬂpmh&hlmmmmmmme
Goverra tem gue - enfrantar. com -celedidads, assuntos o MaEie
diversos, Mpnammmmmaw

Enfim, mwd:almmommmlmmu
matéeid para 0 bom desempetha dos nossos trabaihds cangrassuais,
mmﬂ?mmnummnnawum
de smanda & Constituil CACA
Veiam cem. estou maqdn:n muﬁﬂumm Estou dando velocidads
80 Governd sem preconceitds formalistas. acatando’ a importdncis da medida.
Estou crianto dois canms para dar velocidads: um, o canal urgerts das mecidas
finafcairas. Por exémpio. 8 modificardo da relacao cambial 42 MOds Srasieirs am
qUe SMTA oM wigor oA fofMma imeaidts. porqua a- discusssio pelo Congresso
Nacional inviebiliza 0 ato: outra, ¢ canal de medidas que o Govemo considers de
ughncia necessidads & relevincia aspsctos qua dentrc de 15 diag sariam
votsdns. No votada a urgéncia,_nacessidade o relevincia. 8 madida cagucans @
ndo pocana ser rescitaca. Mas vetada a wgéncia necessidade ¢ reievincs, eia
Bnirana &m vigor, Mas o processd Continuang tramitando. POCANG 3er (Nclusve
objsio de uma modficacdn.

O SR. PRESIDENTE (Josaohat Marinho) - inclusive V. Ex® legitima o
us0 da medida pravisona para maténia tnbutana.

O SR. ROBERTO REQUIAD - Para matéria nbyutdria, desde qua o
Congrasao aceis a naecessidads. g urgéncia 8 a relevanca, A parr desse
reconhacimano. astara am vigor,

© SR. EDISON LOBAO - Mas no curse cas primeiros 13 dias 14 estd
om vigar?

O SR. ROBERTO REQUIAD - N3o: s& a maténa financeira. nda
O SR EDISON LOBAQ - Mas tena que astar.
Q SR ROBERTQ REQUIAQ - Nio.

tributdria.

O SR. EDISON LOBAO - Se =ssas matérias qus sio de exirama
urgncin. 8 refuarem cono 5igila inclusive. levarem 15 dias. pergerao o objeto.

O SR, ROBERTC REQUIAD - Hoje a matena tributdria tam o prncipio
da snualicade.

Veis bem. Bstou Separando a matéria financeira da matéria tributana.
A matéria financeira tem a neceasidade de sigilo, a maténa tnbtana & regida
inchusive pelo pmdpéo da amalidade. menes o CPMF.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E outras contribui¢Ses. por exemgio.

O SR. ROBERTO REQUIAG - Claro: mas nasss casc astou admitndd
que ent'e em vighncia depais de votads & necessidade. wpdncia ¢ reievincia,
Entho. a matéria tem que ser resolvida peto Longressa Nacional. Sa o Governs ndc
tiver maioria para fazar 330, N30 terd também & possibilidade de edité-la.

Estou partindo da minha experidncia de Govemnador, Hi necessidade
G4 termas LrgEnGE BT CANMME mmbrias. Dave, no enano, haver un acordo com o
Congressa, com o Legistativo, sobre easa necessidada, urgéncia ¢ relevincia. E o
cancato de nacessidads & muito (TPOTATE. porque toda a matdda de 8 &
relevants: ca30 contrinio, ndc sena matéria de lei. Mas a necassicade urgents & um
CONCHD QUe 58 A0 CONCELD OB relevancs e urgdncia,

0O SR. PRESIDENTE {Josaphat Marinho) - Na reunillo informal, todos
podemas intervir, inctusive o Presidents aventusl.

Em zintese V. Ex* sdmit# qus ¥ possa apresentsr medida provisdria
by qualquer mankrin

O SR. ROBERTUD REQUIAD - Mencs com retachks ds matiriay
provbidas pela Consttuicke, Podem-se apresentsr medidas provisdrias com reiacio
49 matirias de imciativa do Poder Legisiativo & do Poder Judiciinio @ de inicistiva
exciusiva 0o Legistativo.

0 SR PRESIDENTE (Josaohat Marinho) - E 30D aqueiss & rexpento
das quiis nd0 has nenfuma proiiglo sxpressa..

O SR. ROBERTO REQUIAO Pode. cesds qus o Congressa Nactonal
recornecs 4 neceandade. urghncia @ relevancia

Q SA. PRESIDENTE (Josaphat Mannho)
nobre Serader Jader Darbaiho. .

O SR JADER SARBALHC - Sonaoar Josaphat Mannno, ds leitura do
trabaine clarecido por V. Ex* ¢ da exposigdo do Senador Robern Requidc a
respero de consiceracies S0bre O lema, ancte qua O Sensd’ Requido admuns &

MG SroMEona e reiacio 3 matena firancere, ndo & is307

O SR ROBERTO REQUIAQ - Nia. menos 3 matkria financeire. A
matdria financeira por medida provisorna,

O SR. JADER BARBALHQ - Sim. medida ¢m que pudease snirk’ em
VIQRX Inachatamenty. Maténa financeira

Q 5R. ROBERTO REQUIAOD - N&0 tnbutdria.

O SR JADER BARBALHQ - Sim: nd0 inbutdria, mas am reiacda a
matéria firancera.

Concado a palavra aa

Da cena forma. concoroo com o Senador Requido. No sntanto. prefino

QD SIEDoracs por V ©x® M0 que diz respeito ds matirias &M QUe pudesse 3o

astabatecer. Ald porqus. svermuaimenie. nde uumcl lagisiando para essa

Governo. esamos alterando o texto ¢a Consttuigdo. E. portanto. pars todas o
governos.

No caso. prefire que haja a restngdo em relacdo as matérias. o que o

Governo. aventualments, com a maiora. pOSSa fratar de assuntos que ndo

MMTecAm O tratamemo por medida provisona. Prefiro & estrutura aus V. Ex* ai

ettkbglecoy. em que pesd acolher que 8153 eSTUNUra qua o Sanacor Robeng
Requido astabeiece, de 15 dias, & de grande valia,

Penso qus & funagmental. na questiic da medida...

O SR, PRESIDENTE (Josaphst Marinho) -~ V. Ex* astd aceitanda a
bifurcacio qus sie faz?

O SR. JADER BARSALHO - Sim, perfaito.

Em retscdo # questia da medids provisdria, penso que o dado
fundamentst, tanto por parte do Executivo &, principaimente. do Legisiative, na sua
gela fiscaizacgra, 4 a quastio da sdmissibilidacs. O Legisiativo hd qus dizar. am
PrOTIro lugar, sa admite ou N0 O prassUPOSI) Ca uNgdNcia da necessidade ou da
relevinaa,

Entho, creio que estabelecer essa prazo de 15 diss, obrigatirio, para
que o Congresso 3¢ manifests sabre se. de fito, o Presdente da Republica. o
Chate do Execunvo, lam a necassidads de baiar & medida & fundamentsi, antes
mazmo da quastiio de mérito, aceitanco a exceclio de medica financeire

Concordo com o Senador Esperidiio Amin nisto & em outras
obsarvecies feites, Hé detwminpdas medidas dé netxezs finenceirs qub nda
pocam, absaiiamate, ter posiegacho, ou perdem, por Completd, 8 utilidede, dade
A acio da medida

Prefiro, emrstarto, o texto elaborado par V. Ex' no qQua dit respein
u0s 60 cias. levanco sm comts 03 15 8 qua 0 Sensdor Robeno Requwio se rafers
para 3 aumisuiniidade ¢ ransformacio em projeto de ek em (egIme de Ugncin

J& me parecs, saivo engand ds Mmhs parte. qus o Senador Roberd
Reguilo praters a ramtacla na rito normal oy mao ordindrio.

Prefirg o texto sigborado por V. Ex®, porqua. se 8 medida provisoria i
lwvacd €0 dias ® mais o3 45 da tramitacdo. teriamaoa. no caso, 109 dian pars uma
mandenacic do Congresso,

A um desgaste dp Congresso perante a opinio publica por ndo
decidtir. Logo, se 0 Congresso ndo decios em 60 dias e. depcia, ndo decide em 45
diay...

0 SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sempra gue nia decide, Se s desgasta.

O SR, JADER BARMALHQ - Parteito. Entdo. 4 sstrunura do texto...

O SR, ROBERTO REQUIAD - Na vercade. ndc ¢ em 60 diax: 6 em 15
maiy 45. que somam &0.

Q SA. JADER BARBALHO - Sim, perfeito. Aceito os 15 pars 4
adamissipilidace. A primeira mandestacds hd que ser am relscio & admssixlidace.
Quarto 3o menta. o Congrasso teris mais 45 dias: em ndo 2preciando...

0 SR, ROBERTO REQUIAQ - Convarte-sé em prowto de lei.
O SR, JADER BARBALHQ - Carto. Far-se-ia a ramiacic am oroma
e .

Em retacho & easa questho 0o ano civil. discordo do Sensagr Robern
Requida. porgua na 8 convocacdo do Congrassc Nacional no prazo o cneo dizs.
Se 4 de ul refevinca a mecids que o Presaents da Repudlica tem oque daoar. 4
mammammmwwmmmimmhu
acawudlntt

Portamo. dnmmsmnm Requilo. tecrucaments. am
m-mmwhmmnmtmaﬁmramm
de que devE SNITET &M VIGOr ITediatAMINY. 8 PENST GUS BN UM bom caTINMY
A quesdic Oe SStADEECEr, COMG DNIMEeNT DrEXD. 8 quendd da admissiviidade.
miopmmﬁmuonwnvafﬂmwtm-i

relev.
Er-nouuuw”md-fm

Emrmuolnmmv E:'dm.l.prmpo-tmmmu
Wusumucmmnﬂhpﬂvmu
petdncia do Conge 38ivo #MQaN0 O art. 48,
Entenan que, wm eacho & sarutura da Estaco, em reiaclio # matiris
I‘lnrun que acea jd foi mencionada -, nio ceve haver restriclo ao Exscutive. E.
o ez Que V. E:'eimfﬁmnwﬁotmwamm

Entdo. em relagdo ans wis NSO, parece-me gue o8 incisos X, X1 e
Xill, do art 48, eu mantena...

O SR, ROBERTQ REQUIAO - Acabanto com 3 vighncia unediata.
N3o é uma mamida proviseria. & uma ramitagdc acalerada.

O S5R. JADER BARBALMO - Perfervn. Ja eitd nas suas mios.

Sr. Presicants, eram e3sas a3 CONSICEraglns ous eu quena fazer.

Q SR. PRESIDENTE {Josaonat Mannng) - Ceom a paiavra o Senador
Robarto Freire,

O SR. ROBERTO FREIRE - Tennho a impressdo de qus, jd que
estamos discutindo uma emenda A Consutuigdo. quarto mais efarto for o Texto
Constitucianal meinor. Talvez comegamos 8 entender 1s30 num processoe de
“desconstitucionalizacia”.

O que & funcamamat na guasido 2a memda proviséria? Creio que ha
um CON3SENSa d8 que & Necestarc se tgr 3 megida proviséna como mstrumamo de
aQIlizacao. de urgdnca & g8 Missvent3n. quangy houver necesydads - concardd
que 38 possa colocar a questdo da recessidade - da ntervencdo do Poder
Executive. Sena urar um nsumeMo rroonante de acéo calitica do Exscutivo se
ndo JesImMOs 3 ele w333 capaciqade legisiativa.

Portartq. nd um acordo no sentics 4 que a magida proviscria deve
continuar, Mas qual é o grange drama Gue temos? Em razdo da ndo-
regulamentacdo. da nig-defincio oas cuesifes da voIGAD. 18Mos uma legislacio.
no Brast. provisdna & qus trata ga questdes fundamentais. Reeaigdes sucessvas &
COM uMa Caraclansica ainda mas wieressanty: oe 30 em 30 Bhas, muda. porgue.
na readi¢do. 0 Governc code inovar Os ruralistas. por @xemolo. USAram 1330 A farta

& de forma até muno intersssarve. N3o wmeona se sOb a forma da barganha ou
chamagem @ clarg’ € issa fol feuo.




10382 Quinta-feira 20

DIARIC DO SENADO FEDERAL

Junho de 1996

. Q due & funaamemal ra questic? A cemanéncia da medida
provisona. mas a sua lbmitagdo o restricdes ac sau use. Qual é 8 restricdo maior &
mais impotana? Sem. ai Seremos um pouco Drz gMALCos No due diz respaita &
nossa avaliacio soore o Congresso Nacional. pars ndo aqiara padic 80 Congrasso
para giZer O que & urENTS OU O que & ralevante: 1d0 adANTa cedir 8T Cangressa
que se rsina e diga 38 vai sdmmtr oz oo, atd pa Tua &ssa admissibilidads exste
hoje. S6 que isse nda gera efsits nenhum e nig hd nem pronunciamento de

admissibilidade. gorque as comissSes ndo se reds em, A prfovisoriedade axisis em
razio oa ausdncid de pronunciamento dc Congres: o,

Q SR. ROBERTO REQUIAO - Mas a admissbilidade & do parecer.

Q SR. ROBERTO FREIRE - Mas 1at ioém sstd dito 1 que, dentro de
30 chas. voch aeve se pronunciar. mas NINGUeM 38 PruauNCia; tampem NG val 1e
PIONuUNCIar Sobre & admisabilidade.

© 7 7 EntS0. nfio vamds pensar qus & uma intervencio nolsa que vai

fesaiver a quesido da madida pravisonia, N30, o gt e vai resaiver & a sua vighncia 8
vighncid de 50 dias. Se nda foi aprecada, transfor na-ss em projeto de lei. Deixa de

O SR. (Nilo identificadsy - (Inmudive . Fora do hcrofone.}

) SR ROBERTCQ FREIRE - E dai? € yal & o probiema? Mas o projeto
ndo & devoivido 30 Presidents. apenas deixa de ser lei, n$0 estl mams vigenda:
vigeu curams 60 dias. Em reiaclio aos efeitos. se rejeitissemos, e3ses senam
resaradas, Alids: 1930 |4 esth discipiinads. n#o sen ) precisa mudsr racs. Se nda for
aprovada B medicd provisdnis. .. ’

Q SR. (Nia idemificadot - (haudive | Form do miroforns. }

O SA. ROBERTO FREIRE - Detus-m raxplicar,

O SR, PRESIDENTE (Josaphat Mar nha) - Eu pedinla a cada colsgn
Que, 20 Aparthar, usasse o microfone pava efeito d ¥ gravecla - )

O SR. ROBERTQ FREIRE - Deixe me s& axplicar o ortindria. Nbo
vamot discutir o detalhe. Vamos discutir acuil qua & fundementsl. O que &
fundemamai? A medida provisdria tord vighrk de tamos diss s nlo for
spreciic. eia se transformard em projato de leé - portanto, perdent a vighncia - ¢
ndc poderd ser resditaga Acabou-sé! Podemiy ath discutir as Guesties de
relgvincia, ugncid 6 hecessidada.. Mas nio vii sar através de prouncaments
sobre admisnbilidads. wQdncis s relevanCia q.s,vamMOs deter sasks inumerds
im-smudlmwammaﬁmmmmimmw
pEr ter SLARCD, SUS B MACKin el gue 38 Lrom InGar. $ob pena de sd ter 60 diss
pars leguiar sem apreciaclo 9o Legisiatvo. E aci doul

O SR. RESIDENTE (Jasapna, Mannho} - Isso
reconhacimento da Que & 8 do qua ndo @ maténa de medida proviséria.

O SR. ROBERTQ FREIRE - Sir, exatamerts. mas por parts da
macna do Govema o Ndc da uma dectaracdo no ssa. Obngatoriaments deixa de ter
vigéncia. € a qua @ importante? Limutar em temas e matdvia gda forma musto
otyetiva. porgqua. pefdce-me. mas falar e finang 13 ou tnbutacAo & algo t3a amphd:
G que & que sigrifica Financas & (owiacdo S8 ComBCarmos 8 muddr algum ato
admimisiratva ¢a Recewa Federal? Estou trataitco de tnbutes. Diretamerte ndo
estoy falando go imoosio rmas estou falango Ja fiscahzagdo. estou falanao da
organizacdo ¢a Receua Fedaral. assim estoy ir2 :anco de maténa mnbutdna.

Pooe ter relavincia aiguma coisa desss hpo? Pode ter urgdncia?
Vamos ficar no sugjattvismo. O qus @ mais Imporame @ a qUBstio oojetva: tnaar a
medda orovisona. Qus NAp SOCers ser resditadi Quandao rejenada s terd um prazo
de vigsncia sob pena de. nin apreciana. Ndo (churuar sendo resditdda oy nada
acontacer. ransiormanco-se 8m prowia 38 . | odendo ser ordindns au dantra do
g de urgénoa ssoscial. E acabow!

E o Congrasso. se ndg votar & S» tivar afeito juridico de imediato,
pode tratar dos efeitos |uridicos gerados pela T etida provisinia Gue perdsu 3 sua

Vigencia @ pracisam sar resolvides pslo Congresso. Purs & simpissments isr
objetvarmenta um fim. nia sendo parmitido resd cda 9. depais do praze de 60 dias.
raq tendo $1Q0 apreciada. vira projelo 06 '8 Crdhnina. Acabou. Isto § 0 Qus val
valer. pronuncie-se ou n30 o Congresst :s cumissdes podem dizer se &

Arasive). relgvanty. LIgents. poas fazer TUGD S35, mas teM um dado objetivo - o
prazo.

amptica ¢

Feilo iss0. astd resolvido. O Gavemo tard mais responsabilidads ¢ o
Congrasso. mesmo ndo quersndc tar respansat itidaca. a let cuidy disso, Toma-se
sem vigncia a medida proviséna, pronuncis-se ou nio,

Q SR JADER BARBALHO - Sinador Roberta Freire, V. Ex* me
parmite um aparte?

Q SR. ROBERTO FREIRE - Clavro

0 SR, JADER BARBALHO - Qu wo apenas discordar dm um ponts.
Se a madida provisdria nao livesse efeito imeciato, su concordana com sus tese.
Mas a medida provisoria tem efeito iMedisto, Erdo. se ndo se ssiabelecer um
elenco de materias...

O SR. ROBERTO FREIRE - Niic, 30 conrania, ndo asiou qusrendo
G ndo tenha. .. Concordg...

Q SR JADER BARBALHO - V. Ex* antéo concorda?

O SR. ROBERTO FREIRE - Cone ards.

0 SR. JADER BARBALHC - Entd o et 6timo. Retino,

0 SR. ROBERTO FREIRE - O qua rldo coneorda, por sesmpio, & gue
a financeya antre de imediato & 8 triputana ni . Cus diabo ¢ 1807 Estou quarendo
O SeUMe: SMira fUdo de mediato. Maténas ou » ndo podam...

O SR, JADER BARBALHO - Nis 10 ettou de acorda cam V. Ext. Nio
concordel com o Senador Robeno Requido,

O SR ROBERTOQ FREIRE - N&. ndo 6 que nia tenhs maténa: tem
matéris. mas o fundamertal N30 & MUKO 8 mardria pordue Podo Rinda havee
discussdo sobre sB aquBia matdnia efetivamem s & financeira, tritntaria ou o que for.

O importante 4 que $¢ tenha o prazo & acabou. POrgUS 1350 & ohetivo @ 30bre 1330
80 hi 0 qUe s& disCUtT @ nio hd © que iNterpretar. Sessanta dias decomdol »
DO s& N0 foi apreciaca. iransforma-se AUIOMAanCaments &T projeto de le com
- amuaclo ordindris ou atraves.de yrgdncia - sso & um detalhe que a8 poce
AGivEY - IMas UEnsfuma-se o scabou, E nido coos ser readithds.

O SR JADER BARBALMO - O prazo estabsiecido da 13 dias me
parecs da maior ytlidsde, porgua § o dada do juizo potitica da medids provisoria. a
qual 35 deve ser exercida. utiizada psto Executivo #m cardter de urgbncia. Fora
dis8a Nk @ Projeta oa Ie et regicne de urgénc:a, astabalscico pels Constuicho.

Ertlio. oreio que esses 15 dias forcam o Congrasse a’h;-r o uizo de
SATUL0idAS & forch o Executivo 3 reflshir cuanod mands. Em;b. & fundsmama
it30. Pensd que & fundamental prorzar o cardter exiroordinino da medidn
provisdris. Quando ndo ha excepcionsiidade. o Premdente da Republica pooo
uiiiizar um dispositivo da Constiuicda para a tramiagdo & urghncia. Ume madida
groviséeis # unT madide sucepciondlissima. HA que 55 SRheNCEE, pONEMO. um
PTAZD - pAMEerD. devena sef pars gualicust GOverro - um DraIn parg que o
Congresso. CDNORONAMENTE. QM. M orIro fugar: 1330, inclusive, em favor o)

Opesicao. de que 58 aguela meada que asla SeNao usaca, de fato, & uns madida
8m Caraladr excepLionat.

Crein que. potiticamente. & intsressama qua ¢ Congresso referends ¢
Exacitiva diZenao que. de fato. a medidga & excepacnal. Parfng? E um dade qus
ndc arapaiha. o prazo continua corends. Concoraa cam V. Exb que. nso havenao
a ree0icio e3td elimmnada. mas é fundamental no qua oz respaitd ao Exscutivo de
astar aierada para o fato ce que s0 pade baxar medida roviséhia em carktar o
excepcionalidade. S¢ ndo tiver 880, ala vai baixar. .

O SR, ROBERTO FREIRE - Sabrs ssss prazo de quinzs diss. su td
3.”‘"' de dizsr... € preciso que s diga qua n3u & o prodloma des 30, 60 ou 90

as...

Q SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Esté na realidads,

J SR ROBERTO FREIRE - Exatd, Alqumas medidss provisdriss,
mASTO qua 3o seam daquelas de mudar a moeda. que ndo pode se ndo for
munam.mamammmmow.qm
Vi di2et 58 Acaita ou nd. |4 esta gerando problemas. A madida provisdria sditadn
SR g expaTaliva. SeE quar for, meamo que NAG 1618 uma mUdanc abrupte oz
moads. do cAmbia. que pode garar especulaciio.

© SR, ESPERIDIAO AMIN - Estd am vigor, oia esth em vigor,

O SR ROBERTO FREIRE - N#o, nfo. A propasta do Sensdor
Roberio Requudo & que nio acsia.

© SR, ROBERTQ REQUIAQ - Mencs as fnancuiras.

O SR. ROBERTO FREIRE . E o que & financeira? O qus  tributo?

G SR. NEY SUASSUNA - 530 thdas.

O SR ROBERTO FRERE - Nio vamcs discutr deiathes £ o
mammumm.Vm:emmuvw Entra am vignouy: -
vamos limnar por matéria, ndo podendo aguila qua for da lei complementar. Vamas
definir qual & o slanco de matérias que nao pode s8r motive de #dichh da medida
pravisdeia & definit agutio gue & bdsico. que § © chjetiva: 60 dias & vighncia Nio
ARCACiACa. erra e requma de tramitacdo de projetn du lei @ hio pode ser resditads
por medida provisaria. Acabou!

’ O 5R. ROBERTO REQUIAQ - Mas com sessama dias la j& se tomeu
permangnte,

O SR. ROBERTQ FREIRE - Nio. porque. depois 48 sessenta diug
SOM 58 apreciada. deixa de exetir. .

O SR. ROBERTO REQUIAD - Mas sessania diss & um prazo da vica
mung lohgo para ragulamsmanmos as consequéncias.

O SR. ROBERTO FREIRE - E dai?

Q SR. JOSE EDUARDO DUTRA - May & de V. Ex* também propoe

O SR. ROBERTO FREIRE - Sensdor Roberts Reawia. vamas tentar
uUMa coisa. VAMOS para as quesidas onjetvas: IMpeqir 48 SuCSSSIvaS reedicdng e
medidar provisonas, € isso que guersmos. fundamertaiments. N30 & mais ou
MeNCs. sa pode fazer assim ou ndo. N&G, € que a0 pode estar lsgrslandg
sobrotuae de forma provisdna @ cam a pravisanadads de mudar de 30 em 30 diag,
30 50U D8i-praZer. No Momento Bm que se pribe § readicdc. em dus sa dd g prazy
de vigincia w sa Siz qua, depois dacuig. sem reedicda. ramna COmo projeta de lei
ORNANG O @M QI 08 LQENCA. esti-34 diZanca que o Govemo terk que
MOCHIZAr SuB base de sustenacdo para provar. dentro de SESseNnt diky, sob pens

de s 187 vaudo para sessenta dias @ gerado problemas qua vamos ter que resciver
POSIANOITMANTS. 36 GAMOU Alguns direitqs.

seasunty.

O SR. PRESIDENTE (Josaohat Marinnc) - Em saguida. concedarsi a
palavra ao nobre Senador Espandido Amin,

O SR, NEY SUASSUNA - Sr. Presiderns. pago g paisva pars uma

infarmagis,
: O SR PRESIDENTE (Joazohai Marinne) - Concado s palavra ao
notre Senadgor Ney Suassuna, . .

Q SR, NEY SUASSUNA - Sr. Presidenta. astomos falando scui de 18,

18 mases. CJuena dar uma nformacdo de gqua hd medida provisdria como, por

oXMNDIO. a da n® 327, que veio althrar & Lei o* 8.031, de 1990, que estd hil trinta &

O SR. PRESIDENTE jJosapnat mannho) - Mas & isso qua sa quer. €
é is10 que & 1Ormantoso para o Congresso.

. 0 5R. NEY SUASSUNA - Ela fot editada com o n® 327 e chegou ao n®
1.433. E um abuso.
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O SR. ROBERTO FREIRE - 's5a nds ndo vamos resqiver discutings
solre 3 maténs. discutindg se vai haver admissibilidade ou nfo. VaMos resolver
probinga a reedicio, Acabow. Pura & simpiesmete.

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mannho) - Senador José Eduardo
Outra, V. Ex* tern a palavra para um aparta.

© SR JOSE EDUARDO DUTRA - Concorde com o Senador Robaro
Fraire. Tamos que simpiificar, ard parque N30 vel como, em termos priticos.
SeparAr a discussic de admissibilidads. quanda inclui sxiracrdindria necesaidade
do méts. A paror 90 momentn em qua o Cangrasso se manfesta sobrs 2
extracrdindria necassidade de uma medida proviséria, ele estd -na prifica se
manfagtanas sabre o Mmento. £ impossivel saparar essa votagdo. pnmero, ga
agmisyibiidade. em quinze dias. para depors giscutir @ merito da matdna. Acho que
SFIAMOY (Ndo contrs a realidade deste Congresss. Vou no camnha da
simpificacio. Acha que essa biurcagdo 50 val contnbuir até pars podsr haver
NOVOS prazes qus NAo vio sar cumpridos. N meu enterter. & funasmental 380 o8
pontes que |a foram levamacdas.

. O SR, ROBERTO REQUIAQ - N30 curmpre o prazo. acabou a medida
proviséria. Q praza & fata). -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas o prazo fatal & para a vigéncia
da medida provisaria. !

0 SR. ROBERTO REQUIAQ - Claro. pronto.

0O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se sessana dias  muto. s
reduz-se 0ara trnta. E3tou aberty & discussdo nesse Contg. AQOrm. estabslecer dois
PrAZOS @ GOIs PO & medidas prowstnas orferentes. val compiicar maw anda a
A h

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Nlo acontecs issa ng
Congresso. N3a vai resolver nada. MinguenT vai cumpnr praza.

’ © SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Prasiaents. pego 3 patavra.

. O SR PRESIDENTE (Jcsaotat Mannng) - Concedo 3 paisvia a0
nobré Senacor Espendido Amin. e

O SR. ESPERIDIAO AMIM - Sr. Presideme. acho muita dificil, se nao
tivermoy Lma cena disposigao para simplificar 2 abrangénca da nassa intervencs.
chaQanmos & uma concluso pacifica. digamog assim -

Entenao que os dois pontos funcamemaiy gue devem baliter 8 Nosss
acc” t14M° que comtempiar. prumewd. aquita que o Senador Robero Frewe
mencigniu. quer dizer. O dado da reatidade. O que temoes hoje? Temos asss pasta -
1530 § uma pasth. De vez oM quando &mra Lma piMents, sai um pedaco 08 plo.
Uma paste legsiativa. uma macaroca. Aguels coma que 3, Ex® faiou. Uma pasa
provistnd. inspirada no tal decreto-iei italiand - essa que & 8 vercade - pars o
sistend pariamerntansta. -

Entlo, su queria delimitar - eu qus sou mutor de ume das emandas -,
iNSOEdo No modsio cxurinense, diga-#e de CaSIAQEM. onde existe medida
provisona @ n30 exste rasdicho: Mo Estado de Sams Catarna waxe medica
pFovisana & ndd este readicao no masmo =ho, Mo ang tivii. NAo existe, nic pods.
Ou-abrova ou perds @ vighhois: Entdo. ¢ SUjsito sequrs a canets para ndo ficar

Entindo que esss inodelo noy inspire a0 sequndo pantn. Cual ¢ o
sagundd ponta? Por que hd tanta medide provisaria? Serk qua o Exscstva ndo
poderia discipinar uma boa parte disso por decreto? Pois ssuh decretandn mesms.
Oue tat fazermas essa cancesslo i realidade? Dd para chamar alguém aqui? O
cque di pars trar da parte que requer (617 O que pode tirar de tel? Othd aqui &
ictizacho da sai, quase que disse idiotizacha. -

' 0 SR ROBERTO REQUIAC - {Intervencia fors do micrafons.}

. 0O SR ESPERIDIAQ AMIN - Acho que esth mais para idictizaslo do
Lo O tarro do ftamar, o terrana. s8) pravidéncias sdmiustatives. Taivez
S ifventasse MY a forma ce o Congresso ragficar ou A0 OUITA eScAL hisnirguics
d¥ sprecacda. FHmeira se matifica cu ndo ndo pode emendar. Extou procuranda

<

O SR. PRESIDENTE {losachm Marnno) - Al entrs o problema,
£orque &8 ponders uMa imitacdo. 2 Necessidade de uma limitacho. Por exemplo,
PErA COMPrar e Camo para o vice-Prasdents da Republics. se for panmetido sditar
uMma medida provisona, tamos que ap a admisziblidace dele. depos 4 wua
lagiumiaace fislmente. Ai o Congresso n3o ranaihard nas cosas mais compiaxes,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Mas ai ndo # urgems, nem
ralevante, Sr. Presidents. comprar um £3:m0 pars © vics-Presdents o Republica.

0 SR ESPERIDLAQ AMIN - Por favor. sstamos chagando ac came da
dueatdo: depois vamas falar sobre & urgdncia. ndo vamos misturar.

Concordamos  que 1530 30 sena matéria passivel d8 um projeto de
‘3t ¢ CIversdd. 1550 NS0 sana matena passivei 08 eMmEnaas & de Aleracdes: 1550
sena maténa de ravficacdo ou ndo. Sobre assas matécss. diflamas wm ou ndo.
Nic tena ssse Nt lagislative que a megida proviséria Protensanents tem.

O SR ROBERTQ REQUIAO - Admissivel ou ndo.

O SR. ESPERIOIAQ AMIN - Nic. Raufica ou ndo raufica. encarmou o
assunto. Quar dizer. hd maténas passiveis da deCrMD - CRAMM 08 CACTED, MAs
POGSMAs INVENTar outro noma - que o Congrasso raufica ou ndo. Depois, nko quwe
STAr &M discusalo de NOMeS: QUMD Spresentar @ NENTEZE da entidade. O
Goveme faz, & nds podemos dizer 5im ou nda.

0 3R, ROBERTO FREIRE - {Inicio da intarvanca fora do microfons.)
Talvez *® duisess® muito incantvo de madids provisiria sem estir sendo
sprecigda. Nﬂslmsnprmﬂunnmordmdgmcmwtm

murtos crojetos. Estamos com stividade (egiferanty razodvel: ndc eStamos no
Congressa.

NEC et 34 seris imeressants, como umas oporclc, s¢ 3 Tamitacia
da medida provisdria e desss tat como 58 dd NO casd do Erowta de lel, VOtado em
tada Casa. 8 ginda enrasse na Ordem do Dia. Inciusive poderia colocsr quando

NQ prazn dete, 4ia tena prondads sODre GUAIGUSr cutra coisa. Clarg que,
na Ordem do Dia de cada uma das Casss. i vouegdo. eatd Navendo.

Q SR. PRESIDENTE (Josaphst Mannno) - Concadt & psiavra 8o
Senaacr E ida Armin,

© SR, ESPERIDIAD AMIN - Sr. Presidents, admitido que 38 podena
Crir atse mecaniamo. digamos, executivo. A medida Provisdria legislativa - vamos
CREMEr 255 - estA ProcuT m Meu Estado yma oure razia pars s descrits; (4
& unicameral. No 10130 Cas0. eif lena QU §Or TANSPOMEAO Cara s duls Casas.
Nio efttrs nada na Ordem do Dis antes da medida proviscria, Naca Nio exste
fauta tem arreciacho da medids provisdria. No meu Estace & asssn. Nunca houve
a0 de medida proviséria ndo apreciada em Sama Catenne

O SR. ROBERTO FREIRE - S¢ nio 34 tem reedicla.

Agora 380 60 dias, a tramitaciio em separsdo: 30 diss na Cimara ¢ 30
dias no Sensda, sucessivements. ) .

O SR ESPERIDLAD AMIN - £ simuites Vencide o praze de
admissibilidace, esth na pauta Isso vai nos ecgir O qui? Limpar ca atibuiclo
Madids provisiria, 1530 NG & de lei. Quar dizer ¢ M poucs de higiene. O que for
de madida provisiria, © Qua val SOOMAr Como sendo competincia de medids
provistna. (380 @ pam apreciar. Se # impONants, tem Gue sar apricisdo &
*nCarrou-se 0 assunto. Coloca 1580 na Consttuicla @ 0 Regimento que se sdacta.

Sr. Prag:derte. ara e1sa a mnha cormbuicho.

Q SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidents. peco 8 palavra.

) Q SR, PRESIDENTE {Josaphat Mannho) - O Senaacr Nay Suassuna
havis padido & palivra antes ge V. Ex®. mas acho que S. Ex® i 54 retinou.

Concedo 2 palavra 8¢ Sensdor Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Si. Presiderta, snterdd que devemcs
desernvaiver 1000 0 NOSKO aNgENho ¢ Mt visands resciver esse problena das

Awlmm,umpndunrmeg(;mm
Mistas para dpreciar macidas provisonas, Compareci & Camsidio. Assinei 8 istd de
mmcﬁlpmmmntmmomammmﬁm:
10Mmou-5# jd um NIUMKo 180 cesmorMzaco que O Congresso meamo ndo esul
dando a CSVIGE IMpONANnCia @ essas medidas provisérias. pofque abe que &
Comessdo nao sa reuns no prazo esibelecido. O reator designaco apresenta o
parecar sm plenino. O Congresso nia funciona - camo disse o Senador Robeno
Freirs - porqua, geraiments. not diat em QuA QOGE S8 (BUNY, OU SKE, tercas.
gquanas & quintzs-feras, nde hd quorum. & a Camara SpEOViEtE DarR votll A3
maténas que estdd na sua pauts. na Orcdem ga Dia.

Semzna passada, V. Ex® mesmo esteve no pleninio da Camars, como
U LAMDEM astve. @ a3 Madidas provisdnas qus SStvam relaconacas ne Ordem
do Dia simplesmenta ndo foram votadas oorque as Liderancas nko chegaram 8 um
acordo. A Sessio 38 8svaziou @ N3 S8 vOIOU Nadl. Sou reigtor de uma meaida
provisaria peia éCima nova vaz, EntA0. G8SMOrEIZOU-s¢ 0 Nsbhutd, Qui devens
fesolver 03 protieMas mais urgentes do Podsr Executivo.

O SR PRESIDENTE (Jossonat Mafinno) - Tomaram-ss med:dss
parmansnies, )

@ SR. NABOR JUNIOR - Tomaram-3s medidas permanentes. Creio
que uma das madidas qua podsriamas adotar Consa. inciusive, da minha proposta
de amenda 3 Consthugdo. £ a vowagdn em separado nas duss Casas do
Corgrassa Nacional. Votans na CAmara e depois viria a0 Senado, em sessdo
normal. Podens atd e dar priondade Jare 8 voiacdo das medidas provisdriay na
Camary ¥, postencrments. no Senado. N30 30 am reiacdo 4 medida provisdria qus
advogo o desdobramento da votacAo. Mas [AMbim com relacho 208 vetos @ outras
matdrias que s80 voladas pelo Congressa. decando 3 GO do Congrasso
apenas 3 votacda do Orgaments da Umido.

As demaiy matérias. cOMO 0S velS & a3 medidas provisirias,
POdenam SW vOadal SOIRCAMAME &M UMS das duas Cassn para Qus 38
CLEDNSSE 8384 OrAZ0. A munhd proposta aMbdm estends o prazo de 30 dias de
tramitacdo da medida provisdria para 60 dias. N8O codemos votar em 30 dias se
fem sequer 3 COMISSA0 se relne ®. posiefiomments, ndo s& abre e3PACO na
Camara dos Deputados para © Congresso 38 reunir ¢ aprovar ou volar asaas
matbrias, .

Sugiro que do mesmc Moda 6M QU SELEMOS ProcUraNdd ENCONTer
Solucao para a tramitacia das medidas provisérias. também se proponha Gue 8
wracla OatSas Matenas & tmbAM COS vet0S SaUAM feitos Isoladaments em cads
uma das Casas go Congreaso Nacional, .

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mannng) - Sengdar Liia Alchuars.
V. Ex* tem a patavra. | e BRI

0 SR, LUCIO ALCANTARA - O Senator Antorwo Caries Valsdares
ma concadey o prvilégua de fala. porque, mislizmems. vou ter qus me reurar..

C SR PRESIDENTE {Josapnat Marinng) - V. Ex® & um privilegiado,
anidc tern a palavra. . S .

O SR. LUCIO ALGANTARA - Ji spresemsi & V. Ex*, por escrmo.
mirthss sugesiGes sobre a Mina que sUDMeEtU 20 sxame <dO8 Mmembroa cs
Commrssda o do Senaco como um toda. Mas gastana de chamas & Btenclo pars oo
ASPACIOZ. UM deies | Muitd CHAGA adui. palo Sensaar Robernts, Freine ¢, agore. pelo
Senador Nabor Junior, i ) - ) .

. Primara. asaa reunsdo do Congresss nio asul na Constituicle. Issa
foi @ tai Resolucdo n* 1 gue asth ai. qus assim determmen’ ~ . N

" .- .. .Eulenno um praconcean <onmra asse TNCameransma, AChG que s se
jstfica A reurudo conuma naquio que a Consutuicdo 4 detmemnou. b
“es1absiecsu. N3O pOGHMOS MaIs S5LAr CiANGO. OLATAS NIPGlesss, CUTES LMUNGdes
de daliberacio ro Congresso Nacional, )
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’ Inciusive. 0 que ‘o Senaaor Robeno Frews disse acqui & verdsde:
QUANGS N3G S8 quer dadidir. Coloca-se Ja Quanu s vetos astho no Congresso?
ngmn mecidas orovisdnas #stdo no Congressa?

A pduta do Sensas. o Dr. Carera um dia dessas, me MOSTava, oStk
mmnhnnmmmmwmm Na Cimara. rambivn. &no
QUe & SIUBCED & Mais OU Menos 3 Mesma. -

. Eﬂﬂoquummhmmmeuummmm
em sessdo ge Congrasso. cuanco a Consutuiglo nh cispdy sobre ise0, Ceve-is
votar om Casa sepdracs.

mmnmom:m mum!mmmlumun
SOparadc & V. Ex'naomtmmumrrmmm & 2 necasaxiace g8 @ medida
vif BCOMPANNACE A8 expaticlla e MAtvas. Por crivel qus IKBCKL.. -

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Marin ) - Nio; V. Ex'mlm
ols sund apresentads na sugasido.

O SR LUCIO ALCANTARA - Esmsnm ducuio.-m'. .

O SR. PRESIDENTE (Josaonat Marirt o) « V. Ex* & mais ngorona.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Examn,

O SR. PRESIDENTE {.Josacnat Marir hoj - V, Ex* quec estanaiecer
sangdo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu aigo o § 3*

Serdo consideracas nulas as mecidas provisdrias editadas
madiante dacrer que NA0 sa fizeram : compannae, Na sua publicagdo.

pela exposicde e motvos contend: ay razdes que justficam a

auséncia & ralevancia,

Pasmem, s30 edtacas madidas provis fias sem nenhumy justficacdo,

Q SR. PRESIDENTE (Josaphat Mannt 0) - Eu ndg acrascentei » dou-
ihe o esclarecmanto, porgue Ma parecs que S8 pu ermMos No texto da Canstituicdo
qQue a medida provisaria & apresantaca com BXPOsIS i0 ap MONves, S8 el Chegar 30
Congresso sam exposica0 o8 Mouvos. cartamentd sla serd devolvida, porqus ndo
pOdde 38r CONSICErada S&MM axPOSICAO d& rmotivos.

0O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu grev que serda consideraaas nulas.
quer cizer. sanam devalvidas. Porque @ um abswc o, Coma & que 3e fala que uma
medida & urgents relAvania. regessana e ndo hd uma exphicagdo para que Sma
editada.

Com 1530, emcero minha ntervanc§o, agradecendo ao Senaaor
Antonig Carlos Valadares a geotleza que ms cone sdey e falar anteceasnao seu
pronunciamenta.

Muito congads.

O SR. PRESIDENTE {Josapnat Mari'ha) - Senador Antorie Carlos
Valadares. .

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sa V. Ex® anda me permte. o Or.
Rawmunga Camewo asid me mostranoo gus no { ongresso Naconal sostem £5
proelos +2taao$ Cara Sarem Ioreciados s 48 medidas orovisonas em tramnagdo.
algumas 14 com 15 mases. camo falgu o Senacor Niy Suassuna,

O SR. ROBERTO FREIRE - Senador Valacares. nh0 uma praposia
bem coricraty: que a Presicdnga e © Relaer 2133y COMO UM proposta a
ravogacao ¢a resolugdo gue definu Gue as mAaas pProvisaias rrammnanam e
seéMam goreciagas osio Congresso Nacianal.

) O SR. LUCIO ALCANTARA - A Resotugdor® 1,

Q SR. PRESIDENTE (Josaona Marinio) - Parece qus se flzarmos as

£ $& mianmas essa questdo da celevanma e da urgéncia. talvez
possamces disWnuir @M MUKG O MUMEry de madidas pravistnas a sefem aditadas
pelo Presigante aa Republica & tambam evitar que o Leg:slativo sa recuse. cOmo ©
faz agara. a deciair uma quéstdo que @ oroona. ou seja. Yma aueltic_ lagisistiva. a
49 ZItovar su ~AG & Medics Frowiscria. Dd CSnrang. oudremas @ cussidc go
Decreta-Ler, que quando N3o Bra voIado 08ia Lagislativo ara considerado ler. Nic e
1580 GuO estamos propando. mas. Sim. Gue 3 Media Provisdnd enha suas
himitacdes. nac $o N3 sua ediglo. como rampem e dafina. de uma veZ por odas. 3
quaestia 0a relevancia 8 da urgencia.

Muto congaco, Sr. Presioeme.

O SR. PRESIDENTE {Josacnat Marinno) - Obrigada a V. Ext.

Concedo a palavra 20 noore Senaacr José Eduardo Dutra,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Primert gostana de discordsr da
proposta do Senador Amtorio Carlas Vatadarss pela sus imviabilidads. na minna
opinido. Ertanas qua impassivel que 8m 1oi se estabeleca o que ¢ necessirio ou
ralavante. porque 1$50 depeande até de uma onenacds politica

Essa 6 uma discussdo politica. Nio podamios ogtae por UM raciocinio
caesang de pomero discutwr is30 o depois aquiin. paroue a reievéncia ds
neceasidade 3¢ corfunde com 0 Ménto. & 1SS0 AStl relsCioNaNs atd COM & propna
onentacio palitics de um govemo. Para um governo pode sar nsceasdnia & reforma
agrinia, anNGqUANTY cark OUtro pode N30 Ser. ASSim, acho iMpossivel estsbalecer isso
o e Entendo cus & gquestio prmcipal & 8 da vighnoia, s

Sr. Prasidents, 38 V. Ex* me permne, gostaria de fazer un siets a fim
o qua 9 tEnETIta 20 Prasdents da Comisssd. A minna preocupatio ¢ 9ue o
asbate que ora smpreendemos, rnco, que esth comribuinde pare gue 3 chagus a
Wl SO0, JCObe por 38 CArter, pOis BSIAMOS VOLARGC Wl FOPOKE 08 Smends
constitucional qua depois ird parm 3 CAmara dos Depulados. ande tambhm & foi
cnada uma Comissdo semeihante & esta, mas que ostl desstivada. Se ndo me
anganc. a Cornssdo da CAmary estava sob § Presdéncts oo Deputada Akyso
Nunss Fameira. Se nests procasso de discusslo ndo 30 envolverem, desde i, as
Licerangas da Cimara das Depuiaios, comeremes o (iSco de & Senatd cumprr o
S8U PApSI, pura o simplesmants, e deiuar que & Cidmana decica

Craio qus desas [ o Presidents José Sariey, qus & o Presidants do
Congressc e desta Casa, deve chasnar 8 Premdéncia da Camars das Deputados o
as vivias liderancas da Camara para que %e faga desds ji um debste em relacho
a0 assunto qus astamaos calocandd aqui, pois. do coNring, CUTeMes 0 rsco de
PrOJUTINMOS WTa 8Mencs constitucional quae atenda a tooos NGS & gque, indo para &
C&na-n BCALE DOF tOF O MELMNO destinos di outral que Ao mandadsy pam b

O SR. PRESIDENTE {Josapiat Marinho) - A lemtwancs da V. Ex® &
MummmcpmmaalmmmaaSMJmsm GUb Severd sstar
amannd na Casa

Sa ndo houver mais gqusm Quews fazer qualquer ponderscho. vou
AXRTIMY SSEES SUZESISES. ver COMa POISY AUStE-8 Aquels iddis iricial E o
Presidems José Samey convocars. entdo. a proxma reunifio.

Estd sncerrada a nosaa reunilo.

Muito obigado & todos.

(Lovanta-a+ a reunido is 12h44min,).

modificagtias qua estdo sende propestas. a modics cA0 42 resonicAs @ inovitdver. At circunstanciads da 3" Reunidio, realizads em 04 de

O $R. ROBERTO FREIRE - E. ranquiamarts, em sexsems dias. va- jupho de 1996, da Comissdo Especial designnda pelo Senbor
Presidente do Senado Federal (art. 48, n® 33, do Regimento

O SR, ANTONIO CARLOS VALADA (€S - Sr. Presidente. eu quero

irer que um aspects nmpaﬂlamc.:k:ar evmaa;;na requ;::ma Py adicia Interno), destinads” 3 e¢xaminar as Propostss de Emends 2

das meaidas pravisinas & o ¢o Signficaco das paia was relevincia e urgdnaia, Consutmt;io qne lramltam na Casa, relativas a Medidas
Se quisarmos saber 0 que & ralevante vamos aQ diciondna o quaiquer

um var dizer G qus & reievante. Relvant & aquic que ¢ imporante, squio yus ¢ Frovisorias,

eAraorgindnio. Agera, quaMo ac processn legisiat vo, o qus ¢ importsnta? O que

deve ter rslsvants? Entends qua deveriamos ressaltar, porque taivez na

Constiiuicda nao fosss techicaments recomsndads, o qus 8 relgvants 8 o que nia

LA

S8 VOURT.

As 17:00 horas acham-se presentes os senhores Senadores:

- José Sarney - Presidente
Mas. parg uma '8l complememar qui dispusesss sobre & edicho de
medidas pravisGnas. sena necessdna uma definicio perfaita da significedo quanto
30 processs legistativo das palavias “rolevanca & rgénca”, ponue i svitarigmas,
quem sabe. que 0 Presidents O3 Repudiicl, (OMO ACOMECEU eCENIEMEns,
ocitasse uma medida proviadia e depois a erviaisa para 0 Congreaso Nacional,
‘estabelecends a cnacdo de cargos para a Poticia “edaral. Onde astd a urgéncia ¢
& relvance de um falo como esEs. & Gue é uma aribuicho sspscifics do
Legisiativo apreciar projetos da lei que disponnam obre matiria administrativa?

S¢. Preaxisnte, sefia o caso de olher com mais Cuidado efsa questio
da MeevAncia ¢ da urgdncia, jd que ¢ Cdmara dos Depuiados @ ¢ Sensas Federsl,
como aqui jd foi amplaments dity, recusam-se a ¢ icidif 300n mediday provisorias.
As reundes s3a esparsay @ quando $@ redlizam of Seus memivocs ndo
COMParacHm.

Ora, devariamos sstabaeiscar cdesc® i3, Como, por examplo, na
proposa que V Ex* encaminhou 3 ¢sts Comisad . um prazo di 60 dins para sua
vighntia, @ IaMBem N WMA outra questio mm;-woamm_am
reiacoes uridicas. casd a medida provisdria veniim @ Cgir. Aldm disso. creig que
deveriamos acrescentar um gispositivo na Propos a a8 Emenda Consytucionat que
a Lei Complemertar diria & que & ou ndo relevar te. FOrque na propaga ssth dito
gque © Poder Executivo ndo pode dispor de wra Medida Provisdtia para. por
axempig. feqgisiar sobre Matéria oramencdria. Tu jo bem! Mas nde diz 0 que saa
ralsvante ou n3o. caso o Govermo Federai resolva sditer uma Medida Proviséna.

- Josaphat Marinho - Vice-Presidente ¢ Relator
- Nabor Jinior - 1°* signatério da PEC n® 65/95
- José Eduardo Dutra

- Bemnardo Cabrat

- Edison Lobso (Vice-Lider do PFL)
~Antdnio Carlos Valadares

- Hugo Napolelio {Lider do PFLY

- José Eduardo Dutra {Lider do PT)

- Elcio Alvares (Lider do Governo)

- Gilberto Miranda (Vice-Lider do PMDB)

: Deixam de comparecer, por motivo justificado, os seénhores
Senadores Esperidiso Amin, Ney Suassuna, Epiticio Cafeteira, Roberto
Requifio, Roberto Freire e Licio Alcintara.
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O SH. PRESIDENTE (José Samey) - Dectaro aberta a reunio da
Comissdo destirada a examinar as propostas relativas ao controle das medidas
Provisonam .
- . Pegn a0 Sr. Relator-Geral, que exerceu tlc brilhantements: &
Prasidéncia dos trabalhos na minhg auséncia, Ssnador Josaphat Mannho, que face
uma expasicaa A respeito da emenda qus sugeriu 208 membros da Comissiio.

O SR RELATOR (Josaphat Marinho) - 5S¢ Presidents, o texto
sugenido | foi distnbuide @ todos os mambros da Comvsséo. Apsnas gueria
BCIASCONtar, Nestes MOMeNo, que eu MAsSMO SugenTis algumss modificacdes.

Na § 2° do art. 82, hawa 3ido cada asts Tedacho: )

§ 2* Se nda for aprecada no prazo de 60 cias de seu
fecabimento no Congraasa Nacional, s medida provisinia perderd sua
eficacia o sark convertica em promto de lei,

Crai0 qua sefis convenients dectarar “perdecd sua eficicls desds sua
odchoﬁmmmmmmanld".pnmmwﬂmmmo
momaento 4 partic 30 qual a medida perce sua eficicia. $6 para tomar explictd e

No § 5° sugiro supdmif, por obedidncia & bos técnics, o item 1 do
Projeto, que diz o seguints;

mmmummum
. 1 - resarvadas a0 dominia de iei COMplementar. ] )
v&mumwemmtmsummwm“

que, no § 1° do art. 68, quandoc s proibe o Presidente da Repblics de editar leis
delegadas. 4 estd compresndida a Iei complementar. £u havia dito no inciso U:

. vm:mammmmmwsi'dons_a._ .

Ent#o, ndo tem cabimants ficar o item 1 “reservadas ao dominio de Iei
complermentiar, o § 1° do arL 68 ja dispde: )

51\Nhsuﬂoab}.w«dalngacloo!mqom
sxciusiva da Congresso Nacionsl, os da compaténcia privativa da

Camara dos Deputadas ou do Sensda Fadacat, a matinia reservads 4

lai complemarntar...). )

Seria uma recundancia. Entdo, suprima o item 1 do § 5°.

Desdobrana o item 3 da § 5%

Nio serdo objeto de medida provistriss . )

3 -as matérias Se natureza ributdria.- @ havia escrity - ¢ outrss
que foram especificadas em (@i cOmplementar.

Parece-me de meihor iécnica mamer o iisi 3 apenas com eme
declaracdo; - :

(.} i
3. as matéras de Natuteza inbutdna:
4 - relativas a dirento peanal.

E acrescentar:

5. gutras que forem especificadas 6m |1 COMpISMEnNtar.
Um simpias desdobramanto.
Por outrs 1ad0. hd uma matériz que ey INa submatel 80 exame da
Caomssio.
No § 1%, com referénca a0 art. 62, Giz-$8:

§ 4%, A madida provistna rejeitada ndo podera ser reeditada. no
todo ou e parte. na Mmesma 583380 legislative.
Imétambémoqucamidocmpmodnmoqm
onginanaments assim me pareceu. Mas, pargunta; POf GUA sa dizer na meLmA
sessao legislativa? Por que ndo proibir em cariter Mnm_vg:? Porque a medida
provisdria 9 basaada am ralevancia & urgéncia. Sa eia & rejeilada & nda pode ser
reacitacds, ndo 3s deve limitar & impossibilidade & mesma ssssho legisisiiva em
cariter pormanents, porque & urgéncia_desapareca loga. Se eia foi rejeitada, no
poxie mals 3o reeditada. Outra poderd sec resditada, néu;mom

O SR, PRESIDENTE (José Samey) - Acrediio que um fato, que, em
daterminadt moMents, r40 Seja CoNNTerAdo IpANtE, MUMA CUITa Cirounstineia o
meoPmenmummMmmm
mesma )

0 SR. RELATOR (Josaphat Marirho) - Mas sark outra medida.

© SR PRESIDENTE (Josa Samey) - Mas sampre serk outrs medida.

O SR. RELATOR {Josaphat Marinha) - A madida reeitads & que se

ibe da repeticdo. !

o 0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidents, mas of tem
omuldmmnaﬁowmam:ﬁnlCMOth
Senado. Ragime de urgdncia. L

O SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Nic, mas quando ¢ rejeitado ¢

i, - .
O SR, ANTONIO CARLOS VALADARES - ... & medids provisiria ¢ o
projeto de lei. _ _

O SR. RELATOR {.!csaphst Marinho) - Se uma medida aditads em
meum,oCmmmwmmmauﬁmmg
mdi;&onamwnlusuoiogimﬁva?qumpMomdpm
Ests & invaridvel. Se cucunstincias assemeihadas surgirem, ole babard outra
medids provisoria Iswinmmmm.mwﬂt'mm
CONraverso, estou APerEs POndorsndo pars ver ¢ que » Comissdo decide.

QG SR PRESIDENTE (Joté Saney) - Como nic temos 303, no
momento. @ maiaria dos membros da Comissdo, @ #sta sendo uma Camisslo g
deve decidir consansualments. uma vez que ndo & mdﬂ (¥ composia de todos
aqueiss que apresentaram projelps nasse sentido, sem 3 anubncia deles,
evidertements. nds ndc poderiagmos substituir matéra j& em ramitacha & da sutoris
ﬂmwmm:m:wruammmm
O SR SARNEY FILHO - S¢. Presidente. peco & paiswa

projeto de

s+ .o : ©OSR PRESIDENTE {Jos# Sarney) - Concado s paiavrs a0 Deputzdo
Samey Filho* - > ¢ ' ’ - . !

-t '. 0 SA. SARNEY FILHO - Sr, Preaidante, quttana de Dedir descuipss,
am pnmmro lugar, aos membros cesta Comissdo. da qual n§o faco parts, peia
inromiss3o. vamos assim cizer. mas ndo indavida Uma intromiasho pertruine,
acredito. porgus ndo eStou agul &M Meu nome pessoal. Estou aqui represemanda &
Comissio Mista de Orgamanto. Gue & 835a respeito s manifestou & pedido meu.
£u gostarra. Sr. Preswisnts. da anuéncia de V. Ex* pars poder. com bravidade,
expar a sugastdo da Comissdo Mista de Qrcamento do Congresso Nacional.

’ O SR. PRESIDENTE {Josk Samay) - V. Ex* asth mutorzado,

O SR. SARNEY FILHO - Uma das quesi5es qus vem precupinds &
Comissio da Creamento, a qual tam merecido inimeras manfestacies dt seud
integrantes, & & SdicAo u.mmwmmmm;:
procadimenta &, da fatd, inacaitivel, em vista GO Processo aspacis K
Constiigho para 3 apreciaclo de matéria dessh Mawsszs, entanciments
coroborads pela resena tegal naituida peia art. 68, § 17, da Lei Maiar.

Em consequéncia disso, uma das nossas primeiras providéncias ao
assumir @ direcdo Ja Comussdc foi encaminhar a realizagic de estudos e
avaliaggdes. com o seniido da encontrar Manaras dy desncentvar @ais praticas s de
assagurar o envotvimento desia Comissdo Mista na apreciaglo de todas as
proposigdes sobra matéria orgamentdria, Eu digo Comissdo Mista porque, na
realidade, ela envolve 0 Congresse - Senado e Camara. Desss asforgo, resultou a
texto em anexo. que posteriorments irer distnbuir - e pedir & Presidéncia que mande
trar copias, se ndg houver aqui numero suficients -, concabido para insruir uma
propesia de 3juste nas normas  regimentas  vigentes. No  entanto, lendg
canhaciments da Carissdo Especial consuluida por niciativa de V. Ex* com o
propdsito de limnar a producao de medidas provisdrias em geral, a Comiasdo
entendau que &ra Mmais PArtNeNte remeater as nossas apractacler sobre 3 maténia
para ccnaideracdo e integracdo. 38 possivel, na proposia final de tal drgdo.

R mas, com 30 4 abertura de créditos axtraordindrios por
medida provisoris, gue vem lOmando crpd uma Nova altemative bastants
operacional, por eliminar o problama em seu nascedturo, a qual esth sendo
avah2da no Amio da relalona 48 Lei de Diretrizas Crcamentdrias pare 1997, qus
seja 2 de adicionar novo paragrafo ao art, 44 do projeta do Poder Executivo,
rastabeincendo o procedimento astatuido peis Lei n* 4320 e usado por muilos
anes, Sam INCONvenMntas - mait tacds pasiadel a0 tustrs Rwisior & mestrs esse

- texig -, NOS seguINtes t8rMOs:

Ant. 44 Os projetos de & de créditos adicionars terllo como
prazo para encaminhamemo a0 Congresso Naconsl a data
improrrogdvel da 31 de outubro de 1997.

§_ - Os créditos axtraordindrios se restringirBo acs casas o

situagdes refarenciados no art. 41, inciso 1, da Ler n® 4.320, de 17 de

margo da 1984, e Serlo aberios na forma estabelecida no ant. 44

dasta lei. com a convocagdo do Congresso Nacwonal nos termos da

que estabelece o art. 52 In fine ca Consutuigho, se & abertura ds

Credito ocorrar am parioda de recasso.

Sr. Presidente. slustre Relator, Sra. Membros. a Comissha, a padide
meu. feZ algumas cans:deragdes criticas sobre 0 amprego de medidas provisdrias.
@ gostaria de apontar algumas Jdeias,

Na plano consutucional. lsgal. existem pelo menos duas restngdes
claras ac emprego de medidas provisdnias em matend orgamentdria. A pnmeird.
derivada do art. 68 da Constituig30, que veda a delegagdo da eiaboracao legisiativa
ralauva a "planos plutanuas. TiIretnze3 orcamentanas @ orcamentos”. Esse 4 o
pamera ponto impgoriante. Segunca, a outra denva do f1to especial fixado pels
Constituicdc para a apreciag3o da maténa. envoivendo drgdos especiais ¢o
Congressa Nacional {Comissdo Mista & Plenana). cnig um encadesmests (ogico.
temparal cud vioiagio compromets o intento da Assempléia Nacional Constituinte.

‘ . §4 para reforgar 1330, gostaria de citar que esaa inadequaclc foi
inclusive raconhecida pele Senadar José Sera. quando era amfa deputado, nos
Seguintes terfnos. “Um dos mandamantos mais inequivocos da nova Constituicio
fefare-se § proidicdo que o Govarmo afters o orcamemo sem prévia autorizacdo
legisiativa. Ora. a medida proviséna tern efsito a partir de sua edicdo, de modo que,
3@ 0 orgamants for aswim alterado, e esiard viclando mencianado mandamento,
gois 2 alteracdo ocorrard antes ce sua virtual aprovagdo oy modificacdo pelo
0Ngresso. A aplicacio de medidas provisorias a matérias orcamentirias
4 inconstitucional”, P om gors
Gostaria também. rapidaments, de falar a respeito das absrturas de
créditaos extraordinarios; temos também aqui algumas observacOes. Este abertwra
esif também I merecer uma avaliacdo nas préticas atuais. Em primero luger, ¢
Precist - resgatar @ natureza excepcional desse instumento, previsto pels
Constituicao 8 psla lei singuiar Para utilizago numas poucas situacSes especiai ¢
Gue, 2tavés de “flexblizagies’ ce interpretacdo vem lendo seyu a300pa de
aplicagdo prograssivamnents aiargade.

Diz a Constituicdo, em seu art 187, § 3%

§ 3° A abertura de crédito extraordindnio soments serd admitica
para atender despesas impravigivais & urgantes, COMS B YacoTeniee
dg guerra, como¢ac ntema ou calamidade piblica, observado ¢
disposto no art. 52.

L A Lei n* 4.220/84, que tipifica & normatiza os créditos adicicnais no

direit orgamentirio brasieiro, estabelece sm seu art 41: "Os criditos adiciangis
classificam-48 em: | - suplementares...; |l - aspacias...; 1 - axragadinancs, os
destinadas a despgsas ugeres B Imprevistas, em caso de guema, comoglo
WRBSUNE ou calamidade publica”

Tends sdo a Lei n* 4.320/64 recapcionada na nova ordem
cansitucionat & nie tendo sido produzida novas normas disciplinadoras ro Ambito
daos crécios axtracrdindnos, entendamas - sntendemas aqul significa & Comissdo
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de Orgamento entands - que estes so podem ser Jtlizadus em situacho de guerra,
comaogdo intestina a/ou de calamidade publica. res ringidas ainda aos cagos &m que
a despesa respectiva swja imprewista ou urgent.. Destarts. constituirin Situacdo
Insuscentivel ds equacionamento por ests meio alh mesmo a prestacio de socomo
a populacles afligidas por inundagdes - maté ia que pode perfsitaments sec
flaxibilizada - em 4reas onde tal fendmenc se repete todos 03 anon. por ndo
preencher a situacao. neste caso. © requisito da in prav:sidilidads.

Por outro lado. em Segundc lugar, 4 [weciso fever 0 procadimento de
abernura dos créditos extracrdindrios. retornando ag processa definida pals Lei n*
4.320/64. em soy art, 44 - “Os créditos axtraording rigs 58rdc abartas por decreta do
Poder Executivo. que deles dard imediato conheci nanto 30 Poder Legisintivo” - que
for utitizada por sucessivas administragdes, por m3is 48 um seculo. sem quaisquer
problemas de ordem legal, técnica ou doutnnd ria. cOMO ressaltado em vérias
adaliceracoas da Cangrassa Nacional (pareceres d 1 CPis @ Conussdes Mistas),

Ndo existern, ponamo. elementes. ¢ jam 0stes de ordem pritica, legal
Ou doutnnana. para dar supornte 4 onenacdo im)lemontada a partir do 1989, de
Passar a autonzir a abertura de Crditos sxtraordi Anos PO medida provisdria. Isse
OCOMau Coma CoNsaquéncia de UMa equiIvocasa | iterpretaclc do art. 187, § 3¢ da
Constitacdo. cuja referdncia 80 art 62 tem & ver cOm a necessicade de
comvocagdo do Cangresso Nadonai.cmouuitnamm‘n&iomm
dmnumoﬁmmsmpmm.vwm,mumﬁ,nmdo
art 44 ga Lei n* 4320 supes, dada a absoluta funcionalicade do procadimento
tradicionat,

Dessa forma, Sr. Premdents, U Qoxiang 8 passar a3 suQesties
aprovadas peo Plandrio, a3 observacses @ as not I8 14cNicas que & Cornmado Mista
de Planos, Orgmm: Piblicos e Fiscalizacda el iborou. .

3P0 que asts Comissda entenda | [ue & nosta Comisslo foi movide
msmsmumohmdammowmmmﬂm
Walm.mmmmammmmmmio
mmamcmmamm. - -
nossa .

OSRPRE&DENTE(JMSM)-MQPM' da
Comissdo de Planos, O Piblicos @ “iscalizaco a colsborscho que
aferece ao Senada Federal, por intermadio da no 1sa Comissaa, A0 mesmo tempg,
davo acresceniar que uma parte do que psnu & Comissdo de da
mmﬁemmmmmmmlmmw.lm
Msm.mmmmmsr.dumanutommmm
a3 matériss que nSo podem 3er tratadas por deleqaclo. Sendo assim. essas.
maqmnkpodunwmmm&nnwamtm

_ " A Comissio de Orcamento, muits Tais amplaments, sugere outres
medidas, qua sardc naturaiments consideradas pr lo Relatar » por este Conissso.
. 8penas agradecer a colalx ragia inestimdvel da Camary doy
Deputacos & da Comisso Wista da Plancs, Orcar ientos & Fiscali -

- . Danda prossaguimentn, concedo a pulavra 86 Senador Antonio Carloa

Valadsres, .

- O SR ANTONIO CARLOS VALADNRES - Sr. Presicisnm, ‘sries de
°nirar, N assunty propriamenta dito da minha i erferdncia. Guaro Ma CONGratular
com @ nobre Presidenia da Comissia de Orcame 1to, (ua. par meio de um trabaino
preficiefte. dadicado @ vigoroso realizado naque » Comissdo, stk bynbém danda
uma conribuicae ao funcionamento especificc desta Comisado, que tem um
Ghjetive determinada, legitimo, qual sejn o de fo talecimentd das preqrogstivas da
Poder Legislativo, Pertanta, minhas congratulact 1. minhas felicitacbes - que, com
canteza apschia. sdo de todos O3 que integrard asts Comissdo - ag Deputado
Federal José Samey Filha, Presidents da Comi: abo ds Qrgamento, da qual faco
parte com muita horra. > -

. ..:- Sr Presidents, dabrucando-ma solre o trabalhg valiosn do grands
jurista & companineiro dedicado do Senada Fedsral, Senador Josaphat Marinho,
ancontrei uma forma ce também dar nossa colabx raqao visando a0 mesmo objetivo

& trilhando o cBminho. Propomes uma ¢ lteracde, ora de redacho, ora de
mai sparéncia na apreciagdo, pelo Congresso Nacionsl, das medidss
isGrias. Nossa proposta & no santido de que. em carkter refevants o wgents. o

Prasidents da Repiblica podera baixar medida pr oviséria, mas que tal medida deve
S@r MStUids Cam uma axposicdo de motivos Qe serd submends Ao Congresso
Naciorial né prazo de 60 dias & contar de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unific. Sr. Presmidente, nossa proposta @ no :entido d8 qus O prazo para o
Longresso Nacional aprociar » provisd ia comecs a vigorar 8 pavtir da
putiicacan desta no Dlbro Oficial da [nila pon ue, lamentaveiments, as medidas
provisdriag 830 baixadas & chegam, caman @, 30 dias depois ao Congresso
Nacionat pars serem apraciadas. Na verdsade. r8o 330 30 dias. O Govemo astd
tendo maia 30 dias fora da prazo estatuido na ( onstiuiclo. isto b, esth tendo 80
mu.mmimm.mqmnmmmmumaanno
Congrasso Nacionai, L

NG § 4° também (ropusemos uma & eracho;

Nio serd interrampida @ nem 308 encemard a sessso legisiativa
sem & apreciagho de medids provisdria, cujo téming do prazo
ostabaiecido para sua tramitachc ocorra cdrants o recesso do
Congrasso Nacionsl,

lssc ¢ nonmal porque nio ¢ possiv M que & medida provisdria etteja
sando

@ g convocacda temting sem & deliberaclio ¢o (Jongresso Nacional g respets da

Madida provisdfid. A mesma coisa di-se com re:acho 30 Orgamento. Ha o dese

de que. snquamo o Orgamenta nda for aprovad s, o Cangreass Nacional continue
ionando,

funci
Quira aiterncko que jé foi antecipida pelo nobrs Relator, Senador
Josaphzt Marinho. 4 no sentido 4o qua, sando a | nadiia provisdria rejeitaca, no hi

voitar a0 dmbito do Senado ou da Camam dos Geputados, a ndc madianty
g“mnmm' pelo Prasidents da Repdblica, $8 considerada noceisdrnio, de
Mmm&mmammm:mmmwwumm
a art. §4 da Constituicho Federal.
“ Em resumo, Sr. Presidents, parm ndo tomar o tampo da Casa, sdo
eSSy 28 eracdes. )
Ammwwm.m.cm
muMmthleummw.
coma disse. a0 fortalecimenta da Legisiative, mas dé ac Presidenta da Republica.
CES0 SO rejeitnca 8 sus Modida provisdria, o direito de & mesma ser Epreciada.
Pode sor que o Congresso Nacionai rillo & corididers relevants, nem UIpents. mas.
coma & medida provisdria fol rejeitada, eis pode revestiz-se de nova formacio, de
mmwmmmmummmpnn@.ommm
da Republica no ficars privado do seu dirsito [egislativo da envid-ia, am outros
tefMmos, madianta projeto de i,
: Ponsa qus fuii bam claro & respeito desse sasunto.
Encaminho minhas sugesttes i Mesa & 80 Relstor.
Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a paiawa o Senador

Bernardo Cabrnl.

As sugestSes oo Semador Antonic Caros Vaisdarss serld
sncamnhadas a0 sminente Reistor. Senador Josaphat Marinho. que tem a funcio
de consotidar a3 suGSstdes G aprosertadas. ) .

OSRBWM-W,W“MW

neme Reistor, . o
udmmw:.: ."prqml' ;lmwmm' Relator. lpml‘.lldl.u' pmwsa;:
resditada. & excacdo de quandg for nyeitacs. sugestho
mm“'wm. Carios Vaiadares, #is 1om 3 resdcho vedada em
qualguer hipitese, ou sejm. & contribuicho do eminents Relstor Antonio Carics
Valacarss choca-se com o §4* do projeto, que &0 siloncisr panmite & reediclo. £
2538 o 30907 £ s3sa & idagachc que faco 30 arminents Senador Josaphit
Marinho, pare formar minhe convicela.-
Q SR, RELATOR {Josaphat Marinho} - Qual é o indagacho de V. EX*7

QO SR BERNARDO CABRAL. - indaga 3e 0 projeio de emanda
Jossphat Marinho silencia Quanto & reedicio.

@ SR RELATOR (Josaphat Marinho) - Eit o gque estebelecia
oniginariamente 0 §4° "A medida provisdria rejeitada ndo poderd ser resditads, no
todd o &M parte, NS Mesma 363330 iegislativa”,

Nesta reunifo, submeti & exame da Comisséo 8 covenibneia da
suprimir 3 cldysula "na mesma sessdo legisiativa”, porgua atentei no problems da
urgéneia. Se a medida ¢ rejeitada, a urgéncia desaparecs, ou seja, 0 Congressy
ndo aceitou a arguicdo de urgdncia. Como se hd do admitr - pois que nfo &
parmitida reediglic na mesma sessdo (egisiativa - qQua posss ser na sessda
legisiativa imadiats, pods Sobfeviver @ relevincia, mas & urgéncia ndo & possivel,
Se porventura o Govamo quiser COQItar do assunto, serd uma medida Provisora
intaramenie diferems.

O S5R. BERNARDQ CABRAL - Consequentaments, asss supressdo jb

0 SR RELATOR {Josaphat Marinha) - Esss suprezsdo, su & sstavl
sugerindo. Como essa matdria provaveiments ndo & lranguila, eu apenas
aprasantei 8 sugestin perartte & Comissdo.

Q SR, BERNARDO CABRAL - Estou satisfeito, St. Presidents,

Q SR PRESIDENTE (José Samey} - Cortinus z discussio da

O SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - & Comisséo, Sr. Presidents,
s V. Ex* ma permite contimuar. deverd ertda aprecisr as sugestOes do nobre
Senador Valadares. Ele modifica um pouco além dos dois pontos que foram por ¢le
ommm_mmmmmmm_

A proposta origindria diz: “em caso de reiovincia e urgbncis, o
Presidents da Republica poderd editar medida provisone com forga de loi,
submatendo-a de imediato a0 Congresso Nacional. que a examinard NC prazo e
sassonta dias, 28 acompanhada de §xposicho de motivas”. !

A inovacdo ne3se iexio ® 2 wighneis s exposicho de motives. Se a
medida provisona vem sem a axposicho da motvos, ola nic ests pam
Cangresso ¢ vai para ¢ arguivo. Mas o sxame da matéris deverd padir do s
encaminhamento ao Congresso. - .

O notre Senador Valadares propta: A medida provisdna, instruide
COM 3 expomicho de motivos Que A justifigue. swA submetida a0 Congressa
Nacienal. que a apreciard NO pPrazo de sessera dias. a contar de sua publicaclo no
Didria Oficial da Unidlo."(*} S. Ex® justficou ter ccomco que 8 midida & publicadia:
CONSIqUONIAMents. COMeCa & vigorar: o 30 4 encaminhada 80 Congrasso diss
depdrs. -

38 OPINOU,

matéria.

O SR. BERNARDO CABRAL - Garaimente, no fim do méa
O SR RELATOR (Josaphat Marinno) - O reistorio niio contim
objecio, MES contém axighncia. A Comissdo dird sa 8 modificacho procade.
Quante & outra parte. 5. Ex* sugers a aiteraciio do § 4°. A proposta do
Relaior gizig: “A medicia provistria rejeitaca ndo poderd sor reeditads, No todo oy
om parte. Na mesma sessho lagisiativa™ JA disse que me parace que se podena
suprimit 8 cldusula final "na hesma sessio legisistivi” e & medida ¢ rejeitads,

reediclc na mesma Sessda Legisiative, por que se hi de admitiy a reediclio na
Sessio Legisiativa imedista? Onde fica # urgdncia?
Mas 5. Ex* altera toda & recaclio do § 4%, que dix
§ 4* Nio serd interompids # nem s8 encarard 4 Sestlo
Legisiativa sem a apreciaclo de medids provisdris cujo thming do



Junho de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 20 10387

prazn esiabelecido Dara A sus tramitaclo ocoma dursns  reosssa da

Congresso Nacions!.

H4 uma mudanca substancial. O qu se sdmite acl § que ndo 38
mmasmem-ummmmmmam
nﬂoév«dadt?

0 SR ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Relsior, o § 4° fol
rnnmm ficando como § &*. Essa & uma outra disposiclo gue fol colocada para
mmamwammmm durants ©

O § 6* da nossa emenci, Gua comesponce 80 § 4° da smenda de V.
Ex‘smnma:mauo na mazma Sesssa Legisintiva”, Inclusive, V. Ex* endocou
- gase probiama no inicio da reunilo. Estou o acordo com a iddia de V. Ex®,

O SR. RELATOR {Josaphat Marinho) - V. Ex® dsu outrs redaclio &
esze parigraio, que, sqressamente, probe profe & resdiclio de medida provisira em
qualquer hipdtese.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - S0 que remste a solugio
dasse problema para um projsto da e dispondo sobre a mesma matéria, invecanda
© an. 84, que parmité & urgéncid da matéria. fazendo COM que a mesma tramite 45
dias na Cdmara dos Daputados & 45 dias no Senado Federal. Essa redagds ndo
proibe qua o Presidente da Repudlica venna a legisiar sobre a masma matéria
ohjeto da medida proviséria que foi resitada. Sua Exceléncia terd todo o dirsito ga
readitar aquela medida. sd que em 1armos de proeto. E45a & 2 nassa proposta.

Na madida em que o Podsr Lagislative se pronuncta...

QO SR, BERNARDO CABRAL - N30 & 1850 que estd colocado aqui.

Q SR ANTONIO CARLOS VALADARES - Mas o nosso objetiva foi
o158,

O SR, BERNARDO CABRAL - Exsa redaglio visa & proibigdo peral ce
reedicao da medidas provisdrias.

G SR ANTONIO CARLOS VALADARES - E vetada em qualguer
hipdtese a roediche de medidas provisdrias. Mas existe algum dispositive na
Consituicdo que proiba que o Presidents da Republica cologus essa mesma
matéria numn projeto de le?

0 SR. BERNARDQ CABRAL - Nao,

O SR ANTONIO CARLOS VALADARES - N30 exste. Com isse, nda
ora preciso colocar 1830 adgui.

O SR. PRESIDENTE (José Samey} - Contnua em discussdo a

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidents, na medida
om qus o Poder Lagisiativo & o juiz final de uma quastdo ds madica praviséaa, sta
&, docide 3e uma medid dria deve ou NSC CONLINUAT #M VigOr @ 38 Pronuncia
sobruuo!ldmrﬂnqmlmalémnﬂoérﬂwamenmum rejeitando-a,
como pode efse masma Poder se pronunCar SCiNs & MBNMa Matéda no proXIMo

ana?

0 SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex* tam razio,

O SR ANTONIQ CARLOS VALADARES - isso 6 um contra-senso. A
Mmeu vef, CR3A v4Z rmais, isso vent redulindo os poderss do Lagisistve e,
consaduentemanty, desmarslizando-o perams os demais Poderes.

Pensc que isso & incoerents. Mas ndo posso proibir que @
Constiiuicho permeta que 0 Presdente da Republica \ome aouela atiude. Sus
Excaiéncia poders dizer que, jd qus o Congresso rejsitou a matéra, ird agir
politicaments dentro da Camazra e do Senado, para que aquels matévia ses
apovada em leMOS de Projic de Ja, Para 1530, Sua Excelénca dispde da um
dispositivo, do art 64 da Constiuicio Federal, que o ampara Nio estariamos
criando dificuidades pars 0 Podsr Executivo agir casa quera,

‘- O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Penso qus foram concluidos o3
objetivos desta reunifio. Recepamas as davidas obsarvacies das Ses. Senadores
m‘emmmmm Senador Josaphat Mannho. Recsbemos

Wummo&CmuhuOmcdosmm

Acredito qus 0 nossa Relator, que t30 sficientsmante vem tratsnda 40
astunmo, consaliderd essas sugesides, examinandc-as, pars submetdé-las a uma
mmqumso

' Quero lembrar & Comissfo que a nossa reunido & feita por
MMPIMQ numa tertativa de unificat o pensamento da Case sobre o
poblema dis metidas provisérias, uma vez gque teMmos Juaty eMendas em
tramntacdo, de autoria de virics Senadores que fazem parte desta Comissdo.
ASSum. pare QUe puddssemos ter uma concluslio final, temos qus ter A SqUISSCENG:a
de todos 0y Autores das emendas apresentadas no Plendrio, sam o que, ales
prossaguirlo com suas amendas NATURIMme™S que & $5A0 sUDMstdRs & voiacio
no Plendrio, uma vez que 4 p am peia C¢ so de Constituicho, Justica ®
Cidadarua

Nesse sentido, depois de fazermos a parte juridica. temos que tev umna
negociacio politica sntre os diversas autores das emendas, de modo & que
tenhames um trabalha final & gue © Senado POIsA 181 UM PANSAMSND COMUM
sobre esse problema das medidas provisinas que su também, como tody a Casa,
todo 0 Congressa Nacional. tem presents de que & de extrema necessidades que
iS30 38 resgiva, uMa vez qua O usy das madidas provisdrias no tam stendido as
finalidades daqueles que propuseram esse insttumentc (egsl. Tem sido uma
maneira de dasviruar o rabatho legisiativo @ ate. decsrtc Modo. resinnNgi-0. |a que
deisgamos ad Podar ExeCutive O3 poderes de lagisiar.

Q SR. RELATOR (Josaphat Mannhq) - Sr. Presidents, pega a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jose Samey) - Concedo a palavra a0 Senacor
Josapnat Marinhg,

O SR. RELATOR (Josaphat Mannha) - St Preswdents, ey quecis dar
uma sugestdo. Temos até o dia 19 para a matéria voitar & plendrio, que 4 o prazo

estabalecida. Conseguentementas, $d tamas atd a préxima samans para uma
apreciacdo final da matéria. Eu desejaria sugerr qus V. Ex* recomandasse &
Secretaria quae distribuisse as sugestdes do Senador Antonio Carlos Valsdarss & s
do Prevdenta da Comissdo dé Orpamant? da Cdmars 203 membros da Comissda,
Estes, por sua vaz, poderiam, até sexta-feira, ma encaminhar os seus pontes de
vIsta.

Provaveiments, vamos ter uma 345380, na proxima semans, para o
ancerramento da matéria & ndo podemos ficgr, na praxima semana. a reproduzir
novas sugesides. Se nio for assim, nao chagaremos 8 terma.

O SR, ANTONIO CARLOS VALADARES - 5r. Presidents, para o
Ralata ganhar tempg, com referdncia s sugesibes que apresented, eu manteris
essas mudancas juntamerte com as que V. Ex® propds na redaglio do trubalho
inicial, Ja fui consuitado & me considero satisfeito. Mantenho agquaias aitetucies o
funcic ¢ as de forma qua V. Ex® propds no inicio da reunifa.

© SR. RELATOR (Josaphat Marinha) - EopamodomdﬂlEx‘
Qs demas mambros da Comissiio nao opinaram no mirito, @ praciso twr uma idbia
da minha fungdo. Todos sabém qué eu, A iNtima, sou cont’d & medida provisdria.
Se de mum dependessse. su revogave o et 62 da Constituigho, mas sstou fazends
um trabaiho de coordenacio,

O SR. BERNARDO CABRAL - E porgus o sistema  presidancisiista.

© 5R. RELATCR {Josaphat Marinho} - O psnsamanto que sstl nassa
amenda ndo é 0 Meu pansamenta, & o pensaments médio da Comissda. Por isso,
oy gostaria de receber as sugesties de todcs, <6 MANerd Que U pudeass dal
Sxirair uma madia.

0 SR, EDISON LOBAO - V. Ex® ssti propondo LUm prazo atik quanda?

O SR RELATOR (Josaphat Marinho) - Pars tzer uit texts revisto
préwima reunido.

Q SR. PRESIDENTE (José Samay) - A Wbia da Presiddncia &
CONVOCAr Uma reunido para quana-feire, dia 12. jd com 9 texto que passibilitasse 8o
Presidents da Comissdo negociar com o8 Liderat das Partidog um texio final pars
ser submetido ac Plendrio. Mas ¢ preciso que eseaa dilighnCia, vamoa dizer assim,
seia feita pela Presidéncia, ¢ que teohamos um texto basico pars discussdo com
todos os Partdos. Sabemos Gue e35E texd0 NAC vai sar eXAtAMENtS O peNIaMANto
de cada um, COMS Mesma ressaitou © Retator, Senagor Josaphat Marinho, mas sim
%msmmquqmam:mM,mdﬂmh" cazin

omissso.

O SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - Eu gostaria de uma curta
OEANiA0 ¢e Cada mamoro da Comissia até o fim desta semana,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sim. Panso qu# & nossa reunilo
do dia 12 serd una reunide conclusive. pErS NTAMMOS Na nNegociatlo politica,

O toxto da emanda da Comissso sers feito. ¢ depois entaremos em
negociagho politica. Se esta ndo chegar ac 1émMino. a3 #Mendas evidentemente
prossequirio para serem votidas peio Plendrio do Senado.

Estd sncarrads & reurlio.

{Lavanta-ss a eunilo ke 18hoSmin.)

SUGESTOES OFERECIDAS PELO DEPUTADO SARNEY
FILHO E SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES:

oficio n* P - 1096- CMPOPF
Brasiiia, 30 de maio de 1998

Senhor Presidente.

Uma das questdes que vem praocupando o rglo técnico
sob a nosss Presidéncia, no 4mbng do qual tam marecido indmerzs manifestacSes
dos séus integrantes ao longo dos Ultimos trés ancs, & a da edicdo de medidas
provisivias sobre maléna orgamantina. Tal procadimento 4, de fato, inscaitével em
vista do processo sspecial instituide pela Consttuiglo para a apreciaclo das matdrias
dessa natureza, entendimento comroborado pelm reserva legal instituida peto art. 68, §
1* da L1 Maiar.

Em consaquéncia, uma de nossas primeiras providénciag,
a0 assumir a diregdo doste Srgho constitucional. foi a de encarminhar o restizagdo de
esiudos e avaliagdes com o senudo da enconirar maneras de desencentiver lais
pedticas @ de assegurar © snvoivimento desta Comissao Mista na apreciagho de lodas
a3 proposigfies sobra maténa orgamantang.
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Desso asforqn resullu\ ¢ texto om angxo, imicialments
concsbido para insirui proposta de ajuste nas norrnaa regumomms vigentes. No
entanto. tenda conhecments da Comisslo Especii | constiuida por iniciativa de Vossa
Excelércia, com o propasito te limitar a producd ) de mediday provisiriss e geral,
.snlendemos ser Mawe Pertiiente remater-nossas apreciacfes: scbre & maténa pars
consideragias & integracio na propasta final de 1a Srgho.

Resssilamos que; con relacio & abertura de Criditcs
mrmmmwmmpmmém.mrodeowpommdm
bastants operacional po¢ eliminas 0 probiems a Ssu nascedourd, & qual estl senda
avafiada no &mbito da Relataria da Lei de Dire izes Orgamentdriay par 1997, qual

maammmmd ummmmemm

Excelentissimo Senhor. -

Senador JOSE SARNEY + - ]
0D. Prasidsnts da Caongressa Nacltonsl
NESTA

restabelecendo o procedimento estatuido pela Lei 1320, @ USAdo por MUtos ancs sem
iNCanvenientas, Nos sequintes tarmas:

Art, 44. O3 projetos de i de créditos a iclanais tero como
PIRDO pars sncatsnhemento 83 Cong rasee Nacionsl & dals,
imprormogdvel. de 31 de outubro Oe 1:197.

§._. Dacnidiios extraontingnos 86 reiningirllo a0 caios @
Stuagles referenciaces no et 41, il calein 4320 de 17
tie manco Je 1084, .umnmmbmmm n
t, 44 desss LV, com 8 tor ¢lio co Cong N
oY termos o que estebelece o art. 81, In fne, daContmﬁ;lc
30 & AbeTUTE GO CrICID OCNTEY 81T Do TR OF reCes30.”

Valemo-nos da oporunidade pars reafirmar a Vossa
Exceincia as axpreasses de nosso Mmars alevada raspaito e Consideracho.

iAo
’//7,/}/:

Deputadg SARNEY FILHO
1 dl( 3o NMisla de Planos,
Orgamantos Piblicos & Fiscalizagio

Presid.

Comissio Mists de Plancs, Orgamantar. Pablicos e Fiscallzaclio
Gahinets da Presidincta

" CONSIDERACGES CRITICAS SOURN () EMPREGO DE MEDIDAS
PROVISGRIAS EM MATERIA (ORCAMENTARIA

No plano constifucionakegal existam peio Mmenos duax restricon
claray a0 emprego de medidas provistrias em matéria ofjamentiria. A primeira,
derivada do ant. 68 da Constituicho. que veds a delegasio da elaboraclo legislativa
relativa a "planos plurianuais, ditetrizes orgamentirias e orgamentos’. Nessa linha
de interpratacAc posicionam-sa virios tratadistas, entre os quais José Afonso da
Silva (1983), que assinala: ‘Uma interpratacdo l6gico-sistematica leva a concluir qua .
o0 Presidente da Republica nio poderd disciplinar por iNedidas proviséiias situagtes
ou matérias que nSo podem ser objetn de delegac8u. Serie um despautério que
maedides provistrias pudesserr mguiar sfusobes que sefam vedsdas ds loig
delegadas”. A outrm derivada do rito especial fixado pela Constituicso para a
aprecia¢io da matéria, envolvends drgdos edpeciais do Congresss Nacional
(Comissao Mista e Plendria), cria um sncadeamentd ldgico-temparal cuja viclagido
compromate ¢ intento da Assembidia Nacional Constiuinte. Ss a Consttuicdo, em
raziu da importincia dessas matérias, instituiu um rito especisl para 8 tramitacaa
dos projetos ivos. pravendo, inclusive, 8 sun privia apraciacdo por ums
comissdo per s de senad & deputados, & inadmissivel que sa sdmita a
modificacde das leis 23sim produzidss por um procedimentn simplificado como o
das medidas provistrias. Essa inadequachic, alids, fol reconhecida pelo Deputado
José Serra (1994) nos saguintes tenmas: “Um dos mindamenios mais inequivotos
da nava Constituiclo refers-se & proibico que 0 govemo alfwrs o orgamento sem
prévin autorizagho logisiativa. Ore, @ medida provisiria tem efeilo & partir de sua
adi¢do, de modo que, se O orcamenty for assim aitersdo. s estank violande 0
mencionads mandamento, pois a alferaclio ocorrent antes de sus virtus! spravacia
fou modificacso) pelo Congrasso... A aplicaglo de mediias provisdrias a matsray
orpamentérias, sm gersl, ¢ inconstitucional,”

Em abordagens thcnicas publicadss em 1995 ns Revista de
anWuPM(FGV)omRmmdﬂnhmthunSF} Osvalde
Sanches ¢ Robizon de Castro, assinglam que esse entandimento foi expreaso
tamtém pelc Ministro Nelson Jobim, quando retsior do processo de revisso
conatiucionsl, 80 propor UMa Nova redacio Rara o an. 82 da Constituicho. Segqundo
o paracar v 38, de 1904, NS0 poderiam ser objeto de medides provisdrias, entre
outros matérize, “as referertes 8 planos plutianusis, ditetrizes orgsmentirias ¢

por levar seus membros ac desdnimg- por sentir como inefutives as suss
Mo processo. e Gutm, cria uma prevaléncis do Poder Exscutivo que

ss afigura incompativel com os principios bisicos articulados no tiulo inicie ds
Constituiciia, que situa a Nagiio como Estedo Democritica de Dirsito. A respeito de
questia obtervir Jouh de Malio Fiho (1891): 'O pancipio 2 separscllo de podores
expepcioneimaents

defarico pels Constiudpo 8q Frasiderty 8 Repabice. Eiy impede que 0 Chely do
Expcutivo invads dominio iematicimente rsevada & inicistiva dos demais Fodenss
o Estac. A edicha de mecdidiss provistriax consitiy, resses CEEON, Usupacioc dn
compatdneia constitucional do Legisiaivo & do Judiciddo ... Assim, & também
mmomammmmmm .m
matériag em que nBo ceide delegaciio legisisiive.” ;i

Qutros argumentos @ fundamentacdes poderiam $er trazidas, a ilustrar
a aversio sxp pein Cong ) Nacional e peios tratadistas 4 utilizacdo desse
instumento excapcional no Ambito de uma repiblica presidencialista, Entendentos,
ng sntanto, que os elementos apresentados sdo, em si, suficientamants darsos
para justificar as restricdes ora articuiadas.

A abertura de créditos extrmordindrioy peio Poder Executivo, estd 8
marecar, iguaiments, uma séria reavaliacio nas priticas atuais, Em primeiro lugar,
& preciso resgalar a natureza excepcional desss instrumento, prevists pels
Constituicio s pela lei singular para utilizagdo numgs poucas Situaces especiais &
qua, atravéy de “flaxibilizacses” de intepretacdo vem fendo o seu 8scopg de
aplicago progressivaments alargado. Diz a Constituigao, em seu art. 167, § 3% A
abarture do crédcito extraordindrio somente Send samitida pars atender daspesss
Wuﬂow«mmnmmgm comoglo intema ou

calantidade piblics, chsarvedg o dispasio no art. 82.° A Lei n® 4.320/84, que tipifica
® normatiza cs crdditos adicionsit no dirsito orcamentdria brasielro, estabeleca am
sou ML 4% O craditoy adicionsiy classiffcam-se om: | - suplementarss . I -
espaciniy ...; ill - axtracrdingrios, 03 destinados a duspsszas urgentes @ imprevisias,
mm&mmmmwuhnmw Tando sido a Lai n®
452084 sigo recepcicnada na nhova ordem constitucionsl @ nio tendo sido
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um.wmpmammmumum
mmmam“upmdeu

deiiberaches do Cangrasso Nacional (parecenss de CPls @ ComissSes Mistas). NSo
existam, portanto, siementcs, sejam estes de omam pritica, legal ou doutrindria,
mw«msmm-mu1m da passar & sutorirar
& sbertura de criditos extraordindrios por medida 830 octwTey Como
conseqléncia de umna squivocada interpretacio do art. 167, § 3°, da Conatituiclio,
cuja referdncia a0 Wt 62, tem a ver com # pecessidacde de comvocacso do
Congreaso Nacional caso o crédito extraordinddio seia aberto durante periodo de
recesso padamentar, valendo guanto aa mais a norma do art. 44 da Lei 4.320,
omdadlaammhmnﬂmaopmudmmmm Essa

possibiidece de carsctentacdo de crime de responsabiidade.no ¢ meior ou mais
hgithmpobmptmumdmmdnqup-bmdam

Al dise, & mportants cosarver qus & il sistemidica di guarids a
mmmadmmmammwnmam
resciver siuniies am ques o crédito

recursas & calegoniaa programdticas ;‘t existantes na Lel Ompamentdns; o b}
equacionar necessidades que se repsitam lodos OS anos. NO primeiro c830 o
procedimento apropriade seria a aberfura d8 crédito suplsmentar — que existe
sxaiaments pars isso — o ssgundo, pels regulanidade dos eventos, REo sa pode
faigr om imprevisibilidade e urgéncia.” Neste Gitimo caso, ¢ procedimanto cometo,
nog tamot do qua sstabelsce & Lei 4.320/84, seria o cridito eapecial, destnado ao
ajuste orgamentirio no caso de despesas pard as quais nSo haja dotagdo
arcamantaria eapacifica, isto &, ndo inciulda na lai orcamentiria,

Coma se afigura evidente, a melhor solugiio par o problems aqui
articuiado saria & realizacio de modificacdes no taxto constitucional — nos moides
do que se encaminhava & revisho constitucional de 1994 — de modo a restringir o
emprego de medidas proviadriay a determinadas cogtécias, exciuidas destas
aquelas insusceptiveis de dslegacdo lsginlativa, a de efidir interpretacdes
squivocas. No antanto, a demora e o8 problemas que s30 peculiares 20 processo
de atteraghs consiitucional, leva-ngs @ propor que tais abusos sejam contidos por
quaisquar providéncias, ainda que aperas nommativas, a fim de saiveguardar o
interessa publico atd que textos de maior hismamuis sejam produzidos.

Se por quakquer razo ficar invisbilizada a simpies proibiclo do uso
desse instumenta éxégena am matéria orcamentaria, parece-nos iMperstive que se
gurs que as jasdes espaciais instituidas para a apreciacio de medidas
pravisdrias sobre matéria orgamentaria sejam constituidas por membros da
Comissdo Mista de Plancs, Orgamentcs Publicos e Fiscalizacao. Tal coutais, além
de assegurar que as proposicdss seiam analisadas por  paramentares
familiarizados com as amibuicdea constitucionais do Cangressd Nacional sobre &
maténia, evitaria que textos legais produzidos em consondncia com os ditames
coratiucionais viesssm a sar mutilados peis aclo de colsgiados mence informados,
bem como. asséQuraria a abservncia as oOrientages estabelecidas pelo
Parigmento nessa matéfia, atravéa de Resclugies s outros atos namativos,
segundo uma linha interpretativa estivel @ consisterte.

Assim, com base nesses fundamentos ¢ com vistaa & restabelecar 8
ordemn nestas importantes retagdes entre os Poderes Executivo # Legislativo.
assequrar & raspaito ao interesse plblica e preservar o regime democritico,
articulamos estas consideracdas, com o propésito de contribuir pars os trabathos
om dessnvolvimento pela Comisséo Especial, pare 0 aprimoraments do processo
de apraciacho de matérias orgamentAnias no dmbdito do Parlaments brasileio & da
savaguanda’ a3 competinciss congtitucionais 40 drglo que temos a honra de

EMENDA N*
A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL, DE
AUTORIA DO SENADOR JOSAPHAT MARINHO
(MEDIDIAS PROVISORIAS).

Dé-se a0 art. 1%, a seguinte redagdo:

“Art.1°. O art. 62 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redaclo:

Art, 62. O Presidente da Repiblica, somente em caso de relevincis ¢
urgéneia, poder adotar medida proviséria com forga de lei.

§1- Amdamwsdngmmdacmmlcﬂodemqul
justifique, serk submetida aa Congresso Nacioaal, que 2 apreciard oo prazo
de sessents dias, a contar de sua publicago no Disric Oficial da Unilo.

§ 2°. Se ndo for apreciada no prazo previsto no parigrafo anterior, a
medida provisoria serd convertida em projeto de lei, cuja tramitagdo
obedecera a0 disposto no § 2° do art. 64 da Constituigio.

§ 3°. Se o Presidente da Repiblica resolver baixar medida proviséria
no periode de recesso parlamentar, convocard extraordinanaments o
Congresse Nacional, no prazo de cinco dias.

§ 4% Nio sera interrompida ¢ nem se encerrard a sessio legislaniva
sem a apreciagdo de medida provisoria cujo 1émmine do prazo estabelecido
para suz tramitag4o ocorra durante 0 recesso do Conyresso Nacional.

§ 5° Rejeitada a medida provisoria ou recusado o projeto de lei em
que ela se converter, o Congresso Nacional disciplinard, no prazo
improrrogavel de sessenta dias, as relacdes juridicas do ato nilo aprovado.

§ 6°. € vedada em quaiquer hipotese. a reedigdo, no todo ou em parte,
de medida provisoria

§ 7°. Nio sevio objeto de medida provisdrio as matériss: -

1. reservadas ao dominio de lei complementar;

II. vedadas & lei delegada, como previsto no § 1° do art. 68 desta
Constituigio;

1. enumeradas no art. 48, [, VIII, X, XJ ¢ X1l

1V. relativas a direito penal,

§ 8°. Somente por lei complementar poderd set estabelecida norma a.
respeito de medida provisoria, salvo quanto ao processo de sus tramitachio. “-

JUSTIFICACAO

1. Serd conveniente deixar bem claro que, além de vir instruida -
com exposi¢io de motivos, a medida proviséria somente surtird efeito spoe -
ser submetida 20 Congresso Nacional, evitando-se, assim, comeo gerzimente
tem ocorrido, que 2 Mensagem de seu encaminhamento a0 Congresso ssja

enviada apés transcorridos virios dias de sux publicagdio no Didrio Oficial.
(§17

2, Se a edicdo de medida proviséria durante o recesso obriga a
comvecacdo exiraordindria do Congresso Nacional, nio entendemos como
deixar correr todo o periodo de recesso quando haja ¢m tramitacho medida
proviséria que ndo tenha esgotede os sessemta dias fixados pan s
apreciago peto Congresso Nacional (§ 4°).

3. De acordo com o projeto, s¢ & medida provisérin ndo for-
apreciada 10 prazo de sessenta dias, ser convertida ¢m projeto de lei com
tramitagdo prevista no § 2* do an: 64 (45 dias na Cimers ¢ 45 diss no
Senado).

Se rejeitada a medida provisoria, em nosso: entendimento, ndo,
poderd ser reeditada nem em outra sessio legislativa, uma vez que = suz
edigao fica sempre condicionads & urgéneia ¢ 4 relevincia. Rejeitadi'peid-
Congressa Nacional a medida provisonia, ndo hi de st pensar em xpresenth-
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[a de novo, uma vez que como juiz da questd0 - o Foder Legisianvo - ap
barrar os pressupostos da relevincia e urgéncia, lerrubaria também qualquer
iniciative do Presidente em retomar a discusido da maténa, usande da
prerrogativa da medida provisona.

No ¢ntanto, 2 eritério do Presidene da Repiiblica, a matéria
rejeitada  poderd ser objeto novamente de discussio no Congresso, na
sessdo legislativa seguinte, caso iteresse 20 Go /eme apresenti-la nio mars
como medida provisinia, cuja reedicfio ficard proibida, mas sim como
projero de lei seguindo, inclusive, tramitado especial previst on
Constituigdo { § 2° do art. 64).

Vide § 6°.

Em verdade, as alteracSes que ora OmOs atingew © capus
do am, 62eo&euparﬁgmfo4'daEmend;dgr:pumSenadaJoupm
Marinko. Nomm,mdoconmmcmfameopm;emonmldﬂzmeudat
Constituicla, Ainda, renumeramos os pardgrafos ¢ alteramos a redagio dads
a0 § 1° do am. GZbEmmdemfmuumcumudmmqu
cowdemnoaessencmuaoaperfe:;mmdn

Sala das Comissdes das MP's, vm

da junho de 1996.

Ata circunstauciada da 4* Renrifio, realizada em 12 de
junho de 1996, da Comissio Especial designads pelo Senhor
Presidente do Senads Federal (art. 4i, n* 33, do Regimento
Interna), destinads a cxaminar a3 Fropostas de Emenda i
Coustituicdlo que (ramitam oa Cass, relstivas x Medidas
Provisbrias;

As 18:30 horas acham-se preser i£s os senhores Senadores:

- José Sarney - Presidente -
- Josaphat Marinho - Vice-Presidete ¢ R ator
- Ney Suassuna - 1* signatdrio da PEC n* 4/98
- Roberto Requifio - 1° signatdrio da PEC u* 2095
- Nabor jénior - 1* signatério ds PEC a* i5/9%
- Jos¢ Eduardo Dutra
- Bemnardo Cabral.

- Roberto Freire .o N
- Edison Lob2o .

- Antdnio Carlos Valadares

- Jader Barbaiho (Lfder do PMDB}) f
- Edison Lobao (Vice Lider do PFL)

- José Eduardo Dutra (Lider do PT)

- Jinia Marise (Lider do PDT)

~ Ademir Andrade (Lider do PSB)

~ Roberto Freire (Lider do PPS)

- Elcio Alvares (Lider do Gaverno)

- Eduardo Suplicy

Deixam de comparceer, por motivo justificado, os senhores

Senadores Esperidido Amin, Epitécio Caisteira e Licio AlcAntara.

O SR PRESIDENTE (José Samey) - Declarc abets & reunido da
Comissio Especial.

Recorda A todos 03 colegas presantes qu asta comissho foi crimds
por detiberagio do Plendrio, no sentido de buscanmas un contensa & respaitn das
madidas provisirias, 2 fim de que o Plendrio possu voll uma emendy de

CONSBNID,

Tivemos & cportunidade de pedir 80 Senador Josaghat Marinho, qua
jé tratava do assuntc, que coordenasse as sugesites 8, 40 MewMO tempo,
verficasse 8 posubilidade ce consolidar &2 sugestdes contidas nas smencas que
tramtam no plendino, dé modo a qua, no dis 19, mnmmpm
tivégsemos um lrabalhd consensual.

D# logo, ficou esclarecido que osta comnisso 36 terta dto, se
consaguissemes que LOGOS s autorey das emendas congdtucionais em tramitacko
mmmmmmaMMmemmu
durante os nossos

O Senador Josaphst Marinho =presentou um texts inicial, « esss texio

recabeu emendas. Mas, atd o presanta moments, rlo recabeMds de nenhum dos
umadam:mmammummunmmommm
pelo Senador Joasphst Marinha. Apmxima-ss 0 térming do teMpo’ concedido pele
Plondeio & Prosidéncia Sem que tenhamos-tide & oportridade de receber un texin
consensusl ou, pelo Mmenos, a manifestacko dos atares NO sentido de que
Mummumwmmmom
deles g de todos.

Sendo assim, wmmmstmem
um relaty sobre g Glimo trabaiha feito, umuswbnqﬁhm

O SR RELATOR (lJosaphmt Marinho) - Sr.° Presidents, vou
mm.mnmum-sm.av E;fodt:mlmqui
decmmﬂommpmw:mlw nall |

‘Alendendo” 20 - padido de Liderés do diverstd, Pertidos,.

manifestadd em Plenirio, sisboramos projeto de emenda 4

Constituiclio sobre nowa disciphne da -medide proviséria 8- ¢

encaminhamas ag nobre Lider Elcia Alvares sm 4 08 deazembrp oo

1995, Essa proposta veio & 3¢ opjeto de considersclo paia presante

comizsdo, mmwmmmmm-mww,

Lideras partidirios, sob b Presidéncia do & mdnr.losis-mycurm

Presidents do Serado Federsl. - -

.N.nnmumas:h.ﬂdzﬂmachmmfoimn
textts ¢ proposts, para due of mambrd da comisslbo olerecessem
sugesides. Ofersceram-nas 0s Senadores Licio Alchntara, Roberto

Requillc, Jader Barbaiho. Ney Suassune, Epitacio Cafetwirs & José

Eduardo Dutra. Participaram de discussao outros Senadures, como
Robara Frévra

Deptis ce examnar as sugestdes escnias e orais
apresantadas. aceitando-as no gue nos pareceu adequado dentro do
espinto da cancthagda, redigimos ¢ novo @sbogo. datada de 28 de
maio da 1998 e distribuido 4 comissao.

Na reunifo da comissdo de 4 de junho, propusemas as
seguintes alteracdes no texto apresentago:

a) acrescantar ao § 2° da art. 62 que a medida pravisdria nao
apreciada No prazo da 60 dias 8 a sar convertida em projeto de lei
perda a sficicia desde sua adigdo, a fim de evitar duvidas;

by ne § 4% acitade rambém a0 art, 62, suprimir 8 cMdusula "na
mesma ses3do legisiativa” - viste que, rejsitada, a madida provisora
ndo deverd ser reeditada na mesma ou em Cutra Sessdo legisiativa,
como s infere de decisdo - de Que lerwi trachd loga depois - do
Supramo Tribunat Federal na Adin n® 293-7/600;

c) o § 5% iguatmente acrescido ao art, 62, supnimic o incisg | -
reservadas a0 dominic da lel complemantar ~ porque a proibicie de
madida provistria cuidar de tais matérias ji estd contida no inciso ik

d) désdobrar o incise Il do § 5° para que a cijusula fingd -
“pulras que forem aspecificadas em jel complamentar” - forme inciso
autdnomo, 8 bem da malhor thcnica legislativa.

T 58 Na mesma reunido, o Senador Antortio Carlos Valadares

também sugeriu modificacdas, que salientou:

. m) a medida provisiria, além da “instruida com exposicic do
motivos” deve ser apreciada pelo Congredso no prézo de 60 dias, "a
_contar de sua publicaco no Didrio Oficial da Unido™

b) nd0 interrupgAo nem encerramento da Sessdo legisiativa
“sem 8. apreciaclo de madida provisdria cujo tdming do prazn
estabelecido pars sum tramitacha ocorrs durants o récesse de
Congressa Nacional®,

&t} vedacho, “em qualqu.f hipbteas, de randu;éo. NO 1odo ou ll1'l
parte, de madida provisria”.

. 5b. Comparecendo A reunifio. como Presidente da Comissdo
Misis de Orgamento do Congresso Maciondl @ com o proposito di
exama conjtirito da matéria, o Deputade José Samey Fiho expds a3
dificuidades sncontradas, ressaltanda;

.. . & "a.abactura de créditos extraordindrics por medide provisdria
- o, gue . dotermincu estude do Relator da Lei de Diretrizas
owmummlmdapropaquuurm"
pruc_adnmomo astatuido beta Lei n® 4 12054 (ar, 44}
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5¢.'Por falta de quorum nio. houve deliberscio sobre- as
aleracies propostas. .
.. 8. Afim de facilitar os trabaihos da Comissdo, apreciamecs as

Quanto 43 o0 notre Senador Antonia Caros Valadarss: o
,exighncia de ser a medida proviséna acompanhada de exposigda de
Mativos, 1 consta do Projeto (caput 9o apt. 62). Também a proitigho
de ser readitads & medids & haviamoy propasto, & assim & aceramas,
NBo corvém, entretamo, adotar 3 redaco, por ele proposta, da vedar,
"$m qualquir hipétesy”, & reedichs. 1o toda Ou M pate de madida
provisria®, Se se mantém esss forma de a0 leQisiativy, apesar de

aends & reslidade diversificads. Tdinbém ndo se
afigura i astabelecel que "3 [IEIC PIE Uslicerasho do

Congressn? NO podena ser reduzido, de fato, o prazo-de delibecacho
do Congrasso? O importante & que a remessa el acompanhads de
2xpasicdo de motives, ® que, no prazo de B0 dias. rejeitada a madida
proviséria, gé-se a convers3o em projsto e lei, com regime sapecial
de tramitaco.

As ponderagSes trazidas pefo ilustre Presidents da Comisséo
Mista de Orcamenta do Congresso Nacional (& estio convartidas am
proibigac no texto da Projeto, na parte em que declara qus ndo serio
objeto de madida provisdria as mativias vedadas a lei delegada,
"eoma previsto no § 1° Go an. 58" da Constituiglo. Nesse pardgrafo,
ne inciso I, esth sxcluida de delegagdo a lagisiagda sobre "planos
plurianuais, diretrizes argamentdrias ¢ orgamentcs’. Logo, matiria
proibida também & medida provisoria, nos termos do Projeto.

Cumpre ver, porém, 0 § 3* do art. 168, segundo o qual "a
abertura de crédito extraordindno soments serd admitida pars atender
8 despesas impravisiveis & urgentes, como as decomentas de guermra,
gmw«mouwmm publica, cbservado o disposto no at

O precaito ndo 4 de elogidvet clareza, Os gqualgquer modo,
aludindo aoc disposto no art, 62, autoriza, !imtativamente, & medida
provisiria "para atender a daspasas imprevisiveis @ urgentes, como
a3 dechiTentas de guera, comogdn intamag ou calamidade publica”.

De acordo corn as idéias expostas, impnmimas ae projsto a forma ora
aprasentada. A forma deste é pratcaments @ mesma da sugestio anterior, com
a3sas alteragden a que me refert nessa exposicio.

Astes ©a ter 0 18xiD, Quere asclaracer que, quUando suprimi a cliusuts
na mesma sessdo legisiativa, com ralaglo 3 proibigac de reedicio day medidas
provisonas, 4 porque atentei em que, facusada a medida provisdria, estd negada a
legrtimidade a0 que nela foi disposto. Pouco importa, portarnto, que sa trate da
masma sassdo legisiativa ou de outra. A dsliberagso do Cangresso deve prevalecer
soberanaments. Mas ndc me amimei apenas nessa convicgdo. Ccome que o
Supremo Tribunal Federal, a0 examinar a Ago de (Oeclaraclio de
Incanstitucionatidade n® 293-7/600, aprovou 0 voto do Relator, Ministro Ceisa Melo.
Este, na slabaragdo de seu votn, primeiro invocou a representacio do Procurador,
repatindo @ seguinte argumentagdo: o

"Ora, & inequivoca manifestache do Poder Legisfativa, no
santido da rajeicho da Medida Provisoria n* 185/50, ndo pode dar
aN34j0 2 sua reediclo, scb pena de se parmitic que o Chefe do Poder

Exscutiva se torne, de fato, Poder Legisiative. mediante a resdigio

sucesgiva da uma Mmedida, ainda que Mheitada por ests, que & & sede

o8 smanacio das leis, sendo sxcepcionsl 8 stuagdo do Presidants da

RepubIca neste campo, j& que outra & sua estera natural de exercicio

da pacer.” .

O importants, sobretuda, 4 que, Xeovalecendo © voio do Relmior,
declarando s inconstitucionalidade da medida proviséria referida, s sments J0
acirdlo tam essa singuiaricade. A rejeiclo Parlamentar de medida provisina, ou
de say projeto de conversio, além de desconstituir-he, 8x tunc, a whcicis juridica,
Oplfa. UMA outra relevante . consequéncia de onjem politico-mnstitucional que
consista ns imposaibilidade de o Presidente da Rep(biica rencvar edss ato, quase
legisiativo, de natureza cautelar.- :

Tomei amima desas deciaio pars exchir, na mesms sessho
lagisiativa, acuels cliysuls. :

Quem deciars inconstitucionglidade; soberanaments, ¢ o Suema
Tribungl Fedarsl, que ji & prociamou quanto & i ilidade. NEO me pareceuy,
portanto, suscativel de teimosis cuidar da matérie. - -

Chendo final # substencisiments aste, apsnas com aquelss afteractes.

"Art. 17 - O art 62% da Constituicso Federal, passa & vigorar

com & sequirte radacia; .- .

: At 62 - Em caso de relevincia e urghncia, o Presidents da

Repibiica poderd ecitar medida provistria, com- forc de lai,

: maMQCWNm;mamn
no praza de 60 dias, se scompanhads de ©xposica de motivos.

' . § 1* - Se sstiver am recea’o, g Congresso Nacional serd

corvocido, extracrdinariaments. no prin o6 5 diaw - .

SZ-HMMMMMGQMGOM
recabimenta na Congresso Nacional, a medida provisria perdech &
oficicia desde & sua adiiio e serd COnvertica #M proeio db ke, cuia

tframitagio obedecerd ao disposto no § 2% do an 64, dista

Constituigdg”, )

Vale dizer, hd um rito Bspecial, segundd o qual terh precedéncia
absoiuta com relagao As demais Matdrias que estejam na pauta do Conqrﬂsq.

“§ 3% . Rejertada a medida proviséria, ou recusado o projeto de
|ai em que ela se converer, o Congressc Nacionai disciplinard, no
prazo wmprorrogavel de 80 dias, as relagBes juridicas decorrantes do
ato ndo aprovado: ]

§ 4° . a medida prdviséria ndo poderd ser reeditada no 1odo ou
em parte: ) ‘

§ 5° - ndo seréo objsto cte medida provisoria as matérias:

1- vadadas & lei delegada - camo previste no § 1%, do art. 68,
desta Constituigdo

2- d natureza rioudria;

3- ralativas a Diresta Penal;

4- qup forem aspecificadas am lai complemantas, )

§ 6° - somente por lei complementar paderd ser astabslecida
norma a raspeito de medida praviséria, salvo quanto 80 processo de
sua tramitagdo:

§ 7" - a medida provisiria podera ser emendada nos teNMos
astabeleciios pelo Congresso Nacional,

At 2° (da emenda} - O § 5§ do art €6, ca Constituicdo
Federal, pagsa a vigorar com 4 seguinte redacho:..."
E a sdsquagio desse pardgrato 80 nosso obietivo de garentr &
tramitagéo privilagiada da projeto de l8i que resulta na medida proviséeia.
"Esgotado, sem delibaracho, o prazo esiabaiecido no § 4% o
vata secé colocade na Ordam do Dia da sassdo imediate, sobrastadas
as dermais proposi¢Sas até sua votagho final, ressalveda & matdvia de
Gue trata o art. 62, qua tecd praterdncia absolula pars apreciachc™,
Eméutmqmmmewlpmm,munﬁpiaﬂ
devidaments axiraidas, quanda recebi uma outrs sugestdc da nobre Senador Jader

Barpaino: .

"Com referdncia & reguiamentacso da edicho de medidas
provisdrias, de $. Ex', ora am estudo nests Sanado, muito apreciara
submeter & elevada consideracio do sminents Relstor & sdoclo de
Comissdo Mista g0 Congrasse Nacions), mas am cardier parmansnie.
Juigo que a Comissdo Mista Permanerta eleita, enualments, paias
duas Casas do Congresso, permitirk uma dindmica eficaz - hoje
inexistents - na apreciacio das referidas MPs, com largas vantagens
para a ativicade Jegislativa”, .
imadiataments, iz uma anoWCE0 qUe ors rago, em satisfacio a0

nchre autor da propomgdo. Idéia vilida para ser considersda em instrumentd
norMmativo scbre a apraciaglo das madidas pravisdriag. NEo deve ser inGuids no
o constitucional, .

O SR ROBERTD FREIRE - Acredito que, inclusive jumta a itsa,
poderiamos colocar 0 seguints: que as medidas provisdrias, fors da emends
constitucional, tivessem tramitacdo como projetn de lai, ou seja, tramitariam prmeiro
mma Casa. depais numa Casd revisora. Na Ordem do Dia. medidas provisiriss
o v3o 38 scumular camo estBo se acumulando hoje. E niio Ser prociso ningubm
discutir & criagAo de jeton ou de punicio para que o Cangresss funcions.

Sabemos que a3y Casas, individuaiments, sstlo funcionando #,
portants. nés teriamoy na Ordem do Dia medidas provisérigs, projetos da
coaversdo ou ProOpoNas orginais do Governo sendo votadas, O que (alvez evitssse
assas reedicies parmanerites de medidas provisdrias que ndo sia votadss porgue
0 Congresso Nacional ndo sa reuns. £ s4 uma mudancs do Regimento.

= O SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - V. Ex* j4 sustentou essa tese
aqui na Comissdo & estabelecemos o saquints: vatida a idéia, als, enetanto, deve
sor cbjeto de decisdo comum das Casass do Congresso, como jd foi para a
Comissda Mista, sam cardter pstmanents. :

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palsvra ao Senador
Eicio Alvares,

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidents José Samey, sminante
Senador Josspnat Marinhe, Relator desta Comissfo, caros colegas, achei do mey
dever tar uma particpacao nessa f3se em gua 0% trabalhos da Comissdo eatho
sende concluidos. E assim procedi visando exataments preservar o eapirito Gue,
desde 03 pnmeros momentos. tem mantido o anfaque principal desta discusslda.

Gostaria apenas de fazer um brave ragistro da um momento que
vivemos. que talvez 1erha sido © intiader de todo esse processs, aliado & algumas

iniciativas dé eminemss Parlamentsres i Prasantes outros
ausentes. como o Senador Esparidisc Amin.qm ko °

No inicio do nosso mandato, na segundg themos rpunidio
na Patdcio do Alvorada, A qual estiveram presentes a::;.:' s-mdu::n-. recardo-
me, ro momento, dos Senadores Josaphat Marinho, Jader Barbaiho, Roberto
Requido. E, naquela ocasido, houve uma conversa muity france a8 respaito de
madidas provistrias. O Presidente Femando Herviqus Casdoso cisse claramente
que a idéia dele nda era cultivar © hibito da medida provigdris; sle herdars sigumas
maedidas prnviséﬁudecovmmmofntumhmmqaum

praticaments, wm«mmomwvmmamm

‘ Noentam,osuiwmqmzﬂnmﬁhmlvdamu;wuu
Fres_nd_antaJosd Smtmmmqtsmummmm
presicir 6338 QrUPO que, de modo iNformal, Mas também & isl, examinou a

! . spacial
matéria, O Presidents José Samey manteve contatos com Presiderte Femand
Henrique Canjoso. 2
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Anteontsm & neite, 0 nosso Presider te teve oporiunidade de estar
com o Presidents da Repiblica & ceraments, Onversanen” & respeito desse
assunta. OPmmJous:my desde o nich), foi investido na condiclio de

Famando
Hedrigue  Cardoso. Deivo, tambéme umer outra dantro da linha de
raciocinio asposada pelo Presidents Samey na Dt na rouniic: que apds concluido
e3se trabaiho, imedistaments © Colégio de Licsres- com a participacio dos
Senadores interesaados na aspécie. livesse op runidade de discuty, no foro
apropnado. o foro politicn, o que sera feita am fave r de19e assuma,

« Tenho 'a impressho dé que o Preiidems José Samey pods nos
adiantar, numa visdio bern maior, Aigumas coisss q e 80 iImportanies, pare 8 NCIs
Casa e parm o Congreaso brasilein, @ também g rantir a0 Govemo, std onde for
~ possivel, dantro de umD linha de racioiniG e coia Xoreclio & de reconhecimento da
necessidade das medidss provisdriss: ums villd concreta Jeste
aproveitando exglamerte como peca basilar o tr baiho que esth sendd emregue
amiCmsshmRﬂmonMw&mmm

..+ Portanto, como Lider do Governoy com 8 BquisachnCis dos meus
Cahgﬂqmvdccxmam oy faris 8 e apeio; se possivel fosse, ao
Presiderite José Samey qus nos fizesse um Brev b rehalo 8, 10QC em seguids. que:
mmumommmcnuhumpnqu
pudésmwsenﬂmﬁumvndumasm

- Do STIT0 GACiars - 4 quin dabir LESD Car; porgus i tarnenit aa-
Prasidents José Samey - qnommnm-:Mm
Pensa que, diants do clima democritico de colabi ragllo @ 08 SVENCS Gus sTtamos
“vivendo com respeito & matérie, seriy interessants terhos whe discusslc bem mals -
ampla, pant termos UM texia qus POISA NEPNSSST I & LANSAMArts ¢ O COnsenso de
ma&:sﬂm

Euu-mmws:mmmm

O SR BERNARDO CABRAL - Pela xdan, Sr. Presidents:

osn.ms.smm(ms-nm-mmmm

final cia axposicic de 5. Ex* sle Submete que it D SAj8 remetido & wm Colgio de-
Lideras. Consequentaments, rno serd votada nista Comisso. E ai qus estd a
prejudicialidade: ird diretaments pars 0 Colégio dw Liderss, sem a cpinillo dos
presentes acui.

0 SR ELCIO ALVARES - Njo. Ser ador Bemardo Cabral, tive rmuita
uidado nisso, parque creio que hd Colegas rcissor que astio-se dedicando a
fundo & matéria. Penso que o Colégio de Lidies daria o sacaminhamento &
matéria, mas isso nio obsta, de maneirs nenhuna, a intervenidneia de qualauer
dos Srs. Senadores,

Penso que este trabalho aqui...

O SR BERNARDO CABRAL - {lerdfo, eminents Sensdor Elcio
Alvares, deixe-me ver 3a sntendi: nlo discorda de ssa idéia, penso que 6 Colégic de
Lid«uimmrd&aboqmuommmimso.wﬁsmomam
Senador Josd Samey, nosso Presidents, serd col bcada em votaglo exsa sugextlo,
esss irabalho do eminente Senador Josaphat h arinho, ou se ird imedistamants,
depois da votada & acolhida » sugestdo de V. [ix*, para o Colégio de Liderss. E
squeles que slo membros da Comissdo e quiserem participar do Coidgio de
Lideras, 6 essa a iddia?

0 SR ELCIO ALVARES - Q Pres dents é 0 Senador José Samey,
mas Mma permita V. Ex® ums interpretaciio pessoa ?

Pensc QU eIt matdria tem que ser concluida, evidentaments, na
Comissso; depois da resuitado, 0 Presidents Jo:.@ Samey # quem vai determingr 2
noma. Todavia, Senador Bemardo Cabral, ¢om 0 maior respeito a0 Plendno,
pensa que & matdvia tem Que Ser concluids «, depois, podedamos examing-la,
pordue e'a tem implicaches paliticas.

A pants juridica ji foi valiosaments aqui discutida: Mas MO DEMSCE que
nd comporenies politicos qua precisam ser :amingdas. € em nome disso ques
stou fazendo este speto, como Lider do Goverr o,

O SR ANTONIO CARLOS VALADARES - Pela ordem, Sr.
Presidents.

: O SA. PRESIDENTE (José Saney) - Pois ndo, Senador Antonio
cm:v-im

O SR. ANTONIO CARLOS VAL \DARES - Apenss uma sugestio:
ests Comissfio foi crisds por deteeminacdo de Plendnio. isio é, reaimente & uma
Comissho temnporsny: mas foi instituida regim smalmente. exists, tem autoridade
para rater do s¥suntD, iNClUSive sSUDETRleVEC R COM & Presenca dos eminentss
Senudores, 30b & coordenaciio do Presidents ¢ o Cangressa Nacional, gue também
# 0 Presidents do Sanadc Federsl.

Penzo que o Colégic de Liderss, muito smbora meraca ncsso malor
respeito @ acatamento, niic podent ter sorids 3e o desfazer uma dacisfio que fol
Wpﬂom.qmwmmnwmmmrmdomm

Creio qus o Sensdor Bemardk Cabral, como sdvogsdo que 6,
brithants. disse oup sxiste sl uma questio prjudicial No requenmenta formutado

por V. Ex®, porque, se for aprovado, deasutoriza nfio sé & Comisslo, mas o priprio
Planiria, que & soberano nessa matbris.
Com todo o respeity a V. Ex®, entendo que V. Ex* cumpre o seu papel,
pois, na reslidads, esti atendendo a um apeio do Goveme, o ¢ faz com muite
in Comtucda, acredito que o Plendric seja sobarano neass questlia,
- O SR ELCIO ALVARES - Senador Antonio Carlos Veladares,
parmita-~me falar com toda a franquezs, V. Ex* citou a questlio da um panto que J
niko gostoria de colocar: tive muito cuidada em dizsr as palavras aqui nesta reunidio.

_Jmmopmmidﬂaummdmomwuqmmm

i O Presidents José Samey debroy muito clany que esta Comisso nio
oty oficinl, Ela foi institulde pelo Plendnio, mas nda tinha, pars efeito de Qerar todas
&3 repeussdes necessirias om nosse Cass, & represaniacho dos Partidos. V. Ext
particip deis com muits Mirito, bem como Oulros qus astio aqui presentes, porque
silo figuras notiveis nessa discussio.

ont8o, que V. Ex® me permitisse fazer asta observacio: em
renhium momento houve em minhas palavras qualquer seniido de demdnitc ao
trabaiho que estl sendo reslizado. Camo Lider do Govarno, astou fazendo apenas
um pleito no sentido de encontrarmos um denominador comum, Adredito quie #sia
Casa tem sampra pautado o $su comportamento no bom senso, em virtude da
longa trajetévia dos Senadores, pessoas da mais alta qualificaco na vida politico-
partidaria do Pais, na vida administativa,

0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - N80 pratenda travar uma
discussio paralela com VvV Ex®.

O SR. ELCIO ALVARES - Nio estou estabelecsndo uma discussio;
estou asenas ha prestanda um ssclarecimends.

O SR. ANTONKO CARLOS VALADARES - Muito cbrigade. Foi
dasignada um Ralator do mais alto sabsr jurichico, da maior competdncia, do maior
brilnantisma & da maior respeitabilidade. que 4 o Senudor Josaphat Marinno, do
PFL da Bahia.

Quando vim para asta Comiss#io, pensava qua seris slaborsdss um
texto, cue, aprovado entraria na plendrio como proposta de emenda canstitucional
assinada por 27 Senadares, no mirimo. Poderiam ser os Lideres dos Partidos
todos, se houvesse consenso. O Relator poderia ser o primeiro signatério. O
préprio Presidente José Sarney poderia assinar, para completar o nimero. Exsa
proposta seria. entfio. debatida no plendrio. Logicamenty. aia teria de voltdr sinde &
Comussio de Constituic3o, Justica e Cidadania. Tratar-se-is apenas de um esboco
da arendd. Juands sste retomasse & Comissdo de Constiiiclo, Justica o
Cidadznia, 0 Governo taria, sntio, todas a3 chances ¢ oportunidades de fazer ay
smendas, com a participachc de todos o3 sagmentos partiddrios desta Casa, e,
democraticamerte, se resclvena ¢ problema V. Ex* pretence que se resolve do
outra Inaneira, COM pullra astrutura, a mey ver; Mais democritics, obedecando an
que ponsamos que foi detanmmtinada peia Plendvic <& Casa,

0 SR, ELCIO ALVARES - Quert dizer que rospeito inteiraments n
perisamanto dos Nobres memis dm“ issdo, mas mantenho & el ponto di
vista, como Lider da Govemo,

AmlmdoPmJMSm ammmw
esclarscadors e elucidativa, part que POSSAMOS COMPOr UM painel COMYATL
Sclicitaria, pois. a0 Presidente, com o maior respeitd, se poasivel fozse, que nos
reveiasse O teor da sud conversa com o Presidents da Republica ¢ 0 que V. Ex#
u‘lﬂ pensando com retacho & matdris-

O SR, PRESIDENTE (Josd Samey) - Antes de paaser-a melstnr
perants a Comisséa o meu encontry com 0 Senhor Presidents ds Republica u
raspeto desse sasunto, desejo, MAIS UME VEE recorder & onigem dests Comisslo,

No plendrio da Cass, havia ng paute quiirc smendas

. constiucionais
omllmmptmmmsouhmwnmwwmﬁmoﬁtmqm

deviamos constituir uma comisshio, na qual figurariamn os sutores das emendas,
para 1sntarmos encontral um denominador comum quik pudesss Sir UMS emencs
feprasentativa do pensamento que, meamo ndo sendo ds totslidade; fosse da
médiny dos Memixos da Case. 380 pressupunha; Sem duvida, que o &2oes due
emendas teriam que DRILCIDAE & RPoiar #3E8. NOVE emende ¢ tariam - ainda e
respcnsabilidade, cadg um deles, de Mmanter & sus MMeNda PAKS ST votada No-

piendrnia. Esse foi o primeiro ponto. -
séqm:r;cmedm'ama-jsmmm-,ammm

consansa, colocari a matérie sm votacso - essa & a decisho do Plendrio » o
compromisso da Presxidngia -, iste ¢, as emencay que ji estio na paute, na Ordem

doDia. Eessa e memmtmmomamm
Quarg mmv&mmlmmmm
Josaphat Marinho tmwnhubnihmm de maneirs concisa, precise, qui ol

mesine deu a linha quando aceitou @ relatoria.- S, Ex* disse: "1ss0 nio
msmompmsmwmauw:wmmmma

. totalidads. mas estou aqui para COIabOMNM. 1AMANGO var 30 CONSiga, ne mddia das
opinides, viabilizar uma solugdo. Ja mesma maneirk. querg dizw ques acho gue

aste & 0 pensamento de cada um de now, inclusive o pensamento do Presidente da

. Comussdo, Presidenta da Casa, a0 qual fui entragus esta tarete. Na reglidade, o

trabaiho que estamas fazendo N30 representt 0 POt de visle do ideal oe cads um

.de rés. mas uma tentativa de rescivermos o problema das medidas provisdrias.

Quam recordar !tambiém que. no inigio « Dr. Carrero, por. favor. .
desia sessdo legisiativa. tive cportunidade de dizer au.nm s gvatiovh y @ uvulb
heje - o dano que g institto das medidas provisdrias tem feito a0 funcionaments ds
democracia no Pais, em relagio 4 harmonia & independiéncia ents of rés Poderes.

Acredito que asts instituo tenha 3ido calocado, ns Constituicko s0b &
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perspectiva de que leriamos um regime parlamantarisia, até_ mesmo porque o taxta
eonstutiona). de certa mado. & uma ¢dpia do modelo italiano, até masma com a
exprassio "medida provisdna“,

Acredito que temos, come fundamantat no funcionamento do procasso
dermocratico bragileirg, de resoiver o problema das medidas provisdrias. Por que?
Porque a madida provisdria tam feito a tarefa de legislar sair do Poder Lagisiativa
pare o Podef Executivo. Como, da masma manaira, aigumas atribuigdes do Poder
Execiftive, que foram colocadas coma poder para fortificar dentre do Congrasso,
ndo tém sido exercidas, porque 0 Poder Lagisiativo naturaimente recotheu asses
poderes que o Congresso estava atribuindo a si mesmo, quando Ihe gau poderes
axacutivos.

Ouvi do Senhar Presidante da Republica, que me chamou para tratar
dests assurto, j& conhecando, pelas suas liderangas, ¢ teor do trabalha da Prof.
Josaphst Marinho e também 23 emendas que aqui estavam, sua preocupazBio
quanto & govermnebilidade do Pais, desde que esse instrumento fosse radicaimente
axtinto ou que NAo pudesse ser LTlizado sm momentos eMerpenciais.

Diants desse fato & das liderangas que astavam astudanga o assunto,
verifigquer que estdvamos diante de um impasses, uma veZ qua estivamos com este
trabaiho da Comssdo, as armendas comendd, 8 vamos ter qus, no dis 19, voud-las,
pofgque & um COMPromisso tomada pelo Plendrio de encontrar uma outra sofuclo
para resoivermos © problema. Quando senti a posicio do Govermno, pérguntei ac
Senhvr Prasidents da Republica se podig tentar, junto s liderancas da Casa, junto
43 liderancas dos diversos partidos, junto aos autores das emendss, uma finha gus
colocasse o assunto, sendo da forma ideal para cada um de nés, mas pelo mencs
que tivéssamos © avango Oa uma solugio.

Em primeiro tugar, coloquei a idéis o8 que. 80 invéa de se tatar do
problema processusl dgs medidss provisrias, encardssamos a fundo uma
mudanca constitucional que teniaxsa resclver o problema. Assim, o primeiro

o seria de que as medidas provisbrias, da mansira como estlo
explicitadas na ConstituigBo, podeniam ser acitadas pelo Presidente da Republica,
am casa da urgdncia 8 de retevancia, com forca de lei, 5am nenhuma limitacss de
assunto. [ss0 tem feito com que #ssas madidas tanham $ido editadas num universa
que abrange toda & funcao do Congresso Nacional.

Com essa amplitude dada bs medidas provisirias, 4 impoasivel a0
Congresso funcionar regularmente pois 0 Poder Execulivo tem a capacidade de,
com forga de Jei, oditar madida relativa sobre assuntos eminememente legisiativos,
coM um ponta subjetiva: 3 ralevardia o a urghngia.

Ora, a relevancia & a_ urgéncia ficam a ditério do Presidente da
Repiblica que publica a medida com Torga de lai, 8 qual passa a sar exscuiada no
Pais nteiro. E 0 Congrasso tem um praze de cinco dias pard julgar a
admissibilidade da relevancia e da urgéncia, por meio de comissies, que - todos
sabamaos - S80 impossiveis de $e constituir. Pars 8 tramitacdo de cerca de
quinhantas @ tantas medidas. quinhectas o taries COMiSadws, COm UM TWImerd
predeterminado da senadaras & de deputados. 14rigm quE ser cOMPposies. Isso nao
tem sido feito. Evidentaments, 8 pratca tem mostrado © fracasso totsl desse

Muito bem, Ent3o, 2 proposta que fiz 20 Presidente foi para que
limitdssemas O3 assuntos relativos A ediglo de medidas Provisdrias, se necesadrias
4 wgantes. .

L Reconheco Qus, NG mundo comémpordneo, quase lodas as
Constituicdes dBa aos presidentas a faculdade de. sm MOMenits emergenciais
de ugancia, sditarem medidas com forga de ek, A Constinvicho francess inclusive
extrapolou Nesss ponty: em seu art. 18, da poderes amplos ao prasidents. Como
dizia Mausice Duverger, poderss até de restaurar a monarquia na Praca da
Concdrdia.

O que reaiments s& reconhace é qus hoje. com a globalizacdo da
sconomis, Por exemplo, As vezss pode ser necsssino que o Govemno, em
morentos 08 extrama necessidade, lome uma medica 83N nalTeza

A iddia seria limitar 0 assuntos que podem ser cbjeto de urplncia &
releviincias. Num primeiro momanto, idantificamos as finangas pablicas. Devido l
mmlmammqmwwmnhumm
amplamente algumas medidas que 1&m Gue sar imedidtaments tomades [sso0
geraria especulagdo nos mercados financeiros. Sdo coises que ndo podem ser
discutiday de que maneira serdo feitas. Esss & um CAI0 QUE reainéme poow
ocorar, ¢ © Presidente pode 187 2 necassidade de utilizar uma medida dessa
natureza, Al, | limitariamos a parte de finangas publicas.

Também poda ocorer a necesyidads de © Presidents ter da omar
uma madida urgente, com forga de lay, no caso de catamdade publica. Creio que
até que deveriamos substituir, nasss caso, a exprassic "medida proviséria” por "lei
pravigdria”. .

Omamn!uwmmawoqmduntipommdu
raspaito 30 problema ambisntal. Quer dizer, se houvess# uma catistrofe Imblyﬂﬁ.
nessa caso, reconhecamas que O Presidents, que o Poder Exetutivo, poderis tar
UM iNStruMAntc para ser usado imediataments.

A4M dos casos citadas, acrescantariamos @ defesa civil. 58 houvesse
taremotos, vendavas od algo 9o género, o Presidents da Republica tarmbbm

poderia langar m3o da adiga de medida provisdria.

De rosio, vedariames a edicio de madidas provisdnas sobrs qualquer
outro assunto, Quar dizar, rastringiriamos a aplicagic desses tpos de Mmedidas. A
relevAncia & 8 urgéncia ndo senam mais subtivas, Teriamos que exanminar, antlo,
a admissibilidads, m face do fato de que o préprio assumto a ser iratado na medica
provisdria, .

Agora. arguments o Poder Executivo Gue 1330 NS0 serill UMA coise
comuntural. mas ém termos do Pais. Regiments, a Constiiuigao de 1988 retiroy das
atrbucties do Presidents algumas atnbuicles que oia tnha nas outrss

Constituigdes do Pals. Quar dizer, 380 poucas. Listei aigumas delas: o art 48,
incisos IV, 1X, X, XI, Gua dizem raspdito & organizacdo da Administacio PL!HBI.
Ele simplasmente tinha esse poder. Entaa, nos, em contrapartida, também terfamos
oportunidade. .

Essas s8o idéias pars serem discutidas, porque O Qua estamos
buscando & mudar o enfoqua do problema e tentar uma solugao constitucional para
o Pais, diante desse problema. Quer dizer. @i, um vez que nio podemos fazer
soiuglos 10picas de Processo, encarsiamos o problema com mais profundicade,
&M lermos constitucionats. .

Essas $30 as idéias basicas. E o Presidents acedtu a reducho
jusiamante dessa ampitude das madidas provisdriss, desde que ficasse a0 Poder
Executivo resguarcadas, nessas casos de excapcionalidsde e de emergéncia,
condicdes ds ele tar necessidade, qua ndc fosse baado, Por outre lado, também
mrﬂwhmlnm:reumm.mn-mdnoquwma
Constituicdo - aui estd o Relator da Constituints, Senador Bernardo Cabrad - sob @
pressupcste de qua O regime is ser pariamentarista. Sdo coisas que nio afetam
dirstamernts nosss legistacio. .

Cormn isso, avitarimmes O que ocome hoje, quer dizer, que o Poder
Exsativo tenha condicdes de (egisier sobre todos os assuntos, sobra i
complementaf, problémas orcamentivios, efim, toda e13s Parte gue hoe temos
diante dissa.

Tembém (amos reguisr qual &3 o Processc qUe essas medidas

memammm:mmmcmnm

. Els sceitou ¢ me autorizou, inclusive, a8 que cormersssss com as
Liderancas ¢a Casa 8 8338 respeitn. Penso que ¢ 6338 a tarefs de agora, um vez
que o Gaverno niio se dispe 8 sceitar o3 tenmos que temas aqul, ¢ digo que e
pontos de vista que aceita. O Senador Josaphat também (&M QUAE que ¢ MeSMG

‘pont de vista deld. Mas estamos buscando uma sohclo de conssnso, #
" wvidenmemenis que ¢ Pais amanhd Ou (6pOIS dave Marchar DArE Que $e Simine

easw institl Su que se restrinia winds mals 0 poder que ele tem,
T * Mas, no momento, 4 meu ver, 50b 0 ponto de vists do prédprio Pals; do

furionamentd do regime demacritica, davemcs tentar avancar numa soluglo que

anja exeqivel, buscanda aquilo da srte do peasivel, . A
. . Nesse seniida, ¢ que tve & converss com o Senhor Presidents ds
Republica. Mas ache Que remiments, com o3 trabaihos da Comissic nesss
aituacho, vamos dizer. com & Posicic da Lideranca do Goveno dizendo que nio
cancords com 08 terMos am Gue estl vazado o trabaihc da Comissho, vamos ter
que colocar no Plendfic, no dia 19, essas proposiches que j# constam da Ordem do
Dia. .- P .

"7 E vamos tefitar, paraislaments, naturaimerts qus tenho que converker

-mmum.-mmmwnwmmu

Professor Josaphat Marinho, CUj0 documento que $. Ex* aceba de spresentsr i &
um documenta que tM MUItos pantas que padem ser recollidos, Mesma dentra do
pensamento que posSa sef negotiado. dassa limitagdo por assunto das medidas
provisérias - @ depois, entdo, vamos lentar ver se apresantamos. 13 que todos os
Lideres concordaram & 0s autcres das emerias 1amoam, com a paricipagdo 4o
Plendng. uma sclugac dessa nalureza.

Esse & o relata que eu tinha que fazer ags membros da Comissfo,
mas evidentementa que estou aqu cumprindo a missdo de coordenar os trabalhos
dasta Comissaa 8, <& ndo chegarmos a bom termo e se ndo hiver autra deiiberagdo,
porque 1550 tem qua ser submatdo 2o Piendrio tampém, téremos que votar as
smendas que estao colocadas na Ordem do Oia do dia 19.

Essa fol a decis&o do Plenano

0 SR. BERNARDO CABRAL - Sr Presidente. peco a palavra a V.
£x* para um esclarecimento que preciso dar.

Q SR. PRESIDENTE {José Samey) - Tem V Ex* a palawa,

0 SR. BERNARDQ CABRAL -V Ex* tem absohuta razdo. quando diz
que 38 pensava no Sistema parlamentarista de Governo Por isso, retirou aquelas
atnbuigles admymvsicativas do Prewidenie c¢a Replpiica para que ficassem
conferidas ac Congreéssa uma veZ que, &m sendo o sislema partamentarista,
haveria um chefe do govend. ou Seja. UM primewo-rmmatra. A Constituicio foi
sabia. porque nao dava ao primeire-mNistre, gque sena o thefe do govemo. @
possibilidade de ecitar medida proviséria; dava essa atribuigio &o chefe de Estado,
a0 Presidents da Republica. Ele seria a auloridads que ina sxaminar, naqusls
circunstdncia. se havia retevdncia ou urgdncia, porqus ale luncionara coma poder
moderador. Quando 530 aconteceu, o Senador José Fogata e eu chamamos 03
autores da emenda presigencialista - ndo vou daclinar os nomas - & fizemos
questdo de dizer-he$ gque procurassem excluir isso, porque, se ficasss, o texto
canstitucional seria uma vigldncia ao Poder Legislativo. Isso foi dito, porque &
medida proviséria era, conforme V. Ex? mencionou muito bem, resultada de estude
feito no modelo italians, mas para o sistema partamentarista,

Agora, St. Prasidents, estarnos vendo a dificuldade que V. Ex* tem
pera resimente chegar & um modus vivend:. Estou de plenc acordo com que v
para a lideranca, porque ¢ um campa politics. Saimes do campo juridico.

Veja V. Ex* apenas oihando o lado histdrico: estamos diante de uma
circunstancia que ndo existiria se nosso sistems fosse paramentarista Ainds
assim. com esses dados que V Ex* acahou de nos dar, cortinua pairando no o a¥
indagacdes: & o tempa. @ a rasdicho?

Q SR, PRESIDENTE (José Samey} - Toda essa parte de mecAnica,
teremos de discutir. O texto do Senador Josaphat Mannho j@ & um documento
bdsich para que possamos trabathar nesse sentido,

Devo esclarecer 203 ustres Senadores, meus colegas de Cass, que
o Presidents, na convarsa comigo, teve absoluta preccupacio de mostrar que nlo
estava  pensando &M poderes pard o Executivo; pensava sempre  na
govemabilidade. Estava preocupado Com a gavernabilidade.

© O SR. ROBERTD REQUIAQ - Sr. Praswterts, vamos entdo #
governabilidade.
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Considero o projeto do Senador Josaphat Marinho axcetente. E aquela histdda da
necesmdads, urgéncia o relavancia. A constituichc talinna previy a nechssidads,
Penso que ndo ¢ reigvanie, ndo & matdds dc loi. Essas coisas abundam.
Poderiamaos ter um conceito de urgdncia. dnica e «xclusivaments. Também temos
‘que devolver aigumas grerrogativas para o Gove no Federal. O caminho talvez
fosse adotarmoy o projste do Sanador Josashat Marinho como asth e,
imediatamente, viabilizarmos algumas emendas cc nstitucionais de consenso para
devolver 20 Presidents da Republica prerrogativas sem as quals ndo se govemna,
Notana que antre slas - digo 1530 com a minha ¢« xpendncia de ex-prefaito & ax-
governader - estd a passibilidade de reestruturie a administragdo publica, de
estabeiecer competéncias da ministérios por dec sto, como sa faz nos Estados,
uma ver que esss similaridade. essa simetria, nlo alcancou as constituiches
estaduais. ou psio menos nio afcancou & prética, 1inhamaos de exiuder junto com o
Govermo Federal, que estA no exercicio <o podsr, ¢ uais 350 as outras prefrogativas
que parecem indispensiveis 4 administracAo pub ica. No se frata de cercear o
Gaoverrig do Prasidenta Femando Hseriqua Csrdoso. Trato-se de criar uma
astrutura permanente que possibilite a velocidade na administracio dos negdcics
dz Unido e 20 mesmo tempo restabeleca, de ura vez por todas, 0 Congresso
Nacional. N30 falo am restabslecer premogativas do Congresse Nacional, porque
com muedida provisdris o Congrasso Nacional nia tam premogative aiguma, nés
reaimente estamos a reboque desse procasso. O hindamental & que nAo arasemos
mais essa discussdo.

Fiz aiguns requerimentos em plen irio, pedindo a colocsclo em
votacio de emendas constitucionais jé antigas. Fizemos, no plengrio, um acordo
que dia 19 sarin o dia da votagso. Elmportaﬂtﬂculdta193qlodudlvotl;!n
desss processa. Embora, se adotarmos © parecar B & proposta da Senador
Josaphat Marinho, isso se tomard praticaments i npossivel, porque terfamas que
remetor asse parecer com as 27 assinaturas pan) @ Comissdo de Constituiclo ¢
Justica e depois ao Plendrio.

Ent2o, a minha sugestdc 4 que a Comissio adote ¢ parecer do
Senador Josaphat Marinha, GuE SubSLIave INCUSh 8 COMD Altamative a0 Meu # que
nﬂspassmsamspmomparwnmmndumnmmlm
restabelecarm premogativas absohtaments necessinias a0 exarcicio do governo
mopumdowsudoExmw

O SR. PRESIDENTE {José Samey] - Com a palavra o Senador Jader

O SR. JADER BARBALHG - 5r. Prisidents, ouvimos stentaments o
reilgtc qua V. Ex* acaba de fazer do encomro com o Prasidents da Republica. Ease
reiato refiate, na verdade, uma mesma linha de tn taments do assurto, 4o srcontro
a que sa rafariu ¢ Senador Eicio Alvares, que foi r o inicic desta Isgisiaturs, ou seja,
ne inicio do ano passada. No inicic do ana pay iado, o Presicents da Republica
afirmou o qua reafirmou a V. Ex em relagla &s m wiidas provistrias @ em reiaclo &
nacessidade qus o Exscutivo tem de Ler devolvic as a3 atribuicdes que the serism
proprias. Portanto, 0 Presidente da Republica, |eio relato qua V. Ex* acaba de
fazer, nio mudau o seu porto de vista om relacio a s33a questlo,

5S¢, Presidents, quer fizer um apdio, nests momento, &0 Lider do
Gavemo, Senador Elcio Alvares, V. Ex'dmnamqm na dis 18, colocard em
PAULA &S smendas.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Foi vima decisdo do Plendrio.

Q SR. JADER BARBALHOQ - Perfei 0. Se isso acontecer, sstaramcs
diante um retrocessq. N3o resta a menor divica gque estaremos diante de um
refroceass. N&s caminhamos até aqui, buscamor. sssa soluclio, desde o final do
ano passado, por intermédio 9o Senador Josaphiit Marinho, o panto dé refenbncig
do estudn, 8 no dia 19 estaremos diante de um t smendo retrocasso. Tudo que foi
faito desmonta, e vamos novaments colocar em auta inclusive o projeto do gtual
Ministro da Justica, que estd em pauta. com pars: s favordvel, 8 nBo CTeio que seja
ds convenidncia do goveno o pwjstc do Mivistro da Justica, aquela alwura
deputado federal. Penso que quando 3e busctu 8ssa solugda buscou-se pars
construglo politica 8 ndo pare um impassa. Qua o dizer, na linhs de raciocinio i
83p0sA0 pOr Outros companheiros o reafirmadc hé pouco peic Senadar Roberto
Requida, qus nia se pode porder esse estudo ie forma alguma Foi constituida
peto Plenario uma comissao. O governa pods, te n o dirsito, deve até, tem o dever
e apresentar Lm Substintive 80 trabalho que 12 1 desta Comissso. £ 8 construcde
Ingisiativa, Que concifie. N3o se pode absolutarente dizer que esia Comissdo ¢
donm da verdade ¢ qua cheg apesar de tenmos um eméfito jurista.
reconhacido nda 3 no Congresso, mas recor hecids nacionaimento, & melhor
férmula, Depois V. Bx apresentou. adui, nesta xposicio, fommula altomativa acs
temas. - . . . .

.. Haverd uma tramitagho ds matéiis, como bem disse o Senador
Roberto Requiio. Esss gssunto vai pars a Comis slo de Justic A discuszio desss
matiid ndo inicia no Senado e, MesmMe $8nd0 aprovads peio Senado, a mesma
tors que ir para & CAmara dos Deputados, Nlobpouwdnhmduuuum
iss0 saria tarrivel nas relacSes com 0 Exscutivo, -

Quande V. Ex* tomou posss na Presidéncia dn Scnnﬂo. o
discursa tratou exatamente de medida provisdriz. O Presidents da Republics, num
primeirg snconiro, disse: "Nio hi problema. vas o Executiva ndlo pode ficar
despidt em cascs emerpenciais do iNstrumerto. Quero que me devoivam spenas ¢
que strapaihe”. EntSo, vamos construinl Vamo: devoiver, como disso o Senador
Roberto Requida,

- amsmostaWImmqum
emenda imedistaments. Vamos colocar 0 formaii imo de lado e terter fozer com que
ssss matiria evolus. Vi ficar muito riim e, no - Sia 19, a0 Plendrio
* tvitnos perdido todo ests tempa. Nio se trata de, no dia 19, aprovarmos a
decislo dests Comissda. Concordo com o Sens jor Elcio Alvanes no sertiio de que
—

Barbalha,
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o Governg possa tar 0 $eu ponto de vista @ apresentar altemativas diferemes,
Penso, inclusive, que © Governo deve apresantar essas altemativas. Nenhum da
nis tem o compromisso de dizer que vai dpoiar, em Plandrio, a decisdo da
Comssdo. Poderemos até mesmo apoiar o lexto elaborado pelo Executivo.

Neste momenta, a minha interferdncia ndo diz respeito a texto, apesar
de recanhecsr que o trabalho do Senador Josaphat Marinho merece todcs o$
slogios. O que me praccupa, Sr. Presidents, § 0 retrocesso. Se chegarmos no dis
19, depais de todo esse esforgo desenvalvido ng sentido de buscar o inicio da
discuss®o... Qus fique bem claro qus ndo se trata da definicio final; o Plendrio ndo
gstd obligade a acsitar esse lexto. N3o sstamos subsiituindo ¢ Plendrio, mas
temanda encontrar um texts para colocar em discussio.

N80 se pode perder a oportunidade de encaminhar isso; depois,
poderemos discutir a matéria & slaborar um projeto. N&c hd absolutamente
consensn quanto a essas projetos isolados. O préprio Governo ndo acaita o projeto
g0 ex-Daputado Federal Nalson Jobim,

Nesta oporturidade. eu faria um apelo ac companhairo Eicie Alvares,
no santido dé que ndo parcamos asts trabalha de forma aiguma,

Poco ao Sr. Relator o &4 Comissdo que sejf dada vista coletiva desse
frabalho do Professor Josaphat Marinho. Na proxima Semana, padedia haver uma
reunida fingl. Poderiamos remeter para a Plendrio & substitiutive da Comissdo, pars,
na dia 19, aprecarmos a matéria.  _

Com isso, comeca a framitaco da matéria. O Executiva poderd
oferecer o 1exi0 que considera mais adequado A% relaghes entre o Executivo ¢ 0
Legistalivo. Ao mesmo tempo, Sr. Presidents, teremos Jue cuidar ds devolver a0
Executivo aquilo que, como bem disse V. Ex®, com a sua experdncia de ex-
Presidents da Republica - V. Ex* & reconhecido aqui -, % de compaténcia privativa
4o Executivo.

Portanta, 0 meu apelo & no sentido de que nio percamos esta
oporturidade de buscarmos um caminhe para a solugdo dessa problema.

Q SR. PRESIDENTE (José Samey} - Senador Jader Barbalho, uma
coisa nao prejudica a outra. Desde o principio, eu disst qua o texte de autoria do
Senador Josaphat Mannho & Dasico para se trabathar nessa nova idéia. Marcar o
prazo £ 516 UMa Maneira de apressaos uma solugio nasso sentido, para que o
assunto ndo fique sendo pastergada,

O artigo diz "em caso da relavincia & urgéncia”. O Senador Roberto
Requifo deu uma sugestdo importants, no sentido de se retirar a expressio
“relevancia”, porque O que se quer § a urgéncia da matéria.

No artigo, estd colocado: "O Presidents a Republics poderd editar
medidn provistria, nos assuntos retativos a financas publicas”. Podemos trocar &t
wxprassio “medida provisdria® por "ei proviséria™, teriamos que discutir issa. A
sxpressio "nos assuntos reiativos a financas pablicas” & até restrittva Trata-se de

uma contribuicio restritive.

Quants ac mecanisma Jde tramitscho 43 medida, cvidlnt.mnmo
terizmas que conversar com todas as liderances.

O SR, ROBERTO REQUIAO - Muouomohmmm.

O SR PRESIDENTE {José Sarnay) - Nao adianta levarmos pars ld un
texto qua ndo seia um texta de consenso & uma contnbuiciio da Casa so Pals,

Esse & um problema que interessa a0 Pals. O"Presidents é transitdric,
nds somos transitdrios, mas o Pals & permanents. O textn, No nosac sistenmns
constitucional, deve tef. tantd quanta possivel, ¢ Sentids da permandncia,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - 5¢. Prasidente, peca a palavra

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a palavra V, Ex*.

0 SR. JOSE EDUARDC OUTRA - Sr. Presicants, Srs. Senadorss,
mmmuaamumm-Tmmmmm
para participar desse debate @ procurar um ¢oNsanso.

Contudo, temas também que raciocinar no sentido de gue, na hiptese
de exacerbacdo provivel, evitemos o confito. Desejamas que o Senado da
Rmdhnnwmmmmmmm«mhimmm
ammmmam
do, estamas mmncmavm“
dassu no dia 19, coisa que n30 vai acontscar. Como & Comissio de Consttuiclo,
Justica » Cidadania perdeu o prazo, todas 83 matérias estdo pautades para o dia
19.

No entanio, paumdoproposudemwndmd—vd
ser nomeadc umn relator, que vai dar 0 peracer em olendric, 8. durante cinco dias,
vai-su estar discutindo essa matéria,

Supondo-s& que seja este o parecer, por 58 tratar de um substitutivo,
de quaiquer forma a maténa volta 3 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.
£, durarmas o3 Cinco Cias em Que estiver em debate. pocerdo ser apresantadas
emsndas tanto pelo Governo coing por qualquer Parlamentar. dasde que haja o
nUMere necessario de assinaturas,

Quena reforgar a manifestacio do Senador Jader Barbaiho, no
sentido de continuar o procasso de tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (losé Samey) - Mas ndo hd intemupcdo do
procirssa, Pelo contrario.

O SR. JOSE EDUAROO DUTRA - Sim, mas a observacio do Lider Jo
Gavoma me deu a impressdo de que, como N30 tem acordo em relacdo a isso,
vamos levar o assunts para um colégio de Lideres, o que. na pratica. levaria a uma
pastargacia.

O que proponho concretaments - até N3¢ veio necaasidade de se
pedir vistas hoje - & Gue se vole 1 hoje, na comissdo. este parscer. No dia 19,
quando vai entrar em pauta a matéria, & indicado como Relator de plendrio o

Senador Josaphat Marinha, que apresanta este parscer. Este parecer vai ficar em
discusslo durama cinco ¢ias no plenario. Mesmo que ale nio receba nenhuma
armenda, terk qus voitar 4 Comissao de Constituico, Justica ¢ Cidadania, porque
ele 6 um substitutive & todas 83 proposias de émenda constitucionatl que fornm
apresentadas.
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Tenho certezs de que vai haver emendas, porque pelo menos &
Lideranca do Governo j4 disss que ndo concorda com o parecer. No tenha
dividas de que a Liderarca do Governo n3o vai ter o minimo problems em
conseguir as assinaturas necessdrias, para apresentar 3 SUA eMeNnda S0 parecer.

Q prépric Regimenty do Serado, no que sa refere & tramitaclio
desaas matdrias, i& prevh (odo ssts tempo DAra s tentar estzbeiecar UM procESC
de consanso: pefo mencs 38 dias na comissdo, incluindo o3 cinco dias de debate
do parecer no plenirio, Depois, a comissdo terd vinte diss para analisar. Entdo,
tamos concretamente, sem abortar em nads o pracesso qus j e iniciou, que & o
desta comissdo, pelo menos trinta dias para tecer um debate 30bre esse parecer @
a3 emendas qua vie surgir, ssia do Gavemo, seja de outros Partidos, sam dar
_margem a Jizarem que o Senado estana protelando para resoivar a matbre.

Esse & 0 2pelo que fagd, que acho que contempls as preccupacies
do Gaverno e de t0dos aquelss que quersm que a matéria sejn discutids ¢ que
cheguemos 80 ponta de votacho, .

O SR PRESIDENTE (Jjosé Samey} - Senador José Edusrdo Dutrs,
achd: que 10d0s estimos de acordd, porque o prazo do dia 19, pomeire, nilo
significe ndés termos trabalhada sem nenhuma Aoalideds; sagqunda, ele. specas
delimita o infcio da discusado da matéria, L L

Nés nfio podemos retirer de pauta ¢ que ¢ Plenddo decidiu O
Plerulria decidiu pelo prazo ga trints dias ¢ dex 9334 prazo.

: Por outro 1ada, esta comissla nio & ums comissda regimentsl a nivel
paritério; como uma comissdo politica. Por isse ele foi constituida com critérios
difersntes . ndo com critéeios proporcionais dos partidos. Foi formaca com a
particinacho dos autores das emendas, de aiguns lideres dos Paridos que tinham
participade de trabalha legisiativo a ests respsito, portanio, nao. podamos tomar
ums votaclBo de. um parscer, mas apenss dar uma contribuiche. E esta a
contribuicho que estd sendo dade: A Comiszdo pode afirman ChHegamos o uma
contribuicho. feita pelo Senador- Josaphat Marinho, que vai Se¢ dada para que
tenhamos condicies de avancar ¢ npgocier. Por qub? Porque este orazo 8 gua V.
Ex* asth se referindo & justaments o Honzonts que astou vendo DA Gue 3& possa
chegar a esse ponto comum, de encontrar uma solucac dentro da Casa.

. 1. Penso que este foi 0 ponic: de vista do Lider do Govemno, até mesmo

- porque; quando 5. Ex* falou em lideranga - 8 nds nido podemos fazer aqui nads
sem ouvir a¥ liderancas, porque sho elas que representam politicamente aqueles
que vio votar dentro do plendrio -, seria semprs convecado V. Ex*, ath meamo se
nic- se falasse em lidecancas, porque. justaments & 0 intsrezas de ver o
pensamanty de 4ot o8 partidos, - . . .

Creio que 1odas BEtames de scorda a ssse raspeit.

O SR. RELATOR (Josaphat Marinhg) - V. Ex* me permite um
ancamichamenta? - . ar e

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pois nio.

O SR. RELATOR (Josaphat Marinhe) - € é dirigido especialments a0
nobra Sanadar Jader Sarbaiho, para pegiy a sua compreansio.

Nds instalamos a Comissdc e tivemos duss reynides para
apresentacdo de propostas. Alterel o lexto inicial, altersi o sAgundo texto, & vem
aste terceiro text,

Admitinde que temos gue apresantar yma matéria ac Plandrio até o
dia 19 & presumindo que hoje encarrariamos a discussao desta matéria, ey, além
daquela &xposicdo final, elaborer, admitindo 3 aprovagao, aste text, quae sena g
justificagio do projeto, qua passo a ler por sua impassocalidade:

“Q presente projeto de emenda constitucional ¢ sesultante de

entendimentos & concessdes antra parlamentares de diversos e

difsrentss partidos. NAo expressa o pensamento ou a tendéncia de

senadores e partidos, isoladamente consideradas.
0 objetivo comum foi a elabgracdo de um texto de equilibrio,

om que 34 disciplinassem meihor as maditas pravisérias, evitando o

excesso delas, @ se asSegurasse sua ofelive apreciacdo pelo

Congresso Nacional, em tempo adequado. Por jssa r , @ Relator

admitiu sucassivas alteracfes nos esbogos dua redigiu, dentro,

naturaiments, de compresnsiveis limitagSes de cosréncia
Nao houve propdsito de prejudicar as proposicdes em curso.

Pravaiecau o ansqio de encontrar férmuta que traduzisse a aspiracio

goral do ordenar a matéria com sobriedade, sem desguamecer o

Poder Executivo do instrumento da edigSo pronts. nem enfraquecer o

Podsr Legisiativo na sua capacidade normativa.”

Dantro desta iramitacdn, acradito que, em vista da impessoalidade
com que tratei o assunto, deveriamos hoje deliberar, aceitando ou recusando aste
projeto. Ndo tenho nenhum problema a essa resperto. Delibarsriamas cumprindo 8
finalidade da Comisade. O projeto seria apresentado em plendrio no dia 19 o
passaria, entio, 3 tramitar como uma proposigio autSnoma, que receberis as
modificacses que fossem conmsideradas apropriadas peios Srs.  Saenadcres,
individualments, ou pela Maioria, politicamanta.

Creio qua nds daveriamos chegar logo a uma conciusSo, porque sendo ficamos
reabrindo a discussSo ¢ a apresentacdo ds sugestes a cada reunide, ndo
chegamos a uma conciusdo ¢ ndo cheagaremos a ela.
Esta &, enldo. a sugestdo que ey fariz como Relator: daliberarmos
sobre a matéria. -

NBo hd nenhum probiema sa a Comissdo entender que deva rejeitar o
texto. Pode raieitd-dc, embora eu saliente que este projeto nio & o meu
pensamenta, & a resuftants de uma conciliagio de idéias, mas deliberamos sobre &
matéria. No plendrio 4 que 28 dard essa grande negociagic politica, até porque
estas Comissdo ndo pode fazer a negociacdo palitica que depende da maioria do
Plendrio. E538 & a idéia. Asaim conciliamos & autoridade desta Camissdo com o
imerasse do Governo.

O SR JADER BARBALHO - Sr. Pretidents. considerando os
argumentos do Relator # o fato de gque essa proposta ¢ apangs um estuda para
iniciar O processo, retiro o meu padido de vista,

O SR. PRESIDENTE ({josé Samey) - Esta Comiss30 ndo tem nem o
poder de recusar sugestiss e nem o poder da aprovar ou de decidir, porque, como

oy disse, ¢ um subsidio que a Comisslo aprasenta justaments para
sncaminhamento das propostas Gue astio no piendrio. Pensoe que assim seria uma
boa solucho. Colheramos as assinaturas dos Gue Quiserem assings.

" O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidacie, pect a palsvra para uma
intervencio.

. Com o maior rezpeiln 8 todos O3 Colegas que possam pansar
diferentaments 0o qus estou falando, estou tentando, até insistantemants, fazer ver
o sequinte; 0 Govemo, evidentemente, esti elzborando um trabalho, mas o que
acontecerd dia 19 se ndo entregarmes o frabathe? Teramos que tomar uma decisao

Esse assunto tem dois Angulos: a juridico - nesse ponto, folge muito,
porque esta Comisséo estd acrescentands um notdved trabaihe - ¢ ¢ politico, que
o pode ser obicurecida. Se algudm tantar chscurecar © a%pectt poillico, comete
um efro de enfoque que sena imperdodvel. ,

Dessa forma, o que a Lider do Governo astd pretendendo - & uma
postura também impessosl, ndo & o Elcio Alveres. & o Lidar da Governa - 4 {azar
sentir que, pelo didlogo que foi inauqurado hd algum tampo 8 qus ganhou alento
COm a converss mais recenta do Presidente José Samey com o Presidente
Femando Henrique Cardose, podemas caminhar para um denominador comum. Se
ROUver © passy apressado & se liquidar o assunto, o Goverto - afimmo isso coma
Lider do Govemo - nfc tem & disponibilidade de texto, Qualquer Senador da
Repcblica, mesmo que 36 coloque em posicda contraria 80 Goveno, tem interasse
M conhecar ¢ PeNSAMeND do Governa.

O SR. JADER BARBALHO - V. Ex® me permite um aparte?

O SR ELCIO ALVARES - Com muilo prazer, Senador Jader
Barbalho,

O SR JADER BARBALHO - Esta Comisslo podia conciuir um
estudo, elrborar um texto 8, a partir dai, o procasso.

) O SR. ELCIQ ALVARES - E com tase nesse texto que o Governo vai
raciocingd.

0 que quero daixar bem claro, & esta havendo ume sutileza nisso, ¢
Quantc 8 fazermos um substitutivo e Jancd-o em plandrio. Os eminentes Calagas
Que &M exparidneia sabem muitd bam que teremos uma outra configurache. Estou
fazenda este apsio purque, evidentsmenits, o Govemo esth debrucado sobre esse
assunio, J& temos ume pedrs anguiar. que ¢ O paracer do Senador Josaphat
Marinno, Ertaa, faco este apsio - 1IN a repetir -, porqus hi aspectos politicos

Quando falei acs Lidares - quaro também deixar claro pars que nio
haj.m-lmmﬂodloColégmeiduumMwm.nhw
nanhum ato de desapreco a esta ComissSo: pelo contrdro, tenhc o mais
respeito a ela, principaimenta peio Relator. Mas N30 podemacs obscurecss. ..

O SR. BERNARDC CABRAL - Estd s# scmando. .

O SR. ELCIO ALVARES - Exatamants. Desconhecar que o8 Liderss
slnosqmtimnsponnbilidaoomnmnl;ludammiﬁltmmm
da matéria para o plendrio seria desconhecer o dbvio. ..

Entdo, Sr. Presidents, N0 lenho nenhuma posici, como Lider do
Govamo, quanio & sprovaciio ou ndo 4o texto, Mas ressalvo qué EXAMINAreMOs O
trabaihe que esté sendo ernigido nesta Comisssic, coloci-lo dentro da vislo que ©

Govemno tem & respeito do problema e, obviaments, 5r. Prasidents, com & major
humiidade, submeti-io acs Liderss e scs memtvos desta Comissio qua quisersm
mcur.mmddo.mmldmdnmtutnmnh
paceca divida e, amenhi, ndio venha fazer com que haia pesicBes conflitantes.
Estou deixando cusro que s minhs posiclio & concifisdors: nilo viss 80
m.em.mmemmwmmcm‘
Daixerncs que o8 fetos fhuam nofmalments, CUMpramos o que i foi detsrminado
peio Plendrio, mas nio deixandc e relevar qua & posiclo poiltics do Govemo nilo
fol conhwcida por inteiro, porgue ndo & conhecido o laxta do .

E vou mais alénx © Presidents José Samaey asteve com o Presidents
mmmcmmammtmmm
relacho Executivo-Legislative, porque ambos tm uma notivel tadiclio de vids

compartimentos

publica & saberiam COIOCEr o ASSUNTO dentro de seus

necessirios.

Nio posso, de MOUO NeNfUm, Pensaer que Sigulm inlug das minhas

palavas quaiquer desspreco 3 esta “Comissdo, Tenho o mais aHo respeito
mmam.mmmmm-mwm
bestants claro - da posicle politica do Goveno, que dove ser axaminada no

- O 8R: JOSE EDUARDO DUTRA - 57 Preaidents, peco & palmvra peia

O SR PRESIDENTE (José Samwy) - V. Ex® tem & palave< -
O 3K JOSE EDUARDG DUTRA - Queris um ssciarecimenso do Lider

N8 minha primeira intervancilc, ath pensel que tivesse intevpretado
mal a sua primeira saposicho, M, NEStA S4gUNcs, vejo que nio o fiz
Concretaments, © que-o Lider do (ovena propse 4 que-niid s inice
© procassd de iramitecso da matiris no dia 197 : VL
© O SR PRESIDENTE (José Samey} - Ndo, is30 nio podemos fazer,
porque Ss trata e uina decisdo d9 Plendirio, No dis- 19, iniciaremos. -

do Goveno,
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - 5. Presidente, V Ex* sabe qua. 38
houver um requenmento na dia 19, poderd ser ad 1¢o.

© SR, RELATOR {Josaphat Marinhn) - Se. no dia 19, ndo houver um
texto da Comissdo no plandria, entrarda em discu isdq as proposigdes.

O SR. ELCID ALVARES - Rassalva-las as posigéas das quam volou a
faver ou contra.

O SR. RELATOR (Josaphat Marinhc ) - E nesse momento que sa cria
Um HMp3sse.

O SR JOSE EDUARDC DUTRA - E.:ataments.

] O SR. RELATOR (Josaphat Marinhc ) - A Comissdo. com ests projeto,
o_sji abrindo oporturidade & que a conciliagio se faga no plenario sobre um texto
dnica,

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Por issa fiz quest3o ca registrar

QuUe, Caso O Processo sea iniciado, terd de haver um parecer que, mesma que Nao
receba emendas, devera voltar & Comissao.

Pslas palgvras do Lider do Goverio, resclvi pedir esclarscimenta
sobre e & ntencio do Governo ndo iniciar 0 pro tassa de tramitacss na dis 19. E
issa pode ser feito de diversas formas, por examplo, por requenmsento de
adismento.

O SR. ELCIO ALVARES - Eu posso icar contra.

O SR JOSE EDUARDO DUTRA - No entanto. a Liderancs do
Governo pode pedir adiamento, Senador Elcio Aly ires. Nag vamos tergiversar.

O SR PRESIDENTE (José Same/) - Vamos encemar os nossos
trabaihos, porque pensa que 08 pontos de vists [4 foram todas apresentados,

J& que o Lider do Governo disse qui., o momenio, podemos chegar 8
um impasse palitico, considerando como subsidic o trabalho do Senador Josaphat
Marinho, padiria & Comisso que desse ao Prusidente um prazo sté o dis 19,
segunda-feirs, para que sy Lambém tivesse em m 1o, para negociar, um instrumento
concret, saido da Comissfo.

Caso no haja negociacdo, j4 estam 13 com o subsidie pronta,

O SR. ROBERTO REQUIAC - Sr. Presidents, haveria algum
empaciiha no faio de esse faxiv ser aprovadd ¢, wventuaiments, modificade com
subsidios do Governa?

56 este lexto nd0 for um texto de consenso da Comisalo, ndo hé
sobra o que trabaihar. Nem o Governo porte traba Ihar sobes i$50.

0 SR. PRESIDENTE (José Samey)  Exatamants,

Esta 6 o texta que tamas como suba dio, & 8 Conmisséc ma di poderss
da trabalhar sobre ele, & fim de encontranmes umi: solucly,

Esta encerrada a reunido.

{Lavanta-se a reunido ks 13h20mir )

PRCPOSTA APROVADA PELA COMISSAO:

Projeto de Emenda & Constituiclo ne, de 1998

DispSe = brs 2 edigio de medidas
providrias e di outras providéncias

O Congreaso Naclonal o .tyta:

At 1*. O art. 6Z da Constituic 3 Federal pasea a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 62, Em caso de relavdncia e urgdncia, o Presidente da
Republica podara editar medida provisdria, com forga de lei,
submatendo-a de imediato ao Congresso Nacional, que a examinard,
nG prazo de sessenta dias, se acompanhada de exposicio de motivos

§ 1°. Se estiver em recesso, o Congresso Nacional serd
convocado extraordinariaments, no prazo de cinco dias.

§ 2°. Se ndo for apraciada no prazo cle sessenta dias de seu
recebimento no Congresso Nacional, a medida provistris perderd 8
eficicia, desde sus edigio, e serd convertida em projeto de (el, cuja
tramitaclio cbedecerd ao disposte no § 2°. do ast. 64 desta Constituigio

§ 3", Rejeitada a medida proviséria ou recusado o projeto de
loi em que eia se converter, 0 Congresso Nacional disciplinars, ne
prazd improrrogéivel de sessenta dias, as relagles juridicas decorrantes
do 8to nAo eprovado,

§ 4%, A medida provisdria rejeilads nie poder ser readitada,
no todo ou am parts.

§ 5°. N8 sero objeto de madida proviséria as matbrias

I. vadadas & lei delegada, como previsto no § 1*. do art. 68
desia Constituicio;

Il. de natureza tributscia;
Nl relativas a direito penaf;
V. que forem aspecificadas sm lei complomentar,

§ 6%. Somente por lai complementar poderd ser astabslecida
noMma & reapeits 98 medida provisdris, salvo (UanNto 80 processo de
sua ramitacdo. W

§ 7°. A medica provisdrih poders s6¢ smandada, oW termos
astabelecidos pelo Congresso Nacional.

M?.Osﬁ.mnésdaCMiﬂnFmMnm:

0Mm a seguinte redachio:

§ 6*. Esgotado sam delibernciio o prazo estabelecido no §-
4%, 0 veto serd colocaio na ordem do diadauulohndllﬁ.-
sobrestadas ss demais proposiches, até sua votaclio finsl, ressalvada 3
matdrin de qus trata o art 62, que terk preferdncia abeciute pare
apreciacio,
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JUSTIFICAGAO

O presenta projeto de emenda constitucional & resultants de
entendimentos e concessSes entre parlamentares de divorsos e
diferentes partidos, N8o expressa o pensamento ou a tendéncia de
sanadores e partidos, iscladamente considerados.

O objetivo comum foi a elaboracfc de um texto de equilibrio,
em que se disciplinassem melhor as medidas provisérias, svitando 0

excessc delgs, & se assegurasse sua ofetiva apreciacho pelo.

Congresso Nacional, em tempo adequado. Por isso mesmo ¢ Relator
admitiu sucessivas alteracdes nos asbogos que redigiu, dentro,
naturaiments, de compreensiveis limitagSes de coerdncia.

Nilo houve propésito de prejudicar as proposicSes am curso.

Prevaleceu o anseio de encontrar férmula que traduzisse a aspiracdd

geral de ordenar a matéria com sobriedade, sem desguamecer o Poder
Executivo do Instrumento de ediglo pronta, nam enfraquecer o Poder
Legisiativo na sua capacidade nonnativa.'

A exposigio anexa do Relator, que instruiu a discussdo do
Gitimo esbogd na apreciacdo final da Comissdo,. resume .0
desdobramento da discussio da matéria e complementa esia
justificacdo,

?tmzﬁ,—»/uaﬂ‘

Expticag#o Final

1. Atendendo ao pedido de lideres de diversos partidos,
manifestado em Piendrio, elaboramcs Projetc dé emenda &
Constituigio sobre nova disciplina da medida provisiria, @ ©
sncaminhamos ao nobre lider Elcio Alvares, em 4,12.95. *

2. Essa proposta veio a ser objeto de consideragae. pela
presente Comissdo, integrada por autores de proposigies sobre a
matéria @ por lideres partidarios, sob a presidéncia do Senador José
Sarney, como Prasidente do Senado. -

3. Na primeira sessdo realizada, em 08.05, fai distribulda o
texto da proposta para que oS membros da Comissdo coferecessem
sugestdes.

Ofereceram-nas os senadores Lucic Alcantara, Robero
Requifio, Jader Barbalho, Mey Suassuna, Epiticic Cafeteira, José
Eduarde Dutra e participaram de discussdo outros senadores, como
Roberto Freire,

4. Depois de examinar as sugestfes escritas e orais
apresertadas, aceitando-as no que nos pareceu adequado dentro do
espirito de conciliagio, redigimos o novo esbago, datado de 28.5.96 e
distribuido & Comissao,

5. Na reunilo da Comissio, de 46, propusemos as
seguintes alteragdes no texto apresentado:

a) acrescantar ao § 2° do art. 62 que a medida
provisoria ndo apreciada no prazo de 60 dias, e a
ser convertida em projeto de lei, perde a eficicia
desde sug edicio - a fim de evitar duvidas;

b) no § 4°. aditado também ao art. 62, suprimir a
tldusuta "na mesma sessdo [egislativa™ - visto
que, rejeitada, a'medida provisdria ndo deverd ser
roeditada na mesma ou em oulra sessdo
legisiativa, como se infera do docisSe do
Supremo Tribunal Federal na Adin n®. 293-7/600,

¢} no § 5°., igualmenta acrescido ao art. 62, suptimir
o inciso | - reservadas ao dominio da lei
complementar - parque a proibicio de medida
proviséria cuidar de tais matérias i3 estd contida
no incise it;

d} desdobrar o incigo il do § 5°. para que a cldusula
final - ‘outras que forem espacificadas em '
complementar” - forme inciso auténomo, a bem da
melhor técnica legislativa.

5a. Na mesma reunido, o Senador Antdnio Carlos Valadares
também sugeriu modificages, que salientou:
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a) a medida prdvisériz; ‘afém de ‘instruida com
exposiclo de motivo:” dove sar apraciada pelo
Congresso no prazo «le 60 dias, “a contar de sua
publicagao no Dirio ¢Micial da Unido;

b) ndo interrupclo neni encerramento da sessdo
legislativa “sem a agpreciagdo de medida
provistria cujo térmno do prazo estabelecido
para sua tramita¢iio (corra durante ¢ recesso do
Congressc Nacional®;

¢) vadacdo, *em qualquir hipétess, de reedicdo, no
todo ou em parte, de inedida provisdnia®,

5b. Comparecendo & reunido ccmo Presidente da Comissao

Mista de Orgamento do Congresso Naciunali e com o propdsilo de

exame conjunio da matésia, o deputado .José Samey Filho expds as
- dificuldadas encontradas, ressaitando:

a) “a abertura de créditc s extraordindrios por medida
proviséria - o que dmerminou estudo do Relator
da Lei de Diretrizas Jrcamentdrias no sentidin da

propor que se reitabsleca "0 procedimento
estatuido peia Lei n. $.320-64 (art. 44).

b) a apiicacdo de madida provisdria & matéria
orgamentaria em ger..

5c. Por falta de guorym ndo hwouve daliberaclio sobre as
altaragies propostas.

8. A fim de facilitar os trabalhos 3a Comissdo, apreciamos as
novas sugestdes.

Quanto as do nobre Senador /intbnio Carlos Valadares, a
wdgéncia de sar a8 madida proviséria acc mpanhada de exposiciio de
motives, j& consta do Projeto (caput do art. 62). Também @ proibicho de
sar reeditada @ medida j& haviamos projosto, @ assim a aceitamos.
Nio convém, entretanto, aciotar a redagdia, por ele proposia, de vedar,
"sm qualquer hipitesa”, a reedicio, no tido ou em parle de medida
provisdria®. Se se mantém essa forma dp ato legisiativo, apesar de

suns inconvenidncias, a vedagiio de roedigio ndo deve ser -
estsbelecida em carkter demasiado rigido, impriprio para o estilc das
nommas constitucionais e impedilivo de interpretaglio flexivel, que
sienda & reslidade extremaments diversificada. Também nio se gfigura
convenients estabelecer que 0 praza para deliberaglo da Congresso
sobrs 4 medida provisdria sa conte a partir de sua publicacao no Didrio
Oficial da Unido. E se for retardada a remessa ao Congresso? Néo
poderia ser reduzido, de fato, o prazo de deliberagio do Congresso? O
importante ¢ que a remessa seja acompanhada de exposicio de
motivas, & que, no prazo de 60 &ias. rejeitada @ medida proviséria, dé-
sa a conversdo em projeto da fei, com regime sspecial de tramitacho.

As ponderagSes trazidas pelo rustre Presidents da
Comissic Mista de Orcamento do Congresso Nacional j4 estio
‘convertidas em preibigic no texto do Projeto, na parte em que declara
qus niio serfo objeto de medida proviséria as matérias vedadas & lei
delegada, “como previsto no § 1°. do art. 68° da Constituicio. Nesse
paragrafo. no inciso Ill, estd excluida de delegaglo a legislagho sobre
planos plurianuais, diretrizes orgamentirias e orgamentos”. Logo,
matéria proibida também a medida provisdria, nos termos do Projeto,

Cumpre ver, porém, o § 3°. do art, 158, segundo o qual "a
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender
a despesas imprevisivais & urgentes, como as decorrentes de guerTa,
comogao interna ou calamidade pablica, observado o disposto no art.
§2°. © preceito nSo & da slogidval clarezn. De qualquer modo, aludindo
20 “disposto no art. 62°, auloriza, limitativaments, a medida provistria
‘para atender a deospesas imprevisiveis e urgentes, como as
decomantas do_m comoc#io interna ou calamidade piblica”.

7. De acordo com as iddias expostas, imprimimos ac Projeto
a forma ora apresentada.

Brasilia, 12.6.98

ey
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O SR. PRESIDENTE (José Sarmney) — O pare-
cer se encontra distribuido no plenaric e conclui pela
apresentagao de substitutivo. _

A Presidéncia determina a publicagdo do pare-
cer, juntamente com o voto em separado do Sena-
dor Licio AicAntara, apresentado perante a Comis-
sdo de Constituigao, Justiga e Cidadania, e informa
que a matéria sai da Ordem do Dia e ficard na Se-
cretaria-Geral da Mesa para recebimento de emen-
das até a préxima terga-feira. Findo esse prazo, sera
remetida &4 Comissao de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, para que ela possa examinar a matéria.

A Presidéncia adota igual procedimento para
ositens 9, 10, 12 a 14 da pauta.

Dessa maneira, as sessdes deliberativas de sexta-
feira e segunda-feira serao sessbes ndo-deliberativas.

Sao 0s seguintes os itens retirados da pauta:

—5—

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N? 4, DE 1995

{Incluido em Qrdem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno)

{Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituicdo n®s 1, 11 e 20, de 1995)

Proposta de Emenda & Constituicdo n? 4, de
1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e outros
senhores Senadores, que acrescenta paragrafo ao
art. 62 da Constituigao Federal.

{Dependendo de parecer da Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania.)

-6-—

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 11, DE 1995

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art, 358 do Regimento Intemao)

(Tramitapdo em conjunto com as Propostas de
Emenda, a Constituigdo n®s 1, 4 e 20, de 1995)

Proposta de Emenda a Constituigdo n? 11, de
1985, de autoria do Senador Epitafic Cafeteira e ou-
tros Senhores Senadores, que d4 nova redagio ao
paragrafo Unico do art. 62 da Constituigao Federal.

(Dependendo de parecer da Comissdo de
Constitulgéo, Justica e Cidadania.)

-7-

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N 20, DE 1995

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com as Propostas de
Emenda & Constituicdo n®s 1, 4 e 11, de 1995)

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 20, de
1995, de autoria do Senador Roberto Requidc e ou-
tros senhores Senadores, que da nova redagdo ao
art. 62 da Constituicéio Federal.

(Dependendo de parecer da Comissdo de
Constituicéo, Justi¢a ¢ Cidadania.)

-

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 65, DE 1895

Proposta de Emenda & Constituigcao n? 65, de
1995, de autoria do Senador Nabor Junior e outros
senhores Senadores, que altera dispositivos da
Constituigao Federal.

(Dependendo de parecer da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania.)

-9~

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N 12, DE 1995

Primeiro dia de discussdo, em primeiro tumo,
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 12, de
1995, de autoria do Senador

Pedro Simon e outros Senhores Senadores,
que acrescenta inciso X ao art. 30 da Constituicdo
Federal, tendo

Parecer contrario, sob n? 40, de 1996, da Co-
missdo — de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
com voto vencido, em separado, do Senador Rober-
to Requiao.

-10 -

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 17, DE 1995

Primeiro dia de discusséo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 17, de
1995, de autoria do Senador Pedro Simon e outros
senhores Senadores, que altera a redagéo ao inciso
Vi do art. 129 da Constituigac Federal, tendo

Parecer contrario, sob n? 820, de 1995, da Co-
missdo — de Constituicao, Justiga e Cidadania,
com voto vencido do Senador José Eduardo Dutra.

-12-
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAC N* 28, DE 1995

Primeiro dia de discussdo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 28, de

1995, de autoria do Senador Gilvam Borges e outros
senhores Senadores, que revoga o inciso X do art.
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235 da Constituigdo Federal, tendo Parec. - contra-
rio, sob n? 740, de 1995, da Cornissido de € nstitui-
¢ao, Justiga e Cidadania.

-13-

PROPOSTA DE EMZNDA A
CONSTITUIGAO N2 31, DE 1995

Primeiro dia de discusséo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 31, de
1995, de autoria do Senador Ney Suassuna e outros
Senhores Senadores, que altera dispositivos da
Constituigao Federal, tendo

Parecer contrario, sob n2 103, de 1996, da Comis-
sdo de Constituigao, Justica e Cidadania, com voto
vencido, em separado, do Senado” Ademir Andrade.

-14-

PROPOSTA DE EMZNDA A
CONSTITUIGAO N 433, DE 1995

Primeiro dia de discussdo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda & Constituicdo n? 43, de
1995, de autoria do Senador Romero Juca e outros
Senhores Senadores, que altera o art. 46, da Consti-
tuigdo Federal, tendo

Parecer contrario, sob n? 756, de 1995, da Co-
missdo de Constituigado, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Josi Sarney) — Sobre a
mesa requerimento que serd lico pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido e aprovado o seguin‘e:

REQUERIMENTO N2 61)9, DE 1996

Nos termos do art. 311, alinea a do Regimento
Intemmo, requeiro preferéncia pirra os itens 15 e 1
afim de serem apreciados apds o tem 4 da Ordem
do Dia.

Sala das Sessdes, 19 de unho de 1996. — El-
cio Alvares — Jader Barbalhc — Romeu Tuma -
Hugo Napoledo - Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢: Samey) - Aprovada
a inversdo da pauta, a matéria constante do ltem 15
da Ordem do Dia, da presente sessio, nos termos
do pardgrafo (Onico do art. 383, do Regimento Inter-
no, devera ser apreciada em ses sdo secreta.

Solicito aos Srs. funciondios as providéncias
necessarias, a fim de que seja respeitado o dispositi-
vo regimental.

E o seguinte o item apreciado em sessdo se-
creia:

Item 15

Discussdo, em tumo dnico, do Parecer
da Comissdo de Relagies Exteriores € De-

fesa Nacional scbre a MENSAGEM N2 178,
DE 1996 (n? 491/96, na origem), pela qual o
Senhor Presidente da Republica submete &
deliberagdo do Senado o nome do Senhor
Jorge Konder Bomhausen, para exercer a
fungdo de Embaixador do Brasil junto a Re-
publica Portuguesa.

(A sessdo transforma-se em secreia as
17h16min e volla a ser publica as 17h25min.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A sesséo
toma-se publica.

O SR. ELCIO ALVARES - 5r. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} - Tem V.
Ex2 a palavra, Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, uso
da palavra apenas para lembrar aos colegas, princi-
palmente aos que se encontram ausentes do plena-
rio, que haveri agora votagao de emenda a Consti-
{uicio, que requer o quorum qualificado de 49 Se-
nadores.

Por isso, gostaria, Sr. Presidente, que V. Ex?
permnitisse que eu fizesse deste microfone o porta-
voz de um apelo a todos os colegas que se encon-
tram em seus gabinetes ou nas demais dependén-
cias da Casa, que se dirijam ao plendrio para partici-
parem da referida votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Hem 1:

Votagdo, em segundo turno, da’ Pro-
posta de Emenda & Constituicgo n? 1, de
1996 (n® 48/95, na Camara dos Deputados),
que da nova redagao ao inciso Il do art. 192
da Constituigac Federal, tendo

Parecer favoravel, sob n? 20, de 1996,
da Comissao

- de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia.

(Em virtude de adiamento)

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo
deliberativa de 12 do corrente, quando teve a sua
votagao adiada para hoje.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos
termos do disposto no art. 288, I, do Regimento In-
temo, a matéria depende, para sua aprovagio, do
voto favoravel de trés quintos da composicao da
Casa, devendo a votagao ser feita pelo processo
eletrénico.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
denie, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem V.
Ex? a palavra. .
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, ja tivemos oportunidade de apresentar
0s argumentos pelos quais somos contrarios, quan-
do da votagdo dessa proposta em primeiro turno.
Continuamos considerando uma temeridade a apro-
vacao dessa proposia de emenda constitucional, na
medida em que o IRB tem funcionado como uma es-
pécie de érgdo regulador desse assunto no Pais. O
capital do IRB, de maneira até pouco particular, é
formado, com exatos 50% de capital estatal e 50%
de participagdo de todas as outras seguradoras que
operam no Brasil.

Portanto, consideramos uma temeridade essa
quebra da pandade antes que seja criado um 6rgao
regulador para evitar 2 monopolizagio desse tema.

Assim, o PT encaminha ¢ voto "ndo”.

O SR. PRESIDENTE (José Samney) - A Presi-
déncia solicita a todos os Srs. Senadores que ocu-
pem os seus lugares, para que possamos dar inicio
a votagao pelo sistema eletrénico.

Os Srs. Lideres, se guiserem, poderdo orientar
suas bancadas.

Concedo a palavra ao Senador Hugo Napoledo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - Sr. Presi-
dente, o PFL vota "sim", adotando as mesmas expo-
siches & pontos de vista expendidos na votagio em
primeiro tumo, em virtude da necessidade imperiosa
de aperfeicoamento do sisterna.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o PSDB vota "sim".

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, a lideran¢a do PMDB recomenda o voto
"sim®.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - Sr.
Presidente, o PSB vota "naoc®.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Pre-
sidente, o PTB vota "sim".

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) - O
PPB vota *sim", Sr. Presidente.,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs.
Senadores, devidamente orientados, ja podem votar.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, mais
uma vez, encarecemos aos colegas que se encon-
tram fora do plendrio que aqui comparegam, porque
a votagdo exige quorum qualificado - 49 votos. Por-
tanto, os Srs. Senadores que estao nas imediagbes
do plendrio ou em seus gabinetes gueiram compare-
cer ao plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs.
Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagao.)
VOTAM "SIM"™ OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Magalhaes — Artur da Tavola —
Bello Parga — Beni Veras — Bernardo Cabral — Car-
los Bezerra - Carlos Wilson — Casildo Maldaner —
Coutinho Jorge — Edison Lobdo — Elcio Alvares —
Emilia Femandes — Epitacio Cafeteira — Ernandes
Amorim — Esperidiiio Amin — Fernando Bezerra —
Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto —
Geraldo Melo — Gerson Camata — Guilherme Pal-
meira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris
Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Joao
Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda ~ Jonas Pi-
nheiro — José Agripino — José Alves — José Bonifacio
— José Eduardo — José Fogaga — José Ignécio —
José Roberto Arruda — José Serra — Lucidio Portella
— Lucio Alcantara — Mauro Miranda— Ney Suassuna
— Onofre Quinan — Osmar Dias — Ramez Tebet —
Regina Assumpg¢do — Renan Calheiros — Romero
Jucd — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sér-
gio Machado - Tectdnio Vilela — Valmir Campelo —
Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Valadares — Ademir Andrade -
Benedita da Silva — Eduardo Suplicy — Josaphat Ma-
rinho — José Eduardo Dutra — Lauro Campos — Pe-
dro Simon — Sebastido Rocha — Toto Cavalcante.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Votaram

Srs. Senadores; e NAQ 10. Total de 66 votantes.

Nao houve abstengao.

A emenda foi aprovada.

Seré feita a devida comunicagdo & Camara dos
Deputados.

A Presidéncia convocara, oportunamente, ses-
sao solene do Congresso Nacional, destinada a pro-
muigag¢éo da emenda.

E a seguinte a proposta aprovada:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 1, DE 1996

Da nova redagao ao inciso Il do art.
192 da Constituicao Federal.

Artigo dnico. O inciso Il do arnt. 192 da Consti-
tuicdo Federal passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

Il _ autorizagdo € funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, previdéncia e
capitalizagao, bermn como do érgao oficial fis-
calizador.

O SR. TOTO CAVALCANTE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - V.
Ex? tem a palavra.

O SR. TOTO CAVALCANTE (PPB-TO. Pela
ordem.) - Sr. Presidente, quero ratificar o meu voto,
pois votei "sim" e apareceu "nac" no painel.

O SR. PRESIDENTE (R:nan Calheiros) - A
Ata registrard a observagéo de \V.Ex®.

O SR. TOTO CAVALCANTE - Muito obrigado.

O Sr. José Samey, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Renan Calheiros, 2¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rena" Calheiros) - ltem 11:

Primeiro dia de disicuss&o, em primeiro
turno, da Proposta de Emenda & Constitui-
¢ac n® 18, de 1995, de autoria do Senador
Pecro Simon e outros sienhores Senadores,
gque acrescenta § 13 ac art. 14 da Constitui-
¢ao Federal, tendo

Parecer contrdrio, soby n° 739, de 1995,
da Comisséo
- de Constitui¢ac, Justi¢ca e Cidada-
nia.
Sobre a mesa, requerimerito que seré lido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, $enador Licio Alcan-
tara.

E lido e aprovado 3 seguinte:
REQUERIMENTO N2 610, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao da Pro-
posta de Emenda a Constituigéiio n® 18/55, a fim de
ser feita na sesséo de 29 de agosto do corrente.

Sala das SessOes, 19 dz junho de 1996. —
Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) -
Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere
retornara & Ordem do Dia na dita estabelecida pelo
Plendrio, dia 29 de agosto,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Es-
gotada a matéria constante da ¢(Jrdem do Dia.

A Presidéncia convoca sessao conjunta do
Congresso Nacional, destinada a apreciagéo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a realizar-se amanha,
no plendrio da Camara dos Debutados, logo apds a
sessao ordinaria do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - So-
bre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Licio Alcantara.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 611, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. n® 336, alinea
a, do Regimento [ntermo do Senado Federal, urgén-
cia para o Requerimento n® 585, de 1996, que "cria
Comissao Especial do Senado Federal para apurar
situagdo dos garimpeiros em Serra Pelada".

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1996. = Ja-
der Barbatho — Ernandes Amorim — Hugo Napo-
ledo — Valmir Campelo — Epitacio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - De
acorde com o inciso | do art. 340 do Regimento In-
tero do Senado Federal, passamos a votagdo do
requerimento.

Os avulsos encontram-se scbre as bancadas
dos Srs. Senadores.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Em
cbediéncia ao disposto no inciso | do art. 345 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, passa-se a vo-
tagéio do Requerimento n® 585, de 1996, do Senador
Emandes Amonm, solicitando, nos termos regimen-
tais, a criagdo de uma comissao especial, composta
por sete membros, para, no prazo de até 15 de de-
zembro do corrente ano, apurar a situagdo dos ga-
rimpeiros de Serra Pelada, elaborando relatério a
ser encaminhado & Presidéncia da Republica, com
subsidios que possibilitem resolver o atual estagio
de conflito existente na regiao.

Em votagéo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requetimento, serd cumprida a de-
liberagdo do Plendrio.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma comunicagao ina-
diavel.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Tem
V. Ex® a palavra, por 5 minutos. '

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA (PTB-PR.
Para uma comunicagdo. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, queremos co-
municar & Casa que, tendo em vista o problema da
reforma agrdria, demos entrada hoje num projeto de
lei regulando o cadastramento dos sem-terra, por in-
terrnédio das prefeituras municipais.
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Ao tempo em que estdvamos ocupando 0 Mi-
nistério da Agricuttura, defendiamos essa proposi-
¢d0 e, em vénas oportunidades, a colocamos em
discussdo junto a-sociedade brasiteira. Agora, de
volta ao Senado, tivemos-a oportunidade de apre-
sentar esse projeto de lei regulamentando o cadas-
tramento dos sem-terra por intermédio das prefeitu-
ras municipais, porque é nos municipios onde ocorre
o problema social mais grave.

Para isso contamos com o apoio dos Srs. Se-
nadores, apresentando sugestdes, emendas, que
objetivem aperfeigoar esse projeto de lei que visa
criar as condigdes necessarias para a agiiizagio do
processo de reforma agrana no Pais, que entende-
mos extremamente urgente, necessaria e de diffcil
solugdo conquanto esteja exclusivamente nas maos
do Governo Federal. E esperamos que na Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para onde de-
verd ser encaminhado, ele possa ter um curso rapi-
do, para que possamos contar com Mmais esse instru-
mento legal de aperfeicoamento das normas de re-
forma agréria no Pals.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra como lider.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ac Senador José Eduardo Dutra,
como lider.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Srfs e Srs, Senadores, como ¢é de conhecimento
de todos, na préxima sexta-feira, dia 21, havera uma
greve geral, convocada pelas centrais sindicais des-
te Pais, no sentido de sensibilizar o Govemo para a
mudanga de sua politica econdmica. Uma greve ge-
ral que, tenho certeza, desenvolver-se-a pacifica-
mente, de acordo com a orientagdo de todas as cen-
trals sindicais.

Pedi a palavra, Sr. Presidente, para denunciar
um episddio ocorrido em Sao Paulo e cobrar provi-
déncias das autoridades no sentido de se apurar os
responsaveis por um panfleto que esta sendo distri-
bufdo de maneira massiva naguela capital, de cara-
ter claramente provocativo, assinado por um pseudo
Movimento Revoluciondrio de Apoio a Greve Geral,
que diz:

Dia 21, Sao Paulo vai pegar fogo com
a greve geral. Saqueie e queime as lojas
que estiverem abertas. Jogue pedra nos car-
ros e onibus e risque os que estiverem esta-
cionados. S0 saia de casa armado. Pode
haver confronto com a Policia. Em caso de

confronto, atire. Lembre-se dos sem-terra.
Vamos defender a classe operana.

A dltima frase faz ofensas ao Presidente da
Repubilica, e prefiro ndo lé-la.

Entendemos que agdes ¢omo essa sao origina-
das de setores ainda ndo acostumados com a de-
mocracia e que ndo admitem gque um movimento
como esse, que vai ser realizado no dia 21, esteja
perfeitamente dentro da ordem democratica. Portan-
to, fazem essa provocagao no sentido claro de gerar
tumulto e talvez para tentar - embora seja uma ini-
ciativa tdo grosseira, que a meu ver ndo haveria
esse risco - responsabilizar as centrais sindicais que
estdo convocando a greve, pelas barbaridades aqui
escritas.

Querfamos alertar esta Casa para esse fato
que aconteceu em S&ao Paulo e cobrar das autorida-
des competentes a apuragdo de responsabilidades,
o que nao é dificil de se descobrir, j& que os panfle-
tos estdo sendo distribuidos publicamente na cidade
de Sdo Paulo. Os responsaveis por isso t8m que ser
presos, julgados e condenados, porque se trata de
urna agao claramente contraria & normalidade demo-
cratica deste Pais, coisa que ndo se assemeltha &
greve geral, pois a mesma estd prevista na demo-
cracia.

Pontanto, gostariamos de repudiar esse tipo de
agdo clandestina e criminosa por parte dos que ain-
da ndo se acostumaram com a convivéncia demo-
cratica. Eu gostara ainda de ressaltar que as autori-
dades competentes tém como descobrir 0s respon-
saveis,

O Sr. Romeu Tuma - Pemite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo o
aparte a V. Ex2,

O Sr. Romeu Tuma - Senador José Eduardo
Dutra, conversei a respeito desse assunto com os
Senadores Pedro Simon ¢ Eduardo Suplicy. Recebi
copia desse panfleto, que me causou preocupacgao.
V. Ex2 tem razdo: isso € um apécrifo. As autoridades
tém que deter os seus distribuidores, porque é um
atentado & quebra da estabilidade da seguranga pu-
blica. Ja deveriam ter identificado e prendido os res-
ponsaveis. Eu acrescentaria que isso deve servir de
alerta aos organizadores dessa greve para 0s riscos
que se correm, se esses panfletos vierem realmente
a sensibilizar alguém que nao esteja no seu equill-
brio perfeito. Cumprimento V., Ex? por sua coragem
de ler esse panfleto aqui. J& recebi trés cépias que
estavam no ABC, no metrd e no centro da cidade de
S8o Paulp. Esses panfletos devern aumentar em
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quantidade. As autoridades j4 deveriam estar em
condigbes, nos patruthamentos notmais, de identifi-
car os seus distribuidores, a fontz desses panfietos, a
responsabilidade pela sua elaborz ¢ao e distribuigao.

O Sr. Pedro Simon - Pe mite-me V. Bx@ um
aparte? .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pois nao.

O Sr. Pedro Simon - Quero trazer minha soli-
dariedade aos pronunciamentos de V. Ex? & do Se-
nador Romeu Tuma. Acho perfeito e absolutamente
correto 0 que V. Ex? disse; quem fez isso tem que
estar na cadeia. E ndo é difici descobrir. Deve-se
ver onde esta a grafica e como ¢ feita a distribuigao.
Concordo com o gue disse o Senador Romeu Tuma.
Os lideres sindicais deveriam colocar uma nota nos
jomais informando em que terms € a greve e repu-
diando essa nota. Seria altametite positiva a iniciati-
va da CUT, da CGT, de todos, se através de uma
nota, conclamassem a greve nos termos em que
estd sendo feita, mas repudiando isso ai. E o conse-
Iho que eu daria também.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concordo
plenamente com V. Ex2. As liderangas das diversas
centrais ja estao alertas para is!;o, e acredito que as
providéncias ja estdo sendo torr adas, porque o obje-
tivo da greve ndo tem nada a ver com o que esté es-
crito no panfleto. Reafirmo a cibranga as autorida-
des, porque, como ja foi dito ajui pelos Senadores
Romeu Tuma e Pedro Simon, rido é dificil descobrir
0S responsaveis por esse ato.

Muito obrigado.

Durante o discurs> do Sr. José Eduar-
do Dutra, o Sr. Renan Catheiros, 22 Secretd-
rio, deixa a cadeira d:' presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Licio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Ldc o Ancantara) - Volta-
se & lista de oradores.

Com a palavra o Senador Sebastido Rocha,
primeiro orador inscrito apds a (rdem do Dia. V. Ex®@
tem a palavra peio prazo de 50 mninutos.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sein revisdo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr®s e Srs. Se radores, embora ndo
deseje utilizar de fodo o tempo de que digponho, en-
tendi ser necesséario e oportunc vir hoje a tribuna do
Senado me manifestar a respe o do episddio na fa-
zenda no Maranhdo em Buriticyipu, onde quatro pes-
soas momeram. Entendo que 130 posso deixar de
me pronunciar a respeito do zssunto, porque o fiz
guando de evento de caracterfstica semeihantes em
Corumbiara e, sobretudo, em E Idorado dos Carajas,
quando na oportunidade, inclusive, integrei a Comis-

sd0 Extemna do Senado, que foi ao local ajudar e
contribuir na investigagdo e no levantamento de in-
tormagdes, sobre 0 episédio que ali aconteceu.

Quero da mesma forma manifestar a minha so-
lidariedade e a do PDT as familias das pessoas que
morreram em Buriticupu, e tambérn & Govemadora
do Maranhdo Roseana Sarney, por ter ocorrido esse
triste evento no seu Estado.

Nenhum de nés, de qualquer dos partidos de
esquerda, dos partidos que hoje fazem oposigao ao
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardaso,
pretendem ou pretenderam em qualguer momento
incentivar esse tipo de acontecimento. No dia 18 de
abrit, quando estive na tribuna do Senado tfratando
da questdo de Eidorado dos Carajds, naquela opor-
tunidade manifestava a minha preocupagdo com
eventos da mesma natureza que poderiam ocorrer
em outras localidades e alertava sobre ¢ acirramen-
to no campo, de um lado os sem-terra, de outro, cer-
tamente, os fazendeiros, e, em algumas vezes, 0§
policiais, como aconteceu em Eldorado dos Carajés.

E claro que todos nés temos que condenar os
excessos, as brutalidades.

Se for procedente, por exemplo, a informagao,
que a imprensa esta transmitindo, de que a investi-
gagao da Policia Federal constatou a queima de cor-
pos, inclusive, em Buriticupu, esse &, realmente, um
ato que tem sido repugnado por todos. A préopria
motte, em qualquer conflito dessa natureza, tem que
ser contestada e condenada por todos nos. Se ha in-
filtragdo dentro do Movimento dos Sem-Terra, € um
fato que precisa ser investigado mais profundamen-
te. Acreditamos que ¢ Ministério da Justiga ou a Po-
licia Federal tenha mecanismos para proceder essas
investigagbes e apontar quem sao os infiltrados no
Movimento.

A maioria da populagéo brasileira - esta aqui
na IstoE, que mostra uma pesquisa, no seu Ultimo
exemplar - apéia a iniciativa das invastes e dos blo-
queios de estrada do Movimento dos Sem-Terra.
Entao, a organizagdo, as iniciativas sao legitimas e
tém o nosso apoio e o da maioria da populagdo, con-
forme mostrou a pesquisa. Agora, se ha terroristas,
guermilheiros, pessoas mal-intencionadas, infiltradas no
Movimento, entdo tém que ser apontadas, punidas, eli-
minadas, porgue tehho a s3 consciéneia de que esse
néo é o objetivo das familias pobres deste Pais, que
estdo percorrendo os varios Estados brasileiros em
busca de terras para se assentarem. N&o & este o ob-
jetivo: o conflito, a morte. Certamente nao é isso.

Se ha alguma lideranga que esteja defendendo
esse tipo de Iniciativa e se ha infillragéo, seja de ter-
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roristas, seja de guemrilheiros, que o Govemo, real-
mente, tome as providéncias. Agora, dizer que es-
ses epistdios sao decorrentes da falta de autoridade
do Govemo, pode ser uma sinalizagdo para exigir
que ele seja mais contundente e reprima também,
com violéncia, essas iniciativas do Movimento dos
Sem-Terra.

Entdo, € preciso ter bem claro o limite dessa
autoridade do Governo, que foi cobrada, ontem, no
plendrio do Senado da Replblica.

Queremos um Ministério da Reforma Agréria
forte, atuante, um Ministro que participe diretamente
das decisOes e que o proptio Presidente da Republi-
ca ndo falte com a sua responsabilidade guando
chamado a intervir. Mas autoridade ndo é autoritaris-
mo.

Quando se cobra do Presidente e do Ministro
mais autoridade, espero que nao se esteja pleitean-
do por atos de autoritarismo e vicléncia no combate
a esse tipo de procedimento: sobretudo as invasdes
e, as vezes, 0os blogueios de estrada. Nas ocorrén-
cias em que os sem-terra nao foram expostos ao
confronto com a policia ou com empregados das fa-
zendas, nao houve conflito e ndo ocorreram mortes.

Ja houve um grande ndmero de invastes pelo
Pais afora, em varios Estados brasileiros, e a maio-
ria delas foram pacificas. Em geral, os sem-terra
obedeceram a decisao judicial de desocupar as ter-
ras consideradas produtivas. Os conflitos acontece-
ram quando a policia decidiu intervir violentamente,
como ocorreu em Corumbiara e Eldorado dos Cara-
jas, ou quando os proprietarios das terras decidiram
ir para o combate france com os sem-terra.

O laudo da policia técnica traz a informagao
preocupante de que houve uma emboscada, por
parte dos sem-terra, contra os trabalhadores da fa-
zenda Cikel . Isso também precisa ser comprovado
porgue, se houve emboscada, os culpados tém que
ser condenados. O Movimento dos Sem-Terra nao
pode desviar-se do seu objetivo, que é exatamente
exigir do Governo Federal e do Parlamento brasileiro
medidas de eficicia para a implantagdo da reforma
agraria. Nessa questao, o Presidente da Republica
tem a sua responsabilidade.

Nao culpo o Presidente por nfg utilizar medida
proviséria, em fungio da necessidade de o rito su-
mario ser regulamentado por lei complementar. Re-
pito: a matéria deve ser objeto de iei complementar,
e esse tem sido o argumento do Presidente para
nao utilizar 0 mecanismo da medida proviséria no
caso do rito sumario,

Em estatistica apresentada pelo relatério do
Tribunal de Contas da Unido, constata-se que o Go-
verno investiu em desenvolvimento rural 67.64%
menos em 1995 do que em 1994. Esta ¢é a participa-
¢ao do Governo na responsabilidade pelos conflitos
e pelas mortes: ¢ Govemo abdicou a sua fungao
precipua de atuar na drea social.

Esse relatério apontou outra deficiéncia grave
do Govemo na A&rea social. Deixou de investir
82,93% na agricultura; na area de alimentagao, 6%.
Entdo, ¢ Govermno & responsédvel nesse aspecto.
Quanto 4 tramitagéo das matérias no Congresso Na-
cional, a responsabilidade maior é do Paramento,
principalmente da Bancada Ruralista que boicota as
votagdes e impede a framitagéo das matérias.

De qualguer forma, na Ultima semana, houve
um avango na questio do rito sumario, ja que ele foi
aprovado na Comisséo de Constituigdo e Justica e
de Redagdo, da Camara dos Deputados. Esperemos
gue ¢ Plenario da Camara se pronuncie o mais rapi-
do possivel a respeito desse assunto, para que te-
nhamos a oportunidade de, em breve, votar a pro-
posta do rito sumario no Senado da Reptblica.

Para conclult 0 meu pronunciamento, Sr. Presi-
dente, declaro que somos contrarios a qualquer ma-
nifestagio de vicléncia no campo, seja de iniciativa
do Movimento dos Trabathadores Rurais Sem-Terra,
seja de iniciativa dos proprietarios rurais, sefa por
mando de govemadores ou prefeitos. O que deseja-
mos & que haja uma atengao maior para esses pro-
blemas.

Mantenho meu vofc de confianga no Ministro
da Reforma Agraria, Raul Jungmann. Nossas espe-
rangas continuam firmes de que S. Ex? dard sua
contribuigdo no combate a esses conflitos, promove-
ra um ndmero maior de assentamentos durante a
sua administragao, e de que o Governo do Presiden-
te Fermando Henrique Cardoso caminhe no sentido
de uma atuagdo mais vigorosa na drea sociaf e re-
verta essa ctise no setor rural.

Nao acredito que o que estd acontecendo no
campo hoje seja uma tentativa de tomada de poder,
conforme disseram alguns Senadores. Creio que o
Movimento dos Sem-Temra surgiu em funcio da au-
séncia do poder publico no setor rural, da falta de
providéncias para garantir terras aqueles que preci-
sam produzir para o sustento de suas familias.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra vai, sim, crescer e fortatecer-se cada vez mais
em fungéo da agdo do Governo. Digo que ele cres-
cera de forma progressiva, se 0 Govemo nao tomar
as medidas cabiveis e se 0 Parlamento continuar di-
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ficultando a aprovagdo de maténas que séo impor-
tantes nesse setor.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luc o Alcantara) - Qbri-
gado, nobre Senador Sebastido ocha.

Concedo a palavra ao Senador Jonas Pinheiro,
(Pausa.)

Concedo a palavra & Senadora Benedita da
Silva. S. Ex2 dispde do prazo de 50 minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso. Sein revisdo da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o motivo
gue me leva a ocupar a tribuna (lesta Casa no dia de
hoje ¢ uma questdo da maio: relevancia para a
construgdo da demaocracia em nisso Pais.

Percebo, em meio as disiussdes que se tém
travado sobre a democratiza¢do dos meios de co-
municagdo, uma dificuldade mu to grande em falar a
respeito desse tema. Por um laclo, queremos preser-
var a liberdade de imprensa; po ' um outro, democra-
tizar os meios de comunicagio para que a eles to-
dos tenham acesso.

Diante disso, ha a pecessidade de regulamen-
tar o mais rapido possivel os servigos de radiodifu-
sao livre @ comunitéria. Hoje es:as radios estéo ope-
rando com dificuldades, em viriude do disposto nos
arts. 33 a 38 € 70, da Lei n® 4.117, de 1962, que ins-
tituiu o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, mo-
dificada pelo Decreto n2 236, di: 1967. Sao leis ana-
cronicas que, diante da modemridade tecnologica al-
cangada nas duas ultimas décadas e dos avangos
politicos e democraticos que apontam para o fortale-
cimento da cidadania, manté&n o Brasil atrasado
nesse setor. Ndo asseguram praticas informativas
democraticas nem amparam 0 desenvolvimento de
novas tecnologias. A maioria atsoluta das outras na-
¢bes j4 regulamentaram essa miatéra.

Desde os anos 70, deu-s2 inicio a legalizagao
das radios hoje chamadas comunitarias. O Brasil,
como sabemos, ndo dispde de uma verdadeira poli-
tica de comunicagbes. Estamoy h muito tempo plei-
teando que se regulamenten: esses dispositivos,
que coloquem o Brasil na chamada modemidade,
porque queremos que haja uma participagao efetiva
da comunidade.

Como j4 disse, desde ot anos 70, apesar de
varios paises terem dado inicio ao processo de lega-
lizagdo desses vefculos de comunicagéo, nha Europa,
nos Estados Unidos e praticamente em toda a Amé-
rica Latina, nés ainda, na nossa experiéncia, nao
conseguimos avangar.

E hoje também estou nesta tribuna porque fo-
ram implantadas, em areas de favelas e de bairmos
populares, essas radios. Elas comegaram a desen-
valver um importante trabalho de disseminagéo das
informagdes, dando livre acesso a toda e qualquer
tendéncia, trabalhando, efetivamente, voltadas para
a cuitura regional.

© Sr. Romeu Tuma - Sepacdora Benedita da
Silva, V. Ex® me concede um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Concedo o
aparie aV. BEx@

O Sr. Romeu Tuma - Senadora Benedita da
Silva, V. Ex? tfraz 3 baila um assunto de bastante im-
portancia. Ja estive por duas vezes com o Ministro
das Comunicagdes, Sr. Sérgio Moita, levando a ele
as preocupagdes com as radios comunitarias, que,
na atual legisla¢io, passaram a ser consideradas
clandestinas, portanto, sujeitas & apreensio e a pro-
cesso-crime, por esse motivo. Acredito que S. Ex® id
deve estar enviando um projeto, regulamentando a
guestao. O grande problema sao as freqiéncias que
podem ser fornecidas as radios comunitdrias. Algu-
mas dessas rddios tém um potencial muito grande 8,
as vezes, podem interferir nas estagbes de broad-
casting de empresas. A idéia € dar duas ou trés fre-
quéncias que possam reaimente atingir, numa drea
de favela, praticamente as dimensdes geograficas
daquela regido. Penso que é importante que se tra-
balhe nesse sentido. Quero endossar o discurso de
V. Ex2 e gostaria de, posteriormente, conversar com
V. £x? para apresentar idéias, algumas correspon-
déncias e projetos que tenho recebido a respeito.
Agradeco a oportunidade do aparte, Senadora Be-
nedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Senador Ro-
meuy Tuma, agradego o aparte de V. Ex?, porque
bern sabe que é preciso regulamentar para que eles
possam sair da clandestinidade. Mas, independente
disso, sabemos que ha mais de 2.500 radios comu-
nit4rias pelo nosso Pais. E podemocs constatar que
esta havendo repressao.

Vim a tribuna hoje para tratar de outro assuntc,
mas me chamou a atengao o fato de que também fe-
nho recebido documentos sobre as radios comuni’
rias.

Recebi do Férum Nacional pela Democratiza-
¢a0 dos Meios de Comunicagdo um dossié - inciusi-
ve, aconselhei os Srs. Senadores a tomar ¢ haci-
mento dele -, bem como outros documentos, suges-
toes de iniciativas desses segmentos, de profissic-
nais com etentes que estdo operando essas radios
nas favel.s.
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A repressao estd muito séria. A Policia Federal
fechou cinco radios comunitdrias, cuja poténcia era
inferior 2 50 MHz. Cra, eles confiscaram os trans-
missores de dudio, prenderam em flagrante os res-
ponsdveis e 0s levaram para a delegacia da Policia
Federal, s6 os liberando sob fianga.

Tal procedimento € arbitrério do ponto de vista
dos avangos da nossa Constituigdo, porque, se es-
sas radios s&o de baixa poténcia e nao tém fins lu-
crativos, elas devem receber o tratamento de ridios
comunitarias. E na medida em que ainda ndo ha
uma regulamentagac - estdo tramitando seis ou sete
projetos na Camara dos Deputados, com substituti-
vo; ey, inclusive, tenho um projeto nesta area -, ndo
se pode, do ponto de vista solidario, politico, pautar-
se numa lei anacronica, como eles estdo fazendo,
para considerar o flagrante e fazer dessas radios co-
munitarias, que tém poténcia inferior a 50 MHz, o
exemplo de que existe uma irregularidade.

Nac podemos concordar com isso, porque a
radio comunitdria presta relevante servigo e nao
ameaga, como alguns podem pensar, as nossas
chamadas grandes poténcias. No seu exercicio, tem
de levar a noticia do dia-a-dia daguela comunidade,
as reivindicagbes, as criticas, as notas sociais.
Quantas vezes estou na minha casa e sou informa-
da de que faleceu alguém, de que é preciso fazer
um mutirdo na comunidade, de que estd acontecen-
do um incéndio em outro bairro ou coisas assim. A
radio esta informando e ajudando na formagéo edu-
cacional daguela comunidade. A maiona talvez néo
tenha condigbes de, todos os dias, comprar os jor-
nais ou mesmao ter uma televisdo em casa. E a co-
munidade, através da radic comunitaria, se informa.
A radio comunitaria também dé vez e voz a qualquer
um que ali more. O morador coloca a sua maneira
de ser, dentro da ética, sem ferir a nossa Constitui-
GH0 e sem ameagar, evidentemente.

Temos visto que ha um verdadeiro controle,
uma verdadeira fiscalizagdo pela comunidade. E a
isto que se propde, inclusive, o Férum Nacional pela
Democratiza¢do dos Meios de Comunicagdo: que
haja verdadeiramente uma participagéo. Essa a ne-
gociagao do Férum junto ao Ministério.

Diante dessa situagao, telefonei para o Minis-
tro, que nao estava, mas fui informada de que cuida-
riam de evitar que fossem apreendidos os equipa-
mentos. E muitc sacrificante para a comunidade
mantar a sua radio e todo o material ser apreendido.
Sabemos que isso custa caro para eles que rece-
bem salario minimo. Quantas e quantas vezes tem
gue ser feita uma ou outra festa na comunidade,

chamar um ou outro para, numa lista, cooperarem
com a compra do equipamento.

Portanto, quando temos as grandes poténcias
funcionando e vemos que essa comunidade, que se
organiza com dificuldade e consegue colocar um
servico de qualidade sem qualquer apoio, e al
apreendem o seu equipamento, dizendo que tem
que se cumprir a lei. Pelo amor de Deus! Isso me faz
lembrar do vexame que passamos hoje naquela Co-
missao com o intuito de sustentarmos um Regimen-
to; uma situagdo jamais vista por nés nesta Casa. A
mesma coisa esld acontecendo com essas nossas
radios comunitdrias, ou seja, "sao dois pesos € duas
medidas”.

Essas radios ndo desejam a clandestinidade.
Elas estdo contribuindo com o Presidente da Repu-
blica, com o Executivo, que pretendem investir na
educacgdo; e informagdo € conhecimento, € educa-
¢ac. Temos realmente que investir nisso.

Portanto, ndo podemos deixar de regulamentar
esses projetos que estdo vindo da Camara e até
mesmo os que estdo aqui no Senado Federal.

Temos que definir qual sera o seu perfil, os
principios bdsicos.

Penso que, em primeiro lugar, devam ser emis-
soras comunitarias, geridas por pessoa juridica e
sem fins lucrativos.

Em segundo lugar, que elas tenham controle
publico, isto €, que sejam administradas, controladas
e fiscalizadas pela pr6pria comunidade.

E, em terceiro lugar, Que sua programagao seja
plural, dando espago para todos os lipos de manifes-
tacio do pensamento, desde que n&o firam a ética e
a Constituigdo.

Mas, por que o movimento social organizado
deseja tanto a implantagao desse sistema de radio-
difusdo de baixa poténcia?

Porgue ele € hoje uma necessidade de qual-
guer regime democratico, pois pemnite a ampliagéo
do acesso aos meios de comunicagao de massa,
dos setores sociais impedidos de exercer 0 seu di-
reito de se comunicar.

Isso é extremamente impontante. Também sa-
bemos que, nesse contex1o de desemprego, a radio-
difus&o livre € comunitidria abre novos mercados de
trabalho, desenvolvendo a formagio de mao-de-
obra profissionalizada, especializada, com uma ca-
pacitagiio ndao apenas para exemplo da comunidade,
mas para abenura desse mercado. Essa radiodifu-
580 livre e comunitéria ja € uma realidade no Brasil;
nao podemos ignora-la. Ela ja criou uma nova men-
talidade, uma nova consciéncia, uma Nova necessi-
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dade: a do povo brasileiro de ver o seu rosto na "teli-
nha" e de ouvir sua voz no rad o. H4 essa necessi-
dade de que as pessoas se vejam, que ougam e
possam ser ouvidas. Portanto, |yecisamos unir nos-
sos esforgos para que ¢ projety de lei, que regula-
menta essas radios populares ¢ que estd em trami-
tagao na Camara, possa ter a nossa aprovagao o
mais breve possivel.

Gostaria de finalizar, Sr. P esidente, St®s e Srs.
Senadores, dizendo que as onclas magnéticas, obra
magnifica da natureza, ndo devem ser transforma-
das em propriedades de pouzos, prejudicande a
maioria.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.

Muito obrigada.

DISCURSO NA /NTEGRA DA SRA.
BENEDITA DA SILVA EM SEU PRONUN-
CIAMENTO:

O motivo que me leva a ozupar a tribuna desta
Casa, no dia de hoje, é uma cuestdo da maior im-
portancia e relevancia para a construgdo da demo-
cracia em nosso Pais.

Trata-se da necessidade tla regulamentagéo, o
mais rapido possivel, dos servitos de radiodifusio li-
vre e comunitaria. Hoje, essas radios estao operan-
do com dificuldade em virtude do disposto nos ants.
33 a 38 e 70, da Lei n® 4.117, le 1962, que instituiu
o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagtes, modifica-
da pelo Decreto-Lei n® 238, de: 1967. Sao leis ana-
crdnicas que, diante da modentidade tecnolégica al-
cancada nas duas titimas décadas e dos avangos
politicos e democraticos que apontam para o fortale-
cimento da cidadania, mantém o Brasil atrasado
neste sefor. Ndo asseguram pralicas informativas
democraticas, nem amparam o desenvolvimento de
novas tecnologias. Ao contraniy da maioria absoluta
das outras Nagdes que ja regalamentaram a maté-
ria.

O Brasil, na verdade, nd> dispde de uma ver-
dadeira polftica de comunicagdes, existindo apenas
reguiamentagbes de segmentcs especificos e espe-
ciaimente de aspectos técnicos. A maioria destas re-
gulamentagbes estd defasada. A inexisténcia de
uma consistente politica de co nunicagdes esvazia a
politica de telecomunicagdes 2 emascula a politica
de cultura, além de comprometer os beneticios que
as comunicagdes poderiam froporcionar as areas
de educagao, sadde, agricultura, entre outras.

Os assuntos pubficos, referentes & 4drea das
comunicagdes, ainda hoje, séo conduzidos, no fun-
damental, de forma exclusiva >ntre o Estado e o se-
tor privado, através de praticas permeadas pelo pa-

timonialismo e o comorativismo. O Brasil € um
exemplo Unico, entre os paises de regime democra-
tico, a possuir uma legislagdo de comunicagdes cen-
tralizadora e excludente. Estdo obstruidas, no regi-
me brasileiro, instituigbes que poderiam mediar e
tomar sistemnaticas as relagdes entre o Estado, ¢ se-
tor privado e a sociedade, de modo a tomar demo-
cratica e legitima a formulagéo de politicas publicas.

Um desses exemplos de instituigdes é o Con-
selho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, previsto na nossa Constituigao,
ligado & mesa desta Casa. O Conselho ja foi sancic-
nado por lei ha quase trés anos e sua composicéo
hoje esta nas maos da Presidéncia do Senado.

Aproveito esta oportunidade para fazer um
apele ao ilustre Senador José Samey no sentido de
que seja colocada em pauta a aprovagéao dos nomes
que deverdo compor 0 Conselho, uma expectativa
de amplos setores do empresariado e da sociedade
civil organizada. Sabemos que estd tramitando na
Camara, ja tendo passado pelo Senado, Projeto que
modifica a lei que sancionou esse Conselho. Mas
iss0 ndo deve servir de pretexto para que se retarde,
ainda mais, a composicao desse Conselho.

Além disso, o capitulo da Constituicao que tra-
ta do direito & comunicagéio e a informagdo ainda
precisa ser regulamentado por lei complementar.
Um dos dispositivos constitucionais - o da obrigato-
riedade da regionalizagédc da produgdo antistica, cuf-
tural e jornalistica, ja estd em tramitagéo na forma
de Projeto de Lei de minha autoria.

Os procedimentos legislativos e governamen-
tais se mostram arcaicos diante da hecessidade de
acesso democrético aos meios de comunicagac de
massa e diante da acelerada evolugao tecnoldgica
da drea. Sem um redimensionamento do papel do
Estado e sem o estabelecimento das forrnas de rep-
resentagdo da sociedade ndo sera possivel construir
um verdadeiro regime democréatico no pais.

A atual politica de comunicagdo no Brasil tem
possibilitado uma deformacgédo na sstrutura dos siste-
mas de comunicagao, com base apenas na esponta-
neidade do mercado ou em praticas ligadas aos inte-
resses de grupos econbmicos e/ou corporativos.
Isso resulta num desequilibric nas condigbes de
concorréncia, eliminando o direito de expressao da
maioria dos segmentos da sociedade.

Excluindo-se a diversidade e a controvérsia es-
tamos negando os mais elementares principios da
pluralidade e da democracia, garantidos na Consli-
tuicdo. A maicria absoluta dos cidaddos estao redu-
zidos & condiggo de meros consumidores & recepto-
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res passivos. € a negagao da cidadania. S3o contra-
digbes flagrantes que precisam ser revistas a luz de
uma nova e moderna legislagao.

As outorgas de concessdes e permissOes de
freqiéncias de radios e canais de televisdo, segun-
do o novo decreto divulgado pelo Governo, ainda
mantém o poder econdmico como seu principal be-
neficiario, ao instituir 0 sistema de leildes, onde
"quem da mais, leva". As novas tecnologias de co-
municagio, estdo sendo implantadas de forma atro-
pelada, sem bases legitimas e sem a necesséaria ca-
pacitacdo do Palis para o aproveitamentoe de oportu-
nidades que poderiam ampliar o desenvolvimento
global das comunicagdes, com a ativagdo da econo-
mia, regionalizagdc da produgao artfstica, cultural e
jornalistica.

Assim, as transformagdes que se impbem na
area das comunicagdes sio necessidades estratégi-
cas para o nivel de desenvolvimento que todos de-
sejamos para o Pais. Nesse sentido, uma das princi-
pais mudangas é a regulamentagdo das emissoras
livres e comunitarias.

Desde os anos 70, varios paises deram inicio
ao processo de legalizagdo desses veiculos de co-
municagao. Toda a Europa, os Estados Unidos e
praticamente toda a América Latina ja implantaram
esse sisterna. No Brasil, as primeiras experiéncias
datam dos anos 80, quando essas radios possuiam
um perfil eminentemente contestatério, de desobe-
diéncia civil. A partir da década de 90, deu-se inicio
a um movimento que, aos poucos, foi transformando
esses veiculos em radios com perfil comunitario.

Implantadas em areas de favelas e baitros po-
pulares, as radios comegaram a desenvolver um im-
portante trabalho de disseminagao de informagoes e
de dar livre acesso a quem, até entdo, ndo tinha di-
reito de falar e se fazer ouvir. Também data dessa
época uma violenta repressac a esses veiculos. Mas
isso, ao invés de diminuir o aparecimento de novas
radios, fez crescer o seu namero. Hoje, existem
mais de 2.500 dessas radios em todo o Pais.

No comego desse ano, iniciou-se um processo
de negociagdo para se tentar chegar a uma proposta
consensual sobre o que seria uma regulamentagio
para a radiodifusdo livre e comunitdria. Negociacao
essa levada a cabo por uma comissao formada por
representantes do Ministérios das Comunicagbes e
do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comu-
nicagdo, uma entidade formada por mais de 300 en-
tidades organizadas pela sociedade civil.

O movimento social organizado, através do F6-
rum, definiu que essas radios deverdo ter um perfil
que respeite trés principios basicos:

1) que sejam emissoras comunitarias, geridas
por pessoas juridicas e sem fins lucrativos;

2) que elas tenham controle piblicos, isto é,
gue sejam administrados, controladas e fiscalizadas
pela prépra comunidade;

3) que sua programacao seja plural, dando es-
pago para todos os tipos de manifestagdo do pensa-
mento, desde que nao firam & ética e & Constituigao.

Mas, por que o movimento social organizado
deseja tanto a implantagio desse sistema de radio-
difusdo de baixa poténcia? Porque ele é hoje uma
necessidade de qualquer regime democrético, pois
pemmite a ampliag&o do acesso acs meios de comu-
nicagao de massa, dos setores sociais impedidos de
exercer 0 seu direito de se comunicar.

Porque esse sistema, na pratica, quebra o mo-
nopdlio dos grandes veiculos de comunicagdo, que
controlam praticamente tudo o que se vé, se ouve e
se lé nos jomais neste Pais.

Porque a radiodifusao livre e comunitaria per-
mite a expressdo da arte, da cultura, da informagao
e dos valores locais, enfim, do que é pertinente a
cada comunidade, dando vez nas programagdes a
varios artistas de primeira linha que, hoje, estéo fora
das emissoras comerciais.

Porgue, num contexto de desemprego a radio-
difusdo livre e comunitdria abre novos mercados de
trabalho, desenvolvendo a formagdo de mao-de-
obra especializada ¢ a capacita¢do profissional.

E, finalmente, porque a radiodifus&o livre e co-
munitria j4 é uma realidade social no Brasil, ja criou
uma nova mentalidade, uma nova consciéncia, uma
nova necessidade. A necessidade que o povo brasi-
leiro tem de ver a sua cara na telinha e de ouvir a
sua voz no radio.

Portanto, nobres colegas, precisamos unir nos-
sos esforgos para que o projeto de lei que regula-
menta essas radios populares, atualmente em trami-
tagdo na Cédmara dos Deputados, seja 0 mais breve
possivel aprovado. As ondas magnéticas, obra mag-
nitica da natureza, ndo devem ser transformadas em
propriedades de poucos, prejudicando a maioria.

Era o que tinha a dizer!

Muito Obrigadal

'

Durante o discurso da Sr®? Benedita da
Silva, o Sr. Lucio Alcdntara deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Joel
de Holanda.
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O SR. PRESIDENTE (Joel le Hollanda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.
{Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ramez
Tebet. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre: Senador Josaphat
Marinho. (Pausa.)

Concedo a palavra ac notre Senador Freitas
Neto. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre: Senador Pedro Si-
mon. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre: Senador Jonas Pi-
nheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobr2 Senador Humber-
to Lucena. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir
Andrade. (Pausa.)

Concedo a palavra ao netre Senador Romero
Jucd. (Pausa.)

Concedo a palavra ao notre Senador Esperi-
diao Amin. {(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Jdnior. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (P$L-SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao ¢o orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, nao poderia hoje
deixar de me manifestar em razio da comunicagio
que recebi do Ministéric da Sadile, que eu gostaria
de divuigar.

A tragédia do Instituto de 1Joengas Renais de
Caruaru (ja substituida na midia pela tragédia da Cli-
nica Santa Genoveva) levou-me a formular algumas
indagages ao Ministério da Sat le, aprovadas e en-
caminhadas por meio do Requerimento n? 329, de
1996.

Dado o grau de importancia da questao, enten-
dia que o Senado Federal a ela 1ao poderia ficar in-
diferente, pois, afinal, cabe ao Poder Publico, por
norma constitucional, a responsabilidade de medi-
das necessérias ao controle e fiscalizagéo das agd-
es e servigos de salde,

Com o intuito de assegurér o amplo conheci-
mento pelo Senado Federal de tidos os atos e fatos
relativos ao episodio, que repercutiu intensamente
junto & opinido publica brasileira @ a comunidade in-
temacional, passo a relatar os Jesdobramentos da
questao.

Em 5 de junho, recebi o Cficio SF/849 do Se-
nador Ney Suassuna, 12 Secretario em exercicio,
encaminhando a resposta do Ministério da Salde ao

guestionamento enviado por meio do citado Requeri-
mento n? 329, de 1996.

A resposta em pauta, precedida de Aviso n?
394/GM, assinado pele Dr. Adib B. Jatene, Ministro
da Sadde, consta de um parecer técnico a respeito
das perguntas formuladas e de cépia da legislagao
de salde pertinente ao assunto.

Em sintese, pode-se afirmar que o Parecer
Conjunto n® 04/96 - PCAS/SAS/MS, que responde
pontualmente as questdes requeridas, procura exi-
mir ¢ Ministério da Saude de gqualquer responsabili-
dade no epistdio, uma vez que esse Orgao repassa,
amparado nas diretrizes de descentralizagéio previs-
tas na Lei Organica de Saude, toda a responsabili-
dade pelo processo de cadastramento, controle e
avaliagdo das unidades de didlise para as Secreta-
rias Estaduais de Sadde. Informa ainda que: ndo
existem programas especificos, promavidos pelo Mi-
nistério da Salde, para treinamento de pessoal que
trabalha nos servigos de hemodislise; o controle so-
bre 0o cadastramento e avaliagao dos servigos de
saude credenciados pelo SUS é de competéncia es-
tadual; os Estados € municipios, gestores locais do
SUS, detém o controle das estatisticas e dados.

No caso especifico de Caruaru, uma vez que
indagamos se o Ministério da Saude ndo poderia ter
intercedido, informa-nos o relatério que a Secretaria
de Vigilancia Sanitaria enviou dois técnicos daquele
Ministério, a fim de prestar apoio técnico as agoes
de Vigilancia Sanitaria de Pernambuco, téo logo teve
conhecimento do ocorrido.

Os técnicos estiveram naquele Estado no pe-
riodo de 18 a 20 de margo, inspecionaram o instituto
de Dosngas Renais, ja interditado, € os dois servigos
de hemedidlise onde estavam sendo atendidos os
pacientes transferidos.

Segundo ¢ documento do Ministério da Salde,
teriam sido emitidas orientagbes para minimizar as
situagbes de risco naquelas unidades. As orientagd-
es foram repassadas & Vigilancia Sanitaria de Per-
nambuco, a quem caberia a execu¢do das agoes de
fiscalizagao.

Consta, ainda, da documentagao o Oficio-Cir-
cular/DCAS/n® 18/94, no qual o Diretor do Departa-
mento de Desenvolvimento, Controle e Avaliagao
dos Servigos de Saude autoriza os gestores do SUS
a efetivarem ¢s credenciamentos dos servigos para
tratamento dialitico, apesar de a Portaria/MS/SAS/n®
38, de 3 de margo de 1994, publicada no Diario Ofi-
cial da Unido n®? 43, de 4 de margo de 1994, conside-
rar "os servigos de tratamento dialitico centralizados
no Ministério da Salde”.
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Como vemos, Sr’s e Srs. Senadores, sob o
ponto de vista formal e legal, as questbes encami-

nhadas por este Senado estdo respondidas, diga-

mos, satistatoriamente pelo Ministério da Sadde.
Contudo, considero que uma questio de ordem éti-
ca continua sem resposta.

Entendo perfeitamente que as exigéncias da
modema gestao administrativa recomendem os pro-
cedimentos descentralizados, principaimente em um
pais com as dimensdes do Brasil. Entendo, também,
que se deva respeitar a autonomia dos Estados na
condugio de suas questdes internas, e que o Orgdo
Federal Setorial funcione apenas como um formula-
dor de grandes politicas e diretrizes gerais.

S6 ndo entendo, Sr¥s. e Srs. Senadores, que
tais mecanismos sirvam de pretexto a indefinigéo de
responsabilidades e & impunidade.

A saide, bem maior do cidadao, € direito de to-
dos. E dever do Estado garanti-la mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & redugao do risco
de doenga e de outros agravos € ao acesso univer-
sal e igualitdrio &s agdes e servigos para sua promo-
¢éo, protegéo e recuperagéo.

Agradego ao Sr. Ministro Adib Jatene pela
presteza das informagdes.

A fim de termos um quadro rea! da situagao,
aguardamos cépia do relatério final da CPI da As-
sembléia Legislativa de Pernambuco, que apurou to-
das as circunstancias que envolveram este triste e
lamentavel caso.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs.
Senadores.

DOCUMENTOS AOS QUAIS SE RE-
FERE O SENADOR ROMEU TUMA EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

REQUERIMENTO N¢ 329, DE 1996

Senhor Presidente,

Noss termos constitucionais do art. 50, § 29, e
na forma regimental dos arts. 215, item | e 216, re-
queiro sejam solicitadas ao Ministério da Saudde in-
formagdes sobre as seguintes questdes:

1. Existem normas bésicas regidas pelo Minis-
tério da Salde para que 0s servigos de hemodiglise
possam funcionar?

2, Existem programas de educagdo ou treina-
mento supervisionados ou reconhecidos para pes-
soal que trabalha nos servigos de hemodialise?

3. Existe algum controle federal sobre o funcio-
namente dos servigos de hemodialise?

4. Existem estatisticas para que possa 0 Minis-
tério da Salude avaliar os problemas e a¢bes basicas

necessdrias no intuito de agir preventivamente para
evitar danos & salde de pacientes de hemodidlise?

5. No caso especifico de Caruaru, ndo poderia
o Ministério da Saudde ter intercedido para que os
pacientes que necessitavam de hemodiélise as reali-
zassem em uma outra clinica ou servigo, ja que ha-
via suspeita de doenga infecciosa grave com riscos
de vida?

6. Quais as determinagdes ou providéncias
adotadas pelo Ministério da Saide em.relagao ao
caso de Caruaru?

Justificagao

A Saude, bem maior do cidadio, segundo a
norma constitucional, é direito de todos e dever do
Estado garanti-la mediante politicas sociais e econd-
micas que visem & redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario s
agdes e servigos para sua promogao, protegao e re-
cuperagao.

A tragédia do Instituto de Doengas Renais de
Caruary, que jé ceifou a vida de 37 pesscas, levou-
nos a formular estas indagagbes ao Ministério da
Saude.

Afinal, ao Poder Publico cabe as agdes neces-
sarias ao controle e fiscalizagdo das agbes e semwi-
¢os de saude.

O Senado Federal, dado o grau de importéncia
do qual se reveste a questao, a ela ndo poderia ficar
indiferente,

O objetive do presente requerimento & assegu-
rar o amplo conhecimento per esta Casa de todos os
atos e fatos relativos 4 tragédia de Caruaru, que
vem repercutindo intensamente junto & opinido publi-
ca brasileira € & comunidade intermnacional.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 1996. - Se-
nador Romeu Tuma.

OF.SF /849 /96

Em 5 de junho de 1996,
A Sua Exceléncia, o0 Senhor
Senador Romeu Tuma
Senado Federal

Senhor Senador,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia
cdpia do Aviso n® 394 / GM, de 29 de maio do cor-
rente, do Ministro da Saude, encaminhando copia do
Parecer Conjunto n® 4/96 — DCAS/SASMS — DI-
SERV/DTEN/SVS/MS, da Secretaria de Assisténcia
a Saude, de 13 de maio de 1996, com as informagd-
es referentes aos quesitos constantes do Requeri-
mento n® 329, de 1996.
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Atenciosamente, Senador Ney Suassuna, Pri-
meiro-Secretirio, em exercicio

AVISO N2 394 / GM

Emr 29 de maio de 1996
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Odacir Soares
Primeiro Secretario do Senado I‘ederal

Senhor Primeiro Secretaric,

Com meus cordiais cump imeritos, reporto-me
ao Oficio SF n? 660 / 96, desca procedéncia, refe-
rente ao Requerimento de Informagdo n? 329, de
1996, de autoria do Senhor Senador Romeu Tuma,
sobre os servigos de hemodialiss.

Em atengao ao pleito, encaminho a Vossa Ex-
celéncia, em anexo, c¢épia de informagdo prestada
sobre o assunto pela Secretaiia de Assisténcia a
Saude { SAS ) deste Ministério.

Atenciosamente, — Adib D, Jatene, Ministro da
Saude

MINISTERIO DA $AUQE

Parecer conjunto n® 4/96 — DCAS/SASMS —
DISERV/DTEN/SVS/MS

Assunto: Requerimento n* 329 de 1996 enca-
minhado pelo Senador Romeu Tuma ao Ministério
da Saude, a respeito dos servigos de Hemodidlise.

Documento: Expediente n*' 26772/96

Em resposta aos questionamento dirigidos ao
Ministério da Saude pelo Senacor Homeu Tuma me-
diante Requerimento n? 329/86, temos a informar:

1) As normas sanitérias para o funcionamento
dos servicos de hemodidlise estdo contempladas
nos seguintes instrumentos legziis:

1. Portaria MS / SAS n® 3¢. de 3-3-94, gue esta-
belece as normas do Sistema Integrado de Atengdo
ao Paciente Renai Crdnico.

2. Portaria MS/GM n? 1834 de 11-11-94; que
estabelece as normas para os Projetos Fisicos de
Estabelecimentos Assistenciais de Saude.

3. Oficio Circular DCAS n! 18/94 que, ampara-
do nas diretrizes de descentrelizacdo previstas na
Lei Organica de Sadde, repassa para as secretarias
estaduais de salde toda responsabilidade pelo pro-
cesso de cadastramento, controle e avaliagdo das
unidades de dialise.

E complementadas pelo riaterial téenico publi-
cado por este Ministério:

4. Manual de Sequranga no Ambiente Hospita-
lar

5. Manual de Controle de nfecgio Hospitalar

6. Normas para Processamento de Artigos e
Superficies em Estabelecimentos de Salde;

7. Manual de Planejamento e Dimensionamen-
to de Equipamentos para Estabslecimentos Assis-
tenciais de Satde.

2} Néo existem programas especiticos, promo-
vidos pelo Ministério da Saude, para treinamento de
pessoal que trabalha nos servigos de hemodialise.

O investimento do Ministério da Saude em re-
cursos humanos para os servigos de hemodialise foi
dirigido, neste ano, para a capacitagdo de técnicos
das Vigildncias Sanitarias Estaduais e da Auditoria
do Sistema Unico de Salde, na realizagao de inspe-
¢0es sanitarias a estes Servigos.

O curso, ministrado no periodo de 12 a 16 de
fevereiro préximo passado, constitui-se numa das
etapas iniciais do Programa Nacional de [nspeg¢éo
aos Servigos de Didlise, desenvolvido pela Auditoria
do BUS e Vigilancias Sanitdrias Estaduais. Este pro-
grama foi desencadeado ao nivel nacional, a partir
do dia 20 de margo.

Quanto & capacitagdo de profissionais que
atuam nos servigos de hemodidlise, cumpre informar
gue todo estabelecimento de satide somente pode
funcionar sob a Responsabilidade Téchico de profis-
sional devidamente habilitado, que assina o Termo
de Responsabilidade Técnica perante a autoridade
sanitdria do Estado ou Municipio no ato de licencia-
mento do estabelecimento, e que responde técnica e
fegaimente pela qualidade e seguranga dos servigos
prestados, sob todos os aspectos, inclusive no que
tange & qualificagéo e capacitagéo profissional de
sua equipe de trabalho.

Em se tratando de servigos de hemodidlise, a
autoridade sanitdria reconhece como profissional
apto a exercer responsabilidade técnica por estes
servicos, "médico com titufo de especialista em
Nefrologia do Conselho Federal de Medicina ou da
Associacio Médica Brasileira, cu com titulo de
Doutorade ou Mestrado em Nefrologia, ou ainda,
aprovado em Concurso Publico na Especialidade®,
conforme consta do item {.1.3 da Portaria MS/SAS
38/94, ja citada.

Este Ministério, entao, além de prestar coo-
peragao técnica e acompanhar as agles desenvol-
vidas pela Secretaria Estadual de saide de Per-
nambuco, conforme j& mencionada, acelerou os
trabathos que vinham sendo realizados no dmbito
deste Ministério.

Desta forma, sera publicado uma nova regula-
mentagao para assisténcia ao paciente renal crdni-
co, que disciplina o reuso dos dialisadores e estabe-
lece referéncias mais rigorosas para o tratamento da
Agua utilizada para didlise, assim como a padroniza-
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¢ao de precedimentos e equipamentos, entre outras
questoes.

Q Sistema de Informagao estd sendo apertei-
goado, de forma a possibilitar ocompanhamento
mais agil e individualizado dos pacientes, desde
seu ingresso no tratamento dialftico até o trans-
plante, inclusive ¢ acompanhamento ambuiatorial
pos-transplante. sera possivel avaliar, com maior
eficiéncia as taxas morbi-mortalidade, de desem-
penhe e qualidade dos servigos, o percentual de
pacientes que realizam transplante par Centro Dia-
litico, sobrevida dos pacientes transplantados e per-
centual de retorno destes a didlise, entrg outros da-
dos. Esta sendo elaborada proposta visando agilizar
a realizagdo de exames laboratoriais e distribuigdo
de medicamentos aos pacientes renais, de forma a
facilitar-thes o acesso.

O Ministério da Saide esta procurando, ainda,
viabilizar juntc acs 6rgdos competentes modem-
izagdo do parque de maquinas de hemodialise, me-
diante liberagdo da aliquota “zero” para a importagao
e a concessdo de linhas de financiamento pelo
BNDES para a compra destes equipamentos.

Estdo sendo elaboradas normas especificas
para as Centrais de Transplantes, estabelecendo-se
critérios técnicos € lista unica para selegdo de pa-
cientes, além de um Sistema de Informagao para
acompanhamento dos resultades dos transplantes,

Esta sendo desenvolvido o Programa Nacional
de Inspegao aos Servigos de Didlise, ja citado nos
itens anteripres, que constitui-se num amplo proces-
s¢ de auditoria e fiscalizagio sanitarnia destes servi-
cose cujo diagndstico e beneficios aos pacientes co-
megam agora a surgir.

Trata-se, portanto, de um profissional de nive!
superior, que recebeu toda uma formagdo técnica
pelos setores competentes da &rea, ndo cabendo
aos 6rgdos de salde complementar esta formagéo,
ou realizar qualquer tipo de testes para verificacao
de seu nivel de conhecimento.

QO Decreto n? 77.052, de 19-1-76, estabelece,
inclusive, em seu art. 42, que "para o cabal desem-
penho de sua agéo fiscalizadora estabelecida por
este decreto, as autoridades sanitdrias competentes
deverdo abster-se de outras exigéncias que impli-
quem a repeticio, ainda que para efeito de controle,
de procedimentos ndo especificados neste regula-
mento ou que se constituam em atribuigbes privati-
vas de outros drgéos publicos, tais como aferigio de
conhecimentos, provas de suficiéncia, constituicéo e
participagdo de bancas examinadoras em cursos
ndo reconhecidos pelos Conselhos Federal ou Esta-

duais de Educagéo, registros de diplomas e inscri-
¢éo dos habilitados nos drgdos sanitérios, sem ex-
pressa previsdo da lei”.

3) De acordo com o Oficio Circular n? 18/94, o
controle sobre o cadastramento € avaliagao dos ser-
vigos de saide credenciados pelo SUS é de compe-
téncia estadual, em consonancia com as diretrizes
de descentralizacio estabelecidos pela Lei Orgéanica
de Satde.

No gue diz respeito a fiscalizagio dos servigos
de saude, todas as agbes executoras estao sob res-
ponsabilidade das Vigilancias Sanitdrias Estaduais e
Municipais conforme disposto na Leil Organica de
Saude e na Portaria n? 1.565, de 28 de agosto de
1994, que cria o Sistema Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria.

Ao nivel federal do Sistema Nacional de Vigi-
lancia Sanitdria compete prestar apoi¢ técnico e fi-
nanceirc as Vigilancias Sanitarias Estaduais e coor-
denar as agoes de vigildncia sanitaria desenvolvidas
pelas demais esferas do Sistema. Os Estados e Mu-
nicipios, gue estao mais proximos da realidade local,
detém toda autonomia para identificar & definir as
prioridades regionais, desenvolvendo seus progra-
mas especificos de fiscalizagao.

A atuacio do nivel federal sobre as agbes exe-
cutoras de fiscalizagéo ocome quando sao identifica-
das prioridades de abrangéncia e relevancia nacio-
nal, como aconteceu recentemente em que foram
criados o Programa Nacional de Inspegéo as Indus-
trias Farmacéuticas e o Programa Nacional de Ins-
pe¢do aos Bancos de Sangue. Cumpre informar
também que, a exemplo dos programas citados, em
outubro do ano passado, por determinagdo do Sr.
Ministro, teve inicio o planejamento do Programa
Nacional de Inspecdo aos Servigos de Hemodidlise,
ja citado. Infelizmente, o episédio de Caruaru anteci-
pou-se a este Programa.

4) De acordo com a exposto no item anterior,
os Estados e Municipios, gestores do SUS e respon-
sdveis pela avaliagdo dos servigos credenciados,
detém o controle destes dados, conforme consta dos
anexos da Portaria SAS/MS 38/94.

Os dados disponivels e de facil acesso no Mi-
nistério da Salgde referem-se a informagdes scbre
faturamento e niimero de sessoes realizados pelos
servigos cadastrados no SUS, que nao passuem ne-
nhum conteldo epidemiclégico.

Além disso, 0 Sistema de Vigilancia Epidemio-
I6gica é estruturado de forma que dados de morbi-
mortalidade e outros eventos coletivos de risco a
salde sao processados inicialmente pelas Secreta-
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rias Estaduais de Sadde e, somente apés, enviados
a este Ministério.

Desta forma, o fluxo norinal de informagbes
epidemiolégicas ndo permite ao Ministério da Salde
identificar, de imediato, uma sitL ago como a ocorri-
da em Caruaru, a menos gque haja uma comunica-
¢éo direta do Estado ao Ministér o.

5) O censor imediato das situagdes de ris¢o co-
letivo & sadde € a Secretaria de Saude do Estado oy
do Municipio, conforme exposto no item anterior.

O Ministério da Saude nan dispde de um me-
canismo agil de acesso a informagdes que pemita o
diagnéstico antecipado de situacoes de risco em es-
tabelecimentos credenciados pelo SUS, conforme ja
mencionado. Este papel compele as Secretarias Es-
taduais ou Municipais de Saulde:, gestores locais do
SUS, assim como € de sua cornpeténcia também o
gerenciamente, a avalhagao e fiscalizagao dos esta-
belecimentos de salde no Ambilo de sua rede assis-
tencial.

E importante esclarecer que, na area de satde,
a descentralizagao e a autonomia administrativa na
gestao das agbes de salde ten sido sempre uma
reivindicagio dos Estados e M inicipics, e constitui
uma diretriz estabelecida na Constituicao e Lei Or-
gdnica de Satde.

Esta descentralizagio eslad fundamentada no
principio basico de que as Secretatias Estaduais e
Municipais de Satde, que convivem de forma mais
préxima com as realidades locais, dispdem de me-
hores condigbes de entender, avaliar e tomar deci-
sbes adequadas sobre o gerenciamento de seus
senvigos de saude, assim com), dispdem de mais
agilidade ¢ presteza para atuar sobre esta reaiidade
em situagbes de emergéncia, padendo, sempre que
necessdrio, acionar o Ministério da Salde para
apoio e cooperagao técnica.

6} No caso especifico de Caruaru, a Secretaria
de Vigilancia Sanitaria enviou dois técnicos deste
Ministério, altamente qualificaclos na area de vigi-
lancia Sanitaria de Servicos tle Saude, a fim de
prestar apoio técnico as agbes da Vigilancia Sani-
taria de Pernambuco, tao logo teve conhecimento do
ocorrido.

Estes técnicos estiveram naquele Estado no
periodo de 18 a 20 de margo, irspecionaram © Insti-
tuto de Doengas Renais, jé intetditado, e os dois ser-
vigos de hemodidlise onde estavam sendo atendidos
os pacientes transferidos.

Foram emitidas orientagfe:s para minimizar as
situagbes de risce naquelas unidades. As orientags-
es foram repassadas a Vigilan:ia Sanitaria de Per-

nambuco, a quem compete a execugdo das agbes
de fiscalizagao.

Cumpre-nos esclarecer que & assisténcia aos
pacientes renais crénicos ja havia sido identificada
como problematica desde o inicio da atual adminis-
tracio do Ministério da Sadde.

O Ministério da Saude estava em fase final de
revisao das normas vigentes sobre funcionamento e
credenciamento das unidades de didlise, & estrutura- -
¢ao de um novo Sistema de Informagao que forne-
cesse aos gestores dos SUS, nos diferentes niveis
de governp, maiores subsidios para o controle, ava-
liagdo e planejamento das agdes, além de mecanis-
mos que facilitassem a importagao de equipamentos
mais seguros, quando aconteceu o episddio de Ca-
ruatu.

Acredita-se, que estas a¢Ges em conjunto, rep-
resentardoc uma grande methoria na qualidade da
assisténcia prestada aos pacientes renais cronicos
do Pais.

H4 muito o que fazer. Os setores deste Minis-
tério da Salde que atuam nas areas citadas, vem
trabalhando em ritmo acelerado, acreditando na pos-
sibilidade de mudanga, e agradecendo todas as co-
laboragdes neste sentido.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢gao para
maiores esclarecimentos.

Brasilia, 13 de maio de 1996. — Monica Mulser
Parada Toscano, Chefe da Divisdo de Servigos
DTEN/SVS/MS — Selma Loch, Coordenadora do
Copac DCAS/SASMS.

OFICIO-CIRC/DCAS/N® 18/94

Brasilia, 27 de julho de 1994

Senhor {a) Secretéario (a),

Considerando que compete aos gestores do
SUS o cadastramento dos servigos de tratamento
dialitico das unidades de didlise no SIA/SUS.

Apesar da PT/MS/SAS/N? 38 DE 3/3/94 publi-
cada no DOU n2? 43 de 4/3/94 considerar os servi-
¢os de tratamento dialitico: centralizados no Ministé-
rio da Saude, instruindo inclusive, no seu item lll, su-
bitem 1-1.1.8, 1.1.9 e 1.1.10 encaminhar a este De-
partamento documentagéo relativa ao servigo de tra-
tamento de dialitico.

Este Departamento, autoriza os gestores do
SUS, a efetivagdo dos credenciamentos dos setvi-
¢os para tratamento dialltico que atendam as demais
nornmas previstas na referida portaria, até que se
conclua a revisdo da mesma, devendo encaminhar
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ao DCAS através de Oficio, apenas o nome e CGC
do servigo de tratamento dialitico cadastrado.

Atenciosamente, Gilson Caleman, Diretor do
Depart® de Desenvolv. Controle e Aval. Servigos
Salde.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Néo
h& mais cradores inscritos.

Os Srs. Senadores Esperidiao Amin e Carlos
Bezerra enviaram discursos a mesa para serem pu-
blicados, na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Intermno.

S. Ex?s serdo atendidos.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN (PPB-SC) _ Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, numa comovedo-
ra e poética referéncia a previsao longinqua, ¢ Pro-
fessor Licinic Barbosa, da Universidade Federal de
Goias, leciona que “desde o quarto dia da criagdo,
quando Deus, na visdo genesiaca de Moisés, man-
dou que as aguas produzissem cardumes de peixes,
e as aves usassem o firmamento, a atividade pes-
queira tomar-se-ia uma das profissbes mais fasci-
nantes.”

Até hoje, nem tanto, acrescentamos, pois o se-
tor pesqueiro, concretamente envolto numa série de
intermindveis e complexos problemas, est4 distante
de sequer retribuir condignamente o esforgo de
quem vive da pesca em nosso Pais.

O Presidente Fernando Henrigue Cardoso, ao
criar o Grupo Executivo do Setor Pesqueiro - GES-
PE, deflagrou o processo de enfrentamento dessas
miiltiplas e graves dificuldades, que, ha muito, vém
emperrando ¢ desenvolvimento da industria da pes-
ca. De fato, ao editar o Decreto n? 1697, de 13 de
novembro de 1995, Sua Exceléncia, lGcida e oportu-
namente, impulsionou as atividades de estudo e
equacionamente daqueles empecilhos, resiltando
dessa iniciativa as recomendagdes sintetizadas no
Programa de Trabalho do Orgéo.

Trata-se, sem divida, de opgao governamental
em favor da reativagdo do setor pesqueiro, que, as-
sim, merece o desvelo do Presidente, no cendrio
mais amplo da visivel retomada do desenvolvimento
econémico. Nao obstante, seguindo-se a légica des-
$& processo, avulla a necessidade de criagao da Se-
cretaria do Desenvolvimento Pesqueiro, integrada &
estrutura organizacional do Ministério da Agricultura
e Abastecimento.

A instituigdo do novo 6rgéo foi sugerida & Pre-
sidéncia da Republica em 16 de maio de 1995, pela
Exposicdo de Motivos n° 182, do Ministério da Agri-
cultura, avalizando procedente e unanime pleito das

entidades nacionais representativas do setor pes-
queiro, e acolhendo as justificagdes entao formuia-
das, da Frente Paramentar da Pesca. Criado o
GESPE, ¢ Ministro da Agricultura, sob o amparo
dessa medida e da persisténcia das razdes expos-
tas, reiterou, pela EM n? 36, de 3 de abril de 1996, a
treivindicagac de que seja criada a Secretaria de De-
senvolvimento Pesqueiro.

Como ficou exaustivamente demonstrado, a
hova repartigdo é indispensavel-& existéncia de 6r
gédo executivo incumbido de implementar, nacional-
mente, as agdes programadas pelo GESPE, sobre-
ludo as relacionadas ao ordenamento e fomenic das
atividades da pesca e agricultura, € que em nada in-
terferem & bom que se registre nas atribuigcdes do
Ministério do Meic Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazodnia Legal, particularmente orientadas a
fiscalizagdo do uso daqueles recursos.

Devemos acrescentar, ainda, que, enquanto
nao se instituir a Secretaria do Desenvolvimento
Pesqueiro, e as agdes desenvolvidas pelo GESPE
nao produzirem as conseqléncias desejadas recla-
mam-se as atengdes presidenciais para a necessi-
dade de que sejam adotadas medidas emergenciais
de resguardo do setor econdmico da pesca, ante a
ameaga de iminente colapso, consubstanciado na
possivel e irremedidvel faléncia das empresas da
area, e conseqilente desemprego e miséria de cen-
tenas de milhares de trabalhadores.

As ac¢bes requeridas, de salvagio do sefor pes-
queiro nacional, compreendem, entre cutras, a ga-
rantia de acesso dos produtores ao crédito rural; a
securitizagio das dividas agricolas; a equalizagao
do pre¢o do dleo diesel maritimo e dos tributos rela-
cionados ac Mercosul; e a disponibilidade de linhas
de crédito destinadas a construgéo de novas embar-
cagoes.

No primeiro caso, o Presidente da Reptblica
anunciou, em 13 de novembro de 1995, a instituigdo
de linhas de crédito de custeio para a produgio pes-
gueira, no limite de trinta mil reais, na forma da Por-
taria 290/95, e de cento e cinqlenta mit reais, con-
soante 0 Voto n? 18, do Consetho Monetario Nacio-
nal. Tais créditos, infelizmente, remanescem inaces-
siveis aos pescadores, porguanto, segundo alega o
sistema bancario, os recursos estariam comprometi-
dos e aguém da demanda do setor agricola.

Sugere-se, como solugdo ao impasse, Que se
destine, obrigatoriamente, cinco por cento dos reco-
Ihimentos compulsérios dos depésitos & vista e de
aplicagbes de curto prazo, depositadas pela rede
bancéria no Banco Central, para a concessido de
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empréstimos ao setor pesqueirc, tanto nas especiali-
dades de captura como de industrializagao. Comi-
nando-se severa punigio as instituicdes financeiras
que se desviarem desse dever, optando por diferen-
tes investimentos, seriam asse;urados 0s recursos
de que carece a pesca, sem interferéncia nos in-
vestimentos, sabidamente esciissos, da area agrf-
cola.

Segue-se, dai, que se tcrna incontomavel a
necessidade de inserir 0 setor pesqueiro na securiti-
zagdo das dividas agricolas. Como a atividade de
pesca nao se beneficia do crédito rural, 0s produto-
res sao obrigados a operar nas carteiras comerciais
das instituicdes financeiras, ficando alijados, portan-
to, da possibilidade de ver preservados, dos riscos
habituais, os seus investimentos.

Além disso, descumprindo-se a lei, ndo sao re-
passados i pesca os recursos levidos, determinan-
do o acelerado endividamento do setor, uma vez
que o custo do crédito comercial 6, evidentemente,
bem mais elevado do que o rural.

Quanto & equalizagao do pre¢o do dleo diesel
maritimo, devemos consignar que o combustivel
representa quarenta por cento co custo de produgao
na érea da pesca. A situagdo ¢o setor, confrontada
com a brutal diferenga entre ¢ pre¢o nacional e 0 es-
trangeiro de combustivel, tende a ficar insustentével.

Observe-se que, internamente, o pre¢o do dleo
diesel maritimo equipara-se ao zusto do automotivo,
enquanto nos demais paises produtores de pesca-
dos é significativamente inferior Entao, as embarca-
¢des estrangeiras, que operam em &Aguas brasilei-
ras, beneficiam-se de menor custo de produgdo,
anulando a competitividade ¢o produto nacional
frente ao importado.

Uma simples comparagio desses pre¢os con-
firma a assertiva, pois, no Brasil, o dleo diesel mariti-
mo custa trezentos e setenta dolares 4 tonelada; no
Uruguai estd fixado em cento e sessenta € nove; na
Argentina e no Equador, em duzentos; na Venezue-
ta, em sessenta; no Marrocos, €im cento e sessenta;
e na Espanha, em duzentos e vinte e seis ddlares.

De igual sorte, é imperativa a equalizagdo dos
tributos, especiaimente com os paises do Mercosul.
Para uma competicdo justa, rdao basta exigir das
empresas que aumentem oS seus niveis de produti-
vidade. E necessério instituir uma politica de equiva-
léncia tributdria, sobretudo em face de a tributagéo
constituir um dos principais fatares de composigio
dos custos de produgdo, a vista, principalmente, de
gque as importagdes do Brasit siio gravadas com de-
Zessete por cento de ICMS; de Jez a vinte por cento

de IPI; e de 2,65 por cento de PIS/COFINS, contra a
isengao de impostos semelhantes tanto no Uruguai
como na Argentina.

Assim, além da equalizagdo tributaria com os
paises do Mercosul, seria de todo conveniente esta-
belecer a aliquota de cinqlenta por cento no impos-
to de importagio de pescado industrializado, prove-
niente de mercados nao integrantes desse bloco
econdmico ¢, como medida destinada a assegurar a
sobrevivéncia do setor, reservando-se tao-somente
as empresas nacionais pesqueiras a realizagao des-
sas compras.

Por fim, seriam necessdrias providéncias na
area de crédito para a constru¢gdo de novas embar-
cagdes, uma vez que o BNDES, cobrando o custo
da TJLP mais sete por cento ao ano, toma inviavel a
renovagao da frota pesqueira. Por que, por exemplo,
o Banco ndo concede ao setor os incentivos que
empresta & construgéo de barcos de turismo ?

O conjunto desses argumentos foi exposto, hd
pouco, ao Presidente Fernando Henrique Cardoso,
pelo Senador Vilson Kleinubing e pelo Deputado
Edison Andrino, renovando a necessidade de cria-
¢ao da Secretaria do Desenvolvimento Pesqueiro, &
qual seria destinada a solugdo dos relatados proble-
mas.

A reivindicag@o que aqui deixamos consigna-
da, nesta breve oragéo, é no sentido de que Sua
Exceléncia, ja convencido da justica e oportunida-
de do pedido, determine o seu imediato e total defe-
rimento.

Era 0 que tinhamos a dizer,

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a primeira priori-
dade em educacdo para os paises em desenvolvi-
mento deveria ser a estruturagdo de um sistema
bem organizado de escolaridade basica.

Infelizmente, os dados estatisticos referentes
ao Brasil apresentam um quadro extremamente defi-
ciente em matéria de educagio, principalmente no
que se refere ao ensino basico, que foi relegado a
um segundo plano nos ultimos vinte e cinco anos.
Assim, mesmo diante dos milhdes de criangas e
adolescentes que ndo vao a escola e de outros tan-
tos milhdes que sd0 vitimas da constante evasio es-
colar e da repeténcia, o Brasil tem realmente tratado
muito mal a escola bésica. As autoridades governa-
mentais tdm deixado sempre para o0 amanhi o esta-
belecimento de uma politica educacional séria, ca-
paz de superar o analfabetismc de uma vez por to-
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das e elevar ¢ nivel do ensino de primeiro e segundo
grau.

Nao & necessério relembrar que a educagéo
primatia e secunddria se reveste de importancia fun-
damental para qualquer pais. Alias, foi justarmente
investindo pesado em educag¢ao bésica que o Japao
despontout como uma superpoiéncia econdmica e in-
dustrial, hoje a segunda do planeta, apés sair prati-
camente destruide e humithado da Segunda Grande
Guerra. Mais recentemente, seguindo 0s mesmos
passos, despontaram os chamados Tigres Asidticos.
- Eles elevaram a qualidade da escolaridade bdsica,
venceram 0 subdesenvolvimento e construiram uma
base industrial sdlida e competitiva em praticamente
duas décadas.

Diante desses exemplos e de muitos outros,
esta provado que a educacgio de nivel médio é a
grande porta de entrada para qualquer pafs alcangar
definitivamente o desenvolvimento sustentado. Além
disso, também estd provado que os rendimentos
econdmicos do ensino intermedidrio sdo quase o do-
bro dos proporcionados pela educagéo de nivel su-
perior. Mesmo sabendo disso, no caso brasileiro, os
diversos govemos tém investido muito mais na edu-
cagdo universitdria. Dessa maneira, em matéria de
ensing, vale muito mais o culto ao "status" ou efeito
“demonstragao”, ou seja, a busca parandica por um
"diploma universitaric®. Além disso, é importante que
se diga que, em meio a essa corrida, ndo importa a
qualidade da escola, o titulo ou o nivel do curso; o
que conta é apenas o famoso "anel de doutor". De
maneira geral, sdo cursos completamente dispensé-
veis e de baixa qualidade. O que é mais grave em
tudo isso € que o préprio Estado incentiva essa "cor-
rida louca" em busca do "titulo universitario” tdo al-
mejado.

Ao mesmo tempo em que isso acontece, o Go-
verno faz vista grossa para as dificuldades que atra-
vessam as escolas e os colégios publicos, ou seja,
faz de conta que naoc estd vendo e deixa os estabe-
lecimentos e os professores entregues a sua prépria
sore e penuria.

Digo isso, Sr. Presidente, 8rs e Srs. Senado-
res, porque, em meu Estado, um centro de ensino
de grande tradigao, palco de grandes lutas estudan-
tis, responsavel pela formagfo cultural de milhares
de jovens do Mato Grosso e de outros Estados, estd
morrendo & mingua. Trata-se do Colégio de Cuiab4,
conhecido em toda a Regido Central do Brasil como
Liceu Cuiabano.

Eu mesmo tive a honra de ter sido educado
nos bancos nesse estabelecimento, nos idos dos

anos cinglenta, recebendo de professores compe-
tentes e abnegados a formagdo necessaria que
me levou alguns anos mais tarde aos bancos da
Universidade. Foi 14 que despertet para a vida po-
blica, participando das reunides dos grémios estu-
dantis, das passeatas e das festas que la aconte-
ciam.

Hoje, depois de quase quarenta anos de mi-
nha despedida de suas salas de aula, estou triste
porque o colégio estd caindo aos pedagos pela
ac¢ao do tempo e por falta de uma politica gue prio-
rize investimentos oficiais para socorrer o que é do
povo. O Ministéric da Educagéo parece que esta
esquecendo de que se trata de um Colégio Esta-
dual e nao privado, com cento e dezessete anos
de histdria, portanto, um bem pablico e a mais an-
tiga escola de primeiro e segundo grau do Estado.
0 estabelecimento que estd deteriorado possui
dois andares, quatorze salas de aula, trés labora-
térios, oitc dependéncias administrativas, bibliote-
ca, sala de video e anfiteatro, e precisa de qui-
nhentos mil reais para ndo encerrar as suas ativi-
dades e poder continuar atendendo aos mil e sete-
centos alunos matriculados, os quais sao assisti-
dos por sessenta professores.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, é pre-
ciso que as autoridades compreendam que o Go-
verno Estadual sozinho ndo tem condigbes, neste
instante, de arcar com as despesas de recupera-
¢30. Portanto, aproveito esta oportunidade para
solicitar ao Senhor Ministro da Educagao que aju-
de ¢ Estado e o povo do Mato Grosso a recupe-
rar ¢ Liceu Cuiabano. De minha parte, como Se-
nador, como representante do Estado do Mato
Grosso e como ex-aluno, lutarei para incluir no-
vos recursos no Orgamento Geral da Unido para o
exercicio de 1997.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - A
Presidéncia designa para a Sess&o Deliberativa Or-
dindria, a realizar-se amanh&, as 14h30min, a se-
guinte:

ORDEMDODIA

-t -

PROJETO DE RESOLUCAO N2 57, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 588, de 1998)

Discussdo, em tumo Unico, do Projeto de Re-
solugado n? 57, de 1996 (apresentado como conclu-
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sdo do Parecer n2 309, de 19¢6, da Comissdo de
Assuntos Econbmicos), que autoriza o Estado do
Parand a prestar garantia em o)eragao de crédito a
ser contratada pela Compantia Paranaense de
Energia - COPEL com a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, no valor de Jezesseis milhdes,
seiscentos e seis mil, cento 3 setenta e quatro
reais e oitenta e trés centavos, em valores de 2
de novembro de 1985, destinando-se 0s recur-
s0s ao Laboratdrio Central de Eletrotécnica ¢
Eletrdnica - LAC.

-2-

PROJETO DE RESOLUGA(Q) N° 58, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimente n? 589, de 19986)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Re-
solugdo n® 58, de 1996 (aprescntado como conclu-
sdo do Parecer n? 310, de 1936, da Comissao de
Assuntos Econdmicos), que aLtoriza o Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul a emitir, através de
ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso do Sul (LFTMS), destinan-
do-se os recursos ao giro de sua divida mobiliaria
com vencimento no 22 semestre: de 1996.

-3—

PROJETO DE RESOLUGAD N2 61, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 597, de 1996)

Discussao, em turmno unico, do Projeto de Re-
solugdo n? 61, de 1996 {apresentado como conclu-
sd0 do Parecer n? 313, de 1¢96, da Comissaoc de
Assuntos Econdmicos, que autariza a Prefeitura Mu-
nicipal de Coronel Barros - RS a contratar operagao
de crédito junto & Caixa Econéinica Federal, no valor
de sessenta e quatro mil, noventa e dois reais e dois
centavos, destinada a construgdo de unidades habi-
tacionais.

-4

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 121, DE 1995
(Em regime de urgéncia nos termos do
Requerimento n? 593, de 1996)

Projeto de Lei da Camara n® 121, de 1995 (n®
4,693/94, na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, que dispde sobre a remune-
racdo dos membros dos comniethos de administra-

¢do e fiscal das entidades que menciona e dé outras
providéncias.

{Dependendo de pareceres das ComissOes de
Constituigéo, Justica e Cidadania e de Assuntos
Econdémicos)

-5~

PROJETO DE RESOLUGAO
Ne 68, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 602, de 1996)

Discussao, em turno Unico, do Projeto de
Resolugdo n? 68, de 1996 (apresentado como
conclusao do Parecer n? 333, de 1996, da Co-
missdo de Assuntos Econbmicos), que autoriza
o Estado do Rio de Janeiro a emitir, mediante
ofertas pablicas, Letras Financeiras do Tesouro
do Estado do Rio de Janeiro - LFTRJ, destina-
das ao giro de sua divida mobilidria vencivel no
segundo semestre de 1996.

-6

OFICIO N2 §/ 53, DE 1996
{Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 603, de 1996)

Oficio n? 5/53, DE 1996 {n? 1.786/96, na ori-
gern), através do gual o Presidente do Banco Cen-
tral do Brasil encaminha solicitagéo do Govemno do
Estado de Alagoas relativa a operagaoc de crédito ex-
temo, mediante emissdo e langamento de Secured
Global Notes, no mercado intemacional, no valor de
cento e sessenta milhdes de délares norte-america-
nos, equivalentes a cento e cingdenta e cinco mithg-
es, setecentos e quarenta e quatro mil reais, cotados
em 12.1.96, cujos recursos serao destinados a regu-
larizacdo das contas publicas e saneamento finan-
ceiro do Estado.

(Dependendo de parecer da Comissdo de As-
suntos Econdmicos)

-7-

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LE! DA CAMARA
N2106, DE 1994

Discusséio, em turno suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n? 108,
de 1994 (n? 5.362/90, na Casa de origem), que insti-
tui a Residéncia Médico-Veterindria e determina ou-
tras providéncias, tendo
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Parecer sob n? 307, de 1996, da Comissao
- Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

-8

PROJETO DE LE|] DA CAMARA
N2 74, DE 1995

Discussao, em tumo dnico, do Projeto de Lei
da Camara n® 74, de 1995 (n® 3.838/93, na Casa de
origem), que inclui no Plano Nacional de Viagao o
trecho que menciona, no Estado de Minas Gerais,
tendo

Parecer favoravel, sob n? 148, de 1996, da Co-
missao
- de Servigos de Infra-Estrutura.

-9
PARECER Ne 308, DE 1996

Discussdo, em turno (nico, do Parecer n? 308,
de 1996, da Comissdac de Educagio, concluindo
pela prejudicialidade do Diversos n? €5, de 1995, re-
ferente a0s Avisos n% 118 e 270, de 1995, e 27, de
1996, do Ministro das Comunicagoes, todos encami-
nhando propostas de regulamento e norma comple-
mentares sobre o servigo de TV a Cabo, para auy-
diéncia e parecer do Conselho de Comunicagao So-
cial, uma vez que a matéria ja foi regulamentada
através do Decreto n® 1.718, de 28 de novembro de
1995, que aprova o Regulamento do Servigo de Te-
levisdo a Cabo.

~10-

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 57, DE 1995

Primeiro dia de discussio, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda & constituigdo n? 57, de
1995, de iniciativa do Senador Pedro Simon e outros
senhores Senadores, que altera dispositivos consti-
tucionais relativos aos limites maximos de idade
para a nomeagao de magistrados e ministros de tri-
bunais e para a aposentadoria compulséria do servi-
dor publico em geral, tendo

Parecer favoravel, sob n? 267, de 1996, da Co-
missdo
- de Constituigao, Justica e Cidadania.

-11-
PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 188, DE 1995

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 518, de 1996)

Projeto de Lei do Senado n? 188, de 1935, de
autoria do Senador Freitas Neto, que cria a drea de
protegao ambiental do Delta do Pamaiba.

{Dependendo de parecer da Comissdo de As-
suntos Sociais)

-12-

PROJETO DE LEI DO SENADO
W2 280, DE 1995
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 519, de 1996)

Projeto de Lei do Senado n® 280, de 1995, de
autoria do Senador Freitas Neto, que cria drea de li-
vre comércio nos Municipios de Parnalba e Luis
Cortreia, no Estado do Piaui.

(Dependendo de parecer da Comissao de As-
suntos Econdmicos)

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Esta
encerrada a sessao.

{Levanta-se a sessdo as 18h22min.)
RESOLUGAQ Ne 39, DE 1996
(RETIFICACAD)

Na resolugdo n® 39, de 1996, publicada no
DSF, de 5-6-96, pagina 09381,

Na allnea f do art. 29, onde se [&:

Data-Base Vencimento Quantidade Tipo

1-4-96 1-6-2001 120.000.332 P

Lela-se

Data-Base Vencimento Quantidade Tipo

1-4-96 1-4-2001 120.000.332 P
COMISSAO ESPECIAL

— Atas circunstanciadas da 12 a 42 reunides
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TRABALHO DA COMVISSAQ ESPECIAL,
designada pelo Presidente do Senado Federal (art.
48, n® 33, do Regimento Irterno), destinada a
examinar as Propostas de Errenda a Constituicdo
que tramitam na Casa, relativas a Medidas
Provisérias. (Propostas de Emenda a Constituigdo
n°s 1, 4, 11, 20 e 65, de 1995)}.

Ata circunstanciada da 1* (leunifo, realizada em 15 de
maio de 1996, da Comissdo Especial disignada psio Presidents do
Senado Federal (art. 48, n® 33, do Regiento Interno), destinada a

examinar as Propostas de Emenda & Cons!ituicdo que ramitam na Casa,

relativas a Madidas Provistrias,
As 18 horas e 30 minutos actam-se presentes os senhores
Senadores:
- Josaphat Meginho- Vice-Presidente
- Esperidiio Amin - 1* sigoatirio da PECn'1/98
- Ney Suassuns - If signatfrio da PEC a* ¢ /9$
« Epitdcio Cafeteira - 1° signatirio da PEC 0" 1198
+ Roberto Requillo - §° signatdrio da PEC 1.* 2098
- Nabor Jinior - 1* signstério da PEC »* & /95
- José Eduarde Cura
- Bemardo Cabrd
- Edison Loblo
Deixam de compareoer, por motivo jusiificado, os senhoves Sefiadores
José Sarney, Roberto Freire, Licio Alcintan: ¢ Antonia C ‘atadsres.
0 SR, PRESIDENTE [Josaphat Mirinho) - Dads s suséncia da
Senador José Samey, que 4 o Premdente desta Zomiss3o. na condicio de vice
Presidenta. havendo numera regimental. deciaro at snta a reuniiio.
Todos os Mambros da Comissdo fc fam devidaments comunicados..
Aqui estho cs documentas comprobatérios.
Todos ja4 sabem (o Gue 5o trata e di COME esth exag discussdo que . -
aborda as medidas provisdrias ¢ & tentatrva ca obti r-s8 uma soluclo condiliatdria.
Quande s# discutiv @ Maténa, no fim do ano passado, pediram-me o3
Lideres & autorex de proposicdes sobre madicas | rovisdrias uma sugestic. Desss
forma, apds staboca-ia, passen s mios do nobre L der Eicio Alvares. Eata, acredito.
a transmiiu aos interassados. De qualquer forma, passarei a distribuids scs

DOCUMENTO DISTRIBUIDO A0S SENHORES MEMBROS DA
COMISSAD

Projeto do Emlndl & Constituigho

At 1° O A &2 da Constituicho |'eders! passs & vigorar com &
seguinty radackio: -

Art. 62. Em caso de rajevincia e urg ncis, o Presidents ds Repiblica
poderd editar medida proviséria com forga de |ei. submetendo-a do imediato,
acompanhada de sxposiclo de mativos, ac Congreasc Nacional, que a examinand
No prazao de sessema dias.

§ 1* Se estiver em recesso. 0 Con rasia Nacionsi serd cormvocado
sxtraordinariaments, nO Prazo de cinco dias. )

§ 2* Se ndo for apreciada no prato de sessenty diss. & medids
provisoria serd Convertida em projeto de iei, uja tamitaclo omuamm
no § 2* do ant. 64 gesta Constitvico.

§3’quta¢anmcd:uapruws&unumm.dﬂoptmdulnun
que 8ia se converter. o Congresso Nacional disciplingrd, no prazo improsrogivel de
sassenty dias, as ralacles nridicas decorrentas d ) ato ndo aprovado.

§ 4° A modida provisoria rejeitada n ko poderd ser reeditads, no todo
ou e parte. A mesman $83sho legisiptive

§ 5° Ndo serdo objstivo ds medida pr svisdria as matbrias

I. résarvadas so dominio de lei comp ementan

11 vmal.ddmmpw-ﬂmi"d&:nﬁ!dw
Constituigdo;

18, enumoradas o art. 48. 1 VIEL X /i e XN

V. relativas a diretto penal.

§ §* Soments por lei complemertar podarh ser estibelecida norma a
respeito de medids provisdeia. $aiv0 QuUANto 80 pri.cessa de sua ramitaco.

Art 2¢ G § 6* 3o art. 68 da Consttuic o Fecera! pEIss & viQOrar com »

§6‘Emmownumopmumoddomﬁ4'.om
senk Colocado na ordem do dim s sesado unediata sObCeSUAIES 38 demms
Proposicies. At6 sua vouCED final, rassaivada g o mtina o8 qQue TRt O #rt. 52

[+ om:::‘ﬁ. projto de emends & Constbuicho,

o Sugerido.
represents UMs tentativa de CONCHiaCEo OU cOOrD Nagio das rOPOStEs eM CLro ¢
de sotucho de &ividas corrprmen.

Néo & expressda de perisamento pesscwl, sth porgue diviro, como e
sibe, d8 sd0cHo de Mmedida provisdria. O #3boco ¢ una colaboraclo, comg foi
solicitada NO plondrio, em busca de soluclo que compathilize portoy de wista
diversca. Nio 4, pois. um projeto acabado, artes base para discussdo, qus
CONUUZT 80 SNENdimanto.

Obedece muito & preocupacio de sintese ou concislio, Par se Tatar
de nomias conitucionais.

Retomandg o3 trabaihos, precisivamos deibtrar prefiminarments
m.dnmmunnm Aqui astlio a9 Propostas. Faco-as chegar &a
_mécs dos Srs. A o8 dests Comissdo, aqui presertes, a sugestio qus dei,

0 SR NABOR JUNIOR - 5¢. Presidente, peco a palgvrs pets ordem.

osuﬂnmmumwm)-cm-mmu
nobwe Senador Nabor Junior.

. O SR NABOR JUMIOR - Tendo em vizta qus V. Ex* [§ sisboroy um
estuco ¢ PASAOU-O DANK 08 iMegrantes da Comissda, ¢ QUE S5i9 MIESeNta UMA.
-propesta  sitemativa para resolver 0 problems da _das-rididas

Bermardo Cabrai

.« qua V. Ex® sejo nomeado Relstor, pois jd vem sxaninandd § sxiodando & maenis
-l resito tempa. Creio qua V. ymdmmmwow
desta Comsala,

Q SR PRESIDENTE (Jcsaphat Marinho) - Submeto
ndnsmrlw.tmum ) .mz

0 EDis0
SR N LOBAO - sfhmma dizer Que recebo
*138 indicacio com entusiasma, v el

O SR NEY SUASSUNA - 5. Prasidents, ums vez ath smeecsi trocar
ummmmvacmm mmvcuﬂo ndo precisare fazer
is8g. ¥

’ OSN.!PI‘I‘AMCAF!TEIRA Sr. Pretidants, NAo e tempo de ler
ammve:'mumm-omuoummmm

madicas provisérias. Se esta continuar. 0 Executive ndo precisard do Lagisistivo.
Estabeiscer uma oy duss reedicdes & sdmitir suh validads. 0 QU dars 8o
Congresso 2penss & pPossibilidade da restringi-las em seu mumens, A Proposts de
Emendn & Consttuicdo foi no sentido de distar 0 prazo. Em vez de dilmté-o. ses
Qual fosse 0 perloda necessinio, conforme precsitua hojs O PangEsfo Unico do ant.
B2 ga Consttuicha Federsd, as8#m sena o seu fim;- -

Parbgrafo inicn. As medidas mmmm
desde & sdicho, 38 ndo forem converticas &M el NO Prazo de tnrte
dins. & partir dé sus publicacho, devendo o Congresso Naconst
disciplinar sy relacbes juridicas delas oecorrertes.”.

Estariamos, dessa Maneird. Sxaminandg este assunto que, de certs
formy, 38 assomsina ao decreto-lei da época <a Revoiugdo, Nessa épocs. o
Govermo Federal retirave a sus Bancada Como ndo wra apreciado em 90 dias, ers
CONSISArado iei.

Agora 0 Govemo utiliza-se da mesma - ndo vou dizer maiandragem -
sutilaza. N8O pde seus Pariamentares para votar @ a madida & reeditada. Portanta,
@Sty Me santindo como na época da Revoluclo, corm um Congresso falto dos seus
direiton mais essenciais. Nos, membros dasts Casa ¢ da Camara, somos sleitos
pora iogisiar. De repenty, Senador Requilo. ni0 estamos legislando, mas apenas
assistindo 80 Poder Executivo legisiar. quando ndo panmite que sua Bancada vots,

Copois de seis anos de Mandato, vou me parmitir visjar, & minhy
custn. sem Anus cars o Senado. Portanto, ndo vou pocer acompanhar o rabaihos
da comisslia. Mas votirel Semprne - & paco-ine que cansiders como vilido o me

Males, eSiDU dé scordo. Mas no finsl da praro, o Congrasso tem que e

POONUNCIEr.

A nossa mosda. o Reat, durante um N levou © nome de Real sanda
uma moeds virtual, pargue nilo e lei, Ers apenss uma medide

Agora sstamos assistindo 43 recismagies contrs o PROER, mas o
PROER continua & mandar dinheiro, NS0 4 mais propriaments um PROER. E um
"PRQIR", "PROIR" dinheiro. E ¢ Congresso, que reciama dissa, nlo vata & medidy
proviséris. Como as dols Partidos maiores incicacarm um o Pregidents « ¢ outro o
Relsicx, a3 comisstea sncarregadas de decidir sobre o PROER
& outras tanss matéries simplesments ndc se reunem, E nds somos “levades na
baerige”. E iss0 que esth acomtecendo. -

W&anﬁmmmmmwm
meus vinics GisCUrscs NuT (el qUa tinha A8 pamers pdgine o desenhe o
Congwsso. Eu Ihe dei 0 seguinta tituloc Ond-upod-dlur mas niko se pode
fater. Nacuels époch podis-se dizer mas rlo fezer, 4ramos govemnads,
pdonﬁmﬂq-.omnmnhtmﬁn- & a3 madides provisieias
carcaiam nossa funclio
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O SR. BERNARDCO CABRAL: --Sr. Presdents, o que entendo da
contnbuigho valiosa de V. Ex* ¢ qua astamos diarte de dois POMOS pANCIpaIS. V.
_Ex® sugers qua. se nda for apreciada no prazo de 60 dias. a mecidl proviscria 3&8
" convertde s Droeto de e Mais adiame V. Ex* deciars que wia-ndo podar sar
reediiads, QUANGD eeiace

Acraqilo qua atenda’ 3G Que preccLpa Q. erinents Senador Epitacio
RAgfeteira & & disciphna de uma vez por todas. Gosuna quaV. Ex* me subsdissse.
vl reaiments & e55e o sntendimant. -

Q SR, NEY SUASSUNA - £ quanto & indicaclo de v £x™?
. O SR. BERNARDO CABRAL - Fdnwmm.
ingicacio como Presidents ¢ Raistor:
G SR. ROBERTO REQUIAG - Fdwmmmm
absolutal

G SA PRESIDENTE (Josaphai Mariho) - J& que & Comissllo me
horve com & dessprucdo de Relstor,” uens, oNeMands of tabeincs, ponderar:
primeirg, hil uma propeste
O SR. EPITACIK) CAFETEIRA. - 3 Présidents, su 85 queria fazer
uma proposta. Estive lando o projeto...

0 SR, PRESIDENTE {Jossprist Maerinho) - Owomunlu

Creio que, objetivaments, deveriamos combinar iogo ums outra
reuntido, em que cada qual opinassa, 3 vista deysa sugesto inicisl, de maners que
o detignado Reiator pudesse ir antdo coordenandd, porque, § naturel, podern Mg
iddias modificativas dessa proposicdo,

Portario, qus nds tenhamos condicles ds, dento do pram de 30
dias, Que terming a 19 de junho, encaminhar 30 Senado uma forMuls capat de
reguiar cafinitivarmnents o problema das medidas provisarias.

O SR EPITACK) CAFETEIRA - S Presidents, apis ler lido &
matiris, Qostaris de dizer Gue, embora 8 minha fala parecesss racical, penso e
3 projeto 4 mais radical do que a minfu fala.

0 SR SERNARDQ CABRAL - Cartamente.

© SR, EPTACIO CAFETEIRA - £ mais radical porque coloca 80 diss.
hilgo que 80 diss 4 poucH, porgue, na realidads, tem medica que PESSE UT ANG.
Amannd vio dizer que O 80 dias ndo foram suiciemes, sté porqus s presidentes
# reistores oas ComissSes nlo tiversm tampe de 58 reuni’.

Entfio, proponho qus se madifique para 90 dias, pars, com tods &
certeza. esta Comssio reunir-se.

0 SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Eu ia fazer 8 proposts pars
faciliter 8 sncaminhamento da discussio: que nds voltdssemos & NOS reunir na
préntma quints-feira, 35 11, -

Hessa unilo, todos 53 membros da Comisslo cferecaram ss suas

pOrQuUE A3SIM vAMoS limitando a discusséo da maténia.

©O SR. 8ERNARDO CABRAL - Sr. Presidents. se V. Ex" me parmits...

O SR, PRESIDENTE (Josaphat Marinho) - Farei distribuir sos que néo

copia dessa propesta inicial,

O SR BERNARDO CABRAL - J4 vou dar minhe contrituiclo, Sr.
Pratidents: penso que V. Ex* foi feliz a0 fixar ou como s# diz na nosse linguagem,
a0 assina O Azo de 80 diag. Por qud? CQuem sdits medida provisdnia & gus tem
que colocar. aqui no plenirio dJo Cangrasso, parlémentsnss pars sul aprovacio. Se
N0 for asSiNAGO LM PraZo COMO 8534, (S40 vl COMecar & 3er pastergado, E V. Ex*
sinda deixa 8 Gircunsthncia M aberto para sef convertida am projeto de lei. 34
aquelas que forem recusacas & que nic poderiic S reeditadas.

Dessa forma, su faria um speio 20 Sanador Epitacic Cafeteirs, pars
b WIOLALHE O TRCIOLINIO SiMpiss GO 48y WTIQO U8 QUS, QUAMD MENOr O PrEzd,
meihor. ESLAMOs Coim protiems de Mo POr CAUSE <AS SleiC3es MUNICIPaIX 18
Nk COMBCAITICE & CLRGAr dissd desde SQOrE, vAMos tar dificuidades.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA - 5r. Presidents, estou lendd 9 proietn
cﬁwwmimamuvmwou&n
parigralo 2%

“Se nio for aprecisd.no prazo oy 80 ding, 4 madids provisdria
sarh corteartcda am projtd de lel”
Ora, na hors em qus sl val convartida em projato de lel, de repents,
ola taris que perder o efeito. Coma niko perde?
O §3*dizque mnmm«;woma
ol om que ela 88 convertar...”. Assim, 0 Congredso vai disciplingr sarmerts nees
m&m-mmm
omm(mwm Ela ndo pocerta dscipliner,

6 Congrasso qua iegisie. Nio hi projeic de lel. Pers qua projeto de lei? Para criar
mmmwmaummm‘r

O SR BERNARDO CABRAL {intervenciio fora do microfong) - V. Ex®
& maia radical.

O SR, EMTACIO CAFETEMRA - Novents diss. Pode-68 debar o8 trints
diss. j§ QU 8 meciice provisdria val tomar-se projeIo de iei @ val para a gavess de
comisafies que nio se vic reunis, Nio tem importinga:

Aperad TUIND- OGNS TR CONdicEn dagquels que 1o cuar
mmmc:..momm-.mm mas nic 88 pode

fazar, Aqui MNQUINM teve O diredd de diZIF COEa SIQUITE Sobry & medida provisdris
do PROER. Nic sei quentas vezss jk fol reeditecs.- NBo sei quantos bihdes i
m-mPﬂ;-nmm.m--hhmuo
dinneiro niko el saNdx: - a

pstou  mais rmltado cam mod-du pmv:sdr:a. Sr. Presiderts,
axEtaMante davido 8 #3308 "aisAlle” 308 Lofras do Banco Central, sem que ninguem
tenha o dirud de feclamar. pOrGue UStA-38 S8 MeNTa Medida reecitads e da
masms comisslo que N30 38 reuniu ¢ QU NOVEMante & designada ParE NOvaMete
ndio & reunir,

O SR. PRESIDENTE (Josapnst Marinho) - Concede & palavra a0
Senador Roberto Requida.

0O SR, ROBERTO REQUIAQ - Estamos tratande dessa qusstlo de
medida provisdna hi MUt tempd. Conhaco o seu lexto. Apresentm 80 Senado um
textg de lavrs comum com 3 Bancads Federst do PMDB. Taria alguns reparos ¢
algumas «déas & fazer COM reacio a0 seu texto.

Quando Ccriamos & medida provisiris. Daseamo-nos num modeio
italiana. Até escrevi um artigo na Folhs de S.Psulo de sibada sobre o assunta.
Mowmwmuwulmslmlwmntmmmm
ToMseiho de Ministros, © qual pods ser gerrubado peilo Congresso.

Ativemo-ncs aqui A relevincis e & upéncia. Quaiguer matiris de Jei 4
relevants. Eis pode nid sar urgents. Pordm, 0 modaia italisnd fala em necessidade.
AmmbmuMAmMQ““
m-m.mammﬁvmummm
com 8 presenca de V. Ex*. do Presidente da Republica o do Sanador Josd Samey.
Estdvamos tantando fater uma diferenciacho ns medida provisdris que trata das
Quasties INENceNas. que devem ter eficicia mais ripida.

sarigm votadss em trints diag - um prazd gue pods sar aftersdo. Ao fim de trinta
disg, 3 confithadas, Tansionmar-se-iam Mam projeia de lel se nic confirmacdas,
perderiam imadistamente a eficicis, nig poderiam ser readitadas ¢ o Cangressc.

logisterta,

O SR, PRESIDENTE (Josaphat Marinha) - V. Ex® oo considers
exiyemaments pangosd setabsiecemos ume bifurcacho. medides provisirias de
sepicien diferentes?

: G SR ROBERTO REQUULD - Ndo: sntende cue N ~

QO SR, PRESIDENTE {Jossphat Marinho) - Elas j& sio ums sxcecla:
8, s niw muitiplicarmos sssas dxcecies, NG que 34 sghivank tremandaments &

O SR ROSERTO RECGIRAL - Nobre Senadar, debme-me conchur, Nio
seinu criando medides provisivrias de espicies ciferentes; ewiau confirmando uma
madida provisdris em relecio & questiio finenceirl. gue tem eiicicia imedists, mas
qQue decal, dantro de frinta diss. volads ou no voladE: & esou. criando pars &
mawﬁnq-mm mm uoh:h um it

E-msbmmmmﬂam

Estoy criando, portanto, tm rito espaciel pars der velocideds &
mmumtomummmaﬂm

mmmmmmmmwmumm
poCANdD saf resdiaces ou seriem definitivaments confimadas. Quaiquer ouirs
MNSEQIT &M G 0 Govemo reconhecesse 8 necessidada, rilevancia e urgineia
teria um rito sspacisl, mas ndo sena uma medids Provisdria e eficicia iMadista,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - 5r. Premidente. peco a paiavra pels
ordem.

O SR. PRESIDENTE {Josaphat Marintio) - Tom V. Ex* a paiswra.

O SR. JOSE EDUARCO DUTRA . Sr. Presdente, gostana que fosse
rasolvido prefiminarmente ¢ encaminhamento propesto por V. Ex. Estou tomands
connecimentt disso agork. embors o Senador Roberto Requido tenha dito que isso
jth vem sendo analisaco hd ses meses. Quro saber se vamaos entrar no debate da
mirito hcje ou ndo. porqua, na pritica, #s intervencies proferidas enulic entrando

no

0 SR EPITACIO CAFETEIRA - V. Ex® me permite um sparte?

0 SR PRESIDENTE (Josaphat Macinhe) - Creic oue & Comissdo
SceItoU 8 idéia ce fazer uma nava reunilo N prixima &8 orze horas
quando s diferentes suQesties devem 3ar apresentadas. E eu acrescantarix: j4
apresentacss por escrito pare & coordenacho.

Mas e pErECE COMVeNieNte que ¢S5 permute de iddies folse se
dasenvolvendo snquanto nlo tivermas que ir para a sessdo do Congresso. E quem
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sirda ndo exeminou 4 meténa. var poder s Jster socbre as mitiplas | Esperidific Amin - 1° signatério da PEC n® 1195

particulancades que 0 30uUnto suscita.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Nmsmmeumom
pedi um apans.

Sou responsidvel por is30 porque, coma ia vislar, quin detar
registrada 0 mey pensaivwo. E, de rapents, entroy -8 no mérito da metbria. Sou
responsivel @ paco desculpas. N8O 4 para entrarma § no Mirito, mas eu nlo podia
VISEEN ST JEUUN (OQISIradG O MU pansamento.

O SR PRESIDENTE (Josaphst Marinie) - V. Ex® poderia, antes de
VISir, OMCAMINhET por BLET B SUB Sugestia,

O SR EPITACIO CAFETEIRA - A minh 1 emsnda estd ngs mics de V.
Ex®.

O SR PRESIDENTE {Josaphst Marnini ) - A Comisséo s considersrd
COM Mkis SOGUrANGA
OSR.MACtOCAFETEIRA A munk g smenda estd nas mias de V.
Ex". Inctusive, no dia em que & apresantsi, V. Ex' participoy do meu diseurso.
Visjmret tranquilo porque (enho & certeza de que v Ex* swd, nesta Comisada, o

homem qus vai defender B Isi. Qua v defander o |'oder Legisiative, porgue & eie -

panencemos e nbo podemaos i # rebogue da ningué n.

Hojs lamento 18 lutado pwO presidenc Hismo. Oumacmunqlo
4 Pariamentarists. @ trabaingi paio Presigencialisn 0. Se Oulro plebiscito houver,
cOm toda a certeza vou trabaihar beio partamentans no.

O SR. PRESIDENTE {Josaphat Mari ha) - Soliciania a V. Ex* que
encamnhasse a sus sugestdo & Comssda.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Gasta ta apenas de soliciter 8 V. Ex*
RS Marcasse a prixima reunido pare-ax 11h3omin. | -

O SR. PRESIDENTE (Josaphat Mann 10} -~ N0 hdl propriamants uma
prefiminar. V. Ex* esté atendido.

O SR JOSE EDUARDO oum--,omamunom
- ${guisments marcacos o hordrio e o dia da préxima sunidc.

OBR.PRESIDEHT!(JOWM ) - Sard na
Muhﬂhu'u.Cmmnnhhmom-nm:;dM rima ce-
©Q SR. BERNARDO CASRAL - Sr. F waicenty, gostaria ce solicitar
m.moﬂmm mercads ¢arg as 11h30min. -
PRESIDENTE (Josaphat Marinh 5} - Como aiguns comacarem &
mmmumm.mmum

. OSR.BENNAI!DOCABMI. ~ Sr. Pre lidents. gostaria de sugerir qus
o rouniio fosse marcads pars 9 11h30min, o rque haverd ‘une reunilo ns
Comisslio de Relacdes Exteriorss na e, ue ¢ 8 reunila nommal, &s 10
horss. Proveveiments eia nio terrminand ds 11 hor s, porque havend agticls de
dois diplomatas. Por esse mothvo, solicitiria a V. Ex* que marcarse a préidme
mmnummmmmmuumuaom
: O SR NEY SUASSUNA, - 37, Presider ta, 4 Minha pergurts & mais ou
mencs § mesma do Senador Josd Edusrdo Dubrs ou seil, que foses firmaca a
vmsz' raunific para quinta-feira 0 qUS acabou & ontecenda, confrme INformoy

Pediria tm 6m que nlo houvesse | debate hoje, pois scabel de
chogar de uma viagem . temacional, estou com pn biema de fuso hordrio, niio me
sinto bam. Eu preferina discutir 8 maticia em condi Ses NorMmais na préodma quinta-
faira, QuUanda irdnei Minhs Proposta por 8Scritg,

O SR PRESIDENTE (Josaphat Mannho) - Creio que a Comisslo
aprova & idéis, sequnda & qual o Presidents enciminhard cipia dessa sugesiio

maihor o rabsihd pars Svancar nas sol

O SR ROBERTO REQUIAQ - Sr. P eaciants, peco 8 palavwa para
uma quasto da ordem.

O SR, PRESIOENTE (Josaphat Manni! o) - Tem V. Ex* a paiavra.

O SR ROBERTO REQUIAD - Gostaris due & Prescdncia da
Comisslio cficiazse a0 Plenino du Senado, a fim ¢e que nlo considerssse o voto
do Senador Ney Suassuna no projeto que disple sobre seguros, porqus S, Ex*
um-wnpmblmmummim # 0 38U 10tn pode ndo tef cormospondida
a sua verdadeira inenclia,

OSR.PREstnENT!(Joman) Comunics 4 Camissla que
osth funcionands como hosso Secrsulrio o Or Faimunda Cameiro Siva, que &
meambro da Assessona da Mesa do Senada,

A prinima reunilo esth marcads outr & para Quinta-feirs, as 11h, com
tolerdncis pars a chegada do Senador Bernardo Ci bral.

Estd sncoraca & reunido,

{Lavants-o& & reunido s 19hZ0min. !

Ata circunstanciada da ?* Reunillo, reslizads em 23 de
majo de 1996, da Comissle Especial designadn pelo Semhor
Presidente do Senado Federal (art 48, n* 33, do Regimento
Interno), destinada a examinar a: Propostas de Emenda &
Constituicko que tramitam ua C'asa, relativas a Mediday

Provisérias. -
As 11:00 horas acham-se presen s o8 senhores Senndores:
- Josaphat Marinho - Vice-Presidente ¢ Relator

- Ney Suassuna - 1° signatério da PEC 4/98

- Roberto Requiso - 1* signatirio da PEC a* 20/%4
- Nabor Ytnior - 1° signatério da PEC a* 65/95
- José Eduardo Dutra

« Bernardo Cabral

- Roberto Freire

- Edison Loblio

- Licio Alcintara

- Antdnio Carlos Valadares

- Jader Barbalho {Lider do PMDB)"

« Ronaldo Cunha Lima (Vice-Lider do PMDB)

Deixarn de comparecer, por motivo justificade, os senhores

Senadores José Samey ¢ Epiticio Cafeteim

O SR. PRESIDENTE (Josachat Marnho) - Hevends oimorg
regimenmal, declaro abecta a reunido,

Haviamos combinads na reurida anternar que, hcie, 63 que tivessam
navag sugestdes qua as (zessem por SScntd. porgue ISEUT DOreMmoR e &
apressmacdo sucessva de sugestdes. 3 fim de qua possamos elsborsr um
docummanto de cooraenacdc de todas as idéias propostas.

A Mesa 1 foram encaminnadas algumas sugastiey,

suuugmnmutuguﬁummim

SUGESTOES AC TEXTO NORMATIVO QUE TRATA DAS
MEDIDAS PROVISORIAS

Semnder  Licie Alviotare
Em, 33 de sbxll de 1998
Caro Josaphat,

Examinando o textd normativo, elaborado pelo nobre colegs, quo ¢
preeniaio coma ‘.. ume letiative de conclilscio ou coordenecdo des
Propostas e curto s de solupio des ‘divides covrunics™, scarcs dus medides

- provisérias ¢ a titulo de sugesthy, procurindo sompre o Spefeicoaein 4O

processa legisistive, gostariamos Je tecer sigumes cbservactes qus & seguiv 5o
niinhades.

OTmmmmamw-WoMam
havendo buscade, conforme declera V. Bxa, “.. # soluclo Que competihilize
porries de vista diversos”, com 8 “.. preccupagio de sintese o concislo, por
56 tretar de normss constitucionals”.

Nio obstants 0 negivel avanco que ¢ toxto NOMIAME, MONTENS LM
relncho & previsdo consttucional vigents, vishumbramos siguna S3pecing que nio
foram comempiadon pela NOYme PropOsts @ QUE 38 insendas M MUHD cantribuiriam
parn o aperfaicosments da Constituicho em vigar.

Os aspectos nilo conempiades 3o 0% seQuintes
1. previshio de pensiidade em face da ingxisténcia 98 expesiclo do
Houve a inserclia da cbvigatoriedade de o Executive submetwr &

madide provisiria. acomparhads da mposiclic de motivos, 80 Sxame do Congrieso
Nacionsl, porém, nio houve a previsie de penalidsce & ser splicads ns hipdtases
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de descumprimento, pelo Executivo, da dever de encaminher & ssposicho de
mativos,
A nossa preccupacdo com a inexisténeia de penalidade 38 prende a0

fato de ser pritica rotingiramente adotads peic Exective a publicacio de medidas
provisdrias cuja exposiclio de motivos nio foi, ainda, redigida.

osubsmﬁudommha autoris prevé 8 pensg de nulidede absoluts de
mdidlprmﬁnéﬂlqmroipubrmmanspocﬁnomdomu
Justifique 8 relevincia e urgncia da matécis,

2. previsho expressa do poder de smenda & medida proviséria

Cremos ser interessants a juspositivaciio do  entendimenio
jurisprudencial @ doulrindrio do poder de wmerdar 3 medide provisdra A
Constituiclo em vigor contempia virias conquistas cuia origem fol & jurispnxsincia
slou e doutsing,

3. previsiio (ou exciusiio), expressa, de sanglio do projeio de lol 'de
cormversho.

A interpratacho logica do laxto constifucions? viginte nos leva 20
srtendiments . da  aplicabitidade do institto de sanclio sa projeto de lei de
comversio, hais vists converter-se, esta, am lei ordindria @ ndo haver. para essa
asphcie nommativa, excecio & aplicaclio da sancho

A pritics adoteds, N0 entanto, desprezou qualquer itk Kigico de
Interpretacdo & sHminou & fate da sancho do Hrocesso legisistive de transfonmacio
8 macics provisirie em fei {ordindria, insista-se]

Ests & a oportunidade de st comigir & pritics deturpads & 98 prever ou
28 extir, wxpr -8 308010 da medida provistria

O maia chrreto seris & inciusdo da sangho, e fate do produlo fnet &
‘i ordiddrty, '

4. previsio das matérias constantes nos incisos 1L, IV, V, VA, VAL, VIR,
XIL, XTIt & XV do artigd 48 da Constituicio Federal.

Observenos que nlo fortm conempisdes N8 noma qua. vede »
mmmmwmm-mm
inciscs |l (plano plurisnual, dinvirizes orgamentirias, orcamento, operaghes de
mmm-mamMLNW'w
Mw e setorisis da desamvolvimento), V (Tmites O temidrio
nacional, wmommomoamuumao).wgw
subdivisdo ou desmembraments de dreas de Territdrios ou Estados), VIl (enistia),
Xl {talecomunicacies), XHI (matéria financeirs, cambial » monetiria, instituicies
Rnanceiras e Wis operacies), ¢ XIV (moada, sem limites 36 smisslio & MoMants da
divide mobilidria federal), as quais constitluem matéria e vital importincia para o
Estado, pars ¢ Congreaso » para & Democracis ¢ gue nilo podem ficar fore do
slenco (que ¢ exsustivo) oferecido peis Texts sob snilise.

5. previsiio de inicio da contagem da praza 9e 60 (sessents) tias e
vighncia 38 medida provisdria.

A stusl redaclo constitucionsl estabelece 8 contagem do prezd de
vighncia ca medida provisdria 8 partie da sua publicacho.

A redagio ofsrecicda felo Texto sob exame silencia scercs do inkcia do
prazo de vighncia da medida provisteia que & Y mEmo que 0 Congreeso Necionsl

tom pars aprecid-ia Fixando, apenas, que serd de sessenta diae (contados a partie
de quando?, do recebimento do texto com 8 exposicho de motivos ou da publicacho
da medida provisdria?).

Sio etsan as ponderacies que tinhamos & fazer sobre 0 texio de
autorle 00 pretiarn juristh & COleGR Que, SICETETIOS, POSEEM Sef Utsis 20
aperfeicusments da Constituiclio Fuderal em vigar. -

Referiacia: P!C que modifica
e artigo 62 Ndlda Proviséris)
Proposta Jesaphat Marinke

-.-m-ummmr-raouéﬁozaumw

§ " Sendo for aprecinda no prezo de setsemes diss, 3 medids
isdrin perderd eficicin. sendo vedada 3 sua reedicha, 0o tode ou em
Qarte, na mesma settlo legishariva

Em caso de ndo deliberacio ou de rejeiclo da medida
povisiria, o Congressae Naciosal disciplinark, no (eazo improrrogivel da
semsent ding, 23 relacdes juridicas decorrentes do ato nio aprovado,

1- Suprima-se 0 § 4". remumerando.ss oy demais (a

remissio a0
parigrafo 6" do retator. pasey a referir-se oo prrigrain 17).

“Sala das C. em 22 de maio du 1996

/TN

Emenda Modsficatrva ao § 2* do art 62. com a redagdo dada pelo sx. 1* do
anteprojeto:

§ 2* - Se ndo for apreciada no prazo da sexsenta dixk, & Mexids provisina
perderd sficicia, desde sua edicdo, ¢ seri converrida em projeto da lei, cuya
reartacds obedeceri 30 disponn no § T° do art 54 desta Consrmniciia

JUSTIFICACAQ

OmmMMdﬂmﬂtm

pehar ums sobrevide de winma dias), seni ela coovertds em projeo de le
que. de acords com 3 regre do § 2* do are. 64 ds Coawinwicio. podari e
trmmtacio da otk quarents s cinco dias na Clirars dog Depaados o outros
quarents # cinco diag 1o Seasdo Fedarpl, Sendo ceno qua 3 proposs cio
reafirma a cessacdn de eficiaa constante da anal redaclio da panigraio
anico do art. 62, a medida provisoria ganha. em relagio a0 textd viguoie da
Lei Maor um acnéseimo em sua aplicabilidade “com forca de lei™ de 120
1tomD ¢ ViTae) dias. ou quamr meses. pars & hipdtese da. finaimense, vir 8
ser' rejeitada peto Congresso Nacional

O o wmmmge Jda medids provisora orvndo Ja vimenos
parlamensaristes de godemo, prassupde qus o Poder Executrvg, 50 subitinzr
o Congesso Nacional no uso de suss requlares amnbricoes, ¢m casos da
urpinera @ relevineis, o fagn em corcunstiacias que permmtam & ripads
conversio da cauzely lepslanva excepcionsl em loi Em ourss palavris, 0
3¢ deve sdmmr que o Poder Execunvo faga as vezes de Poder Legisiativo,
s puder contr - pam fins Je adoglo de ums medida efetivaments
refevung ¢ emergencial ¢, por 1530 MewnG, presumdvelmenss tendents
tomar-se novmm legal definfva - com uma maona parlamensr cxpex de
ranficar sua imcianva, o Mmas breve possivel ¢ nio comt 3 inea
pmmmwa\wmmmammaamm
a0 I do fisioloy

Com efeito, 159 dias de vipencia & prazo por demmas dilatado para
uma medida que s diz provisorm: ¢ tempo suficienty paa que um &0 do
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Exzcunvo vi se consolidendo cocao regr perzas § indkees o8 partamesores,
por motvos of mais varmdos, chegando seu 1o mo fimal de validede, 2
simplegnenty canificar “fitns consimados”. o asosww ¢ dmwerss do
Govemno. Por itso. estendendo-se 0 prizo pain apreciacio da medids
peovisoris pars scssents diss — o quit em 3L j § penevosa concwetio ~ ado
upmﬁnawmmﬁubcﬁdmhmiumlmm“
simacio alids cudrfoculy em que v projerd de ol aoees memo de
comvezter-ae e lei, jd passaria 3 oy forca de el

dmsmumnm .

§3* O Congresso Nagiona] editara. corbrme o casp, 20 prazo
improrrogavel de sessenta dias, decreto legislativo, disciplinando as relagdes
juridicas decorrentes dam;mmaudznAo@pncxmodeMd:mm
nb Prazo previsto no parigrafo anterior, bem a'sim da recuss de projeto de
lef em que ela se comvener.

JUSTIFICAGAQ

Esta sugestio decorre ds cuta que ofer 2emos, alterando a redardio
do pa rigrafo anterior, Com efedto, havers trés 1ipitesss em que a reguiacio
de relagdes juridicas deverk ser efetuads pely Congresso Nacicnak a de
rejeicho pwa ¢ simples da medida provisétia, a da nio-sprecingio da
mhmmmdas&mdm(smwlmquamlnhm

empoTinia, ¢aquanto o projero de lei em quit te converter a MP nfo for
mmadnpdoConm)e.ﬁmlmadeMmmdn
rejeicin do prorio projee de lei.

sm«zofz UARDUDUTRA

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®  , DE 1996

As Mesas da Cimars dos Deputadis & do Senado Federsl, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicso Feders, sromulgaw a seguinte Emends
20 texto constitucionsl:

Artigo dnico. O art. 62 ds Constituicho Federal passa # vigorsr
com & reds¢io seguinte:

“drt §2 .Em case  Jir oroordindris
necessidade, relevéncia ¢ urgincia, o Presidenie de
ﬁpmmmmwmmmmunfm*

§ I* Estando em i scessa o Congresse Nacionsl,

serd convocedo extroording laments pars se remnir ne
prazp de cinco dlas,

§ 2* As mediday provisdrias qua tenkam come
objeto matérlo financeirs, & (xcegdo de matérie wibutiria,
entram em vigor g partlr da d ug da sua pablicecds. -

§ 3° As medidas ; rovizdrias, que tenham como
objeto mmgria nlo fingnecira on matério iributdria,
somente entram em vigor apd. o aprovagdo pelo Congresso
Nacional, se prazo de guinze dias, dos pressupostss de sua
admissibilidade, indicados mo :aput deste artigo.

§ #° Se 0 Congresso Nacional nlo aprovar os
pressupostos de admissibiiidade da medida proviséria, nos
termos do pardgrafo anterior, ela passard a trambtar como
projeto de lel ordindris. conforme dispesto no ars 64 ¢
seguintes da Constimigdo Federal

§ 5° As meridas provisirias perderdo effcdcia,
desde a edlpfo, se ndo forem convertidas em lel no prazo de
quarens ¢ cinco dias, a parde da suc publicagds, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as relogdes furidicas delas
decorrentes

§ 6° A matiria constarae de medido provisdria
ndo oproveda pelo Congresso Nacional, no prews do
pardgrafo ontericr, ndo poderd constimir objete de nova
medida proviséria no mesme ano civil ™

Justificaclio

A presents proposts ds emenda 4 Constimiclo tem o objetivo de
contribuir para 0 esforgo de reformulacio do instinure da medida proviséria, que
passou a integrar © nosso simema constitucional com a Lei Maior da 03 de
oujubvo-de 1988

Come & do amplo conbecimento de todos, tal instinuto tem sido
usado sen o comedimentt necessirio ¢ hoje hi dezenss de medidas provisérias
tramitando no Congresso Nacional, sobre ot mais diversos assuntos, alguns, comr
certezy, relevantes € urgentes, mas, outros, também com certeza, nem relevantes,
Dem wyenies.

Outrossim, hoje o Congresso Nacional encontra-se desgastado poe
oo decidir sobre diversas medidas provisérias, que viio sendo editadas e,
treascorridos wrinta dias, reeditadas ¢ assim sucessiva ¢ indefinidamente. A
propdsito, quanto-a esse aspecto, recordamos aqui que hd medidas provisrias
sendo reeditadas jé hi mais de um ano. Ors, ndo se pode dizer que os atos ¢
relagbes juridicas gerados por normas que estho hé dois anos em vigoe tenham
carkter ds provisoriedade.

_ Portanto, o Poder Executivo esth exercendo stribui¢io que nio [he
¢ propris — a legislativa - ndo de forma excepeional, como seria razodvel, mas de
focma continuada ¢ permanente, o que configura distorgllo qus macula o principio
coastitucional da divisho funcional do poder. .

E tal siruaglo termina sendo cdmoda e conveniente para o
Governo, que fics desobrigado de testar ¢ comprovar a suh maidfia o
Parlamento. Ora, & inspiragdo da medida provisdria ¢std em instituto similar
presente as Constituigde italians, com a diferenga de que a Cara italiana ¢
parlameatarists & & recusa do Pariamento em referendar aro legislative do
Executivo pode implicar & queds do Governo. Logo, por essa razdo, na [tdlia o
instiruzo ¢ utilizado com as cautelas devidas, sem o abuso que hoje assistimos em
no1so Pais.

Sendo assirn, 8 presente proposta de emenda 4 Constimuicdo busca
reformular o instituto da medida provisoria pars tomd-lo mais racional ¢ mais
razodvel. Nesse seatido, primeiramente propomos scTesCentar, Como pressuposto
para a ediglo do ato, & exemplo do que consta da Constiricdo italiana, a
extrgordininia neceisidade da medida, além da sua yrpdncia ¢ da sua relevincia,
hoje postas no . 62,

Com efeiter-vomer bem lecicns o~Rref=MACHADO HORTA,
“Casos extracridindrios de necessidade ¢ de nrgincla ensejam verificacle mais
rigerosa, o juisa de admissibilidade, que o caso de ‘refevincis ¢ nrgincin.*
fin Medidas Provisdrias. Revista de Informagdo Legiviariva. Brasiha. a 27, n.
107, fulrset. 1990y
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Por outro lado, propomos a subdivisio do género medida
provisdris em dugs espécies: uma primeira restrita & maiénz financeira, com
exceqdo da tributania, com vigéncias imediata tal como hoje previso & uma
segunds espécie para as demais matérias, inclusive matéria tributdria. Esse
segundo nipo de medida proviséria ndo enca imediatamente em vigor, mas apenas
s¢ o Congresso MNacional aprovar os seus pressuposios de admissibilidade -
extordindria necessidade, wredncia ¢ cplevingia ~ no praze de quinze dias. Caso
o Congresso Nacional ndo acolha os pressucostos de sdmissibilidade; a medida
provisbria editada passa smomaticamente a tramitar como projeto de lei de
autoria do Presidents da Republica.

De cutra parte, propomaos a dilataghe do praze no qual a medida
proviséria deve ser convertida em lei, dos aruais trinta para quarents ¢ cinco dias,
com o fim de que, ecspecialmente nos casos de matérias poldmicas e
conwrovertidas, exista tempo suficiente — o que hoje ndo ocorre — pary que ¢
Congresso Nacional discuta amplamente a medida provisoria, inclusive com a
participacio da sociedade civil, antes da decisdo final.

Nio obstante, cremos que ndo seria adequade profrogar muite o
tempo dentro do qual a medida proviséria deva ser apreciada pelo Congresso
Nacional, em razio mesmo do seu cariter de provisoriedade, uma vez que, <0
rejeitady ~ ou ndo apreciada dentro do prazo fixado, perde els a fua eficicia,
desde o tdigho, devendo o Poder Legislativo disciplinar as relagdes juridicas
geradas durante a sua vigéncia. E ocorre que quanto mais tempe transcorm da

edigdo da medida proviséris, mais diflcil se toma disciplinar as relagbes juridicas.

nela originadas, em razdo da presurnglo de estabilidade dessas relagbes.

Por fim, a presenté proposicdo tem o cbjetivo de estabelecer que
uma vez transcomrido o lapso de quarenta e cinco dias sem a sua aprovagdo, a
medida perderd eficicia ¢ no padera ser reeditada no mesmo ang civil.

A esse proposito, ressaltamos aqui que, mesmo hoje, quando se
admite 3 reedic2o de medida proviséria, esss possibilidade estd limitada & medida
proviséria que nao foi apreciada no prazo constitucional, nd¢ se estendendo
aquelas que foram rejeitadas. A quesido, alias, jh foi objeto de apreciagdo do
Supremo Tribunal Federal, que decidiu, por unaumidade, quando do julgamenta
da ADIN 293-7 - DF, que "4 refeigdo parlamentar de medida provisdria ~ on
de sex projete ds conversdo — além de desconstinuir-ihe ex-tunc g ¢ficdcia
Juridica, opera uma outra relevame conseqidncia de ordem politico-
institucional, que consiste na impossibifidade da o Presidente da Repiibiica
rengvar esse do quase-legisiarivo, de namreza cautelar.”

Na verdade, 2 nossa inovacdo quanto & €55¢ Assunto vem no
sentido de fixar o prazo dentro do qual o Presidente da Repiblica ndo poderd
reeditar medida provisria rio sprovada pelo Congresse Nacional - o mesmo
o cvid. Alids, ano civil ¢ gho sessdo legislativa porque o espago de tempo
definido como sessdo legislativa (arL 57, capwt c/c § T* da CF.) serve de
referdncia aos atos do Poder Legislativo, tas 180 a03 do Poder Execurivo, que
ndo tem recesso, exercendo suas atvidades de 1° ds janeiro a 31 de dezembro, ou
sein, durenre todo © aap civil,

. No mais pertnanecemas com & nossa posi 4 do
imbito material das medidas provisérins. Logo, n::’ mmm
material das medidas provisorize. Pars nés, bavendo "BEEAIH #Ereleviincia o
ﬁspondooﬁowmodebmpquuwmnmbumadich,m
thmommmmtm&hqmpoamobjmamﬁda

_ Enfim, ante 1080 ¢ exposio ¢ tendo ems vista a imporvincia da
.matéria para o bom dasempenho dos nossos rabalhos congressuais, solicitamos o

apoio dos nobres colegas para a apovagho da propost de emends & Constinicio
orw justificada.

Sala das Sessdeg, dm

Senador ROBERYO REQUIAO
}

) 7 s

Portes importantes no Projeto de Emenda § Constituigdo proposto pela
Sen. Josaphat Marinho:

- ampliacio do prazo de apreciacio para 80 dias:
- pasuibiildace de cerversda da M.P. am projeto de Lei, com prazo de 45 dias:

- nlio reediclo de M.P. rejetady oy P.L recusado. na mesmy sesalia
legisiativy

- & reQuiamertacho sore M.P. 34 poceh ser feita por Lei compiementar,
WD 30hrY ¢ Procesto de suy tramnacio.

Pomos Questondvels:

« A vedacho excresss no § 5 do axt. 57, 44 pronasti, 0 e L et 48, 3 X3,
eXidaCF)

 MASINg® o oercicio do ‘Jus impent” da Poder Execttivo, pois 36 irata de
BENIHO iNgrants 8 estrutura formal 40 SXECUtVOT QUM MNCr 4o que © Poder
interessadic pard sEDN QUEl § SETULIS Make ANSGUAdS BC plenc Exwrcicia de
sums nctes?

- Com reinchod mmects fnancers, 3 PEC 20/3% do Sen. fobeny Recuibo trag
nﬂd:zunmmmummmmsonm

§ 1° - As mudidss provistrias qus Nham come ooieto mMdda finsncews terlo
force de lei desce 8 sus adiclo: as demiia depencerdo de Uzo Ce urginca e
rOvINCIa 3 3 foitd pavd Congresso Nzonal..

Tenho impressio de que siguns dos propanentes, cu 1odcs, gostarda
de Sxpr SURS idhins,
Concedo a palavra aa nobre Senacor Espencilo Amin,

QO SR_ESPERIDIAG AN - Todon s [ expuismaos § discutimes as
nemaag idéiss. N tenho Gualquer 1dbia 8 acrescantar. A minha sugestia, por uma
anio de prodaivicade. & que V. Ex* face um resumo. Eu j4 dei volo sm
snarsdo. N8o quen diminur renhuma conbuicdn. Estou sguardando que V Ex
mmmﬂMmmlmmunmammumm
mwm?«w.lw*mnowtmama
Al “convarsho em Drojeto. de 16 LM §558 8 SquUele CaTTIhD,

aguarter qua V. Ex' apresants a sintese com s aitamativas -
onte A Stematives & Nllo UM GO PONtY 08 VISt - O QU Chamo di QUAGND.
reeumd. NiQ sa trits de uma sinteas uNficade. MBS uma sittese COMM 33
Atemaives ONde hal Mais do que UM PONTD de visth. NBO Quaro com 1ss suprim:r
Q Qe de QUAM QUIF QUE SN A4 BOTISAMTAr O SHU POftsS A8 vista, Eu ndo gusn

folar.

Q SR PRESIDENTE {Jozaptiat Marinho) - Apnay urn saciarscimento:
nio sai 38 & minha tarefs send e3sa ou & e optar ente Kikise qUE tenham Tido
spresamiadas. Se 4 qua o Relator adotar ndo prevaiecer, § Camstlo delibarars
2bre oul Geles deverd, antl, ter prafeningia; :

Q SR, NEY SUASSUNA - Sr. Presidents. como Ralsior, antends qua,
0. receber dom Senedores Assad contribuicles verbais ou por escnm, V. Ex*
divvers SN UMa TINgEM Dary incorpori-ias ou ndo ad reistina de V. Ext.

O SR ESPERIDIAD AMN - Vai comentar 0 que nia aaiumi.

O SR. PRESIDENTE (Josephat Marinho) - Algum Senador desss 3¢

O SR ROBERTO REQUILD - (intervencls forg do microfore.) Sr.
Presdents, $0u voto vencido. mas me pamuatn paraus meunit g Comzsho i,

0O S PRESIDENTE (Josspnat Marinno) - Nig hd voto vencido ng
parvcular. Senador, () Senador Espendilo Aran Mandesiou o el PorED d viek
pessaat de qus N30 Precisave expor man. Mag & naturdt qUe quaisuer Memro 4a
Camssda tanha 4 direitc de mandestar 0 seu pomo ¢ vista ou justificar &
propasicdo que haja spresentada;

O SR. JADER BARBALHC - 5r. Presidents. nobre Senador Josaphat
Mannno. creio que, absolutaments. ndo hi qualquer impedimanms, Por wlo. &
Senzaor Roheno Requido podena tratar das suss sugestdes. Nio nd nanhum
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ereizo para nenhum de nds. muto ceie conrdnc. Ertende que o dsbats @
IM&rSISATS. DArd quE DOSSAMOS CoNhBcer ¢ PO 3 de vista de cada um.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - :Intivencda fore do mucrofons.) Atk
porous com o debata & QUe se POdera constrUIr ; Iguma coiss. 3lém da tapacidace
de construcdo do Senador fosaonat Mannng, qus N3G 8 pequena.

O SR. JADER BARBALHO - Perfart amante. Senador.

O SR PRESIDENTE (josaonal Mannno) - Creio que -sers
InterasIaTte ouviemed O ACDM Senacor Robano Recuido. que. polo que me
amecioou. iam 1GGias UM COUCO diversay dag carromas nO SeNeco s aQu, e
Comissda.

O SR ROBERTO REQUIAQD - Sr. Presidents. wu gostana de expor
aslgumas (2éins. A déia pane do pressuposto da que & abolicdo pura # nmMples da
meaida orovisdaa nda ¢ uma mecida Inte)igeme. corque © Govema procisa de ums

cans agiidace em Algumas maeNsy. FONCIDAMEME NA Miteria financera ndo-
nbutina,

Formuisi uma smenda & vou li-a. Depem. podaremes discutic & sus
O st 82 as Constiuichc Federsi paisa a figuar com &
redaclo sequinte: : .
At 6. Em caso dé exdrsordindris
necassicdade. ‘elevikcia @ uginuas, 0 Prasicdente dx
Rmnmﬁummmmmw
a fe.” :

Emuumm 0 coNCI o e Necestidady, qua existe na
Corstrivicho talisng. de onde foi copiaaa & M fidd crovisdnia bresierh. Relevants
& quaicusr rmatira qus sea obisto de je: NS0 senda relevants, ndo serd ‘el Ji e
neCASEacn Lrperte & W outrs hpo de ortdn 3 qua jusidics a velocideds A8 whe

§ 1* - Estando em recesss o Congresso

Nacional, serd com ocade extraondinanaments pard 38
MU N0 PrE20 38 € NCO Sias,

: § 2> .\a mudidas.provisriss que tenham

SST0 obja matée 8 financaich, & sxceplo de mativis

mmmquurnmumum

publicachs.
Eminmamwumwwpmammu
cumprs o papel do vetho decreto-ie. ~
Cﬁemmmmmm;hnutpnmuwm
que forms? -
gr\smmmmwm
mnbpwmuﬁrwnh-ﬁnsﬂnwmmmuﬁl
soments et B viQor apés & aprovachio peio
Congrpsss Nacior sl no prarn de quinte dias. dow
Prassupostes  de sul adrmulm»dlﬂl. INICHGOE no
caput deste
Poraro. o Govene Federal. MHHMMQ
televincia’ para & votscka de qualquer mimbein pode mandids 8a Congretso
Nacicnal. Mas wsss necestidade; wghnci? o relevincia serd vousde ng przo
"mulbdme de quingy diss,
§ 4* 34 0 Congressg Nacional no sorover
o1 pressuposot ¢ & samistiviidede da mecda
- provisiria. nog termoy oo PArEQreio B0 - oU NS,
mathrin ndo-fina cave - sin passand @ tramatar como
’ m«wmmmmwnm.
saQuintes o Con tnuro Federsl.

ol no prazs ge nuaroncs @ cnen e 8 peny Sa e
publicacdo. devendo o Congresso Nacional disciplinar a8
relacdas uridica | dal2s deccrames.

§ 3' A matena consmarte de madide
provisdrin ndo (provacs peio Congresso Nacicnal, no
pragn do pardgr ifo antenor. ndo poderd CoNStTUIr olpao
de nova medida Provisceia NG Mesmo ana &ivil.

memmnmmbnnuddmuw_mduwdm?
Porque. $& UMD MAdida Brovisdrs sntrar em vighnea. em 90 dizg ela vai tar intos
afsitos que # sus reguiamentacdo pelo Cangrosso Naconal vai ficar muzto dificit.
Portantd, & veloaidade & um pressuposto a oSoiuts pars 530, _
Sa V. Ex's me parmitirem oc JBaF UM pOUCA Mais O tNMPO, PasKArs &
lov 8 pustificacdo que fZ tentando KMac m M sucTta & npoucly:
-A prassnts proposis 1ls emenca & Consttuiclo tem & obiative
de contnbuyr pare 0 esforge de reformulacdo do instituta o medida
DrOVISONS, que PASIOU 8 int IGTAr O NESIO SiSteMmE congtitucional com
# Lo Maior ds 5 de outubro e 1988,
mommwmmmmuimmmmm
USSGO M O COMediments  ecazsdria, ® ho hi cazenas de medidas
provisorias ramtando no Congressy Nacional, sobre 08 mas dversos
JABUMDS. AGUTS. COM CHEZA. HgvANmes & Urgented, mEs, CWIGS.
LENDEN G SITEZE. N16M ¢ HevEntle, NM UIgentis.
Outrossim, hole o Gt ngrassa Nacionsl ancontrs-ae deegastado
nﬁmmmmmmqnmw
m. transcomidos tints dizy, reeditadas & ARSM SUCHISVE @
indlefiTidaments, A proplait 3, GUAND B #1534 AEPECID, ICOrKaMOs agui
qua hj medicas provistnia § sendd reeditadas 7 hi mas 48 um ano.
Ora. ndc s pode dizer Qu ¥ 02 08 & relacdes juridicas geradcy por

normas que sstla hd dois anos em vigor tenham cariter de
provisonedads,
Isto & fungamental: a provisonedads desanareceu,

 Portama, o Poder Executive estd exncendo atrituicko que nia
ine & propna - a legisistiva - nko da forMa exCROCIoNEl, coma sena
razoivel. mas de frms comimuads § PETTENENIS. & qUe confiqurs A
distorg40 que macute 0 Prncipio canstitucional da divisdo funcionsl do
podiar,
Al 8. pENES qUB estaMOY todos de RCrT.

E {a stuacio terrmuina sendo cAMOGS ¢ CNvements parg ¢
Gavemo. que fica desobrigads de tastar & COMPIOvEr § Sua MAIONS NO
Partsmema. Cra. 8 mspiracho da medics provisina estd em mnstmiy
simiar presemé na Consutuiclo italisns. <om & diférenca de qus o
Carta talana ¢ paramentanss ¢ a recusa do Pariamento em
referendar at legisiatvo do Executvo pode wnplicar & gusds do
Governa. Logo, por essa razio. na ftalia o nEttto & utifizeds cam 4
Calelas Uevidas, Sem ¢ abuls A que KSSIILMOS hope No Brasl.

Senao askm. a propowa <8 emonds & Consttuicds
2presanacs busca refarmular 0 instiutc Ga meditd provisaria pars
ma-0 mihs raconal @ mas razodvel. Nesse sentido. propomas
SCTOICHTAN. COMD DressuDdsto pars & edicho Go &in, 3 wxwmpia da
qua consts da Constitscda italisna, a sxraorcindsia necassidads ds
madide. &dm o2 sua Wrgdnos 8 relevincia. how postas no art. 82,

Com afeito, escisrece o Professor Machado Horts, “casos
axdrgordindrias de necessdade » de urgnaa enamam venficaclo
MNAIY NYSroLs NO Jize de admissibilidadn que NO caso da relevincit 8

Por oure lada. propomos & subdiviso oo géners medida
ms&um&momﬂu:mpmnmim

. urgdeciy
mmcmanmNmunhuanm
de admissinilideds. a medids provisdris editads passs
astomaucaments a tramitar came croela da lsi g8 avtona do
Prasidente 93 Republics,

D outra pante. propamos a dilaco do prazo na quat 2 medida
PrOVisiia deve ser converta em e dos atuais trinty pars quaArenty @
cinco dias, com o fim de que. sspeciziments nos casos de maténas
poldmica controvenides. exista tempe suficiems - o que hoje ndo
GCOTe - para quk o Congresso Nacionsd discuta smplaments & medida
proviséria, inclusrve com & p. pacio da sociedade Civil, ames da
decisdo final.

Nio cbstants. cramos que ndo deria adequada prorrogar muita
Q lempa demro 33 qual 2 Mmadids pronsdria deva S sprectsda pela
Congresso Nacionsl. em razdo mesmo do seu cankter da
provisonsdacs. umi vz que. case reetaca . ou nbo apreciads durire
do pram fixado. perde eia 3 sua eficica dasce a egigla, devendo o
Poder Legaigtivo disCiounar 23 r8iacins juridicas geradas curants a
SUl vighncia. E ocurms que quanto mms lempo tanscora da eaicic da
MeSIIE PrOYISGNa, mais dificil se toma disciplinar a9 relagdes juridicas
nela onginadas. ey razdo o2 presuncdo de estabilidade destas
reiacies.

Por fim, a presente proposiclo tem o coistivo de estabalecer
QU UM VeZ raNSComada O 1apsc de JuirwItE @ cinco dixs sam 0 tus
apfovacho. a medida i ofichcy o ndo poderdh sar resditada ng
MOEMO #w) Civil.

A 433% Dropasito. ressaitaMmos aqui que, Mesmo hal. dquENdo
58 saMite a readicdo de Metica orviSANa. essR possbilidads end
limtads & medida provisona que nda fol apecsda ne prazo
consttucionsl. no sa estENCENGO dQUEIES QU TOrRM rejeitacas. A
quasido. alids. |4 foi obimta de aprecacho do Supremo Tribungt
Fedaral, que decidiu 0or unanmaoads, quands da fulgamemns ds ADIN
293-7 - DF. que "a rejecia cartsmemar 8 megids orowasdin ou de
U DIOIMO O COMertio. Alem Qe dasconsttuir-ine ox fing & eficics
juridicl. opera uma oulrs felevants coNSeqUNCIS O ordem paliticn-
NSICSNAl. QuUS conwiste NB IMPOssibilidade de’o Pretiduwe ds
Repuslica renavar ssse 50 quate lequiativa. de natrazs coasia”,

Na vemriade. & INOVACEG QU DRKENCeMOS qUISTO 4 NEse
Mvmrummmﬁwnpmmhmow
da Republica nie poderd resditer madica pravisiria nio spIovods
pobcunwﬂunmmmmuw Alidy, reassite-sa ano
civii, @ nS0 sansdo | POMIIS O SSPACH da tempd definido
mmwamn caput. cit § 2* 4a'CF) surve de
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medida provisirig, (30 porue. DM SADMTOE, 00 MAKDS MOMANTS o

Goveno tem que - enfrentar, COM -ceiendade, assatos o miks

diversas. mm«mmuﬁu&mmcm

f &ﬂnmmumnmﬁomvﬁunmu

fratéFin pars o bom desempenhs dCs nOSSCS rabaihes CONQrEtsUAIS.

salictamas © apoic do robres colsgas Pare & aprovaciio o proposta

de smends ora

mm‘fm amﬁmww velocidade
80 Govemo 38 preconcartos formalistas. aciianto 8 impormincis da mecida
Emummmmspmwwoudno mommmmm
finsnceirss. For exempio. lmmunlmmﬂummm
QU eMfar sm vigor dw forma :mediata. porque 8 discusséo pelo Congressa
Nacoral invisbiliza 0 at: outro, o canal de medidsS qus o Gavemo conpdery os
wgdncin necessidiace ® retevincia. aspectos que dantro de 135 diss seriem
votsany. Nbo votids a urgénas, necesuidade & relevinCia. & Mmedids Caoucana e
nupmnummvm.mnm.mm
STaNA &M VIGAE, MAS O DIOCESES COMNUANa Uramitandd. podenco & (NCUsve
objata de uma mogificacdo.

© SR. PRESIDENTE (Jasaghat Mannno) - Inciusive V. Ex* fegitima o
usd da medida provisdna para matéria tnbutdna,

O SR ROBERTO REQUIAQ - Pars maténa tributsria. desds qus o
Congrasso 3ceie 3 nacassidads. 3 uighncd & A TelwvENGA A panty desss
FECQMNSMSNTO. BSLArS ¢m vigor,

Q SA. ENISON LOBAD - Mag no curso das prmeiron 15 dias i esth

om vigor?

O SR. ROBERTO REQUIAC - Ndo: 30 a matéria finsenceira. ndo
tributdng.
O SR EDISON LOBAD - May taria que 9S1ar.

O SR. ROBEATQ REQUIAQ - Nao.

O SR. EDISON LOBAQ - Se eusas matkins que sic de extrema
urgdncia. @ reguerent certo sigiks inclusive. levarem 15 dias. perdariio o objeto,

0 SR, RORERTC REQUIAD - Hoje a matina tridutira tem o principio
da snusiidade.

Veja bem, s3tou SepAraNc0 a matkria finaccess da mavieia yibutiria
A mathaa financews tem 3 necassxiade de sigilo, ammwmim
INCluSvE peko PNCIDIo dA anvalidade. menos o CPMF.

omespmuomm E outras contribuicAes, par gxempio.

Q SK. ROBERTO REQUIAD - Claro; mas nesss cas0 ata0u admitindo
QUB wrire e vigincis depois de votada & necesskiade. urgdncia @ relevincia.
m-mwuwmmwm&omm
Hver mmona para fazer isso, ndo terd tmbém s possbilidade de sditi-e

mﬂuanmm-W
SR PRESIDENTE (Josaphmt Mannno) - Namibmm
mmumowm
mmvwmunmmmm
- Monos com relscio de rmatirias
Mpﬁcmmmmm reiacio
mammmw.mmm-um
mml.mm
osn.mzsmmummm) - E sobre aquelss 8 respeita
8% quais nd Maja nenuma prodicho Expresss...
. O SR, ROBERTO REQUIAD - Pode. desde aue ¢ Cangresso Hacioral
TACONMACE 3 Necagsdada, wgnaa 8 relevinas
’ osn.mmmgmm;-m.mu
nobee Senador Jader Barbaiha.- - -
osn.unmmmo wwmumu
- rabaihe oferecido por V. Ex* ¢ da exposiclo do Sensaor Roberwy Requilo »
conmAracHen 0ore O teMa. Anciei que o Senader Requulo samitinia &
Mmmmtmmmmhm .
- - O SR ROBERTO REQUIAD - Nid. mencs & masiriy firancaia. A
makiya financiers por medids pronsania
0 SR JADER BARBALHO - Smmm-nummn
vigor imedistaments. Matdria inancars -
O SK. ROSERTO REQUIAC - Nlnmb\mrll.
Q SR JADER BARBALMO - Sim: b0 tituiria. mas om relaclo &
De cona forme. concoma conr o Sensdor Receada. No satarts. coefiro
© tanis siaboraao par V. Ermmumpmhmmum»
SMADBNCHr. Ald DOMUS. SviMumMents. NG STUNOGE eNNGO pArS ex3e
Govene: smamas asiteranda o rexto da Constauiclio, E. portantn, parm todos o

NO CES0. prefird que hays & restriclo em relacio &s motiniss. @ que 0
GOvemd, SVaMTUSIMentS, cOm & MMONE. pOass USEr 38 assuvcs que ndo
Merscam o HAMAMS par medide provisdria. Prefird a estruturs oue V. Ex® ai

FIDMACL. oM QuS Pese aCOther qud €sSA eEtTURCA QUe © Sanador Roberto
Racquido esabetecs, de 15 dias. d de grande valie,

Panso que & funcamemal. na questio da medida...

0O SR, PRESIDENTE (Jossphat Mannnho) - V. Ex® ssth acetanc &
bifrcacio que eie far?

Q SR. JADER BARBALHO - Sim, perfeito.

Em roistlo & quastBo oa medida provisdria, persd que o dado
SUNGEMental, tamo por pane 40 Executvo 8, principaiments, do Legisiativo, na sua
acho fiscanzaooes, ¢ & quastio da samissibilidade. O Legisistivo hd qus dizer. em
PAMSD lUGEr, s§ SAMite oU N0 0 PrawsuPORts da LrFincia, i NeCEARTacs oy a8
relevincia.

E:m.awum-wmmuismmW
que @ Cangretss sa Mardieste scbee 54, de fato, o Prymdents da Republica. 0
Chefe do Executivo, tem 2 necessidade de babar & madida & fundamentsat, actes

ﬁrwwwwmumm-mm
a

Prefim, antretantd, o texio siaboredt por V. Ex* no que diz respedto
mw&ulmmmuﬂnuowmﬂit:nnum

Requio prafare & tramiacho no 1o NoMat ou Ao ordindnio,

Pratira o textt sigboryco gor V. Ex®. porgue. te & madics provistrin [
fevarh 60 dias o mas o8 45 da tramnacda, teriamos. no cass, 105 dias para uma
manfestacho do Congressa.

Hi um desgaste do Congresso perants & opiniflo publica por nio
dwdir Loqn.uace:vunnbmuneodm-.mmmmﬂ

O SR EEPERIDAD AMIN - Semors que nio CHcion, #48 58 desgasta.

O SR. JADER BARBALHQ - Perfeito. Entho. 8 astutirs do texo..,

O SR, ROBERTO REQUIAD - Na verdade. nic ¢ sm 80 dias: ¢ em 15

Q SR JADER BAREALHO - Sim. pgerfeito. Aceito 03 13 persr &
| admtissibilidade. A prmais candesacho Nd que sar am reiachc & sdrtissididads.
Quane 80 mentd. o toria mas 45 dias em ndo aprdCianda..,

Q SR ACBERTO REQULAD - Converta-ae em propte de jel.
. Q SR, JADER BARBALNG - Carto. Far-se-ia # ramvtacha sm propeo
Em retscio 8 ssas questic a0 ang civl. discards do Senscor Robeno
Regads. porqus Nk & convocacic do Congressa NaGionil N PrEso de cuwa diss.
Se & da tal relevincis § medida gus o Prescents da Repiblics wm que baiar. ¢
MMMtMNMNMiMWu
a Congressn devewr.

mmuwmammn
m-mmmmmmamhmumm

#5358 questlo Of esTADSISC, COMD CYIMEYO DRI, & quastio di admissibilideds,
Mtoﬁaumunmmummtm-t

&mmswumum

Em retacho 80 thxto que V. Ex® eiaborou. preccupo-me apenns com as
mql-ahmﬂcmmmmm,

. - mmmmtmmm-mmam
Srancaing ~ que Scus i f0i mencionady ~ 1o dive naver resricio aa Exeautive. E.
o o que V. Bt slaboru, id uma restriclo 4 adoclo de medides provisdriss.

Emdo. o reiacso 309 trés iNCISOr. parece-me que o3 incisos X, Xi 8
Xil. do ar 48, su mantena.,

O SR. ROBERTD REQUIAD - Acabando com 8 vighncia imedista
Nio é uma medida proviséria, & uma ramiteclo sceteraca

O SR. JADER BARBALHOQ - Parfeito. Ja estd nas suss macs.

Sr. Prasrdants. aram w3328 a8 congideragdns que Su quena fazir.

O SR. PRESIDENTE (Joasohst Marinho) - Com a paiavre ¢ Senadar
Robertg Freire.

O SR. ROPERTD FREIRE . Tenhq a imprassdo d que, i quo
SUAMOs discutinon uma smenda 4 Consttuico. quanto mad srato for o Texto
Consptucional meincr. Talvez comecamos & sMisfder 330 NuM procassy da
“desconsritucionaiizacio”

O cue & funcamemst ne questdo Ua medida provisoria? Creic qua ha
UM CONSANSO de que § NECRSSENG se 1Y 3 Medida provisdiia Como insTuments de
;Qlizacho. de urgéncia ¢ oe MtervenclS. qUANDG houver necessidads - concorda
qub 39 DOSSA COIOCA & quastda dy necassidade - de da Poder
Expoutive. Sefis traf UM InSrumento moortante de aclio politics do B tvg so
0 CASIAMCS 3 el #1338 CECACIGACS iegisiativa

Portamo. hil um a&ofdo no setids Jde que & medida provisiria dovo
comimuar. Mas qusl & 0 granae drama que tomoal ©m razho da nis-
reguizmenta3¢ao, da ndo-cefinicho das auestdes de eaicio, tomos ume kgisicole.
no Bfasl. provisdria @ que trata ge quastdas fundmenas. Reedcded sucessiv 3 o
COM LTS CAACINSUCA 2ndy Mais ntersssanty: de 30 em 30 dias, muda por e
vl riedicla. o Governe pode inovar, (f ruratistas, por sxameld. UsArem 13sg & oro

¢ a8 forma atd mund intereasante. N30 impona sa sob a forma de bangann., Cu
chartagem 6 claro: £ isao foi feno.
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Q que & funcamentsl na gquesta: A permandncia da mwdida
PIOVISSATS. Mas & Sug mTacda & rastrcdes ag seu 450, Cual é 3 resticdo maoe ¢
mas yrportante? Bem. ai Sersmos um poucs pracmAticos N que diz rospeno &
nassa avaliacdo score 0 Congreasa Nacional, cois (A0 Qs gadir 80 Cargresso
oAra dizef O Que & UrgAME OU G que 4 Meavame: r 3¢ agian Dedit 80 Congressa
que $6 retng & dige 38 vl sdmitr ou NBY. ath por jue pasd somissiblidade existe

_ncrd. 56 que is30 ndo gara efeito nenhum e nio hi nem pronunCianento e

admiss:ibilidads. porqus as commissdes nAo 38 reln . A provisoriedads sxiste amn
razi qa Susdncia de pronunciaments da Congresa .
O SR. ROBERTO REQUIAD - Mas 8 ; dmisybilidace & da pgrecer.
O SR ROBERTO FREIRE - Mas também esia dito 4 qus, dentra ds

30 cias. voCk dave 38 Pronuncier, May MNGLEM $¢) Dronuncis: tamiim o v se
pronuncisr SO0 B AGMRIDIidACE. .

© 7 ¢ Emtle. ndo vamds pansat que & umns intervenclio nosta due va
reR0hvar 8 questEa d8 medida provisoria. NBO. 0 QU I vBI resolver ¢ a Sus vighndsia. a
vighntia o8 80 dias: Se o foi Apreciada. raANSTOM -0 oM projeo de lel. Dexa ¢e

O SR (N0 dentificaday - (Insudivel ‘Fors 6o mcrofons.)

.~ O3\ ROZERTO FRERE - E dai? Q ial 4 0 probiema? Mau o projeta
no & davolida 30 Prodidents, aperas ceixs ¢e ser 16l N0 asth masy vigenda:
vigey durares 60 diss. Em retsco #0s efeitos. je roSALIEMOS. 93380 Seriam
mm&niauﬂmmmmm”pmmgms-mh

medids provisbria i - 2

provata 8 . .
T O SR (NSO idemificado) - (naudivel, Fora do micofora.)

O SR. ROBERTO FRERE - Debre-mi ecplicar, -~
_ompmnm{mwma-&@h-mw

..vlllﬂw. S48 INENAFAS
irtarvencian anavia de medida proviséna, O qul AaTRE siartar 30 Governo
8re Iar CLIEBCD, GUB 8 MBI Tend GuUS S8 DIOM NCAET, 100 peha g 54 ter 60 diss
mimmmammh:m

O SA SRESIOENTE (Josapiu( Mannno} - a8 mplics ©
reconfiecimento 4 que & B do Gue nda & maéria de meaida provisdris.

0O SR. ROBERTO FREIRE - Sim, exstameme. mas por pars <8
maiorta do Governa & nia de ume dectaracio nc ssa. Cbrigatonaments deud de tar
vigineis, B o que 4 importante? Limitar em termog da matknis de forma muio
objetva. pomque. endue-me. mas falsr de finangas ou trbuiacle ¢ #igo 180 amplo:
0 qus & qus Nignfica financas e tnoutacdo sS4 ComECEMMOS & MUdAr aigum @
admmusratve 93 Recena Fegaral? Estou trauinde de trbtox Dinetamenme ndo
o310u falanco do imposto. mas esiou fAlando da fiscalizaclo. estou falanco da
organizacao da Recana Federal. assim. 830U 11 tANGO de M1NA INMUENS.

Pode tar relevéncia aiguma coisi desss hpo? Pode ter uginca?
Vamos ficar no subjativisme. O que & ma1s IMpG tanto ¢ 4 qussto abjstiva; limnar 8
medida orovisons. qus ndo podied s reecitad | QUONGO feNAGE & 1ark LM prazD
8 MgENcia 30b pena de. NEO ApreCizds. NA0 ONTINUAT SeNGA reeditsds oU nca
acontecel. TENSTOMMaNco-S emM pro;wd Oe lei, J0UENA0 Ser oSN oy dentra 3
riv de urgincia ssoocial. E acabou! )

E o Congresso, se ndq votar @ 14 tiver afeito juridico de imecisto,
FO0E TAAC JOF afStos Rridicos gersass pell I IeCiCe DITVIsONa que perded 3 K
‘wigencia ® precsam sar resolvidos psio Caigresss. Pura & umplesments ter
otjetvamirs um fim, nBo $4N0 permitida ree 1K3c ¢. depors do prazo e B0 dias.
ndo tanaa Sida Joreciada. virg projeta de et (rcindng. Acabou. Isto 4 o que v
vElr. profuncie-48 ou nio & Congressol 18 cumiastes podam dizef e @
admissivel. relevents. urgents. pocse taZer TUGD i1, Mas tam Gm dedd otyetive - 2

i

e

Feito iss0. esth renaivida, O Govimo terd mus responsabitiihds & o
Congrasso. mewmc nic querando ter respOnss Ditidade. a lel cuide disso. Toma-se
ST VIQhNCHS & mediaa Provisheia, proounet-al ou nie.

O SR JADER SARBALNG - {enacor Roberto Freire, V. Ex* me

Q SR ROBERTO FRERA - Clany .

0 SR JADER BARBALHO - Quero spenas discorda’ de um ponts.
S& & medida provisdna N0 vESse B/EItO imi sla. du CONCONdSria COM Ul teas.
Mus & meciis provisirisl tam efeids imediste. Ento. 38 niO 50 estsbalecer um
SHNCT de Matdriss...

O SR ROBERTO FRERE - Nib, 80 cantrinis, nfa el QuUarendc
O SR. JADER BARBALWO - V. Ex* artillo concora? .

Q3R ROBERYO FREIRE - Conordn. -

O SR. JADER BARBALHO - En ba sotd tino. Retiro:-

O SR, RGBERTO FREIRE - O ¢ us nda conconds, por seeenpid, & que
& HNanceiry enire de imedisto @ & tributina ni o Cus disha & ea? Estou quarends
O JOCATI and'E R0 o intediata. Mgtinias ¢ e nio pocem. .. .

O SE. IADER BARRALHO - Nijso ustoy de scordo com V. Ex®. Niio
cOnCOrdet Can o Sanagor Robenn Requilo. - o

O SR ROBERTO FREIRE - Nla. nfic # qua nid tsans matbix tem
matdrip, ms O funcemantst n80 & Muito & motkrie PorgUe POcid &indd hivar
discussild 30bre 58 AquAis manieta sfetivame xe & financein, tributints ou & qus for.

G importants ¢ dua e (SNNE & DraTa # cALOL. PORGUS HISO & ODELVG & SODMe 143d
A0 hi O QuS 8¢ distir @ NAG Nd 0 que RINETEL, Seelna dias decomadct. 4
scabow 38 ndo 10 BIreCIAdE. UaNSIorMa-58 AUMENCAT e OM DO OB lei com
wm.wm.muw-imiwdm“um
resoiver - Mas ransforma-se & ackbou. € niko Pade Ser riediteds.

Q SR JADER BARSALHO - O prazo smisbsiecids de 13 diss me
mummﬁm.mnoodmmjuimpcliﬂmdamm:
mnmwmwmmwmwﬁramFm
dis80 i O PrOID cin igi M reqITe de LIGENGE ASDHOCA0 pats Constiuiclo,

: Ertho. creic que exsau 15 dias forgam o Congressa & fizer o uizo dé
adrissilidace & fors 0 Executive @ fefietir quanoo manal. Entho. & fundarmentsl
jssa, Fensd que & funcamentsl prionzar 0 cariter edreortindfic da mecids
praviséie. Quinde ndo hd axcepcichalidsds: o Presidamo o8 Repiblica toos
mhrummqumucwnnamm-wumw
prowiséris 4 unT medida exceocionalissima. Hé quss 50 SSCEDEMORN ' DOrLaNto. um
PORET -+ POMND, dmmpnwﬁmmn-wmmuo
mwﬂ.mmmwrmmmwm

Oposicdo. de que $8 aquei medidy que S518 J8NT0 USEIE. O8 1220, § UMa mediia

M CAALDY BXCHPSIGNAN,

Craio qua, poiticaments. & intersasame que o Congresso referencs d
Executivo izendo qus. de fato. 3 medida & sxcapaonal, Pertwito? £ um dacs que
ndo arraoaina, o praze cominug correndn. Cancarag cam V. Ex* que. ndd havenas
¥ roecizdo estd elminada. mag @ funcamental No GuR Ci2 reldens 30 Exscuivo de
Star sienado pars ¢ 1310 de que SO pPOde batar medida provisdrs em caciter o¢
axcapcionatidade. Se ndo tiver issc. eié vai bana...

O 3R. ROBERTO FREIRE - Sobre esss prazo de quinze dias. ey sd
mgosmamau...Epr-u‘mmuqumnhtoprohmuolw.eﬂww

O SR. PRESIDENTE [ Josaphat Marinno) - Esth na rewiidade.

0 SR ROBERTYD FREIRE - Extto. Algumsas mediiss provisdrias,
mesma que N0 sejsnt daqueles e Mudar 8 moeca. que ndo pode se ndo for
maqumwunmemmdmnCmqm
vai dizer 58 scvin Ou ndo. b es1) Garanda problemas. A medics provisdria editada
gert umd sxpactlitiva, ssia qual for, meamo que nia sol ymh Mudens SOt gd
mosdn. 4o cAmito, que poe garer especulaciio.

O SR. ESPERIDIAD AMIN - Estl e vigor, als osth sm vigor,

O SR, ROBERTO FREIRE . Nio, nd. A proposea o Senador
Robarto Requida ¢ que s ackits.

O SR, ROBERTO REQUIAC - Menos as financinkt.

0 SR ROBERTO FREIRE - E o que 4 financairc? O que & trituta?

O SR NEY SUASSUNA - $30 todss.

O SR ROBERTO FRERE - Nio vanos disotr datshes £ ¢
CONresan como um toda. Vancs asquecer prazos de vighncia Entrs em vighnou, -
vamas limitar por matieia, nio podendo aquilo que for de iei compigmantar, Vamas
dafinir qual & 0 slencH de Mmatirias gue N30 Pode 38 MOLVO 3 adicho de Medids
proviséns & definic squio que & bisico. que ¢ o cbjstivo: 5O dias § & wgéneia, Nilo
SOMSCIACAL SNYS &M FAQIUTHE O CETHtacha 8 projen 4o 188 8 nho pods ser reeditacs
por medida prervisoria. Acaboul
O SR ROBERTO REQUIAC - Mas com sessens diss it jd &8 toFrext
permanents.

O SR. ROBERTO FREIRE - N30, porcus. depois o Sessema diss
ST sar aprecaca. deixs de posty . _ )

O SR. ROBERTC AEQULAD - Mas sessenta dias & L pra de vids
Rt 10rQg0 PaNS MIGUINMeTaNTIas as Consequinces.

0 SR, ROBERTO FREIRE - E dai?

O SR JOSE EDUARDO DUTRA - Mas & do V. Ex* tambin propde
sestants.

O SR ROBERTO FREIRE . Senador Roberra Requdd. vamas erter
UITE COISE VAMOS gars 41 QUSROS OCIetvas: IMmPear B3 SUCSISIvAS reedicOes de
medidas provisdnas. £ iSs0 que quifemos, . N0 ¢ mms ou
mercs. 38 Cods fazer 33Mm ou n30. Ndo. £ que ndo Dode estar legrlarac
s0bretudo do fOrME ProVISONE & COM A provisonedace de mudar de 30 em 30 diss.
20 teu bei-prazer. No momentd am que se proibe & reedicla. em qui &4 di 0 prar
om vighnCTR & S8 GIZ QUS. depors dagullo. sem reedicAO. ranNE COMO DIOMED du led
oraERand ou aM regIme oa WoENCe esuk-#8 JiZIN0T que 0 Govema isrd que
MObIZAF SUS HALE e SUSKTACR) pars oraver. dentro dp Sssents dias. 500 pend

8 55 tF Va0 PArE LERSANtS diss @ JUrada NTOISMES QU YAMGS 18 QUE NBniver
POLIENOMMANTE. 38 GIrOU AlgUNS dingitos.

_ O SR PRESIDENTE [ Josaohat Marinna) - Eim sequids. concadeist ¢
palavra 80 noiore Sanador Espandilo A

o 3R Nﬂsumum-&.Mpmawmmm

) 0 SR PRESIDENTE (Jossohat Marinno) - Concado a palawn 3¢
nolxre Senador Ney Susssuna .

O SR, NEY SUASSUNA - 5r. Prescents. sttamcs falando scqui o 18.
18 messs. Cusna dar ums irormacho de que hi MedicA provistria cama, por
exompla. & de 1 327, que veio afterer & Lak ir* 6.031, de 1990, que esth 1l trinta &
S5 meses...

0 SR PRESIDENYE {josaphit Mannio) - Mas § 380 Que 54 GQUAr. E
& 1330 QU O tormentoso Para o Cangresso.

O SR. NEY SUASSUNA - Eia foi eaitads com o 327 e cregou a0 n*
1433 £ um abush.



Junho de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira?0 10429

O SR. ROBERTQ FEEIRT - issa nds ndo vamos readived discutinda
SOLTS 4 Matna. disciundo se vai haver admissibilidade oy nio. Vamos rasoiver
Proibinda 4 reedicia. Acabou. Pura & umpiasmeTe.

© SR. PRESIDENTE (Josaphat Mannno) - Senador José Eduarda
Ourre, V. Ex® \em » palavea para um aparte.

O SR JOSE EDUARDO DUTRA - Concardd com g Senador Robeno
Froire. Tamos que simplificar, atd porque ndo vele como, em termos priticos.
separer 8 discyssdo de gamissibilidade. quando inciul sracidingsia necassidads
do médito. A partr do momemd em gus o Congresso ss mandesta sobre a
axiraordindria necassidass d umi medida provisdia. sle estd -na pritics. se
manifestando scbre 0 ménma. E impessivel ssparar essa votacso. pamen. da
IILALCEds. am QUINES Qixs. ArS Sepais giscuts O Mirita da matena. Acho
OSAMCY g corra a resiidade deste Congressd. Vou ao cammha dn
smpificacsc. Acho que sssa briurcacdo sG var Conthbuir ath parm poder haver
navas crazos que ndo vio ser cumpngdas. No mau ettender, o fundamems) 330 os
portos que i foram levamados.

O SR, ROJERTY REQAUIAQ . MNAe cumbts o prazn, JCAOOU & medida
prowiséna. O prazo ¢ fatal, °

Q SR JOSE EDUARDO DUTRA - Mas g prazo fatal § part a vigneia
da medida provisdria,

O SR. ROBERTD REQUIAQ - Claro. promto.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sa sasserty diss ¢ muw. ando
reduz-30 DArA tnrta. Etou abem 3 discussso NESSE CONtD. Agore. estabalecir aoiy
Prazcs ® 0QiS 1p0s Q8 Menidy provisdres QNSFeMES. val COMPUCAr Mus Anca &
situsclo. .

Q SR, ANTONKY CARLOS VALADARES - NAO aconmecs /130 ro
Congrassa. No vai resolver nada. Ninguant val EUmpnT praza,

O SR. E3PERIDIAD AMIN - Sr. Prasiaante. paco a paigvra

B O SR PRESIDENTE (Josscnat Mannng) - Concedd & peisvts w0
noore Senacor Espendido Amin.

Entenao que 03 dois pontos UNAIMeNtRis que dévem bailZ 4 notsa
w0 thM” que comempiar. primewd. aguiic que 0 Senacor Roberto Freire
MENCKOL. quar dizer. © dado da realidace. O qua temat hais? TeMos Y538 pasth -
1330 § UTA past. Dg vaz om quUENdS ANty UM punentil sat UM pedaco o plo.
Urra Da3tE iegisistive. uma macaroce. Aquels’ coms que S, Ex* faiou. Ume pasa
PFOVISAAL inSpiraca NO Al decrmo-lal dgliand - e388 que & a verdade - pars o
SEIEME PAATETTENSL.

o Entho, eu quera delimitar - s Que 30U BULOF de UMe das emendas .
INPTRIS MO MOCHIO" CALANNANSY, CigE-ee CF PRISEQMM. Oonde St Mmedids
provisdria @ N exste reedicle: No Estado de Sante Caterna exitte medida
Drovisina 8 nike exists reddico no Mesmo 2ho, ho 20 chil. No existe. nd0 pode.
W'merv&gﬁm’-&mo%'m-“mmh
agpRmndo 1000 dfe. o i ' b

- Enfindd que e1se inodeid Not INAPIE 30 QU POMtaL Q
segurxio pomo? Por que hé tante medida prisvisiria? Serd que 0 Exscutivo nda
podelria disciplrdl una HOS pAre dizas por decrato? Pois satk decretands mesmo.
Que tal fazermos eass conceaso 4 remicace? Dé pars chamar aiguim acui? Q
que dé Dars UrIR ©8 CANE QUE requer lei? O que pode tirar o lei? Ow gl &

0O SR ROBERTO REQUIAD - (Intarvencia fora do microfors. )

. O SR, ESPERIDUALD AMIN - Acho s esth mais pars ictzacho do
Q tirro do tamer, o terenc, shb provs admiristratives. Talvez
sy'invernasse ik a forma de © Corgresso raficar ou ndo outra secals hi )

higrirouics
df sorecacho. fhimaro se e ou nie: nda pode emencar. Estou procursndo
vetzar,

O SR. PRESIDENTE (Josaohst Mannho) - Al entrs o problems.
POFTUS 818 PONcrs uma IMitaclo. a Necassiipds de UMA limitaco. Por sxampio,
PAM COMPrar um CATO DARE 0 vice-Fresiderts da Republics. g for paMTGS ecitar
uUmMa medida provisdnd, (MoS Gus aprecar & admissibilidade cein, Cepos & sus
leginmicace fisiments. Al 0 Cangreteg ada rEalhark NAS COES MEIS COMpIeXES.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Mas ai ndo & urgents. nem
relevarte. St. Pranaems, COmMErar um CATO pars 0 vice-Prendents da Regublics.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Por favor, SSIAMOS chagindc 80 came da
QuaSEO; e0CIs vamos falar 5000w & uigkndia. ndo Mo misturar.

Concardamos que 1330 ndo sena muthcd paasivel 38 Wh Djeto de
M CH ETRVAISEQ. 550 NAQ S4NE MATENE LISVl C8 SMENGAS 8 OF AILNBCISS: 1350
sena mawna de ranficacdo ou ndQ. Sobre essas mmbiay. difamos um ou nda,
NG twna 4538 N1o legusistive Gue & medida provisina pretensaments tém,

'O SR. ROBERTY REQUIAD - Admissivil o nio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Nao. Retifica ou ndo ratifics. encarmdu o
98U, Quar dizer. hd MMSNAY Dassives 0 CECIRMT - CRAME o8 SECIND, MEy
RAGATION VO QU0 NOME - quel ¢ Congreaso raufics oy ndo. Depos. ndc quara
RTE WM Cisunal0 d8 NOMES! Quero AoreMntl & Aatra de ermdade. O
Governo faZ, ¢ Nds podemas tizer suts ou rilo.

O SR, ROBERTO FREIRE - {Inicio da ntwvenci fare de micrakone )
Taivez ¥ quisesse MED incarmve 96 medida pMvisdria sem estAF 3anao
ApreciacA. NS #3TBMOS ADreCando Naw nassss Ordent o0 Dia, Casa por Casa,
?mmEmmmimﬂ!mmmmm
ONGresso.

NEO 580 58 34718 teres3ants. comg ume proporcia, s& & tramitacla
dt Medic provistnia 38 dessa til como se dil 1O CASE A PromeD e fal, vomdo sm
mcmowmmmuchmm%m
chegasss NG (raDd deld, sid tens priondede sObre QuUAlGUR! OULTE COMSA. s,
na Ordem da Dia da cada uma das Casas. hi vouasio, esth havanda

O SK. BREDENTR {Jossphst Mariho) - Concedo & palavra a0
Senador Espencifio Amin.

O SR ESPERIDUAC AMIN - Sr. Presiients, scmitids qus ¢ podena
Criar SI06 meCAEMD, FQamos, executive: A Medida provisins legisiative - vamos
Chamar aseum - o5t produz &m mey EStEC0 UTE CUIrR reco Dara ser descrits: 14
& unicameral. Na neast casd, #i8 tena TUB 3F TENSPONAco RAFE &8 duss Casas.
Nio srra naca na Qrdem do Ois ames da Mediie provisdris. Nad. NiO exste
SR LN iYRciacho G medica provisiris, NO meu Estano & ssuam. Nunca houve
CR3 38 meciia provisdna nilo spreciada sm Sams Catanna

Q SR, ROBERTO FREIRY - Se nda ae tem resdicia., -

Agara a0 80 dizs, & tramitacia am separsde: 30 dias na CAners s 30
dias NO Senada, sucestivamenss.

O SR ERPERIOUAQ AMIN - f simuttines. Vancdo o prazo da
admissbilidacs, esth na pats. (s30 vai NS eogir 0 qui? Limper da siribuicio
macids provisdris, 1886 NG & de lel. Quar dizer & um pouco da higiane. O que far
98 MecicA provisdria ¢ QUE vai Sobrar como sandd competdncin de medids
POAMEL 1380 & pira Bpreciar. Se ¢ ENMpOTANTE, teM QU ST spreciado ¢
SNCATOU-48 O assunts, Coloc 1530 Na Conmituiciic & 0 RAgInmene G oF BaRs.

$r. Prendens. ers easa a minha comnibuiclio. )

O SR NABQR JUNIQR - Sc. Prasdants. pecs & palawa.

L ORPMM(JMW)-OWMW
havia pedida & palevs aree de Y, Ex*. mas a0 qua S. Ex* [ 80 retmy.

Cancado a palavra go. Senador Nabar Junior.

Q 3R NABOR JUNIOR - 7. Presidents, entndd QU devemos
dessnvoiver toda 0 NOEMG enganit ¢ ane Yisando reaciver esal probieca das
medidas provisdnan, '

Agora mesma, ful convocads pae dums Teuridet Ua Corissbes
Mistas pars aprecar medicas provisdriss. COmpArec & Comussdio. AMSNN 4 lista de
Pretanca & 34 3 paasacam 0ol Cormasho v AENNAFAM § finte 08 presenca. Entdo.
IOMOU-$8 [ UM INKMAD 1 desMOraNIsnd Gue O CONgressa Meemo nid sitd
dandd & denda IMPONENCia 8 essas Medides OrovisdnEs, pOrcUE sabe que 8
Comisdo ndo 38 reuns N0 prazn estsbeiecida. O relaor detignadd soresente o
parscar am plendrio. O Congressa ndo funciona - como disse 0 Senader Robero
Freirs - pargue. Gertiments. nca cias am CuUE COGE S& FEUNIF, OU MR, (MGES.
QuAnas & guintas-feiras. Nl hd quorum. & 8 Cimars aproveds pAre votar as
matenas que ascda na sus puta, nay Ordem oo Dia,

Semana passada V. Ext mesmo s2teve no plendno da CAmars, como
o AMDEN sxuve. § A3 MEAiisl provisonas QU estivam reisconaces ng Ordem
moiaumr-wmnhbmkuwuwmmaw
acorn. A 301380 19 esVATIOU @ NSO 34 VOIOU NN, Sou It 08 UME Memcs
provistfia paia decima nOVE ver. ENthO. CEIMOrEHZOU-M O NSHNLD, QUE devens
resciver O proniemas mais urgentas ao Podter A

O SR PRESIDENTE {Jossonm Mannno) - Tomarsm-se medidas

angretso Maconsl

Q SR. PREJIDENTE (Josaphst Marnho) - Senador Licio Alchniara
V. Ex*tem a palavers. ) ’

O SR, LUCIO ALCANTARA - O Seraaor Antorm Carion Veladares
e CONCA0I o DNvilEgro e falar, porque. INFEIZIYTENDE. vOu LBr QU ME reTTar.. .

. Q SR PRESIDENTE {Josapnast Marnno§ - V. Ex* 4 um prviegiaan,
orthq tem a paisvra. . .. - -

Q SR, LUCIO ALCANTARA - JA sprassmas a V. Ex* por escrme.
minhss sugenSes SGOMS- 8 minda que submetsu 20 exams dos membros ds
Comssdo @ 40 Seneoq COMS um toco. M3 QOSIENS 4 Chamar & Stencio cars do
ASDACIOL LM dales |4 MUtS CitadO aqui. pAO Senadcr Robert, Frare 8. sgors. pela
Senadar Mabar Surer. : . ) .

Primasa. essa reurnlo 00 Congreass ndo. esul na Constitscly (uo
1ol % 8 Awactucdo M.t qus eeth A GUS 338 detnmmime - :

.EU WONG WM preconcand CoMTa ATME CATArELETS. ACTG G 36 18
panfica & reundo comunta naquic que a Consttuclo 4 determnow i
S5tDRecau. NEO POCEMOS Ma Spr CNANGS OUITRS TIDMSSNS, OUTES
de asliberacin fa Congresso Necansl
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. Inclusve. o qua @ Senagor Rdbers Fraine disse sl é verdaow
quanda ndo 38 quel decidir, multammvm-ﬂnmcw?
Omnmmmommimuwbnocmwlm?

A puta do Senpag. o Or. CATIFL LM dia 38S3e8 me MSIraVEL ¢Suk
om dia N3G hi DrOos na pastsl para MM vo 8d0s. N8 Clmars, também. acng
u:mdmmwm‘amcm

Enwmmmnmmanmmum
om ses3fo 0 Congresse. quando 8 Corsatich ) ndo Qapte sobre iS50, Jeve-oe
vounﬂCmuwm

uma ool que ¢ o SUTE BN, A COIOQUE NG MY YOl &M

SIDErEc & V. Ex'naumrmumnmmoawthlm
Vi scOMpanhacs de axponcio de motrves. Por i crivel qus Barega...

O SR PRESIDENTE {Josaphat Ma rhe) - Nk V. E:'mm

debcuips-me. -

3 SR PRESIDENTE (Jossohat Ma inho) - V. Ex* § mais rigorose.

0 SR LUCIO ALCANTARA - Exaur .

0O SR PRESIDENTE {Josachat Minno) - V. Ex* quer staDétecer
sancdo.

0O SR LUCIO ALCANTARA - Euanpa no § 3%

Serdo consideradas nulas as rmediday provisdeiss editadas
maciante decrety cus Nd0 se fiZAMA N AcaMpannar, na Sul publicagla.

pala expOSicAD de motvos coMundo as rardes que jusificam a

auséneta A relevancia,

Pasmem, sdo editacas medidas pre visdrias ssm penhums justificacso.

0 SR, PRESIDENTE (Josaphas Mannhe) - Eu ndo acresciimel & dou-
Ihe o stclarecimanta, porqus me parece que %6 pUSEMOs Ng texo dx Constituichc
qUEe A Madida ProvisGna & Apresentada com exposicio cé Mativos, 34 ola chegar 3
Congrasso sem expusiGic 08 MOUVOS. CANEMA e ela sork devaivida. porque nda
pokia sar COMSideraty 36M BXoONCAC d8 MOTVOY.

O SR, LUCIO ALCANTARA - Eu { revi que serdio considaracas nulas.
quar dizef. SENAM davoivigay. Porqus ¢ um A0 Jrda, oM @ qua s fala que uma
meqidd # urgente. calevante. necassana & Nd¢ hd uma explicacdo CAMA que S8
editada,

Com 1330, encarrd mmha nten encho,
Amonio Carios Valadares a geahl que me 1anced
pracunc:amenta,

Muita abngado.

O SR. PRESIDENTE (Jusacnat farinng) - Sensdor Antono Canlcs
Valadares. ,

O SR LUCIO ALCANTARA - f.e V. Ex* aints me pemite. o Or.
Raimungo Camero ssth ma mowrango cus ‘o Congresso Naconst exstem 25
BrOMIOS «3LA00Y Dard SAreM BrRCISaos & 48 meaidas provisinas om Tamaacho.
alqumas (@ com J& masss. come falou 0 Senad i Ney Suassuna

Q SR. ROBEATO FREIRE - Sensdor Valadares. tenhd umd proposta
bem concreta: qut a PreniinGia 8 o Relaldr Snalissm cOMO UMP Dropows i
revogacdo da resoiucdo qus defimu due 3t Mediday ProVIsoriss UMMM &
senam acrec:acas osta Congresso Naciona:.

O SR. LUCIO ALCANTARA - A flescruca n® 1,

agradecendd ac Sengoor
de falar artocacandg 38U

0 SR PREMDENTE [Joaspean } larinto) - Pirecs gque se flzermos 28
moddicagdes que asthc senda propostas. a mc aificacdo da resofucho & inevitdvel.

£ 34 #mitarmos sssa quesido as felevinGa 8 43 urgénaa. talvez
PASSAMOS CMINUIr &M MO @ nUMero ¢e medidas provisérias 8 serem ediadas
pelo Presigerty da Republica e tambem avitsr Gue o Legisiative 38 racuss. coma 9
faz agora. a decidr uma QuestAo que @ ordpria. Oy Sep. uMad questlo legisiatva. &
¢ Zzrovar oo nds a Medida Arowisdria. oo conrand. voildremos & quesdo oo
Dacraro-Lay, que quando ro srk vorado 0aio Legisiativo ena considersdd lei. Nic e
1130 qUE esSIAMOS propondg. Mas. SiM. qus & Madida Provisdha tenha suns
fimnacdes. ndo so na sus ediglo. como amDem S8 defing. de uma vez por tadas. a
questdo a3 retevancia & da urgéne:a.

Muito vongaca. Sr. Prasiasns.

0 SR, PRESIDENTE {Josasnat Marinng) - Obrigado s V. Ex*.

Conceds a DalsVTE a0 noore Sensoor Joud Edusrda Outra.

O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Primivo gostaria de discorter da
propssa da Senador Antomo Carjos Valadares pela sum imiabilidace. ne minha
opinito. Entente que iMpossivel que &M lei 38 SEDMECE O que & Necessdno ou
relavams. pordus 195s depends ank d une anamtaclc potitics

Easa & uma discuasdo potitics. N&o podamos optar par um raciocinio
carsniano d¢ pimeros disounr 50 & depoin aOuio. Pomue 8 releviincs da
necessiiade 54 canfunde COM O Mérto. & (530 et relacionado ath com 8 prdpnia
onsntacio politics de um govemn. Park un govemo pode su Necesyinis & Mfoma
SRR SNGUINTE FAME D pode no sir. Asam, achl imposaivel astabelecer isao
om iei, Entendd qua & questio principal & & da vighnaia, ate,

Sr. Pregicents, se V. Ex® me panmne, gostwris de fazer um siens » fim
de que O TENAMaS ac Prexidents da Comissdd. A mnha preocupecdo & quo o
debite que O/ #MPreendemos, rico, Jue ssul coninibuinda Cant Gue 58 ChegUs 8
uma soluclio. ACAD POt $8 Parder, ROIS SSLAMOS YOLENGO UIME POposta 08 emendy
contucional QU depcis il pare a Cimara dos Deputacos, onds tarmdém 4 fol
mmcmmnmnmwwms.nhm
engono. a Comissio dx Camary esiave scb 3 Preswénts do Deputadd Aloysio
Nungs Farrerl Se neste processc de discusslo ndd se onvoiverem, deede b, es
Lidarances da Cimara des Deputados, corraremcs o risco 98 o Sanadd cumprr o
S0U PApEl, SN & SINPINSTIAME, & deixar que & CAmars decids.

Creio que desde ik o Presidents José Samey, qua é o Prasidants do
Congreasg & dests Casa, dave chamar a Presdbngia da Cimirs dos Deputudos ¢
ummmc&mmmummnmmmm

ProciZimoy LT scnend constitucional que siends & todcs NOS & que, Indo pars &
Clmm.wmummamqnmmmu

* O SR. PRESIDENTE (Josaphat Marinngj - A iembranca ds V. Ex*
mm-nmnsmmw qua devenk ostar
smannd na Casa ’

Se rdo houver mais quem mmwm VoML
OOMNE eSAAS JUGESISES, Ver COMO ROSS0 sci-las dqusis idkia nical € o
Prum.logjummtm & préuxirns ranifo.

da & Nossh

Muito obrigadt a tidon
{Lavanta-ge® & reuniio &s 12hidmin.}.

Ats circunstancisds da 3° Renniko, realizada em 04 de

O $R. ROBERTO FRERE - £ tanquiamerts, om sessanz disa va- juphe de 3996, da Comissdo Especial designnds pelo Senhor

- St Prasdacts Presidents do Senado Federal (art. 48, n* 33, do Regimento
mmmgﬁmw,'ﬂi‘ifﬁ%:m Interno), destinadss a examinar as Propostas do Emends 2

day memdas provisénas & o do sigrificaco dat. palsivras relevincia ¢ gincia 'llsﬁtll'lc!' ramitam " Casn, relstivas 3 Modides
S8 QUISeNTIOS SEDeC G quE § 318 'BE. vamOS A0 ditiornrio & QUAKLSS Co: o que (ram s C

WM val dizer 0 que @ relevante, Relevants ¢ | Kpulo que ¢ importants, aquilo que ¢ Provisériss.
sxiracriindnio, Agory. qUAaNta s processs ie siatvo, o que ¢ importants? O que
" dave aer televarma? Entenda que dever amcs ressaitar, porque talvex na
mmnhromzm:mmrmmumim-oum

se votar

As 17:00 horas acham-se presentes os senhares Sentadores:
- José Samey - Presidente
- Josaphat Marinho - Vice-Presidente ¢ Relator
- Nabor Junior - 1* signatério da PEC a* 65/95

Mas. pnmlmmimrmmmnm-tdﬂnm
_mmpmumusmnmamam;hmmme
20 processa tegisiatve das PAlAVEEY relevin 38 & urgbncia”, porgus &i evitariamoa,

quam saba. que o Presidente da Repul iCEL COMO JCNTECEU MECHIMENTE,

mmwmmntcapmm.dmmammupﬂ Congressa Naconal, - José Eduardo Dutra
“estabelscendc ¥ cnacho de cargos para a P ficia Fedarsi, Onde estl 3 urgingis ¢
:.:mmd-mfmcmnmcjaudwmmmﬁ - Bernardo Cabral
SINGVO ACSTIA PIOIStOS de |86 qua dispo ham sobre Matinia sdminsraiva?
" 1. Prewcieate, maqgg;: en:;%unmumﬂm?nﬂn - Edison Lobado (Vlce-l..ider do PFL) ’
relevAncia @ ds yrgdnoa, (b que & k| spuLados ¢ o Sensdo Federsl, .
coma aqui i foi ampim’:m racusan:. 18 & decitir so0re medidas frovisrias,  ~ Antonio Carlos Valadares
m 40 SwAIEL # GUINGD '@ rOBIZAT OV SGuo MMM o8O i o0 Nanoleso (Lider do PFLY
Orn, deverimmos estsbeisce desde jd, como. por exmmplo. ne | Jocé Eduardo Dutra (Lider do PT)

Proposts que V' Ex* sncaminhou & ena Comiasdo. um prazo de 60 dias para sua
VIgENCIE 8 EMDAM N UM Gutrl queslc G J8 CONSKIEND 48 maicr reievincia, g das
relacles |uridicas. caso 3 Mmequds proviste & venhs a CAIr. Além digsa. Creio que
davenamos sCOSCAMAr um dispGaitiva na [ ropasta de Emenda Consmiucional que
a Lei Compismentar difia 0 qus 4 ou ndo slevame, Pordus rl propony esu Sio
qua © Poder Exscutva ndo pade Yispor de uma Medida Provisdria gsre. por
axempla. legisiar Score matéeia Dramentdia. Tudo bem! Mas ndd CiL o que se
relgvans oy nda. C430 & Govemno Fedaral esalva saitar uma Madida Provisdna

- Elcio Alvares (Lider do Governo)
- GGilberto Miranda (Vice-Lider do PMDB}

‘ Deixam de comparecer, por motive justificado, os senhores
Senadores: Esperidiso Amin, Ney Suassuna, Epitdcic Cafetzira, Roberto
Requido, Roberto Freire ¢ Licio Alcintara,
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Q Si. PRESIDENTE {Josd Samey) - Deciam aterts & reundic o8

Comsada CeSLNAdE & exAMINAF &3 GrOPOSUAS relativas aa Comrole duy medides
oNa%

P Pego a0 9. Remor-Gersl, que execceu o Dahacwacectr 4

Prasicdhnes dos trabaihoy na micha ausdneis, Senacor Josaphst Mannho, que faca

WTRICHNSN. NESIE MOMETS, JUE SU MESMO SLGNTTA SIgUmEs modificacies.
No § 2° do a1t B2, havis 5ido dade sita cedache i
§ 2 Se niq for spreciada no prezo de 80 diag de Seu
recabimanto no Cangressg Nacional, & madida provisdria pardert sus
oficicia o serd convertida am projito Je isi.
mum-mm“puuriummm
odicO @ 5006 COMyrIGA Am pIOMNO de 8i", pArE gVItanmos SuBiquer ddvida S00ve 0
momernta a partr do qual & medkia parde sus elichcia. 54 pars Lomar explicito que
& daade. sal edicho.
NO § 5 sugico suprimie, por chedibncis & bos Henics, o item 1 o
projeto, qui diz o seguinte: .
Nio ko cbists Gy medids provisiria sy matirias
4 - rgServecdss 30 GOMINiG G el Complementar”, . .
que, no § 1° do ant. 68, quando & proiDe o Presidentd da Republica de editar lein
delegadan. i esth compreendide & e complementsr. Eu havia dito nd incso Ik
Veciads 8 lei delegads. como previsto no § 17 do wrt. 88,
€0, ndg 18M cabmento ficer 0 iteM 1 “resarvadas ac dominic ge let
complamentar, porgue o § 1° do &, 68 b dispde: _
51‘:"!0“0%00“%01“6.&“!::

axclusive da Cangressa Nacionsl, o3 de compelngia
CAmara oy Deputados oy do Senado Federsl, & matiria ressrvada &
lai complamantart...).

Sadis uma redundincia. Entla, Supnmo g item 1 de § 5.
Desdobrang 0 item 1 do § ™ i )

Nilo serdo uDjeto dy madida provisteis .

3- ay matiniss de nEWreZE NERLANE, - & NEVIS AT - & OUtras
Que forem eS0ecficadas wm lei complementar. .
Parace-me de malhor téonica aswer O iem 3 apenks com esta

[} .
7 - ay Matdnas de ngtures IbuLkia:
4 - relktval a diraite Penal,

£ screscantss”

Y i
‘S-owammnwmaomiawm.
U sitnpins Sasdotramento. .
Por outro Jade. hd LMA matiris que eu via KDMeter a0 exame ds
3350 ]
Com No § 1%, com referdncia go art 82, diZ-se:

- § 4% A medida provisdna rejeitada nic podert ser resditads. no
toda ou e parte. na mesma sassho legi

detarrrnadd MOMmento, NS0 SHE CONSIGANaa Woents, ]
388, 8 0 Poder Exscutivo tanhll necedsidade 00 uDENCA NUME Madide deEsR
ORLMA NANTRZR,

0 SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - Mea sard oulre madics.

OSR.PREsIDENT!(JmS-m}-MnW-MﬂlM

O SR. RELATOR {Josaphit Marinho) . A medids rejedacs 4 que
ibe o8 i
proive O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - S¢. Presidents, mas al tem
o projeio de iei em tramitacho sspecial. Noventa diae 45 N8 Chnarm @ 45 o
Sensco. Regime o8 urgdncia, -

O SR PRESIDENTE (Josd Samey) - Nfo; mas quandD & rejeitado o
D Ca k... :
prowss O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - ... & medids provedris & o
ProMts de ek :

O 3K RELATOR (Josaphat Marinho) - Se uma medida editads sm
firversiro da 68, o Congredsc reits. por Gua nds dizenmos qua 56 estll impedida de
raedicha 1 Mmetma sassc legisiativa? Rejetads, sla perdeu o cariter de urgincis.
Este & invandvel. Se crounitncias asserneinsdes surgirem, sle baixard outrl
meckds provisinia, 130 4 O que me ocomew. Mas. como sal que & um sseuntn
COMTTArYS. STHOU ADANAN PANGArNda Dare var & que 8 Comisslio decide,

OS&PRE&DM(JMSM)-Camnhm_ﬂm
mnmﬁhmmaﬂmu&.m”mtﬂu

O SR PRESIDENTE (José Samey) - Concado g palgvea 30 Deputcdd

Samey Fino, _

O SR SARNEY FILHO - Sr. Preqicdents. gostana de pedif descuipsl.
om pnmewD: RUQar. 208 membros desta Comissiio. da qual ndo fagd parts, pela
inromiss4o. vamos asum dizer. mad ndd indevidd UM piromissdc permncits,
MG poraus rdo e$10U AGLn &M Meu nome pesaoal, EStou aqui repretentanda &
Comissdo Mista de Orcamento. que & essl raspendt S& Mavfesiou B pedido mew,
Eu gostana Sr. Presidsnts. dy anudncis de V E.;'Q%n pOGer. COM Drewkiade,
[ & sugestdo da Comessda Mista da Qrzaments SNgrasso Nacional,
aael mosn.m:swmmuswy-u Ex* o5t sutonzado.

Em consequéncia disso. um# das nossas prmeiras provicéngss a0
assumi’ & drecdo da Comissda fol ancaminnar a roahzacdo de esndos' @
avalagles. com o sentido dg encantrar mansiras de desncentvir Lais priticas o o
assequrar o envolvimento cesta Comissdc Mista na apreciscio de todas as
propasicdes sobre maténa orcamentdria. Eu aigo Comissdo Mista porque. na
residads. ¢ta anvolve 0 Congresso - Senado s Camara, Deass asforpo, resultou o
1oxto am anaxa, qua pOstarigMente ire distiduir - e pedir 4 Presiddncie aue mands
urar copIAs, s# N4Q houver aqui NUMero suficients -, coNCebINO para instruir uma
proposta de ajuste Nas nomas [eQIMeNta's viIgEN'es. NO  entama,
conheumenta da Comsséic Esppoual constiuida por nicative de V. B, com o
proposita de (imitar a procuclo de medidas provisdriss em geral, & Commassn
SNeNdeu qUe AR MAS PARNBNTE rAMeter 38 NOSSAs ADFECiaches SOBE & matiria
para considerscdo @ integracdo, se possivel. na proposta finat de tal Grgo.

Fe3zaltames, com r8lacao 4 abertura de criditos maraordindricy por
medida provisona, gue vem omando corpa umA nSvVE  altematve  basiants
awm,paulmn-opmmm-nmnmaqudmm
Aval.ada no dmbity da reistona da Lei de Diretnzes Oamentdrias para 1997, qual
SBL 3 O8 aCion AAVO pardgrafo a0 Mt 44 do proiMo do Poder Exscutivo,
restsbaiecendd 0 procediments astshuido galn Lei n* 4330 & usado Por mutos
A0S, MM INCONVeNieNtes - Mais LAroe pattarei 80 IUST Relstr @ MesTe S558
18Xt0 -, N3 SeguIntes teMos:

Art. 24 Os projetos dé le de créditos adicionsis tarlo como
priZo pard encammhamentd a0 Congressg Nacionsl a data
IMPrOmOQavl g 31 de Cutubee de 1997,

§. - O créditos extreorindncs se resTingirlio aGS casos ¢
situacies referenciados no ant 41, incisa ill, da e 4,220, de 17 de
marco de 19684, & serdo abertss na foma estabeiecids N0 at 44

que astabeiece o st B2 In fine 48 Consutuicdo, se & abariyrd de

cridito ocorfer #m peniodd de recassd.

§¢. Prasdence, ilustrs Reiztor, Sra. Mambros. a Comusdo, 8 pedido
meu. faz algumay considaragdes criticas sobre & Amprego de medidas provisdriss.
# gOstaris de spONUSr Aigumas cuas.

No plana consttucional, fegsl, existem pelic mencs duat festodes
claras 80 emprega de Mediday ovisdnas em matens orcamentdsia. A prmers.
danvada 40 art. 68 da Constiuicdo, que veda a delegaciio da aisboragdo teguiative
relatva & “plancs plulianuad. diretnzes orjamentinas # orgamentos”. Esse 4 o
pIMeNy ponty IMponants. Segundo, a oud denva do Mo especel Fxads el
Constituicle pars @ apreciacdo di maurie. envoivendo &rglos especiais do
Congrestd Nacional (Comissdo Mista & Plarino). cht um encACeMmAnd j4gico-
Hemporsl Sl vICIECHo COMPrOMete O iMentd da Assembléis Naconsl Constituine,

. &pmmhw-nm.gmmmdumﬁuuinwu
inchasive reconnecids pelo Senador Josd Sema. quando e entho deputada, nos

mtmﬁomoﬁomannommmmmmﬂo
legistativa, On,lmnd:dlpruwsdrintmahﬁﬂammmm,mmmn.
o m;rn-mturaswn alurago, se esterd violando mencionada Mmandament,
pais A aiteracho ocorrerd artes de sus vinue aprovaclo ou modificaclo

W.Aw!%ﬂm@wiﬂnam&umﬁmm

Gom-m.mpimmd.hlrlmdnmh
mm:wmmmmmm Esls abertura
m_m;wmwuimﬂumﬁmlwm&mw.t
PreciIG - retqatir ' & ratyezR wacepcionsl desse nsuumantd, previsto pels
Conatituicho @ pela Iei SiNQUar Para ULIIZACHD NUMAS POUCAS STUACORS SICOCIAS §
qq.mmu"ﬂmﬂugd.ranmuprmvmimmuma
tﬂwmm ;cmelm

iz e

48 gUTR, comuGho INMMME ou catamidads publich, observadd o

dispono 1o art. 82,

A Lsi * 432084, que tipifics ® nomatize of crediios adicionsis no
difedtd argamentinio brasileiry. sstabeiecs om seu art 417 "0 cricitos adicionais
classificam-se om: | - SUDlaMONtAMN.... Il « espeCGES... 1] - &araorknancs. cs
destinados a despesas urgantes & imprevistas, am cASO de QUeTS, comoglo
ntesting ou calamidade pablica”

Tondo sid0 a Lei n* 4370/84 recapcionads na nove ordem
constitucional @ ndo tendd 3ido roduiga novas normas disciplinadoras NO dmbito
dos crédilos axtraoroiNdnos, SNteNdAmos - antencemos aqui sipnfica a Comissha
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28 Driarmento antende - Gus 8sies 85 podem ser | LlZAToS em situacha de guema,
COMAGAD INtesuna a/ou de calamidade publica, rest NQIdas wrds 308 Casas oM qui
& daspesa resgactva sed 'mMprevista pu urgents. Destarte. consttuiria situacdo
nsysceotivel de squacionamentd por este Mmeio ati) MAsSMo a prestacla de socorra
4 populacdes afigieas por nundagdes - maldr 8 OUB DOCE peifeitarments ser
flexzilizaca - sm dreas onde tal fendmeno se epeie todos os anos, por rido
presncrer a suuacdo. neste Casa. O requisita da «m yavisibilidacs.

Por outro lada. am Sequndo lugar, & eSO raver o procadiments de
aD8rturs dos crediios Sxtraordindnios. retoraanda 10 processc definido peis Lei n®
4 320/64 om seu art. 44 - "O3 croditas axiraording i0y serda abengs por decreta 4o
Pocer Executive. que dales Jard (mediata cantrecy 1Nto 30 Pocar Legiinive” - que
for wulizaca por sucassivas administacdes. por Ml do LM Seculo. sem quBisquer
protismas de ordem ‘egal. técriica ou doutnnd id. coma ressaiiadc em vinas
deliberacdes do Cangresso Nacional (parecerss du CPIs @ ComssSes Mistas),

N30 a:3t8m. ponanto. siementos. Se &M estas e ordern pritics. loged
Ou GOUNANa. para dar sUPOMe a Onentacdd ifmilementada a partir do 1589, de
PASYAr @ QUIONZAr @ abanura g Craditoy extracadiidnios par medids provisins. 1330
OCAITaU COMO CONSeqUeNncTa de UM squIVOCaAS | pretacho do . 167, § 3, aa
Consutucdo. cum referdncia a0 art 62 tem 4 vor coml & ~4CeIRcade oe
convocacdo da Congrasse Nacional, casg 0 o édits axtracrdindrio sea sberto
UrANT® G PENSAT de recHSEO CaraMentar. vaier do, QU S0 maid, # noms Jo
art. 44 da Lei n* 4 320 suprs. dads 3 abzokita funcionalicade da procedimenta
tradicionat. .

. Dessa forma, §¢. Presidants. au ¢ostana de passar as sugesties
aprovadas pek Plendno, as abservacSes ¢ 83 NOT IS técricas qua 8 Commedo Mists
da Panos, Qrgamentos Publicos & Fiscalizacho sl Worou. .

Erpero que esta Comissa amends 308 o nosss Comissla foi movide
peics mus ahtos interssses, o interssss di fotalecar Cada vez mais o Poder

Lmsm.mmu&monm&Pa&Lmio‘

mmmm.mmammx )
nossa

O SR, PRESIDENTE (José Samar) - Agradecc a0 Prosidents da
Comissda de Planos. Orgamentos Publicos & Fiscalizacho a colaboraclo que
anSmmFm.wﬂmnmmCMMMmm
dBvO CTRSCentar Gus UME pans do gue centl B Comissha de Orcaments da
ClmmummdommpdnmmfmpduRme
Mmm.mvumumsr,m“mnmmmmm
um;tmmunhpodmmwmwdmsmmm
mmmmwulwumumupmwmum

. . Cabe-me apsnas agradecer » colat racia inestidvel da CAmana doa
Deputados & da Cormasda Mista de Planos, Orga nentos @ Fiscatizagha. -
- n 2. Dandoprosseguimento, concedo 3 salavrs a0 Sensdor Artonio Canos
Valadires, : R )

.. QSR ANTONIO CARLOS VALA/SARES - . Presidents. antes de
WNITAC NO ASTUNIC DropRaments dit da munnha : terfurdncia, GUero me congrtular
com & Gbre Prasidems da Comisasa de Orgam o, que, por meo U8 LM Tahaino
proficiente. dedicads e vigorosa realizado naqu ia Comisylo, ssub tambem dandc
ums comribuiclo 3¢ Runcionamento especificy diste Comizsdo, qQue tem um
Mmdmmunm.lqiﬁm.w'mouimwduwm
mmmmmmmm-um
cartaza absohsta, 350 da todas O3 Que integrim exta Comissdo - 80 Depuiads
Federsi José Samey Fitho. Presiients da Car sadc de Cogamento, de qual fago
parte com muita honrs. .

. .; - 3r. Presdente. debruzando-me sbre ¢ rabaiho valioso do grande
jurista & companhewo dedicado do Sensda Fidersl. Senador josaphat Marinho,
ancanirei uma forma de também dar nossa cola yoracdo visanda aa masma abjstive
¢ trilhando & mesma camnho. Propomos uma alteracio, ora de redagho. ora de
macr transparéncia na apreciaclo. pelo Congrassa Nscions, das medides
provistnas. Nassa proposta & no sentido de qu b. em cardter relevamn & Wgente. o
Presidents da Republica podert baoar medida 3oviséna, mas que Il medids deve
387 INSUUIdA com uma exposica de motivos Jue serd submenda po Congresse
Nacicnal no prazo.ce €0 dias & contar de sue publicagha no Dllirio Oficial da
Unillo. Sr. Presante. nossa proposta & ne sentida de que O prazn pam ¢
Congressa Nacional apracisr 8 maedida proviidris comece 8 vigoror a partr da
publicacdo dasta no Dldrio Oficia) da Unldo porgue, lamentaveiments, 8y medidas
provisérias sdo batadas & chegam, prsticamints. 30 dias depois a0 Congresso
Nacional pars serem apeaciadss. Na verdade. nio sko 30 diss. O Goveno ssth
tendo mais 30 dias fore do praze estatuido nd Constiicha, isto ¢, estd tendo 80
du.mmfnm.mmnmmmmmulwmm
Congresso Nacional,

Na § 4 tamibdent propusemos uma aiteracle:

No serd interrompida 8 mm so encemard a seasho legialativa
sam o spraciachc de medids prowslyis. cujo témino do prazo
estabalecido PME sus tramitadc ocOMS durants © recessc do

Outra siteracho qua 4 foi ante ipaca pelo nobre Relslor, Senador
Josaphat Merinhc, 4 M0 sentido de qus, sende # mndida provistria reisitada, ndo i

mmmhlmmMndﬁaﬁ‘

voltar 30 Ambrio do Senado oy da Cimara dos Daputados, & ndo mediants

Euuq:mmmmpmunwnuummma

prowto ce 1ei dispondo Sobre & Masm MAtéra am reGiTn dit UIQSNCHS, COMG Pk
84aal icho Federsl.

o grnnwmroum.sf.mnnnbm-owamm
“ - .
senas Wmms.nmwmm , praticaments, ¢ mantica
com a8 aierscden que exlamos apresentsnda & Cast qus visem, tho-somente.
wnodxm.aofnmlmnwmdnucimw.muth Pregidents da Republica,
CASO 48 reNedN & K madice provisdria, O diNSM0 98 8 MESMA sar apreciada,
Pode sar que o Congressc Naconal A0 & consident reSvans. nem wrgents. mas,
mammmumm'mm;-uamw.m
mmwmumau.anmm;aunu.nan.
a8 Republica nfo ficars pvads 90 sy direito sgisialiva 30 ervid-a, em outros

termnos, medianta projto de lei. ]

Ponso que fui bem Ciarg & retpedts desse pasunto.

Encaminho minhas sugestdss & Mesa ¢ a0 Retatar,

Muitt obrigada. R

O SR. PRESIDENTE (Josh Samey) - Com & palava o Senador
Baenardo As sugestbes do Senadar Antonio Carloy Valadarss serlo
sncaTnhadas 80 eminents Relstor. Senador Josaphat Mannho, que tem a fungio
98 cansolidar 25 SUQEROes BOLI apresentadss. ) )

O SR. BERNARDO CABRAL - Pretdonte. Qostwia de pedir un
esciaecIment 80 smwnents Relwor. . )

Pmmum&mﬂd._mnamdnmw-
poderh ser roeditadh. & exceglo de Guando for rewitaca Peis sugestio do
shintrte Senador Artonks Cancs Valadares, eif tem # rsedico vedsda sm

Quaiquiy NipGtie, CU e, B contribuicha do eminadte Relsty Antonio Carks
Vaiadares chocs-ee com 0 §4° do protc. GuUe 50 silenciar pemvte a resdicho. £
o208 0 38rtic07 £ 9338 & incagacho que Tago B0 erminorte Senador

convicela.

O SR RELATOR {Jossphat Mannho) - Qusl § & indagaci de V. Ex?

‘ 0 SR BERNARDO CABRAL - indsga 38 O projsic de amends
Joszphat Marinho silencia quantn & resdicio. )

0 SR RELATOR (Josaphst Mannho) - Eis o qus sstabelecis
onginanaments o §4* "A madidy proviséria reeitads 10 poderk ser resditada, ne
todo OU BM parts, NA Mesma sesalo fegislatve”.

Nesta reunido, submeti & #xame ds Comissdo 8 convendncia de
supnimic 3 clausula "na mesma sesshc legislativa”, porque stveel nd problema da
urgénan Se a medida ¢ rejeitads, & urgdncis dessparece, Ou sMa, 0 Congresso
N30 3ceitou 3 anguiclo e urgbncia. Como se hi de admiir - pois que nlo &
pefmitida reedicio na mesma sessdo legisittiva «+ que posss ser na wessio
legisiativy iModiata, Pode SODreVIVEr & relevancia mas & urginas ndo & possivel,
Se porventura © Govermno quiser cOgiter 20 2ssurin, sark uma medida provisiria
inteiraments diferents, .

O SR. BERNARDOC CABRAL - Conssquiantaments, sass supressho ib

0 SR. RELATOR (Jjossphat Marino} - Essa suprasslio, Su & sstiva
ugenngn. Como essa matéria poovaveiments nia & tanquils, su dpenas
apresentei a sugestiio perarte 8 Coovsda,

osn.ammocm-amwm&m

O SR PRESIDENTE {José Samwey) - Continua & discusslo da

O SR. RELATOR {Josaphat Marinho) « A Comissilc, Sr. Prasiiets,
s V. Ex* me parmte continuar, deverd entlio spxscisr &8 tugesties do nobre
Senador Valadares. Els modifica um pouco aiém dou goit pontos qul forem por sie
S)XPreSISMANTS referidos. Mas 03 doil PONtos Menaanadat 380 fundamentais,

- A Proposta Ofigindia Gi “em caso de relevincia ¢ wdnda o
Prasiiams da Republica poderd aditar medida provisbrie com forgs de lal,
submatendo-a de imediato a0 Congresso Nacional, que & axamnan (g prazo de

dia, 38 nariadh de icho O MOtivox®, .
A iNovacho Nesse texto ¥ A exigincia da exposiclio de Mmxivos. Se &
megids. provisiria vem sem & wxposiclo de mokivos, ein ndo existe pard o
Congressa e val para 0 Mquiva. Mas o oame da matéria devent pactic do sey. -
C - .

S8 020U,

Didrio Oficiat da Unido"{™ 8. Ex® jusuficoy ter ocomido que & medida ¢ publicade
CONISQUANTMEME., COMECE & vigurar: & 5 & srcaminhade a0 Congresso dixs

MpE. - . . ‘ .
O SR. BERNARDO CABRAL - Geraimants, n0 fim o méa,
O SR. RELATOR (Josaphs Marinno) - O relsidrio ndo cortém
obiegda, mas contbm waighncis. A Conwssdo dicd 10 8 modificacho procade.
Cuarto & outre parte. 3: Ex® sugere 8 shersclio 4o § 4°. A propota do
Rolator dizia "A medide provistria rejeitaca ndo podenk ser readiteda, no todd ou
on pans. fia Mesms wessdo lagisiativa”. J4 Cisse QU ME DENICR QU 88 Paderis
wmlmMNMMWulmtm
ontre outras CaUTas, ¢ POMqUEe 58 verificoy que ndo havia urgdncia, S8 & prodida »
; wmrm_amamm
i . 2
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mmmamWWMomm
Congresas Nacional.* -
H‘mmmanuumaulunhu
ma&wmeuamwmmm spreciacia,
eraads?
naad osa.mumcmmvmm Ser'::ogt'p:
ranumesao, ficando cama § 8% Esaa é uma outrs dispasicho qus foi colocads
q.mdnmamm:aw-wammm arants o

ogeummmmngfmmmav
suprirme & oprassdo "ny mesma Sesslo Legisistiva™. Inclusive, )
E.# pwur:mmlmdlmmmMG:nlmaVEf

O SR RELATOR (Jozsphast Marinho} - V. Ex* deu outra redacio &
mpqumowmm-mmmw-n
Qualquer pdtess.

O SR ANTONIO CARLOS VALADARES - 50 que cemete & solutdo
das3e protisma para um projetd de ley disponda 30bre 8@ MeSma maténia, INvocando
G ant. 64, que parmité @ urgéncia 03 matévia. fazAnda com qua & meIMa TaMNe 45
dias na Camara 9oy Deputados @ 45 dias no Sanadd Federai. Esse redagdo ndo
proiba que o Presicents da Republica venha 2 iegislar schra a mesma maléra
Abjetd da medida provisona gue for rejmitaca. Sua Exceldncia terd todo o direito de
reeditar aqueld medila, $O quo &M (armos de projeto. Essa & a nosss Proposa.

a madida em qua o Podar Lagislativo 58 pronuncea. ..

O SR. BERNARDO CABRAL - Nig 6 1130 que 4313 cofocado agui.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Mas o nosso oRyetiva foi
onal.

D SR. BERNARDQ CABRAL - Esss redacdo visa 4 proibicdo geral de
resditdo de medidas proviséras.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - £ veisds em gualquer
hipdtess a reedicdo de8 medidas prowvisdnas, Mas Sxste aigum disposiive na
Constituicdo que proiba que o Presidents da Rspublica coloque essa mesma
matbna num projeta de e?

0O SR. BERNARDQ CABRAL - Nio.

O SR. ANTONIC CARLQS VALADARES - Nio sxiste. Com isso, nfo
ord prectac colocar 1530 aqui.

O SR. PRESIDENTE (iosé Samay) - Continua em discussdo a

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES . Sr, Presidarts, na medida
om que o Poder Legisiativo ¢ 0 juiz final de uma Quastda d& madidy provisdris, isto
&, dOCie 88 UM Medids provistria deve ou NG CONUNUAr #M VIQor # $& Pro/muncis
0bre 39 ois dizando que A matdnia nd é relevams & nem uQends, reetaIc-a,
M3 POde 9338 MeMMO Poder 38 pronunciar 00N & mesma matilia no priximo

ano?

© SR, BERNARDO CABRAL - V. Ex" tem razia.
. . O SR ANTONIO CARLOS VALADARES - (330 4 um cOrira-senso. A
mw,uﬂlvumuaovmrmapmdoLW..
consequerdements, d

prossagui que i
no Plendrio, mmmnmmcmu omtmdﬁo..lumo
Cidadama.

Nuuunﬁdo.dlpoisdnfmmulmyidh,tmmnmm
negociaciio politice emre o8 diversos auiorss dan emendas, da Modo 8 quB
tenhamod um tabANG final ¢ gue o SeNadc pOISE ler UM PANIAMENntS COMUM
sobre esse problema das medides provisdnias que su também, como tods a Casa,
tods o Congressa Nacional, tem presents de que ¢ de exrema necessidades qus
isP0 36 resolvE, UM veZ que O USO das Madidad provistrias ndo oM StANdo A
finaiidades CIQUESS quUe prOPUSeram esse instumentd legal. Tem sido uma
maners de dedvirtuar a rabaino legisiativo @ Btk JeCenT0 MOGY. fesTING-C. |8 que
daiegamos a0 Poder Executivg 03 poderss de legistar.

Q SR, RELATOR (Josaphat Marinha) - 5. Presidants, paco a palavra.

O SR. PRESIQENTE [José Samay) - Conced? & palavrs ag Ssnador
Josapnat Marinha.

O SR. RELATOR (Josaphat Mannha) - $¢, Presdents, su Quens dar
uma 3ugestdo. Temos até o dia 19 para & Matéria voltar 8 plendno, que & o prazo

astabaletide. Consequatiemants, sd temes At 8 proxima Semans pars UTS
aprecispdo final da maténs. Eu desmaris sugerir que V. Ex® recomencasse &
Secretana que disNBUIsE 83 sugesties Jo Senaddr Antonic Canlos Valadares e as
do Preyidents da Comiss$a de Orgamento da CAmara act membros da Comissio,
Estes. pOF 3UB VAZ podBNSM, ald saxta-firs, Me eNCAmMINhAr OS Seus PONMtOS d¢
vistl.

Provaveiments, vamos ter uma 1¢53d0. Na prdxima semana, pas o
SncHTamenty da mativin & ndo podemcs fcar, na PrdxiMa SeMare, & Teprochur
novas sugastdes. Se ndo for assim, ndo chagaremay A tenmo.

C SR, ANTONIO CARLOS VALADARES - S7. Prosiderts, pivs ©
Relattr Ganhar 1smpo, com referincia s Sugesties Que apresentsi, ey manteria

esgas mudancas |
mnuai J& tui consulada @ me considero satisfaito. Mantenho squaiss siteracies de
funcio e as de forma qua V. Ex® propds no inicia da reunida.

O SR. RELATOR [Josaphat Marinha) - Eopulad-ma-d-vsr
Os demais membros da Comissdo nia opinarem ne MEFI0, & Precisd ter uma s
ca minha fungdo. Todos sabam que suw. i iNtiMo, SOU contra 8 medida provisdria,
Se de mim dependesss. eu revogava @ art 62 da Conmituicho, mas estoy fazendo
um trabaiho de coorcenaclic.

O SR BERNARDO CABRAL - € porgus © Sistemna § presienciaiste,

0 SR RELATOR (Josaphat Mariniio) - O pensamenta qus s&l nessa
smands i & 0 Meu pansamentd, § © penaamano Médo da Comisslo. Por isen,
U GOStANS de receber 88 sugesides de (0dCs, de MANAa QuUe su pudesse dal
axtras uma média

O SIL EDISON LOBAD - V. Ex* esté propondo uim prazo slé quanda?

O SR. RELATOR { Josaphat Marinho) - Para trazer um texdo revists ne
preéoima teunidio.

Q SR PRESIDENTE [José Samey) - A idéis da Presidincs ¢
CONVOCEr Lma reuntlo pars quarts-feir, ¢id 12. j§ cOM o tdd Qe poasibilitesse 80
Presidants da Cormvasda raQocial com og Lideres dos Particos um texto final pars
sor submetidn 30 Plendric. Mas & preciso que esss diliglnGa, vamos e assim,
seia faita pale PresidnCis. o que tennamod um texto basico pars discussdo com
todas of Paridas. Sabamos que €330 texr0 nic vai S eXalEMents O DaNLAMAnts
da CAZA UM, SOMO MASMO Tessaliou o Relstar, Sengdor Jasaphat Marinha, mas sim
omwaCmm.ﬂmMmhﬂm
Camis!

O SR RELATOR (Josapnal Marinhe) - Eu gostirly d8 uma cxts
mhmmmmmt:nmmbnnﬂmwm

O SR PRESIDENTE (José Samaey) - 5im. Penso que & nostd reunilic
da it 12 Sard uma reun:o conclusive. pard entrarmos na negociachio politice,

O texto as emanca da Comssdo serd feito. & depOis eniraremas wm
NRQACiaclo pOliich. Sa eS8 nld chegar 30 14MING. a3 emMendas endentements
prossegurio pArE SArem votaday pelo Plandrio do Senado

E3th encemada a reurdo.

{Levania-ss 8 reunifo be 18M08min.}

SUGESTOES OFERECIDAS PELO DEPUTADO SARNEY
FILHO E SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES:

oficio n* P . 088 CMPOPF
Brasflia, 30 de malo de 1906

Sennor Prsidents,

Uma das quasiSes Gue vem preocupands o drgho therico
mbnnau Presidéncia, 1o Ambio do qual tem merecido inumeres manifestacies
08 eus integrantey #c 10NQE do# Gitimos trés ancs, & & da wicko de meddes
provisérins sobrs matéria orgamentiria. Tal procedimentd ¢, de fao, insceitivel sm
Vista 90 Processa especial instituido pela Constituiclio para 8 apreciacio das matirias
dBtEa NAIZA, SFANGIMEND comobarado pell reserva legel instituide pelo an. 68, §
1* da Lai Maior,

Em consequincia, uma de nosses pimeinas providlnciad,
20 assumic & direclc dese Srglo constitucional, foi & de encaminhar & raalizacso de
astucos & avalisgles com O JAMIGC d6 enconirar MANGIrAS G8 desencentiver 1ais
pritices 8 de R1SeQUIATr 0 envolvimentn desta Comsalls Mista ns apreciacho de ARs
a8 proposicSes sobre matéria orcamantiria.
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Dasss esforco resulicu o texio em anexo. [l
concabido para insinuf proposta 48 austd Na; NOMASs regimentais. vigentes. No
sntario, tendy conheciments da Comisgaa Espec al constituidd por inicistiva de Vosse
Excaidncia, Som 0 propdsito de fimitar 3 producio de medidRy provisirias em gersl,
SnTendoncs 36r MAE: patinenie romuer NOSIA | 2preciaclel:sobre 3 Matiris pers
considecaciey & imegracdo 18 proposts findl de ¢ Worgda.

Resssilamas que: Cwmn relsclo & absiurs de criditos

mmwmmvmmmmmmw

mmwdwlmnmimnnmnam:u.-“ﬂm
avatisda no 4mbits da Refatoria da Lsi de Din trizes Orgamentirias pane 1297, quel
seia, & 08 adiCioNZe niwo PardQratn 30 L 44 da protn do Poder Exscutivo,

Excelentissimo Senhor.-
Senader JOSE SARNEY

00. Presidents do Congresso Nacionsl -
NESTA

restabeiscendq 0 procadimanta estatuido pela Le1 4.320, 8 ussda por muitos SNGS sS4
inconvenisntas, NOS seQuinted terMos:

Art. 44. O3 projelos O e S crikditos adicionsis terlt coma
prezo para ancaminhamento 80 Co pressg Nacional a data,
improrrogivel, de 31 de oututve de 1997,

$__ Oa crdditcs extraondindrios se 1 Rinngirke 408 casof @

situscies refersncisdas no art. 41, Il oy Lein, 4.320, de 17
a8 margs oe 1984, @ serllo aberlos | & forma esiadelecids 70
Mt 44 desza Lai, cOM 8 convocacl da Congresso Nacionsl.
OB terro do gue #stabelace 0 . 52, in fine. da Constituiclo
48 & abarturn do cridiic Otimer Sm | Wriock) G8 ICES0.°

Velemonos ds opMunidads pars reafimar 8 Voisd
Exceldncia 28 axpressdas de NOIE0 Mais S18var 10 IS0 @ Consideragio.

’;}/ !f/r

Deguta ;g;AﬂNEY FILHO

Presidenta d | Comniagdo Mista de Piancs,
Orgament: » Publicos s Flacalizagso

Comissdo Mista de
a Pmowumumow

CONSIDERAGORS CRITICAS SOBR'! O EMPREGO DI MEEDIDAS
PROVISGRIAS EM MATER A ORGAMENTARLA

Dentre 58 questies qus tim s icitado &s Mas amples polimicas no
4mbito do. Congresso Nacionsl, destace-es. (10 Mansira inconeetined, § Gizacko,
pela Poder Exscutive, de medides. prov sires pam lagisier sobm meticie
ogamentiria, isko 4, jobve © plan phrianual, sobre ws lels de dirstiizes
orgamenticing @, com manor freqGlncia, sobe 1 oa onbdiion edickoneio:

) As objeciey agressntadas @ ta s Priticas ~ condentdes Sié meema
por sulorkindes que hoje coupan cargos ¢ 0 Primeln sbcaillo do Govemo - s
tadrico-doulring ries ¢-de ordam priten. O nusitado o

No piano constitucionzilegal axistern pelo menos duss resiricies
claris 80 emprego de madidas provisériss em matiris qrcamantins, A primeirs,
derivada do art. 88 da Constituicho, que veds a delegacdo da elsboracho legislativa
refativa & “plancs plurisnusis, diretrizes orcarentirias & orcamentos”. Nessa linha
de interpretacio posicionam-se viros tratadisiag, antre os quais José Afonso ds.
Silva (1993), que sssinala: “Uma insrpretegd bglco-sistamdncy Jove a conclulr que
o Fresdlente da Repubiica nda padark discipliner por medidas provisirias situsgtes
ou inalérias que néos podem ser cifelo dy delegs;sd. Sars um despautivio que
modiday provisirisy pudesseme eguisr titusgdes que sejam vedadas s leig
dologldu‘ A outrs derivada do rito especial fxado pels Constituiclio para 8
aprociacio da matéria, erwolvendo drgdcs especiais do Conglesso Nacional
{Comisssc Mista e Pleniric), cris um sncadeamentd (Ggico-tempon culs violgho
comprotate o intemo da Asssmbidia Nacionsl Constituinte, Se & Constituicho, em
razdo da importincia dessas matirins, instityly um Tito espacial para a tramitacdo
dog projetos respectives, frevendo, inciusive, a U8 privia por uma
comissio permanents de senadores ¢ deputados. & insdmissivel Que se admits o

da novay Constituiclo refers-se & prodiclio que o govema altes O orcamento sem
privia suionzaclo legiziativa, Cra, 8 medids provisiia lem ofello & parir 04 sus
ocicdo, de moda Qus, 38 O OrCamenic for assim aiterode. se estand violando o
mmm-mwmammw
(wmﬂwﬂd Cangresso... A apiicago de medidas provistris & matirias
Opameninas, am gerwl & incortstitucional *

Em sbordagens ticnices publicadss em 1906 n Revisls de
Mmmm(m\nomnmu|ww(sn,om
Sanches » Rébison de Castro, sssinsiam que esee entendiments %l
mwwmmmwmmam

- canstitucional, 80 propor UIMa nova redacio para o art. 82 dy Constiticlo.

Segunda
o parecer n* 38, de 1994, nda poderian ser obieid de medidas Provietriss, entre
Ciretrites

procedimenty de siabaregiio ¢ multty mels discriciondrio que o Previsio pare 8
logisiapda delegaay’,

s

No planc tedrico-doutrirdeio- inporiy astinaier que & eTpRge de
madiiey proviedrips, am matiriy orcamentiie -~ dado § cancierigtica desta de
slamanto nodal da tenslo disidtcn que deve sxistlr sntro o poderes do Extado nos

Outrog argumentcs e fundamentacdas podenam ser razides s fustrar
2 aversho sxpressa pelo Congresso Naciongl ¢ pelos tratadistas 4 utilizacho desse
inatrumants excapcional No Ambito de uma repubiica presidencislista, Entendemos,
00 entynto, Gue 03 elemenics zprasentados sdo. em i, suficientaments denzos
plte justificar as restricons ors articulades.

Amummmmm oxth &

que, airavis de “fexibiizactes* de
apiicacio progressivements aiargado. Oiz § Constituiclo, om seu 812 187, § 3% A
abertury de cricity extraordingrio somenin senk admitide pary stender despesas
impvevicihveia @ urgentas, COMO a8 Jecomrentes oe guers, camopdo inferre ou
MMMommm 01" A Lai n® 4320084, que tivifica

4.22084 sido recepcionada na nova Ofdem contitucional @ N0 tenda sidc
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prodizida noves normas disciplinadoras do dmbito dos crédios axtraordindrios,

& populacSes afligides por inundacies em draxs onde tal fendivens 38 repate todos
©8 anos, por nfo preencher g sitacho, neste cas, © requisito da imprevishifidade.

Em sagundo lugar & precisc revar o procadimentd o sberbrs dos

delibaragdes do Congresso Nacionst (parecersa de CPla & Comizsdes Mistas), NS0
exizitem, potanto, slamentos, saiAM esies de ordem pritics, iegal ou doutrinkrs,
para dar suparts & onentacho mplementada & pwrte de 1969, A PRESEr B autorizar

oWMMmmmmlm ‘Constiad um exagero
mummmmam-mmmm

fegritma paia smprego da medids provisdda do qu PIG USD do RGN’

A cieag, & importents cOBrvEr qu & stral tislemiton dé guarids &
uma format acticional de distorgio, gual seis, & do Poder Executiva ss valer do poder
mmmmmmmmuowm

] ukendo.

recursor 8 calegoras programdticas j& existenies na Lel Orpamentins; e b}
squasionar necessidades que se mepalem (5dos of snos. No primeNt camo o
procedimentc apopriagd sens a abetura de crddi{o suplementar — Gue existe
axslgmente para is30 — na segurido, pele reguisndade dos aventos, o se pode
faiar om imprevisibilidads & yrgncia.” Neste Gitimo casg, o procadimentd cometo,
nca tATMos do que estabelece a Lai 4.320/84, seris o crédito sspecial, destinado so
ajuste orAmentind no caso de despeass parm as quais nSo hajs dotacho
amarnentiris eapecifica, isto 4, n3o incluida na lel arcamentaria.

Como se afigura evidents, a meihor soluclo pamm o Problema aqul
articuiado seria 8 reslizacio de modificacdes no taxto constitucional —~ nos moides
do que 38 encaminhava a revisdo constitucional de 1994 - de modo 8 restringr ©
emprego de medidas provisddss a determinadas matbeies, extluldas desths
aquelns insuscaptiveis de delegacho legimiativa, & de eldif inwpretsgoes
aquivocas. No sntanto, a demar ¢ o3 problemss que 340 paculisnis 80 procasso
de afteracdo conatifucional, Wva-nos & propor que tais abusos sejam contidos por
quaisduer providénciss, sinds que apenas nornmativas, a fim de salvaguarter o
irteresse plbiico atk que textos de maior hieremuia asiam produzidos.

Se por qusiquer razlo ficar inviabiizada a simpiss prodiclo do uso
dmlmmmemuogmmmmwrh pmmnmquou
i que &8 comi

provishrias sobre matddia orgamentdria sef

Comissdo Mista de Plancs, Orgamantss Piblicas & Fiscalizacso. Tal cautsts, aldm
de Assagurar qué as proposicies  sajam  analisadas por  paramerntares
famifiarizados com aa atribuigSes, constitucionais do Congresso Radional sobie 8
matdris, avitaria qua texios logaid produzides oM consondncis COM oS ditmes
constitucionsis vieasam & sar mutiados pets acho de colegiados mencs informados.
bem como, asseguipria & observincis ds odentacles estabelecikas pela
Parlsments nessa matétin, através de ResowgOoel e outros Stos normativos,
segundo uma linha interpretativa estivel @ consistents.

Aui-nmbmnmhmdumﬁucmmmtmn
ofdlen nestas i lacles entre o3 Podares Executive & Legisiativo,
.mwommmummpm-pmomdm
ariculamos estls considera;tes, com o propdsitd de contribuir pan o rabalhos
am Jdesanvolvimento peis Comissda Especial, paie O apimeramentn do processo
de aprecisciio da matérias orcamentirias no Ambito do Parlamenty Dimsileirc ¢ de
sarvaguandar as competincies consttucionnis 00 Orgho que temos @ honm de

EMENDA N°
A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DE
AUTORIA DG SENADOR JOSAPHAT MARINHO
(MEDIDAS PROVISORLAS).

Dé-s¢ 80 art. 1°, a seguinte redacilo:

“Art.1° O ant. 62 da Constitui¢ls Federal passa a vigoose com &
seguinte redaclio:

Alt, 62, O Presidente da Republica, somente em caso de relevincia e
vrgincin, poderh adotar medida provisoria com forga de lei.

§ 1* A medida proviséria, instruida com exposicio de motivos que s
jumﬁquc sevd submetida ao Congresso Naciopal, que a apreciarh vo prazo
do seasenta diss, g contar de sua publicagdo no Didnio Oficial-da Unillo,

§ 2. Se ndo for apreciada no prazo previsto no pargrafo anterior, &
medida provisdria sert convedtida em projete de lei, cuja tramitacio
obedecerd ao disposto ne § 2* do art. 64 da Constituicio.

§ 3" Se o Presidente da Repdblica resolver baixar medids provisbria
no periodo de recesso parlamentar, convocard extriordinanzmente o
Caongressa Nacional, no prazo de cinco dias.

§ 4. Nio serd interrompida ¢ nem se encerrard a sessdo legislativa
sem a apreciacdo de medida provisiria cujo wrmine do prazo estabelecido
para sua tramitag4o ocorra durante o recesso do Congresso Nacional

§ 5*. Rejeitada a medida provisoria ou recusado o projeto de lei em
que ecla se convener, o Congresso Nacional disciplinard, no prazo
improrrogive] de dias, a5 relagdes juridicas do ato n3o aprovado,

§ 6°. € vednda em qualquer hipétese, a reedigdo, ao todo ou em parte,
de medida provisons.

§ 7°. Nio serdo objetg de medida provisona as maériay:

L. reservadas o dominio de lei complementar,

. vedadss & lei delegada, como previsto no § 1° do art 68 dests
Constituig3o,

TII coumeradas no ar. 48, I, VIIL, X, Xl & XAL

V. relativas a direito penal

§ 8°. Somente por lei complementar poderd ser estabelecids noma 8-
respeito de medida proviséria, saive quant a0 grocesso de sas trunimcho, * -

JUSTIFICACAQ

. 1. Seré convenjente deixar bem claro que, além de vir instrulds -
com exposiclo de motivos, a medida provisdria somente nugurt efeits xpds -
ser submetida a0 Congresso Nacional, evitando-se, assim, como geraiments
tem ocorrido, que 8 Mensagem de seu encaminhamento ac Congresso sejs
m?;ammmwwamwmmom
1t

1. Se a ediclio de medids proviséria durante o recesso obriga a
convocacic extraondindris do Congresso Nacional, n3o entendemos como
deixar correr fodo 0 periodo de recesso quando haja em tramitacho medida
mmmmtmesgmdnosmdmt‘mhpum
npnctq.lopehConm Nacional (§ 4')

3. De 2cords com © projeto, 3e 8 medida provisdria ndo for
wﬂmm&mdm,m:omammjmdelam
tramitacho previsth no § 2* do e 64 (45 dias nx Cimary ¢ 45 diss 0o
Senado).

Se cejeitads 3 medida provisiria,'em nosva entendimento, afio.
podﬂisﬂmediudlnﬂnmmgn!ﬂegishﬁmmmx:m
cdi¢do fica sempre condicionads & urgéneia ¢ & refevincis, Rejefadi’
Congresse Nacional 3 medida provisicia, cg i de s pensas om spresenth-
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la de novo, uma vez que como juiz da questdc - o Poder Legsiativo - 40
barrar os pressupostos da relevincia e urgéncia, derrubaria também qualquer
iniciaiva do Presidente em retomar a discusido da maléria, usando da
prerrogativa da medida provisonia,

Na entarto, a critério do Presiderte da Repiblics, s matéria
rejeitada  poderd ser objetn novamente de ¢iscussdo no Congresso, na
sessha legislativa seguinte, caso interesse a0 G verno apresentii-la ndo mais
com; m?:hl provisdria, cuja reedico ficari proibids, mas sim como
projeto el seguindo, inclusive, tramit: 30 especial prevista na
Constituicdo  § 2° do ant. 64).

Vide § 6*.

Em verdade, a3 alteraces que on: propomos atingem o caput
45 art. 62 ¢ ¢ sen parigrafo 4° da Emends do ilustre Senador Josaphat
Marinho. No mais, tudo contime conforme o | cojeto orignel de Emends &
Constituicdo. Ainda, renumerames os parhgrafe s e alteramos a redacilo dada
an{l'dum_ﬂ_gh':‘mendn.Emfomnas(m:utmﬂmqu

Sala day Comissdes das MP's. em  da junho do 1996,

/
&m'ombgﬁdsv A(is/s’(rsa-s—'%

Ata circonstanciada da 4* Reunilio, reslizads em 12 de
jubdol”ﬁd:CommioﬁpedddeehSulw
Presideats do Semsdé Federa! (art. 48, »° 13, do Regimente
Interso), destinads- &' examinay a3 Propostas de Emends A
Comstitulchs que tramitam ma Cams, reistivas 2 Medidas
Previsbrias;

As 18:30 horas acham-se pre:cntes 03 senhores Senadares:

- José Samey - Presidente -

- Josaphat Marinho - Vice-Preside e ¢ Relator:
- Ney Suassuna - 1* signatdrio da PEC n* 498
- Roberto Requifio - 1° signatério da P1iC o* 20/95.
- Nabor Jéniot - 1° signatério da PEC n* 65/98 °
- José Eduardo Dutrs.
- Benardo Cabrad.

- Roberto Freire

- Edisen Loblo

- Antdnio Carlos Valadares

- Jader Barbalho (Lider do PMDB)

- Edison Lobdio (Vice-Lider do PFL)

- José Eduardo Dutra {Lider do PT}

- Jinia Marise (Lider do PDT)

- Ademir Andrade (Lider do PSB)

- Roberto Freire (Lider do PPS)

- Eicio Alvares (Lider do Governo)

- Eduardo Suplicy

Deixam de comparecer, px motivo justificado, os senhores

Senadores Esperidido Amin, Epitécio Cafeteira e Licio Alcintara,

O SR PRESIDENTE {(José Samey) - Decisro sberta & reunilio ds
Comissho Especisl,

Recordo & todos 02 coleges presentse ques ostn comissdo foi criade
por deiiberachs do Plandrio, NO seniidc de DuscanmMos LM CONTANSG § rewpeitn das
mm-muuopmmammma
CXSeN0.

mm.mmapwnsﬂumm“

tramitam nG plendnio, de Modo & que, o dia 19, mmmm
tivéssamos um trabalho consensual,

Da logo, flcou esclarecido que este comisslio 50 terls ddda, s
COnSE(LISIMES qUS todds OF BUIGES das amencal constihucionais sm tramitacln
sobre medida Wm&mmmwmm
duracte 08 NCSsoe abalhos.

0O Senadar Josaphat Marinho apressntou um texio iviclal, ¢ s1ss texdn

m-mmoﬁpmmmom

dales & de tndos.
mmm»mmmmum

mMMoMMhﬁ.ﬁmuWuhw

mumuwﬂm.uv Et'oummqpt
mmmumww-wmﬂum-
umumam

Constituiclo sobre nova diaciphns ds .medkis prowisdria e o
Sncaminhamos. &0 nobre Lider Eicio Alvares em 4 de dezembro de

sugesties. Ofersceram-nas o8

Raquibo, Jader Barbaihd. Ney Susssuna,
Eduarde Duirs. Participaram de discussdo qutros Senadores, como
Roberto Fraire,

Depois de examnar as sugestdgs escritas e oras
aprasentadas. aceitando-as N0 GUE NAs pareceu adequado dentro do
espirito de conciliagdo. redigimos o novo esbogu, datada de 28 de
mao de 1998 e distribuido 4 comisso.

Na rounifo da comissio de 4 de funho, propusemos as
soguintes alleracles no texto apresentado;

») acrescentar 30 § 2* do art. 62 que & madida provisdrin néo
apreciads no prazo de 60 dias ¢ & sa¢ convertida em projeto de lei
perce 8 aficicia desda sua adico, 3 fim de evitar dividas;

bl no § 4° aditedo também so irt B2, suprimir & clbusuls na
mesnd sassho legislative” - visto qus, tejeitnda, & medida provisdrin
néia deverd 1er rveditads na mesms cu am outra sassdo legisiative,
como sa infers da decisdo - 98 que ierei trecho logo depois -
Supremo Tribunal Federsi na Adin n* 293.7/600;

c) no § 5*, iguaiments screscido 8o art. 62, suprimie o inciso | -

#a dominio da lei complementar - porqus 8 proibiclio de
medids provistria cuidar o tais matérizs j& estd contida no inciso I

d) desdobrar 0 inciso Il do § 5° pwra que a cliusula finel -
Toutrms que forem sspecificadas em lei compiementar” - forme incis
autdnomo, & bam da meihor thonica legislativa,

5a. Na mesma reunilo, 0 Senador Antonio Carios Valadwes -
mmmmmm

. ) 8 medida provisdria, aldm de "instruida com oxposiclo de
mativas® deve ser aprecisds palo Congresso no prazo de 60 dias, "a
contar de sua publicacia no Didrio Oficiad da Unido™,

b) nfia interrupclio nem encerrament A seisho legitiativa
“sem. & sprecischo de medida provisdria cuje témino do prazo
estabalecido pare Sum tramitecho OCOTE durinie © recesn do

Nacional™

- e) vedachio, mmh&pﬂmd‘modl;la.mbdowm
mamw

Sb. Comparecando A rsunilio. como Fresidents ds Camculu
Wisis de Orcamento do Congressa Nacionat @ com o propdsito de
axame conjunto da matéria, o Deputado José Samey Filho expds as
dificuidades ressaitanda:

sncontradias,
. 4) “s.abactura de crditos extraondindrics por medida provissein
-oquodmummudodoﬁolwcnudoommm
p\‘m #4MI ::) e
utduida a ant. s S e
p N l.q & matécia orcamentisis. erw

I',
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'ScPdr fsita de quorum nko. houve delibaracho so0re: e

Quanto 4s da notwe Senadoe Antonio Caros Valadares . &
_axighricia de & B madida provisdris acompanhada dy Sxpouiclo de
,mwm.um-nnﬂrmzmaoqtsnTm|w
de $8¢ resditacla & medids i Haviemos POPOSIO. & S18iM 3 scetamos.
Nika cofviém, Sniretanto, adotar a redacdio, Por sle proposta, de vedar.
‘"mquiw,;mmmanmmmumm

6 A fim da facilitar 03 trabaihos da Comizsha, eOMCiamos a8

Wposicho de motivos, § que, NO prazo de 60 dias, reeidads a medida
provistnia, di-se & converslo em projeto de lei. com regime especist

da tramitaclo. .

As trazidas paio jlustrs Presidents da Comissla
Mista de Orgaments do Congreaso Nacionat jd estlo convertidas em
probicda no texto do Projeto, na parte em qua declara que nio seclo
cbisto de madida provisiria as matdrias vedadss & lei delegeda
"como pravisto no § 1° do ant. 68~ da Conatituicdo, Nesse parigrato.
no inciso 1], esth excluids de celegagio & legisiazio scbee “plancs
Plurisnuais, diretrizes as & ", L.ogo, matbris
peoibica também & medida proviséna, nos tMos da Proieta,

Cumpre ver, porkm, o § 3° do ant 168, sagundo o qual "8
abertura de crbdito extraordindna soments tark sdmitids Dars atender
& despesas IMpravisives 8 yrguntes, como 43 Jecorrentes de guers,
gmmmmmmmmnmmn

Q precato ndo & de elogiivel clavezs. Oa qualquer modo,
ahudindo ao disposto no at 62, autoriza, mitatvamente, & medida
provisiri “pars atender A despesas imprevisiveia ¢ urgentes, como
as dacarrentes de guera, comagha intema o talamidade pubtica”.
De scorda com as iddias expostas, impnmimos a0 projeto a forma orl

soresentads, A forma deste 4 praticurents a masma da sugestio anterior, com
sssas alteracSes 8 GUe Me refer Nessa exposicio.

Antes e ler 0 1axto, Guerd esciarscar que, Gumda suprimi & diusuls
na mesma seasda legisistiva, com ralacho & proiicia de reedicho das medidss
proviséeins, ¢ porque dtentsi em que, fecusada a medida provisora, esul negada &
Wmnmmudismem&nmpm.unmda
mesma sessio legisistiva Ou de cutra. A delibaraciho do Congretso dive prevalecer
soberanamente. Mas nda me arnimei apenas nessa corvicgla Qcore que ©
WTﬁMFm.aWamuwmu
inconstitucionalidade n® 293-7/800, aprovou ¢ voto o Relator, Ministro Ceiso Mela.
Este, na alaboracho o6 38 votp, prmeiro ivocou & represantacdo do Procurador,
repetindgo & saguints arguneniacio: ¥

) “Ora, a inequivoca manifestagio do Poder Lagislativo, no

sentido de rejeiclia da Maedids Provisdria n* 185/90, nda podo car

mlmmwmaumr&uo@!wmi’gﬂu

Exetutivo s tome, Os fato, Poder Lagiaistiva, mediarte @ resdicio

SUCSssiva e LMa Mdida, aINda Que eeiLads POr #5te. Gus 4 & 1ede

O smanacho das leis, $6NG0 SXCINCIONS! A stuacks do Presidents da
Reguiblica neste campo, il qui OUTS & Sus 8Sera naturai de exsrcicio
m - T.

OpMB. ume oura relevante conseqUéngia de ordem politico-institucionst que
consiste na iMpossibilidade de o Presidents da Republica renovar esse aio, Quase
logisiativo, de Natreaze Cautaler.- s
Tomel amimo cdessa decislo pera exchir, re meems seesdc
. Quem deciara. inconstitucionsiidade. sobamnamante, & o Supremo
Tribunak Feders), qus A & prociamou quanto & impossibifidade. N&S me parsceu.
portineg, Suscetivel ge teimesia cuidar da matdds: -« - s
O txts final & substenCiaiments este, apertas com squelas sitersgies..
. gy 4% . O wt 82% da Coftitichio Pecersl, pauss & vigorsr
mu-mmmmowow:
B e odn .
o prazo -
.. § 1% - S8 estivar em recesse, o Cangretso Nacioral serd
AOLrPCrENINAMentS, N0 prazo de 5 dlaw - . - .
§ 2* - se nio for aprecisde, no pram- g 60 diss de seu
recsbimento no Congresso Nacionsl, & mediia proviedria perderd a
aficicia deade 8 sua adicha & sack convertde oM PICIetD de i, S48

tramwagdo obedecerd ao disposte NO § 2%, do at &4, desta

Constirigdo™

Vaie mizer, A um rito especial. sejundd o qual terh precedénciy
absoiuta com ralagdo as demais Matdrias qua asteiam nd pauta & Congresse,

“§ 3* - Repertada 3 medida provisona, ou recusads o projeto de
lei am qus sla se convertsr, o Congresso Nacional discphinard, no
prazo impromogavel de 60 dias, a3 retagdes juridicas decorantey da
ato njo apravada; -

§ 4° - a medida prowisina ndq padeck ser ceeditada no OO Ou
&m pante. ]

§ 5* - ndo serfic obyeto Ue medida provisbna as matdrias:

1- vadacas 4 e} delegada - como pravista no § 1°. do art 68,
desta Consituigdo;

2- de Natureza tributéria;

3~ relativas a Direito Penal;

4. que forem aspecificadas am lei complementar,

§ 6% - somente por a1 compiementar paodecd sar estadbslecida
narma A respeis de medida provisdria, Salvo quants 80 pIoCsiso as
su# tramitacla; .

§ 7 - a macida proviséria poderd ser smencada nos termos
estabaiecidos paio Congressa Nacional,

At 2° (da emenda) - D § &% do ant, 65, da Constituicho
Foderal. passa a vigorar com 8 seQuinte redacla:..”
‘ _E_t_WdﬂuMummegﬂ*l
tramitaclio privilegiada do projeto de lei que resulia na 1 edids provisria,
“Esgotado, sem deliberacho, o prazo estabeiecido na § 4% o
veto secd colocado ra Ordem do Dia da sesalo imedista, sobrestadas

Eau‘iatmm.-mnomm.mua\piﬁjt
. Sxtraidas, QUANJC recebi uma outre sugestlio do nobre Senadar Jader

Barbaina: .

"Com rofecdrcia & raguiamentacio de edicha de madidas
provisénas, ée 5. Ex*, ora em estudo nests Senado, muito aprecianis
submeter § slevada Considerachd da aminacte Relxter a sdoclo de
Comissdo Mista do Congresso Nacional, Mmas am Carkter pemmanents.
Julge que a Comuasdo Mista Permanents esisits, anuakments, pelas
duss Casas do Congresso, pemitird uma dindmice eficaz - tje
inexisterne - na 3preciacho das refecicas MPs, com lagas vantegens
pars a stividade legislative”. -
imedistments, fiz una anctaclo que ors irago, em satisfaglio ao

nobra mutor da proponclo. Idéia vilidy parm e cOnsidernda em insnumentd
nomativa sobes & apreciacho das medidas provisiriss. Ndo déve ser inciuida
taxpd constitucional, .-

) 0 SR, ROBERTO FREIRN - Acracito que, inchusive reto & isad,
pOGeriames Coiccar © YagUIniE: que as madidas provisdnias, fora da emends
constitucionsl, tivessam tramitacio como projato de ‘e, Ou saia, Tenitariem primeio
numa Casa, depois numa Cass revisora. Na Ordem da Dis, medidas provisdriss

- nlic vilo 30 acumular Coma estha 36 sCumiando how. E ndo serdé preciso ningubm

discutir & cria¢o de jeton ou de punicho pars que o Congresso funcione. ,
Sabemcs gue as Casas, individusimants, esiulo funcionando e,

#qui na Comissio & astabsiecamos o seguints: vilida & idéin, i, enttwianto. deve
e otjsro de decisdo. comum das Casas do Congresso. como jh foi pars &
Comissdo Mists, sam caniiter permiananty. - -

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concede 8 palavra a0 Senadar
Elcio avares.

0 SR ELCIO ALVARES - Sr. Presiderte. josé Sarmey, eminents
Senador Josaphat Marinhe, Reiator dests Comissdo, caros colegas, achei do meu
dever ter UM panticipaciio Messs fase M que o8 Tsbaihcs da Comislo estho
sendo conciuidos. E asuim procedi visando exataments preservar @ sspintd que,
desde o3 pAMeirds MOMentos, 16M mantido o enfoque principal dests discusslo.

Gostana apsnas de fazer UM brave registrd 48 UM TMOMAKT que
ViveMOs. QUM talvez tErtha Sid0 O Miciador de (000 #5568 PrOCased, liado & aigumas

inicigtivat Jde wminentes Paramentarss astdc presertes @ Oulroe

amu.m;;qs;mmemhm” - ¢
inicio do nosso Mmandsto, nNe

no Paldcio do Alvorada, & qual estiveram mmmm smm u?mm

me, no momento, dos Sensdorss Josaphast Marinho, Jeder Barbaiho, Roberto

Requilo. € naquels ocasilio, Nouve A conversa Muits Trance & nespeito de

madidas provisirias. O Prasidents Femands Hervique Cartoso disss clarsments

. também especial, examinoy
matéria. O Presidents Josd Manteve
Henriue C Sarmey cantatos com o Presidante Famando
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Arteorntam & noite, 0 NOSS0 Presichinte leve oportuy .y O ester
com a Presdents d8 Repblich e, certaments, COMvrsiram & o0 Gesse
assymto, O Presidents José Samey, desde ¢ i jo, Tol investids r.. condicio de

coordenador deasa matdris em relacho ndo 34 w0 Executive, mad também em
relacio a NGs Masmas que consttuimos o Plerdnk: da Sensde. -

Hoje 1emos, pars feficidade nossa, ¢ exdd i slabareds pelo Senador
Jossphat Marinho, 9 seja, jé lemos uma peca formalirads. Posso sdianter sow
aminentes colegas qus 0 Governo também st IEAlZANGS Um estuc hastane
acslerado pars fazer iis suas cbservacies & resy o 00 assunty, que sAo da mais
ata impontdncis para o Govemno. § propria Presic ents Famanda Herviqua Candoso
diz que a3 medidas provisdrias 1l iMportantes p Ira 8 Qovemabilideds.

Entéo, de inicio, su quena fuzer um DedidS 80 Presdents Samey pare
QUi eie NOS fiIZ6SSE UM IHALC 4O sriendiments h pvido COM o Presidents Femanda
Hennque Caronsa. Deixn, tambérr umyr out s sugesthy dentro da linhs de
ratiocinio esposada peio Presidente Samey ~a : tims reunida: que epds conciuide
8338 Urapalha, mediataments o Coldgic de |/dervs com a participacho dos
Senadaras interessados na a3pdcie, tivesse (portunidade de disastr, no foro
Epropriada. o forg povitict, O tue Sena feito em fa vor dUS9S sasuma -

Tenno a impressho od que. o P esidents José Sarmey pode nos
adinrtar, numa visda Sem maior, aigumay coisss qua ko iMportantes. pare A nosia
Casa » para 0 Congrasso brasiiewo, e também garantir 89 Governo, sté onde for
mauvacmd.mrmamaum-w:amu
nacessidads dap medides provistriss: ume vislo CoNcrety JesEs problema,
aprovenanty SXAAMeNty cOMO Heca basilar o trabalho Qus extl sends srtreQue’
agors & Camissha poka Relstor 8 que sath axam nada PO BaNhOTes Mmambiog.

Portantt. como Lider do Governx ¢om 8 Bquisacinca dofl meus
Colagas dus vio examines s matnia. ey ‘aris swte RpSiG: 38 possivil folne, ao
Prapderts José SamMey: qual nos fizesss um by sve reieto §, 1ogo am seguida, que
foste remetids pare © for DPOLGCY propric; com of 573 Liderss,: para. que
puctdssemoy artic b tar LMB visho MEL concr te- -

Do antomac deciaro - @ querc deb ar 150 clar, parque [ ransmitt so-
Pregidents José Samey - qus 0 Governg tan restticles so trabaino slabarada:
Periga que, diants do clima democritico de cok boraclo & de avenco que estamos
Vivendo com respeito & matiris, seris irterestn e tHMMOS LM Siscusalo Derm msis
2Mpla, pars terMcs W 1exdn que POSLE NIPNBS NLIr & PEFTIMENia & 0 CONSENSO de
tadas o3 S Senadores.

Essa é 8 minha coservacho, Si. P esidonie Joud Samex .

O SR BERNARDO CABRAL - Py la ondem, 5S¢, Presicents:

O SR. PRESIDENTE (Josk Sen wy).- mms«mm

O SA. BERNARDO CABRAL : Sr. Presicants, hd uma matiris
prejudicisi 1o Fequarimento formulado pelo ¢ minents Senedor Elis Alviras, Ap-
fina ds exposicha 98 5. Ex® sie submets qut: [S90 SR MMetiig 2 um Coldgio de
Uideres. Consequentements, nBa serd votad: nesta Comissha. £ ai que ssth a
prejudiciglidade: ird diretamaents pars o Cold Jio de Liderss, sem 8 opinido dos
presenios

Cuburat:

OSR. ELCIO ALVARES - Nio, jenador Bermardy Caprel, tive muito
cuidada nisso, porque Creic que b Colegas NoYscs qUE astio-se dedicando a
fundo 4 mamivia. Penso que o Colégio de Lideres dany o sncaminhamento &
matdns, mas $30 NS obstl, de ManeiTE nehuma, & Mtwvenidocs de qualguer
dos Srs. Sehadores.

Pansa Que aste rabatho aqu,,,

O SR BERNARDOQ CASRAL - Porddo, eminente Senador Elg
Alvares, deixs-me ver se ertandi: nlo discord) dessa idéia, penso qus o Coligio de
Lidares 4 uma (adis Gos, Mas 0 Qe Me DreoC pa & S5DeF e, apds Ouvir O winente
Setiador Joyd Samey, nosso Presidents, serd colocada sm vousclc essa sugestlo,
e3ts trabaitha do eminents Senadior Josaph' it Mannha, ou se ird imedisiaments,
depois de votada » scoihida » sugestho de v. Ex*, pwrs o Coldgia de Lideres. E
aquales que sho Mmembros da Comisslo ¢ Guiseremn participer da Colégio de
Lideres, 4 sssa & idhia?

O SR. ELCIO ALVARES - O | residents & o Senador José Samey,
may me parmita V, Ex* uma interpretaca pes soat?

Peanso que sssa metésia temn e ser Conchiida, evidentaments, na
Comisslo; dapois do resultado, o Prasidants: Josk Samey & quem vei determinar &
noma. Todavia, Senador Semardo Cabrs-. com © maior respeito a0 Plandrio,
ponsoquonmmwnquwmndmho depais, poderiamos examind-la,
porgue els tem implicacies politicas.

A parte juridics i (0 valiozamy nte aqui QisCUA, Mas Me DAMCS qUe
hé componemtes poiiticos Que precisam s r sxaminados, £ em noma disso que
estou fazendc este BReka, como Lider 3o G¢ vemo,

€ SR ANTONIO CARLO: VALADARES - FPala ordem, Sr.
Prosidents.

O SR, PRESIDENTE (sos4 Samey) - Pois nio, Senador Amonio
Canos Valadares.

O SR, ANTONIO CARLOS /ALADARES - Apsnes uma sugesthor
wtta Comiesdo foi crinda por determinecs ) do Plendrio, isto ¢, realmems ¢ uma
Camissho tempocieia mas foi instituida | sgimantaiments, sxists, (M Mloridade
pirs rater co astunig, inciusive Supergi ivadl COM & presencd dOS SMinentes
mm-mmmuumwmm
& o Prasidents do Senado Federak.

Punsc que 0 Colgio de Lid wes, Muito embors manecs nosas meior
respeito 8 scatamento, o podend ter mut widede de destuzer una decislo qua fol
mmpm-p.umm.m POF MSio 00 NOXIO votn,

Creid que 0 Senador Benwardo Cabwel, como advogado qus &,
. Drithanve, diseh ous existe al umak ouesy o prejudiclal M requorimenn

por V. Ex8, porus, 58 for Sprovado, dessutonza ndo s& & Comisallo, mas o pripria
Plerurio, que § sobersho Nesss matéris.

Com todo o respeito & V. Ex®, entendo que V. Ex* cumone o seu papel,
pois, Ni resiiciace, o5tk atendendd & wn Bpeic do Governo, ¢ o fax com Mmuits
competancia. Contudo, acraditt que o Pleniing seia scheranc Nessa quastio.

0 SR ELCIO ALVARES - Senadar Antomio Carioa Valadares,
permits.me falar com toda s franquez V. Ex® citou & questha 36 um porto que s
nie gostaria de COlOCE thve muito Oidad0 Bn dizer &3 palavras &g nesta raunilo.

_Jamais me pascou pela iddis o santidc de Cesprestigiar @ Tabalng que estd sando

realizado. Detxsi claro que a Comisslio Compiets o seu Ciclo.

particina dels corn muito Mérits, bem como Cutray que ¢stlo Aqu Hresentss, porque
ullo figuray notlvsis resss dscussiia.

Gostaria, entia, que V. Ex* my permitisse fazer esta observecla: am
nenhum momanta houve em mnhas palvras quAlQUer 30mMida de demdritc ao
trabaino que s3th sendo reslizado. Coma Lider do Govemo. sxtou fazendo spenes
um pleto no serido de BNCONIrarmMOs um YendamINgdor SHmum. Acredito que et
Casa tam sampre pautado O seu comportamento no bom senso, em virtude da
longa trajstéria dos Senadores, pessoas da mais aita qualificaco na vide palitica-
particidnia do Pais, na vida admimistzativa,

O SR. ANTONIQO CARLOS VALADARES - Nio pratendo fraver uma
discuasho paratela com v Ex”.

O SR ELCIG ALVARES - Nig estou estabelecendo uma discusslic
a5tou apenas [he prestando um esciarecimento. .

O SR. ANTONIC CARLOS VALADARES - Muitc obrigade. Foi
designaco urm Relator do mais alto saber juridico, da maior competdnca, <0 maior
brilhantismo & da maior respeitabilidade, que ¢ o Senador Josaphat Mannho, do
PFL da Bahia.

Quando vim para esta Comissso, pensave Jue seia slaborado um
lext0, que, aprovada entraria NO PlendNo Como proposta de emenda constitucional
assinada por 27 Senadores, NG minimo. Poderiam ser a3 Lideres dos Partidas
todds, se houvesse conwenso, O Relator podaria ss¢ O primeiro signatinio. O
prépric Prasidents José Sarney podetia assinar, pard completar 0 nGmero. Exsa
proposta sena, srtdo. debatida no plenkrio. Logicamants, & teria 08 volter Ainde &
Comssdo de Consttuiclio, Justica ¢ Cidadania. Trater-s8-i apenss de um #3DoCD
de emenda. Quando exta retomassy & Comissdo de Constituiglo, Justica
Cidadania, o Governy teria, snto, lodas as chances ¢ oportunidades de fazer as

oulra maneins, mmm lmouvrmusdmm.o
quo pensamas que fol determinado pelo Plandno da Cass.

O SA. ELCI0 ALVARES - Quer dizer qus Nespeilo inteiraments o
pensamenta dos nobres membros dests Comissdo, mas METMNNhO 0 My POTRS dy
vista, mmLidnrdaGam

A paiavre do Presdanty Joed Samey, & o3t albrs, telvex seja
ealiarecadoca o olucidstiva, pars QUS DOTEATIOS COMPOr UM DEined - Comunt
Solicitarin, pois, nbmmmommm se possivel fosse, que nas
reveiAsss O teor da sua conversa com o Presiderms da Remibiics & 0 que V. Ex*
witd pensando com relacho b matbris- -

O SR. PRESIDENTE (José Samey) = Antes o8 passer-a rolatar
porame 8 Comissdo O meu eCMTG com ¢ Senhor Presidents da Repubiics 8

pansamanto

mikfis doo memiros da Case, lmmmmvmmu
amancas lanam qui PALCHEE & SNOIS $4AS. NOVE MMANGE- 4 teriam- sinde &
rasponsabiiidads, cads um deles; de. Manter- ¢ oua SMENds PAFE SET Yolrde N
plendnio, Esga fot & primeire poro, -

Segunda; no dia 19 deste mhy - ji estd agendado -, 34 o houverss
consanso, cofocarfamos g matica em votucla - - o353 $ 8 Gucitdo do Plendrio 0 0
Mm&m-:mo 28 Smandas que j4 estio-na peuts, ne Ordem

D:gﬁommmxmmmﬂmm

Quaro dizer, mais ums vez, com relagio & emends fete peic Seneder
Joswu-rhomwwbmhm de MANeIrE CONCisA, Precissa, qus sie
mesfho deu a lnha dels, qQuando aceitoy & reiptona S. Ex* disse; “ss0 niio
représenta 0 neu penaamento. Sou.contra a3 medidas provisires na sua
totalicade, mas astoy aqui pars colaboray, tentandca ver S8 consigo, ne média das
mmbdumsow Ds meama mineing, Qg Sizer qus 8cho que
esie ¢ g pensamentts de cada um de nés, inclusive o pensamaento do. Presidants ds
Comissiio, Presidente da Casa. 80 qual fol antregue esta tarefe. NS realidade, o
trabaiha que estamas fazenda nilc reprasents o ponto de vista da ideal de cads um
d# néa. mas uma tentativa de resolvermot.g peolilama das madidas provisdriss.

Quero recordar fambém Que,.nc ingio .+ Df. Casrers, por. faver.,,
dmammﬂmgmmﬂaﬂ.ammmmum
hoj4 - © dBho Gue O instituto das adides pravisdrial tem f8i 40 uncionsmenio de
mepaxmmmtmucwmumm
P Acredito qua este institA tenha tida colocada, o Constituiclo sob &
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perspaciiva da aue 1rigmaes um reqime parlamentansta. atd masmo POrque 0 texto
constiucional ¢& ey modo, & uma comia do moceio italiano, até mesma com a
axpiaisdo "TaqOa provisona’.

Acredita que temas, come fundamanial ng funcichameno ¢o Processo
democraticd brasieiro, de resolver o problema das medicas provisdrias, Por que?
Porque 8 medigd proviséna tem feita a tarefa de legislar 33ir 9o Poder Legisiativo
para o Poder Executiva, Coma, da mesma maneirs, algumas ainbuyicSes do Poder
Executivo. que faram colocadas coma poder pars fonficar demro do Congrasso,
ndo tém sido axercidas, porque o Poder Legrsiative raturaimenme recoihdu asses
poderes que o Congrassa astava atnbuindd & i MasMo, quando ihe deu poderes
SXeCUlivos.

Ouvi do Senhar Presidents da Republica, Que me chamoy pars trater
deste assunto, ji conhacendo, peaias suas liderances, O tedr do rabalho do Prof.
Josaphat Marinhd e também a3 emendas QUi aguj estavam, sus preccupsciio
quantd & govemabitidads do Pals, desds que ase instrumento fosss radicatments
axtinto ou que nd0 pudesss 3aF ULHZBGG #M MOmentoy SMergenciais.

Diare desse fato e das [iderancas que astavam sstudando 0 assunto,
varfiquin qus sstivamos diare de um IMpasse, uma vez que estivamos com asta
rabaiho ds Comrasda, as emendas comenco, # Vameoy ter que, ro dia 19, voul-las,
POMYLE & 1T COMProMinsd tomads pelo Plecdrio de encontrer uma outra soluclio
para rasolvermos 0 problema. Quando senti & pesiclio do Governa, Derpuntel 80
Serhor Presideme da Republica se podia tentar, junty ds iderancas da Casa, junto
& liderangas dos diversas partidos, junto 808 Mutores das emaendas, uma linha Que
COOCESA0 O BSJUNTO, 3endo da forma ides! pars cada um de Nds, MBS PO MENos
qua tivéssenas 0 Avanco de Wna soluclo.

Em priuiro lugar, coloquei @ idéia de que, a0 invés de se rater do
problema procsssusl das medidas provisiniag, sncacissemos s fundo uma
mudsncs constitucionsl que tertasse resciver o problema, Assim, o primein
argumento serid de que as madidam provisdrias, da menewa como extlo
sxphicitadas nia Constituicho, podeniam ser editadas peic Presiderts da Repibica
oM Caso de WQNCis e dé relevincia, com forga de iei, sem nenhuma limtachoe O
assunto. 130 tem feitc com que essas madidas tenham 30 aditadas NUM UNIVerso
que sbrange toda a funcdo do Congresss Nacionsl.

Com essa amplitude dada &3 medidas provisériss, & impossivel 80
Congressa funcionar reguidrmente pais © Poder Exscutive tam a capaciiade de,
com forca de lei. editér medids reiativa sobre assurtoy sminentements iegisiativos,
£om um porto subjetiva: g mlevincis e g wpbncia.

Ora, a relevinca o & urgdncia ficam & critirio do Presidents da
Repabilica que publica g Medida com Torga 96 lei, & Qual pAssa & S0 Sxecutada NO
Pais inteiro. € 0 Congresso tem um prazo de cnco dias pars jiger 8
admissibilidade da reteviacia o da urgdncia, por meio de comissdes, gque - todos
ssbemas - sho imMpossiveis de se constituir, Pary & tramitacho de Cercs de
quinhantas 4 tamas medidas. quinnentas ¢ lantas comissSes, COM LM AUMeNo
predelenminado de senadorss ¢ de COpLadas, teriam que ser compostas, lsso nbo
tem sida fetn, Evidentements, & pritica tem mostrado © fracasso total desse
processa, .

*T 7 Nwito bem. Entho, a proposts que fiz 20 Presidente foi para que
fimitkssemacs os assuntas relativos & saiclo de medidas provisdnias, 38 necassrias

- ugentes. . .
Reconhacs que, na mundo conempordndd, Quase lodas &4
Congtituicies tlo 308 presidentes & faculdade de, &M MOMeNtos NMANINCiss &

A idéla saris limitar o3 assuntos que podemn ser objeta de wpdncia @
retevincie. Num primeirs mamento, idertificarmos &s financas poblicas. Devido &
sensibilidade 48 economim e das finangas poblicas, ndo se pode disCutir
smplarectd BIQUMSS Medides qus thm QU sar imedistaments

geraria especuiacio nos mercados financeiros. Slio coises que nlo podem
discutidas de que Mmaneira secho faitay, E338 & UM CASO QUE rWRiMeMe PCOR
ocomar, & 0 Presidents pods ter § nacassidace de utilizar uma Madide dessa
natureza. Ai, ja limitariamos a parte de financas publicas.

Também pode ocorrer & necassidade de g Presidents ter de tomar
uma madida urgeme, com forga da lei, Na caso de calamidade publica Craio que
até que deveriamos Substituir, nasse cas0, 3 ©xpresalc “medida provisoria® por Tlei
provisdria”.

Outro assunta que poderis 38¢ Cbielo desae tipo de medida dix
respeito a0 problema ambiental. Quer dizar, 38 houvesse uma catistrolfe ambiertal,
nesss caso, reconhacemes que o Presidents, que o Poder Executiva, poders ter
um instrumento ParEl Ser Usado imediataments.

Al day cascs Citadcs, acTescentariamas » defesa civil. Se houvesse
tarramotoy, vendavais ou algo 4o ganero, o Presidents da Republics também

D resto, vadariamos a edicio de medidas provisdrias sobre quakuer
outra assunta. Quer dizer, restringitiamos a aplicachio desses tipos de medidas. A
relevAnGa ¢ & Wgéncia ndo seriam maid subjelivas. Terfamos qua axaminer, sntda,
2 sdmesnibilidade, #M face 00 TAID ce que O Proprc BSUNt & ser tratado na Medide
",
Agors, wrguments o Poder Executivo que 430 no sefia uma coise
corjuntursl, mas em t 43 Pais. Realments, 2 Constituicho de 1988 retirou daa
stribuicdes OO Prétigents aigumas atbuicbes que ele tinha nas outras

Consutugdes do Pais. Quer dizer, 380 poucas. Lister algumes deles: © at 48,
incisos IV, IX, X, X|. que dizem f‘%mimlmﬂmnimm
Ele simplasments unha ss3a Poder. Entdo, NoY, am contrapertda, tembdem teriamos
oportumnidade.

Essas 530 rgbias para secem discutides, porgues O QU MILAMOR
buscando & mudar ¢ snfoque do probiema @ tentar wna 3alucso constitucional pars
o Pais, diante dessa problema. Quer Gizer, 3i, um vaz qus nlo Podemos fazer
sotucdes 10picas 0 proCasso, encarsiamcs o prokiema com mais profundidade,
am termes constitucionms. )

Essas 340 ag idéias bisicas. E o Preswenta acsitou & reducha
pmﬂ-mmimmmmmmam“mnm
Execitiva rasgLardadas. nesses Casos de excepconahdace ¢ de emerpincia.
condigden de ale tér necsssidade. que nio fosse bamado. Por outrd 1200, também
am relago dqueles poderes retirados, qua acredito que foram retirados cA
Constituicho - aqui asth 0 Reistor da Constituinte, Senadar Bemardy Cabral - sob 0
pressupasto de Gue 0 regime ia sar pariamentarists. SAc coisas que o sfetam
dirstaments nossa legisiacio. .

Com isso, evitariamos o Gue ocame hole, quer dizer, que o Poder
Exscutive tenha condicdes o legislar J0bve todos o assuntos, scbre el
compiemantar, problemas orgamenticios, anfim, t0de $458 parte que noje termos
diante disso..

Também lamos reguiss qust om O FFOCAAS0 QU Sssal medides
provisirias restrites 8 esses sSsuntoy terlam dertro do Congresso Naciorsl.

Ele aceitou ¢ me sutortzoy, inclusive, & QU CONvVersasse COMT A8
Liderancas da Cass 8 ¢sse respeita. Penso que 6 a35a ¥ tarefa de 6QOPS, UM VaE
que © Govema nda se dispde 8 ACEItAr-os 19rMCs que temas aqul, # digo que sho
portcs 48 vistl que aceita, ) Senador Josaphat tambdm tem Quase gue 0 MesmO
ponta de vista dele. Mas estamos buscando wna solucio da cormenso, 8
evidertements que o Paly amanhd ou depois Ceve Marchar pars que 34 elimine
s intitutn DU oUS 8 Featring Kinda mais 0 poder que eie tam.

Maa, N0 MOMenty, 8 Mmeu ver, 30b 0 partta de vista do prdprio Pefs; g0
Aacionamicta S8 fegime democritico, devemod tentar avancar numa soluclo que
ey exaqlivel, buscando aquilo da arte do possivel. . .

Nessd sartida, & qua tive a conversa Som o Sanhor Presidents da
Repiblics. Mas acho qua resiments, com os trabalhos da Comissho nessa
siuachn, vamos dizer, com & posiclo da Lideranca do Govemo dizendo que nio
concrrda Com o8 (aMos em Que ssth vaTado O rabaihg da Comisedo, vamos wr
que colotar no Plenino, no dia 19, essas propaticies qua j4 constem da Ordem do
Oia

E vamos terias, parsisiaments, naturaiments qua tenho que Convarser
com todas as Liderancas - nisso também vou pedir 4 coopenaclio 9o rataiho 4o
Professor Josaphat Mannne, ciid documents que 3. Ex* scabe de spresentar i &
um documanta Gua tem Muilos pantas que POdem ser recalnides, MesMo dentro oo
pensaranto Gue POSSa Ser negoc:ade. cassa limitagdo por assunto das medidas
provisénas - & depois, ent30, vamas tantal var se aoressntamos, J& que tedoy 03
Lidares concorcaram @ oy autores das emendas também, com a paricipagdo do
Plendno. uma solucdo dessa nawweza.

Esse & 0 rejato que sy tinka que fazer aos membros da Comisado,
mas evidentemants qua astoy adw cumpnndo & missao de coordanar os trabathos
desta Comissda 8, 58 ndo chegarmod @ bom termo e & ndo tiver cutra deliberacda,
porque 1550 tem que S8 submdhdo ac Planaric também, teremos que volar as
smandas que est3o colocadas na Ordem do Oia do dia 19.

Ess3 foi 8 deri3a0 do Planano.

O SR. BERNARDO CABRAL - §¢. Presidente. peco a palavra a V.
Ex". para um esclarscimants que preciso dar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem V Ex® a palsvra.

O 3R. BERNARDO CABRAL -V Ex® 1am absoluta razdo, quande diz
que S8 pensava no sistems pariamerttarista de Govemo. Por isso. retirou aquales
atribugles adminisirativag do Predidente da Republica pars que ficassem
corfferidas a0 Congressa uma vaz que. om sendo O sistéma parismactensia,
navena um chete do QOvemMO. Ou s&ja, UM primero~ministro. A Constituicdo foi
sabis, porque N30 dava a0 PriMeIro-MINistY. Que 34Na o chafe 0G Qoverna, a
po3sbilidade de aditer madida provisdrin; dava essa atribuicho aa chefs de Estado.
a0 Presidenta da Reptiblice. Ele seria a autoridade Sue ira sxaminar, naquels
circunstdncia, 88 havia relevéncia ou urgéncia, porque ele funcionans como poder
moderador. Quando isso aconteceu, o Senador losé Fogaza » su chamamos o8
autores da smenda presidenciglista - ndo vou declinar o nomes - & NiZemos
questdo de dizerdhes que procursasem excluir isso, purgue, se ficssse, o texto
constitucional sera uma vicldncia a0 Podsr Lagisiative, Isso fol dito, porqua a
medida proviséria ere, conforma V. Ex® mencicnou muitd bem, resultado de sstudo
faito no modslo italiano, mas para o sistema parlamentarigta,

Agors, 5r. Prasidents, estamos venda 8 dificuidade que V. Ex* tem
pars realmente chegar & ymn modus vivendl. Estou de pleno acordo com que vil
pars a fideranca, porque & «m campo poiitics. Saimos do campo juridion,

Veja V. Ex*, apenas olhando o ladg histdrico: estamos diante de uma
circunstincia que nlio sxistina 3& nosso Sistema fosse partamentarista Ainda
assim, com asses dados qua V. Ex* acabou de NO3 dar, continua PAIraNdo No & o8
indagacies: G tempo, & a readicho?

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Toda essas parte de mecinica,
tacemas de discutir. O tedo do Senador Josaphat Marinho i ¢ um documento
basiCo para qua possamas trabathar nesse santido,

Cavo esciarucer 808 ilustres Sensdores, Meus colegas de Casa, e
o Presicarte, N cONversa comigo, teve absohuia preccupacha de Mostrer que Nio
ssiava pensandn em podares para © Executiva; pensava sempre na
gavemabilidade. Estave preccupado com & gavemabilidade,

* ° O SR, ROBERTD REQUIAO - Sr. Presiderte, vamcs entho &
govemabiidade. :
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Considara o projete do Senador Jossphat Marint o excelents. E aquels histdria da
necassidade, urddacia e relevipcia, A constituig bo ialiana praviu 8 nocassidade,
Penso que nBC & relevants, ndo & matéris de |si. Essas coisas abundam,
Poderiamos ter um canceits de urgdncid. unica 1) exclusivaments. Também temos
que devolver algumay prarogativas pars 0 Goremo Federsl. O caminho talvez
‘tosse adotarmay @ pmjestd da Secador Joiaphat Marinha como esth e,
imediataments, viabilizarmos algumas emendas constitucionais de Consenso pars
devolver ao Presidents da Republica premogativas sem as quais nlio 38 govema.
Notana que entre alas - digo 1530 com a minhy: sxpenéncia de ex-prefaito & ex-
govemadaor - ssth a posubilidade de reestrutuar 8 administraclc pdblica, de
estabaiecer competdneias de mininérios por dicreto, como se faz nos Estados.
uma vez que essa smiAridade, esss siMetrii, n30 AICANCOU & CONSHRLLGISS
astaduais, cu pelo menos ndo alcancou a pritics. Tinhamo$ de estudar jurto com o
Governa Faderal. que estd no exercicio do poder, quais 380 a3 ouirss pramogetivs
que paracem indispensiavers & administragda p iblica NGO se trats de cercsar ©
Govemo do Présidente Femando Hennque Cardoso. Trate-se de cniar uma
astrutura permanente que possibilile » velocida je np administracho dos negdcios
da Unido # a0 Masmo tempo restabeleca, de uma vez por todas. o Congresso
Nacionsl. N3o falg am restabelacer ivii3 do Congresso Nacionsl, porgque
com medida provistra o Congresso Nacional nio tem pramogative alguma, nds
restments 4stamaos & rabodus desse proCesss. (' fundaments ¢ que Noa sirasemacs
mais as3a discussso.

Fiz slguns requerimantos sm plindrio. pedindo » colocaclo em
votaglio de emendas constitucionaia jb antigas Fizomos, no plendrio, um acordo
qmduismadwuvmamfmmqmdmiemodwdlm
dassa processo. Embors, 6 adotarmcs © puecer ¢ & proposta do Seaador
Josaphat Marinha, issa s# tomaré praticament ) impossivel, porque teriamas que
remetar asss parectr com as 27 assinsturss [wra g Comissdo de Constituicho o
Justica o depois 80 Plerunio.

Entdo, a minhs sugestdo & Gue a Comissda adote O parecer do
Sehador Josaphat Marinho, quUe SUDSCHEVO INCL Bive G AREMEtVE B0 MeU § 8
nés passemas & nog [reOCUpAr COM OUURS omandas constibucionais que
Wmmnmnmn«uu-iummmdom
30b 9 pormo de vists do Executivo.

O SR, PRESIDENTE (José Semw ) - Coen & palavrs 0 Senador Jader

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Prasicents, uvimos Stertaments o
reiato que V. Ex* acabs de fazer do sncomtro ¢ xm o Presidente de Ropublica. Esse
reinto refigte, Na verdacs, UTE Mesma inha de tratpmentt do assumo, do sncontro
8 que 34 refeniu @ Senador Elcio Alvares. que fti no inicic dests lagisiaturs, ou se,
mmimMmmmmbnmm;moPmuRm

proprizs. Portanto, o Presidents da Republic: |, psio relato que V. Ex* acabs de
fazer, nlo mudcu o seu ponto de vists em relas 0 & sssa questiio,

5¢. Presidents, quero fazer um peks, nests momento, a0 Lider &0
Gaverr, Senador Eicio Alvarss. V. Ex* deixcu claro qua, no dia 19, colocard em
PRAS &% smendEs.

G SR PRESIDENTE (José Seme ) - Fol ums decisls do Plendrio.
. O SR, JADER BARBALHQ - Pe faito. S iss0 acontecey, sstaemos
diante um retrocasso. mmamdmm.m“md.m

feita desmonta. & vamas navamente coloCar M pauts inclutive ¢ projeto do stusl
Ministro aa JustiCa, que esid em pauta. com i recer favorivil, 8 nio Crelo que Seis
da convenidncia do governo o pojetd do Ministro da Justica, dquela sinrm
deputada federsl. Penso qus quandiy & Ouscou esse soluclo buscou-se pard
construcho politica & nao para um impasss. (luerd dizer, na linke de raciacinio i
83p0sadn pOr QUMDY COMPANTNIOS § reRTiTTI A0 N POUCD pele Senador Robero
Requuida, que ndo s pode perder esse estulo da forma sigums. Fol constituida
peio Planaric uma comissdio. O govemno pode. teM o dinsita, deve &2, tam o dever
de apresentar um substitidtive 8 trabalhd que sair cests Comissdo. E a construgio
logaistiva Que concilie, N0 38 pode abach tamonte dizer que ests Comisslo &
dona dy verdade & que chegamas, apear dy lermos um ominitd juties,
recorthecido nda sb no Congryisa, mas reconhecido nacionaimante, & mehor
forruia Depois V., Ex® aprassmou, aqui. nesta exposiclo, fémuta altemmiva scs
lomax. -

N Huﬂmmmmmmmmmow
RMleo Essa assuntd vei para & Cc Misshio de Justice. A discussfo derss
matéria ndo INiCiE NG SenAds 8, MEsMD S G0 sproVBGS PO SeNSdo, 8§ Meama
munm-mmommummmmm
880 sarip tTIVIN nas relagdes com O Exsduth . -

Quando V. Ex'mpmlnl?rm do Senado. 0 seu
disturso IrEtou exataments de Medida provisdrie. £ Prasidents ds Repdblics, num
pemeN encontro, dissec "NG hé probler s Mas 0 Executive nio pode ficer
despido am cCAS0S aMergeancists Ho INstrume 1. Juerd que e devolvam apenas o
que sirspaiha” E:mvmwv-mm como disse 0 Senadar
Robortnﬁmh-

. mmomwnmmmmm
mmvmeMohnmahuowﬂwmu
035 Matiria evoiua. Vai fiCar muta rum se, no dia 19, comparecenmos 80 Plendric
» tivermos perdida (0go exte tempo, Nio @ raty de, no dia 19, eprovemos &
decislic jesta Cormissdo. Concordn com 6 S wedar Eicia Alvares no santids de que

a Gavemc possa I 0 sey ponto de vists @ apresenigr altemativas difersrtes.
Panso, inclusive, que 0 Gaverna deve apresentsr esully altemativas. Nenhum de
nés (M o compromitse de dizer que vail dpoisr, mm Plendro, a decisdo da
Comiss3o. Podersmos atd mesmo apoiar o texto elaborado pelo Executiva.

Neste momanto, & minha intacferdncia ndo oiz respeito a texio, apeser
de reconhecer quUs O trabalhe do Senador Josapha! Marinho merece todos os
slogics. O qua me preccupa, Sr. Presidente, & o relrocasse. Se chegamecs no dis
19, depdis de 1odO e3ss exforco desenvuivido no sontida de buscar o inlcio da
discyasdio... Que fique bem clare que nSo 3e trata da clefiniclo final; o Plendrio nile
astd obrigadg a aceiter sase texto. Nlo sstamos substituindo o Plendrio, mas
termango enconirss LM texto pars colocar em discusalo.

Nio se pode perder a oportunidads ce encaminhar issd; depois,
poderemos discutir 4 matéria ¢ slaborar um projsto, Nda hé abacfutamente
coNsenso quanto a #33es projetos isalados. O proprio Gaverno nda aceits o projato
do ex-Deputado Federal Nelson Jobim.

Nasta oportunigade. u Ians um Bpelo a2 companiwiro Eicio Alvares,
no sentido de que N3c percamos este trabatho de forma al

Peaga 80 Sr. Relator & & Comissd qua s8js dada vista coieliva desae
trabalhc do Professor Josaphat Marinho. Na prixima samona, poderia hEver una
reunido final. Poderiamas remeter pare o Plandeio o substintive da Comissho, pars,
no dia 19, apreciannos & matéris. .

Com i330, comega & framitscla d8 matériz. O Exscutive podtrd
oferscer o taxto que considera Mmais adequada 33 relacses wntre 0 Executivo ¢ 0
Legisiativa. Ao mesma tempa, Sr. Prasidents, teremas que cuidar de devoiver 20
Executivd aquilo que, como bem disss V. Ex®, com g sua expsribncia de ex-
Presidents da Republica - V. Ex* & reconhecido aqui -, § de campeténcia privatve
do Executivo.

Portantd, © meu apelo & nO sentida de que ndc percamos ette
oportunidade de buscarmcs um Caminho pacs 3 $0luCo desse problema.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Senador Jader Barbaiho, uma
coisy nlo prejudica & outra. Desds O principio, su disse gue o texio de sutoria o
Senador josaphat Marinho ¢ bisico para se trabalhar nessa nova idéia. Marcar o
prazp & ath UM Mangir o ALMSIAMIOS WA 30IUGE0 nesse SeNtido, park gud o
askta 1o figue $EAKo postergado.

O artiga diz "em caso de relevincia 8 urgincia®. O Senador Robarto
Requilo deu uma sugestlo importants, no sentico de 58 retirar & Sxpressio
“relavEncin”, porque ¢ que s quar § & updncis da matbria

No artigo, esth colocads: "0 Presidents dg Repiblica poderd editar
medids provisdria, nos assunttod reistivos a finangas publicas”. Podemos trocr 8
axpressho “medida provisiria® por “iel provistria™, teiamos que discutir issa, A
axprassio "Nos assuntos relativos a fnances pubiices” & até restritva. Trsta-a0 de

uma contribuico resintiva.

Quantn a0 Meceismo o M da medida, umm
torinmOs QU CONVErsar corn tods as i

O SR ROBERTO REQUIAD - Mhmmoumm

O SR, PRESIDENTE {José Saray) - thlwmmu’lun
taxt qua nllo Seis UM tedo de CONIANSC & uNE da Cags s Pafs

Esse & um problema que irteresss 20 Pals. O Presidents ¢ tranailidrie,
nd3 somas transitorics, muuPahtp-mmOtmn No NOgeD Sistema
congtitucionsl, deve ter, mmponivd,ommnmwm

' O SR JOSE EDUARDO DUTRA - 5¢. Presidents, paco & pelavra,

O SR. PRESIDENTE {josé Samey) - Tem s palavra V. Ex®,

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - ir. Presidente, Srs. Senadores,
Mmm;.-&enﬂa?m:mrmﬂm

mm:muﬂm '
pars panicipar - ““m
du mxacerbacio provivel, mmﬂhmucwa
Muwmmmwmwnhjmmp
s matérin chogar parns 8 votecla,

mmmmuamum-
dosse o dis 19, coise que ndo vai acontecer. Como 8 Comissc de Conmtituicho,
Justica o Cidadanis perdeu o prazo, todas a8 matiras eeto caiadee pirs o dis

19

mmwummm«mmu
s8¢ NOMeads um rAIEI, due v G © parecer am Dlendrio, e, durants cinco diae,
viti-s# astar discutindd assa matéria.

Supondo-ss que 30j8 8318 O PAFECHr, DOT S4 Ir3tar de um substitutive,
da qualquer forma a maténa voita & Comisséo de Constituigdo. Justica o Cidadania
E. durante os CincO dias am Gue estiver am dobate. poderdo e Apresemadas
smandas tanto peio Govemo como por qualquer Parlamentar, desdd qua haja ¢
NUMOIT NOCESSANG de sesinaturas.

Quena reforcar 8 manfestacha do Senador Jader Barballo, no
senido do continuar o 230 de tramitaclo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Mas ndo hi interrupcia do
Frocasso. Peig contring.

O SR JOSE EDUARDQ DUTRA - Sim, may a cbservaco do Lider do
GGoverno me deu @ iMpressdo de que, come nad tem aconda em relaclo & isse,
YaMOS levar O a33unto para um ColeQio de Lideres. 0 que, na pritica, levans a uma

© gue proporho CONCTetAMants - até nio ve0 Necessidscte oF e
padic vistas hoje - ¢ que se voie 1 hom, na comiaslo, este parecer. No dig {8,
QUANDD vai eNtTaC 8M pauts B Matdrs, ¢ indicado como Relator de plendria o

Sengdar josaphat Marinho, que spreserty este parecer, Este parecer vai ficar sm
discyussho durame cinos diss no plenirio. Mesmo que el# nio recebs MInhuma
omends, terk que voitar 4 Cominslo de Constiuicho, Justica & Cidadanis, pordub
mommumumammmw
apresentadas,
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Tenha cwteza de que vat haver smendas, POrQUE peic menos a
Lideranca do Governo 4 disse que ndo concorda Com O Darecer. Nig tenho
dividas de que s Lideranca do Govemo ndo vai ter & minimo problema sm
CONSOGUIr a3 Assinaturas necessdrias, pars apresentar 3 SUS eMeNviE & DIFCHr.

O prépric Regiments do Sansdo, no que 3¢ refere & tamitaclo
dessas matdrias, ji previ todo este tempo para se tentar Bstabelecer um procasso
de consenso. pelo mencs 38 dias na comissdio, incluindo 08 Cinco dias de debate
do parecer no plendvin, Depaiy, & comissSo terk vinte Ciss pary snalisar, Entho,
temos concretamernts, sem abortar sm nady o processo que [ se iniciou, que ¢ 0
dasta comisasa, peia Menos trima dias pars tecer um debats sobry e3se parece ¢
a8 amenday que vB0 Surgir, seia do (GOvema, sejs 08 OUtOS Partidas, sem der
margem & dizersm que O Senado astaria protelandd para resoiver 3 maties.

€338 é 0 apelo que faco, que acho que contempia 53 preacupbaches
do Gaoverno @ de todes aqusies que querent que a matidia seia discutids & que
cheguamos 80 ponta da votacho: .

O SR, PRESIDENTE {Josk Samey} - Sensior Josd Edumrdo Dutre,
adhe que todos estamos de acordo, porgus o rago do dia 19, pameird, nko
delimita 0 inicio da discusslio da matéria, L P
: Nés ndo podemos rwtirer 3¢ pauts o que. ¢ Plenddo deadiu O
Plenrio decidiu pelo prazo de trinta dias @ deu esse pram: :
~© Porouro lada esta comissde ndio & ums comissda regimental 8 nivel
parttirio; como ume comissdo politica. Por isse el foi constituida com critbrios
diferentes & nlo com critérios proporcioneis dos particor Foi formada com 8
participacia dos sutores das emendes. de siguns lideres dos partides que tinham
participsdo de trabaiho [agisiativo 8 este respeito, portanto, ndo podemos lomar
ums votschc dE. UM pATeCH, MAS apenas- o uma contribuiclo. E esta &
cortribuicle que esté senco dadu. A Comisso pode sfitnar chegamos & uma
contribuicho. feits peid Senador: Jossphat Marinho, que val ser dads pars que
tanhamea condicies de svancar ¢ megocias. Por qud? Porque este prazo & que V.
Ex* o3id 3¢ referindo & justaments O orizonte que 850U veNdD PR QU S8 POISE
chegar § 8538 pONtD CMuM, dé encontrar uma salugso dentra da Casa

Penso que este foi o ponto de vista do Lider do Gavena, até mesmo
" porquer quando §: Ex* falou em lideranca - & nds ndo podemos fazer aqui nada
sam ouvir as liderangas, porque silc elas que represantam politicaments aqueies
que vio votar dentro do plendnio - teris samprs CONVOCado V. Ex*, até mesmo se
nia- sa falssse em liderancas. porque- justamenth & O interssse de ver o
POOSETANG 8 1000 OF PMGORa. <2 - . | o s . :

Crei0 que 10008 SSIAMOS 08 SCOTY0 @ 8336 raapsiio.

O 3R, RELATCR (Jossphst Marinho) - V. Ex* me permite um
encamohamenta? - - P T

- O SR, PRESIDENTE (Jasé Samey) - Pois ndo.

O SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - E & dirigido especiaiments a0
nobre Senador Jader Barbalho, para pedir a sua compresnsdo.

Nés instalamos a Comissjc e tivemos duas reunides para
aspresentacdo de propostas. Altersi o texto whicial. alterer 0 segundo texto, ¢ vem
aste tarcairo texta.

Admeindd qua temos Qus apresentar uma matéria o Plendrio até o
dia 19 e presuminda que hoje sncerrariamos a discussdo desta matéris. eu, athm
daquela supouclo final, elaborei, admitindo a aprovagdo, osta texto, gque senis &
justficacdo do projeto, que Passe a ler por Sus impassoalidades:

"0 pressnta projeto de smanda constitucional 4 resuliams de

smendimsntos e concessdes antre partamentares os diversos 8

diferentes partidos. NSO expressa ¢ pensamento ou a tendancta de

sanadares & particos, isoladamente considersdos,
0 objetivo comum foi a slaboracic de um lexto de aquilibrio,

oM que 8 disciplinassem meihor as medidas provisdrias, evitando o

axcesso delas, & s asSAQUrasss us efativa apreciacho pelo

Congresso Nacioral, em tempo adequado. Por isse mismo, o Relator

admitiv sucessivas alteracdes ncs asbogos que radigiu, dentro,

natwalments, de compresnsiveis limitacdes de coardna,
N30 houve pmpdsda de prejudicss B Proposices sm cursd,

Pravaiecsy o anseio de encontrar fdrmuis que traduzisse 8 aspiraco

qgoral de ordenar & matbria com sobriedade, sem desguamecer o

Poder Exscutivo do instruments ds ediclo pronta, nem enfraquecer &

Podec Legisistivo na sua capacidade normativa.”

Derrro desta tramitacha, acreditc que, m vista da impessoalidade
com que Uatsi 0 assunto, deveriamos hoje deliberar, Sceitando ou recusando este
projato. N3o tenho nanbum probiema a sssa respeito. Deliberariamos cumprindo a
finglidade da Comissba. O projetc seria apressntado em plendrio no dig 19 &
passana. antda, a UMM TOMD uma Proposicdo autdnoma. Gue recebena as
modificacSes qua fossem consideradas apropriadas pelos Sis. Senadores,
incividusiments, tu peis Maioris, polticarmente.

Creio que nds deveriamod chegar logo a uma conclusda, porqus sendo ficamos
TeALNind0 & discussda & 8 apresentacdo de suQestdes a cade reunido, nbo
chegamas a uma conciusdo @ nao Chageremcs a ois.

Esta 4, ontdo, a sugestdo que eu farig como Relator: deliberarmas
cbre a Matéris. -

Nio hi nenhum problema se a Comissiio entender que deva rejeitar o
texto. Pode reeitd-lo, scbora eu saliente que ests projeto nda & 0 meu
pensamento, ¢ a resuitante de uma conciliacho de idéias, Mas daliberamos 10bre &
matéria. No plsndrio & que se dard sssa grande negociacdo politica, até porque
esty Comissdo nio pode fazer a negociacao politica que depende da MucTia do
Plendrio. Essa & a i0Ma. Assim conciliamos a autoridade desta Comissso com o
interesse do Governo,

SR JADER BARSALHO - Sr. Presidente, considerando os
agumentos Jo Aelatar e o '8t da Que sssa proposia & apenas um astudo para
inicier 0 processo, retiro ¢ meu pedida de vists.

O SA. PRESIDENTE {José Samey) - Esta Comissia ndo tam nem o
poder de recusar sUQEsties & NEM o poger de aprovar ou de decidic, parque, come

ou disse, 4 um szubsidio que a Comissdo apresents justaments parm
ancaTinhamento das propostas que astlo no plendnio. Penso que assim seris uma
boa solucda, Colheremos as Asainaturas dos que quiseram assiner, .
e 0O SR. ELCIO ALVARES - 5r. Presiderts, peco a palsvra pars uma
. Com o masior respails a todos o3 Colegas que possam pensar
difersntements do que sstou falendo, estou temande, até insistentements, fazer ver
0 sequinte: 0 Govermno, svidentaments, esti elaborando um rabaiho, mas ¢ que
acortecack dis 139 e ndo eiregaimos o rabaino? Teremos qua tomar ume decisdo

potitica. .

£330 asaunia tem dois dngulos: o juridics - nesse ponto, folgo muita,
porque esta Comissdo astd Acrescantando um natdvel trabalho - e« 0 poiitico, que
niG pode sar Shscurecido, Se aiguém tentar obscurscer O aspectn politico, comete
urmn &me e enlogqus QU Jeria imperdddvel. .

Oessa forma, 0 Gue o Lider do Governo esth pretendendo - & ums
poshura tambbm impessosl, tdo b o Elcio Alvares, & o Lider 90 Govermo - § Tazer
urm'rquo.pclodjiiogaqu.fniinaugurmhialmmtmw.qu‘gmm
Com a COversa Maiy recents do Presidente José Samey com o Presidents
Femanda Henriqus Cardoso, podemas caminhar para um denaminador cormum. S8
Houver © pas3o APrEESEdC ¢ se liquidar 0 sIsUMD, o Governo - afmo I330 coma
Lider do Gavemo - nBo tem a disponibilidade de 1exto. Queiquer Senador da
Ropabliu.momqu-umlomnampotiglo contriria 8o Govarna, tem interesse
&M cONheCHr O DENSaments 4o Govamo.

O SR. JADER BARBALHOQ - V. Ex* ma pefmite um aparte?

O SR ELCIO ALVARES - Com muito prazer, Senador Jeder

O SR. JADER BARBALHO - Ests Comissla podie conchus um
2studo, afaborar urn lexio #, a partir dal, g processo.

L O SR. ELCIO ALVARES - £ com base ne1se texto que 0 Governa vai
FECIOCINGT,

O que quaro deixar bam claro, ¢ esth havendo uma sutileza nissg, &
quanto # fazermos um substitutivo @ 1anga-o em plendric. O3 sminartes Cologas
Que thm experingis 1308M MUItC beMm que teremos uma gutra configuracha. £33t
fazenda eits kpeic porGue, evidentements, o Govemno extd debrucadd sobre asse
a3zunto. J& temos ume pedea anguiar, que & o perecer do Senador Josapnat
Marinho. Ento. taco este apelo - toino & mpetir -, porqua hd Aspecios politicas
andenies.

Quando falei aos Liderss - quero também deitar ciaro pars que ndo
haia divide - 8 respeito de o Colégio de Lideres ter que sar convocado, nile comet
nenhum stc de desapreco a esta Comissdo: peio contriirio, tenho o mais profundc
respeito a ele, pancipaiments pelo Relator, Mas nAo podemas obscLrecer. .

O SR. BERNARDO CABRAL - Esid 38 somando. -

G SA. ELCIO ALVARES - Exatsments. Dasconhecsr que o8 Liderss
sholqntﬂnmlpmmlidmmmuuqhuma&usmmm
da matbris para o plendrio saria dJescanhecer o bvio. B

EntSo, Sr. Presidents, nda lenho nenhbuma posicho, coma Lider do
Governo, quanto & aprovacAo oW N0 do laxio, MES ressalvO que SxAMINareMOos o
rabaiho que estd 3endo arigida nests Comissdo, coloci-io Jantro da visko que o

Govermo tem & respaito da Probiema 8, Coviaments, 5S¢, Presidents, com & maor
mm.mummum-mmmmmcmmum
tomar conheciment dele, pars tentamos # sfaboraclo de M todo que ndo
wm..mmmfn-mummmm

Extou deixando cam que a minka posiclo ¢ conciliadore RO viss ac
MMMuow.ummcw,m
m”ummmmnmm.mmomhum
pelo Plendrio, mas ndo deixandg de relevas Que & posico pailtica do Govenne nikg
Hmd?mm porcues nio & conhecido o laxk do Govema,

que PICD 308 MeUS Colegas, principaliments aos qus o
mgwmmum“mmu
SXAMINar o taxdo.

E vou mais além o Presicdents Josd Samey ssieve com o Praaidents
mecw.omwauwtmmm
MMQMWMMMM!!'M“M
m-mwnommmmmmm

Ndo posso, de modo nentxum, pemaar que BgUm Nk des minhes
palavias queiquer desspreco 8 ests Comissdo. Tenho o mais a0 respeia
mmam.mnhmmm-mmm
bastante claro - de posicle politics do Governo, que deve s omminads no

O SR JOSE EDUARDO DUTIA - 3¢, Fresidets, peco & paiaws pele

O SR PRESIDENTE (Joté Samwy) - V. Ex tem u palaws< -
© SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Quaris um seciarscimani do Lider

Na minha primeira intetvancio, etd pensel que tvesss interpratads
Ml & Sum Orimeirs BPOSicEo, MBS, NSt Segunda, veio que nlo o fiz.
Concretumente, 9 que-o Lider do Governo propde ¢ que- ik se inicle
G Procesen de TamAScRo da matdrie no dis 197 . ' VT
: ommmzmsm-m-immmm
POrQUS 3e ik de uma decisdo da Pndno. No dis 19, inicigremos. -

da Governo.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr Prasidents, V. Ex* saba qus, 8
houvaf um raquetiments no dia 19, podera ser adiz do.

0 SR. RELATOR {Josaphat Marintc) - Sa. 1o dia 19, ndo houver um
texto da Comissdo no plandrio, entrarda em discus 580 as proposices.

Q SR ELCIO ALVARES - Ressalvacas as posicdes de quom votou &
favor ou contra.

' O SR. RELATOR (Josaphat Marinho) - £ nesss momento gue se cria
uim impasse,

O SR JOSE EDUARDO DUTRA - E: atamente.

O SR. RELATOR [Josaphat Marinho! - A Comiss30, com este projeto,
astd abrindo oportunicade & que a canciliacdo se faca no plendrio sobre um texto
Gnico.

O SR JOSE EDUARDC DUTRA - Por isso fiz quastho de registrar
G, CA30 G prOTAIS0 SeuE iniciady, terk de haver T DarecEr qul, MEXMG que nlo
racebs emenday, daverd voltar & Comissaa,

Pelas palavras do Lidet do Govero, resoivi pedic asciaracimento
sobre 38 ¢ imtenclio do Govemo nia iniciar o prezassa de tramitacsa na dis 19. E
issg pode ser feito de diversas formas, por exsmpio, por requerimantd de
adigmento.

O SR. ELCK) ALVARES - Eu possa ficar contra,

O SR JOSE EDUARDO DUTRA - No entanta, a Lideranga do
Goverho pode pecis adiamento, Senador Elcio Al ares. N0 vamos teriversar,

0 SR PRESIDENTE (José Sarmuy) - Vamos enceTar 03 NOSsOs
trabalhos, porgue penso que o purtos de vista i foram todos apresentados,

Ja que o Lider do Gavemno disse qQu b, H0 momenta, podemas cheger &
wh impasse politico, considerando como subsidio o trabalha do Sanudor
Marinho, pedifta & Comissiic que desss mo Prasidonts um prazo =th o dia 18,
seguUNAg-eia, Pars que eu tarbdm Hvasse am nilo, pars NegOGiar, um INEtrUMeNto
concreto, saldo da Comissdo,

Caso nfio haje negociaco, jh astan 08 com o subsidio proeta,

Q SR ROBERTO REQUIAOQ - Sr. Prasidents, haveris sigum
smpecilho no fato do esss taxtc ser aprovada §, eventuaiments, modificado com
subsidias do Gaverna?

S& esto texte ndo for um texio 9» consenso ¢ Comisslic, nig hi
30bre 0 qua trabaihar, Nemt 0 Governe pode irat alhar sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (José Samey ) - Exataments.

Este 4 0 texto que temos como sut 3idia, e 8 Comissso ma di poderss
de trabaihar scbre sie, § A 08 SNCONTArMes w38 SoluGlo.

Esid sncenada & reunido,
(Levama-ss & reunilio is 15h20w In.)

PROPOSTA APROVIADA PELA COMISSAO:

Projete de Emenda & Cons Huiclao n®. de 1998

Dispde sobre a edicho de medidas
peov-adrids @ db outras providdncias

Q Congresso Nacional o .reta:

Art. 1*, O art 67 di Constitt/ ¢34 Federal passa a vigorar com a

seguinte redagio:

Ant. 62. £m caso de relevincia & urgdncia, 0 Presidente da
Republica poderd ecilar medida provisdria, com forca de lei,
submstendo-a de imediato ac Cangresso Nacional, que a examinard,
1O PraZC de sessenta diss, 38 acompanhada ds axposicdo de motivos

§ 1*. Se estivar em recessa, o Congresso Nacionsl seré
convocado extraordinariamente, no prazo de cinco diss.

§ 2* Se ndo for apreciada NC prazo ce sessanta diss de seu
recabimento no Congresso Nacionsi, & medids provisiria perders &
oficicia, dende sus adicio, e serd convertide sm projeto de lei, cuin
tramitacho abedecend a0 ditposto o § 2°. do art. 54 desta Constituicle

§ 3°. Rejeitacdia a medida provisdria ¢xs racusado o projein do
lsi em que ola 38 corverter, 0 Congressa Nacional discipiinarh, no
prazo improrogdvei de sessents dias, 88 relaclies jridicas dacorentes
4o 210 N0 Aprovado.

§ 4%, A medida provisdris rejeitada nio poderd ser reeditaca,
o todo ou &M parts.

§ 5". No serfla objeto de mecdida proviséria as matéries: .

I. vadadas & lei delegads, como previsto no § 1* do ant. 63
desta Constituicha;

it. de natureza tributivia;

i, relativas & dirsito penal;

V. que forem sspecificadas em lel complementar,

QG'.SMpummmmiwem‘
NOrMS: ® rospeitn de medida provistrs, salvo qUONTD 40 POCESIC U8
sus tramitecho.

§ 7*. A madida proviséria poderd saf emondada; nos termes
estebelecidos pelo Congresso Nacional.

At 2 O § 6% do art. 68 da Conatituicio Foderal passe a vigorar

som & ueguinte redacio:
§ 6*. Esgotado sem deiiberacsio ¢ prazo estabsiecido ro §
4%, 0 veip serh coiocado na oram do dis de sessio imedisam,
sobrestadas as demais proposicles, sté sus votaclo finl, ressalvacs 8
matéria oo que trata o art 62, que terd prefenincia absolts- oare
spreciacio.

»
u
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JUSTIFICAGAO

O presants projeto de emenda constitucional & resullante de
sntendimantos @ conceasdes entre paramentarss de diverscs e
diferentes partidcs. No expressa 0 pensamento ou a tendéncia de
senadores e partidos, isoladaments considerados.

O objetivo comum foi a elaboraclio de um texto de equilibrio,
om gue se disciplinassem meinor as medidas provisdrins, evitando o

oxcesso deias, & 38 assegrrasse sua efetiva apreciacio pelo

Congresso Nacional, em lempa adequadg. Por ids0 mesmo o Relstor
admitiy  sucessivas alteracdes nos esbogos que redigiu, dentro,
naturaimente, ds compraensiveais limitacSes de cosrdncia.

Nso houve propésita de prejdicar as proposigies em curso.
Prevalecsu o anseio de encontrar fdmula que traduzisse a aspirachio
geral de ordenar a matéria com sobriedade, sem desguamecer ¢ Poder
Executive do Instrumento de ediclo pronts, nemt enfraquecer o Poder
Legisiative na sus capacidade normativa,

A exposicha anexa do Relator, que instruiu a discussdo do
Uitimo esbogo na apreciagic finek - de  Comissdo). resuma, .0
desdobramento da discussdo ds matéria ® complements ests
justificaco.

rens /

Explicagio Finaj

1. Atendendo 80 pedidga da lideses de Jiversos partidos,
manifestado em Flendrio, elaboramcs Projeto dé emends 4
Constituigio sobre nova discipline da medida provisirie, & o
sncaminhiamas ao nobre lider Eicip Alvaras, em 4,12.95.

2. Essa proposts veio a ser objeto de consideraglo. pela
presente Comissdo, integrada por autores de proposicdes sobre a
matéria ¢ por Iideres partiddrios, sob & presidéncia do Senador Josk
Samey, como Presidents do Senado.

3. Na primeira sessdo realizada, em 08.05. fof distribuldo o
taxio da proposta para que 03 membros da Comisslo cferecessem
sugesties.

Oferecaram-nas ©8 senadores Lucio Alcantara, Roberto
Requido, Jader Barbalho, Ney Suassuna, Epilacio Cafeteira, José
Eduardo Dutra e participaram de discuss3o outros senadores, coma
Roberto Freire,

A. Depois de examinar as sugesides escritas e orais
apresentadas, aceitando-as no que nos pareceu adequado dentro do
@3pirito de conciliagdo, redigimos o nove esbogo, datado de 28.5.96 ¢
distribuido & Comisséo,

5. Na reunifo da Comissde, de 4.8, propusemos aa
saguintes alteracdes no texto apresentada;

a) acrescentar ao § 2° do art. 62 que a madida
provisdcia nda apreciada no prazo de 60 dias, e a
ser convertida em projeto da lei, perde a eficicia
desde 3ud ediclo - a fim de evitar duvidas;

D) no § 4%, aditado também ao art. 62, suprimir
cldusula "na mesma sessdo legisiativa® - vista
que, rejeitada, a'medida provisdria ndo deverd ser
reeditadg na mesma ou em oulrs sessdo
logisiativa, como se infera da decisio do
Supremo Tribunal Federal na Adin n*. 293-7/600;

c) o § 5°., igualmente acrescido ad art. 62, suprimi
0 inciso | - ressrvadas ao dominio da lel
complementar - porque & proibicio de medida
proviséria cuidar de tais matdrias [ estd contida
no inciso II;

d) dasdobrar o inciso Il do § 5° para que a cldusula
final - “outras que forem especificadas em '
compiementar” - forme inciso autdnomo, a bem da
malhor técnica legistativa.

Sa. Na mesma reunilo, o Senador Antdnio Carios Valadares
também sugeriu modificagdes, que salieniou:
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a) a medida 'pmws'za'rta al6m de “instruida’ éom
oxposicio de motivol™ deve ser apreciada pelo
Congresso no prazn.ce 60 dias, “a contar de sua
publicacao no Diario (ficial da Unido®;

b) ndo interrupgdo nem: encerramento da sessdo
fegistativa ‘sem a apreciagio de medida
provisbria cujo términa do prazo astabelecida
para sua tramitagdo (corra durante o recesso da
Congresso Nacional”;

¢) vedacao, "em qualgqu r hipétese, de reedicio, no
todo ou em parts, de nedida proviséria®.

5. Comparecande a reunido como Prasidents da Comissio

Mista de Orgamento do Congressc Nacidnal & com o propdsito de

exame conjumto da matéris, o deputado José Samey Filho expds as
- dificuldades encontradas, ressaltando:

a) "a abertura de crédit 3s extracrdindrios por madida
proviséria - 0 que ceterminou astuda do Relator
da Lef de Diretrizes Orgamentérias no santinn da

propor qus se rustabeleca ‘0 procediments
estatuido pela Lei n 4.320-64 (art. 44).

b) » aplicacio de redida provisdra & matéria
orgamentaria em ge ral.

Sc. Por falta de gyorym ndo houve deliberagio sobre as
alteragSes proposias.

8. A fim de facilitar gs trabalho s da Comissdic, apreciamas as
novas sugestdes.

Quanto &y do nobre Senadar Antdnio Carlos Valadarss, 8
adgdncia de ser & medids provisdris s ompanhads de sposicio de
motives, j§ constn 9o Projets (Caput do a1, £2), Também & proibiclo de
sar roaditacda & madida jh haviamos pioposto, ¢ assim a aceitamos.
Ndo corvém, entretanto, adotar a redag bo, por ol proposts, de vedar,
‘sm qualquer hipitese®, a reedicho, nc todo ou em parte de medida
provistria®. 5o se mantém essa forma de ato legisiativo, apesar do

suss incorvenidncing, a vedscdo de reedighio ndo deve ser
estabelacide em cariter demasiado rigido, impréprio para o astilo das
normas constitucionais @ impeditivc de interpretagda flaxivel, qus
atenda & reslidade axtremaments diversificada. Também ndo se afigura
converienta eslabelscer que O praze para deliberacdo do Congresso
sobre 1 medida proviséria & conte a partir de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unido. E se for retardada a remessa ac Congreaso? Nio
poderia ser recuzido, de fato, ¢ prazo de deliberagdc do Congresse? O
importante & que a remessa saja acompanhada de exposicdo de
motives, 8 qus, no prazo de 60 aias. rejsitada @ medida provisdria, dé-
;‘erséo am projeto de lei, com regima especial de tramitac;ao.‘

As ponderagdes trazidas pelo usue Presidents da
Comissdc Mista da Orgamento do Congresse Nacional j4 estdo
‘convertidas em proibiclo no texto do Projeto, na parts em que declars
que ndo serdo objeto de medida proviséria as matérias vedadas 4 fei
detegada, "como pravisto na § 1° do art, 68" da Constituigdo, Nesso
pardgrafo, no inciso i), ostd excluida de delegacdc a legislagde scbra
Pplanos plurianuais, diretrizes orcamentdrias & orgamentos”. Logo,
matéria proibida também & madida provisoria, nos termos do Projeto.

Cumpre ver, porém, o § 3% do art. 168, sagundo o qual "o
abertura de crédito axtraordingrio soments serd admitida para atender
a despasas imprevisiveis e urgentes, como as dacomentss de guerrs,
comogdo intemna ou calamidade publica, gbservade o disbosty no art
62". O precaito no & de siogidvei clareza. De qualquer modo, aludindo
ao "disposto no art. 62°, autoriza, limitativaments, a medida proviséria
‘para atender a desposas imprevisiveis 4 urgentes, como as
decomrenies de guems, comoclo interna ou calamidade pubiica®.

7. De acorde com as idéias expostas, imprimimos ao Projeta
a forma ora apresentada,

Brasitia, 12.6.98"



Junho de 1996

DIARIO DQ SENADQ FEDERAL

Quinta-feira 20 10445

ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 9, de 1996

Dispoe sobre a gestdo dos contra-
tos e da outras providéncias.

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribui¢bes e tendo em vista a necessi-
dade de aprimorar os procedimentos de fiscalizagéo
e controle na execugdo dos contratos relativos a
obras, servigos e aquisigdo no ambito do Senado
Federal, resolve:

Art. 12 Este Ato institui as normas e os procedi-
mentos a serem observados na gestdc dos contra-
10s no &mbito do Senado Federal.

Art. 22 Para os efeitos deste Ato:

| — Contrato & todo e qualquer ajuste entre o
Senado Federal e drgios ou entidades de Adminis-
tracdo Pablica e particulares, em que haja um acor-
do da vontade para a formagdo de vinculo e a esti-
pulagdo de obrigagdes, seja qual for a denominacgio
utilizada;

Il — Gestao do Contrato € o conjunto de acgles
e procedimentos destinados a promover o acompa-
nhamento, e fiscalizagdo e o controle efetivo do fiel
cumprimento do objetivo contratado e das condigbes
pactuadas;

Wl — Gestor do Contrato é o servidor que, na
condicao de representantes do Senado por expressa
designacio do Diretor-Geral, desenvolve, mediante
regisiro préprio, as rotinas compreendidas na Ges-
tdo do Contrato, inclusive quanic ao cumprimento
das respectivas garantias contratuais, aplicagio de
glosas e de penalidade 2 contratada em razdo do
descumprimento total efou parcial das condigbes
avengadas.

Art. 3® A Gestdo de Contrato tem por objetivo.

1 - 0 atendimento das necessidades do Senado
no momento adequado.

W — o constante aperfeicoamento dos contratos
mediante o envolvimento das areas de competéncia
e dos gestores, na fase de elaboragao;

Il — o fiel cumprimento, por parte do Senado,
das obrigagbes pactuadas, de modo a que os fome-
cedores considerem o drgdo confidvel, com refiexos
favoraveis no custo apurado nas operagdes;

IV — o cumprimento das clausulas do contrato,
inclusive quante a aplicagdo de multas e sangdes,
de forma a excluir os maus fornecedores;

V — o aperfeigoamento dos procedimentos lici-
torios mediante a adogdo de corregbes feitas em
procedimentos anteriores, tanto em sangfes como
em exigéncias;

VI - o registro completo e adequado de faltas
do formecedor, de modo a facilitar o processo de
contestagao quanto a inadimpléncia;

VIl — a mais perfeita aplicag@o dos recursos pu-
blicos, garantindo estar sendc pago o que efetiva-
mente foi fornecido em obras, servigos efou mate-
riais;

Vil — o tratamento das empresas contratadas
com igualdade de procedimentos, eliminande qual-
quer forma de tratamento que possa representar ou
parecer favoravelmente da administragao;

IX - procedimentos administrativos claros e
simples, de forma que a gestao de contratos néo se
transforme em mais uma carga de problemas para a
administragao.

Art. 42 E competente para designar os Gesto-
res e seus substitutos o Diretor-Geral.

§ 12 Para os contratos de igual valor ou supe-
rior ao estabelecido para convite de Obras e Servi-
¢os de Engenharia, o servidor designado na forma
deste artigo tera exercicio na Diretotia-Geral, poden-
do ser submetido ao regime de dedicagio exclusiva.

§ 22 Aplica-se igualmente o disposto no para-
grafo anterior quando se trata de contratos de igual
valor ou maior ao fixado para Tomada de Pregos
destinada a contratar servigos ou fomecimentos.

Art. 52 No prazo de 30 (trinta) dias, o Diretor-
Geral adotard porvidéncias para a implementagao
da gestdo de contratos estabelecida neste Ato.

Art. 62 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 72 Revogam-se as disposigbes em contrs-
rio.

Sala da Comissdo Diretora, 13 de junho de
1996. — José Sarney - Renan Catheiros — Ernan-
des Amorim — Ney Suassuna.

ATO DA COMISSAO DIRETORA Ne 10, DE 1996

Dispde saobre a concessao de linhas
de telefonia movel celular.

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuicbes regimeniais e regulamenta-
res, resolve:

Art. 12 - O Diretor-Geral é competente para de-
ferir o uso de linhas de telefonia mével celular a ser-
vidores do Senado Federal.

Paragrafo unico. A concessao recaira exclusi-
vamente ern servidor ocupante de cargo ou fungdo
de dire¢ao, chefia ou assessoramento, cujas atribui-
¢Oes requeiram a sua pronta localizagio.

Ar. 2?2 A concessao compreende o direito & uti-
lizacdo da linha de propriedade do Senado Federal,
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cabendo ao usuario arcar com o énus referente a
aquisicao do respectivo apareiho.

Art. 32 Este Ato entra em v gor na data de sua
publicagao.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contra-
rio.

Senado Federal, 13 de junio de 1996. — José
Sarney — Renan Calheiros — Ernandes Amorim —
Ney Suassuna.

ATO DA COMISSAO DIRETOIRA N2 11, DE 1996

A Comissao Diretora, no us0 de suas atribuigo-
es regimentais, e

Considerando que foi idenificada a necessida-
de de se criar um coral no amb to do Senado Fede-
ral, composto de servidores da (Zasa, face 4 enomme
demanda por atividade artistica grupal por parte de
inimeros interessados;

gue a formacgdo de um corjunto coral favorece-
rd a integragdo e co-participagio de serwvidores de
diferentes niveis hierarquicos da Insfituicio, através
da cooperagao e complementar dade que se impde;

que a participagdo num conjunto vocal é pre-
ciosa oportunidade para gque se aprenda a imporian-
cia da disciplina, incentivando ¢ espirito de coopera-
¢ao e do trabalho em equipe fara o atingimento de
objetivos comuns;

que tal iniciativa criard condigbes de maior hu-
manizagdo dentro da Casa, p omovendo a motiva-
¢do € a elevagdo do moral dos servidores com 6timo
reflexo sobre a melhoria do amiente de trabalho;

que um grupo coral se presta grandemente
para abrilhantar comemorag¢des de eventos univer-
salmente respeitados, tais como o Natal, Dia das
Maes, Dia do Funcionario Pullico, Ano Novo, Pas-
coa e outras datas civicas;

que é possivel, através das atividades artistico-
recreativas do Coral, fangar bases para uma parfici-
pagdo mais efetiva do Senaclo na vida cultural do
Distrito Federal, com 6tima repercussio na imagem
da Casa junto & comunidade; ¢

finalmente, que educar ¢ treinar as vozes dos
servidores, interessados em tua promogao pessoal
e no desenvelvimento do grupo coral, visando orga-
nizar realizagdes artisticas ¢ fazer apresentagdes
plblicas, constituirao um pas: o firme ao encontro da
valorizagdo do servidor do Senado Federal, que é
um dos esteios do Programe de Modernizagao, re-
solve:

Art. 12 Criar 0 Coral do $ienado Federal.

§ 12 Os membros do Coral serdo selecionados
entre os servidores do Senaco Federal, excecao fei-
ta ao regente.

§ 22 Os servidores participes nao fardo jus a
qualquer adicional remuneratério pelo exercicio re-
gular de suas atividades corais.

Art. 22 O Diretor-Geral do Senado Federal fica
autorizado a efetuar despesas necessdrias para a
estruturagdo e o bom funcionamento do Coral do
Senado Federal, bem como a dispensar do trabalho
os membros do Coral durante o tempo dos ensaios.

Art. 32 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Reunites, 13 de junho de 1996. —
José Sarney — Renan Calheiros ~ Ernandes Amo-
rim - Ney Suassuna.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 35, DE 1996

O Presidente do Senado Federal, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pefo artigo 62, Para-
grafo 29, da Resolugdo n? 42, de 1993, resolve de-
signar SIMONE BASTOS VIEIRA, Analista de Indis-
tna Grafica Legislativa, matricula n® 2045, Nivel S,
Padrdo 30, do Quadro de Pessoal do Centro Grafi-
co do Senado Federal, para exercer a fun¢do co-
missionada, simbolo FC-08, de Diretora da Subse-
cretaria de Biblioteca, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal,

Senado Federal, 19 de junho de 1996, — Sena-
dor José Sarney, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 776, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pelo Ate da Co-
missdo Diretora n® 12, de 31 de agosto de 1995, e
tendo em vista o que consta do Processo n®
008.707/96-0, resclve aposentar, voluntarnamente,
GENOVEVA MARIA ALMEIDA DE OLIVEIRA, Ana-
lista Legislativo, Area 2 — Especialidade Biblioteco-
nomia, Nivel 1ll, Padrdo 45, do Quadro de Pesscal
do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso
i, alinea a, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, combinado com os anigos 186, inciso |li,
alinea a, e 67 da Lei n? 8.112, de 1990; bem assim
com as vantagens previstas nos artigos 34, § 2% e
37 da Resolugdo (SF) n? 42, de 1993, e no artigo 12
da Resolugdo (SF) n® 74, de 1994, com a transfor-
ma¢idc determminada pela Medida Proviséria n?
1.480/96, publicada em 7-6-96, com proventos inte-
grais, observado o disposto no artigo 37, inciso X,
da Constituigao Federal.

Senado Federal, 19 de junho de 1996, — Aga-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
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ATO DO DIRETOR-GERAL N2 777, DE 1996

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que the. foi conferida pelo artigo 62, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n? 42, de 1993, re-
solve dispensar a servidora do Cegraf, SIMONE
BASTOS VIEIRA, matricula 2045, ocupante do car-

ge efetivo de Analista de Industria Gréfica Legislati-
va, da Fungdo Comissionada de Chefe do Servigo
de Controle de Informacfo, Simbolo FC-07, da Se-
cretaria de Documentagao e Informagio, com efeitos
financeiros a partir de 20 de junho de 1996.

Senado Federal, 19 de junhc de 1996. — Aga-
ciel da Silva Mala, Diretor-Geral.
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SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
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Secretarios:

Secretarios:;
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SECRETARIA LEGISLATIVA
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Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
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Chefe: LUTZ CLAUDIO DE BRITO
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Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
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COMIGSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA 2

COMISSOES PERMANENTES

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDE ]
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92

NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAD PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/53

L PFL |
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97

| PSDB ]
BEN! VERAS CE-3242143 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
PEDRO PIVA +1 SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393

B PPB |
ESPERIDIAO AMIN §C-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56

| PT B
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO

L PTB ]
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

L PDT i
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAQO ROCHA AP-2244/46

[ PSB ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

»1 - o titular da cadeira - Sen. .JOSE SERRA - reassumiu sua vaga no Senado.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

1 PMDB ]
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANCA RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-VAGO
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

[ PFL |
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32 -
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO P1-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO

r PSDB | ]
BEN! VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

[ PPB i
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
JOSE BONIFACIO TO-2071/77 2-ESPERIDIAQ AMIN SC-4206/07

| PT i
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO

I PTB i
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

I PDT i
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

L PSB |
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/104 1-VAGO

0OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséariaa

seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIGES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3359

FAX: 311-3652



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VIZE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB ]
IRIS REZENDE G0-2031/37 1- VAGO
RONALDQC CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET Ms-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER 5C-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO

B PFL 1
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/117 2-JOAQ ROCHA TO-4070/74
JOSE BIANCO R0-2231/37 3- ANTONIO CARLOS MAGALHAES ~ BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO PI-2131/37

[ PSDB |
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-PEDRO PIVA $P-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO

B PPB ]
ESPERIDIAO AMIN $C-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

L__ PT J
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77

L _ PTB |
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60

B PDT 1
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

[ " PSB |
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02

[ PPS / PSL ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMEU TUMA =1 SP-2051/57

»1 . Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of 099/96-GSTR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

sequinte alteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 supler te

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETAFRIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALLA DE REUNIAQ: 311-3541

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAD
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMiLIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB ]
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE GO0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 £-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAO FRANGA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA GO-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO

I PFL B
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
FREITAS NETO PI-3131/37 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES ~ BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
ELCIO ALVARES £S-3130/32 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-2111/17_

{ PSDB _ B
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO

L PPB ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073(74 1-ESPERIDIAD AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56 2-JOSE BONIFACIO T0-2071/72

L _ PT il
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67

L PTB |
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22

[ PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/46

C = ]
VAGO 1-VAGO

=% - ROBERTO FREIRE (PPS]) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessérias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2-PSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISS/iO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB B |
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES _ AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/65 2-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

L PFL ]
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JCGAO ROCHA TO-4070/71
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56 '
EDISON LOBAO MA-2311/12

| PSDB 1
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

r PPB |
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIQ TO-2071/72

L PT |
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42

L PTB J
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

L PDT |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

- PSB / PPS J
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova prroporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte aiteragio:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

SALA N° 08 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAQ: 311-3254
FAX: 311-1060

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARI2. DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

-

\‘-\-_—/ '



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - C1

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

B PMDB )
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAD PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2.VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO

{ PFL )
HUGO NAPOLEAO P)-3085/3086 1-FREITAS NETO P1-2131/2132
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-227112277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211{2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

L PSDB 7
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
PEDRO PIVA SP-2351/2353 4-0SMAR DIAS PR-2121/2127

[ PPB ]
LUCIDIO PORTELLA P1-3065/3057 1-JOSE BONIFACIO TO-2071/2077

{ PDT i
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRQ RJ-4229/4231
[ PTB ]
[REGINA ASSUMPCAQ MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

-]

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

L PSB 1
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO

| PPS / PSL, H
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: CELSO PARENTE

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NAC!ONAI/ /CRE

PRE!SIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES

.........

SUPLENTES ...~

RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO . AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON' RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 54RIS REZENDE. GO-2031/37
ROMEU TUMA #1 . SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22

{ PFL _ |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-BELLO PARGA - MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4074/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING _ SC-2041/47

! . .  PSDB o |
GERALDO MELO RN-2371777 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

{ PPB B
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-JOSE BONIFACIO TO-3055/57

L rY )
BENEDITA DA SILVA RJ-217177 1-MARINA SILVA AC-2181/87

L PTB |
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

L PDT |
SEBASTIAQ ROCHA AP.2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89 -

| PSB / PPS - ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

=1 - ROMEU TUMA (PSL) - vag;a cedida pelo PMDB

08S: De acordo com & nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necesséria a

seguinte alteracdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° 0T - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367

FAX: 311-3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCQSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Dwsignada em 25-4.85)
Presidenta: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Prasidonte: Sonador CASILDO MALDANER

Secretddo-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secreldrio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES o
Thulares ’ Suplentss
PMDB .
José Fogags ‘Martuce Pinto'
Casildo Maldaner Robeno Requido
PFL
Vilson Kletniibing Joel de Hollanda
Romero Juch . Jdlio Camnpos
PSDB
Ladio Coclho Geralde Medo
PP8
Esperidifo Amin
PTB
Emiliz Fernandes

1 Pedro Simon tybstituido pos Martuce Pisto, em 2-10-95,
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95.

3. Rogério Silva substituido por Jiilio Redecker, em 31-3-95
4. lilio Redecker substituido par Fetter Jinior, em 1°-2-96

PP
Osmus Dias®
PT
Bencdita da Silva
Eduarde Suplicy
Lauro Canpas
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bioco Pardamentar PFLPTE
Lucimo Pizzano Antdnio Ueno
Paulo Bornhausen Sost Carlon Vieim
PMDA
Paulo Ritzel Eliss Abrahio
Valdir Colarto Rivaldo Macari
PSOB
Feanco Montoro Yeoda Crosius
PPB
Fettes Jdniar® ¢ Jqo Pizzolati
PP
Dilcew Sperafico | Augustinho Freitas
PT
Migud Rosseto Luiz Mainadi
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Subsecreraia de EdigSes Teonicas
do Senado Frderal

COPES‘D’TUICI\D FeDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANCAS EFETUADAS
DESVE A SUA ELABORACAD EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS DONSTITUCKXINAIS DE REVISAQ.

Os pedidos & .
Subsecretaiia de Edigdas Técnicas —~ Senado Feders!
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1, 228 andar -~ 70165900 — Brasflia —~ DF

Telefones: (061)311-3578, 3579 e 3589
Fax: {061)311-4258 & 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de vends direta 80 usuano:
Vis N-2, Unidade de Apcio 1 {fundos do CEGRAF pelo aestacionamento &
esquerda}




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINANIE & 0 DPOMIE o.v e s srareasssssssarsasirsvesseresmsseravasasssssans R$ 3100
POrte dO COITRIO «.aveereearrsrissesssrsorsssessessssesssessssnsssssresasensens R$ 96,60
Agsinatura c/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do nimero avalso R$ 0,30

) Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
‘pela Caixa Econimica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n® 920001-2 ¢fou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

¥

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisao de Assinaturas e Distribuicdo de
Publicagdes — Coordenacio de Atendimento ao Usudrio. : '
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