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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, € eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 41, DE 1996

Aprova o texto do Acordo sobre
Cooperagdo Técnica no Dominio Militar,
celebrado entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Re-
publica de Cabo Verde, em Praia, em 21
de dezembro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E provado o texto do Acordo sobre Coo-
peragdo Técnica no Dominio Militar, celebrado entre
o Govemo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Cabo Verde, em Praia, em
21 de dezembwo de 1394.

Paragrafo unico. Sd0 sujeitos a apreciagio do
Congresso Nacional o Protocolo Adicional referido
no art. Il do Acerdo, bem como quaisquer atos que
impliguem modificagdo do texto pactuado, e ainda
quaisquer atos que, nos termos do art. 49, |, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, 12 de abril de 1996. — Sena-
dor José Samey, Presidente do Senado Federat.

O texio acima citado esti publicado no DSF de 15-4-98

ACORDO SCBRE COOPERAGAQ TECNICA
NO DOMINIO MILITAR ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA DE CABO VERDE

0O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da RepUblica de Cabo Verde,

Animados pelo desejo de fortalecer os lagos de
amizade existentes entre 0s dois paises;

Decididos a desenvolver e a facilitar as rela-
¢Oes de cooperagio;

Considerando os propositos expressos no Tra-
tado de Amizade e Cooperagéo, de 7 de fevereiro de
1979, & no Acordo Bésico de Cooperagido Técnica e
Cientifica, de 28 de abril de 1977;

Decidem, numa base de plena independéncia,
respeito pela soberania, ndo-ingeréncia nos assun-
tos intemos e reciprocidade de interesses, concluir o
seguinte Acordo:

Artigo 1

O Governo da Republica Federativa do Brasil e
¢ Governo da Repiblica de Cabo Verde, adiante de-
signados Partes, comprometem-se, na medida de
suas possibilidades, em regime de reciprocidade e
quando para tanto solicitados, a prestagio mutua de
cooperagio técnica no dominio militar.

Artigo 1l

1. A cooperagdo técnica no dominio militar
compreendera a¢gdes de formagao de pessoal, fome-
cimento de material e prestagfio de servigos.

2. Os termos da cooperagiio a desenvolver-se
em quaiquer das modalidades previstas poderdo ser
objeto de regulamentagao prépria por Protocolo Adi-
cional.

Artigo fll

As agbes de cooperagdo previstas no presente
Acordo integrar-se-a40 em programas de cooperagio
cujo ambito, objetivo e responsabilidades de execu
¢éo seréo definidos, caso a caso, pelos servigos ou
organismos designados como competentes pela le-
gislagdo de cada parte.

Artigo IV

1. Nos casos em que a execugdo das aghes de
cooperagdo previstas no presente Acordo exija o
deslocamento de pessoal para tratar de assunto es-
pecifico, a Parte solicitada para prestar e coordenar
as referidas agles podera enviar, para o territério da
Parte solicitante, uma miss3o cuja permanéncia, en-
tretanto, sera por tempo determinado e em carater
transitério.

2. A Parte solicitante assegurarg, ao pessoal
integrante da missdo acima referida, hospedagem,
transporte (quando em viagem a servigo no interior
do pais} e assisténcia médico-hospitalar.

ArtigoV

1. O pessoal de uma das Partes que freqiente
cursos ou estagios em unidades ou estabelecimen-
tos militares da outra Parte ficara sujeito a um regi-
me juridico que definird, nomeadaments, as condi-
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cbes de freqiidneia dos referidos cursos ou estagios ¢) a provisdo de alimentagio e de estipdndio
e as normas a que ficara sujeito. sera definida caso a caso.

2. O regime juridico referido no nimero anterior Artigo IX

serd definido pelas competentes autoridades de
cada Parte, dele devendo ser obrigatoriamente dado
conhecimento & outra Parte por meio da troca de
Notas diplomaticas.

Artigo VI

Com o objetivo de implementar as disposi¢des
do presente Acordo e assegurar a sua realizagdo
nas melhores condigdes, sera constituida uma Co-
misséo Mista paritaria que se reunira altemadamen-
te no Brasil e em Cabo Verde, devendo as suas reu-
nides, na medida do possivel, coincidir com as da
Comisso Mista previstas no Tratado de Amizade e
Cooperacgéo, de 7 de fevereiro de 1979.

Artigo VI

Para execugdo do presente Acordo, a Parte bra-
sileira conceders, na medida das suas possibilidades,
bolsas para formacgho profissional e estagios, bem
como procurarg implementar outras formas de apoio
ao desenvolvimento dessas agbes de formagao.

Artigo VIl

1. Constitui encargo da Parte solicitante, nas
condigdes que, para efeito de liquidag&o, vierem a
ser estabelecidas, por matuo acordo, o custo do ma-
terial fornecido pela Parte solicitada.

2. O deslocamento de instrutores, de técnicos
para prestagio de servigo e de pessoal para fre-
qentar cursos ou estagios, de uma Parte para o ter-
ritdrio da outra Parte, no ambito do presente Acordo,
serd efetuado nos seguintes termos;

a} a Parte que envia custeara as passagens de
ida e de regresso,

b) serdo da responsabilidade da Parte que re-
cebe, todos 0s encargos inerentes & hospedagem,
ao transporte quando em viagem a servigo no inte-
rior do pais e & assisténcia médice-hospitalar;

1. O presente Acordo entrara em vigor na data
da (itima notificacho do cumprimento das formalida-
des exigidas pela ordem juridica de cada uma das
Partes e sera vélido por um periodo de trés anos,
prarrogavel por periodos iguais e sucessivos, salvo
dentncia de uma das.Partes por escrito, com ante-
cedéncia de pelo menos 180 (cenfo e oitenta) dias
antes de sua expiragéo.

2. As Partes reservam-se o direito de suspen-
der a execugdo, no todo ou em parte, do disposto no
presente Acordo, ou, independentemente de qual-
quer aviso, proceder a sua denuncia parcial ou total,
se sobrevier modificagio substancial das condigdes
existentes 4 data da assinatura, que seja de molde a
pdr em causa a continuidade da cooperagidc nele
prevista.

3. A suspensio da execugdo ou denuncia hos
termos referidos no nimero anterior, as quais deve-
rdo ser objeto de notificagiio escrita a outra parte,
ndo serdo consideradas atos inamistosos e delas
ndo resultara para a parte que exerceu esse direito,
qualquer responsabilidade perante a outra parte.

Artigo X

As partes signatdrias obrigam-se a resolver,
com espirito de amizade e compreensfio mitua,
qualquer divida relacionada com a interpretagéio ou
aplicagdo deste acordo.

Feito em Praia, em 21 de dezembro de 1994,
em dois exemplares originais em lingua portuguesa
sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Goveno da Reptblica Federativa do Brasil
— Nuno Alvaro Guilherme dOliveira, Embaixador da
Republica Federativa do Brasil em Cabo Verde.

Pelo Governo da Republica de Cabo Verde —
Major Antero Matos, Diretor do Gabinete de Estudos
e Planejamentc do Ministério da Defesa Nacional.
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Ata da 402 Sessao Nao Deliberativa, em 12 de abril de 1996

22 Sessao Legislativa Ordindria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Julio Campos, Emandes Amorim e Jefferson Peres

{Inicia-se a Sessdo as 9h)

O SR. PRESIDENTE (Ermnandes Amorim) — De-
claro aberta a sess3o.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossas tra-
balhos.

QO Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Jef-
farsan Peres, procedera A leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo a deliberagio do Senado
Federal a escolha de nomes indicados para
cargos, cujo provimento depende de sua
prévia aquiescéncia:

MENSAGEM N2 148, DE 1996
(N2 276/986, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da
ConstituigZo Federal, e de acordo com o disposto no
art. 58, § 12, do Regulamenta aprovado pele Decreto
n2 93.325, de 12 de outubro de 19886, & no art. 39, §
18, do Decreto n2 1.756, de 22 de dezembro de
1995, submeto A apreciagio de Vossas Exceléncias
a escolha, que desejo fazer, do Senhor Alexandre
Addor Nete, Ministro de Segunda Classe, da Carrei-
ra de Diplomata, para, cumulativamente com o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica de Ango-
la, exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto &
Repuablica Democratica de S&0 Tomé e Principe.

Os méritos do Embaixador Alexandre Addor
Neto, que me induziram a escolh&-lo para o desem-
penho dessa elevada fun¢do, constam da anexa in-
formagéo do Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 10 de abril de 1996. — Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N2 133/DP ATC/G-MRE/APES

Brasilia, 4 de abril de 1896

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
De acordo com o art. 84, inciso Vi, da Consti-
tuigdo, e com o disposto no ant. 56, § 12, do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 12 de

outubro de 1986, e no art. 39, § 12, do Decreto e
1.756, de 22 de dezembro de 1995, submeto & apre-
ciagAo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Men-
sagem ao Senado Federal destinada 2 indicagio do
Senhor Alexandre Addor Neto, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para, cumulativa-
mente com o cargo de Embaixador do Brasil junto &
Republica de Angola, exercer o cargo de Embaixa-
dor do Brasil junto a Republica Democratica de Sdo
Tomé e Principe.

2. Encaminho, igualmente em anexo, informa-
¢30 sobre o pais e Curriculum Vitae do Embaixador
Alexandre Addor Neto, que, juntamente com a Men-
sagem ora submetida & apreciacfo de Vossa Exce-
Iéncia, serdo apresentados ao Senado Federal para
exame de seus ilustres membros.

Respeitosamente, ~ Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

INFORMAGAC

Curriculum vitae

Embaixador ALEXANDRE ADDOR NETO

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 1943,

Filho de Alexandre Magno Addor Filho e de Al-
tair Cardozo Addor.

Bacharel em Direito, URFRJ.

Ministro de Segunda Classe, 19 de julho de
1989.

Chefe da Divis&o da Asia e QOceania-|l, 1989,

Chefe da Divis&o de Imigragio, 1990.

Coordenador-Executivo do Departamento Eco-
ndmico, 1991.

Chefe de Gabirete do Subsecretario-Geral
para Assuntos Econémicos, 1992.

Chefe de Gabinete do Subsecretario-Geral de
Planejamento Politico @ Econdmico, 1992/93.

Moscou, Ministro-Censelheiro, 1993/95,

Luanda, Embaixador, 1995/96

Finep, Analista de Projetos, 1979/89.

Representante da FINEP no Conselho de De-
senvolvimento Industrial do Ministério da Industria e
Coméreio, para 0 Grupo de Trabalho Odonto-Médi-
co-Hospitalar.

Coordenador da Comisséio de Tecnologia em
Saude da Finep.



06190 Sabado 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

Representante da Finep no Semingrio Intema-
cional sobre a Indistria de Produtos de Saide, Ma-
dri, 1985,

Secretario-Geral da Associagdo Brasileira e do
Sindicato Paulista da Indistria de Materiais e Equi-
pamentos Odonto-Médico-Hospitalares e de Labora-
torios da Federagio da Indistria do Estado de Sao
Paulo.

Chefe do Departamento de Transporte e Ener-
gia da Finep, 1985/86.

Assessor do Diretor de Administragie do Inst-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1987.

Chefe do Nucleo de Planejamento da Direforia
de Administragio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 1988.

Chefe da Coordenadoria-Geral de Planejamen-
to e Organizagdo, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, 1989.

Assessor da Presidéncia do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 1989,

Mario Ernani Saade, Diretor-Geral, substitute,
do Departamento do Servigo Exterior.

SAO TOME E PRINCIPE

Arquipélago localizado na linha do Equador, a
Republica de Sao Tomé e Principe tornou-se inde-
pendente de Portugal em 12-7-1975. Constitui hoje
uma replblica pariamentarista e pluripartidaria, sen-
do o Chefe de Estado o Presidente Miguel dos Anjos
Trovoada e o Chefe de Governo o Primeiro-Ministro
Carlos Alberto Monteiro Dias da Graga.

2. Com um PIB de US$ 44 milhdes e renda per
capita de US$ 360.00, a economia de S&o Tomé e
Principe distribui-se em 27.8% no setor primario,
12.9% no setor secundario e 59.3% no setor tercia-
rio. O pais exporta principalmente cacau e importa
alimentos, animais vivos, petréleo e bens de capital.
Seu mais importante parceiro comercial é Portugal,

3. No campo interno, 0 Governo do Presidente
Miguel Trovoada, eleito democraticamente em 1991,
vem enfrentando problemas econdmicos e sofrendo
relativo isolamento interno. Em outubro de 1994, fo-
ram realizadas eleigdes parlamentares, antecipadas
em fungao da crise politico-institucional entio vigen-
te, no que dizia respeito a divisdo de poderes entre
os Chefes de Estado e de Governo. Com a vitoria do
Movimento de Libertagio de S&o Tomé e Principe —
Partide Social Democratico (MLSTP-PSD), o Gabi-
nete ministerial foi reestruturado, a fim de se compor
um Govemo de Unidade Nacional. Em agosto de
1995, golpe militar derrubou temporariamente © Pre-
sidente Miguel Trovoada e o Primeiro-Ministro Dias
da Graga. A condenagao do golpe pela comunidade

internacional, em especial pelos paises africanos de
lingua oficial portuguesa, acrescida de mediagio do
Chanceler angolane Venancio de Moura, propiciaram
prontamente a revers&o do golpe e o restabelecimento
da normalidade polltica e institucional. Esta prevista
para junho de 1996 nova eleigio presidencial.

4. No campo externo, 0 Governo santonense
prioriza a cooperagio econdmica internacional, mui-
to importante para o pais e que envolve montante de
recursos superior ao orgamento nacional. Os maic-
res parceiros tém sido o Banco Mundial, o Banco
Africano de Desenvolvimento, Portugal, Franga e
Angofa. Os setores prioritdrios para os quais o Go-
verno santomense busca parceria sao o turismo, a
pesca industrial, o fornecimenio de energia e os
transportes aéreos. Portugal tem papel proeminente
no Ambito da cooperagdo econdmica, na formagdo
de quadros, na gestdo de empresas plblicas, na ati-
vidade bancdria, na hotelaria, no turismo, nos trans-
portes aéreos, nas culturas basicas (cacau e café),
no fornecimento de energia e nos servigos hospitala-
res, bem como tem-se empenhado em neutralizar a
influéncia sobre o pais dos Estados francéfonos da
regido. Com efeito, a Franga tem mantido um perfil
altamente agressivo em Sdo Tomé e Principe, atra-
vés do patrocinio de cursos de francés e a instala-
¢d0 de antenas parabdlicas para captagdo de pro-
gramas de televisdo em francés. A cooperagio pres-
tada pela Franga tem-se estendido, também, as
areas da salde, agricultura e construgio de estra-
das. Em dezemhro de 1995, por ocasido da Cimeira
da Francofonia, realizada no Benin, Sd¢ Tomé e
Principe foi admitido como observador. Angola, que
se preocupa com a intensificagio da influéncia fran-
cesa sobre o Governo santomense, presta assistén-
cia em duas areas fundamentais: fornecimento de
petrdleo, sem custos para Sdo Tomé e Principe, e
cooperagio militar, com o estacionamento de forga
angolana de cerca de 400 homens no pais, decidida
apbs o malogrado golpe militar do ano passado.

5. Como integrante dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), e sendo um
pais atiantico, S&o Tomé e Principe tem para o Bra-
sil uma importancia natural. O Govemo de S&o
Tomé e Principe, que reconhece a importéncia das
bolsas de estudo concedidas pelo Brasil a estudan-
tes santomenses, mantém a expectativa de que o
Brasil venha a participar ativamente do projeto de
desenvolvimento econdmico do pais. O Brasil tem
interesse em intensificar suas relagdes com Sao
Tomé e Principe, especialmente no &mbito da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Nesse

't
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contexto, é possivel conceber-se 0 aprofundamento da
coordenagio politica entre os dois paises em foros
multilaterais e 0 incremento da cooperagfio bilateral,
especialmente no campo da seguranga alimentar, atra-
vés de esquemas trilaterais, montados com organis-
mos interacionais tais como o PNUD. A cooperagdo
cutural também pode vir a ser ampliada, inclusive
como forma de contrabalangar a influéncia francesa
Como exemplo, poderse-iam citar a divulgagio de
programas de televisdo brasileiros em S&o Tomé e
Principe, em especial as telenovelas. Q Brasil podera
igualmente estar presente em projetos econbmicos de
infra-estrutura, dos quais Sao Tomé e Principe carece;
o Govemo santomense demonstrou interesse em es-
tabelecer contatos com a Petrobréas, com vistas a pros-
pecgaa de petrleo em &guas profundas.

6. O Brasil mantém relagbes diplomaticas com
Sédo Tomé e Principe desde 1975. A Embaixada do
Brasil em Angola acumula a representagio junto ao
Governo santomense. S&o Tomé e Principe é repre-
senado no Brasil por sua Miss@o junto & Organiza-
¢40 das Nagbes Unidas.

(A Comiss&o de Relagdes Exteriores @
Defasa Nacional.)

MENSAGEM N2 147, DE 1996
(N2 277/96, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 84, inciso XXV, da
Constituigio Federal, e de acordo com o disposto no
art. 18, inciso |, € nos arts. 56 e 58 do Regulamento
de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo Decre-
to n2 93.325, de 12 de outubro de 1986, no art. 53, in-
ciso |, alinea a, e no art. 54 do Anexo | ao Decreto ne
1.756, de 22 de dezembro de 1995, submeto & apre-
ciagdo de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo
fazer, do Senhor Sérgio Barbosa Serra, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exer-
cer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica
da Coréia.

Os méritos do Embaixador Sérgio Barbosa
Serra que me induziram a escolhd-lo para ¢ desem-
penho dessa elevada fungio constam da anexa in-
formagéo do Ministério das Relagbes Exteriores.

Brasilia, 10 de abril de 1996. — Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM Ne 135/ADP/DSE/ARC/G-MRE/APES

Brasilia, 4 de abril de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Cons-
tituigio, com o disposto no art. 18, inciso |, e nos

arts. 56 e 58 do Regulamento de Pessoal do Servigo
Exterior, aprovado pelo Decreto n2 93.325, de 12 de
outubro de 1986, no art. 53, incisc |, alinea a, e no
art. 54 do Anexo | ao Decreto n2 1.756, de 22 de de-
zembro de 1985, submeto & apreciagido de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Sena-
tdo Federal destinada a indicagio do Senhor Sérgio
Barbosa Serra, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer o cargo de Embai-
xador do Brasil junto & RepUblica da Coréia,

2. Encaminho, igualmente em anexo, informa-
¢do sobre o pals ¢ Curriculum Vitae do Embaixador
Sérgio Barbosa Serra que, juntamente com a Men-
sagern ora submetida a4 apreciagio de Vossa Exce-
l&ncia, serdo apresentados ao Senado Federal para
exame de seus ilustres membros.

Respeitosamente, - Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

INFORMACAQ
Curriculum vitae

Ministro de Primeira Classe SERGIO BARBO-
SA SERRA

Rio de Janeiro/RJ. 24 de maio de 1944.

Filho de Joaquim de Almeida Serra € Wanda
Barbosa Serra.

CPCOD, IRBr.

CAE, IRBr.

Terceiro Secretario, 17 de fevereiro de 1966.

Segundo Secretario, merecimento, 31 de de-
zembro de 1968.

Primeiro Secretario, merecimento, 5 de outubro
de 1974,

Conselheiro, merecimento, 2 de margo de
1979.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 29
de junho de 1984,

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 23
de junho de 1995.

Assistente do Chefe da Diviséo de Politica Co-
mercial, 1966/69.

Subchefe da Divisdo de Estudos e Pesquisas
de Mercado, 1976/79.

Chefe da Divisdo de Operagdes de Promogio
Comercial, 1979/83.

Chefe do Departamento do Servigo Exterior,
1987/90.

Diretor-Geral do Departamento da Asia e
Oceania, 1990/96.

Nova York, Consul-Adjunto, 1968/72,

Nova York, Subchefe do Secom, 1969/72.

Téanio, Seyundo Secretario, 1972/74.
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Téquio, subchefe do Secon, 1972/73.

Sydney, Encarregado, 1973.

Téquio, Primeiro Secretario, 1974/76.

Téquio, Chefe do Secom, 1974/76.

Bucareste, Encaregado de Negécios, 1983.

Nova York, Consul-Geral-Adjunto, 1983/87.

Naova York, Chefe do Secom, 1983/87.

Nova York, Encarregado do Consulado Geral,
1984, 1886 & 1987.

"Negociagbes Kennedy" do GATT, Genebra,
1966 e 1967 (assessor). XXiV Sessfo das Partes
Contratantes do GATT, Genebra, 1967 (assessor).

NegociacBes para a Recomposig#o da Lista Il
— Brasil, GATT, Genebra, 1968 (assessor).

Conselho de Politica Aduaneira, Rio de Janei-
ro, 1968/69 (representante-suplente do MRE).

Sessdao Inaugural das Negociagtes Comerciais
Multilaterais, GATT, Téquio, 1973 (assessor).

Exposigio Oceénica Internacional de Okinawa
(Expo75), Toquio e Okinawa, 1974 e 1975 {comissa-
rio-geral na fase preparatéria). IV Sessédo do Comité
sobre Recursos Naturais, ECOSC, Téquio, 1975
(delegado).

X Feira Intemacional do Pacifico, Lima, 1977
(diretor-geral do pavilhdo do Brasil).

Convénio MRE/Ministério da Agricultura/|IPEA
destinado a promover pesquisa sobre a demanda
mundial para produtos agropecuérios de interesse
do Brasil, Brasilia, 1978/79 (representante do MRE).

| Reunido da Comiss#&o Mista Brasil-Guine Bis-
sau, Bissau, 1979 (membro). _

I Reunifo da Comisséc Misia Brasil-Cabo Ver-
de, Mindelo (Cabo Verde), 1979 (membro).

Il Reunido da Comissdo Econdmica Franco-
Brasileira de Indastia e Comércio, Pars, 1979
(membro).

| Reunidio da Comisséo Mista Gomercial Brasil-
Republica Popular da China, Pequim, 1980 {membro).

Il Reunido da Comissdo Mista Brasil-lraque,
Brasilia, 1981 (membro).

Missdo Econdmico-Comercial aos Palses-
Membros da Associa¢io das Nagdes do Sudeste
Asiético (ASEAN), Kuala Lumpur, Cingapura, Jacar-
ta, Manila e Bangkok, 1981 (membro).

Comitiva do Ministro da Fazenda a Paises do
Oriente Médio, Bagda, Kuaite, Manama, Jeddah e
Riade, 1981 (membro).

Il Reunifio da Comissdo Mista Brasil-Cabo
Verde, Praia (Cabo Verde), 1982 {membro).

| Reunido da Comissdo Brasil-Angola, Brasilia,
1982 {(membro).

I Reunido da Comiss&o Mista Brasil-Gabao, Li-
breville, 1983 {(membro).

Il Reunido da Comissac Mista Brasil-Costa do
Marfim, Abidjan, 1983 (membro).

Grupo de Trabalho institufdo pela Resolugdo n®
137 do CONCEX para tratar de débitos de terceiros
paises para com o Brasil, Brasilia, 1983,

Misséo Comercial do Diretor da CACEX ao Ir&,
Teerd, 1983 (membro}.

Ordem de Rio Branco, Grande Cficial, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Oficial, Brasil,

Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil.

Medalha Mérito Tamandaré, Brasil.

Ordem do Tesouro Sagrado, 32 Grau, Jap3o.

Ordem de Bemardo OHiggins, Gomendador,
Chile.

Ordem da Aguia Asteca, Comendador, México.

Mario Ernanl Saade, Diretor-Geral, substituto,
do Departamento do Servigo Exterior.

Dados basicos sobre Paises
Atualizacfio em: 25-3-96
Pais: REPUBLICA DA COREA
Responséavel: DAQC-I
Sintese do Pals

Nome Oficial do Pais: Repiblica da Coréia
Area em Km?: 99.391,82 KM?

Populagéo: 44,453 milhges hab.Ano: 1994
Lingua: Coreano

Data Nacional: 15 de agosto

Capitai: Seul

Fronteira com o Brasil: —

Coldnia Brasileira: 40

Sistema de Governo: Presidencialismo

Autoridades

Chefe de Estado: Kim Young Sam
Chefe de Govemno: Kim Young Sam
Chanceler: Gong Ro Myung
Embaixador do Brasil: Sam Hoon Kim

Presenca Brasileira

Chefe do Posto: Embaixador Luiz Mattoso
Maia Amado

Missdo Brasileira: 192-11, Keum Jung B/D;
Room 301/306, 1407, Ulchiro 1-GA, Chung-Gu,
Seoul, Republic of Korea — CPO Box 2164

Outras Repartigbes e Varig e Vasp

Temas sobre o Pals

A reunificagdo peninsular.

A probleméatica nuclear com a Coréia do Norte.

Regionalizagio e globalizagio da politica ex-
tema.
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Relagbes com as principais poténcias cujos in-
teresses de seguranga convergem na Peninsula:
EUA, China, Russia e Japao.

Participagdo na APEC.

Participagido no Post-Ministerial Meeting da
ASEAN.

Temas da Agenda Bllateral

Cooperagao cientifico-tecnolégica.

Captagdo de investimentos coreanos.

Diversificag@io do comércio bilateral.

Cooperagdo cultural e educacional.

Cooperagao Turistica.

Créditos do Economic Cooperation Develop-
ment Fund (ECDF) do Eximbank da Coréia. Troca
de visitas de autoridades de alto nivel.

Promog&o de seminérios sobre ambos os paises.

Troca de missdes empresariais.

Constituigao de joint ventures.

Visitas Oficiais

Missdo parlamentar brasileira {jan. 1989);

Park Jyun Kyu, Chefe da Missdo Especial da
RC & posse do Presidente Fernando Collor (margo
de 1990);

General-de-Exército Jonas de Morais Comea
Neto, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas
{outubro de 1990);

Ministro José Neri da Silveira, Presidente do
Supremo Tribunal Federal (dezembro de 1990);

Chanceler Francisco Rezek (agosto de 1991).

Chanceler Gong Ro-Miung (agosto de 1995).

Atos Bilaterais

Acordo de Comércio (maio de 1963);

Acordo Cultural {fevereiro de 1968).

Memorandum de entendimento criando a comiss®o
mista Brasil-Repiblica da Coréia (seterbro de 1989);

Convengao destinada a evitar a dupla tributa-
¢&0 e prevenir a evaséo fiscal em matéria de impos-
tos sobre a renda (margo de 1989);

Acordo sobre cooperagéio nos campos da cién-
cia e tecnologia (agosto de 1991);

Acordo sobre servigos aéreos entre seus res-
pectivos territdrios e além (agosto de 1992).

Acordo, por troca de notas, para dispensa de
vistos em passaportes diplomaticos e de servigo
{1992); tratado de extradigio {(1995);

Acordo de protegdo e promog¢ao de investimen-
tos (1995).

Comércio Bilateral

Exportages do Brasil: US$752.041.511,00 Ano:
1995

Principais Produtos: produtos em ago e ferro,
hematita vermelha, aluminio em barra, fibras de ma-
deira, suco de laranja conc., soja, café

Importagbes para 0
US$1.240.144.508,00 Ano; 1985

Principais Produtos: automdveis, tecidos de po-
lidster, video-cassetes, tubos para televisdo a cores,
TV a cores; circuitos integrados.

Brasil:

Economia

PIB: US$379,5 bilndes Ano: 1994

Moeda/Cambio: WON 760,90 = 1 déblar em 28-
4-95

Princ. Ativ. Econdmica: servigos (60,8% do
PIB) .
Exportagbes Totais: US$125,100,000,000.00
Ano: 1995

Principais Produtos: Produtos eletrdnicos, téx-
teis, ferro e ago, quimicos, automéveis, navios.

Importages Totais: US$134,900,000,000.00
Ano: 1995

Principais Produtos: Combustiveis, maquinaria,
componentes eletrbnicos, produtos agricolas, quimicos.

Déficit US$9,800,000,000.00 Periodo: 1995

Informagdes para viagem

Vdos do Brasil: Vasp

Korean Airlines

Korean Aitlines

Exigéncia de Visto: Dispensa unilateral de Vitur
para permanéncia de até 15 dias, Existe acordo em
vigor para supressao de Vidip e Visof.

Fuso Horario: + 12 horas

Corrente Elétrica: 110 e 220 V/60 CC

Padrio de TV: NTSC

Republica da Coréia

| - Aspectos gerais

O clima de tensdo na Peninsula coreana nZo
se dissipou com o fim da Guerra Fria. Apés a morte
do Presidente da Coréia do Norte, Kim Il Sung, o
diatogo polftico entre as duas repuiblicas nao foi reto-
mado e as relagdes entre os dois governos t&m sido
marcadas por retdrica contundente. Seul financia
(juntamente com Washington e Toquio) a Korean
Peninsula Energy Development Organization com

.vistas a substituir os reatores norte-coreanos mode-

rados a grafite, por unanimidade moderadas a agua
leve, que sdo menos proliferantes.

Entre 1990 ¢ 1994, a economia coreana apre-
sentou crescimento real anual médio de 7,5%. O
PIB em 1994 foi de US$376,9 bilhdes e a renda per
capita de US$8.483. Em 1995, a balanga comer-
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cial coreana atingiu a cifra recorde de US$260 bilhd-
es, apresentando déficit de US$9,8 bilhdes.
Il ~ Relagdes bilaterais

O Brasil e a Reptblica da Coréia estabelece-
ram relagdes diplomaticas em 1959,

Em setembro/95, o Chanceler Gong Ro Myung
esteve no Brasil, retribuindo a vista que o entio
Chanceler Francisco Rezek fizera a Seul em 1991,
O Presidente Kim Young Sam devera visitar o Brasil
em setembro/96.

Nos Ultimos trés anos ¢ comércio bilateral corres-
pondeu aos seguintes valores (US$ milhdes FOB):

1993 [1994 [1995
5376 |634,3 |8274
373,7 16295 [1.3224

éxportaoﬁesdoBrasil
Importagbes pelo Brasi

Em 1995, o0 comércio bilateral atingiu niveis re-
cordes, tendo a balanga sido, pela primeira vez nos
ultimes ancs, deficitaria para o Brasil. Os automé-
veis foram o principal produto exportado pela Rc.
Por essa razéo, 0 Govemno de Seul demonstrou in-
satisfagdo com as recentes medidas adotadas pelo
Brasil no setor automotivo, com efeitos adversos
para as exportagdes coreanas. O representante co-
reano foi 0 mais critico cantra o Brasil em recente

reuniao convocada em Genebra sobre esse tema.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

MENSAGEM N2 148, DE 1996
(ne 278196, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,
De conformidade com o art. 52, inciso IV, da

Constituiciio Federal, e de acordo com o disposto no.

art. 18, inciso |, nos arts. 56 e 58, do Regulamento

aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 12 de outubro-

de 1986, e no art. 53, inciso ll, alinea a, do Decreto
n? 1.756, de 22 de dezembro de 1995, submeto &
apreciagio de Vossas Exceléncias a escolha, que
desejo fazer, do Senhor Abelardo da Costa Arantes
Janior, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto 4 Republica Islamica do Paquistao.

Os méritos do Ministro de Segunda Classe
Abetardo da Costa Arantes Junior, que me induziram
a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun-
¢d0, constam da anexa informag&o do Ministério das
Relagfes Exteriores.

Brasilia, 10 de abril de 1996.— Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N2 140 DP/DSE/ARC/G-MRE/APES

Brasilia, 4 de abril de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

~ De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Cons-
tinigto, com o disposto no art. 18, inciso 1, e nos
arts. 56 e 58, do Regulamento de Pessoal do Servi-
¢o Exterior, aprovado pelo Decreto n? 93.325, de 12
de outubro de 1986, no art 53, inciso |l, alinea a, e
no art. 54, do Anexo | ao Decreto n® 1.756, de 22 de
dezembro de 1995, submeto & apreciagio de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Sena-
do Federal destinada a indicagio do Senhor Abelar-
do da Costa Arantes Jinior, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica Is-
lamica do Paquistio.

2. Encaminho, igualmente em anexo, informa-
¢d0 sobre o pais e curriculum vitae do Embaixador
Abelardo da Costa Arantes Junior, que, juntamente
com a Mensagem ora submetida & apreciagio de
Vossa Excelgncia, serfio apresentados ao Senado
Federal para exame de seus ilustres membros.

Respeitosamente, — Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

INFORMAGAO

Curriculum Vitae

Ministro de Segunda Classe ABELARDO DA
COSTA ARANTES JUNICR

Florian6polis/SC, 4 de dezembro de 1842,

Filho de Abelardo da Costa Arantes e Victoria
Fernandes Arantes. CPCD, IRBr. Curso de Pratica
Diplomatica e Consular, IRBr.

V Curso de Treinamento e Aperfeigoamento
para Diplomatas Chefes de Setores de Promogéo
Comercial (CTA/SECOM). CAE, IRBr.

Bacharel em Direito, PUC/RJ. I Licenga em
Histéria, Universidade de Louvain.

Terceiro Secretario, 25 de outubro de 1968.

Segundo Secretario, antigilidade, 20 de feve-
reiro de 1972.

Primeiro Secretario, merecimento, 12 de julho
de 1978.

Conselheiro, merecimento, 17 de dezembro de
1981.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 19
de dezembro de 1990.

Assistente do Chefe da Divisdo de Organiza-
¢do, 1968/71.

Chefe, substituto, da Divisdo de Organizagéo,
1969/70.
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Assistente do Chefe da Diviséo de Energia e
Recursos Minerais, 1981/82,

Chefe, substituto, da Divisdo de Energia & Re-
cursos Minerais, 1981/83.

Chefe da Divisdo da Africa - |, 1988/91.

Viena, Terceiro Secretério, 1971/72.

Viena, Encarregado do Servigo Consular, 1971,

Viena, Sequndo Secretdrio, 1972/74.

Viena, Representante, substituto, do Brasil jurto
3 Agéncia Intemacional de Energia Atdmica, 1973/75.

Varsovia, Segundo Secretario, 1975/78.

Varsévia, Encarregado de Negécios, a.i., 1975
e 1977.

Bruxelas, CEE, Segundo Secretario, 1978,

Bruxelas, CEE, Primeiro Secretario, 1978/81.

Londres, Conselheiro, 1983.

Moscou, Conselheiro, 1986/88.

Moscou, Encarregadc de Negbcios, a.i.,
1986/88.

Mexico, Ministro Conselheiro, 1991.

Boston, Consul-Geral, 1993/96,

Negociagdo do Acordo de Cooperagio Brasil-
Espanha no Campo dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear, Madri, 1981 {membra).

Governador Alterno do Brasil junto 4 Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, 1981 e 1983.

IV Reunido do Grupo de Peritos sobre Adminis-
tragdo Internacional do Combustivel Imradiado
(ISFM), Subgrupo B, Viena, 1982 (chefe).

VI Reuni&o do Subgrupo IPS/Salvaguardas, do
Grupo de Peritos sobre Armazenamento do Plutdnio,
Viena, 1982 (chefe).

Reunido da Junta de Governadores da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, Viena, 1982
(membro).

Grupo de Trabalho Interministerial sobre Gas,
Brasilia, 1982 (representante do MRE).

Il Reunido do Comité Preparatdrio a Conferén-
cia das Nagdes Unidas para a Promogdo da Coope-
ragio Internacional nos Usos Pacificos da Energia
Nuclear, Viena, 1982 (chefe).

Vit Reunido do Subgrupo IPS/Salvaguardas,
Viena, 1982 (chefe).

V Reuni@o da Comissdo de Ministros da Orga-
nizagdo Latino-Americana de Energia (OLADE),
Kingston, 1982 (assessor).

Grupo de Trabalho Brasil-URSS sobre econo-
mia e comércio, Moscou (chefe), 1988.

Delegagao brasileira O || Sesséo da Comissio
Mista Brasil-Zaire, Kinshasa (membro), 1988.

Delegagio brasileira a IV Sess3o da Comissao
Mista Brasil-Angola, Luanda (membro), 13889.

Delegagfo brasileira a Il Sess&o da Comissao
Mista Brasil-Nigéria, Lagos, {membro), 1989.

Professor, Histéria Modema, Universidade de
Brasilia, 1989.

Stélio Marcos Amarante, Diretor-Geral do De-
partamento do Servigo Exterior.

Nome Oficial do Pais: Repiblica Islamica do
Paquistdo

Area em km?: aproximadamente 800 mit

Populagdo: aproximadamente 126 milhdes

Lingua: Urdu {oficial), ingl&s, outras linguas re-
gionais.

Data Nacional: 23 de margo

Capital: Isiamabad

Colénia Brasileira: aproximadamente 15 pes-
soas, segundo os Ultimos dados disponiveis.

Sistama de Govermno: RepuUblica Parlamentarista

Religigo: Islamismo (oficial)

Chefe de Estado: Faroog Ahmad Khan Leghari
(Presidente)

Chefe de Govemo: Benazir Bhutto (Primeira
Ministra)

Chanceler: Sardar Aseff Ahmed Ali

Atual Embaixador do Brasil em Islamabad:
Paulo Dyrceu Pinheiro

Embaixador do Paquistdc no Brasil: Samuel T.
Joshua (desde 1995)

Temas sobre o Pals:

Independ@ncia (1947) * Confiitos com a India
{1947, 1965 e 1971) * Suspensdo da ajuda militar e
econémica dos EUA * Vitéria nas elei¢des gerais do
Pakistan Peoples Party da atual Primeira Ministra
Benzair Bhutto {1993) * Apoio aos rebeldes Mujahi-
din do Afeganistdo (1979-1989) e a recosntrugdo do
pais {19984) * Desenvolvimento de programa nuclear
com capacidade para produzir bomba atomica *
Pressies com internacionais para assinatura do
TNP * Saneamento das finangas publicas e pro-
gramas de privatizagédo * Polémicas internas em
tommo da adogdo da lei isl&mica (sharia) (1994) *
Disputa da regido de Cachemira, apoio & militancia
e tentativas de internacionalizar a questio (1994-
1996) * Participagio na SAARC e no SAPTA *
Emenda Brown do Congresso norte-americano
{(1995) * Melhoria das Relagdes com os Estados
Unidos * Noticias de cooperagdo nuclear-militar
com a China (1995)

Temas da Agenda Bilateral BrasiVPaquis-
tao:

Articulacdo em foros multilaterais * Tentativas
de IntercAmbio incipiente na &rea de ciéncia e tecno-
logia * Esforgo conjunto no programa de Educacio
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para Todos da UNESCO * Troca de missdes milita-
res * Ampliagio das relagdes comerciais.

Visitas Bilaterais:

Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Em-
baixador Flecha de Lima, ocasi&io em que foi assina-
do Acordo bilateral de Cooperagado Cientifica e Tec-
nolégica (1980) * Ministro das Relagfes Exteriores
do Brasil, Saraiva Guerreiro (1984} * Ministro do Pe-
tréleo do Paquistdo, Chaudry N. A. Khan (1991) *
Missbes parlamentares paquistaneses (1991 e
1992) * Ministro do Meio Ambiente do Pagquistio,
Anwar S. Khan na qualidade de enviado especial do
Primeiro-Ministro Sharif (1992) * Primeiro Ministro do
Paquistdo, M. Nawaz Sharif (Eco-92) * Repre-
sentante especial da Primeira Ministra do Paquistio,
Emb. Tauqir Hussan (1994) * Delegagdo Parlamen-
tar do Paquistio chefiada pelo ex-Primeiro Ministro
Ghulam Jatoi (1994) *m Ministro da Educagio do
Paquistdo, Imdad Ali Awan (1994} * Senador Syed
tgbal Haider, ex-Ministro da Justica ¢ Assuntos Par-
lamentares, na Chefia da delegagdo paquistanesa
as cerimdnias da posse do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (janeirc 1995) * Delegagio do
National Defence College (1995)

Atos Bilaterais:

Estabelecimentos de relagdes diplomaticas
{1947} * Criagdo de Embaixada em Karachi (1951) *
Acordo Cultural {(1968) * Acordo Comercial (1982) *
Protocolo Adicional ao Acorde Comercial * Acordo
para a abertura de escritério comercial emn S&o Pau-
lo (1984) * Acordo de Cooperagéo Cientifica e Tec-
noldgica (1988} *

Comercio Bilateral
Exportagdes Brasileiras (dados aproximados):

US$ 83 milhges (1993)
US$ 40 mithdes (1994)
US$ 107 milhdes (1995)

Importagdes brasileiras (dados aproximados):

US$18 mithdes (1993)
US$15 milhdes (1994)
US$69 milhdes (1995)

Principais produtos de exportagdo brasileira
(1995): Oleo de soja (US$58 milhdes), produtos si-
derargicos, dleo de algodéo, transformadores e suas
pegas, minério de ferro, papel, produtos quimicos,
fumo, fios sintéticos, imas, veiculos automotores, pe-
¢as de maquinas agricolas.

Principais produtos importados pelo Brasil do
Paquistao (1995). Téxteis, produtos de couro, tape-
tes, arroz.

Economia:

PiB: US$52 bilhdes, aproximadamente cresci-
mento do PIB: 4,0% {1994) 4,6% (1995, estimado)

Moeda/cambio: Rupia Paquistanesa (PR)
(1US$ = 34,22, em janeiro de 1996)

Atividades Econdmicas: Agricultura {24%), in-
disstria (19%), comércio (16%), servigos (31%), mi-
neragio.

Exportagdes Totais: US$6,7 bilhes (1993)

Principais Produtos: Algodao, arroz, téxteis.

Importagbes Totais: US$9,65 bilhdes (1993)

Principais Produtos: Derivados de petrbleo,
maquindrio, produtos quimicos.

(A Comiss&o de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — O
expediente lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Jeffer-
son Péres.

Sdo lidos 0s sequintes:
REQUERIMENTO Ne¢ 353, DE 1996

Senhor Presidente,

Considerando que a divida interna publica do
Pais, segundo dados amplamente divulgados, teve
um alto crescimento em 1995;

Considerando que essa divida, incon-
testavelmente, constitui hoje um dos maiores, sendo
o maior problema econdmico-financeire do Pais;

Considerando que o Governo vem aumentan-
do, anualmente, essa divida, para conseguir a sua
rolagem, ja que ndo dispGe de recursos fiscais para
resgati-la no tempo aprazado;

Considerando que para vender novos titulos,
no mercado financeiro, ¢ governo tem que majorar
as taxas de sua remuneragao, isto &, as taxas de ju-
ros, 0 que implica na sua crescente responsabilida-
de com a politica de juros altos;

Considerando o grande impacto inflacionério
do servigo dessa divida, num comprometimento do
esfor¢o de estabilizacdo econdmica;

Considerando que a despesa com o pagamen-
to dos juros desses titulos teria sido o principal com-
ponente do déficit piblico da Unido, no exercicio de
1895;

Vem requerer a V. Ex2, nos termos dos ars.
71, 74, a e 76, do Regimento Interno, a criagio de
uma Comiss#o Interna, composta de 13 membros,
para o fim especial de no prazo de 120 (cento e vin-
te) dias, examinar o problema da nossa divida inter-

H
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na plblica e, bem assim, propor alternativas para OF GL/PFL Ne 212/98

sua sohigAo, Brasilia, 11 de abril de 1996
Sala das Sessdes, 12 de abril de 1996. — Se- Senhor Presidente

nador Humberto Lucensa. Tendo em vista a ﬁova proporcionalidade parti-

REQUERIMENTO Ne 354, DE 1996 déria, estabelecida para a presente Sesséo Legisla-

) tiva, indico a V. BEx2 nos termos regimentais, os

Senhor Presidente, membros da Bancada do PFL nas ComissBes Per-

Requsiro, nos termos dos arts. 71 e 74 do Re-
gimento Interno, seja criada uma Comisséo Tempo-
raria Intema, composta por § (cinco) Senadores,
para, no prazo de sessenta dias, coletar dados junto
as autoridades do Estado de Pemambuco e outros
setores que entender necessarios, sobre a tragédia
resultante de servigos de hemodidlise no Instituto de
Doengas Renais de Caruaru (PE).

Justificagdo

O direito a sande, constitucionalmente assequ-
rado ao cidaddoe, é subsididrio de outro ainda maior:
o direito & vida. No art. 196 da Constituicio Federal
esta estabelecido que a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas so-
ciais e econdmicas, que visem a redugio do risco de
doengas e de outros agravos e a0 acesso universal
e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagio.

A tragédia do Instituto de Doengas Renais de
Caruaru ja ceifou muitas vidas, enquanto outras en-
contram-se ainda em estado de iminente risco. Nao
temos, ainda, os nimeros definitivos desse dramati-
co episodio, cujas causas e circunstincias, ainda,
ndo sdo devidamente conhecidas, mas agueles ja
apontados s#o estarrecedores.

Esta Casa, dado a gravidade e grau de impor-
tancia que envolvem a questao, a ela ndo poderia fi-
car indiferente. O problema vem assumindo dimen-
sbes de catastrofe, inquietando a sociedade e reper-
cutindo nacional e internacionalmente.

O objetivo do presente reguerimento é possibi-
litar um levantamento de informagdes in loco sobre
o problema, possibilitando 0 amplo conhecimento do
Senado Federal de todos os atos, fatos e circunstin-
cias envolvidas no ocorrido. .

Sala das Sessdes, 12 de abril de 1996. - Se-
nador Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Os
requerimentos lidos serdo publicados e, posterior-
ments, incluidos em Ordem do Dia, nos termos do
art 255, 1l ¢, 6, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o seguinte:

manentes do Senado Federal:

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMIGOS - CAE
Titulares Suplentes

Antdnio Carlos Magalhdes Joel de Hollanda

Vilson Kleniibing Josaphat Marinho

Jonas Pinheiro Waldeck Omelas

Bello Parga Romero Juca

Freitas Neto Jos#é Bianco

Jodo Rocha Elcio Alvares

Carlos Patrocinio Hugo Napoledo

COMISSAQ DE ASSUNTOS SQCIAIS - CAS

Romero Juca Guilherme Palmeira
Jonas Pinheiro José Bianco
Francelino Pereira Elcio Alvares

José Alves Freitas Neto

Bello Parga Joel de Hollanda
Waldeck Omelas José Agripino
Edison Lobdo Bernardo Cabral
Vago Vago

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA
E CIDADANIA - CCJ

Guilherme Palmeira Elcio Alvares

Edison Lobao Carlos Patrocinio

José Bianco Antdnio Carlos Magalhe
Bemardo Cabral Hugo Napoledo
Francelino Pereira José Agripino

Josaphat Marinho Freitas Neto

COMISSAO DE EDUCAGAO - CE

Jodo Rocha Bernardo Cabral

Waldeck Omelas Vilson Kleiniibing

Hugo Napoledo Edison Lobdo

Joel de Hollanda Antonio Carlos Magalhae

José Bianco Bello Parga

Elcio Alvares Francelino Pereira

Jonas Pinheiro Romero Juca
COMISSAQ DE SERVICOS DE

INFRA-ESTRUTURA - Ci

Freitas Neto Carlos Patrocinio
José Agripino Josaphat Marinho
Romero Juca Jonas Pinhairo

Vilson Kleiniibing Guitherme Palmeira
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Eicio Alvares Waldeck Omelas Presidente da Repiblica, solicitando a retirada do

Joel de Hollanda José Alves

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL — CRE

Guilherme Palmeira Joel de Hollanda

Antonio Carlos Magalhies Bello Parga
Hugo Napoledo Jodo Rocha
José Agripino José Alves
Bemardo Cabral Vilson Kleinlibing

Esclarego, ainda, que, na Comissio de Fiscali-
zag#o e Controle, nfo houve alteragdes.

Atenciosamente, — Senador Hugo Napoledo,
Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — O
oficio lido vai a publicago.

A Presidéncia designa os Senadores indicados
pela Lideranga do PFL para integrarem as Comissd-
es Permanentes desta Casa, nos termos do oficio
que acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Es-
gotouse ontem © prazo previsto no art. 91, § 32, do
Regimento interno, sem que tenha sido interpostoe
recurso, no sentido da apreciagfo, pelo Plendrio,
das seguintes matérias:

Projefo de Lei do Senado n2 105, de 1995, de
autoria do Senador Odacir Soares, que autoriza o
exame do movimento das contas bancarias de servi-
dores publicos e pessoas que contratarem com a
Administragdo Pablica;

Projeto de Lei do Senado n2 176, de 1995, de
autoria do Senador Freitas Neto, que altera a reda-
¢ao do inciso XV, do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993; e

Projeto de Lei do Senado n2 182, de 1995, de
autoria do Senador Odacir Soares, que altera ¢ art.
14 da Lei n2 7.783, de 28 de junho de 1988, que dis-
p&e sobre o exercicio do direito de greve, define ati-
vidades essenciais, regula o atendimento das neces-
sidades inadiaveis da comunidade, e da outras pro-
vidéncias, para criar penalidade a ser aplicada em
caso de greve declarada abusiva pela Justiga do
Trabalho.

As matérias foram apreciadas conciusivamente
pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Os Projetos de Lei do Senado n®s 105 e 176,
de 1995, aprovados, vao a Camara dos Deputados;
e 0 Projeto de Lei do Senado n? 182, de 1995, rejei-
tado, vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Ermandes Amonmj — A
Presidéncia recebeu a Mensagem ne 145, de 1996
(n2 275/986, na origem), de 10 do corrente, do Senhor

Projeto de Lei da Camara n2 7, de 1996 (m
4.899/95, na Casa de origem), que d& nova denomi-
nagio aos Capltules Il e V do Titulo Il do Livro lll, &
estabelece nova redagfio para os arts. 581 a 592,
609, 610, 619, & 520 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1841, Cédigo de Processo Penal.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia,
aoportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia recebeu a Mensagem n2 145, de 1996
(n® 275/96, na origem), de 10 do corrente, do Senhor
Presidente da Republica, solicitande a retirada do
Projeto de Lei da Ca@mara n® 7, de 1996 (n®
4.899/95, na Casa de origem), que da nova denomi-
nagido aos Capitulos Il e V do Titlo Il do Livro 1l), e
estabelece nova redagéo para os arts. 581 a 592,
609, 610, 619 e 620 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3
de outubro de 1941, Céodigo de Processo Penal.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia,
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia recebeu a Mensagem n2 149, de 1996
(n2 282/96, na origem), de 10 do comrente, do Senhor
Presidente da Republica, acompanhada de exposi-
¢do de motivos do Ministro da Fazenda, encami-
nhando cépia do instrumento contratual assinado
entre a Repdblica Federativa do Brasil e o Export-
Import Bank of Japan — EXIMBANK, em 13 de mar-
¢0 de 1996, no ambito do chamado "Clube de Paris”,
bem como esclarecendo que a respectiva tradugéo
juramentada, por néo ter sido concluida em tempo
habil, serd enviada oportunamente.

A matéria vai & Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — En-
cerrow-se ontem ¢ prazo para apresentagio de
emendas ao Projeto de Lei da CAmara n2 73, de
1995 (n2 4,228/93, na Gasa de origem), que altera a
redagio do art. 22 da Lei n® 5,698, de 31 de agosto
de 1971, que dispde sobre as prestagdes devidas a
ex-combatente sequrado da previdéncia social e da
outras providéncias.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia,
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo, por permuta com o nobre Senador Eduar-
do Suplicy.

V. Ex dispde de vinte minutos.

Ly
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O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia 0 seguinte discurso) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, 0s principais problemas econdmi-
cos enfrentados pela Nagio na atualidade, caracteri-
zados ndo s pelas elevadissimas taxas de juros
como também pela estagnagéo do sistema produti-
vo, através de uma prolongada recessao, tém raizes
no modelo de desenvolvimento econdmico super-
concentrador de renda e riqueza erigido ao longo
dos ultimos 25 anos.

Tal modelo, combinado com a cadtica politica
tributaria em vigor, particularmente eficaz no sentido
de impedir o incremento das atividades produtivas,
tem-se constituido em um poderoso obstaculo ao
nosso desenvolvimento.

Felizmente, porém, a evidéncia do esgotamen-
to desse modelo comega a se fazer visivel para o
conjunto da sociedade brasileira, abrindo a discus-
sdo sobre a necessidade de que sejam assentadas
as bases de um novo modelo, capaz de reverter as
tendéncias atuais e, assim, atender as prementes
demandas da sociedade, Unica alternativa, alias,
que permitird, simultaneamente, ¢ fortalecimento da
economia e do processo demaocratico em curso.

Cresce, nesse contexto, a consciéncia de que
o combate 3 inflagiic njo pode mais se dar 4 custa
da paralisagdo da produgéo. O diagnéstico de que a
inflagdo brasileira é produzida pelo excesso de de-
manda, justificador dos planos de estabilizagio sus-
tentados na redugdo das atividades produtivas e no
arrocho salarial, resultando em retragdo perigosa do
mercado interno, esta caindo em descrédito, ceden-
do vez ao argumento de que sé sera possivel sair da
crise atraves do desenvolvimento econdmico.

Contudo, mesmo que concordemos que © ca-

minho para a superagdo da crise reside ndo na re-

cessdo mas na produgdo, no desenvolvimento, ca-

bera ainda perguntar: qual podera ser a base solida

onde assentaremos a retomada de nosso cresci-
menta?

A resposta, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senado-
res, pode ser encontrada tanto na experiéncia de ou-
tros povos quanto em nossa prépria realidade social.

No Brasil, ndo obstante a vigente politica eco-
ndmica e tributaria privilegiadora dos grandes gru-
pos econdmicos cartelizados e oligopolizados, cerca
de sessenta milhdes de concidadios auferem seu
sustento a partir da atividade de empresas de pe-
queno porte.

S&o 3,5 milhdes de estabelecimentos industriais,
comerciais, agricolas e de servigos, responséveis por
48% do total da produgdo nacional de bens, 42% dos

salarios pagos, 58% da oferta de empregos e cerca
de 30% do Produte Intemo Bnuto. lsso sem conside-
rar ¢ vasto universo da economia informal, onde se
encontram, refugiadas da perversidade do sistema
tributério em vigor, muitas pequenas empresas.

Aqui no Distrito Federal, Unidade da Federagéo
que muito me orgutha representar nesta Casa, consi-
derando apenas o setor produtivo industrial, existem
cerca de 4 mil estabelecimentos de pequeno porte,
representando quase 97% do nimero total desses es-
tabelecimentos e respondende por mais de 66 mil em-
pregados, ou quase 40% das vagas no setor.

Verifica-se, da leitura desses dados, que foi re-
levante a contribui¢o da pequena empresa para
que a participagdo do Distrito Federal no PIB brasi-
leiro pulasse de 1,4% para 2% no curto espago de
uma década, algando em 1990 cerca de 6 bilhdes de
délares, ou 3.900 dbiares por habitante.

Lamentavelments, os Poderes Publicos, Go-
vemgos Federal, Estaduais e Municipais, Legislativo
e Judiciario, aqui no Brasil, diferentemente do que
ocoire em outros paises do mundo, parecem néo ter
ainda percebido os beneficios proporcionados pela
disseminagio e pelo fortalecimento das empresas
de pequeno porte.

Nos paises desenvolvidos, & de conhecimento
geral a responsabifidade das pequenas empresas na
melhoria. da distribuigéio de renda, na promog3o cres-
cente dos municipios, na redugdo da inflagio, no aw-
mento das oportunidades de acesso ao mercado devi-
do & maior oferta e, ainda, na introdugiio de uma ética
nas relagbes econdmicas, que tem como resultado a
disseminagio da competitividade, da produtividade e,
por fim, da tdc decantada justica social.

No passado, principalmente a partir da Segun-
da Guerra Mundial, a justificativa para o esforgo de
fortalecimento das pequenas empresas nos paises
desenvolvidos foi a percepgio, pelos governos da-
quelas nagdes, do papel estratégico desempenhado
por elas enquanto instrumento de promogao do libe-
ralismo econdmico.

E que constituem-se, as empresas de pequeno
porte, na alternativa mais eficaz para combater a for-
magio dos oligopblios e dos cartéis, os quais, ao
longo da histéria econdmica contemporanea, desde
o final do século passado, tiveram sempre a atuagio
no sentido de criar uma infra-estrutura produtiva en-
rijecida, responsavel pela manutengéo de privilégios
incompativeis com o desenvolvimento do processo
democratico numa economia social de mercado.

A todas essas vantagens oriundas da presenga
marcante das pequenas empresas no mercado
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soma-se a relevante contribuigdo que elas tém a dar
no enfrentamento de dois problemas candentes da
economia atual: a necessidade premente de aperfei-
goamento cientifico e tecnolégico e a questsio do de-
semprego.

A relagdo entre as atividades produtivas de pe-
queno porte e o desenvolvimento cientifico e tecno-
i6gico & estreita, pois é mundialmente conhecido o
fendmeno de que é por intermédio delas que as ino-
vagOes tecnolégicas se produzem em escala experi-
mental, com forte apoio de entidades financeiras pud-
blicas, para serem, posteriormente, disseminadas e,
via de regra, assumidas pelas grandes empresas.

A potencialidade da pequena empresa no sen-
tido da geragiio de empregos e da manutengio do
nivel da atividade econgmica vem senco amplamen-
te reconhecida nos Estados Unidos, dentre outros
paises. L4, na tentativa de combater os gastos publi-
cos, para reduzir os déficits orggmentario e comer-
cial, todos os programas mantidos pelo Estado estéo
sendo alvos de cortes ‘significativos, excegio feita,
em atendimento a determinagio presidencial, ape-
nas aqueles destinados ac estimulo e fortalecimento
das empresas de pequeno porte nes.campos tributa-
rio, crediticio-e juridico. .- .

Esforga-se o Governo de Bill Clinton para man-
ter -0 predominio da economia norte-americana no
contexto -mundial, consciente de que a ameaca a
esse predominio origina-se ndo apenas nos déficits
ja citados como também na forte dependéncia em
relagdo & demanda estatal que ainda caracleriza ¢
capitalismo ocidental como um todo. Nessa medida,
apoiar a pequena empresa transformou-se em fator
de seguranga nacional.

.O,combate ao desemprego, pnncupal problema
das economias desenvolvidas hoje, realidade tam-
bém aflitiva na nossa economia, s6 serad possivel se
estimularmos e fortalecermos as pequenas empre-
sas. Sera através do fomento ao espirito de iniciativa
dos cndadaos que se alcangara o verdadeiro desen-
volvimentd com justiga social.

E qual tem sido, Srs. Senadores, o mstrumento
classico adotado pelos govemos dos paises desen-
volvidos para promover 0 fortalemmento das empre-
sas de pequeno porte?

A resposta é de acaciana singeleza: as com-
pras governamentais. Tradicionalmente, aqueles go-
vermnoes compram das pequenas empresas de 30 a
40% do seu orgamento anual. '

Essa demanda excepcional & responsavel pela
intensa expansdo da capilaridade ‘econdmica, que
bloqueia o predominio das atividades desenvolvidas
pelos grandes grupos econdmicos na formagdes dos

oligopélios e cartéis que acabam por dificultar o
combate 2 alta de pregos e a melhor distribuigio de
renda na economia, a fim de manter a demanda efe-
tiva devidamente aquecida.

Ja no Brasil falta muito para as empresas de
pequeno porte alcangarem o status de suas congeé-
neres nos paises desenvolvidos.

Com uma demanda governamental da ordem
de 100 bilhdes de ddlares ac ano, distribuida entre
os Govemos Federal, Estaduais e Municipais, tem o
Poder Publico papel fundamental a desempenhar
como alavancador das pequenas empresas.

Até hoje, todavia, 0 modelo de desenvolvimen-
to econdmico adotado marginalizou-se do processo
produtivo em favor dos grandes grupos. Tanto é as-
sim' que, daquela demanda total, somente 5% sio
adquiridos junto as empresas de pequeno porte.

Faz-se necessario e urgente que esse percen-
tual se eleve ao patamar médio de 30 a 40%, tal
como ocorre nos paises desenvolvidos, para que as
compras governamentais se transformem no grande
instrumento propulsor das pequenas empresas no
contexto econdmico nacional. .

- Mas a mudanga de mentalidade que hoje advo-
go desta tribuna ja comega a se refletir em atitudes
concretas. Exemplo disso & o projeto de lei que insti-
tui o Estatuto da Microempresa e -da Empresa de
Pequeno Porte, de autoria do nobre.Senador José
Samey, o qual prevé tratamento diferenciado as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nos
campos fiscal, crediticio e juridico e que esta trami-
tando. celeremente na Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos.

Estou convicto. de que iniciativas dessa ordem
significam avangos no sentido de se fincarem esta-
cas na construgio de ‘novas estruturas econdmicas
no, Pais, a fim de fortalecer o sistema produtivo e ca-
minhar no rumo da retomada do desenvolvimento. E
este vai se dar com o fomento a verdadeira base so-
cial da nossa economia, formada amplamente pelas
empresas de pequeno porte, € na parceria dessas
com as médias e grandes empresas, conforme o
exemplo bem sucedido desenvotvndo nas economias
fortes e democraticas. |

L4, essa parceria ja & tradicional. Os exemplos
alemao, -italiano, francés e japonés-estdo ai para o
conhecimento de todos. Uma megaempresa como a
Toyota atua em sintonia perfeita com uma rede de
fomecedores de pequeno porte, que soma mais de
quarenta e ¢inco mil pequenas empresas.

A capilaridade intensa do processo produtivo ir-
mana grandes, médias e pequenas empresas em
um emaranhado de atividades econdmicas, cujo per-

]
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fil acaba se transformando numa verdadeira unidade
produtiva, sendo dificil destacar qual segmento é o
mais importante na concepgio do produto final, em
que a qualidade, indiscutivelmente, é de exceléncia
absoiuta.

O importante ¢ fundamentat & que essa irman-
dade econdmica, apoiada na disseminaciio dos pe-
quenos negocios, resulta em produtos de qualidade
excepcional, na busca insistente e crescente de me-
Ihor.atender ao consumidor.

E preciso dizer ainda, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, que a responsabilidade do Poder
Publico para com essa redefinigio de rumos da nos-
sa economia ndo se restringe 4 competéncia do Po-
der Executivo. Se dele cobramos o direcionamento
de parcela significativa das compras governamentais
para as pequenas empresas, do Congresso Nacio-
nal devemos cobrar pressa nas discussdes em tomo
de uma nova politica tributana, pois a atual perdeu a
sua funcionalidade. O Pais necessita de um sistema
tributario que seja amplo, simples e, acima de tudo,
socialmente justo.

Tais providéncias voltadas A promogio de ativi-
dades produtivas de pequeno porte criardo, sem
davida, as bases necessérias & construgao de um
novo modelo de desenvolvimento: participativo, ter-
ceirizado, caracterizado pela interagio constante en-
tre microempresas, pequenas, meédias e grandes
empresas.

Atentem, Srés e Srs. Senadores, que as medi-
das que hoje estamos defendendo em beneficio dos
pequenos negécios ndo sdo favores a serem conce-
didos. Os miihdes de compatriotas dependentes das
atividades econdmicas desenvolvidas por essas em-
presas merecem ser tratados com respeito pelos Po-
deres Publicos, Governos Federal, Estaduais e Mu-
nicipais, Legislativo & Judicidrio, porque representam
eles a verdadeira base social da economia nacional.

-Nesse sentido, valorizar a empresa de peque-
no porte significa fortalecer a prépria democracia,
porque aquilo de que estamos falando & o maior par-
tido politico brasileiro. Aquele que, na expressio de
Antdnio Fabio Ribeiro, Vice-Presidente da Confede-
ragdo Nacional das Indistrias, é o verdadeiro Parti-
do da Democracia Econdmica-PDE, o qual tera rele-
vante papel no esforgo globat de emancipag&o social
e politica do povo brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Valmir Cam-

_ pelo, o Sr. Emandes Amorim, 42 Secretério,

deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Jefferson Peres.

O SR. PRESIDENTE (JUlio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Sebastido Rocha.
{Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro
Campos, que dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do grador.) — Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, 0 desgovemo
avanga. Um desgovemo topetudo, atrevido, megald-
mano, que pensa que encontrou ¢ caminho e a ver-
dade, e que vai conduzindo, tal como aconteceu em
outros pontos da periferia do mundo, também o Bra-
sil para um buraco cujo fundo as luzes desse Gover-
no ainda s&o fracas para determinar.

A Argentina encontra-se convulsionada.

Palavras, words: "words fly up, thoughts remain
bellow; words without thoughts never to heaven go".

Palavras que se tornam podres antes de sair
da boca, palavras mentirosas. Infelizmente, o0 ponto
8m que essas palavras se anunciam, se deblateram
& justamente o cenario politico.

Por isso, a atividade politica encontrase des-
moralizada, n&o apenas no Legislativo brasileiro,
ndo apenas nos Executivos dos diversos paises que
ja ndo podem mais responder as demandas popula-
res, cerceados por uma crise que eles proprios ndo
conseguem diagnosticar, incapazes de ver que a
acumulagdo de capital — tal como aconteceu em
1873, repetiv-se em 1929, e agora sé encontra em
escala mundial — constitui 0 nicleo, a sede, a ori-
gem, a matriz de todas as demais crises, incapazes
de enfrentar o problema.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso es-
queceu tudo e mais alguma coisa, perdeu a memé-
ria ‘e, além dela, outros ingredientes necessarios
para fazer o estofo dos grandes estadistas.

Sua Exceléncia confessou, numa entrevista
dada ao Esquerda 21 — por coincidéncia, Bresser
Pereira dizia a mesma coisa —, que nos encontra-
mos No ¢aos.

O caos é t3o grande na cabec¢a de Femando
Henrique Cardoso, o narcisista iluminado, que um
dia manda o Sr. Sérgio, 0 Ministro Serjdo, ameagar
com a "fujimorizaco” do Brasil; noutro dia, adota o
cerceamento das minorias, tamponando a Comisséo
Parlamentar de Inquérito que queria colocar um pou-
co de luz na caixa preta em que se transformou o
Banco Central e ¢ sistema bancario brasileiro.

O Banco Central, banco dos bancos, banco do
Governo, & fiscal do sistema financeiro, mas nao fis-
caliza coisa nenhuma. E n3o ¢ faz de propésito,
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para que o povo ndo possa perceber que um dos
custos do Governo FHC constitui-se justamente nes-
te: 0 enxugamento exagerado da base monetaria,
para manter esta inflagio que agora se apresenta
como deflagdo perigosissima e para manter apaga-
da as luzes que revelariam a crise do sistema ban-
cario. Nao apenas a crise, porque ela, como lembrou
ontem o Ministro Pedro Malan, poderia ser sanada,
coma aconteceu nos Estados Unidos na década de
80, quando 2 mil bancos quebraram e permitiu-se
até o redesconto de hipotecas. O setor agricola foi
de tal forma dominado por uma cfise que 0s proprie-
tarios de terras, ndio podendo pagar suas dividas que
estavam ali expressas nas hipotecas e nas penhoras
das suas terras e dos seus instrumentos de trabalho,
com permissao do FED, puderam redescontar suas hi-
potecas e penhoras, pela primeira vez na histéria eco-
ndmica do mundo. Mas 14 ndo havia a podriddo em
que se encontra o sistema bancario brasileiro. L4 ndo

havia banco mais ou menos podre ganhando bancos:

apodrecidos; la ndo havia oligopolizagdo do sistema
bancério com relagées espurias com o Banco Central,
porque la se exige a quarentena.

A sftuar,:éo portanto, é totaimente dlferente
Mas aqui ndc se assume que foi 0 Banco Central
que quebrou o sistema bancario brasileiro; foram,
cbviamente, as dificuldades crescentes pelas quais
passaram os Estados, quando a Federagio acabou
de fato neste Pais. Destitufdos do poder emissor, os
Estados criaram bancos aos quais recomeram para
sustentar 0s seus gastos, endividando-os e elevan-
do a divida publica estadual, no caso de Séo Paulo,
a US$50 bilhdes.

Portanto, diante  dessa situagio, desse caos,

Bresser- Pereura nesta-revista a que me refiro = Es-
- ja alerta que realmente até as -esquer-’

querda-21'~
das ja se encontram também no caos. Isso nao de—
veria ser novidade alguma.

Joan Robinson, ‘citada onten pefo Ministro da'

Fazenda, dizia, entre outras coisas, que, no inicio
dos anos 30, era completamente impossivel ndo
apenas formular perguritas razo4veis a respeito da
economia, mas encontrar duas raspostas iguais a
mesma pergunta. O caos era completo. Os econo-
mistas naquela ocasido, tal como hoje encontra-
vam-se totalmente perdidos.

E, nessa revista, Fernando Henrique Cardoso
afirma que néo é preciso entender nada do que es-
tudou para ser Presidente da Republlca Entdo, o
bom estadista é aquele que tem a cabega em bran-
co, in albis, uma tabula rasa, para dirigir uma nagio
que se encontra submetida a uma degradacéo total,

em que o vocabuldrio politico baixa ao nivel do cho,
achamboado, do "aquilo roxo e do aquilo preto”, em
que os destaques para votagio em separado, junto
com a convocagdo de CPls, ou seja, 0s poucos instru-
mentos gue as minorias tém em suas mdos, sdo tam-
bém vitima do rolo compressor que mal disfarga o pro-
cesso de fujimonizagio que anda em curso.

E tio grande a perplexidade em que se ericon-
tra o esvoagante Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que afirma ter tido muita coragem ao criar
o Proer. Teve muita coragem, sim, coragem demais
— antes n#o tivesse tanta —, para criar um monstro
desse que vem transferir recursos, que ndo sabe-
mos quanto — fora o que vai para o Banespa e para
o Banerj: R$9.8 bilhdes —, entregando-os as méos,
nA0 as do mercado, que eles dizem obedecer.

O mercado ja decidiu: esses banqueiros sdo in-
competentas; esses banqueiros tém que ser punidos
pela méo invisivel do mercado, sendo levados a fa-
léncia.

. E,a,vemo Banoo Cenira! com a sua filosofia:
banco ndo pode falir. Mas, se um._dos fundamentos
dos juros & o risco, como.é que ndo se pode correr ris-
¢0, mas pode-se ter lucro e receber juros? N&o sei que
tearia ou ideologia maluca € essa que afirma duas coi-
sas completamente opostas numa s4 linha! Se os ban-
cos ndo podem cormer risco, eles ndo podem receber
juros, porque o-fundamento dos jurcs é justamente o
risco que o emprestador corre. Portanto, desde que
ndo se adote as teorias ultrapassadas do waiting para
justificar a taxa.de juros, de Bohn-Bawerk: "Mais vale
um péssaro na mao do que dois voando”, e outras teo-
rias j4 completamente ultrapassadas, ndo é possive!
impedir, numa economia que dizem que é de mercado,
0 SOCoITo, que vem obstaculizar a a¢ao da mao invisi-
vel, a a¢ao seletiva - selecionadora; dizem e#es -ed
agdo punitiva do mercado. .

"Os grandes ndo’ podem falir. Ora, essa’é a
idéla de que a economia capitalista tenderia a ser
dominada ¢ada vez mais por empresas monopdli-
cas, oligopdlicas, por monopsdnios, por trustes, por
cartéis, por konzems, por keiretsus e por zaibat-
sus. Todos sabiam dissd. Schumpeter dizia que isto
daria uma estabilidade ao emprego na econoriia ca-
pitalista: esse crescimento, essa ohgopoluzacéo e
essa monopolizagfio. E, no livro chamado "imperia-
lismo, Fase Final do Capitalismo”, a presenga de
340 cartéis foram detectados na Alemanha. Num es-
tudo feito sobre os cartéis, nos Estados Unidos, ob-
servou-se a presenga de 2.800 cartéis na ecoriomia
norte-americana. Mas |4 nos Estados, pelo menos,
existem 12 mil bancos, enquanto aqui no Brasit, uma
vez respondendo a uma pergunta minha, o presiden-
te do Banco Central afirnou que havia 230, e, logo
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na semana seguinte, um diretor daquela instituigo
dizia que eram 118. De qualquer maneira, uma eco-
nomia em gue os bancos se concentram de forma
assustadora, uma bancocracia em que o sistema ju-
ridico, as leis, o Governo e o Banco Central prote-
gem o enriquecimento ilicito desse setor que agora
entra em crise. Uma crise trangiila, planejada ha
muito tempo, que permitiu a muitos deles mandarem
para fora a parte substancial do seu patrimdnio.

Srs. Senadores, diante deste caos, é preciso
gque a humanidade encontre uma resposta. Passei
grande parte da minha vida preocupado com a crise
das ideologias e escrevi um livro de 355 paginas so-
bre o assunto, publicado ha 16 anos. Depois da cri-
se de 1929, por exemplo, sete anos se passaram
sem que uma nova formulagdo a respeito dos pro-
blemas, sem gue uma nova nomenclatura, sem gue
relagbes aparentemente légicas pudessem nos dar
uma nova viséo da economia capitalista. Depois que

a economia de mercado faliu em 1929, depois que a

economia neoclassica entrou em crise irremediavel
em 1929, fez-se a critica da economia neoclassica a
criagdo de novos termos, & clarificaggo de novos ob-
jetivos para a agéo estatal, 8, no centro dessa redi-
namizagio, Hitler,

Sem a economia de guerra, n&o teria havido, de
acorde com Lord Keynes, qualquer possibilidade de

recuperagio da economia.. Duvido que tenhamos co-

nhecido um auge duradouro capaz de levar ao pleno
emprego, exceto durante a guerra.

Disse Keynes, em 1936 ¢ em 1940."Se os: Es-
tados Unidos se sensibilizarem com a grande dissi-
pacéo decorrente da preparagio das armas, apren-
deré&o a reconhecer sua forga". Sem a economia de
guerra — de acordo com Keynes —, .as medidas du-
ras, drésticas, despéticas, semelhantes s de Hitler
e as de Mussolini, ndo sériam aceitdveis, embora
fossem indispensaveis para a dindmica do capitalis-
mo. O meu receio é de que na América Latina esco-
Ihamos o pior dos dois mundos: a fujimorizagéio poli-
tica, com a qual ja nos ameagam. Somos um Legis-
lativo meramente carimbatdrio, um Legislativo ade-
quado, que responde passivamente, docilmente, a
um Plano que ja n3o deu certo em diversos lugares

da América Latina e do mundo, a um Plano - esta-’

mos vendo ai — que destréi cndades como America:
na; destréi regides, como a do Vale dos Sinos; das-
tréi classes sociais, como a dos pequenos e médios
empresarios que estio indo a faléncia, atingindo, 6
em S&o Paulo, 1.358 empresas num Onico més,

Q desemprego, que leva tantos ao suicidio e
ao desespero, é atribuido, de uma maneira desuma-
na, & incapacidade daqueles que estdo desempre-
gados.- (O Sr. Presidente faz soar & campainha.)
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Roosevelt, Winston Churchill,.
Mussolini, Stalin, colocaram a economia de guerra.

Vou terminar, Sr. Presidente.

Tenho certeza de que os brasileiros poderdo
ser conscientizados no sentido de que ndo é a sua
incapacidade para manipular as maquinas que a
modemidade diz estar trazendo para este Pais. As
maquinas sfo cada vez mais facilmente manipula-
das. Ndo se precisa saber ler nem escrever, porque
alas vém dotadas de botdes com desenhos que per-
mitem ao trabalhador aciona-las. Ndo venham dizer
que é por incompeténcia dos trabalhadores brasilei-
ros que eles recebem um saldrio minimo ou estio
na rua. Nao. E por incompeténcia do govemo € dos
capitalistas que, no momento devido, ao invés de
aumentar O capital através de tecnologias novas,
n&o quiseram gastar dinheiro no fator capital, no ca-
pital dito produtivo, gastaram apenas no fator huma-
no, barato, empregavel, descartave! a qualquer mo-
mento — o trabalhador brasileiro.

Foi isso que ajudou a bloquear o processo de
inovagio tecnoldgica. Foi o contrario disso que fez
com que no Japdo os altos saldrios obrigassem os
japoneses a comprar tecnologia cara e modema
para substituir os trabalhadores gue, organizados,
desde o principio do século, em sindicatos combat-
ivos, puderam transformar-se num fator caro e, por-
tanto, substituiveis, com vantagens para os capitalis-
tas, pelas novas tecnologias. (O Sr. Presidente faz
soar-a campainha.)

.Sr. Presidente, ndo comecei sequer a tocar no
assunto principal que eu gostaria de desenvolver
hoje. Ontem, tentei fazé-lo, mas, dos meus 40 miny-
tos, 35 foram tomados por maravilhosos e prolonga-
dos apartes.

., Hoje, felizmente, tive pelo menos a oportunida-
de de usar individualiments, gragas a generosidade
da Presidéncia, até um poucc mais do horario que
me era destinado. Deixarei para outra oportunidade
aquilo que deve ser objeto de nossas preocupagdes,
quando vou propor ao Presidente do Senado que se
organize aqui um férum intemacional de alto nivel,
que congregue estudiosos conhecedores de todas
as igeologias, para que possamos comegar a enten-
der aquilo que Bresser Pereira e o proprio Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso reconhecem: que es-
tamos num caos. .

Obrigado, Sr. Presidenta,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Casildo Maldaner.

S. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem revis&o do ora-
dor.) - Sr. Presidente, nobres colegas, ha um Plano
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sendo executado no Brasil e ha o desejo da socieda-
de brasileira de que continue a estabilizago, im-
plantada em fins de junho de 1994.

Havia um grande um movimenio para que a in-
flagdo fosse dissipada da face nacional; havia uma
preocupagdo com a possibilidade da perda do poder
aquisitivo dos mencs aguinhoados, uma vez que a
inflagio mensal alta propiciava ganhos a nivel de es-
peculacio financeira. Assim sendo, 0s menes afortu-
nados ficavam 4 margem do processo da distribui-
¢éo de renda.

E necesséaria a estabilizagio? Sim. Sao neces-
sérios 0s meios para isso? Claro! Mas também &
verdade que alguns setores estdo a pagar um prego
alto pela estabilizagdo. Ja temos dito, aqui, mais de
uma vez, que, principalmente desde julho de 1994, o
setor produtivo, os setores da indlstria e da alimen-
tagdo tém trabathado no vermelho. Os pequenos
proprietarios no meio rural perderam dinheiro? Per-
deram. Houve uma desvalorizagdo de seus bens?
Houve. Ha necessidade de recuperagio desses se-
tores? Sim.

Nesta manha, Sr. Presidente, ao lado do setor
produtivo no campo da agricultura, tego alguns co-
mentarios e externo aqui a preocupagdo com outro
setor que vem sofrendo baixas a olhos vistos nesse
Pais. Além do setor produtivo da pequena proprieda-
de rural, como ja disse, temos hoje um outro setor.

Com relagio a este ponto, 0 Senador Lauro
Campos, ha pouco, da tribuna, disse muito bem que
a regido de Americana vem sofrendo desemprego;
ja houve um fndice muito alto no setor calgadista,
como também no Vale do Rio dos Sincs, no Rio
Grande do Sul, conforme citou 0 Senador. Gostaria

de aqui também externar minha preocupagio com o’
setor moveleiro, principalmente em Santa Catarina,

assim como com o resto do Pals.

£ com muita clarividéncia, apesar da humilda-
de, mas com énfase, que eu gostaria de falar sobre
o pequeno e microempresario. Um exemplo € o do
meu Estado, 0 Vale de Blumenau, em Itajai, onde ha
0 pequeno proprietario que industrializa artigos de
armarinhos, a pequena indistria, 0 setor téxtil, as
confecgGes. Estamos vendo, nos (itimos meses, um
derrame de desemprego, em fun¢do de uma concor-
réncia desleal, que vem do Oriente para o Brasil. Va-
rios setores, em Santa Catarina, vém sofrendo enor-
memente com o alto indice de desemprego, todas
as semanas. :

Ha grande preocupagio nesse sentido. Duran-
te a Semana Santa, Sr. Presidente e nobres cole-
gas, percorrendo vérias regides do meu Estado,

senti de perto a situagao periclitante das pequenas e
médias empresas, dos microempresarios, que tém la
seus cinco, dez, quinze, vinte, cem empregados.

Sr. Presidente, concordo com 0 Governo Fede-
ral quando procura encontrar solugdo para o setor fi-
nanceire, para sofucionar problemas de aiguns ban-
cos no Brasil. Agora, esses setores a que fiz referén-
cia estio passando.-por momentos dificeis, portanto,
ndo podemos ficar de bragos cruzados.

Houve uma medida do Conselho Monetario
Nacional no sentido de auxiliar os peqguenos € micro-
empresarios. Acontece, Sr. Presidente, que, com re-
lagdo & Caixa Econdmica, por exemplo, para que
eles consigam um financiamento, seja de R$30 mil,
seja de R$40 mil ou R$50 mil, & necessario que ofe-
regam garantias, inclusive avalistas. Ha toda uma
burocracia que faz com que o processo leve uma
etemidade. N&io é facil, Sr. Presidente. E preciso
também apresentar quitagio de encargos sociais
junto ac INSS. Essas microempresas estédo, na ver-
dade, hoje, devendo ao Governo. Estio devendo
IPTU, no ambito municipal; estdo devendo servigos
as prefeituras, no Ambito municipal; elas estdo de-
vendo ICMS. Em uma situagdo dificil, a primeira coi-
sa que se deixa de pagar sdo os impostos. Estdo
devendo ainda Imposto de Renda e encargos so-
ciais ao Govemo Federal e ao INSS. Elas néo estio
tendo condicdes de apresentar, neste momento, a
quitagiio de regularidade. E muito dificil conseguir
R$30 mil ou R$50 mil para reaquecer a prépria em-
presa ou para colocar em outra. Elas est3o passan-
do realmente por momentos duros, porque n&o tém
condigdes de apresentar, em poucas horas, essa
quitaggo. B o

Eu gostaria, Sr. Presidente, para facilitar a si-
tuagdo desse setor, para reaquecé-lo um pouco —
n3o sei se poderiamos dar a isso 0 nome de Proer,
ja que ele existe para os bancos —, para essas pe-
quenas e micro empresas poderem oxigenar-se um
pauco, para poderem respirar um pouco mais, para
poderem, inclusive, pagar o que devem no ambito
municipal, no &mbito estadual e junto ao Govemo
Federa!, para elas se colocarem em dia. Eu diria
que, se o Ministérioc da Fazenda tomasse a decisio
de colocar & disposigfo dessas pequenas e micro-
empresas numa faixa, vamos supor, até R$ 50 mil,
ja seria um grande aquecimento para a economia
deste Pals, ja seria uma grande trangtilidade. Com
isso, oferecer-se-ia oportunidade a muitas pessoas
que estio desempregadas, pais de familia... Mas
para que isso se concretize, seria necessario nao se
exigir todas essas garantias, os certificados € as re-
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gulandades neste momento de dificuldade por que
passam essas empresas, dessa fravessia tortuosa
que vive o Plano de Estabilizagfo. Algumas facilida-
des precisariam surgir. Todos 0s Setores precisam
ser ouvidos. Esse o apelo que fazemos. Essas em-
presas precisam dessas importancias infimas para
terem fGlego para respirarem melhor & conseguirem
a sua regularidade, na maioria, junto acs érgdos Mu-
nicipais, Estaduais e Federal. Com isso, a economia
seria reaquecida; por conseguinte, manter-se-ia um
certo nivel de emprego também nas suas pequenas
empresas.

Sr. Presidente, & claro que 0s bancos vao ale-
gar que precisam de garantias. Para isso, sugiro
que, talvez, o SEBRAE, junto aos bancos, possa re-
comendar essas pequenas e microempresas porque
ele as conhece; quem sabe pudesse até avaliza-las.
Hé& necessidade de reaquecer, reoxigenar um pouco
esse setor 130 deprimido que causa problemas i so-
ciedade como um todo no Brasil. E eu diria ainda,
Sr. Presidente, para se encontrar uma saida para
esses microempresarios. Penso que é uma maneira
de agirmos, e é preciso que seja com uma certa ur-
géncia. Sao exigidas, hoje, garantias daquele que
vai conseguir R$30.000,00 junto acs bancos. Ele
precisa de avalista e ainda oferecer ¢ certificado de

regularidade quitado. Sem |sso ndo é possuvel con-

seguir qualquer quantia.

Portanto, esse o apelo que fazemos nesse mo-
mento de transigdo, de dificuldades, até para viabili-
zar o Plano de Estabilizagdo. Eu me questiono, as
vezes, por que todas essas exigéncias de garantias
quando ha concorréncia degleal vinda do Oriente,
sem encargos sociais de la para ca? Ndo que eu
considere essas pessoas de ma-fé. Isso étalvez re-
sultado dos momentos dificeis.

O Sr. Bello Parga ~ Permite-me V. Ex2 um
aparte, nobre Senador Casildo Maldaner?

O SR. CASILDO MALDANER - Com muuta
honra, ougo V. Ex2, Senador Bello Parga.

O Sr. Bello Parga — Nobre Senador Casildo
Maldaner, o pronunciamento que V. Ex2 faz é muito
oportuno, porque, efetivamente, as psquenas e mi-
croempresas estjo atravessando um momento de
dificuldade, que & o reflexo da dificildade maior da
crise geral. Todavia, j& se vislumbra possibilidades
de melhoria e de solugdo da maior parte dos proble-
mas que atingem essas unidades produtivas, como
chamo. V. Ex2 se referiu, no comego, & situagio
atual. Posso comunicar a V. Ex2 que, no fim da se-
mana.passada, o Ministério da Fazenda recebeu o
Presidente Nacional do SEBRAE, que é o Sr. Gui-

therme Afif Domingos, ex-Deputado Federal, nosso ex-
colega de Congresso. Foram tomadas uma série de
medidas no campo fiscal e no campo crediticio, princi-
palmente no crediticio onde foi concedida a possibili-
dade de renegociagio das dividas das pequenas e mi-
croempresas, sem prejuizo da contratagio de novos
emprésiimos. Essa facilidade foi estendida, como V.
Ex2 muito bem declarou. Essas empresas, na sua
maior parte, s30 firmas individuais cujos titulares assu-
miram 0 compromisso as vezes até em seu cartio es-
pecial. Entdo, foi concedida aos titulares a possibilida-
de de renegociagdo de suas dividas relativas ao che-
que especial. Por outro lado, ja esto nesta Casa dois
projetos de lei, subscritos pelo Presidente do Congres-
50 José Samey, um dando um fratamento tributario fa-
vorecido As pequenas e microempresas e outro consa-
grando em um estatuto as condigbes pela quais essas
empresas poderao se desenvolver, atuar no mercado
com mais desenvoltura, cumprindo a fungdo social
descrita por V. Ex2. Assim, creio que estamos no co-
mego, na via, na vereda de uma solugdo. Falo com
certo conhecimento de causa, porque fui incumbido,
pelo Presidente da Comiss&io de Assuntos Econdmi-
cos do Senado, de relatar ambos os projetos. Gostaria
apenas de esclarecer mais um ponto. Alguns desses
problemas ndo poderdo ser solucionados via legisia-
¢d0. Os bancos oficiais s6 poderdo fazer empréstimos
mediante a exibigao do certificado de regularidade pe-
rante 0 INSS por forga de lei. Mas, no tocante 4 garan-
tia, ja existe — e vai ser desenvolvido, implementado —
o Fundo de Aval para o financiamento das pequenas e
microempresas. Estd na vanguarda dessa solugio o
prépric Sebrag. Trazendo essas informagles ao co-
nhecimento de V. Ex2, acredito que, preocupado como
esta V. Ex2 com a situagao desses empresarios no seu
Estado, possa levar a eles a esperanga de uma tran-
quilidade futura.

- Q SR. CASILDO MALDANER - Recolho com
muita alegria o aparte de V. Ex2, Senador Bello Par-
ga. Fui testemunha, ha poucos dias, do encontro de
milhares de microempresarios do Brasil inteiro ocor-
rido aqui no Auditério Petrdnio Portella, onde V. Ex2
foi debatedor permanente. Sei também que é Rela-
tor do projeto do Senador José Sarney, que traz be-
neficios, sem davida alguma, acs microempresérios.

No entanto, dai até a pratica pode levar um certo
tempo. Gostaria de referir-me agora & situagio emer-
gencial. Quando V. Ex2 diz que 0 Sebrae vai responder
por aqueles que vao renegoaciar suas dividas, V. Ex2
traz uma boa noticia. Agradego- Ihe por isso. O projeto
do Senador José Samey, do qual V. Ex2 & o Relator,
néo ha a menor divida, vem ajudar e muito.
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Todavia, desejo ressaltar que esses microem-
presdrios hoje estdo sem saida, porque devem en-
cargos ao Governo Federal, devem o ICMS aos Es-
tados e devem aos Municipios e gostariam de bus-
car sua regularidade, de estar em dia.

Ha, para os bancos, um Proer, ou seja, um pro-
grama para socorré-los. Talvez, sob a orientagio do
préprio Sebrae, que conhece a real situagéo de difi-
culdades desses microempresarios, seja possive! le-
vantar recursos de em tomo de R$40 mil a R$50 mil.

Esses recursos, na verdade, voltariam para o
Governo imediatamente. Serviriam apenas para que
esses empresarios se colocassem em dia com suas
obrigagbes e sobraria um pouquinho de capital de
giro. Evitar-se-ia o desemprego.

Ha pequenas e microempresas que t&m "papa-
gaios", como se diz na giria, junto a bancos particu-
lares, pediram empréstimos a pessoas fisicas e es-
tdo devendo tributos a érgdos municipais, estaduais
e federal. Essas empresas gostariam de colocar
suas obrigagdes em dia e ter um pouco de oxigénio
para continuar. Essa, parece-me, seria uma medida
emergencial, para que pudessem continuar partici-
pando dos pequenos negocios.

Uma solugdo seria estendermos essa facilida-
de, gue ja existe para aqueles que vdo conseguir a
renegociagio de suas dividas, com o aval do Sebrae
- 0 que ja é um avango —, conforme noticia que V.
Ex2 traz , para aqueles que desejam se colocar em
dia. Teria de ser uma solugio de emergéncia; ter-se-
ia de agir com rapidez.

Esse setor, que abrange uma grande massa de
trabalhadores, é importantissimo para a economia na-
cional. S30 0s pequenocs e microempresarnos, que es-
tdo espalhados pelo Brasil afora, a alavanca produtora
deste Pais, os responsdveis pelo emprego e pela dis-
tribuico das riquezas. S&o a grande base de sustenta-
¢do do Pais. Portanto, um plano emergencial de apoio
aos pequenos e microempresarios significa a manuy-
tengao do proprio Plano de Estabilizagao.

Se nada for feito imediatamente, vai agravar-se
o problera do desemprego. No meu Estado, ainda
esta semana, milhares de pessoas foram mandadas
embora de pequenas empresas e ndo tém para
onde ir. Temos que nos preocupar. Ndo poderemos
ficar insensiveis perante esse problema que come-
cara a afetar o préprio plano, que esta estribado na
manutengio do prego da cesta basica. Hoje afirma-
se que o povo estd comendo mais. O frango esta
barato. O prego de um quilo de frango equivale ao
preco de um quilo de gelo. E isso que se diz. Com-
para-se com o Plano Gruzado, quando lagava-se o

boi no pasto para manter ¢ plano. Hoje é o frango a
ancora do Real. Mas, se nfo cuidarmos de alguns
setores da economia, o frango podera comegar a ca-
carejar daqui a um pouco. E aonde iremos parar?

Sr. Presidente, esses s30 sefores pequenos da
sociedade, infimos, mas tém um enorme peso no
conjunto da massa salarial, trabalhadora & contri-
buinte do Pais. E poderiamos resolver esse proble-
ma com pouco dinheiro. Com pouco dinheiro, preza-
dos Colegas! Uma distribuigio no Pais inteiro rea-
queceria a economia e garantiia a manutengdo do
plano. Estariamos ajudando a reoxigenar um setor
importantissimo da economia brasileira, asseguran-
do o Plano de Estabilizagao.

Eram as consideragdes que eu ndo poderia
deixar de trazer nesta manh3, como um alerta, como
um apelo, principalmente ao Ministéric da Fazenda,
ao Conselho Monetario Nacional, para ajudarmos
pelo menos a minimizar um setor importante da eco-
nomia brasileira.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) — Pela or-
dem, concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-8P. Pela or-
dem. Sem revis&o do orador) - Sr. Presidente, o Se-
nador Osmar Dias encaminhou, na dltima terga-feira,
um requerimento relativo a informagdes que a ¢o-
missdo designada na Comissao de Assuntos Econd-
micos para examinar 0 Banespa considerou por bem
obter do Ministério da Fazenda.

S. Ex2 havia proposto que se obtivesse a vota-
¢30 em plenario, uma vez que alguns dos itens soli-
citados no requerimento demandam a quebra do si-
gilo bancario,

O Presidente José Samney encaminhou para
que a Mesa decidisse sobre o requerimento. Assim,
a Mesa, ontem de manhé, expediu o requerimento
de informagdes ao Ministro da Fazenda.

Na noite de ontem, estive com o Ministro Pedro
Malan, reiterando o apelo que fizera, ja pela manha
e pessoalmente na véspera, no sentido de que S.
Ex2 envie aquelas informagdes o mais rapidamente
possivel.

Mas acontece que o Ministro Pedro Malan comu-
nicou-me, s 20h30min de ontem, que algumas das in-
formagdes, segundo parecer que obteve da Procura-
doria da Fazenda de fato s6 poderao ser enviadas a0
Senado, sob pena dele estar incurso na legislagdo, se
houver votagao no plenario do Senado.

Assim, Sr. Presidente, a comunicagio vira ofi-
ciaimente do Ministro Malan. Mas eu gostaria ja de
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solicitar que seja colocado, na Ordem do Dia de ter-
¢a-feira, em votagdo, o requerimento do Senador
Osmar Dias, para que nfo haja qualquer delonga no
que diz respeito & importancia de recebermos, o
quarto antes, essas informagdes.

Em segundo lugar, encaminhei ontsm, pes-
soalmente, ao Ministro Pedro Malan, oficio nos se-
guintes termos:

"Em resposta a indagagéo que formulei
hoje sobre a sindicAncia administrativa a
que esta submetido o Excel Banco em virtlu-
de da utilizago iregular de Contas CC-5,
em ramessas de recursos para g exterior, na
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Se-
nado, Vossa Exceldncia respondeu, junta-
mente com ¢ Presidente Gustavo Loyola, do
Banco Central, que aquela sindicancia ainda
ndo estava concluida e que a pena maxima
a que estaria sujeita a instituigdo seria a de
multa pecuniaria.

Examinei a Lei n¢ 4.595 de 31 de de-
zembro de 1964, que em seu artigo 44 trata
das penalidades a que estio sujeitas as ins-
tiluiges financeiras e seus diretores, mem-
bros de conselhos administrativos, fiscais e
semelhantas, e gerentes para as infragdes
aos seus dispositivos. Observei que as pe-
nalidades compreendem a adveréncia, a
multa pecuniaria variavel, a suspensio do
exercicio de cargos, a inabilitagio tempora-
ria ou permanente para o exercicio de car-
gos na administrago ou geréncia em insti-
tuigdes financeiras, a cassagiio da autoriza-
¢éo de funcionamento das instituigdes finan-
ceiras publicas, exceto as federais, ou priva-
das, a detencBo e até a reclusfio. Por sua
vez, a Circular 1,533 uma das normas cam-
biais, que regulamenta o mercado de cam-
bio de taxas fiutuantes sujeita os infratores
as penalidades previstas nas disposighes le-
gais e regulamentares em vigor, sem prejui-
20 do descredenciamento para operar no
sistema.

Solicito a Vossa Exceléncia que possa
informar com base em qual legislagiio, nor-
ma ou circular, diferente da citada, ou em
qual jurisprudéncia baseou-se Vossa Exce-
léncia para mencionar que a pena maxima
prevista para o0 caso referido seria a multa
pecuniéria. Teriam os técnicos do Banco
Central que originalmente propuseram o
descredenciamento da instituig3o para ope-

rar no mercado de cAmbio de taxas flutuan-
tes se baseado em legistagao ultrapassada?
Podera Vossa Exceléncia mencionar os ca-
sos de instituigbes que incorreram em irre-
gularidades semelhantes e que sofreram pe-
nas pecuniarias? Houve algum caso de ina-
bilitagio de instituigdo que tenha incorrido
em inegularidades como as referidas?"

£ como o Ministro pediu que eu enviasse as
perguntas a ele, porque nio teve condigdes de res-
ponder, de pronto, durante a minha argui¢fo, enviei-
as a S. Ex& e pe¢o que seja registrado, o conte(xlo
total das perguntas ontem formuladas a¢ Sr. Ministro
da Fazenda.

Obrigado, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

PERGUNTAS AO MINISTRO PEDRO MALAN

O primeiro ponto & indagar sobre a destinagao
especifica dos recursos emprestados pelo BC ao
Banco Nacional sob RAET (a carcaga do Nacional).
Segundo dados oficiais, foram R$5,9 bilhdes entre
novembro e fevereiro. A finalidade do PROER, pelo
menos no caso da operagdio Nacional/Unibanco, &
viabilizar a absorgao de parte de um banco quebra-
do por um banco saudavel. Os recursos sdo usados
para cobrir a diferenga entre os ativos de boa quali-
dade que 6 Unibanco escolheu absorver, num total
de R$6,0 bilhdes, e os passivos que o Unibanco ab-
sorveu (depdésitos e investimentos do plblico e pas-
sivos externos), num total de R$9,1 bilhdes. Essas
informagdes foram dadas por Mauch.

No entanto o balango do Unibanco publicado
no dia 29 de fevereiro, na Gazeta Mercantil, informa
que foram absorvidos ativos e passivos seleciona-
dos do banco Nacional S.A. e do Banco Nacional de
Investimentos S.A.,, ambos no valor de
R$6.538.954.000,00.

Isto posto pergunto:

1. Como explicar essa aparente discrepancia
de informagles

2. Entdo cabe a inferéncia de que a diferenga
de cerca de R$3,0 bilhdes entre os passivos ¢ os ati-
vos absorvidos pelo Unibanco foi coberta com uma
transferéncia de igual montante do Nacional sob
RAET para o Unibanco?

Em caso afirmativo:

3. Qual a destinagio dada aos R$2,9 bilhdes
restantes?
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Caso a resposta ndo seja que os recursos fo-
ram usados para a compra de papéis do Tesouro ou
Titulos do Governo Federal (FCVS e outros) que es-
tdo servindo de garantia para a propria operagdo de
empréstimo do Banco Central ao Nacional, realizada
ao amparo do PROER.

Se a resposta for diferente perguntar:

4. Com que recursos foram adquiridas as garan-
tias de R$7,1 bilhdes (120% de R$5.9 bilhdes, como
marxia a Medida Proviséria relativa ao PROER)? Em
que medida foram utilizados papéis que j& estavam na
carteira do Banco Nacional antes do seu colapso?

5. Como se decompde a garantia de R$7,1 bi-
thées? Quantos por cento é composta de FCVS,
quantos por cento de outros papéis do Governo Fe-
deral e de que tipo?

6. De que bancos foram comprados estes pa-
péis? A que prego, vale dizer, com que deséagio?
Como se compara o desagio praticado nessas com-
pras com o desagio praticadc no mercado secunda-
rio? (voto BCB 467/95)

7. O Presidente da Republica afirmou, em pro-
nunciamento recente, que o Proer conta com garan-
tias reais. Qual o senfido dessa operagdo de consti-
tuicdo das garantias do ponto de vista do interesse
piblico? Se o Nacional ndo pagar, no todo ou em
parte, a sua divida no ambito do Proer, o BC fica
com papéis do Tesouro. Qual o significado disso do
posto de vista das contas consolidadas do Govemo
Central, isto é, Tesouro mais Banco Central? Proce-
de a inferéncia de que se trata de uma forma de o
BC repassar ao Tesouro o prejuizo resultante de um
ndo pagamento?

8. Em 1992, a fiscalizagdo do Departamento de
Cambio do BGC instaurou processo administrativo
contra o Banco Excel, em virtude de prética de irre-
gularidades no uso de contas CC-5, durante os anos
90/91, ao permitir depésitos e saques sem identifica-
¢3o dos depositantes e beneficidrios @ sem a identifi-
cagdo da origem dos recursos, conforme exigido
pela legislagdo cambial. Foi proposto pela fiscaliza-
¢do que o Excel fosse descredenciado de operar em
cambio. Vossa Exceléncia respondeu em margo Ulti-
mo que o BC ainda nédo concluiu o referido processo
administrativo. Esta também foi a resposta do Sr.
Claudio Mauch ha 2 semanas. E hoje, dada a deter-
minacio anunciada por V. Ex2 de que o Govemo
ndo deixard nenhuma Imegularidade impune, pode
anunciar qual a concluséio do processo administrati-
vo iniciado em 19927 o

8. O Banco Central apurou que o Sr. Angelo
Calmon de S4& remeteu significativo volume de recur-
s0s ao exterior apos a intervengio do BC no Econd-

mico. Tera o Banco Central investigado se o Sr, Cal-
mon de S& tornou-se sécio da Union Bancaire Pri-
vée no exterior, instituicio esta que esta por asso-
ciar-se ao Excel-Econdmico?

10, Gostaria de reiterar o apelo para que o Mi-
nistro Malan, que ja teve o tempo para examinar as
perguntas constantes do requerimento do Senador
Osmar Dias sobre 0 Banespa, providenciasse as in-
formagbes ali solicitadas o mais rapidamente possi-
vel, para que entdo o0 Senado possa deliberar sobre
a matéria.

Durante o discurso do Sr.Eduardo Su-
plicy , o 8r. Jdlio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira .da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Ermandes Amornm, 42 Se-
creldrio,

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — O
requerimento do Senador Osmar Dias serd encami-
nhado hoje ao Sr. Ministro da Fazenda, uma vez que
foi aprovado na reunido da Mesa na quinta-feira.

Vamos aguardar as informagbes, Senador
Eduardo Suplicy. Apds essas informagdes V. Ext po-
dera se manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim ) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Julio Campos.

S. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Se-
nadores, a economia brasileira encoritra-se entre as
dez maiores do mundo. No entanto, convive com si-
tuagBes tipicas de economia retardada no que diz
respeito ao comércio exterior; o Brasil ainda néo dis-
pde de um banco destinade ao financiamento de
nossas exportapdes, um banco de comércio exterior
nos moldes daqueles existentes em todos os paises
que conferem prioridade efetiva as exportagdes.

O Eximbank, dos Estados Unidos, refinancia
créditos A exportagdo, concedidos pela rede banca-
ria privada, com juros e condigbes de financiamento
especiais, ampliando as potencialidades e melhoran-
do as condigbes de concorréncia das exportagdes
norte-americanas. N

Grande parte da situagao privilegiada da eco-
nomia japonesa se deve A politica agressiva de ex-
portagéio, apoiada num banco do comércio exterior
agil e dotado de recursos adequados e suficientes
para fomentar o0 comércio exterior do Jap&o.

A Alemanha refinancia as operagdes de crédito
as exportagbes através do Banco Central. Halia e In-
glaterra também possuem organismos de financia-
mento a0’ comércio exterior que garantem maior pre-
senga desses paises no comércio mundial, possibili-

L'



Abril de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 13 06209

tando a realizagio de operagdes comerciais que, sem fi-
hanciamento, dificiimente seriam concretizadas.

Sr. Presidents, Sr2s e Srs. Senadores, a globa-
lizagho da economia, o aumento da concorréncia in-
temagcional, 0 ingresso de novas poténcias no cené-
rio complexo do comércio internacional, 0 nivel cres-
cente de exigéncia dos mercados consumidores e a
necessidade permanente de introdugdic de novas
tecnologias, tudo isso tem contribuido para que o
Brasil venha perdendo espago no que se refere a
exportagio de bens manufaturados.

J4 se fala até mesmo numa tendéncia de re-
gresso a nossa antiga situagio de pais exportador
de produtos agricolas, matérias-primas e produtos
semi-elaborados, gerando menos empregos, agre-
gando menos valor e, conseqlientemente, exportan-
do maior quantidade de bens, de menor valor, com
menor ingresso de divisas no Pais.

Nio se trata de uma fatalidade, mas de uma
tendéncia que se comegou a desenhar recentemen-
te, com a perda de competitividade intemacional de
nossas indlstria, em decoméncia dos longos anos
de baixo investimento e de pouco ingresso de tecno-
logias modemas, rebaixando nosso petfil industrial e
nos distanciando cada vez mais das fronteiras do
Progresso.

Sabemos perfeitamente que o simples fato de
criarmos um banco de comércio exterior ndo teria o
efeito magico de nos inserir imediatamente numa
posicio vantajosa na pesada compefigio extemna
em que hoje pontificam China e Jap&o, detentores
de enormes superivils comerciais.

Um enorme conjunto de varidveis e mecanis-
mos que se interligam — englobando treinamento de
mao-de-cbra, tecnologia, modemizagio industrial, fi-
nanciamento e experiéncia no setor externo - res-
ponde pelo sucesso de economias como as da Chi-
na & do Japdo.

O Brasil precisa, efetivamente, cuidar de todos
asses fatores para poder ingressar na economia do
século XXI, uma economia cada vez mais exigente,
competitiva, de alta qualidade, globalizada e veloz.

E impossivel ao Brasil ingressar nesse mundo
que ja se descortina quando sabemos que muitas ex-
portaghes deixam de se concretizar porque a burocra-
cia do sistema portuaric impede que nossos clientes
do exterior recebam as mercadorias encomendadas 4s
empresas brasileiras no prazo previsto em contrato.

O Brasil precisa aprender a efetivamente vender
seus produtos no exterior, e ndo esperar que 0s com-
pradores venham aqui comprar nossos produtos.

Os anos em que o Brasil permaneceu com sua
economia quase totalmente fechada nos deixaram

uma heranga de atraso tecnoldgico, 0 que precisa
ser rapidamente reverlido, para podermos gerar os
empregos Necessarios aos nossos jovens, que dia-
riamente buscam e ndo conseguem empregos.

Sr. Presidents, Ss & Srs. Senadores, cada bi-
Ihdo de délares exportados gera aproximadamente 70
mil novos empregos. E neste momento, tdo carente de
empregos estamos em nosso Pais, a geragio de no-
vos postos de trabalho é exatamente o objetivo mais
procurado por todas as economias modemas, mergu-
thadas quase todas na mais séria crise do capitalismo
atual: a crise do desemprego elevado.

No Brasil temos hoje alguns milhGes de brasi-
leiros desempregados neste instante em que a nos-
sa economia vem de uma crise econdmica e tam-
bém social.

Quando defendemos uma politica de exporta-
¢A0 vigorosa e firme, sem idas e vindas para um
lado e para outro, estamos vislumbrando o futuro do
Brasil, gerando empregos para sua juventude e atin-
gindo um patamar de renda mais elevado e estavel.

EXPORTAR E A SOLUCAO.

Realmente, ndo se trata de um mero slogan,
um grito vazio ou uma palavra de ordem a ser profe-
rida de maneira leviana oudemagogica.

Exportar é a Solug3o, para nds, representa a sin-
tese de um conjunto de fatores, de medidas, de provi-
déncias e de politicas que objetivam colocar o Brasil
no elenco das economias desenvolvidas e garantir
nosso merecido lugar na economia do século XXI.

Nao podemos admitir que hoje, no Brasil, para
se movimentar um cofre de cargas, um contéiner, no
Porto de Santos, gaste-se até 8 vezes mais do que
em portos de paises concorrentes NOSsos No Comeér-
cio internacional.

Néo podemos admitir, de maneira alguma, que
o Brasil continue a exportar impostos, pratica que j4
foi completamente abolida pelos principais paises
exportadores do mundo, os quais isentam plena-
mente suas exportaghes, pela simpies razdo de que
ndo se pode tributar o cidadao de outro pafs.

A carga tributiria média embutida em nossos
produtos de exportagao ultrapassa 20% do valor das
mercadorias, 0 que & totaimente inconcebivel no
mundo cada vez mais competitivo. O resultado ndo
poderia ser outro: o Brasil esta voltando a ser expor-
tador de produtos primérios, com os produtos de
maior valor agregado sendo deslocados de nossa
pauta de exportacio.

O chamado custo Brasil precisa ser imediata-
mente reduzido e eliminado em todas as nossas
transagbes no comércio internacional, sob pena de
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continuarmos perpetuamente na tentativa de admi-
nistrar, sem sucesso, os problemas de infiagéo e ba-
lango de pagamentos.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, Exportar
é a Solugdo, é também o remédio para nio estran-
gularmos nossa produgdo industrial, restringindo im-
portagies desnecessariamente ou praticando uma
politica cheia de ziguezagues aumentando e dimi-
nuindo aliquotas, langando norma sobre norma, mu-
dando a legislagdo a todo instante, criando cotas de
importagdo e inventando outras restrigbes, muitas
vezes indcuas e que sé nos colocam em situagdo
vexatbria perante 0s organismos intemacionais de
comércio.

O ditimo relatério da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) demonstra que o Brasil caiu de po-
sigdo no conjunto de exportadores mundiais, sendo
superado pela Malasia, que tem um PIB 10 vezes
menor que o brasileiro, enguanto os chineses am-
pliaram seus mercados, com uma taxa de cresci-
mento das exportagbes de 32%.

Sr. Presidente, Sr25. e Srs. Senadores, nos Es-
tados Unidos, o 6rgao publico considerado de maior
importancia na Administragio Clinton é o Conselho
de Exportagdo do Presidente (President's Export
Council), exatamente porque 14 se percebe clara-
mente a forte relagdo que existe entre exportagdes e
crescimento econdmico.

Ao empossar a nova diretoria do Conselho, o
Presidente Clinton afirmou:

Estou. orgulhoso de anunciar a indica-
¢ao desse talentoso e experimentadoe grupo
de pessoas para o Conselho de Exportagéo.
Espero ansiosamente que suas recomenda-
¢bes nos ajudem a reduzir as barreiras co-
merciais, abrindo os mercados externos as
nossas mercadorias e servigos, criando em-
pregos para os trabalhadores americanos.

Entre as recomendages desse Conselho, des-
taca-se o financiamento as exportagdes, com maior
agilizagio e desburocratizagéo das agéncias oficiais
de crédito e também maior participagdo dos bancos
privados no financiamento as exportagbes. '

Estou convencido de que, em- matéria de fo-
mento as exportagdes, "0 que é bom para os Esta-
dos Unidos é bom para o Brasil".

Precisamos urgentemente criar nosso Banco
de Comércio Exterior, aproveitando principalmente a
longa experiéncia do Banco do Brasil, cuja antiga
Carteira de Comércio Exterior (CACEX) muito contri-
buiu para desenvolver nossas relagbes econdmicas
internacionais. - T

O Brasil precisa financiar adequadamente suas
importagbes, necessarias ao processo de desenvol-
vimento, através de uma politica de exportagbes vi-
gorosa, a fim de que néo tenhamos déficit comercial,
nem sejamos obrigados a controles violentos de im-
portagies.

A econamia brasileira somente atingira um ni-
vel de crescimento estavel quando conseguir au-
mentar suas exportagdes para pagar as importagd-
es, gerando empregos e aumentando o bem-estar
de sua populagio.

E 0 meu pensamento e espero que o Govemo
Federal faga utilidade de nossa adventéncia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Ermandes Amorim, 42 Secretério,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-Presi-
dente. -

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ernandes Amorim,

S. Ex2 dispfe de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB-RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quero regis-
trar que esta semana fiz uma visita ac ex-Presidente
Collor, em seu escritério, e tive a oportunidade de
observar que S. Ex2 esta de pé, otimista e querendo
continuar a ser brasileiro.

Na oportunidade, S. Ex2 reclamou que basta pi-
sar no Brasil para que a imprensa levante uma guerra,
parece até orquestrada, a fim de expulsa-o, a fim de
machucédo até com dendncias infundadas - aquela
velha insisténcia de massacrar esse cidadéo.

~ Naquela conversa, tranqiiilo, ele dizia, Sr. Pre-
sidente: "A Unica coisa que espero é que o Senado
corrija um erro cometide quando daquela votagao,
porque, sendo um cidadao comum e depois de ter
renunciado ao meu mandato de Presidente da Re-
publica, mesmo assim fui cassado pelo Senado,
como se estivesse na Presidéncia da Repiblica”

O ex-Presidente Collor reclamou também de
que, no momento da votagdo, ja teriam empossado
0 seu substituto &, arbitrariamente, ao se empossar
ltamar Franco, estava-se cometendo outra injustica,
descumprindo-se inclusive a Constituicdo, j& que,
até aquele momento, ainda estava sub judice o0 seu
processo. Portanto, jamais poderiam ter dado posse
ao seu substituto.

Diante de todas essas deniincias, vé-se que
Coilor, na verdade, foi cassado porque recebeu de
presente um automével Fiat, modelo Elba. O seu
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processo, naquela correria, naquele momento, ba-
seou-se nesse fato.

Sr. Presidente, antes do caso Elba, o préprio
ex-Presidente Collor discutiu o prablema do Sivam,
quando chegou & Presidéncia da Repiblica, justa-
mente na época da Guerra do Golfo, projeto estima-
do em R$600 milhdes.

Fernando Collor, Presidente & época, convo-
tou oS interessados, Forgas Armadas e Policia Fe-
deral, discutiu o projeto e fez com que percebessem
que, naquele momento, era obsoleta a compra da-
quele projeto por U$600 mithdes, até porque a Poli-
cia Federal reclamava aparethos para fiscalizar o
narcotrafico na Regidc Amazdnica. Esses aparelhos
detectam vbos de alturas baixas. O ex-Presidente
Collor disse que se tratava do mais perfeito equipa-
mento que havia na época, e que tinha sido usado
na Guerra do Golfo. Os aparethos identificavam os
deslocamentos das tropas, 0 nimero de soldados e
até as placas de Jipes, ainda que A distancia.

Alguns membros das Forgas Armadas argu-
mentaram ao ex-Presidente que os Estados Unidos
poderiam saber do que se passava em nosso Pais.
Por essa raziio, 0 entdo Presidente voltou a falar
com 0S responsaveis: disse que concordava desde
que os Estados Unidos mandassem suspender o
rastreamento quando este estivesse sendo realizado
em territrio brasileiro. Mas isso era do conhecimen-
to de todos. Portanto, néo havia nada a esconder.

Em relagao ao fato do recebimento daquela Elba,
Srs. Senadores, motivo pelo qual Collor foi cassado,
quero dizer que coisas piores 0 Presidente Femando
Henrique esta fazendo. Por exemplo, destinou US$25
bilhdes a recuperagdo de bancos falidos. Somos contra-
rnos a essa atitude, consideramos imegular, Esses
US$25 bilhdes seriam suficientes para comprar um mi-
Ihdo e quatrocentas Elbas. Se a empresa fabricasse mil
camos por dia, gastaria cem anos para fabricar os que
poderiam ser comprados com ¢ dinhelro que Femando
Henrique Cardoso esta jogando pelo ralo. Portanto, se o
caso € punir, que seja punido aquele que cometeu o fato
mais grave. Quantas vezes mais grave € a situagio o
atual Presidente, que manipula os recursos da Nag@o.

Resta-nos dizer que nesta Casa tramita um
projeto de minha autoria, que dispde sobre a revisao
da cassagdo dos direitos politicos do cidadao Fer-
nando Collor. Nada mais justo do que se fazer just-
¢a, devolvendo-lhe os direitos, até porque, por co-
vardia de alguns e por nao-conhecimento de outros,
votaram pela cassagdo. Inclusive o préprio Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal deu 0 parecer favo-
ravel ao ex-Presidente Collor. Neste Casa, permitiu-
se que fosse cassado.

Sr. Presidente, no momento em que foi cassa-
do, S.Ex2 j& havia renunciado. Se se tivesse que pu-
blicar no Diario Oficial, publicar-se-ia primeiro a re-
nancia para depois publicar-se a votagio. Ja imagi-
naram se, na hora da votagio, chegasse alguém €
fizesse com que os Srs. Senadores votassem em
outro sentido — ou seja, o absolvessem? Estariam
diante de um outro impasse, porque S.Ex2 ja teria re-
nunciado, mas teria sido absolvido imediatamente.

Trata-se, portanto, de uma situagao complica-
da. Espero que esta Casa retifique esse engano,
devolvendo os direitos politicos do Sr. Fernando
Collor. Pego que a imprensa reflita sobre essa e so-
bre outras questdes.

H& poucos dias, soubemos que politicos rece-
beram do Banco Econdmico milhdes e milhdes de
délares para fazer campanha. E isso foi publicado,
foi denunciado & boca larga. Ninguém denunciou,
ninguém Sequer mencionou que eles deveriam pa-
gar imposto sobre o que receberam. Esses politicos
i foram até absolvidos pefo Judiciario. Entdo, neste
Brasil deve haver uma balanga $6, mas ndo adianta
ser uma balanga que tenha dois pesos e duas medi-
das. Precisamos levar a sério esse fipo de assunto.
Esta Casa tem que retornar 4 antiga posigdo: uma
Casa séria, com pessoas que tenham responsabili-
dade para administrar este Poder Legislativo.

Sr. Presidente, Sr. Senadores, trago ao debate
a questao da reeleigdo. Ao contrario do que muitos
companheiros pensam, entendo que devemos deba-
ter e decidir sobre o tema. Hoje este Brasil vive uma
dicotomia que pode comprometer todo o esforgo de
construgao nacional: de um lado, o Chefe do Execu-
tivo age, trabalha e condiciona-se na perspectiva de
uma possibilidade de reeleigao; de outro, a socieda-
de, as instituigdes continuam sendo regidas por um
sistema em que n3o ha reeleigfo. A falta de govermno
naste contexto € a conseqiléncia natural.

Ha um exemplo simples: nesta semana enca-
minhei & Mesa pedido de informagdes ao Ministério
das Comunicagbes sobre o andamento de uma de-
nancia que fiz em novembro. A den(incia retere-se a
uma retransmissora de televisio em meu Estado,
que opera de forma irregular. Ela tem outorga para
reproducdo de um sinal e transmiss&o de programa
pré-gravado. N&c pode, no entanto, gerar programa-
¢a0 prépria, sob pena de cancelamento de outorga.
Mas o que acontece? Ela gera programagac prépria,
por intermédio da qual achincalha a classe politica, e
conta com ¢ patracinio do Governo do Estado. Seu
proprietario vive de extorquir. Fiz a denincia em de-
zembro, e nada aconteceu. A desculpa é que a fis-
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calizagdo do Ministério das Comunica¢des ndo fun-
ciona porque 0 Governo ndo tem dinheiro. Cra, mas
o mesmo Governo tem dinheiro para pagar milhGes
a esse veiculo de comunicagdo ~ a titulo de publici-
dade - que achincalha a classe politica. Sdo milhdes
gastos com publicidade.

Na realidade, 0 que se verifica é a prostituicdo
da liberdade de imprensa através do seu conbole
com as verbas publicas. Essa censura econdmica é
bem mais perversa do que a censura do periodo da
ditadura militar. Aquela todos nés sabiamos que
existia. Essa ¢é ignorada, é enganosa.

Essa imprensa produz noticiarios como o da
semana passada, em que o Senado da Repiblica é
criticado porque renova a frota de veiculos dos gabi-
netes dos Senadores. Tratava-se de uma frota com
10 anos de uso. Qualguer jornal ou emissora de te-
levisdo neste Pals ndo possui frota de automéveis
com 10 anos de uso. Mas os Senadores da Replibli-
ca deveriam continuar andando em carros de 1986,
vefculos com 150.000 Km de uso, portas caindo,
quebrando nas ruas.

Na verdade, uma frota de 81 veiculos com um
custo aproximadamente de R$1,8 milhdo custa dez ve-
zes menos do que ¢ que esta Casa economizou ao
evitar 0 sumidouro de R$16 milhdes no TRE de Ron-
donia no final do anc passado. Evitamos essa comup-
¢do, que, na reglidade, era mutreta encaminhada do
Execulivo. Nesse episddio do TRE de Ronddnia, com
o nosso alerta, a Comisssio de Qrgamente economizou
dez vezes ¢ valor dessa despesa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, outro escanda-
lo foi impedirmos que fosse desviada verba da me-
renda escolar em Ronddnia. Formulamos denuncia
3 FAE e a Justiga, que resultou na indisponibilidade
dos bens do ex-Secretario de Educaciio e da ex-Di-
retora da FAE, em Ronddnia, entre outros. Vale res-
saltar que com a metade do dinheiro se comprariam
esses camos.

No Estado de Ronddnia os desvios s&o cons-
tantes. H4a pouco, falando com V. Ex& mostrei as
corrupgdes que existem em nosso Estado. Os recur-
sos da merenda escolar que foram mandados para
Rondénia sdo da ordem de US$3 mithdes. O Gover-
no e uma mafia que o cerca roubaram parte desse
total. Denunciei essa roubatheira. O dinheiro daria
para comprar duas vezes 0 numero de carros que 0
Senador comprou. A Justiga interveio, esta buscan-
do de volta a verba, punindo as pessoas: inclusive o
ex-Secretario e a ex-Diretora da FAE ja estio com
prisdo preventiva decretada. Possivelmente, essa
prisdo chegara ao Governo do Estado.

Ainda ha outro escandalo. Falando de um outro
trabalho deste Senador, metade do dinheiro que ira
sumir em um presidio em Ronddnia, onde também
se ammara uma mutreta, que também bloqueamos,
daria para comprar esses veiculos,

Sr. Presidente, ouvi o discurso do Senador Iris
Rezende, mostrando as condigbes dos presidios no
Estado de Goias, onde S. Ex2 construiu bons presi-
dios e com boa assisténcia aos presos.

No ano passado, o Ministério da Justiga enviou
para o Estado de Rondédnia R$1,4 milhdo. Esse di-
nheiro chegou em Ronddnia e desapareceu, e a pe-
nitenciaria continua parada. Pedi uma auditoria, ¢ 0
caso estd sendo apurado. Ainda hd R$3 milhdes a
mais destinados ao Estado de Rondbnia que, se ti-
vessem sido enviados, talvez ja tivessem sumido
nas maos do Governo. Esse & mais um trabalhe do
Senador.

Agora, Srs. Senadores, em refagao ao trabaino
sério 6 dedicado que esta Casa desempenha em
prol do Brasil, pergunto: 0 que significa o custo de
um veiculo novo para atender as necessidades de
transporte do gabinete de uma pessoa que repre-
senta um Estado do Governo da Republica? £u, por
exemplo, tentho um carro que praticamente nao uso,
mas que ja tem milhares de quildmetros rodados no
atendimento a prefeitos, vereadores e autoridades
que vém do Estado de Ronddnia.

No entanto, ainda ha muitas cabegas-duras
que acham que devemos andar sem cairo, a pé, pe-
gando dnibus. Eu nao vim aqui, Sr. Presidente, as-
sumir um mandato de Senador para andar a pé.
Basta meu tempo de garoto humilde, de lavrador, de
empregado doméstico, quando andava a pé para es-
tudar. Se busquei conhecimento para conseguir 0
mandato de Senador, do qual me orgulho, devo rep-
resentar bem meu Estado, inclusive com relacéo a
minha apresentagio.

Na realidade, a frota de veiculos atende as au-
toridades estaduais quando estio em Brasilia, por-
que nenhum de nés anda por ai em carro do Senado
para 0 nosso deleite ou prazer. Mas essa critica ao
Senado da Republica acontece para bajular 0 Exe-
cutivo. Basta verificar que o jornal que "puxa” o as-
sunto estd devendo ao INSS e a bancos oficiais; se
houvesse fiscalizagho, estaria fechado. 1sso aconte~
ce também através de outros veiculos de imprensa
que ai estdo a servigo do Executivo, somando-se
nessa grande farsa armada para ludibriar 0 povo.

Essas criticas sfo porque o Presidente da Re-

publica quer reeleigdo, e o Presidente do Senado é
um possivel candidato a Presidéncia da Repuiblica.
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Entdo acontece isto: sem qualquer pudor, criticam a
instituigdo para atingir seu Presidente, o Senador
José Sarney, que, diga-se de passagem, esta fazen-
do um trabalho muito bom 2 frente deste Poder. E 0
Presidente da Republica & um possivel adverséario
em uma disputa eleitoral que vai acontecer dentro
de alguns anos.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, n&o po-
demos conviver com asse tipo de coisa. Talvez o Mi-
nistro das ComunicagGes, o Sr. Sérgio Motta, o ami-
go do Presidente Fermnando Henrigue, tenha razio.
Esse amigo do Presidente que dirige um Ministério,
que néo tem dinheiro para fiscalizar, que esculham-
ba a classe politica, talvez ele tenha razdo guando
propde o debate imediato sobre a questdo da reelei-
¢ao do Presidente da Repdblica.

Explico: de um lado, existe o temor do fisiolo-
gismo e o temor de que, de antem@o, para assegu-
rar beneficios aos seus Estados, os membros do Le-
gislativo terminem aprovando a possibilidade da ree-
leicdo em fun¢io dessas vantagens imediatas. Mas,
de outro lado, ha outra questdo: & evidente que, em
um regime no qual sempre seja admitida a reeleigio
do Chefe do Executivo, hd uma fiscalizagéo ja mais
acurada, um maior rigor, inclusive da opinigo pabli-
ca. O poder discricionario do Poder Executivo € re-
duzido. Seu espago de manobra & mais restrito.

Por outro lado, no seio da opinido publica,
guando ocorrem fatos como esse em que se ataca o
Senado porque renova sua frota de veiculos, logo se
identifica como mera manobra eleitoreira, e o jomal
que insiste nisso perde credibilidade. Também pas-
sa a ter outra dimenséo o exame degsas questdes fi-
nanceiras que estdo incomodando o Brasil, que es-
tdo levando o Plano Real a derrocada.

Nao pensem, Srs. Senadores, comao disse o
Senador Roberto Requido ontem, que o Presidente,
com essa bondade para com o Paraguai - o "Titio
Femandinho do Paraguai® — de estar passando di-
nheiro para banco, que isso vai levantar o Brasil. Ao
conirario, vai derrotar o Plano Real, acabando com a
classe média, que ja esta falida.

Toda essa liberdade de manobra do Banco
Central em relagfio ao sistema bancério para tapar
buracos, acobertar desvios e tudo o mais que esta-
mos assistinda & reduzida. Em um regime onde ha
reeleigio, ninguém é maluco de deixar tanto poder e
arbitrio com o0 Executivo.

Sr. Presidents, Sr¥s e Srs. Senadores, temos
que botar essas coisas no eixo, chamar a realidade.
Se 0 que temos & uma campanha eleitoral, entio as
coisas tém que ser colocadas &s claras. Nao se

pode permitir que 0 Executivo trabalhe por sua ree-
leigdo em um sis.ema onde n&o ha a reeleigéo.

Uma coisa € atender a compromissos de cam-
panha no exercicio de um governo; outra coisa bem
diferente & atender a esses compromissos de uma
campanha que ja passou & firmar novos compromis-
$0s para uma reelei¢do no periodo de um mesmo
governo. Ai néo tem cacife. Nesse caso, o regime
tem que funcionar diferente. Teria que ser parlamen-
tarismo e ndo presidencialismo, N30 da para ser
igual, somos membros da instituicio que antecede a
Republica, que ainda no impéric foi criada para mo-
derar 0 poder do imperador e dividir a responsabili-
dade de governar.

N&o podemos aceitar que se leve o Brasil &
bancarrota da maneira como o Senhor Fernando
Henrique esta fazendo em seu afa de reeleigdo. Néao
podemos permitir que as coisas continuem como es-
tdo, e ndo precisamos temer essa discusso.

Al estdo as autoridades econdmicas, sem qual-
quer justificativa para a quebradeira acentuada que
est por tris desses escandalos financeiros que ja sa-
caram R$25 bilhGes do dinheiro do povo nesse Gover-
no de Femando Henrique. Sem qualquer explicagdo
sobre 0 crescimento vertiginoso da divida intemna, que
est4 tomando o Brasil semelhante & Franga que Fer-
nando Henrique tanto admira, aquela que quebrou nas
mé&os dos banqueiros nos séculos XVl e XVIII.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs, Senadores, somos
os membros da instituigio que fez a transi¢ao do Im-
pério para a Repdblica, que congrega 0s repre-
sentantes dos Estados que formam a Unido. Nés so-
mos quem forma a Unido.

Para encerrar, temos uma campanha difamaté-
ria que se origina na disputa pela Presidéncia da Re-
publica, porque o Presidente José Sarney podera
ser candidato, e o Presidente Fernando Henrique
Cardoso quer a reeleigio. Estamos sendo imobiliza-
dos corm essa campanha.

Por outro lado, assistimos, em siléncio, o Presi-
dente conduzir o seu Governo para atender aos fi-
nanciadores da sua futura campanha: os bancos. E
ndo temos um sistema eficaz de controle para um
Governo que trabalha em fungdo de reeleigio. Se ha
reeleigdo, precisamos aprimorar o controle sobre o
Executivo: mudar o regime do presidencialismo para
o parlamentarismo.

Por isso, precisamos trazer logo essa questdo
da reeleigo a discussdo e decidi-la em um novo re-
gime. Quando houve o plebiscito presidencialis-
mo/parlamentarismo, o Presidente era parlamenta-
rista, e ganhou ¢ presidencialismo; € o Presidente ga-
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nhou o compromisso de fazer um sistema de govemo e
esta dentro do presidencialismo, administrando o Pais
com uma espécie de parlamentarismo branco.

Quero avisar aos nobres colegas, a esta Casa,
que, na terga-feira, entraremos com uma emenda
constitucional pedindo a reelei¢do; mas, num regime
parlamentarista e ndo presidencialista. A emenda é
no sentido de mudar o sistema, adequando-o ao
parlamentarismo. N&o esquegamos que ¢ dinheiro
que o Presidente Fernando Henrique desviou para
bancos falidos daria para comprar um bilhdo e tre-
zentos mil veiculos Elba, o tipo de automével sobre
o qual o ex-Presidente Fernando Collor foi questio-
nado e cassado por ter recebido de presente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Juiio Campos) — Sobre a
mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Jetferson Peres.

E lido o seguinte
OFLPFL N2 215/96

Brasilia, 12 de abril de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico 0 Senador Jalio
Campos para substituir, como Titular, 0 Senador
Huge Napoledo, na Comissdo Temporaria, criada
através do Requerimento n® 263, de 1996, com a fi-
nalidade de acompanhar as propostas, teses e os
procedimentos necessarios A participagdo do Brasil
na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assenta-
mentos Humanos — Habitat 2,

Atenciosamente, Senador Hugo Napoledo, Li-
derdo PFL.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sera
feita a substituigdo solicitada.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduarde
Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Fo-
gaca. (Pausa.)

Nzo ha mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Estd
encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 10h52min.)

SUMARIO DA 382 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, REALIZADA EM 10 DE ABRIL DE 1996
(PUBLICADA NO DSF, DE 11 DE ABRIL DE 1996)

RETIFICACAC

Na pé&gina 06014, item 1.3 - ORDEM DO DIA,
segunda coluna, no resultado da apreciagao do

Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n? 49, de
1995, de autoria do Senador Pedro Simon,

Onde se lé:

... E dado como definitivamente adotado, nos
termos do art. 248 do Regimento Interno. A Camara
dos Deputados.

Leia-se:

... E dado como definitivamente adotado, nos
termos do art. 284 do Regimento Interno. A CAmara
dos Deputados.

COMISSAO DE RELACQOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL

Ata da Reunido, Especial, Realizada em 27
de Fevereiro de 1996.

As dez horas e trinta minutos, do dia vinte e
sete de fevereiro de mil novecentos e noventa e
cinco, no Plenario do Senado Federal, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes, presentes os Senhores Senadores Joel de
Hollanda, Romeu Tuma, Emilia Femandes, Ladio
Coelho, Beni Veras e Josaphat Marinho, membros
da Comissao, registrando-se a presenga honrosa
do Senhor Presidente do Senado Federal, Sena-
dor José Sarney e dos Ministros, da Marinha Almi-
rante-de-Esquadra Mauro Cesar Hodrigues Perei-
ra e da Secretaria de Assuntos Estratégicos Ro-
naldo Mota Sardenberg, além de varias autorida-
des civis, militares e rgpresentantes diplomaticos,
reine-se a Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, em reunidao especial, para ouvir
uma palestra a ser proferida pelo Senhor Oscar
Camilién, Ministro da Defesa da Argentina. Abena
a reuniao pelo Senhor Presidente do Senado Fe-
deral, que faz a composigdo da mesa passando
em seguida a diregdo da mesma para ¢ Senhor
Senador Antonio Carlos Magafhées. Assumindo os
trabalhos, Sua Exceléncia faz um a apresentagio
do Conferencista, tragando seu perfil e suas quali-
dades de homem publico, concedendoc-lhe a pala-
vra para proferir sua palestra. Encerrada a fala do
orador, 0 Senhor Presidente passa a palavra ao
Senhor Pregidente do Senado Federal, Senador
José Samey, para ¢ encerramento da reuniao.
Sendo publicade em anexo a esta, no inteiro teor,
as notas taquigraficas de da mesma. E para cons-
tar, eu Paulo Roberto Almeida Campos, Secretario
da Comissdo, lavrei a presente ata, que sera assi-
nada pelo Senhor Presidente, indo a publicagio. —
Senador Antonio Carlos Magalhées, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Convido
os Srs. Ministros da Marinha e da Secretaria de As-
suntos Estratégicos a tomarem assento &4 mesa.

Composta a Mesa, quero esclarecer ao Plena-
rio que esta se trata de uma reunido da Comissio
de Relagdes Exteriores e esta sendo realizada, ex-
cepcionalmente, no plenério do Senado Federal.

Temos a satisfagiio de receber o St. Ministro
Oscar Hector Camilién, grande politico argentino e
que tem profundas ligagdes com o Brasil.

Q Presidente da Comiss&o de Relagles Exterio-
res é o Senador Anfonio Carlos Magalhdes, a quem
passo a Presidéncia a fim de dirigir os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, Srs. Embai-
xadores, Srs. Ministros, esta é uma reunido da Co-
missdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e
da Secretaria de Assuntos Estratégicos, que tem
como seu titular o Ministro Ronaido Sardenberg.

Ambos achamos ~ e conseqlientemente o Bra-
sil — que seria importante trazer até nés a figura do
Ministro Oscar Camilién, pelo que ele represenia no
seu pafs e, também, na América Latina e no préprio
mundo, em fun¢o da sua alta capacidade intelec-
tual, dos seus conceitos na diplomacia e, ja agora,
também, nos sisteras de defesa integrados de toda
América Latina, principalmente.

Para mim foi uma satisfagiio muito grande este
evento, na medida em que tive e tenho a oportunida-
de de privar com o Embaixador, com o Ministro, des-
de a sua, ou nossa, juventude, pois © conheci como
Secretario da Embaixada da Argentina e pude, des-
de aquela época, ver que se tratava de um diploma-
ta singular e que iria ascender, como ascendeuy, aos
mais altos postos na politica argentina, Depois S.
Ex2 foi, por muito tempo, Embaixador, Ministro do
Exterior e, agora, Ministro da Defesa,

Tivemos contatos através de diversas figuras,
e aqui me cabe relembrar algumas delas, principal~
mente no inicio da sua vida, da sua atividade diplo-
matica, como Augusto Frederico Schmidt, quando
sentiamos o inicio de uma diplomacia no Brasil, de
integragéo de toda a América Latina e de valoriza-
¢3o do continente sul-americano. Isso foi importante,
quem sabe, para gs rumaos gque 0S NOsSsos paises to-
mardo no futuro.

Hoje, quando vejo Oscar Camilion integrando o
Ministério de Defesa da Argentina, compreendo gque
isso & muito importante também para ¢ Brasil, devi-
do acs relacionamentos que o5 nossos paises vém
mantendo ao longn do tempo e dada a importancia
que as duas nagdes tém no contexto da Ameérica.

A presenga do Presidente José Samey, nesta
solenidade, tem um significado da maior importancia
na medida em que & o Presidente do Congresso Na-
cional e que raramente preside solenidades deste tipo.
Ex-Presidente da Republica, com vasta ligagdo em
todo o continente sul-americano, em todos os paises
do mundo, lendo tido presenga marcante na politica
externa do Brasil, S. Ex2 achou que era do seu dever
vir prestigiar esta reunifio, nio s perante a nossa Co-
missdo, mas, sobretudo, perante a nagio argenting,
com a qual tem ligagBes muito fortes em virtude do seu
patriotismo de querer fazer presente o Brasil com to-
das as nagdes do continente sul-americano.

Para mim hoje é um dia muito importante, repi-
to, pelo fato de estar com Qscar Camilién que é,
sem divida — e V. Ex2s verdo ~, uma figura atraente,
uma figura singular de intelectual, de diplomata e de
homem de todos os tempos.

Como lidei com ele sou até suspeito para falar
na medida em que bebi muito dos seus conhecimen-
tos. Portanto, fiquei muito feliz. E vejam que um dos
homens mais cultos do Brasil, que até tinha certas
divergéncias com Augusto Frederico Schmidt, que
era Francisco Clementino de San Thiago Dantas,
em 1962, viu no jovem Camilién, em uma reunido
em Cuba, a grande figura que ele achava iria ter na
diplomacia sul-americana e fez essa nota, descre-
veu essa situagdo, salientando, naquela reunido,
quando retornou ao Brasil, dizendo que Camifién se-
ria uma das figuras mais importantes da politica di-
plomética sul-americana. Morreu, pouco tempo de-
pois, e Ndo viu a ascensdo deste grande dipiomata
da Argentina e da América do Sul. Hoje, ele esta
aqui para fazer a conferéncia. Senti-me muito feliz
em poder fazer esta simples apresentag¢do e, como
ndo quero tirar-{he o britho desta Conferéncia, fo-
mando 0 tempo de V. Ex3s, tenho muito prazer e
muita honra de lhe passar a palavra.

O SR. EMBAIXADOR OSCAR HECTOR CA-
MILION - Sr. Presidente do Congresso Nacional, Sr.
Presidente da Comiss&o de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, Srs. Ministros
de Estado, Srs. Senadores e Srs. Embaixadores:

Eu nfo sei se é um gesto de boa vontade falar
em portuguds. Escorregarei em espanhol 0 tempo
todo, depois de muitos anos de ter deixado a terra,
mas eu tentarei falar o mais elegante do "portunhol".

Primeiro, quero dizer aos senhores em que
medida sinto-me comovido com essa oportunidade
de falar nesta ilustre sess@o. As palavras do meu
caro amigo de tantos anos, o Senador, Governador,
o grande politico da Bahia e do Brasil, Antonio Car-
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los Magath3es, sdo, na parte pessoal, quase que um
protétipo dessa geragdo baseada na amizade. Mas
é certo e muito comovente o fato de S. Ex2 ter lem-
brado figuras do passado do Brasil que foram decisi-
vas na preparagdo dos alicerces do relacionamento
bitateral atual entre o Brasil e Argenfina. Augusto
Frederico Schmidt e San Thiago Dantas, dois ho-
mens que tive, no comego da minha mocidade e da
minha carreira politica, o privilégio de conhecer e
freqiientar, amigos também de Antonio Carlos Ma-
galhdes e do Presidente do Senado.

) Agradeco as palavras, agradego muito a pre-
senga do Presidente José Samey, hoje, aqui, presti-
giando essa conversa.

Vou tentar apresentar, brevemente, a V. Ex%
algumas idéias relativas & vis8o argentina concer-
nentes acs problemas da Defesa. Essa visdo tem
que ser inserida no contexto da situagio global
atual. Eu diria que trés tragos principais dessa situa-
¢ao global merecem destaque: o primeiro é a gioba-
lizag@o. Vou assinalar ainda a tendéncia e os seus
riscos.

O fato da globalizagio é o primeiro dado do
contexto o qual tem que ser inserida & politica da de-
fesa de um Estado. Apesar de a globaliza¢do ser
inexoravel como tendéncia, provoca também reags-
es. A globalizagao é o fio da Histdria, mas a Histéria
é feita de avangos e recucs. E a reagdo contra a glo-
balizagio e os conflitos que essa reagio produzem
e vdo produzir ndo € um fato de amanhd, é um fato
de hoje. O fato de que a globalizagao gere conflitos
é um elemento que tem que se ter em conta em uma
analise da problematica da defesa de um Estado.

O segundo elemento do contexto & a tendéncia
global & democracia. A democracia ficou inexoravel-
mente, depois da morte da idéia da revolugdo, como
parteira da Historia, depois do simbolismo da queda do
Muro de Berlim, como dnica forma de legitimidade do
pader politico. Mas ainda também, como a globaliza-
gdo é uma tendéncia, & um dado, mas tem reagbes.

Nos paises da Europa Criental, a queda do to-
talitarismo comunista provocou, obviamente, a rea-
parigdo da democracia como forma da iegitimidade
do poder. Todavia, vemos, depois de alguns anos,
como aquela tendéncia inicial provoca também rea-
¢des e potencialmente conflitos. Vemos também
como existe, embora como tendéncia global, uma
onda democrdtica irresistivel e inexoravel. Ha ainda
&reas importantes no mundo em que a matematica
do ndmero provoca reagdes, como o caso da Argé-
lia, tipicamente, que ndo sdo expressdes ratificato-
rias da corrente dominante. )

O terceiro dado da situagio global é o que po-
deriamos chamar a universalidade do sistema de se-
guranga coletivo. Depois do fim da Guema Fria, de-
pois da queda do sistema de bipolaridade que a
Guerra Fria engendrou, a tese da seguranga coletiva
global, representada no sistema das Nagdes Unidas,
é a tendéncia que predomina; apenas uma tendén-
cia predomina; ndo é uma fatalidade universal pelo
fato de que as Nagdes Unidas sdo essencialmente
uma tese, um objetivo, um alvo da Humanidade,
mas ainda ndc uma organiza¢io mundial como mo-
nopélio efetivo do uso legitimo da forga. Entdo, tere-
mos as Nagles Unidas intervindo, & 0s povos rea-
gindo, algumas vezes bem, cutras mal, conira as in-
tervengdes das Nagdes Unidas. E vemos ainda con-
tra a agdo do Conselho de Seguranga das Nagies
Unidas 0s mesmos membros do Conselho de Segu-
ranga provocando atenuagdes, reagdes que, tipi-
camente, se exprimem, hoje, nos debates da poli-
tica intema dos Estados Unidos. Giobalidade, de-
mocracia, seguranga coletiva, mas reagdes contra
essas tendéncias s30 dados giobais do contexto
no qual se insere a defesa, a politica da defesa
dos Estados. Agora, qual é a problematica da de-
fesa de um pals como a Argentina? Vou falar da
visdo dos argentinos. Eu diria que temos trés per-
guntas fundamentais: defesa de gquem, com quem
e contra quem ? Qual é o sujeito da defesa hoje
no fim do século XX, no tempo da universalidade,
da globalidade, da democracia como sistema legi-
timo? O sujeito da defesa € ainda o Estado nacio-
nal. N3o temos allernativas & vista ao Estado na-
cional. O protagonista € o povo do Estado nacio-
nal. Seja uma nagdo mesmo, seja s6 um grupe hu-
mano nos limites territoriais determinados pela
Histéria das diltimos anos. Gragas a Deus na Amé-
rica, em nosso Continente, os Estados sfo mar-
cos, molduras que t&ém sido construtores parteiros
de verdadeiras Nagdes. Mas embora existam - fa-
laremos depois disto — tendéncias regionais inexo-
raveis e globalismos de seguranga inexoraveis
também, a responsabilidade do povo é ainda uma
responsabilidade intransferivel do Estado. Nin-
guém vai tomar conta dos interesses das nagfes
fora do Estado nacional. O protagonista é, entdo, o
Estado. O objetivo & a preservagio do territdrio,
dos interesses econdmicos, dos interesses culturais,
a integragéio da comunidade, da alma da Nago.

Com guem se vai fazer a Defesa? Defesa e
Seguranga sdo duas nog¢des que tém relagdes inti-
mas. Na Argentina, que passou por um periodo mui-
to critico, durante muitos anas, hoje, falar em defesa
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e em seguranga exige se ter em conta dados legais.
Temos uma lei de defesa nacional e temos uma lei
de seguranga interior. Essas duas leis estabelecem
os tragos, os parametros da agdo das forgas que
t&m o protagonismo na tarefa da defesa. Quem faz a
defesa? As Forgas Amadas, forgas de seguranga.

A Defesa, em termos téenicos e legais, na Ar-
gentina, hoje, quer dizer defesa para fora das fron-
teiras. Teoricamente, as Forgas Armadas argentinas
ngo tém legatmente direito de participar sequer de
agles de inteligéneia interior, embora nossa Lei de
Seguranga interior reserve as condigdes, as possibi-
lidades de agdo das Forgas Armadas como base lo-
gistica e eventualmente como reserva final da defe-
sa do Estado. Sendo as Forgas Armadas as respon-
sgveis finais pela defesa das instituigdes, a seguran-
¢a interior é a (ltima reserva estratégica do Estado.

A segunda pergunta - "quem faz a defesa?" ~
apresenta algumas questdes interessantes. Primeira,
qual é a relagdo existente entre desenvolvimento tec-
nolégico e defesa nacional, concretamente, nas dreas
militares? Issc term uma conex3o inima com a pergun-
ta do custo da defesa, sobre a qual vou falar primeira-
mente. Na medida em que os perigos, as ameagas em
Estados como a Argentina tém mudado — em alguns
aspectos tém diminuido -, o debate sobre o custo da
defesa esta no centro das reflexdes do problema das
relaghes entre as Forgas Armadas e o Estado nacio-
nal. A resposta normal, hoje, sobre o problema do cus-
to da defesa é que a parcela de recursos nacionais de-
dicados & Defesa tém tendéncia a diminuir. Ndo é uma
regra geral, sem excegdes, Alguns paises do mundo,
depois do fim da Guena Fria, ficaram numa posig#o
pior. Os riscos contra sua seguranga cresceram, N&Q
diminuiram. No caso da Argentina ndo foi assim; de-
pois do fim da Guerra Fria os riscos diminuiram. O re-
sultado concreto é que a parceia de recursos nacionais
destinados a area da Defesa diminuiu, de fato, em al-
guns ndmeros.

No comego dos anos 80, a Argentina dedicava
as fungdes de defesa e seguranga, incluindo as des-
pesas das policias provinciais, 3,4% do seu Produto
Nacional Intemo - PIB. Hoje essas fungles sao
atendidas com 1,8% do PIB. Mas um dado interes-
sante & que a parcela das despesas de seguranga
das Provincias — que correspondem aos Estados da
Federagdo — ficou a mesma: 0,7% do PIB interno.
As forgas da seguranga federal, que s&o tras: a Poli-
cia Federal, a Gendarmeria e o0 que chamamos Pre-
feitura Maritima ~ que funciona como a Marinha no
Brasil, mas na Argentina ¢ uma forga separada —
representam 0,4% do PiB; e as Forgas Armadas

propriamente ditas, 0,7%. Quero dizer que as despe-
sas da Policia Provincial sd0 as mesmas das Forgas
Armadas nacionais, deixando de lado as aposenta-
dorias.

Quero dizer que a Argentina atingiu o chdo em
termos de redugdo das despesas militares. E preo-
cupacao, hoje, ainda na Oposigdo, manter os limites
atuais e até, eventualmente, aumentar um pc gui-
nho as despesas com defesa, porque diminuiram
demais. Por que aconteceu isso na Argentina?
Aconteceu porgue tivemos uma histéria muito espe-
cial nos Gltimos anos, uma histdria interior @ exterior,
quando alguns aspectos especiais tiveram impacto
na correlagéo de forgas entre a sociedade civil e as
Forgas Armadas argentinas.

Acontece o seguinte: Forga Armada € um negd-
cio caro, ndo ha Forgas Armadas de graga, nem bara-
tas. Acontece também que a utilidade das Forgas Ar-
madas tem relagBo muito direta com o nivel tecnologh
co de suas operagdes, com sua capacidade tecnoldgi-
ca. Poupar demais no equipamento tecnoldgico, no
aperfeipoamento tecnoldgico das Forgas Armadas, vira
finaimente um erro pelo fato de que a transferéncia cir-
cular entre sociedade civil e sociedade militar exige
dos militares um alto nivel de preparo.

Entretanto, recursos tendem a se estreitarem
¢ tecnologias tém exigéncias cada dias maiores. A
tecnologia militar & muito cara, e manter um limite
razodvel das despesas e, ac mesmo tempo, man-
ter uma relag@o razoavel entre a capacidade mili-
tar e a tecnologia dos nossos dias & um dos pon-
tos mais dificeis na determinagéo daqueles recur-
sos do Estado que t8m que ser despesas de defe-
sa no momento em que temos dificuldades de per-
cepcéo dos riscos.

Nesse ponto da tecnologia militar, gostaria de
dizer duas palavras sobre a posigfio argentina nas
tecnologias mais de ponta, tecnologias muito pro-
ximas em termos de desenvolvimentoe militar: a
possivel produgdo de armas de destruicio massi-
va - tecnologia nuclear, tecnologia de misseis,
tecnologias das produgdes quimicas, mas princi-
palmente tecnologia nuclear e tecnologia espacial,
missilistica.

A Argentina mudou sua politica missilistica em
termos muito draméticos nos Ultimos anos. Havia-
mos desenvolvido um projeto militar sensivel, um
missil com uma possibilidade de transporte e um al-
cance — um range — comparativamente longo, que
provocou aiguma inquietagio global. A Argentina
abandonou o projeto, mas hoje pretende — e esse é
um ponto sobre o qual falaremos logo, ainda em ter-
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mos das relagdes bilaterais com 0 Brasil — voltar ao
desenvolvimento de projetos espaciais.

Em termos nucleares, fica muito claro que a Ar-
gentina nunca pretendeu desenvolver armas nuclea-
res, exatamente como o Brasil. Um dos pontos prin-
cipais da politica de defesa Argentina, em termos de
armas nucleares, € uma absoluta transparéncia.

O fato de que é — e foi — possivel desenvolver,
com 0 Brasil, uma politica baseada na consulta e até
mesmo, eu diria, no controle mituo é um exemplo in-
temacional muito importants, que merece ser sublinha-
do. Fica claro que o fato de a Argentina compreender
que tecnologia e defesa tém vinculagdes inimas nos
anos 90 mudou a idéia de gue tecnologia poderia sig-
nificar jogar com brinquedos perigosos.

Agora, temos a terceira pergunta: defesa de
quem, com quem, contra quem? Da pergunta “con-
tra quem" temos que nos defender. Essa tem sido a
pergunta tradicional das diplomacias e dos exércitos,
das Forgas Armadas. "Contra quem" se tem que or-
ganizar um aparelho de dissuasio razoavel? A res-
posta, na Argentina, e penso que também no Brasil,
€ qQue a pesquisa que almeja a identificagio de um
risco definido nfo ¢ hoje a pergunta fundamental. O
Estado tem que desenvolver uma capacidade de
dissuasdo razoavel, sem que exista — como no pas-
sado —~ uma clara indicago de qual é o perigo que
aconselha o desenvolvimenio daquela capacidade
de dlssuasﬁo

" " Podei-se-4 falar em riscos, em perigo, em al-
gumas categorias abstratas, mas essa &, em definiti-
vo, a filosofia que prevalece hoje na América e em
quase todos os Paises do mundo ocidental.

Qual é o risco que ameaga, hoje, a Holanda?
N&o h& mais o perigo aleméo, ndo h4 mais o perigo
do Pacto de Varsovia, mas a Holanda ainda dedica
4 defesa Uma parcela do seu produto bruto bem
maior do gue aguela que dedlcam 0 Brasnl e a Ar
gentina.

E natural que a abstragio na -identiﬁcacéo do
risco ndo seja empecilho para que- aceitemos que,
hoje, existe no mundo uma situagdo especial, com o

narcotrafico, com formas de terrorismo, com, ats, a
escalada do banditismo, do gangsterismo intemacio-
nal. : L

Mas o principal problema é que néo sabemos ~
e assa é a responsabilidade dos tstulares tas areas
de defesa — qual sera o risco amanha E n3o temos
condicdo de fazer uma aposta, um Jogo guando a
nossa responsabilidade é a defesa do patnmémo da
fortuna e da seguranga dos nossos povos —, dizendo
que amanha ndo teremos riscos. i

Mas, 0 que é natural, as mudangas das situa-
¢Oes determinam, também, mudangas no esquema
da defesa. Hoje, por exemplo, ndo teria muito senti-
do - e, de fato, nfo tem mais sentido — manter uma
defesa no nordeste argentino em fungéio de um risco
Brasil.

De fato, a fronteira do nordeste argentino, do
ponto de vista da defesa, é a fronteira de um pals
em processo de integragdo com o Brasil, e nado mais
de um pals com possibilidade de um conflito poten-
cial com o Brasil. As Forgas Armadas argentinas
tém, ainda, uma fungéo muito importante na ocupa-
¢do do territério. Mas o territdrio do nordeste argenti-
no esta ocupado. O sul argentino, ainda nao.

Na semana passada visitei as unidades do sul
e verifiquei que a fungfo de colonizagdo, por parte
do Exército, de ocupagdo territorial pelo Exército ¢
ainda indispenséavel. Se se tira um regimento de
uma cidade do sul da Patagbnia argentina, ela mor-
re. A situagdo é mais ou menos semelhante & que
acontece hoje na Amazénia brasileira. Mesmo sendo
o Brasil bem maior do que a Argentina, os dois pai-
ses sdo muito grandes € o espago vazio é, obvia-
mente, a primeira tarefa a que devem dar atengéo o
Estado nacional e as Forgas Armadas, que tém (4
uma fungfo indispensével.

Quero dizer que a organizagao territorial da de-
fesa tem que ter em conta que os riscos mudaram.
Seria um absoluto desperdicio de energia, uma des-
pesa inaceitave! continuar mantendo a idéia de que
os conflitos ficaram congelados como, eram ha 10,
15, 20 ou 50 anos. Naturalmente isso leva a uma
pergunta que até ha poucos anos nioc era razoavel,
nédo era imaginavel, nem para os diplomatas mais
experientes nem para os homens de viséo mais lon-
gmqua sobre as possibilidades de fungdes suprana-
cionais no campo da defesa.

Isto &, agora, em termos, por exemplo, do re-
gionalismo do Mercosul, uma hipétese para andlise.
N6s temos um espago geoestratégico com o Brasil,
com o Paraguai e com o Uruguai, e esse espago
geoestratégico comum, cedo ou tarde, apresentara
questbes na area da seguranga da regifio, seja pe-
los riscos apresentados pelas novas formas,de
ameagas que eu mencionei antes, seja pela presén-
¢a global da regido nos problemas intermnacionais,
onde o fator militar & um elemento impontante na re-
serva da diplomacia.

A presenga global de uma regido, expressa
hoje, por exemplo, nas operagbes internacionais de
paz, & um fato que se tem que ter em conta no dese-
nho das politicas de defesa. O Brasil, hoje, tem uma
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ativa participagdo nas operagbes intemacionais de
paz. A Argentina, nos Glimos anos, depois da Guer-
ra do Goifo, mudou de uma tradicional politica de
isolacionismo para uma politica muito ativa na atua-
¢do internacional ao pdr elementos militares A dispo-
sicdo do Conselho de Sequranga e da Secretaria-
Geral das Nagdes Unidas.

Eu diria que uma das modificaghes mais dra-
méticas do establishment militar argentino, nos Uiti-
mos anos, foi a participagdo ativa das trés Forgas
Armadas e até de algumas das forgas de seguranga,
da gendarmaria, nas operagdes intemacionais de
paz. Ha dois anos, a Argentina chegou a ter partici-
pagio em dez operagdes internacionais de paz ao
mesmo tempo. Agora, ha necessidade de terem re-
cursos estreitos, 0 que ird diminuir um pouco aquela
énfase; mas o balango, em termos de treinamento,
em termos da universalidade de objetivos e visdo
das Forgas Armadas, foi muito positivo.

Um dos elementos que ¢ontribuiram ainda
mais para a consolidagdo do papel sustentador das
instituigdes politicas argentinas pelas Forgas Arma-
das foi essa nova experiéncia global, vinculada ao
fator de que existem responsabilidades agora na
area da defesa, que vao além da protegio do territd-
rio nacional, dos recursos nacionais e da integridade
nacional.

Duas palavras sobre o tema da integridade na-
cional. Em paises como o nosso, cuja identidade é
baseada essencialmente no dado termitorial, como
nao temos identidades politicas comunitarias, como
acontece na Europa Oriental, onde o dado politico €
a comunidade étnica, & ndo o estado termitorial, te-
mos que levar em conta ainda que forgas do exterior
poderiam artificialmente estimular alguns pontos, eu
diria, mais fracos, ainda existentes em nossas comu-

nidades nacionais. Por exemplo, no ¢caso da Argenti--
na, temos algumas comunidades indigenas no Sul,:

na Patagbnia; e no Norte, na fronteira com a Bolivia.

Existe uma agédo intemacional sistematica que
procura mariter aquelas comunidades, uma identida-
de politica, até o ponto das suas reivindicagdes temi-
toriais, nd0 $6 reivindicagdes inspiradas no direito da
propriedade, mas na temitorialidade da ocupagio.

Temos tido, nos Gitimos meses, situagdes muito
curicsas. Temos, na Argentina, mais ou menos uns
200, 300 mil indigenas puros, fazendo desfiles com
bandeiras de Luxemburgo. Perguntek: "Por que vocés
tém a bandeira de Luxemburgo?" Responderam: "Por-
que recebemos o dinheiro de Luxemburgo™.

Existem forgas intemacionais que, no caso da-
quelas comunidades indigenas, estio tentando fazer

alguma coisa para a qual olhamos com atengéo, nao
COMO uma ameaga certa, mas como um elemento a
ser levado em conta, porque a forga das nagles da
América Latina, num contexto global, é exatamente
o dado de que a nossa identidade & temitorialmente
definida. Um argentino é um argentino pelo fate de
ter nascido num territério definido pela histdria; um
brasileiro & um brasileiro porque nasceu num territo-
rio definido pela historia. Por isso0, as questdes de li-
mites tém sido tdo sensiveis na América Latina, por-
que a identidade nacional foi definida pelos limites.

Bem, ndo quero manter a atengfo dos senho-
res por mais tempo do gue o prudente. A minha in-
tengio foi refletir sobre algumas coisas em voz alta.
O objetivo ndo foi uma palestra académica, mas sé
manifestar algumas idéias, 0 que, em uma tribuna
tdo importante como o plenario do Senado brasileiro,
€ um privilégio para um argentino.

A politica de defesa argentina ndo & concebi-
vel, ndo € imaginavel sem o dado "Brasil® como ele-
mento principal na configuragéo da idéia da defesa.

~ A minha geragdo, que é a geragio do Antonio
Carlos, do José Samey, teve o privilégio de trabalhar
na configuragdo de um novo relacionamento entre o
Brasil e a Argentina. Tivemos a sorte de ter recebido
a influéngcia de algumas figuras excepcionais da his-
téria dos nossos paises. Presidentes ilustres dos
anos 50, conselheiros ilustres como aqueles quse o
Antonio Carlos lembrou hoje ¢ os paralelos argenti-
nos que também existiam do San Thiago Dantas e
do Augusto Frederico Smith,

Quando Brasil e Argentina deixaram de se per-
ceber como ameaca de seguranga, a situagdo mu-
dou no continente e no mundo. Foi possive! botar os
alicerces desse processo excepcional que tem sido
o Mercosul. O Mercosul € um dado estratégico fun-
damental para repensar obviamente a defesa do
ponto de vista argentino.

O Mercosul representa para a Argentina e
também, sem divida nenhuma, para o Brasil uma
carta de apresentagdo no cendrio internacional
que potencializa as capacidades dos dois paises e
gue, naturalmente, provoca reflexdes na area da
defesa, levando a conseqiéncias praticas, como,
por exemplo, nos dois UMimos anos, o exercicio das
duas Armadas Argentinas no porta-avides Minas
Gerais. Acontece que a Argentina tem seu porta-
avides fora de servigo; o Brasil tem seu porta-avid-
es em servigo. A Argentina tem uma aviago naval
de asa fixa com muita capacidade e muito treina-
mento. Precisa de seu porta-avides ou, agora, do
porta-avides brasileiro.
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Imaginem o que representa a confianga de um
pais em arriscar seus avides e Seu porta-avides
numa operagao bilateral sem precedentes. Isso ndo
existe nem nos paises de alianga atlantica; nem na
OTAN é possivel fazer um exercicio semelhante.

Tivemos o privilégic de trabalhar muitos anos
na exploragio desses novos rumos, na abertura dos
caminhos que tém possibilitado que hoje brasileiros
e argentinos olhem-se uns aos outros com a con-
fianca que os militares, os diplomatas e 0 povo dos
dois paises se alham. Por isso, hoje temos razdes
para nos sentirmos satisfeitos.

Quero dizer, Sr. Presidente do Congresso Na-
cional, que para mim foi uma henra muito grande —
que eu ndo esperava de jeito nenhum -, no dia de
hoje, ter refletido com meus amigos brasileiros, ter-
lhes transferido, mais uma vez, a mensagem de boa
vontade, de confianga, de amizade € de admiragio
de um argentino que teve o privilégio de trabathar
muitos anos no Brasil e o privilégio de conhecer Bra-
silia, viver a vida desta cidade, compartithar da
aposta dos brasileiros no seu processo de desenvol-
vimento econdmico, na confianga do Brasil no seu
futuro e ter a convicgdo de que, quando as coisas
vao bem para o Brasil, certamente viao bem para a
Argentina. A Argentina, hoje, tem, na dindmica da
historia da economia e da sociedade brasileira, a
sua reserva estratégica. Isso é um elemento muito
importante nas reflexdes sobre a defesa que se pos-
sa fazer 14, na Argentina, ou aqui, no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pede-me
o 8r. Presidente da Comiss&o de Relagdes Exterio-
res, Senador Antonic Carlos Magalhdes, que agra-
dega ao Sr. Ministro Oscar Camilion pela magnifica
palestra que acaba de fazer aqui, no Senado Fede-
ral. Agradego aos Srs. Ministros de Estado que aqui
se encontram, aos Srs. Embaixadoeres, Adidos Milita-
res e demais autoridades pela presenga, bem como
aos nossos colegas, Senadores da Republica e De-
putados, que assistiram a esta reunido.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunifo.

(Levanta-se a reunido as 11h32min.}
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

112 Reunifio da Comiss3o de Assuntos Eco-
némicos, da 22 Sessdo Legislativa Ordindria da
502 Legislatura, realizada em 9 de abril de 1996,
as 10:45 horas.

As dez horas e quarenta e cinco minutos do dia
nove de abri! de mil novecentos e noventa e seis, na
sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexan-
dre Costa, sob a presidéncia do Senador Gilberto
Miranda e com a presenga dos Senadores Lauro
Campos, Epitacio Cafeteira, Vilson Kleinlbing, Jo-
nas Pinheiro, Jefferson Peres, Roberto Requido, Pe-
dro Piva, Freitas Neto, Ademir Andrade, Osmar
Dias, Beni Veras, Eduardo Suplicy, Bello Parga, Car-
los Patrocinio, Ney Suassuna, Jader Barbalho, Es-
perididio Amin, Carlos Bezerra, Femando Bezerra,
Pedro Simon, Romeu Tuma e Joei de Holanda, red-
ne-se a Comisséo de Assuntos Econdmicos. Deixam
de comparecer os Senadores Gilvan Borges Onofre
Quinan, Ramez Tebet, José Fogaga, Antonio Carlos
Magalhaes, Jodo Rocha, Geraldo Melo, Valmir Cam-
pelo e Juania Marise. O senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunio anterior, que é dada como aprovada. Em
seguida diz que a presente reunifio tem como finali-
dade ouvir as exposigdes dos Senhores Marco Aurs-
ko Maciel, Sécio da KPMG ~ Auditores, e Francisco
da Costa e Silva, acerca dos procedimentos conta-
beis utilizados no Banco Nacional; e passa a leitura
da carta enviada pelo senhor Marco Aurélio Maciel,
na qual justifica o seu néo comparecimerito & Comis-
$30 de Assuntos Econdmicos. Dando prosseguimen-
to aos trabalhos a Presidéncia faz a leitura do RE-
QUERIMENTO N2 10-CAE/96, de autoria do Sena-
dor Vilson Kieintibing, requerendo informagdes ao
Banco Central do Brasil e a Comissfo de Valores
Mobiliares socbre providéncias tomadas com referén-
cia 4 empresa de auditoria contabil do Banco Nacio-
nal, a KPMG, inclusive sobre suspensio de suas ati-
vidades profissionais até o encerramento do proces-
s0 administrative, bem comao oficio a¢ Conselho Fe-
deral de Contabilidade — relativo aos procedimentos
pertinentes aos contadores do Banco Nacional, pe-
los fatos ocorridos, apés discutido, o mesmo é sub-
metido a votagio e aprovado; lendo em seguida o
Requerimento n® 11-¢cae/96, de autoria do Senador
Carlos Patrocinio, requerendo seja intormado, pelo
Bacen, o valor atual do ative do Banespa; o mentan-
te dos créditos do Banespa, cujos devedores estio
em situagio de inadimpléncia, e parecer conclusivo
do Bacen quanto ao impacto monetario e ao endivi-
damento interno, decorrente da operag¢io de crédito
em favor do Governo do Estado de S3o Paulo; apés
ser submetido a discussdo & votado e aprovado. A
Presidéncia passa a palavra ao Senhor Francisco da
Costa e Silva para que proceda a sua exposigéo. A
sequir iniciam-se os debates com a participagdo dos
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Senadores Jader Barbalho, Ney Suassuna, Roberio
Requido, Pedro Simon e Eduardo Suplicy. Encerra-
dos os debates 0 senhor Presidente agradece a pre-
senga dos senhores Senadores ¢ do Presidente da
CVM, senhor Francisco da Costa e Silva, Nada mais
havendo a tratar, encerra a reunido, as quatorze ho-
ras e um minuto, lavrando eu, Dirceu Vieira Macha-
do Fitho, a presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinada pefo senhor Presidente e publicada em
conjunto com suas notas taquigraficas. - Senador
Gilberto Miranda Batista, Presidente.

D SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Ha-
vendo nimero legal, declaro aberta a primeira reu-
nido da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da Comis-
sd0 de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Teriamos hoje a exposi¢gdo do Sr. Marco Auré-
lio Maciel, da KPMG Auditores, acerca dos procedi-
mentos contabeis utilizados pelo Banco Nacional.

‘Ontemn, por volta das 18h30min, a Comissdo
de Assuntos Econdmicos recebeu um comunicado
dizendo:

Sr. Presidente, reporto meu Oficio
CAE, n2 26, de 12/03/96, & audiéncia desta
Comissao de Assuntos Econdmicos, em
28/3/96. fui convidado para continuar meu
depoimento em 9/4/96, acerca dos procedi-
mentos contabeis utilizados pelo Banco Na-
cional.

informo a V. Ex2 que, em razéo de ob-
rigagbes imprevisfveis, infelizmente estou
impossibilitade de comparecer a esta Co-
missAo.

O representante da KPMG esteve na Comis-
séo, fez uma exposicio peguena, curta e disse des-
conhecer, para aqueles Srs. Senadores que néo es-
tavam presentes, completamente, absolutamente
tudo.

Quando iniciaram as perguntas, faltavam 5 mi-
nutos para terminar a reunido, ficando marcada,
para hoje, uma reunido da Comissdo, a fim de que
se fizessem todas as perguntas.

S. S§2informa que nio pdde comparecer & reu-
nido de hoje. Vamos, entdo, entrar em contato com
o Sr. Marco Aurélio Maciel e marcar-fhe uma nova
data para um outro depoimento. Na préxima sema-
na, deveremas ter uma vaga em nossa programagio
de depoimentos e vamos pedir o seu compareci-
mento. Caso S. S2 ndo comparega, submetermos
um requerimento & Comissio, pedindo que o Banco
Central desautorize a KPMG, durante o periodo em
que ndo comparecer, de continuar auditando o ba-

lango.

Temos aqui também um requerimento do Se-
nador Vilson Kleinilbing, que diz 0 seguinte:

Requeiro, na forma regimental, pedido
de informagdes ac Banco Central do Brasile a
Comisséo de Valores Imobilidrios sobre provi-
déncias tomadas com referéncia 4 empresa
de auditoria contabil do Banco Nacional, a
KPMG, inclusive sob suspensdo de suas ativi-
dades profissionais até o encerramento do
processo administrativo, bem como oficio ao
Conselho Federal de Contabilidade relativo
aos procedimentos pertinentes aos contado-
res do Banco Nagcional pelo fato ocorrido.

Passo a palavra ao Senador Vilson Kleinibing,
que falara sobre o seu requerimento.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr, Presidente
e Srs. Senadares, na verdade, é um pedido de infor-
magdo para saber se cabe & Comissédo de Valores
Imobiliarios ou se cabe ao Banco Central a suspen-
sd0 temporaria da KPMG como empresa de audito-
fia e balangos de bancos ou qualquer outra atividade
de empresa no Pais.

Depois desse pedido, poderemos tomar outras
providéncias para sabermos se alguma coisa foi fei-
ta contra essa empresa, se algum procedimento ad-
ministrativo j& esta sendo adotado, se alguma puni-
¢A0 esta sendo exigida ou se ha alguma coisa a fa-
vor, evidentemente.

No caso dos contadores, 0 mesmo procedi-
mento dos comtadores que assinaram esse balango,
que estava absolutamente fraudado, principalmente
pelo balango do Banco Nacional ou, entdo, ao Con-
selho que representa, profissionalmente, esses pro-
fissionais que assinaram esse balango.

O SR. PRESIDENTE (Gitberto Miranda) -
nador Vilson Kleiniibing, como sabe V. Ex&, 0 Execu-
tivo tem 30 dias, depois de ter recebido o documen-
to, para responder. Entdo, pediria a V. Ex& que tem
um bom relacionamento com o Banco Central e é
Vice-Lider do Governo, gue j& fizesse gestdes dire-
tas para trazer, 0 mais rapido possivel, essas infor-
magdes, porque, na quinta-feira, teremos o Ministro
Pedro Malan. Seria muito importante se os Srs, Se-
nadores j& estivessem de posse dessas informages.

O SR. NEY SUASSUNA - V. Ex2 me concede
a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a
palavra o Senador Ney Suassuna, em seguida, o
Senador José Eduardo Dutra.

O SR. NEY SUASSUNA - Em meu vdo do Rio
de Janeiro para Brasilia vinha uma pessoa da
KPMG que me disse seria entrevistado hoje, na Co-
miss&o de Economia.
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N#o estou entendendo. Nao ha ninguém da
KPMG.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -~ Te-
mos deis fax: um de ontem e outro do dia de hoje,
dizendo da impossibilidade de o depoente compare-
cer 4 Comissio, Senador Ney Suassuna.

Com a patavra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, apenas para registrar e lembrar aos Srs. Se-
nadores que a KPMG faz parte do consércio que
esta avaliando a Companhia Vale do Rio Doce. In-
clusive, entrei com uma agio popular, solicitando a
paralisagio desse processo enquanto n3o se escla-
recer a situagao da KPMG.

Eu gostaria apenas de lembrar aos Srs. Sena-
dores da importancia do projeto, que condiciona
essa privatizagdo ne Gongressoc Nacional e, particu-
larmente, aoc Senador Ney Suassuna, Relator da
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Creio que V. Ex2 esta de parabéns, porque, se du-
rante todos estes anos, n&o achou nada no Banco
Nacional, acho que dificiimente vai encontrar na
Vale. Entendo que deveria haver uma nova avalia-

¢ao.

Lamento também que a imprensa tenha colo-
cado palavras na minha boca.

Gostaria de submeter & votagfo o requerimen-
to do Senador Vilson Kleiniibing.

Em votagéo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados {Pausa.)

Aprovado.

Amanh3, owviremos o Presidente do Banco
Central, Gustavo Jorge Loyola.

Recebemoas no dia 28 de margo:

Sr. Presidente, referindo-me ao Oficio
CAE, 28, de 12/03/96, por meio do qual V.
Ex2 solicita meu comparecimento a esta Co-
misséo, no dia 10 de abril préximo, para
prestar esclarecimento acerca dos procedi-
mentos contabeis utilizados pele Banco Na-
cional, tendo em vista compromissos inadia-
veis, assumidos anteriormente, pego a V.
Ex2 a fineza de permitir atender honroso
convite em outra data a ser oportunamente
agendada.

Vou entrar em contato com o Presidente do
Banco e vamos marcar uma nova reunifo.

O Ministro da Fazenda confirma que estara, na
quinta-feira, as 10h, na Comisséo de Assuntos Eco-
noémicos.

Temos mais um requerimento, Srs. Senadores:

"Nos termos do art. 50, §22, da Consti-
tuigdo Federal, art 216 e 217, Regimento In-
temo do Senado, e tendo em vista buscar
subsidios para a melhor andlise dos docu-
mentos enviados a esta Comissio pelo Ban-
co Central do Brasil, através do Oficio PRES
96.738, solicito que sejam encaminhadas ao
Ministro da Fazenda as seguintes indagagtes:

1 - Tendo em vista que 0 Govemador
de Sao Paulo declarou n@o ter recebido
qualquer informagio sobre ¢ Banespa des-
de o inicio da decretagdo do RAET, ndo é
possivel saber se a quitagio da divida do
Estado para com seu banco oficial resolvera
o problema deste;

1.1 — pergunta-se ao Banco Central
qual ¢ valor atual do ativo do Banespa;

1.2 ~ qual o montante do crédito do
Banespa cujos devedores estfio em situagio
de inadimpléncia;

2 - Solicita-se ao Banco Central que,
nos termos do inciso IX do art. 13 da Reso-
lugio do Senado n2 69, de 14 de dezembro
de 1995, dé parecer conclusivo quanto ao
impacto monetério ou endividamento intermo
decorrente da operagao de crédito em favor
do Governo do Estado de S#o Paulo™

Assinado: Senador Carlos Patrocinio.

Em discussao o requerimento.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
¢y para discutir.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Acredito que se-
ria relevante se, até na discusséo desse requerimen-
to, a Comiss&o designada pelo Presidente da Co-
missdo para acompanhar o caso Banespa pudesse
relatar os trabalhos efetuados até hoje, dia 09, até
por que, h&4 duas semanas, quando constituida a
Comissdo, estabeleceu-se preliminarmente o prazo
de até o dia 09 para que esta Comissdo levantasse
as informagfes que juigasse necessarias para exa-
me da operagio Banespa.

Gostaria até de registrar, Sr. Presidente, que
ey havia avisado V. Ex2 anteriormente que, ne dia
12, estaria no Rio Grande do Sul e no poderia com-
parecer a reunio.

Conversei com 0 Senador Pedro Piva, porque
ndc consegui, naquela data, encontrar V. Ex3, suge-
rindo-lhe que eu fosse representado pelo ex-Deputa-
do Lucas Buzato, até porque este tinha um conheci-
mento muito relevante da matéria e poderia contri-
buir com informagdes, inclusive colocando & disposi-
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¢a0 o relatdrio do qual foi autor, corno autor do pare-
cer da Comissdio Pardamentar de Inquérito na As-
sembléia Legislativa de Sao Paulo, que examinou,
em profundidade, o caso Banespa.

Acredito que ele tenha encaminhado minha su-
gestdo 3 Comissao.

Eu gostaria de registrar, Sr. Presidente, que
estranho, uma vez que os Senadores se reuniram
com o interventor do Banespa, acompanhado de
seus assessores, que tivesse sido negada a possibi-
lidade de a pessoa que designei como assessor es-
tar presente na referida reunifio, até porque ele teria
muito a colaborar.

Apenas registro isso como um ato de desaten-
céo.

Mas gostaria, Sr. Presidente, no momento em
que votamos esse requerimento, de assinalar a im-
portincia, no interesse publico, no interesse de Séo
Paulo, no interesse do Brasil, de poder esta Comis-
s&0 examinar em profundidade o caso Banespa.

Acho perfeitamente justo, sou favoravel ao re-
querimento do Senador Carlos Patrocinio.

Se me permite 0 Senador Carlos Patrocinio,
gostaria até que fosse, na pergunta referente aos
inadimplentes, se pudesse haver ali a qualificagio
da inadimpléncia do setor piblico e do setor privado
para com o Banespa, para que houvesse a informa-
¢ao completa. Mas acho que precisamos tomar a
decis#@o com toda a informagao possivel.

O Governador Mario Covas, aqui presente e
que tem o respeito desta Casa, fez um apelo no sen-
tido de que néio se pudesse...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Suplicy...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou concluin-
do, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Eu
sel.

Pretendo abordar o caso Banespa num capitu-
lo & parte e gostaria de discutir, neste momento, o
requertmento do Senader Carlos Patrocinio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas refere-se
ao caso Banespa. Como o Govemador Mario Covas,
que tem o respeito desta Casa, fez um apelo no sen-
tido de que viéssemos a tratar dessa questao com a
urgéncia que o0 caso esta a merecer, acho que seria
importante que realizdssemos um esforgo para ter
todas as informagdes disponiveis o quanto antes,em
relagdo a tudo aquilo que estiver faltando e que o
Senador Osmar Dias, o Senador Roberto Requido e
demais membros da Comisséo estdo solicitando, es-
tou de pleno acordo em que devemos ter todos os

dados disponiveis. E responsabilidade do Banco
Central, dos interventores e do Governo do Estado
de S&o Paule darem essas informagbes o guanto
antes, para que o processo de decisdo possa ser
efetuado.

Sr. Presidente, era isso que gostaria de regis-
tear.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -~ No-
bre Senador Eduardo Suplicy, respondendo a sua
colocagao, lamento o fato de V. Ex2 ter tido compro-
misso no Rio Grande do Sul, tendo, inclusive, me
avisado a respeito. Coma Presidente da Comiss&o
de Assuntos Econdmicos, embora ndo devesse té-lo
feito, submeti a questéio aos nossos colegas que es-
tavam presentes. Penso que ndo caberia, numa reu-
nido da Diretoria do Banespa com os Senadores, a
quem cabe analisar ¢ caso, levar 0 ex-Deputado e
Relator da Assembléia Legislativa de Sao Paulo,
atualmente funcionario do Banco, Lucas Buzato. Se
cada Senador no pudesse ir A reunido e mandasse
em seu lugar um ex-Senador, penso que a reunido
nio0 seria a mesma. Porém, em consideragéo a V.
Ex2, fizemos uma reunido a portas fechadas, com a
qual todos os Srs. Senadores estavam de acordo,
quando conversamos varios minutos com o Deputa-
do, 0 qual nos prestou varias informagdes e nos en-
tregou um relatério. Estranho que V. Ex2, profundo
conhecedor do Regimento da Casa e de tudo, indi-
que uma pessoa que ndo & Senador, nio é pertinen-
te ao caso, ndo & Deputado Estadual, ndo é Deputa-
do Federal e, além do mais, € funciondrio da Casa.
Iriamos deixar a Diretoria constrangida na frente
desse funcionario. Penso que a reunido foi muito
boa.

Eraissoque tinhaa dizera V. Ex&.

Continua em discusséio o requerimento do Se-
nador Carlos Patrocinio, a quem concedo a palavra.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadures, gostaria de concordar, em parte,
com o que disse o Senador Eduardo Suplicy, no
sentido de que também fossem incluidos neste re-
querimento os devedores plblicos, e ndo somente
os privados. Gostariamos de ver este requerimento
votado hoje, atendendo ao apelo do eminente ex-
Senador e atual Governadaor Mario Govas, que des-
fruta de uma grande simpatia no Congresso Nacio-
nal — particularmente, no Senado Federal. Gostaria
que o requerimento fosse votado para ndo procrasti-
narmos essa matéria, mesmo porque, evidentemen-
te, teremos alguns relatos feitos pela Comissao que
esteve presente em Sao Paulo. Gostaria de ver este
requerimento votado porque se trata de uma exigén-
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cia da Resoclugdo n? 69, do Senado Federal; inclusi-
ve, quando se faz uma operagdo dessa monta, tem
que se estabelecer o impacto sobre a estabilidade,
sobre a economia.

Sr. Presidente, embora se trate de questio de
sigilo bancério, sendo o Banco Central que vai dizer
de pode ou ndo informar quais S&0 os devedores,
gostaria também que fossem incluidos 0s devedores
publicos inadimplentes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Con-
tinua em discussdo a matéria.(Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado, com a colocagdo do Senador Eduar-
do Suplicy, que sera escriia, & mao, pelo Senador
Carlos Patrocinio.

Com a palavra o Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
gostaria apenas de um esclarecimento. Estamos tra-
tando do Banespa cu estamos tratando de um em-
préstimo para o Estado de S&o Paulo?

O SR. PRESIDENTE (Gilberic Miranda) —
pedido que foi mandado para Comissédc € para a
emiss&o de 7.5 bilhdes de titulos do Estado de Sao
Paulo. Porém, tendo em vista que esses titulos séo
para pagamento do empréstimo do dinheiro que o
Banco Central colocou no Banespa e, tendo em vis-
ta que ele extrapola o endividamento do Estado, es-
tamos tentando obter mais dados. Quando o ex-Se-
nador Mario Covas esteve aqui — V. Ex2 bem se lem-
bra—, S. Ex2 falou gue ha 14 meses ndo sabia o que'
acontecia no Banespa e néo podia dar nenhuma in-
formagao. Estivemos no Banespa. Pediria aos Sena-
dores Osmar Dias, Roberto Requido e Pedro Piva
que falassem sobre o que encontraram, o que viram
e se pretendem alguma coisa.

V. Ex2 continua com a palavra. -

O SR. VILSON KLEINUBING - Desejo fazer
somente um comentario ao Sr. Presidente e aos Srs.
Senadores, meus colegas da Comissao. Quem deve
administrar o Banespa & o Governo de S&o Paulo.

O SR. PEDRO PIVA - Isso esta fora dele, esta
sob intervengio.

O SR. VILSON KLEINUBING Qu, nesse
caso, ¢ Banco Central. O que temos para deliberar
aqui é se vamos ou ndo vamos emprestar esse di-
nheiro para o Governo do Estado dé S&o Paulo.

O SR. PEDRO PIVA — O Govemo do Estado
de S&o Paulo, exatamente.

O SR. VILSON KLEINUBING - E sobre isso
que vamos deliberar.

Estamos entrande na histéria do Sivam, é a
mesma coisa: tinhamos que aprovar um contrato de
operagdo de financiamento para contratar o Sivam e
entramos no mérito do Sivam.

Daqui a pouco vamos também ter que avalizar
a operagdo do Excel, porque nés vamos examinar
como € que esta sendo feita a negociagdo do Excel
com o Banco Econdmico. E somente uma observa-
¢fo, ou seja, quero saber se esta Comissdo, neste
momento, est4 examinandoe mais do que esse em-
préstimo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Soli-
cito a todos aqueles que forem usar da palavra, in-
clusive para o pegueno relato que os Srs. Senado-
res que estiveram no Banespa véo fazer, que sejam
bem especificos, bem breves, porque o Presidente
da CVM ja esta na Comiss&o para falar sobre o caso
Nacional.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.
Eu solicitaria 2 S. Ex2 que abordasse o problema
dos requerimentos de quebra de sigilo e tudo o
mais.

Antes de passar a palavra ao Senador Osmar
Dias, informo aos Srs. Senadores que vou passar
agora as maos dos membros da Comissdo uma c6-
pia do relatério das medidas adotadas pelo Conse-
lho Diretor do Banespa, do dia 30/12/94 ao dia
29/3/96. E urna copia, que nos foi entregue pelo ex-
Deputado Estadual Lucas Buzato, do documento da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia
Legislativa de Sac Paulo, da qual ele foi Relator.
Passo ao Secretario da Comissfo ¢ documento e
solicito que faga uma copia para cada um dos mem-
bros da Comisséo. -

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. PreS!dente
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra, pela ordem, o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
o Ex-Ministro e Ex-Govemador Ciro Gomes foi con-
vidado?

O SR.. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) + Ele
i& foi convidado. Pedi ac Senador Sérgio Machado,
do mesmo Estado e companheiro de Partido, que
entrasse em contato com ele para que ele marcasse
uma data que Ihe fosse conveniente para um depoi-
mento nesta Comissdo. Li no jornal que ele, disse
que entraria em contato com a Comiss&o e que que-
ria vir. Até agora, ndo recebemos nenhuma tigagdo e
nem o Senador Sérgio Machado nos informou.
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Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, tenho uma memdria das reunides
que realizamos em S3o Paulo, mas ndo vou &3,
em fungdo do pedido do Sr. Presidente. Fizemos
uma primeira reunido, longa, com os 10 diretores da
diretoria interventora, da qual participaram os Sena-
dores Pedro Piva, Roberto Requido, Gilberto Miran-
da, Osmar Dias e Romeu Tuma — o Senador Eduar-
do Suplicy ja explicou os motivos da sua auséncia —,
na qual pudemos ouvir informagdes que o Senado
ndo tem e que julgamos importantes para a andlise
do processo.

Nao estamos, acredito, extrapolando as atribui-
ghes do Senado, porque n&o da para analisar ¢ pe-
dido de autorizagao de acordo entre o Banco Central
e 0 Banespa sem termos 0s elementos técnicos que
julgamos indispensaveis para uma andlise técnica,
criteriosa, dessa questio.

Até agora, quando se fala em sete biilhdes e
meio, fala-se nesse valor com base em qué, se o Ul-
timo balango publicado pelo Banespa é de 19937 O
balango de 1994 esta sub judice, atendendo a uma
iminar que foi concedida ao Ex-Governador Orestes
Queércia por um juiz de S&o Paulo. Ele nao foi publi-
cado e, portanto, sdo dados ndo-oficiais. Ndo ha dis-
ponibilidade dos balancetes de 1995, portanto,
quando se fala em sete bilhdes & meio deve-se to-
mar como base de sustentagio o balango sub judi
ce de 1994 ou o balango publicado em 19937

O que a subcomissao quer saber é exatamente
a situagdo do Banespa hoje, para fazer um julga-
mento técnico criterioso e depois decidir se aprova
ou n&c o acordo, Mesmo porque a propria diretoria
interventora nao sabe afirmar qual &, hoje, 0 passivo
a descoberto do Banespa, ndo sabe qual é o mon-
tante da divida, se & 15, 16, 17 ou se & 18. Se for de
mais do que 15...

Senador Vilson Kieinabing, V. Ex2 quer um
aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - (Fora do micro-
fone. Inaudivel.)

O SR. OSMAR DIAS - O que estou dizendo é
que a diretoria interventora do Banespa ndo sabe
efetivamente qual é a divida do Banespa.

Nés levantamos aqui algumas informagdes que
estao na memoria que fizemos da reunido, porque
ndo da para fazer um relatério sem os dados técni-
cos. Alega-se, inclusive, que a divida cresce de 20 a
25 milhdes diariamente em funcéo do atraso do Se-
nado, por isso quero dizer que a subcomissao traba-
thou na Semana Santa, quando ndo houve sessido

deliberativa nem aqui nem no plendrio e, portanio,
ndo se atrasou nem um dia. S6 ndo temos o relatd-
rio pronto hoje porque quando solicitamos os balan-
cetes financeiros de 1995, recebemos a resposta de
que eles estdo sob sigilo bancaric e que nds néo po-
deriamos ter acesso a eles.

Por isso estou apresentando hoje, em acordo
com todos 0s membros da subcomisséo, ao Plenario
do Senado, um requerimento solicitando autorizagdo
para a quebra do sigilo do Banespa, para que as in-
formagdes constantes do requerimento entregue a
diretoria do Banespa em S&o Paulo possam ser res-
pondidas. Com essas respostas poderemos fazer, ai
sim, uma andalise e chegar a uma conclusio.

Alguns elementos importantes conseguidos 14
& que quero apresentar aqui:

O balango de 1994 e as balancetes de 1995
estdo indisponiveis e, portanto, sé poderdo ser con-
seqguidos por esta Comissao depois da quebra de si-
gilo. O crescimento da divida ocomreu, como resulta-
do, por vérios fatores: gerenciamento precéric com
nivel de informatizagéo inacreditzvelmente ultrapas-
sado — essa € a concluséo de toda a subcomissao,
inclusive da Diretoria Interventora; descontrole e
descasamento entre as datas de empréstimos reali-
zados e captagdo, promovendo significativa descom-
pensagio entre receitas e despesas; assungdo de
compromissos de estatais e do Govemo Estadual
convertidos em titulos federais; participagéo elevada
~ @ esse & um dado importantissimo — da folha de
pagamento de atives e inativos, absorvendo, em
1994, 24% das receitas totais do banco, sendo que
em bancos privados essa média ndo ultrapassa
12%. E inadmissivel que a provisdo para pessoal
seja superior ao patsimdnio liquido do banco ~ e él.
A base de suas receitas estd fundamentada em ope-
ragdes de crédito — 64% ~ e receitas inflaciondrias —
32%. No entanto, a estrutura da instituigio esta vol-
tada para a captacfo com ampla rede de agéncias -
612 -~ e postos de servigo — 1.100 —, sendo que boa
parte & deficitaria.

Aqui, temos um panto importante, Sr. Presiden-
te, se a divida, em 1994, era de 9,3 bilhdes, segun-
do informagbes do ex-Governador Fleury, e hoje é
superior a 17 bilhdes, o crescimento ficou em tomo
83% no periodo, 0 que exige uma revisdo na taxa de
juros do confrato, ja que ndo houve nenhuma divida
nova assumida em 1995, Esse & um dado importan-
te que os Srs. Senadores devemn analisar: como a
divida cresceu, nesse periodo, 83%, porque, calcu-
lando-se pelas taxas dos empréstimos do interfinan-
ceiro, nao chega a esse valor com nenhuma taxa
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aplicada. A qualidade dos ativos & péssima, pois
esta direcionada ao sefor piblico, que tem sido mau
pagador.

O Banespa revela que se todos os créditos em
liquidagio duvidosa ndo fossem honrados, repre-
sentaria a corrosdo de 4.5 vezes o seu PL, enquanto
que em uma situagdo normal ndo poderia ultrapas-
sar 5% do PL. Hoje, no setor financeiro privado,
esse indice j& alcanga os alarmantes percentuais de
15% a 30%. E, relacionando os créditos em liquida-
¢do com os creditos totais, chega-se a 65% de crédi-
tos problemdticos, a maior parte deles de titulos pl-
blicos. Embora a liquidez seja de 1.01 para 1, ou
seja, para cada 1 de divida possui 1.01 para paga-
mento — o que é razoével -, a péssima qualidade de
uma anéhse dessa forma, porque chega-se A con-
clusdo de que 65%, repito, desses titulos estdo na
conta- Créditos de Liquidagio Duvidosa e que, se-
gundg a diretoria do Banco Banespa, apenas 2%
desses créditos poderdo ser recuperados. Manten-
do-se 08 mesmos niveis de prejuizo de dezembro de
1994 — 15% de prejuizo operacional —, o PL do ban-
co sera totaimente corroido em menos de 10 anos.

- Uma das conclusdes mais imporantes a que
se chegou a Subcomissdo, embora sem os dados
atuatizados, é de que o acordo que prevé o emprés-
timo de 7.5 bilhGes ao Banespa nio resolveria o pro-
blema do endividamento da institui¢do, pois, feito em
dezembro de 1995, baséou-se em uma divida total
de 15 bilhées. Como hoje esse valor, sequndo infor-
magBes da diretoria, é superior a 17, ficaria um pas-
sivo a descoberto superior a 2 bllhﬁes, 0 que enseja
uma nova avaliagdo, . .

Um dado importante também é que em uma
reunido com o Sr. Govemnador, instado pelo Presi-
dente da Comissdo a.dizer se poderia a Comissao
autorizar o empréstimo: superior, s¢ ele negociaria,
ele digse que ndo negodciaria um novo valor, que .0
valor que ele negociou era de 7.5, e que se enten-
desse, no momento de assinar, que néo deveria as-
sinar, porque esse valor era insuficiente, ele ndo as-
sinaria simplesmente o acordo. Essa & uma informa-
¢80 que deve ser levada em conta na andlise desta
matéria. -

O SR. JEFFERSON PERES Eu gostaria de
uma informagao nova.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jefferson Péres.

O JEFFERSON PERES — A Diretoria Interven-
tora, em algum momento, extemou juizo a respeito
do gue fazer com o Banespa?

O SR. OSMAR DIAS — N3o. A Diretoria Inter-
ventora nos entregou um relaiério, que posso sub-
meter a0 Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Ja
mandei xerocopiar e distribuir para todos.

O SR. OSMAR DIAS - E o relatério das provi-
déncias adotadas durante esse periodo de interven-
¢a0 e que mostra, inclusive, que essas providéncias
sdo muito timidas em relagéo as necessidades, por
exemplo, em relagdo a pessoal. A concluséo que
qualguer analista chega € a de que se a provisdo
para pessoal superar a 12% das receitas totais € um
desastre. No Banespa ela atinge 24%; e a redugdo
foi de 42.000 para 37.000 funcionarios. Portanto,
quase que insignificante.

O SR. JEFFERSON PERES Mas eles ndo
opinaram sobre 0 que pode ou deve ser feito?

O SR. OSMAR DIAS - N&o. Simplesmente, a
Diretoria fez um relato bastante detalhado de cada
drea de atuagdo de cada diretor e, com esse relato,
discutimos a situagdo de cada setor do banco, che-
gando aessas conclusdes.

- Se o Presidente quiser, posso lér as perguntas
que foram feitas e que devém ser respondidas, que
fazem parte do requerimento a ser encaminhado
hoje ao Plenario do Senado para obter a autorizacio
de quebra de sigilo. . o

Pédimos a composw;éo dos saldos da cartei-
ra CetanSehc. o balancete analitico, més a més,
de janeiro de'95 a dezembro do mesmo ano e ba-
lancete analitlco até fevereiro de 96; documento
estatistico-econdmico-financeiro para que possa-
mos ter a andlise financeira do banco; o extrato
das operaoﬁes de redesconto no periodo de janei-
ro/95 a fevereiro/96; o relatério dos empréstimos
destinados ‘dc sétor pubfrco no exercicio de 95,
contendo: tomador datas de contratagio, venci-
mento e o valor em réal; composi¢do da carteira
de empréstimos ao setor publico e ao setor priva-
do; relag@o dos vinte maiores devedores e valores
exXpressos em reais, com as respectivas datas de
vencimentos; composugéo da carteira de creditos
em liquidagiio duvidosa contendo a relagiio dos
vinte maiores devedores, seus valores em reais e
sua posigio em 31/02/94 e 31/12/95; composigéo
da sua carteira de titulos, contendo data de emis-
s30, data de vencimento, tipo de titulo e emitente;
identificag&o dos dez maiores doadores de recur-
sos interfinanceiros, seus valores em real e suas
posigdes em fevereiro de 96; saido atual e origem
das obrigagdes por titulos federais; saldo atual e
origem de provisdo para despesa de pessoal;. n-
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mero de correntistas ativos e relagdo das empresas
edas participagdes nas coligadas.

Ao concluir, Sr. Presidente, quero dizer que,
sem esses elementos, 0 Senado pode até aprovar o
acordo entre o Banco Central e o Banespa, mas as-
tard aprovando alguma coisa sem nenhum funda-
mento técnico e sem saber as conseqligncias futu-
ras, porque, pela minha convicgéo, estaremos apro-
vando um acorde Indeuo, ja que ele serd insuficients
para resolver a crise do Banespa, pelos dados que
temos disponiveis.

Obrigado, Sr. Presidente. :

O SR. VILSON KLEINUBING ~ Sr. Presndente
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra o Senador Vilson Kleinlibing,

O SR. VILSON KLEINJBING - Em primeiro
lugar, quero deixar claro, Senador Osmar Dias, que
n&o o interrompi até por achar interessante tomar-
mos conhecimento das informagdes que a Comissdo
esta levantando junte ao Banespa.

Quando o Banco Central nos encaminhou essa
operagdo, ja ndo a recomendou, como faz com to-
dos os Estados que t&m os seus limites extrapola-
dos. Todas as semanas temos aqui processos de
empréstimos para os Estados: langamento de titu-
los, empréstimos para fazer estrada, para fazer es-
goto, ¢ que vier para esta Casa. E todas as sema-
nas voto contrariamente. Mesmo com a recomenda-
¢do contraria do Banco Central, esta Comissdo
aprova essas operagdes! Até posso. falar, porque
vou votar contra esse projeto! Todo mundo ja sabe
que votarei contra, e ndo & porque seja o Banespa,
Votarei contra porque o Governo do Estado de Sdo
Paulo ja extrapolou os seus limites, ‘para manter
coeréncia com todos 0s outros voios contrarios a to-
dos os demais estados que "extrapolaram os seus li-
mites. Ele ndo tem condigdes de pagar! Se o Gover-
no do Estado de S&o Paulo viesse aqui pedir 15 mi-
Ihdes para construir estrada, iriamos decidir se ele
teria capacidade de absorver esse empréstimo. Ele
poderia colocar em estrada, em escola, em esgoto,
ou poderia pagar conta. A conta pode ser dos titulos
publicos, pode ser para o Banespa, ou para o que
bem entender.

. Ora, o Banco Central Ja nos encammhou iSs0,
dlzendo que ndo recomenda a operagio, porque o
Estado de Sdo Paulo extrapolou todos os seus limi-
tes! O que ainda estamos discutindo?

Se esta Comissdo votar como sempre o fez,
votar4 favoravelmente, porque todas as vezes, mes-
mo com a recomendagéio contraria do Banco Cen-
tral, aprovamos as operagies!

E esta a questao de ordem que estou levantanda.

Entendo que seja bom conhecermos 0s assun-
tos, sabermos onde, eventuaimente, ¢ Governo de
S&oc Paulo ird colocar o dinheiro ou o empréstimo
que iremos autorizar — alias, nem é empréstimo que
vamos autorizar, vamos autorizar € a garantia da
operagio, pura e simplesmente isso!

Ora, vamos ser coerentes e simplesmente exs-
minar © processo do Banco Central e aprovar ou ndo
a operagio — ponto finall Qu vamos mais longe, e
voltar Aquela operago inicial. No ano passado pedi
ao Senado que aprovasse a proibigdo da emissao
de titulos e do imposto para pagar contas. Mas,
cada vez mais, estdo vindo os titulos e as contas.
Acho que estamos, mais uma vez, entrando na his-
téria do mérito. Se 6 Governo.de Sao Paulo vai colo-
car esse dinheiro em estradas, em rodovias ou vai
pagar a conta do Banespa ele tem direito de pedir
empréstimos. E nés temos dlreuto de autonzar ou

da a operacéo.

O SR. PRESIDENTE (Gﬂberto Miranda) -

nador Vilson Kleinlibing, V. Ex2 propds e passamos
a aprovar, de acordo com.sua sugestdo e corrobora-
¢do do Senador Esperidido. Amin e .outros Senado-
res, que se votasse, no mipimo, 98% para rolagem
de dzwdas Aoontece que essa ndo € uma rolagem
Eederagéo esta. fazendo.- Trata-se somente de um.
esclarecimento, . PN

- Concedo a-palavra ao Senador Ney Sua&cuna
e em seguida ao Senador Carlos Bezerra..-Pediria a
V. Ex8s que fossem bem sintéticos, porque ainda te-
mos que ouvir 08 outros dois Senadores e temos o
nosso convidado, Presidente.da CVM. .

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, de-
sejo. apenas declarar como estou estupefato. Fico
impressionado porque h4 tantos Estadds na bacia
das almas por milhdes e nés aqui s6 estamos falan-
do em bilhdes. ,Por isso eu ditia ao Senador Vilson
Kleinilbing que cada caso ¢ um caso. Esse € um
casc em que estou me sentindo desconfartabilissi-
mo, por uma razéo simples: 0 Banco do Estado da
Paraiba foi liquidado judicialmente por US$5 milhges
e aqui nés estamos falando de US$15 bilhdes. Isso
resolveria o problema de quase todos os Estados -
Mato Grosso, Paraiba etc. Estou estupefato com os
volumes e — 0 que é pior ~ ném se sabe o tamanho
do buraco, pons 'esta-se talando de 15 e ‘de 18 - 0
préprio banco estd dizendo. E mais ainda, poderia-
Mos aprovar uma coisa que nao é suficiente; quer
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dizer, o esparadrapo ndo ccbre todo o rasgo do cor-
po. Estou estupefato.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Gon-
cedo a palavra ao Senador Carlgs Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Repito aqui o que
coloquei na reunido passada. Acho que esse pedido
do Estato de S&o Paulo, do Banespa deveria ficar so-
brestado até gue se resolvesse a situago dos outros
Estados. Até porque se trata de divida nova. Nio se
trata de rolagem de divida, como 0s outros Estados
estéo fazendo. Trata-se de um novo procedimento.

Em segundo lugar, na pressa de se resolver o
problema do Estado de S8o Paulo, estdo sendo
mais realista do que o rei. Fizemos uma mesa-re-
donda corm os Estados devedores de divida mobilia-
ria, e Sao Paulo Estava presente, o Secretario repre-
sentou o Estado, na Camara. Estavam presentes
também Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, a Prefeitura de S3o Paulo, & a proposta —
essa sim, muito mais realista — feita por eles, para
resolver o problema da divida desses Estados, foi no
sentido de parcelar a divida em tr8s formas: uma
parte sefia paga com recursos fiscais dos Estados e
com o processo de privatizagdo ~ um tergo seria
pago com isso; um tergo seria securitizado. A Unido
faria a securitizagdo de um tergo; um terco seria co-
locado no mercado extemo — captagio de recursos
no mercado externo —, a longo prazo, com taxas de
juros menores e um prazo maior.

Essa foi a proposta comum dos Estados. Ape-
nas o Estado do Rio de Janeiro divergiu, exigindo
um rebate de 30% desse débito, alegando que a
Unigio é a responsdvel pelo aumento desmesurado
dessa divida, em fun¢do da sua politica monetaria. E
pravou, com dados, que esse aumento chegou a

30%. Portanto, o Rio de vaneiro exigiu um rebate de .
30%, mas S&o Paulo,. Rio Grande do Sul e Minas

ndo exigiram o rebate. Essa proposta € muito mais
racional e viavel do que esta que esta aqui. Por que
o Governo néo perseguiu esse caminho? Inclusive
nos pediram para sermos um canal de didlogo com
o Poder Executivo, porgue ndo estavam conseguin-
do conversar, discutir essas propostas juntoc A area
econdmica do Governg.

O SR. CARLOS PATROCINIO V. Ex2 me
permite um aparte, nobre Senador Carlos Bezerra?

O SR. CARLOS BEZERRA - Ou:;,o V. Ex2com
prazer.

Q SR. PRESIDENTE (Gilberto-Miranda) — Com
a palavra o nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Apenas ndo
concordo com V. Ex2 quando procura postergar, pro-

crastinar a apreciagdo desta matéria. Um homem
que merece a maior credibilidade dessa Casa é o
Senador Méario Covas, que foi muito enfatico quando
aqui esteve, pedindo até pelo amor de Deus que
aprovemos ou nag, mas gue decidamos ¢ mais rapi-
do possivel, porque teremos que tomar outra provi-
déncia.

Estou certo, nobre Senador Carlos Bezerra, de
que, se aprovarmos.esse empréstimo para Sio Pau-
lo, jamais resolveremos o problema dos outros Esta-
dos. Iss0 é inequiveco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador, solicitaria a V. Ex2 que concluisse.

O SR. CARLOS BEZERRA — Exatamente. Em
primeiro lugar deveriamos propor a area econdmica
do Governo - por obséquio, solicito que a Presidén-
cia distribua cbpia a todos os Senadores dessa
mesa-redonda, desse debate feito aqui com o Se-
cretario de todos os Estados — a volta a esse cami-
nho proposto pelos Estados, o que considero o mais
correto. E um caminho muito mais racional, porque
essa proposta & impagavel. Ndo ha condigbes de
pagar.

Deveriamos propor também a parallsaqﬂo des-
se processo para discutirmos um novo rumo, um
novo caminho para os Estados mais pobres. N&o
podemos aprovar isso sem resoiver o problema dos
Estados mais pobres, porque nesse caso langaria-
mos esses Estados a uma situagio de desespero.
Alias, ja estdo desesperados hoje, e al, sim, ndo te-
riam os seus problemas resolvidos de modo algum.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin e,
em seguida, ao Senador Roberto Requiao para falar
sobre a reunifo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Com relagio ao
assunto do Banespa, que esta praticamente monop-
olizando as 'nossas atengdes nesse inicio de reu-
nido, sugiro que V. Ex2 convoque reunides especifi~
cas sobre esse assunto. £ a minha sugestio objeti-
va sobre o encaminhamento dessa matéria.

Trago apenas um dado adicional. Divirjo de to-
dos aqueles que consideram essa uma operagéo
nova. Ndo é uma operagdio nova. A divida e antiga,
acumulouse ao longo de anos. Houve uma repactua-
¢80, ainda gue incompleta. Alias, todas séo e seréo in-
completas. Essa ndo & - repito — uma operagdo nova.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requi&o.

O S5R. ROBERTO REQUIAO — Em principio,
concordo com ¢ Senador Vilson Kleinlbing. Pergun-
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ta-se a esta Comissfo se concederemos ou ndo em-
préstimo a S30 Paulo. Mas, Senador, temos o dever
de aprofundar mais essa questdo; sendo, ficamos
naquela situagio dagueles fabricantes dos gases to-
xicos alemdes que diziam que ndo pariciparam do
exterminio de judeus, apenas venderam o gas para
o Governo do Hitler. Ndo € bem assim. Temos uma
responsabilidade que sera cobrada pela sociedade
mais adiante.

Para reprovar ou aprovar 0 empréstimo, te-
mos que fundamentar em fatos e questdes mais
concretas. '

Em primeiro lugar, ndo vejo a questdo do Ba-
nespa como uma questdio s6 do Govemo de Séo
Paulo. Queiramos ou n3o, gostemos ou ndo, S&o
Paulo & o motor econdmico do Pais. A questdo do
Banespa é uma questdo da economia brasileira. Um
prejuizo sério & economia de Sao Paulo se reflete na
ecanomia do Pais como um todo.

Por outro lado, estamos presenciando uma simu-
laggo. Nao ha renovagdo, empréstimo novo ou velho.
Ha uma simulagdo de garantias. A Fepasa, por exem-
plo, é apresentada pelo valor de US$ 3,6 bilhdes e to-
dos sabemos que, se for & praga, serd comprada com
moeda podre por US$500 ou U$600 mithdes, e 0 Go-
vemo Federal ir4 arcar com essa diferenga, assumindo
pelo valor de face oS seus tituios.

O aeroporto, efetivamente, ndo & de Sao Pau-'
lo, & da Unido. Falta somente — seguindo-se a su-

gestdo do Senador Pedro Simon — que S3o Paulo
ofereca como garantia o pdr-do-sol n&o do rio Guai-
ba, mas o pdr-do-sol do rio Pinheiros.

Estamos diante de uma simulagio de injegio
de recursos em S&o Paulo para salvar o Banespa, e

essa simulagdo existe exatamente para iludir os de-.

mais Estados brasileiros.
Penso que o problema do Banespa precisa de

uma solugio. Propus ao Govemnador Marie Covas.
uma que me pareceu razoavel, suportada pela mi--.

nha experiéncia como Govemador. Em certa época,
vi 0 Parana fechar o banco de desenvolvimento do
Estado por pressdo do Banco Central, assumindo o
nosso Fundo de Desenvolvimento Econdmico todos
o0s titulos ruins. Todos os créditos bons forarn trans-
feridos para o BNDES. Pagamos a conta por inteiro
e fechamos o banco.

Né&o se exige isso de Sio Paulo hoje. Propus
ac Governador Covas a fus&o da Nossa Caixa, que
esta saneada, até porque ¢ Estado concentra nela
08 seus recursos, ¢com o lado bom do Banespa, su-
gerindo que a Unifio assumisse o "mico" desse pro-
blema tado.

A falta de confianga do Govemador Mario Co-
vas no Banespa & tdo grande que S. Ex2 me respon-
deu dizendo que a Nossa Caixa era um banco sa-
neado e que ele ndo a misturaria jamais com o Ba-
nespa.

Sai da reunido com a certeza de que oS recur-
s0s aportados ao banco ndo possibilitam a sua rea-
bertura. O Governo do Estado de S&do Paulo teria
que fazer uma cirurgia pesadissima e eu nao vi, por
parte do Governador do Estade, nenhuma intencio
de assumi-la. Teria que haver a retomada classica
de um banco quebrado: demissdo de metade dos
funcionérios, fechamento de todos os postos de um
banco que sobrevivia com o lucro financeiro e que ti-
nha toda uma estrutura dirigida para a captagio de
recursos, com uma capilaridade enorme no Estado
de Sao Paulo & no Pais. Além das agéncias que o
Senador Osmar Dias citou, hd mais quinze agéncias
do Banespa no exterior. Os cortes deveriam ser bru-
tais, sob pena de, daqui a seis meses, um ano, ape-
sar dessa doagdo de dinheiro da Republica, o Ba-
nespa estar batendo, junto com o Estado de S3o
Paulo, as portas desta Comisséo para pedir a rene-
gociagdo de dividas que ndo serdo pagas. A inten-
¢Ao ndo é pagar a divida: O empréstimo & garantido
por simulagbes de garantias. Elas nio sdo reais, ndo
sao verdadeiras e 0 Governo de S3o Paulo e o Go-
verno Federal trabatham com realidade virtual; elas
nao sa0 disponiveis e sequer sdo existentes, como
no caso dos aeroportos.

Estamos diante de um impasse. Eu, pessoal-
mente, votaria pela concesséo de qualqusr remédio
que resolvesse ¢ problema do Estado de £a0 Taulo,
do seu banco publico, da economia paulista. Votaria
a favor de um projeto que fizesse a Nossa Caixa, de
Sao-Paulo, assumir o lado bom do Banespa, os fun-
ciondrios treinados, nos quais o Estado de S&o Pau-
lo e o banco estadual investiram anos de formagao e
treinamento, mas desde que isso fosse definitivo.

Estamos vendo a simulagdo de uma solugio
para o problema do Banespa. O Banespa quebra de
novo e o Banespa nao oferece ao Senado os dados.
Talvez eu pudesse dizer que me forma com a pro-
posta 'do Senador Kleinllbing: Sdce Paulo ndo tem
condigio de pagar o empréstimo, excedeu 0s seus
recursos e vamos negar. Mas eu acredito que ¢ pro-
blema de Sao Paulo & do Brasil inteiro e nés temos
que procurar uma solugdo para ele. Agora, nao é
essa a solugdo confortavel. Ela prolonga uma crise.

Prefiro que a crise seja resolvida de uma vez e
me reporto & teoria da crise do Metternich e do Von
Clausewitz, que dizem que quardoe uma doenga ou um
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confiito externo desgasta um organismo bioldgico cu
uma instiluigdo plblica, ¢ prosseguimento desse
processo leva a morte da instituicio ou do organis-
mo bialégico como um todo se ele ndo for resolvido,
de uma vez por todas, nc momento favoravel.

Talvez este seja o ulimo momento favoravel
para resolvermos o problema do banco publico de
S&o0 Paulo, sem simulagbes, sem empréstimos com
garantias virtuais, mas levando em consideragdoe a
importancia que Sao Paulo tem para o Brasil.

N3o se chegando a uma conclusdo dessa na-
tureza, meu voto é claro e antecipado: votarei, na
Comissdo e no Plendrio, contra a concessao do sub-
sidio, que ndo levara nem Sdo Paulo nem o banco a
lugar algum.

© SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) — O
Senador Vilson Kleinlbing... _

O SR. VILSON KLEINUBING - Fui citado e
quero fazer uma observagio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Cal-
ma, Senador, vou passar a palavraa V. Ex2,

Com a palavra o Senador Vilson Klein{ibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
a observagdo que eu quero fazer a0 meu querido
amigo, Senador Requido, é a seguinte: nés ja fize-
mos, jA autorizamos operagbes de empréstimos
aqui, h& dois anos, para estradas. Se o Govemador
depois aplicou bem, aplicou erradamente ou pediu
propina para fazer as estradas, ndo entramos no
mérito disso. Ele que va responder pelos seus atos
perante as entidades, a sociedade, da maneira
como deve fazer. Essa é a observagio que fago.

Nada muda a minha opinido. O gue vamos au-
torizar € um empréstimo para o Estado de Sao Pau-
lo. E de R$15 bilhdes? E de 15 bilhdes. S&o doze
meses de receita do Estado de S&c Paulo? Sio
doze meses de receita do Estado de Sdo Paulo. Ja
autorizamos aqui doze meses de receita para outros
Estados, ou o equivalente.

O Banco Central ja mandou uma carta para ¢4,
dizendo o seguinte: "NOs ndo recomendamos a ope-
ragio". Por isso é que o Senado esta-se manifestan-
do. S6 o Senado é que pode aprovar, ou ndo, essa
operagdo de empréstimo. E com um detalhe, Sena-
dor Requido: o dinheiro do Governo brasileiro ja esta
1a em Sao Paulo. Os R$15 bilhdes, o Governo brasi-
leiro j& os pds 14, via, € ébvio, Banco do Brasil, Ban-
co Central, porque, como ¢ Govemador explicou
aqui, o que S. Ex2 quer agora é pagar essa conta.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Na verdade, o
Banco do Estado de Sdc Paulo ja esta federalizado.
Se ele fechar hoje, a Unido assume 65% do seu
passivo.

O SR. VILSON KLEINUBING - Essa ¢ a deci-
s80 que precisamos tomar. Alids, Sr. Presidente, te-
mos que tomar mais duas decisdes.

Existe uma Comissao, que é presidida pelo Se-
nador Esperidido Amin, que esta para trazer aqui al-
guns critérios.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Vilson Kleindbing, pego a compreensio de V.
Ex2, pois temos que ouvir o Presidente da CVM.

O SR. VILSON KLEINUBING — Mas ele nao
tem mandato, como eu tenho, Sr. Presidente, man-
de-o aguardar!

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Ele
esti aguardando desde as dez haras e trinta minu-
tos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Em segundo
lugar, existe uma outra Comiss&o para definir aqui a
lei do art. 192.

Ja tivemos trés reunifes as 6h da tarde e sé
apareceim dois ou trés Senadores para regulamentar
a questao do Sistema Financeiro. Acho que as 6h da
tarde n3o tem televisdo, razdo pela qual rdo vem
ninguém trabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — An-
tes de passar a palavra ac Senador Pedro Piva...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra para uma guestio de ordem ao Se-
nador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Falei pouco para
fazer uma sugestdo objetiva: V. Ex? vai marcar reu-
nides especificas para tratar do Banespa?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Vou
submeter & apreciagido da Comissao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — An-
tes de passar a palavra ao Senador Pedro Piva,
quero esclarecer aos senhores que, logo apés a
nossa reunidao com o Govemador Méario Covas, en-
trei em contato com o Ministro Pedro Malan, relatan-
do o que aconteceu e dizendo gue havia um "buraco
negro”, termo usado pela Diretoria do Banco e admi-
tido pelo Governador Mario Covas. Propus uma reu-
nido desta Subcomissdo com S. Ex2 na tarde de
hoje. S. Ex2 me disse que, Se chegasse da Argenti-
na, seria hoje; caso contrario, serd amanha.

Entdo, os senhores serdo informados da reu-
nido com o Ministro, para sabermos o que S. Ex2
pensa na diferenga, tendo em vista que o Governa-
dor Mario Covas disse que nac pretende abordar o
assunto e reiniciar negociagbes.
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Quero dizer ainda gue temos em maos, para
discutirmos no final da reunido, o requerimento do
Senador Pedro Piva, subscrito por 16 Srs. Senado-
res, inclusive por mim, para que se termine hoje o le-
vantamento de dados acerca do Banespa.

Com a palavra 0 Senador Pedro Piva,

O SR. PEDRO PIVA — Fu queria respander
pessoalmente a cada um dos Srs. Senadores as
ponderagbes aqui feitas.

A exemplo do Govermador Mario Covas...

- {Intervengio fora do microfone.)

O SR. PEDRO PIVA — Ndo. Na condigio de
Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Li na imprensa
que V. Ex2 esta sob suspeita.

O SR. PEDRO PIVA - Pois é. Eu gostaria de
saber qual é a suspeigio. Quem sabe a suspeigio
se deu por ser eu um Senador por SAo Paulo que
quer defender o seu Estado. E uma suspei¢do que
me honra muito, Alids, tenho o orgulho de ser Sena-
dor e cidad&io honorario em diversos Estados brasi-
leiros pelos servigos prestados 4 comunidade brasi-
leira. Estou aqui da mesma forma que Pilatos no
Credo. J4 estou realimente...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - V. Ex2 n3o preci-
sa mais proteger Sdo Paulo.

O SR. PEDRO PIVA - Preciso proteger ¢ Bra-
sil; estamos em uma Federagfo. Ndo aceito a pon-
deragdo de que é de Sdo Paulo, é do Rio ou é do
Norte, da Bancada nortista. Absolutamente. A mim
me repugna uma situagio dessa: qualquer discrimi-
naglo contra qualquer Estado brasileiro. Ndo poesso
admitir.

€ bom ser de S&o Paulo para quem nasceu em
S&o Paulo. E é bom ir para S3o Paulo para as milha-
es de nordestinos que [a vivem. S&o Paulo é a maior
cidade do Nordeste, a maior cidade do Sul e a maior
cidade de todo o Brasil. Acolhe imigrantes como V.
Ex2, Senador Pedro Simon, de origem &rabe; imi-
grantes, como eu, de origem italiana. Estamos i4 tra-
balhando, portanto, por um Brasil methor. £ muito
bom ser paulista e ter a fibra do paulista, que luta
pelo seu Estado, inclusive com este Senador que
aqui esta.

O SR. PEDRO SIMON - Fora do microfone.

O SR. PEDRO PIVA ~ Nio, Senador, no te-
nho inveja de ninguém. Tenho inveja, Senador Si-
mon, daqueles que trabalham e que produzem algu-
ma coisa.

Quero muito que todos os Estados brasileiros
sejam invejados pelos outros Estados. E minha luta
nesta Casa. Caso contrario, eu ndo estaria aqui; es-

taria na minha empresa, tentando ganhar dinheiro,
num momento dificil para o empresariado brasileiro.

Senador Kleinitbing, estou inteiramente de
acordo com V. Ex&. A divida de S&o Paulo — & 6bvio
— & de Sao Paulo. O Banespa é um intermediario,
pois quem deve é o Estado de Séo Paulo; se vamos
emprestar alguma quantia & para o Estado de Sao
Paulo. E 6bvio que o dinheiro ja saiu e nio vai in-
fluenciar nem na inflago, nem no meic monetario,
nem em nada. O Estado de Sao Paulo precisa des-
se dinheiro para pagar o Tesouro. Trata-se de uma
transposicio de conta grafica, ébvio. Isso é ingenui-
dade ou & nao querer conhecer a realidade.

Essa pendenga esta agui ha 16 meses, ninguém
agitenta mais — nem eu. Nao vou pedir favor a nenhum
Senador amigo meu, porque NAo vou constranger nin-
guém para gue vote por Sao Paulo ou ndo, pois cada
um tem que votar com sua consciéneia.

O SR. PEDRO SIMON - Expontaneamente 16
Senadores Ja assinaram o requerimento de V. Exa.

O SR. PEDRO PIVA — Dezessete. Claro que
quero que isso se resolva. Ndo vou pedir favotes,
ndo vou me comprometer com nada, a exemplo do
Governador Méario Covas.

Q Senador Eduardo Suplicy tem razdo em pe-
dir gue se vote logo, esse é ¢ desejo de todos nés.
Ao contrario dos Bancos Nacional e Econdmico, um
com ¢inco meses de intervengao e o outro com seis,
n&o sou contra, penso que a discussio tem que ser
posta nesta mesa. O dinheiro ja saiu, ndo tem in-
fludncia em nada; colocaremos o dinheiro no Nacio-
nal e no Econdmico.

Gostaria que V. Ex3s levassem esse casg com
seriedade, pois sdo R$15 bilhdes e, como todo mundo
diz, o problema & sério. Caso ndo seja aprovado, pa-
ciéncia, tentaremos uma outra solugio. O que ndo
pode & continuar esse impasse, com esse clima de
guerra entre ¢s Estados. Sou contra a guerra fiscal,
quanto mais uma guerna entre Estados e Senadores!

Defendi, nesta Casa, empréstimos aos Estados
e seus Municipios. Por qué? Porque a divida é impa-
géavel, Senador Vilson Kleinilbing, todos sabemos,
como V. Ex2 acabou de dizer. Defendo, Senador
Ney Suassuna, um endividamento, uma negociagio
global da divida brasileira em todos os Estados. Pro-
pus isso ao Ministro Pedro Malan e ao Presidente da
Republica: se cridgssemos, a exemplo do que foi feito
a respeito da divida intemacional, onde o Ministro
Pedro Malan foi 0 seu negaciador, a figura do nego-
ciador da divida interna, ai sim colocariamos todos
os Estados em situagbes de proporcionalidade, ou
seja, 0 que se fizesse a um dever-se-ia fazer a ou-



06232 Sabado 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

tro, votariamos a reforma administrativa e comega-
riamos um novo caminho, um novo Brasil. Esta é e
sempre foi a minha posigio,

Senador Ney Suassuna, também estou estupe-
fato; estamos estupefatos ha 16 mesas com essa si-
tuagdo, isso ndo & de hoje. Que se liquide o Banco,
fagam o que quiserem, apenas finalizem a divida. O
Senador Carlos Bezerra, que acaba de sair, disse
que um terco, ndo sei que banco, ndo foi sugestio
de Sao Paulo, porque Sédo Paulo quer pagar metade
da divida e ndao um tergo.

O. Govemador Mario Covas ndo pode dizer
nada a esta Comiss#o, pois S. Ex2 ndo conhece a
contabilidade como os Srs. Senadores podem aqui
afirmar e atestar, ja que ha 16 meses S. Ex2 ndo re-
cebe um balancete sequer do Banco, e nenhum fun-
cignario do Banco Central 14 esteve para prestar es-
clarecimentos sobre a gesifio durante esses 16 me-
ses. A informagio que nio foi dada a esta Casa so-
bre as contas n&o é culpa do Governador Mario Co-
vas; diga-se de passagem, estd sub judice, susten-
tado por uma liminar dada ao Governador Orestes
Quércia para que néao fossem abertas as contas do
Banespa.

A respeito das not|0|as do jornal de hoje de que

0. Govemador Mario Covas estaria interessado na
minha nomeagio como relator, quero dizer o seguin-

te: — o Senador Gilberto Miranda, aqui presents, '

pode contestar ou-ndo — o Govemador Maric Covas
jamais pediu a relatoria desse processo para quem
quer que fosse, seja para alguém de Sdo Paulo,

______ , com assento a
esta Mesa, ou mesmo para mim, 6bvno que S. Ex2
teria simpatia pe!o meu nome, mas nédc pedi nada. O
Senador Gilberto, Miranda & testemunha disso, ja-

mais pedi. Sou um Senador por Sao Paulo, sou do
PSDB e seu amlgo é dbvio que S. Ex2 teria simpa- .

tia, mas jamais pediria. E normal, tenho aqui em
méos a lista de todos os relatores durante todo esse
temno e quem defendeu os seus Estados foram os
respectivos Sgnadores. Até o Senador Pedro Simon,
que . é suplente desta Comissio, msurglu-ee uma vez
contrd um relator de ufi outro Estado. Mas esse é
um assunto que ndo me'interessa.

" Muito bem! Tem dividas piores do que as do
Estado de Sdo Paulo. O Banco do Brasil ¢ um
exemplo recente de inadimpléncia. A inadimpléncia
é generalizada, Srs. Senadores, nfo s6 nos bancos
privados como nos particulares e nas empresas. Es-
tames atingindo niveis extraordindrios nunca vistos
no Brasil, retrato do que estd acontecendo na eco-
nomia brasileira, reflexo dos juros, que falamos ha

tanto tempo, e da ndo-reforma do Estado e das re-
formas tributarias que tém caminhado lentamente,
alias, deveriam ser mais velozes para que possamos
ter, de uma vez por todas, um novo caminho,

Para encerrar, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ndo vou polemizar, mas quero fazer um adendo, di-
zendo: a Fepasa, o pdr-do-sol e o aeroporto ndo es-
tdo em discusséo; o gue o Senado esta discutindo é
se di ou ndo o aval de R$7,5 bilhdes para o Estado.

Como subsidio, quero dizer — e todos os Srs.
Senadores viram ~ que o Estado de S&o Paulo tem
direitos sobre o aeroporto, sobre as suas construgd-
es e benfeitorias. N3o tem a propriedade, mas tem,
por contrato, direito a essas indenizagdes. A respeito
da Fepasa, 0 contrato com o Banco Central é que a
mais ou a menos, se fosse vendida por menos o Es-
tado entraria com a diferenga, se fosse vendida por
ma's, 0 Governo daria a diferenga a S&o rPaulo. Sé
pego a V. Ex3s que decidam, porque & preferivel um
fim com horror do que um horror sem-fim.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE. (Gilberto Miranda) -
Senadores Osmar Dias ¢ Jader Barbalho estdo pe-
dindo um aparte.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, apenas
para corrigir uma informag&o dada pefo Senador Pe-
dro Piva, porque a taquigrafia certamente registrara,
de que este processo esth agui ha 16 meses e isso
nao & verdade. T

O SR. PEDRO PIVA - Nao faei isso, Senador.

O SR. OSMAR DIAS ' Nao?t Mas outros Sena-
dores e eu assim entendemos. -Esta aqui ha 30 dias.

O SR: PEDRO PIVA - Entiio houve um engano
de -minha parte. O processo do Banco do Estado
esta ha 16 meses para ser resolvido.

O SR. OSMAR DIAS - Cutra coisa: os nume-
ros sdo td0 contraditérios, Sr. Presidente, gue uma
andlise do balango, balango esse que esta sub judi
ce, de dezembro de 1994 de que a divida & de
R$7.600 e ndo de R$9.300.

O SR..PEDRO PIVA - Eu contestaria até os ju-
ros e no teria assinado este acordo. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jader Barbalho.
Logo em seguida a concederei ao Presidente da
CVM. :
O SR. JADER BARBALHO - Sr..Presidente,
em primeiro {ugar, desejo cumprimentar 0s membros
desta subcomissao pelo trabalho que nos demons-
traram estar realizando, principaimente com as infor-
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magdes e com a ida a Sdo Paulo, demonstrando
para a opiniéo publica a preocupagéo do Senado em
relagdo a questdes da maior relevancia.

Mas, quero registrar, Sr. Presidente, essa si-
tuagdo kafkiana que estamos a assistir. Em primei-
ro lugar, a imprensa esta a divulgar que 0 Senado
vai apreciar a fusfio do Excel com o Econdmico.
Fico a me perguntar por que 0 Senado vai se en-
volver nisso? Alias, a imprensa ja comega a espe-
¢ular. No Nacional nfo fomos ouvidos, neste va-
mos ser? Por qué? Sera que a Diretoria do Banco
Central ndo esta segura que a operagdo é correta
ou incorreta? Sera que tem de debitar ac Senado,
neste caso especifico, d discussado deste assunto?
Com todo o respeito, renovo uma pergunta feita
em plenario: para que serve o Banco Central?

Sr. Presidente, ha pouco ouvi aqui que o Ban-
co Central & contraric a essa operagdo como ja foi
contrario a outras. Ai a nossa posigio fica descon-
fortavel. Quer dizer, um &rgéo técnico do Governo,
requlado pela Constituigdo Federal, portanto detém
todas as informagdes para nos orientar, e insistimos,
e no caso de equivoco seria nossc, em nio atender
a orientagio técnica da instituigo que cuida da
moeda. Al ja é o inverso do caso anterior do Excel e
do Econbmico. No caso haveria diivida, e na divida
nés é que vamos resolver; no segundo c¢aso, ha cer-
teza, mas se transfira ao Senado para decidir, em
ddvida, a respeito deste caso especifico.

E por ultimo, Sr. Présidente, 0 que me causa
surpresa ¢ esta afirmagcio de que o Govemnador do
Estado mais importante da Federagio brasileira, du-
rante 16 meses, néo teve acesso aos dados do Ba-
nespa, mas & o Governo de Sao Paulo que se pro-
pbe a assumir o débito do Banespa.

E uma coisa kafkiana, de certa forma. Por que
como, ndo tendo conhecimento dos dados, o Estado
assume? 5. Ex® é 0 Govemador do Estado mais im-
portante deste Pais e correligionario do Presidente
da Republica. Um dos hemens publicos mais proe-
minentes do Brasil, indiscutivelmente, é o Govema-
dor do Estado de S30 Paulo. Entretanto, é o Senado
que vai por ele buscar as informagdes.

Sr. Presidente, as minhas desculpas, até nédo
pretendia interferir, mas é que tenho uma dificuldade
enorme diante de determinadas situagbes de ter
compreensao e por isso resolvi interferir neste deba-
te, a respeito desta questao. Pode ser que e esteja
cometendo injustiga, mas & ¢ que eu ouwvi, 0 que eu
li, por isso mesmo me julgo...

O SR. PEDRO PIVA — Permite V. Ex2 um
aparte? :

© SR. JADER BARBALHO - Concedo 0 apar-
te ao nobre Senador Pedro Piva, com muito prazer.

O SR. PEDRO PIVA - 56 gostaria de esclare-
cer que gosto muito de ouvi-lo, por ser muito claro e
objetivo. :
O Estado de Sdo Paulo tem uma obrigagéo,
nobre Senador, porque é o Estado que deve. Nes-
se afa de liquidar a conta Banespa, ja lhe disse
pessoaimente, ja-tive conversas com amigos, sou
contra essa situa¢éo, o Governador de S3o Paulo
precisa comegar a governar e esquecer o caso Ba-
nespa. Mas S. Ex2 quer pagar a divida do Estado
de Sdo Paulo independente de quanto seja. Quan-
do for apurada, S. Ex2 pagar4 a divida do sev Es-
tado.

O SR. JADER BARBALHO - Em primeiro Iu-
gar, a reciproca é verdadeira ndo s6 da minha parte,
mas da Casa em relagio a V. Ex2 Mas V. Ex2 hade
convir que o Govemador Mario Covas nfo é um ho-
mer dado a caprichos. Ficar com ¢ Banespa por fi-
car, sem que tenha idéia das conseqiiéncias desse
ato sé porque o Estado de Sdo Paulo deve... Entao,
vamos ajudar o Govemador.

O SR. PEDRO PIVA - E 0 meu pedido.

O SR. JADER BARBALHO - Vamos ajudar,
vamos mostrar os dados gue ¢ Governador n&o con-
seguiu, para que S. Ex2 possa raciocinar se vale a
pena manter a honra, em relag3o 4 divida do Estado
de Sa&c Paulo, e ficar com um bance que néo tem a
menor perspectiva de ajudar S0 Paulg, o sistema fi-
nanceiro e o Brasil.

Séo essas as minhas preocupagdes.

O SR. VILSON KLEINUBING ~ Gostaria de
fazer algumas observagGes, ndo muito técnicas,
porque ndo sou técnico da 4rea e nem do setor.

Em primeiro lugar, com relagio A observagio
que V, Ex2 fez sobre a questio do Excel. Estou sen-
do, hoje, surpreendido por esse fato. Viraram fatos
antes dos fatos. Até agora, aqui no Senado, ndo
veio nada do Excel. Nao vou perder meu tempo com
iss0, por enquanto.

Segunda questdo: a questdo do Banco Cen-
tral 6 constitucional, faz parte da resolugdo do Se-
nado. Todo empréstimo dos Estados deve ser
apreciado pelo Senado, mediante observagéo pre-
liminar do 6rgéo técnico, que é o Banco Central. O
Banco Central opina dizendo se pode ou nfo pode
fazer a operagdo. Quando ndo pode € porque ex-
trapolou os seus limites. Para que os seus limites
sejam desconsiderados, cabe ao Senado, a esta
Comiss#io, tomar essa providéncia. Isso esta abso-
lutamente claro.



06234 Sibado 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1596

Por (itimo, a questdo do Banespa. Se o Banes-
pa for extinto, -a divida ndo sera extinta. O Govema-
dor tem de pagar a conta mesma.

O SR. PEDRO PIVA - E uma crise imensa, fe-
char o Banespa.

O SR. VILSON KLEINUBING - S6 se eu perdi
nogao dos valores das coisas neste Pais...

Se ha uma divida, essa divida tem de ser
paga. Mesmo se ¢ banco for extinto, alguém é cre-
dor dessa divida. Se ele vai ser privatizado, estatiza-
do, fechado, se vai passar para a Nossa Caixa, se
ele vai para o inferno, a conta tem de ser paga. E
isso que o Governador quer fazer.

 Louvo o Governador Mario Covas por isso. S.
Ex2 é um dos poucos govemadores que vejo que
quer pagar a conta. A maioria manda para ¢a para
que a divida seja rolada, ¢ nés, candidamente, como
se estivéssemos com ¢ espirito Marcia de Windsor,
aprovamos.

- Essa é a minha observagao.

O SR. PEDRO PIVA - Poderia fazer uma retifi-
cagéo, por favor? .

O SR. JADER BARBALHO - Pois néc.

O SR. PEDRO PRIVA - Acabei de dizer que o
Governador de Sao Paulo comegaria- a Governar.
Pego gue seja retificado: o Governador de Sdo Pau-
lo ja comegou a governar ha muito tempo e muito

bem: Eu quis dizer que ele comegaria a govemar.

sem o sobressalto didnio da divida, que é de R$20
milhdes por dia. Diariamente ele acorda com essa
divida, & apenas a refificagao.

. .- O SR. PEDRO SIMON - Uma boa retificagio
de V. Exg, que esta mudando a manchete do jomal
de amanha. ..,

O SR. PEDRO PIVA Que bom. Entdo, por fa-
vor que mude a manchete, governa e muito bem,
quer governar. sem 0 sobressalto da divida dlana.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) = Con-
cedo a palavra ao Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO ~ Senador Pedro
Piva, compreendemos a retificagio de V. Ex2, que,
na verdade, quis dizer que ha um mcﬁmodo perma-
nente. g

O SR. PEDRO PIVA Ldglco

O SR. JADER BARBALHO - H4& um obstaculo
para dificultar a agio do Govemnador de Séo Paulo
diariamente.

O SR. PEDRO PIVA - Exatamente.

O SR. JADER BARBALHO - Mas eu gostaria,

Sr. Presidente, encerrando, apenas de dizer ao Se-
nador Kleiniibing que estamos concordando, pratica-
mente, em tudo. Penso apenas que nisso tudo h4

uma dificuldade muito grande de compreenséo,
quando os jomais dizem que 0 ¢aso do Excel vem
parar no Senado, quer dizer, no final, quem vai dar a
palavra sjo os Senadores, quando a responsabilida-
de & do Banco Central. Se isso esta correto ou néo;
se isso esta correto, assinem; se ndo estd cormreto,
ndo assinem o acordo, mas assumam a respoensabi-
lidade.

Agora, querer transfenr para area politica um
assunto que € de natureza técnica... nd0 é um as-
sunio de natureza politica, pode ter sido transforma-
do, mas ndo é originariamente. Um banco merece
ou ndo intervengdo, um banco tem direito a fusdo ou
ndo-tem direito & fusZo, mas ndo é um assunto poli-
tico como querem transformar.

No caso de Sao Paulo, permita-me o Senador
Kleiniibing, quero insistir com essa historia de que ¢
Governador néo conhece o Banespa. O que € uma
loucura, que ¢ Governador deseje pagar, meus cum-
primentos ao Governador Mario Covas, quer pagar a
divida de Sdo Paulo. Agora que o Govemador quei-
ra. este acordo para manter o Banespa ou ndo man-

.....

vernador desoonheoe 0s dados porque 0s mterven-
tores do Banco Central ngo Ihos formecem, € um fes-
tival kafkiano, Sr. Pres¢dente, impossivel de se ter
compreenséo, impossivel.

‘Eu,"como Govemador ja teria entregue o Ban-
co ao Governo Federal para que o Governo Federal
gerenmasse Agora o Governador pleitear pagar a
conta de algo que desconhece e ao qual nio tem
acesso, se fosse um Governador de Oposicio, des-
sa forma podena até ser compreensivel, mas o Go-
vemador de Sdo Paulo, correhgnonano do Presiden-
te da Repiblica, perdoem—me & um festival do bes-
teirol.

" O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra 6 Senador Laurg Campos.

O SR. PEDRO PiVA -~ Nao concordo.

O SR. LAURO CAMPOS Sr. Presu:fente Srs.
Senadores,..

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Gom
a palavra o Senador Laurp, Campos Pediria aos Srs.
Senadores que ouvissem. . .

Senador Vilson Klemubmg Srs.- Senadores
esta com a palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAUROQ CAMPOS - Eu desisto de falar
@ passo a’'pdlavra a outra pessoa que possa falar
sendo methor ouvido do que eu, parque estou...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu
pediria a compreensae dé V. Ex2 e pe¢d que use da
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palavra, Senador Laurc Campos. Mantenho a pala-
vra dada a V. BEx2
O SR. LAURO CAMPOS - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, aqui, as pala-
vras, os objetivos e os dados para designar o Sena-
do atual é cadtico, katkiano e assim por diante. Pois
bem. Essas palavras eu tenho usado durante pelo
menos 20 anos. Sabia que a situagio ia chegar a
esta que alcangamos hoje: um Governo que nio
sabe que crise & esta, que nao a diagnosticou, fica
enfiando dinheiro nos bancos que tiveram 14.260%
de retorno na década perdida. E, de repente, aindaa
década ndo acabou, ndo.foram encontrados os ca-
minhos, e 0s bancos vém, e cria-se o Proer para 0s
bancos. :

Por que n3o se enfia, agora tardiamente, tam-
bém o Banco de S&o Pdulo nesse tat de Proer, que
vem socorrer 0s banqu.':etros‘? E que tipo de banquei-
ros? Dando dinheiro a banqueiro desonesto para
comprar banqueiros falidos. Quando a saide vai mal
cria-se mais um imposto; o de contribuigdo para a
sande; quando as estradds éstao esburacadas, mais
um tal pedagio. Um pedagio para a satde, um peda-
gio para a educac;éo um pedé4gio para as finangas
do Govemo, mais a refonna tributaria visando au-
mentar os recursos do Governo. Tudo isso seré
pago pela coletividade brasileira. o

Nao h& nenhum  pagador — ja dizia Adam
Smith, em 1776 —, quem paga é a Coletividade, 0
Governo jamais pagou a sua conta. 1sso ele dizia hé
200 anos. E a coletividade guem vai pagar de novo
a divida ptblica, a divida extema. Essa divida exter-
na que foi prolongada, alongada em seu perfil, para
que pudéssemos nos endividar mais externamente,
para importar mais bugigangas. .

Quem ¢é que garante que nada mudou no Bra-
sil, que agora, enfiando R$17 bilhGes no, Banespa,
mais R$ 9,8 bilhdes em dojs bancos, o Banco Eco-
ndmico e o Banco Nacional, a situagio vai mudar? E
sera que isso tudo ndo vai quebrar de nOVo e N30
vai continuar quebrando?’

Quande owvimos o Senador Pedro Piva aler-
tando que as faléncias, as-concordatas e as inadim-

pléncias continuam cresééndo no Brasil inteiro,:

quem garante que os bancos nfo vio continuar que-
brando, como num buraco negro, vio acabar de ab-
sorver 0s recursos que, na década perdida, consti-
tuiam lucro para os bancos e agora constituemn tapa-
buraco para o sefor mais Iucrativo deste Pais, que é
0 selor bancario.

Enquanto o Governo: do Estado de Szo Paulo
deve R$ 50 bilhdes, o Governo quer revisar a divida

porque o Governo Federal deve R$ 150 bilhdes da
divida piblica. Portanto, a nossa situagiio € muito
mais séria do que ponteadamente parece ser. E até
agora s6 owvi dizer que ha uma crise na saude, uma
crise na educagio, uma crise nas estradas, uma cri-
se do sistema financeiro, mas n&o ouvi ninguém ex-
plicar por que essas crises existem.

Estamos tapando buraco, como aquela crianga
da Holanda, enfiando o dedo no buraco da represa,
evitando que venha uma avalanche. Mas outros bu-
racos, uma quantidade enomme deles, estio ai, nes-
te Pais, ja vazando.

A situagdo ndo é apenas kafkaniana, ndo €
apenas cadtica, ndo querem enxergar os problemas
que ha no Brasil. Entdo que se faga um Proer para
as 500 mil prostitutas de 10 a 15 anos de idade, que
se faca um Proer para os famintos, que se faga um
Proer para os 13% de desempregados de Sao Pau-
lo, que se faga um Proer para os 15% de desempre-
gados de Brasilia, que se faga um Proer para a sau-
de, um para a educagdo, um para cada setor. Mas
ndo, sé se preocupa, sO se leva a sério, sé se con-
seque dinheiro para colocar esse esparadrapo,
como muito bem definiu 0 Senador Ney Suassuna.

Portanto, sou contra essa e qualquer outro tipo
de .maneira pela qual se tenta levar. para a frente,
para o buraco, cujo fundo ndo sabemos onde esta,
porque o Proer ndo tem limite, o céu & o limite para
o Proer, 0 céu dos bangueiros, quebrados ou néo.
Portanto, sou contra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O
Senador Pedro Piva quer fazer um comunicado com
relacdo ao requerimento que S. Ex2 havia feito para
que terminassem hoje as mvest:gat;ﬁes sobre o Ba-
nespa.

* 'Com a palavra o Senador Pedro Piva.

‘O SR. PEDRO PIVA - E exatamente sobre
isso. Acho que hoje é impossivel. Entdo, peco aos
Srs. Senadores que vou mudar, por minha iniciativa,
este prazo, aumentando-o para mais sete dias, ou
seja, para a préxima semana, dia 18, ganharemos
portanto, mais uma semana.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Gos-
taria de concluir, entdo, que s6 na préxima semana
vamos disculir esse requerimento, no dia 16, caso
n&o esteja concluido.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

Logo que S. Ex2 termine, lhe pediria que intro-
duzisse na sala o Dr. Francisco da Costa Silva, Pre-
sidente da Comissao de Valores Mobiligrios.

© SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
€ necessario que as informagdes que o Senador Os-
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mar Dias e 0 Senador Carlos Patrocinio, hoje, estdo
requerendo — e acha que todos estamos de acordo
em obté-las — cheguem ao Senado para entdo po-
dermas concluir sobre a data. Porque se no dia 17
elas ndo tiverem chegado estaremos com problemas
a respeito da data.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Para
informar a V. Ex2, o Senador Pedro Piva me comuni-
ca que esta de acordo em esperar até que as infor-
magdes cheguem, em principio, na data aprazada.

Pediria a V. Ex2 que introduzisse nesta sala o
Dr. Francisco da Costa Silva., Presidente da Comis-
sd0 de Valores Mobilidrios, que vai falar acerca da
utilizagdo dos procedimentos contabeis do Banco
Nacional,

Vou dar outro aviso: 0 da KPMG foi mudado
para a proxima semana, pois nos informou que néo
poderia estar presente hoje. Ja fica mudado para ¢
dia 16 da proxima semana o Diretor da KPMG.

O Ministro, na quinta-feira, dia 11, j& confirma-
do aqui na Comiss3o.

Aviso a V. Ex®s que até antes do inicio da Os-
dem do Dia ¢ Ministro podera ficar aqui. Entdo, ndo
teremos necessidade de terminar &s 14h30min, po-
demos ir até as 15h29min.

Com a palavra ¢ Dr. Francisco da Costa e Sil-
va. V. 82 tem a palavra para falar o tempo necessa-
rio para explicar o gue a Comiss#io de Valores Mobi-
lidrios fez, deixou de fazer e pretende fazer com re-
lagdo aos procedimentos do Banco Nacional.

Pediria aos Srs. Senadores que nao mantives-
sem conversas paralelas.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SiLvA -
Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite
que me foi feito pela Comissao de Assuntos Econd-
micos na pessoa do Senador Gilberto Miranda.

Acho que essas oportunidades de um funcio-
nario poblico, como eu, com vinte e seis anos de
servico publico, vir ao Senado sdo extremamente
valiosas para explicar um pouco o que faz a CVM, o
seu papel, as suas responsabilidades, as providén-
cias que leva adiante por forga da competéncia que
alei Ihe afribui. Além disso, o fato de, como cidadao,
estar aqui para mim € motivo também de muito orgu-
lho, prestando homenagem ao Poder Legislativo
deste Pais.

Em primeiro lugar, Srs. Senadores, eu gostaria
de rapidamente, como termo de referéncia, explicar
0 que € a Comissdo de Valores Mobiliarios e o que
ela faz. Serei breve na minha exposi¢io, para que
possamos conversar, assim o processo fica mais di-
namico. Acredito que posso ser mais il a V.Ex?s

respondendo a perguntas, do que propriamente fa-
zendo uma longa dissertagio.

Ha muita confusdo quanto a4 competéncia da
CVM e a do Banco Central.

A Comissdo de Valores Mobiliarios € uma au-
tarquia, fol criada em 1976 pela Lei ne 6.385, é o 6r-
gdo disciplinador do mercado de capitais brasiieiro.

Sob a jurisdigdo da CVM esiio companhias
abertas e tudo aquilo que integra o tal sistema de
distribuigéo de valores mobiliarios. Ai envolvidas bol-
sas de valores, corretoras, distribuidoras e compa-
nhias abertas, que colocaram, ai é um conceito de
companhia aberta, scbre o qual devemos ter clareza.

E aberta uma companhia que em um dado mo-
mento da sua vida foi ao mercado, buscando, atra-
vés de uma edigio publica, colocar seus titulos no
mercado: agbes, debéntures, debéntures conversi-
veis em agdes. No momento em que uma compa-
nhia de fechada passa a ser aberta, ela passa a ser
jurisdicionada pela CVM.

A CVM, ao longo dos anos, originalmente, teve
essa competéncia primaria. Teve essa competéncia
ampliada. Hoje jurisdicionamos mais de seis mil enti-
dades, assim consideradas: empresas, fundos, in-
vestidores estrangeiros, administradores de carteira,
inclusive auditores independentes.

- A Lei n® 6,385 estabelece que fica sob a res-
ponsabilidade da CVM um conjunto de registros: re-
gistro da companhia aberta, o registro de administra-
dores, o regisiro de emissées, 0 registro de audito-
res independentes.

A CVM é um 6rgéo pequeno, com uns 304 fun-
ciondrios. Tem sede no Rio de Janeiro, uma delega-
cia em Brasilia e outra em Sdo Paulo. Aproximada-
mente metade do ndmero de funcionarios é de técni-
cos. Aparentemente, a primeira questio que se colo-
¢a é que, com tao poucos técnicos, como é possivel
a CVM desempenthar o seu papel? Como é possivel
ela fiscalizar, exercer a sua jurisdigio sobre mais de
seis mil entidades? Jsso & possivel, mas vem sendo
feito de uma maneira bastante dificultada.

Originalmente, a CVM jurisdicionava pouco
mais de duas mil entidades. Desde a sua fundagdo
esse nimero alcangou mais de seis mil. Houve um
processo de crescimento bastante grande das suas
atribuigbes, que néo foi acompanhado por sua pré-
pria estrutura. Esses 305 funcionérios representam
menos mao-de-obra que a CVM tinha no inicio da
década de 80, para 0s senhores terem uma idéia.

Essa dificuldade, por outro lado, - atenuada
pelo fato de que no mercado de capitais existe a fi-
gura dos 6rgéos auto-reguladores. As bolsas de va-



Abril de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 13 06237

lores funcionam como érgéos auto-reguiadores e de-
sempenham um papel importante nesse sistera de
auto-regulagdio, que & o papel de também serem
responséveis pela supervisdo, pela fiscalizagdo das
corrstoras de valores que giram em torno dessas
bolsas de valores.

Assim, um conjunto grande de entidades que
astdo jurisdicionando pela CVM também é jurisdicio-
nado pelas bolsas de valores. Pelo principio da auto-
regulagdo, caminhamos para desempenharmos a
nossa jurisdigdo mais efetiva sobre as bolsas e veri-
ficando se elas estio desempenhando um papel de
6rgdos fiscalizadores dos seus subsistemas especi-
ficos, que 530 as corretoras de valores. E um proces-
s0 de delegagdo previsto na prépria Lei n® 6.385, nos
idos de 1976, e que, para nés, é muito importante.

Haje, para os senhores terem uma idéia, temos
jurisdiciio em todo o territdrio nacional e temos po-
deres para examinar registros contabeis, livros e do-
cumentos de pessoas naturals ou juridicas que inte-
gram o sistema de distribuigdo de valores mobilia-
rios. :
O que é o sistema de distribuigio? E todo esse
sistema que acabei de citar integradoe por bolsas,
corretoras, distribuidoras,. agentes autbnomos e ou-
tras instituigbes financeiras que intermediam valores
mabiliarics no mercado. Nao se enquadra como va-

lor mobiliario titulo publico, nem titulos Gue sejam de

responsabilidade de instituigdo financeira, porque
iS50 & da algada do Banco Central.

Temos poderes, também, para investigar ou
para examinar registros contabeis e documentos de
companhias abertas, de.fundos de sociedzdns de in-
vestimentos, de caneiras de depdsitcs de valores
mobiliarios de auditores independentes, de consulto-

res e analistas de valores” mobiliarios, de qualquer:
outro tipo de pessoa, natural ou juridica, que partici-.

pe do mercado, que atue como comprador ou como
vendedor. L

Temos poderes para intimar essas pessoas a
prestar informagdes, requisitar informagdes de qual-
quer outro érgdo piblico, autarquia ou empresa pl-
blica, determinar 4s companhias abertas que vepu-
bliquem com corregdes aditamentos, demonstragdes
financeiras, relatérius ou informagdes, e apurar, me-
diante inquérito administrativo. atos ilegais e praticas
nio-equitativas de administradores e acionistas de
companhias' abertas, de intermedidrios e demais
participantes do mercado, e aplicar as infragdes.

O conjunto de infragdes que a CVM aplica ndo
& aguele previsto na Lei n® 4.£95, que é 2 lei de re-
forrma bancaria: é o conjunto previsto na Lei 6.385,

que é a lei de regéncia da CVM. Essas puni¢des tém
uma gradagdo: adverténcia, multa, suspensio de re-
gistro, cassacgdo de registro, inabilitagdo para a pes-
soa atuar como administrador de companhia aberta,
Existe essa gradag¢ao prevista na prépria Lei 6.385.

Ao longo dos anos, a CVM tem tido uma atua-
¢do muito irregular; se fizermos o retrospecto dessa
agio fiscalizadora, dessa agio de poder de policia,
desse poder, veremos que o exercicio do poder de
policia da CVM no mercado tem sido muito imegular,

Deixo a disposigdo da Comiss&o algumas infor-
magdes que julgar convenientes. Essa eu acho im-
portante mencionar, porgue, se tomarmos a série
histérica de julgamentos realizados pela CVM, va-
mos ver que em alguns anos a CVM juigou muito e
em outros julgou praticamente nada. E muito erratico
iSS0.

Ha justificativas para isso. Creio que uma delas
talvez seja um problema que os senhores ja tenham
discutido inimeras vezes, dezenas de vezes, qual
seja, a guestao da rotatividade dos 6rgdos dirigentcs
da propria CVM.

Nos uMimos dez anos, tivemos 10 presidentes
na CVM; eu sou o 11¢; nos Gltimos dez anos, ja tive-
mos 37 direteres; a diretoria € composta por um pre-
sidente e quatro diretores. E evidente que essa rota-
tividade gera ineficiéncias no processo de condugio
normal das atividades da autarquia.

Um caso célebre que aconteceu no mercado,
por exemplo, foi o caso Nahas, um estouwro que
ocorreu em 1989 e quase quebrou a Bolsa do Rio de
Janeiro, com um prejuizo de centenas de milhdes de
délares dado por um investidor no mercado naquela
ocasido. Conseguimos julgar esse caso agora, no fi-
nal de dezembro de 1994, no pentiltimo dia de 94;
todavia, este foi um caso que teve, se nao me falha
a memdria, cinco diretores, cinco relatores. Era um
casc com mais de vinte volumes, e, a cada vez que
se mudava um diretor, mudava-se um relator. A coi-
sa era muito complicada.

Entéio, penso que esse tipo d2 comportarmento
erratico no desempenho da CVM ao longo dos anos
é, na muior parte, decorrente dessa falta de continui-
dade. Todas as vezes gque discutimos essa questao,
vemos nosso irmio maior, irmao mais antigo, que &
o Banco Central, que exerce uma jurisdigdo seme-
hante no Ambito do sistema financeiro propriamente
dito, observamos que a discussdo da questdo de
mandatos para a dirstoria seria uma coisa extrema-
mente relevante.

Na minha opinido, todo aquele que exerce fun-
¢ao tipica de governo na 4rea de regulagdo e de fis-
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calizagio deveria ter mandato, com nomeagio pelo
Presidente da Repilblica, sabatina pelo Senado, etc.
Hoje, os diretores séio demissiveis ad nutum, sem
aquela formalidade existente no Banco Central. Pes-
soalmente, acho que essa aprovagio pelo Senado
deveria ser essencial; a dispensa também deveria
ser aprovada pelo Senado, quando néo fosse voiun-
taria; ela teria que ser, portanto, uma dispensa moti-
vada. Afirmo isso de cadeira, porque, até hoje, ngo
tive qualquer tipo de constrangimento com qualquer
decisdo que nds — eu e nosso colegiado — tivésse-
mos que tomar com relagio ac Governo que nos no-
meou.

Participei da Diretoria da CVM, e, posterior-
mente, 0 Ministro Pedro Malan — com Femando
Henrique Cardoso ja Presidente da Republica — me
convidou para a Presidéncia da Comissio. Entdo,
essa sensagdo que acredito seja muito comum de
mudangas sistemdticas de Governo e conseqlients
mudanga na presidéncia da CVM, tudo isso gera um
processo terrivel de descontinuidade no 6rgéo, de
mutifagdio, de falta de continuidade de politicas, de
inseguranga — os senhores como pessoas mais ex-
perientes do que eu sabem disso melhor d¢ que eu.

Penso que toda essa discussao da crise do sis-
tema financeira & 0 momento oportuno. Tive a im-
pressdo, mais como cidadio, de que a questio do
art. 192 vai ser objeto de uma priorizagéo do Parla-
mento. Acho que é o momento de se discutir essa
questio do mandato dos diretores dos 6rgdos regu-
ladores e fiscalizadores néo $6 do sistema financei-
ro, mas também do sistema de mercado de capitais
e do sistema segurador, que exercem fungSes tipi-
cas do Estado.

Eu diria que a CVM tem todo esse aparato le-
gal, mas ela tem alguns objetivos que digo estratégi-
cos. O primeiro é estimular a formagdo de poupanga
e sua aplicagio em valores mobiliarios; o valor mobi-
lidrio & aquele que, efetivamente, permite a capitali-
zagdo da empresa. Quando uma empresa coloca
agio no mercado, ela, realmente, esta colocando di-
nheiro no seu processo produtivo. Entdo, é a impor-
tancia do mercado de capitais; a importancia do sis-
tema de mercado de capitais é grande por conta dis-
to: porque o sistema de mercado de capitais é o
duto que alimenta diretamente as empresas com re-
cursos para que elas possam produzir — é a econo-
mia real.

As pessoas perguntam se-issc tem acontecido
nos dltimos anos. Eu diria que ndo. Eu diria que o
mearcado de capitais tern contribuido pouco para a
formagdo bruta de capital fixo, tem contribuido pou-

co para o processo de investimentos no Pais. Crelo
que isso decorre de uma série de circunstancias his-
toricas da prépria natureza do ciclo de crescimento
que tivemos na década de 70, que foi um ciclo ba-
seado em poupanga compulséria, em subsidio, em
investimento direto do Estade coma o Estado em-
presario ou do Estado quase como um virlual mo-
nopolista da intermediagio financeira.

Tenho 26 anos de BNDES e acho que o novo
ciclo vai ser diferente. Acho gue o novo ciclo de
crescimento que o processo de estabilizagdo vai
propiciar ou esta propiciando vai ser um ciclo funda-
do na poupanga voluntiaria. No momento em que
iss0 ocorre, creio que o mercado de capitais assume
uma impartAncia muito maior do que assumiu ao
longo da década de 70. Nesse ponto, creio que, nos
préximos anos, vamos ter um crescimento significati-
vo das emissdes de capital das empresas. Creio que
as empresas tendem a se capitalizar mais acelera-
damente no mercado.

E claro que ha uma referéncia determinante
para essa taxa de crescimento: é a taxa de juros. Na
medida em que a taxa de juros cai — e a tendéncia é
cair -, a tendéncia das emissdes de capitais & subir,
Por qué? Porgise o custo de oportunidade do invest-
dor & sempre uma taxa de juros e uma aplicagéo em
investimento de risco. Entdo, um investimento de ris-
co, para ser compensador, tem que ter taxas de ju-
ros muito mais baixas do que a taxa que ele conse-
gue no mercado. Se o investidor consegue 25% ou
30% no mercado, a que prego uma agao, ai, teria
que ser vendida? Seria um preco muito barato. As
empresas, entdo, ndo sdo estimuladas a colocar
suas aghes no mercado. Por isto essa taxa cai: por-
que existe um cédigo de estabilidade econdmica, um
crescimento da economia que seja em 4%. A expec-
tativa é de que as empresas terdo que investir para
se manterem no mercado; terdo que investir para se
manterem competitivas. Isso é o pano de fundo da
abertura da. economia brasileira, e ¢ mercado vai
crescer.

Entdo, quando me perguntam se ¢ mercado de
capitais brasileiro vai crescer, digo que vai, ¢ muitp, &
que no processo de desenvolvimento brasileiro tera
uma grande importancia que nio teve no passado.

Este 6 0 cenario com que nés da CVM esta-
mos trabathando. E estamos preocupados com um
conjunto de providéncias, para nos aparelharmos no
futuro.

Esse conjunto de providéncias envolve uma
politica de recursos humanos adequada. Hoje con-
seguimos resolver parcialmente esse "problema.
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Hoje os funcionarios da CVM sdo adequadamente
remunerados. Temos um problema operacional em
curso, que € um concurso publico. Como falei a V.
Ex2s, a dimenséo da CVM é muito pequena; hoje ha
aproximadamente 20 fiscais na CVM. Este é um ni-
mero absolutamente insuficiente, mesmo com todo o
principio da auto-regulago.

claro que, para que a regulagio, a supemi-
s&o do mercado seja viavel, ha que se ter um 6rgdo
melhor dotado. Estamos fazendo um enorme esfor-
g0 na informatizagio. A CVM deve investir, nos pro-
ximos trés anos, US$3 milhdes, e todos os nossos
sistemas intemos de informagdes funcionardo por
meios computacionais.

Mas hoje temos um problema pratico. O Mi-
nistério da Fazenda encaminhou ao Ministério da
Administragdo, em janeiro, um pedido para a reali-
zagao de concursa publico. Estamos pedindo auto-
rizagdo para contratar mais 92 técnicos, dos quais
aproximadamente quarenta fiscais, vinte advoga-
dos e o resto analistas. O processo ja esta demo-
rando muito. A nossa expectativa era a de que
conseguiriamos resolver essa situagdo em menos
tempo.

O SR. NEY SUASSUNA - 86 gostaria de reca-
pitular: hoje sdo 20 fiscais?

O SR. FRANCISCO DA COSTAE SILVA-O
nimero preciso de fiscais ...

O SR. NEY SUASSUNA - E estdo pretenden-
do contratar mais 407

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Mais 40 fiscais.

O SR. NEY SUASSUNA - De cem em cem
dias, eles iriam fiscalizar um das 6 mil empresas?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
S40 seis mil entidades.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-

nador Ney Suassuna, pediria a compreensio de V.’

Ex2 no sentido de que permita que S. S2 termine a
exposico. A, entdio, V. Ex2 faria as perguntas.

Pediria também a V. S2 que, se possivel, abor-
de ¢ assunfo especifico que nos interessa, que é o
caso do Banco Nacional, tendo em vista que a CVM
tem quase as mesmas atribuigdes do Banco Central
quanto a auditar as companhias.

" O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Perfeito. Nesse conjunto de atribuigdes, existe da
parte das companhias abertas a responsabilidade de
fomecer informagdes. O mercado de capitais esta
fundado no alicerce do fornecimento de informagd-
es, & essas informagdes devem fer credibilidade,
t8m que ser sustentadas tecnicamente.

A sistematica do mercado de capitais parte de
uma premissa: para qualquer administrador de qual-
quer companhia aberta que dé& uma informacao,
existe a presungido de veracidade dessa informagao.
A informagéo é veraz.

O que faz a CVM com esta informagdo? A
CVM analisa ¢ caso especifico, Senador, das de-
monstragdes financeiras, dos balangos, as informa-
¢oes trimestrais com base na sua estrutura ldgica,
com base na sua estrutura técnica, verifica se os
calculos que estio embutidos ali, principalmente
aqueles gue envolvem direitos de acionistas minori-
tarios — o célculo da corregée monetaria do capital, o
célculo do dividendo das agdes preferenciais — estdo
corretos,

Entdo, faz-se uma andlise tedrica do balango,
faz-se uma andlise técnica do balango. A responsa-
bilidade da informagdo é fundamentaimente do ad-
ministrador e também do auditor independente, que
& quem faz a auditoria especificamente dagueles nu-
meros. A CVM néo faz, nem tem o dever legal de fa-
zer, auditoria de balange de companhia. Ao contra-
rio, existern, em todos os prospectos da CVM, um
statement que diz o seguinte: "o registro da presen-
te distribui¢éo nao implica, por parte da CVM, garan-
tia de veracidade das informagdes prestadas ou em
julgamento da qualidade da empresa emissora, bem
como sobre as agdes a serem distribuidas”.

Quer dizer, ndo & papel da CVM verificar
isso. Seria absolutamente impossivel para a CVM
verificar isso. Verificamos se as demonstragdes fi-
nanceiras estdo tecnicamente elaboradas e nos
louvamos na presungdo de veracidade das infor-
magdes prestadas pelos administradores, que séo
responsaveis nos termos da lei por isso, e pelos
auditores independentes, que sdo pagos, e tegia-
mente pagos, para verificarem a consisténcia dos
nimeros apresentados nas demonstragdes finan-
ceiras. Diante de uma demonstragéo financeira,
com parecer de um auditor independente que diga
gue elas sdo boas, que refletem a realidade eco-
ndmico-financeira da empresa, em principio, essas
demonstra¢des financeiras sdo boas para a CVM,
a ndo ser que haja um erro técnico, uma impro-
priedade técnica ou uma ressalva no parecer dos
auditores independentes, ou uma denincia. Em
qualquer dessas hipdteses — uma evidente impro-
priedade, uma ressalva no parecer dos auditores
independentes ou uma den(ncia — ai, sim, vamos
ao auditor saber 0 que houve com a empresa es-
pecificamente e com aquela demonstragao finan-
ceira.
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A sistematica é essa. Entdo, na questio espe-
cifica, por exemplo, do Banco Nacional...

O SR. JADER BARBALHO - Quem paga o
auditor independente?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - A
prépria empresa paga o auditor independente.

O SR. PEDRO SIMON - (inaudivel. Fora do
microfone)

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Senador, indiscutivelmente, a responsabilidade iegal
pela veracidade dos nimeros é do auditor. Quanto a
is80, Na nossa opinido, ndo ha a menor divida. Eie
pode até ser vitima de uma fraude, ser induzido a
arro.

O SR. PEDRO SIMON - (inaudivel. Fora do
microfone)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} — Se-
nador Pedro Simon, eu pediria a V. Ex2 que falasse
ao microfone.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
N&o é essa a melhor técnica de elaboragio de audi-
toria. Auditoria pressupfe uma verificagio da consis-
téncia daqueles numeros. Significa dizer uma circu-
larizag&o com os credores ou devedores para confe-
rir se eles, que sdo conirapartes daquela entidade
que esta sendo auditada, realmente conferem aque-
les saldos. Uma auditoria pressupde ainda que,
numa amostra randdémica, em que seé pincem ndme-
tas e créditos, se verifique se esses créditos sdo
reaimente créditos fundados, se existem débitos que
representaram operagbes comerciais efetivaments
realizadas. Se fosse s6 para coonestar ou dar placé
a informagdes dadas pela propria empresa, nio tera
nenhum sentido.

Definitivamente, a responsabilidade dos audito-
res ndo se circunscreve a confirmar 0 que a empre-
sa diz, ou afirmar que esta tudo certo, mesmo por-
que isso € facil ver. Existem centenas de pareceres
de auditores independentes que fazem as mais di-
versas ressalvas, inclusive no préprio sistema finan-
ceiro. Quer dizer que ressaivam situagdes especifi-
cas, porque nao concordaram com a forma pela qual
aquelas demonstragdes, aqueles numeros foram
apresentados. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) — An-
tes de conceder a palavra a V. Ex2, Senador Jader
Barbalho, tendo em vista que esfa presente um me-
nor numero de Senadores, quero fazer uma suges-
tao. Creio que ficaria até mais interessante fazer as
perguntas informalmente, fica mais dinamico. Eu
mencionaria apenas o nome do Senador que est-
vesse usando a palavra, para que a Taquigrafia pos-
sa registra-lo.

Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO ~ Eu nioc queria
perder a oportunidade, em relagdo a essa questdo
das auditorias, de perguntar ao Dr. Francisco se, no
caso, o mercado nao fica profundamente vulneravel,
sendo a empresa de auditoria contratada pela insti-
tigdo. Os dltimos fatos tém revelado essa dura rea-
lidade com relagac a alguns epistdios recentes.

Pergunto se outros paises, ou se a propria Co-
misséo de Valores Mobilidrios ja estudou alguma ou-
tra forma altemnativa, no sentido de que as empresas
de auditorias ndo fossem, na verdade, prestadoras
de servigos das instituiodes que estao no mercado.

No caco do Banco Nacional, acabamos de
constatar. Nao podemos fazer nenhum prejulgamen-
to, mas, na verdade, as pessoas gue compraram
aghes do Banco Nacional foram lesadas, segura-
mente, em razdo dos pareceres da auditoria. Sem
fazer nenhum prejulgamento com relagio & audito-
ria, pergunto: em outros paises, a contratagdo nao
poderia ser feita pela Comissao de Valores Mobilia-
riog? Qu existe alguma outra férmula ou outro estu-
do no sentido de prevenir questdes dessa natureza?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Senador Jader Barbalho, tenho a impressio de que
estamos como esta o resto do mundo, de modo ge-
ral. Quem contrata os auditores independentes s&o
as proprias empresas. Esses processos sdo muifo
traumaticas. A recente medida provisdria sobre essa
questdo, baixada pelo Governo — acredito que ja
num processo de negociagio com o proprio Senado
-, incorporou a obrigatoriedade de uma rotatividade
dos auditores, o que achei muito oportune. Inclusive,
na discussdo da modificacio da Lei das Sociedades
Andnimas, que é uma outra discussao que, pelo me-
nos, esta mais-intensa agora, a nossa idéia é propor
que, no Capitulo das Demonstragdes Financeiras, fi-
que consignada essa clausula, a mesma que foi
agora incorporada na medida provisoria, de rotativi-
dade dos auditores.

Mas o processo todo. se ajusta no mercado;
vale dizer, o-mercado trata de, a longe prazo, ajustar
todas essas guestdes. [sso porque a independéncia
de um auditor esta fundada na sua credibilidade, ou
seja, 0 auditor tem mais sucesso, do ponto de vista
empresarial, na medida em que ele tenha credibili-
dade perante os mercados: Quando digo que isso se
ajusta ao mercado é porque o auditor que amanha
esteja associado a um tipo de {naudivel) financeira
que néo reflita a realidade, seguramente vai perder
clientes e dinheiro. lsso porque credores de empre-
sas, ao se defrontarem com aquele auditor, tendem
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a nAo aceita-lo como um auditor habil para emitir um
parecer confiavel. Entdo, o mercado ajusta isso a
longo prazo. N&o tenho dividas de que grandes em-
presas de auditoria, tendo simplesmente o0 seu nome
envolvido em situagbes como as que estamos pas-
sando no sistema financeiro brasileiro, sofreram for-
tissimo abalo na sua imagem e nos seus negdcios.

Na verdade, temos que confiar que existe um
ajuste de mercado. E claro que fraude ¢ fraude.
Fraude s6 se pega a posteriori, por definigfio. Frau-
de & crime. Se se engendra um sistema que seja cri-
MiNOSo para Se passar a perna nas pessoas e envol-
ver até os auditores — © que é possivel — nao sei
com grau de detalhe e abrangéncia e ndo quero pre-
julgar os casos em pauta, mas, na medida em que
se constata uma fraude ou um sistema engenhoso,
todos podem ser vitimas, até o préprio auditor.

Agora, vitima ou ndo, qualquer auditor que te-
nha 0 seu nome associado a uma situa¢do, a uma
circunstancia como essa, seguramente terd prejui-
Z0s nos seus negocios, se ndo imeparaveis, de dificil
reparagio, ndo $6 no Brasil mas no mundo todo.
Nao tenho a menor divida quanto a isso.

Q importante é confiarmos que o mercado
ajusta isso, selecionando aqueles auditores que sio
confiveis. Isso nfo significa dizer que os 6rgios fis-
calizadores véo deixar tudo por conta do mercado.
Nao. Na CvM mesmo ja tivemos trinta e dois julga-
mentos envalvendo auditores independentes e, hoje,
temos em curso dezenove inquéritos administrativos
ou investigaghes envolvendo auditores inde-
pendentes pelas mais diversas razdes. O auditor de
empresa incentivada no Nordeste, por exemplo. De
repente, NOS vimos que Comegou a aparecer um
grande nimero de empresas com 0 mesmo auditor,
tudo dizendo que aqueles balangos estavam certos.
V. Ex2 sabe que empresa incentivada precisa ter au-
ditoria na sua demonstragao financeira; mas, de re-
pente, vimos um auditor que tinha trezentas empre-
sas incentivadas. Fomos ao escritério do auditor e
perguntamos pelos papéis de trabalho, onde estava
a awditoria dessas empresas, e nao tinha absoluta-
mente nada; ele estava dando parecerss graciosos.
Entdo, nés inabilitamos esse cidadao.

Ha que se ter um processo de recuo e de fisca-
lizag&o, sem sombra de divida. Agora, o grande
ajuste disso, na minha opinido, se d4 no mercado.
As empresas tém a necessidade de buscar recursos
no sistema financeiro, de colocar titulos no mercado
€ se apresentar perante os investidores e perante os
banqueiros como empresas que t&m demonstragdes
configveis, e a tabuleta pela demonstragio confiavel

é o auditor independente. Esse auditor é confiavel,
entdo posso confiar na minha andlise. Isso & até de-
duzido, em Gltima andlise, no custo que o dinheiro
vai ter para essa empresa.

O SR. PEDRO SIMON - Esse auditor inde-
pendente tem que ser registrado na associagio?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Tem.

O SR. PEDRO SIMON - Na sua comisséo, ele
esta registrado?

QO SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Esta.

O SR. PEDRO SIMON — V. S2 tem uma certa
responsabilidade ali?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A
KPMG esta sob fiscalizagdo? Pensa que vale a pena
também perguntar se a KPMG esta sob investigagio
por parte da CVM, porque ela fez a auditoria, duran-
te anos e anos, do balango nacional.

O SR. PEDRO SIMON - Seria a proxima per-
gunta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A
pergunta fica sendo de V. Ex2 Senador Pedro Si-
mon.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Qualguer contador pode ser um auditor inde-
pendente de companhia aberta. Para isso precisa de
registro na CVM; auditor independente de compa-
nhia aberta. Temos 134 auditores pessoas fisicas e
216 pessoas juridicas. E um conjunto de 350 audito-
res, muitos dos quais ndo estio exercendo as suas
atividades.

A Lei ne 8385 estabelece que a CVM, a0 longo
dos seus processos de investigagdo, tem que guar-
dar sigilo. Tentamos, entdo, ndo guardar sigilo de
tudo aquilo que é procedimento em curso, investiga-
¢40 em curso na CVM.

O SR. PEDRO SIMON - Ja levaram no Banco
Nagcional, ndo?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Ai
que esta. Agora, especificamente, com a medida
proviséria, por proposta nossa, da CVM... Ou me-
Thor, existia uma proposta do Senado de ampliar a
responsabilidade dos auditores. Nés, da CVM, en-
tendemos que era absolutamente valida, eficaz, e
propusemos até que fosse atribuida também ao
Banco Central competéncia para baixar normas con-
tabeis para instituigbes financeiras, porque essa era
competéncia da CVM e gerava uma certa confusao.
A CVM baixa normas contabeis, com base na Lei de
Sociedades Andnimas, para todas as companhias
abertas, e essas normas contabeis nem sempre se
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ajustam as instituigbes financeiras, gerando, muitas
vezes, situagdes de choque entre normas da CVM e
do Bancn Central.

Assim, por proposta nossa ao Ministro Pedro
Malan, sugerimos que fosse transferida para o Ban-
co Cent-al ndo s6 a competéncia para investigar os
auditores mas também a competéncia normativa.
Aquilo gque era competéncia da CVM, baixar normas
contabeis para companhias abertas, ficara para
companhias abertas, excefo instituicio financeira,
porque fica mais transparente para ¢ mercado e
para todo mundo, para os investidores, que institui-
¢ao financeira est4 na area do Banco Central. Todas
as demais companhias abertas estdo na jurisdigio
da CVM.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Tinha feito a pergun-
ta e a sistemdtica ndo ia ser essa, por isso volto &
pergunta: temos hoje seis mil empresas fiscalizadas
peia CVM; temos também 352 funcionarios, entre
eles 20 sdo fiscais...

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Estdo atuando na 4rea de fiscalizagéio.

O SR. NEY SUASSUNA -
dia de 300 dias (teis para o retorno do fiscal 4 em-
presa fiscalizada. Como baixa-se a norma, na gran-
de maioria a norma é feita pelo fiscal e diz que se
deve seguir esse figurino e se confia no auditor inde-
pendente.

O SR. FRANCISCO DA COSTAE SILVA -0
auditor tem pape! fundamental. nesse processo de
fiscalizag@o dessas entidades.

O SR. NEY SUASSUNA - Mesmo se fosse fis-
calizar a qualidade do auditor independente, hoje,
cada fiscal passaria de 17 em 17 dias Uteis numa
auditoria independente, se fosse essa fiscalizagéo.
Entdo, 0 namero de fiscal 4 reaimente insuficients e
as normas baixadas ndo tédm como ser verificadas, a
ndo ser que haja uma denuncia.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SiLVA -
Senador, diante dessa diferenga de recursos em re-
lagdo a0 universo da nossa jurisdigdo, temos que
estabelecer critérios. A propria Lei n26385 estabele-
ce alguns critérios. Por exemplo: s3o quase 900
companhias abertas que nos mandam informagdes
trimestrais e anuais, que s80 os balangos anuais, as
demoanstragdes anuais. A prépria Lei n® 6385/76 diz:
"Enfase na fiscalizagio de companhias que nio es-
t3o distribuindo dividendos”. Na hora de ser seletivo
é preciso escolher...

O SR. NEY SUASSUNA - O Banco Nacional
estava fora porque estava distribuinda dividendos.

Isso daria uma mé- -

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Estava distribuinde. dividendos. O Econdmico tam-
bém. Todos estavam distribuindo dividendos.

S6é para complementar, Senador. Ha também a
questio das bolsas de valores. Elas também so 6r-
gaos auto-reguladores, como disse. Elas também
n0S ajudam nesse processo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Meu posiciona-
mento é o seguinte: em primeiro lugar, em razéo de
sua exposigao clara e objetiva, cheguei & concluséo
de que a CVM trabalha sobre matéria ficta. Ela tra-
balha sobre ficgdo. Ela repousa em cima dos dados
dos auditores e ndo os fiscaliza. Isso me leva a uma
conclus3o e, por obrigagdo do meu mandato, trans-
formarei essa conclusdo em uma proposta ao Con-
gresso Nacional, ou seja, a extingo da GVM. Dentro
dessa visdo extremamente liberal, confiando de for-
ma absoluta no mercado, bastaria reforgar a puni¢éo
aos auditores infiéis com o seu trabalho e extinguir
de uma vez a CVM, que nio faz, pela sua exposi-
¢ao, rigorosamente nada.

Eu gostaria, no entanto, de ver contrariada
essa minha viso inicial pela sua resposta, ou seja,
que providéncias tomou a CVM em relagio aos au-
ditores do Banco Econdmico e do Banco Nacional,
que, por acaso, segundo a imprensa tem revelado,
sdo também os que fazem a auditoria e estabelecem
o provavel valor de venda da Vale do Rio Doce?

Essa é a pergunta que coloco para V. 52

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Presidente da CVM.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Duas observagbes, antes de responder a sua pergun-
ta. Primeiro, acho que nés néo trabalhamos com base
em ficgBo. O que nos fazemos é o que é feito em quak
quer lugar do mundo, do mundo ocidental. A sistemati-
ca de se lowar nos auditores independentes é usada
em todos 05 mercados evoluidos.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Maria Antonie-
ta, quando perguntou ao povo, que reclamava pelo
pdo, se nao queria comer bolo, se baseava em audi-
tores independentes. (Risos.) |

Talvez 0s mesmos auditores que tenham auxi-
liado a GVM no seu trabalho. (Risos)

O SR..FRANCISCO DA COSTA E SILVA - A
nossa sistematica de trabalho 6 a mesma que existe
no mercado americano, no mercado ing'és, na Fran-
¢a, na ltalia. O importante é que tenhamos algum
meio preventivo, mas principalmente meios que nos
permitam fazer com que, diante de um descumpri-
mento adequado da atribuiciio que thes & conferida
pela lei, aqueles auditores que tenham cometido in-
fragho sejam rigorosamente punidos. '



Abril de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 13 06243

O SR. ROBERTO REQUIAQ - E o que esta-
mos fazendo com 0s do Nacional e do Econdmico?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Af
eu volto aquele meu consirangimerito anterior, ou
seja, eu tenho, hoje, dezenove inquéritos ou invest-
gagbes em andamento, envoivendo dezenove audi-
tores independentes.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nio ha sequer
uma suspens&o de uma empresa de auditoria?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Nos estamos num regime de Direito. O Estado de
Direito significa que vocé tem o due process of law,
o devido processo legal. Eu ndo posso penalizar nin-
guém..,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Se-
nador Pedro Simon, su pediria a V. Ex2 que falasse
no microfone.

O SR. PEDRO SIMON - (Fora do microfone} —
...tem uma lei que foi aprovada (Inaudivel) ...haven-
do indicios graves, sérios, o Governo ja pode, pre-
ventivamente, afastar o cidadao.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Isso se aplica aos auditores independentes?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Aplica-se a
tuclo.

O SR. PEDRO SIMON - (Fora do microfone)-
Pode afastar temporariamente. N&o pode chegar a
conclusdo de que € ou n3o é, mas ndo merece a
confianga enquanto nao tiver...

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Sim, mas talvez isso se refira a uma fungio piblica.
Com relagdo a uma empresa de awditoria privada,
por exemplo, inabilitar esse cidad&o... Acho até que
V. Ex2 esta abrindo uma vertente — estou aqui com a
minha diretora juridica € pediria a ela que analisasse
isso. Nas podemos até errar. Eu ndo tenho nenhuma
pretensdo de achar que somos absolutos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Presidente,
sd para concluir. A minha pergunta foi respondida: o
sigilo, de um lado; a formalidade legal, de outro; e 0
mercado trabathando na outra ponta, sem que a fis-
calizagéo de fato exista. .

Vou-me retirar, neste momento, da reunido.
Vou dirigir-me a Assessoria Juridica do Senado e
propor a extingdo da CVM, porque ela é absoluta-
mente indcua. Ha uma presungdo de absoluta inu-
tilidade nos trabalhos da Comissdo de Valores
imobiliarios. Procurarei a Assessoria Juridica e
vou propor ainda hoje ou amanha a extingdo da
CVM. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —~ Com
a palavra ¢ Senador Jader Barbalho.

O SR. JARDER BARBALHO - Sr. Presidente,
eu gostaria de perguntar ao Dr. Francisco o seguin-
te: h4 pouco, quando da exposicdo, referiu-se ao
caso Nahas. O caso Nahas demanda dos anos 70,
Nao 6 isso?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Ocorreu em junho de 1989.

O SR. JADER BARBALHO — Em 89. E o jul-
gamento?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Em dezembro de 1994,

O SR. JADER BARBALHO - Sio, entdo, cin-
CO anos.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA —
Exatamente ¢inco anos.

O SR. PEDRO SIMON - E o mais rapido...

O SR. JADER BARBALHO - Cinco anos.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - E
0 mais rapido.

O SR. JADER BARBALHO - A declaragfio do
Presidente da Repiblica, ontem, em Buenos Aires,
de que, se a Justiga condenar, vio para a cadeia 0s
banqueiros que tenham administrado mal...

O SR. PEDRO SIMON ~ Profunda declarago:
se aJustiga condenar, vai para a cadeia.

O SR. JADER BARBALHO - Ent&o, veja bem,
em relagdo a essa questdo de fartos aspectos de
natureza juridica, preocupa-me que © problema esta
no campo da impunidade. Como a Justiga teria con-
digdes de apreciar umn processo com legislagio to
especial, sequramente complicada? Se a Comisséo
de Valores Imobilidrios passou cinco anos para
apreciar o caso Nahas, para decidir a respeito dele,
a minha pergunta & Como & possivel? Porque so
mesmo pela puni¢dc ..., eu creio que a certeza da
impunidade leva A continuidade, a praticas dessa
natureza.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Seguramente.

O SR. JADER BARBALHO - Como muito
bem o senhor disse, € bem possivel que uma em-
presa de auditoria possua 300 clientes incentivados
pela politica de incentivos fiscais, e, entdo, consta-
tar-se-a que, na verdade, ndo esta fazendo nada. E
ai o senhor diz que é o mercado. Sim, mas quando
esse cidaddo for apanhado, essa empresa de audi-
toria for apanhada, na verdade, ja tera ganho muito
dinheiro que talvez até justifiqgue sair do negtcio,
n&o & isso? E quando a punigio for aplicada, como
nesse ¢aso concreto a que o senhor se referiu, terdo
passado cinco anos; ja terd saido do noticidrio, ja
ndo interessa mais.
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Confesso que compreendo que o senhor foi
muito correto quando, em sua exposigéo, referiu-se
as dificuldades que ai estdo. Mas estamos aqui para
pensar em caminhos. Essa medida proviséria, como
o senhor bem disse, j& comega a estabelecer deter-
minados mecanismos de controle, tais como a obri-
gatoriedade da rotatividade.

Esta questio de apanhar os bens dos controla-
dores foi sugestdo do Senado, uma porgéo de alte-
ragbes na medida proviséria que alguns técnicos di-
zem que redigiram, mas ndo foram eles. Foi uma
Comiss&o de Senadores com o Ministro da Fazenda
que exigiu a aiteragio da medida proviséria por nic
estar incluida em sua redagdo nenhum bem de con-
trolador.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — A
proposta foi de V. Ex2 Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Isso e uma por-
¢Ao de questdes. Creio, entio, que encontros dessa
natureza s&o validos no sentide de se buscar meca-
nismo para corrigir, porque como af esta sera muito d-
ficil. O Presidente da Republica ndo colocara ninguém
na cadeia se a Comissdo passa cinco anos em um
caso dessa natureza, em face de todas as dificuldades
de apuragio, para chegar a uma concluso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O
Presidente pensa em reelei¢do.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Com relagao a esse caso especifico do Nahas,
disse aos senhores que a rotatividade das direto-
rias acabou resultando em cinco relatérios; quer
dizer, era um processo extremamente complexo,
com um grau de tecnicalidade exremamente com-
plexo, com diligéncias, com verificagbes, com peri-
cias. Esse foi 0 caso e evidentemente & um caso
paradigmético. Poderia ser mais rapido. Seria um
caso, de qualquer maneira, muito mais demorado
do que um caso rapido.

Hoje, nds da Comisséo estamos reduzindo 0os
prazos, porque quando assumimos encontramos um
estoque muito grande de inquéritos parados. Nos -
timos dois anos, reduzimos significativamente. Hoje
0s inquéritos em curso, e que, portanto, estdo em
vias de julgamento, ja sdo inqueéritos instaurados
pela atual administragio em 1994. O nosso objetivo
é reduzir esse prazo para um prazo médio de dois
anos entre a instauragiio e o julgamento do inquéri-
to. Evidentemente existem inquéritos mais rapidos
que ndc precisam tanto tempo. Agora mesmo esta-
mos em uma ampla discussdo interna para mudar-
mos o rito desses procedimentos internos, transfor-
mando muita coisa, principaimente o rito do inqueri-

to, que é o rito mais complexo, para procedimento Su-
mério em que 0s proprios superintendentes aplicam a
penalidade. Diante da constatagio de uma iregular-
dade, eles mesmos ja aplicam essa penalidade que
pode ser uma adverténcia ou multa, e as penas mais
graves precisariam ir ao colegiado da CVM. Mas, de
qualquer maneira, existe hoje quase uma obsesséo
nossa em encurtar esses prazos cada vez mais e ja
com formas seguramente vitoriosas. Mostro as nossas
estatisticas de julgamento. No ano passado, julgamos
0 que nunca fol julgado na histéria da CVM. O ano re-
trasado j4 tirha sido um ano recorde. E uma preocupa-
¢do nossa. Penalizar é importante, mas o efeito didati-
co da pena esta associado diretamente 4 contempota-
neidade da punicio.

Concordo com a sua observag¢do. Uma coisa
aconteceu (4 para tras. Na hora em que aplicamos
uma pena, tiramos muito do efeito didatico que essa
pena tem na cornunidade e sobre 0s eventuais infra-
tores e tudo. Quando a prépria comunidade percebe
que o Estado esta presente, est4 punindo, isso gera
confianga nas instituigdes. Estamos absolutamente
conscientes disso.

Mas precisamos de meios. E fundamental que
seja considerado prioridade de Estade o aparelha-
mento de uma entidade que tem um conjunto de em-
presas, fundos e entidades a supervisionar de mais
de seis mil. Hoje, sob supervisdo da CVM, temos to-
dos os fundos de anexo IV, de capital estrangeiro,
que envolvem U$20 bithdes. Temos, de uma certa
forma, os fundos de pensao, nao engquanto fundo de
pensdo, mas fundo de pensdo enquanto investidor
no mercado. E um -conjunto muito grande e muito
varidvel. E claro que; com o aumento de fiscais e ¢
aumento de pessoas, podemos multiplicar. E mais
do que dobrar, porque estamos trabalhando, simul-
taneamente, com um processo de informatizacio
muito ambicioso.

Entdo, muitas coisas hoje ja podem ser feitas
por controle de informagio. Antigamente, como se
acompanhava manipulagio em boisa de valores?
Na Bolsa de Sac Paulo, que € maior bolsa do Brasfl,
s#o listadas quase seiscentas agies. Antigamente,
como era o nosso acompanhamento do mercado?
Eram os técnicos olhando para uma telinha finita,
tem |2 dez ou vinte linhas ou trinta empresas. As
agbes que estavam acompanhadas sao agdes em
gue voce esta vendo ¢ que esta acontecendo.

Se trés ou quatro dias surgiu uma manipulagio
com papel tal de uma empresa pouco negociada,
entdo, ai, vamos correr atrgs para ver o gue aconte-
ceu.

i1l
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No ultimo ano, conseguimos implantar um sis-
tema com quase todas as seiscentas agdes listadas
na Bolsa — tenho uma série historica de todas elas —
e estabeleci para cada ag&o um pardmetro maximo
de variagdo do numero de negécios, do volume fi-
nanceiro envolvido e da cotagio. Cada agao tem um
parametro maximo dissc. Isso estd no computador.
Ninguém precisou ficar mais olhando felinha. Se
houver alguma variagio no numero de negécios aci-
ma daquele que nds definimos, sai apenas um avi-
80: a empresa tal variou no nimero de negbcios, a
empresa tal variou na cotagio, vatiou nos trés ~ va-
mos ver o que houve. Se a Vale do Rig Doce varigu
em tudo, vamos ver 0 que houve. Se anunciou on-
term uma mina de ouro, é razoavel que um papel em
gue a companhia anunciou uma mina de ouro suba;
se a Petrobras anunciou que descobriu petrdlec em
Campos, é razoavel que suba; se empresa tal fez
uma joint venture, se associou, vai crescer. Mas se
uma outra subiu & ninguém sabe por qué? Se € uma
empresa sem liquidez e de repente aumentou o ni-
mero de agdes negociadas, aumentou a cotagio.

A Bolsa de Valores remete-me a lista de todos
gque compraram e venderam e a lista de todos os in-
termediarios desse papel, corretoras e distribuido-
ras. Entdo, vamos fazer uma andlise disso. A ques-
tdo do aparelhamento néo é s6 humana, é também
de estarmos aparelhados com meios modernos.
Hoje, temos condigbes de exponencializar a nossa
capacidade de atuagdo com base em investimentos
e em informatica.

S&o centenas de fundos de investimento. Todo
més, efes mandam informagdes. Com alguns pro-
gramas de computador, eu consigo identificar des-
vios. Com pouca gente, vou conseguir fazer muito
mais coisa do que eu fago hoje. Ndo € a questéo s6
de colocar gente para acompanhar.

Penso que, num primeiro momento, sAo satis-
fatérios, porgue temos o risco oposto de ter indiges-
tao com muita gente. Como somos pequenos, em
processo de crescimento, ndo adianta eu dizer que a
CVM tem 150 técnicos € que vamos fazer um con-
curso para 300 técnicos. Ninguém vai conseguir as-
similar, administrar.

O Govemo tem que reconhecer que houve um
certo descaso para as coisas chegarem aonde che-
garam, sem sombra de dlvida. Um 6rgao que exer-
ce uma fungéo tipica de Estado tem que ser um 6r-
g&o valorizado, o seu pessoal tem que ser valoriza-
do, tem que ter um orgamento adequado, deve exer-
cer a sua fungdo. Caso contrario, ndo faz sentido,
toma-se um cabide de emprego sem nenhuma justi-
ficativa. Parte disso, sim, atribuo n&o sb6 & prbpria

crise do Estado brasileiro; parte n3o; substantiva-
mente a crise da CVM & do Estado brasileiro, da sua
desestruturagdo. Entdo, somas o produto do que
estd em torno de nds. Penso que temos que estar
olhando para frente e tentar ajustar. Discordo do Se-
nador Roberto Requido quando diz que nada se faz.
Faz-se muita coisa. A quantidade de inquéritos ins-
taurados e de penalizagdes feitas estd ai. Estamos
ai com 0s controles que exercitamos. Creio que tal-
vez eu tenha me expressado mal. O mercado regu-
la, 0 mercado ajusta. Nao tenham dlvida disso. O
que ndo significa dizer — e fiz essa ressalva — que
um Org&o que exerce uma funglo tipica de Estado
tenha que deixar tudo para ¢ mercado. De jeito al-
gum. Ele tem que estar aparelhado para até interagir
com o mercado; tem que estar aparelhado para de-
sempenhar o seu papel.

O SR. NEY SUASSUNA - No caso especifico
do Nagional, nem a CVM teve condigbes, tampouco
a auditoria — g, no caso, é a sexta maior do mundo -,
porque ele ndo estava chamando a atengdio por es-
tar pagando dividendos. .

O SR. FRANCISCO DA COSTAE SILVA - A
CVM, em relagao ao Banco Nacional, agiu rigorosa-
mente. A primeira vez que surgiu um boato de que
estava havendo negociagido de controle, tomamaos
as providéncias cabiveis. Mas, antes de falar sobre
este assunto, devo esclarecer V. Ex3s de que toda a
companhia aberta tem que eleger a figura do Diretor
de Relagdes com ¢ Mercado, que é um cidadao que
fica investido de responsabilidade no que diz respei-
to a relagdo da empresa com 0 mercado, ou seja,
prestar informagies; se um investidor tem queixa,
vai falar com ¢ Diretor de Relagdes com o Mercado.
Se a CVM amanha val responsabilizar a empresa ou
pedir informagdes, vai falar com aquele diretor, que
é, por lei, escolhido entre os diretores estatutérios.
Entdo, a CVM questionou o Diretor de Relagdes com
0 Mercado do Banco Nacional se estava havendo al-
guma negoclacao, se existia algum tipo de tratativa.
A resposta foi "ndo". Fez-se 0 mesmo com relagio
ao Unibanco: existe alguma tratativa? A resposta foi
"ndo". Isso foi feito durante trés ou quatro ocasides.
Foi perguntado se estava havendo alguma tratativa.
E a resposta foi sempre "n&o", por escrito. Entdo,
essa questdo serenou. Num dado momento, reati-
vou-se novamente 0 hoato e determinamos a sus-
pensdo da negociagdo nas bolsas de valores, tanto
do Banco Nacional guanto do Unibanco. Achamos
mais do que prudente evitar, pois, com tantos boa-
tos, era possive! estar acontecendo algo. Temos que
ser cautelosos. De forma que determinamos a sus-
pensdo da negociagao. Isso se deu na semana que
antecedeu o encaminhamento a nos da terceira in-
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formagao trimestral de setembro de 1995, quando a
KPMG fez uma ressalva de continuidade no seu pa-
reces, dizendo que a empresa estava dependendo
de fechar o seu caixa. Ressalva essa que a boa téc-
nica determina gue seja feita.

Nesse momento, vimos que, efetivamente, de-
veria haver aiguma medida em curso, porque, se au-
torizdssemos uma reabertura das negociages com
aquele parecer, seguramente as agbes cairiam tre-
mendamente. Até hoje ndo autorizamos o retomo
das gg¢bes do Banco Nacional; liberamos posterior-
mente, depois de sucessivos pedidos de informagd-
es ao Unibanco para que clareasse 0 maximo possi-
vel qual foi a operagio feita...

O SR. NEY SUASSUNA - E do Banco Econd-
mico?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Do
Banco Econdmico também estdo suspensas as ne-
gociagdes. Mas, depois de sucessivos pedidos de
informagbes e reunides com o Unibanco, para me-
thorar a qualidade da informagéo, liberamos a nego-
ciagio com as agdes do Unibanco. Até hoje nio li-
beramos as negociagbes com as agbes do Banco
Nacional, porque entendemos que qualquer nego-
ciagio feita agora, sem que haja a publicagdo do ba-
lango da intervengdo, para sabermos exatamente o
que ficou ou ndo no Banco Nacional, s6 prejudicaria
os investidores e induziria 0 mercado em erro.

A preocupagio da CVM é com a qualidade da
informagéo que vai ao mercado. Ndo nos cabe pro-
teger o investidor. Se um sujeito quer comprar bana-
na podre, ele compra, o problema & dele, Cada in-
vestidor tem um perfil de risco adequado, uns de
maior, outros de menor risco.

A nossa preocupagio, ou seja, a "pedra de to-
que" do trabaltho da CVM é tentar zelar para que o
mercado seja informado. Se ¢ sujeito vai comprar
banana podre, comprara sabendo disso, E compra
s quiser.

O SR. NEY SUASSUNA — Na hora que V., &,
ou melhor, a CVM obteve essas informacdes, con-
sultou 0 Banco Central para saber da veracidade
das mesmas? Como é a comunicagio da CVM com
o Banco Central?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA ~
Senador, eu diria que, no processo de aprimoramen-
to institucional, um dos capitulos que temos a en-
frentar é este. O Banco Central, como 6rgéo cujo po-
der emana da Lei n2 4,595, ¢ como esta lei foi consi-
derada lei complementar pela Constituigdo de 1988
- desculpem-me a impropriedade técnica, mas me
fugiu o pensamento. O Banco Central esta restito
as normas de sigilo bancério...

O SR. NEY SUASSUNA - Mesmo para a
CVM?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Sim. Existe hoje uma diferenga de interpretagéo; di-
vergimos do Banco Central, no que diz respeito
aquilo que deva ser preservado como sigilo banca-
rio. O nosso entendimento é de que néo deveria ha-
ver sigilo bancéario, no que diz respeito a todos as
operaces relacionadas ac mercado de capitais, to-
das as informagbes que envolvessem abusc de
acionista-controlador, de administrador e ma-gestio;
deveriamos ter acesso a todas as informagdes. O
Banco Central entende que as normas de sigilo ban-
cario que restringem a capacidade de fornecer infor-
magtes estdo embutidas em uma lei complementar.
A nossa lei de regéncia, que é a 6.385, nd0 é uma
lei complementar. E até juridicamente discordamos
desse entendimenio do Banco Central. Tanto que
gostaria de encaminhar uma sugestio 2 Comissdo
de Assuntos Econdmicos do Senado. Sei que ndo
cabe a essa Comissao examinar o projeto de con-
versio daquela medida provisoria da responsabilida-
de dos auditores. Mas creio que cabe colocar esta
questdo: de gue seria fundamental que, naquele pro-
jeto de converséo, fosse dado um conforto legal ao
Banco Central, no que diz respeito ao fornecimento
de informagdes para a CVM.

Agora, Senador, respondendo objetivamente a
sua pergunta, temos dificuldades na obtengio des-
sas informagtes, ndo por haver mé-vontade, mas
porque o sistema ndo tem clareza de interpretagéo
em relagdo aos respaldos legais que cada um de
nés funciondrios ptblicos, sejamas da CVM ou do
Banco Central — a quem respeito profundamente -,
tem. Acharn que estou infringindo uma lei ao forme-
cer sigilo bancério. Temos dificuldades de obter in-
formagtes, sim. E isso precisa ser superado. O ideal
seria que isso fosse no &mbito da reedigdo da medi-
da proviséria ou do projeto de conversido ou, na pior
das hipéteses, na discussao do art. 192.

A CVM entende que ndo deveriamos estar su-
jeitos ao sigilo bancario. Mas entendo — e essa €
uma opinido minha ~ que ndo devemos ter liberdade
absoluta no que diz respeito a isso. Acredito que te-
mos que ter controle quanto ao acesso de informa-
¢des de sigilo bancdrio, e, eventualmente, um deles
poderia ser uma autorizagdo especifica do Poder Ju-
diciario. Portanto, seria uma decisdo fundamentada.
Pediriamos ao Poder Judiciario a quebra do sigilo
bancario por determinados motivos. Ou instaurar-se-
ia um inquérito administrativo com aprovagio do Po-
der Judiciario. :
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Hoje ndo temos acesso a informagdes protegi-
das por sigilo bancario, 0 que, sob 0 ponto de vista
de regulagao e fiscalizag¢do, € muito ruim.

Nio foram poucos € ndo $30 poucos 0s inqué-
ritos administrativos em que farejamos pratica de ir-
regularidades e nfio conseguimos provar, porque es-
barramos na falta de acesso por conta do sigilo ban-
cario e ndo conseguimos chegar 4 materialidade do
delito. E quem tirou proveite, quem ganhou dinhsiro
com isso? lsso, sob o ponto de vista de supervisdo
de mercado, & inadmissivel, quer dizer, ndo faz sen-
tido, ndo & l6gico.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria de fa-
zer duas perguntas relacionadas aos temas levanta-
dos pelo Senador Jader Barbalho.

No que diz respeito ao rodizio das empresas
de auditorias sobre os bancos, surgiu a proposta de
gue sdcios com até 5% do capital da empresa, ou
seja, socios minoritarios, pudessem indicar a empre-
sa de auditoria mediante um orgamento previaments
estabeiecido. .

Essa foi uma das sugestdes surgidas. Gostaria
de saber a sua opini&o a respeito desta proposigéo:
que socios minoritarios de uma empresa de capital
aberto tivessem o direito de indicar a empresa de
auditoria independente. Como a CVM vé isso?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Senador, eu ndo vejo com bons olhos. Ao minotario,
deve ser dado amplo direito & fiscalizagio, amplo
direito & participagio nas assembléias. Existe um
projeto, em tramitagdo na Camara dos Deputados,
de autoria do Deputado Antdnio Kandir, onde cons-
ta uma proposta de que seja atribuido aos sécios
minoritarios © direito de indicar um membro(?777).
Noés apoiamos, achamos isso correto. Eventualmen-
te, no Gonselho Fiscal a maioria & de acionistas mi-
noritarios.

Mas a contratagio de uma empresa de audito-
ria @ um ato de gestio tipico dos administradores ou
de quem exerce o controle, que também é responsa-
vel pelos atos praticados pelo mau exercicio deste
controle,

Temos que aperfeigoar 05 mecanismos de par-
ticipagdo dos acionistas minoritarios, aperfeigoar os
mecanismos de elaboragio da prépria atividade dos
auditores independentes. Nao tenho a menor divida
- eu estava comentando agora ha pouco ~ de que
esses eventos gue estio ocorrendo vAo servir para
mudar procedimentos de auditoria no mundo todo.
Néo tenho a menor divida de que o rei ficou nu nes-
se processc. 1sso passa a ser caso de escola de
pos-graduagdo em auditoria no mundo tado.

Entdo, temos de aprimorar o sistema. Delegar
a mincritarios, acho que pode gerar um tipo de emu-
lagdo que contraria os interesses da empresa. Na
busca de questionar ou de colocar em cheque acio-
nistas controladores, podem-se acabar contrariando
os interesses da unidade econdmica geradora de
emprego, geradora de imposto. N&o vejo no que
isso acrescentaria a seguranga do sistema.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Senador Ja-
der Barbalho estranhou, com raz#o, a demora no jul-
gamento do caso Najas pela CVM. Por acaso € o
Presidente da CVM quem assume g representagio
da entidade no Conselho de Recurso do Sistema Fi-
nanceiro Nacional?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
N3o, nio é.

O SR. EDUARDO SUPLICY - A pergunta que
formulo com relagdo ao tema € a seguinte: como a
CVM examina o extraordinario atraso que ocorre no
exame de processos no Ambito deste Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Defendemos uma tese na CVM. Eu até tenho um ar-
tigo escrito na revista da CVM defendando esta tese,
Existe a tese juridica da imprescritibifidade do poder
de policia administrativo no que diz respeito tanto ao
Banco Central quanto & CVM, ou seja se amanha al-
guém comete um ilicito administrativo e daqui a dez
alguém descobrir, instaura-se inquérito @ o decurso
do tempo & absolutamente irelevante. Essa tese,
que sob o panto de vista formal parte do conceito de
que, como prescrigdo, &€ um caso de direito estrito,
s6 com previsao legal, ela contraria os principios ge-
rais do Direito. Contraria a prépria Constituiciio bra-
sileira que explicita alguns casos, no art 5%, de im-
prescritibilidade, caso de crime racial, caso de cri-
mes contra a democracia, pegar em anma confra a
democracia, ndo me recordo muito bem.

Quando se fala em imprescrtibilidade é uma
excegdo, mas & uma tese que prevalece nesse direi-
to disciplinar que envolve 0 CVM, o Banco Central e,
portanto, envolve o conselho de recursos.

A meu ver, se essa questio for enfrentada com
o bom senso juridico, significa chegar A conclusdo
de que ndo & passivel que seja imprescritivel uma
infragdo administrativa, enquanto que o c¢rime pres-
creve.

Simplesmente, isso que eu, como advogado,
entendi, do ponto de vista meramente 16gico ou de
pesquisa, se isso for consignado na lei, tenho a im-
pressdo de que iremos acrescentar um componente
que vai abreviar muito esses fluxos porque deixar
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prescrever vai passar a ser uma falta administrativa, ou
seja, em havendo prazos, tenho a impresséo de que
05 processos, os ritos, vao encolher tremendamente.
Néo falo de Banco Central, porque nfo consigo avaliar
, pois ndo sou do Banco Central, estou falando pela
CVM. Uma das razdes que gera um certo descompro-
misso com prazo é a questfio da estrutura, sem som-
bra de divida, mas estaria mentindo se n&o reconhe-
cesse que também ha um componente de que pode,
ndo ha pressa, porque nao prescreve.

No momento em que se celocar a prescrigio
para o exercicio do poder de policia administrativa,
penso que isso vale para o Banco Central e para a
CVM, tenho a impressao de que os prazos aos quais
o senhor esta se referindo, esse excesso de prazo,
vai encurtar espantosamente porque nenhum funcio-
nario plblico, de carreira ou n&o, vai querer ser pego
no contrapé, podendo ser responsabilizado por ter
deixado prescrever, por inércia.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Tem havido
caso de instiluigdes financeiras que foram descre-
denciadas por tais 6rgdos, depois de haver sido de-
cretada a sua liquidagéo. Entéo, foi indtil a punigéo.

V. S2 mencionou um exemplo de casos em que
a CVM promoveu a suspensio e o cancelamento de
registro. Pediria se poderia nos dar outros exemplos
onde a CVM promoveu a suspensfic ou o cancela-
mento de registro, para que fique mais claro em que
circunstancias a CVM decide suspender ou cancelar
o regisiro de empresas de auditoria € de auditores
independentes.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Nobre Senador, ndo posso citar as investigagfes em
curso, mas o que jé foi decidido é pablico, & publica-
do no Diario Oficial da Uni&o. Nos cancelamos o
registro de uma tal J.Hilario Sociedade Civil Conta-
dores e Auditores; suspendemos ¢ registro da ES-
TEC, Escritério de Auditoria e Contabilidade; sus-
pendemos o registro de um auditor chamado Romeu
Coas; suspendemos o registro de Vilarim Dias So-
ciedade Civil Auditores Independentes.

Estou falando sé de auditores, Temos registros
de companhia abertas, de administradores, temos
inimeros casos de inabilitagio para exercer o cargo
de administrador de companhia aberta, suspensao
para exercicio desse cargo — estou falando especifi-
camente de auditores independentes. Existern ou-
tros casos de suspenséo de registro.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E por que ra-
2807

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Af
V. Ex2 me pegou. ‘

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao pode dar
os exemplos? Quais sdo as normas que decidem?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - E
na gradacio da pena. O elenco de penalidades da
Lei n? 6.385, que é aguele ao qual estamos adstri-
tos, comega no art. 11, no caso de uma auditoria
que tenha deixado de auditar, de averiguar, de
apontar fraudes, tais como as cometidas pelo Banco
Econdmico, pelo Banco Nacional, tipicamente em
tese n&o significaria a necessidade de suspensio ou
cancelamento?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Em
tese, Senador...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Em tese, pelas
normas.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Cada caso & um caso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - S&o casos con-
cretos. Estou citando casos exemplarmente, para
que V. S tenha condigdes de responder bem a per-
gunta.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Se-
nador, eu ndo gostaria de me manifestar em tese,
porque cada caso é um caso. Se me manifesto em
tese, estou prejulgando, mesmo porque vou julgar.
Se eu me manifestar em relagdo ao caso de KPMG
ou qualguer um desses auditores, sdo casos que
véo surgir mais & frente, e a primeira providéncia
que eu teria que tomar setia declarar-me impedido,
além do que ndo é préprio do companheiro da CVM
estar prejulgando esses casos. Para mim, fica dificil.
Pego desculpas a V. Ex3, eu nédo gostaria nem de
responder em tese porque isso vai ser entendido
como um prejulgamento e amanhd vou ter que me
declarar impedido para poder julgar esses casos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Permitam-me
ainda uma intervengdo. O senhor falou hd pouco
que se o investidor quer comprar banana podre, 0
senhor nao tem como evitar. Concordo.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Tenho é que exigir e zelar para que o anancio reflita
que ¢ qgue ele esti vendendo é banana podre.

O SR. JADER BARBALHO - No caso, na qui-
tanda, o consumidor tem a possibilidade de exami-
nar a banana; no ¢aso concreto, a dnica chance que
o investidor tem é de verificar os balangos. Entéo, se
uma determinada instituigio esta no mercado, publi-
ca balangos onde hi pagamento de dividendos,
onde ha tucro, entfio ha, evidentemente, uma dificul-
dade imensa no exame de qualquer investidor.
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Quero comungar com sua preocupagio em re-
lagio a isso. Eu até agradeceria, permita-me o Pre-
sidente da Comissdo, se o senhor pudesse, como
parte integrante da diretoria da CVM, oferecer su-
gestoes para a Comissdo, antes que o Senador Ro-
beriy Requido pessa materializar a extingdo do seu
4rgao. Quem sabe possamos chegar a uma solugio
intermedidria, no sentido de aperfeigoar esses me-
canismos. O senhor fala com tanto entusiasmo nes-
sa questdo de mercado de capitais, mas mercado de
capitais é credibilidade.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Verdade.

O SR. JADER BARBALHO - Ent3o, como o ci-
dad&o comum, o poupador neste Pais, em face des-
ses exemplos que estdo ai, qual o estimulo que ele
tera para apiicar no mercado de capitais? Nenhum.
Ele nao tera. Seria muito bom se o senhor pudesse,
junto com a diretoria, oferecer subsidios a esta Co-
missdo para gue pudéssemos verificar, inclusive em
relagdo a essa questdio do sigilo. O sigilo, no caso,
néo pode ser para proteger a empresa que esta ¢o-
metendo fraudes, tem que ser para proteger o inves-
tidor. E néioc é possivel, portanto, que figue apenas
com o Banco Central, que tem responsabilidades le-
gais na manutengio do sigilo, mas por que a CVM
também n&o pode ter essas responsabilidades fe-
gais em relagdo A questio do sigilo? Por que o Ban-
co Central pode e os senhores nao?

Na verdade, a questio do mercado de capitais
ndo é algo que seja & parte do Poder Piblico, néo; é
a infervengio do Poder Publico para proteger a so-
ciedade. Seria muito importante se os senhores pu-
dessem nos oferecer uma contribuigdo vivendo ©

problema diariamente, conhecendo tanios outros ca-

S0s, para que pudéssemos tentar aperfeigoar e pro-
teger efetivamente a sociedade.

Daqui para frente, qual é a possibilidade na

questdo dos auditores a que se referiu 0 Senador
Eduardo Suplicy? H4, por parte da CVM, um trata-
mento diferenciado para com as empresas onde ha

conircladores do capital da empresa? No caso, por.

exemplo, do Banco Econdmico, pelo que se tem no-
ticia, havia um grupo controiador (mico. Entéo, como
o mercado pode regular? E possivel que em outros
paises haja uma democratizagao & nivel do mercado
de capitais, quer dizer, um determinado grupo tem
5%, outro 10%, outro 15%. HAa uma possibilidade
dentro da empresa, mas, se o grupo tem mais de
50%, na verdade, detém isso. Nao ha, assim, demo-
cratizagao no mercado de capitais € ele detém a es-
cotha, como detém a escolha do auditor. Portanto,

h4 possibilidade da relagéic promiscua entre ele e 0
auditor, em prejulzo dos acionistas minotitarios, em
prejuizo, enfim, do mercado. de agbes.

Entao, fagco uma indagagdo: ha um tratamento
diferenciado em relagédo 4s empresas onde ha o grnu-
po controlador, onde na verdade nédo ha uma demo-
cratizagho das agbes? Qual a possibilidade de nos
oferecerem subsidics para tentar encentrar um ca-
minho para isso,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — As
palavras do Senador Jader Barbalho completam o
que a Comisséo de Assuntos Econdmicos pensa.
Temos hoje ja um relator para o art. 192, que esta
coordenando um grupc de trabatho, que é o Sena-
dor José Fogaga, entdo seria muito importante se V.
Sa. pudesse nos enviar, porque isso dai subsidiaria
e muito.

O SR. NEY SUASSUNA - Como, por exem-
plo, qual é a gradagdo que poderiamos fazer a
suspengdo imediata da agdo do registro... em
que condigbes?

Porque, com toda certeza, estando explicito
que houve coisa errada, poderia se suspender, ¢
ndo aguardar 3 ou 4 anos.

Sei que V. S2 deve estar extremamente incd-
modc de ver que as coisas sdo tdo aceleradas, cada
vez mais aceleradas, e que a Justiga é tao lenta, até
mesmo rio julgamento intemo.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Concordo com o que disse ¢ Senador Jader Barba-
tho, com os Senadores Gilberto Miranda e Ney
Suassuna. Eu gostaria de fazer s6 uns comentarios.
O primeiro é de que ndo sou nenhuma Poliana, que
est4 no mundo da fantasia, ndo sou inocente. E evi-
dente que toda vez que acontece uma turbuléncia
dessa magnitude, isso provoca uma descredibilidade
no mercado que é ruim para ele. E claro que é muito
ruim para o mercado. E a forma de o mercado read-
quirir a credibilidade satisfatoria, necessaria para
que os investidores continuem investindo nesse
mercado é punir s responsaveis. 1ss¢ num primeiro
momento. Num segundo momento, simultaneamen-
te, € mudar as regras, os procedimentos para impe-
dir que essas coisas acontegam. Hoje estou queren-
do saber qual a proxima crise que teremos, ndo no
sistemna financeiro stricto sensu, mas de uma forma
geral. O mercado ¢ feito de crises. Qual ser4 a proxi-
ma crise no mercado internacional? Sera um Bar-
rings? Sera uma crise aqui no Brasil? Mercado é cri-
se, sempre crise. As vezes demora um pouco mais,
aS vezes um pouco menos, mas temos que estar
pensando sempre na préxima ctise. A Security and
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Exchange Comission americana, a SEC americana,
que é um padrdo de referéncia para nés, que reguia
e fiscaliza o mercado de capitais americanos, surgiu
depois do ¢rack de 1929. Aquelas circunstancias do
caso Nahas, de 1989, que foi um desastre, um ven-
daval para ¢ mercado, com prejuizo de dezenas e
dezenas de milhdes de ddélares para muita gente,
quebraram inOmeras corretoras e distribuidoras, hoje
ndo se repetiria, porque as falhas sistémicas daque-
la acasido foram corrigidas. Meno male, desculpem-
me dizer, porque se nao tirarmos proveito das crises
para isso, ndo estaremos evoluindo. Entdo, creio
que essa crise € uma referéncia para um sistema de
controle mais eficaz, seja da parte do Banco Central,
seja da parte da CVM, seja da parte dos proprios au-
ditores — como disse a V. Ex3s, acho que todas as
(7) do mundo vao estar reavaliando procedimentos
de trabalho, porque hoje o que esta em cheque séo
grandes empresas de auditoria, as maiores do mun-
do, e isso tem repercussic no mundo inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
CUM ndo0 mudou a regra do jogo naquele caso Na—
has? 13 -

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Nao,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Nos
Oltimos dias do vencimento?

" O'SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Se-
nador, em 1989 eu nao estava na CVM. Participei do
Julgamento mas...”

O SR. PRES!DENTE {Gilberto Miranda) —~
CVM mudou completamente a regra do jogo naque|e
caso, 15 dias antes do vencimento. Ela mudou o
vencimento, com o Presidente da CVM. Seria muito
impodante, como foi citado o caso, que V., S2 pudes-
s¢ informar & Comlsséo por escrito.

.0, SR FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Néo fui parte daquela histéria. Julgamos em 1994,
aphcamos uma muita, além de termos aplicado va-
rias penalidades. No caso -Naji Nahas aplicamos
uma multa de U$ 12 milhdes. Lamento que se tives-
se havido um pouco mais de proximidade com o
fato, acho que o efeito dessa’ pena, que fOl até muito
divulgada, tena sido muito maior, as pessoas teriam
tido muito mais’ confianga nor funcnonamento das ins-
tituicGes.

Mas, de qualquer maneira, Senador Jader Bar-
balho, acho gue temos gue estar preocupados sim,
com todo esse sistema, temos que repensar nossos
procedimentos, porque preeusamos ser mais efica-
zes. Sem sombra de dlvida, precisamos fiscalizar
mais. Temos que ser mais eficazes. Para isso, 0

pano de fundo legal precisa mudar. Falo pela CVM:
esbarramos em dificuldades gue ja coloquei aqui,
sob o ponto de vista legal, estritamente legal. Sob o
ponto de vista de meias, no caso especifico, o Minis-
tério da Fazenda esté preocupado com isso, 0 Minis-
tro Pedro Malan tem dade todo ¢ apoio para nds no
que diz respeito a essas condigbes de remuneragio
mais adequadas, de fazer concursos... Temos hoje
um problema operacional no MARE, mas acredito
que vamos resolver. Acho que no processo, nao te-
nho duvida em dizer que seremos cada vez mais efi-
cazes, pelo menos ¢ essa a nassa preocupagdo.

Em relagdo & colocagho que V. Ex2 & 0 Sena-
dor Gilberto Miranda fizeram, para nés & uma honra
poder ter um canal com esta Gomissdo para sugerir
aquilo que entendemos que poderia ser condiglo
para a mefhoria desse sistemna. Sinto-me honrado,
em nome da CVM, e ndo tenham dlvida de que va-
mos tirar proveito do convite feito pela Comisséo.
Isso é importante para nés. |

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pPeco a paiavra.

O SR. PRESIDENTE (Gulbeno Miranda) ~ Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Observo nas
Disposigbes Gerais da Lei n2.6.385 que a Comiss&o
de Valores Mobiliarios tem, dentre outras, as ativida-
des de fiscalizagdo, o disciplinamento da negociagio
e intermediagdo, no mercado, de valores mobiliarios.

Ainda ontem fui muito pérguntado pela impren-
sa se porventura eu teria conhecimento da possibili-
dade de o Sr. Angelo Calmon de Sa ser sécio da
Unido de Bancos Privados, traduzindo do francés,
que estaria por se associar 3 instituigio que esta por
ser criada Excel-Econdbmico. Néo tenho essa infor-
magio. Também n3o vejo que seja atribuicio da
CVM ter essa informagio de pronto, mas, quem
sabe, V. 88 como muito bem informado sobre as si-
tuagdes de mercado, tem a informagio e possa di-
zer ao Senado se, porventura, sabe algo da mesma.

O SR. FRANCISCO DA .COSTA E SILVA -
N&o tenho essa informacgio, Senador, e acho dificil
té-la. A CVM tem uma intensa'relagdo internacional.
Afirmamos, em vérios memorandos de entendimen-
to, que chamamos MOU, com varias comisstes de
valores do mundo toedo, onde trocamos informagdes.
A CVM tem MOU celebrada com a SEC americana,
com a comissdo mexicana, com a argenting, com a
paraguaia, com a boliviana, estamos negociando
com a chilena, 0 temos ja com a espanhola, com a
ftaliana, estamos negociando com a comissap japo-
nesa, com a tailandesa, com-a de Tawanporque,
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dada a globalizagao dos mercados, hoje as operagbes
de mercado de capitais tem, muitas vezes, pemas
em varios paises. Hoje existe uma preccupagio no
sentido de fecharmos © circuito internacional, para
trocar essas informagfies, para poder, cada comis-
sd0 de valores, poder desempenhar, eficazmente,
seus papéis nos seus respectivos teritérios. S6
como informagdo: a CVM hoje preside ¢ (7), que é o
comité de reguladores de valores das Américas, é
uma entidade que redne comissdes de valores das
trés Américas. Presidimos essa entidade que, de
tempos em tempos se redne... A (ltima reunido fol
aqui no Brasil, a préxima sera, em junho, em Was-
hington, para discutir exatamente cooperagio, troca
de informagdes. Também somos presidentes do Co-
mité Interamericano da [OSCQ, que € a Otganiza-
¢do Intemacional de Comissdes de Valores, que
também € um forum, onde as comissGes de valores
do mundo inteiro se rednem, pelo Menos uma vez
por ano, de quatro em quatro meses, com comités
especificos para discutir questdes de regula~gio e
questdes de intercambio de informagdo. Acho que a
Comiss@o de Valores da Suiga ndo temos nenhum
tipo de acordo com eles para ter qualquer informa-
¢ao nesse sentide.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quem sabe de-
vamos convidar o Sr. Angelo Calmon de S4 para,
pessoalmente, esclarecer esse epistdio.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -

V. Ex2 mandar o requerimento, eu o submeto a vota-
cao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
eu apenas gostaria de que se definisse com clareza
que o propésito da vinda do Ministro da Fazenda Pe-
dro Malan, na proxima quinta-feira, é para responder
as questdes relativas ao Proer, ac Banco Nacional,
a todos esses temas relacionados ao Proer, a todos
esses temas relacionados a (?7) de administragio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Ex2 podera fazer todo tipo de pergunta, Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Est4 bem. E s6
para n&o haver divida na proxima quinta-feira.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Li a lei da Comissio,
e la diz que os membros da Comissdo serdo pes-
soas integras, probas, competentes, mas né¢ tem
nenhuma restrigho com relagdo s suas atividades.
V. 88, por exemplo, que & Presidente da Comissio,
pode ter qualquer tipe de atividade particular?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
N&o tenho porque sou advogado concursado do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdimico e
Social h§ 26 anos. Tenho impedimento...

O SR. PEDRO SIMON - Mas se indicassem a
mim, nfo teria problema nenhum?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Hoje, o colegiado da CVM, que esta todo presents,
tem...

O SR. PEDRO SIMON - Em tese.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Aplica-se, Senador, o Regime Juridico Unico, que
impede qualquer tipo de acumulagio, qualquer tipo
de conflito.

O SR. PEDRO SIMON - Mas n3o & funcionario
publico.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - F.
A um dirigente de autarquia se aplica o regime dos
funcionarios.

O SR. PEDRO SIMON - Cargo de confianga,
demissivel ad nutum.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - O
regime disciplinar, de impedimentos, é 0 mesmo. V.
Ex2 & um grande jurista, mas tenho impressio de
que é 0 mesmo.

O SR. PEDRO SIMON - V. §2 é funcionéario...?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Do
BNDES.

O SR. PEDRO SIMON - Antes de estar na Co-
misséo, estava no Banco?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Sou funciondrio do Banco, estou requisitado para
trabathar na Comiss&o. Quando acabar...

O SR. PEDROQ SIMON - E os outros membros?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Te-
nho a D Marisa Bobocatio, que ¢ funciondria de
carreira da CVM, o Dr. Pedro Melo, que é apenas
Diretor da CVM, sem nenhum vinculo com nenhuma
entidade privada...

O SR. PEDRO SIMON - Como assim?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -Ele
€ nomeado, trabalha em periodo integral na CVM e
n&o tem outro emprego.

O SR. PEDRO SIMON - Antes desse emprego,
onde ele trabalhava?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Ele
€ PhD em Economia, trabalhou em bancos, traba-
thou em PMF, que é uma entidade que n#o é jurisdi-
cionada pela CVM, professor de Economia da
USP...

O SR. PEDRO SIMON - O que quer dizer com
trabalhou em banco?
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O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - O
Sr. Pedro Melo, por favor.

O SR. PEDRO MELOQ - (Inaudivel. Fora do mi-
crofone.)

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Tem
o Dr. Jogo (?) de Camargo, que é advogado, com ban-
ca no Rio de Janeiro, procurador do Estado do Rio de
Janeiro, esta requisitado, suspendeu a advocacia, e
tem o Dr. Rogério Martins, nosso decano, aposentado.

O SR. PEDRO SIMON — O que constatamos
no Banco Central , e é a grande discussio é que ha
um rodizio, diretor do Banco Central/lempresa finan-
ceira; sai da emrpresa financeira vem para a diregao
do Banco Central. E essa fem sido uma das causa .
A rigor isso nda ocorre na sua entidade.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - Na
nassa diretoria issc ndo acontece.

O SR. PEDRO SIMON - Digo isso no passado.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA —~
Pode ser que tenha acontecido. Essa é uma dificul-
dade. Temos de contar com 0 que se chama, talvez,
de ajuste da medida, porque, nessas areas, o sujeito
que entende de finangas, que trabalha no mercado
financeiro, trabalha na iniciativa privada, e o sujeito
que trabaltha no mercado financeiro est4 numa inst-
tuigdo financeira. Ele sai de uma instituigio financei-
ra, vai para um drgao publico, dai ele sai dali e vai
se empregar aonde? E o que ele sabe fazer. Entio,
qual o ajuste da medida nisso? Acho que a discus-
580 € pelo lade da quarentena mesmo. Como é um
censo, deve-se tentar estabelecer um corte de uma
quarentena que ndo impega o sujeito de exercer
uma profissdo que Ao mesme tempo resguarde...
Tem um detalhe importante, Senador: ng mercado fi-

nanceiro, noticia, informagéo fica velha muito rapida-

mente. Alguma coisa que eu possa saber hoje, por-
que sou Presidente da CVM, o que chamamos de
inside information, que tem algum valor para al-
gum investidor, especulador, seja 14 o que for, daqui
a trinta dias ndo vale mais nada, porque a dinamica
do mercado financeiro é muito grande. Entdo, muitas
vezes se diz que alguém sabe de tudo, ¢ efe ndo
sabe de nada, porque mudou a politica, mudou o cri-
tério de formagfio de taxa de juros... E prudente ~
estou dando minha opinido como cidaddo - que haja
uma quarentena. E preciso haver bom senso: qual o
limite, qual o termo...

O SR. PEDRO SIMON - Mas é a primeira vez
que se fala em quarentena para essa enhdade ou ja
se havia falado nisso antes?

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Nzo, nunca se falou nisso para a CVM. Acho que

deve ter. Se ndo for funciondrio publico, se néo for
funcionario de carreira, como & 0 meu ¢aso. Eu saio
dagqui e volto para 0 BNDES.

O SR. PEDRO SIMON - Se aposenta...

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Acho que deve ter uma quarentena, mas acho que
ela tem que considerar esse aspecto: informacdes
qQue eu possa vir a saber hoje no exercicio da Presi-
déncia da CVM t&ém uma utilidade, se eu quiser usar
mal essa informagao, ilegalmente, tém uma utilidade
limitada no tempa.

O SR. PEDRO SIMON - V. 82 diz que & Presi-
dente de uma entidade que representa essas em-
presas iguais a sua no mundo, na América, ou coisa
gue o valha.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - A
CVM, nio eu, é Presidente da Comissao de Regula-
dores de Valores das Américas, que redne todas as
comissdes de valores das Américas, e também &
Presidente do Comité Interamericano da i0SCQO,
que é a Organizagdo Mundial de Comissdes de Va-
fores. Mal comparando: ONU e OEA.

O SR. PEDRO SIMON - Isso significa que vo-
cés lrocam informagio, a nossa, com a argentina,
com a americana.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Também.

O SR. PEDRO SIMON - O que tem de grave é
a diferenga da afirmativa de V. S2 com a de um cida-
déo que viria depor hoje, mas foi adiado para o pré-
Ximo evento.

O SR. PRESIDENTE (Galbeno Miranda) — Mar-
co Aurélio Maciel.

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar:
essa tal de KPMG é, na verdade, uma das maiores
do mundo, atua em 147 paises, mas a KPMG daqui
é brasileira. Ela tem o nome.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - E
uma filial.

O SR. PEDRO SIMON - E como o Gallup?
Pelo que ele falou aqui eles tém autorizagio para
usar esse nome.

Q SR. FRANCISCO DA COSTAE SILVA-O
Dr. Rogério Martins que é ¢ nosso decano, guru, po-
deria dar essa informacao.

O SR. ROGERIO MARTINS — As empresas de
auditoria sdo organizadas em fungio de seus s0Cios
no mundo inteiro. Entdo, uma mesma empresa de
auditoria pode ter varias empresas no mesmo pals
em varias localidades. S80 os s6cios da empresa
naquelas localidades os donos, os administradores
daguela empresa de auditoria, embora estejam atrés
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de um nome comum com o compromisso de cumprir
as normas gerais impostas pela...

O SR. PEDRO SIMON - Quer dizer que a
KPMG, com trés sicios diferentes no Brasil.

O SR. ROGERIO MARTINS — N#o sei se a
KPMG tem uma estrutura dessa natureza, mas Qu-
tras empresas a tém.

O SR. PEDRO SIMON - Sim; é como S. Ex2
esta dizendo, deve ser um sistema de franchising

O SR. ROGERIO MARTINS ~ E um acordo.

O SR. PEDRO SIMON - E qual 0 compromisso
que a KPMG mundial tem além de manter 0 nome, a
tradicdo, de ser um hamburger de primeira?

O SR. ROGERIO MARTINS - Para ceder o
nome, ha a imposigdo de normas e politicas gerais
da organizagao no mundo inteiro. No caso do Brasil,
os auditores s&o reguiamentados pelo Conselho Fe-
deral de Contabilidade, que € o 61980 que regula as
profissdes de contabilista & auditor. Entdo, eles se-
guem as normas do Conselho Federal de Contabili-
dade. Isso se da a nivel mundial; V. Ex2 encontrara
as mesmas condigdes em qualquer pais do mundo.

O SR. PEDRO SIMON - Ento, conciuo do que
V. Ex& esta dizendo, que se trats de uma entidade
brasileira constituida de sécios brasileiros que usam
um nome internacional com a responsabilidade de
usar os principios gerais que eles apresentam.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - E
mais Ou Menos isso.

O SR. ROGERIO MARTINS - (Inaudivel.) sob
a égide, o nome daquela auditoria, (7) um ponto de
vista de credibilidade.

O SR. PEDRO SIMON - Pois n3o. V. S2 disse
aqui, com todas as letras, que essa empresa de au-
ditoria independente & a grande responsavel pela
fiscalizacao, tanto que V. 52 disse que, quando che-
gou ao Banco Nacional, a primeira coisa que foi ver
€& o relatorio apresentado pela auditoria inde-
pendente. Entdo, chega la a sua entidade, seu rep-
resentante e pega o relatdrio da auditoria inde-
pendente.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Analisa o balango e vai ver o relatério...

O SR. PEDRO SIMON - DBiz mais V. $? que o
grande responsavel & essa auditoria independente,
que tem obrigacdo de buscar a verdade, buscar os
fatos como eles s&o. Mas, com toda a sinceridade, e
€ af que estd o principal, ndo & isso que diz o Sr.
Marco Aurélio Maciel. O Sr. Marco Aurélio Maciel diz
que ele 5O tem uma responsabilidade: é pegar os
numeros, os dados e os papéis que lhes sdo entre-
gues pela empresa e olhar aquile. Ele tem que ver o

que & certo e 0 que & emade dentro do que The foi
apresentado. Agora, se sdo 650 contas fantasmas,
que ndo existem, que agueies bithdes de reais nao
s&0 verdadeiros, ele ndo pode fazer nada, porque
recebe os dados do seu cliente, que é ¢ Banco Na-
cional. Ele s6 analisa os dados entregues nelo ban-
co. Pelo que diz V. Ex2 ndo. .

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Seguramente, Senador. Creio que esteja ai uma dis-
cussdo sobre observagdo do manual, da cartitha,
dos procedimentos de trabaltho ortodoxo. Agora, a
defesa no manual, na cartitha, ndo elide o fato de
que o papel da auditoria & de permitir ou de se atri-
buir confiabilidade aos numeras reflefidos nos balan-
¢os. N&o s6 isso, mas também atestar que agqueles
nameros refletem que as técnicas adotadas foram
técnicas contabeis adequadas e, portanto, esses
$8c nimeros confiaveis. Se assim no for, 14 den.
tro do que se podetia chama: de senso comum, nao
teria muito sentido ter auditor-a na minha opinido.

Gostaria de indagar do 3r. Milton Arago, 10550
Superintendente na area de empresa, oo tainbe::
estd aqui e & a pessoa que renene todas - 38as wilar
magdes das empresas, se £ .oy 1Ziando aiguma .-
propriedade.

O SR. PEDROQ SiMON - Ele vai dizer que esta
claro.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA - V
Ex2 nem imagine comu tenho que convenuur esse
pessoal. Se eu estiver falando impropriedade:,, vio
conlirmar que estou mesmo.

O SR. PEDRO SIMON -~ lNuobe cago, 0 senhor
deveria dizer o seguite. b dquma cuisa & ace..
centar?

O SR. ROGERIO MARTINS - As auditotias
sfo feitas de acoroo com normas. Fowas noriias
s80 baixadas, em principio, pelo Conselho Fedeia!l
de Contabilidade, 6rgdo que reguia €s3as nori.wr
Existe um érgéo privade, chamado IBRACON...

O SR. PEDRO SIMON ~ O Consclho Ferde. u
de Contabilidade é um di1gdo piblico, ¢ a OAB ve
les.

O SR. ROGERIO MARTINS — Exaiamer .
Existe urn drgle privado, chamado IBRACO! - Insti-
tuto Brasileiro de Contabilidade -, que tambéii: baira
normas de procediinentos que 05 gaditores devem
respeitar para realizar as audiorias. Alerm disen, o
CVM tem suas normas para inclusio do que baia u
Conselho Federai de Contabilidade e o IBRACQ!. ¢
normas proprias da CVM. Existe toda uma normat
2agao de como o servigo deve ser realizadoco MNic
se trata de uma arbitranedade. Quer dizv. 0 auvdivi
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é obrigado a cumprir aquilo. Uma vez isso aconte-
cendo, o auditor — eu ja tive empresa e confratei fir-
ma de auditoria; portanto, conhego bem o processo
— comega o trabalho com as informagdes que a em-
presa presta. Mas nio hd nenhum auditor do mundo
que nio tenha acesso a todos os dados da contabili-
dade e da controladoria da empresa gue ele julgar
necessario para a feitura do seu parecer. Ele pede
esses dados na justa medida em que entende ne-
cessario.

O SR. PEDRO SIMON - Repare a diferenga
do que V. Ex2 estj dizendo e do que disse o cida-
dao. O cidadio diz que ele recebe o documento e a
responsabilidade dele ¢ com relagio aquele docu-
mento que esti ali. Se esti certo ou errado, se é
verdade ou ndo, se esta correto ou ndo, ele ndo
pode sair daguele documento. V. Ex2 disse que nao,
que ele...

O SR. NEY SUASSUNA - Senador Pedro Si-
mon, até mais. Recebemos aqui um dos diretores do
Sindicato, do IBRACON e um dos diretores do Con-
selho Federal de Contabilidade e todos eles chega-
ram & conclusdo de que as normas também estio
ultrapassadas. Na realidade, esta-se vendo que pre-
cisamos melhorar na CVM, bem como no Banco
Central, no Conselho Federal de Contabilidade, no
IBRACON; enfim, descobrimos que o rei estd nu e
que sO depois que vai embora tantos bilhdes é que
precisamos fazer uma reformulagio. E o que ele
acabou de dizer: a préxima crise. Temos que tomar
vacina para esta.

O SR. PEDRO SIMON - O Deputado Delfim
Netto afirmou no Programa J& Onze e Meia e o fez
aqui também, no Senado, na frente de todos 0s Se-
nadores, que ndc d4 para entender. E verdade que
a autoridade dele & muito relativa, mas ele disse.
Nao é compreensivel o gue aconteceu no Banco Na-

cional quanto as 750 contas fantasmas. Ele cita tan--

to a empresa independente quanto a empresa de V.
Ex2 e a fiscalizagdo do Ministério da Fazenda. £
chegar 14 e fazer uma vistoria por amostragem, seja
alguém da Receita, da Fazenda, da empresa de V.
Ex2, ou de auditoria independente, num banco que
movimenta dez bilhdes ¢, desses, cinco bithdes sio
de contas fantasmas, quer dizer, 50% ~ 750 contas
fantasmas -, durante dez anos, diz ele, ndo ha
como, pela simples amostragem, ndo encontrar:

Perdoem-me, vou falar o que os jornais publi-
caram sobre a fala do Sr. Delfim Netto: "vocés n&o
encontraram porque no quiseram; a empresa inde-
pendente néo encontrou porque ndo quis; e a fiscali-
zagao do Ministério da Fazenda ndo encontrou por-

que ndo quis”". Nao endosso esse "ndo quis", mas &
dificil entender uma instituigio bancaria ter 750 con-
tas fantasmas, durante dez ancs; um cidaddo que
tem um mercadinho na esquina, que n3o movimenta
mais do que dez mil reais, movimentou um bilhio, e,
durante dez anos, isso passou por tode mundo.

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Senador, tomei um susto quando soube disso. Fi-
quei perplexo. Disse: ndo é possivell.

O SR. PEDRO SIMON - !magine eu, gue dor-
mia tranqlilo pensando que V.. 32 estava inteirado

‘do assunto. (Risos.)

Penso que essa argumentagdo do Dr. Deifim
Netto é séria. Ele disse: ndo tem como, durante dez
anos, existirem 750 contas fantasmas; alguém colo-
car no bolso 5 bilhdes, tirar 5 bilhdes e ninguém per-
ceber isso.

Creio que talvez fosse interessante termos
uma conversa em conjunto com o Sr. Licio Maciel e
com o Sr. Costa e Silva para os dois explicarem a di-
vergéncia que ha. Seria interessante.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Que-
ro agradecer a presencga do Dr. Francisco da Costa
e Silva; dos membros do Consetho da GVM; a clare-
za e sinceridade que foram aqui demonstradas.

Como Presidente desta Comissae, tenho a di-
zer que foi 0 melhor depoimento que ouvi agui. La-
mento a demora de duas horas.

Passo apalavraa V. 82,

O SR. FRANCISCO DA COSTA E SILVA -
Muito obrigado. Agradego as palavras de V. Ex2 e
coloco-me 2 disposigéio desta Comiss&o, bem como
a CVM para qualguer informagio adicional que V.
Ex2s precisarem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — O
Senador José Fogaga devera enfrar em contato com
V. $2 para que possamos, em conjunto, talvez, fazer
um semindrio em S&o Paulo ou no Rio de Janeiro, a
fim de estudarmos e equacionarmos o problema do
art. 192.

Estd encerrada a presente reuniio.

{Levania-se a reunido as 14h.)

122 Reunido da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos, da 22 Sessdo Legislativa Ordindria da
502 Legislatura, Realizada em 10 de Abril de
1996, As 10:44 Horas.

As dez horas e quarenta e quatro minutos do
dia dez de abril de mil novecentos e noventa e seis,
na sala de reunides da Comiss&o, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a presidéncia do Senador Gilber-
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to Miranda e com a presenga dos Senadores Junia
Marise, Marluce Pinto, Jonas Pinheiro, Eduardo Su-
plicy, Joe! de Hollanda, Vilson Kleiniibing, Freitas
Neto, Pedro Piva, Antonio Garlos Magalhies, Mauro
Miranda, Jo&o Rocha, Roberto Requido, Bello Par-
ga, Onofre Quinan, Osmar Dias, Ludie Goelho, Es-
peridi&o Amin, Lauro Campos, Ney Suassuna e Jef-
ferson Peres, reline-se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senadores
Gilvan Borges, Carlos Bezerra, Femando Bezerra,
Ramez Tebet, José Fogaga, Beni Veras, Geraldo
Melo, Valmir Campelo & Ademir Andrade.. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada. Em seguida diz que a presente reu-
nido tem como finalidade a apreciagio da Mensa-
gem n2 132/96 que submete A apreciagio do Sena-
do Federal os nomes dos Senhores Gesner José
Oliveira Filho, Antdnio Carlos Fonsecada Silva, Led-
nidas Rangel Xausa, Lucia Helena Salgado e Silva,
Paulo Dyrceu Pinheiro € Renault de Freitas Castro,
para exercerem, o primeiro, o cargo de Presidente e
os demais de Conselheiros do Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica — CADE do Ministério da
Justica. A seguir concede a palavra a0 Senador Vil-
son Kleinlibing para que proceda a leitura de seu re-
latério acerca dos indicados, finda a leitura usam da
palavra os indicados para discorrerem sobre suas
aptidées. Encerradas as exposighes, usam da pala-
vra 0s Senadores Eduardo Suplicy, Roberto Re-
quido, Mauro Miranda e Vilson Kleini{lbing. Apds os
debates inicia-se a votagao secreta com a utilizagéo
de cédula de votagio, finda a votagio passa-se a
apuragio dos votos, feita pelos Senadores Mauro
Miranda e Freitas Neto, sendo apurado o seguinte
resultado: Gesner José Oliveira Filho, apravadaain-
dicagdo para Presidente do CADE por 14 votos favo-
raveis, um contrario e trés abstengdes, Antonio Car-
los Fonseca da Silva, aprovada a indicagdo para
Conselheiro do CADE por 13 votos favoraveis, dois
contrérios e trés abstengdes, Lednidas Rangel Xau-
sa, aprovada aindicagéo para Conselheiro do CADE
por 14 votos favoraveis, um contrario e trés absten-
¢oes, Licia Helena Salgado e Silva, aprovada a indi-
cagio para Conselheira do CADE por 13 votos fave-
raveis, dois contrarios e trés abstengdes, Paulo Dyr-
ceu Pinheiro, aprovadaaindicag&o para Conselheiro
do CADE por 13 votos favoraveis, dois contrarios e
trés abstengdes; e Renault de Freitas Castro, apro-
vada a indicagdo para Conselheiro do CADE por 13
votos favoraveis, dois contrarios e trés abstengdes.
A Presidéncia declara cumprida a finalidade da pre-
sente reunido, encerrando-a, as doze horas e cin-
giienta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado
Filho, a presente Ataque, lida e aprovada, sera assi-
nada pelo senhor Presidente e publicada em conjun-
to comsuas notas taquigraficas.

Senador Gilberto Miranda Batista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Sr3g
e Srs. Senadores, estd aberta a 122 reunido da Co-
missao de Assuntos Econdmicos.

Na pauta de hoje, temos a Mensagem n2 132, de
1996, da Presidéncia da Republica, que passo aler.

Submete & apreciagdo do Senado Fe-
deral os nomes dos Srs. Gesner José Olivei-
ra Fitho, Antdnio Carlos Fonseca da Silva,
Lednidas Rangel Xausa, Licia Helena Sal-
gado e Silva, Paulo Dyrceu Pinheiro e Re-
nault de Freitas Castro, para exercerem, ¢
primeiro, o carge de Presidente e os demais
de Conselheiros do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE, do Ministério
da Justiga.

Convidaria o candidato a Presidente para ocu-
par a mesa e pediria ao Senador Vilson Kleindibing,
Relator, que procedesse & leitura do relatério.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadares, a Mensagem n2 132, do Pre-
sidente da Republica, indicando os nomes dos Srs.
Gesner José Oliveira Filho, Antdnio Carlos Fonseca
da Silva, Lednidas Range! Xausa, Licia Helena Sal-
gado e Silva, Paulo Dyrceu Pinheiro e Renault de
Freitas Castro para ¢ CADE, Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica, encaminha os curricu-
luns vitae das pessoas indicadas.

Do exame que foi feito, constatou-se que todos
preenchem as condigdes necessarias a indicagdo
que faz o Senhor Presidente da Repiblica ao Sena-
do Federal. De sorte que o nosso relatdric conclui
que os dados histéricos e profissionais apresenta-
dos, em resumo, $&0 necessarios para que a Comis-
sfo, apds ouvir os indicados, possa deliberar favora-
veimente,

Quero ressaltar aos meus companheiros da
Comissdo de Assuntos Econdmicos que as indica-
¢Oes sdo boas, as pessoas sdo competentes, o
curriculo de todos é invejavel e estdo habilitados,
no meu entendimento, para preencher as fungdes
do CADE.

Era esse o relatério, Sr. Presidente. Creio que,
depois da exposigio, cada Senador tera oportunida-
de de votar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Gos-
taria de passar a palavra ao Dr. Gesner José Olivei-
ra Fitho, para que faga a sua exposigio sobre o que
pretende fazer e como vé 0 CADE, pelo tempo que
for necessario.
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QO SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Muito wiiigado, Sr. Presidente. Vou pedir licenga
parg mosbai algumas transparéncias.

Gostaria de dizer, em primeiro lugar, gue &
uma grande honra pessoal uma grande satisfagéo
estar aqui e submeter ¢ meu nome e o dos meus
companheiros a esta Casa, ao Senado. Conside-
ramos nio s6 uma satisfagio e uma honra, como
a propria concepgao do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica requer a participagédo do Le-
gislativo.

Trata-se de um 6rgao do Estado que deve de-
fender a livre concorréncia e, portanto, deve ter au-
tonomia. Dai 0 mandato fixo de seus membros, o ca-
rater de orgéo judicante, de érgdo de Estado, e ngo
urn orgdao compeletamente subordinado ac Poder
Executivo. Portanto, a paricipagio do Senado re-
veste-se da maicr importancia e € com grande satis-
facio que participamos desta sabatina.

Gostaria de concenlrar-me em trés pontos: em
primeiro lugar. a importancia crescente da defesa da
concorrénc.a +i0 Brasil alual e no mundo atual; em
segundo lugar, a situagdo aiual que temos no Brasil
em relagdo a defesa da concorréncia; em terceiro e
ultimo lugar, as nossas priorigades como programa
de rapalho, ou seja, o que propomos para 0 CADE.

Ha uma nogio errdnea de que. com a giobaii-
zagdo da economia. haver» uma menor importancia
da legislagao antifrusie, uma menor importancia da
defesa da concorréncia. Ocorre justamente o contra-
rio, quer dizer, o processo atual de globalizagéo e de
liberalizagio, tanto no plano internacional quanto no
plano doméstico, aumenta a importincia da defesa
va concorréncia. Por qué? No plano internacional, a
desestatizacio e a desregulamentagio aumentam a
necessidade de 63 Cstados regularem os mercados.
No entanto, 1550 nda =ignifica inibi-log,. mas regula-
los ou permitir que funcionem pienamente,

Em segundo lugar. a formagdo do NAFTA, na
Ameérica do Norte; 0 fortalec'mento da Comunidade
turopela; a iniciativa de integragcdo das Américas,
enfim, todos esses bincos regionais requerem a har-
monizagio das legislagbes. Ha, portanto, uma ten-
déncia de substituigao do que antes era uma politica
de antidumping contra parceiros comerciais. Esses
parce:0s, agora. estio se tomando membros de um
mesmo bloco comerciai. Conseqientemente, é pre-
ciso ter urra Mmesma lei regulando 0s mercados. Ha
urna subslitigdo da legistagdo antidumping pela le-
gislagdo da defesa da concorréncia. E o Brasil tem
que participar desse processo, pois quanto mas a
economia se ntegra, quanto mais forte,se tomam os

blocos comerciais, maior sera a importancia da har-
monizagdo da legislagio da concorréncia.

No plano doméstico, o Brasil passa por um
processo analogo mas mais acentuado. Houve
uma grande abertura da economia, a liberalizagao
dos mercados e, conseqiientemente, a necessida-
de de uma lei que regule os mercados. Novamen-
te: ndo uma lei que iniba 0 comportamento dos
mercados, mas uma legislagdo que assegure o
pleno funcionamento desses mercados. Portanto,
a legislagdo da concorréncia torna-se mais impor-
tante. :

Com a estabilizagio da economia, as reformas
esfruturais e, em particular, a privatizagdo, que ago-
ra ja avanga em sefores de infra-estrutura e de sewvi-
¢os publicos, € preciso um sistema agil e eficaz de
defesa da concorréncia. Finalmente, todos esses
processos estdo induzindo a Uma reestruturagao
produtiva bastante importante, o que implica tam-
bém mudangas na estrutura dos mercados.

Gostaria ainda de ilustrar a ordem de magnitu-
de da abertura da economia; Passamos de uma ali-
quota média, em 1987, de mais de 50% para uma
ahguota media, hoje, menar do que 14%. E esse
processo de abertura tem que ser acompanhado na-
turalmente por um marco regulatério mais muderno,
do qual a defesa da concorréncia faz parte. Aldm
disso, chamo a aiengdo para o fato de que a atual lei
de defesa da concorréncia foi-elaborada 1o momen-
to do programa de estabilizagdo, no momento da
passagem da URV para a fase trés do programa de
tancamento do Real, quando a grande pnecoupagio
gra a coordenacdo da politica de pregos. Ainda ti-
nhamos uma taxa de inflagdo muito elevada, de
mais de 40%, chegando até a 50% ao més. Com o
avango 3 as conquistas do .programa de estabiliza-
Gao, a prioridade passou & ser as reformas estrutu-
rais, que navamente implicam a necessidade de um
marco regulatério moderno e de um sistema de de-
fesa da concorréncia moderno.

Também gostaria de chamar a atengdo para as
alteragbes que esses processos de globalizagao, de
abertura e de desregularnentagdo estio gerando na
economia. No Brasil, como no mundo todo, ha um
processo muito forte de fusdes e aquisi¢®es. Colo-
quei neste grafico as varias ondas de fusdes e aqui-
sigdes que ocorreram nos Estados Unidos. Em parti-
cular, eu gostaria de chamar a atengao para, no pe-
riodo recente, iniciado na década de 80, entrando
nos anos 90, a importancia que tem sido. a maior
onda de fuses e aquisi¢bes. na industria norte-ame-
ricana. 1sso também afeta a indistria brasileira.
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Chamo a atengio para os niomeros: em 1994,
0 Brasil teve fusdes e aquisi¢des da ordem de US$1
bilhdo, em 1995 passou a mais de US$4 bilhdes; a
participagio do Brasil em 1994 é da ordem de 9%,
passou a 28% em 1995, ou seja, a nossa economia
esta participande de uma maneira profunda desse
processo de transformacgdo estrutural. Os nimeros
para o Brasil, com projecio da fonte Securities
Data Company para 1996, apontam um c¢rescimen-
to de 67% no valor de fusdes e aquisigdes para
1996,

Ent3o, € um processo de tal intensidade que
coloca uma demanda muito grande sobre érgdos de
defesa da concorréncia. Separei agui ~ ha vérias
evidéncias a respeito - 0s processos de concantra-
¢ao econdmica analisados pelo Ministério da Fazen-
da. Vejam como ha um crescimento bastante forte
em 1993, 1994 e 1995, ou seja, havera uma presséo
crescente sobre esses érgdos: Ministério da Fazen-
da, Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justiga e também sobre o CADE.

Normalmente se pensa que a industria brasilei-
ra é pouco concentrada relativamente & industia
mundial, dos paises capitalistas mais avangados, 0
que & errdneo. Na verdade ha um grau de concen-
tragdo razoavel da indUstria nacional. Se tomarmos
um Indice — o que faz pare dos estudos da Profes-
sora Licia Helena, da nossa equipe — de concentra-
¢80 que é o chamado (?) Hirschmann, indice de
concentrag@o muito usado, sobretudo pela legisla-
cao norte-americana; varios setores da indistria na-
cional sdo caracterizados como setores altamente

concentrados. Alguém pergunta: Isso € necessaria-

mente ruim? N&o. E preciso analisar cada caso de
fuséo e aquisi¢do para julgar se ha um certo risco do
ponto de vista da conduta ou nio.

Ha varios indices de concentragdo. Poderia-
mos tomar outro indice de concentragdo com resul-
tados diferentes, embora no conjunto, confirmando o
alto grau de concentragdo da indUstria brasileira, po-
deriamos tomar diferentes indices de concentragdo,
poderiamos considerar diferentes mercados, diferen-
tes niveis de agregagdo. Chamo a atengio para o
fato de que ter uma estrutura concentrada, ndo ne-
cessariamente significa ter uma conduta ruim, lesiva
do ponto de vista da concorréncia. Isso significa que
€ preciso muito critério, significa que & preciso se
equipar conceitual e materialmente para analisar os
mercados e poder julgar ¢ que esta acontecendo do
ponto de vista da transformagdo dos mercados.

Eu gostaria de chamar a atengao para a média
de concenfragdo nesses setores escolhidos de mais

de 50%, o que £ relativamente alto, do ponto de vis-
ta internacional. A pergunta é a seguinte: estamos
equipados para fazer frente a essa nova situagiio de
alteragfio brutal dos mercados? A resposta é ndo.
Eu gostaria de sensibiliza-los a respeito, porque pre-
cisamos forialecer a Legisiagdo em defesa da con-
corréncia e nAo estarmnos equipados para isso.

£ muito comum e tem saido na imprensa va-
rios artigos sobre ser preciso mudar a lei, mas ndo
se trata de mudar a legislago, trata-se de atacar o
problema central. O problema central € a falta de
cultura da concorréncia, que afeta o Estado ¢ a so-
ciedade. O outro problerna central 6 um problema de
desaparethamento dos 6rgaos. N&o adianta uma lei
maravilhosa sem aparelhar os érgdos de defesa da
concorréneia. Portanto, seri essencial fazer isso
para ter um sistema eficiente, e obviamente ha ne-
cessidade de aperfeigoamento da legisiagao.

Para chamar a ateng#io desse fato que nao se
trata apenas do Cade. Um processo pode demorar,
n&o exclusivamente porgue o Cade é inoperante. O
Cade pode ter e tem problemas. Enfrentaremos es-
ses problemas, mas a dificuldade néo se restringe a
um 6rgdo. H4, por exemplo, no tramite de um ato de
concentragdo, de fusdo, uma participagdo da Secre-
taria de Direito Econdmico, uma participagdo da Se-
cretaria de Acompanhamento Econdmico e apenas
depois do processo ser analisado por esse 6rgéos
chega ao Cade. Portanto, ndo necessariamente a
demora se deve 4 demora no Ambito do CADE.

Para dar uma idéia desse fato, 68, mais de
dois tergos dos atos de concentragiio requeridos, ao
amparo da Lei n? 8. 884, estic na Secretaria de Di-
reito Econémico e na Secretaria de Acompanhamen-
to Econdmico. Nao estou aqui defendendo ja, por
antecipagdo, o ¢érgéo do qual gostariamos de partici-
par. O que estou dizendo é que 0s tras rgdos preci-
sam de um aparelhamento. E preciso ndo se con-
centrar na lei, stricto sensu, mas nas condigdes de
funcionamento da lei, na pratica processual, na prati-
ca concreta de operagio da lei.

Queria alertar também para um fato que saiu
com muita freqii&ncia na imprensa de que a lei bra-
sileira € anacronica, retrégrada, na verdade, as pes-
soas se preocupavam com lei antitruste somente no
século passado, que essa coisa de legislagdo anti-
truste j& esta absolutamente superada. Isso é errd-
neo. Na verdade, o que acontece é que o Brasil tem
uma legislagdo muito parecida com a legislagio in-
ternacional. Na verdade, ha duas ondas de legisla-
G40 na concorréncia: uma no pés-querra, da qual o
Brasil participou, € uma recente, quer dizer, varios



06258 Sibado 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

paises Jue estdo passando por um processo de libera-
lizagso estdo justamente aperfeicoando ou implemen-
tando pela primeira vez a sua legislagdo da concormrén-
cia. Claro que ndo temos a tradigdo dos Estados Uni-
dos, que tiveram a sua primeira pega legal de defesa
da concorréncia em 1890 com Sherman Act. Mas te-
mos uma certa tradigo legal em relago & defesa da
concorréncia que comega com a Lei n? 4.137, que cria
o Cade, no inicio dos anos 60, e a lei atual, na verda-
de, tem vérios aspectos em que ela aproveita a legisla-
G0 anterior. Quer dizer, ndo ha nenhuma revoiugio
que tenha sido feita pela Lei n® 8.884, ela se apbia seja
nas pecas legais anteriores, seja na expetriéncia inter-
nacional, na experiéncia da Comunidade Européia, na
experiéncia dos Estados Unidos.

Convidaria os senhores a lerem o relatorio anual
da Comunidade Européia, da Ocde, sobre a evolugo
recente das legislagbes de defesa da conconéncia. O
que se percebe & uma maior forga das agéncias de
defesa da conconéncia, e ndo o contrario. Esse ponto
é importante porque pode parecer que o Brasil estaria
indo contra a corrente se aperfeigoasse, se intensifi-
casse a defesa da conconéncia; pelo contrario, ele es-
tara indo contra a coriente mundial se ndo aparelhar
0s drgios de defesa da conconréngia, estara indo con-
tra a corrente mundial se ndo der atengdo a legislagso
da defesa da concorréncia sobretudo no ambito da in-
tegragéo regional.

Diante dessas con&deragbes témos cinco
prioridades para o Cade. A primeira delas diz respei-
to a articulag@o com politicas industrial, de comércio
exterior e de privatizagio. Queria deixar bem claro o
que & esse objetivo. Queremos uma avenida de méo
dupla. De um tado o Cade deve participar, ndo como
responsavel, mas deve intervir nos varios féruns, le-
vando a ética da concorréncia. Entiio, o processo de,
privatizagdo tem que levar em conta 6tica da concor-
réncia. A politica industrial tem que levar em contaa
gtica da concorréncia. E é nesse sentido que o Cade
e as outras instituighes devem intervir. Mas o Cade
também precisa estar aberto ao que esta acontecen-
do. O Cade precisa ser permeavel ao momento atual
do Brasil, ao momento atual da economia mundial
que nés apresentamos anteriormente. Também tem
que levar em oonsuderagéo nas decisdes sobre defe-
sa da concorréncia quais s&o as prioridades e impe-
rativos da economia brasileira e da economia mun-
dial. E alei atual permite isso, ela pode até ser aper-
feigoada, mas ela ja ¢ fiexivel e permite esse tipo de
consideragio.

Em segundo lugar, no ambiio do Mercosul da
importancia da fegisfagio da concorr3ncia, é preciso

ter uma legisiagdo da concoméncia comum no ambi-
to do Mercosul e ¢ pais & o lider do Mercosul. O
Pais tem que tomar a iniciativa, que, alids, jA vem
sendo tomada pelo ltamaraty. O Cade deve colabo-

rar nesse processo. No ambito da integragéo das

Américas, o Brasil devera ter uma legislagéo e ar-
mar-se para a discussio, que, inevitavelmente, vira.
Alias, na reunido de Cartagena, essa ja foi uma das
prioridades. O grupo de trabaiho sobre a defesa da
concorréncia teve importancia especial.

Em terceiro lugar, conforme previsto na lei, é
preciso difundir a cultura da concorrdncia. N3o esta-
mos aqui para ensinar algo sobre a legislagdo. Gos-
tariamos de percorrer os varios féruns de discusséo,
para owvirmos a respeito das- dificuldades em rela-
¢ao a aplicagdo da legislagio-e, ao mesmo tempo,
para levarmos a 6tica da concorréncla Essa é uma
das prioridades.

Finalmente, é preciso que haja maior celerida-
de no julgamento dos processos. Precisamos ser
mais eficientes: Isso faz parte’ da reducio do custo
Brasil, que & uma das pnondades para a economia
brasileira. S6 sera possivel faZer isso se houver ca-
pacitagdo técnica do Cade. PoHanto, a quinta priori-
dade bésica é a de que o Cade esteja devidamente
aparelhado para cumprir os dutros objetivos, confor-
me proposto ‘ '

" N&o gueremos uma autarquna pesada, com um
grande nimero de funmonanos ou coisa do género.
E claro que ha restrigies fiscais 6bvias, h4 escassez
de recursos. Mas precisamos-de uma estrutura mini-
ma de pessoai de apoio administrative, que, hoje,
n3o. .existe. Dec:sﬁes extrémamente importantes
para a reguiaqﬁo e estruturacio dos mercados estio
sendo tomadas por um érgéo, ‘completamente desa-
parelhado. Se V. Exfs perguntarem sobre o gue
existe no Cade, devo dizer que I& ndo existe nada.
Ha os conselheiros que estdo sendo sabatinados e
um grupo de servidores extremamente abnegados,
dedicados e competentes, mas muito reduzido. As-
sim é constituido um 6rgéo que vai lomar decisbes
bastante fmportantes para a vida nacional. lsso néo
pode persistir. E preciso ser séno em relagdo a 6rga-
os de defesa-da concorréndia; & preciso estrutura-
los minimamente, com as festrigdes atuais.: E claro
que se deve buscar uma estrutura leve, agil e flexi-
vel e mobilizar recursos dentro do Estado @ junto a
sociedade. -

Queremos usar estruturas ja exrstentes Por
exemplo, se o Senado aprovar, vamos .firmar um
convénio com o BNDES e com o IPEA e buscar as-
sisténcia técnica junto a érgdos como a Federal Tra-
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de Comission, nos Estados Unidos, que se dispds
a ajudar. Estive 14 ha duas semanas e percebi uma
grande disposi¢io de cooperagdo técnica. HA recur-
SOS para essa cooperagio técnica; gostariamos de
busca-los para que haja uma estrutura leve e flexi-
vel, fazendo com que o Cade possa funcionar.

Certamente, 0s meus companheiros vao comple-
mentar essa exposigdo com aspectos bastante impor-
tantes. Eu s6 gostaria de reiterar a importancia da par-
ticipagdo do Senado na aprovagdo dos Conselheiros e
do Presidente do Cade. O Cade deve ser um 6rgdo
transparente. Nesse - sentido, eu gostaria de assumir
aqui o compromisso.de que o Cade, a exemplo de ou-
tras entidades intemacionais, deve prestar contas 4
sociedade. O Cade deve deixar de ser clandestino,
deve deixar de ser uma entidade que ninguém conhe-
ce direito e ndo sabe bem o que faz.

Gostaria de assumir 0 compromisso, embora 0
mesmo ndo seja previsto na nossa lei — é previsto
em outras legislagdes intemacionais -, de, anual-
mente, fazer um relatério de prestacéo de contas,
avaliando a evolugdo da.politica de defesa da con-
corréncia € a atividade do Cade. Posteriorments,
gostaria de encaminha-lo ao Senado.

Muito obrigado. - -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda)
palavra esta franqueada aos Srs. Senadores que
quiserem fazer perguntas ao Dr, Gesner José de Oli-
veira . Filho.

Q primeiro da Iist;’g ’é o Senador Eduardo S'u'pli-
cy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
apenas por uma questéo de procedlmento Iremos
arglir um a um os expositores? Nao seria o caso de
cada um dos membios indicados fazer também uma
breve exposigdo para esclarecimentos, ou 0 procedi-
mento serd tal que, perguntando ao Dr. Gesner de
Oliveira, estaremos perguntando a todos?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Po-
demos ouvir cada um’'dos senhores antecupadamen-
te, ou logo depois.

O SR. EDUARDO SUPLICY - 'E a sugestdo
que fago, Sr. Presidente, para dai perguntarmos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se
os senhores estiverem de acordo, eles ja estio sen-
tados atras dos Srs. Senadores e poderiam falar de
onde estdo. (Pausa.)

Ent&o, convidaria ¢ Dr. Antdnio Carlos Fonseca
da Silva e, em seguida,.o Dr. Lednidas Rangel.

O SR. ANTONIO' CARLOS FONSECA DA
SILVA -+ Exme Sr. Presidente, Sr. Senador Relator,
eminentés-Srs. Senadores, senhoras e senhores

aqui presentes, a nossa presenga aqui revela uma
dupla satisfagdo: primeira, uma honrosa indicagfo
do Senhor Presidente da Republica, e segunda, a de
nos submeter, no Senado Federal, a essa sabatina,
revelando uma importancia do cargo e o desafio que
temos pela frente em dar continuidade ao trabalho
do Cade.

Parece-me que temos alguns minutos, cinco mi-
nutos acredito. Gostaria de fazer algumas afirmagdes,
mas, antes de mais nada, gostaria de dizer que se ha
alguma coisa que me credencia a assumir o cargo de
Conselheiro do Cade € a minha crenga no controle le-
gal do processo competitivo como instrumento capaz
de assegurar a distribuicdo dos beneficios do mercado
a0s consumidores, 4 sociedade.

Essa crenga esta baseada em trés pontos. pri-
meiro, justifico — como ja disse o0 Dr. Gesner - que a
evolugdo da legislagdo antitruste. nos.permite ver a
importdncia da defesa da concorréncia e a crenga
como instrumento habil a movimentar as estruturas,
econdmicas e distribuir & sociedade os beneficios do
mercado. A evolugéo legislativa é o sinal ardente da
imporancia do desenvolvimento do direito da con-
corréncia.

O segundo ponino que me leva a cret nesse
mecanismo & que o controle legal do processo corm-
petitivo nos paises industrializados ‘foi-desenvolvido
pari passu com o aperfsigoamento da propriedade
intelectual. O que sugere que, sem uma defesa da
concorréncia, a prote¢iio da propriedade -intelectual
nos paises industrializados néo teria sido eficaz.

O terceiro ponto 6 a ligaglo gque fago entre di-
reito de congorréncia ou anh—tmste 8o desenvoivi-
mento tecndléglco AR - v

primeiros atos legais de defesa da ooncorrénma
pelé que me fembro, 530 0 Monopoly Act 0 estafu-
to dos monopélaos de 1623 da Inglaterra. Veio, de-
pois, 0 do pais vizinho, a Frang:a, por volta de 1700

.....

background da prlmelra Ieglslagéo. N

E evidente que, rio século passado, nao havia
clareza do que representava a defesa da concorrén-
cia, por algurnas razles: a economia clissica s6 co-
nhecia, basicamente, a lei do mercado perfeito. No
entanto, no século passado, o aparecimento das
grandes empresas e companhias deixou os econo-
mistas meio preocupados, porque ndo havia estudos
a respeito do impacto dessas grandes empresas no
mercado. Hoje se sabe que, para o desenvolvimento
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tecnoldgico, & necessdrio e fundamental um misto
de monopdlio e concomréncia. A literatura econdmica
explica bem isso.

Ainda com respeito ao primeiro ponto — a evo-
lugdo da legislagéo -, como importancia do direito da
concorréncia, gostaria de citar um aspecto interes-
sante.

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, os Es-
tados Unidos elaboraram a lei antimonopdlio do Ja-
péa, mais ou menos em 1947; alids, ndo somente a
lei antimonopélio, mas ¢ Cédigo de Comércio. Os
americanos escreveram a menor Constituigio do
mundo, a japonesa. Tudo isso com a crenga de que,
por meio da defesa do direito econdmico antitruste,
bons resultados seriam garantidos no capitalismo.

Outro aspecto interessante € o de que, antes
da Segunda Guerra, havia na Alemanha uma econo-
mia extremamente carlelizada. Apareceram trés jo-
vens, dois economistas e um advogado, que se es-
pecializaram depois da Guemra e fundaram o que
hoje se chama de a Escola de Fraiburgo, do pensa-
mento econdmico e juridico.

Entdo, eles aceitaram muito bem a proposta
americana de direito antitruste. A legisiagéo e a cul-
tura antitruste americana tiveram uma grande in-
fluéncia para a Alemanha. O elemento politico por
tras disso era a importancia de a Alemanha Ociden-
tal, capitalista, vencer o comunismo, oS paises da
Cortina de Ferro. Isso esta num longo artigo publlca—
do no exterior.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a evolu-
¢A0 da legislacdo & patente. Todos os paises indus-
triglizados da Ocde desenvolveram extracrdinaria-
mente a legisiagdo, sinal ardente da rmporténcua do
direito da concorréncia. :

Outro aspecto: concorréncia e propriedade in-
telectual. A apresentacio do Dr. Gesner sugere que
o mercado brasileiro tem uma alta concentragio.

"Ser grande ndo &, necessariamerite, mal", diz
a literatura. Mas eu qQueria esclarecer o seguinte:
agueles paises com alta concentragéo tém, mais ou
menos, a mesma dificuldade de proteger adequada-
mente a propriedade intelectual. Entfo, sem o efeti-
vo controle fegal do processo competitivo, é dificil
haver uma protegéo eficaz & propriedade intelectual.

O ultimo elemento que nos leva a crer na Im-
portancia do direito antitruste ou de concorrdncia é
que a literatura econdmica esclarece dque, num do-
minio tecnoldgico, existem grandes incertezas. Os
agentes econdmicos, por um lado, véem-se na ne-
cessidade de manter sua lideranga tecnoldgica,
mas, por outro lado, sabem que a pesquisa tecnold-

gica traz grandes incertezas. Portanto, para comba-
ter essas incerlezas, eles sdo levados ora a se reu-
nirem com outros, ora a praticarem condutas que le-
vam a concorréncia a um efeito ruinoso.

Por isso, pode-se afirmar que, na economia
modemna, que tem a tecnologia como paradigma,
existe uma crescente tendéncia a imperfeigio de
mercados. Se, por um lado, isso é inevitavel, nao
nos cabe, entdo, inibir essa tendéncia, mas monito-
rar o mercado. Por isso os mecanismos de defesa
econdmica s§o necessarios a um Pais que hoje se
abre a globalizagio.

E evidente que, para que possamos implemen-
tar esse aparelho de intervengdo do Estado — inter-
vengio no que é necessario -, é preciso que desen-
volvamos a cultura da concorréncia & que, a0 mes-
mo tempo, haja um aparethamento do 6rgéo que re-
cebeu do Legislativo esse mandato, que ¢ o Cade.
Portanto, essa implementagdo & necessaria ainda
mais porque existe uma tendéncia de se harmonizar
essa legislagfio. Ha grandes dificuldades. Os Esta-
dos Unidos t€m uma metodologla e a Europa tem
outra, nZ0 necessariamente igual.

Lembro-me de que, na Rodada Uruguai, o rep-
resentante da Inglaterra tentou apresentar uma pro-
posta de um tratado multilateral sobre a concorrén-
cia. Isso néo foi possivel exatamente porque ainda
ndo ha consenso em alguns conceitos, mas esse
tratado muiltilateral certamente vird quando todos os
paises, pelo processo da globalizagdo, tiverem de-
senvolvido uma experiéncia suficiente para que pos-
sam jogar com oondng:ﬁes de |gualdade no cenatio
do comércio intemacional.

Sao essas s colocagbes que fago, de inicio,
que justificam a minha crenga de que a defesa da
concoméncia é necessaria. Continuo & disposigéo
dos eminentes Senadores para quaisquer esclareci-

. mentos adicionais.

Muito obrigado.

O SR.’ PRESIDENTE .(Gilberto  Miranda) -
Agradeco ao Dr Antdnio Carlos Fonseca e convido
o Dr. Ledridas Rangel )

O SR. LEONIDAS RANGEL XAUSA — Sr. Pre-
sidente, Srs., Senadores, o nobre Relator, Senador
Kleinilbing, sugeriu gue fizéssemos algo que acho
um pouco constrangedor, uma pequena auto-apre-
sentagio, embaora nossos curriculos estejam A dis-
posi¢ao de V.. Ex2s. Orgulho-me de dizer perante
esta Comiss&o que, este ano, completo 40 anas de
vida académica e de vida piblica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) -~ Srs.
Senadores, faltou uma informagio a Comisséo: o
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Dr. Lednidas € suplente do Senador Pedro Simon e,
portanto, a qualgquer momento, colega nosso No Se-
nado, porque o Senador Pedro Simon é candidato a
prefeito de Porto Alegre.

Com a palavra o Dr. Lednidas Rangel.

O SR. LEONIDAS RANGEL XAUSA - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, como dizia, completo 40
anos de vida académica este ano, NAo sou especia-
lista em Direito Econdmico. Sou professor de Direito
Constitucional e de Teoria do Estade no curso de
mestrado da PUC, em Porto Alegre, e na Escola Su-
perior do Ministério Pablico do Rio Grande, e sou
professor aposentado de Ciéncia Politica da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul. Esses sio os
40 anos dos quais o regime militar me retirou 10,
através do Al-5, em 1968. Fui professor de Processo
Civil, fui professor de Teoria do Estado, e tenho pos-
graduagao na Universidade de Columbia, nos Esta-
dos Unidos. ‘

Politicamente, comecei a minha vida muito pre-

cocemente e enceméi precocemente, porque fui ve-
reador, em Porto Alegre, por duas legislaturas, a
partir dos 22 anos, e com 29 anos tive um infarto,
que me lesou, 21 dias antes da extrema-ungdo. En-
ta0, o confronto da minha candidatura a deputado,
naquela ocasiao, concorrendo com o ex-vereador de
Caxias Pedro Simon, ,ndo pdde ocomer por motivo
de saiide.

NAo vou entrar ém- detathes técnicos; 0s r_neus

colegas o fardo. Como homem ligado a uma viséo
de Ciéngcia Politica, Direito Constitucional e Teoria

do Estado, pretendo falar de um angulo macropoliti- |

co do problema. Precisa expiicitar os meus valores
perante V. Ex%, a visdo de mundo de politica e de

economia que tenho e gque vou levar para o Cade,

se meu nome vier a ser aprovado por esta Casa.

Entdo, basmamente eu me concentrana em

trés pontos: a visdo que tenho do capltallsmo atual
no Brasil; a vis&o que tenho da participagéo do Esta-

do; e da posi¢lo constitucional e legal do Cade

como érgdo de repressédc aos abusos do poder eco-
ndmico. Nao esquegamos que a lei do Cade 6 uma
lei de Direito Penal Econdmico. A ementa da igi vo-
tada por esta Casa diz: "prevenir e repnm:r 0s abu-
505 do poder econdmico”.

Quanto ao problema do capitalismo brasileiro,
sempre gostei daquela afirmagdo do Govemador
Mario Covas, quando era candidato a Presidente da
Republica, de que o Brasil gstava precisando de um
choque de capitalismo. Foi até mal-interpretado, e
eu entendi perfeitamente 0 que um homem com um
passado do entio Senador Mario Covas queria dizer

com isso. Faz-me lembrar uma célebre afirmagio de
Bemard Shaw a respeito dos Estados Unidos, que diz
assim: "Os Estados Unidos constituem a dnica socie-
dade que passou Jiretamente da barbarie para a deca-
déncia, sem ter passado pela civilizagao". No Brasil,
analogamente, passamos diretamente do mercantilis-
mo da coroa portuguesa para a sociedade pés-indus-
trial, sem termos passado por um capitalismo real.

Costumo dizer, com convicgio, que, nos anos
do fantasma anticomunista, a grande ameag¢a 30s
empresarios do Brasil ndo era a implantagio do co-
munismo, era a implantagio do capitalismoe como
existe na Europa, como existe nos Estados Unidos,
um capitalismo com risco, um capitalismo com em-
preendedores, um capitalismo onde tenha um Esta-
do regulador, isso sim, mas onde néo tenha o Esta-
do tradicional brasileiro, que tutela, favorecendo os
interesses privatistas e impedindo a concorréncia.

Dois conterraneos meus escreveram sobre
isso: um, beletrista da Academia Brasileira de Le-
tras, o outro, um jurista. Refiro-me a Raymundo Fao-
r¢ e a Vianna Moog.

Vianna Moog, no seu cléssrco "Bandeirantes e
Pioneiros", de uma forma que chamariam os sociélo-
gos de impressionistica, traga um paralelo admirjvel
entre a formagdo da sociedade americana e a for-
magéo da sociedade brasileira, em termos de cultura
econdmica, mostrando que essa cultura histdrica e o
tipo de colonizagdo histérica - e aplicam pouco a fa-
mosa tese de Max Weber sobre a ética protestante e
o espirito do capitalismo" - tinha que dar no que deu:
numa sociedade de pioneiros, com uma cultura de
trabalho, de um lado, e.numa sociedade de bandei-
rantes, predatbria, feita pela Coroa de Portugal.

. Faoro vai mais longe. Ele nos mostra algo im-
pressionante: Portugal foi o tmico pals da Europa que
ndo teve feudalismo - conseguiu essa faganha. Por
qué? O feudalismo criou centros descentralizados de
poder, que, na luta contra a Caroa, terminaram por
criar associagBes democréticas representativas. Portu-
gal ndo. Portugal comegou como um condado espa-
nhol, centralizado pela Coroa. A Coroa portuguesa do
século X1 era como o Estado brasileiro do século XX.
Essa é a tese de Raymundo Faoro, aplicando Max
Weber. ‘

O cidadao brasileiro - ndo é 0 empresario bra-
sileiro -, 0 eleitor brasileiro sempre teve aquela viséo
da Coroa olhando para o Estado: o Estado tutelador
de tudo, o Estado provedor de tudo, nada tocando a
sociedade. Isso prejudicou demasiadamente o nas-
cimento do capitalismo real no Brasil, de risco, de
concorréncia. Por qué?
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Ha uma tese que tem sido desenvolvida por
outro conterrineo nosso, pelo qual tenho 0 maior
respeito e amizade pessoal, que ndo é meu comreli-
giondrio, que & o Prefeito Tarso Genro, intelectual de
renome intemacional. Tarso Genro criou a expres-
sdo "espagos publicos ndo estatais”, entrando na
parte do Estado, pela qual o de que se cogita néo é
um Estade pequeno ou grande; é um Estado forte,
embgra pequene, mas, acima de tudo, com o contro-
le da sociedade.

O Estado no Brasil € um Estado privatizado -
essa € a tese -, porque - grande ou pequeno, ndo
importa -~ grande, mastodéitico, esta sempre predo-
minantemente a servigo dos interesses privatistas. O
de que se cogita é torna-lo agil, a servigo da socie-
dade e controlado pela sociedade. Essa é a visdo
que tenho a respeito do Estado.

Portanto, temos que fazer aquilo que o Dr. Del-
fim Netto, ilustre Deputado deste Congresso, chama
de economia social de mercado. De um modo que
me parece mais preciso, o ilustre Prof. Paul Singer,
de S&o Paulo, fala de mercado socialmente controla-
do. Isso nos leva & posigdo constitucional do Cade -
do qual tenho uma visdo particular -, inspirada por
um ilustre membro desta Casa, 0 nobre Senador Jo-
saphat Marinho, exposta por S. Ex2 no discurso de
encaminhamento de votagéo da Lei do Cade.

Normalmente, Sr. Presidente, quando se fala
do assento legal do Cade, sdo citados os arts. 170 e
173 da Constituigio. No encaminhamento da vota-
¢ao, o Senador Josaphat Marinho disse que o pro-
blema ndo eram s6 ‘os arls. 170, 173 ou 174, mas
também o art. 12, que da os fundamentos do Estado
democréatico de direito*.

O art. 12, quando fala que a Republica Federa-
tiva do Brasil, constituida em Estado democratico de
direito, tem como fundamentos: a séberania, a cida-
dania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo
politico e os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa. Vejam a associagio: "os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa". Ao que responde 4
adiante, numa parte mais especifica sobre a Ordem
Econdmica, o art. 170 da Constituigao, que diz:

"Art.170. A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na li-
vre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social...”

Esse é o fim da ordem econdmica no Brasil:
assegurar existdncia digna a todos, conforme os di-
tames da justica social. Continua: "observados os
seguintes principios..." O fim da ordem econdmica,

explicitamente definido pela Constituido brasileira,
é a existéneia digna, conforme os ditames da justica
social.

Por isso0, Sr. Presidente, entendo que 0s pro-
blemas da livre concorréncia sdo instrumentais. A li-
vre concorréncia e a livre iniciativa é um instrumento
para a consecugdo do bem comum. E nesse coritex-
to que ela deve ser tutelada. Citando a doutrina
americana, a lei antitruste ndo visa proteger o con-
comente mas & concorréncia, quer dizer, ¢ mercado
& rigorosamente livre, dentro desses fins.

Para concluir, eu lembraria que, picneiramente,
a lel brasileira aprovada por esta Casa diz no art. 12
que o titular dos bens juridicos tutelados pelalei é a
coletividade. Ha autores que disseram que o Con-
gresso errou, que coletividade. & um conceito vago;
nao. Pepois de Rousseau, de Sdo Tomas, todos sa-
bemos ¢ que é vontade geral e 0 que & o bem co-
mum. Temos sensibilidade para perceber em que
momento o interesse coletivo. esta em jogo. Entdo o
titular da legislagdo antitruste e concorrencial & a co-
letividade.

Eu teria, evidentemente, algumas consideragd-
es a mais para fazer, mas ndo vou cansar V. Ex2s.
Concluo dizendo a V. Ex&s que, ao esperar a apre-
ciagdo de V. Ex3s, a essa altura da minha vida, apoés
40 anos de vida académica e publica, s6 tenho uma
aspiragio: legar aos meus seis filhos e quatro netos
0 Unico patrimdnio que recebi intacto de meu pai,
que veio para o Brasil como imigrante no pordo de
um navio da itdlia, que é um nome honrado. Nesse
sentido, agradego a V. Ex2s a aprovagdo. Procurarei,
dentro das minhas limitagdes, com espirito pablico
que aprendi com os homens da minha terra, desin-
cumbir-me das tarefas inerentes ao cargo para que
possa, ao final, dizer como 0 apéstolo que combati o
bom combate, guardei a fé, ndo perdi o didlogo.

Muito obrigado a V. Exés.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Muito
obrigado, Dr. Lebnidas Rangel.

Tem a palavra a Dt Lacia Helena Salgado e
Silva.

A SRA. LUCIA HELENA SALGADO E SILVA
- Bom-dia a todos. Agradego a oportunidade de falar
com V. Ex3s. Pego desculpas pelas notas que eu
trouxe aqui, vicio de estudante e de professora.

Eu queria aproveitar esses cinco minutos que
me s&o concedidas para destacar um ponto da fala
do Dr. Gesner Filho, que considero da maior rele-
vancia: a questiio da cultura da concorréncia. Vejo o
Cade como tendo por obrigagdo cumprir trés papéis
basicamente: um papel educativo, um papel preven-
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tivo, e um papel repressor. E nessa ordem de impor-
tancia, a meu ver. Destaco o pape! educativo na me-
dida em que uma série de estudos - isso & pratica-
mente consensual na literatura sobre o tema - mos-
tra que os principais efeitos da aplicagio sistematica
de uma politica antitruste, de uma politica de concor-
réncia, sd0 observados nas condulas empresanais;
na verdade, na cultura empresarnial € valorizada a
concomréncia, conforme bem destacou o colega Xau-
sa, como instrumento necessério para atingir os ob-
jetivos da ordem econdmica. Isso, basicamente, po-
deria ser definido como aumento de bem-estar da
populagdo - para usar a linguagem dos economistas.
Isso significa aumento do padrdo de vida, melhoria
das condigbes de vida da populago. A concoméncia
seria um instrumento para isso.

Acredito que & fungdo, uma obrigagio do Cade
divulgar a importancia da cultura da concorréncia, os
beneficios que a sociedade pode obter por seu inter-
médio. Isso porque & pela concorréncia, no meu
modo de ver, que as empresas revelam o que t&m
de melhor. E pelo mecanismo da concorréncia que
as empresas reduzem cusfos, investem em treina-
mento de pessoal, procuram langar novos produtos,
aumentam a produgiio, para ndo perder mercado. E
o beneficiario, em Ultima instancia, desse processo €
© consumidor, € a coletividade, é a sociedade.

Portanto, creio que cabe ao Cade divulgar a
importincia da concorréncia. E essa importancia @
particularmente viva no mercade globalizado, como
bem acentuou o Dr. Gesner Filho. O mercado globa-
lizado néo significa simplesmente que os fluxos co-
merciais s80 mais intensos. Significa também que os
padrdes de exigéncia s@c maiores. O espago de
atuagdo das empresas no mercado globalizado € o
mundo, e 0 mundo & povoado por consumidores exi-
gentes, que querem produtos de boa qualidade, pro-
dutos que atendam aos seus anseios de consumo.

Avalio que nesse ambiente de globalizagdo, os
desafios que se apresentam para a indishria brasilei-
ra séo particularmente grandes. Mas é no confronto
com esses desafios que a industria brasileira pode
encontrar, no Cade, um aliado.

Por que eu vejo o Cade como um aliado da in-
dustria brasileira? Porque o papel de fiscal - diga-
mos assim - da concorréncia o coloca numa posigao
de estimulador da pressdo competitiva, que é neces-
sdria para garantir a eficiéncia econdmica, que vai
levar, em ultima instancia, ac sucesso no mercado.
Ou seja, desde que as empresas, a indistrias de
maneira geral, estejam voitadas para o futuro, sa-
bem que o sucesso no mercado depende do aumen-
to de eficidncia. O Cade pode vir a ser um aliado

nesse processo. Essas sdo, basicamente, as linhas
gerais do que entendo que seja o papel educativo do
Cade.

O outro pape! a que fiz referéncia de inicio se-
ria 0 papel preventivo. Mesmo no papel preventivo, &
possivel observar o aspecto educativo que 0 confor-
ma. No desempenho do pape! preventivo, o Cade
basicamente regula as estruturas de mercado. Faz
isso quando analisa as operagBes que verham im-
plicar aumento de concentrag8o no mercado. E 0
objetivo, nesse caso, ¢ zelar para que o dinamismo
competitivo, proprio a cada mercado, n&o seja preju-
dicado, n&o seja reduzido, pelo aumento ou eventual
abuso da concentragio do poder econdmico. E pre-
ventiva a atuagio do Cade, porque nesse caso,
como em geral na vida, mais vale prevenir do que
remediar.

Mesmo guando se trata de remediar - e ai che-
gamos ao papel repressivo do Cade - mesmo quan-
do ele desempenha esse papel, a educagio esta
presente, na medida em que puni¢des aplicadas por
6rgaos de defesa da concorréncia, por agéncias an-
titrustes, t8m o seu principat efeito no carater exem-
plar que essas punigdes significam, ou seja, na sina-
lizagsio que o mercado obtém por meio dessas puni-
g0es a respeito das praticas que séo toleradas e das
praticas que nao sio toleradas pela sociedade. No
caso, 0 Cade, como qualquer ouiro organismo de
defesa da concorréncia, ndo passa de um instru-
mento da sociedade. Um exemplo que trouxe para
V.Exgg, também nessa linha, que & tirado de outra
experiéncia, mas ilustra bem o ponto, é que, nas pri-
meiras décadas de aplicagio da legislagdo anti-trus-
te nos Estados Unidos, a Lei Shermar e, depois,
com o reforgo da Lei Clayton e da lei que crioy o
FTC em 1914, durante essas primeiras décadas, as
praticas de cartel nos Estados Unidos foram pratica-
mente banidas do territbrio americano.

Eram praticas muito comuns no final do século,
e jA em meados deste século eram consideradas ex-
crescéncias. Nao havia empresario, nao havia cida-
ddo na sociedade americana que n3o entendesse
como um desvio esse tipo de pratica. E, um fato que
& comum, e que também & uma anedota sempre ci-
tada nessa linha e ilustra a idéia, € que todo executi-
vo norte-americano sabe que se estiver presente a
uma reunido que envolva outros executivos de ou-
tras empresas e ¢ assunto eventualmente venha a
desvirtuar ou a enveredar para prego, ele deve, ime-
diatamente, retirar-se da sala. Isso quer dizer que
qualquer tipo de préatica que soe a um acordo entre
competidores é tratada como algo absolutamente in-
toleravel pela sociedade.
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Trago esse exemplo, pois entendo que ele seja
importante para ilustrar os beneficios da aplicagfio
sistematica de uma legislagio anti-truste ao iongo
do tempo. Nesse caso, ndo & a punigdo que estd em
jogo, ndao é uma atuagdo interventora de um 6rgdo
que estd em jogo. Trata-se de uma cultura assimila-
da de um valor considerado como importante. En-
tendo que o Cade tem um papel muito importants a
exercer nesse particular, divulgando essa cultura.

Para finalizar esse ponto, imagino que esse pa-
pel educativo possa ser exercido através de uma sé-
rig de canais, o listei alguns deles. O primeiro ¢anal,
como tinha acentuado o Dr, Gesner, & o permanente
didlogo com a sociedade em todos os féruns onde
seja possivel, onde se coloque a oportunidade de se
advogar em favor da concorréncia. Imagino o Cade
como um 6rgédc em permanente didlogo com os em-
presarios, com a sociedade, com 0s consumidores,

com o Poder Legislativo, enfim, em todos os féruns

onde seja possivel fazer essa "advocacia da concor-
réncia". =

. Um outro férum ou uma outra arena onde seria

importante exercer esse papel educativo é dentro do

préprio govemno. E isso ndo apenas no Brasil, uma vez .

que é algo generalizado, comum, que politicas publi-
cas, as vezes, divitjam nos seus objetives ou Nos seus
métodos e nos instrumentos que utilizam, Imagino.que

deva caber ao Cade o papel intransigente de defesa_

da Qoncorréncia. Nesse sentido, deve procurar sensibi-
lizar as demais instancias do govemo scbre a necessi-
dade de se levar em consideragi0o 0s aspectos que

atun]am, que mﬂuenclem a oonoorréncna quando estéo .

papel edmatlvo

A terceira seria mans sumples e mais direta_
Trata-se da publicagio de manuais, de decisdes; de. .
semindrios, a rigor, de todo 0 material que permita a .
veiculagdo de informagdo e a fomentagdo da discus-
s&o. Isso esta previsto em, lei, & parece-me que ¢ .
uma obnga@o primordial .do Cade- de manter a .
transparéncia das suas. decnsées, a transparéncna;_
dos seus critérios de modo, a néo somente divulgar

as suas opinides, as suas posigdes a respeito de
préticas de mercado, mas também de modo a redu-
zir as incertezas desse mesmo mercado quando

aquelas decisdes, quando aquelas préticas serdo ou

nao consideradas legais. -

Concluindo, para ndo tomar mais 0 tempo de
V. Ex2s, seria importante também a discussdo per-
manente do significado e do alcance das medidas

de ordem preventiva e repressiva que venham a ser
tomadas pelo Cade, decisées que envolvam, res-
pectivamente, questdes de estrutura e de conduta
das empresas. Basicamente, & assim que entendo o
pape! educativo do Cade. Fiz referéncia a apenas
um dos aspectos importantes. Obviamente, existem
outros, mas meu objetivo foi apenas complementar a
fala do Dr. Gesner.

Estou A disposicio dos senhores para respon-
der, com muito prazer, as perguntas que me forem
feitas.

Muito obrigada.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Pr&endente
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requido.

.0 SR. ROBERTO REQUIAQ - A assessoria do

meu gabinete acaba de me comunicar que a Mesa
do Congresso Nac;onal reclama a presem;a dos Se-
nadores. :
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu
pediria aos dois Glimos expositores que fossem o
mais breve possivel, para que pudéssemos aprovei-
tar esta reunido para votarmos, antes de irmos para
o plenario do Congresso.

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Dyrceu Pinheiro.

O SR.. PAULO DYRCEU PINHEIRO - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, senhores e senhores, em
atengio ao apelo-do Sr: Presidente, procurarei ser o
mais breve e conciso possivel, jA que meu ponto de
vista quanto ac papel do Cade - ou ao papel do sis-
tema de defesa da concarréncia, tal como existente
no Brasil hoje em dla - sena menos relevante do que

.....

dos demais candidatos, des:gnados e indicados pelo
Senhor Presidente da Replblica.

"E uma honra comparecer pela terceira vez a
esta Casa. Nas duas vezes anteriores,"a Comisséo
de Relagdes Exteriores para designagbes as embai-
xadas em Luanda e Islamabad, no Paquistio.

. Este & um desafio.novo para mim, que me hon-
recente, que se fez da importancia das politicas de
concorréncia para’ a melhor msergao do Brasil no
contexto da economia global €, antes disso, no con-
texto da integragAo regional via Mercado Comum do
Sul, e para os esforgos que se fazem, ainda incipien-
tes, para a criagdo de uma area de livre comércio
nas Américas.

E conhecida a importancia que se vem dando,
nesses foros, ao relacionamento que se faz entre o
Mercado Comum do Sul e a Unio Européia, a ado-
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¢ie de mecanismos, pelo menos semelhantes, de
Estado a Estado, com o objetivo de impiantagdo ndo
apenas de uma estrutura legal e institucional de de-
fesa da concorréncia, mas uma verdadeira cultura
da concorréncia, ndo sé no plano nacional, mas no
regional, hemisférico e, evidentemente, global, &
que o capitalismo moderno, de que falava o Dr. Led-
nidas Rangel, exige esse tipo de paradigma, de
comportamento para as empresas & para os Esta-
dos.

Como diplomata, com 35 anos de servigos no
exterior, eu ndo poderia me desligar do meu érgdo
de origem. Continuarei, de certa forma, a fazer o pa-
pel de ponte entre ¢ ltamaraty, que é o 6rgéoc condu-
tor da politica externa estabelecida pelo Senhor Pre-
sidente da Repulblica, e 0 que se pode chamar de
sistema de defesa da concorréncia, procurando con-
tribuir para a modernizagio dos 6rgéos e, na medida
do possivel, para o aperfeigoamento dos insfrumen-
tos legais e orientagbes, até do préprio Parlamento,
que possam levar 4 montagem de um efetivo siste-
ma de defesa da concorréncia no Brasil.

N&o entraria em pontos especificos quanto a
instrumentos que o Itamaraty poderia utilizar ou con-
tribuir para viabilizar, mas estarna pronto a responder
a perguntas dos Srs. Senadores quanto a esses
pontos especificos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agra-
dego ao Dr. Paulo Dyrceu Pinheiro e convido o Dr.
Renault de Freitas Castro a fazer uso da paiavra.

O SR. RENAULT DE FREITAS CASTRO - Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores, serei bas-
tante breve, em fungdo da observagao que foi trazi-
da aqui pelo Senador Roberto Requido.

Creio que o essencial j4 foi dito por meus cole-
gas e ndo pretendo alongar ainda mais esta fase
dos trabalhos. Quero apenas sublinhar alguns as-
pectos que refletem meus pontos de vista em rela-
¢ao ao Cade.

Primeiramente, desejo lembrar que a misséo
do Cade, se posso assim resumi-la, é a de zelar
pela ordem econdmica, orientada pelos preceitos
constitucionais da Iberdade de iniciativa, da livre
concormréncia, da fungdo social da propriedade, da
defesa do consumidor e da repressdo ao abuso de
poder econdmico.

Entende-se, portanto - e ai é o ponto para o
qual chamo a atengéio -, que a atuagio do Cade
deva pautar-se, antes de tudo, pelo interesse do Es-
tado, pelo interesse publico, sempre com base nos
aludidos preceitos, adotando, em relagio aos gover-

nos, atitude independente, mas nao de isolamento, e
cogperativa, mas nao de subordinagio.

Em segundo lugar, penso que ¢ Conselho deva
buscar sempre confribyir para a estabilidade da eco-
nomia, principalmente por meic da transmisséo, aos
agentes econbmicos, de seguranga quanto a sua
forma de atuagio, que deve ser célere e eficaz, ba-
seada no arcabouco legal tanto quanto possivel per-
manente e acessivel,

E preciso atentar-se, no entanto, em contrapo-
siCd0 a esse "permanente” e "acessivel”, para a di-
namica das relagies econdmicas, que nos impde a
necessidade de permanente reexame da aplicagio
dos conceitos e critérios que norteiam a agéo de 6r-
géos como o Cade, sempre sujeitos a mudangas e
aperfeicoamentos, em face, por exemplo, da cres-
cente interdependéncia da economia mundial, entre
tantas outras fransformagdes resultantes da modem-
izago das relagbes de mercado.

Devemos nos preocupar, portanto, em transmi-
tir estabilidade e seguranga, sim, aos agentes eco-
ndmicos, nao apenas evitando mudangas casuisti-
cas da estrutura legal e institucional do chamado sis-
tema de defesa da concorréncia, mas também de-
monstrando, comg ja foi dito aqul, receptividade em
relagio a novas idéias e interpretagdes das agdes
levadas a consideragio do Cade, e até mesmo de,
s& e quando for ¢ caso, reconhecer falhas e promo-
ver alteragdes ou atualizagbes dessa mesma estr-
tura legal e institucional.

Por fim, desejo enfatizar apenas dois pontos
da ‘exposigdo do Dr. Gesner, que considero de es-
pecial relevancia para uma atuagio consistente e
modema do Cade, QO primeiro refere-se & necessi-
dade de promover-se a articulagdo do Gonselho
principalmente com os 6rg&os do Govemo encar-
regados da definigdo da politica industrial, de co-
mércio ‘exterior ¢ de privatizagio. Somente com
essa articulagdo, podera o Cade assimilar even-
tuais transformagdes na economia, decorrentes da
evolugdo do comportamento e organizagdo do
mercado, e, por outro lado, pdr & disposigio da-
queles 6rgaos formuladores a expetiéncia do Con-
setho, visando ao aperfeigopamento dessas poiiti-
cas. O segundo ponto da exposigéo do Dr. Gesner
e do programa de trabatho que ele pretende adotar
no Cade trata da preméncia de harmonizar a prati-
ca da defesa da concorréncia no mbito dos mer-
cados regionais, principalmente 0 Mercosul. Nesse
caso, quero apenas ressaltar a gravidade de ndo
se dispor de um razodvel nivelamento do trata-
mento juridico ‘dessa matéria entre os paises
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membros, em especial no que se refere a exigéncias
¢ restrigdes de natureza legal. Isso podera resuitar
em que a legisfagio de defesa de concorréncia seja
fafor de expulsdo ou atragdo de investimentos, entre
outras possiveis distorgbes. Através dessa harmoni-
zagdo, o que devemos visar & evitar esse tipo de
distorgio.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pas-
samos 3 lista de inscritos.

Com a palavra ¢ Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Sr. Gesner de Oliveira, enquanto o CADE tem como
um de seus principais objetivos impedir o controle de
parcela substancial do mercado de qualquer produto
por meic de fusdes e de incarporagdes de concor-
rentes, 0 Governo brasileiro hoje adota a politica de
conceder créditos a taxas muito menores do que as
de mercado para processos de transferéncias de ati-
vos, 0 gue tem levado a maior concentragio ne mer-
cado. Refiro-me especificamente ao BNDES, que
empresta com a taxa de juros de 18,34% ao ano, a
longo prazo, para grupos econdmicos privados ad-
quiriremn ativos do Estado — participagdo nas empre-
sas estatais. Isso tem levado a um processo de con-
centragio crescente.

Por exemplo, no setor petroquimico, sete gn-
pos tem aumentado a sua participagio no controle
sos financiados pelo BNDES, ou seja, fundos de
propriedade nominal do trabalhador, porque a pringi-
pal fonte de recursos do BNDES é o FAT - Fundo
de Amparo a0 Trabalhador -, que destina 40% do
que arrecada para 0 BNDES administrar. Como
exemplos, cito ¢ grupo Odebrecht, que detinha 20%
do capital da PPH antes da privatizagao e passou a
deter 100% em outubro de 1995; na Poliolefinas
teve um aumento de sua paricipagio de 31,5% para
62,9%, no mesmo periodo; na CPC saltou de 33,3%
para 62,7%; na Copergo, de 53,6% para 71,5%- ¢
assim por diante. Esses sfio dados que ¢ prdprio.
BNDES calculou em respdsta a requerimerito de in-

formagdo que encaminhei. Ora, até agora, que eu

saiba, o Cade nunca se manifestou nesses proces-
sos de privatizagéo, apesar dos evidentes riscos de
caraterizagdo de concentragdo muito acima do indi-
ce de 20% que V. $2 mencionou. Entdo, como con-
selheiros do Cade, V. $2 e 0s demais t&m considera-
do essa questdo? Como, pretendem conduzir essa
questdo? E a primeira pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto- Miranda) Com
a palavra o Dr. Gesner.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Possa ir respondendo uma a uma? Penso que fica
mais facil.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Agradego essa pergunta porque elfa ilustra um dos
pontos centrais que deve ser um dos eixos de atua-
¢do do Cade, que é o de articulagéio da politica de
defesa da concorréncia com a politica industrial, de
comércio exterior e de privatizagéo.

Ha trés posturas que deveriamos adotar em re-
lagio ao tema levantado pelo Senador. Em primeiro
lugar, o CADE deve intervir nos foruns de elabora-
¢d0 de politica. Entdo, concordaria, fazendo uma
avaliagdo muito genérica, que mantivéssemos os di-
versos angulos do programa de privatizagéo, porque
nem sempre a concarréncia foi ievada em conside-
ragdo. Entdo, gostariamos, daqui para frente, de le-
var sampre em conta a concorréncia, Nao me res-
tringiria apenas ac programa de privatizagao, mas a
quaisquer medidas na area de comércio exterior, na
area de politica industrial, em que pode haver impor-
tantes- modificagdes na estrutura de mercado. De
fato, seria.importante que o Cade levasse essa 6ti-
ca, junto com outros 6rgdos de defesa da concorrén-
cia. Tenho a nmpressﬁo de gue, nesse aspecto espe-
cifico ~ ndo quero aqui fazer uma critica, a essa ou
aquela medida no programa -, nio tem sido um as-
pecto suficientemente realg:ado nes Ultimos anos.

Uma vez-colocada essa preocupagéo na agen-
da dos programas de politica econdmica, é preciso
ter .uma. analise muito criteriosa de cada setor. A
priori, ndo e posswel dizer que porque ocorrem

-----

para que’ se concluisse QUe havena um seério risco &
conoorréncla.

-Sera muito |mponante uma andlise que !eve
em oonsnderac;ao coimo esses selores estao organi-
zados mundialmente. Serd que o tamanho médio
brasileiro ¢ um tamanho meédio compativel com a
concomr@dncia, internacional? Quais. os segmentos
dessa indistria que vio ser mais diretamente afeta-
dos? Eu destacaria a importancia de contarmos com
o apoio de varios drgios, com -a mobilizagio.das
universidades, para que tenhamos estudos e instru-
mentos para analisar criteriosamente cada ¢aso..

Eu n&o colocaria os 20% como um critério rigi-
do. Eles devem ser entendidos simplesmente como
um gatitho, como algo que nos permita selecionar
minimamente um conjunto de ¢casos que devam ser
analisados mais criteriosamente. Mas concordo-'in-
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teiramente com a necessidade de colocar a optica
da concorréncia. Em segundo lugar, destaco a ne-
cessidade de muito critério para andlise de caso a
caso. £, por fim, eu diria que, muitas vezes, é preci-
so fazer uma balango da importancia de um determi-
nado programa. E inegével que o Programa de De-
sestatizagfio é um programa importante e, obvia-
mente, deveria ser levado em consideragio na andlise,
sem esquecer a preocupacio com a cancorréncia.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Desde 20 de ou-
tubro de 1993, o Cade se encontra sem Procurador-
Geral, 0 que significa que nfo pode o ¢érgdc execu-
tar suas decisdes junte an Poder Judiciario ou se-
quer inscrever, na divida publica, as multas aplica-
das as empresas por abuso do poder econdmico.
Como 0 novo colegiado vai resolver esse problema?

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Agradego, novamente, a pergunta, porque ela desta-
ca um ponto central e um aspecto preocupante do
desaparelhamento do ¢rgdo. Esse 6rgdo, sem um
Pracurador-Geral, ndo pode exercer suas atribuigd-
es em lei. Isso é crucial, sera prioridade do nosso
trabalho. E inadi4vel indicar um’ Procurador-Geral e
isso serd feito — n@o quero assumir compromisso de
data -, mas serd feito logo apds o inicio do trabalho,
se esta Casa nos aprovar como membros do Gade.

O SR. EDUARDO SUPLICY 0o Cade que

que assinalei.na primeira pergunta, nio para o caso
petroquimico, mas parao sidentrgico.

Considerando que a Lei-ne 8.884, de 1994,
além de ndo prever qualquer recurso contra as decn-

.....

o deferimento, pelo Ministro da Justica, de reCcUrso
hierarquico, interposto pelo Grupo Gerdal confra a
decisdo do Cade, que o condenou a desfazer o ato
de concentragédo representado pela compra da Side-
rurgica Laisa(?). Como agira o novo Conseélho? Vai
ignorar o recurso deferido pelo Ministro e mandar
executar a sua decisfo tio logo se;a mdlcado 0 novo
Procurador-Geral?

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO - Ob-
viamente que a pergunta € muito relevante, pois
esse foi um caso que ganhou muita atengéio recen-
temente. No entanto, h&o gostaria de me manifestar
sem uma avaliagdo mais criteriosa e sem acesso a
informacio especifica de todo o caso, até porque
como eventual Presidente do Cade posso participar
de um julgamento a respeito desse caso e nio gos-
taria de manifestar, publicamente, qualquer opiniao

que pudesse caracterizar um prejuigamento. Inclusi-
ve, a lei veda o Prasidente e os consetheiros de to-
mar tal atitude. No entanto, eu gostaria de registrar a
importancia da autonomia do 6rgdo e, conseqiiente-
mente, a necessidade de assegurar a esse drgéo
um carater de 6rgéo judicante, um caréter de 6rgéo
ndo subordinado ao Poder Executivo, ou seja, um
6rgdo mais adequado a natureza de decisdo que es-
tamos discutindo.

Uma decisdo dessa natureza exige capacita-
¢do técnica, critérios técnicos e, por esse motivo, um
recurso a uma instancia do Executivo ndo me pare-
ce adequado do ponto de vista da concepgio institu-
cional do que nés queremos como sistama de defe-
sa da concorréncia. Penso que um sistema de defe-
sa da concorréncia tera mais eficiéncia se garantir
uma certa autonomia nesse tipo de deciséo. Conse-
glientemente, do ponto de vista da construgao insti-
tucional, julge o recurso ao Ministro inadequado. Do
ponto de vista juridico, h4 uma polémica em relagio
a isso. N#o gostaria, portanto, de entrar nos deta-
lhes, mas é possivel argumentar que a Lei n2 8.884
néo prevé tal recurso. No entanto, gostaria de afir-
mar a importancia do carater autdnomo de um 6rgéo
coma o CADE.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
eu gostaria de fazer a dltima pergunta ao Prof. Ges-
ner de Oliveira.

Vou passar um ¢aso concreto como exame.
Desde 1992, a empresa Labion(?), sediada em
Campinas, enfrenta, quixotescamente, praticas con-
sideradas desleais de mercado por parte da maior
inddstria mundial de materiat médico-hospitalar, a in-
dastria Becton-Dickson.

. Para se ter uma idéia, a Becton vende seringas
de coleta de sangue a vacuo, nos Estados Unidos,
por.US$150 o milheiro, mas exporta para o Brasil o
mesmo material por US$50. A préitica de dumping
ndo esta diretamente relacionada com a area de
atuagéo de dumping, mas ocorre que a mesma em-
presa coloca o produto no mercado por U$30 o mi-
lheiro, evidenciande, portanto, o underselling, a
venda para o mercado a prego inferior ao de impor-
tagdo.

Essas denuncias foram feitas em junho de
1992. A Secretaria de Direito Econémico decidiu
aplicar, em dezembro de 1992, uma medida preven-
tiva obrigando a Becton a interromper 0s ilicitos eco-
ndmicos, mas isso nunca foi cumprido. Em dezem-
bro de 1984, dois anos depois da imposigao da me--
dida preventivd, ‘a continuidade da pratica da concor-
réncia desleal levou a Secretaria de Direito Econd-
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mico a recomendar a apiicagio de multa. No entan-
to, até o presente momento essa multa néo foi apli-
catla.

A situagdo encontra-se ha 15 meses no Cade,
e até 0 momento nao foi produzido o parecer prelimi-
nar do Procurador da autarquia, Dr. Nazareno, para
que 0 assunto possa ser relatado por um dos conse-
(heiros e votado. Inclusive, ndo estava havendo reu-
nifo do Conselho nestes Ultimos tempes, motivo
pelo qual pedi ao Presidente que os senhores esti-
vessem aqui sendo considerados.

O despacho de encaminhamento ao Cade, as-
sinado pelo Sr. Rodrigo Janon, em dezembro de
1994, esta assim expresso:

"Em face de todo processado, da pro-
va abundante produzida e da ja citada nota
técnica, tenho por configurado a infragéo a
ordem econdmica."

No entanto, apesar dos quatro anos de investi-
gagio por parte do Govemo e da inequivoca mani-
festagfio do entio Secretario da SDE, talvez ndo
seja 0 momento de inguiri-lo no mérito dessa maté-
ria, mas eu gostaria de saber do compromisso de V.
$2 e dos membros que agora entram no Cade quan-
to a0 encaminhamento que dardo a casos como
esse. E possivel que, em pouco tempo, estsjam
dando razgo a uma empresa que ja esteja com as
portas fechadas. . .

V. 52 mencionou que ¢ Cade esta sem instru-
mentos. E preciso que o Cade possa agir com rapi-
dez tendo assessoria necesséria. Quer,dizer, a Lei
n2 8.874, conhecida como lei antitruste, de 11 de ju-

nho de 94, em seu art. 81 estabelece que o Poder

Executivo, em 60 dias, enviara ao Congresso projeto
de lei dispondo sobre o quadro de pessoal perma-

nente da nova autarquia. Parece-me que 0s senho-

res estio em condigio de se tormarem um exército
de Brancaleone, que talvez tenha pouca condigdo
de agir, e com a rapidez necesséria,

Por essa razdo, eu gostaria de ouvir sua andli-

se, NA0 no Mérito, mas no COMPromisso de agir com
rapidez maior do que tem ocorrido até agora.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Obviamente, sem entrar no mérito da questio, como
sugeriu o Senador Eduardo Suplicy, entendo que
esse problema ilustra, de uma maneira clara, o peri-
go de nao se ter érgaos de defesa da concoméncia
aparelhades. Quando n&o temos esses 6rgéos, esse
tipo de problema pode acontecer. N&o sei dizer so-
bre esse caso especifico, teria de analisa-lo. Essa
sera, certamente, uma das prioridades, isto €, que
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nos debrucemos sobre ele para podermos encami-
nhar uma soluggo.

Se ndo temos drgAos capacitados, se ndo temos
assessoria, se ndo temos uma procuradoria montada,
esse tipo de problema vai acontecer recorrentemente;
€ mais, isso vai acontecer com maior freqiiéncia, por-
que estamos no mundo cada vez mais integrado, onde
0s mercados @ 0§ paises que nao derem atencio a
esse tipo de legislagio serfo mercados de segunda
categoria, serfo mercados onde empresas que que-
rem despejar produtos, que querem desrespeitar as
leis do mercado terdo toda a oportunidade para fazé-
lo. A nossa industria esta desprotegida porque néo h&
um sistema de defesa da concorréncia suficientemente
adequado e capacitado.

Assim, em primeiro lugar, acho que isso é um
sintoma claro da dificuldade que enfrentamos. Pre-
tendemos atacar esse problema no plano geral, es-
truturando minimamente o Cade, constituindo a Pro-
curadoria do Cade, executando aquelas agbes que
devem ser executadas €, num caso dessa natureza,
deverfamos analisa-lo, segundo ¢ que & estabeleci-
do no art 52 da lei que trata da medida preventiva,
se cabe realmente uma medida preventiva dentra do
item citado, previsto no art. 21, se realmente carac-
teriza uma situagfio na qual a agio rapida deva ser
implementada.

Assumo ¢ compromisso de dar a maxima aten-
¢80 a esse caso ¢ tomar todas as providéncias cabi-
veis, caso assumamos o Cade em breve.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Dr. Gesner, a quem saldo, como a todos
0s colegas, 0 Senador Eduardo Suplicy esta preocu-
pado com o financiamento concedido ao BNDES,
aos grupos, para que realize seus investimentos.

Quero lembrar, com todo o respeito, Senador
Eduardo Supiicy, que isso ndo me preocupa. 18,5%
de taxa de BNDES para os investimentos de uma in-
duistria pesada, indastria de base, mais alguns cus-
tos inerentes & operagdo, teremos 20% de juros, 0
que é absolutamente impratichvel para um investi-
mento no Pais.

Uma indUstria demora um ano com seus pla-
nos, mais dois ou trés para sua implantagio, mais
um de start up, E, como V. Ex2 pode observar, do-
bramos o investimento, a0 passo que empresas es-
trangeiras como as do Japdo tém, para investimen-
to, taxas de 1% a 2%. )

Sr. Presidente, na sua atuagdo no Cade, o que
me preocupa é a forma de olhar as empresas es-

4
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trangeiras sem qualquer xenofobismo — n&o tenho
nada contra -, mas face a face com as indistias na-
cionais. Temos os bdnus da globalizagéo; ndo pode-
mos ter s6 os dnus. Temos que clhar esse processo
de dumping como fazem conosco 14 fora, quando
sdo ativos e répidos na punigio de nossos produtos
quando infringimos os regulamentps dos paises
onde vendemos.

Gostaria que o senhor se preocupasse com
esse aspecto, pois & impossivel congorrer com uma
empresa que aqui se instale, trazendo mithdes ou bi-
Ihdes de dolares para serem perdidos nos primeiros
anos e esmagar a indastria nacional. Tenho muita
preocupacgiio com a industria nacional, pelos investi-
mentos que é a base do Pais, a base de formagio
do mercado de trabalho. isso, sim, me preocupa
muito.

Nao farei as perguntas a V. §2 dado o adianta-
do da hora. Mas gostei de ouvir a exposigdo da Dr2
Lugcia, dizendo que o Cade tera uma fungao, em pri-
meiro lugar, preventiva e, depois, repressiva. E jus-
tamente disso que precisamos. Temos que olhar o
fato desta forma: que ndo se puna as empresas,
mas, sim, que as oriente para que possam trilhar um
bom caminhg. Mesma porque ha indastrias que ul-
trapassam 20% pari passu, vindo de 12, 14 ou
15%, e que ndo sdo absolutamente monopolistas.

Parabéns a V. S2 pela sua exposigio e pela de
seus colegas. Os curriculos de V. S&s falam por si
8.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem
a palavra o Senador Roberto Requiéo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr, Presidente,
ouvi as preocupagtes dos Senadores que me ante-
cederam com relagio ac aparethamento do Cade, ©
aparelhamento fisico, o aparelhamento legal, os ins-
trumentos, e fago, inicialmente, uma solicitagdo ao
Dr. Gesner que envie a esta Comissdo um extrato
da legislagiio americana que diz respeito & conten-
¢80 de trustes e cartéis. Seria interessante esse
exame por parte da Comissdo de Economia.

No entanto, gostaria de ter de V. Ex2 uma an&-
lise sobre os efeitos no desempenho da agio preci-
pua do Cade, causados pela atual Lei de Patentes
que foi votada pela Camara dos Deputados. Essa
Lei estabelece o monopdlio patentario inde-
pendentemente de produgdo no temritério nacional e
ndo reconhece a exaustdio de direitos, proibindo a
importagdo paralela. Por exemplo, poderemos ter a
INTEL fabricando um chip de computador nos Esta-
dos Unidos e vendendo esse chip no mercado ame-

ricano a cem dolares. Ela poderd, com o monopélio
da importagio, n3o produzir no Brasil e vendé-lo no
nosso mercado a US$1 mil.

Esse monopdlio patentario garante 0 monopé-
lio econdmico e transforma uma instituigdo como o
Cade, nessa area de produtos patenteados, absolu-
tamente indcua. Gostaria de conhecer consideragd-
es de vossa parte a respeito do impacte do monopd-
lio patentario sem reconhecimento da exaustio de
direitos na concentragdo do mercado brasileiro por
parte de indistrias multinacionais.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO —
Senador Roberto Requi&o, acho ambos 0s pedidos
muito oportunos.

Em relagdo 2 legislagéo antitruste norte-ameri-
cana, certamente prepararemos um relatério para
esta Comisso, contendo os principais dispositivos.

Eu gostaria de, aproveitando a pergunta, cha-
mar a atengdo para um dos instrumentos relativa-
mente novos da Lei n® 8.884 em relagéo a legislagdo
anterior, que é o compromisso de cessagio de prati-
ca, justamente inspirado na legisiagio norte-amen-
cana. Esse instrumento é algo bastante eficaz em
determinadas ocasides, quando se pretende rapida-
mente dar cabo de uma situagfo ou de uma pratica
lesiva a concorréncia. Certamente faremos isso, e
penso que temos muito que aprender tambeém com o
desenvolvimento recente da Comunidade Européia.
Pretendemos manter um contato muito estreito com
entidades congéneres no exterior, para que possa-
mos participar desse desenvolvimento institucional
da legislagdo da defesa da concorréncia, que esta
ocorrendo num- plano mundial, e gostariamos de
compartir esse desenvolvimento com esta Comis-
s80.

Em segundo lugar, em relagio ao problema
das patentes, essa certamente é uma das areas que
vai colocar desafios muito grandes 2 legislagdo de
defesa da concorréncia, porque, mesmo que ndo
haja de maneira mais visivel controle do mercado,
um controle do ponto de vista dos indicadores mais
usuais, como aqueles citados de participagio no ta-
turamento, o controle sobre patentes pode, natural-
mente, dar uma vantagem a um dos participantes do
mercado, que ¢ uma vantagem muito grande em re-
lagéio aos demais concorrentes.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Perdoe-me,
mas néo se trata de vantagens; trata-se de conces-
s&o de monopdélio. Ndo é sequer uma vantagem: &
um monopdlio absoluto do mercado, estabelecido
pela nova Lei de Patentes, que sera sancionada
amanha ou depeis pelo Presidente da Reptiblica.
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O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Nao quero entrar no mérito especifico do dispositivo
da lei; mas, toda vez que houver algum dispositivo
legal que acarrete uma reserva de mercado, um mo-
niopdlio de mercado, se isso caracterizar naquele
mercade relevante especifico uma pratica lesiva &
concorréncia, ou se for concedido, se for conferido
poder de monopélio a um dos participantes, certa-
mente cabera uma intervengdo do organismo de de-
fesa da concorréncia, o Cade.

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ Eu s6 gostaria
de compreender qual a natureza dessa intervengdo,
se 0 monopdiio estsd assequrado por lei.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Mesmo que haja um dispositivo legal garantindo ¢
monopdlio, se ele estd assegurado por lei, a atua-
¢do naquele mercado especitico pode ser cercea-
da pelo organismo de defesa da concorréncia, por-
que, se num mercado especifico ha qualquer fator
que caracterize uma ameaga ao ditame constitu-
cional de defesa da concorréncia, obviamente ha
capacidade de intervengédo sobre aquela prética
especifica.

O SR. ROBERTO REQUIAQ ~ Mas a prépria
Lei de Patentes estabelece que o férum competente
& a Organizagdo Mundial do Comércio. O que nao
estou vendo, o que tentei demonstrar com esta mi-
nha pergunta, & que o Cade & um organismo absolu-
tamente in6cuo nesse setor de modelos, desenhos e
patentes em relagéo ao Gatt, a0 que foi acordado na
Gatt. Fundamentalmente & o que é garantido pela
Lei de Patentes. Entio, teriamos dois tergos da ativi-
dade do Cade liqlidados.

O Senador Vilson Kleiniibing chamava-me a
atengdo, por exemplo, para ¢ problema concorren-
cial dos bancos: temos hoje toda a politica govema-
mental dirigida & concentracéo, a criagio de grandes
conglomerados. E fico me perguntando se o Cade
tem, realmente, condigbes legais de atuar ou se néo
& mais um orgdo como a Comissio de Valores Mo-
bilidrios, que ndp faz rigorosa e absolutamente nada,
porque se encontra impedida por lei de operar na-
quilo que a lei que a criou, estabeleceu que deveria
ser a sua fungdo.

No caso especifico do sistema bancério, como
ha uma legislagdo especifica e uma fiscalizagéo atri-
buida ac Banco Central, de fato ndo & uma area tipi-
ca de atuagio do Cade, embora a lei de defesa da
concormréncia ndo proiba a atuagéo de 6rgdo de de-
fesa da concorréncia nesse setor, mas néo é certa-
mente uma area de atuagio tipica de um 6rgéo da
natureza do Cade.

Chamaria a atengfio para o fato de que, obvia-
mente, toda a legislagio sobre patentes tem impacto
sobre 0s mercados e ai, sim, ha possibilidade de in-
tervengdio por parte de 6rgéos de defesa da concor-
réncia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra 0 Senador Mauro Miranda, itimo inscrito.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr.
Gesner, vi pelo seu gréafico que, nos anos de 1994 e
1995, ha uma tendéncia enorme, que se diz mun-
dial, de formagie de conglomerados. Em relago ao
Brasil, S. Ex2 d4 uma idéia muito mais gritante, gos-
taria de saber se esses conglomerados sio a favor
da migragio de capital intemacional para o Brasil ou
se sA0 nossos congiomerados internos, dentro da
preocupagdo que o Senador Piva teve. Como ficam
nossas indastrias nesse conjunto todo?

A segunda pergunta é com relagdo ao outro
grafico que V. 52 colocou. Na area de quimica e pe-
troquimica, 74% estao nas maos de quatro empre-
sas. O nosso Estado, Centro-QOeste, depende funda-
mentalmente da industria quimica na 4rea de fertili-
zantes, e percebo que nessa area, pelo que esta co-
locado no quadro é de 74%. O ano passado, por
exemplo, fomos sacrificados imensamente por uma
subida muito acima de tudo quanto é inflagdo na
area de ferfilizantes. Existe ja uma definigao de poli-
tica que vai até um certo limite, por exemplo, 50%,
20%. O ideal, talvez S. Ex2 tenha falado, seria em
tomo de 50%. Existe uma preocupagdo do Govemno
ou do Cade, ou dentro dessas politicas, ou sera uma
preocupagdo constante de vigiar €sse crescimento e
acima de que nivel S, Ex2 acredita que deveria per-
manecer?

Sao essas as duas perguntas.

O SR. GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO -
Agradeco as perguntas.

Em relagio ao movimento de fusdes, aquele é
um dado agregado. Ha, na verdade, algumas fusdes
que séo de fato fusdes que atraem capital, sdo em-
presas nacionais que procuram parceiros no exterior
para atuar de uma maneira mais firme, mais solida
no mercado nacional. Ha outros tipos de fusdes em
que isso ndo ocorre de maneira tao clara e que o im-
pacto sobre © capital estrangeiro no é tao grande.

Diria que temos que ter uma postura muito cri-
teriosa em relagio ao movimento de fusdes, Ele ndo
é necessariamente bom, ele ndo é necessariamente
ruim. Penso que & crucial, no caso brasileiro, que ele
seja dissecado, que ele seja estudado e analisado e
obviamente aproveitando seus aspectos mais positi-
vos. Naquile que atrair capital para aumentar a nos-
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sa taxa de investimento, obviamente sera algo posi-
tivo, naquilo que representar uma fusdo sem gran-
des impactos sobre o nivel de eficiéncia e com even-
tuais riscos sobre a estrutura de mercado, serd uma
fusdo pouco incentivada, talvez inibida ou até mes-
mo proibida.

No que tange & concentragdc dos mercados,
de fato 0 setor guimico e petroguimico é um setor
mais concentrado. Como havia dito antes, é preciso
sempre considerar qual é a tendéncia intemacional.
Goslaria de relativizar a importancia do indicador
num plano tdo agregado. Quando escolhemos den-
tro do setor quimico e petroquimico determinados
produtos, teremos condigdes mais adequadas para
fazer um julgamento final.

Do ponto de vista do nimerc magico que ca-
racterizaria uma concentragdo eventualmente peri-
gosa para 0 mercado, gostariamos de enfatizar a
natureza de gatilho desse nimero. Na verdade,
nada garante que 20%, 30% ou 50% caracterize
uma concentra¢&o muito elevada.

Eu chamaria a atengéo para a consideragio de
autros fatores. Primeiro: serd que esse mercado é
contestavel? Sera que esse mercado tem uma gran-
de concorréncia externa? Muitas vezes, ha uma
grande concentragio noc mercado, mas, se conside-
rarmos 0 mercado mundial, ha uma grande concor-
réncia. Se a aliquota de importagdo nédo for muito
elevada, h4 uma grande concorréncia, e, portanto,
ndo ha motivo de preocupagio. Em outras circuns-
tncias, pode haver restrighes sérias ao comércio,
pode haver custos de transporte muito elevados, e,
conseqlientemente, um grau de concentragio ndo
muito grande — muitas vezes, inferior a 20% -, pode,
ndo obstante, caracterizar uma concentragio perigo-
sa para o funcionamento do mercado.

Eu enfatizaria o caréter operacional dessa cifra
magica. O mais importante a respeito do que quere-
mos ser cobrados & a andlise técnica que nos ievou
a decisdo A ou B. Quais foram as consideragies
acerca do mercado relevante e especifico, acerca
daquele setor, acerca de consideragbes mais gerais
sobre politica econdmica gue nos conduziram a uma
ou outra decis&o? E muito importante que esses cri-
térios sejam transparentes, para que a sociedade
possa analisar o julgamento do Cade, para que a so-
ciedade e o setor privado possam conhecer as re-
gras do jogo e aceitd-las, mesmo quando adversas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Vilson Kleiniibing, Rela-
tor da matéria.

O SR. VILSON KLEINUBING — Sr. Presidente,
Sras e Srs. Senadores, Dr. Gesner, ndo vou fazer

nenhuma perguntz. Quero, em primeiro lugar, expor
a minha opinido sobre 0 que ouvi aqui, que € muito
favoravel. Verifico que tanto V. S2 quanto os seus
companheiros estdo preparados para a missio para
a qual 0 Presidente os escolheu.

Costaria de fixar dois pontos. Primeiramente,
gostaria de falar sobre o relatério mencionado por V.
82, V. 82 poderia nos encaminhar anualmente um re-
latério sobre as atividades do Cade, um relatdrio
néo-burocratico, que contenha informagtes que pos-
sam dar & Comissdo de Assuntos Econdmicos —
como foi feito agora ~ uma visdo do sistema de con-
centragéio, especificando onde a concorréncia esta
mais clara, menos clara, € sobre o que temos que
nos preocupar um pouco mais. Nesse relatério, po-
deriam ser colocadas também as dificuldades que
estdo encontrando no desempenho da missao, do
ponto de vista técnico, de infra-estrutura e juridico.

O segundo ponto a que gostaria de me referir é
uma opinido pessoal a respeito daguele érgao. Nao
criem um gigante. HA pessoas capazes a disposi-
¢a0, as quais podemos estimular a participarem do
processo. O Governo brasileiro ja é grande demais.

Fui Governador de um Estado, e a nossa equi-
pe era composta por onze pessoas. Quando nos
reuniamos, eu dizia; "Sou Govemador, mas tenho
raiva de govemo, porque gastamos tudo o que o
povo paga de imposto e ndo produzimos nada". O
resultado esta ai: o transito ndo funciona, a salde
néo funciona, a educagio ndo funciona, nada funcio-
na, Gastamos US$100 bilhdes por ano sé com a fo-
tha de pagamento da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios. Entdo, vamaos aproveitar 0s bons funciona-
rios, até mesmo aqui do Congresso, que nio estfo
sendo bem aproveitados. Poderiam ser feitos esse
convénios que V. S2 propde com as universidades e
com érgéos especificos. N3o se pode agir como o
presidente de uma instituigio que ontem esteve aqui
e disse que ndo podia fazer nada, porque nio tinha
pessoal, ndo tinha fiscais, ndo tinha isso, nfo tinha
aquilo. Consumimos US$100 hilhdes por ano s6
com a folha de pagamento do funcionalismo, e n&o
ha pessoas para fiscalizar o transito, para controlar o
jogo do bicho. N&o sei 0 que estamos fazendo neste
Pajs.

Sobre a observagdo feita por V. S2, gostaria de
deixar esse registro. Ha tantos advogados no servi-
¢0 pablico, e ndo ha procuradores no Cade. 1sso é
um absurdo.

Entao, deixo registrados esses dois fatos. Esta
aqui é a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Esse
relatorio vai ser muito bom para nés e, em segundo
lugar, deu um exemplo de que é possivel fazer essa
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instituigdo funcionar sem ter que criar uma superau-
tarquia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Agradecgo a todos os Srs. Senadores e pego aqueles
que ainda ndo votaram que votem. Pego que os Se-
nadores Mauro Miranda e Freitas Neto fagam a con-
tagem dos votos e que os Srs. Consstheiros espe-
rem na sala da Secretaria.

(Procede-se a votagao.)

O SR. EDUARDO SUPLICY - Peqo a palavra
pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —~ An-
tes de conceder a palavra, pefa ordem, ao Senador
Eduardo Suplicy, gostaria de convida-lo, bem como
aos Senadores Roberto Requido, Osmar Dias, Ro-
meu Tuma e Pedro Pjva para uma reunido as 15h
no gabinete do Ministro Pedro Malan para tratar so-
bre os seguintes assuntos: Banespa, quebra de sigi-
lo, dados completares e "furo" de dois bilhfes que
faltam no acordo Banespa.

Pela ordem, concedo a palavra ao Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
conversei, pouco antes do inicio da sessdo, com o
Senador Pedro Simon a respeito da preocupagédo do
Senado Federal com respeito & tomada de contas
que o Tribunal de Contas da Unida realizara, solici-

tada pelo Senado, sobre 0 Projeto Sivam, a questio
da escolha da Esca, da Raytheon, e assim por dian-
te.

Creio que seria importante para ¢ Senado que
nés soubéssemas exatamente em que pé esta a to-
mada de contas. Gostaria de fazer uma sugestio,
para apoiar o Senador Pedro Simon: que fosse de-
signada uma comissdo dos senadores que se inte-
ressassem — e nés dois nos dispomos a ir 4 Presi-
déncia do Tribunal de Contas e ao Relator do pare-
cer, que & o Ministro Adhemar Ghisi -, para oficial-
mente perguntarmos em que pé est4 a tomada de
contas, se vai ficar pronto ¢ parecer antes da vota-
¢do que temos que fazer. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nome da Comissao, Senador Suplicy, ficam designa-
dos o Senador Pedro Simon, V. Exa. e 0 Senador
José Eduardo Dutra para fazerem diligéncias junto
ao Tribunal de Contas...

O SR. (Nao identificado) - Quem é o outro?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Gdberto Miranda) ~ E
muito PT? Dois!

Ficam os Senadores Pedro Simon e Eduardo
Suplicy...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ja somos dois.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - de-
signados para representar a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e trazer a esta Comisséo e ao Plendrio
do Senado, o mais rapido possivel, & informagio so-
bre quando o Tribunal de Contas, como 6rgao auxi-
liar, ter o relatorio sobre o Sivam, data, prazo e ¢
que pode ser trazido ao Senado em termos de in-
vestigacdo e conclusfes a que ja chegaram.

A reunido continua aberta.

{Procede-se 4 apuragéo dos volos.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
resultado é o seguinte: Dr. Gesner José Oliveira Fi-
ho, 14 votos "Sim" ¢ um "Nao"; Dr. Antbnio Carlos
Fonseca da Silva, 13 votos "Sim" e dois "Ndo"; Dr.
{ ednidas Rangel Xausa, 14 votos "Sim" @ um "Nao";
Dr2 L (cia Helena Salgade e Silva, 13 votos "Sim" e
dois "Nao"; Paulo Dyrceu Pinheiro, 13 votos "Sim" e
dois "NZo"; Renault de Freitas Castro, 13 volos
"Sim" e dois "Néo".

Eu pediria a0 Senador Eduardo Suplicy que in-
troduzisse 4 sala da Comiss&o os membros. (Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia val
encerrar a presente reunido.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido s 12h47min.)

132 Reunifio da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos, da 22 Sessio Legislativa Ordinaria da
50° Legislatura, realizada em 11 de abril de 1996,
as 10:23 horas.

As dez horas e vinte e trés minutos do dia onze
de abril de mil novecentos e noventa e seis, na sala
de reunifes da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a presidéncia do Senador Gilberto Miran-
da e com a presenga da Senadora Jinia Marise e
dos Senadores Vilson Klein{ibing, José Eduardo Du-
tra, Eicio Alvares, Esperidido Amin, Ramez Tebet,
Joel de Hollanda, Jefferson: Peres, Ney Suassuna,
Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Antdnio Carlos
Magaihdes, Bemardo Cabral, Lauro Campos, José
Roberto Aruda, Epitacio Cafeteira, Carlos Patroci-
nio, Carlos Patrocinio, Bello Parga, Ademir Andrade,
Casildo Maldaner, Pedro Piva, Licio Alcantara, Ro-
meu Tuma, Roberto Requidio, Fermando Bezerra,
Geraldo Melo, Osmar Dias, Pedro Simon, Jonas Pi-
nheiro, Mauro Miranda, José Fogaga, Beni Veras e
José Bonifacio; reting-se a Comissdo de Assuntos
Econémicos. Deixam de comparecer os Senadores
Gilvan Borges, Onofre Quinan, Carlos Bezerra, Frei-
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tas Neto, Jodo Rocha e Valmir Campelo. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reunido anterior, que & dada
como aprovada, Em seguida declara que a presente
reunido tem como finalidade ouvir a exposigio do
senhor Pedro Malan, Ministro da Fazenda, acompa-
nhado pelo Presidente do Banco Central, Gustavo
Loyola, acerca dos procedimentos contabeis utiliza-
dos no Banco Nacional, contudo sera permitida a
abordagem de temas adicionais aos atinentes & con-
vocagao propriamente dita; e a seguir passa a pala-
vra aop Ministo Pedro Malan e posteriormente ao
Presidente do BAGEN, Gustavo Loyola para que
procedam a suas exposigdes. A seguir iniciam-se 0s
debates com a participagio da Senadora Junia Mari-
se e dos Senadores Vilson Kleinilbing, José Eduar-
do Dutra, Elcio Alvares, Esperidiac Amin, Joel de
Hollanda, Ney Suassuna, Eduardo Suplicy, Antdnio
Carlos Magalhies, Robertc Requido, Pedro Piva,
Antbnio Carlos Valadares ¢ Pedro Simon, no decor-
rer dos debates é apresentado o Requerimento n?
12-CAE/96, de autcria do Senador Vilson Kiein(-
hing, no sentido de que seja convidado o Procura-
dor-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, a prestar
esclarecimentos acerca das medidas tomadas pelo
Ministério Pdblico, diante das denincias de imegula-
ridades no Sistema Financeiro, formuladas pelo
Banco Central do Brasil, que apés discutido & sub-
metido a votag¢éo e aprovado pela Comissao. Encer-
rados os debates o senhor Presidente declara cum-
prida a finalidade da presente reunifio e agradece a
presenga do Ministro Pedro Malan, hem como, do
Presidente do Banco Central, Gustavo Loyola. Nada
mais havendo a tratar, encerra a reunido, as quator-
ze horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo senhor Presidente e publicada
em conjunto com suas notas taquigraficas. — Sena-
dor Gilberto Miranda Batista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Ha-
vendo numero legal, declaro aberta a 132 reunifio da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, com a presen-
¢a do Ministro Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Ma-
lan, acompanhado do Presidente do Banco Central
do Brasil, Dr. Gustavo Loyola.

Pego ao Senador Elcio Alvares que introduza o
Sr. Ministro na sala de reunifo. (Pausa.)

Srs. Senadores, temos um requerimento do
Senador Eduardo Suplicy pedindo que, na reunio,
sejam abordados outros assuntos: Proes, Banco Ex-
cel e Banco Econdmico. H4 também um pedido do
Senador Antonio Carlos Magalhzes nesse sentido,

O Ministro Pedro Malan aproveitou a oportuni-
dade e trouxe o Sr. Gustavo Loyola como seu as-
sessor, a fim de néo invalidar uma prbxima convoca-
a0 que sera feita ao Presidente do Bance Central
do Brasil. Entdo, hoje, o Presidente do Banco Cen-
tral estara como acompanhante, como assessor. S.
S2 usar4 da palavra toda vez que for necessdrio, as-
sim como o Sr. Ministro. Depois, passaremos 2 lista
de perguntas.

Eu pediria aos Srs. Senadores que fossem ob-
jetivos. Caso contrario, o Ministro ficard aqui até as
15h, e © objetivo é que S. Ex? administre o Brasil, e
nao a Comiss&o de Assuntos Econdmicos, e tire to-
das as dividas.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} — Com
a palavra 0 Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, por
que néo determinamos um tempo méximo para cada
Senador?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Ney Suassuna, & impossivel. Determinamos
de dois a trés minutos; vamos chegar ao limite maxi-
mo de cinco minutos. Eu pediria a compreensio dos
Srs. Senadores para esse fim, porque, a uma certa
altura, o Sr. Senador se empolga e comega a falar
vérias vezes, ¢ que fica dificll. Pego, portanto, que
sejam objetivos, para que o Ministro também seja
objetivo nas suas respostas.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra 0 Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, eu
gostaria apenas de fazer uma colocagio inicial.
Quando teve oportunidade de conversar com varics
Senadores, o Ministro Pedro Malan deixou claro que
a sua vinda aqui ndo ficaria circunscrita apenas ao
tema desta convocagdo. Seria a mais ampla possi-
vel, porque a posigdo do Govemo, inclusive com a
vinda do Ministro Pedro Malan e do Presidente Gus-
tavo Loyola, é no sentidc de ndo deixar dividas a
respeito de qualquer assunto que esteja sendo trata-
do na érea econdmica. Portanto, fica claro, desde o
principio, que é intengdo de todos os Senadores
desta Casa que 0 debate hoje seja feito da maneira
mais ampla possivel, no ficando adstrito apenas ao
temna inicial da convocagio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
tema esta aberto, liberado para todos os Srs. Sena-
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dores — o Ministro é o mais assiduo freqlientador
desta Casa nos dltimos quatro anos.

Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado.

E uma satisfagio voltar a esta Casa, a esta
Comissdo, a qual ja perdi o ndmero de vezes que
compareci como hegociador da divida extemna, como
Presidente do Banco Central e, agora, como Ministro
da Fazenda. Nés o faremos tantas vezes quantas fo-
rem necessarias. Nao ha nenhum problema, Sena-
dor Gilberto Miranda, de aqui permanecer e de voltar
sempre que houver necessidade.

Falo aqui no plural; ndo é o plural majestatico,
porque estou seguro de que falo em nome de todos
os meus companheiros do Ministério da Fazenda,
assim como da Diretoria do Banco Centrai do Brasil.
Essa interagdo nossa com o Congresso Nacional e
com o Senado Federal, na verdade, nio tem lugar
apenas através desse tipo de audiéncia, de convo-
cagio ou de convite mais formal: ela se expressa de
varias outras maneiras.

Pedi gue fosse feito um levantamento para que
os senhores tivessem uma idéia de que, de 12 de ja-
neiro de 1995 até 31 de margo de 1996, os 6rgéos
subordinados ao Ministério da Fazenda encaminha-
ram consultas, num total de 777, das quais 527 re-
sultaram em requerimentos de informagdes, assina-
dos peio Minisfro e encaminhados ao Senado. Nes-
se periodo, tivemos 593 audiéncias e atendemos a
cerca de 1.003 Parlamentares. Continuamos e conti-
nuaremos & disposigio de todos, porque este é o
nosso dever: prestar contas a esta Casa e atender
aos Srs. Parlamentares. N30 & apenas uma prerro-
gativa do Congresso, tal como vemos, mas € 0 nos-
s0 dever como servidores publicos.

Apesar de a convocagdo formal que me foi fei-_

ta mencionar procedimentos contabsis sobre o caso.
do Banco Nacional — tema, diga-se de passagem,
que ja levou o Presidente do Banco Central a passar
de 10h as 22h nesta Casa, ha algum tempo; levou o
Diretor de Fiscalizagdio do Banco Central, acompa-
nhado de dois autros Diretores, a dois dias consect-
tivos nesta Casa, respondendo a perguntas de Se-
nadores e Deputados -, ndo nos furtaremos a conti-
nuar explicando as linhas gerais gue moveram, mo-
vem e continuarfio movendo a posigio do Governo.

Quero reiterar aqui, com todas as letras, o que
dissemos, Gustavo Loyola e eu, quando comparece-
mos as reunides mistas que tratam das duas medi-
das provisérias do Proer e daquela que mudou os
pracedimentos e deu maior poder ao-Banco Central
para agbes preventivas; tornou indisponiveis os

bens de acionistas controladores e, posteriormente,
aumentou a responsabilidade de auditores externos,
independente do que foi feito no processo de con-
sultas aos Senadores — a varios dos quais, aqui pre-
sentes, quero agradecer pela melhoria que permiti-
ram ao trato desse problema.

O fato € que dissemos, Loyola e eu, naquela
ocasifio - final de novembro do ano passado -, que
0 que motivava, motiva e continuard motivando as
decisdes do Governo nessa area séo fundamental-
mente dois propésitos: o primeiro, assegurar a tran-
qiilidade a depositantes, poupadores, clientes e
aplicadores das instituigdes financeiras no Brasil; e o
sequndo, assegurar a solidez, a saude, a solvéncia
e a liquidez do nosso sistema financeiro. Essas duas
responsabilidades, que, de resto, sgo responsabili-
dades de aulpridades monetarias em qualquer pais
do mundo, sio as que nos motivaram, motivam e
continuardo motivando.

Volto a insistir que é um equivoco, que s6 pade
ser formulado de ma-fé, desconhecimento dos fatos
ou movido por inconfessaveis ou confessaveis pro-
positos politicos a idéia de que motiva 0 Governo a
defender banqueiro ou banco em especial. Deixa-
mos cfaro, em varias instancias, ao longo dos Ulti-
mos meses, quando essa questao foi discutida, que
reconhecemos todas as prerrogativas do Congresso
Nacional. O Congresso Nacional faz o que bem en-
tender dentro da esfera da sua competéncia. Nao é
essa a questfio; e € nosso dever, repito, como servi-
dores, oferecer todas as explica¢gdes. Temos a tran-
qiiila - quero enfatizar isto: tranqiiila ~ convicgio de
que fizemos a coisa certa e de que continuaremos
defendendo aquilo que nos permitir sentir tranqili-
dade em defender.

Temos também um profundo conhecimento de
que a opinido publica deste Pais deseja o fim da im-
punidade e a punigdo dos culpados. E isso exata-
mente 0 que estamos fazendo. Quero dar exemplos
ao mencionar as varias instancias, e vou comegar
pelo Banco Nacional — tema pelo qual fui formalmen-
te convocado. Depois, quero tratar dos bancos sobre
regime de intervengdo, RAET, e o que estamos fa-
zendo ao abrigo do Proer, que foi feito para presidir,
de forma ordenada, ndo traumatica e menos custosa
possivel, essa inexoravel modificagdo na estrutura e
no funciongmento do nosso sistema financeiro, que
tera lugar ao longo dos préximaos anos.

De resto, um fendmeno internacional. Quem
quer que se dé ao frabalho de olhar 0 que se passa
no mundo vera que os fendmenos de fusdes e incor-
poragdes bancérias estido tendo lugar nos Estados
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Unidos, cujo nimero de bancos reduziu-se de quase
15 mil, no inicio dos anos 80, para pouco mais de 10
mil, no ano passado. E a tendéncia continua.

Ontem, as telinhas, em tempo real, anuncia-
vam a discusso da fusfio do Credit Suisse e da
UBS, os dois maiores bancos privados suigos. O
Banco de Téquio e o Mitsubishi — os dois maiores
bancos privados japoneses — estdo em processo de
fus3o avangada. Ha uma profunda revisdo dos me-
canismos de fiscalizagdo e controle no mundo intei-
ro; h& um processo de mudangas que tem a ver com
tecnologia, com globalizagdo, e no qual o Brasil, ine-
vitavelmente, tera que tomar parte. A ele juntam-se
caracteristicas que s80 nossas, peculiares, que € a
queda bruta da receita inflacionaria, gue repre-
sentava para alguns bancos cerca de 30% do total
das receitas, quando tinhamos aquela vergonhosa
inflagio de 20%, 30%, 40% ao més, E, algumas das
instancias, ndo todas, porque a maioria dos bancos
privados brasileiros vem fazendo esse ajuste desde
o periodo pds-cruzado. Portanto, acho que o siste-
ma brasileiro, como um todo, é sdlido, saudavel e
ndo inspira maiores cuidados em termos de seu fun-
cionamento sistémico.

No caso do Banco Nacional, vou sintetizar a nos-
sa visdo. O problema esta resolvido em rés dimensd-
es. Quais 530 essas trés dimensdes? Primeiro, a fran-
si¢do e a absorgao de todo o passivo, intemo e exter-
no, do Banco Nacional pelo Unibanco foi feita de ma-
neira absolutamente trangiila. Na segunda-feira, dia
18 de novembro de 1995, todos os depositantes, pou-
padares, clientes e aplicadores do Banco Nacional ndo
tiveram nenhum contratempo com a mudanga e a for-
ma pela qual foi feita e também ndo houve nenhum
distarbio sobre o funcionamento do sistema, que pode-
ra ser grave, porque estavamos falando do quinto
maior banco privado do Brasil.

Terceiro, ndo mencs importante, mas s6 para
reiterar o que mencionei antericrmente, que ¢ NOSSO
prop¢sito é ir fundo na punigio dos respornsaveis pe-
las irregularidades encontradas. Encaminhamos ©
processo a0 Ministério Pulblico, porque o Banco
Gentral nao é delegacia de policia; 0 Banco Central
nao pretende e nem pode substituir a Justi¢a, o Judi-
ciario e o Ministério Plblico. O Banco Central fez o
que tinha gque ser feito: protegeu depositantes e pou-
padores do Nacional, assegurou que a transigéo se
fizesse sem traumas para o funcionamento do siste-
ma de pagamentos do Pais e encaminhou ao Minis-
tério Publico resultados da sua investigagdo sobre ir-
regularidades encontradas no inquérito a que se pro-
cedeu no &mbito do Banco Central.

Permito-me mencionar, em linhas gerais, dado
que fui convocado especificamente para isso, quais
foram as linhas gerais de problemas detectados pela
Comissdo de Inquérito instaurada pelo Banco Cen-
tral no Banco Nacional. N&o foram coisas que foram
descobertas por outros investigadores, alhures: fo-
ram resultados de investigagdes conduzidas pelo
Banco Central e encaminhadas ao Ministério Pablico
para todas as providéncias penais cabiveis. Foram
identificadas cerca de 652 operagdes de crédito com
caracteristicas de irregularidade. Alguns exemplos:
operagdes de curto prazo, principalmente de capital
de giro, com vencimento para 0 mesmo ano, que,
embora registradas como crédito de curso normal,
na verdade referiam-se a valores ja ajuizados por
inadimpléncia dos devedores.

QO cadastro do sistema de contas correntes
possui todas as informagoes relativamente a cada
uma dessas operagbes, mas como se tratava de
operagdes ja vencidas, eram comandadas no siste-
ma de alteragdes de vencimentos com a finalidade
de manté-las como operagdes de curso normal,

Cada produto do bance possui um sistema pro-
prio de registro eletrdnico de dados e injetor opera-
cional responsavel pela sua integridade e conformi-
dade, inclusive com os valores indicados nos res-
pectivos balancetes € balangos. A estrutura, contu-
do, montada no banco, o total das operagdes de cré-
dito langadas nos balancetes e balangos era aguém
das operagdes de crédito... quer dizer, ao contrario;
o0 total das operagbes registradas nos balancetes e
balangos ficava aquém desse somatério, dessas va-
rias operages. Isso porgue havia um codigo especi-
fico, restrito a algumas pessoas da administragéo do
banco, que permitia que algumas operagdes fossem
controladas por um codigo especifico e cujos extra-
tos eram inibidos e o acesso era restrito.

Em suma, prestava-se a essas contas de em-
préstimo uma alavancagem artificial dos resultados
financeiros do banco com apropriagdo indevida de
juros. As taxas aplicadas ndo guardavam relagio
com os contratos originais. Seus niveis eram data-
dos pela necessidade de geragdo de receita, fato
que, aparentemente, possibilitou a padronizagio dos
saldos dessas contas em tomao de sete ou oito mi-
lhdes, em 31 de dezembro de 1995.

Essas operagbes permaneceram como de cur-
s0 normal, durante ¢ periodo de 87 até novembro de
95, tendo sido apropriados encargos pelo regime de
competéncia mensal, em contrapartida com a receita
efetiva de empréstimos, embora fossem operagdes
de curso anomal, passiveis de compensagio em
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provisdo e prejuizo, Posteriormente, verificou-se que
varios desses comentistas eram empresas falidas,
concordatarias ou desaparecidas, ndo sendo encon-
trados os seus responsaveis e avalistas.

Houve, portanto, uma identificagio — volto a in-
sistir — pelo Banco Central do Brasil de crimes de di-
vulgacio de informagdes falsas, de gestdo fraudu-
lenta. E esses fatos caracterizariam, em tese, crimes
dessa natureza, como indugdo de manutengdo de
erro de s6cio investidor ou repartigdo pablica, e falsi-
dade de demonstrativos contabeis de instituigdes fi-
nanceiras. Tudo isso foi encaminhado ao Ministérip
Piblico para as medidas penais cabiveis. O mesmo
acorreu ém outros bancos que mencionarei em s
guida. :

Portante, em novernbro, quando o Loyola este-
ve nesta Casa durante 12 horas, além do Mauch,
Avilez e Adilson Ferreira, eles disseram o que digo
agora com a maior tranqlilidade. Ndo temos nada a
esconder, mas achamos importante que se entenda
o que move o Governo Federal no trato desse ou
qualquer outro problema — repito pela dltima vez;
preservagéo dos interesses dos depositantes, preo-
cupagdo com o sistema de pagamentos no Brasil.
Ha um equivoco que freqlientemente aparece em
certas andlises: elas acham que essas ¢oisas sé
afetam bancos, o que é um desconhecimentio do
fato de que banco é diferente de uma industria con-
vencional. O banco trabalha com recursos de tercei-
ros: 0S meus, oS seus, 0s nossos, de outros bancos
e empresas.

Portanto, é ingenuidade pensar que, quando
um banco de grande porte quebra ou vai a faléncia
por inagdo, paralisia ou omissdo de autoridade mo-
netarig, isso sé traz efeito sobre o banqueiro. Nio,
tem efeito sobre recursos de terceiros, outros ban-
cos, empresas, e afeta ndo s6 o setor financeiro
como o setor real da economia; ndo é uma coisa
para ser levada com ligeireza.

Essa é a razdo pela qual, em todo o mundo,
nenhuma autoridade monetéria leva com ligeireza
problemas de insfituicdes financeiras de maior porte;

razio que levou, por exemplo, os Estados Unidos, o

governc americano, que ndo brinca com essas ¢oi-
sas, a intervir no sistema de associagbes e empreésti-
mos, onde ja colocou, pelo menos, US$150 bilhGes,
para evitar a faléncia do sistema de-associagdes e
empréstimos americano. Interveio para evitar a fa-
léncia do Continental lingcis, que era 0 nono maior
banco americano, porque apostou que essa faléncia
criaria problemas sistémicos ndo sé para o sistema
financeiro, mas para o setor real da economia amer-

cana, dadas as centenas de depositantes dos recur-
sos de terceiros, bancos e empresas que constavam
do passivo do Continental Illinois.

Além disso, 0 Govemo americano tomou a de-
cisédo de evitar a faléncia do Banco da Nova Inglater-
ra, que era o trigésimo terceiro maior bance ameri-
cano, apesar de ter ativos de mais de US$20 bilhdes
em 1991, porque achou, também, que a faléncia do
trigésimo terceiro maior banco americano levaria a
sérias dificuldades nao s6 outras instituighes finan-
ceiras da regido, como as do setor real da regido.
Foi o que levou o Governo francés a evitar faléncia
do Credit Lyonnais, porque avaliou que teria efeito
sobre o sisterna financeiro francés, sobre o setor
real da economia francesa. Também & o que fard os
japoneses, agora, evitar a faléncia de alguns gran-
des bancos, exatamente como a mesma preocupa-
¢ao.

Portanto, quero dizer que ndo ha nada de ex-
cepcional no que o Governo brasileiro fez, esta fa-
zendo e dispde-se a fazer no futuro. O Proer foi cria-
do para isto: presidir de forma ordenada essa inevi-
tavel concentragio, reestruturagio, que tera lugar no
sistema financeiro nacional.

Consideramos, sob esse ponto de vista, o Na-
cional um caso resolvido, a questiio agora esta com
a Justiga e o Ministério Publico, a guem cabera to-
mar as providéncias penais cabiveis. O que fizemos
foi tornar indisponiveis 0s bens dos acionistas con-
troladores, que antes ndo o eram; os acionistas con-
troladores, se assim decidir a Justiga, podem perder
totalmente seus bens, todo o seu patrimd&nio, porque
mudamos a legislagiio, em consulta com o Senado -
devo dizer -, para que isso tivesse lugar. Antes nao
havia essa possibilidade.

Da mesma forma que criamos no Proer, ao abri-
go do Proer, expresséo da nossa preocupagio com o
depositante, o fundo garantidor de crédito, que asse-
gura, a todo e qualquer depositante em instituigao fi-
nanceira, a cobertura até R$20 mil dos seus depdsitos
e aplicagbes em instituipdes financeiras.

Temos trés bancos que foram submetidos ao
regime de intervengdo por parte do Banco Central: o
Banco Econdmico, na Bahia; o Banco Mercantil, em
Pemambuco; o0 Banco Comercial, em S&o Paulo.

Estamos ultimando - espero que seja uma
questio de horas agora — a negociagéo, a redagio
das medidas, detathes do contrato, que permitira a
reabertura do Banco Econdmico, Excel/Econdmico,
ndo sei ainda o nome ele que terd. Pedirei ao Dr.
Loyola, que vem conduzindo o processo, que, ao
terminar, faga um breve relato aos senhores. E im-
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portante a solugio desse problema, porque ele nos
permitird caminhar com muitz rapidez, na medida
em gue o esquema é 0 mesmo, para equacionarmos
o problema do Banco Mercantil de Pernambuco, que
& uma variante do mesmo acordo, e o Banco Co-
mercial de Sd@o Paulo, outro banco submetido a in-
tervengio.

Temos também, a exemplo do Banca Mercan-
til, um comprador firme, que permitira uma rapida
solugdo do caso do Banco Comercial. De modo que,
dos trés bancos submetidos ao regime de interven-
¢A0, acho que poderemos muito brevemente — é no
caso do Econdmico é uma questdo de horas — mos-
trar que os problemas foram equacionados, resolvi-
dos sem prejuizos graves e sérios para os deposi-
tantes, poupadores e aplicadores, e sem efeitos so-
bre o sistema de pagamentos do setor financeirc e
setor real da economia brasileira.

Temas c¢inco bancos submetidos ao Regime de
Administragao Especial Temporaria: o Baneri, no Rio
de Janeiro; o Banespa, em S3o Paulo; o Bemat, no
Mato Grosso; o Beron, em Rondonia; & o Produban,
de Atagoas. No caso do Banerj, devo dizer que fize-
mos um acordo com ¢ Governador do Estado do Rio
de Janegire que contemplava um processo de licita-
¢ao publica na qual entraram de duas a trés deze-
nas de instituigbes financeiras. Uma delas ganhou
limpamente a concorréncia, estd administrando o
Banerj desde 12 de janeiro de 1996, com vistas a
prepara-lo para sua privatizacio em 12 de janeiro de
1987. As coisas caminham bem,.¢ esperamos, no
inicio de 1997, considerar o caso Banerj como equa-
cionado, como terdo sido o Econdmico, Mercantil e
Comercial,

Quanto ao caso do Banespa, que se encon-
tra perante o Senado, quero s6 fazer dois co-
mentarios. O primeiro é sobre 0 acordo alcanga-
do com o Governo do Estado de Sdo Paulo, ja
aprovado pela Assembiéia Legislativa do Estado
e que esta agora no Senado. Procurou-se tratar
do problema peculiar ao Banespa, que era o fato
de que um volume expressivo, eu diria que mais
de R$3,00 de cada R$4,00 das suas operagdes
ativas de crédito serem operagles de crédito
contra o Estado ou contra empresas do Estado.
N&do ha nenhum outro banco oficial federal ou
estadual no Pais que tivesse esse percentual tio
elevado, apesar de termos proibido, a partir de
1993, passando a ser crime de colarinho branco,
0 empréstimo de um administrador, de um banco
estadual, ao acionista controlador ou a empre-
sas do Estado. Apesar disso, h4 um legado do
passado que se expressa nas contas do banco e
que chegou a um volume expressivo.

O acordo que fizemos, se fosse resumi-lo ao
extremo, divide o problema em duas partes. Primei-
ro, uma parte que serd paga pelo Estado de Sao
Paulo através da venda de ativos, privatizagdo de
ativos estaduais aceitaveis para o Govemo Esta-
dual, em termos e condigdes que seréo negociadas,
no caso da Fepasa, com o BNDES, e oulros que
possam surgir. Mas o acordo prevé que metade da
divida ser4 paga por venda de ativos no Estado e a
outra metade seré objeto de refinanciamerito de lon-
go prazo por parte do Goveno Federal contra trés ti-
pos de garantia: arrecadagio do ICMS do Estado de
Sao Paulo, das quotas do Fundo de Participagio do
Estado de S&o Paulo e 51% das agbes com direito a
voto do Banco do Estado de S&o Paulo; s@o as ga-
rantias que terd o Governo Federal para o seu refi-
nanciamento.

Além disso, devo notar que, nos termos do
acordo, o Govemo do Estado de Sado Paulo assumi-
ria 0 compromisso pelo passivo atuarial do Banespa,
que, pelo valor presente, pode chegar 2 R$2,9 bilhd-
es. O Estado também sabe, porgue lhe foi dito com
clareza pelo Banco Central, que o banco teria que
passar por um processo de ajuste para adequar a
sua pesada estrutura administrativa atual a capaci-
dade de geragao de receitas da sua estrutura de ati-
vos. E uma operagiio complexa, que dependers de
um esforgo cooperativo do Governo Federal e do
Governo do Estado e também da compreenséo do
Senado Federal, com o qual se encontra no momen-
to a consideragic da matéria, perque o problema é a
autorizagiio para que o Estado de S&o Paulo possa
aumentar o seu limite de endividamento.

Quero fazer um comentario aqui, se me permi-
tem. Ougo, com freqgliéncia, comentarios no sentido
de que o Estado de S30 Paulo esta recebendo trata-
mento privilegiado, 0 que outros Estados nio estdo
recebendo. Gostaria de deixar claro que estamos
dispostos a sentar e conversar com qualquer Gover-
nador de qualquer Estado que aceite as linhas ge-
rais do acorde com o Banespa; vale dizer, um Esta-
do que tem uma divida e que diga que ird pagar com
privatizagio de ativos estaduais metade dessa divi-
da e que ira assumir o passivo atuarial do banco
pelo Tesoure do Estado e aceita o refinanciamento
de longo prazo, dando como garantia arrecadagéo
de ICMS, quota do Fundo de Participagio do Estado
e 51% das agfes com conftroie do banco.

Sentamos, discuimos e estamos seguros de
que de boa-fé chega-se ao acordo. Portanto, ndo ha
nada de excepcional ou especifico que foi feito no
caso de Sao Paulo que ndo possa ser replicado em
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caso de outros Estados, se o Governador aceitar es-
sas condigdes, que sA0 as mesmas que mencionei
aqui.

Da mesma maneira, ndc ha nada que impega
um gavernador de fazer 0 mesmo, 2 mesma variante
do que foi feito no case do Banerj. Um govemador
que queira caminhar na privatizagdo do seu banco
pode ter conosco um acordo, segundo o qual a ges-
tdo e a administragéo efetiva do banco, durante um
periodo de tempo, fica com uma instituigdo financei-
ra privada, que tem competéncia para fazé-lo atra-
vés de um processo de licitagdo, estruturando ¢ ban-
co para sua privatizagio.

Na verdade, nés estamos trabalhando, no mo-
mento, pensando no problema conjunto de bancos
estaduais, na idéia de oferecer aos Govemadores
um cardapio de opghes, que sao variantes do mode-
lo Banerj, variantes do modelo Banespa, varantes
de modelo de privatizagdo e variantes do ajustamen-
to ou outras consideragbes que o Governador queira
conosco discutir. Estamos abertos a toda e qualquer
sugestio nessa Area. 150 se aplica, aqui, 80s ¢casos
do Bemat, Beron ¢ Produban, os quais esperamos
resoiver ao longo dos préximos meses, assim como
resoiveremos o caso do Credireal, que o Governa-
dor de Minas Gerais j& decidiu que sera privatizado,
e estamos rabalhando junios para tal.

Nés liquidamos cerca de quinze, ou um pouco
mais, bancos de pequenc porte desde a introdugio
do real. Devo dizer que alguns desses, mesmo em
processo de liquidagio, nés ja ectamos vendendo.
Vendemos o Banco Columbia para o ex-Banco Auto-
latina, ha pouco tempo, e o Banco Central se ressar-
ciu dos custos e prejuizos derivados da liquidagio
do banco, e esse processo pode e deve continuar,

Com o abrigo do Proer, nds presidimos a incor-
poragdo do United ao Banco Antonio de Queiroz. Ha
varios outros em andamento gue ndo posso mencio-
nar aqui por questiio de sigilo bancario, mas quero
lhes assegurar que esse processo de reestruturagio
na estrutura e modus operandi do sistema financei-
ro brasileiro esta em curso e estard em curso ao lon-
go dos proximos meses e anos, e que o Proer foi fei-
to para isso, para facilitar esse processo de transfe-
réncia de controle acionério, reorganizagéo societa-
ria e preservagio de interesse de depositante,

N2o vou perder ternpo mencionando, aqui, por-
gue ndo fui convocado para isso, mas ja anuncia-
mos longamente, em vdrias entrevistas coletivas 2
imprensa, a decisfo corajosa que 0 Governo tomou
em termos de recapitalizar o Banco do Brasil e alte-
rar a forma de gestdo do Banco do Brasil, atribuindo

maior peso das suas decisGes ao setor privado e
aas minoritérios.

A Caixa Econdmica Federal estd em um pro-
cesso admiravel de ajuste, conduzido pelo Dr. Cuto-
lo, assim como o0 Banco do Brasil, pelo Dr. Ximenes.
Na verdade, foram 14 colocados para isso, com esse
mandato, quando foram convidados para assumir
essa posigao.

O BNB esti fazendo um trabalho excelente,
também, nessa area; o Meridional, que & o outro
banco oficial federal, sera privatizado, esperamos, a
partir de préximo més - ha o interesse claro de mais
de uma instituicdo nesse processo -; e estamos tra-
balhando para 0 equacionamento de problemas do
BASA.

Eu queria, sem entrar em grandes detalhes, di-
zer que nds estamos, o Governo Fernando Henrique
Cardoso esta com coragem, com determinag&o, com
transparéncia e sem acobertar de forma alguma,
porque entendemos que a demanda da sociedade é
pela ndo impunidade, e estamos encaminhando, no
caso do Banespa, dezessete a vinte comunicagdes
ao Ministério Publico. No caso do Econdmico, enca-
minhamos - ndo sei ¢ ndmero - varias comunicaghes
ao Ministério Pdblico também, e 0 apelo que faze-
mos aqui € para que se entenda que o Banco Cen-
tral ndo é delegacia de policia, que o Banco Central
ndo pode substituir a Justiga. O nosso trabalho &
equacionar o problema e encaminhar ao Ministério
Piblico e a Justica aquilo que nos parega serem ili-
citos penais, para que eles, que tém essa competén-
cia, tomem as providéncias que lhes paregam cabi-
veis. E isso que vem sendo feito e & essa a tranqiili-
dade gue temos para conversar sobre qualquer des-
ses assuntos.

Nzo queria me estender em demasia. Queria
s6 reiterar aqui a posigio nossa, que foi muito pre-
sente no debate publico ao longo das tltimas sema-
nas: de que nés temos uma absoluta trangliilidade
de explicar todas as operagdes que foram feitas pelo
Banco Gentral € 0 que 0 levou a agir da forma que
agiu, e por que modificou a legislagdo. Sdo discus-
sbes de enorme complexidade técnica. Nem sempre
podem ter lugar porque algumas dessas discussdes,
pela sua propria natureza, sdo complexas, de natu-
reza econdmico-financeira. Nem sempre todas séo
passiveis de aprofundamento com a serenidade, a
tranqguitidade e o tempo necessério ao calor dos ho-
lofotes das cmeras de televisdo. Essa & a razéo por
que estamos dispostos, se necessdrio for, a partici-
par de qualquer reunidc mais reservada - ¢ de resto
ja o fazemos. Recebemos Parlamentares - inclusive
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mencionai aqui 0 namerc de Parlamentares com os
quais conversamos aberta e francamente sobre to-
das essas questdes nas varias salas do Ministério
da Fazenda e do Banco Central - ¢ continuaremos
fazendo tanto quanto necessario. N&o temos, volto a
insistir, nada a esconder, nada do que nos envergo-
nhar, porque nio nos achamos ¢nipotentes, onipre-
sentes, oniscientes, nem achamos que temos o dom
da Infalibilidade, o que de resto ndo reconhecemos
em ninguém, em nenhuma oulra instituigio. Sim-
plesmente existem pessoas humanas, seres preca-
rios e fragmentados, como qualquer ser humano,
que podem € as vezes cometem certas avaliagbes
ou certos julgamentos que nem sempre s&o compar-
tilhados por outros. Isso faz parte do mundo e da
vida real.

O importante aqui é dizer, com tranquilidade,
que nos sentimos & vontade para explicar tudo o que
fizemos, estamos fazendo e faremos, uma vez con-
cluida a operagdo. Alias, & um compromisso que te-
mos com o Senado, porque achamos que negocia-
¢des em andamento ndo t&m por que estarem ocu-
pando as paginas diarias dos jomais, quando ainda
estdo em andamento, portanto, sujeitas a mudancga,
mas ndo temos nenhum problema em explicar, nada
a esconder & wdo a explicar.

Por outro lado, reconhecemos as prerrogativas
e a competéncia do Congresso, que pode fazer o
que bem entender em termos de solicitagio de infor-
magdes, convocagio ou outras decisbes que queira
tomar no sentido de esclarecer. E, obviamente -
guero insistir mais uma vez -, temos um profundo re-
conhecimento de que a opinido publica no Brasil,
hoje - alias, tato da maior importancia para a consoli-
dagdo do exercicio da cidadania de uma democracia
modema -, ndo admite mais a impunidade do tipo

que existia no passado. Ninguém é impune perante

o fisco, perante a lei. Isso é uma demanda que a so-
ciedade cobra legitimamente do Governo em todas
as areas, nic apenas nessa objeto de discussio no
momento.

Em reconhecimento a isso, e cumprindo a lei,
encaminhamos A Justica, ao Ministério Publico, v&-
rios processos e continuaremos a fazé-lo, porgue €
issa que se espera de um servidor publico no Brasil
de hoje, e ndo vemos nada demais nisso.

Conciuindo, Sr. Presidente, se me permite, on-
tem a noite me veio & mente, ndo sei bem por que
cargas dagua, a lembranga de um artigo escrito por
uma contemporanea de Keynes, Joan Robinson - ja
la se vao 60 anos -, em que ela dizia que havia cinco
tipos de controvérsias em economia - é bem verda-

de, mas acho que 0 campo & mais amplo: o primei-
ro, dizia ela, & quandc uma parte ndo entende 0 que
diz a outra. E um tipo de controvérsia que, com fre-
qliéncia, existe entre nés; o segundo é quando uma
das partes, num processo de argumentagao, comete
um erro de légica no seu argumento e ndo se da
conta disso ao cometé-lo; o terceiro € quando ndo
ha nenhum erro de légica, mas a razdo da contro-
vérsia é que uma parte da controvérsia torna como
partido um determinado conjunto de hipéteses e
chega, logicamente, a outras concluses e a outra
parte de um outro conjunto de hipéteses totalmente
diferentes, chega a outras conclusdes; a quarta con-
trovérsia & quando a evidéncia empirica disponivel
ndo & suficiente para dirimir a controvérsia, porque &
0 que existe também; e a quinta, diz ela, é quando
existem profundas diferengas em termos de juizos
de valor sobre o0 que seria um estado desejavel das
artes, 0 que seria o curse apropriado de agho a to-
mar. Segundo ela, e com toda a propriedade, os
quatro primeiros tipos de controvérsias podem ser
superados se houver boa-fé, seriedade e tentativa
de entender a real natureza da controvérsia. No
quinto tipo, diz ela, a Onica coisa que a discussiio
pode fazer é explicitar a natureza dos propésitos po-
liticos, dos julgamentos de. valor envolvidos na con-
trovérsia.

Eu, como lido, profissionalmente, com esse
tipo de controvérsia ha muitos anos - e agora, mais
recente, em outras dimensdes -, acredito que se
deve fazer um sesforgo sério para tentar entender as
possibilidades dos quatro outros tipos de controvér-
sias antes de assumir que $30 inarredaveis diver-
géncias de natureza politica, ou divisdes de mundo,
ou de julgamentos de valor, que acabam impedindo
que se possa ver, com serenidade e com boa-fé,
com uma tentativa honesta de entender onde resi-
dem as controvérsias, o problema em questao.

Termino por aqui, pedindo desculpas por ter
me estendido em demasia. Pediria a V. Ex2 um favor
especial na medida em que, no momento, estamos
ultimando as negociagdes, o contrato que levara a
reabertura do Banco Econdmico - isso se dara no
dia 29 de abril, ou, no maximo, dia 2 de maio -, ne-
gociagdes que vém sendo conduzida pelo Dr. Gusta-
vo Loyola, no ambito do Banco Central, pediria pa-
ciéncia aos Srs. Senadores e Deputados agui pre-
sentes & fim de que a palavra fosse dada ao Presi-
dente do Banco Central para que S. S2 que vem
conduzindo essas negociagdes, pudesse fazer um
breve relato de onde estamos e de como esta sendo
conduzido o processo que, depois de um longo pe-
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riodo, levara & reabertura do Econdmico/Excel, Ex-
cel/Econdmico. Pediria a autorizagio de V. Ex3s
para tal.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Dr. Gustavo Loyola, pelo tempo
necessdrio, para falar do Econdmico/Excel. E, em
seguida, passaremos 2 lista de oradores.

Com a palavra o Dr. Gustave Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Muito obrigado a
V. Ex2, Presidente Gilberto Miranda.

E com prazer, Srs. Senadores, que aqui estou
assessorando o Ministro Pedro Malan. Reitero o que
foi dito pelo Ministro da nossa disposigdo de estar-
mos aqui sempre que necessario, esclarecendo os
varios aspectos da atuagio do Banco Central em ca-
so0s concretos, e também discutir o futuro do Banco
Central, discutir se esses instrumentos que temos
hoje séo suficientes, discutir quais as modificagies
que devemos fazer na legistagdo aplicada aos negd-
cios bancarios e ao Banco Central em particular. En-
fim, & nossa disposigio de nada esconder e sempre
estarmos aqui no Congresso discutindo as matérias
de competéncia do Banco Central,

Com relagéo a negociagdo que neste momento
esta sendo ultimada, posso dizer que o Banco Excel
vai assumir ativos e passivos no valor de cerca de
R%$2.4 bilhdes. Ou seja, todos os depositantes do
Banco Econdmico estardo abrigados nesse novo
Banco, que devera ter o nome de Excel/Econdmico,
e que também levard as 248 agéncias do Banco
Econdmico, bem como s seus funcionarios. Estima-
sé que a reabertura desse Banco se dara no dia 29
de abril ou 2 de maio - esta-se trabalhando para
isso. E, para essa viabilizagdo, esse novo Banco
tera um capital aproximado de R$500 milhdes, sen-
do o controle acionario dos acionistas do Banco Ex-
cel, havendo inclusive participagdo estrangeira,
também uma participagio de cerca de R$200 milhd-
es, oriunda da conversdo de créditos de investidores
do préprio Banco Econdmico, que estardo entrando
como acionistas nesse nove Banco.

Para viabilizar a transferéncia ao Banco Excel
e o nascimento de um Banco estruturaimente equili-
brado, ou seja, ativos iguais aos passivos, sera ne-
cessario realizar uma operagao de Proer com o Ban-
co Econdmico no valor liquido estimado em R$750
milhGes. Essa operagdo de Proer sera garantida por
titulos publicos e outras garantias, tudo conforme
dispbe a medida proviséria que trata do assunto.

Em linhas gerais, essas sé&o as caracteristicas
do acordo. Ou seja, teremos um banco com um ca-
pital de R$500 milhdes, com ativos, na parte que

esti transferida para o Bance Econdmico, de cerca
de R$2,4 bilhdes, ao qual, evidentemente, se agre-
gam os ativos € passivos ja existentes no Banco Ex-
cel. Sera um Banco que tera um porte assemelhado
ao Banco Econdmico anterior, talvez um pouco me-
nor, mas a caracteristica sera, sem diida, a de um
banco de vareje. Seri um banca que continuarg ten-
do a sua sede em Salvador, gue continuara servindo
principalmente aquela regido, mas também serd um
banco de expressdo nacional, na medida em que
essa rede de agéncias tem essa abrangéncia. Julga-
mos que essa operagao & muito mais vantajosa para
o Governo e para o Pais na medida em que uma §i-
quidagdo do Banco Econdmico sairia muito mais
cara, seja do ponto de vista de custos diretos para
os credores do Banco Econdmico, ai incluido o Ban-
co Central, seja por seus efeitos indiretos sobre a
economia nacional, seja seus efeitos indiretos em
relagéo a prépria confianga externa e interna no sis-
tema bancdério brasiieiro. Enfim, esse é o motivo que
nos leva a realizar essa aperagio.

Entendo que, em linhas gerais, formei uma
idéia do que seja a operagio, e qualquer outro deta-
lhe poderia ser explicitado ao longo da sessio de
perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pas-
samos a lista de oradores inscritos.

Goncedo a palavra 4 Senadora Junia Marise.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pela
ordem, concedo a palavra ao nore Senador José Fo-
gacga.

O SR. JOSE FOGAGA - Gostaria de fazer uma
observagio. V. Ex2 ir4 transformar esse depoimento
em algum texto para ser distribuido aos Parlamenta-
res?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
depoimento, depois que a Taquigrafia fizer a decodi-
ficagdo, ficara a disposigdo de todos os Srs. Sena-
dores na Secretaria desta Comissao.

O SR. JOSE FOGAGA - Entio, recomendo 2
Comisséo que transforme em texto formal a apre-
sentagdo inicial do Ministro da Fazenda, e que ele
seja distribuido aos 81 Senadores, j& que ha alguns
Senadores ausentes.

Considero da maior impottancia o que foi dito
aqui.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
Presidente aceita a sugestdo de V. Ex&, determinan-
do ao Secretario desta Comissdo que envie cépias a
todos o0s Srs. Senadores.
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Concedo a palavra & Senadora Jumnia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, Sr. Presidente do Banco Central, recente-
mente, quando V. Ex2s estiveram nesta Comisséo,
afirmou-se que néo seria possivel fornecer ao Sena-
do Federal uma estimativa do montante de recursos
necessarios 4 execugio do Proer. No entanto, veio a
publico que o rombo da Banco Nacional, que impor-
ta em um tergo das verbas destinadas, em 1995,
para as agdes sociais, conforme divulgado pela pré-
pria. imprensa, ja era do conhecimento do préprio
Presidente do Banco Ceniral e do Presidente da Re-
piblica. Alids, o préprio Dr. Gustavo Loyola, em uma
entrevista concedida ao Jomal Nacional, afirmou
que o Banco Central teve conhecimento das fraudes
praticadas pelo Banco Nacional antes do langamen-
to do Proer, e que essas informagdes foram pronta-
mente levadas ao Presidente da Republica.

Dai as indagacgbes que fago neste momento:
se é fato que o Governo tinha prévio conhecimento
do elevado montante do rombo do Banco Nacional,
da ordem de R$5 bilhdes, e, segundo algumas fon-
tes, esse valor pode chegar a R$7,5 bithdes, como
se justifica a ndo adogio das medidas cabiveis, a
época, coma intervengdo, liquidagao do banco e res-
ponsabilizagio dos dirigentes, a exemplo das mes-
mas medidas que foram adotadas em relagéo ao
Banco Econdmico? Com base nas incorporagdes ja
efetuadas e nas linhas de créditos jA concedidas,
qual a estimativa para a execugio do Proer? Como
se justifica o fato de haver o Govemno Federal langa-
do um programa dessa magnitude, sem informar ao
Congresso quanto ¢ Executivo esta disposto a gas-
tar para cobrir as fraudes cometidas pelos dirigentes
financeiros e deixa-los impunes, a titulo de salva-
guardar a credibilidade do sistema e do préprio Pla-
no Real?

Por fim, o jornal Folha de S. Paulo noticia hoje
- V. Ex& deve ter lido isso - um crescimento sem pre-
cedentes da divida mobiliaria, ou seja, de 12,5% do
PIB para 19% - um recorde histérico, Esta-se pre-
vendo para os préximos meses um aumento ainda
maior em razio dos pragramas de socomo ao Banco
do Brasil, ao Banespa e ao Proer. Ressalta o jomal
as dificuldades que o Govemo tera, daqui para a
frente, para colocar novos titulos no mercado. Sera
que isso nAo importara um novo aumento das taxas
de juros € maiares dificuldades para a estabilizag&o
do Plano Real?

Por fim, Sr. Ministro, eu gostaria ainda de inda-
gar de V. Ex2 e do Presidente do Banco Central se
pode ser assegurada a existéncla de eventuais irre-

gularidades nos balangos do Banorte, para que essa
nova fusdo nfo se constitua em mais um escandalo
financeiro, tal como 0 que ainda se amasta em tomo
do Banco Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

Se V. Ex2 quiser, durante sua exposi¢do, pas-
sar a palavra ao Dr. Loyola, poders fazé-lo direta-
mente.

O SR. PEDRO MALAN - Agradeco 4 Senadora
Junia Marise. Vou dizer 0 que acho, e depois o
Loyola respondera a algumas perguntas que a Se-
nadora formutou.

Eu acho que o Loyola passou, nesta Casa,
mais de doze horas, fazendo um depoimento que
achei extremamente amplo e elucidativo, ocasido
em que j& respondeu & pergunta que acaba de ser
feita aqui. O Mauch também esteve aqui e respon-
deu a essa pergunta. Eu também j& o fiz, em mais
de uma ocasifio. NZo se pode insistir na idéia de que
alguém chegou ao Banco Central em algum momen-
to e se disse culpado, Vi isso, porque leio todas as
notas taquigraficas, todas elas. Houve um Senador,
ndo me lembro mais quem foi, talvez o Senador
José Fogaga, que disse tratar-se de um enorme es-
forco de imaginagio ou entdo de um enorme esforgo
politico imaginar que alguém chegue ao Banco Cen-
tral, se apresente e diga: "eu sou fulano de tal; eu
vim aqui comunicar-lhes que cometi fraudes monu-
mentais no meu banco, ao longo dos Oltimos dez
anos, e estou aqui me apresentando para que 0
Banco Central tome as providéncias cabiveis".

Na verdade, ndo sei 0 que esta por tras de colo-
cagdes como a que o Banco Gentral sabia de fraudes,
teve conhecimenio disso antes do langamento do
Proer e ndo tomou as medidas cabiveis. O Loyola ja
explicou, Senadora; 0 Mauch j& explicou; e eu ja expli-
quei. Essas questdes s3o descobertas na medida em
que se da e se aprofunda a investigacdo, e que se vai
mapeando a verdadeira natureza e dimens3o do pro-
blema. Foi isso que foi acontecendo. Ninguém chegou
a0 Banco Central, autoproclamou-se criminocso, autor
de fraudes, e pediu providéncias. Infelizmente, isso
ndo costuma ocorrer no mundo real. O que aconteceu
foi gue descobrimos aos poucos. Comegou com uma
carteira problemética, como diz o Loyola. Alguns crédi-
tos probleméticos foram evoluindo, e s6 uma investiga-
¢80 aprofundada pelo Banco Central — insisto — a partir
de 18 de novembro, permitiu a identificagio das 682
operagies que mencionei anteriormente.

Portanto, com toda a honestidade, estamos
perdendo um tempo precioso ao insistir que o Presi-
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dente do Banco Central, o Ministro da Fazenda e o
Presidente da Repiblica tinham conhecimento deta-
thado das fraudes, da sua origem e da sua motiva-
¢do antes do langamento do Programa. As explica-
¢Oes ja foram dadas, e é s6 o que tenho a dizer a
respeito de sua questdo.

Quanto & sua pergunta da estimativa dos recur-
sos do Proer, também j& explicamos aqui em novem-
bro. Reitero que ndo & possivel saber, a priori, 0 custo
efetivo de uma operagdo como essa. O Professor Ma-
rio Henrigue Simonsen, o mais brilhante, articulado e
ilustre economista de sua geragio, mostrou em artigos
memoréveis na imprensa brasileira — e mais de um ao
longo de varios meses — que o custo efetivo de uma
operagdo como essa ndo é conhecido de antemdo,
porquanto existem liquidagbes de ativos que tém lugar
ao longo do tempo em uma instituigdo que esta sub-
metida a um regime como esse. N3o se sabe de ante-
méo a moeda de liquidagio, qual sera o valor de mer-
catio pefo qual ativos a serem liquidados seréo efetiva-
mente vendidos. Portanto, representam estimativas
absolutamente destituidas de maior significado as ten-
tativas de estimar o custo liquido de uma intervengéo
dessa natureza. Saberemos, sim, quando 0 processo
estiver concluide e a liquidagio da parte que & liquida-
da tiver sido terminada. Ai pode-se dizer: "Custou efeti-
vamente tanto."

Procuramos demonstrar isso também — Loyola
e eu - em novembra, Existe com frequéncia enorme
confusdo entre o' mercado interbancério, entre re-
desconto, empréstimo de ligquidez do Banco Central,
entre empréstimos ao abrigo do Proer, que sdo da-
dos contra garant|as das quais se examinam a natu-
reza - o Gustavo ‘explicou longamente essa questdo
em seu depoimento em novémbro — entre recursos
de nfatureza fiscal, com os quars se comparam gas-
tos e orgamento de custeio e investimento do Gover-
no Federal. Essas comparagbes podem servir para
propésitos ilustrativos, mas {&m pouco a ver com a
natureza da operagdo e com as diferengas entre CDI
e desconto de liquidez, operagbes do Proer — que
sao empréstimos com garantias, que tém retormo e
que, portanto, n&o sAo recursos jogados fora a fundo

perdido e doagdes. Em parhcu!ar n3o séo doagdes a’

banqueiros.

A senhora mencionou a expresséo ~ anctei
aqui -: "deixa-los, os acionistas e controladores, im-
punes”. Procurei explicar longamente que nio & isso
que estamos fazendo e que ndo é issq que faremos.
Entendo que alguns prefiram interpretar assim. Nao
li a Folha de S.Paulo de hoje, devo djzer com toda
a franqueza, portanto n&io posso comgntar sobre o
tema. "

lo'

Sobre a (ltima observagdo — suposigles sobre
novas irreguiaridades no balango de um banco x —
reservo-me o direito de ndo fazer qualquer comenta-
rio sobre o banco a, b ou ¢ em funcionamento, em
particular sobre supostas irregularidades que podem
estar ocorrendo ou terem ocorrido, porque sabemos
o efeito que tem esse tipo de comentario em um sis-
tema que é baseado em confianga e no qual bancos,
insisto, lidam nao com recursos de bangueiros, mas
com recursos de terceiros. Portanto é preciso, a meu
ver, um enorme cuidado com o fato de se dar livre
curso a esse tipo de comentario sobre instituighes fi-
nanceiras especificas.

O Dr. Loyola talvez queira dizer alguma coisa
sobre as datas ou sobre o conhecimento que tinha o
Banco Central. Ndo tenho mais nada a dizer sobre ¢
assunto.

Q SR. GUSTAVO LOYOLA - Muito obrigado,
Senadora.

Acho que fui bastanta claro e passei muutas ho-
ras nesta Casa fazendo meu depoimento. Acho que
¢ Ministro resumiu bastante a questfio do conheci-
mento da fraude. A fraude s6 & conhecida no mo-
mento em que a Comiss#o de Inquérito apura de for-
ma material a existéncia de indicios de um crime. Na
realidade, s se pode falar em fraude e condenar
pessoas no momento em que a Justiga terminar o
seu trabalho.

Quando o Banco Central fez a operagao, em no-
vembro, tinha conhecimento de que ¢ Bango-Nacional
passava por dificuldades de liquidez, sim; tinha conhe-
cimento de que o Banco Nacional tinha problemas de
ativos de baixa qualidade, de alives que ndo rendiam;
tinha conhecimento de que o-Banco estava numa si-
tuagdo muito dificil, impossivel de manter-se de pé.
N&o vou negar isso. O conhecimento da fraude mate-
rializou-se depois que o Banco Central comegou a fra-
balhar, j4 num processo de investigagao. Na realidade,
os recursos do Proer — acho sempre bom repetir ~ nfio
foram para cobrir 0 crime, vamos dizer assim, que po-
deria ter sido cometido peko administrador, a irregulari-
dade que poderia ter sido cometida pelo administrador.
Os recursos do Proer destinaram-se exatamente a pa-
gar os depositantes. Estes s30, entdo, os beneficiarios
do Proer.

Quando se trata da questio bancaria, muitas
vezas se abstrai 0 seguinte: quem 530 os depositan-
tas? Os depositantes séo pessoas fisicas, séo pe-
quenas & médias empresas, sdo instituigdes filantro-
picas. SAo esses que justamente sdo beneficiadas. ,

No casg do Banco Econbmico, por exemplo
recebemos dezenas e dezenas de cartas no Banco
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Central, de pessoas e de instituigbes que ficaram
com recursos presos. S8o pessoas humildes, séo
instituigdes filantrépicas. Se nflo me engano, cerca
de 4 ou 5 delas, inclusive da Bahia e de outros Esta-
dos do Nordeste, nos questionaram, nos solicitaram
a liberagio dos seus recursos. Enfim, é em fungio
dessas pessoas que o Proer existe.

Com relagfo a impunidade, devo dizer que a
realizago da operagédo do Proer com o Banco Na-
cional, ou a liquidagio do Banco Nacional, teria o
mesmo efeito em relagio aos procedimentos que o
Banco Central adotou: instaurar uma Comissio de
Inquérito, apurar as irregularidades - inclusive, essa
apuragio agora conta com a participagio de um
Procurador especialmente designado pelo Dr. Geral-
do Brindeiro. Exatamente esse procedimento ocorre-
ria seja na hipétese de RAET, que é o caso agora,
seja na hipétese de liquidagio. Portanto, néo houve
nenhurna diferenga em reiagio a isso.

Com relagdo a uma instituicio especifica que
V. Ex2 mencionou, eu diria que existe no Banco
Central - isso foi amplamente noticiado, portanto,
pOSS0 aqui mencionar - um processo de fusao entre
essa instituiclo ¢ uma outra. Esse processo esta
sendo examinado pelo Banco Central, e evidente-
mente ambas as instituigdes estio sujeitas & fiscali-
2agio do Banco Central, como qualquer outra insti-
tuigdo financeira. O que estamos analisando nessa
operacdo é justamente o seu beneficio potencial
para o sistema bancario como um todo, para o forta-
lecimento do sistema bancario como um todo e para
a prote¢ao do depositante.

Se houver iregularidades em qualquer institui-
¢ao financeira, como disse no caso do Nacional, es-
sas irregularidades serdo apuradas, a entidade sera
punida seja administrativamente, seja criminalmente,
se for 0 caso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Lembro aos Srs. Senadores que o primeiro inscrito
gastou gastos 16 minutos na sua pergunta. Se man-
tivermos essa meédia, teremos cinco horas de reu-
nido e vamos entrar no horario da sessao ordingria
do Senado.

Pego aos Srs. Senadores que sejam mais es-
pecificos e que o Sr. Ministro também seja 0 mais
objetivo possivel.

O SR. JOSE FOGACA - E ainda que nao fi-
zessem perguntas que ja foram feitas aoc préprio
Presidente do Banco Central ¢ ao Diretor de Fiscali-
zagdo, porque fatalmente a resposta sera a mesma,
resultando apenas numa redundancia. Nao quero to-
Iher esse direito, mas é um apelo que fago.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Agradego as ponderagdes de V.Exa,

Com a palavra 0 Senador Vilson Kleinlibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs, Senadores, Sr. Ministro, Sr. Presidente do Ban-
co Central, n&o tenho dividas sobre a honestidade e
a conduta correta do Ministro Pedro Malan e do Pre-
sidente do Banco Central nesta questéo do Proer.
Até como vice-Lider do Governo, se eu tivesse duvi-
da, a primeira coisa que teria a fazer era entregar o
cargo a0 meu quierido Lider Eicio Aivares.

Todos nés, Senadores, estamos interpretando
um desejo da populagéio, como foi dito aqui, de que
0s banqueiros que ja levaram dinheiro tenham al-
gum tipo de punigdo. E que o Banco Central j& to-
mou essas medidas encaminhando ao Ministério Pl
blico as dentincias. Ndo sei qual o tipo de instrumen-
to que cabe regimentaimente, mas n3o estaria na
hora de convocar o Ministério Publico para também
dar explicagio sobre o que esta fazendo com rela-
¢d0 a esse assunto?

O SR. PRESIDENTE (Giberto Miranda) -
V.Ex2 pode formular um requerimento e colocaremos
em votagio ainda hoje.

O SR. VILSON KLEINUBING — Entso esta co-
locado o requerimento.

Quanto & questdo do Proer, Sr. Ministro, tenho
defendido a tese de que ele & absolutamente neces-
sario mas que tem de ter um limite. E fago essa co-
locagdo ao Sr. Ministro e ao Presidente do Banco
Central. Ele tem que ter um limite, tem que ter uma
trava, porque sendo ¢ banqueiro daqui para frente
vai dizer ¢ seguinte: vamos arriscar mais, vamos
agredir mais o mercado; se tivermos algum proble-
ma com a nossa instituigio, o Proer cobre e passa-
mos a instituigio para outros.

Essa & uma dlvida que tenho sobre o limite.
Se a instituigiio esta com ativos positivos, se esta
com ativos proximos de zero, tudo bem, parg fusio,
para incorporagdo efc. Mas nfo estariamos possibili-
tando a ineficiéncia no momento em que o instru-
mento estd al & disposigdo, para qualquer eventuali-
dade? Essa é a primeira pergunta.

A segunda pergunta tem a ver, em parte, com
o que falou aqui a Senadora Juania Marise. Tenho
uma preocupagdo sobre a crise de liquidez do siste-
ma brasileiro hoje, essa histéria de o pequeno ficar
devendo para o médio, o médio ficar devendo para o
grande. Todas as fabricas, todas as industrias nos
dizem que ¢ nivel de inadimpléncia estq em 20%,
30%. Além do fato — que também & problema nosso,
do Senado - de que esses titulos piblicos estio au-
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mentando cada vez mais, a nivel estadual e a nivel
federal. Eu tenho lutado para colocar um freio nisso
aqui dentro.

Com isto, a maioria dos recursos que estéo no
sistema vao rolar as dividas dos governos municipal,
estadual ou federal; governos que normalmente ndo
pagam, porque acumulam divida sobre divida. En-
tdo, o lucro é contabil — 0 que pode criar problema
de liquidez -, além do fato de a prépria economia es-
tar com dificuldades de liquidez. Isto ndo pode trazer
problemas profundos ao sistema bancario brasileiro,
a curto prazo? Se trouxer, o Proer sera suficiente
para suportar?

Sidos as duas questdes que deixa ao Ministro
Pedro Malan, e este requerimento 4 Mesa para que
a Comissao convoque o Procurador-Geral da Repi-
blica para saber o que vai fazer com as dendncias
do Banco Central,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

0O SR. PEDRO MALAN - Vou procurar ser bre-
ve, apesar da extrema importancia das guestdes le-
vantadas pelo Senador Vilson Kleinilbing, para aten-
der 3 solicitagio do Senador Gilberto Miranda, Presi-
dente desta Comisséo.

Sobre a questio de garantia. Quando qualquer
Governo da garantia a instituiches financeiras que
serdo preservadas — é um dos temas mais conheci-
dos na literatura a respeito do assunto -, essa garan-
tia pede induzir a certo tipo de comportamento me-
nos preocupado com o risco, um pouco mais de le-
niéncia e lassiddo na condugldo dos negécios de
uma instituigdo financeira. Essa é a razdo pela qual
se evita dar essa garantia de publico, de antemao
para a totalidade dos recursos de terceiros de uma
instituigdo financeira; é a raz&o pela qual, normal-
mente, s& cobrem depdsitos até um determinado va-
lor sobre a suposigio de que os depositantes e apli-
cadores, acima de determinado valor, ja sdo mais
sofisticados e teriam informagbes suficientes para
saber onde estdo colocando o seu dinheiro. Quando
alguma instituigio esta oferecendo taxas e remune-
ragdes muito acima da média de mercado, aquilo
pode ser um sinal de algum problema futuro.

.De modo que o ponto que o senhor levanta é
da maijor importancia, é a razdo pela qual nédo se
anuncia que as instituigbes, até um determinado va-
lor ou de tal natureza, estardio sempre garantidas
para 0s seus aplicadores, terdo a garantia do Gover-
no. Acho que o ponto & importante.

Penso que ndo se seque dai, Senador, com
todo o respeito, a idéia de que, exatamente por isso,

é preciso impor um limite ao valume total de opera-
o0es que possam ter lugar ou abrige do Proer por
duas razes: em primeiro lugar, porque o Proer foi
feito = como disse — para fortalecer o sistema como
um todo, facilitar as organizagdes societarias, esse
processo de reestruturagio do sistema. E j& tem
uma limitagao natural, que € denvada do fato de que
a linha de assisténcia financeira do Proer, que espe-
cifica o prazo e a forma de pagamento dos emprésti-
mos concedidos, hoje, ja depende das formas e do
prazo de pagamento dos titulos ou direitos dados
como garantia, quer dizer, ja tem uma limitagio na-
tural, que é derivada na natureza de titulos ou direi-
tos como garantia. O encargo financeiro dessa linha
é igual a remuneragao dos titulos ou direitos dados
como garantia, acrescidos de um spread de 2% ao
ano, que alguns, de ma-fé, interpretaram como uma
taxa de juros de 2% ao ano. O que Loyola explicou
longamente no seu depoimento, que esse é o
spread cobrado sobre o custo de captag¢do, do Ban-
co Central no caso, ou a remuneragio dos titulos ocu
direitos dados como garantia no outro caso. E quan-
do essas garantias nfo sdo titulos da divida mobilia-
ria federal, n6s exigimos que o seu valor nominal ex-
ceda em 20% o montante garantido.

Portanto, a exigéncia-dessas garantias — e o
Loyola mostrou 6s numercs no seu depoimento —
ja assegura que existe um limitador. O outro limita-
dor estd ligado ac limite de R$20 mil de cobertura
de depdsitos no sistema. Quer dizer, quem tem
mais de R$20 mil sabe, ao aplicar num banco que
esta pagando taxas muito mais altas, que esti cor-
rendo um certo risco. Em principio, ndo estd co-
berte, que eu acho que é outro limitador importan-
te também.

Sobre a sua pergunta de preocupag¢io com a
liquidez do sistema, o Proer ndo tem como objetivo
lidar com problemas de liquidez. Com isso se lida
de outras maneiras. O Proer tern como objetivo lidar
com problemas de insuficiéncia patrimonial, troca
de controle acionario de instituigbes, de organizaglh-
es societarias e reestruturagBes do sistema. Para li-
dar com questdes de liquidez nds termos outros ins-
trumentos e mecanismos, dentre oS quais o préprio
CD), que desempenha um papei importante nesse
contexto.

Eu néo queria me estender demais. Descuipe,
Senador, se ndo tratei de todos os pontos, mas é mi-
nha preocupagio seguir as instrugoes do Presidente
da Comiss&o.

Talvez o Loyola queira adicionar alguma coisa
que eu ndo mencionei. Nao?
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador José Eduardo Dutra, aniversa-
riante de hoje.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Tenho direi-
to em dobro, ndo €7

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirands) ~ Tem
direito a uma terceira.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obri-
gado pelo presente, nobre Presidente. Desconte o
tempo das parabenizagbes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro,
em 23 de dezembro de 1994, V. S8, como Presiden-
te do Banco Central, e 0 Sr. Gustavo Franco, Diretor
de Assuntos Internacionais, concederam uma entre-
vista no Rio de Janeiro, onde admitiram a possibili-
dade de revisdo das metas de expansdo monetaria
que estavam estabelecidas na MP que criou o real.

Para tranquilizar o0 mercado, segundo a Folha
de S. Paulo, V. 52 e o Dr. Gustavo Franco diziam
que aguela expansao era um fendmeno sazonal:

"Malan e Franco insistiram na tese de
que a expansio 56 sera danosa se for rela-
cionada com operagbes com o setor exter-
no, operagdes de socorro a bancos deficita-
rios ou decorrentes de gastos do Tesouro
Nacional."

E V. 82, segundo o Jornal do Brasil, diz:

"A ampliagho sera feita se houver uma
demanda legitima da populagao por reais."

No fim do ano passado nds tivemos um novo
estudo de metas relacionado exatamente a esses
trés pontos que, fim de 1994, V. Ex3s classificaram
como danosos. E eu queria perguntar se esses trés
pontos ndo s&0 mais danosos ou se passaram a ser
uma demanda legitima da sociedade.

Segundo ponto: desde a introdugio do real, em
jurho de 94, diversos analistas, economistas, jorma-
iistas especializados, ja faziam a previsédo de que a
astabilizagio econdmica provocaria uma reestrutura-
¢ao do sistema financeiro, que era classificada como
desejavel, tendo em vista que a elevada participagio
do sistema financeiro no PIB era incompativel com o
regime de baixa inflagio. Se a intengio (nica do
Proer & defender a economia popular, ou seja, 0s
depositantes e aplicadores, ndo teria sido mais coe-
rente, mais baralo e mais justo a introdugao do se-
guro dos depdsitos bancarics desde o inicio da im-
plantagéo do real, ou naquele época a equipe eco-
ndmica ndo tinha consciéncia das conseqiéncias
das suas medidas de contengfio de crédito e de
aperto monetario?

A terceira pergunta é relacionada a questo do
Excel. E ai, quando repefimos perguntas gue por-
ventura ja foram feitas por ocasido da presenga do
Dr. Gustave Loyola & porque estédo relacionadas a
faita de respostas a elas.

Uma pergunta ja foi respondida pelo Dr. Gusta-
vo Loyola, ou seja, a que trata do total dos ativos e
passivos jA transferidos ao Excel. E agora eu gosta-
ria de saber quanto o Excel vai pagar pelos negé-
cios. Quanto ele tomara emprestado através de li-
nhas de assisténcia financeira do Banco Central?
Qual o total de ativos e passivos do Banco Econdmi-
co que continuam sob a intervengdo do Banco Cen-
tral?

E quando se conversou, ha pouco tempo, a
respeito do interesse de vérios grupos econdmicos
em relagdo 3 fabrica de Goca-Cola e outras empre-
sas do setor petroquimico, eu queria saber especifi-
camente se esses ativos foram transferidos ao Excel
ou se continuam compondo a carteira do Econdmi-
co. Em relagdo as garantias do Econdmico, em ter-
mos percentuais, guanto se refere ao fundo de com-
pensagio de variaghes salariais?

Agora gostaria de fazer uma solicitagio — ndo
é uma pergunta — que tem a ver corn essa questio
do SCVS. Quando o Dr. Loyola esteve aqui, solicitei
a 8.52 que discriminasse quais eram as garantias
que o Banco Nacional apresentava com relagio ao
dinheiro que estava sendo injetado pelo Proer, lem-
bro-me que a maior pante dessas garantias estava
relacionada justamente ao SCVS. Como ¢ SCVS
ndo € um papel onde esta gravado 0 valor de face,
da mesma forma como o BTN, BBC etc., s80 mais
um langamento contabil, e como o céalculo do valor
devido depende das condigbes estabelecidas em
confratos e dos valores efetivamente pagos pelo mu-
tuario, e a diferenga & coberta pelo fundo, como a
Caixa Econdmica, que é instituigdo responsavel pela
manutengdo do histdrico desses contratos, nunca
produziu urn trabalho sistematizado de levantamento
desse débite, e o8 valores estimativos séo divulga-
dos com base nos dados langados pelos bancos
credores nos seus balancetes, ou seja, 0 SCVS ndo
se constitui numa divida liquida e certa do Tesouro.
Todos sabem que na hora desse acerto haverd uma
grande discussdo juridica e contratual. Entdo eu
gostaria de solicitar do Ministro Pedro Malan o pare-
cer da Procuradona-Geral da Fazenda que atesta a
existéncia dessa divida nos valores alegados pelo
Banco Nacional, Unibanco, Bradesco e itad, ja que o
Nacional foi autorizado pelo Banco Central a absor-
ver a carteira do SCVS desses trés bancos. Porque
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s& 0 hosso raciocinio esta cometo, o Banco Central
estaria forgando ¢ Tesouro a assumir uma divida
sem que este tenha analisado a procedéncia do dé-
bito. Por isso quero solicitar parecer da Procurado-
ria-Geral da Fazenda a respeilo dessa questio es-
pecifica do SCVS.

© SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Antes de mais nada,
cumprimento-o pelo seu aniversario, Senador José
Eduardo Dutra.

Sobre a entrevista que eu teria dado junto com
o Gustavo Franco, em setembro de 1994, confesso
gue n30 me lembro de cabega ¢ que disse, mas
posso lhe dizer que a minha posicio & a mesma.
N&o me arrependo de nada do que escrevi ou falei
na minha vida até hoje. Assino embaixo & repito tudo
0 que falei até hoje sabre qualquer assunto. E claro
que, quando as circunstancias mudam, ndo se pode
querer gue eu diga a mesma coisa.

Aqui, no caso, Senador, tenho absoluta centeza
do que estava por tras do que quer que tenha sido
dito especificamente nessa entrevista. Realmente,
por ocasido do real, indicamos claramente & socie-
dade nosso compromisse com a esiabilidade da
moeda e apresentamos certas metas de expansao
monetaria. E dissemos claramente que a economia
brasileira passaria por um inevitavel processo de re-
monetizagio; a base monetaria chegou a cair abaixo
de 0,5 ponto percentual do PIB; o M1, meios de pa-
gamentos, chegou a representar 1% do PIB, porque
com a inflagdo vergonhosa gue tinhamos, na verda-
de, aquilo levava uma desmonetizagdo da economia
e 0 ndo-uso da moeda convencional,

Estamos convencidos que teriamos uma remo-
netizagdo da economia, como de fato ocorre. Esta é
a razdo pela qual sempre disse que era uma boba-
gem, uma rematada bobagem as vanas manchetes
que levamos naquele periodo, dizendo que estava
havendo um estouro da base. Ndo estava havendo
estouro da base nenhum. O que esta havendo aqui
é uma remonetizagdo da economia. Isso é uma ex-
pressdo do sucesso do programa. O fato de que a
populacio esta acreditando no programa e, portan-
to, esta retendo mais moeda em seu bolso, esta au-
mentando o M1. Isso & positivo para o programa.
Nao tem estouro algum. ,

Esta questdo que V. Ex2 mencionou - deve-
mos ter dito em algum momento — de que essa ex-
pansio da base monetaria e do M1, derivada da re-
monetizagdo da economia, expressdc de confianga
gradual no programa, era algo positivo e nao negati-

vo, gue ndo tinha nada a ver com uma expansfo
que Igx;deria causar problemas, se excessiva se fos-
se. E sempre uma coisa relativa, se ela fosse deriva-
da de profundos e crescentes déficits do tesouro, de
atividades de lidar com o Sistema Financeiro, ou de
expansdes excessivas de reservas intemacionais
que n&o estavam, efetivamente, ocorrendo no perio-
do.

Portanto, era uma demanda legitima por moe-
da. Essa ¢ a razdo porque, depois de uma certa su-
perexcitagao e sobreexcitagio natural, a discussdo
sobre o estouro da base simplesmente desapare-
ceu.

Sobre a sua outra observagio de que desde a
introdugdo do real, em julho de 1994, vérios econo-
mistas fora do Governo haviam chamado a atengéo
de que a estabilizagio econdmica provocaria a rees-
truturagio do sistema financeiro, vinhamos chaman-
do a atengfo para isso desde 1993, chamando a
atengdo publicamente ~ tem discursos meus, varios
dessa época.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nio disse
que era s6 fora do Governo; economistas de um
modo geral, inclusive V. §%.

O SR. PEDRO MALAN - Inclusive nés, parti-
cularmente nbs. Em varios discursos publicos com o
sefor privado, com os bancos estaduais - tiveram
dezenas de reunides com a Asbace, nesse periodo -
, com os bancos federais, dissemos que fariamos
uma aposta firme contra a inflagdo em algum mo-
mento em 1994, que a queda abrupta da inflagéo le-
varia a uma queda abrupta da receita inflacionaria
dos bancos; obrigamos os bancos oficiais federais e
varios estaduais.a ¢riarem um colch@o de liquidez
desde 1993, para se prepararem para a introdugdo
da nova moeda, e dissemos claramente que eles te-
riam que passar por um processo de ajuste das suas
estruturas e, através de redugido de custos, elevagio
de receita, para compensar a perda da receita infla-
ciondria derivada do fim da inflagio. Ajuste, diga-se
de passagem, que a maioria dos bancos privados
brasileiros vinha fazendo desde depois do periodo
pés-cruzado. Essa € a razdo pela gual, no seu con-
junto, o nosso sistema € solido, n&o nos preocupa.

Discordo, permita-me, com todo respeito, de
uma observagdo de V. Ex2 no sentido de que a in-
tencdo nica do Proer é prateger depositantes. Néo
é. Sio duas: proteger ¢ depositante e o poupador e
assegurar a salde, a solidez, a solvéncia e a liqui-
dez do Sistema Financeiro, do sistema de pagamen-
tos da economia brasileira, que envolve setor finan-
ceiro e setor real.
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A pergunta de V. Ex2 de que se naguela época
a equipe econdmica nao deveria, no mesmo dia que
introduziu o real, ter criado o seguro de crédito, esta-
belecido Proer, pego desculpas para dizer que nem
sempre os dias - existem limitagGes de 24 horas — e
nem sempre as condigbes estic dadas para avan-
gar-se na criagio de certos mecanismos. 86 foi pos-
sivel criar ¢ fundo garantidor de crédito, quer dizer,
forgar o setor privado que nfo queria fazé-lo a partir
de 1995, quando se deram conta que era do seu
proprio interesse fazé-lo. A Constituigdo proibe o
uso de recursos plbliicos. Estamos argumentando
na justica que o FGDLI e o recheque s&o recursos
do setor privado, ndo sdo recursos plblicos e, por-
tanto, foi possivel s6 convencer o setor a ter esta
contribuigdo sobre os seus depoésitos a partir de
meados de 1995, Pretender que no momento de lan-
camento do programa de estabilizagho fosse possi-
vel, ac mesmo tempo, fazer tudo de uma vez, acho
que é exigir demais para um namero relativamente
reduzido de pessoas, com uma carga de trabalho
excessiva.

Em relagdo as suas observagbes sobre 0 Excel
e Nacional, pediria ao Presidente do Banco Central
para que fizesse um comentario a respeito.

Pego perddo por ter-me estendido demais e
quero cumprimenta-lo, mais uma vez, pelo seu ani-
versério, pela sua juventude e peta sua dedicagio a
atividade parlamentar.

O SR. JOSE EDUARDQ DUTRA - Muito obri-
gado, particularmente pela expressio juventude!

O SR. GUSTAVO LOYOLA ~ Em primeiro lu-
gar, gostaria de cumprimentar o Senador José
Eduardo Dutra pelo dia de hoje.

Antes de responder especificamente as duas -

Giimas perguntas do Senador, fiz aqui um célculo
um pouco rapido sobre o comportamento da base
monetaria do ano passado s6 para dizer o seguinte:
na realidade, se se somarem as operagles de em-
préstimo de liquidez do Banco Central com as ope-
ragbes do Proer, o valor liquido que essas duas ope-
ragbes tiveram, em termos de impacto, sobre o cres-
cimento da base monetaria, foi de cerca de R$2 bi-
thdes. Muito menos do que o impacto, por exemplo,
de 12 bilhdes nas operagdes de setor externo, ou
seja, 0 crescimento das reservas intemacionais.
Contrabalangado grande parte desse aumento evi-
dentemente pelos saldos positivos do Tesouro, su-
peravits do Tesouro, em termos de caixa, no ano
passado, e também pela colocagfo de titulos publi-
cos. Realmente, as operagies do Banco Gentral, no
ano passado, ndo representaram um valor, por as-

sim dizer, tio significativo, se comparados com a
movimentagdo total da base monetéria.

Com relagdo as perguntas sobre o Banco Ex-
cel e a sua operagio com o Banco Econdmico, em
primeiro tugar: quanto o Excel pagara — entenda
aqui que seria em termos de mais valia de 4gio. O
Excel ndc vai pagar nada, porque, ao contrasio do
caso do Bance Nacional, quando se tinha um banco
em funcicnamento, um banco que estava trabalhan-
do normalmente — no ¢aso do Econdmico, ao contra-
rio — a reativagdo do banco exige uma séria de pro-
vidéncias e de investimentos, principalmente, no pe-
riodo em gque ¢ banco esteve fechado e perdeu mui-
tos clientes.

Varios postos de atendimento, por exemplo,
que o Banco tinha — empresas, etc. ~ obviamente fo-
ram fechados. As empresas substituiram o Banco
Econdmico por um outro. Enfim, existe todo um tra-
balho de reconstrugio disso.

Entdo, na realidade, a mais valia que existe — e
existe alguma a mais — acaba sendo contrabalanga-
da por essa necessidade que se tem de investir para
se ter o Banco em funcionamento.

Enfim, eu diria que julgamos que a cobranga
de um agio, nesse caso, nd¢ seria justificada.

Com relagdio as operagdes do Proer, especifi-
camente para o Banco Excel e os seus valores. Na
realidade, o Banco Excel, na sua carta em que pro-
pde a realizagfo dessa transagio, solicita ao Banco
Central uma linha de reestruturagfio, a taxas de mer-
cado, no valor de R$200 milhdes. No entanto, essa
linha ndo esta deferida pelo Banco Central, ou seja,
ndo ha decisdo de deferir essa linha que, de qual-
quer forma, fica vinculada a uma demonstragio efe-
tiva, oportunamente, da necessidade desse recurso.
Ou seja, existe, por parte do Banco Excel, uma de-
manda que nio é condiglo essencial a realizagio e
A conclusdo do negéeio nesse momento.

Com relagéio ao total de ativos que continua no
banco velho, na realidade, estimamos o seu valor
em cerca de R$3,5 a R$3,6 bilhdes. Esses ativos — e
ai respondo & questao do Senador ~ continuam no
Banco vetho, garantindo as operagbes do Banco
Central As participagbes petroquimicas e, inclusive,
a essas outras empresas que foram mencionadas
por V. Ex2,

Com relagiio & questdo do SCVS, quanto A sua
obrigagfo, em primeiro lugar, ela decorre de lei. Se
n&o estou enganado, foi um decreto-lei que instituiu
a redugio da prestagiio da casa prépria, a qual foi
regulamentada por varias resolugdes do antigo BNH
e por outros dispositivos legais posteriores. Isso do
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ponto de vis’1 da existéncia da divida, ou seja, do
fato de o Tesouro ser o devedor. Essa mesma lei e
também as posteriores estabeleceram as taxas de
juras que deveriam ser pagas pelo Tesouro, e a ma-
neira de pagamento desses créditos vencidos, ou
seja, o prazo, em alguns casos, foi de quatro anos,
em outros de cinco ou seis anos, enfim, ha uma sé-
rie.dependendo da época da contratagdo dos em-
préstimos.

Entdo, ndo sei realmente porque haveria ne-
cessidade de se ter um parecer da Procuradoria
para uma obrigag&o que esta reconhecida em lsi.
Todas as nossas operagdes foram... Tanio que o
Banco Central sempre admitiu que ativos do FCVS
constituissem ativos dos bancos. Alias, se 0 Gover-
no nao for pagar o FCVS, eu diria que o FGTS esta
quebrado, porque grande parte das disponibilidades
dos recursos, do patriménio, do FGTS do trabalha-
dor é constituido de obrigagdes do Governo através
do FCVS.

Com relagdo ao valor, € verdade que existe um
processo de conferéncia no valor, existe toda uma
sistematica estabelecida em lei e regulamentada
pelo Conselho Curador do FCVS. E ja existe um vo-
lJume muito grande de crédito atestado pela Caixa
Econdmica. Esse trabalho comegou a demarrar mais
rapilamente ¢ ano passado e evidentemente nem
todos os créditos estdo cobertos. Estdo ainda com-

pletando essa andlise. Mas, na realidade, isso é co-,
berto confratuaimente, primeiro, pela obrigatorieda-.

de de distribuicdo dos créditos que, porventura, se-
jam rejeitados; e, em segundo, pela andlise da ga-
rantia. O que temos hoje da experiéncia dos créditos
que ja foram deferidos pela Caixa é de um valor mui-
to pequeno de rejeigdo, ou seja, os valores se des-

viam do contado por um percentual muito pequeno. .

Evidentemente, a Onica maneira de se ter hoje uma
diferenga sensivel entre o valor que esté registrado
e o valor a ser pago ao Tesouro é se o Tesouro sim-
plesmente renegar a parnte da divida e pagar apenas
uma porcentagem.

Do ponto de vista legal, do ponto de vista con-
tratual, existem regras definidas que estabelecem a
maneira de apropriagdo. O que ha hoje & uma im-
portante conferéncia para ver se essas regras foram
cumpridas. Os bancos que cederam o FCVS conti-
nuam sendo responsaveis, evidentemente, pela
existéncia do crédito, como qualquer contrato.

O SR. PRESIDENTE (Gilberta Mirandaj — Srs.

Senadores, aproveitamos para, tenda quorum na .

Casa, votar o requerimento do Senador Vilson Klei-
niibing, que convida o Dr. Geraldo Brindeiro, Procu-
rador-Geral da Republica, para vir a esta Comisséo.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Elcio Alvares, pela
ordem. )

O SR. ELCIO ALVARES - Gostaria de fazer
uma comunicagio e, logo em seguida, jA que sou o
proximo argilinte, vou tratar especificamente desse
caso. Mas quanto a4 questio da convocagio do titu-
lar do Ministério Pablico, o Dr. Geraldo Brindeiro,
gostaria que essa questdo fosse examinada, porque
o Poder Judiciario tem uma mecanica prépria.

Ontem, tivemos a oportunidade de falar com o
Ministro Pedro Malan e com o Presidente do Banco
Central, Dr. Gustavo Loyola. Ha sempre uma preo-
cupaglo e, as vezes, se passa uma versdo de que o
Ministro ndo quis falar, 0 Ministro escamoteou o fato.
Essa area evidentemente tem um péreo de sigilo
muito grande. Obviamente, o Governo estd com
uma posig&o aberta no sentido de ndo deixar nenhu-
ma divida a respeito do assunto, mas eu, com todo
respeito ao Senador Vilson Kleinibing, gostaria de
que 1os examinassemos antes o cabimento da con-
vocagdo do Dr. Geraldo Brindeiro ou o convite para
ele vir aqui.

Parece-me que ficaria muito dificil, ele iria ar-
gliir, 0 que geralmente é um juizo, porque ele esta
em uma faixa que, apesar de ser do Ministério Pabli-
co, as matérias que lhe sfo conferidas sdo matérias
que vdo demandar, evidenternente, juizos de valor.

Fago esta colocagio porque ja posso anteci-
par. Agora vou fazer uma pergunta em que isso esta
embutido.. Gostaria, depois, de tomar conhgcimento
dos fatos em concreto. Mas pondero isso. O convite
ficaria a critério do Dr. Geraldo Brindeiro.

Parece-me que, até certo ponto, seria uma co-
locagao que ele iria arglir, em razdo da matéria que
esta submetida a ele para julgamento. Ele tera que
formar uma convicgdo sobre a noticia encaminhada
ao Ministério Pablico.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Elcio Alvares, trata-se, simplesmente, de um
convite. O Ministro Pedro Malan disse, em sua expo-
sicdo, que j& remeteu ao Ministério Pablico esses
casos, entdo o Procurador tem toda condigdo de
responder.

Em discuss3o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a
discussio.

Em votagao. ‘

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
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Aprovado o requerimento.

Fica marcada para o dia 25 de abril a presenga
do Dr. Geraldo Brindeiro.

Passamos ao préximo orador.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pela
ordem, concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Nzo vou fa-
zer réplica, entenda, mas houve uma pergunta que
ndo foi respondida, aquela sobre qual é o total de
ativos e passivos do Econdmico que ainda estfio sob
intervengdo. C Presidente Gustavo Loyola referiv-se
somente aos ativos, 3,6 bilhdes. Ficou faltando a
resposta do total dos passivos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — N&o
querendo impedir o Dr. Gustavo Loyola de falar, quero
informar que vamos receber, nesta Comiss3o — e esti
na medida proviséria -, cépia completa de todos os ati-
vos e passivos, com todos os detathes. Creio que ai 0
Dr. Loyola voltara & Comissdo e teremos condigdo de
discutir especificamente, se V. Ex2 estiver de acordo.
Teremos um relatério muito melhor para ser analisado.
Pego a compreensdo de V. Ex&,

Com a palavra ¢ Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, emi-
nentes colegas, Ministro Pedro Malan, Presidente
Gustavo Loyola, ha tempos, aqui nesta Comissio,
tive oportunidade de informar os Srs. Senadores, de-
vido a uma conversa que mantive com o Ministro
Pedro Malan, exatamente no acerbo da crise do
Banco Nacional, de que ¢ Governo tomaria provi-
déncias para ndo deixar impune, de maneira nenhu-
ma, qualquer crime que porventura tivesse sido co-
metido ou apurado. Esta foi uma norma gue o Minis-
tro Pedro Malan tragou desde o primeiro momento,
com total aguiescéncia do Presidente Femando
Henrique Cardoso.

E hoje, aqui, Sr. Presidente, & importante que
se ressaite isso, e tenho obrigagdo de fazé-lo, na
condigéo de Lider do Governo, verifico que o Minis-

tério da Fazenda honrou o compromisso assumido-

com os Srs. Senadores com quem aqui tive oportu-
nidade de falar, encaminhando ao Ministério Piblico
todas as informagdes necessérias para que sejam ti-
pificadas, se for 0 caso, as dendncias que venham a
ser formalizadas pelo Ministério Piblico.

E importante ressaltar isto porque, na ccasio
em que discutimos a CPl dos Bancos, este foi um
dos pontos que mais afloraram nos debates: que o
Governo esti cumprindo rigorosamente a sua parte.

E ninguém tenha divida, o Presidente ja afirmou,
em recente viagem A Argenting, e o Ministro Pedro
Malan ratifica, por inteire, que se houver qualquer
tipo de irregularidade ou de crime cometido nessa
questio do Banco Nacional, ou na de gualquer outro
banco, de que o Governo tomaré as providéncias le-
gais cabiveis.

Ai fica 0 questionamento — & me estendo por-
que antecipei-me um pouco na discusséo do reque-
rimento do eminente Senador e Lider Vilson Klein{l-
bing: obviamente, temos hoje uma legislagdo preca-
ria, e ternos que assumir 0 nosso pape! nesse ponto.
Deixamos ao relento 0 art 192 da Constituigio, es-
tamos deixando ao relento uma legislagdo especial
exatamente para esse tipo de crime. E, 3s vezes,
para nés que temos formagéo como advogados, im-
ta-nos verificar que no préprio processo civil, que &
uma das raras excegdes, existe uma priséo determi-
nada para o depositasio infiel. Se alguém por acaso
se transforma em depositario infiel no Direito Civil,
no processo civil, a prisdo & decretada peio juiz; e
aqueles que, usando o dinheiro de depositantes va-
rios, comete crimes e iregularidades, infelizmente,
no Direito Penal, ndo tem a prisdo preventiva decre-
tada como depositario infiel das economias do povo.

Portanto, neste instante, quero manifestar,
como Senador e ndo como Lider do Governo, a mi-
nha profunda permplexidade por saber que os meca-
nismos de Justiga estdo ainda muito tardinheiros na
punigdo daqueles que vém, de uma forma ou de ou-
tra, cometer crimes que provocam a repulsa popular.
O que pensa a populagdo — e, infelizments, as vezes
iss0 & explorado politicamente - é que o Govemno &
conivente, o Governo nédo pune banqueiros, o Go-
verno nfo toma providéncias.

O Governo tomou todas as providéncias, e, de-
pois disso, compete a Justiga, porque estamos regi-
dos por um equilibrio constitucional. A agho imediata
€ de punigio, porque nem ao Governe nem ao Ban-
co Central e nem ao Ministrc da Fazenda compete,
de forma nenhuma, punir quem quer que s$eja. Por-
tanto, neste instante, quero apenas fazer este regis-
tro e dizer ac Ministro Pedro Malan que a sua pala-
vra foi honrada e foi cumprida.

Agora, Sr. Presidente, gostaria — e vou fazer
gestdes junio a V. Ex2 ¢ & nossa Comissdo ~ que to-
méassemos conhecimento, desde que ndo contrarias-
Se as regras do sigilo, das denlincias que foram far-
malizadas, e contra quem. E importante que tenha-
mos os fatos concretos, para que ndo haja nenhuma
divida a respeito do comportamento e da honorabili-
dade do Governo Femando Henrique Cardoso.
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Era este 0 meu registro. Apresento os meus
cumprimentos ac Minisiro Pedro Malan, pelo cumpri-
mento da palavra que deu a varios Senadores, de
que tomana as devidas providéncias 4 medida que
os fatos fossem surgindo no inquérito administrativo
instaurado pelo Banco Central do Brasil.

: O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
nador Elcio Alvares, eu j& havia pedido aqui, parale-
lamente, ao Ministro Pedro Malan, que nos remetes-
se os relatérios que foram enviados ao Ministério
Pulblico. 8. EX2 se comprometeu a mandar uma cb-
pia a8 Comissdo ainda hoje, para que possa ser dis-
tribuida, reservadamente, com sigilo, aos Srs. Sena-
dores.

Com relagao ao art 192, a Comissao ja desig-
nou um dos Senadores mais preparados no assunto,
que é o Senador José Fogaga, tem mantido reunid-
es com o Ministro Pedro Malan, com a CVM, e asta
preparand¢ pessoas que virdo de outros Estados.

E esta aqui presente, para nosso prazer, o De-
putado Antdnio Kandir, que também esta tratando do
assunto na Camara dos Deputados. Os dois pode-
rao interagir, 0 Deputado e 0 Senador. Mas agrade-
¢0 a colocagdo de V., Exa.

Com a palavra, para fazer um comentano 0
Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador Elcio Alva-
res, quero agradecer as referdncias elogiosas ao tra-
balho do Governo nessa area e dizer que n3o nos
afastaremos desse propésito. J& que V. Ex2 mencio-
nou, & o Senador Gilberto Miranda também, ‘a pre-
senga do Deputado Anténio Kandir, e coma foi cita-
do o art. 192; eu queria aproveitar, sem me esten-
der, para dizer que o momento para tomarmos’ a
postura de "olhar para a frenle" & este.

Deficiéncias foram identificadas em algumias
4reas de atuagio da maquina — e nédo apenas no
Executive, ndo apenas no Banco Central -, e 0 mo-
mento, para quem esta olhando o futuro deste Pais,
é o de sabermos como poderemos trabalhar juntos,
Executivo, Congresso e Judiciario, para evitar, no fu-
turo, a materializagao de certos procedimentos que
levaram instituigbes financeiras a situagio em que
estio. Acredito no velho ditado chinds que diz que
uma crise, ainda que de pequena.monta, é uma
oportunidade para que se fagam as. mudangas ne-
cessdrias € melhorias nos sistemas. Estamos mu-
dando radicalmente o funcionamento da area de fis-
calizagédo do Banco Central. Acho que, na area do
art. 192, é 6 momento de avangar.

Quero aproveitar 0 momento para fazer apenas
dois comentarios: primeiro, faz uma diferenga signifi-

cativa colocar, hoje, uma pessoa para reformufar e
reestruturar, em uma perspectiva de médio e fongo
prazo, a area de fiscalizagdo do Banco Central; ter
programas de contatos, como vamos ter, porque
precisames harmonizar esse tipo de atividade, com
05 nossos parceiros no Mercosul; integrar a maior a
nossa atividade com reguladores de outras partes
do mundo, o que ja vem tendo lugar.

Faz uma enorme diferenga colocar ali uma
pessoa que tenha um horizonte de tempo — ndo im-
porta 0 nimero de anos, dois, trés anos a frente -
para realizar esse trabalho com perspectiva e com
uma visdo de médic e longo prazos, e ndo alguém
pode ficar trés, quatro meses, como, infelizmente, ja
aconteceu no passado.

E apenas um exemplo, mas acho — e vou ex-
pressar aqui-uma opinido pessoal, que defendo de
longa data — que deveriamos aproveitar esta oportu-
nidade para pensar seriamente na existéncia de
mandatos fixos por um determinado periodo de tem-
po para Presidente e Diretores do Banco Central,
exatamente para fortau'eoer as suas atividades nessa
area.

Queria também notar, acho que é importante,
para evitar um debate que é puro jogoe de palavras,
que se presta a todo o tipo de jogo politico e exerci-
cio de retdrica destituido de substancia, que deve-
mas caminhar na direcfio de algo que dissemos de
longa data e vejo, com felicidade, que aparece na
proposta do Deputa'do Antdnio Kandir, que é definir,
pnmelra do Banco Central. A meu juizo, a responsa-
bilidade primeira do Banco Central é procurar asse-
gurar as condigbes de estabilidade, de poder de
compra da moeda nacional, a credibilidade da moe-
da ngcional. Creio que isso é algo tdo importante
que mereceria, sob a forma apropnada ser um pre-
celto constitucional.

. Com. essas-duas coisas, um texto oonstltuclo—
nal que diga que o Banco Central tem como respon-
sabilidade primeira a preservagio da estabilidade do
poder de compra da moeda nacional e mandatos fi-
x0s para a sua Diretoria e todo esse debate pura-
mente-retbrico sobre o que € autonomia, 0 que & in-
dependéncia pode ser deixado de lado. Podemos
deixa-lo de lado, porque esse debate sé leva a calor
e nada de substancia. Vamos discutir a substancia e
esquecer o calor.

independancia significa coisas diferentes para
diferentes pessoas em diferentes momentos. Perde-
se um tempo monumental discutindo o que é atto-
nomia & independéncia. VVamos tratar da substancia.
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S#o duas coisas: mandato e qual é a responsabilida-
de primeira do Banco Central. Fazendo isso, estare-
mos dando condigao, passo a frente para permitir -
dar com questdes dessa natureza de forma mais
apropriada no futuro e ter um processo de fiscaliza-
¢A0 mais moderno e mais integrado com o que se
faz de methor no reste do mundo, colocando 14 pes-
s0as que tém periodo de tempo para fazer um traba-
lho sério, maduro e responsavel, sem incertezas
quanto 3 sua permanéncia.

Estaremos também divulgando, espero que em
breve.— temos trabathado muito com ¢ Ministro Nel-
son Jobim, a Receita e a Policia Federal — um es-
quema gue nos permitira tratar de questdes de lava-
gem de dinheiro e certos tipos de transferéncias de
dinheiro que consideramos de origem duvidosa. A
esse respeito, se o Sr. Presidente permitisse, por um
minuto, 0 Presidente Gustavo Loyola poderia men-
cionar o que fizemos ontem em relagio a CC-5 e os
noves controles que, a. partir de agora, existem em
relagho aela. .

Ele tem a autorizag@o de V. £x2, Sr, Praaldente?

O SR. PRES[DENTE {Gilberto Miranda) -E
claro.

QO SR. GUSTAVO LOYOLA Muito obngado.
Sr. Ministro.

Com relagao especificamente a esse assunto
temos procUrado dotar o Banco Central de. mecanis-
mos de controle da mv:mentagao 'de contas, sejam
residentes. Ontem dernos um passo bastante impor-
tante nessa dirego, ao reformularmos a sistermatica
de registro de operagies na chamada conta CC-5,
ou conta de ndo residentes.

' ‘Basicamente, de agora em' diante, o ‘Banco
Central tera condigdo deé acompanhar, instantanea-
mente, todas as transagbes realizadas nessas con-
tas, inclusive tendo conhecimento imediato do dest-
natario dos recursos. Qu seja, vai ficar bem mais fa-
cil'o 'Banco Central monitorar a origem e o destmo
dos recursos nessa-conta,

- Quando entdo 'se procuraf, por uma questio de
investigagdo, seja do Banco Centrai, seja de qual-
quer outro érgdo, tragar a trajetdria de um determi-
nado recurso, vai ser muito mais facil. Restringimos
também bastante o conceito de instituigio financei-
ra, porque, na realidade, as instituigdes financeiras
que operam com essa conta tém mais liberdade, por
causa do mercado de cdmbio flutuante, de fazer
cambio entre reais e dotares.

+ O conceito de instituicio financeira estava am-
plo’ demais. Agora, somente instituigbes financeiras

estrangeiras que tenham correspondentes no Brasi,
ou seja, instituigdes bancarias que tenham relagbes
bastante definidas de negécios com instituicdes fi-
nanceiras brasileiras ou que estejam presentes no
Pais é que poderd< usar esse tipo de instituigdo fi-
nanceira, o que significa uma grande restricio. Esta-
mos procurando, mais uma vez, nessa medida € em
outras que tomaremos, melhorar a capacidade de
fiscalizagio e de monitoramento do Banco Central
em relagéo ao sistema financeiro.

Antes de terminar, Sr. Ministro, Srs. Senado-
res, eu queria mencionar, em relagiio acs- bancos
Nacional & Econdmico, as providéncias que o Banco
Central adotou. No caso do Banco Econdmico, qua-
tro comunicagdes foram feitas ao Ministério Piblico
Federal, trés delas a 7 de fevereiro, a 15 de feverei-
10 € a 26 de fevereiro. Trata-se de indicios de-crimes
que teriam sido cometidos nas operagbes ddguele
Banco. Finalmente, no dia 2 de abril encaminhamos
ao Sr. Desembargador Corregedor da Justiga Esta-
dual da Babhia o relatério. conclusivo.da Comiss&o de
Inquérito que ¢ Banco Central instalou no-Banco
Econdmico e que, portanto, dara base para a ago
de arresto dos bens dos controladares, que dara en-
sejo, evidentemente, dependendo, da denlncia que
sera oferecida, ao amesto dos bens dos administra-
dores do Banco Econdmico. .

_ . No caso do Banco Nacional, em que a comns—
sS40 de inquérito ainda n3o terminou os trabaihos e
portanto novas comunicagdes poderdo ocorrer, duas
comunicagdes ja foram feitas: a primeira delas, em
12 de margo, e a segunda, em 8 de abril, ambas 40
Ministério Publico Federal, que ja designou um pro-
curador ou um grupo de, pracuradores especialmen-
te para acompanhar o caso. O Procurador-Geral da
Republica, Geraldo Bnndelro designou um procura-
dor no Rio de Janeiro, especnalmente que esta
acompanhando esse assunto. A prépria Policia Fe-
deral, inclusive, ja est4 trabalhando nesse caso.

*.O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra o Ministro Pedro.Malan. .

O SR. PEDRO MALAN - Sr. -PreS|dente, es-
queci-me de mencionar, quando defendi que preci-
samos aproveitar o momento para avangar, para re-
formular e regulamentar o art. 192, que eu, obvia-
mente, nio gostaria ser interpretado como alguém
que defende que o Banco-Central, com essas carac-
teristicas que mencnmer -~ ¢om mandato fixo, com
uma missdo como preceito constitucional -, vire um
quarto, quinto ou sexto poder da Republica.

Eu deveria ter mencionado aqui que é funda-
mental um sistéma de prestagdo de contas da Dire-
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toria do Banco Central ao Congresso, e poderiamos,
nessa legisfago, exigir, como existe em varios pai-
ses do mundo, a obrigatoriedade de relatérics e da
presenga do Presidente do Banco Central, com re-
gularidade, no Congressoe Nacional, além de toda
vez que fosse convocado, e do envio de relatbrios
periddicos — ¢ que, de resto, ja vem ocorrendo hoje.

Encaminhamos ao Congresso Nacional o de-
monstrativo da evolugdio da base monetaria a cada
més, estamos encaminhando a programagio mone-
tana indicativa para o préximo trimestre - e isso se-
ria feito no inicio de cada trimestre -, e, inclusive,
para 0 ano, o calendario como um todo. J4 existemn
informagdes e relatérios encaminhados ac Senado
hoje.

O fundamental € 0 mecanismo de prestagio de
contas e transparéncia que deve presidir o relacio-
namento entre quaisquer instituigdes do Pader Publi-
co, entre o0 Executivo e 0 Congresso Nacional,

As oulras questdes que aparecem com fre-
qliéncia nesse debate, francamente, sfo absoluta-

mente menores, e com duas horas de conversa pes-
soas de bom-senso as equacionam muito rapida-
mente. Uma é a quarentena, como lidar com um fato

que é inaceitavel para todos: que alguém, um dire-

tor, esteja operando uma mesa de cAmbio, de di-
nheiro, no Banco Gentral, numa sexta-feira, e na se-
gunda-feira esteja operando numa outra instituig3o,

do outro iado do balc&o. E facilimo resolver essas"
questdes com um minimo de-bom-senso e racionali-
dade. Acho que ndo & necessario que percamos lon-
gos e longos dlscursos politicos e emocionais com-

iSS0.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego

a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) — Com" _

a palavra o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Com relagdo ao que
disse o Ministro, seria da maior importancia que esta

Comissdo fizesse um apelo & CAmara dos Deputa- -

dos — o que j& fizemos duas vezes — para que o Pre-
sidente daquela Casa colocasse em votagio um
projeto de lei que foi aprovado por unanimidade no
Senado Federal e ha um ano o atual Presidente da
Camara n3o quer colocar em votagao, que & exata-

mente 0 que trata da quarentena dos membros da.

Diretoria do Banco Central.

Seria importante que esta Gom:ssao fosse exi-
gir essa votagio ao Presidente da Camara dos De-
putados ¢ levasse inclusive uma cépia das declara-
¢oes do Ministro, @ acho que S. Ex2 tem inteira ra-
z&d0, de que as coisas sdo singelas, sdo simples,

néc sdo emocionais. Uma delas é que nao pode um
cidad@o estar na sexta-feira operando aqui, e na se-
gunda-feira operando ali.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador Pedro Simon, designo V. Ex2 para fazer gestd-
es junto ao Presidente da Camara.

O SR. PEDRO SIMON - J4 tentei e ndo conse-
gui resolver isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ V
Ex2 faga, ento, gestdes junto ao Presidente Samey.

Com a palavra o Senador Esperidigo Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sou portador de
um pedido do Senador Pedro Simon para que V.
Ex2, por algumas ilagbes, o acompanhe na gestdo
junto ao Presidente Sarney.

O SR. PEDRO SIMON - O Pres:dente Samey
ndo tem nada a ver com isso. O projeto esta na Ca-
mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Fa-
rei gestdes junto ao Presidente da Camara, com
quem tenho um bom relacionamento, e que conside-
ro um excepcional Presidente. Tenho uma carinho
muito grande por-S. Ex2. ..

O SR. PEDRO SIMON - Também acho S. Ex2
um excepcional Presidente e tenho muito carinho
por ele. E por isso que acho que V. Ex2 pode fazer
esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (thberto eranda) —Com
a palavra.o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
Sr. Presidente do Banco Central, antes de tazer ain-
dagagido, como no curso da sua exposigio o Sr. Mi-
nistro da Fazenda fez uma incurs@o nessa quesido
estrutural, que é reaimente muito importante e que
versa sobre’'a autonomia do Banco Central, nao pos-
so deixar passar esta oportumdade para dizer que 0
unico Banco Central .que’ considero -autbnomo’ no
mundo é o da Alemanha, que é, hoje, 0 guardi&io da
estabilidade da moeda e que.transgrediu a sua res-
ponsabilidade, quando houve uma questio nacional,
politica preponderante, que foi a unificagdo das Ale-
manhas, com um reflexo devastador na Europa toda
e ndo apenas na Alemanha; senio devastador, pelo
menas trepidante e caro.

As colocagdes que quero fazer sobre a vmda
do Ministrc Pedro Malan e do Presidente do Banco
Central, nesta oportunidade, s6 poderiam ser politi-
cas. Eu owvi 0 que V. BEx2 expds, quando estava em
meu gabinete, acompanhei pela tela; assisti, depois,
aqui, & complementagdo da sua exposigdo. Tomei
nota desta questiio das notificagSes ao Ministério’
Pablico. Creio que o requerimento do Senador Vil-
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son Kleinlibing tem que ser aprovado hoje, nos ter-
mos em que foi apresentado. Diante da preocupa-
¢ido do Senador Elcio Alvares, o Dr. Geraldo vai di-
zer aqui o que quiser. Certamente, ele néo vai trans-
gredir 0os seus compromissos relatives ao sigifo.
Penso que essa é a (nica maneira de se afinar o de-
sempenho do Ministério Publico com aquilo que o
Banco Central vem fazendo, através de intervento-
res ou de administradores em regime especial, de
modo a satisfazer politicamente aquilo que nos levou
a esta reunifo.

O confiito que existe — repito e insisto que isso
existe — entre a sociedade, entre a maneira como a
sociedade enxerga e o que o Governo esta fazendo,

tem como base a avaliagdo que se faz, hoje, juntoa -

todos os formadores de opinidc plblica, ou seja, o
setor financeiro, o sistema financeiro, os bancos tém
um tratamento distinto em relagéo a qualquer outra
atividade econdmica. Ao invés de ser um instrumen-
to de fusdo e reestruturagio, o Proer esta sendo vis-
to como um instrumento de salvaguarda incondicio-

nal dos bancos e, 0 que & pior, é associado ndo-a

reestruturagdo, mas & quebra e & fraude, quebra
e/ou fraude que ocorreram antes e depois do seu

advento. Por isso, esta pergunta néo é nova, pois eu’

ja a formulei em novembro, quando V. Exs estive-

ram aqui, logo apés a edigfio do Proer, em outra

sala: qual é a perspectiva, quanto é que se pode ad-
mitir que venha a ser o prejufzo que vai ser-assumi-
do, no final das contas, pela sociedade, pelo contri-

buinte, nas operagdes que estio sob acompanha-

mento ou administragdo do Banco Ceniral e que ou-
tras noficias de punigdo, noticias de propostas de
punigdo ou de responsabilidade poderdo ser objeto

de informag@o a-esta Casa ou poderio estar asso: ..

ciadas e essa ag8o do Ministério Publico?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-

cedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se—

nador Esperidido Amin.

Creio que V. Ex2 lembrou bem ~ s6 néo quero
estender-me demais — 0 Banco Central da Alema-

nha, que é considerado o mais independente do
mundo, por ocasido da unificagdo- das duas Alema- -

nhas, .teve que levar em conta a politica govema-
mental mais ampla que era insistir que a relagéo en-
tre as duas moedas — o marco ocidental e o oriental
— deveria ser de um para um em um processo de
unificagdo que ndo era a vis&o que eles tinham. Isso
& apenas um exempio. Mesmo um Banco Central
dito independente, hi certas consideragBes de politi-
ca de Governo e seu conjunto que acabam por pre-

valecer em questdes daquela magnitude. Mesmo se
as sugestdes que apresentei agui, caso fossem en-
dossadas pelo Congresso, evidentemente haveria,
continuaria — estamos falando de pessoas adultas,
maduras e responsaveis — um processo de dialogo e
a politica do Banco seria compativel com a politica
governamental em seu conjunto, e a presiagio de
contas ao Congresso disso nos asseqguraria.

Sobre a questdo de modificagdes ao Ministerio
Piblico, nada tenho a dizer. O Senado ja tomou a
sua decis&o.

V. Ex2 tem toda a razdo em chamar a atengao
para este conflito que existe — € a imprensa o ex-
pressa correta e legitimamente bem - entre essa
percep¢do. Creio que V. Ex2 usou a expresséo da
sociedade como um todo de que o que o Governo
vem fazendo se destina a socorrer banco, a proteger
banqueiro. Essa é uma percepgéo, volto a ingistir,
equivocada, mas tem um grande apelo. Eu disse
iss0 em novembro aqui.

Em todas as partes do mundo, banoos em ge-
ral, e banqueiros, em paricular, néo séo figuras pro-
priamente populares. Isso vale para qualquer pais
do mundo; portanto, rende algum dividendo, do pon-
to de vista politico para alguns, usar esse fato que é
cortiqueiro. Nao so figuras amadas, populares e
queridas em nenhum pais do mundo. E entendo que
isso tenha o seu efeito. Ndo é correto — estamos
procurando falar sobre iss0.ha algum tempo - que o
Proer seja um instituto ~ vou usar sua expressao —
de_salvaguarda incondicional de bancos. Ete tem
como propdsito fortalecer, defender o sistema. Volto
a insistir em um ponto que, infelizmente, n&o existe
na percep¢ao popular mais generalizada. Quando
um banco quebra, guem quebra s&o 05 seus deposi-
tantes, aplicadores, sdo seus empregados; ¢ um
conjunto significativo de pessoas na sociedade.

-Existe uma percepgdo, infelizmente difundida,
de gue 0s recursos com que os banqueiros traba-
Iham s&o recursos do préprio bangueiro, quando, na
verdade,.o grau de alavancagem é de tal ordem que
0s recursos de terceiros com.gue um banco trabalha
sdc oito, dez, doze, as vezes quinze vezes os recur-
505 proprios — patrimdnic liquide do banco — de acio-
nista e de outros acionistas. Entio, a nossa preocu-
pagdo é exatamente com esses recursos de tercei-
ros que, volto a insistir, sdo de oulras instituigtes fi-
nanceiras; sdo de um setor real da economia e, por-
tanto, atitudes lenientes, complacentes da tipo "dei-
xa quebrar, porque sé o banqgueiro é afetado" ou
representam ignorancia, ou irresponsabilidade ou le-
viandade, falta de natureza do que €& um sisterna



06294 Sibado 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

bancéario no mundo moderno. N#o existe nenhuma
economia modema que ndo tenha um sistema finan-
ceiro moderno. N3o existe nenhuma economia com
moeda estavel que ndo tenha um sistema financeiro
estavel. O objetivo do Proer é contribuir para isso: &
a reestruturacgiio do sistema, a troca do controle
acionario e nao proteger a quebra, a fraude e a irre-
gularidade. Vamos mostrar isso na pratica — j& esta-
mos mostrando.

Com relagio a perqunta do Senador a respeito
de perspectivas de outras noticias de punigdo, men-
ciono aqui que a2 imprensa noficiou, ha cerca de uma
semana, ha 10 dias, a prisdo de dois banqueiros do
GNPP, no Rio de Janeiro ou em Sao Paulo, ndo me
recordo, penso que era no Rio. No ano passado, fi-
guidamos o Banco Hércules. Mandamos ¢ processo
a Justiga, ao Ministério Publico e o Sr. Thales As-
sungdo foi condenado a 12 anos de prisdo. Ha re-
cursos na Justiga brasileira; ndo controlamos esse
processo, temos que ter confianga na Justiga. O
Banco Central ja disse que ndo se substitui a Justica
nem as delegacias de policia. O Sr. Claudio Sirots-
ky, do Banco Sibisa, recebeu uma pena de quatro
anos de reclusdio e uma multa de 100 saldrios mini-
mos. O Sr. Jodo Manuel B. de Oliveira, em 16 de no-
vembro de 1995, uma pena de 3 anos de reclusio e
uma multa de 30 salarios minimos. A Arca Adminis-
tradora de Consoércios... Tudo isso com informagio
encaminhada pelo Banco Central ao Ministério PO-
blico e, por isso, & Justiga. O Sr. Enio Addo da Mota
recebeu uma pena de 3 anos e 9 meses. Além dis-
so, ha esse GNPP que mencionei recentemente.

O Governo Fernando Henrigue Cardoso esta
com coragem e determinagdo enfrentando proble-
mas que ndo foram gerados em 1995, problemas

que tem uma histéria antiga, longa em varias dessas.

instituigdes, e que estamos tendo que enfrentar. Isso
porque ndo temos escolha. A queda bruta da infla-
¢ao fez com que problemas que antes eram esca-
moteados e varridos para baixo do tapete, jogados
para o futuro, surgissem de maneira clara, transpa-
rente, tendo que ser enfrentados por um Governo

disposto a corrigi-los. Para isso, & preciso enfrenta-.

los dessa maneira, protegendo 0s depositantes, pre-
servando o sistema, encaminhando as denuncias
para o Ministério Publico e para a Justiga, a fim de
que as penas cabiveis sejam aplicadas aos que ie-
varam a instituigdo pelo caminho da ma gestio e
das irregularidades 3 situagdo em que se sncontra.
Sobre ¢ prejuizo que podera ser assumido pela
sociedade, quero crer que tenha meancionado isso.
Qualquer que seja o prejuizo que V. Ex2 defina ao fi-

nal do processo, posso lhe assegurar que ele € um
minimo comparado com 0 prejuizo que a sociedade
teria, se 0 Governo se deixasse paralisar pela ina-
¢a0; ndo tomasse nenhuma atitude e deixasse que o
processo sequisse seu curso, instituigdes que tives-
sem problemas fossem & garra, e que néo estivesse
facilitando esse processo de reorganizagio societa-
ria, de transferéncia de controle acionario que o
Proer propicia nesse esforgo de reestruturagio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Considero que
seria abusar prosseguir, mas a respeito dessa lltima
resposta, Sr. Ministro, sabia que V. Ex2 nAo poderia
dizer aqui o valor. Mas quero lembrar gue gquando V.
Ex2s aqui estiveram, perante esta Comissao, junto a
Comisséo Especial da Medida Provisoria n? 1179, ja
reeditada varias vezes, hoje n? 1.369, naquela opor-
tunidade, apresentei a edi¢do de um jomal em que o
Presidente Gustavo Loyola informava ao jornalista,
em uma longa entrevista, que, provavelmente, na
semana seguinte, que veio a ser 28 de novembro,
ele declararia perante essa Comissdo, mais ou me-
nos, o limite do aporte de recursos. Ai foi feita a pni-
meira grande distingdo, o volume de recursos que
entra, 0 socorro e 0 mico-preto. O socorro @ de 6 bi-
Ihdes, 0 mico-preto é a diferenga que se presume
apurard quando esgotadas as garantias, ndo desco-
berto naturaimente. Da fraude vai restar prejuizo;
ninguém tem dilvida; segundo, da evasdo de recur-
808, para o exterior e outros mecanismos.

Vamos chamar aqui, se V. Ex2 permitir, de pre-
juizo ou mico preto, como ja se cunhou. Isso conti-
nuamos nao sabendo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto. Miranda) — Com
a palavra o Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Mimstro
Pedro Malan, Sr. Presidente do Banco Central, Gus-
tavo Loyola, S8s e Srs. Senadores, a minha inter-
vencdo é muito breve.

Estou plenamente satisfeito com as informagd-
es que nos trouxe nesta manha. Mais uma vez, V.
Ex2, com brilhantismo, competéncia e, sobretudo,
com sinceridade, abordou o tema do ajuste, do
apoio que o Governo Fernando Henrique vem dando
ao sistema financeiro de forma a esclarecer todas as
nossas duvidas, a ponto de me considerar em condi-
¢Ses de votar, de ajudar aqui no Senado na condu-
¢do desta questdo. Estou apto, pelas informagdes
que V. Ex2 nos transmitiu, ontem e hoje, a ter uma po-
sicdo definida com relagio a todas essas questdes,
envolvendo o apoio financeiro a instituigtes em difi-
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culdades. Mesmo porque, como citou V. Ex2, isso
ocorre no mundo todo, nos Estados Unidos, na
Franga, no Japdo. Estlo a fazer também programas,
semelhantes ao Proer, de socorro a instituicdes mo-
mentaneamente em dificuidades.

O segundo ponto, Sr. Ministro, é para manifes-
tar um pouco de inveja acs meus companheiros da
Bahia, que daqui a horas estardo com a questdo do
Banco Econdmico resolvida. Fico feliz com essa so-
lugo, mas fico com inveja, porque ¢ Banco Mercan-
til de Pernambuco, um banco pequeno, néo tem os
problemas que o Banco Econdmico, gigante da Ba-
hia, tem. N&o tive ainda a noticia mais firme sobre a
situagio do Mercantil, até porque, Ministro, o Mer-
cantil apresentou a proposta antes do Econdmico,
estd mais cedo no Banco Central tratando dessa
questio.

Entdo, manifesto aqui a minha inveja do com-
panheiro Antonio Carlos Magalhdes, inveja construti-
va, e espero que, tdo logo seja possivel, nds possa-
mos também resolver a questio do Mercantil. E um
banco importante para o meu Estado.

O SR. PEDRO SIMON - Nao adianta ter inveja,
tem que trabathar igual.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Estamos traba-
thando, Mas eu confio no Ministro, confio no Dr.
Gustavo Loyola, que dardo, como estio dando, uma
atengéio especial ao Mercantil. E um banco estraté-
gico para Pernambuco, & um banco que tem uma
tradicfo, & um grupo empresarial sério, que atraves-
sou dificuldades conjunturais, mas sempre teve um
papel relevante na economia de Pernambuco.

Por isso, eu gostaria de que V. Ex2 — Esperi-
dido, ndo tumuitua! — me desse uma noticia, para eu
transmitir aos meus eleitores, aos pernambucanos.
N&o posso voltar a Pemambuco e ser cobrado: "Oh!
Resclveram o Econdmico, estdo resolvendo o Ba-
nespa e nao resolvem o pequeno Banco Mercantil
de Pernambuco.”

Gostaria de fazer esse apelo a V. Bx2, para
que desse toda a prioridade, porque & importante
para o meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador, muito obri-
gado pelas palavras.

Eu havia dito, no inicio da apresentagio que fiz
de todos os bancos, 0 Econdmico, o Mercantil e o
Comercial, que eram bancos que estavam em pro-
cesso de solugdo. O Comercial ja tem um compra-
dor firme, estamos em conversagdes, eu ndo posso
anunciar o nome. No caso do Mercantil a resolugio

do Econdmico permitird, a nosso ver, que caminhe-
mos rapidamente no equacionamento do Banco.

E o Dr. Loyola que conduz detalhes e talvez
possa dizer rapidamente alguma coisa a respeito,
mas & esta a dire¢io que nds estamos encaminhan-
do: limpar a pedra dos trés bancos em intervengiia
com a maior brevidade possivel.

O SR. JOEL DE HOLLANDA ~ Muito obriga-
do, Ministro.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - S6 queria acres-
centar ao Ministro, Senador, que estamos trabathan-
de na solugio do problema do Banco Mercantil, que
tera o mesmo desenho da solugéo do Banco Econd-
mico, ou seja, havera absorgdo de ativos e passivos
do Banco Mercantil e isso dara origem a uma insti-
tuigdio financeira que absorverd, ent2o, os funciona-
rios @ as agéncias do Banco Mercantil.

Existe uma proposta no Banco Central que nés
esperamos, assim que seja terminada a solugfo do
Econdmico —~ o que est4d para acontecer hoje ou
amanhd, no maxime ~ possamos tomar com mais
énfase a solugéo do caso do Mercantil.

Infelizmente, tenho que confessar aqui, o grupo
que trata desses assuntos — temos um grupo espe-
cifico no Banco Central, chamado grupo do Proer,
sdo chefes de Departamento, ja que ndo temos a
capacidade .de tocar muitos assuntos ao mesmo
tempo - tem uma certa fila, mas n&o significa que a
situagdic de Pemambuco esteja esquecida, muito
peto contrério, esta presente e nds vamos resolver a
situagio do Banco Mercantil.

O SR. JOEL DE HOLLANDA- Muito obrigado,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy. '

© SR. EDUARDO SUPLICY - Ministro Pedro
Malan, Presidente Gustavo Loyola, eu gostaria de
fazer diversas perguntas muito objetivamente e a se-
qiiéncia das mesmas dependera das respostas de
V. Ex2s. Entdo, eu agradeceria se pudessem ser res-
pondidas uma a uma.,

O primeiro ponto & para esclarecer a destina-
¢do especifica dos recursos emprestados pelo Ban-
co Central ac Banco Nacional sob RAET, ou seja,
aquilo que sobrou do Nacional, a carcaga do Nacio-
nal. Segundo dados oficiais, foram R$5,9 bilhdes en-
tre novembro e fevereiro.

A finalidade do Proer, pelo menocs no caso da
operagio Nacional/Unibanco, é viabilizar a absorgio
de parte de um banco quebrado por um banco sau-
davel. Os recursos sdo usados para cobtir as dife-
rengas entre os ativos de boa qualidade, que o Uni-
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banco escolheu absorver, num total de R$8 bilhdes
e 0s passivos que o Unibanco absorveu, depésitos e
investimentos do pdblico e passivos externos, num
total de R$9,1 bilhdes. Essas foram as informagdes
dadas, ha poucas semanas, pelo Diretor Claudio
Mauch.

No entanto, o balango do Unibance, publicado
em 29 de fevereiro na Gazeta Mercantil, informa
que foram absorvidos alivos e passivos seleciona-
dos do Banco Nacional e do Banco Nacional de In-
vestimentos, ambos no valor de R$6,538 bithdes.
Isso” pasto, pergunto: como explicar esta aparente
discrepancia de informagbes?

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador, vou lhe dar
uma resposta muito franca, acho que V. Ex2 deveria
encaminhar a pergunta por escrito e nds lhe respon-
deremos por escrito..N&o li o balango do Banco do
més de fevereiro de 1996, tal como foi publicado no
jomal Gazeta Mercantil e, portanto, ndo tem ne-
nhum pejo, nenhum problema em lhe dizer que néo
estou em condigbes de explicar, aqui e agora, sem
ter olhado o balango, ndo estou acomparhando as
coisas em detalthes, ndo € fungido do Ministro da Fa-
zenda..

- Assim, se V. Ext encammhar um requerimento
por escrito, a resposta lhe serd encaminhada como
o foram 767 requerimentos de informagdes encami-
nhados a esta Casa, de 12 de janeiro de 1995 até 31
de margo de 1996. N&o sei se o Dr. Loyola tem os
nimeros para lhe dar a resposta agora.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria de sa-
ber se,-em se confirmando esta diferenga, caberia a
inferénecia de que esses R$3 bilhdes de diferenga
entre os passivos e os ativos absorvidos pelo Uni-
banco foram cobertos com uma transferéncia de
igual montante do Nacional sob 0 RAET para ¢ Uni-
banco? Em caso afirmativo, qual a destinagio dada
aos R$2,9 bilhdes restantes?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Dr. Gustavo Loyola, que tem um comen-
tario a fazer.

. O SR. GUSTAVO LOYOLA - Senador, tam-
bém ndo tenho todos os numeros com relagdo ao
balango do Unibanco, mas posso dizer que a opera-
¢d0 do Nacional resultou ao cabo na transferéncia
para 0 Unibanco ativos em igual valor a passivos.
Ent3o, em principio, ndo tenho por que discordar
desse numero —~ 6,5. Pelo menos posso dizer que,
na realidade, ativos e passivos se equivaleram no
momento da transferéncia.

O valor da operagdo do Proer - V. Ex2 mencio-
nou e eu ja havia mencionado aqui — & na faixa dos
R$6 bilhdes. Na realidade, se ha diferenga —~ nZo te-
nho tedos os numeros aqui -, ela foi para pagar ou-
tros passivos do Banco Nacional, que tinha outros
passivos e que foram pagos ao longo desse proces-
s0 de transferéncia. Ou seja, no final, todos 0s recur-
sos do Proer ou foram para cobrir passivos transferi-
dos para o Unibanco, o que significa 0s depositan-
tes, ou foram usados para pagar os proprios deposi-
tantes.

Talvez seja uma questdo de se dar a resposta
por escrito, para se levantar esses numeros de for-
ma mais detalhada.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Como o tema de
hoje foi a questéio do Banco Nacional, 0 meu pressu-
posto € que o Ministro da Fazenda e o Presidente do
Banco Central vieram aqui, sobretudo, preparados
para responder e esclarecer esses problemas.

Com que recursos foram adquiridas as garan-
tias de R$7,1 bilhdes, 120% de R$5,9 bithdes, como
manda a Medida Proviséria relativa ao Proer; em
que medida foram utilizados papéis que ja estavam
na carteira do Banco Nacional antes do seu colap-
s0?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador Eduardo Suplicy, antes de passar a palavra
ao Ministro Pedro Mailan...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, a
indagagio...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Ex2temn que ter paciéncia.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Estou tendo

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
Acho que é impossivel — n&o estou querendo res-
ponder pelo Ministro — responder com tantos deta-
thes como quer V.Ex2, Se V. Ex2 quiser complemen-
tar, mandando, depois, a relago de perguntas a
esta Comissdo, que enviara ao Ministro.

Com a palavra o Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN — O Dr. Gustavo Loyola
terd4 um comentdrio a fazer sobre a pergunta de V. B8,

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Vou responder
com as informagdes de que disponho. Foram utiliza-
dos no Proer moedas federais, praticamente a maio-
ria em FCVS, sendo parte desse FCVS do préprio
Nagcional e parte adquirida pelo Banco Nacional de
outras instituigdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Seria possivel
dizer qual a proporgao composta de FCVS e qual a
proporgdo de outros papéis do Govemo e de que
outro tipo?
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - Nio poderia res-
ponder a V. Ex2, mas em FCVS seria acima de 90%.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — De que bancos
foram comprados esses papéis? E a que prego?
Vale dizer, com que desagio? Como se compara o
desagio praticado nessas compras com o desagio
praticado no mercadoe secundario?

O SR. GUSTAVQ LOYOLA — Foram adquiri-
dos de vérias instituicdes. O critério para a escolha
dessas instituigdes foi o de instituiches que tinham
esse valor provisionado na sua contabilidade, signifi-
ca instituicdes que poderiam vender sem gue isso
representasse um custo em termos de balango. Pra-
ticamente, todas as instituigdes que tinham FCVS
provisionados foram contactadas e venderam esses
créditos ao Banco Nacional.

O valor médio da operagiio — vou dizer aqui
médio, porque variou — esta na faixa de 42 5 e 43%,
0 que significa um desdgio de 56, 57%.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O Presidente da
Republica afirmou, recentemente, que o Proer conta
com garantias reais. Qual o sentido dessa operagéo
de constituicio das garantias, do ponto de vista do
interesse piblico? Porque, se o Nacional ndo pagar,
no tode ou em parte, a sua divida no &mbito do
Proer, ent3o o Banco Central fica com os papéis do
Tesouro. Qual o significado disso, do ponto de vista
das contas consolidadas do Govemo Central, isto &,
Tesouro mais Banco Central? Poderiamos inferir
que se trata de uma forma de o Banco Central re-
passar ac Tesowo o prejuizo resultante de um néo-
pagamento? Obviamente, iss¢ esta relacionado a
pergunta que o Senador Esperidido Amin fez: vai o
Proer implicar algum custo para a sociedade, come,
por exemplo, esse tipo de prejuizo? Sena importante
termos transparéncia nesse esclarecimento.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Senador, V. Ex2
é um estudiosc na matéria e tem acompanhado
esse assunto pelos jornais. V. BEx@ sabe que, na
maioria dos paises, esse tipo de operagio se faz
mediante a compra, pelo Banco Central ou por uma
agéncia especifica de créditos, dos bancos que es-
tdo em dificuldades. Normalmente, esses créditos
sdo contra o setor privado e, evidentements, como
0s bancos estéo em dificuldade, sdo créditos de difi-
cil liquidagdo.

E preferivel para o Banco Central correr o ris-
¢0, 0u seja, fazer uma operagéo lastreado num cré-
dito contra o setor piblico do que com crédito com o
setor privado. Portanto, ao fim dessa operagfio, se o
Banco Central ficar de posse dos titulos do Tesouro,
evidentemente, do ponto de vista macroecondmico,

o que acontece? Acontece uma redugio da divida
com relagdo ao setor publico e o Tesouro vai pagar
0 Banco Central de acordo com 0 esquema de paga-
mento que for acertado. No caso, o FCVS tem um
esquema de pagamento que podera ser renegocia-
do pelo Banco Central com o Tesouro.

Evidentemente, ndo interessa transferir recur-
sos do Tesouro para 0 Banco Central gratuitamente,
no sentido de aumentar o valor dessas taxas sim-
plesmente para drenar o Tesouro, como também
ndo interessa ao Banco Central e nem ao Tesouro
simplesmente o Tesouro ndo pagar. Existe um cus-
to, sim, nAo vou negar; essa operagio tem um custo
que pode ser calculado, comparando-se a taxa de
juros que esta nesses titulos com o custo alternativo.
Em relagdo ao custo altemativo, varias metodologias
podem ser usadas. Uma delas, que expus, é usan-
do-se o0 custo médio da captagio do Banco Central.
Mostrei no meu depoimento que, por esse critério,
ndo haveria perda.

A outra metodologia, que foi, & época em que
estive aqui, abordada por um Parlamentar, seria cal-
cular, pelo custo da divida publica federal, o custo
marginal dessa divida. Ai, poder-se-ia encontrar um
valor. Nao tenho aqui os calculos, mas poderiam en-
contrar um valor que seria chamado de custo, pela
diferenga entre o valor, ou seja, a taxa de juros des-
ses papéis que estariam sendo comprados pelo
Banco Central e a taxa de juros que estaria sendo
praticada nas operagles de mercado aberto.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ministro Pedro
Malan, estou sendo objetivo...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Eduarde Suplicy, V. Ex2 j& usou quinze minu-
tos de tempo e o limite maximo foi usado pelo Sena-
dor José Eduardo Dutra, de vinte minutos.

V. Ex2 tem cinco minutos, entre pergunta e res-
posta.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esta bem.

Em 1992, Ministro Pedro Malan, a fiscalizagdo
do Departamento de Cambio do Banco Central ins-
taurou processo administrativo contra o Banco Ex-
cel, em virtude da pratica de irregularidades no uso
de CC-5 durante os anos 90/91, ao permitir depési-
tos e saques sem identificagio dos depositantes e
beneficiarios e sem a identificagdo da origem dos re-
cursos, como exigido pela legisiagiio cambial entdo
em vigor, tendo os fiscalizadores do Banco Central
proposto a aplicagdo de medida de descredencia-
mento daquela instituicio para operar em cambio.

V. Ex2 respondeu, em margo (iltimo, a requeri-
mento de informagdes que encaminhei em janeiro,



06298 Sabade 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

que o Banco Central ainda ndo havia concluido o re-
ferido processo administrativo. Essa também foi a
resposta do Sr. Claudio Mauch ha duas semanas.
Até quero dizer que esta pergunia é no interesse do
Banco Econémico e dos baianos, nada confra a Ba-
hia.

Hoje, dada a determinagio anunciada por V.
Ex2 de que o Governo ndo deixara impune qualquer
iregularidade, pode V. Ex2 anunciar gual a conclu-
s@o do processo administrativo iniciado em 19927
Ou ele ainda néo foi concluido?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN — Senador, tive a opor-
tunidade de ier o discurso — como disse, leio as no-
tas taquigraficas das sessGes do Congresso — em
que V. Ex2 levantou exatamente essa questéo, na
sessdo de 03 de abril de 1996, inclusive reproduzin-
do extensamente textos de um memorando de janei-
ro de 1994, que encaminhei ac Deputado Augusto
Carvalho, onde noto, & bem verdade, que os signa-
tarios de um relatério propuseram esse curso de
acdo. Mas também noto, Senador, nas péaginas se-
guintes do relatério, do qual aqui tenho cépia, que a
questdo foi controvertida no ambito do préprie Banco
Central.

Como sabe V. Ex8, deixei o Banco Central em
31 de dezembro de 1994, e penso que né&o & razoa-
vel esperar que eu mantenha na memoéria do meu
computador um follow up de todos os requerimen-
tos de informagdo — oS quais mencionei aqui, as
centenas -, para saber em que estagio se encontram
a cada dia, em termos de evolugdio, no &mbito. do
Banco Central.

Notei, porém, Senador, nas notas taquigraficas
que me chegaram, de debate neste Senado, no dia
3 de abril, qye 0 Senador José Fogaga fez um co-
mentario que era o que lhe faria e que tenho feito
com fregii@ncia quando surgem essas tentativas de
associar a detecgéo, por parte de um grupo de fisca-
lizagdo do Banco Central, de uma operagao irreguiar
ou de uma série de operagdes irreguiares em uma
agéncia, em uma drea ou um departamento do ban-
co, por ndo estarem enquadradas em certas normas
e procedimentos do Banco Central, na viséo daquele
grupo de fiscalizagio, e que podem ser objeto de
uma penalidade por parte do Banco Central ~ neste
caso, uma multa, que era a penalidade cabive! a ser

aplicada.
Com freqiéncia, vejo essas questdes, das

quais devo dizer que nfo estio isentos nenhum dos

grandes bancos deste Pais. Na minha permanéncia
no Banco Central, vi e assinei comentario dizendo

que o gerente fulano de tal de um grande banco, as
vezes nacional, 4s vezes estrangeiro, cometeu algo
que, na viséio do Banco Central, ndo era compativel
com uma determinada norma e, portanto, era 0 caso
de uma adverténcia ou de uma multa. Esse é o pro-
cedimento normal, é o funcionamento normal do
Banco Central, como, de resto, de qualquer institui-
¢Ao de autoridade monetaria.

Néo é cabivel a ilagio que se faz, com fre-
qiéncia, pelo fato de o-Banco Central ter identificado
uma operagio nio compativel com as normas, se-
gundo a interpretagio, e para a qual existe recurso
que vem, com freqiiéncia — temos o Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro -, e aquilo ser utili-
zado para eu colocar em questdo a situagio econd-
mico-financeira da instituigio em seu conjunto, a sua
situagdo patrimonial, como, as vezes, surge. Se fos-
se assim, provavelmente, a maioria das instituigdes
financeiras no Brasil, se pegassemos qualquer de-
monstragio de operagio questiondvel na visdo de
um fiscalizador do Banco Central e disséssemos que
aquilo compromete a idoneidade, a solvéncia, a i-
quidez, o patrimdnio e a'situagio econdmico-finan-
ceira da instituiciio em seu conjunto, estariamos
numa situagdo muito peculiar e sem paralelo no
mundo

Eoquetenhoa dizer: ndo sei se o Dr. Gustavo
Loyola tem algo a dizer. Para responder ‘concreta-
mente a pergunta de V. Ex2: depois que sai do Ban-
co Central, ndo acompanho a evolugéio e o follow
up de cada uma desses milhares de refatérios de
fiscalizago que s&o feitos no Banco Central.

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ Sr. Presidente,
para concluir, hole, a Gazeta Mercantil informa que
o Banco Central apurou que o Sr. Angelo Calmon de
Sa remeteu significativo volume de recursos ao exte-
rior ap6s a intervengéio do Banco Central no Econd-
mico. ' Gostaria de saber se o Banco Central tera
apurado se, porventura, o Sr. Calmon de S4 se tor
nou sdcio da Union Bancaire Priveé no exterior, que
esta por se associar ao Excel/Econdmico.

Gostaria também de reiterar 0 apelo ao Minis-
tro Pedro Malan, que provavelmente teve tempo de
examinar as perguntas que constam do requerimen-
to do Senador Osmar Dias, que Ihe foi mostrado on-
tem pela Comiss&o coordenada pefo Presidente Gil-
berto Miranda, em nossa visita ac Ministério da Fa-
zenda, sobre 0 Banespa, no sentido de providenciar
as informagdes para que 0 Senado possa decidir so-
bre‘) o assunto Banespa ¢ mais rapidamente possi-
vel.

Gostaria, ainda, prezado Ministro Pedro Mafan,
com todo o respeito e a amizade que tenho por V.
Ex2, de dizer que entendo muito importante — gosta-
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ria de reiterar isso ao Presidente Gustavo Loyola -,
antes da conclusdo da operagio ExcelEcondmico,
haver um esforgo por parte do Banco Central para
concluir 0 processo administrativo que citei, porque
ele & de 1992, referente a operagbes de 1990 e
1981, Isso tago no interesse da defesa do Banco
Econdmico, que vai ter os seus ativos absorvidos
pelo Banco Excel.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) — Pe-
diria a V. Ex2 que concluisse, Senador Eduardo Su-
plicy, por favor.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Estou conciuin-
do. Ndo se trata de uma questio realizada por ge-
rentes de um banco de 100, 200 agéncias, como no
©aso do Econdmico, mas de operagies sistematica-
mente realizadas, em 1990 e 1991, por gerentes que
0 Bance Central jA deveria ter tido a oportunidade de
constatar, da unica agéncia em Sa0 Paulo do Banco
Excel, que, como V. Ex2 sabe, n3o € um banco de
dezenas ou centenas de agéncias — pelo menos, en-
quanto ndo absorver o Econdmico. E ha outra ques-
tao bastante especial que gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Eduardo Suplicy, seu tempo ja esta esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
gostaria apenas de concluir. Pergunto-me se € nor-
mal que o responsavel pela Departamento de Cam-
bio do Banco Central, Gilberto de Almeida Nébrega,
ao receber do técnico do Banco Central a recomen-
dagiio do descredenciamento do Excel, tenha dito:
"iss0 ndo era para ficar assim, era para ficar comigo,
era eu o responsavel por isso". E deixou as coisas
acontecerem até agora, sem conclusio! E o que
aconteceu em seguida?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
N3o & verdade.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Em seguida, ele
saiu do Banco Central e foi para o0 Banco Excel. S50
fatos, essa parte & verdadeira.

Q SR. PRESIDENTE {(Gilberto Miranda) - Se-
nador Eduardo Suplicy, seu tempo estad esgotado.
Com a palavra ¢ Ministro Pedro Malan. Sem conver-
sas paralelas.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Essa parte é
verdadeira. Sei desses fatos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Seus assessores estdo mentindo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Aqui esta, Se-
nador Antonio Carlos Magaihfes, um relatério dos
técnicos do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Srs.
Senadores; Senador Eduardo Suplicy, V. Ex2 ja
usou da palavra.

Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado. Se-
nador Eduardo Suplicy, ao agradecer os comenta-
rios que V. BEx2 fez & minha modesta pessoa, quero
dizer que tenho também por V. Ex2 a velha admira-
¢io de sempre.

Sobre a questdo levantada, vou pela ordem.
Nao li a Gazeta Mercantil de ontemn, portanto, ndo
vou comentar; ndo € o meu estilo comentar sobre
matéria da imprensa de que ndo tomei conhecimen-
to ainda.

O SR. EDUARDO SUPLICY — A matéria é de
hoje.

O SR. PEDRO MALAN - Nio tive tempo de ler
a matéria hoje. Portanto, da mesma maneira, por
postura e tradigio, recuso-me a responder pergun-
tas do tipo: se porventura, eventualmente, fulano de
tal teria a possibilidade de ter uma participagéo acio-
naria num banco estrangeiro. Ndo tenho nenhuma
informagdo. A primeira mengdo que ougo a essa
possibilidade acabei de ouvir de V. Ex2 agora.

Sobre a pergunta que V. Ex2 fez, eu [he disse
ontem, na reunido que tivemos que eu teria que con-
sultar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € o
Departamento Juridico do Banco Central para saber
se a lista de pedidos que o Senador Osmar Dias me
encaminhou ontem, pessoalmente, pela primeira
vez, poderia ser encaminhado ou se ha algo ali que
esta coberto por sigilo bancario.

Nao tive tempo de ver essa questéio nem as
pessoas, porque estio todas empenhadas na nego-
ciagdo para a concluséo do caso Excel/Econdmico
no momento. Mas como lhe disse, ainda hoje, enca-
minharei a V. Ex2 ou ao Senador Gilberto Miranda a
avaliagdo que eles tém. A pedido do Senador Gilber-
to Miranda sera enviada 4 Comissdo.

Notei aqui a sua preocupagdo com a questio
desse imbroglic da investigacio sobre um banco a
que V. Ex2 fez referdncia e 0 estagio em que se en-
contra no ambito do Banco Central, ndo sei se o Dr.
Gustavo Loyola tem algo a dizer. E eu, obviamente,
desconhego e ndo tenho condigdes de comentar dia-
logos que teriam ocorrido entre um funcionario do
Banco Central e o Diretor do Departamento de Cam-
bio. Nao tenho conhecimento disso. O Dr. Gustavo
Loyola talvez queira dizer algo a respeito.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Quero colocar
duas coisas ao nobre Senador Eduardo Suplicy: em
primeiro lugar, com relagfo & Union Bancaire. Como
salientou o Ministro Pedro Malan, nés néo temos co-
nhecimento desse fato, Mas o que posso dizer ao
Senador é o seguinte: nés enviamos expedientes,
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oficios & Autoridade Monetaria Suiga ~ a Commis-
sion Bancaire Suisse — e 4 Autoridade Monetéria
Americana ~ no caso, 0 Federal Reserve -, pedindo
todas as informagdes que eles tenham em relagdo a
Union Bancaire. Se as informagdes forem positivas,
evidentemente, nenhum 6bice ¢ Banco Central po-
dera colocar a operagio desse banco no Brasil de
um modo geral, especificamente no caso do Ex-
cel/Econdmico.

Havendo restrigbes nés, evidentemente, as
consideraremos. No caso, a operagdo que esta sen-
do terminada com o Banco Excel implica a autoriza-
¢do para que esse banco tenha um sécio estrangei-
ro. A autorizagfo especifica para a Union Bancaire
somente quando recebermos essas informagbes dos
nosses congéneres nos exterior.

Com relag¢io & questdo do processo que hoje
tramita no Banco Central contra o Banco Excel, o
Ministro colocou bem, a penalidade méaxima que
esse processo pode levar € uma multa. Creio que é
preciso sempre levar em consideragio a gradagao
das faltas e das penas, & comum a imposi¢io de
multas pelo Banco Cenfral, mesmo assim as penas
cominadas pelc Banco Central estio sujeitas & revi-
sdo pelo Conselho de Recurse do Sistema Financei-
ro, 0 chamado "Conselhinho", que freqiientemente
modifica as decisfies do Banco Central; portanto, na
nossa avaliagao, mesmo que em tese esse processo
levasse a uma apenagdo do Banco Excel, isso ndo
configuraria um impedimento para a realizagio des-
sa operacio.

Alias, Senador, se impedimento houvesse a
um banco para assumir 0 Banco Econémico, signifi-
caria também um impedimento para operar no mer-
cado financeiro. A rigor, nés temos, em tese, que
lembrar que todos os bancos que estdo operando é
porque tém condigdes de aperar no sistema finan-
ceiro e, portanto, tém condigdes de adquirir uma ou-
tra instituigio. Evidentemente, af, leva-se em conta a
questdo da prépria capacidade financeira etc, mas
em tese ndo podemos colocar uma instituigdo numa
posicdo de negar essa operagac simplesmente por-
que existe um processo.

Com relagio aos fatos que V. Ex2 narrou eu
desconhego, até porque ndo trabalhava na area de
cambio do Banco Central nessa época, embora fos-
se Diretor do Banco Central em 1992, mas néo nes-
sa area. Sei que V. Ex2 tem ouwvido e fem sido as-
sessorado por pessoas do Banco Central que parti-
ciparam; talvez por isso conhega apenas um lado da
histéria e talvez pudesse ouvir ¢ outro lado. Mas eu
diria que sobre esses fatos, no que é do meu conhe-

cimento, ndo existe nenhum processo do Banco
Central contra 0 Sr. Gilberto Nobre enquanto funcio-
nério do banco. Inclusive fiquei sabendo que na épo-
ca houve até uma noia oficial do Banco Central a
respeito desse assunto. Mas, enfim, nao tenho majo-
res detalhes sobre isso. E uma acusagio sobre a
qual creio deveriam ouvir o outro lado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Quero dizer que
esta resposta é importante até para sossego do Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes. Porque, pela pn-
meira vez, as autoridades fazenddrias nos informam
que seria multa pecuniaria a pena relativa ao caso
que ja foi diagnosticado. Eu estava preocupado no
sentido de que eventualmente pudesse haver uma
pena maior que viesse a inviabilizar aquilo que o Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes gostaria que ocor-
resse o quanto antes.

Entdo, para methor sossego dos baianos e de
todos que se importam - inclusive os paulistas —
com o Banco Econdmico, seria importante logo defi-
nir, ainda mais com as medidas agora tomadas para
regularizar a CC-5. Fiscalizar melhor, as coisas fi-
cam melhor...

O SR. PEDRO SIMON - O Presidente do Ban-
co Central disse que, no maximo, o Excel vai rece-
ber uma muita.

O SR. EDUARDO SUPLICY Exato.

O SR. PEDRO SIMON Entdo, o assunto Ex-
cel ja esta...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas é pela pri-
meira vez que estamos ouvindo. Ja valeu o encon-
tro.

O SR. PRESIDENTE {Giiberto Miranda) ~ Com
a palavra o Senador Antonio Carlos Magalhies.

" O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Sr. Presidente, Senador Gilberto Miranda; Sr. Vice-
Presidente, Senador Pedro Piva; Sr. Ministro da Fa-
zenda, Pedro Malan; Sr. Presidente do Banco Cen-
tral, Gustavo Loyola, em primeirc lugar, a Casa ja
tem conhecimento do meu posicionamento passado
€ recente em relagho a este assunto. Na ultima reu-
nido desta Comissao, ja traduzi o meu ponto de vista
sobre a posicio, que ndo achei acertada, do Banco
Centrai & do Banco Econdmico. Ainda hoje estou
mais convencido de que ndo foi a mais conveniente,
naguela época.

Entretanto, hoje estou absolutamente feliz, nao
apenas com a solugdo encontrada pejo Banco Cen-
tral, sob a supervisdo do Ministério da Fazenda,
mas, sobretudo, com a atuagio do Ministro da Fa-
zenda nesta Comissio, que trangililiza, sem divida,
a sociedade brasileira, pela firmeza dos seus concei-
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tos e pela competéncia com que tem dirigido este
debate.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos esta de
parabéns por ter propiciado esta oportunidade e por
ter permitido a presenca do Presidente do Banco
Central, como sugeriu o0 Ministro da Fazenda, para
que também trouxesse o seu conhecimento — devo
dizer, para minha satisfagio e, creio, de toda a
Casa, mais desenvolto do gque de habito. {Risos.) V.
Ex2 esta, realmente, nos didlogos, debatendo com
mais propriedade e, evidentemente, com mais segu-
ranga, 0 que € natural, porque agui se cria uma si-
tuagAo mais dificil, mas que, com o tempo, d& até
mais vantagem para quem esta ai do que para quem
se encontra do lado de ca.

O SR. EDUARDO SUPLICY - (Inaudivel. Fora
do microfone.)

_ O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Entdo, agradeco pelo Ministro Pedro Malan o seu
grande elogio.

Desse modo, quero dizer que os pontos fixados
pelo Senador Eduardo Suplicy foram, praticamente, to-
dos rebatidos pelo Ministro Pedro Malan. Ndo ha ne-
nhum banco neste Pafs que n&o esteja com uma fisca-
lizagdo presente no dia de hoje, ou que ndo tenha sido
fiscalizado ou sofrido uma adverténcia ou multa. Os
seus diretores, que sdo multados, muitbs aceitam a
multa, outros recorrem, perdem ou ganham em instan-
cias superiores. Isso acontece nos bancos estaduais e
nos bancos privados.

O que temos que ver aqui, Senador Eduardo
Suplicy, é que eu acho —~ e ai vai até uma divergén-
cia com o Ministro Pedro Malan e com o prépric Go-
verno Federal ~ que, inclusive, a garantia ao deposi-
tante, até os R$20 mil, & importante, mas ndo é sig-
nificativa, na medida em gue ainda havera certa des-
crenga, ¢ que 56 vai fortalecer os organismos oficiais
e 0s bancos estrangeiros.

Na minha inteligéncia, acredito que a garantia
deveria ser completa para o depositante, que ndo
tem culpa. € ai vai uma critica, que deve ser meiho-
rada com o 192, com o que for, para uma fiscaliza-
¢éo mais efetiva e dindmica do Banca Central, que,
todos reconhecem, precisa existir.

Seja como for, essas coisas existem hoje no
Banco Central, e elas ndo podem ser céleres, como
deseja o Senador Eduardo Suplicy. A razAo para
iISS0 € que a MAquina e 0s Processos legais — por
culpa nossa também - sdo lentos. Os recursos sédo
os mais variados e 0s processos, quando chegam
aqui, as vezes demoram anos. Essa é uma falha da
Justica e dos mecanismos, também do sistema fi-
nanceiro para haver a punicio.

De modo que o gue aconteceu com o Excel
estd acontecendo com véarios bancos de qualquer
parte, grandes ou pequenos. Claro que quanto mais
fraco, mais facil de sofrer uma fiscalizagio mais
pronta por parte do Banco Central, o que, alias, €
um eno porque os mgjores sfo capazes de fraudar
com mais eficiéncia, no meu entender.

Devo dizer também que o Senador Eduardo
Suplicy foi extremamente injusto com o Sr. Gilberto
Nobre. Se V. Ex2 aceita que houve uma fiscalizagéo,
V. Exa tinha que dizer que essa fiscalizagho come-
¢ou com o Sr. Gilberto Nobre, e essa acusagio gque
V. Ex2 faz ~ e que foi lembrada agora, se ndo me en-
gano, pelo Presidente Gustavo Loyola -, ja em 1993,
foi publicada pelo Banco Central. Esta aqui para V.
Ex2 ver: no dia 8 de junho de 19983, uma nola escla-
rece que essa fiscalizagéo foi feita em S&o Paulo, a
pedido do Departamento de Cambio, presidido pelo
Sr. Gilberto Nobre. Esta aqui essa publicagdo, nos
jornais de grande circulagio do Brasil.

Sua assessoria s¢ the informa do lado negati-
VO, pensa que esse & o seu papel, quando o seu pa-
pel é fazer as coisas boas e mas. Creio que V. Ex2
precisa ser mais justo porque V. Ex2 é, sem divida,
um homem bem intencionado e, sobretudo, um ho-
mem altamente educado.

Portanto, V. Ex2 foi injusto com ¢ Sr. Gitberto
Nobre. No tenho procuragio de S. S? para fazer a
sua defesa, mas tenho documento que o defende.
Ha 10 anos, quando, pelo menos publicamente, ndo
existia compra do Excel pelo Econdmico, quando
ndo existia a crise do Econdmico, nada disto, ja o
Banco Central se via no dever de fazer esse esclare-
cimento por uma calGnia apresentada por um crimi-
noso, que, na vez passada, foi citado nor V. Ex3,
mas V. Ex2 viu que 0 homem ndo presta e hoje ndo
o citou - © Sr. Nagib que, além de ser um fraudador
& um criminoso porque estd af, acusado do assassi-
nato do Sr. Fernando Antdnio Gravatd Maior, que,
inclusive, era um advogado baiano.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esse caso é in-
teiramente separado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Sim, mas estou mostrando que V. Ex2 ja foi equivo-
cado também nesse ponto.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Esse caso ainda
vai ser apurado pelo Banco Central.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Veja quanto 2 participagdo do Sr. Angelo Caimon de
$4 na Union Privée, estou inteiramente a favor. Se
fui amigo do Sr. Angelo de S4, hoje n&o o sou, mas
sou o testemunho mais evidente de que o Banco
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Central tem sido mais rigoroso — e deve ser —com o
Sr. Angelo Calmon de S4, nao aceitando, direta ou
indiretamente, a sua participagdo ndo sé nas empre-
sas ligadas ao Econdmico, mas também com qual-
quer empresa que venha a fazer qualkquer negécio
com empresas ligadas ao Econdmico.

Quanto ac probiema do Sr. Angelo de S4 ou
outros equivalentes, vamos ser justos. O problema é
da Justiga brasileira. Mande-se para a Procuradonia,
que tomara as providéncias. A Justiga brasileira é
lenta, e a verdade & que, realmente, criminoso rico
ndo val para a cadeia. Todos esses criminosos cita-
dos pelo Sr. Ministro Pedro Malan, duvido que qual-
quer deles va preso; os advogados vdo livra-los da
cadeia pelos meios legais, porque a nossa legisla-
¢ac é também falha. N&o corrigimos a legislagdo
que permite que os advogados ganhem bastante ¢i-
nheiro dos bancos e dos banqueiros e soltem os cri-
minosos. Vamos fazer com que a Justiga seja 4gil,
com que a Juslica cumpra o seu dever; vamos modi-
ficar as leis que permitem a gincana judiciaria e va-
mos fazer a coisa com seriedade.

Fortalecer o sistema financeiro nacional é uma
obrigagio de qualquer pais que quer ser grande, e
se o pais guer ser grande ndo pode ter bancos fali-
dos ou em véspera de faléncia. Todas as nagdes do
mundo — o Ministro Malan provou e temos ouvido
aqui em varios discursos — salvam, quando possivel,
suas instituigdes financeiras. Por isso entendi um
erro o Banco Central, no caso do Econémico, nio
ter procurado salvar mais cedo, embora ndo faltasse
o interesse do Ministro Malan, Mas esse & um caso
passado, a solugio foi encontrada e deveremos
prestigiar as autoridades financeiras dentro do regi-
me que vivemos e legislar com mais propriedade
para que esses criminosos, os fraudadores n&o te-
nham o beneplacito da Justiga e continuem a fraudar
e a contaminar o sistema financeiro brasileiro.

Era isso o que eu tinha a dizer e, no mais, ndo
tenho perguntas a fazer. Quero me congratular e di-
zer que o Senador Suplicy, a bem da verdade, ndo é
um plantador de noficias do jornal, mas é o intérpre-
te desse plantio; tudo o que S. Ex2 1& & plantado por
sSua assessatia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra 0 Senador Roberto Requido.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
citado nominalmente, tenho direito regimental de
usar da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ V.
Ex2 usou da palavra por 30 minutos e 0 Senador An-
tonio Carlos, por 10.

Tem a palavra V. BExd.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
VOU assumir um compromisso com o Senador Anto-
nio Carios Magaihdes. Vou conversar com o Sr. Gil-
berto Nobre, a quem nio conhego pessoaimente,
para esclarecer esse episédio. Ja ouvi a outra parte,
sim; ja ouvi o funcionario que dialogou com ele no
dia em que ele ficou bravo com o funcionario porque
tinha apresentado, e ~ se o Senador Antonio Carlos
Magalhdes quiser saber — aqui estd o relatbrio do
técnico do Banco Central do qual leio esta parte:

Concluimos pelo que foi apurado, que
existermn fortes indicios de ocorréncia de ilici-
tos cambiais envolvendo o Banco Ford e o
Excel Bank... E conclui: ...sem prejuizo do
contido no item tal, julgamos oportuno o en-
caminhamento ao Decam da proposta de
que tanto 0 Banco Ford quanto 0 Excel Bank
tenham suspensos seus credenciamentos
para operar...

O SR. ELCIO ALVARES - Gostaria que o Pre-
sidente Gustavo Loyola nos informasse se esse rela-
tério foi publicado, porque ndo tomamos conheci-
menio.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Esse é um rela-
tério protegido pelo sigilo bancario.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — V. §2
esta sendo responsavel pela divulgagio de um rela-
tério.

{Discussies.)

(Sem registro de dudio.}

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda ) -Con-
cedo a palavra ao Senador Roberte Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - 5r. Presidente,
acho que essa questdo acabou sendo esclarecida,
constando ou ndo das anotagdes taquigraficas, o do-
cumento exibido pelo Senador Eduarde Suplicy &
oficial, fornecido pelo Ministro da Fazenda.

Sr. Ministro, em primeiro lugar, um reparo "pa-
ranista” — pois nds, os paranaenses, somos muifo
unidos ~ & sua visdo satdnica sobre 0s banqueiros.
Os banqueiros néo sao fodos tio terriveis assim; se
o fossem, o Presidente da Replblica ndo manteria o
Senador e banqueiro José Eduarde Andrade Vieira
nc Ministério da Agricultura.

Eu n3o farei nenhuma indagagdo especifica,
porque ndo acredito nestas oitivas em comissio,
sem as prerrogativas garantidas pelas CPls, ou seja,
quebra do sigilo bancario, aprofundamento de inves-
tigaghes etc. Essas reunides terminam como reunio-
es sociais, sem que se possam aprofundar as inves-
tigagGes por parte do Senado. Mas quero pedir a V.
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Ex2 que me confirme a disposigdo do Ministério da
Fazenda em negociar com os Estados os seus pro-
blemas, da mesma forma que o Governo Federale o
Banco Central negociaram com o Govemo do Esta-
do de S&o Paulo a manutengdo do Banespa. Tenho
certeza de que essa confirmagio me sera dada.

Trago a V. Ex2 um pedido do Governador do
meu Estado, Jaime Lemer, que n&o é do meu part-
do, para que se marque imediatamente uma audién-
cia entre 0 Govemador do Estado e 0s seus técnicos
para que se iniciem as tratativas para a reabertura
do Banco do Estado do Parana, ou melhor, do Ban-
¢o do Desenvolvimento do Estado do Parana, uma
vez que com o Banco do Estado do Parana ndo
existe problema algum. O Governador pretende a
reabertura do banco, que deverd ser de desenvolvi-
mento, enxuto, com trinta ou quarenta funcionarios,
e aceita as mesmas condigdes estabelecidas para a
manutengdo do Banespa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Sobre a discuss&o an-
terior, nés temos que checar isso, Senador Eduardo
Suplicy. O documento a que V. Ex2 fez referéncia foi
encaminhado pela ptimeira vez pelo ento Presidente
Paulo César Ximenes ao Exme Sr. Presidente da Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquéritc da chamada
Jovem Pan. Pelo regulamento do Congresso, uma co-
miss&o paramentar de inquérito, pela maioria dos
seus nomes, tem direito a solicitar documentos que en-
volvam quebra do sigilo bancario. Além disso, o docu-
mento também foi solicitado pelo procurador do Minis-
tério Piblico relacionado ac Deputado Augusto Carva
lho, que também solicitou a documentagdo, a qual foi a
S. BEx2 encaminhada. Desse ponto de vista, do ponto
de vista legal, ¢ documento encaminhado por solicita-
¢80 de uma comissdo parlamentar mista, protegido
pelo sigilo bancario, deveria ser guardado como tal,
por parte do Senado Federal; 0 mesmo se aplica ao
Ministério Piblico.

Eu vejo, com frangueza, problemas quando do-
cumentos dessa natureza s&o lidos em plenario, e
inclusive se faz mengéo especifica a instituigdes fi-
nanceiras em operagio. Acho isso potenciaimente
um problema sério, que deveriamos seguramente
evitar.

Com relagfo a intervengéio do Senador Rober-
to Requido, eu ndo tenho comentario sobre...

O SR. ROBERTO REQUIAO - ...a sataniza-
¢lo. (Risos.)

O SR. PEDRO MALAN - ...que é uma expres-
s8o0 bonita. Obviamente, ndo tenho também nenhum

comentario sobre Ministros do Govemo Femando
Henrique Cardoso.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Por que todos
0s banqueiros sao satanicos, menos o Josd Eduardo
Andrade Vieira. E uma homenagem que V. Ex2 pres-
ta ao Parana, Ministro,

O SR. PEDROQ MALAN - Com relagéo a quest&o
da renegociaciio com os Estados — ndo sei se V. Bx
estava presente, Senador -, mas, em minha interven-
¢30 inicial, eu disse que sim — © confirmo isso -, esta-
mos dispostos a sentar com qualquer Governador que
queira discutir o equacionamento de divida que tenha
com o Governo Federal, 0 equacionamento do proble-
ma do seu banco, nos mesmos termos e condigdes
com que equacionamos o problema do Banespa; ou
seja, 0 compromisso de pagar metade dela com priva-
tizagio de ativos do Estado; assungéio pelo Tesouro
do Estado do passivo atuarial da instituigdo em ques-
td0 e um financiamento de longo prazo, contra trés ti-
pas de garantia: avecadagio de ICMS, transferéncia
de quotas de Fundo de Participagdo dos Estados e
51% das agbes de controle da instituigfo. Eu ja disse e
reconfirmo aqui: estamos dispastos a sentar com qual-
quer um. O pleito de V. Ex2 é um pouco diferente por-
que ndo se trata de renegociar uma divida, mas, sim,
de discutir a reabertura de um banco. Como dizia, es-
tamos abertos; o nosso estilo € de total abertura, fran-
queza e cortesia.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Ministro, o
banco ndo estd fechado; ele estava em liquidagio
extrajudicial e voltou para as maos do Estado. En-
3o, comunicarei ao Govemador do Estado que o
seu pleito foi atendido, e gque entre em contato com
o Ministério da Fazenda para discutir essa negocia-
¢do. Desde ja, posso garantir, Sr. Ministro, que o Pa-
rana nao oferecera aeroportos e nem o lago do par-
que do Barigii.

O SR. PEDRO MALAN - Pediria, Senador,
com todo o respeito, que comunicasse ao Govema-
dor Jaime Lemer, por quem tenho grande estima e
consideragdo, que o pleito atendido aqui é o de re-
cebé-lo para discutir o tema levantado por V. Ex2,

O SR. ROBERTO REQUIAOQ - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -~ Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, Sr. Presidente do Banco Central, Sris e
Srs. Senadores, a maioria das perguntas ja foi felta,
mas gostaria de fazer uma pergunta e dar uma su-
gestio.

Gostaria de ouvir do Ministro e do Presidente
do Banco Central qual seria o cenartio se o Senado
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negasse 0 empréstimo ao Banespa. A sugestio é a
seguinte: ouvimos aqui o Conselho Federal de Con-
tabilidade e notamos que as suas normas Naoe eram
adequadas a uma perfeita fiscalizagdo de seus
membros.

Ouvimos também aqui um dos presidentes da
Associa¢do de Auditores Autdnomos. Verificamos
que a legislaciio daquela Associagdo, que tem inte-
resse e o papel de fiscalizar, também ndo esta bem
para o quadro atual. Verificamos que esta obsoleta e
que nao ha condigdes de fiscalizagdo.

Ouwvimos também, aqui no Senado Federal, a
Comissdo de Valores Mobiliarios e verificamos que
h4 20 fiscais para 6.000 instituigdes, 0 que daria 450
dias (teis a cada fiscalizagéio e, mais ainda, que eles
n&o tém sequer o acesso a dados de instituigdes fi-
nanceiras. Para eles, ¢ sigilo bancaric € mantido,
embora sejam da estrutura do Ministério da Fazen-
da. Essa Comisséo de Valores Mobiliarios baseia-se
inteiramente nos auditores fiscais, nos auditores in-
dependentes.

E vimos do préprio Banco Central, através do
pedido de informagbes que fiz & que V. Ex2 me res-
pondeu, que o Banco Central também n&o tem ins-
trumentos para fazer a fiscalizagéo como deveria ser
feita e que, em uma fraude como essa, ninguém te-
tia condigdes de ter instrumentos.

Diante desse quadro, percebemos que todo o
aparato legal é inadequado. Entio, sugeriria — fiz
uma pergunta e agora estou fazendo uma sugestao
- que fizéssemos uma mesa redonda com esses Or-
qgdos e todos que tivessem envolvidos no sistema,
dando a incumbéncia de que cada um apresentasse,
em um determinado prazo, as suas sugestdes de
melhoria & legislagao. De forma que, de um determi-
nado momento em diante, ivéssemos todas as su-

gestdes e pudéssemos fazer frente a toda essa pou--
ca fortaleza dessa legislagio. E, dai em diante, fe-.

chariamos as possiveis brechas, aguardando uma
futura crise que nos mostraria outras brechas que
deveriam ser novamente fechadas. Assim & o mun-
do econbmico.

Repito, @ minha sugestdo é de que haja essa
mesa redonda, inclusive com membros desta Co-
missfo, uma vez que estamos buscando a reguia-
mentagio do art. 162. Entdo, fariamos a regulamen-
tagio do ant. 192; o Conselho Federal de Contabili-
dade cobraria mais de seus contadores, como tam-
bém a Associagao dos Auditores Fiscais; a Comis-
s&o de Valores Mobilidrios adaptaria-se & nova reali-
dade e ao novo quadro mutante, assim como o Ban-
co Central. De forma que discutiriamos ¢ assunto

marcando um prazo para que as sugestdes pudes-
sem ser implementadas. Essas sdo as colocagbes
que tenho a fazer.

Também gostaria de pedir desculpas, pois, em
determinados momentos, tive que me ausentar, por-
que, aqui no Senado, somos obrigados a uma certa
onipresenga e, naquele momento, a Comissao Dire-
tora precisava de mais um membro. Em outro mo-
mento, a Comissdo Parlamentar de Norte-america-
nos, que tinha que ouvir alguém de patentes e toxi-
co, solicitou a minha presenga e a do Senador Ro-
meu Tuma. Pego desculpas por nio ter ficado du-
rante toda a exposigio, mas o que pude presenciar
me deixou satisfeito. Por esse motivo, parabenizo...
N&do me pega para parar, porque foram 20 minutos
para o outro, Normalmente sou bem ligeiro.

Finalizo este protesto dizendo ser impossivel
que alguém fale 20 ou 30 minutos, e quando outro
vai falar o Presidente j& pega no microfone. Nio
pode ser porque & da Paraiba.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Era
para elogiar as palavras de V. Ex2 que, mesmo ndo
estando presente, consegue tomar conhecimento de
tudo. Era s6 um elogio.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado. V.
Ex2 & um diplomata.

Pois bem, Sr. Ministfo e Sr. Presidente, era
uma pergunta e uma sugestéo; e, ao Presidente, um
protesta-ndo por essa saida brilhante, mas porque
todo Senador deve ter 6 mesmo prazo para falar.
Acho que darei até de presente um relégio de joga-
dor de xadrez que, cinco minutos apés ser acionado,
dispara informando que ¢ prazo acabou. Precisamos
té-lo nesta Comiss#o.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Deve haver uma compreensio de todos os Srs. Se-
nadores. O Senador Antonio Carios usou da palavra
por apenas 10 minutos enquanto o Senador Eduar-
do Suplicy, 30. Tem que haver compreensdo de um
e de outro. E impossivel conar a palavra a cada cin-
co minutos. Todos somos adultos e devemos com-
preender determinados atos.

Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN — Senador, agradego a
sua intervengdo. V. Exa levantou duas perguntas da
maior importAncia e queria falar um pouco sobre
elas.

Com relagio & primeira — qual seria o cenario
se 0 Senado negasse autorizagho para 0 acordo
com o Banespa? -, fago dois comentarios. Primeiro,
na nossa avaliagio, nao foi solicitado ao Senado Fe-
deral uma avaliagdo do Banespa como instituigio fi-
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nanceira. No fundo, 0 Senado tem uma competéncia
especifica que € autorizar ¢ endividamento de Esta-
dos e de Municipios. Foi solicitado ao Senado que
se pronunciasse, apds avaliar o que achasse apro-
priado, sobre a disposigdo de autorizar que o Gover-
no do Estado de S&o Paulo aumentasse 0 seu endi-
vidamento na extensido do refinanciamento do Go-
verno Federal. Quer dizer, ele tem come credor o
Banespa e passaria a ter como credor o Tesouro
Nacional. Na verdade, muda-se a natureza do débi-
to: uma divida com o banco seria mudada para uma
divida com o Tesouro. A divida € a mesma em ter-
mos de valor.

Na nossa interpretagdo — assim como nos ca-
sos do Excel e do Econdmico -, ndo se necessita, do
ponto de vista legal, aprovagio desta Comissic ou
do Plenario do Senado Federal; assim como para os
casos do Nacional e do Unibanco também nfo exi-
giu aprovag3o; assim como o Antdnio Queiroz e o
United se fundiram, ac abrigo, em parte, do Proer,
mas ndo foi necessaria a aprovagdo por parte do
Senado. A aprovag3o requerida aqui é de outra na-
tureza, mas isso n&o responde a sua pergunta.

Estamos dizendo desde o inicio que as alterna-
tivas para 0 ndo acordo seriam piores que qualquer
alternativa que é a implementagio do acordo, por-
que previamente ha custos elevadissimos. Quem
quer que se dé ao trabalho de pensar que, de novo,
o banco trabalha com recursos de terceiros, portan-
to, a liquidagio, a faléncia ou a quebra de um banco
da dimens&o, da importancia do Banespa, que tem
centenas de milhares de pessoas como depositan-
tes, é algo que afeta o conjunto do sistema de paga-
mentos da economia regional e da sua dimensio da
economia nacional.

Na mesma forma, a idéia sugerida por alguns,
uma privatizagio au trans no final de 94, inicio de
95, ndo era uma proposigéo realista na medida em
que um problema sério que tenha o banco & exata-
mente a dimens&o que tem na sua carteira de ativos
créditos ao Estado e & empresas do Estado. Portan-
to, seria absolutamente ingdnuo imaginar que hou-
vesse um tomador, um comprador para ¢ banco nas
condigbes em que se encontrava.

O Estado de S&o Paulo sabe, nés o dissemos
claramente, que o banco terA que passar por um
inevitavel processo de ajuste para adequar o seu
custo administrativo, a sua capacidade de geragio
de receita, que é a fungio da qualidade da sua car-
teira de ativos e novas operagdes e, portanto, vejo -
falando como Ministro da Fazenda - com muita
preocupacio néo sé o atraso, como também a nao-

concretizagdo do acordo. Volto a dizer, a minha ava-
liagdo, com todo o respeito que devo ao Senado, o
que esta em consideragao no Senado Federal ndo é
uma andlise econdmico-financeira do Banespa, sua
situagio de liquidez patrimonial, mas é uma autari-
zacgho para permitir que o Estado de Sdo Paulo to-
que a sua divida do Banco para com 0 Tesouro Na-
cional. € isso que, a meu juizo, solicitou ac Senado
Federal.

V. Ex2 levantou uma outra questdo, também li-
gada a esta, Senador, que considero da maior im-
portancia, que esta na linha do que nds haviamos
mencionado anteriormente, que € a minha esperan-
¢a e que acredito ser a maneira serena, madura,
responsavel e construtiva de lidar com os eventos,
digamos, do dltimo ano, ou ano e meio, nessa area
financeira, que & de perceber a natureza dos aper-
feicoamentos e das mudangas que nés precisamos
fazer, ndo s6 nc Banco Central, que assumiu um
pouco o centro do palco, a meu ver indevidamente.
Quero aproveitar para registrar aqui, mais uma vez,
de piblico, o meu total e incondicional apoio, respei-
to e admiragdo a atual Diretoria do Banco Central,
ao Banco Central como instituigio e ao seu corpo
técnico.

Mas ha muitas &reas que precisam ser melho-
radas. O Senador Antonio Carlos Magalhdes men-
cionou — espearo que isso ndo seja considerado um
desrespeito por ninguém ~ que ha providéncias a to-
mar a fim de melhorar o funcionamento do Poder Ju-
diciario. Também espero que ndo seja falta de res-
peito, considerado como tal, dizer que ha também
providéncias a tomar para methorar o funcionamento
do Legislativo. E sempre possivel melhorar as coi-
sas na vida humana. E ébvio que é possivel fazer
algo para melhorar o funcionamento do Banco Cen-
tral, do Executivo obviamente, ha uma enorme mi-
lhagem a ser feita 14, das auditorias independentes,

Quero aproveitar a oportunidade para, muito
rapidamente, dizer o seguinte: os Estados Unidos
tém trés grandes agéncias reguladoras, tém o FED,
o FEIC e t&m o que se chama OCC, que & o escritd-
rio controlador da moeda.

Recebi um relatério deles, em que mencionam
que passaram um ano & meio discutindo a reformu-
lagio do sistema de fiscalizagd0o e regulagdo de ban-
cos nos Estados Unidos. Um ano e meio de discus-
sd0 em que, ao final, eles anunciaram que o sistema
necessitava uma mudanga fundamental. [dentifica-
ram os dois problemas basicos: uma escassez de
recursos e uma desregulamentagdo que foi feita
com muita rapidez durante a administragio Reagan,
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que fez com que a agéncia perdesse um volume sig-
nificativo de examinadores, fiscalizadores competen-
tes e experimentados no inicio dos anos 80 e 90 -
exatamente o problema que o Mauch e o Gustavo
tdm mencionado aqui quando vém depor -2, como
conseqiéncia, as dificuldades de contratar e treinar
novos examinadores. N&o temos divida de que de-
manda tempo adquinr a experiéncia, a maturidade, a
responsabilidade necessaria para agir com eficacia
e presteza nessa funglo. Ndo é qualquer um que é
contratado e, no dia seguinte, j& esta comrendo.

“A inabilidade de oferecer salarios competitives
para atrair profissionais de alta qualidade — um pro-
blema que foi retificado com uma mudanga de legis-
lagdo federal, que permitiu que eles contratassem
profissionais competentes, pagando salaric mais
alto.

E segundo, ndo menos importante e to rele-
vante para 0 nosso caso quanto o caso deles: "a
nossa supervisdo — estou traduzindo aqui diretamen-
te do inglés -, apesar de estar comegando a olhar,
em nivel do risco envolvido no desempenho do ban-
co, ainda era largamente retrospectiva, procurando
olhar como os riscos haviam side mal considerados
no passado, em vez de uma avaliagho proativa,
olhando para frente, de que probiemas estavam po-
tencialmente sendo gerados no futuro, e ¢ que deve-
ria ser feito para lidar com eles”. Isso & um relatdrio
da OCC depois de um ano e meio de discussao para
uma mudanga profunda nos esquemas de regula-
mentagio. Estamos fazendo o0 mesmo aqui, em con-
sulta e didlogo com eles.

Devo notar também que ndo sdo so6 os Estados
Unidos. Um dos grupos mais influentes, em termos
de formagédo de opinido intemacional entre as pes-
soas sérias, é esse grupo dos trinia, que reiine suro-
peus, japoneses e norte-americanos.

Quero s6 citar dois paragrafos desse relatério,
que foi feito em 1994, e que reuniu auditores exter-
nos independentes, banqueiros, requiadores e fisca-
lizadores nos Estados Unidos, na Europa e no Ja-
pdo. Eles dizem no paragrafo que:

"0 relacionamento entre banqueiros,
auditores extemos e reguladores sofreu
um séric retrocesso neos Glimos cinco
anos, a primeira década dos anos 90, devi-
do a ondas resultantes do colapso da As-
sociagdo de Poupanga e Empréstimo nos
Estados Unidos e largas perdas de em-
préstimos por parte de bancos e agressiva
legisiacio em resposta regulatdria a esses
eventos.

Como resultado desses chaques, o re-
lacionamento entre reguladores e adminis-
tragio de bancos e auditores externos ficou
crescenternente contencioso."

E uma fase que estamos passando aqui, que
espero possa ser superado de novo com maturidade
e serenidade. Vamos trabalthar juntos, porque esta-
mos todos interessados em fortalecer o sistema e
n3o nos acusarmos mutuamente.

A (ltima, se me permite, esse relatério chegou
a conclusio de que o sistema regulatdrio nos Esta-
dos Unidos, Japéo, Franga e Europa estava fora de
balango, enfatizando muito a prote¢io do seguro de
depésito, as expensas de uma andlise de crédito,
risco de crédito e competigdo geral. Dizem que, para
muitas instituicbes que fracassaram ou se encontra-
ram em séria dificuidade financeira, a avaliagio de
todos era de que a sua qualidade de ativos era ina-
dequada; a confianga na supervisao € no reportar de
balangos financeiros foi seriamente erodida.

Fago essa ressalva apenas para demonstrar
que os problemas que estamos atravessando aqui
ndo sdo tipicamente tupiniquins, que s& ocorrem
aqui e o resto do mundo n&o percebe. Tenho uma
tabela com um levantamento que mostra, em varias
regides do mundo, 0 nimero de paises com proble-
mas bancarios e paises sem problemas bancarios.

Na chamada antiga Unido Soviética, por exem-
plo, h4 14 paises com problemas bancdrios e ne-
nhum sem problemas bancarios; na Africa, sao 40
paises com problemas bancérios e 2 sem problemas
bancérios; na Europa, sdo 24 com problemas banca-
rios @ 6 sem problemas bancarios; no Qriente Médio,
s&o 11 com problemas bancarios e 4 sem problemas
bancarios. No nosso Hemisféric Ocidental , que co-
bre desde o Alasca até a Terra do Fogo, sdo 22 pai-
ses com problemas bancarios e 12 sem problemas
bancarios. No total sdo 156 paises, sendo 131 com
problemas bancarios e apenas 25 sen os ter.

£ preciso ter uma visdio de que vivemos hoje
numa economia globalizada e que ndc ha coisas
que sio tipicamente nossas, terras onde aqui ape-
nas gorjeia 0 sabid e n&o gorjeia em outras piagas.
Gorjeiam aqui e gorjeiam 14 também, e os esforgos
que estdo sendo feitos sdo compartithados. Dai a
importancia da nossa cooperagio interacional.

0O que V. Ex2 mencionou agui & da maior im-
porténcia, em termos da postura construtiva que de-
vemos ter agora: Executivo, Congresso, auditores
externos independentes.

Concluo, dizendo que a propostade V. Ex2é a
direcio para a qual estamos caminhando. Na regu-
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lamentagio do 192, a Lei Basica de Seguros ¢ Res-
seguros esta sendo trabalhada pela SUSEP e o IRB
. Estamos adiantados em conversa com vérios par-
lamentares interessados no assunio.O mesmo se
aplica a CVM, que tem uma legislagio bésica que
estamos aperfeigoando e atualizando. O mesmo no
que diz respeito a instituigdes autorizadas a funcio-
nar pelo Banco Central. Estamos aperfeigoando a
Lei n¢ 4.595, inclusive incluindo essas medidas que
esperamos possam ser convertidas em lei pelo Con-
gresso, que, a nossa ver, fortalece o sistema finan-
ceiro e a capacidade de agiio preventiva por parte
do Banco Central.

Digo isso porque, a meu ver, é muito mais rele-
vante hoje a energia criadora, ¢ talento, o tempo do
Governo, do Congresso e da sociedade, que esta
sendo usada para construir um futuro, para melhorar
o sistema, do que estar cavando um passado que,
na vida de pessoas e instituigdes, é irrevogavel e, de
qualquer maneira, esta sendo investigado e os resul-
tados estdo sendo enviados ao Ministério Publico.,
Nao ha nenhuma incompatibilidade entre as duas
coisas. A minha preocupagio é que, ao querer resol-
ver ¢ passado — e 86 ele -, percamas essa oportuni-
dade histdrica de construir um futuro melhor, com
um sistema financeiro mais sélido.

Desculpe ter-me estendido demais, mas essas
situagdes influenciam muito a maneira pela quai vejo
o futuro do meu Pais.

O SR. NEY SUASSUNA - Primeiro, pego des-
culpas por ter prejulgade o que o Presidente queria
dizer.

Em segundo lugar, Sr. Ministro, estamos em
uma posi¢io um tanto quanto desconfortavel em re-
lagéo ao empréstimo de Sdo Paulo, que, na realida-
de, € para o BANESPA; por isso, a vinculagdo. O
Banco Central nos encaminha um parecer recomen-
dando negativamente, pois extrapola os limites. £
cabe ao Senado o desgaste politico de aprovar algo
que ¢ Banco Central diz que é negativo.

Entendo que o Banco Central est4 agindo
como burccrata e cumprindo o seu dever ao infor-
mar que o empréstimo extrapola o limite e que ele é
contra. Todavia, cabe a n6s, ao Senado da Republi-
ca, que ja vive apanhando de todo mundo, apanhar
mais um pouco, como é o caso do meu Estado: por
5 mithdes, um banco do meu Estado foi liquidado ex-
trajudicialmente e ndo tivemos ajuda de PROER e
nem de ninguém para reabrir, @ 0 Rio Grande do
Norte ndo conseguiu até hoje. E dificil chegarmos
para o nosso eleitor, 14 no nosso Estado, e dizer que
o Banco Central disse que nao, mas no6s dissemos
que sim.

Essa é a colocagio que queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Mi-
nistro Pedro Malan, a colocagdo do Senador Ney
Suassuna vem bem de encontro ao que eu ia dizer a
V.Ex2 O Banco Central do Brasil injetou, a valor pre-
sente, mais de US$15 bilhdes, durante varios ancs,
no Banespa. O Banco Central do Brasil, depois de
12 meses dentro do Banespa, chegou a um acordo,
mas essa mensagem sd chegou ao Senado ha 35
dias. Se 0 Banco Central demorou muitos angs colo-
cando dinheiro, se ele demora 12 meses para rene-
gociar, assina um protocolo e depois envia uma
mensagem para esta Casa, informando que extrapo-
la os limites, discordo de V. Ex@ quando defende que
esta Casa tem que analisar s6 que € uma colocagio
de tiulos. Ndo! Penso que V. Ex& comete um equi-
voco, Esta Casa tem que analisar as causas que le-
varam a essa emissdo de colocagiio de titulo,e é o
que estamos fazendo.

Hoje, existe pendéncia judicial, por uma deci-
sdo do Banco Central de querer um tipo de balango,
e 0 ex-Secretdrio da Fazenda de S&o Paulo querer
outro tipo. Esta Casa nio pode dar um parecer sem
saber o0 gque aconteceu e 0 que gueremos é ndo nos
basearmos num balancete de 1993 €, sim, no de
1995,

Pego a compreensio de V. Ex2 e tenho certeza
que V.Ex2 retificara.

Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador, ouvi com
atengdio as palavras de V. Ex2 e devo dizer, a bem
da verdade, que houve uma participagio do Gover-
no Federal, do Tesouro Nacional na reabertura do
Banco do Piaui e do Banco da Paratba. Depois po-
deremos lhe mostrar os detathes, encaminharei a in-
formagéio a V.Ex2.

No que diz respeito ao ponto levantado pelo
Senador Gilberto Miranda, nfo sei em que termos o
documento do Banco Central chegou ao Senado Fe-
deral. Normalmente, na minha época, era uma anéli-
se puramente técnica e objetiva, o Banco Central
ndo enfrava em consideragdes de outra natureza
que cabem ao Senado Federal, por ser uma Casa
politica por exceléncia.

Senador, devo dizer que vi inimeras ocasifes
em que o texto 1&cnico do Banco Central, tal como
encaminhado ao Senado Federal, tecnicaments,
mostrava de forma objetiva a situagio do Estado, e
o Senado tomou uma decisfio. Nunca o texto do
Banco Central funcionou aqui para evitar a deciséio
que o Senado, na sua competéncia legal, conside-
rou mais apropriado fazer.
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Essa questdo nao é esfera minha, & competén-
cia do Senado. Se 0 Senado decidir gue, para consi-
derar adequadamente a implementagao do acordo,
no que diz respeito & capacidade do Estado de S&o
Paulo transferir sua divida do banco para com o Go-
verno Federal, necessita estudar as causas que le-
varam o banco A situagdo atual, eu diria, com todo
respeito, que essas causas nido comegaram em 12
de janeiro de 1995, periodo de tempo a que se refe-
re o requerimento de informagdes que ontern recebi.
Se vamos fazer um estudo sério sobre as causas da
situagdo atual do Banespa, temos que voltar muitos
e muitos anos. Na minha avaliagéo, isso significa a
ndo consideragido do acordo por parte do Senado
Federal. N3o é um trabalho que possa ser feito, se o
objetivo & analisar as causas que levaram ¢ banco a
esta situagfio, em um par de dia, de semana ou
mesmo num par de meses, a meu juizo, Obviamen-
te, ndo cabe a mim sugerir aos Srs. Senadores a de-
cisao que o Senado Federal deve tomar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Presidente do Bance Central, Sr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Quero fazer um
comentario a respeito do oficio do Banco Central en-
caminhado & Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Pela legislagéo atual, o Banco Central age como as-
sessor do Senado nas questdes de endividamento.
O nosso oficio — cito-o textualmente — diz simples-
rmente que o limite estabelecido no art, 32 da Resolu-
¢a0 nt 69/95 sera extrapolado, uma vez que excede
o montante das despesas de capital fixadas na Lei
Orgamentaria de 1996. Além disso, a operagdo tam-
hém ndo se enquadra no limite fixado no inciso |, art.
42 do mencionado normmativo, em virtude de a mes-
ma ultrapassar o valor de 27% da receita liquida
real. Ou seja, calculamos o limite de acordo com a
Resolugdo e dissemos ao Senado — isso é aritmético
- que esta ultrapassado esse limite.

Na realidade, trata-se de um equacionamento
da divida do Estado junto ao Banespa. Portanto, em-
bora haja a extrapolagio de limites, a prépria desti-
nagac do recurso destina-se a quitar outra divida.
N&o ha, no nosso oficio, uma recomendagio negat-
va no sentido do no aprovagéo do endividamento.

O SR. NEY SUASSUNA - Entendo assim.
Esse é o orificio que pode passar. O Banco Central
diz: o tamanho € esse e ndo da para passar.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Mas néo é o
Banco Central; a Resolugio é do Senado.

O SR. NEY SUASSUNA - Arranjem uma solu-
¢do. Fico sem entender. A resposta que veio do
Banco Central foi n&o.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - O limite & dado
pelo Senado. O Banco Central agui é o calculista,
simplesmente fez o c¢alculo. Na realidade, o limite &
estipulado por uma Resolugdo do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)j ~ Con-
‘cedo a palavra ao Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Ministro, Sr. Presi-
dente do Banco Central, Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, eu n3o devia mais falar. Senador Antd-
nio Carles Magalhées, eu ia contrata-lo como advo-
gado de Sao Paulo, mas enconfrei um methor do
que V. Ex2 — se isso & possivel - que é o Ministro da
Fazenda, que, com toda clareza, conseguiu esclare-
cer aos Srs. Senadores 0 que & a divida de Séo
Paulo, 0 que é o problema de Séo Paulo e que o Ba-
nespa é apenas um agente. E o meio, e o fim é a di-
vida do Estado para com a Unido; ndo uitrapassa o
que jA estd. O Estado de Sdo Paulo j& deve esse
montante, é apenas uma transposigao de divida.

Em segundo lugar, Sr. Ministro, compreendo ©
seu cuidado em ndo se imiscuir em assunto do Se-
nado. Mas eu ndo poderia deixar passar, assim
como 0 Senador Joel de Hollanda fez a defesa do
seu banco e o Sr. Antonio Carlos Magalhdes, do
seu. Acho justo que os Senadores que representam
esses Estados defendam os bancos de seus Esta-
dos. N&o tenho a veleidade de entrar na seara dos
Senadores, defendendo este ou aquele. Mas defen-
do o fim desta novela do banco do Estado. O Sena-
dor Antonio Carios Magalhdes estad com problemas
no seu Estado ha seis meses; o Senador Joel de
Hollanda, ha oito ou dez.

O $R. JOEL DE HOLLANDA - Um ano.

O SR. PEDRO PIVA - Os nossos problemas ja
duram dezesseis meses. E apenas uma considera-
¢do, ndo dirigida ao Sr. Ministro nem ao Sr. Presi-
dente do Banca Central, mas a reflexao de todos os
Srs. Senadores.

Parabéns, Sr. Ministro, pela sua exposigio. O
senhor foi brilhante, como sempre. E um prazer
ouvi-lo em toda ocasido. O senhor presta esclareci-
mentos de maneira clara, objetiva. Cada vez que o
senhor vem a esta Casa, esta Casa reconhece no
Sr. Ministro da Fazenda ¢ legitimo condutor da politi-
ca econdmica do Brasil.

© SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tem
a palavra o Sr. Antdnio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, Sr. Vice-Presidente desta Comissag, Sr.
Ministro da Fazenda, Sr. Presidente do Banco Cen-
tral, nio vou aborrecd-los com apreciagdes ou per-
guntas demoradas, mesmo porque todas elas ja fo-
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ram feitas pelos Senadores de forma pormenoriza-
da.

Sr. Ministro, considero natural a preocupacgio
do Governo para com o sistema financeiro, onde se
injetam, na tentativa de equilibrar o sistema, bilhdes
e bithdes de reais, causando, sem divida, maiores
dificuldades no acesso que os setores produtivos
poderiam ter a determinados financiamentos, para
que possam assegurar ao menos a continuidade de
suas gtividades, porque muitas empresas estio que-
brando.

Leio na Folha de S. Paulo de hoje, dados
comparatives feitos pelo Ministério da Economia da
Argentina entre 0 que se passa naquele pais e no
‘Brasil com referéncia & produgdo industrial. Sabe-se
que os dois planos sdo semelhantes. Logicamente
na Argentina aconteceu primeire. Depois veio o Pla-
no Real do Brasil. O que estA acontecendo |4, se-
gundo esses dados, € que a produgio industrial da
Argentina caiu 9,6% e no Brasil, no periodo com-
preendido entre janeiro do ano passado e janeiro
deste ano, a economia sofreu um impacto negativo
no setor industrial, pois caiu 8,4%, segundo esses
mesmos dados publicados na péagina 14 da Folha
de S. Paulo, Caderno Um.

Entéo, Sr. Ministro, a preacupagio com o siste-
ma financeiro, volto a dizer, considero a mais justa,
mesmo porque a faléncia geral redundaria em um
caos para a nossa economia. E bem verdade que,
quarkio um investidor ou um poupador ou mesmo
um depositante comum entra em um banco para de-
positar 0 seu dinheiro, as suas economias, o cida-
dio est4 certo de que aguele banco tem a garantia
do Governo. Antigamente dizia-se "Plante que o Go-
verno garante®. O que o cidaddo quer é "Deposite
que o Governo garante', mas sempre o Govemno
prometeu assegurar aos depositantes a davolugio

em caso de prejuizo dos seus recursos. Nio falta’

uma fiscalizagdo mais intensa do Banco Central
para que tais fatos ndo venham ocorrer, desacredi-
tando o sistema perante a cidadania? Mormente por-
que, Sr. Ministro, com a retirada de uma parte do
montante do compulsério para o Proer, reduz-se
substancialmente uma parcela de recursos pondera-
veis que poderiam ser movimentados e até manipu-
lados pele Banco Central, no intuito de reduzir a taxa
de juros e permitir que a nossa economia voite a
crescer normalmente.

Entao, pergunto a V. Ex2 se o fato de existir o
Proer implica que, salvando o sistema como se pre-
tende — é direito que se salve o sistema financeiro —
a taxa de juros continuar alta. Existe o perigo, ha-

vendo novas quebras de bancos, de as taxas de ju-
ros ainda demorarem muito mais a cair pelo menos
ao patamar em que o0s industriais, agricultores e cs
comerciantes desejam? E a pergunta que fago a V.
Exe,

Uma ditma indagagdo, para nic tomar o tem-
po do Pienario, que ja esta quase vazio a esta hora,
quase 14h; existe algum "proerzinho” fora do Brasil?
Ou esse & o "jeitinho brasileiro" de resolver os pro-
blemas das quebras de banco? Essa foi uma inven-
¢a0 do laboratdrio monetério do Brasil? E uma novi-
dade no mundo? Por exemplo, na Inglaterra, o ban-
co da rainha quebrou e ¢ banqueirg responsavel,
que fez aquela movimentagdo duvidosa no Oriente,
foi preso imediatamente e o banco foi fechado. Nao
gue eu esteja propondo que se feche, por exemplo,
definitivamente o Banespa ou o Banerj — que ja esta
sendo vendido — ou ¢ Banco Econdmico, que élada
minha regifdio, do Nordeste, sem salvaguardar os po-
bres correntistas que acreditaram ndo sé no Banco
Econdmico mas também e principaimente na fiscali-
zagio do Banco Central que falhou.

Entdo, perguntaria a V. Ex2, Sr. Ministro, se
existe algum "proerzinho” nos Estados Unidos, na
Inglaterra, na Alemanha, que atue de forma seme-
lhante ao que esta acontecendo no Brasil.

Q SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador, ha poucas cabegas, mas as mais brilhantes
da Casa e da Comisséo.

Concedo a palavra ac Sr. Ministro.

O SR. PEDRO MALAN -- Muito obrigado, Se-
nador.

Noto, com satisfagdo, que V. Ex2 expressou
aqui o seu interesse na preservagdo do sistema fi-
nanceiro em seu conjunto. Isso & particularmente re-
levante vindo de V. Ex2, porque entre as varias agd-
es que estio sendo promovidas na Justica contra
mim e o Dr. Loyola varias delas comegam com o se-
guinte paragrafo: "E fato notdrio e conhecido que o
Sisterna Financeiro Nacional encontra-se em estado
falimentar®, como se isso fosse jA uma concluséo,
algo decidido e o pontc de partida para a tese que
se pretende demonstrar. Fico satisfeito em ver que
V. Ex2 ndo tem essa percepgiio € que reconhece a
importncia do Sistema Financeiro Nacional e de
sua preservagao.

Eu queria fazer um comentario sobre essa ob-
servagio de "onde se injetam recursos de bithdes no
Proer, isso causa dividas, dificuldades aos setores
produtivos, que ficariam com menos acesso a esses
recursos. Nobre Senador, poderia ser exatamente o
contririo; poderia ser que o setor produtivo ficasse
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corm menos recursos para invesfimentos ern ativida-
des reais, atividade econdmica e emprego se o Sis-
tema financeiro com um nimero expressivo de ban-
cos se encontrasse em dificuldades. As coisas, na
verdade, em uma eccnhomia moderna, sdo muito
mais interligadas. E uma viso que j& deveriamos ter
deixado superada, uma Visdo que entende que a
economia é dirigida entre o setor financeiro, de um
lado, que alguns acreditam que sd0 banqueiros,
mas, na verdade, so depositantes, clientes poupa-
dores, aplicadores; no setor real, do outro lado, e
que os dois tivessemn uma profunda competigio en-
tre si. Na verdade o setor financeiro modernc é in-
dispensavel para uma economia real e vice-versa.

Portanto, esta viséo de que interessa ao setor
real um enfraquecimento do setor financeiro é total-
mente ingénua, ultrapassada, quando ndo politica-
mente equivocada. Sei que ndo é a sua opinido, e 0
senhor deixou isso claro na sua intervengio.

Quanto 3 sua observagdo, eu nio li a Folha de
8. Paulo de hoje, Senador, pag. 1.4, Caderno 1,
mas vou l&-la mais tarde, pois 0 meu assessor de
imprensa me obriga a ler todos os jornais antes de
terminar o dia. S6 que n&o foi possivel hoje pela ma-
nha.

Agora, quero discordar da sua observaglo de
que a Argentina e o Brasil t8m planos semelhantes.
Foi a expressdo que o senhor usou. Essa ndo é a
nossa avaliagdo. Deixamos claro desde o inicio, em
1983, que ndo iriamos adotar um regime de cAmbio
fixo um para um, com o dblar, livre conversibilidade
da moeda nacional e conselho da moeda como for-
ma de controle da expansao monetaria e forgar ajus-
te fiscal. Essa € uma diferenga fundamental enfre
Brasil ¢ Argentina. De modo que laboram em ermo
aqueles que entendem que os dois programas séo
semelhantes e que nds estamos fadados a reprodu-
zir aqui. Conhego a brincadeira do efeito Orloff, mas
tenho também que falar em efeito tequila. Também
dissemos desde o inicio que ndo éramos e ndo se-
riamos o México, ndo permitiiamos que aconteces-
s€ aqui 0 que aconteceu no México.

Veja V. Ex2 que os dados do anc passado, no-
bre Senador: o México c¢resceu menos 7,7%, uma
recessao e uma queda do produto de 7,7%, em ter-
mos per capita, quase 10%. Na Argentina caiu o
Praduto Interne Bruto em 4,4%, a taxa conhecida
era menos 4,4% em 1995. A nossa fol positiva em
4,2% pelo terceiro ano consecutivo. A média no trie-
nio 93, 94 e 95 foi 4,7% de taxa de crescimento do
produto real da economia brasileira, comparado com
o triénio anterior 90, 91 e 92, no qual tivemos trés

anos consecutivos de queda do produto real per ca-
pita da economia brasileira, com uma inflago média
de 1.500% ao ano. De modo que ha uma mudanga
significativa ocorrendo na economia brasileira. Nao
creio, de forma alguma, que estamos fadados a re-
petir o que acontece no México ou na Argentina. O
Brasil é diferente, tem um programa diferente, tem
arranjos diferentes e tem pessaas com visées dife-
rentes. Esperoc que ndo fagamos essas analogias
assim.

Scbre a sua pergunta se a taxa de jures conti-
nuara sendo alta, ew queria anotar. Ela foi no seu
pico, em margo do ano passado — a taxa primaria,
que é a referéncia do custo do servigo da divida -,
chegou a um nivel extremamente alto: 4,26% ao
més. Hoje esta mais ou menos em forno de 2,0. Al-
guém podera dizer que ainda é alto. E, mais era
4,26%. Caiu a menos da metade em um ano e ha
uma trajetéria de queda, tal como indicado no mer-
cado de futuro. Quao intensa sera a queda, o movi-
mento, o gradualismo, depende de uma série de ou-
tras consideragdes que, a meu ver, seria longo falar
aqui.

A utima pergunta é a seguinte: o senhor per-
gunta se o Proer € algo macunaimico, puramente tu-
piniquim, se é desconhecido no resto do mundg, se
& uma dessas coisas como jabuticaba, que s6 existe
aqui & em lugar mais nenhum no mundo. Néo é ver-
dade, Senador. O que néds fazemos aqui é ¢ que se
faz no resto do mundo. Vou simplificar ac exiremo:
os dois sisternas mais comuns de lidar com essa
questdo, nos Estados Unidos, na Europa e no Ja-
péo, que tdm regime de cobertura de crédito até um
determinado valor — nos Estados Unidas & hoje até
100 mil délares. Quando uma instituigio esta em sé-
rias dificuldades, o governg americano geralmente
toma duas decisdes: uma delas é pagar até US$100
mil 20s depositantes que estdo cobertos até esse
valor e liquidar a instituigio. Liquidar significa: o go-
verno entra como credor na massa falida pelo valor
da cobertura dos créditos que fez, val disputar com
os oulros credares, vende os ativos da instituigio ao
longo do tempo e recupera uma parte. O quanto ele
recupera, ¢ em fun¢do do valor de mercado que ele
consiga vender. Esse & um mélodo conhecido e
usado ne mundo inteiro ha anos.

O outro método é o seguinte: 0 Banco Central,
ou a autoridade monetdria, procura um comprador
para a instituicio ou para uma parte dela. Quando
se consegue fazer o processo no inicio, & possivel
reafizar a transferéncia do controle acionario com a
institvigiio ainda aberta, em funcionamento. Foi o
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que fizemos com o Banco Nacional. Quando ndo é
possivel, no caso do Banco Econdmico, faz-se o
mesmo um pouco mais adiante, depois que se en-
controu e se negociou com um comprador.

Posso assegurar que ndo ha nada de "macu-
naimico" ou de "jabuticaba" nessa questio. Isso € 0
que acontece no resto do mundo. N2o ha nada de
imaginagio criadora ou de invengdo de laboratério
monetarista tupiniquim. Posso ihe assegurar isso,
Sr. Senador.

Q SR. PRESIDENTE (Gitberto Miranda) — Que-
0 esclarecer a imprensa que o Ministro i& a Folha
de S.Paulo porque, a tudo que é pedido, 0 Senador
pergunta: o senhor leu a Folha de S. Paulo? O Sr.
Ministro me cortige e diz que & a Gazeta Mercantil
também. Ele 18 todos os jornais.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PERDRO SIMON -~ Sr. Presidente, é de
conhecimento pablico, o respeito e a admiragio gue
eu tenho pelo Sr. Ministro da Fazenda e pelo Presi-
dente do Banco Central. Acompanhei o trabatho dos
dois ao longo do tempo e sei da dignidade, da serie-
dade, da competéncia e da dedicagio de ambos ao
Governo anterior e ao Governo atual.

Quero dizer que sou uma das pessoas que
acredita nesse Governo, em virlude de ser o Presi-
dente da Repudblica 0 Senhor Fernando Henrique
Cardoso e o Ministro da Fazenda, V. Ex2 Essa é
uma questio de credibilidade. Vejo em V. Ex2 e no
Presidente da Republica homens sérios. Vejo em V.
Ex2 um hamem de bem, por isso assinei o requeri-
mento para a criagdo da CPl. Achei que a CPI iria
existir porgue os fatos a serem apurados ndo tinham
relagdo com V. Ex2 nem com o Presidente da Repl-
blica; eram questfes que tinham de ser averiguadas
para que ndo pairassem duvidas. Aqui ndo se trata
de sigilo bancério.

O que vejo, Sr. Presidente e nobre Ministro da
Fazenda, ¢ que as questdes estio aparecendo e
nao envolvem a dignidade do Govemo. Na verdade,
esta-se formande uma manifestagio ao nivel da so-
ciedade e quem esta respondendo a tudo isso é o
Presidente da Repubiica pela sua credibilidade e por
sua cormpeténcia em se manifestar, e V. Ex8s, Sr.
Ministro e St. Presidente do Banco Central, pela cre-
dibilidade e pela seriedade que tém. V. Ex&s foram
brilhantes aqui, mas n&o & o que acontece perma-
nentemente na comunicagdo com a imprensa quan-
do varias dividas surgem.

Por exemplo, o presidente do Banco Central

disse-me: "o Excel ndo tem nada. Se houver, serd
um problema de uma pequena muita." Nao é o que a

imprensa vem noticiando. A imprensa vem dizendo,
ao longo do tempo, que essa é uma questio muito
séria, que é muito grave, que o cidad&o diretor do
Banco Excel sera preso ou que ja esta preso 1& nos
Estados Unidos, etc... A imprensa vem noticiando fa-
tos dessa gravidade.

Por isso, tem razo o Senador Eduardo Suplicy
quando diz: temos de ter uma decisdo sobre esse
assunto. Se V. Ex2 diz: 0 maximo que pode aconte-
cer é uma pequena multa, que ndo quer dizer nada.
Entéo, esta resolvido. A palavra de V. Ex2 é vilida.
Mas ndo é o que temos notando na imprensa, ao
longo de dois meses, com publicagbes vindas dos
Estados Unidos, com noticias e mais noticias, co-
mentarios e mais comentarios com relagio ao Excel.

Tivemos o problema do Banco Econdmico.
Houve interrogagdes em relagdo ac Banco Econdmi-
co e a polémica entre o Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes e o Banco Central. Houve alteragbes de po-
sicAo por parte do Banco Central e do Presidente da
Republica com relagdo ao Banco Econdmico. Houve
a questio do Banco Nacional. A uma hora e meia da
madrugada de sabado houve o aparecimento do
Proer; ninguém tomou conhecimento do que ia ou
néo sair. Ha4 mais de seis meses os agricultores pro-
testam nas ruas contra o tratamento dispensado a
agricultura e debatem ¢ problema do trigo, do asroz,
do feijdo. Talvez isso ndo seja tdo importante quanto
o problema financeire, ndo sei. Trata-se do problema
de corida.

O Banco do Brasil e 0 Ministério da Fazenda
ndo tiveram dinheirg para financiar a produgio de tri-
go. Colhiamos 6 milhdes e 500 mil toneladas de tri-
go e importdvamos 1,5 milhdo de toneladas. Vamos
fazer o contrario: produzir 1,5 milhdo de toneladas e
importar 6,5'milhdes de toneladas.

N&o quiseram dar dinheiro para o Rio Grande
do Sul produzir trigo, porque a fonelada custava
U$150,00 e poderia ser importada por U$75,00.
Pois, agora, vamos importa-la por U$250,00; vamos
importar 8,5 milhdes de toneladas de trigo por
U$250,00 a tonelada. Vamos dar U$250,00 para o
produtor estrangeiro e ndo quisemos dar U$150,00
para o produtor nacional. Nesse caso, o Ministério
da Fazenda, ¢ Governo, nao teve condigdes de aju-
dar. Agora, porém, esta fornecendo recursos para o
Proalcool. Seré que é correto isso? Sabemos que o
plano do &lcool foi espetacular como combustivel al-
temativo quando havia o problema do petrdleo. Isso
néo tem mais importancia no mundo, ja esti supera-
do. Segundo todas as informagdes existentes, se, no
futuro, houver falta de petrdleo, nfo sera aproveita-
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do o &lcool, mas sim a energia nuclear ¢ a energia
solar via satélite.

Devemos manter a tecnologia do 4lcool? Deve-
mos manter algumas empresas que produzem &al-
cool? Correfo, devemos manté-las. Mas devemos
dupticar ou triplicar a produgao do alcool, qus, por li-
tro, fornece um déficit de praticamente o dobro do
seu custo? Usa-se o0 argumento de que isso ajudara
0s pequenos pradutores. Entdo, vamos orientar os
pequenos produtores, para que 0s mesmos cultivem
produtos basicos, como ¢ milho e o feijdo.

O nosso Governo é social-democrata e conta
com um homem progressista, como o Sr. Fernando
Henrique Cardoso. Mas, quanto ao Prodlcool, apre-
senta esta solugdo: com o pretexto de ajudar os pe-
quenos produtores, o Brasil inteirc paga mais pelo li-
tro de dlcool para ajudar os usineiros. N&o vi ne-
nhum pequeno produtor sendo ajudado.

Apresentam-se solugdes para 0 Banco Econd-
mico, para o Banco Nacional e para o Banespa. Te-
nho o maior carinho e o maior respeito por Sdo Pau-
lo, pelo Banespa e, notadamente, pelo Govemador
Mario Covas. Ontem, as 19 horas, num programa ao
vivo da TVS, o Governador Mario Covas falou sobre
a quest3o dos juros: "Quando assumi o Governo de
S#o Paulo, a divida era de R$9 milhdes; quando fiz
o acordo com ¢ Banco Central, era de R$15 milhg-
es; hoje, a divida é de R$17 milhdes, por causa dos
juras". Ele disse que ficara inviavel o pagamento da
divida, devido & exorbitdncia do aumento de juros. O
problema esta no precedente.

Sr. Ministro, vou encaminhar um requerimento
ao Senhor Presidente da Repuablica, porque, no Rio
Grande do Sul, a usina Agos Finos Piratini foi cons-
truida pelo Governo do Estado para produzir 450 mil
toneladas, ao chegar a 150 mil toneladas n#o conse-
guimos conclui-la. Eu era Deputado Estadual quan-
do passamos essa responsabilidade para 0 Govemo
Federal, que ndo concluiu a produgdo e privatizou
aquela empresa. Vou encaminhar um oficio, dizendo
que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul tem
que receber de volta ¢ dinheiro que aplicou na usina,
se é que ela foi privatizada. :

No Pélo Petroguimico ocorre a mesma coisa,
o Governo do Estado gastou milhGes de délares.
No que tange & questdo do meio ambiente, foi
toda feita pelo gaverno do Estado. Ele foi privati-
zado. Portanto, o govemo do Estado tem direito ao
retorno. Estou dizendo isso porque, no momento
em que se aceitar o aeroporto de Congonhas e o
aeroporto de Cumbica, é um precedente que se
estd abrindo.

Quero dizer a V. Ex2 que foi feita uma coisa
muito importante aqui. Fiz a pergunta: por que se re-
cebe a empresa de aviagdo, a empresa de trem de
Sdo Paulo por 13 e meio bithdes, se a Unifo termi-
nou de privatizar a do Centro-Oeste — claro que a
menor -, mas apurou? Ai respondeu daqui o cida-
déo: a de hoje, a do Estado, ndo tem valor nenhum,
porque vai de Mato Grosso até a fronteira com Séo
Paulo. Com a de S&o Paulo privatizada, vai da fron-
teira de Sao Paulo até ¢ porto de Santos. Creio que
6 verdade, o valor tem légica. Entdo por gue vende-
ram a do Centro-Oeste por meia dizia de patacas e
n&c esperaram para vender depois ou vender junto
com a de Sao Paufo?

O que digo é o sequinte, e tenho falado com o
govemador: V. Ex2 pode preparar-se para 0 que vai
receber de propostas, de ofertas. V. Ex2 pode fazer
uma imobilidria fantastica. Parece que ouvi falar na
Lagoa do Abaeté, na Bahia. No Rio de Janeiro, é no
Pao de Agucar. No Parand, sdo as quedas da Foz
do Iguagu. No Ric Grande do Sul, é o pbr-do-sol. O
que vai acontecer nao sei, mas estou preocupado.

Gostaria, no entanto, de falar sobre algumas
questdes com V. Ex&, como, por exemplo, o Projeto
Sivam. O referido projeto é do Govemo passado. V.
Ex2 e eu pertencemos ao Govemo passado. A ver-
dade é que no Governo passade, quando votamos 0
Sivam, ndo havia nenhuma discussao, as interroga-
¢Bes foram levantadas depois. No discurso de on-
tem, do Senador Josaphat Marinho, ninguém sabia
daquelas questdes. Portanto, sdo questdes como o
Sivam; como 0 Proer, que apareceu numa madruga-
da, e como ¢ Pro-Alcool gue nos assustam.

Estou de acordo com V. Ex@ Os pessimistas,
os derrotistas e os que estdo sonhando com a des-
graga estdo muito equivocados porque imaginavam
que o plano ja deveria ter estourado, mas o plano
vai muito bem, obrigado. Eles imaginavam que a
essa altura ja deverfa haver um percentual de de-
semprego e um esvaziamento da economia, o que
nao estd acontecendo. V. Ex& tem razdo. O Brasil
vai indo, estA caminhando e estd sendo levado
adiante.

Para mim ha um sentido mais importante. Eu
acredito, porque acredito em V. Ex2 Eu acredito,
porque acredito no Presidente da Repiblica. Mas
quando lemos comentarios com relagdo ao Sivam,
ao Excel, ao Proer, vemos que a credibilidade do go-
verno esti atingida. V. Ex2 tem uma moeda imensa
que se chama credibilidade. Eu j& disse isso na tri-
buna do Senado e digo hoje aqui. O MDB tinha isso.
O MDB, nos seus anos contra a ditadura, tinha uma
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moeda de credibilidade que praticamente ndo havia
outra que se comparasse a ele em credibilidade e
respeito. S6 que o MDB pensou que isso iria durar a
vida inteira. Foi usando, foi usando, foi usando, e
quando precisou ndo tinha mais. O Govemo tem a
credibilidade do Sr. Fernando Henrique, de V. Bx&,
do Presidente do Banco Central.

Nota zero para o servigo de comunicagio do
Governo, porque as dividas e questionamentos es-
tho af, permanentemente. O publico quer respostas
para suas indagagfes. Aqueles que deixaram de vo-
tar no Lula e votaram em Fernando Henrique, os
que confiaram em Fernando Henrique, estdo agora
levantando interrogagbes.

Perdoem-me o desabafo, de amigo e de comeli-
giondrio, de quem esta rezando para que as coisas
déem certo. Falar como estou falando € ser amigo.
Posso até estar errado, mas prefiro errar a me omitir.

V. Ex2 e o Presidente t&8m o meu carinho, a mi-
nha admirag&o e meu profundo respeito.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Pedro Simon, se V. Ex2 me permite, para que
a Taquigrafia nfo registre incorregdes: V. Ex2 fala
em pris&o de diretores do Banco Excel. Em nenhum
momento a imprensa fala isso. A imprensa noticiou
que "diretores em Miami do Union Bancaire Pri-
vée.."

Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador, ¢ sempre
um prazer ouvi-lo, Ndo me canse de admirar sua
eloqiidncia, sua articulagéo e capacidade de tratar,
de forma sintética e t8o variada, uma gama de te-
mas de forma tdo provocativa. Tenho também, de
longa data, admiragéo e respeito por V. Ex&.

Vou pedir desculpas, néo sei se era intengio
de V. Ex2 que eu comentasse cada um dos varios
pontos que mencionou. Eu vou me permitir fazer
uma selegfio de alguns deles. Em primeiro lugar,
gostaria de pedir desculpas por minha reconhecida
dificuldade de comunicagfio. Eu invejo as pessoas
mais eloqlientes e articuladas. Lamento aqui a con-
tribuigdo que eu possa dar involuntariamente para
essas dificuldades de comunicagio do Governo.
Procuro dar o melhor de mim, mas nem sempre isso
é o suficiente, o adequado, na forma adequada.

Eu gostaria de tazer um comentario, se V. Ex2
me permite. V. Ex? mencionou ¢ teve uma postura
muito coerente e consistente, desde ¢ inicio, no que
diz respeito & instauragio de uma CPI sobre o siste-
ma financeiro, a partir de janeiro de 1995. Eu disse
aqui, ndo sei se V. Ex2 havia chegado -, em primeiro
lugar, que € uma prerrogativa e competéncia do

Congresso. O Congresso tem toda a autoridade,
competéncia e premogativa para estabelecer uma
CPI sobre qualquer assunto que bem lhe parega.
Nao pretendo tecer qualquer consideragio sobre
isso. Seria uma invasfio de prerrogativas de outro
Poder da Repiblica.

Eu disse, por outro lado, que temos absoluta e
trangiiila convicgdo de gue ndo temos nada a escon-
der e podemos explicar, quantas vezes forem neces-
sdrias. Algumas questdes sA0 mais complexas, sim,
demandam mais tempo, esforgo e seriedade para
entendéas.

Notei aqui, Senador, e presumo que isso esteja
por tras desse seu comentério sobre a opinido publi-
ca, que existe hoje um desejo, por todos os titulos
legitimos, da esmagadora maioria da sociedade bra-
sileira de que todos sejam iguais perante a lei — pon-
to que ¢ Senador Antonio Carlos mencionou — € que
no haja impunidades. O Pais tem uma histéria de
desigualdades, de tratamento diferencial, legado do
nosso passado colonial, do fato de gque ha pouco
mais de 100 anos éramos uma Nagdo de senhores
escravos. Entdio, ha algo para ser equacionado a
medida que consolidemos a nossa democracia e 0
exercicio da cidadania,

Eu queria mostrar que, aparentemente, poderia
parecer que a combinagdo desses trés elementos,
vale dizer, 0 reconhecimento da competéncia, a
prerrogativa e a autoridade do Congresso para ins-
taurar uma CPi; a convicgdo e a tranqiilidade do
Governo, que ndo tem nada a esconder e esta dis-
posto a oferecer qualquer explicagdo; e o desejo da
sociedade por ndo impunidade e por igualdade pe-
rante a lei, deveria convergir, entdo, por que néo
fazé-la? Eu disse isto de publico desde o inicio, e
n&o h nenhum problema em repefir aqui: sistema fi-
nanceiro no Brasil ou em qualquer pais do mundo é
algo baseado em confianga, é algo que pode, com
certo tipo de exposigiio em particular, quando a ex-
posicao pode assumir caracteristicas, as vezes até
néo voluntarias. Hoje, por exemplo, foi mencionado
o nome de uma instituicdo financeira, que, a meu
ver, ndo deveria ter sido mencionado. Surgiu no ca-
lor do debate, do momento, mas & uma instituigio
que pode se ver em dificuldades pelo fata de ter sido
mencionada como uma instituigdo em dificuldades.
Acho que uma CPI1 & um campo fértil para que essas
questies surjam, acusagdes e criticas sejam feitas a
instituigdes, e podem acabar tendo um efeito muito
real. Essas questdes, a meu juizo, podem e devem
ser tratadas como estamos propondo fazéas. Co-
municamos ao Senado e transmitimos todas as in-
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formagdes sobre o que foi feito, preservamos o inte-
resse do depositante do sistema ¢ encaminhamos
ao Ministério Pblico e & Justiga, para que esta tome
as medidas penais e criminais cabiveis. Esse é 0
sistema que nés temos. Nao vejo nenhuma razdo
peta quai ele ndo possa funcionar e que tenhamas
que declarar que ele esta fracassado, falido e que a
Unica forma de lidar com isso é através de uma CPI.
Peco perddo, € uma opinido totalmente pessoal.
N4o estou querendo comprometer meus colegas do
Ministério da Fazenda. Falo aqui como cidadéo, por-
que a elogiiéncia de V. Ex&, 3s vezes, me estimula a
certas reflextes.

QOutro comentario, que eu ndo ia fazer, mas
fago porque V. Ex2 mencionou duas ou trés vezes a
questio da "MP da madrugada”. Esse tema ja surgiu
aqui mais de uma vez. Ja tive oportunidade de expii-
ca-lo longamente, Quero crer que V. Ex2 ndo estava
presente. V. Ex2 mencicnou que foi numa noite de
sexta para sdbado. Na segunda-feira dessa semana,
estive fazendo umna palestra para centenas de pes-
soas em Floriandpolis, onde estavam os Srs. Sena-
dores Esperididao Amin e Wilson Kleiniibing, indus-
triais, imprensa, e la anunciei: estamos trabathando
numa medida proviséria que tem por objetivo o forta-
lecimento do sistema financeiro, a facilitagio do pro-
cesso de reorganizagdo societaria, de fuses e in-
corporagbes; estamos trabathando nessa questio, e
serd a questdio dos proximos dias. A imprensa dos
grandes jornais, na terga-feira, dia seguinte, publicou
essas declaragdes. Eu disse que ainda estavamos
trabalhando e que havia questdes complexas ainda
ndo equacionadas. Por acasge, elas o foram na sex-
ta-feira & noite, e nés estdvamos programados para
que isso fosse publicado no Didrio Oficial de segun-
da-feira, como de fato saiu. O que aconteceu é que,
infelizmente, nesta cidade, as coisas vazam com
uma velocidade aterrorizadora, e alguém avisou 3
imprensa que havia uma medida proviséria que es-
tava pronta, que seria distribuida naquela noite. En-
tdo, resolvemos, na noite de sexta-feira, dizer que,
reaimente, o Didrio Oficial de segunda-feira estaria
trazendo uma medida proviséria sobre a qual esta-
vamos trabalhando ha meses e que foi anunciado
por um Ministro, ha uma semana, que estavamos ul-
timando o trabalho.

O SR. PEDRO SIMON - (Fora do microfone.
(naudivel.)

O SR. PEDRO MALAN - N3o subestime Brasi-
lia e seus meandros.

O Presidente da Comissdo diz que me resta
apenas um minuto. Por isso pego perd&o por néo fa-

lar do Proalcool, o que demandaria tempo maior do
que o disponivel. Sou a favor de profunda reviséo do
Proalcool, tanto que tenho dito isso de pablico, mas
nao poderei manifestar minha opini&o em aiguns se-
gundos.

Quero fazer um comentério sobre a divida, que
estd aumentando. O que se observa é que ela é
uma divida do Estado para com o banco, que cobra
juros do Estado. Como este n&o os paga, 0s juros
vio sendo capitalizados, acroados, adicionando-se
ao estoque. A divida vai crescendo porque nada
esta sendo pago. Isso acontece com qualquer deve-
dor. Se ha uma obrigagdo contratual, em que ha o
principal e os juros, ao serem pagos, os juros sdo
capitalizados, e a divida aumenta.

Infelizmente, nio tenho comentarios a fazer so-
bre a Agos Finos Piratini, sobre o Pélo Petroquimico
Gaucho, sobre a privatizagio da Fepasa, sobre o Si-
vam, nem tampouco sobre trigo, mesmo porque o
tempo ndo me permitiria fazé-los. Meu tempo aca-
bou, Senador. Pego-lhe desculpas e agradeco suas
palavras.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Agradego, em nome de todos os Srs. Senadores
que estiveram aqui ao Ministro Pedro Malan e ao
Presidente do Banco Central, Gustavo Loyola, o bri-
Ihantismo, a seriedade, a clareza com que esclarg-
ceram todos os pontos.

Espero receber, o mais breve possivel, do Sr.
Ministro, dados que foram mandados ac Ministério
Piblico, para que possa dar uma copia aos Srs. Se-
nadores, que guardardo ¢ devido sigilo bancario.

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ Sr. Presidente,
encaminho & Mesa o oficio do Ministro Pedro Malan,
entao Presidente do Banco Central, de 25 de janeiro
de 1994, encaminhado a0 Deputado Augusto Carva-
tho, na época da Comissace da Jovem Pan, que nip
era GPI, no qual registra aquilo que comentei hoje.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — S.
Ex2 podera encaminhg-lo & Mesa.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 14h27min.)
ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 1, DE 1996

Dispde sobre a divulgagéo de infor-
magdes provenientes de gabinetes parla-
mentares através da rede Intemet.

A Comisséo Diretora do Senado Federal no
uso das suas atribuigdes regimentais e regufamenta-
res, resolve:
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Art 12 Os Senadores passam a dispor de ins-
trumento de veiculagiio de suas afividades para-
mentares e legislativas, através de paginas eletrdni-
cas, implantadas e mantidas pelo Prodasen na rede
mundial de comunicagdo de dados Internet, na for-
ma do disposto neste Alo,

§ 12 As paginas eletrdnicas de Senadores inte-
grardo uma unica pagina institucional do Senado Fe-
deral,

§ 22 A critério de cada parlamentar, sua pagina
eletrdnica podera ser utilizada para a divulgagsio de
sua biografia, atividades parlamentares e legislati-
vas, posicionamento e opinides sobre assuntos de
interesse, publico.

At 22 Cabera exclusivamente ao Senador a
rasponsabilidade pela observancia dos preceitos le-
gais que regem direta ou indiretamente a veiculagio
piblica de informagdes de qualkjuer natureza, em
especial a Constituigio Federal, o Cédigo Eleitoral, o
Regimento Interno do Senado Federal, as resolugd-
es do Senado Federal e os atos da Comisséio Dire-
tora.

§ 12 Nao cabera ao Senado Federa! e ao Pro-
dasen qualquer responsabilidade em relagfio ao teor
do material encaminhado pelo Senador. § 22 O es-
clarecimento de que a informagio veiculada é de in-
teira responsabilidade do Parlamentar devera cons-
tar da respectiva pagina eletrdnica.

Art, 3¢ Caberd ao Prodasen, segundo os pa-
drées por ele definidos, ¢ desenvolvimento @ manu-
tengdo da pagina eletrbnica de cada Senador bem
como sua disponibilizagio na rede.

Paragrafo Unico. As informagdes a serem vei-
culadas deverdo ser formalmente encaminhadas ao
Prodasen.

Art, 42 O Senador podera solicitar a incluséo na
pagina eletrdnica institucional do Senado Federal,
de sua péagina eletrbnica construida valendo-se de
recursos proprios, caso em que fica dispensado o
disposto no artigo anterior, respeitados 0s demais
dispositivos deste Ato.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de pagina ele-
trbnica residente em instalagbes externas ao com-
piexo de computadores do Senado Federal, a inclu-
s80 de que trata este artigo se dara através de um
apontador {link) automatico.

Art, 52 N3o cabera ao Prodasen responsabili-
dade técnica na manutengdo dos programas ou
atualizagio dos dados que integrem paginas eletrd-
nicas desenvolvidas por terceiros ou residentes em
instalagdes externas ac complexo de computadores
do Senado Federal.

Arnt. 62 Os procedimentos operacionais relativos
a elaboragfio e manutengiio de péaginas eletronicas
de Senadores, serfio regulamentados através de
Norma Administrativa a ser baixada pelo Diretor
Executivo do Prodasen.

Art. 72 O disposto neste At aplica-se também
aos Gabinetes das Liderangas Partidarias no Sena-
do Federal.

Paragrafo Unico. A critério da Lideranga Parti-
déria no Senado Federal, sua pagina eletrdnica po-
dera ser utilizada para a divulgagéo de informages
relativas & histéria do pattido, programa partidario,
composicio da bancada no Senado Federal, ativida-
des parlamentares e legislativas de seus membros
no Senado Federal, posicionamento e opini&o da Li-
deranga no Senado Federal sobre assunios de inte-
resse politico.

Art. 82 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 9% Revogam-se as disposigbes em contra-
rio.

Sala da Comiss@o Diretora, 11 de abril de
1996. — José Samey — Jalio Campos - Ney Suas-
suna.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 412/96

O Dirstor-Geral do Senado Federal, no uso da
sua competédncia regimental e regulamentar, em
conformidade com a delegagio de competénecia que
Ihe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n?
12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em vista o que
consta dos Processos nis 0454/91-5, 1097/91-1,
0042/92-7 e 1025/92-9, resolve ravigorar ¢ Ato da
Presidéncia ne 522/91, de 1991, publicado no DCN,
Se¢do Il, de 30-5-91, para considerar o servidor
JOSE JORGE ABD ELNOUR, matricula 1038, apo-
sentado nos termos do artigo 40, inciso Il, da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado
com o artigo 186, inciso Il, da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Senado Federal, 12 de abril de 1996, — Agaciel
da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN N* 29, DE 1996

O Diretor-Executivo do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal - Pro-
dasen no uso das atribuighes regulamentares, e de
acordo com o disposto nos Atos do Primeiro-Secre-
tario do Senado Federat nos 9/92 e 3/95, resolve:

Art 12 — Designar os servidores JOSE CAR-
LOS ABREU MURICY, matricula 496, e OTTO LUIZ
VILELA DO NASCIMENTO, matricula 548, para
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Gestores Tiular e Suplents, respectivamente, do
contrato celebrado entre este Orgéio e a empresa
abaixo relacionada:

a) Contrato n® 32/94 Processo: PD 485/84-2

Contratado: Telecomunicagdes De Brasilia S/A
— TELEBRASILIA

Objeto: Prestagio do Servigo de Transporte de
Sinal de Video.

Art 22 — Este Ato entra em vigor na data de
sua publicagio nos Quadros de Aviso do Prodasen.

Brasilia, 22 de margo de 1996 Marco Antonio
Pals Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen,

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN Ne 30, DE 1996

O Diretor-Executivo do Centro de informdtica e
Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN nio uso das atribuigbes que lhe confere
o0 § 3° do art. 52 do Plano de Carreira dos Servidores
do Prodasen, aprovado pela Resolugiio ne 51, de
1993 — Senado Federal, resolve tornar sem efeito, a
partir de 25-3-96, a designagao da servidora FATI-
MA NAZARE BARROSO SIMOES CORTES, Técni-
co de Informatica Legislativa, Nivel I, do Quadro de
Pessoal deste Orgio, para substituir a Secretésia-
Executiva do Gabinete da Diretoria-Executiva (DEX),
em seus afastamentos ou impedimentos regulamen-
tares, formalizada através do Ato do Diretor-Executi-
vo N2 9/96.

Brasilia, 29 de margo de 1996 Marco Antonlo
Pais Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN N2 31, DE 1998

O Diretor-Executivo do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN no uso das atribuigdes que Ihe confere
0 § 3° do art. 52 do Plano de Carreira dos Servidores
do Prodasen, aprovado pela Resolugio ne 51, de
1993 ~ Senado Federal, resolve designar a servido-
ra VANIA MARIA DE CASTRO FERNANDES, Téc-
nico de Informética Legislativa, Nivel I, do Quadro
de Pessoal deste Orgdo, para substituir a Secrets-
ria-Executiva do Gabinete da Diretoria-Executiva
(DEX), em seus afastamentos ou impedimentos re-
gulamentares, a partir de 25-3-96.

Brasilia, 29 de margo de 1996 Marco Antonio
Pais Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN Ne 32, DE 1996

O Diretor-Executivo do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal —

PRODASEN no uso das atribuigies regulamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primeiro
Secretario do Senado Federal nos 9/92 e 3/95, re-
solver

Art. 12 — Designar os servidores EDUARDO
PEREIRA DA SILVA, matricula 547, ¢ DEOMAR
ROSADO, matricula 484, para Gestores Titular e
Suplente, respectivamente, do contrato celebrado
entre este Orgéo e a empresa abaixo relacionada:

aj Contrato n® 13/1996 Processo: PD 531/95-2

Contratado: GB Equipamentos e Servigos Lida

Objeto: Aquisicdo de 3 (trés) Servidores de
rede Pentium de 133 Mhz, com 80Mb de meméria
RAM e 28Gb de disco rigido, marca ALR, modelo
QSMP-133, com Sistema Operacional da Rede No-
vell Netware 4.10 para 500 usudrios, e 1 thumj Ser-
vidor de Rede Pentium de 133 Mhz, com 80Mb de
meméria RAM e 28Gb de disco rigido, marca ALR,
modelo QSMP-133, com Sistema Operacional UNIX
SCO 5.0 para 100 usuérios, com prestagéo de servi-
¢os de instalagio e assisténcia técnica através de
manutengdes preventiva e corretiva, com fomeci-
mento de pegas novas e originais.

Art 2¢ — Este A0 entra em vigor na data de
sua publicago nos Quadros de Aviso do Prodasen.

Brasilia, 29 de margo de 1996 Marco Antohio
Pais Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN N2 33, DE 1996

O Diretor-Executivo do Centro de informética e
Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN no uso das atribuigdes regulamentares,
e de acordo com o disposte nos Atos do Primeiro
Secretario do Senado. Federal nos 9/92 e 3/95, re-
solve:

Art. 12 — Designar os servidores RICARDO
VIANA DE CAMARGO, matricula 206, e SILVERIO
FRANGISCO DE OLIVEIRA ROSENTHAL, matricu-
la 482, para Gestores Titular @ Suplente, respectiva-
ments, do contrato celebrado entre este Orgéo e a
empresa abaixo relacionada;

a) Contrato n2 10/96 Processo: PD 392/95-2

Contratado: IBM Brasil ~ Industria, Maquinas e
Servigos Lida. .

Objeto: Aquisigio de um Servidor de A
Remoto, marca IBM, tipo 8235, modelo 21, com
prestagdo de servigos de instalagio e assistdncia
técnica através de manutengdes preventiva e correti-
va e fornecimento de pegas novas e originais.

Art. 22 — Este Ato entra em vigor na data de
sua publicagdo nos Quadros de Aviso do Prodasen.
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Brasilia, 29 de margo de 1996 Marco Antonio
Pais Dos Reys, Diretor-Executive do Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASEN N2 34, DE 1996

Q Diretor-Executivo do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, no uso das atribuigbes que lhe confere
o art, 14, inciso X1V, combinado com o art. 40, §§ 12
e 22, do Regulamento do Prodasen, aprovado pelo
ato n2 19, de 1976, da Comiss&o Diretora do Senado
Federal, com as alteragdes posteriores, resolve :

1 - Prorrogar para 27 de abril de 1996, o prazo
de conclusdo dos trabalhos da ComissAo Especial,
constituida pelo Ato n® 18, de 1996.

2 — Este Ato entra em vigor na data de sua pu-
blicagio no quadro de avisos do Prodasen.

Brasilia, 29 de margo de 1996 Marco Antbnio
Pais dos Reys, Diretor-Executivo da Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASENN® 35, DE 1996

O Diretor-Executive do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, no uso da atribuigio que Ihe confere o
Inciso XIV do art 11 do Regulamento do Prodasen,
aprovado pelo Ato n? 19, de 1976, da Comisséo Di-
retora do Senado Federal, com suas alteragbes pos-
teriores, resolve:

Art. 12 Constituir Comissao Especial destinada
a preparar e propor a¢gdes necessérias a realizagao
de Concurso Pablico para provimento de cargos do
Prodasen, com as seguintes atribuigbes:

a) identificar as necessidades de pessoal do
Prodasen;

b)Prestar todas as informagdes necessirias a
celebragio do contrato para realizagio do concurso,
incluindo © plansjamento, ‘elaboragio de editais e
sua execugdo, inclusive o julgamento de eventuais
recursos;

¢) Acompanhar os trabalhos de realizagéo do
concurso em todas as suas fases;

d)Adotar as providéncias necessérias com vis-
tas 4 nomeagéo dos candidatos aprovados.

Art. 22 Designar os servidores PATRICIA
ARAUJO DA CUNHA, MARCUS VINICIUS GOU-
LART GONZAGA, SIRLEY CONDE DE FIGUEIRE-
DO CIMA e JOSE MENDONCA DE ARAUJO FI-
LHO, da ADE, CYRO DA COSTA BASTOS, da
PSSO, AYRTON AFONSO DE ALMEIDA e MARIA
GORETTI BESSA CASTILHO, da DAF, DIETER
HERMANN MATUSCHKE, da DDS e CARLOS AL-
BERTO COSTA SAMPAIO, da COQl, todos ocupan-

tes do cargo de Analista de Informatica Legislativa,
para integrarem a Comiss&o.

Art. 32 Designar a setvidora PATRICIA ARAU-
JO DA CUNHA para presidir a Comissdo e MAR-
CUS VINICIUS GOULART GONZAGA para subst-
tui-ia em seus impedimentos.

Art. 42 Fixar a data de 31 de agosto de 1996
para conclusdo dos trabalhos.

‘Art. 52 Este Ato entra em vigor da data de sua
publicag¢iio nos Quadros de aviso do Prodasen,

Brasilia-DF, 9 de abril de 1996 Marco Antonio
Pais Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen.

ATO DO DIRETOR-EXECUTIVO
DO PRODASENNE 36, DE 1996

O Dirstor-Executivo do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN no uso das atribuigdes regutamentares,
e de acordo com o disposto nos Atos do Primeiro
Secretario do Senado Federal nos 9/92 e 3/95, re-
solve:

Art. 12 - Designar os servidores JOSE LACER-
DA GOMES, matricula 556, e CARLOS EDUARDO
BORATTO POSTIGA, matricula 477, para Gestores
Titular € Suplente, respectivamente, do contrato ce-
lebrado entre este Orgdo e a empresa abaixo rela-
cionada:

a)Contrato n2 4/96 Processo: PD 243/95-7

Contratado: Eliseu Kopp & Cia. Ltda.

Objeto: Aquisi¢dio com prestagio de servigos
de instalagdo e garantia de funcionamento, de um
Sistema Eletrdnico de Votagio e Controle de Pre-
senga.

Art. 2¢ — Este Ato entra em vigor na data de
sua publicagio nos Quadros de Aviso do Prodasen.

Brasilia, 9 de abril de 1996 Marco Antonio
Pais Dos Reys, Diretor-Executivo do Prodasen.

PORTARIA N2 61/96

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC, no uso das atribuigbes que lhe

« confere o art. 12 da Resolugio do Conselho Delibe-

rativo n2 3, de 1991, resolve:

Art. 12 Dispensar do exercicio da Funglo de
Auxiliar Administrativo A a servidora SOLIMAR
SOUSA SILVA E CASTRO, matricula ne 4719, 3 dis-
posigio deste Instituto.

Art. 22 Designar a servidora SOLIMAR SOUSA
SILVA E CASTRO, matricuta n® 4719, a disposigio
deste Insfituto, para exercer a Fungio de Auxiliar
Administrativo C.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor a partir des-
ta data.
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Brasilia, @ de abril de 1996. — Deputado Hera-
clito Fortes, Presidente.

PORTARIA N262/96

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 12 da Resolugéo do Conselho Delibe-
rativo n? 3, da 1991, resolve:

Art. 12 Dispensar do exercicio da Fungfo de
Auxiliar Administrativo C a servidora SILVIA RIBEI-

—

o Y

RO TOME, matricula n2 2547, & disposigdo deste
Instituto.

Art. 22 Designar a servidora SILVIA RIBEI-
RO TOME, matricula n® 2547, & disposigio deste
Instituto, para exercer a Fungdo de Auxiliar Téc-
nico.

Art. 32 Esta Pontaria entra em vigor a partir des-
la data.

Brasilia, 9 de abril de 1996. — Deputado Herd-
clito Fortes, Presidente.
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COMISSLO DE ASSUNTOS ECONOMICOS « CAR

COMISSOES PERMANENTES

PRESIDENTE: SENADOR G BERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENACOR PEORO PIVA

{27 TITULARES B 17 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PHMDE ___ ]
GILVAN BORGES AP-1151/82 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1148/1248 3-ROBERTO REQUIAC PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3140/48 &RONALDO CUNHA LLIMA PB8-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 S-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2681/62 S-CASILDO MALDANER 5C-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 T-GERSON CAMATA ES-320304
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALRO PA-3051/53
| 2 ]
FRANCELINO PEREIRA MG-2411112 1-JOEL DE& HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINOBING $C.2041/42 2JOSAPHAT MARINHO BA-J1TVT4
JONAS PINHEIRO MT-227172 3 WALDECK ORNELAS BA-2211112
BELLO PARGA MA-3069/T0 4ROMERO JUCA RR-2114/12
FREITAS NETO P-2131732 5.JOSE BUNCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/TY S-ELCIO ALVARES ES-3130/3%
CARLOS PATROCINIO TO-4068/49 7-HUGO NAPOLEAD PY- 1504/08
BENI VERAS CE-I24243 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-208182 240010 COELHO MS-2381/82
PEDRQ PIVA SP-2381/82 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371172 4-LUCI0 ALCANTARA CE-230102
PR
E AMIN »3 SC-4200008 1-EMT. CAFETEIRA o8 MA-4073/74
LEOMAR QUINTANEHA 4 TO-20M1/72 24.UCID0 PORTELLA «6 P-20845/848
| 4
LAURO CANPOS DF-2341/42 1. JOSE EDUARDO DUTRA SE-aning
EDUARDO SUPLICY SP-I2138 2. ADEMIR ANDRADE 1 PA -2101/02
VALMIR CAMPELD DE-1044/1148 1-VAGO
ARLINDO PORTOQ W3-2321/22 2-LUZ ALBERTO OLIVEIRA PR-40§8/80
| ”» —1
JOAQ FRANGA <7 RR-3067/3088 1-BERNARDO CABRAL +8 AM-2001/82
OSMAR DIAS «2 PR-2129/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA «9 OF-201112
Y 1
JUNLA MARISE MO-4761/43 1-SEBAS TAO ROCHA AP 224448

o1 - ADEMIR ANORADE(PSS) - vaga couidi pele PT
<2 . OSMAR DIAS - desligow-en 40 PP am 220048

3 - ESPRIOIAO AMIN - dealigou-sn dn PPR am vivkudy da funle PR/PPR, am 29/10%6

4 + LEOMAR QUINTANILMA - dasligau-20 &b PPR am virtuie da fushs PPPPR, am 251008

0 « EMTACIO CAFETENA - donligeu-ou 48 PPR sm virade de fusle do PAPPR, om 20/90N8
o « LUCIONS PORTELLA - gonligev-00 o PPR o virtuds s Assle do PPPPR, om 20/%008

57 « JOAD FRANGA - detligiu-ou 4o PP am virde 8 Ausle do PPPPR, am 25M0NS

8 « BERNARDO CABRAL - desligou-0e do PP ¢ tumbim de PPS, e 281109

0 + JOSE ROBEATO ARRUDA - dosligeu-0u 40 PP om virtuds da fusle ds PPPPR, on 254000

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HE.
SECAETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILMO  TEL. DA SALA D%
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3616/4408

FAX: 3114344

SALA N* 18 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
REUNIAD:

3112288



COMISSAO NE ASSUNTOS SOCIAILS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIOENTE: SENADOR CARLOS YWILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
I PMDE ]
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2181/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3.JOSE FOGACA RS-30TT78
CASILDO MALDANER $C-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/87
RONALDO CUNMA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-209197 S-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
L. PYL _ |
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINMEIRO MT-22TUT? 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-219197 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4058/87 4-ELCIO ALVARES ES-313032
BELLO PARGA MA-30ST2 S-FREITAS NETO P213137
WALDECK ORNELAS 8A.2211117 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197199
VAGO 7-JOSE AGRIPING RN-2381/87
PSDB _
BENI VERAS CE-324243 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431737
LUCIO ALCANTARA CE-230147 2-GERALDO MELO RN-237/17
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2081/6T
VAGO 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
| PPR _ i
LEOMAR QUINTANILHA +2 T0-2071177 1-ESPERIDIAO AMIN «4 SC-4206/07
LUCIOIO PORTELLA 3 P1-3055/87 2-EPITACIO CAFETEIRA o8 MA-4073/74
| T |
MARINA SLVA AT-2181/8T 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2301197
BENEDITA DA SLVA RJ-2174/77 2-VAGO
PP
ANTONIO CARLOS VALADARES» SE-2201/04 1-JOAO FRANGA 7 RR-3067/88
OSMAR DIAS #1 PR-2129/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA 8  DF-2011/17
[ _ _ TS ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DP-1248/1348 2L UZ ALBERTO OLIVEIRA PR-405%/60
{ _ PDT |
DARCY RIBEIRQ RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
| PSB / PL/ PPS 1
VAGO 1-VAGO

*l - OSMAR DIAS - destigou-ee do PP em 220N

+2 < LECMAR QUINTANILMA - desligou-se do PPR em virtude da fuslo PPPPR, e 251108
OS-LUC(OIOW-WQMCNMCQM&"M om 25100
*4 . ESPIRIDUAO ANMIN - desligou-ae do PPR am virtude da fusho PPIPPR, em 25/10/08

*5 . EPITACIO CAFETEIRA . desligou-ee do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 281008

*8 - ANTONIO CARLOS VALADARES - dealigou-2e do PP, em virtude ds fusio do PP/PPR, em 281088

*7 - JOAQ FRANGA - desligou-as do PP em virtude da Aisllo do PP/PPR, sm 251096
8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligov-se do PP em virtude da fusio do PP/PPR, em 261088

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
. FONES DA SECRETARIA: 111- 4808/3518

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 3113389

FAX: 311.3882



COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 ITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
{ PMDB ]
RIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA PO-434N/AS
RONALDOQ CUNHA LiMA PB-2421/27 2-PEDRO S_IMON ' RS-3230/22
ROBERTO REQUIAC PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2181/87
JOSE FOGAGA RS-30T7/78 &CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBETY MS.2221/27 S-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-30851/83 8-CASILDO MALDANER 8C.2141/47
{ YL . ]
GUILHERME PALMENRA AL-3248/47 1<CARLOS PATR , TO-4088/88
EDISON LOBAO MA-231117 2-ANTONIO CARLOS MAGALMAES BA-219197
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO RAPOLEAD PI-4470/30
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-J0OSE AGRIPINO RN-2381/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411MT S-FREITAS NETO PL-2131/37
JOSAPHAT MARINHO _BA-JITVT4 $-ROMERO JuUCA RR-2111147
%— N m
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-202117 1SERGIO MACHADO CB-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-230107 2-BENI VERAS CE-324243
JEFFERSON PERES AM-208187 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
[ PR
ESPERIDIAQ AMIN #3 ScCAzee7 1-EPITACIO CAFETEIRA «4 MA4OT3 T4
| rT 1
[JOS EOUAROO OUTRA “SE-2381A7T 1-BENEDITA DA SILVA —RI-DITATT
P ]
BERNARDO CABRAL »$ AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES-s _ 8E-2201/04
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4069/80 1-ARLINDC PORTO MG-2321727
DR ____ |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4781/52
res
ADEMIR ANDRADE PA-ICANT 1. EDUARDQ SUPLICY »1 SP-31W1¢
ROMEU TUMA »2 3P.2081/87 « VAGO
— re ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1. VAGO

»1 « EDUARDO SUPLICY (PT) - vaga cedida peio PSB
s - ROMEU TUMA - desligou-es do PL em 07
+3 - ESPIRIDIAC AMIN - desligou-se 4o PPR em virtude da fuslio PPPPR, em 28/1086

+4 - EPITACIO CAFETEIRA - desiigou-es 30 PPR em virtude ds \usho do PP/PPR, am 21088

S . BERNARDG CABRAL - desligou-se do PP ¢ tambim do PPE em 251008

*8 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-ea do PP, em virtude da fuslo do PPPPR, em 26H0

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3641

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4812

SALA N° 03 < ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 311. 831§



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAD

VICE-PRESIDENTE: SENADGRA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
I PMDB .
JOSE FOGAGA RS-307778 1-RAMEZ TEBEY MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-305014393 2-ONOFRE QUINAN GO-1148/49
IRIS REZENDE- GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-AM5/4348
GERSGN CAMATA ES-3203/04 5.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 é-vago
JOAQ FRANGA RR-3067/88 T-vago
| PrL
JOAQ RQCHA TO-4070/71. t-vago )
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
HUGO P1-3085/3¢ 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 HANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92.
JOSE BIANCO RO-2231/32 $-BELLO PARGA MA-308%/70.
vago 6-FRANCELINO PEREIRA NG-241112
v2go" T-Vtgo
PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS . CE-324243
PEDRQ PIVA S$P-2354/52 2.JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-vago
f PR
EPITACIO CAFETEIRA *4 MA-4073/74 1-LUCIOIO PORTELLA 6 P1-3055/58
LEOMAR QUINTANILHA »$§ TO-2071/72 - 2-ESPERIDIAQ AMIN +7 SC-4206/07
[ T
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171772
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE 1 PE-2181/87
1 PP
JOSE ROBERTO ARRUDA »8 DF-2011/12 1-OSMAR DIAS «2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDO CABRAL, 9 AM-2081/82
. T
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDQ PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO 3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO OF-1348/1248
I PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229%30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48

*1 - ROBERTO FREIRE (PP8) - vaga cedida pelo PT

2 - OSMAR DIAS - desligou-ee do #P em 120696

+3 - MARLUCE PINTO - desiigou-ee do PTB em 140808
*4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 28/10/3
*5 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR am virtude da fuslo PPPPR, em 25/1008

*8 - LUCIDIO PORTELLA - deniigou-se do PPR em virtude da fuslo do PR/PPR, em 25/10/88

*7 - ESPIRIDIAQ AMIN - desligou-ea do PPR sm virtude da fusho PP/PPR, em 251088

+8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desiigou-ee do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, sm 23/10/88
*9 - BEANARDO CABRAL - desligou-se do PP & também do PPB, em 25/10/98

REUNIQOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3278

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3438/4804

SALA N* 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE . CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIOENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES £ 08 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
{ PMDS 1
RAMEZ TEBET MS$-2222/23 1-GILVAN BORGES AP.2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAD PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-313%40
JADER BARBALHO PA-2441/42
{ PrFL |
JOSAPHAT MARINHWO BA-3173/74 1-JOAQ ROCHA TO-4070/7%
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES. SE-4053/56
EDISON LOBAO MA-2311/12
P
CARLOS WILSON PE.2451/52 TJOSE IGNACIO FERREIRA £8-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/88
L ) J
EPITACIO CAFETEIRA ¢} MA-407X/T4 1LEOMAR QUINTANILHA *2 TO-2071/72
L re 3
EDUARDO SUPLICY SP.3215/16 1LAURO CAMPOS DF.2341/42
C " ]
ANTONIO CARLOS VALADARES) SE-2202/02 1-JOAQ FRANGCA +4 RR-3047/68
: TR 1
LUZ ALBERTO DE OLIVEIRA _ PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
. PO |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
r PSS / PL/ PPO i
vago

o - EMTACIO CAFETEIRA - desiigou-ae do PPR em virtude da fuslo do PP/IPPR, sm 25/10/48

o2 - LEOMAR QUINTANILHA - doaiigou-00 40 PP e virtude da Asde PPPPR, em 2810/

+3 . ANTONIO CARLOS VALADARES - desligown-0e 40 PP, am virtuda ds fuslio do PP/PPR, em 29110/84
o4 - JOAD FRANGA - desligou-e6 do PP om virtude ds Nado do PP/PPR, em 25/1088

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N* 08 ALA SENADOR NILO COELMO
TEL. SALA DE REUNIAQ: 311-3254
FAX: 311.1088

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREV
TELEFONES DA SECRETARIA: 393§/ 3519



COMISSAO DE SERVICOS DI INFRA-ESTRUTURA - C3

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIFING MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

{23 TITULARES § 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTQ REQUXQ ____ PR.2401/2607 ]
MAURGQ MIRANDA . GO-2001/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4348/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHQ JORGE PA-3050/4383
GERSON CAMATA ES-320¥ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM31043103
FERNANDO BEZERRA RN-2481/2487 S-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 $-VAGO
PFL |
FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4088/4088
JOSE AGRIPINO RN-2381/2387 2-JOSAPHAT MARINHO BAJ1733174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3. JONAS PINHEIRO MT.2271/22T7
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3248/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 SWALDECK ORNELAS . BA-2211/2217
VAGO 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
PSDB '
JOSE IGNACIQ FERREIRA £S-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457
{ PR |
LUCIDIO PORTELLA 3 P1-3085/3057 1LEOMAR QUINTANILHA 5 . TQ-2071/2077.
] L ]
JOSE ROBERTO ARRUDA 4 OF-2011/2017 1-OSMAR DIAS 1 PR.-2121/2427
- ro? |
SEBASTIAO ROCHA AP.2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
L TS !
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
L r ]
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
L reB B
ADEMIR ANDRADE PA-21Q1/2107 1.VAGO
| n ]
ROMEU TUMA «2 S$P-2051/2082 1-VAGO
L rre ]
ROBERTO FREIRE PE-2181/2182 1-VAGO

*1 - OSMAR DtAS - desligou-se do PP em 20696
*2 . ROMEU TUMA - dasiigou-ee da PL em OTOMS
) - LUCIDIQ PORTELLA - dee'igou-se do PPR am virtude da Nuslo do PP/PPR, em 28/10/98

+4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - dasligou-ae do PP em virtude da fuslo do PPIPPR, em 25/10/86
*$ - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-ee do PPR o virtude da fusio PPIPPR, em 1510

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS
SECRETARIO: CELSO PARENTE

14:00 HS.

TEL DA SECRETARIA: 311-4354/4807

SALA N* 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)

FAX: 3113288



COMISSAC DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHARS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

{19 TITULARES € 19 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PMDS _
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4082
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-248 147
CASILOO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421127
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PS-313%4% S-IRIS REZENDE GOQ-2031/37
( . ”wL R
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO NT-22TVTT
ANTONIO CARLOS MAGALHARS  BA .219197 2- BELLO PARGA MA-308/72
HUGO NAPOLEAD P1-3088/88 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/87 4-JOSE ALVES SE.408%/57
. JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 SVILSON KLEINOEING $C-2041/47
! PSDB " }
GERALDO MELO RN-2371T? 1JO FERRERA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38 2.CARLOS WILSON PE-24561/57
LUDIO COBLMO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA _ $P-2351/8Y
m +
EPITACIO CAFETEIRA »2 MA-40TYT4 1-LEOMAR QUINTANILHA o3 TO-3055/57
T
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/17 1-MARINA SLVA AC-2181/87
P
BERNARDO CABRAL *4 AM-2051/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES.s SE.2201/04
L__ _ (2] _ ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1.ARLINDO PORTO MG-2321/22
i . POY o
SEBASTIAO ROCHA - . _ AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRQ RJ-3188/89
{ PSR/ PL / PPE _ ]
ROMEU TUMA «1 SP.2081/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-21G1/07

+1 . ROMEU TUMA . destigou-se do PL em 0708

+2 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-su do PPR em virtude da fualo do PP/PPR, em 28/10%6
do PPR am virtude de fuslo PPIPPR, em 25/1008

*] - LEOMAR QUINTANILHA - dowl

+4 . BERNARQOOC CABRAL - dosligou-ee do PP ¢ tambdm do PPE, em 28100

*3 - ANTONIO CARLOS VALADARES - dasligou-se 40 PP, e virtude da fuslio do PP/PPR, em 25110708

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS

TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3259/0498

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3347
FAX; 3112548



COMSSAD PARLAMENTAR CONJUNT A DO MERCOSUL
(SECAQ BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-08)

Presidents: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidante: Senador CASILDO MALDANER
Sacretério-Gersl: Senador LUDIO COELHO
Secretirio-Gersl Adjunts: Deptado ROGERID SILVA

SENADORES
Tinderes Suplenine
PUMDB
José Fogage Mariuoe Pinio’
Camsiido Maldanes Roberio Recuido
prL
Viison Kleindbing Josl da Holanda
Romend Juod ' Jillo Campos
PEDB
Lixiia Coslho Genaido Melo
PP
Esperidibo Amin
: 141 ]
Emilla Fermandes

.......

" 1 Padro Smon substiuido por Maruos Pimo, em 241008
2 Fillado an PSDB em 22-806

+ 3 Rogénio Sitva substituido por Jitio Redecker, em 31-5-08
4 Joho Rececker substite i por Fetter Jinior, em 152-08

Oumar Dine®
(4]
Benediia da Siva
Echuardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Tindnses Suplenies
iNase Peripmupter PRLPTS
Ludleno Ptzzatip Arinio Ugno
Paulo Barnhausen Joud Carica Visi
FMDD
Paulol Rikzel Ellas Abrahllo
Yakis Colatio Rivaido Maoasd
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Lela neste nimero:

Uma viso critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgamentirio federal: problemas, causas e indicativos de solugfio = Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagio dos bens utilizados para fins de trifico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Piblico do Trabalho: pmmganvudoaﬁcionocomnmciminmaama;locomoparte’
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues :

A imunidade dos fundoa de pensio ¢ 0 mercado de capitais - Arnold Wald -

Pena sem prisio; prestagio de servigos 4 comunidade -~ Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial ¢ as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo

Consulta ¢ parecer — René Ariel Dotti

A exoneratio tributiria dos aposentados e pensionistas - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brastlelroeuoomroledcconst:tmonahdadedale: - Gilmar Ferreirai
Mendes

Consideragles acerca da constitucionalidade na expediciio de medidas provisrias versando matéria
orcamentdria piblica (Nota técnica n® 1/95) ~ Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas - IorgemlsseslaoobyFenandes :
Os principlos informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convenciio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa N

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Matias Pereira

Onus sucumbenciais, Situacdes controvertidas. ~ Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma reduglo tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artipo 102, I, n, da Constituicfio Federal - AntﬁnioVnﬂRammdeVucomdm
O civilista Arnoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha
Demchopenalmmteccndogiaaﬂalﬂ%tuwhmlumndmcmddmtunpmm .lmmMnmos
Rivero Sanchez L

Da oodificagko A lei civil brasileira — Fernado Braga ' ’ .

© diveito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitagfio: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervenciio do Estado brasileiro e a politica oligirguica na repfiblica velha—~ MariaEliubetthma—
riles Teixeira Rocha

Biblicteca e constituicio — SmhAngelmdoAmral

Torres

A legitimacdo do Parlamento para fun¢iio fiscal - InsEheteTenxemeevesderhoTavar&s
Lideran¢s: uma nova visio — Tinia Mara Botelbo
AgmmnnmNhgathO&ﬁisadomiﬂ,oamnMMOpmmomﬁﬁoorlmmmm
Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dislética do compreender mediante o interpretar —
hﬂmyBarhoudeSomaGnsﬁn N
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Leiz neste mimero:

Direitos ¢ garantias fundamentais — Josaphat Marinho

‘Amlmdm;iodnlle‘lemrhml!rnﬂeacﬂa;hdeumtnovadoynitm ArnoldoWald

Justica Militar: por que sim ¢ por que nfo? Competéncia - Alvaro Lazzarini

A Constimicdo e 2 educagiio brasileira — Edivaldo M. Boaventura

A fun¢iic judicente do Poder Legislative no Brasil - Paulo Lopo Saraiva . )

Direito 2 moradis — Sérgio Sérvulo da Cunha L

Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Janior .

_Apropriaciio indébita em matéria tributiria — Carlos Alberto da Costa Dias

A incidéncia da Cofins sobire o faturamento de empresas de incorporago de venda de iméveis — Osmldo
Othon de Pontes Saraiva Filho ‘

A unillo estével ¢ a Lei u® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 — Outo Edunardo Vizeu Gil rooe

-Defesa de direitos coletivos ¢ defesa coletiva de direitos - Teori Albino Zavascki v

. Revisho do decinio da Reforma Penal (1985-1995), Consideracles sobre a “Execuclio Proviséria da . .

Sentenca Penal™ — Mauricio Kuehne

- A contribuiglio da Justica Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia — José Augusto Delgado ,,,-,',

Unta leitura juridica da prostituigio infanti] - Josiane Rose Petry Veronese -

Contrataqﬁomm d.lspeusadchcamccombasenoan 24, inc. VIII, daLmn‘8666193 Jorchhsst

Fernands

Empresz agriria ¢ estabelecimento agrrio — Fibio Maria de-Mattia I

Neoliberalismo ¢ desadministrativizaclio - Gladston Mameds ' -

Prestaciio de comtas - instrumento de transparéocia da Administraciio ~ FliunSihmFémandu '

Reg:msdewnoonﬂmepoliucasd:eunmhmmAmencaLauna ocasodoMcrooml IoséMauas

Percira vasa R

: Amhm]umpmdmﬂmmwmmhmmhupmwhmﬁmm:humﬂm
Jane Fiorati .

Contribuigbes sociais: ao:mdaopoﬂuvaded&mommeienodcnegauvaemfaoedo§3‘doan 195da o

" " Constituicio Federal — Fabiana de Menezes Soares A

Invalidaciio “ex officio” dos atos administrativos pelo julz — José Américo A, Costa . ., ’

A discricionariedade administrativa ¢ o controle judicial de seus limites — Amandino Teixtirs Nunes Yinior .

O contrato com cléusnla de risco para exploragio de petréleo no Brasil — Thudenilnded.lCunh'x' o

A Corte Internacional de Justica ¢ o caso Estados Unidos - Nicarigua ~ Fredys Orlando Sorto

Lel sohre 0 Tribunal Constituclondl Federal Alemfo. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) — l.&ds

Afonso Heck Y AT MY
TX Congresso Latino-Americano de Direilo Romano (Jalapa-México). Rmmmsmoemdlgbmﬂnodosjum
tas latino-americanos - S{lvio Meira . 1 . , .-ﬂ

1 .

" A Responsabilidade do Estado-Juiz — Rogério Marinho Leite Chaves
Da cornegAo monetdria dos débitos judiciais trabalhistas - José Pitas .

v
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 7,00)

.Edicdo especial de 1995,

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
n°S 51,58 ¢ 63,de 1989,¢ 1,9, 17 ¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 3,00)

Edigdo de 1995,

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°5 1, 10, 12,17, 22,82 A 84,88 A 108, 110 A
127. (R$ 10,00 cada exemplar)

Publicagdo trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulagio ininterrupta
desde 1964,

SENADO & CONGRESSO (RS 3,00)
Edigdo de 1995.
Proposigdes Legislativas, Tramitagdo, 1995.

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAOQ (RS 3,00 cada exemplar)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Fa_ria; 2°Volume: A Defesa
contra as praticas desleais na Europa — Um exemplo a seguir? — Professor Werter Fana; 3° Volume: O
regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras — A riecessidade de mudangas no
contexto do Mercosul; 5° Volume: Disciplina da concorréncia de controle das conceitragdes de empresas
no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Cadigo Tributario Nacional e o Processo de Integragio
do Mercosul, 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de protegdo do meio ambiente — sua
necessidade num mercado comum; 8° Folume: Harmonizacio Legislativa no Mercosul; 99 Volume:Q
Atributo da Soberania.

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 7,00)
Le1 7. 210 de 11 de Julho de 1984 Codlgo Penai e Codlga de Processo Penal. Le: das

Rt

""" Hediondos. Resolut;oes da ONU’sobre prevenqao do dehto e tratameuto 'dos reclusos ,

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edicdo de 1994. 4 volumes.
LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 7,00)
10° edigéo atualizada, 1994,
* Codigo Eléitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Orgénica dos Partidos Politicos. Eleicdes de
1994, Legislagdo correlata. Calendario eleitoral.
LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA ~ SUPLEMENTO A 10" EDICAO (RS 3,00)
Lei n°® 9.096 - Partidos Politicos
Lei n° 9,100 - Eleigdes de 1996.
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Subsecretaria de Edigies Técmcas Senado Federal, Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIE, CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333. Telex: (061) 1357
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PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura s/ o porte vt b oA r s st ne s ate R$31,00
POrte 40 COITRIO wuvvinrcnmrssivrenmmasssirrssersssssmssssssssnsansssssssnans R3S 96,60
Assinatura ¢/parte . R$ 127,60 (cada)

Valor do niimero avulso : R$030 -

Os pedidos devem ser acompanhadds de_chequé pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Malores informacdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisfio de Assinaturas e Distribui¢io de
Publicagies — Coordenagiio de Atendimento ao Usudirio,



1963 -1995 &
I
Sramia po

EDICAO DE HOJE: 152 PAGINAS




