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SENADO FEDERAL

1—- ATA DA 342 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 2 DE ABRIL DE 1996

1.1- ABERTURA

1.2- EXPEDIENTE

1.2.1-Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1995,
de autoria do Senador Pedro Simon, que cria a
Quvidoria-Geral da Republica e da outras provi-
ABNCIAS. .eerirercec ettt v et e et e e

Mensagem n2 286, de 1994 (n2 674/94, na
origem), do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo o texto revisto, para comregiio de im-
perfeigBes de ordem material na versio para o
idioma portugués, da Convengdio Relativa a Pro-
tegiio das Crangas e a Cooperagiio em Matéria
de Adoc#o Intemacional.(Projeto de Decreto Le-
gislativo n2 11, de 1996). ..........cccccvvivriviiicnnena,

1.2.2- Oficlos do 12 Secretario da Cama-
ra dos Deputados

Encaminhando aoc Senado Federal auls-
grafos dos seguintes projetos:

Projeto de Decreilo Legisiativo n® 3, de
1996 (n2 37/95, na Camara dos Deputados), que
aprova © ato que renova a permiss3o outorgada
a Radio Sete Colinas de Uberaba Ltda., para ex-
plorar servigp de radiodifusdo soncra em fre-
gléncia modulada na Cidade de Uberaba, Esta-
do de Minas Gerais. ......ccovveceeerercernveee e e e

Projeto de Decreto Legislativo n? 4, de
1996 (n2 103/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permiss&o outor-
gada & Radio Cidade Verde de Teresina Lida.,,
para explorar servico de radiodifus&o sonora em
freqiéncia modulada na Cidade de Teresina, Es-
tado do PlaU ..o e

Projeto de Decrefo Legislativo n? 5, de
1996 (n2 138/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio outor-
gada a Radio Bela Vista Ltda., para explorar ser-
vigo de radicdifusdo sonora em onda média na
Cidade de Bela Vista, Estado do Mato Grosso do

Projetc de Decreto Legislativo n? 6, de
1996 (n2 156/95, na Camara dos Deputados),
que aptova o ato que renova a concessao outor-
gada a Radio Independéncia de Salto do Lontra
Lida,, para explorar servigo de radiodifusdo sono-
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ra ern onda média na Cidade de Salin do Lontra,
Estado do Parana. .........c.ccocvvvemvnerercrnnisseessnaocns
Projeto de Decreto Legislativo n 7, de
1996 (n2 159/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permisséo outor-
gada 4 Radio Mundo Jovem Ltda., para explorar
servigo de radiodifusiio sonora em freqiiéncia
modulada na Cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro........c....ccevcinessiccennnnnsieses s
Projeto de Decreto Legislativo nt 8, de
1996 {n® 161/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissdo 4 ECC -
Empresa Coromandelense de Comunicagéo
Ltda., para explorar servigo de radiodifus&o sono-
ra em fregiiéncia modulada na Cidade de Coro-
mandel, Estado de Minas Gerais. ......c....cccerunine
Projeto de Decreto Legislativo n? 9, de
1996 (n® 169/85, na Camara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que renova a permissio outor-
gada a Rédic Clube de Alagoas Ltda., para ex-
plorar servigp de radiodifuso sonora em fre-
giiéncia modulada na Cidade de Arapiraca, Esta-
do de Alagoas. . ....coerveieernieseerssie e ens
Projeto de Decreto Legislativo n2 10, de
1996 (n2 170/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concesséo outor-
gada & Companhia Catarinense de Radio e Tele-
visdio, para explorar servigo de radiodifusiio de
sons e imagens (televis&o} na Cidade de Joinvil-
le, Estado de Santa Catarina........coccovviecenrennns
1.2.3—- Comunicacao

Do Senador Leomar Quintanilha, referente
ao seu afastamento do exercicio do mandato em
face de assumir, nesta data, o cargo de Secreta-
rio da Indlstria, Comércio e Turismo do Estado
do TOCANtNS. ... e et sse e e

1.2.4- Oficio

N2 10, de 1996, do Presidente da Comisséo
de Constituigiio, Justica e Cidadania, comunican-
do a aprovagio, nos termos do Substitutive que
apresenta, do Projeto de Lei do Senado n® 54, de
1995, cujo parecer foi lido anteriormente., .............

1.2.5—- Comunicag¢des da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposico de recurso, por um décimo da com-
posigiio da Casa, para que o Projeto de Lei do
Senado n2 54, de 1995, cujo paracer foi lido ante-
riomente, seja apreciado pelo Plenario. ...............
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Abertura de prazo para tramitagzo e ofere-
cimento de emendas aos Projetos de Decretos
Legislativos n% 3 a 10, de 1996, lidos anterior-

Recebimento do Oficio n2 407/9€, de 26 da
margo passado, do Banco do Nordesti: do Brasil
S8.A., encaminhando as Demonstraglies Conta-
beis do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), posicis de 31/12M5. (Diver-
s0S 25, de 1996-CN) ...

Recebimento do Cficio n 220/9€, de 27 de
margo (ltimo, da Procuradoria-Geral ca Republi-
ca, encaminhando cépia do Oficio n2 233/95, do
Coordenador da 72 Camara de Coorldenacfio e
Revis@o do Ministério Piblico Federal, enviando
recomendacgfo subscrita pelo Procurador da Re-
piblica, proferida nos autos do Processo n®
08100.003898/93-79, contando pleito no sentido
de que sejam cumpridas as normas constitucio-
nais e legais que propiciam o acesso 10 trabalho
e cargos plblicos, s pessoas portado ‘as de defi-
ciéncia. {Diversos n2 28, de 1996)..............ece....

Recebimento do Oficio n? $/22, de 1996 (n?
50/96, na origem), de 29 de margo dltimo, do Su-
premo Tribunal Federal, comunicande que aque-
la Corte indeferiu o Mandado de Sejuranga n2
22:148-8/160, e declarou a inconstitusionalidade
do art. 89 IV, e an. 23 e seus paragrafos, da Lej
n28.112, de 11 de dezembro de 1990. .................

1.2.6— Discursos do Expedienie

SENADOR VILSON KLEINUBING — Refi-
nanciamento das dividas das pequeniis e médias
BITIPIESAS. .ouvcvcvreveceecare e enssrassessearssnen ot atensasessines

SENADOR BERNARDO CABFML Anun-
ciando a visitd do Secretirio-Geral do Conselho
de Estado da Replblica Popular da China, Sr.
Luo Gan, ao Senado Federal. Ressaltando a im-
portancia do comércio chings..........eeeeeeeeeevenenn

SENADOR EPRITACIO CAFETEIRA - La-
mentando a auséncia nos trabalhos legislativos
do Senado Federal do Senador Leomar Quintani-
lha, que ocuparé a Secretaria de Indlstria, Co-
mércio e Turismo do Estado de Tocartins............

SR. PRESIDENTE - Associand>-ge ao pro-
nunciamento do Senador Epitacio Cafe'eira............

SENADOR BERNARDO CABFIAL — Asso-
ciando-se s palavras de estima do Sr. Epitacio Ca-
feteira em relagiio ao Sr. Leomar Quintanilha. .........

SENADOR JOSE EDUARDC DUTRA -
Criticas ao veto presidencial aposto a0 projeto de
anistia das multas impostas ao Sindicato de Pe-
troleiros pelo Tribunal Superior do Trebalho. ........

1.2.7- Leltura de projeto

Projeto de Decreto Legislativo ne 12, de 1996,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que dis-
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pbe sobre a realizagfo de consulta, ha forma de
plebiscito, acerca da implantagio de um progra-
ma de renda minima a todos os brasileiros. .........

1.2.8- Discursos do Expediente (continua-

¢éo)

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Justifi-
cando o Projeto de Decrefo Legisiativo n2 12/96,
de sua autoria, lido na presente sessfo... -

SENADOR BERNARDO CABRAL Horne-
nagens ao Secretario-Geral do Conselho de Es-
tado da Republica Popular da China, em visita na

SR. PRESIDENTE - Associando-se as
homenagens prestadas ao Secretdrio-Geral
ChiNBS. ... tv s e e vmsm et e

SENADORA MARINA SILVA — Regisiro da
concluso do relatério dos Procuradores do Traba-
{ho, Dr. Victor Hugo Laitano e Dr. Jo&o Batista Lu-
zardo Soares Filho, sobre a existéncia da explora-
2o do trabalho escravo ho Estado do Acre. ...........

SENADOR JONAS PINHEIRO - Conside-
raghes sobre a Lei n2 7.803, de 18.07.89, que tra-
ta do Controle do Meio Ambiente — Cddigo Flo-
restal. Proteg0 das areas do Cerrado. ................

SENADORA BENEDITA DA SILVA -~ Con-
sideracBes acerca do QOrgamento Participativo,
adotado pelas administragdes municipais ¢ esta-
duais do Partido dos Trabalhadores. ........coccvunn...

1.3—ENCERRAMENTO

2- ATAS DE COMISSAO

272 Reunido Extraordinaria da Comisséo
de Servigos de Infra-Estrutura, realizada em 12
de dezembro de 1995...

12 Reunigo da Com:sséo de Servnqos de In-
fra-Estrutura, realizada em 24 de janeiro de 1996...

12 Reunido Extraordinéria da Comissiio de
Servigos de Infra-Esfrutura, realizada em 14 de
Margo de 1996. .......cocvinreneine e et

3- ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 312, de 1996 {Republicagéo)..................

Nes 372a374,de 1996 ...t

4~ CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.

- 5-MESA DIRETORA

6—- CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7-PROCURADORIA PARLAMENTAR

8- LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOsS

9— CONSELMO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10— COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11- COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL {(SEGAO BRASILEIRA)
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Ata da 342 Sessao Nao Deliberativa, em 2 de abril de 1996

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Eduardo Suplicy

{Inicia-se & sessdo as 14h30 min)’

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - De-
claro aberta a sess3o.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
bathos.

O Sr. ¢ Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Jinior, procedera 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER Nt 163, DE 1996

Da Comissdo de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n¢ 54, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que crfa 3 Quvidoria-
Geral da Republica e da outras providén-
cias.

Relator: Senador Romeu Tuma
Relatério

O Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1995, de
autoria do nobre Senador Pedro Simon, propde a
criagdo da Ouvidoria-Geral da Repdblica, vinculada
ao Ministério da Justiga.

Conforme estabelece o art. 12 da proposigdo, a
Ouvidoria tera a finalidade de acolher, processar e
encaminhar 4 Presidéncia da Repulblica, aos Minis-
térios, Secretarias e demais setores da administra-
¢ao publica direta e indireta, apds breve avaliagio,
projetos, sugestdes, reclamagbdes ou dendincias da
populagdo ou de entidades, para o aperfeigpamento
das formas de participagdo popular e comunitaria,
nos processos de decisfio e execugio de servigos
publicos; para o desenvolvimento sécio-econdmico,
cientifico e cultural; para a corregdo de erros, omis-
sdes ou abusos administrativos; e para a melhoria
dos servigos plblicos em geral.

O art 12 dispde ainda, em seus §§ 12 e 22, que
0 Ouvidor-Geral serd nomeado pelo Presidente da
Repiiblica, o qual definira, por decreto, a estrutura e
0 quadro de pessoal da Ouvidoria-Geral.

A proposta determina também que os projetos,
sugestdes, reclamagbes ou dentncias sejam formu-
lados por escrito € acompanhados de docuimentos

i

esclarecedores. Sugere ainda que se mantenha ca-
dastro destinado ao registro das iniciativas inéditas
ou colocadas em prética com éxito por administragd-
es plblicas estaduais e municipais, desde que apli-
caveis & 4rea federal.

Dispde o projeto, no ant. 4%, que as autoridades
e servidores da Administragdo Federal direta e indi-
reta prestardo colaboragéo e informagdes a Ouvido-
ria-Geral da Reptiblica, em assuntos de sua algada
que sejam submetidos A sua apreciagéo.

Finalmente, anuncia que serdo considerados
servigos publicos relevantes os projetos e sugestdes
dos quais resultem beneficios & Administragdo e &
comunidade e as reclamagdes e denuncias que,
apuradas, redundem no aperfeigpamento e moralli-
zagao dos servigos publicos.

Conforme esclarece o autor na justificagdo, a
Quvidaria-Geral devera atuar como elo de ligagao di-
reta entre a sociedade e a administragéo plblica, fa-
cilitando o intercdmbio, discussdo e operacionaliza-
¢do de idéias, propostas e informagdes, a resolugao
de questionamentos e dlvidas; a solugio de proble-
mas, aproximando o cidaddo dos servigos publicos,
abrindo-lhe um canal de acesso adequado & reparti-
¢d0 competente para a resolugdo dos problemas
que o afligem, sem que necessite especializar-se no
conhecimento da maquina administrativa ou valer-se
de terceiros, para a obtengédo de um direito na maio-
ria das vezes liquido e certo.

Nenhuma emenda foi apresentada a0 projeto -
no prazo regimental, cabendo a esta Comisséo deci-

.dir sobre o assunto em carater terminativo.

Exame do Mérito

A idéia de cniar instancias intermediarias entre
o Estado e o cidad&o, recorrendo-se a um agente in-
dependente da estrutura burocratica oficial, decore
da necessidade de estabelecer mecanismos para
que a sociedade possa efetivamente conirolar o de-
sempenho da administragdo publica. A mais antiga é
a da Suécia, criada em 1713 e mantida pela Consti-
tuigdo de 1809, para garantir que o individuo rece-
besse tratamento adequado e justo em suas relagh-
es com ¢ Estado.

O ombudsman — palavra que em sueco signifi-
ca representante ou advogado - foi instituido, assim,
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para coibir abusos praticados cortra cidaddos por
funciondrios civis, militares e do Judiciario, que tives-
sem cometido quaiquer ilegalidade ou nao tivessem
preenchido de maneira satisfatéria os deveres e atri-
buigdes inerentes a seus cargos.

A adogdo do instituto em grande nimero de
paises, como a Franga, a Espanhz Portugal, Finlan-
dia, Inglaterra, indica importancia desses mecanis-
mos de controle do poder pablico por qualquer cida-
dao, sem os entraves cjue a burocracia geralmente
ihe impde.

Um trago comum A figura do ombudsman em
quase todos os paises que o adotam & seu papel de
protetor dos interesses dos cidadaos frente ao poder
do Estado, sem o formalismo exigido no contencio-
so, permitindo-se, em alguns cascs, a queixa ou de-
nuncia oral. Permite-se ainda que o reciamante ndo
seja o titular do direito lesado, bastando-lhe ter inte-
resse na condigiio de cidadao, podendo ainda ser
nacional ou estrangeiro, no gozo Hu nfo de seus di-
reitos civis e politicos. A Franga e a inglaterra consti-
tuem excegdes, pois interpdem o parlamento entre o
ombudsman ¢ o cidadio.

No Brasil, embora ndo se conhegam experién-
cias de aplicag¢do do instituto na esfera federal, cabe
registrar que no periodo colonial ¢ ouvidor-geral
atuava como auxiliar do donatario de capitanias he-
reditarias e tinha a seu encargo & aplicagio do direi-
to aos casos concretos, fungdo q.e permaneceu du-
rante 0 Governo-Geral, cabendc-lhe velar pela ob-
servancia das leis, decretos e regulamentos. Pe.ten-
cia a administrag&o da Justiga ni Brasil-Coldnia, di-
ferentemente do ombudsman, entidade que goza
de autonomia em relagio 4 administragéo.

Ha registros de proposta para a instituicio do
ombudsman no Brasil ja em 1823, quando deputado
constituinte José de Souza Mello apresentou um proje-
to que estabelecia em seu art. 52: Para desafogo e Ii-
berdade dos povos, havera em czda provincia um Jui-
zo do Povo, a quem recorra nos. casos de opressdo
para apresentar na Corte as suas queixas, 0 que o
mesmo Juiz do Povo devera fazer ex officio.

O tema da defesa dos direitos do cidaddo con-
tra atos e omissdes do poder pdblico ressurge nos
debates na imprensa nos anos 70 deste século e ga-
nha maior destaque com o inicio da democratizagdo
do Pais culminando com a apresentagio de projetos
de lei e com a tentativa de introduzir o instituto do
ombudsman na Constituigio de: 1988,

Além dessas e de outras iniciativas na area fe-

deral, como a de criagiio do Ouvidor-Geral do Minis-
tério da Previdéncia, em 1986 ¢ depois em 1992, as

experiéncias concretas no Brasil se limitaram as es-
feras estaduais e municipais. Em Curitiba, a Prefei-
tura Municipal criou a Ouvidoria-Geral, em 1986, em
carater experimental.

Relatos do inicio da experiéncia indicam que
ela foi bem-sucedida, inclusive introduzindo a popu-
lagio a levar sugestdes de aprimoramento dos servi-
¢0s plblicos. Encaminhadas as sugestbes aos 6rga-
0s competentes para tratar da matéria, muitas foram
aceitas e postas em pratica com excelentes resulta-
dos, como a alteragio do sentido de ruas, dispensa
de requisitos inteis exigidos para a liberagho de al-
varas, fechamento de ruas para lazer, entre, outros
exemplos menos significativos.

Outro relato de experiéncia bem sucedida é re-
gistrado pelo autor do Projeto, em sua justificagdo,
informando que implantou, quando Governador do
Rio Grande do Sul, a Quvidoria-Geral do Estado.

O mérito da proposta fica configurado, assim,
ndo apenas pela importdncia do instituto para a
modemizagio e moralizagio da administragio publi-
ca, como pela garantia que representa ao cidadao
de pronto atendimento a suas justas reivindicagbes.

Voto do Relator

Conforme determina a Constituigio Federal,
em seu art. 61, § 12, inciso I, alinea e, sdo de inicia-
tiva privativa do Presidente da Replblica as leis que
disponham sobre criagio, estruturagio e atribuigdes
dos Ministérios e 6rgdos da administragéo publica.

Essa limitagdo constitucional cria embaragos
para a proposigao, pois ela trata da criagdo da QOuvi-
doria-Geral, levando o Congresso & substifuir indevi-
damente ¢ Presidente da Renublica numa atividade
que lhe & exclusiva.

Pratica corrente no Congresso, a edigio de
proposi¢des de natureza autorizativa vem em socor-
ro da proposigdo, para preservar seu contetido, ex-
tremamente meritério. Com efeito, a instituigdo de
uma ouvidoria-geral ou de outro 6rgdo com as m2s-
mas fungbes constitui importante instrumenio para a
prética da democracia, para a restauragéio da credi-
bilidade da populagio na administragio pulblica e
para o pleno exercicio da cidadania.

O projeto em exame nada contém que desa-
conselhe sua tramitagio e aprovagéo final, do ponto
de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E digno de aprovagéo também quanto ao méri-
to, pois afigura-se oportuno, relevante e justo. Assim
a relevancia do organismo proposto me estimula a
defendé-lo e a spgerir-lhe algumas modificagies, na
forma do substitutivo que passo a apresentar.



Abril de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira3 05711

PROJETO DE LE! DO SENADO Ne 54
SUSBTITUTIVO N2 1 - CCJ

Autoriza o Presidente da Republica
a criar a Ouvidoria-Geral da Republica e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
criar a Ouvidoria-Geral da Republica, vinculada 2
Presidéncia da Republica, destinada a defender di-
reitos e interesses individuais e coletivos contra atos
ilegais ou injustos e contra omissdes, cometidos
pela Administragdo Publica Federal, ressalvada a
competéncia de outros érgdos.

Art. 22 O Quvidor-Geral da Republica sera no-
meado pelo Presidente da Republica, dentre cidada-
os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos
de idade, para mandato de dois anos, permitida a re-
condugao apenas uma vez.

Paragrafo Unico. O Ouvidor-Geral seré substi-
tuido, em suas faltas e impedimentos, pelo Ouvidor-
Geral adjunto, nomeado pelo Presidente da Repubii-
ca, por indicagio do Ouvidor-Geral.

Art. 32 A estrutura e 0 quadro de pessoal da
Ouvidoria-Geral da Republica serdo definidos em lei.

Art. 4¢ S30 atribuigbes do Quvidor-Geral da
Republica:

| — acolher e apurar reclamagbes ou dentincias
que lhe forem dirigidas e determinar aos Orgéos
competentes, quando cabivel, a instalagio de sindi-
cancia, de inquérito administrativo e de auditoria;

Il = recomendar a anulagdo ou corre¢io dos
atos contrarios a lei ou as regras da boa administra-
¢éo, representando, quando necessério, aos 6rgaos
competantes;

ill — propor medidas de aprimoramento da or-
ganizagio e das atividades da Administragio Pabli-
ca Federal direta, indireta e fundacional, em proveito
dos cidadios.

Ant. 5° Qualquer cidaddo brasileiro podera en-
caminhar dendncias ou reclamagdes ao Ouvidor-Ge-
ral da Rep(blica.

Art 62 A Quvidoria-Geral da Republica mantera
cadastro destinado ao registro das iniciativas inédi-
tas ou colocadas em prética, com éxito, pelas admi-
nistragdes estaduais e municipais, desde que aplica-
veis em nivel federal,

Art. 72 No exercicio de suas atribuigdes, 0 Ou-
vidor-Geral da Reptblica podera requisitar docu—
mentos, ouvir funcionarios e solicitar perncias, a ex-
pensas do 6rgdo da administragdo direta, indireta ou
fundacional.

Paragrafo Unico. A recusa ao cumprimento das
determinagdes do Cuvidor-Geral sera considerada fal-
ta grave e registrada na ficha funcional do servidor.

Art. 82 As auioridades e servidores da Adminis-
tragdo Federal direta, indireta e fundacional presta-
rdo colaboragdo e informagdes & Ouvidoria-Geral da
Replblica, em assuntos de sua algada que sejam
submetidos a sua apreciagio.

Art 92 O Ouvidor-Geral da Republica apresen-
tara ac Presidente da Repubiica, ao final de cada
ano de seu mandato, relatério de suas atividades, in-
dicando as recomendagbes encaminhadas € os or-
gdos investigados, bem como o resultado das inves-
tigaghes.

Art 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. '

Art 11, Revogam-se as disposigdes em contra-
rio.

Sala da Comissao, 28 de margo de 1996. — lris
Rezende, Presidente — Romeu Tuma, Relator - Jo-
saphat Marinho — Pedro Simon — Ramez Tebet -
José Fogaga — Antbnio Carlos Valadares — Luiz Ak
berto — Bernardo Cabral - José Eduardo Dutra
(Abstenco) — José Bianco — Ronaldo Cunha Lima.

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E CIDADANIA,
AC PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 54,
DE 1995, QUE GRIA A OUVIDORIA-GERAL DA
REPUBLICA, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS

Autoriza o Presidente da Republica
a criar a Ouvidoria-Geral da Republica e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica 0 Poder Executivo autorizade a
criar a Quvidoria-Geral da Reptblica, vinculada a
Presidéncia da Republica, destinada a defender di-
reitos e interesses individuais e coletivos, contra
atos ilegais ou injustos e contra omissdes, cometi-
dos pela Administragdo Piblica Federal, ressalvada
a competéncia de outros 6rgios.

Art. 22 O Quvidor-Geral da Republica sera no-
meado pelo Presidente da Republica, dentre cidada-
0s brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos
de idade, para mandato de dois anos, permitida g re-
condugdo apenas uma vez.

Paragrafo (nico. O Ouvidor-Geral serd subst-
tuido, em suas faltas e impedimentos, pelo Ouvidor-
Geral adjunto, nomeado pelo Presidente da Replbli-
ca, por indicagio do Quvidor-Geral.

Art, 3¢ A estrutura e o quadro de pessoal da
Quvidoria-Geral da Republica serdo definidos em lei.
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Art. 42 Sao atribuigdes do Quvidor-Geral da
Repiblica:

I ~ acolher e apurar reclamaides ou dentincias
que lhe forem ditigidas e determinar aos 6rgdos
competentes, quando cabivel, a instalagao de sindi-
cancia, de inquérito administrativo e de auditoria;

Il - recomendar a anulagdo ou corregio dos
atos conirarios a fei ou as regras da boa administra-
Géo, representando, quando necessario, aos 6rgéos
competentes;

il — propor medidas de aprimoramento da or-
ganizagdo ¢ das atividades da AdJministragio Publi-
ca Federal direta, indireta e fundzcional, em proveito
dos cidadaos.

Art. 52 Qualquer cidaddo brasileiro podera en-
caminhar deniincias ou reclamagdes ao Ouvidor-Ge-
ral da Republica.

Art. 62 A Quvidoria-Geral da Reptiblica mantera
cadastro destinadoe ao registro das iniciativas inédi-
tas ou colocadas em préatica, corn éxito, pelas admi-
nistragbes estaduais e municipai's, desde que aplica-
veis em nivel federal.

ArtL 72 No exercicio de suas atribuigbes. O Ou-
vidor-Geral da Republica podera requisitar docu-
mentos, ouvir funcionarios e solicitar pericias, a ex-
pensas do 6rgdo da administragio direta, indireta ou
fundacional.

Paragrafo Unico. A recusa a0 cumptimento das
determinagtes do Ouvidor-Geral sera considerada fa-
ta grave e registrada na ficha funcional do servidor.

Art. 8¢ As autoridades e servidores da Adminis-
tragdo Federal direta, indireta e fundacional presta-
r&0 colaboragio e informagdes h Quvidoria-Geral da
Republica, em assuntos de sua aigada que sejam
submetidos a sua apreciagio.

Anrt. 92 O Ouvidor-Geral da Reptblica apresen-
tara ao Presidente da Republica, ao finai de cada
ano de seu mandato, relatdric de suas atividades, in-
dicando as recomendagdes encaminhadas e os 6r-
gaos investigados, bem como ¢ resultado das inves-
tigaghes.

Art 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em con-
trério.

Sala da Comissdo, 20 de margo de 1996, — Se-
nador [ris Rezende, Presidete da Comissdo de
Constituigéo, Justica e Cidadarnia.

PARECER N° 164, DE 1996

Da Comisséo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre a Mensagem
n2 286, de 1994 (n2 1574, de 1994, na ori

gem), do Senhor Presidente da Repibli-
ca, submetendo o texto revisto, para cor-
re¢cdo de imperfeicdes de ordem materia)
na versfo para o idioma portugués, da
Convengcdo Relativa a3 Prote¢do das
Criancas ¢ & Cooperag&o em Matéria de
Adogao Internacional.

Relator: Senador Bernardo Cabral
{ — Relatério

Vem ao Senado Federal, nos termos do art. 49,
| da Constituicdo Federal, e a esta Comissao, em
obediéncia ao art. 103, I, do Regimento intemo, a
Mensagem n2 286, de 1934, do Poder Executivo,
reencaminhando, para a devida outorga legislativa, o
texto da Convengfio Relativa & Prote¢do das Crian-
¢as e a Cooperagiio em Matéria de Adogéio Intema-
cional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993,

O reencaminhamento deve-se a comegles e
complementagGes que foram apostas ao texto da Con-
vencdo anteriormente enviada, através da Mensagem
865, de 22 de novembro de 1993, e que continha etros
materiais de versdo e mesmo omitia alguns artigos.
N&o obstante tais incorregbes, a Convengdo foi apro-
vada e promuigada na forma do Decreto Legislativo n2
63, de 1995 (n® 65, de 1994, na CD), detectando-se a
posterioni as imperfeigbes originadas na verséo proce-
dida pelo Poder Executivo, 0 que determinou o reenvio
da Mensagem sob exame.

Como conseqléncia, cumpre acrescentar, o
Poder Executivo viu-se impossibilitado de proceder o
depésito do instumento de ratificagdo da Conven-
¢do, conforme expediente do Secretario de Relagd-
es com o Congresso Nacional, do Ministéric de Re-
lagGes Exteriores.

Acompanha a Mensagem n® 63/95 a exposigio
de motivos do Sr. Ministro de Estado das Relagdes
Extzriores, em que justifica o reenvio, diante dos
equivocos materiais.

Il -Voto

Trata-se a toda evidéncia de ato intemacional
conveniente e oportunc aos interesses nacionais,
compativel com o ordenamento juridico brasileiro,
seja no plano constitucional, como no plang infra-
constitucional e versado em boa técnica legislativa,
pelo que somos pela sua aprovagio.

Diante de todo exposto, urge todavia que, no
intuito de sanar-se a framitagao e a apreciagio legis-
lativa da Convengdo em apreco, proceda-se a revo-
gagéo do Decreto Legisiativo n2 63/95, eivado de vi-
cios materiais insuperaveis, aprovando-se de forma
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concomitante a Mensagem 286/94, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo que segue ao final.

impde-se, por derradeiro, que se encaminhe a
presente Mensagem, e o vertente Decreto Legislat-
vo que se lhe incorpora, 4 Camara dos Deputados, a
fim de se perfazer a apreciagdo bicameral, tendo em
vista que, scbre a mensagem ora examinada, aque-
la Casa ndo se manifestou.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 11 DE 1996

Aprova o texto da Convengéo Relati-
va & Protecdo das Criangas e & Coopera-
¢40 em Matéria de Adogio Internacional,
conchifda na Haia, em 29 de maio de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto da Convengéo Rela-
tiva & Protego das Criangas e 4 Cooperagdo em
Matéria de Adogdo Intemacional, conclufda na Haia
matéria em 29 de maio de 1993.

Paragrafo Unico. Sio sujeitos a apreciagio do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo a referida Convengao, bem como
quaisquer atos que, nos termos do artigo 49, inciso [,
da Constituigio Federal, acarretem encargbs ou
compromissos gravosos ac patrimdénio nacional.

Art 22 Revoga-se 0 Decreto Legislativo n? 63,

de 1995. :

Art 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 28 de margo de 1996

Antonio Carlos Magalhdes, Presidente — Ber-
nardo Cabral , Relator — Nabor Junior — Pedro Sk
mon - Benedita Da Silva — Sebastifo Rocha -
Hugo Napoledo — José Agripino ~ Joe! de Hollan-
da -Geraldo Melo —Romeu Tuma.

OF[Clos

DO 12 SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADQS

Encaminhando ao Senado Federal au-
tografos dos seguintes projetos:

Senado Federal

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 3, DE 1996
(N2 37/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a permis-
s&o outorgada a Radio Sete Colinas de
Uberaba Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia mo-

dulada na cidade de Uberaba, Estado de
Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art 12 Fica aprovado 0 ato a que se refere a
Portaria ne 87, de 22 de junho de 1992, que renova
por 10 (dez} anos, a partir de 14 de fevereiro de
1987, a permissdo outorgada 4 Radio Sete Colinas
de Uberaba Ltda. para explorar, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Uberaba, Estado de
Minas Gerais.

Art 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicacgo.

MENSAGEM N¢ 341, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do ant. 49, inciso XIl, combinado
com o § 12 do art. 223, da Constituigio Federal, sub-
meto & apreciagio do Congresso Nacional acompa-
nhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro
de Estado dos Transportes e das Comunicagdes, 0
ato constante da Portaria n2 87, de 22 de junho de
1992, que renova a permissdo outorgada i Radio
Sete Colings de Uberaba Lida., para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada,
na cidade de Uberaba, Estado de Minas Gerals,

Brasilia, 23 de julho de 1992. - Femando Collor.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 47/92-SNC DE 2 DE
JUNHO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADOS DOS TRANSPORTES E DAS CO-
MUNICACOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repudblica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia a inclusa Portaria n® 87, de 22 de junho de
1992, pela qual renovei a permissdo da Rédio Sete
Colinas de Uberaba Ltda., para explorar servigo de
radiodifuso sonora em freqiiéncia modulada, na ci-
dade de Uberaba, Estado de Minas Gerais.

2. Os drgos competentes deste Ministéric ma-
nifestaram-se sobre o pedido, considerando-o devi-
damente instruido, o que me levou a deferir 0 reque-
rimento de renovagdo.

3. Esclarego que, nos termos do § 32 do art.
223 da Constituigdo, o ato de renovagio somente
produzird efeitos iegais apds deliberagdo do Con-
gresso Nacional, a quem encareco se digne Vossa
Exceléncia de encaminhar a anexa portaria, acom-
panhada do processo administrativo que the deu ori-
gem.

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagdes.
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MINISTERIO DOS TRANSGPORTES
E DAS COMUNICAGOES

PORTARIA N2 87, DE 22 DE JIJNHO DE 1992

O Ministro de Eslado dos Transportes e das
Comunicagdes, no uso de suas atribuigdes e de
acordo com o disposta no art 62, inciso {l, alinea d,
da Lei n2 8.422, de 13 de maio de 1992, e tendo em
vista o que consta do Processo n¢ 29104.000712/86,
resolve:

| — Renovar, de acordo com ¢ art. 33, § 32, da Lei
2 4.117, de 27 de agosto de 1962, por 10 (dez) anos,
a partir de 144 de fevereiro de 1987, a permissén ou-
torgada & Rédio Sete Colinas de Jberaba Lida., pela
Portaria 2 110, de 7 de fevereiro de 1977, para explo-
rar, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifu-
s80 sonora em freqi@ncia modulada, na cidade de
Uberaba, Estado de Minas Gerais.

Il - A execugdo do servigo, cuja outorga & re-
novada por esta Portaria, reger-se-a4 pelo Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqiientes
e seus regulamentos.

Il -~ Este ato somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congressc Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art. 223 da Constitui¢ia.

IV ~ Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao. — Affonso Atves de Camargo Netto.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concesséo, permissén e autorizagéo para
o servigo de radiodifus@o sonora ¢ de sons e ima-
gens, observado o principio da complementariedade
dos sistemas privado, plblico e estatal,

§ 12 O Congresso Naciona! apreciarg o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2¢ A ndo-renovagdo da concessao ou per-
misséo dependerad de aprovagdo de, no minime,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo
nominal. ,

§ 3 O ato de outorga ou renovagio somente
produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congres-
s0 Nacional, na forma dos paréagrafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da oncessdo ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissao seré
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisio.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, o Congresso Nacicnal instituira, como 6rgdo
auxiliar, o Conselho de Comunicagio Social, na for-
ma da lei.

....................................................................................

(A Comissao de Educagdo)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 4, DE 1996
(N2 103/95, na C&mara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a permis-

~ s#3o outorgada a Radio Cidade Verde De

Teresina Ltda. para explorar servico de

radiodifusdo sonora em fregiiéncia mo-

_dulada na cidade de Teresina, Estado do
Piaul

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n? 1.499, de 11 de outubro de 1993, que renova
por 10 (dez) anos, a partir de 6 de setembro de 1992,
a permissdo outorgada A Radio Cidade Verde de Tere-
sina Ltda. para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifus&o sonora em freqiiéncia modula-
da na cidade de Teresina, Estado do Piaui.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

MENSAGEM Ne 866, DE 1993

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso X1i, combinado
com ¢ § 12 do artigo 223, da Constituigio Federal,
submeto & apreciagio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Comunicagdes, o0 ato cons-
tante da Portaria n® 1.498, de 11 de outubro de
1993, que Renova a permiss&o outorgada a Radio
Cidade Verde de Teresina Lida., para explorar, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodifusédo so-
nora em freqidéncia modulada na cidade de Teresi-
na, Estado do Piaui.

Brasflia, 22 de novembro de 1993.
E.M. N2 159/MC

Brasilia, 11 de outubro de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,
Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia a
inclusa Portaria n2 1.499 de 11 de outubro de 1983,
pela qual renovei a permiss&o outorgada & Radio Ci-
dade Verde de Teresina Ltda., para explorar servigo
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de radiodifus&o sonora em freqliéncia modulada, na
cidade de Teresina, Estado do Piaui.

Os 6rgaos competentes deste Ministério mani-
festaram-se sobre o pedido, considerando-o devida-
mente instruido de acordo com a legislagdo aplica-
vel, 0 que me levou a deferir o requerimento de re-
novagéo.

3. Esclarego que, nos termos do § 32 do art.
223 da Constituigdo, o ato de renovagio somente
produzird efeitos legais apds deliberagédo do Con-
gresso Nacional, para onde solicito seja encaminha-
do o referido ato, acompanhado do Processo Admi-
nistrativo n® 29115.000083/92, que the deu origem.

Respeitosamente, Hugo Napoledo, Ministro de
Estado das Comunicagdes.

PORTARIA N2 1.498, DE 11 DE OUTUBRO DE 1993.

O Ministro de Estado das Comunicagdes, no
uso de suas atribuigbes, conforme o disposto no art.
62, inciso I, do Decreto n® 88.066, de 26 de janeiro
de 1983, e tendo em vista 0 que consta do Processo
n229,115-000063/92, resolve:

I. Renovar, de acordo com o art. 33, § 32, da
Lei n24.117, de 27 de agosto de 1962, por dez anos,
a partir de 6 de setembro de 1992, a permisséo ou-
torgada a Ré&dio Cidade Verde de Teresina Lida.,
pela Portaria n? 169, de 12 de setembro de 1982,
para explorar, sem direito de exclusividade, servigo
de radicdifus8o sonora em freqgiiéncia modulada, na
cidade de Teresina, Estado do Piaui.

il. A execugdo do servigo, cuja outorga é reno-
vada por esta Portaria, reger-se-a pelo Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes, leis subseqiientes e
seus regulamentos,

ill. Este ato somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art. 223 da Constituigéio.

IV. Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicagéo. — Hugo Napoleédo.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 223, Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessio, permissio e autorizagdo para
o servigo de radiodifus@o sonora g de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, pablico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 22 A ndo-renovagio da concessio ou permis-
530 dependera de aprovagdo de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votagio nominal.

§ & O ato de outorga ou renovagdo somente
produzirg efeitos legais apds deliberagdo do Congres-
so Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 42 QO cancelamento da concessdo ou permis-
s&o, antes de vencido o prazo, depende de decisbo
judicial.

§ 52 O prazo da concessfio ou permisséo seré
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisio.

Art. 224, Para 0s efeitos do disposto neste Ca-
pituio, o Congresso Naciona! instituira, como érgéo
awuxiliar, o Conselho de Comunicagio Social, na for-
ma da lei.

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comiss&o de Educagao)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 5, DE 1996 .
(N2 138/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a concessio
outorgada 4 Radio Bela Vista Lida. para ex-
plorar servico de radiodifusio sonora em
onda média na cidade de Bela Vista, Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n?, de 21 de juiho de 1992, que renova por
10 {dez) anos, a partir de 20 de setembro de 1988, a
concessdo outorgada & Radio Bela Vista Ltda. para
explorar, sem direito de exclusividade, servico de ra-
diodifuso soncra em onda meédia na cidade de Bela
Vista, Estado de Mato Grosso do Sut.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

MENSAGEM N2 308, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso XlI, combinado
com o § 12 do art. 223, da Constituicio Federal, sub-
meto & apreciagdo do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro
de Estado dos Transportes e das Comuynicagies, ¢
ato constante do decreto que renova a concessio
outorgada a Radio Bela Vista Lida. para explorar
sewigo de radicdifusfo sonora em onda média na ci-
dade de Bela Vista, Estado de Mato Grosso do Sul.

Brasilia, 21 de julho de 1992. — Fernando Col
ior,
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EXPOSICAQ DE MCTIVOS N 126/92, DE 9 DE JU-
LHO DE 1992, DO SENHOF MINISTRO DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS CO-
MUNICACOES

Excelentissimo Senhior Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter a elevada considera-
¢80 de Vossa Exceléncia o incluso projeto de decrefo
de renovacio do prazo de vigéncia da concessdo ou
forgada & Radio Bela Vista Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Bela Vista, Estado de Mato Grosso do Sul.

2. O pedido de renovagfio enconfra-se devida-
mente instruide de acordo com a legislagéo em vigor
¢ a estagho esia funcionando dentro das caracteris-
ticas técnicas a ela atribuidas por 2ste Ministério.

3. Nos termos do § 32 do ari. 223 da Constitui-
¢ao, 0 ato de renovagiio soments produzira efeitos
legais ap6s a deliberagdo do Congresso Nacional, a
quem devera ser remetido o processc administrativo
periinente, que a esta acompanhzL

4. Estas, Senhor Presidents, as minhas consi-
deragbes a respeito do menciorado projeto de de-
creto, que submeto & elevada consideragdo de Vos-
sa Exceléncia.

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagbes.

DECRETO DE 21 DE JUILHO DE 1992

Renova a concessdo outorgada a
Radio Bela Vista Ltda, para explorar ser-
vigo de radindifusao sonora em onda mé-
dia na cidade de Bela Vista, Estado de
Mato Grosso do Sul.

O Presidente da Republica, no uso das afribui-
¢oes gue the conferem os arts. 84, inciso IV, & 223,
da Canstituigio, e nos termos do art. 62, inciso |, do
Decreto n2 88.066, de 26 de janeiro de 1983, e tendo
em vista 0 que consta do Processo nt 29.112-
000387/88, decreta:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33,
§ 3%, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962, por
10 (dez) anos, a parir de 20 de setembro de 1988, a
concesséo outorgada & Radic Bela Vista Ltda,, cujo
prazo residual de outorga foi mantido pelo Decreto
sem numero de 10 de maio ¢le 1991, para explorar,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusio
sonora em onda média na cidade de Bela Vista, Es-
tado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo Onico. A execucio do servigo de ra-
diodifusfo, cuja outorga é renovada por este decre-

to, reger-se-a pelo Codigo Brasiteiro de Telecomuni-
cagdes, leis subseqientes e seus regulamentos.

Art. 2¢ Este ato somente produzira efeitos le-
gais apbs deliberagio do Congressoe Nacional, nos
termos do § 32 do art. 223 da Constituigdo.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 21 de julho de 1992; 1712 da inde-
pendéncia e 1042 da Republica. ~ Fernando Collor.

. LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Ant. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permissdo e autorizaglo para
o servigo de radiodifusédo sonora e de sons e ima-
gens, observado ¢ principio da complementaridade
dos sistemas privado, piblico e estatat.

§ 12 O Congresso Nacional apreciard o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, g contar do recebimento
da mensagem.

& 29 A ndo-renovagic da concessio ou permis-
580 dependera de aprovagio de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votagdo nomi-
nal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagio somente
produzird efeitos legais apés deliberagdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anterio-
res.

§ 42 O cancelamento da concess&o ou permis-
s3o, antes de vencido 0 prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 5% O prazo da concessao ou permissfdo sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, 0 Congresso Nacional instituird, como 6rgéo
auxifiar, o Conselho de Comunicaglo Social, na for-
ma da lei.

....................................................................................

(A Comisséo de Educagho.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 6, DE 1996
{(Ne 156/95, na Cdmara dos Deputados)

Aprova o ato que renpva a conces-
sdo outorgada a Radio independéncia de
Saito do Lontra Lida. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em onda mé- .

+ (lia na cidade de Salto do Lontra, Estado
do Parand.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n2, de 4 de agosto de 1992, que renova
por 10 (dez) anos, a partir de 21 de janeiro de 1992,
a concessao outorgada a Radio independéncia de
Saito do Lontra Ltda. para explorar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusfio sonora em
onda média na cidade de Salto do Lontra, Estado do
Parand.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

MENSAGEM N2 447, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso Xll, combinado
como § 12 do ant. 223, da Constituigio Federal, sub-
meto & apreciagio do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposi¢ao de Motivos do Ministro de Esta-
do dos Transportes e das Comunicagdes, o ato
constante do Decreto que Renova a concessio ou-
targada & Radio independéncia de Salto do Lontra
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em onda média, na cidade de Salto do Lontra, Esta-
do do Parana.

Brasilia, 4 de agosto de 1592. ~ F. Collor.

EXPOSIGAQ DE MQTIVOS Ne 163/92, DE 14 DE
JULHO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS CO-
MUNICAGOES -

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubtica,

Tenho a honra de submeter & elevada conside-
ragio de Vossa Exceléncia o incluso projeto de de-
creto de renovagio do praze de vigéncia da conces-
séo outorgada & Radio Independéncia de Salto do
Lontra Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusdo
sonora em onda média, na cidade de Salto do Lon-
tra, Estado do Parana.

2. O pedido de renovagio encontra-se devida-
mente instruido de acordo com a legislagdo em vigor
€ a estacdo esta funcionando dentro das caracteris-
ticas técnicas a ela atribuidas por este Ministério.

3. Nos termos do § 32 do art. 223 da Constitui-
¢do, o ato de renovagdo somente produzira efeitos
legais apés deliberagdo do Congresso Nacional, a
quem devera ser remetido o processo administrativo
pertinente, que a esta acompanha.

4. Estas, Senhor Presidente, as minhas consi-
deragdes a respeito do mencionado projeto de de-
creto, que submeto & elevada consideragfo de Vos-
sa Exceléncia.

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagdes.

DECRETO DE 4 DE AGOSTO DE 1992

Rengva a concessdo outorgada 2
Radio Independéncia de Salto do Lontra
Lida., para explorar servigo de radiodifu-
s40 sonora em onda média, na cidade de
Salto do Lontra, Estado do Parana.

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢bes que the conferem os arts. 84, inciso IV, e 223,
da Constituigio, e nos termos do art. 62, inciso |, do
Decreto n2 88.066, de 26 de janeiro de 1983, e tendo
em vista 0 que consta do Processo e
29105.000827/91, decreta:

Art 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33,
§ 3%, da Let n® 4,117, de 27 de agosfo de 1962, por
10 (dez) anos, a partir de 21 de janeiro de 1992, a
concessfo outorgada 4 Réadio Independéncia de
Salto do Lontra Ltda., cujo prazo residual da outorga
foi mantido pelo Decreto s/n® de 10 de maio de
1991, para explorar, sem direito de exclusividade,
senigo de radiodifusio sonora em onda média, na
cidade de Salto do Lontra, Estado do Parana.

Paragrafo Unico. A execugdo do servigo de ra-
diodifus@o, cuja outorga é renovada por este Decre-
to, reger-se-& pelo Codigo Brasileiro de Telecomuni-
caghes, leis subseqiientes e seus regulamentos.

Art. 20 Este ato somente produzira efeitos le-
gais apds deliberagao do Congresso Nacional, nos
termos do § 32 do art. 223 da Constituigéo.

Art 32 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Brasiiia, 4 de agosto de 1992; 1712 da Inde-
pendéncia e 104° da Replblica. — F. Collor.

LEGISLAGAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executive outor-
gar e renovar concessao, permissdo e autorizagéo
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementari-
dade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciard o ato
no prazo do art. 64 §§ 22 e 42 g contar do recebi-
menio da mensagem. \

§ 22 A ndo-renovagao da concessdo ou per-
missdo dependera de aprovagdo de, no minimo
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dois quintos do Congresso Nacional, em votagéo no-
minal.

§ 3¢ O ato de outorga ou renovagio somente
produzira efeitos legais apds deliberagéo do Congres-
so Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessdo ou perris-
sd0, antes de vencido o prazo, delende de decisdo
judicial.

§ 52 O Prazo da concessdio ou permissao sera
de dez anos para emissoras de "adio e de quinze
para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, 0 Congresso Nacional insttuira, como 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na for-
ma da lei.

(A Comissdo de Edicagdo.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 7, DE 1996
(N2 159/95, na Camara dos Deputados)

Aprova 0 ato que renova a permis-
sdo outorgada a Réddio Mundo Jovemn
Ltda. para explorar servico de radiodifu-
sdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade do Rio de Jane'ro, Estado do Rio
de Jangiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art 12 Fica aprovado 0 ato a que se refere a
Portaria n? 877, de 16 de novembro de 1994, que re-
nova por 10 (dez) ancs, a partir de 27 de outubro de
1993, a permissio outorgada a 13adio Mundo Jovem
Ltda. para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em freqgiiéncia modu-
lada na cidade do Rio de Janeiio, Estado do Rio de
Janeiro,

Art. 22 Este decreto legislative entra em vigor
na data de sua publicagao.

MENSAGEM N2 1.083, DE 1994

Senhores Membros do Coagresso Nacional,

Nos termos do art 49, inciso X1, combinado
com o § 12 do art. 223, da Constituigio Federal, sub-
meto & apreciagdo de Vossas xceléncias, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Comunicagbes, ¢ afo constante da
Portaria n2 877, de 16 de novernbro de 1994, que re-
nova a permissio outorgada & Radio Mundo Jovem
ltda., para explorar, sem direito de exclusividade,
setvigo de radiodifusao sonora em freqiiéncia modu-
lada, na cidade do Ric de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro.

Brasilia, 30 de novembro de 1994. Kamar
Franco.
E.M. N2 186/MC

Brasilia, 24 de novembro de 1994

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia
a inclusa Portaria n2 877, de 16 de novembro de
1994, pela qual renovei a permissdo outorgada &
Radio Mundo Jovem Ltda., para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqii@ncia modulada,
na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Ja-
neiro.

2. Os o6rgaos competentes deste Ministéria
manifestaram-se sobre 0 pedido, considerando-o
instruido de acordo com a legislagdo aplicavel, o
que me levou a deferir 0 requerimento de reno-
vagio.

3. Esclarego que, nos termos do § 32 do art.
223 da Constituigao, o ato de renovagéo somente
produzira efeitos legais apds deliberagdo do Con-
gresso Nacional, para onde solicifo seja encami-
nhado o referido ato, acompanhado do Processo
Administrativo n2 53770.000254/93 qué lhe deu
origem.

Respeitosamente, Djalma Bastos de Morais,
Ministro de Estado das Comunicagdes.

PORTARIA N2 877, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1994

O Ministro de Estado das Comunicagfes, no
uso de suas atribuighes, conforme o disposto no art.
62, inciso I, do Decreto n® 88.066, de 26 de janeiro
de 1983, e tendo em vista ¢ que consta do Processo
ne 53770.000254/93, resolve:

l. Renovar, de acordo com o art. 33, § 32, da
Lei ne 4,117, de 27 de agosto de 1962, por mais
dez anos, a partir de 27 de outubro de 1993, a per-
missdo outorgada a Radio Mundo jovem Ltda.,
pela Portaria n® 190, de 20 de outubro de 1983,
para explorar, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusdo sonora em freqiéncia modula-
da, na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro.

1. A execugdo do servigo, cuja outorga é reno-
vada por esta Portaria, reger-se-a pelo Codigo Brasi-
leiro de Telecomunicagbes, leis subseqiientes e
seus regulamentos.

ill. Este ato somente produzird efeitos legais
apds deliberagBes do Congresso Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art. 223 da Constituigdo.

iV. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio. - Djalma Bastos de Morais.
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LEGISLAGAQ CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes

CAPITULO|
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------

SECAOQII
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

....................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Xl — apreciar os atos de concessdo e renova-
¢ao de concessdo de emissoras de radio e televisio;

....................................................................................

TITULO VI
Da Ordem Social

....................................................................................

CAPITULOV
Da Comunicagao Social -

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permisséo e autorizagio para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da compiementaridade
dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do arl. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

....................................................................................

....................................................................................

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessdo, permisséo e autorizagéo para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, §§ 2¢ e 42, a contar do recebimento
da rmensagem.

§ 22 A n&o-renovagio da concess&o ou per-
missdo dependera de aprovagdo de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagio
nominal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagio somente
produzirad efeitos legais apbs deliberagdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos an-
teriores.

§ 42 O cancelamento da concesséo ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de decisédo
judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissio sera
de dez anos para as emissoras de radio e de Quinze
para as de televisio.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, o Congresso Nacional instituira, como érgédo
auxiliar, o Conselho de Comunicagiio Social, na for-
ma da Jei.

....................................................................................

(A Comissgo de Educagdo.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 8, DE 1996+
(N2 161/95, na CaAmara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga permissdo
a ECC - Empresa Coromandelense de
Comunicag¥o Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiéncia
modulada na cidade de Coromandel, Es-
tado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n2 131, de 13 de margo de 1990, que ou-
torga permisséo & ECC — Empresa Coromandelen-
se de Comunicagdo Ltda. para explorar, pelo pra-
zo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servige de radiodifusdo sonora em freqiiéncia mo-
dulada na cidade de Coromandel, Estado de Mi-
nas Gerals.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

MENSAGEM Ne 481, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso XIl, combinado
com o § 12 do artigo 223, da Constituigdo Federal,
submeto & apreciagio do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposigéio de Motivos do hoje ex-
tinto Ministério das Comunicagbes, o ato constante
da Portaria n? 131, de 13 dé-margo de 1990, que ou-
torga permissdo & ECC Empresa Coromandelense
de Comunicagho Lida., para explorar, pelo prazo de
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10 (dez) anos, sem direito de esclusividade, servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, na
cidade de Coromandel, Estado de Minas Gerais.

Brasilia, 7 de agosto de - 992 — F. Collor.
PORTARIA N 131, DE 13 DE MARCO DE 1990

O Ministro de Estado das Comunicagdes,
usando das atribuigdes que ihe confere ¢ arigo 12
do Decreto n2 70.568, de 18 de muio de 1972, e 0
artigo 32 do Regulamento dos Servigos de Radiodi-
fusado, com a redagéo dada pelo Decreto n2 88.067,
de 26 de janeiro de 1983, e tendo em vista 0 que
consta do Processo MC 2 29000.0(16968/89, (Edital
n2 109/89), resolve:

| = Outorgar permiss&o & ECC Empresa Coro-
mandelense de Comunicagdo Ltda., para explorar,
pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusdo sonora em freq(ién-
cia modulada, na cidade de Coromandel, Estado de
Minas Gerais.

Il — A permiss&o ora outorgadz reger-se-a pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subse-
quentes, regulamentos e obrigagbes assumidas pela
outorgada em sua proposta,

Ill - Esta permiss@o somente produzira efeitos
legais apés deliberagio do Congresso Nacional, na
forma do artigo 223, paragrafo terceiro, da Consti-
tuigdo.

IV — Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagéo. — Antdnio Carlos Magalhies.

E.M. N2 195/90-GM
Brasilia, 14 d2 margo de 1990

Excelentissimo Senhor Presiderte da Repiblica,

De conformidade com as atribuigbes legais e
regulamentares cometidas a este Ministério, deter-
minei a publicagdo do Edital n? 109/89, com vistas &
implantag&o de uma estagio de radiodifusdo sonora
em fregiiéncia modulada, na cidade de Coromandet,
Estado de Minas Gerais.

2. No prazo estabelecido pela lei, acorreram as
seguintes entidades:

E.C.C. Empresa Coromandelense de Comuni-
cagéo Lida.,

Radio Sociedade Coromandel |tda. e
Glabal Comunicagéo Ltda.

3. Submetido ¢ assunto ac exame dos 6rgdos
competentes deste Ministério, as conclusdes foram
no sentido de que, sob os aspectos técnico e juridi-
co, as entidades proponentes satisfizeram as exi-

géncias do Edital e aos requisitos da legislagio es-
pecifica de radiodifusao.

4. Nessas condigdes, A vista das entidades
que se habilitaram (quadro anexo) & execugéo do
servigo objeto do edital, tenho a honra de encami-
nhar 0 assunto a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia, encarecendo se digne de enviar ap
Congresso Nacional a anexa portaria de permis-
sfo. O ato de outorga somente vird a produzir
seus efeitos legais apés deliberagio do Congresso
Nacional, na forma do paragrafo terceiro, do artigo
223, da Constituigao.

Renovo a Vossa Exceléncia meus protestos do
mais profundo respeito. — Antonio Carlos Magalhaes.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar ¢oncessio, permissdo e autorizagio para
o servigo de radiodifusfo sonora e de sons e ima-
gens observado o principio da complementariedade
dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciard 0 ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42 a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A nio-renovacgio ou permissido dependerd
de aprovagio de, no minimo, de dois quintos do
Congresso Nacional, em votagio nominal.

§ 3 O ato de outorga ou renovagio somente
produzira efeitos legais apés deliberagéio do Congres-
so Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessao ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 52 O Prazo da concessio serd de dez anos
para as emissoras de radio e de quinze para as de
televisdo.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, o Congresso Nacional instituird, como érgéo
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na for-
ma da lei.

....................................................................................

(A Comissdo de Educagdo.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 9, DE 1996
N2 16995, na Camara dos Deputados)

Aprovado o ato que renova a per-
missdo outorgada a Radio Clube de Ala-
goas Ltda. para explorar servi¢o de ra-
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dio-difusdo sonora em freqiiéncia modu-
lada na cidade de Arapiraca, Estado de
Alagoas.

O Congresso Nacionat decreta:

ArL 12 Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n2 104, de 24 de junho de 1992, que renova,
por 10 (dez) anos, a partir de 19 de setembro de
1990, a permissac outorgada 4 Réadio Clube de Ala-
goas Ltda. para explorar, sem direito de exclusivida-
de, servigo de radiodifusdo sonora em fregiidncia
modulada na cidade de Arapiraca, Estado de Ala-
goas.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

MENSAGEM N2 316, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 48, inciso Xil, combina-
do com o § 12 do art. 223 da Constituigio Fede-
ral, submeto a apreciagdo do Congresso Nacio-
nal, acompanhado de Exposigdo de Motivos do
Senhor Ministro de Estado dos Transportes e
das Comunicagdes, o0 ato constante da Portaria
nt 104, de 24 de junho de 1992, gque renova a
permissdo outorgada a Radio Clube de Alagoas
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo so-
nora em fregiiéncia modulada na cidade de Ara-
piraca, Estado de Alagoas.

Brasilia, 23 de julho de 1992. - itamar Franco.

EXPOSIGCAQ DE MOTIVOS Ne 193/GM, DE 20 DE
JULHO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS CO-
MUNICAGOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
Iéncia a inclusa Portaria n2 104/GM, de 24 de junho
de 1992, pela qual renovei a permissdo da Radio
Clube de Alagoas Ltda., para explorar sesvigo de ra-
diodifusdo sonora em freqiéncia modulada na cida-
de de Arapiraca, Estado de Alagoas.

2. Os 6rg80s competentes deste Ministério ma-
nifestaram-se sobre 0 pedido, considerando-o devi-
damente instruido, o que me levou a deferir o reque-
rimento de renovagio.

3. Esclarego que, nos termos do § 32 do art.
223 da Constituicdo, o ato de renovagdo somente
produzird efeitos legais apds deliberagio do Con-
gresso Nacional, a quem encare¢o se digne Vossa
Exceléncia de encaminhar a anexa portaria, acom-
panhada do processo administrativo que The deu ori-
gem.

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagbes.

PORTARIA N2 104, DE 24 DE JUNHO DE 1992

O Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagbes, interino, no uso de suas afribuigdes
e de acordo com o disposto no art. 62, inciso |l, ali-
nea d, da Lei n¢ 8.422, de 13 de maio de 1992, e
tendo em vista 0 que consta no Processo né
29119.000121/90, resolve:

| — Renovar, de acordo com o art 33, § 32, da
Lei n2 4.117, de 27 de agosto de 1962, par 10 (dez)
anos, a partir de 19 de setembro de 1990, a permis-
s30 ogutorgada A Radio Clube de Alagoas Ltda,, pela
Portaria n® 213, de 12 de setembro de 1980, para
explorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cida-
de de Arapiraca, Estado de Alagoas.

It - A execugdo do servigo, cuja outorga é re-
novada por esta portaria, reger-se-a pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqientes
e seus regulamentos.

IIl - Este ato somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art 223 da Constituigao.

IV - Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagio. — Eloy Corazza.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

...................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permisséo e auvtorizagio para
0 senvigo de radiodifusdo sonora & de sons e ima-
gens, observado o principio de complementaridade
dos sistemas privado, poblico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimenty
da mensagem.

§ 22 A ndo renovagdo da concessao ou permis-
sdo dependerd de aprovagdo de, no minimo, dois
quirtos do Gongresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3 O ato de outorga ou renovaglo somente
produzira efeitos legais apds deliberagio do Congres-
50 Naclonal, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permis-
s@o, antes de vencide o prazo, depende de decisao
judicial.
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§ 52 O prazo da concessio ol permissao sera
de dez anos para as emissoras de ‘adio e de quinze
para as de televis&o.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, 0 Congresso Nacional instituira, como 6rgéo
auxiliar, ¢ Conselho de Comunicagio Social, na for-
ma da lei.

...................................................................................

A Comissdo de Educagio

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
_ N2 10, DE 1996
(N2 170/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que rznova a conces-
s§o outorgada 3 Companhia Catarinense
de Radic e Televisao para explorar servi-
¢o de radiodifusio de sons e imagens
(televisao) na cidade de Joinville Estado
de Santa Catarina.

0 Congresso Nacional decrefa:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n?, de 30 de julho de 19492, que renova por
15 {quinze) anos, a partir de 11 de agosto de 1991,
a concessdo outorgada & Companhia Catarinense
de Radio e Televiséo para exploiar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo de sons e
imagens (televisdo) na cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina.

Art. 22 Este decreto legislative entra em vigor
na data de sua publicagéo.

MENSAGEM Ne 403, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso X!, combinado
com o § 12 do artigo 223, da Constituigho Federal,
submeto a apreciagiio do Congresso Nacional,
acompanhade de Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado dos Transportes € das Comuni-
cagbes, o ato constante do Decreto que rencva a
concessio outorgada & Companhia Catarinense de
Radios e Televisfo, para explorar servigo de radiodi-
fusdo de sons e vi‘magens (televisdo), na cidade de
Joinville, Estado de Santa Catarira.

Brasilia, 30 de jultho de 199, - F. Collor.
EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 17/82, DE 9 DE JU-

LHO DE 1892, DO SENHOR MINISTRO DE

ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS CO-

MUNICACOES

Excelentissimo Senhor Pres dente da Replblica,

Tenho a honra de sibmete - & elevada conside-
ragao de Vossa Exceléncia o incluse projeto de de-

creto de renovagio do prazo de vigéncia da conces-
sfo outorgada & Companhia Catarinense de Rédio e
Televisdo, para explorar sewvigo de radiodifusdo de
sons e imagens (televisfio), na cidade de Joinville,
Estado de Santa Catarina.

2. O pedido de renovagio encontra-se devi-
damente instruido de acordo com a legisiagdo em
vigor e a estagio esta funcionando dentro das ca-
racteristicas técnicas a ela atribuidas por este Mi-
nistério.

3. Nos termos do § 3¢ do art. 223 da Constitui-
¢a0, 0 ato de renovagio somente produzird efeitos
legais apds deliberagdo do Congresso Nacional, a
quem devera ser remetido ¢ processo administrativo
pertinente, que a esta acompanha.

4. Estas, Senhor Presidente, as minhas consi-
deragbes a respeito do mencionado projeto de de-
creto, que submeto A elevada consideragio de Vos-
sa Exceléncia.

Respeitosamente. — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagbes.

DECRETO DE 30 DE JULHO DE 1992

Renova a concessdo outorgada a
Companhia Catarinense de Radio e Televi
s#o, para explorar servico de radiodifusao
de sons e imagens (televisio), na cidade
de Joinvilie, Estado de Santa Catarina.

O Presidente da Reptblica, no uso das afribui-
¢des que lhe conferem os arts. 84, inciso IV, e 223
da Constitui¢io, e nos termos do art. 62, inciso |, do
Decreto n® 88.066, de 26 de janeiro de 1983, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n® 29.106-
000168/91, decreta:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33,
§ 32, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962, por
15 {quinze) anogs, a partir de 11 de agosto de 1991,
a concessao outorgada & Companhia Catarinense
de Radio e Televisdo, cujo prazo residual da outor-
ga foi mantido pelo Decreto sem namero de 10 de
maio de 1991, para explorar, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifuséio de sons e imagens
{televisao), na cidade de Joinville, Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. A execugéo do servigo de
radiodifusdo, cuja outorga & renovada por este
decreto, reger-se-a pelo CHdigo Brasileiro de Te-
lecomunicagdes, leis subseqiientes e seus regu-
lamentos.
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Art, 22 Este ato somente produzird efeitos le-
gais ap6s deliberagio do Congresso Nacional, nos
termos do § 32 do art. 223 da Constituigao.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Brasilia, 30 de julho de 1992; 1712 da Inde-
pendéncia e 1042 da Repdblica. — F. Collor.

DECRETO DE 30 DE JULHO DE 1992 ()

Renova a concessdo outorgada a
Companhia Catarinense de Radio e Tele-
vis#io, para explorar servi¢o de radiodifu-
sd0 de sons e imagens (televisdo) na ci-
dade de Joinville, Estado de Santa Cata-
rina.

O Presidente da Reptblica, no uso das atribui-
¢des que lhe conferem os aris. 84, inciso IV, e 223,
da Constitui¢ao, e nos termos do art. 62, inciso |, do
Decreto ne 88.066, de 26 de janeirc de 1983, e tendo
em vista o que consta do Processo n2 29.106-
000168/91, decreta:

Art. 12 Fica revogada, de acordo com o art.
33, § 3, dalein24.117, de 27 de agosto de 1962,
por 15 (quinze) anos, a partir de 11 de agosto de
1991, a concessio outorgada a Companhia Catari-
nense de Radio e Televisdo, cujo prazo residual
da outorga foi mantido pelo Decreto sem namero
de 10 de maio de 1991, para explorar, sem direito
de exclusividade, servigo de radicdifusdo de sons
e imagens (televiséo), na cidade de Joinville, Esta-
do de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A execugdo do servigo de
radiodifusdo, cuja outorga € renovada por este
decreto, reger-se-a pelo Codigo Brasileiro de Te-
lecomunicagdes, leis subseqientes e seus regu-
lamentos.

Art. 2¢ Este ato somente produzira efeitos le-
gais apés deliberagdo do Congresso Nacional, nos
termos do § 32 do art. 223 da Constituigio.

{") Republica-se por ter saido com incomegies no DOU de 31-7-92,

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 30 de jutho de 1992; 1712 da Inde-
pendéncia e 104 da Republica. — FERNANDQ
COLLOR — Affonso Camargo.

(LEGISLACAQ CITADA)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permissio e autorizagio para

o servigo de radiodifusdo sonora € de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 12 O Gongresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 22 A nao-renovagio da concess&o ou permis-
s&o dependera de aprovagdo de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votagio nomi-
nal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagio somente
produzira efeitos legais apds deliberagio do Con-
gressc Nacional, na forma dos paragrafos anterio-
res.

§ 42 O canceiamento da concessdo ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
judicial.

§ 52 O prazo da concessao ou permissio serd
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Ca-
pitulo, o Congresso Nacional instituird, como 6rgéo
auxiliar, 0 Gonselho de Comunicagdo Social, na for-
ma dalei.

....................................................................................

(A Comissao de Educacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) — O
Expediente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, comunicagio que sera lida pelo
Sr. 12 Secretaric em exercicio, Senador Nabor Ju-
nior.

E lida a sequinte:
COMUNICAGAO

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 39, b, do Regimento Intemo
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que me afastarei do exercicio do mandato em face
de assumir, nesta data, 0 cargo de Secretario da In-
distria, Comércic e Turismo do Estado do Tocan-
tins.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 1996. — Sena-
dor Leomar Quintanilha.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - O
expediente lido vai a publicagio. A Presidéncia to-
mara as providéncias necessarias a convocagio do
suplente.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Nabor Jonior.

E lido o seguinte:
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OF. N=10/96/CCJ
Brasilia, 20 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex2 que
em reunido realizada nesta data, esta Comisséio
aprovou, nos termos do Substitutive 1-CCJ que
apresenta, 0 Projeto de Lei do Senado ne 54, de
1985, de autoria do Senador Pedro Simon, que Cria
a Quvidoria-Geral da Republica, e da outras provi-
déncias.

Cordialmente, — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissfio de Constituigao, Justica e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Eduardc: Suplicy} - O ofi-
cio lido vai & publicaggo.

Com referéncia ao expedient: que acaba de
ser lido, a Presidéncia comunica a0 Plendrio Gue,
nos termos do art 91, §§ 3¢ a 5, clo Regimento In-
temo do Senado Federal, abrir-se-a 0 prazo de cinco
dias Uteis para interposigio de recurso, por um déci-
mo da composigdc da Casa, para 1jue ¢ Projeto de
Lei do Senado n2 54, de 1995, seja apreciado pelo
Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Eduario Suplicy) - Os
Projetos de Decreto Legislativo n2s 3 a 10, de 1996,
lidos anteriormente, tramitardo corn prazo determi-
nado de 45 dias, nos termos dos arls. 223, §12, e 64,
§1¢, da Constituigdo, cornbinados com o art. 375 do
Regimento Interno.

De acorde com o art. 122, |l, b, do Regimento
Interno, combinado com o art 42 da Resolugdo n2
37, de 19895, do Senado Federal, ¢s matérias pode-
rio receber emendas pelo prazo de cinco dias Uteis
perante a Comissio de Educagio.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - A
Presidéncia recebeu, do Banco do Nordeste do Bra-
sit S.A., Oficio n? 407/96, de 26 de margo passado,
por meio do qual encaminha ao Senado, nos termos
do art. 20, § 42, da Lei n? 7.827, diz 27 de setembro
de 1989, as Demonstragdes Cortabeis do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
posi¢do de 31/12/85, (Diversos n2 (5, de 1996-CN.)

O expediente vai 4 Comisséic Mista de Pianos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagiio e, em copia, &
de Fiscalizagio e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Eduzrdo Suplicy) - A
Presidéncia recebeu, do Procurador-Geral da Repi-
blica, o Oficio n® 220/96, de 27 de margo (iltimo, en-
caminhando cépia do Oficio n® 2%3/95, do Coorde-
nador da 72 Camara de Coordenagio e Reviséo do
Ministério Plblico Federal, enviando recomendacéo

subscrita pelo Procurador da Republica, proferida
nos autos do Processo n2 08100.003898/93-79, con-
tendo pleito no sentido de que sejam cumpridas as
normas constitucionais e legais que propiciam o
acesso ao trabalho e cargos publicos &s pessoas
portadoras de deficiéncia. {Diversos n° 28, de 1996)

O expediente lido vai & Comissao de Assuntos
Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - A
Presidéncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal,
o Oficio n® §/22, de 1996 (n2 50/96, na origem), de
29 de margo Ultimo, comunicando que aquela Corte
indeferiu 0 Mandado de Seguranga ne 22,148-8/160,
e declarou a inconstitucionalidade do art. 82, IV, e
art. 23 e seus paragrafos, da Lei n28.112, de 11 de
dezembro de 1990.

O expediente vai & Comisséo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (decisao terminativa).

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Ha
oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral. )

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidents,
peco a palavra, como Lider, para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Se o
orador permitir, V., Ex2 terd a palavra.

O SR. BERNARDO CABRAL - Pois ndo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Com
a anuéncia do orador, concedo a palavra ao nobre
Senador Vilson Kiein{ibing para uma comunicagéio
inadiavel, pelo prazo de ¢inco minutos, nos termos
do art. 142, Vii, do Regimernto Interno.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para
uma comunicagio inadiavel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, un dos
assuntos pelos quais inimeros Senadores desta
Casa tém lutado junto ao Governo é a solugéo para
a inadimpiéncia das pequenas & microempresas do
Brasil.

Tivemos algumas reunides com o Ministro Pe-
dro Malan e com técricos da drea econdmica. O Mi-
nistério da Fazenda, por duas vezes, no Conseiho
Monetario Nacional, aprovou votos que criam linhas
de financiamento para essa inadimpléncia, mas até
hoje essas linhas, esses créditos ndo chegaram as
pequenas e microempresas.

Na semana passada, 0 Conselho Monetario
Nacional, em fungio dessa pressiic que tem sido
feita pele Congresso Nacional, aprovou novo voto
em que estabelece o financiamento em até R$50 mil
para pequenas e microempresas, modifica o prazo
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de pagamento para 24 meses e estipula caréncias
de até 12 meses e taxas de juros de TR mais 12%.
Esses financiamentos s&o para pequenas € micro-
empresas que devem para os bancos. Elas podem
financiar o que devem aos bancos, modificar o perfil
de pagamento, além de incluir dividas da pessoa fi-
sica, cheque especial e crédito rotativo. Alias, foi
exatamente 0 cheque especial que tantos problemas
financeiros causou as pequenas € microempresas.

Nido sabemos ainda se isso sera suficiente,
porgue muitos microempresarios acabaram venden-
do o que podiam para pagar os bancos, mas ficaram
devendo para fornecedores. Essa linha de crédito
ndo atende a fornecedores. Assim, estamos dese-
jando que ¢ Govemo, as autoridades da area econd-
mica financiem a inadimpléncia também junto ao se-
tor privado, mediante clausula de redesconto, ou sis-
tema de redesconto, para aliviar as pequenas em-
presas.

Por que esse desejo dos Senadores? Por que
esse desejo do Congresso Nacional? Porque se fi-
nanciarmos a inadimpléncia das pequenas e micro-
empresas estaremos fazendo um giro completo na
economia: ¢ pequeno paga o médio, o0 médio paga o
grande, e todos estariam pagando o que devern aos
bancos. Assim, se diminuiria a crise de liquidez do
sistema financeiro brasileiro.

De sorte que esse é o desejo de Senadores e
Deputados do Congresso Nacional.

Quero deixar registrado, nesta comunicagio, o
voto do Conselho Monetario da semana passada,
mas quere pedir aos Srs. Senadores que, em conta-
to com os seus Estados e com as entidades que
representam as pequenas e microempresas, tomem
informagdes sobre se o sistema, agora, vai funcio-
nar. Se esses recursos via Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e bancos privados, efetivamen-
te, chegam até as pequenas e microempresas brasi-
leiras.

Era essa a comunicagio que desejava fazer a
Casa, fazendo um apelo, em nome da Lideranga do
Governo, para que os Senadores procurem informa-
¢des junto ao Sebrae e as associagdes de pequenas
e micrcempresas do Pais para Gue possamos ava-
liar se o voto esta dando resultado ou se novas su-
gestdes e novos apelos devemos fazer ao Ministério
da Fazenda e aos Ministros da area econdmica.

Era ¢ que tinha a comunicar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Tem
a palavra o nobre Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)

- Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, hoje, as 15
horas e 30 minutos, como € do conhecimento de to-
dos, especialmente de V. Ex2, Senador Eduardo Su-
plicy, na qualidade de Presidente em exercicio, esta-
r4 visitando o Senado Federal o Secretario-Geral do
Conselho de Estado da Repuiblica Popular da China,
o Vice-Ministro Luo Gan.

E um périplo que S. Ex2 esta realizando pela
América do Sul, que inclui, ainda, Venezuela, Peru e
Equador, acompanhado de uma comitiva oficial. A
sua permanéncia no Brasil, alem do Rio de Janeiro,
de Foz do Iguagu e S&o Paulo, inclui a Capital Fede-
ral, onde devera estar com o Senhor Presidente da
Repdblica - ¢ ja esteve hoje com o Ministro das Re-
lagbes Exteriores.

Vale a pena tragar aqui, ainda que em breves
pinceladas, qual é a situagio béasica da Republica
Popular da China atuaimente.

Com uma populagdo de, aproximadamente, 1
bilhdo e 200 milhdies de habitantes, numa érea de
9.751.300 quildmetros quadrades, com a sua Capital
situada em Pequim, ela tem o seguinte Produto In-
temo Bruto: US$521 bilhdes; entre janeiro e junho
do ano passado, US$266,7 bilhdes.

A sua renda per capita & de US$435, aproxi-
madamente.

O que é interessante, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, é observar a taxa de crescimento do PIB:
em 1991, 8,0%; em 1992, 13,2%; em 1993, 13,8%;
em 1994, 11,8%, e, agora, numa projegao que esta
sendo feita para 1995, ela ira chegar a 9,4%.

A inflagdo, Sr. Presidente, que vem sendo con-
trolada nos Oltimos trés anos, atingiu, em 1995 - pro-
jetada - 15% ao ano.

Convém destacar que, no comércio exterior,
em 1894, as exportagbes atingiram US$121 bilhdes,
contra US$115 bilhdes de importagbes; comércio,
US$236 bilhdes; saldo, US$5,3 bilhdes. Projegdo
para 1995: exportagdes, US$150 bilhdes; importagd-
es, US$133 bilhdes.

E aqui, Sr. Presidente, encontraremos as razo-
es pelas quais o setor téxtil da China invade o mun-
do. Os chineses exportaram em téxteis e vestuario
US$34,2 bilhdes; em maquinas, US$19,7 bithdes;
em calgados e bonés, US$7,4 bilhdes; em produtos
quimicos, US$5,8 bilhdes; em vegetals, US$5,4 bi-
Ihdes; em combustiveis minerais, US$4 bilhdes; e,
em alimentos, US$3,8 bilhdes.

Ora, Sr. Presidente, vamos ver quais séo os
principais importadores de produtos chineses. Hong
Kong importa 26,8%; Jap8o e Estados Unidos,
17,8% cada - ambos tém, como principais importa-
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dores, 0 mesmo percentusl - a Unidc Européia impor-
ta 12,1%; e, a seguir, vém Coréia do Sul e Cingapure.

Os principais fomecedores da Repiblica Popu-
lar da China sfo: Japdo, Unido Européia, Taiwan,
Estados Unidos, Hong Kong e Coréia do Sul.

Também o comércic do Brasil zom a China, Sr.
Presidente, tem que ser registrado. E, pelos dados
preliminares mais recentes, o elemeto de maior sig-
nificado nesse comércio & a acelerada recuperagio
da posigdo chinesa em 1995, relativamente aos
exercicios mais recentes. Em 1995, a China passa
de uma posicfio de déficits sucessivos a uma posi-
¢Ao de virtual equilibrio. E note que, em 1992, o défi-
cit para conosco era de U$343 milhCes.

Se formos ver o quadro das eyportagbes brasi-
leiras que tenho a mdo, Sr. Presidente, em 1992, as
exportagbes brasileiras iam, em milhdes de ddlares,
a 460,0; em 1993, a 779,4; em 1994, 2 822.4; e, em
1995, a 1.208,7, o0 que dava um saldo, para nés, em
1992, de 343; e 1993, de 474; em 1994, de 359; e,
em 1995, de 164,7,

Agora, Sr. Presidente, veja que coisa curiosa:
de ano a ano, ha variagdes significativas quanto aos
produtos exportados para a China. =m 1994, o 6leo
de soja em bruto respondeu por 50% das exporta¢h-
es. Outros produtos foram: agicar cristal, hematita
fina, hematita pelotizada, partes e acessérios de vei-
culos, aglicar demerara, turbinas e rodas hidraulicas,
algoddo, hematita ndo aglomerada, 2spelhos e retro-
visores para veiculos, painéis para automdveis, ma-
quinas e aparelhos para empacotar, laminados de
ferro e ago, agucar refinado, interruptor para tenszo,
fardis e projetores, rodas de veicilos ferrovidrips,
fumo, pasta quimica de madeira, maquinas de ferro
e ago, partes de freios para automidveis. Este foi ¢
item das nossas exportaghes.

Vejamos quais sdo os principais produtos que
compdem a pauta de importagdes brasileiras recen-
tes, oriundas da China: coque de hulha, linhita ou
turfa, atho comum, mé&quinas para costurar tecidos,
partes e acessoérios para aparelhos de gravagio, bo-
necos de figura humana, partes de aparelhos trans-
missores, calgados de matéria téxiil, tereftalato de
polietileno, pneumdticos, brinquedos, caixas de mar-
chas, calgados de couro natural, calgados de borra-
cha e plastico, camisas de algoda», aparelhos re-
ceptores de radiodifusdo, artigos para festas natali-
nas, dipirona, brinquedos de figura animal, vitamina
C, patins, aparethos de radio e de som, camisas de
fibra téxtil sintética,

Quanto aos "Tragos Histéricos Gerais”, Sr. Pre-
sidente, eu vou dar como lidos, para que figurem

neste pronunciamento. Mas n3o posso, Sr. Presi-
dente, deixar de registrar que o nosso visitante, que
daqui a pouco estara sendo recebido pela Comissao
de Relagbes Exteriores do Senado Federal, o Sr.
Luo Gan ...

O Sr. Gerson Camata - Permite-me um apar-
te, Exceléncia?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muito pra-
zer, eminente Senador.

O Sr. Gerson Camata - llustre Senador Ber-
nardo Cabral, V. Ex2, por ocasido da visita do Secre-
tario-Geral do Conselho Chinés, ressalta bem a im-
portancia que a China tem, hoje, no concerto mun-
dial das nagbes. Pelos nimeros que V. Ex2 coloca,
pode-se prever a importncia cada vez maior que a
China vai ter na ordem econdmica mundial. O Brasil
tem que se agarrar a essas oportunidades de co-
mércio cada vez maiores que a China oferece a
seus parceiros, até porque a China, como o Brasil,
comega uma démarrage, um desenvolvimento ex-
traordinario, principalmente da sua agricultura e da
sua industria. Recordo-me que, ha cerca de 12
anos, um banqueiro italiano, em visita ao Espirito
Santo, dizia-me o seguinte: "Até ¢ final do século, a
China destruira a economia mundial, porque vai pro-
duzir tanto que, quemn n&o se preparar para concor-
rer com aquele pais, vai perecer”. Realmente, temos
observado, nos Estados Unidos e na Europa, que
cada vez mais uma quantidade maior de produtos
chineses séo oferecidos a pregos realmente compe-
titivos no comércio intemacional. O Brasil tem com a
China acordos de tecnologia muito importantes, ne-
gados por alguns parceiros tradicionais do Brasil.
Por exemplo, na questio dos satélites de senscrea-
mento, na tecnologia de foguetes para impulsionar
satélites brasileiros, no fornecimento de urinio enri-
quecido ao Brasil para o programa atdmico brasilei-
1o, entre outros. Portanto, a China tem tido sucessi-
vos atos de demonstragio de aprego e de confianga
no Brasil. Temos que secundar isso exatamente na
dire¢do do apoio, da boa acolhida e do aumento das
relagbes comerciais, boas tanto para brasileiros
quanto para chineses. A milenar experiéncia chinesa
ndo pode jamais ser desprezada. Veja V. Ex2 a sa-
bedoria dessas ilhas de capitalismo, que foram sen-
do criadas dentro do regime socialista e que compe-
tem hoje maravilhosamente, com a eficiéncia de
qualguer pais superdesenvolvido, o que foi conse-
guido em poucos anos. Gostaria de enfatizar e pedir
ao Senador Eduardo Suplicy que, como Presidente
da Casa hoje, esteja presente a recep¢éo do Secre-
tario-Geral da China. Praticamos, ha alguns dias, um
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ato de selvageria politica contra o Presidente Fuiji-
mori, sob a alegagio de que S. Ex2 exercia um po-
der ditatorial. O Brasil nédio tem, em relagdo ao inte-
resse comercial do povo brasileiro, que se imiscuir
no problema interno dos paises. Por exemplo, Fidel
Casfro comanda a ditadura mais violenta da América
Central e "danga samba" nas mesas deste Congres-
50, d4 autdgrafos e & recebido por todo mundo. En-
quanto isso, um homem que foi eleito e preside um
regime livre, em detrimento do interesse comercial
do Brasil, foi espezinhado pelas duas Casas do Po-
der Legislativo. De mado que vamos fributar ao Se-
cretario-Geral do Conselho de Ministros da China
todo o respeito e toda a veneragdo que merece um
Lider, guindado a essa posigdo no seu pais, e que
ajuda a levé-lo A posigio de destaque tdo brilhante
que tem hoje no concerto das nagdes em vias de de-
senvolvimento. Cumprimento V. Ex2 pela oportunida-
de da colocagio e homenageio, através da presenga
do representante chings, aquele grande povo e
aquela histérica na¢ao, que emerge agora, fazendo a
alegria, a felicidade e o desenvolvimento do seu povo.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
quando um aparte é concedido a um Parlamentar in-
teligente, ele antecipa o que eventualmente o orador
poderia dizer. Uma das sugestdes que eu iria propor
a V. Ex8, que esti presidindo 03 nossos trabalhos, &
gque ndo deixasse de estar presente quando ¢ Sr.
Luo Gan chegasse ac saldo nobwe. E por uma razio
muito simples: quando V. Ex2 lembrou - e suponho
que a essa altura era Govemnador do Espirito Santo -
daquela andlise que fazia o seu amigo, de que, ao fi-
nal deste século, a China seria uma refer@ncia mun-
dial, fez com que eu retornasse no tempo ao meu
mandato de Deputado Federal. Em 1968, fiz um dis-
curso que tinha como base o livro "A Corrida para o
Ano 2000", de autoria de Fritz Baade. Ele dizia, em
1968, que, ao final deste século, 0 mundo deveria se
preparar porque a raga amarela tomaria conta do
pais. Que pais? Qualquer que fosse, em sentido uni-
versal. Ela havia perdido a guema bélica mas ganha-
ria a guerra econdriica.

E o que estd acontecendo hoje. Verificamos
que nAo existem mais fronteiras ideolégicas, mas
sim fronteiras econdmicas. O pais mais forte econo-
micamente esta invadindo o autro, que néo é tio su-
perior; com isso, ¢S tentaculos vao, conforme V. Ex2
acaba de registrar, tomando conta daqui e dali, com
um projeto que pode ou ndo ter a importancia para
uns, mas a realidade & outra.

E por isso, Sr. Presidente, que essa visita tem
uma caracteristica especial. O Sr. Luo Gan & um

membro influente do governo chinés, e esta é a
oportunidade para que, na parceria estratégica que
precisamos ter com a China, haja desdobramentos
que visem a dar sentido concreto a esse conceito.

Ha frustragic - e chamo a atengdo porgue o
aparte do Senador Gerson Camata foi absolutamen-
te preciso - no setor hidrelétrico brasileiro, crescen-
temente vocalizada, pelo fato de n&o ter o Brasil re-
cebido, até agora, no processo de construgdo da hi-
drelétrica de Traés Gargantas e em outros projetos
chineses, indicagdes concretas de que a hospitalida-
de e a assisténcia, estendidas as quase 80 missGes
e 600 técnicos que acolhemos ao longo dos dltimos
anos, em ltaipu, possam reverter em cooperagio
efetiva,

Como pais que desfruta de relacionamento pri-
vilegiado com a China e com ¢la tem cooperado
sem vacilagdes nesse campo especifico e em mui-
tos outros, com abertura inequivoca de nossa parte,
o Brasil entende que deve esperar contrapartida sig-
nificativa e especial.

Sobre a hidrelétrica de Trés Gargantas, vou-
me permitir ler uma pagina, que ndo é de minha au-
toria, mas que reflete 0 que queremos registrar nes-
ta tarde.

"A hidrelétrica de Trés Gargantas &
uma grande obra de engenharia que se in-
sere no esforgo envidado pelo governo chi-
nés para dotar a infra-estrutura basica do
pais dos meios necessarios a dar continui-
dade ao processo acelerado de desenvolvi-
mento, na esteira da politica de abertura
econdmica implementada a partir de 1979.

Estimativas iniciais prevéem invest-
mento da ordem de US$30 bilhdes, fundos
estes que o governo chinés pretende captar
tanto intema gquanto extemamenie. Entre-
tanto, o projeto tem implicagdes ambientais
e, nesse contexto, defronta-se com reticén-
cias de setores da comunidade intemacional
vinculados as questdes de preservagbes do
meic ambiente. Por essa razdo, alias, o
Banco Mundial teria negado financiamento 4
corporagio de Trés Gargantas e, em me-
morandum encaminhado, em 22 de setem-
bro Ultimo, ao Eximbank, o Governo norte-
americano manifestou sua oposigdo a que re-
cursos daquela agéncia sejam utilizados para
auxiliar empresas dos Estados Unidos a ga-
nharem contratos de participag@o no projeto.

N&o obstante, o governo chinés tem fir-
me intengdo de concretizar o “empreendi-
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mento e tem conseguidoe cumprir ¢ crono-
grama original na primeira iase do projelo
(1994 a 19986}, que compreends escavaghes
e as primeiras licitagdes para prestagdo de
servicos e aquisigdo de ecuipamentos. O
Brasil ja esta presente nesta fase, com a as-
sessoria do Consércio Unicon - responsave!
pela construgdo de ltaipu - as autoridades
chinesas na elaboragéo dos editais de licita-
¢A0 e pela assisténcia técniza prestada por
trés engenheiros a empreileiras chinesas
responsaveis pelos trabaltios iniciais da
construgio da usina."

Por tudo isso, ndo ¢ possivel que, no dia de
hoje, ndo aproveitemos a visita do $ecretario-Geral
do Conselho de Estado da Repiblica Popular da
China, Sr. Luo Gan, que tem, na escala hierérquica,
a posigéo de Vice-Primeiro-Ministro.

A cportunidade & s6 para o registro? N&o.

A oportunidade & para dizer, Sr. Presidente,
que essa visita tem, para o Brasil, conseqiiéncias
econdmicas no relacionamento China-Brasil, no am-
bito comercial, e para mostrar que # comitiva oficial
que aqui vai chegar encortrarg eco, ‘essonincia aos
problemas bilaterais.

Era a comunicagdo gue tinha a fazer, Sr. Presi-
dente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. BERNARDO CABRAL EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

Tragos historicos gerais.

Em 36 séculos de governo irperial, a China
conheceu, fases de grande estabilidade, entremea-
das com outras de elevada integragao politica e so-
fisticagdio cultural, de que sd0 exemplos as dinastias
Tang (618-907) e Song (960-1279). A Ultima dinastia
chinesa, Qing, foi derrubada em 1911 pelo movi-
mento republicanc de Sun Yatsen. A Republica, an-
tes da tomada do poder pelos cornunistas, foi um
periodo particularmente conturbado, marcado pela
presenga de poténcias estrangeiras que detinham
verdadeiro poder extraterritorial nas chamadas con-
cessBes internacionais. A isto se somava a extrema
instabilidade e fragmentagéo do quadro politico chi-
nés, que se apresentava atomizaco entre facgles
regionais influentes. Em 1931, o Japdo ocupou a
Manchdria e ali constituiu o estado fantoche do Man-
chukuo. A subseqiiente ocupacio nipdnica de outras
parcelas do territdric chinés e o agugamento da luta
armada entre autoridades governarnentais e as for-

¢as comunistas, que paulatinamente ganhavam ter-
reno em intensa campanha de mobilizagéo e infiltra-
¢d0 nas 4reas rurais, criaram condi¢des de extrema
tensdo e violéncia. A eclosdo da Segunda Guerma
Mundial e a tomada dos principais centros wrbanos
chineses pelas tropas japonesas levaram & constitui-
¢do de uma frente comum de combate & ocupagéo
nipbnica. A colaboragéo entre nacionalistas e comu-
nistas durou até 1945, ano da capitulagéo do Japéo
perante os aliados. Eciodiu entdo a Guerra Civil en-
tre as duas facgdes chinesas, que terminou com a
vitoria militar comunista e a fuga do Govemo nacio-
nalista de Chiang Kai-shek para Taiwan. Em primei-
ro de outubro de 1949, Mao Zedong (Mao Tsé-tung),
acompanhado dos principais dirigentes do Partido
Comunista Chinds, proclamou na Praga Tiananmen,
em Pequim, a Replblica Popular da China.

2.2 Sistema Politico e Lista de Autoridades
Sistema Polftico

A lideranga politica € exercida na Republica
Popular da China pelo Partido Comunista, do qual
emanam as diretrizes principais da vida politica do
pais. Embora ndo se refira ao papel do Partido Co-
munista Chinés em qualquer dos seus 138 artigos a
Constituicdo da RPC, promulgada em 4 de dezem-
bro de 1982, dispde em seu PreAmbulo que sob a fi-
deranga do PCC e a orientagio do Marxismo-Leni-
nismo e do pensamento de Mao Tse Tung, o povo
chinés continuara lutando para tomar a China um pais
socialista com altos niveis de cultura e democracia.

" Na estrutura do Partido, destacam-se os sete
membros do Comité Permanente do Politouro do
Comité Central, que exercem também as mais im-
portantes fungdes no Governo chinés. Entre os sete
ocupantes de assento permanente, sdo escolhidos o
Presidente da Repulblica, o Primeiro-Ministro, o0s
Presidentes da Assembléia Nacional Popular e do
Congresso Popular Politico-Consultivo da China, e
0s responsaveis pela condugéic da economia, dos
assuntos militares e do controle da ideologia e da
seguranga interna (ver Lista de Autoridades).

Cumpre &s instituigdes politicas dos diferentes
Poderes (Presidéncia da Repiblica, Conselhe de
Estado, Assembléia Nacional Popular, Tribunais),
desenvolver suas atividades no sentido de dar exe-
cucdo a orientagdo do Partido.

A Assembléia Nacional Popular graduaimente
expande sua presenga e afirma-se como Legislativo
segundo a concepgdo ocidental de funcionamento
deste Poder.

O Congresso Popular Politico-Consultivo da
China (CPPCC), 6rgdo vinculado a Assembléia Na-
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cional Popular (ANP}, retine todos os partidos politi-
cos legalmente constituidos, considerados colabora-
dores do Partide Comunista na definigio da linha
politica do Governo. H& indicagdes de que o CPPCC
poderia vir a tomar-se a cAmara alta do Legislativo
chinés.

Lista de Autoridades

De forma esquemdtica, e a seguinte a configura-
a0 da cipula do regime chinds, em dezembm de 1995;

Poder Executivo

Presidéncia da Republica:

Jiang Zemin (Presidente)

Rong Yiren (Vice-Presidente)

Conselho de Estado:

Li Peng (Primeiro-Ministro)

Zhu Rongji (Primeiro Vice-Primeiro Ministro)

Zou Jiahua, Qian Qichen, Li Lanqing, Wu Bang-
guo, e Jian Chunyun (Vices-Primeiros-Ministros)

Luo Gan (Secretario-Geral)

Poder Legislativo (Assembléia Nacional Po-
pular)

Comité Permanente:

Qiao Shi (Presidents)

Tian Jiyun (Vice-Presidente)

Poder Judiciario

Ren Jianxin (Presidente da Suprema Corte Po-
pular) .
Bureau Politico (Politburo) do Comité Central
do Partido Comunista:

Comi® Permanente:

Jiang Zemin (Secretario-Geral)

Li Peng

Qiao Shi

Li Ruihuan

Zuh Rongji

Li Huaqing

Hu Jintdo

Comisséo Militar Central:

Jian Zemin (Presidente) e Li Huaqing e Zang _

Zhen (Vices-Presidentes)

Congresso Popular Politico-Consultivo da
China:

Li Ruihuan {Presidente do Comit& Nacional}

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - O re-
querimento de V. Ex2 sera atendido. Caso se confir-
me, entdo, a visita as 15h30min, proponho seja con-
vidado o Secretério-Geral do Conselho de Ministros
para se fazer presente no plenario.

Como estou presidindo a sess&o, quem sabe
possam diversos Senadores receber, na Presidén-
cia, 0 Secretario-Geral do Conseltho de Ministros da

Republica Popular da China, para que, entdo, possa-
mos recebd-lo oficialmente no plenario do Senado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma comunicagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Con-
cedo a palavra, para uma comunicagéo inadiavel, ao
Senador Epitacio Cafeteira, pelo prazo de cinco mi-
nutos, nos termos do art. 14, VI, do Regimento In-
temo.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Para
uma comunicagio inadidvel.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, na qualidade de Lider do meu Parti-
do, registro a auséncia que passaremos a ter do
nosso companheiro Leomar Quintanilha - a comuni-
cacao foi feita &4 Mesa,

A Lideranga jA sente falta desse grande com-
parheiro, meu Vice-Lider, e se entristece sobrema-
neira, uma vez que se trata de um Senador eficiente,
um homem sério, cdnscio de seus deveres, S. Ex2
conviveu conosco, aqui no Senado, durante um ano
e trés meses, e privar de sua companhia foi um privi-
légio.

Sr. Presidente, se por um lado estamos tristes
com a auséncia de Leomar Quintanitha, por outro
sentimo-nos honrados porque S. Ex2 foi convidado a
assumir a Secretaria de Estado da Indistria e Co-
mércio e do Turismo de Tocantins.

S. Ex2 diz, na carta que me enviou:

"Entendi ¢ convite do eminente Gover-
nador José Wilson Siqueira Campos como
uma convocagio a mais, um desafio pes-
soal. Particularmente neste momento singu-
lar da Histéria do meu Estado, o chamado
significa ampla conjugagio de esforgos com
vistas & organizag¢ao e ac incremento de sua
economia.”

Na realidade, o Estado de Tocantins, um dos
mais novos deste Pais, precisa de homens como
Leomar Quintanitha em sua busca pelo desenvolvi-
mento. S. Ex2 ira firmar-se e, sob o Govemo de Si-
queira Campos, ocupara 0 espago que merece.

Ficamos orgulhosos de poder contribuir para
gue Tocantins tenha maigr desenvolvimento com a
atuagao, que considero importante, de Leomar Quin-
tanilha na Secretaria de Industria e Comércio e do
Turismo de Tocantins. »

Era essa a comunicagio, Sr. Presidente. Natu-
ralmente, V. Ex2 j4 estava informado, uma vez que a
comunicagio ja foi feita pelo Senador Leomar Quin-
tanilha, mas o Partido Progressista Brasileiro ndo
podia deixar de registrar a sensagfo de falta, de au-
séncia, que a nossa Bancada, embora pequena,
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sente na hora em que Leomar Quintanilha assume a
Secretaria de Industria e Gomércio e Turismo do Es-
tado do Tocantins.

O SR. PRESIDENTE (Eduarcio Suplicy) - A
Mesa externa, junto a Lideranga do PPB, 0 mesmo
sentimento, uma vez que 0 Senador Leomar Quinta-
nilha vem honrando o sau mandatc de Senador.
Cumprimenta-o, entretanto, pelo faty de assumir a
Secretaria da IndGstria e Comércio e do Turismo do
Estado do Tocantins.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE: (Eduardo Suplicy) - Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao Senador Bemardo
Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
como ndo cabe, de acordo com 0 Regimento, apar-
tes & comunicagdo que acaba de fuzer o eminente

- Senador Epitacio Cafeteira, pego a V. Ex2 que faga
constar da Ata dos nossos trabathos o fato de que
subscrevo por inteiro a manifestagio que S. Ex2 aca-
ba de fazer.

Se o Senado ganha, por um lado, com a vinda
do Suplente, perde o convivio de um companheiro
da estima do Senador Leomar Quintanilha. De modo
que peco permissao ao eminente Senador Epitacio
Cafeteira para subscrever as suas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - O pe-
dido de V. Ex& ser atendido.

- Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra, por 20 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pro-
nuncia o sequinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 pronuncia-
mento que fago na tarde cle hoje provavelmente sera
por mim repetido na semana que vem, na presenga
dos Lideres da base governista. No entanto, eu nio
poderia deixar de fazé-lo agora em fungio da opor-
tunidade do fato.

Estamos acompanhando - nés aimprensae a
sociedade - a atuagdo do Congresso Nacional ao
longo do periodo deste Governo. Constatamos gue,
até o momento, esta Casa néo aprovou nenhum pro-
jeto que ndo fosse do interesse ou cue, pelo menos,
ndo tivesse a anuéncia do Presidenta da Republica.

Surpreendemo-nos, ontem a tarde, ao tomar-
mos conhecimento do veto do Presdente Fernando
Henrique Cardoso ao Projeto de Aristia das multas
impostas ao Sindicato de Petroleiros pelo Tribunal
Superior do Trabalho. Surpreendemo-nos n3o ape-
nas pelo fato de este Congresso, &té agora, s6 ter

aprovado aguile gue o Governo quer ou pelo menos
aquilo de que o Governo ndo discorda, mas porque -
esia é a maior surpresa - ¢ projeto foi aprovado na
Cémara dos Deputados, em regime de urgéncia. O
requerimento de urgéncia, assinado por todas as Li-
derangas dessa Casa e aprovado por unanimidade,
foi articulado pelo Presidente da Camara dos Depu-
tados, Sr. Deputado Luis Eduardo Magalhaes, res-
ponsével pela coleta de assinaturas das Liderangas
do Govemo.

O projeto foi a voto na Camara dos Deputados,
com encaminhamento favoravel de todas as Lide-
rangas e de todos os Partidos dessa Casa, e foi
aprovado. Chegou ao Senado. Mantivemos contato
com as diversas Liderangas dos Partidos no Senado,
esclarecendo o fato de que ele havia sido aprovado
por todos os Partidos na Camara. Conseguimos, tam-
bém nesta Casa, um requerimento de urgéncia, assi-
nado por todos os Partidos - eu disse todos os Parti-
dos desta Casa. O projeto, submetido a voto, foi apro-
vado, com o voto favoravel de todos os Lideres parti-
darios, Houve votos contrdrios de apenas quatro Se-
nadores do PFL, que fizeram quest@o de registra-los.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ndo co-
nhego - & possivel até que os Senadores mais anti-
gos tenham conhecimento - nenhum projeto que te-
nha sido aprovado em regime de urgéncia por todos
os Partidos nas duas Casas, com manifestagio fa-
voravel das Liderangas do Governo também nas
duas Casas, e esse projeto é vetado pelo Presidente
da Republica. Afl ficamos em divida. Recusc-me a
acreditar que os Lideres partidarios estavam apenas
fazendo mise-en-scéne; recuso-me a acreditar que
os Lideres dos diversos Partidos assinaram o reque-
rimento de urgéncia e votaram a favor apenas para
fazer média com a base petroleira, até porque a
base é muito pequena e distribuida em véarios Esta-
dos do Brasil - inclusive, boa parte desses Lideres
n&o tem base nesses Estados; recusc-me a acredi-
tar nisso. Recuso-me a acreditar também que néo
houvesse um nada-consta, por parte do Palacic do
Planalto, em relagdo a esse projeto. Sinceramente,
penso que ha alguma coisa errada nesse contato
entre o Palacio do Planalto e as suas Liderangas no
Senado e na Camara! Existe aigum curto-circuito, ou
entdo ha algum "espirito santo de oretha" dando
conselhos para o Presidente da Republica!

A justificagéio do veto € um conjunto de fala-
cias. Alias, é até sintomatico que esse veto tenha
sido assinado no dia 12 de abril, porque o texto da
sua justificagdo é bastante condizente com a data
em que foi assinado.
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Vejamos, em um dos paragrafos diz o seguinte;

"Considerar "legitima" a insurreigio
das entidades sindicais contra a decisdo do
egrégio TST, como faz o presente projeto de
lei, vicla a idéia basica que preside o princi-
pio do Estado de Direito, a idéia de respeito
e de observancia das normas de Direito po-
sitivo e das decisdes judiciais.”

Ora, em nenhum momento a aprovagio desse
projeto significa que estivéssemos aqui consideran-
do legitima a insurreigdo contra a deliberagio do
TST. Diversos Parlamentares fizeram quest3o de re-
gistrar que votavam a favor do projeto, mas que isso
ndo poderia ser encarado como um incentivo a de-
sobedidncia civil ou um desrespeito a decisdo do
TST. Votavam a favor, porque entendiam a especifi-
cidade daquela situagdo da greve dos petroleiros.
Uma greve que aconteceu pelo ndo-cumprimento de
um acordo feito pelo ex-Presidente da Repdblica. In-
clusive devemos registrar que o atual Presidente da
Petrobras é o mesmo do Governo anterior.

Essa multa era absurda porque impagével, ja
que cada Sindicato de Petroleiro, no Brasil, esta de-
vendo R$2,1 milhdes, e nenhum deles tem patrimd-
nio suficiente para quilar essa divida. Isso é uma
realidade. Portanto, em fungio dessa especificidade,
estdvamos aprovando essa anistia. O absurdo, que
também temos que registrar, é que foi imposta uma
multa de R$100 mil por dia para cada sindicato,
quando nenhum Sindicato de Petroleiros tem uma
arrecadagio mensal nesse valor.

Segunda argumentagio:

"A sangio do presente projeto poderia,
outrossim, comprometer a idéia de harmonia
entre Poderes, ratirando toda e qualquer efi-
cacia de decisdo judicial tomada por Tribu-
nal Superior no estrito exercicio de compe-
téncia que Ihe é reconhecida constitucional-
mente."

QOra, esta Casa ja aprovou anistias que entra-
vam em confronto com decisdes definitivas de Tribu-
nais Superiores. Esta anistia foi sancionada pelo
Presidente da Republica. Sera que aquela nio pro-
vocava esse confronto entre Poderes?

A justificagio do veto termina com um terceiro
argumento, que & uma pérola de cinismo. Diz o se-
guinte, depois de fazer uma razoavel modificagao:

"Todavia, ndo esti o Executivo indife-
rente & possibilidade de inviabilizagéo da ati-
vidade sindica! no ambito da categoria dos

petroleiros em face do elevado valor das
multas aplicadas (...).

Assim sendo, determinei que os seto-
res competentes do Governo envidem esfor-
¢os com vistas a concluir projeto de lei que
oferega disciplina adequada ao tema.”

Ora, qualquer projeto relativo a esse tema vai
ficar valendo dai para frente, ndo vai ter qualquer
efeito retroativo, ndo vai contribuir para diminuir as
multas dos pefroleiros, ndo vai evitar o fechamento
do Sindicato dos Petroleiros em todo Brasil - porque
é isso que vai acontecer caso a muita seja cobrada.
Alias, antes que a multa seja cobrada, diversos sin-
dicatos ja estdo pensando em fechar suas portas,
porque as suas arrecadagdes estio bloqueadas na
Justi¢a, e eles ndo tém como manter seus funciona-
rios, nem esta podendo manter a sua sede em fun-
cionamento.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, sabe-
mos em que conjuntura aconieceu essa greve dos
petroleiros; sabemos que em fungfo daguele mes-
mo momentc estd-se discutindo a quebra do mono-
pélio estatal do petréleo e que se formou toda uma
cadeia de dendncias na tentativa de jogar a socieda-
de contra os petroleiros para justificar a quebra des-
se monopdlio.

No entanto, o Tribunal de Contas da Uni&o, ao
fazer uma auditoria, constatou que as atividades es-
senciais da Petrobras estavam mantidas; constatou
que os petroleiros continuavam produzindo em
quantidade suficiente para abastecer a populagio
com gas de cozinha e gasolina; constatou que o que
aconteceu naquele periodo foi uma manipulagdo por
parte das distribuidoras, que estavam escondendo
seus produtos para poder também contribuir para
essa guerra ideol6gica contra 0 monopélio.

isso foi constatado, na ocasifo, pela Prefeitura
de Santos, que descobriu depésitos com botijdes de
gas mantidos em segredo pelas distribuidoras. A
Prefeitura de Santos, utilizando-se de uma de suas
prerrogativas, fez com que elas comegassem a dis-
tribuir aquele material. Inclusive, qualquer pessoa
com uma nogdo minima de como funciona um pro-
cesso de paralisa¢gdo e de retomada do funciona-
mento de uma refinaria veria o absurdo, pois, mal a
greve acabou, no dia seguinte, a distribuigio se nor-
malizou. Ora, sabemos que um processo de parali-
sagao de refinaria e a sua posterior retomada levam,
ne minimo, uma semana. Mas, num passe de magi-
ca, a Petrobras, que ndo estava produzinde GLP
nem gasolina, assim que encerrou a greve, voltou a
produzir quase instantaneamente, numa demonstra-



05732 Quanta-feira 3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

¢ao de que, na verdade, ela ja haviza produzido, mas,
com o fim da greve, acabou ¢ boicote das distribui-
doras.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, a "bola"
agora estd novamente com ¢ Conjresso Nacional.
Caso o Congresso Nacional, que aprova o projeto
nas suas duas Casas em requerimento de urgéncia,
assinado por todos os Partidos, projeto votado, no
mérito, por todos os partidos, ndo for capaz de der-
rubar esse veto do Presidente da Repiblica, since-
ramente estamos muito mal! O Congresso esta sen-
do chamado & responsabilidade quanto a esse as-
pecto.

Queremos registrar - porque 130 acreditamos
nas versdes que tém sido veiculadias agora de que
ndc havia uma consulta a0 Presidente da Repiblica
- que, ha um més, o Presidente da Republica, atra-
vés do seu porta-voz, afirmou claramente que veria
com bons ¢lhes uma alternativa politica que solucic-
nasse a questdo das multas dos Sindicatos de Pe-
troleiros. Disse que ndo poderia se znvolver, porque
se tratava de uma questdo judiciaria, mas, que se
houvesse uma altemativa politica, Sua Exceléncia
veria com bons olhos. Ora, essa altemativa politica é
exatamente o projeto de anistia das multas, que vol-
to a registrar pela enésima vez, aprovada nesta
Casa e na Camara dos Deputados por todos os Par-
tidos.

Queremos registrar também 3 repercussao ne-
gativa que esse episodio podera ter scbre a imagem
do Brasil no exterior, se chegarmos ao ponto de se-
des e patrimdnios inteiros de Sindicatos de Petroleiros
serem leiloados, provocando a sua imviabilizag8o.

Registramos que a Organizagdo internacional
do Trabalho, que € um &rgdo tripedite com repre-
sentantes de govemos, patrdes e emnpregados, cen-
surou a atitude do Govemo Federal por ¢casido da
greve dos petroleiros.

Lamentamos, portanto, profuniamente, que ¢
Presidente da Republica - ndo sei se: mal aconselha-
do - tenha vetadc esse projeta. Esperamos, entre-
tanto, que os mesmos Lideres que assinaram o re-
querimento de urgéncia, os mesmos Lideres que vo-
taram favoravelmente ao projeto, se disponham ago-
ra a viabilizar a derrubada desse veto pelo Congres-
so Nacional, sob pena de mais uma ez se confirmar
a profunda subserviéncia que o Poder Legislativo
esta tendo em relagdo ao Poder Executivo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardc Suplicy) - Soli-
cito gentimente ao Senador Epitacio Cafeteira, por
ser 0 mais velho dos presentes, sejundo lista aqui

registrada, e estando ausente os demais Membros
da Mesa, que presida a sessdo, porque sou ¢ proxi-
mo orador insctito.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, reconhego gue sou 0 Menos jovem e, caso nao ti-
vesse um compromisso agora, poderia fazé-lo. Esta-
va apenas aguardando o nobre Senador José
Eduardo Dutra concluir o seu pronunciamento. Mas
esta presente a esta sessfo o nobre Senador Hum-
berto Lucena, que presidiu esta Casa com brilhantis-
mo e que, com toda centeza, podera fazé-lo nova-
mente. Obrigado a V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Supl:cy) Soli-
cito, entdo, ao Senador Humberto Lucena a gentile-
za de presidir a sessao.

O Sr. Eduardo Suplicy, suplente de Se-
crelério, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Humberlo Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - So-
bre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Eduardo Suplicy.

E lido o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 12, DE 1996

Dispde sobre a realiza¢do de con-
sulta, na forma de plebiscito, acerca da
implanta¢do de um programa de renda
minima a todos os brasileiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Serg realizado nc dia 3 de outubro de
1996, conjuntamente com as eleigdes municipais,
plebiscito sobre a implantagio de um programa que
garanta uma renda minima a todos os brasileiros,
obedecidas as normas estabelecidas neste Decreto
Legislativo.

Paragrafo Ganico. Na mesma data sera realiza-
do no Distrito Federal o plebiscito a que se refere o
caput deste artigo.

Art. 22 Sera objeto da consulta popular a se-
guinte pergunta: Deve ¢ governo implantar um pro-
grama que garanta uma renda minima a todos os
brasileiros?

§ 12 Para a pergunta descrita no caput deste
artigo existirdo duas respostas: SIM e NAQ,

§ 2° Somente sera considerada aprovada a al-
temativa que obtiver a maioria dos votos validos, ex-
cluidos os em branco.

Art. 32 Para representar as diferentes correntes
de pensamento sobre o objetc da consulta popular
serdo constituidas duas frentes parlamentares, de
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Ambito nacional, as quais se vincularjo entidades
representativas da sociedade civil.

§ 12 As frentes representardo duas posigies
antagdnicas, devendo uma defender ¢ SIM e a outra
o NAO, considerado, respectivamente, o interesse
na aprovagio ou rejeigao da proposta.

§ 22 As frentes devem registrar-se perante a
Mesa do Congresso Nacional, que baixari normas
paratal fim.

§ 32 Em caso de disputa, compete & Mesa do
Congresso Nacional definir e indicar a frente que
representara a respectiva corrente de pensamento.

§ 42 Da decisdo da Mesa do Congresso Nacio-
nal, mediante ¢ apoiamento de dez por cento de
congressistas, cabe recurso, sem efeito suspensivo,
ao Plenario do Congresso Nacional.

§ 52 As frentes serdo organizadas sob a forma
de sociedade civil, com programa que definam clara-
mente as razdes do sim ou do ndo para a proposta
de garantia de uma renda minima a todos os brasi-
leiros.

§ 62 A ndo constituigéio de uma das frentes nédo
suspende o plebiscito, que sera realizado com as
duas alternativas constantes da cédula, cabendo ao
Tribunal Superior Eleitoral um minuto diério, na’ pro-
gramagéo das emissoras de radio e televisdo, parao
esclarecimento dos seleitores.

Art 42 Durante o0s sessenta dias que antecede-
rem a véspera da consulta plebiscitaria, as emisso-
ras de radio reservarao, diariamente, exceto aos sa-
bados e domingos, quatro minutos de sua programa-
¢Ao, de dezenove horas e trinta minutos 4s dezeno-
ve horas e trinta e quatro minutos; e as emissoras
de televisio reservagiio, diariamente, quatro minutos
de sua programagao, entre as dezenove horas e de-
zenove horas e quatro minutos, em rede nacional, a
propaganda relativa ao plebiscito.

§ 12 O espago destinado & propaganda do
plebiscitc s6 podera ser utilizado pelas frentes nacio-
nais constituidas na forma do art. 32 desta Lei, de-
vendo cada uma delas dispor de dois minutos, obe-
decido o rodizic na ordem de apresentagio.

§ 22 E vedada a participagdo de candidatos as
eleicdes municipais de 1996 na programagio das
frentes parlamentares.

§ 32 As transmissdes e a geragfo de imageme
som serdo feitas, gratuitamente, pela Radiobras, po-
dendo as frentes nacionais, de comum acordo com
as emissoras de radio ou televisio, dispor, de modo
diverso, do respectivo espago de tempo, utiliza-lo
continua ou fracionadamente e, ainda, alterar o ho-
rario ou optar por divulgagbes regionais.

§ 42 Nos sessenta dias que antecederem o
plebiscito, 0 tempo destinado a divulgagio das ativi-
dades legislativas do Senado Federal e da Camara
dos Deputados na Voz do Brasil seri de treze minu-
tos para o Senado Federal e de treze minutos paraa
Camara dos Deputados.

§ 5% No dia vinte e cinco de agosto e no dia
vinte & nove de setembro de 1998 serd realizado um
programa de debates, entre as respectivas frentes,
acerca do tema objeto do plebiscito, que sera reali-
zado entre as dezenove e trinta horas e as vinte e
duas horas, com durag¢do de trinta minutos, em horéa-
rio acordado com as emissoras de televisdo, que seré
transmitido em rede nacional de radio e de televisdo.

Art. 52 Até a data da realizagéo do plebiscito,
as frentes nacionais podem levantar recursos para
as suas campanhas, recebendo contribuigbes de
pessoas fisicas ou juridicas, a titulo de doagio, ve-
dado qualquer tipo de dedugdo fiscal.

Paragrafo tnico. A prestagio de contas ao Tri-
bunal Superior Eleitoral sera apresentada no prazo
de noventa dias a contar da data em que for realiza-
do o plebiscito, revertendo eventuais sobras de re-
cursos, obrigatoniamente, ao fundo partidario.

Art. 682 Q vote no plebiscito & obrigatério para

- 0s maiores de dezoito anos e facultativa para os

analfabetos, maiores de setenta e maiores de de-
zesseis e menores de dezoito anos.

Paragrafo (nico. Ao eleitor em transito ou resi-
dente no exterior fica assegurado o direito de votar,
obedecidas normas especificas baixadas pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral.

Art. 7¢ Os casos omissos serdo resolvidos por
resolucio do Tribunal Superior Eleitoral, que podera
aplicar, por analogia, o disposto na Lei n? 9.100, de
29 de setembro de 1995,

Art. 82 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 92 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao
O art. 32 da Constituiglo Federal reza que:

"An. 32 Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil:

I - constituir uma sociedade livre, justa
& solidarig;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll — erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV ~ promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
£ quaisquer outras formas de discriminagao.



05734 Quarta-feira 3

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 1996

O presente projeto visa permilir que os eleito-
res brasileiros possam decidir se querem ou ndo o
cumprimento desta norma constitucional, através da
implantagdo de um programa de garantia de renda
minima. Projetc que garante uma renda minima para
todos brasileiros encontra-se em tramitagdo no Con-
gresso Nacional desde 1991, tendn sido, inclusive,
aprovado pelo Senado Federal, com o apoio de to-
dos os partidos. Atualmente, aguaria ser votado na
Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados,
onde o parecer favoravel foi apres:zntado pelo rela-
tor, Deputado Germano Rigotto, Lider do Governo.

Projetos semelhantes, vinculando o direite a
renda minima as familias carentes a responsabilida-
de de ter as suas criangas at¢ 14 aos freqiientando
as escolas, foram implantados no DJistrito Federal e
na cidade de Campinas em 1995. Em face de seus
resultados positivos varios outros municipios, como
Salvador, Ribeirdc Preto, SertAczinho, Londrina,
S&o Joaquim da Barra, Sdo Jodo dia Boa Vista, Voita
Redonda, Blumenau ja aprovaram e estdo implan-
tando projetos no mesmo sentido. Em cerca de cin-
gienta municipios e em onze unidades da Federa-
Gdo, as respectivas Camaras Muricipais e Assem-
bléias Legislativas propostas de nztureza semethan-
te estdo sendo debatidas.

A realizagéo do plebiscito proposto nos moldes
deste projeto, permitira que o povo brasileiro se po-
sicione de forma clara e inequivoca sobre a institui-
¢do de uma renda minima para todos os brasileiros
como um instrumento mais direto 2 eficaz para a er-
radicagao da miséria em nosso Pas.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 1996. — Sena-
dor Eduardo Matarazzo Suplicy.

LEGISLAGAO CITADA
LEI ELEITORAL
(Lei n29.100/95)
Estabelece normas para a realizagéo

das eleicbes municipais de 3 de outubro--

de 1996, e da outras providéncias.

(A Comisséio de Cunstituigdo, Justica
e Cidadania.)

QO SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - O
projeto sera publicado e remetide & Comissdo com-
petente.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
¢y. S. Ex2 dispe de vinte minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia o sequinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, 0 art. 14 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
capitulo referente aos Direitos Politicos, diz:

Art. 14, A soberania popular seré exer-
cida pelo sufragio universal e pelo voto dire-
to e secrefo, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

H4, depois, diversos parégrafos.

Ora, Sr. Presidente, felizes foram os Consti-
tuintes, ao preverem a possibilidade de realizagdo
de plebiscitos, de referendo e da iniciativa popular.
Nos paises mais desenvolvidos, como nos euro-
peus, como nos Estados Unidos, como no Canada,
por ocasido das eleigbes, constitui algo muito fre-
qlente a realiza¢gdio de consuitas a respeito dos
mais variados assuntos. Em cidades como S#o
Francisco, Califérnia, € muito comum que, por oca-
sido de cada elsigio, haja pelo menos dez, quinze e
até vinte itens para os eleitores se posicionarem a
respeito, muitas vezes dando indicagies ao governo
local cu ao governo do estado ou ao governo da
unido sobre a vontade da populagio.

Acredito que deveriamos exercitar mais fre-
qientemente a instituigdo do plebiscito ou do refe-
rendo, a exemplo do que ja aconteceu uma vez,
desde a Constituigdo de 1988. Refiro-me ao plebi-
scito sobre o presidencialismo e o parlamentarismo.

. Foi pensando nisso, Sr. Presidente, que estou
dando entrada, hoje, no projeto de decreto legisiati-
vo que dispde sobre a realizagio de consulta, na for-
ma de plebiscito, acerca da implantagéc de um pro-
grama de renda minima a todos os brasileiros. Por
esse projeto de decreto legislativo, 0 Congresso Na-
cional decreta, no seu art. 1%

"Art. 12 Seré realizado no dia 3 de ou-
tubro de 1996, conjuntamente com as elei-
¢des municipais, plebiscito sobre a implanta-
¢do de um programa que garanta uma renda
minima a todos os brasileiros, obedecidas
as normas estabelecidas neste Decreto Le-
gislativo.

Paragrafo (nico. Na mesma data sera
realizado no Distritc Federal o plebiscito a
que se refere o caput deste artigo.”

Como o Distrito Federal é o Unico lugar em que
néo ha eleigbes municipais e para que todos os elei-
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tores brasileiros tenham direito de participar do pleb-
iscito, sem excegdo dos residentes no Distrito Fede-
ral, estes seriam convidados a ir as umas no préxi-
mo dia 3 de outubro.

O art. 22 diz:

"Art. 22 Sera objeto da consulta popular
a seguinte pergunta: "Deve o governo im-
plantar um programa que garanta uma ren-
da minima a todos os brasileiros?"

§12 Para a pergunta descrita no c¢a-
put deste artigo existirdo duas respostas:
sim e nfo.

§ 22 Somente sera considerada apro-
vada a alternativa que obtiver a maioria dos
votos vélidos, excluidos os em branco."

Art. 32 Para representar as diferentes
correntes de pensamento sobre ¢ objeto da
consufta popular, serdo constituidas duas
frentes parlamentares de ambito nacional,
as quais se vinculardo entidades repre-
sentativas da sociedade civil.

§ 12 As frentes representardo duas po-
siches antagdnicas,” - a exemplo do que
ocorreu no plebiscito sobre o parlamentaris-
mo e o presidencialismo - "devendo uma de-
fender o SIM e a outra 0 NAO, considerado,
respectivamente, o interesse na aprovagio
ou rejeicdo da proposta.

§ 22 As frentes devem registrar-se pe-
rante a Mesa do Congresso Nacional, que
baixara normas para tal fim.

§ 3* Em caso de disputa, compete &
Mesa do Congresso Nacional definir e indi-
car a frente que representaria a respectiva
corrente de pensamento.

§ 42 Da decisdo da Mesa do Gongres-
s0 Nacional, mediante 0 apoiamento de dez
por cento de Congressistas, cabe recurso,
sem efeito suspensivo, ao Plenario do Con-
gresso-Nacional.

§ 52 As frentes serdo organizadas sob
a forma de sociedade civil, com programas
que definam claramente as razdes do SIM
ou do NAQ para a proposta de garantia de
uma renda minima a todos os brasileiros.

§ 62 A ndo constituicio de uma das
frentes ndo suspende o plebiscito, que sera
realizado com as duas altemativas constan-
tes da cédula, cabendo ao Tribunal Superior
Eleitoral um minuto diario, na programagéo
das emissoras de radio e televisdo, para o
esclarecimento dos eleitores.

Art. 42 Durante os sessenta dias que
antecederem a véspera da consulta plebi-
scitaria, as emissoras de radio reservarao,
diariamente, exceto aos s&bados e domin-
gos, quatro minutos de sua programagéo, de
dezenove horas e trinta minutos as dezeno-
-ve horas e trinta e quatro minutos; e as
emissoras de televisdo reservardo, diaria-
mente, quatro minutos de sua programaggo,
entre as dezenove horas e dezenove horas
¢ quatro minutos, em rede nacional, & pro-
paganda relativa ao plebiscito.

Trata-se, Sr. Presidente, de proposi¢io que ira
atender ao art. 32 da Constituiggo, que diz:

"Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - emadicar a pobreza e a marginaliza-
¢30 e reduzir as desiguais sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminago.”

Saliento que o projeto foi aprovado pelo Sena-
do Federal, esta tramitando na Camara do Deputa-
dos, onde o Deputado Germano Rigotto, na Comis-
sd0 de Finangas e Tributagdo, apresentou parecer
favoravel.

Ainda ontem, Sr. Presidente, estive na cidade
natal do Deputado Germano Rigotto, Caxias do Sul,
na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre, onde ambos debatemos o Programa
de Garantia de Renda Minima. Além do Distrito Fe-
deral e de Campinas, os municipios de Salvador, Ri-
beirdo Preto, Sertdozinho e outros, mais de dez, es-
tAo instituindo tal programagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena - Fa-
zendo soar a campainha) - A Presidéncia pede licen-
¢a ao nobre orador que se encontra na tribuna, o no-
bre Lider Eduardo Suplicy, do Partide dos Trabalha-
dores, para registrar a visita honrosa ao nosso ple-
nario do Sr. Lou Gan, Vice-Primeiro-Ministro da Chi-
na Continental e sua comitiva.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo
Cabral, Presidente em exercicio da Comissdo de
Relagdes Exteriores do Senado, para dirigir palavras
de saudagdo aos ilustres visitantes.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviso do orador.)
- Sr. Presidente, Sr% e Srs., Senadores, ainda ha
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pouco, na parte da sesséo reservala ao Expediente,
fiz um discurso sobre a importancia da visita do Se-
cretario-Geral da Repiiblica Popular da China e
Vice-Primeiro-Ministro Lou Gan, t-agando um perfil
do nosso relacionamento comercial. Aquela allura,
presidia a sessdo o nobre Senador Eduardo Suplicy,
que, reconhecendo a importancic. da presenga do
Sr. Lou Gan, fez questio de que a comitiva viesse
até este plenario, para receber as homenagens que
o povo brasileiro, por intermédio de seus repre-
sentantes, fributa a uma visita deste porte.

Quero dizer a V. Ex&, nobre Senador Humberto
Lucena, que, enquanto estavamos no saldo nobre
do Senado, 0 eminente Vice-Prireiro-Ministro Lou
Gan fez questdo de citar o nome dz V. Ex2, da visita
que fez aguele pais, dos lagos de amizade que exis-
tem entre ambos e fez ainda uma descrigo da am-
pliagdo que a cada tempo que se passa Brasil e Chi-
na exibem para o mundo inteiro.

Ha pouco, falava da Usina d2 Trés Gargantas,
em que o ltamaraty - fago questaco de registrar - en-
vidou todos os esforgos para que esta visita se
transformasse no patamar que marece. E, por isso
mesmo, ao fazer o registro de publico de quanto se
esforgou o Itamaraty, vejo que a nossa Chancelaria,
cada dia mais, representa o ponto alto para as rela-
¢Oes que existemn entre a nossa Comissao - da qual
também V. Ex@ ja foi Presidente - para tragarmos
uma ponte entre aquele pais e o Brasil.

De modo que, renovando ac Vice-Primeiro-Mi-
nistro Lou Gan as boas-vindas que ja apresentei a
S. Ex2 quando nos encontramos no saldo nobre, em
nome e em fungéo tamhém do cometimento que me
da o Presidente do Senado Federal nesta sesséo,
quero dizer, como ja fiz, que a suséncia do Presi-
dente José Samey a quem V. Ex2 tAo bem se refe-
riu, se deve apenas por um moivo imperioso em
nédo poder estar em Brasilia nesta 1ora.

Receba, portanto, as boas-vindas, que 0 nosso
relacionamento cada vez mais se amplie, que a nos-
sa balanga camercial, cada dia, ssja mais favoravel
para um pais e outro, e que a China sinta que o Bra-
sil ha de ser o grande parceiro neste limiar do Sécu-
lo XXI.

Seja bemrvindo, Sr. Ministro. (Muito bem. Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Humterto Lucena) - Sr.
Vice-Primeiro-Ministro da China, -ou Gan, Sr. Em-
baixador da China no Brasil, Li Guoxin, demais
membros da comitiva que nos visita, & gratificante
para mim, eventualmente presidindo uma sesséo do
Senado Federal, na auséncia do titular, 0 eminente
Senador José Samey, em meu nome pessoal & no

de toda a Mesa Diretora do Senado, associar-me as
justas homenagens que, neste instante, sio presta-
das a V. Ex%s, pela palavra abalizada do ilustre Se-
nador Bernardo Cabral, Presidente em exercicio da
Comiss&o de Relagbes Exteriores.

Lembro-me bem da honrosa incumbéncia que
me foi cometida em janeiro de 1989, quando termi-
nava nesta Casa ¢ meu primeiro mandato de Presi-
dente do Senado e do Congresso Nacional, de che-
fiar a primeira delegacgéo do Congresso que visitava
oficialmente a China, que hoje emerge, no mundo,
como uma das nages mais respeitadas, sobretudo
pelo extraordindrio desenvolvimento econdmico que
conseguiu, no processo de abertura econdmica que
conhecemos de perto, durante os 15 a 20 dias, que
ali estivemos percorrendo o territério chinés.

E realmente imenso o esforgo que vem sendo
realizado pelo Governo e pelo povo chinés, no senti-
do de obter um lugar de maior destaque na comuni-
dade internacional. A abertura econdmica que ali se
realiza nos deixou a todos sendo surpresos, pois ja
a conheciamos de longe, pelo menos admirados pe-
los altos ganhos j& conquistados. As 15 ou 20 Zonas
Econtmicas Especiais criadas na China, entre elas
Chen Zen que visitamos, ddo bem a idéia do que
seja o projeto de desenvolvimento daquele grande
pais.

Enfim, digo a V. Ex2 da satisfagido que tenho
de, mais uma vez, saudar ¢ govemo e ¢ povo da
China que, neste momento, nos visita através de
V.Ex2 e de sua ilustre comitiva. (Palmas!)

Suspendo a sessdo por cinco minutos para que
os ilustres visitantes possam receber 0s cumprimen-
tos dos Srs. Senadores.

(A sessdo & suspensa as 15h50min e
reaberla 4s 15h56min.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Esta reaberta a sessao. _

Continua com a palavra o nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Assim, Sr. Presi-
dente, a realiza¢do do plebiscito sobre 0 Programa
de Garantia de Renda Minima permitira que ¢ povo
brasileiro se posicione de forma clara e inequivoca
sobre a instituigdo de uma renda minima para todos
0s brasileiros como instrumento mais direto e eficaz
para erradicagdo da miséria em nosso Pais. Permiti-
rA ao Govemo Fernando Henriqgue Cardoso, apés
um melhor e aprofundado conhecimento da matéria,
em que o povo brasileiro discutiu a proposigio e
examinouy, inclusive, as variantes do Programa de
Garantia de Renda Minima que estdo sendo aplica-
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dos no Distrito Federal, em Campinas e, agora, em
Salvador, Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Londrina,
Sédo Joaquim da Barra, S&o Jodo da Boa Vista, Volta
Redonda, Mococa, Blumenau e outras cidades que
est&o considerando a implantagio do Programa,
possa definir se considerarn esse projeto adequado
ao Brasil.

Mas, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,
considero da maior importancia que venhamos a tra-
tar do assunto relativo a sadke piblica, em especial
diante da tragédia ocorrida com as vitimas da hemo-
didlise em Caruvaru, Pemambuco. Dos 126 pacientes
renais crénicos da Clinica de Caruaru, trés dezenas
haviam morrido até sabado - dezenove homens e
onze mulheres. Ha ainda 51 internados em quatro
hospitais no Recife e dois em estado grave na UTI.
O que significa percentualmente 70% de morbidade,
com 40% de mortalidade, taxas comparaveis a infec-
¢des virais fulminantes como o caso do virus ebola.

Mas o que serd que vem devastando, de ma-
neira tdo avassaladora, as vitimas pobres e sem
perspectivas de uma assisténcia médica falida, doente
e talvez agonizante? O que fazem as nossas autorida-
des sanitarias, se mostram incompeténcia para fiscali-
zar até mesmo uma simples clinica de dialise?

A hemodialise é a Unica maneira de manter vi-
vas milhares de pessoas portadoras de insuficiéncia
renal no nosso Pais. Doenga que ocorre por absolu-
ta falta de cuidado na prevengio de agravos simples
e controle de procedimentos ‘de salkle corriqueiros.
Grande parte da insuficiéncia renal é causada, por
exemplo, por intoxicagdo profissional no ambiente
da trabalho, falta de assisténcia na gestagéo e parto,
auséncia de controle de medicamentos nefrotéxicos,
que sdo vendidos livremente nas nossas farmacias,
e auséncia de cuidados primarios simples que inter-
rompessem uma infecgdo urinaria ou célculo renal
quando detectados. Todos esses acontecimentos
deixados a percorrer 05 ¢caminhos naturais termina
nisto: insuficiéncia renal e dependéncia de uma ma-
quina para viver...

E agora? O que fazer diante desta catastrofe,
da qual nem se sabe ao certo a causa? Alega-se
contaminagio pela 4gua, a causa mais evitavel de
transmissdo de doengas. Em que estado se encon-
tra a maguina de dialise? Sera que realmente sdo
descartadas as pegas usadas contaminadas, ou sdo
lavadas (e mal) e recoiocadas para fazer didlise em
outros pacientes ou vitimas? A resposta é conheci-
da: Nao é possivel desgcartar o material hospitalar
por ser importado, muito caro e incompativel com o
desembolso pago pelo procedimento.

"Alguém tem que pagar 0 meu sofimento” -
declara Mario Alves, de 42 anos, que ficou cego.
"Eu, que vivia bem na flor da idade, minhas criangas
para cuidar, estou doente...”

Esse é ¢ lado miseravel do "acidente” que
transformou o agreste pernambucano no pako da
maior tragédia de hemodidlise que se tem noticia.
Mais de 200 pessoas, entre técnicos e especialista
dos Estados Unidos e Inglaterra, buscam as causas.
Nés sabemos as causas, o total descaso com a sai-
de dos mais pobres. E 0 remédio quando vird? O
sistema de assisténcia a satde no Brasil estd doen-
te h& muito tempo. E dificil resolver todos os proble-
mas. Mas como nos lembra a filosofia oriental é pre-
ciso dar o primeiro passo para se iniciar uma primei-
ra caminhada.

O episédio ocorrido em Caruaru é uma denin-
cia gritante do que deveria estar sendo feito pelas
autoridades sanitarias e n&o o 6. Os servigos de
salde por lei devem ser periodicamente fiscalizados
e verificados quanto ac atendimentos dos procedi-
mentos minimos recomendados pelas sociedades
de especialidades meédicas nacionais e intemacio-
nais. Existem padrdes, normas escritas que devem
ser verificadas e obedecidas para o bom funciona-
mento de uma clinica, um centro cirlrgico ou de um
servico que faz hemodialise. Tais normas estao dis-
poniveis na Associagio Médica Brasileira e suas fi-
liadas. Um programa de controle de qualidade esta
sendo desenvolvido pela Associagiio Paulista de
Medicina, juntamente com a Organizagdo Panamerni-
cana de Salde, ha alguns anos. Esse programa visa
regulamentar, ensinas, sugerir e esclarecer 0s meédi-
cos, gerentes de hospitais e clinicas, profissionais
de salde e outros que t&ém seu exercicio profissional
dirigido para ¢ setor médico-hospitalar. As Secreta-
rias de Salde deveriam ter esses procedimentos
bem decumentados e serem capazes de esclarecer,
ensinar e principalmente fiscalizar os servigos médi-
cos especializados, como é o caso dos servigos de
hemodidlise onde existe um risco grande de conta-
minagdo, com consequente risco de vida para os
usuarios do servigo.

Nos Estados Unidos, existe rigoroso orgao fis-
calizador onde qualquer hospital au servigo deve
atender quase 5 mil itens antes de poder funcionar e
atender o plblico. E a Joint Comission for Accredita-
tion and Affilliation da Americam Hospital Associa-
tion. Essas visitas, com intuito de fiscalizar e even-
tualmente de interditar 0s hospitais, sdc feitas a
cada seis meses, momento de apreensdo na "famo-
sa inspegdo da luva branca”, onde qualquer vestigio
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de pé, ou local sujo mesmo que seja na caixa de luz
elétrica & suficiente para interditar o servigo proibin-
do o seu funcionamento,

A Organizagdio Panamericana Je Saude reco-
nheceu que seria muito dificil e mesimo utépico que-
rermos igual sistema para a América Latina e Cari-
be, e dessa maneira acabou eiaborando uma carti-
Iha simplificada onde constam os itens que, inde-
pendente do tamanho do servigo de salde, n&o po-
dem deixar de ser atendidos. Essa cartilha é divida
de acordo com o tamanho e o tipo de: hospital e clini-
ca e bem que poderia se tomar um projeto de lei, vi-
sando requlamentar o furicionamento das instituigd-
es de saide. Existem as normas publicadas pelo Mi-
nistério da Sadde, mas tais normés se fimitam a
definir espagos fisicos, metros guadrados de cons-
trugdo, largura minima de corredores e outros de-
talhes que, embora (teis e necessiirios, estdo lon-
ge de suprir a necessidade de um padrdo que as-
segure medidas minimas de qualidade. Mefhorar a
qualidade das nossas instituigdes de saude pede
uma longa caminhada, mas é preciso dar o primei-
ro passo.

O SR. PRESIDENTE (Humbeito Lucena) ; Se-
nador, o tempo de V. Ex2 esta esgoiado.

.....

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ao concluir, Sr. .
Presidente, quero dizer que casos como o de Carua-,
ry acontecem, porque ndo existe fiscalizagéo. Masl
como fiscalizar, se nem mesmo padrbes minimos .

s30 oferecidos as autondad% sanitirnas?

Se houver lei que defina essss padrbes mm:-_
mps ja seria o primeiro passo para poder fiscalizar, -
multar, interditar e até proibir de funcicnar os servi-.
¢0s que, ao invés de salvar vidas, acabam transfor- .
mando-se num local onde ocorrer perdas de vidas -
humanas em, massa, um local onds, inexoravelmen-.
te, se dirige para a morte. Precisamos parar de fingir:
que ndo estamos vendc, é preciso vontade politica

para dar o primeiro passo.

. Gostariamos de ter um Ministério da Saude for-
te, atuante e que, realmente, defandesse a satide
dos brasileiros. Muito precisa ser feito: é preciso me-

lhorar a saide ocupacional e a assisténcia materno- .
infantil, s¢ para citar dois grandes vildes causadores

da insuficiéncia renal e de tantas outras doengas
que, quando instaladas, sdo de dificil solugdo e de-
mandam grandes dispéndios de dinheiro. Mas como
ndo da para ignorar que a insuficiéneia renal existe
em grande nomero, em nosso Pais, ndo seria o0 caso
de melhorar os servigos que faziem hemodidlise e
tantos outros procedimentos que oferecem poten-
cial, risco para a vida humana?

Sr. Presidente, ao encerrar 0 meu pronuncia-
mento, quero dizer que solicitei & minha assessoria
que preparasse um projeto de lei gue melhor definis-
se 0s padrdes minimos que deverdo ser seguidos
peias autoridades sanitarias.

Espero fazer isso, até em colaboragio com o
Ministério da Salde, para corrigir o que, infelizmen-
te, se esth detectando, a partir da tragédia ocorrida
em Caruaru.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) -
Convido o nobre Senador Eduardo Suplicy a reassu-
mir a Presidéncia da sesséo.

QO Sr. Humberto Lucena, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que & ocupada pelo Sr.
Eduardo Suplicy, suplente de Secretdnip,

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy} - Muito
obrigado. Tem a palavra a nobre Senadora Marina
Silva. Autorizo V. Ex2 a falar sentada.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) -~ Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs Senadores, quero aqui fazer um
registro do relatrio apresentado peio. Dr. Victor
Hugo Laitanc e Jodo Batista Luzardo Soares Filho,
ambos Procuradores do Trabalho, designados para

" investiga¢io no Estado do Acre, sobre a questio de

trabalho escravo nos . seringais e dentro. das flores-
tas, na exploragdo irregular de madeira. '

- Por uma determinag¢io do Ministério Pablico do
Trabalho, essas autoridades-se dirigiram até o Esta-
do do Acre e produziram.uma peg¢a documental em
gue-se dé& conta da existéncia de trabalho similar a
escravidio nos seringais do Estado do Acte, :

Numa matéria produzida pefo jomalista Altino
Machado, da qual gostaria de ' ler alguns trechos, fica
bem claras as condigdes e os motivos pelos quais:
essas pessoas, em pleno Século XX, ainda se sub-
metem a esse tipo.de exploragdo, a essa forma de-
sumana de- expropriagéo da. sua forga.de trabatho.
Diz a matéria do jornalista Altino Machado: s

~ "A ‘existéncia de trabalho escravo de
seringueiros, .no Vale do Jurua, no Acre,
_esta serido objeto’ de uma a,wéo civil plblica,
_ solicitada pelo Ministério Pbiico do Trabaiho.!

Segundo denincia formuIada pelo sedamsta‘
Luis Antbnio de Macedo, a empresa Marmud Cameli
- notem bem V. Ex&s, esse nome ndo nos é estra-
nho: Marmud Cameli é a empresa do Govemador
Orleir Messias Cameli, do Estado do Acre -, da qual
& s6cio 0 Govemador do Acre, Oreir Cameli, é acu-
sada de praticar crimes e danos ambientals durante
a extraglo de madeira na regifo, inclusive em area

£
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indigena, obrigando indios e seringueiros a trabatha-
rem mediante endividamento fraudulento e violéncia
tisica, como meio de supervisdo e de forgar essas
pessoas a prestarem servigos sem nenhum tipo de
remuneragio.

"A Procuradoria-Geral do Trabalho pe-
diu, ainda, a abertura de um inquérito civil
publico, no Municipio de Sena Madureira, no
Vale do Purus, para identificar as madeirei-
ras e as condigbes de trabalho dos extrati-
vistas.

O cenario desses problemas & a luta
pela posse da terra. Os procuradores colhe-
ram dendncias de que 56% dos 15 milhdes
de hectares de terras acreanas sdo titula-
das, 38% desse total teriam titulos superpos-
tos, sem agdes discriminatérias, podendo ser
anulados & as terras arrecadadas pelo incra."

Esse é um dado muito preocupante, Sr. Presi-
dente, Sr3%s e Srs. Senadores. A titulagio das terras
no Acre tem superposigdo onde, muitas vezes, ha
um- confronto entre propriedade particutar com pro-
priedade particular; ou seja, dois supostos propriets-
rios dda mesma area, e, muitas vezes, contronto com
a prépria Unido, o Estado, além daquelas que sdo
tuteladas pela Unifo, que & o caso das reservas ex-
trativistas e das reservas indigenas.

. Trata-se, portanto, de um problema sério. Se-
gundo levantamento preliminar, feito pele Incra no
Estado do Acre, 40% das terras desapropriadas pelo
Incra j& retornaram as maos de grandes proprieta-
rios, o que faz 2om que a Unido tenha um prejuizo
muito grande. Daqui a alguns dias, novamenta, tere-
mos: uma grande quantidade de trabalhadores sem
terra, precisando que a Unido faga novos invest-
mentos de desapropriagdo. .

Cabe um paréntese: sempre se joga a culpa
nos trabalhadores por abandonarem suas terras e
suas propriedades.

Quero aqui fazer uma ressalva no sentido de
que os trabalhadores da Amazdénia, que fazem parte
desses projetos de assentamento, sem infra-estrutu-
ra de estrada, ‘sem atendimento de salde, sem es-
colas para os seus filhos, bombardeados pela mala-
ria, como muito bem colocou aqui, ontem, em de-
nancias, o Senador Nabor Janior, além das hepati-
tes a, b e ¢, sdo obrigados a sairem de suas proprie-
dades, vendendo-as por pouco, quase nada, para
um grande fazendeirg, indo para a periferia da cida-
de. L&, tornam-se mdo-de-obra desqualificada, su-
bempregados e presa facil para esse tipo de traba-
Iho ‘escravo que estd sendo denunciado no relatdrio

dos Procuradores do Trabalho. Isso porque hé prati-
ca de determinadas pessoas inescrupulosas, que arre-
gimentam trabalhadores - s30 0s chamados "gatos" -,
0s "gatos" arregimentam pessoas e levam-nas para as
grandes fazendas. Nessas fazendas, que 530 isola-
das, muitas vezes s6 se chega de avifo, utilizando pis-
tas particulares, ou depois de varios dias de viagem de
barco. Essas pessoas ndo tém como retornar para
casa e se submetemn a todo tipo de exigéncia desses
"gatos" e dos grandes proprietarios de fazendas.

Fago este registro porque essa é uma situagio
grave e existe agio contundente de parte do Minis-
tério Publico e das autoridades competentes.

Sr. Presidente, ha titulos de propriedades dos
guais as autoridades federais ou estaduais nio
questionam a origem nem a veracidade. Uma inves-
tigagdo confirmaria facilmente a existéncia de mais
titulos de propriedades do que terras.

O Procurador da Repuiblica no Acre, Luis Fran-
cisco Femnandes de Souza, disse que o trabalho rural,
no Acre, sofre tanta exploragdo quanto a natureza.
Realmente, isso é verdade. Trabalhador ¢ natureza se
equivalem no que se refere & exploragio a que séo
submetidos por pessoas e empresas inescrupulosas.

O Ministério Publico Federal esta empenhado
em possibilitar que procuradores regionais do traba-
iho atuem no Acre de forma permanente para que
possam mover agdes civis publicas. Luls Francisco
Fernandes de Souza atibui o elevado indice de
prostituigiio infanto-juvenil e o trafico de adolescen-
tes para casas de prostituigdo ao &xodo rural praticado
por essas atividades, digamos assim, excludentes da
sociedade, que n3o permitem forma de sobrevivéncia
digna para a maioria das jovens. "O interior do Acre
esta sendo destruido pelos pecuaristas, madeireiros e
sefingalistas com a derrubada de grandes areas de
terra, utilizando-se para isso de motosserras, tratores e
Tordon, e 0 agente-laranja, que foi, inclusive, usado na
guerra do Vietnd", afirma o procurador.

Os danos ambientais e o trabatho escravo tdm
sido. estudados por varios pesquisadores. O préprio
Governador Orleéir Cameli, em 1990, foi indiciado, a
pedido-do Procurador José Roberto Santoro. Em
que pese aos estudos e ao inquérito, na pratica, os
seringueiros continuam marginalizados, exceto nas
reservas extrativistas e nas areas indigenas, onde o
regime de trabatho é cooperativista. O Acre concen-
tra uma das dltirmas reservas de mogno do Planeta,
© quem surge no caminho das madeireiras e da pe-
cuaria extensiva & ameagado.

O vigario de Sena Madureira, Padre Paolino
Baldassari, que teve a oportunidade de ter uma au-
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diéncia com o Presidente Fernando Henriqgue Cardo-
so para reivindicar agdes enérgicas no sentido de
coibir a devastagio da floresta e :seu conseqilente
empobrecimento mediante a retirada ilegal de mogno,
teve pouco sucesso ou muito pouca agio por parte
das autoridades constituicas no que se refere a esse
pleito.

Néo estavamos reivindicanclo apenas uma
agdo policial. Estavamos reivindiczindo também al-
terativas de vida para as populagdes tradicionais,
porque se elas tiverem rneios de sobrevivéncia ndo
seréo obrigadas a vender sua madeira por um prego
insignificante.

Padre Paulino - & bom que s ressalte - € um
dos ameagados de morte por ter denunciado o des-
matamento e: 0 ‘regime-de trabalho escravo dos
acreanos na exploragéo ilegal do mogno.

Nos dlfimos mases, a Policia Federal apreen-
deu mais de 20 mil metros cubicos de mogno, oriun-
dos dos seringais do Acre - é bom que se ressalte
que a PF agiu com pouca esfrutura -, na realidade,

uma quantia insignificante do volurre de madeira ex- -

portado ilegalmente. "E uma prova Jas denincias do
Padre Paolino Baldassari”, afirma o Superintendente
da PF. As condigbes séo precéarias, as estruturas que
possibilitariam evitar esse tipo de abuso ndo contam
com ¢ apoio necessério para agir dz forma adequada,
como exige a complexa rede de medeireiros llegais e

inescrupulosos que atuam nas florestas da Amazdnia.

As condigbes de vida dos seringueiros e dos
extratores de madeira foram presenciadas em de-
zembro pelos Procuradores do Trahalho Victor Hugo
Laitano e Jo#o,Batista, Soares Filho,-designados por

Geraldo Brindeiro e pelo Procuradcr-Geral do. Traba:, |
iho Jefferson Luiz Pereira Coelhc, para apurar as
dentincias. Mais de quatré mil trabalhadores séo re- .
crutados por "gatos” totdos'os anos na retirada ilegal’
de madeira e, a'cada 500 hectares,’| um deles morre ’

esmagado por uma arvore.

1850 *6-de se lamentar, Sen.ador Suplicy, -que
neste  momento preside .nossos irabalhos. - Acaba-

mos de ouvir denuncia drastica sobre 0 que - esta -
acontecendo com oS pacientes dependentes da ha- -
modialise,, em Caruaru. No caso g Acre, onde as,
pessoas tém salde, tém forga para trabalhar, em

fungdo das poucas perspechvas de $obrevivéncia sd0
‘obrigadas a ir para os grandes abertes morrendo es-
magados a'cada 500 hectares de floresta dermubada.
A situagio mals Critica é dos seringais Valpa-
raizo e Russas, em Cruzeiro do Sul,-onde o arrenda-
tario Manoel Batista Lapes, pratica, atrocidades con-
tra os trabalhadores. Esse senhor, inclusive, tem a

"trabalho escravo. '

ousadia de ferir a Constituigio Federal no que se re-
fere ao direito de ir e vir do cidadao. Nas terras dele,
néo é possivel aos trabalhadores navegarem os rios
¢ os igarapés com seus barcos para se abastecerem
de mercadorias. Ele proibe 0 acesso das pessoas
aos rios que passam por sua propriedade.

Pelo que entendo, os igarapés, os rios s&o
bens publicos que deveriam ser utilizados por todas
as pessoas mediante o interesse da sociedade, da
coletividade, pois se trata de um bem publico, um
meio de acesso para assegurar acs cidaddos que
moram naquelas matas o direito de ir e vir, de ter
acesso & salde e ao abastecimento das mercado-
rias que eles ndo podem produzir.

Como se ndo bastasse, 0 Sr. Manoel Batista
Lopes profbe os seringueiros de plantarem peque-
nas rogas a fim de que se tomem dependentes do bar-
racéo de fomecimento de suas mercadorias - que ele
vende a pregos altissimos - e da compra de seus pro-
dutos por baixos pregos - no ¢aso, a borracha. Além
de mais, proibe os trabalhadores de criarem associa-
¢bes; sindicatos ou qualquer forma de organizagdo. A
Constituicio Federal assegura o direito & liberdade de
reunidio, de associagdo para todos os cidadaos.

E lamentavel que, no Brasil, em plenc século
XX, um coronel de barranco pratique esse tipo de
atrocidade, e ndo se disponham de meios para mos-
trar que os seringueiros também s&o cidaddos e se-
res humanos.

Fiz questdo de fazer esta dendncia, Sr. Presi-
dente, porque considero dignas de registro as pegas
produzidas pelos Procuradores do Trabalho Victor
Hugo Laltano e Joéo Batista Soares FllhO que aden-

..............

-Esta Senadorateve conhecrmento de que esta-
ria sendo processada.pelo Governador Oreir Cameli
por ter caluniado, difamado seu nome_quando disse
que praticava trabalho escravo. Tenho agora, em mi-

. nhas maos, 0 documento que 'da conta de que real-

mente no Acre, rncluswe nas terras do Governador

existe'a pratica Ilegal do trabalho escravo

Estou encaminhando documento' ao Exmg Sr.
Dr. Jefferson-Luiz Pereira Coelho, Procurador-Geral
do-Trabalho, para quie fome as providéncias cabiveis
& sugeridas pelos Procuradores do Trabalho ao final
do relatério, para que seja feita justica em uma tera
que, aparentemente, ainda é de ninguém.

DOCUMENTO A QUE"SE REFERE A

SAA. MARINA SILVA-EM SEU PRONUN-
CIAMENTO:
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Ministério Pl.iblico do Trabalho
Procuradoria Geral

Proc. 08130.005147/95
_RELATORIO

. Introdhcﬁlt)‘

<<<<<<

L PP

' L l Teve 0 M;msleno Publico do Trabalho Procuradona Geral do
(ﬂs 01/3 l) seaundo a qual err'{s‘mlese -a Empresa denommada Marmud Cameh da qual € sécio .
-+ atual governador do Acre, Orleir Messias Cameli, teria. extraido, grande quanudade de madeira
+» de {ei noMunicipio-de Cruzeiro do Sul/AC, inclusive em area mdlgena sem a.devida autorizagdo
“legal, promovendo verdadeira devastagio ria-regido, e que seus prepostos teriam realizado uma -
Série de ba'rbér'idadeé contra 0s povos indigeénas e seri'ngueiros que la habitam inclusive criancas

eonfig igurando-se, uma sntuacio de * escrawdao pOF - dwndas . f‘atos estes .ja denuncmdos a
Supermtendencua da Pohcna Federal no Acre, a Procuradoria'da Republica; 4 FUNAI e ao
-IBAMA. Por outro iado, em virtude de visita do Procurador Geral'da Republica, do Procurador
Geral do Trabalho e demais Procuradores. .que integraram a comuna do Ministério Pubiico Federal
e do Trabalho ao Estado do Acre, no inicio do més de no»embro passado, o que por sua vez
trouxe a tona uma série de denuncias e comentarios dwuluados pela Imprensa nacional,
relacionadas a trabalho escravo, divulgadas nos jornais “A Gazeta™ (fls. 37/42v), “Jornal de
Brasilia™ (1. 43). “Estado de Sdo Paulo™ (fl. 43v), e até em jornais de outros Paises {f1.44),
-determinou. o Procurador Geral do Trabalho, fossem apuradas as tms denuncias, de confornmdade
com a Portaria n® 346/95, assim langada:
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Fortaria n® 346, de 01 de dezembro de 1295

0 Procurador-Geral do Trabalho, no uso de suas
atribuicdées, PBRESOQOLVE:

Designar os Procuraderes do Trabalho, Doutores VICTOR
HUGC LAITANG e JCAO BATISTA LUZARDO SCARES FILHO, para, no periodo de
3 a 15.1295, apurarem as denuncias constantes do processo
J8130.905147/95,

a) Jeferson Luliz Pareira Ccelho

1.1. A Portaria inaugural foi publicada no DOU de 04.82:95, secdo
2. p. 9480 (fl. 48 ).

II - Diligéncias efetuadas

2. Instruindo, inicialmente, o processo investigatorio, em 04 12 95
procuramos contatar o derunciante, a fim de tomar por termo suas declaragdes, mesmo porque
a aludida denuncia estava. desprovida de sua assinatura, Para isso. contamos com o apoio da
Procuradoria da Republica: no Acre, sendo-nos informado pela assessoria do Procurador-Chefe
que o Sr. Antdnio Luiz Eatista de Macédo encontrava-se na regido de Jorddo, local de dificil
acesso e sem contato telefonico. Providenciamos, entdo, fosse o aludido senhor contatado,
atraves de radio, ao tempo em que aguardamos sua resposta (v. certiddo de fl. 49).

3. Ainda no dia 04.12.95, apos convocagdo que procedemos com
o apoio da Procuradoria da Republica no Acre, realizamos, a partir das 17.30 h (termo de fls.
50/57), audiéncia com varias entidades civis, contando também com a presenga dos Procuradores
da Republica Brazilino Pereira dos Santos e Luiz Francisco Fernandes de Souza, que narrartam,
para fins de registro, as formas de relac¢des de trabalho no campo. de modo especial com relagio
as condigdes de trabalho escravo denunciadas ao Ministério Publico. Compareceram os seguintes
representantes de entidaces civis: Manoel Lima - Central Unica dos Trabathadores; Francisco
Pereira de Souza - Comissdo Pastoral da Terra; Edvaldo Magalhies {deputado Estadual PCdoB):
Ruscelino Barbosa - Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDHEP - DIQOSESE): Raimunda
Bezerra - secretaria do Comité Chico Mendes; Julia Feitosa - Sindicato dos Servidores Publicos
Federais do Acre/SINDSEP: Jose Pereira da Silva - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Acre: Chagas Batista - vereador em Tarauaca e representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais/STR; e Gomercindo Rodrigues, PR/AC.
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3.1, Apos requisitarmos o servidor da Procuradoria da
Republica Marcio Rogério Dagnoni, para secretariar os trabalhos, esclarecemos aos presentes.
dando inicio & audiéncia, que apos a visita do Dr. Geraldo Brindeiro e do Dr. Jeferson Luiz
Pereira Coellio e demais procuradores ao Acre, o Ministério Publico do Trabatho tendo recebido,
na ocasido, muitas denuncias de violagio de direitos humanos e permanéncia de situagdes de
trabalho escravo, houve por bem nos designar para elaborar um diagnostico detalhado da
situagio. mormente nos Municipios de Cruzeiro do Sul e Sena Madureira, a fim de se esclarecer
da necessidade de se instaurar [nquérito Civit Publico, ou mesmo uma medida judicial, para se
apurar a veracidade e gravidade das demuncias, buscando-se alcangar as solugdes possiveis.

3.2. Dando inicio aos debates. os presentes fizeram diversas
exposi¢des, relatando a situagio em que se encontram os trabathadores rurais no Estado do Acre,
com especial atencdo para os trabalhadores extrativistas {seringueiros) e para os trabalhadores
da industria madeiretra.

3.3. No que pertine a extragdo de borracha nos seringais,
relataram os representantes das entidades enumeradas, de forma unissona, que a situagio mais
critica seria a do Seringal Valparaiso (109.000 ha) e do Seringal Russas (79.000 ha), em Cruzeiro
do Sul.

3.4. Disseram, em sintese, que o seringalista Manoel Batista Lopes.
arrendatario de parte dos citados seringais, outrora ja arrendados pela familia Cameli, vem
praticando diversas atrocidades contra os trabalhadores da regido, sendo ele o unico marreteiro
(comerciante ambulante) que pode trafegar livremente pelos rios e igarapés, tornando-se o
fornecedor exclusivo de alimentos e materiais de consumo das familias de seringueiros como
também a Gnica pessoa com quem os trabalhadores podem comercializar seus produtos; que
nestes seringais os seringueiros sdo obrigados a pagar renda. ja abolida da maiora dos seringais,
que se venderem seus produtos a outros comerciantes sofrem inclusive agressdes fisicas; que sdo
impedidos de manter seus proprios ro¢ados ¢ de criar animais domésticos e, caso o facam, o
citado seringueiro senhte-se no direito de retirar ¢ quanto deseja das propriedades dos seringueiros;
que oS produtos ‘em Cruzeiro do Sul sdo, em'média, 100% mais caros do que em Rio Branco e
que & quase impossivel se calcular o valor exato'das mercadorias. uma vez que sio trocadas por
produtos, especialinente a borracha, sendo a quantidade referéncia estiputada pelo “marreteiro™;
que 2 extracio de borracha € sazonal, ocorrendo durante seis meses do ano, o que equivale a
dizer que, mensalmente, uma familia de seringueiros, geralimente numerosa, percebe menos de
meio salaric minimo.

3.5. Relatararn que o seringalista entde denunciado, Sr. Manoel
Batista l.opes. obteve da Justica um Interdito Proibitorio a seu favor (fls. 58/67), contra o
Conselho Nactonal dos Seringueiros. o Sindicato de Trabalhadores Rurais e demais entidades
civis dos trabalhadores, como também contra quaiquer outro comerciante, a fim de que nada
possa ser comercializado nos referidos seringais, salvo se através dele, impedindo ainda os
trabathadores de findar suas proprias cooperativas, através da assessoria das suas entidades de
classe. Assim. qualquer compra que os trabalhadores queiram efetuar deve ser realizada junto
ac barco e ao barracdio do-Sr. Manoel Lopes, que dita os produtos e precos a serem
comercializados.

4
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3.6. Disseram que em outros municipios, como Sena Madureira,
Manuel Urbano. Feijo e Tarauaca vivem situagdes idénticas. Sendo estes municipios isolados da
Capital e de dificil acesso, além de estarem afastados de qualquer tipo de informagdes, torna-se
mais facil a acdo desmedida e inescrupulosa de falsos proprietdrios, seringalistas e comerciantes,
sobre a ingenuidade e fraqueza dos miseraveis trabalhadores da floresta; que na maioria dos casos
perimanece latente e como pano de fundo de toda a situagdo, inclusive trabalhista, a questio da
posse da terra; que ha portadores de diversos titulos de propriedade, alguns forjados junto a
cartorios e profissionais conuptos, longe da censura estatal, que, is vezes, até acobertados pelo
Estado. diversos proprietarios mantém as terras do Estado do Acre cativas em suas mios, sem
que sejam questionadas a origem e a veracidade de suas posses; que, em termos quantitativos, no
Estado do Acre ha mais titulos de propriedades do que efetivamente terras; que enquanto milhares
de posseiros vivem ha décadas em posses mansas e pacificas, tirando delas o sustento para suas
familias, constantemente surgem novos “forasteiros”, vindos dos diversos Estados da Nagio,
entitulando-se proprietarios de terras que sequer conheciam anteriormente e, amparados pela lei
e pela policia, além de terem a sua disposi¢do milicias particulares, fortemente armadas, entram
nos seringais, destruindo ccm fogo, bala e veneno, anos de soffimento e trabalho, desrespeitando
o direito de posse dos seringueiros, acabando com suas plantagdes, matando seus animais,
maltratando. humilhando e até violentando suas mulheres e criangas. e que, sem ter a quem
recorrer, os seringueiros amontoam-se nas periferias das cidades, especialmente Rio Branco,
deixando para tras toda a listoria de vidas que batatharam na construgio de um mundo pacifico
e produtivo, sem a menor chance e esperanga de retorno.

3.7. Como solugdo, enfatizaram a necessidade de se realizar
processo discriminatorio 1 fim de se detetar os verdadetros proprietarios das terras do Estado,
garantindo o direito de posse aos seringueiros, implantando Reservas Extrativistas e projetos de
assentamentos, com a devida distribuigdo das terras aos trabalhadores que nefa vivem e dela
dependem. '

3.8. Quanto a questdo trabalhista, refataram que ha de se definir a
forma da remuneragdo, que deve ser em espécie, ou em produtos até o estipulado em lei,
conforme os pregos do mercado, sem que isto continue sendo fator de dependéncia e
endividamento permanente dos trabalhadores; e como a borracha é uma questio nacional, que o
seu prego seja estipulado e comrolado pelo Governo Federal. Questionaram no sentido de que
se ha relagdes de trabalho no campo e as mesmas ndo acontecem conforme o disposto na
legislagdo vigente, cabe irdagar o porqué de a DRT ndo estar realizando as devidas inspeg¢des e
fiscalizacBes in Inco, para que nfo continuem se perpetuando tais relagdes injustas, tipicamente
de_trabalho escravo. :

3.9. Em relagdo s condi¢bes de saude, bem estar, lazer,
seguranca, educacio, transporte, vestuario, etc., direitos consagrados na Constituigio Federal/88,
evidenciaram que os seringueiros estio completamente distantes de tais direitos, sequer os
conhecendo, uma vez que o Estado relegou-os ao esquecimento e isolamento dentro das matas.
Iisseram que a situagio clegradante em que se encontram os seringueiros e suas familias é fruto
de um modelo de “desenvolvimento™ imposto para a regido amazdnica, onde o que tem valor
sdo 0s bens e riquezay naturais, especialmente minérios e madeiras, estas ultimas ainda
abundantes no [Zstado do Acre, de forma que a organiza¢do comunitaria dos trabalhadores, se
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permitida. impediria sua extragdo de forma ilegal e predatoria, como vem acontecendo
hodiernamente. ‘

3.10.  Relataram que existe em todas as atividades desenvolvidas
na_area_rural_uma relacdo tipificada de emprego, porém sem o minimo do que é garantido
constitucionalmente. No caso em questdo, as relagGes de trabalho sio prejudicadas por um
detathe que lhes € anterior, ou seja, 2 posse e o dominio da terra, fator determinante das relagdes
de producgio e trabalho na regido.

3.11.  Consideraram que se deve levar em conta a intima relagio
existente entre a condigdo de justos posseiros como também de empregados em que vivem os
seringueiros. A relacio de emprego nos seringais passa basicamente pela questio da posse e
propriedade da terra. Que precedem as relages trabalhistas questdes impostas pelo latifundio.

3.12.  Narraram que a histona do Acre, especialmente a partir de
1970, é marcada pela violéncia dos latifundiarios vindos do Centro Sul do Pais, contra os
posseiros. Nos ultimos anos esta violéncia manifesta-se com mais sutileza, tornando os
seringueiros mais dependentes dos seringalistas que impedem as livres organizagdes e ndo deixam
os comerciantes levar mercadorias aos seringais. Asseveraram que em todo o Acre existem
situagdes de injusticas idénticas (nos seringais), apesar de na regido do Vale do Jurua ser mais
grave, especialinente nos municipios de Feijo, Tarauaca e Cruzeiro do Sul, e que os seringalistas,
‘ap0s terem imposto a dependéncia econdmica aos seringueiros, abandonam-nos a sua propria
sorte, chegam, os seringalistas, a estimular ocupa¢Ges em suas terras para que o INCRA venha
a desapropria-las, beneficiando-se assim, novamente, desta feita com os bens publicos.

3.13.  Enfatizaram a atuagio do Poder Judiciario frente i questio
fundiaria, que constantemente tem expedido liminares de despejo sem base juridica alguma que
comprove o justo titulo dos pretensos proprietarios e, pior, sem considerar os longos anos de
posse dos trabalhadores que vivem na regido; que ndo sdo raras as liminares que determinam a
expulsio de familias de trabalhadores com termos extremamente genéricos como “cento e
cinquenta outros posseiros” ou “demais posseiros que se encontrarein na area’, etc., expulsando-
os violentamente da area rural, € 0s obrigando a morar em condigGes sub-humanas de vida. nas
periferias das cidades e mendigar um “sub-emprego”, para tentarem sustentar suas familias
Diversos trabathadores. mulheres e criangas tém sofrido agressdes fisicas e humilhagGes por parte
de pistoleiros e policiais que as acompanham e d3o “seguranga”™ aos Oficiais de Justiga.

3.14.  Ressaltaram que o Conté Chico Mendes, entidade civil que
congrega grande numero de ONGs e sindicatos locais, tem atuado de forma organizada,
denunciando e trabalhando junto suas bases para a formagio de organizagdes auténticas de
trabalhadores. conscientes de seus direitos.

3.15. ' O vereador de Tarauac presente a audiéncia afirmou que
naguele Municipio nenhum direito € garantido aos trabalhadores. e que inexiste inspecdo por parte
dos orgdos competentes; que, na regido do Rio Muri, uma famitia arrendou 15 seringais e, com
a crise da borracha, comecou a implantar projetos madeireiros, sendo o Sindicato de
Trabalhadores Rurais impedido de entrar nos seringais para organizar os trabalhadores; que os
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trabalhadores recebem diarias emtoriio de R$ 3,00, a troco de mercadorias superfaturadas em
até 300% em relagiio aos pregos do municipio, que também ja sdo superfaturados em relagio a
Capital: que qualquer manifestagdo de descontentamento, por parte dos trabalhadores, é reprimida
com ameagas de violéncia fisica, além de os mesmos serem despedidos sumariamente. -

3.16.  Afirmou ainda, o referido edil. que o IBAMA, naquele
municipio, é comprovadamente corrupto, sendo seus fiscais aliados aos grandes madeireiros e
seringalistas, recebendo propinas, como na maioria dos municipios do interior, e que ele proprio
houvera sido espancado, pcr quatro vezes, por policiais e fazendeiros, pelo fato de defender os
direitos dos trabaihadores rurais.

3.17. Consideraram benéfica aos milhares de seringueiros, eventual
acio da Procuradoria do Trabalho no sentido de os seringueiros serem reconhecidos como
empregados dos arrendatarins dos seringais que exploram o trabatho realizado, sem prejuizo do
reconheciimento da posse das dreas nas quais efetuam a extragdo da borracha, pois seria analisada
a questdo de vinculo empregaticio ¢ a situagio de posseiros em que vivem, especialmente porque
os seringalistas impedem que: os seringueirgs cultivem a terra para obter itens de subsisténcia, de
modo_a_manté-los sob deiendéncia econdmica. Acrescentaram que a posse nao vem sendo
reconhecida e respeitada, perpetuando-se uma relagio de produgio e trabalho na qual os
seringueiros sdo mantidos sob as ordens dos patrdes, o que torna mais évidente e urgente a
necessidade de uina regularizagio desta situagdo trabalhista, declaradamente injusta.

3.18.  Caracterizaram que em ternos de relagdes trabalhistas, os
trabalhadores rurais e seringueiros vivem em situacio andloga a_de escravos, pois sdo os patrdes
que determinam todas as regiras do trabaiho, o volume da producao devida. os pregos, as formas-
de pagamento, as dividas, 0 que produzir e até o que 05 seringueiros poderm consumir, que nio
ha limite de horas de trabalho (um seringueiro trabalha em meédia 16 horas por dia), nio ha limite
de idade (as criangas sao forgadas a trabalhar a partir de 4 ou 5 anos de idade e os idosos
trabalham na coleta da serinia até que sua saude fisica penmite; que cerca de 16 mil familias vivem
nos seringais, a maioria na situa¢do ora narrada.

3.19. Em relag@o & questdo madeireira, informaram que ha grandes
grupos. que dominam 1odo o processo de extragdo, que ha grupos que intermediam o comércio
madeireiro e outros ainda gue apenas comercializam. Apontaram, em Sena Madureira, as
madeireiras mais atuantes: as da familia DINIZ, FOGACA, LUCENA e FERREIRA (esta vinda

recentemente do Para).

3.20.  Informaram tambem que as relagoes de comércio entre os
madeireiros e 0s sefingueiros mantém-se em carater informal, sendo que os seringuetros recebem
de R$ 5,00 a RS 30.00 por arvore (Uma arvore tem até 7 ou 8 metros cubicos de madeira e cada
metro cubico é vendido 2m torno de R$1.000,00), e que na maioria das vezes as madeiras
cottadas sdo permutadas por alimentos ou poucos utensilios de trabalho: que as ferramentas sio
fornecidas pelos madeireircs e 0s pedes sdo contratados pelos “gatos”. has periferias das cidades,
nos meses de abril a junho; que em torno de 4.000 pessoas sdo dcupadas na atividade de extrago
madeireira, ser qualquer garantla trabalhista, contrato, salario determtnado, alimento, alojamento,
regras e equipamentos de seguranga, etc.. que em média 70 trabalhadores morrem por ang, em
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funcaag de actdentes decorrentes das derrubadas; que outros mais sofrem acidentes, ficando com
sequelas para o_resto_de suas vidas: que sio descophecidos casos emt que as vitimas ou suas
familias tenham recebido qualquer tipo de indenizagdo; que_ha casos de criangas que perderam
seus membros ou morreram; que se verifica a utilizacdo de criangas para o transporte de madeira
na via fluvial;

3.21.  Disseram que apenas este ano foi que alguns dos fiscais do
IBANIA foram substituidos, em decorréncia de constantes denuncias feitas por estas entidades
ha mais de trés anos. mas que, ainda assim, continua sendo um orgdc corrompido pelos
madeireiros; que o transporte de madeiras € feito durante o dia, livremente, em diversos
caminhdes de toras que circulam com as chamadas ATPFs (Autorizagio de Transporte de
Produtos Florestais) falsificadas por funcionarios do proprio IBAMA.

3.22. Como nada mais disseram, lavramos por termo a audiéncia, que
se encontra a fls. 50/57.

4. Consoante o “termo de diligéncias” de fls. 68/69 , em 05.12.95,
apds informados pelo Procurador da Republica no Acre, Dr. Luis Francisco F. de Souza de que
o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, Superintendéncia do Acre,
poderia nos auxiliar nas diligéncias que tertamos a efetivar nos municipios de Cruzeiro do Sul e
Sena Madureira, dirigimo-nos dquela entidade, e, a0 seu Superintendente, Sr. Raimundo Araujo
Lima, em conversa amigavel, aceitamos o convite de nos incorporar @8 uma comissio que iria dia
07.12.95 a Cruzeiro do Sul (localizado a aproximadamente 800 Km de Rio Branco),
oportunidade em que requisitamos, a teor do art. 8°, I1I, da Let Complementar n® 75/93, fossem
nossas passagens aéreas custeadas pelo INCRA, esclarecendo. ainda, que nossas despesas de
viagem ja estavam cobertas pelas diarias da Instituicdo. Reguisitamos, também, fossem custeadas
as despesas de acesso ao Municipio de Sena Madureira. Em resposta, atendeu prontamente ao
pleito o Superintendente do INCRA, aprazando-se as diligéncia aludidas para os periodos de 07
a09.12.95 ede 12 a 13.12.95, respectivanente.

5. Mediante oficio expedido pela Procuradoria da Republica do
Acre, formalizamos ao INCRA - SR de Rio Branco fossem viabilizadas as despesas com o nosso
deslocamento ao Municipio de Cruzeiro do Sul (fl. 70).

6. Em 06.12.95, conforme “termo de diligéncia™ de fl. 71, dirigimo-
nos a Delegacia Regional do Trabalho no Acre, esclarecemos os motivos da visita, acertamos as
diligénctas a serem procedidas em companhia daquele Orgdo e requisitamos copias dos
respectivos relatorios de fiscalizagdo, tio-logo concluidos.

7. Também no dia 06.12 .95 (“termo de diligéncia de fl. 72), fomos
a Policia Federal do Acre, onde nos recebeu o Superintendente, Delegado Ildor Reni Graebner,
a quem solicitamos o apoio necessario as diligéncias que teriamos a proceder. O Delegado nos
garantiu a devida protegio policial em ambos os Municipios, bem como nos cedeu o avido do
Ministério da Justica, apreendido no curso de investigagdo policial e que estava sob
responsabilidade do Estado do Acre, na qualidade de fiel depositirio. com o seu piloto, sendo
gue, conforme ja acertado por nos, o combustivel seria fornecido pelo INCRA. Informou-nos,
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ainda. o Delegado Reni, que o Diretor de Controle Ambiental do IMAC, Agrénomo Evandro
Orfano Figueiredo. poderia nos fornecer informagGes uteis a instrugdo do presente procedimento
investigatorio, pelo que, de logo, providenciamos a sua convocagdo, para tomada de depoimento,
para as 15.30 h daquele mesmo dia. Finalmente nos informou o Delegado Reni que instaurou
Inquéritos Policiais versando denuncia de “trabalho escravo™ no Municipio de Cruzeiro do Sul
e exploragdo ilegal de madeira no Municipio de Sena Madureira. apresentando-nos es respectivos
documentos, os quais juntarnos ao presente Procedimento (ANEXO 01).

7.1. lgualmente no dia 06.12-95, ouvimos o Diretor do IMAC e
tomamos por termo seu depcimento (fls. 73/75). o qual versou mais a questdo do desmatamento
das florestas. Poreém, tambeérn versou a forma de contratacdo de mio-de-obra, confirmando que
a remuneraciio do trabalhador ocorre mediante a permuta com alimentgs, ou seja, no final da
atividade o trabalhador faz um tipo de “acerto de contas™ com ¢ dono do barracdo, ...cavés do
madeireiro tomador do servi¢o; diferenciou o depoente as fungdes do “mateiro” (trabathador que
identifica as arvores - s florestas a serem cortadas) do seringueiro propriamente dito, sendo que
este ultimo, segundo suas declaragdes, vive em constante_miséria. pois n3o adquiriu certa
“profissionaliza¢do™ na identificagdo de arvores para abate, que € mais rentavel, restando ainda
mais prejudicado com a agdo das maquinas utilizadas na derrubada, as quais afugentam a caca -
indispensével para sua subsisténcia; apontou algumas empresas madeireiras, ressaltando que a
maior exploracao fot praticada por um grupo de madeireiros do Estado de Rondoma emuma
verdadeira “operagio relampago”, ao arrepio da lei.

8. Ainda no dia 06.12.95, aproximadamente &s 19:00 h, tomamos a
termo o depoimento do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Industriarios do Estado’'do
Acre, Sr. Anténio Batista da Silva, conhecido como “Chumbinho”.- mediante sua prévia
convocagdo, o qual. em resumo, mediante nossas indagagdes, respondeu (fls. 76/77): que o maior
contingente de trabalhadores envolvidos na industria da madeira concentra-se no Vale do Acre,
abrangendo a Capital e o Municipio de Sena Madureira: ressaltou ¢ - é uma atividade sazonal.

que na contratacio dos trabalhadores nio ha a intervencdo do sindicato laboral, ocorrendo a
mator demanda (desemprego) na regidio do Vale do Jurua; que sdg registrados na Capital cerca
de 6% dos trabalhadores, s2ndo este numero reduzido a aproximadamente 10%, no interior do
Estado; enumerou o-depoerte as principais industrias madeireiras, ressaitando que a derrubada
das arvores é efetivada mediante a utilizaciio de trabalhg forcado, independentemente de registro
de empregado, coin jornada excessiva de trabaiho, pois a remuneracdo é procedida por produgio,

com a utiliracéo de moto-serras, sem a devida qualificagdo proﬁssional e protecao adequada 0

QQ_I_@Q@M, d:sse que 0s ca ‘reg:adores de madeiras (os que realizam o transporte da floresta para
o local apropriado). nido sdo registrados, geralmente; que também existe o transporte via fluvial,
com a utilizagdo de trabalhg de menores, os quais se constituem em verdadeiros “cavalgadores
de 1oras” (o que pode ser constatado com as fotografias de fis. 114/117), igualmente sem régistro,
sein a menor proteciio e durante excessiva jornada de trabalhe, sendo que este transporte ocorre
nos meses de dezembro a ab-il, com a cheia dos nos; que com a chegada da madeira nas serrarias,
embora haja certa qualificagdo profissional, gcorrem, constantemente, varios acidentes de
trabalho, inclusive fatais, sendo ineficaz a fiscalizagdo por parte da DRT, apesar de

constantemente requerida pelo sindicato laboral; que a figura do arregimentador de mao-de-obra
(“gato™) é normal no Estado do Acre. principalmente quando da derrubada das arvores; que o
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trabalho da derrubada é redlizado hos triesés de maio a outubro, sendo que os trabalhadores, cerca
de 30 (trinta) por cada turma - individuonente ligada a cada empresa - nio_possuem alojamentos
adequados para o uso humano, nio utiizam equipamentos de protegio individual, a alimentagdo
é lornecida pelo “gato” - da forma que ele entender conveniente - e todos estdo sujeitos'a malaria,
febre-amarela e demais doencas inerentes a regido; que a legislagdo pertinente a extragio de
madeira exige autorizagdo do IBAMA para execugdo ‘de tal atividade, havendo, potém, o
desrespeito a legislagio e ineficiéncia da fiscalizagdo, ocorrendo derrubadas irregulares em
grande escala. ‘

9. No dia 07.12.95, conforme previsto, fomos ao Municipio de
Cruzeiro do Sul (passagens a€reas as fls. 78/79), aonde ouviriamos alguns representantes de
entidades civis e pnnmpalmente trabalhadores da regido dos seringais VALPARAISO e RUSSAS,
0s quais, com o apoio da Procuradoria da Republica no Acre, previamente convocamos para
comparecerem a zona urbana, ante a dificuldade de acesso que teriamos de enfrentar para chegar
aos aludidos seringais, bem como a exigiidade de tempo de que dispunhamos para realizar as
diligéncias correspondentes.

9.1, Primeiramente, consoante “termo de audiéncia” de fls, 80/84,
ouvimos, a partir das 16:00 horas do dia 07.12.95, alguns representantes de entidades civis, ao
tempo em que registramos a presen¢a dos seguintes: Manoel da Costa Nery - Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cruzeiro _do Sul;, Ledncio de Cerqueira de Menezes -
representando o Conselho Nacional de Sennguelros Valdemir Alves de Souza Netg - Comissio
Pastoral da Terra (CPT); Edvaldo Magalhies - Deputado Estadual (PC do B); Chagas Batista -
vereador em Tarauach e representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tarauaca;
Gomercindo Rodrigues - servidor da Proc. Republica/AC: Mauricio Lima de Queiroz -

representante do Sindicato dos Bancarios do Acre; e Fernando Rosa da Silva - representante da
Organizacdo dos Povos Indigenas do Acre. Compareceram tambeém a audiéncia os serwdores do
INCRA Franio Luis Nogueira Pinheiro e Mauro Heliodoro dos Santos.

9.2 Iniciando a audiéncia. expusemos os motivos da nossa viagem
aquele Municipio. A audiéncia decorreu com a participagdo de todos os presentes, os quais
fizeram diversas colocagdes, ordenadamente, quanto a situagdo em que se encontravam oS
trabalhadores rurais em Cruzeiro do Sul, especialmente os exfrativistas (seringueiros)

9.3. Entendernos por bem registrar o pronunciamento do Sr. Ledncio
de Cerqueira (le Menezes - representando o Conselho Nacional de Seringueiros {depoimento alias
gravado em fita microcassete, .anexa ao presente Procedimento - fita |, lado “A” - ANEXO N°
08). o qual em sintese, confirmou a situagdo de penuria que“enirentam os seringueiros dos
seringais VALPARAISO e RUSSAS (fls. 80/81). Efetivamente, conﬁrmou todas as denuncias
a nos formuladas na audiéncia de 04, 12,95 (fls. 50/57).

9.4. Manifestou-se o Sr. Manoel da Costa Nery - Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cruzeiro do Sul, no seitido de que-as denuncias sob
comento eram totalmente procedentes, confirmando que o Sr. Manoel Batista Lopes (seringal
Valparaiso) realinente havia celebrado contrato de arrendamento ¢6m a maioria dos seringueiros,
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oportunidade em que apreseitou copia (a qual juntamos aos autos - fl. 85), contrato este que
obriga os trabalhadores a adquirirem seus mantimentos somente no barracdo do referido
seringalista, sendo proibida a comercializagdo com terceiros (marreteiros), o que agrava as
circunstancias ateitas aos trabalhadores, em virtude da limitagdo de estoque do armazém; afirmou
que o Sindicato laboral ndc postula registro de empregados e que a quase totalidade dos
seringueiros ndo possui seques registro de nascimento - muito mengs CPTS; ratificou o apeio que
os seringalistas tém por parte do Judiciario (a questdo dos “interditos proibitorios) e da Policia
Militar. Asseverou que o sistema de pesagem utilizado pelos seringalistas nio € transparente, de
forma que os trabalhadores sdo sempre lesados, com a diminuigdo acintosa de sua producio.
Arrematou dizendo que as a tetnativas para soluctonar os problemas repousam na organizagio
dos trabalhadores. com a criagdo de cooperativas, de uma usina de beneficiamento de borracha,
e com a fabricago do denominado “couro vegetal™ (tecido impermeabilizado com borracha).

9.5. Aduziu o Sr. Valdemir Alves de Souza Neto - representante da
CPT, que € inadmissivel o pagamento da “renda” para o_seringalista, pois _se constitui em
verdadeira exploracip do trabalhador, dando exemplos praticos. Acrescentou que nio é permitida
a criacdo de animais domésticos e o cultivo da terra, que nem uma canoa pode ser_construida,
salvo com a autorizagdo do _seringalista.

9.6. lgualmente o representante da Organizagdo dos povos indigenas
- Sr. Fernando Rosa da silva, fez diversos protestos, relatando que existem oito comunidades
indigenas na regido, em reseras extrativistas, mas que nio recebem o menor apoig por parte do
Poder Publico. vivendo no _esquecimento, sem saude, educacio, enfim, sem a menor infra-
estrutura, disse que também trocam seus produtos por comida. com atravessadores e seringalistas,
mediante prego bem reduzido atribuido a borracha.

9.7. Finalizando a audiéncia em aprego. os servidores do INCRA
Franto Luis Nogueira Pinheiro e Mauso Heliodoro dos Santos informaram que o processo de
DESAPROPRIACAO dos aludidos seringais esta em fase adiantada, com previsio de
encerramento no primetro semestre de 1996.

9.8. Conforme a “Certiddo” de fl. 86. tentamos contatar o
proprietario do seringal VALPARAISC no Municipio de Cruzeiro do Sul, ds 09:00 do dia
0812 95, no que nio obtivemos sucesso.

9.9. Adquirimos junto ao INCRA - Posto Avangado de Cruzeiro do
Sul. no dia 08.12.65, as 11:02 h, copia do “Projeto Fundiario Alto Jurua™ (mapeamento), o qual
juntamos aos autes (ANEXQ 02}

9.10. As 16:00 h, aproximadamente, do dia 08.12.95, chegaram a
sede do Sindicato dos Trahbathadores Rurais de Cruzeiro do Sul - local onde realizariamos a
segunda audiéneia - cerca de 25 trabalhadores, habitantes dos aludidos seringais, sendo que
pudemos constatar, sem_exageros, o_estado de penuria e miséria_que se_encontravam. Para
ilustrar. mais_de 10 estavam acometidos de malaria, o que nos fez solicitar ao motorista do
INCRA que os conduzissem ao hospital local, para a devida assisténcia meédica, no que fomos
prontamente atendidos. Anexamos ao presente Procedimento algumas fotografias desses
trabalhadores e também da panoramica do seringal (“juntada™ de fl. 92).
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9.11. Iniciando a audiéncia entdo aprazada, consoante “termo” de
fls. 87/91, apos a introducdo de praxe, registramos as presengas, além dos trabaihadores, das
mesmas entidades civis que se fizeram r<-resentar na audiéncia do dia 06=]2:95, ja relacionadas
linhas atras.

9.12. A audiéncia decorreu com a participagdo da maioria dos
trabalhadores presentes, ordenadamente, os quais fizeram diversas exposi¢des, relatando a
situagdo que deparam nos seringais do Municipio de Cruzeiro do Sul, sendo que cada um deles
12 se identificando antes de se manifestar, para fins de registro.

9.13. O primeiro a se manifestar foi o trabathador José Elio da Silva
Pinho, que se identificou cono delegado sindical no seringal VALPARAISO, embora fossem
desrespeitadas todas as suas garantias legais. Disse que desde quando o Sr. Manoel Batista Lopes
assumiu a responsabilidade no seringal (no ano de 1985), que a situacio dos trabathadores é de
miséria, pois sdo explorados, propriamente em regime de escraviddo. Disse que é obrigado a
adquirir géneros alimenticios somente do aludido seringalista e que ele ndo dispGe, geralmente,
de estoque para suprir as necessidades de todos os seringueiros; que o prego € bem mais alto do
que em Cruzeiro do Sul, onde tudo costuma ser mais caro em relagido a Capital, gque lhe €
proibido de fazer rogados. exatamente para ficar dependendo 3¢ do seringalista; e que também
€-lhe vedada a criagdio de animais e construcio de canoas.

9.14. Em seguida, pediu a palavra o Sr. Simdo Silva de Oliveira,
dizendo que trabalhava no seringal VALPARAISO. confirmando_que os_fatos narrados pelo Sr.
José Elio igualmente acontecein consigd, acrescentando que a situagdo se agrava quando adoece,
restando-lhe apenas aguardar a vontade de Deus; que inexiste posto médico ho seringal, também
ndo ha remédios e raramente aparece um enfermetro; que reside no seringal a 30 anos; que a
situag@o também se agravou com a aplicagdo dos “interditos proibitorios”; que ndo pede criar
porcos e, caso crie. so mortos pelo seringalista Manoel Lopes; que também nao pode criar
cachorros, o que inviabiliza a criagdo de galinhas, que sdo mortas pelo gato-do-mato e peta
mucura (animal silvestre); que os atravessadores tém o prego mais em conta para a borracha, mas
a venda so ¢ efetivada as escondidas.

9.15. Posteriormente, disse a Sra. Maria da Gloria de Oliveira,
também residente no seringal VALPARAISQO. que o seu marido plantou na “prata” do rio e foi
obrigado a arrenda-la. pagando ao Sr. Manoel Batista Lopes. que sua familia foi proibida de
vender as. melancias colhidas no terreno, que o seringalista disse ser de sua propriedade! Que a
maioria dos seringueiros, 20_se negarem a pagar renda ag aludido seringalista, como o seu marido,
por_exemplo. sdo acusados de velhacos, preguicosos e compelidos 20 pagamento. Disse que o
Sr Manoel Batista Lopes comete varias barbaridades, citando, para ilustrar, que quando um de
seus filhos, entdo com oito meses de idade, veio a falecer. por motivo de doenga, e que procedeu
ao enterro da crianga proximo & sua casa; quase seis meses depois. ao tomar conhecimento do
fato. o seringalista_ordenou que ela e seu marido_desenterrassem _os restos mortais da sua
proptiedade. restando aos pais apenas cumprir a ordem, tendo desenterrado os 0ssos de seu fitho
e depositado do outro lado do rio.

9.16. Com a palavra o Sr. Mario Fernandes Barbosa, também
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confirmou que é obrigado a’coinprar no bariacdo do Sr. Manoel Lopes, sob a forma de permuta.
Disse que entrega o quilograma de borracha a R$ 1,00, o que representa, “a troco™, a R$ 0,40;
que 1Kg de agucar custa R$ 1,550; uma lata de oleo (900 ml) R$ 2.50; que a sua produgio diaria
chega a 3.5 Kg ao dia. Disse que certa vez foi mordido por uma cobra, ficando prejudicado para
o trabalho por 34 dias, e s0 coinia neste periodo quando pescava; que atualmente nio compensa
cortar seringa, em razdo do prego da borracha, e que muitos trabalhadores optam pela agricultura,
mesmo com a proibi¢do dos seringalistas. Disse também que o Sr. Manoel Batista Lopes_vinha
sendo um bom patriio, mas era porque tinha interesse em seduzir sua neta de apenas 10 (dez) anos

de idade: que o seringalista pediu para que tle cedesse sua filha e sua neta, ambas com 10 anos,
para prestarem servigo como empregadas, no que foi consentido, so que, a noite, na surdina, o
“velho™ estava a tirar a roupa de sua neta, no que foi flagrado por sua filha, ambas fugiram de
sua restdéncia, no seringal, de madrugada, com chuva e com os colchdes na cabega; que ainda
assitm o seringalista insistiu, solicitando as duas criangas ao depoente. que de pronto negou,
criticando aquela agdo crimirosa, sendo. por esta reagdo, perseguido, de forma que nio pode

comprar nenhum mantimento naquele seu barracdo.

9.17. Pedindo a palavra o Sr. José Maciel da Silva disse que seu filho
(Deusdete) sofreu um atentado contra a vida, a mando do Sr. Manoel Batista Lopes, sendo
instaurado Inquérito Policia’ no Municipio de Cruzeiro do Sul, 50 que os autos “sumiram”.
Lembra que o proprio Manoe| Lopes admitiu, perante os policiais, que houvera contratado dois
capangas para aplicar uma “surra” em seu filho, sendo contraditado por um dos capangas, entio
apreendido, no sentido de que fora contratado para matar e niio apenas para bater. Disse que os
seringueiros sdo pacificos, na sua maioria, como ele, mas que o Sr. Manoel Lopes s6 anda armado
de revéiver, ameacando a todos constantemente.

9.18. Com a pafavra o Sr. Ruberval da Silva Pinho, relatou que foi
contratado por escrito (contrato de arrendamento), que tinha sO uma copia - do Sr. Manoel
Lopes. Disse que trabalha para o Sr. Manoel Lopes, mas contra sua vontade (do depoente), so
por uma questdo de sobrevivéncia; que constantemente o referido seringalista 0 ameaga com o
chamado “interdito”; que em margo/94 utilizou-se (o seringalista) da policia para acabar uma
reuniio no seringal, convocada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais; que o Sr. Manoel Lopes
arrenda areas do seringal para outros trabalhadores, em prejuizo dos primeiros posseiros; que ele
ndo admite a consirugdo de templos religiosos no seringal, sclvo se de sua religido - a catolica;
que_tnuitas vezes o seringal sta transforma uma “estrada” de seringa em duas, para duplicar a
renda, sobrando quase nada para o seringueiro.

9.19. Solicitou a palavra o Sr. Raimundo Dionisio da Silva, dizendo
que trabalhou 04 anos para ¢ Sr. Manoel Lopes, até 1990, sem carteira assinada, e so recebeu por
03 meses de servigo: trabalhava transportando mercadorias, no leito do rto, para Cruzeiro do Sul.
Disse que, certa vez, enquanto ausente, a servico, 0 mencionado seringalista tentou abusar de
sua_mulher. que o rejeitou; que esta rejeicdo provocou a persegui¢io a sua familia; foi expulso
do seringal, em 23.03 90, sendo sua casa destruida, seus pertences e poucos mantimentos jogados
ao relento. Que no dia seguinte dirigiu-se o depoente a Defensoria Publica, a fim de se instruir
como proceder. mas a defensora que o atendeu, que ndo lembra o nome, disse que nio the assistia
razdo, e que trabalhasse piara reaver sua casa e mantimentos destruidos. Que ainda hoje sofre
ameagas do Sr. Manoel Lopes, apesar de nio residir em seu seringal. sobrevivendo da plantagio ..
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“de nfandioca e banana. Disse que os seus filhos que estudavam na escola municipal, situada no
seringal VALPARAISO, tiveram os “boletins” rasgados pelo Sr. Manoel Lopes ficando
impedidos de estudar. Arrematou dizendo que, atualmente, o seringalista explora mais madeira
do que a seringa, sO que apenas ele tem esse direito.

9.20. Com a palavra o Sr. Erivaldo Lima Gomes, disse que é proibido
de_pescar nos rios que banham os seringais VALPARAISO e RUSSAS. Que, em determinada
oportunidade, pescou um peixe pirarucu (com anzol} que alimentaria 13 familias e o Sr. Manoel
Lopes deu queixa no IBAMA. Disse ainda que os seringalistas Manoel Lopes e Bertoldol Dénis,
este ultimo proprietario do seringal RUSSAS, trazem pescadores de fora, com rede e engancho,
para pescar, semn restri¢des, e nio lhes acontece nada - o IBAMA n3o toma nenhuma providéncia.
Concluiu, dizendo que esses mariscadores forasteiros inclusive ameagam os habitantes dos
seringais.

9.21. Pediu a palavra o Sr. Manoel Nunes da Silva, dizendo que
morou no seringal VALPARAISO nos anos de 1987/88; que o seringalista proibe a formacio de
cooperativas; que ele (depoente) e outros seringueiros ja foram atacados pela Policia Militar; que
a situagdo € bem mais grave dentro do rio (mais distante). Ressaltou. referindo-se a nos, que ¢é
a primeira vez que uma autoridade demonstrou interesse para resolver os - sblemas dos
seringueiros. Que os sermgahstas cometem verdadeiras atrocidades com os sermguelros pOls
tomam a _sua borracha, destroem suas casas, ateando fogo. Por fim, disse que os seringueiros
geralmente tém medo de denunciar no Sindicato, pois sdo ameagados pelos seringalistas.

9.22. Todos estes depoimentos encontram-se gravados, na integra,
em fita VHS, que se encontra anexa ao presente Procedimento Investigatorio. (ANEXO N° 09).

9.23. Encerrada a audiéncia, apos termos noticia de que os
proprietarios dos seringais VALPARAISO E RUSSAS encontravam-se em Cruzeiro do Sul,
requisitamos aos Agentes de Policia Federal, José Brito Lira Junior e Jorge Luis Rezende, que
0s conduzissem ao hotel “Plinto”, onde estavamos hospedados. Ambos foram conduzidos as
20:00 horas do dia 08.12.95, sem resisténcia e sem constrangimentos (“certidiao” de fl. 105),
juntamente com um seringueiro e sua mulher, que na ocasiio acompanhavam os seringalistas em
alusio,

9.24. Iniciamos, entdo, as 20:45 horas do dias 08.12.95, a oitiva do
St. Manoel Batista Lopes, no hotel Plinio, em Cruzeiro do Sul. Procedemos a gravagdo de todo
o depoimento em fita microcassete (fita 2, lado “a”, ANEXO N” 08} e certificamos nos autos a
respectiva degravagio (fls. 146/157), realizada pe\o servidor Gomercindo Rodrigues e pela
estagiaria Clara Rubia Roque Pinheiro, ambos da Procuradoria da Republica do Acre, designados
por nos para este fim.

9.25, Em sintese, disse o Sr. Batista Lopes que inexiste escravidio
no serineal valparaiso; que 0s seringueiros sao inteiramente livres para trabalhar; que cobra renda
anual de cada seringueiro; que existem poucas familias em seu seringal, sendo que s6 a minoria
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trabalha; que realmente troca mercadorias por borracha extraida pelgs seringueiros; que no seu
barracdo ndio ha escassez de mantimentos; que s6 “vende” recebendo a borracha antecipadamente:

que os seringueiros sdo livies para comercializar nos seringais: que so proibe o cultivo da terra
de quem ndo pede autorizagdo para plantar, pois € obrigado a controlar a area desmatada, por
exigéncia do IBAMA,; gue ndo permite o acesso do Sindicato laboral ao seringal porque seus
membros so fazem confusdo, incitando os seringueiros a rebeldia; que trata bem os seringueiros
porventura acometidos de alguma enfermidade; que no seu barracio ha sempre medicamentos;
que compra borracha a R$ 1,00 dos seringueiros e vende a R$ 0.85 para a usina, ajudando, desta
forma. os seringueiros, embora esteja levando prejuizo; que nio ha majoragio de pregos de
mercadorias em seu barraco; que ndo permite a caga no seringal, inclusive com a utilizacio de
cachorros. porque € proibido por lei; que nido registra empregados; que so recebeu, no ano de
1995, 200 Kg de borracha; que os seringueiros vivem cagando e vendendo as escondidas, para
sobreviverem, que os seringueiros passain fome porque nio querem trabalhar; que ndo permite
0 acesso de “marreteiros” na sua propriedade; que ndo penmite a venda de produtos agricolas

colhidos no seu seringal a terceiros. porque investe no plantio: que nio persegue ninguem; que
ndo restringe o cuito a nenhuma religido, que nunca abusou de criangas ou mulheres.

9.26. Igualmente gravamos, em fita microcassete (fita 2, lado “B",
ANEXO N°® 08), a partir cas 21:45 horas do dia 08.12.95, com certidio de degravagio as fls.
158/166, o depoimento do Sr. Bertoldo Dénis de Carvalho, proprietario do seringal RUSSAS.
Em resumo, disse o depoente que so 15 familias residem no seu seringal; que os seringueiros
estdo liberados para plantar » comercializar, mesmo porque seu barracdo esta desativado; que em
1995 nio recebeu sequer um grama de borracha dos seringueiros; que os seringueiros sobrevivem
da agricultura e da venda de borracha para atravessadores. que proibe a caga com cachorro,
porque € o primeiro a ser proibido peio IBAMA; que permite a pesca. desde que respeitado seu
reguiamento; que ele proprio pesca, as vezes em companhia de amigos, distribuindo inclusive com
os moradores; que utiliza tarrafa para pescar, e permite que 0s seringueiros também usem; que
nio tem nenhum empregado e que ndp celebra nenhum tipo de contrato; que ndo oferece
atendimento meédico, mas, pessoalmente, socorre algum morador, quando necessitado; gue o
acesso do sindicato laboral é livre, mas nio admite fofoca no seringal: que presume inexistir
algum seringuetro com coraem ou audacia de afirmar que seja escravizado em seu seringal; que
a area do RUSSAS € de no maximo 1.800 hectares. que os seringueiros estdo abandonando os
seringais; que esta explorando madeira no seringal, mas com permissio do IBAMA, que ele
proprio trabalha na exploragio, utilizando moto-serra, como unico operador; que a finalidade do
Sindicato é fazer fofocas, ¢ que pode afetar a saude de sua mie, de 76 anos de idade.

9.27. Encerrando as diligéncias em Cruzeiro do Sul, também ouvimos
o seringueiro e sua muther que entdo acompanharam os aludidos seringalistas ao hotel Plinio.
Gravamos seus depoimentos (micro fitacassete n° 1, lado “B”, ANEXQO N° 08). Em sintese,
disseram, somente em nossa presenga. que trabalham para o Sr. Manoel Batista Lopes; que ele
€ um patrio muito_bom; que sdo remunerados com mercadorias, mas que quando precisam de

dinheiro o mencionado seringalista lhes paga; que ndo se sentem escravizados; que ndo possui
carteira de trabatho; que nd> entendem o porqué da insatisfagdo de quem anda reclamando; que

nao tém conhecimento de perseguigdes ou abusos praticados pelo Sr. Manoel Lopes.
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9.28. No dia 094 295 retornamos a Ria Branco (fls. 78/79).

10. Considerando que ainda haviam diligéncias a ser realizadas no
Municipio de Sena Maduretra, no dia 12.12.95, que o relatorio de fiscalizagdo da DRT-AC seria
entregue dia 14.12.95 e que ainda teriamos de elaborar o relatério final deste Procedimento,
resolveu o Procurador-Geral prorrogar a Portaria n. 346/95, emitindo a de n® 351, de 12.12.95
(fl. 106), publicada no DOU de 13.12.95, secdo 2, p. 9776, assim langada:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Fortaria n° 351, de 12 de dezembro de 1995

O Procurador-Geral do Trabalho, no uso de suas
atribuic¢des, RESOLVE:

Prorrogar a Portaria n® 346, de 01.12.953, que designa
os Doutores VICTOR HUGO LAITANO e JOAO BATISTA LUZARDO SOARES FILHO,
até o dia 20.12.93.

a) Jeferson Luilz Pereira Co=lho

11. Lavramos o “termo” (fls. 107/108) as diligéncias efetivadas no
Municipio de Sena Madureira. Procuramos investigar, naquele Municipto, a situagdo dos
trabalhadores envolvidos na extracdo da madetra. Conforme previsto, deslocamo-nos no avido
cedido pela Policia Federal, ptlotado pelo comandante Gouveia, servidor do Estado,
acompanhados pelo Superintendente do INCRA - Sr. Raimundo Araujo Lima, pelo Delegado
Regional do Trabalho - Sr. Raimundo Vaz, e pelo Agente da PF, Francisco Carlos Monteiro.

11.1. Inicialmente, dirigimo-nos a casa paroquial, para ouvir o
depoimento do Pe. Paulino Baldassari, procere do trabalho de assisténcia as familias da regido,
especialmente dos seringueiros e trabalhadores que extraem madeira, com enorme experiéncia e
notorio conhecimento da situagdo por eles vivenciada.

11.2. O rico depoimento do Pe Paulino foi gravado em fita
microcassete (ANEXO N.” 08, sob o n® 3, lados “A” e “B™"). sendo também degravado, conforme
“certiddo” de fls. 131/145. Concisamente, disse que, por muitas vezes. os madeireiros sequer
possuem documentos dos seringais; que ndo se interessam se neles habitam seringueiros, mesmo
ha décadas; que as madeiras sdo extraidas indiscriminadamente, independentemente da presenga
de seringueiros, verdadeiros posseiros da terra; que o mogno (tipo de madeira) esta muito
valorizado no exterior, 0 que provoca a extrag¢do sem limites; que constantemente ha conflitos
entre_os que se dizem proprietarios e os seringueirgs; que estima em 500 familias, os habitantes
na regido de Sena Madureira; que € sua vontade os seringais transformarem-se em reservas

extrativistas; 'gue a criacdo de cooperativas é essencial para os seringueiros; que constantemente
denuncia derrubadas de madeira ao IBAMA e a Policia Federal, que a atuagdo do IBAMA
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meihorou no Municipio; que as madeireiras constantemente alteram sua razdo social ou nome de
fantasia; que os madeireiros ni o registram os trabalhadores; que os seringueirgs, por necessidade,
realizamn para os madeireiros a extragdo; que muitas vezes ndo sio remunerados, nem em permuta
com alimentos; que o transporte e feito por gente do sul (motoristas); que todo ano ocorrem
varios acidentes. inclusive fatais, que os trabalhadores ndg sabem utilizar a moto-serra; gue nig

utilizam equipamentos de seguranca; que morreram 03 trabalhadores no corrente ang e varios
foram feridos; que conhece urn adolescente, de 15 anos, que trabalha com moto-serra e percebe
RS 40,00 por més; que o pairdo ndo presta assisténcia meédica. mesmo ocorrendo epidemia de
malaria; que € suspeita a atiacdo do IMAC na regido; que tanto o IBAMA como o IMAC,
quando autorizam a derrubzda de certa érea, ndo procedem a fiscalizagdo devida e essa area
geralmente é extrapolada; que a regido ndo merece a menor atencdo do Governo federal, embora
ja houvesse solicitado pessoalmente ao Presidente Fernando Henrique Cardoso; que os
madeireiros chegam a colocar veneno na castanheiras, para terem a desculpa de que morreram,

com vistas a procederem a dzrrubada.

111 - ANALISE DAS RELACOES DE TRABALHO

12. Conforme “Termo” de 1. 118, juntamos ao Procedimento o
“Relatorio de Atividades de Inspegdo do Trabalho nas localidades dos Seringais de Valparaiso
e Russas”, que nos foi entregue pelo Delegado Regional do Trabalho. Sr. Raimundo Vaz
Azevedo, em reuniio realizada com o Delegado da Policia Federal, Bel. lldor Reni Graebner, na
sede do DPF, s 09:00 h do dia 14.12.95.

13. Ja em Brasilia, apos contato prév'io, deslocamo-nos &
Procuradoria da Republica di Distrito Federal (“certidio” de fi. 167) e obtivemos, das mdos do
Procurador JOSE ROBERT( SANTORO, os volumes 2 e 4 do Inquérito Civil n° 01, instaurado
no Acre em 1989, 0 qual versava matéria relacionada ao objeto do presente Procedlmento bem
como estudo (tese) do Pro:urador EUGENIO JOSE (JUILHERME DE ARAGAO, sobre o
trabalho escravo no Acre (ANEXO N°® 06).

K 14. Relatados todos esses fatos, 'em'que pese a exigiiidade de tempo
e limitagdo de recursos que dispunhamos, o que nos dificultou a retratagdo. com inteira fidetidade,
da situagiio vivenciada pelos trabalhadores. ‘passamos em seguida. a analisar as relacoes de
trabalho pertmentes ao0s sennguelros e aos que laboram na extragdo de madeira.

111.1 - DOS SERINGUEIROS

_ 15. Sob os auspicios da tradicdo, da cristalizagdo de praticas
seculares, vivenciam os seriﬁgueiros de Cruzeiro do Sul uma condigdo de vida degradante,
incompativel com os principios basilares da cidadania.

{

16.No ambito do objete deste relatorio, a verificagdo das condi¢des
de trabalho nos Seringais Valparaiso e Russas, em Cruzeiro do Sul, de propriedade,
respectivamente, dos Srs. Munoel Batista Lopes e de Bertoido Denis de Carvalho, proporcionou -

i~
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a coleta de elementos que permitem delinear uma situacio de exacerbada conflituosidade,
derivada dos procedimentos adotados pelos seringalistas, na mobilizagdo da forga de trabalho,
mediante o endividamento permanente, arrimado no controle rigoroso do fornecimento de
viveres.

17. Visando obter uma avaliagio do contexto das relages travadas
entre o seringueiro e o seringalista nesta regiao , convidamos os representantes das entidades civis
envolvidas com o trabalho no campo para, em audiéncia publica, sintetizarem seu
posicionamento , 0 que resultou no Termo de Audiéncia as fls. 50/57, ja aludido anteriormente.
Cumpre-nos enfatizar as seguintes ponderagdes:

"Fatenddem que, em termos de relagdes trabalhistas. os
wrabalhadores rurais e ser ingueiros vivem em situagdo andgloga a
de escravos, pois sdo os seringalistas que determinam todas as
regras do trabalho, o volume da produgdo devida, os precos. as
Sformas de pagamento, as dividas, o que produzir e até o que os
seringueiros podem consumir, Ndo ha limite de horas de trabalho
{um seringueiro trabalha em média 16 horas por dia), ndio ha
‘ limite de idade (as criangas sdo forgadas a trabathar a partir de 4
e o S anos de idade) e os idosos trabalham na coleta de seringa até
: ' que sua saide fisica permita” ( l. S6).

18. Constatamos qué' nos Seringais Valparaiso e Russas a situagdo
dos seringueiros € mais critica , alinhando os fatos que denotam a violéncia praticada aos direitos
basicos destes trabalhadores.

i

: 19, Com escopo de compreender as relacoes de trabalho e os
memmsmos de . submissio 'dos trabalhadores, convem descrever as rotinas de trabatho que
permeiam o sistema de extra¢do do latex.

20. Os seringais sdo constituidos por diversas “estradas”, na tritha
dos pés de seringa, com cerca de 1300 metros de extensdo e contendo, em média, ISO arvores,
cuja abertura compete aos seringueiros realizar. A extragio do latex € sazonal, concentrando-se
nos meses de maio.a outubro. Denommam -se colocacao os locais de moradia dos seringueiros,
‘proximas as trilhas onde trabalham. * Barracao é 0 local de comercializagdo de mantimentos
mantido pelo seringalista, cujos produtos sdo objetos de troca pelas pegas de borracha extraida.
T procedimento configura o sistema de “aviamento”, através do qual o seringueiro mantém uma
especie de conta aberta nos barracGes dos seringalistas, visande ao pagamento pela compra da
borracha.

AT 21. Notadamente na regido objeto deste relatorio, adota-se a
cobranca da “renda” pelo seringalista, a qual consiste em.um pagamento efetuado pelo
seringueiro, na ordem de 60 (sessenta quilos de borracha por ano) , pela utilizagdo das “estradas™.
O restante da producéo ¢ comprado.pelo seringalista no sistema de aviamento, que estipula ao
seu taiante,” os precos dos produtos a disposigdo do seringueirg Nas regides onde foi eliminada
2 “‘renda”, a produgdo do seringueiro é comercializada diretamente com os chamados “regatdes”
ou “marreteiros”, os quais transitam pelos seringais de barco transportando mercadorias.

[} [ 1
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22, A respetto do sistema de aviamento, cumpre invocar a analise de
JOSE FERNANDES DO REGO, na bem =laborada monografia “Elementos Gerais para
Compreensdo das Atuais Condigdes de Trabalho no Acre”, cuja integra segue no ANEXO N°
05, nestes termos:

" A relagdo de aviamemto realiza nma super explorag¢do o
nahalho do seringueiro. () seringalista adianta ao seringueiro os
neios de rabatho e os bens necessdrios a  sua subsisténcia,
recebendo o pagamento em borracha. A borracha é entregue
sempre por wm preco abaixo do valor, enquanto os bens de
subsisiéncia sdo vendidos por pregos acima do valor. Gera-se,
assim, o endividamento reiterado do seringueiro, fevando-o0 a
despender cada vez mais trabalho no intuito de livra-se da divida,
cumentando ainda mais a exploragdo.

() emdividamento reiteradn era acompanhado pela violéncia e por
expedientes fraudulentos. As ameacas e os assassinatos por
tzntarivas de evasdo do seringal eram comuns. 4 fraude do peso da
bhorracha, a indu¢do da compra extra de bens futeis ou nic
essernciais, assim coma a manipwlagdo da conta corrente sio fatos
o cotidiano do seringal. Lssa é,_sem divida wma forma de
compulsoriedade do trabaltho. ' (destacamos).

23. No Seringal Valparaiso, em particular, o seringalista exige a
celebracdo de um * Contrato de Arrendamento de Estradas de Seringueiras Nativas”, conforme
copia a fl. 85, no qual sdo fixacas clausulas regulando a exploragdo da borracha em seu dominio.
Consta deste instrumento, a delimitagio da area de extragio (c). 1a.), o prazo de vigéncia {c). 2a),
a estipulagio da renda anual a ser paga {cl. 3a.), a obrigagio em manter as mercadoria de
subsisténcia no barracdo (cl. 5a.) e, ainda, a proibigdo do™desvio™ da borracha, enquanto nio
satisfeito o pagamento da renda ou o pagamento das mercadorias, podendo reavé-la independente
de medida judicial {cl. 6a.).

24, Mediante esta avenga, o seringalista visa afastar qualquer
possibilidade de caracterizagdo de vinculo empregaticio com o seringueiro, louvando-se de
instituto de natureza civil e da fixa¢io de obrigagdes de indole comercial. Resulta evidente, de
outra parte, o carater leonino Jdo contrato, na medida em que o proprietario detém a preferéncia
na aquisi¢do da borracha livre da renda, utilizando para tanto as mercadorias do “barracdo”, cujos
precos , normalmente, sdo zbusivos . N3o hd, pois, a livre circulagdo de moeda, sendo a
prestagio de trabalho apenas “bem de troca™ por itens de subsisténcia. Note-se, ainda, que a
expressiva maioria dos seringueiros € analfabeta, sequer dispondo de documentos- de
identificagdo, o que acarreta a mera adesdo aos propositos do seringalista.

23, Focalizande os contomos da submissdo do seringueiro, ALISON
SUTTON assim pronunciou-s2, ‘verbis™

“s; donos dos seringars reivindicam exclusividade tanto na

compra do produto (a borracha) como na venda de bens de

consumo aos seringueiros. Além disso, o seringueiro é obrigado a
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pagar renda em espécie pelas trilhas em que rrabalha. As rendas
sdo fixadas unilateralmente. sem comrata¢io nem negociagio
coletiva. Como o dinheiro nédo muda de mdos, o seringueiro fica
atada ao patrdo, ainda mais guando ha endividamento. Se as
dividdas nio _forem saldadas. os pertences do seringueiro podem ser
confiscados. (s seringueiros tamhém paodem ser expulsos por
tentar vender horracha a outros compradores que ndo o dono do
seringal” ( “in” “Trabalho escravo - Um elo na cadeia da
modernizac¢do do Brasil de hoje”, p. 77). (ANEXOQ N° 05)

26. Por conveniente, reiteramos as palavras do seringueiro JOSE
ELIO DA SILVA PINHO, de Valparaiso, que assim descreveu a situagdo vivenciada nesta
localidade: -
“Disse que desde quando o sr. Manoel Batista Lopes assumiu a
responsabilidade no seringal (o ano de 1985), que a sitnagdo dos
trabalhadores é de miséria, pois sdo explorados, propriamente em
regime de escraviddo. Disse que é obrigado a adguirir géneros
alimenticios somente do aludido seringalista e que ele ndo dispie.
geralmente, de estoque para suprir as necessidades de todos os
seringueiros; que o preco é bem mais alto do que em Cruzeiro do
Sul, onde costuma ser mais caro em relagdo a capital: que é
proibido e fazer rogados. exatamente para ficar dependendo so do
seringalista; e que também é-lhe vedado a criagdo de animais e
construgio de canoas ™ (fl. 88).

27. A depreciagdo das condigdes de vida no Seringal Valparaiso
agravaram-se, a0 nosso sentir, em decorréncia da obtengdo de uma série de medidas judiciais
ilustradas as fls. 58/67, em sede de Interdito Proibitorio. atraveés do qual o Sr. Manoel Batista
l.upes obteve a concessdo de medida contra os seringueiros. com 0 escopo de obstar _a instalagio
de Cooperativas, bem como a venda de mercadonas, producio e compra de borracha, dentro dos
limites dos Seringais Valparaiso e Russas, com a cominagio da multa (a época) de CR$ 50 000.00
por dia, para o casc de transgressio. Posteriormente. em nova agdo, obteve o seringalista
aludido, em face do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do Consetho Nacional dos Seringueiros,
da Unido das Nagdes Indigenas e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos, a proibigio da
reunido na sede do seringal, sob pena de desobediéncia e multa, inviabilizando a discussio dos
procedimentos a serem adotados [rente aos efeitos da agdo de interdito proibitorio.

28. Tais provimentos judiciais tiveram o condZo de manter isoladas
as familias do Valparaiso, privando-as do livre comércio com o0s “regatdes” e, sobretudo, do
direito a reunido no local de sua residéncia, vulnerando preceitos de indole constitucional,
contidos nos inc. XV e XVIl, do art. 5o, da Lei Maior.

29. Cumpre-nos referir , neste particular, o Relatorio sobre o
Terrorismo Medieval no Jurua” | da lavra do Deputado Estaduval do PC do B/AC Edvaldo
Magathdes, que assim pronunciou-se, a guisa de conclusdo:

o
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"A agdo de Interdito Proibitério consumava a-dominagdo do
seringalista  Manael Ribeiro Batista Lopes sobre dezenas de
Samilias famintas, doentes e analfabetas. E, mais grave, o
seringalista se respaldava, agora, nas decisdes da justica.
Legalizava-se, dessa forma, wm indiscutivel regime de escravidio
comra os seringueiros dos seringais 1alparaiso e Russas, no
nuanicipio de Cruzeira do Sul, Estado dp Acre.” (ANEXO N° 04).

30. De outra parte, a pactuagio de contrato de arrendamento
proporciona ao seringalista afastar as discussdes sobre a posse das terras, ndo obstante existam
familias incorporadas as areas ha mais de trinta anos. Os seringueiros julgam-se justos posseiros
das areas, tendo o seringalista adquirido o direito de explora-la mediante arrendamentos e sub-
arrendamentos . & vista da absoluta desordem dominial que vigora no Acre (vide fl. 85). Via de
conseqiiéncia. venficamos que a retacdo de emprego nos seringais passa basicamente pela questio
da posse e propriedade da terra. como afirmado pelas entidades civis ouvidas, posto que as
rela¢es impostas pelo serinzalistas derivam da situagdo fundidria que concentrou a terra em
poucos proprietarios.

31. Relevamos de suma importancia tal questdo, na medida em que
0s seringueiros de Valparaico e Russas, consoante abaixo-assinado incluso (ANEXO N° 01),
solicitaram ao INCRA a desapropriagio das respectivas areas, ponderando o seguinte:

“Nas. abaixo assinados, possetros dos seringais RUSSAS e
VALPARAISO. no mmicipio de Cruzeiro do Sul, diamte da
realidade que estamos vivendo, em regime de escraviddo e
ameagados de morte, caso ndo sigamos as determinagdes dos
seringalistas, de modo especial o sr. AManoel Lopes, vimos.
respeitosamente solicitar que o INCRA proceda a imediata
desapropriagdo dos referidos seringais e que seja owvida a
comunidade local para se defimr qual a methor forma de ocupagdo
daguelas tervas. Cruzeiro do Sul, (8 de margo e 1994”7, (sezuem
34 assinaturas).

32. Em face deste documento, foi mstaurado no amblto da Policia
Federal do Acre, mquerlto policial visando investigar a pratica do crime de plagio, tipificado no
art. 149 do Codigo Penal, consoante Portaria constante do ANEXO N° 0L

33. As condigSes verificadas no presente Procedimento
Investigatorio. reproduzem o quadro fatico cotejado em 1989 pela Procuradoria-Geral da
Republica. no bojo do Inquérito Civil Publico n® 01-Acre. no quai os Procuradores da Republica
Jose Roberto F. Santoro e Carlos Eduardo O. Vasconcelos elaboraram circunstanciado refatorio,
coroando nove meses de investiga¢des, inclusive no tocante as relacdes de trabatho, sobre as
quais aduziram o seguinte:

“No caso, é de se enfocar a tutela Penal (art. 149, do CP.
decorremte de sujeigdo ' a um relacionamento de servico (gratuito
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ou retribuido) diverso da livre locagdo ou da prestacdo devida de
servico™ (Manzini, Tratttato di diritto penale, v. 8, pag. 598).
ocorvente em pratica manifestamente ilegal, ou seja, a sujei¢do de
pessoa a sistema de frabalho que lhe reduz a condigdo andloga a
de e¢scravo, pois na regido em enfoque. a prdtica usual das
relacies e wabalho, forte no que tange ao sistema de
remuneragdo , se faz em flagraonte desatengdo as normas legais
acima citadas e com as caracteristicas do trabalho for¢ado
(escravo)” (ANEXQ N° 03).

34, Idéntica conclusdo a respeito das condi¢des vivenciadas pelos
seringueiros obtiveram os pesquisadores da ONG Anti-Slavery Internacional (ASI), citada na obra
ja referida de ALISON SUTTON, tendo sido aduzido o seguinte:

“No entanto, em 1992, quando a ASI visiton os seringueiros no
Seringal Valparaiso. fora das reservas exwrafivisias, essas pessoas
estavam submetidas a condigdo de serviddo, e parece bastante
possivel que tais condigdes subsistam em algumas dreas ribeirinhas
mais remotas do Acre, Amazenas e Amapa.” (pag. 79) (ANEXO
N° 05)

Prossegue o Relatorio da ASE:

“Depois de vivenciar diretamente as condigdes na drea e
conversar com diversas pessoas. a ASI acredita que a serviddo é
comum entre os trabalhadores do Seringal V'alparaiso. A AS!
tambhém pade presenciar a maneira como a policia e. o judicidrio
locais perseguiam os seringueiros a mahdo dos seringalistas,
Juzendo pouco caso da lei ” (pag. 81).

35. Muito embora permeado do mais elevado espirito pablico, bem
como fruto do empenho e da independéncia do ilustre Delegado Regional do Trabatho, Sr.
Ratmundo \'az de Azevedo, ousamos , com a devida vénia, divergir, em parte, das conclusdes
deduzidas no “Relatério da Atividades da Inspe¢do do Trabalho nas Localidades dos Seringais
Valparaiso e Russas™ (fls. 121/130), notadamente quanto ao topico que a seguir transcrevemos:

“Ndao ha relacdes de patrdo e empregado verificada pela
Jiscaliza¢do realizada no local, ndo podendo por esta condigdo
afirmarmos que exista trabalha escravo. enretamo, outras rebigies
estdo explicitas e legalizadas por instrumento contratual entre as

"
3

partes, devidamente analisado e relatado por nos”.

36. Nesse diapasio, outrora, havia pronunciado-se a Policia Federal,
‘no dmbito do-inquérito promovido pela Procuradoria da Republica, anteriormente referido, cujo
topico do relatario foi citado na obra de ALISON SUTTON, “verbis”
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" Nos informamos que este “modus operandi” de transagies
comerciais é tradi¢do na Amarinia, e mais especificamente no
Acre, desde o século passado. quando o estado ainda pertencia a
Republica da Bolivia™ (op. cit. p. 81) (ANEXO N° 05)

}37. Resulta inequivoco, pois, que ambas as manifestagdes sobre a
conjuntura do Valparaiso e Russas derivam do apego a “tradigdo”, aos costumes arraigados,
enfim, & rotina de exploragdo secular a que vem sendo submetido o seringueiro. Sem a terra, sem
usufruir do resultado de seu trubatho, submetido a toda sorte de motéstias tropicais, o sermguelro
acreano esta fadado a cumprir o destino do infortunio até o final dos tempos...

38. A Carta Constitucional de 1988 consagrou a protecdo aos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais nos direitos sociais, desprezando a nogdo arcaica de restringir
a tutela aos empregados e empregadores, porquanto o que deve presidir a aplicagdo dos direitos
sociais sdo as relagdes de trabalho vivenciadas na realidade .

: 39. Embora o presente retatorio , de carater informativo, nio seja a
sede do, aprofundamento dos contornos juridico-laborais das relagies em exame, entendemos
pertinente invocar a lic8o da nais abalizada doutrina em torno dos efeitos derivados das relagdes
de trabalho: '

“Acontece que o simples faro da prestagio de trabalho
subardinado, pela sna q!tn significagdo social e humana, ndo é,

nem podia ser, indifer ente ao direito do trabalho. Ainda que ndo
exista contrato, ou que este seja nulo, daquela prestagdo de fato.
podem resultar conseqiiéncias juridicas. Mas nisto ndo vai
nenhuma novidade e, nesie sentido - da prestagdo de fato - é
perfeitamentie aceitivel a nogdo de “relagdo de rabalho”, que
radnz, como notam R TR e SAVATIER. uma manifestacdo da
tendéncia do direito de fazer efeitos jur rc!rcos das relncoef e
fato. (ARNALDO SUSSEKIND, DELIO MARANHAO E
SEGADAS ‘VIANNA, in Insmu:coes de D1re|to do. Trabalho Qa.

Ed p. 207)

oy Py

40. Relevante, pois, cotejar no quadro fatico a existéncia ou nio da
relagdo de trabalho. sem receio de afrontar tradigdes ou ferir costumes. porquanto a ninguém é
dado olvidar as normas legais, especialinente quando versam sobre a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, principios fundamentais contidos no art. 1° da Constitui¢do
Federal.

41. Apenas para fins de argumentagio, entendemos que o simples
fato de o seringueiro “entregar” toda a sua produgdo exclusivamente a um serinealista - a titulo
de permuta por mantimen:os, 0 que corresponde & sua remuneragdo - 0 cc. -ca sob inteira
dependéncia juridica, raziio porque ¢ inadmissivel tentar-se descaracterizar a relagio de
emprego, a nosso ver inafastavel, a teor do art. 3°, da CLT.
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42. Cumpre-nos ainda ressaltar que a Lei Maior assegura a protegio
aos trabalhadores rurais, tais como os seringueiros, quando configurados os requisitos
tipificadores do liame empregaticio, alinhados no art. 3° consolidado. Em se tratando de
trabalhadores submetidos ao jugo do dono da propriedade rural, da qual extrai resultados
econdmicos, configura-se - repetimos - a relagdo de.trabalio. No tocante ao risco da atividade
econdmico, obice invocado na relatorio da DRT, o mesmo ndo pode ser atribuido ao seringueiro,
porquanto ndo the € dado comercializar livremente seu produto, vinculado que esta ao chamado
“regulamento” do seringalista e as dividas com o “barracdo”. como admitido nos depoimentos
prestados pelos proprios seringalistas, Sr. Manoel Lopes e Sr. Bertoldo Dénis (fls. 146/166).

43. Ademais, os procedimentos adotados pelos seringalistas vulneram
os termos da Convengdo no. 95, da OIT, ratificada pelo Brasil em 25.04.57 (Decreto de
Promulgagio no. 47.721, de 25.06.57), que assim trata da hipotese fatica em exame:

“Art. 7 - 1. Quando em uma empresa forem instaladas lojas para
verder mercadorias aos trabalhadores ou servigos a ela ligados e
destinados: a fazer-thes fornecimentos, nenhmma pressdo serd
exercida sobre os trabalhadores interessados para que eles fagam
nso dessas lojas on servigos.

2. Quando o acesso a outras lojas on servigos ndo for possivel, a
autoridade competente tomara nedidas apropriadas no sentido de
ohter gue as mercadorias sejam fornecidas a pregos justos e
razodvels, ou que as ohras ou servigos estabelecidos pelo
empregador nio sejam explorados com fins fucrativos, mas sini 1o
interesse dos trabathadores.” (ARNALDQ SUSSEKIND, in
Direito Internacional do Trabalho, ed. Sio Paulo, p. 401).

44. Afigura-se-nos, portanto, que ha indicagdes significativas no
sentido da configuragio de relagdes de traballio fios Seringais Valparaiso e Russas. camuflada
pelos pactos de arrendamento . Tal refagdo erige-se radicada no sistema do aviamento, no qual
.a correlagiio entre o fornecimento da borracha e a contraprestagio em géneros de subsisténcia €,
invariavelmente, desfavoravel ao seringueiro, acarretando o endividamento permanente e .
sobretudo. a servidio ao seringalista. ImpGe-se ao orgdo ministerial, com efeito, a adog¢do das
providéncias necessarias a tutela dos interesses difusos dos trabalhadores seringueiros,
aprofundando o exame das relagdes de trabalho peculiares a esta atividade de indole estritamente
regional. mesmo porque tais relagdes haverdo de ser perquiridas caso a caso.

HL2 - DOS EXTRATIVISTAS DA MADEIRA

45. Consoante os dados foraecidos pelo pesquisador JOSE

FERNANDES DO REGO, na obra ji citada, ha no Acre dezoito mil seringueiros ocupados no
extrativismo vegetal, correspondendo a 11,3% da populagdo economicamente ativa.

46. A situacio de aviitamento das relagdes de trabalho dos
extrativistas de madeira no Acre foi examinada pelo Autor, com acuidade, neste termos:
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“A sitnagdo dos chamados pedes é de extrema exploracdo. Sdo. em

sreral. contratados por intermedicrios empreiteiros de mdo de obra,

os chamados “gatos”. O trabalho é tempordrio, tendo o seu pigue

na época das derrubadas. () saldrio gira em torno do salario

minimo para uma jornada de trabalho de 8 (vito) horas intensivas.

As condicdes de trabatho sdo as mais penosas e o trabalho tem
caracteristicas de periculosidade e insalubridade. () trabalho

consiste na broca da mata bruta, usando o ter¢ado (facdo) e na

derrubada das drvores com motoserra. (s acidentes sdo

_freqtiestes, néio so por picadas de.cobra, mas principalmente pelo
esmagamento por drvores o galhos de drvores. Grande parte

desses trabalhadores mora nas cidades, tendo, portanto, de se

deslocar para muito distante da familia, por meses, para trabalhar,

acampando em insalubres acampamentos cobertos de lona. Para

esses trabalhadores ndo ha qualquer protegdo das leis trabalhistas.

N Ndo tém carteira profissional nem contrato de trabalho. Ha
- s fregiientes queixas de coagdo € de.maus tratos. Enfim, trata-se de
T empregos_absolutamente precdrios e com. caracteristicas ‘semi-

escravas”. (pag. 6 ANEXO N° 05). - e e

. 47. Prossegue , ainda, no tocante as ameagas sofridas por estes
trabalhadores pelo arandes proprietarios de terra e de empresas madeireiras:

] LR Y

- o Tt “() caso mais conhecido é o de Sena Madnreira, no laco, onde
' ' v madeireiras provocaram nma grande devastagdo para retirada
S ilegal de- madeiras riobres. espécialmente o mogno. O fato foi
denunciado porcPadre Paoling, paroco daguele municipio, que
sofren por este.motivo seguidas ameagas de morte.” (pag. 07,

Lo ' ANEXQ NY05), - om0 v 0

[ [ T - tacd 'Ar‘"---' v

' 48. 0 dehm.amento fatico deduzido pelo Autor antes referido ndo
dlssente dos fatos coletados na'presente investigagio. Muito erbora o periodo em que realizamos
a diligéncia em Sena Madureira (més de dezembro), ndo seja a época propria para verificagio do
trabalho extrativista, porquanto a derrubada é realizada entre os meses de margo a julho,
constatamos a procedenc1a das denuncnas

* L || v A

b - - 49, Resulwh ewdencmdo que a’ modalidade preva‘lente para:’d
contratacio de mio-de-oora’ consiste ‘no- aliciamento através de “gatos”. Sd3o reénitados
desprovidos de qualquer especializagio no manuseio de moto-serra, o que thes sujeita’a toda'sorté
de infortunios, inclusive, a morte. Os alvos dos aliciadores , notadamente, 530 os sefingueiros;
ante o seu conhecimento das espécies de arvores e dos caminhds.da floresta. Percebem por
unidade de arvore identificada ou derrubada, cedendo sua forga de trabalho ao melhor prego,
vigorando, ainda, o sistema do “aviamento”, através do qual o pagamento é reatizado por troca
de mercadorias no comércio:do madeireiro. .

.y ..
. ey ' L .
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50. Ha, entretanto, trabalhadores permanentes, com a situagio
regularizada, especialmente na atividade do transporte rodovidrio das toras. Para as tarefas de
identificagdo das arvores, denominada “empicamento™ , derrubada e rocado, sdo utilizados os
trabalhadores aliciados pelos “gatos”, inclusive em outros estados e paises (Bolivia, Peru e
Paraguai).

51. Consoante delineado no depoimento do Diretor do IMAC, as
fls. 73/75, as fases do extrativismo da madeira ensejam com o “empicamento” das arvores, segue
com a abertura de estradas e trilhas de arrasto, o corte das espécies de maior interesse comercial,
especialmente 0 mogno, cedro e a cerejeira, o transporte para as serrarias e, por fim, a queima dos
residuos. Nesta rotina, como referido. apenas o transporte é realizado por empregados das
madeireiras, restando as dema:s auwdades para a etecucao dos trabalhadores recrutados.

52. Enfatizamos as palavras do Sr. Antonio Batista da Silva,
conhecido como “Chumbinho”, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Industriarios do Acre.
que descreveu as condi¢des a que sdo submetidos os integrantes de sua categoria na atividade
extrativista, abordando a utilizagdo do trabalho de menores no transporte de toras:

"Que a dem:bada das drvores é efetivada mediante a utilizagdo de
trabalho for¢ado, mdependenrememe de registro de empregado,
com jornada excessiva de trabalho, pois a remuneragdo é

. procedida por produgdo. com a utilizagdo de moto-serras, sem a
. devida qualificagdo profissional e prote¢do adequada, o que ja’
provocon ceyea de 40 mortes no corvente ano, conforme registros

na l)elegacm Regional do.Trabalho™
' : el (omissis).o...............

“ Que também existe o.fransporte via fluvial, com a utilizagdo de

trabatho de menores, os quais se constituem em verdadeiros

“cavalgadores de toras”, igualmente sem regisiro, sem a menor

, R --prote¢do e durante excessiva jornada de trabatho; (Jue este

.

-transporte fluvial com.a participagdo dos- menores ocorre Nnos
meses de dezembro a.abril, com a cheiq dos rigs” (fls. 76/77).

53. Como se percebe, a atividade extrauwsta embora de expressiva
repercussao econdmica, frente & valorizagdo internacional das madeiras nobres, repousa no trato
inforinal, ou seja, as.empresas madeireiras valem-se das condi¢des geo-sociais da regido para
arregimentarem mio-de-obra a margem das normas de tutela do trabalho subordinado. Vale
ressaltar que a atividade é sazonal, porém permanente, nada,justificando a pactuagio de
empreitadas com os trabathadores. ..

' . 3

54, No polo principal da atividade extrativista, o municipio de Sena .
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Madureira/AC. once ha expressiva reserva da espécies nobres de arvores, confirmamos, “in loco”,
as informagdes pertinentes s relagdes de trabalho neste setor, com o auxilio do Padre Paolino
Baldassan, que prestou valinsa contribui¢do ao desvendar o quadro de profundas contradigdes
e mazelas a permear a vida daqueles trabalhadores, como ja relatado.

&5, Na inspe¢do conjunta com o Delegado Regional do Trabalho e
o Superintendente do INCRRA, comparecemos a maior madetreira do Municipio, denominada
“Madeireira Lucena”, onde constatamos a pratica de inumeras infragdes trabalhistas. Consoante
se depreende do Termo de Diligéncia, as fls. 107/108, trabalhadores com longa contratualidade
ndo sdo registrados, nerr percebemn os direitos sociais minimos. Semelhante situagdo ocorre na
outra madeireira inspecionada, de propriedade de Mariete Pereira dos Santos, sendo verificada
a contumaz denegagdo do direito ao gozo de férias.

' £6. Evidentemente, a vulneragio dos direitos trabalhistas constitui
a rotina da regido. tanto aos trabathadores permanentes quando em face dos sazonats, impondo-se
a Interveng¢do rigorosa dos orgdos fiscalizadores no sentido de cominar tais praticas com as
sangdes pertinentes. Nesta ordem, cumpre a DRT e ao INSS envidar esforgos no sentido de coibir
as infra¢des, compelindo os renitentes fraudadores ao cumprimento de suas obrigagdes legais,
obrigando o registro de empregados, a utilizagdo de EPI's, e demais obrigagGes trabalhistas e

previdenciarias. e evitando & enorme evasio de receita.

57. Destacamos, ainda, o importante procedimento adotado pela
Superintendéncia da Policia Federal no Acre, a vista de denuncias de trabalho degradante nas
atividades extrativistas nos Municipios de Sena M= ‘ureira e Assis Brasil (ANEXO N° 01). As
denuncias versaram a inobservancia de “elementares principios de direitos humanos, como
seguranga, conforto. saude. higiene, alimentagio e salario justo™. Com efeito, o Superinténdenté
instaurou Inquérito Policial ino ambito de sua atuagio) e solicitou aos fiscais da DRT, IBAMA
e INMAC a procederem as investigagdes de desmate e exploragdo de madeira, o que denota'o’
empenho em erradicar a pratica de aviltamento das relagdes de trabalho, por consequéncia.

- e 58. De outra parte, mister que os direitos sociais dos extrativistas
sejam:'resguardados, especialmente no-tocante ao registro profissional e as condi¢bes de
seguran¢a, mesmo gue sejam complexas as possibilidades de fiscalizagdo, ante as caracteristicas
da regido. Nebta ordem, con5|derando que a atividade extrativista de madeira esta condictonada,
por imposi¢ao Iegal a autorizagdo do IBAMA, érgdo encarregado de velar pela preservagio-do’
meioambiente, e passivel efetuar por esta venente um controle sobre as grandes madeireiras, no
tocante a mdo-de-obra ullhzada ' o o

! A v

PR
L I T [

60. Urge |, portanto, sejam implementadas medidas pelo IBAMA dé”
rigoroso controle sobre as’ derrubadas clandestinas, onde ocorrem'a superexploragio ‘do
trabalhador. Como medida de enfrentamento frontal as infragGes trabalhistas, impde-se a adogio
da exigéncia de comprovagio do cumprimento da legislagdo trabalhista pelos madeireiros, para
se autorizar as derrubadas Assim, a0 nosso ver, evitar-se-ia a perpetuagdo da pratica de
depreciagdo dasrelagBes de trabalho, afastando, em ilagdo, as vias ilicitas do aliciamento.

61. A nosso juizo, entdo, evidenciado o trabalho em condigdes:
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analogas a de escravo. E ndo se diga que “trabalho escravo™ € apenas aquele que pressupde o uso
de agoite e da privagdo da liberdade.

62. Verifica-se o trabalho em condi¢des degradantes na simples
submissdo de aiguém a outrem, quando da exploragdo de mio-de-obra, independentemente da
atividade. Dai porque consideramos oportuna a juntada do Projeto de Lei n® 929/95, que define
como crimes, condutas que favorecem ou configuram trabalho forgado e escravo (fls. 168/175).

63. Finalizando nossa analise constatamos que ha estudos - de
indiscutivel relevancia - de trabatho no Estado do Acre; que ja foram instaurados varios inquéritos
policiais e, inclusive, inquérito civil pela Procuradoria da Republica, mas que na pratica, os
trabathadores daquela regido, que laboram com a extracio da seringa e da madeira, permanecem
a margem da tutela do ordenamento juridico patrio e olvidados pelo Poder Publico, o que nos
impde concluir pela efetiva atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, na forma a seguir
proposta. '

V - CONCLUSOQES:

A vista de todo o exposto, os Procuradores do Trabatho signatarios. submetem o presente
relatorio'a apreciacao do Excelentissimo Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jeferson Luis Perelra
Coelho. propondo o seguinte: :

(K3

1. Ante a configuracdo de relagdo de trabatho na atividade de extragdo do latex, para fabricagdo
da borracha (art. 3° da CLT),.e uma série de irregularidades det2ctadas no curso do procedimento
Investigatorio, com a desatengdo de direitos elementares do ser humano trabalhador e pratica de
atos que reduzem os obrejros a condic3o de escravo, que seja ajuizada, perante a Junta de
Concnhacao e Julgamento de sze:ro do Sul, ACAO CIVIL PUBLICA (arts. 129, 111, da CF/88;

. V11, d, e 83, I, da Let Compl_ementar n® 75/93, ¢ 2° e 3° da Lein 7.347/85), em face dos
seringalistas 1a identificados (Manoel Batista Lopes e Bertoldo Dénis de Carvalho), porquanto
desrespeitados os direitos sociais garantidos constitucionalmente; ha de ser afastada a pratica de
constrangimento . e agressdes aos trabalhadores, para que seja extirpada a modalidade de
pagamento pelo sistema de aviamento; e ha de ser respeitada a liberdade de sindicalizag3o, com
livre fiscalizagdo, consagrada nos arts. 8° e 11 da Carta Magna,

2. Seja instaurado INQUERITO CIVIL PUBLICO, a fim de identificar quais os demais
seringalistas que exploram ilegalmente a mio-de-obra dos seringueiros e praticam as infragdes
detectadas no curso do pro_ce‘dimento investigatorio, adotando-se, ao fim, as medidas cabiveis;
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3. No que pertine a extra¢do da madeira, seja instaurado INQUERITO CIVIL PUBLICO, no
periodo de inicio das derrubadas, especialmente na regido de Sena Madureira, de modo a
identificar as empresas que exploram a atividade econdmica do extrativismo, bem como apurar
as condigdes de trabalho dos extrativistas, adotando-se, ao final, as medidas pertinentes.

4,  Seja oficiado ao Ministério Publico Federal, com a remessa de copia do presente
procedimento investigatorio, para a adogio das medidas a seu cargo e apuragio de
responsabilidades; -

5. Em virtude da inexisténcia de Procuradoria Regional do Trabalho no Estado do Acre, seja
designado Procurador do Trabalho da 14a. Regido (Rondonia) para atuar naquele Estado, no
campo da defesa dos interesses sociais coletivos e difusos. afeitos a area trabalhista, com a
utilizagdo da estrutura da Procuradoria da Republica local, que, alids, na pessoa de seu
Procurador-Chefe, coloco -se a inteira disposigio;

6. Seja oficiada a Presidéncia do IBAMA, com a remessa deste relatorio, com o escopo de
RECOMENDAR a observéncia, nos procedimentos de autorizagio de derrubadas de arvores no
Estado do Acre, da exigén:ia de comprovagio do cumprimento das obrigag¢des trabalhistas dos
trabalhadores extrativistas,

7. Sejam oficiados a DRT e o INSS do Acre, requisitando que estes orgdos promovam inspegdes
fiscais nas empresas madeireiras de Sena Madureira e Regido, com o objetivo de verificar o
cumprimento das normas de natureza trabalhista e previdenciaria (mesmo porque evidente a
evasdo de receita), aplicando-se as penalidades cabiveis &s infragdes constatadas,

Brasilia-DF, 20 de dezembro de 1995

3

- 7 .
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Ses e Srs.
Senadores, a Lei ne 7.803, de 18 de jutho de 1989,
atterando dispositivos da Lei n2 4771, de 15 de se-
tembro de 1965, que trata do Controle do Meio Am-
biente - Cédigo Florestal, estabelece no seu art. 22
que: "Aplica-se as areas de cerrado, a reserva legal de
20% (vinte por cento) para todos 0s efeitos legais".

Assim, segundo a legislagio, nas propriedades
localizadas em areas de ¢errado, ndo sera permitido
0 corte raso da vegetagio em, no minimo, 20% (vin-
te por cento) da sua superficie, com o objetivo de
assegurar a reserva legal.

Entretanto, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senado-
res, a Portaria n 48, de 10 de julho de 1995, do Pre-
sidente do bama, estabeleceu, em seu ant. 21, que:
*Enquanto néo for estabelecido 0 zoneamento ecold-
gico-econdmico para uso altemativo do solo, a ex-
ploragédo a corte raso nos estados abrangidos pela
Bacia Amazbnica, s6 serda permitida desde que o
proprietario mantenha uma area de reserva legal de
no minimo 50% (cinqlienta por cento) da cobertura
arbérea de cada propriedade”.

Sem dilvida, a Portaria n2 48, de 10 de julho de
1995, ao definir a reserva legal em, no minimo, 50%
(cinqlienta por cento) "nos Estados abrangidos pela
Bacia Amazdnica” considerou esse limite de maneira
genérica, desconsiderando a existéncia, nesses Es-
tados, de areas de cemrado, onde a reserva legal
deve ser de 20% ({vinte por cento), segundo dispde a
Lei n27.803, de 18 de jutho de 1989,

Dessa maneira, o limite para a manutengéo da
cobertura arbérea nas areas de cerrado foi igualado
ao da Bacia Amazdnica, quando essas areas apre-

- sentam caracteristicas absolutamente distintas entre
si, isto &, a regido de mata e a regifio de cerrado.

Sr. Presidente, ao limitar-se o aproveitamento
. das areas de cerrado em 50% {(cinqlienta por cento},
gerou-se uma comprometedora situagio nessas
areas, por restringir-se o seu aproveitamento agrico-
la e 0 desenvolvimento das atividades produtivas.

Como conseqliéncia, diversos projetos agrope-
‘cuérios, beneficiarios de financiamentos bancarios
ou incentivos fiscais, localizados em Areas de cerra-
do, sobretudo nos Estados de Mato Grosso e Tocan-
tins, estdo sendo prejudicados por essa exigéncia
imposta pela Portaria n2 48, de 10 de julho de 1995,
do Presidente do Ibama.

Por outro lado, ha que se considerar que essa
restrigo 4 exploragfo agricola dos cerrados provo-

ca uma "pressdo” sobre as Areas comn coberturas ve-
getais mais densas, como as de floresta. Isso por-
que o uso mais intensivo dos cerrados inibe a ocu-
pagao e a derrubada de florestas, onde os reflexos
ecolégicos s&o mais complexos.

H4, ainda, a considerar, que a cobertura vege-
tal artificial, com as tecnologias disponiveis e com-
provadas - geradas, principalmente, pela Embrapa -,
apresenta maior valor que a cobertura vegetal natu-
ral e assegura o equilibric ambiental necessario.

Em suma, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senado-
res, 0 Presidente do tbama, ao editar a Portaria n2
48, de 10 de julho de 1995, exorbitou o0 seu nivel de
competéncia, ao definir parAmetros que diferem do
estabelecido no disposto legal maior, que é a Lei ne
7.803, de 15 de julho de 1989.

Assim, amparado no art. 49, inciso V da
Constituigao e no art, 213, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal, apresentei nesta Casa
o Projeto de Decreto Legislativo com o objetivo de
sustar a aplicagio do disposto no art. 21, da Porta-
ria n2 48, de 10 de julho de 1995, do Presidente do
Ibama.

Ao dar ciéncia aos meus pares desta Casa
desse Projeto de Decreto Legislativo, apelo para que
tenha o apoio de todos, para que o Congresso Na-
cional, dentro de suas fun¢des constitucionais, pos-
sa corrigir essa lamentavel e prejudicial distorcao,
imposta pela Portaria n2 48, de 10 de julho de 1995,
do Presidente do Ibama, possibilitando, assim, que
as 4reas de cerrado voltem a manter uma reserva
legal de 20% (vinte por cento), conforme preceitua a
Lei n2 7.803, de 18 de julho de 1989 e conforme foi
histotricamente adotado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Ndo
ha mais oradores inscritos.

A Sr2 Senadora Benedita da Silva enviou dis-
curso a Mesa para ser publicado na forma do dis-
posto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex2 ser4 atendida.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, as modemas teo-
rias que abordam a questio do Estado democratico
consideram 0 orgamento como ¢ mais importants
instrumento  politico-administrativo. A partir dele,
pode-se vislumbrar as politicas econdmicas e so-
ciais, as inten¢des de crescimento e desenvolvimen-
to enfim, a prépria filosofia de atuagio do governo. E
0 orgamento que define diretrizes e prioridades em
termos de alocagfio dos recursos, oriundos dos im-
postos pagos pelos contribuintes.
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Tadavia, de nada adianta um bom orgamento
se ndo houver um adequado sistema de acompa-
nhamento de sua execugdo, com vistas a evitar a
ocorréncia de irregularidades, desmandos e desvios.
Tamanho & o risco de que isso acontega que é for-
¢oso 0 questionamento sobre ¢ atual modelo em
que se desenvolve o processo orgamentario no pais,
desde a sua concepgdo até a sua fiscalizagéo e con-
trole da execugio.

O relativamente recente episodio da CPM do
Orgamento da Unido, quando foram detectados uma
série de imegularidades, desvios 12 corrupgio, de-
monstrou que o atual modelo, envolvendo todo o
processo orgamentario, estd a mere.cer uma atengao
especial no sentido de que seja reformulado 4 luz da
razdo, da ética e da modemidade politico-adminis-
trativa.

Neste sentido, 0 Partido dcs Trabalhadores
tem uma grande contribuigdo a oferecer. Refiro-me
experiéncia dos governos democraticos populares
do PT, onde o orgamento participativo vem sendo
uma realidade.

O orgamento participative, adotado pelas ad-
ministragdes do PT, abriu um novo caminho para a
gestdo dos recursos publicos, quendo a populagéo

decide, diretamente, onde e como o govemo deve

aplicar as verbas destinadas a invastimentos.

' O goveino democratico do PT assegura, com’

isso, a cada cidadéo, a plena participagdo no go-
verno em todas as etapas do processo orgamenta-
rio, possibilitando o controle total dos gastos publi-
cos pela comunidade, garantindy o exércicio da
democracia, da cidadania, oportunizando, efetiva-

mente, uma melhor qualidade de viia para toda a po-;

pulagéo.

Dentre as exitosas experiéncias ja concretiza-

das do orgamento participativo, as prefeituras e go-
vemos do Estado, scb’a administragio do Parlido
dos Trabalhadores, vem desenvolvendo uma politica
verdadeiramente democratica no sentido de que a

comunidade participa ativamente no destino dos in-

vestimentos e gastos do dinheiro pUblico, acompa-
nhande todo o processc orgamentario, 0 que garan-
te a lisura e o efetivo investimento onde a comunida-
de determina.

O orgamento participativo representa um avan-
go concreto e irreversivel na demrocracia brasileira,
que marca uma nova maneira de governar, promo-
vendo a participagdo popular diretz na administragéo
plblica e o resgate da cidadania.

Muito Cbrigada!

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Esta

encemrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 16h27min.)

COMISSAO DE SERVIGOS DE
INFRA-ESTRUTURA

272 Reunijo, (extraordinéria) realizada em
12 de dezembro de 1995.

As dez horas e trinta minutos do dia doze de
dezembro de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comissdo, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia em exercicio, do
Senhor Senador Arlindo Porto, presentes os Senho-
res Senadores Gérson Camata, Femando Bezerra,
José Roberto Arruda, José Eduardo Dutra, Waldeck
Ornelas, Romeu Tuma, Ney Suassuna, Jonas Pj-
nheiro, José Alves, Geraldo Melo, Emilia Fernandes,
Carlos Bezerra, Carlos Patrocinio e Osmar Dias red-
né-se a Comissdo Permanente de Servigos de Infra-
Estrutura. Deixam de comparecer os Senhores Se-
nadores Nabor Junior, Mauro Miranda, Onofre Qui-
nan, Marluce Pinto, José Agripino, Romero Juca,
Freitas Neto, Vilson Kleinubing, Eicio Alvares, José
Ignacio Ferreira, Ludio Coelho, Lucidio Portela, Se-
bastido Rocha, Ademir Andrade e Roberto Freire.
Havendo nGmero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a léitura
da ata da reunido anterior, que é dada como aprova-
da. O Senhor Presidente da conhecimento aos
membros da Comissao que, se encontra no recinto o
Presidente da Rede Ferrovidria Federal - R.F.F.S.A,,
Dr. Isaa¢ Popoutchi, que fara exposigio sobre o mo-
deio de desestatizagdo da Rede, com &nfase no pro-
grama de investimentos a ser incluido nos editais de
privatizagio, especialmente na area de negébcios do
Centro-Leste, conforme requerimento de convoca-
¢Ao aprovado por esta Comiss@o. Passa-se a leitura
dos oradores inscritos, observando a Presidéncia os
preceitos regimentais que regularao tal interpelagao.
Inicia-se nesta fase a explanagio do Senhor Isaac
Popoutchi, que na oportunidade defende o modelo
de privatiza¢do a ser adotado pela Rede Ferroviaria
Federal, especialmente na area de negécios do
Centro-Lests. Ressaita dentre outros objetivos, o
programa de investimentos a ser incluido nos editais
de privatizagdo e a conseqliente agilidade no setor
ferroviario brasileiro. Encerrada a exposi¢io, a Pre-
sidéncia passa para fase de interpelagéo, quando fa-
zem uso da palavra 0s Senhores Senadores José
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Roberto Arruda, Waldeck Ornelas, Gérson Camata e
Emilia Fernandes que tecem consideragbes a res-
peito dos assuntos abordados. Nada mais havendo
a tratar, 0 Senhor Presidente agradece a presenca
de todos e declara encerrada a reunido 4s doze ho-
ras , lavrando eu, Celso Antony Parente, Secretario
da Comisséo, a presente Ata que, apds lida e apro-
vada, sera assinada pelo Senhor Presidente e publi-
cada juntamente com as notas taquigréficas. — Se-
nador Arlindo Porto, Presidente em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto} - Havende
nimero regimental declarc aberta a reunido.

As Sr3s e Srs. Senadores que estiverem de
acordo com a dispensa da leitura da Ata, da reunido
anterior, permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Esclarego aos Srs. Senadores que a pauta de
hoje consta de um s6 item, ¢ requerimento de auto-
ria do Sr. Senador Waldeck Ornelas, convocando o
Sr. Presidente da Rede Ferroviaria Federal, Dr.
Isaac Popoutchi para prestar informagdes a respeito
do modelo de desestatiza¢do da Rede, com énfase
no programa de investimento a ser incluido nos edi-
tais de privatizagio, especialmente na area de negé-
cios do Centro-Leste.

O Sr. Presidente, terg meia hora para a sua ex-
posicdo; abrir-se-4 a fase de interpelagdo pelos Srs.
Senadores inscritos, dentro do assunto tratado, dis-
pondo o interpelante, de cinco minutos, assegurado
igual prazo para a resposta do interpelado, apos o
que podera este ser contraditado pelo prazo maximo
de dois minutos, concedendo-se ao Sr. Presidente
para a tréplica.

Aproveitamos a oportunidade para, em nome
do Presidente da Comisséo, Senador José Agripino
Maia, agradecer a presenga do Presidente, desta-
cando que ¢ Senador José Agripino se encontra fora
de Brasilia, mas solicitou-nos, na condigio de seu
vice, que desse as boas-vindas ao Presidente, agra-
decendo pela aten¢éo da sua presenca.

Concedo a palavra ao Dr. Isaac Popoutchi.

0 SR. ISAAC POPOUTCHI - Sr. Presidente da
Comissac de Infra-Estrutura, Senador Arlindo Porto,
Sris e Srs. Senadores, senhoras e senhores, inicial-
mente, quero agradecer ao Senador Waldeck Ome-
las por essa convocagao, que significa uma possibili-
dade de trazer a esta Casa o debate sobre o proces-
s0 de desestatizacdo da Rede Ferroviaria Federal,
inédito no Pais, que difere dos demais processos de
privatizagio que tém ocorrido no Pais. N&o se frata
da venda de ativos, da'venda de agdes ao setor pri-
vado, e, sim, a remontagem institucional do setor

ferroviario brasileiro e a busca de parceiros privados,
através da concessio e do arrendamento dos ativos
da Rede para que o Pais, novamente, possa ter sua
infra-estrutura ferroviaria desenvolvida e para que
ele possa fazer frente ao desenvolvimento econdmi-
co, especialmente naqueles setores onde a femovia
é indispensavel: no setor mineral, na abertura e de-
senvolvimento de fronteiras agricolas e todas as ati-
vidades voltadas & exportagdo.

Vou me valer de algumas transparéncias para
ilustrar. Inicialmente, falarei rapicdamente sobre o
processo da ferrovia no Brasil; o que é a Rede Fer-
rovidria, até hoje, e 0 que se pretende num futuro
préximo.

Gosto de mostrar esse quadro porque ele ifus-
tra algumas coisas interessantes, ele mostra ¢s di-
versos modelos de gestéo sobre as quais a ferrovia
brasileira ja passou. E & muito interessante; ele mos-
tra que as ferrovias brasileiras nasceram privadas,
ainda no tempo do Império, subsidiadas, de forma
que pudessem ter facilidades de implantagio e de
crescimento.

No Pais, ja chegamos a ter quase quarenta mil
quilémetros de ferrovias. Hoje, temos pouco mais de
vinte e dois mil quildmetros. Desde os tempos ini-
ciais até o presente momento, as ferrovias ja passa-
ram sob diversas formas de gestao.

Nasceram privadas, muitas delas com o capital
estrangeiro. Posteriormente, no inicio da Republica
iniciou-se o processo de estatizagio; foram naciona-
lizadas, mas, isoladamente, estiveram dispersas du-
rante muito tempo, convivendo ainda, com algumas
empresas privadas. E, em 1957, foi ¢criada a Rede
Ferroviaria Federalt que agrupou cerca de dezoito
ferrovias nacionalizadas e que formaram ¢ que é
hoje a mais extensa Rede Ferroviaria brasileira. Ja
chegamos a ter, no passado, mais de cinqlienta em-
presas ferroviarias distintas operando no Pais.

Esse mapa mosira a estrutura ferroviaria brasi-
leira. Em preto s&o as ferrovias da Rede. Em branco
sao as ferrovias operadas por uma empresa paulis-
ta, a Fepasa, que formam uma espécie de vazio no
nosso mapa, na interligagdc Norte-Sul. Em amarelo
temos os projetos em desenvolvimento - a Ferrovia
Norte-Sul, a Transnordestina -, alguns em andamen-
to, outros paralisados, e as femrovias operadas pela
Companhia Vale do Rio Doce, que sdo as estradas
de ferro Carajas e Vitoria-Minas.

Esse outro quadro é bastante interessante,
pois ilustra a repartigdo modal do transporte de car-
gas no Pais. Do total das cargas transportadas,
anualmente, apenas 21% delas sio feitas por ferro-
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via. Destes 21%, apenas 7% o sdo, pela Rede Fer-
roviaria Federal; 2% pela Fepasa 3 os 12% restan-
tes sdo transportados pela Compenhia Vale do Rio
Doce que é o transporte de minério.

Portanto, existe um mercatlo extremamente
grande no Pais onde a ferrovia pode e deve atuar e
captar cargas. A dimens&o brasileira € uma dimen-
sd0 em que a ferrovia & indispens:ivel para o trans-
porte adequado de mercadorias, de produtos agrico-
las, de insumos minerais e, também, insumos agri-
colas de baixo custo. Temos lon¢as distancias até
as areas porturias e, portanto, a ferrovia é o modo
mais adequado.

Infelizmente, hoje, a Rede transporta apenas
7% dessa demanda e ndo transgorta mais porque
nac possui capacidade; ndo tem oferta para poder
fazer esse fransporte. . -

A Rede é uma empresa em gue mais de 96%
do seu capital é controlado pela Unido: pequenos
acionistas, 0 BNDES- e pequeras participagtes
dos Estados e Municipios decorrentes do processo
de formagio da Rede. Hoje, a malha é de cerca de
vinte e dois mil quildmetros; temus cerca de mil e
quatrocentas locomotivas, trinta e sete mil vago-
es. .Esse quadro de empregados ja estd atualiza-
do. Somos, ‘hoje, trinta e nove mil e duzentos ser-

vidores com uma receita anual da ordem US$90on-

milhdes. Atendemos a dezenove Estados brasilei-
ros e transportamos mtenta e seis mihdes de tone-
ladasfano.

A Rede opera por :ntermédlcn de uma Adminis-
tragdo-Geral, com sede no Rio de Janelro e de doze
Superintendéncias Regionais. A décima segunda
corresponde & sede em'S. Luiz; a décima primeira 2
sede em Fortaleza; a primeira ccrresponde & sede
em Recife; a sétima a sede em Salvador; a segunda
a-sede em Belo Horizonte; a oitava & sede em Cam-
pos; a terceira e a quarta sdo as duas Unicas Supe-
rintendéncias que operam com bitola larga;. de
1,60m; a terceira corresponde i sede em Juiz de
Fora; a quarta & sede em Sao Paulo; a décima. &
sede em Baury; a quinta & sede em Curitiba-PR; a
sexta corresponde a segle e Porio Alegre; anona é
uma pequena ferrovia carvoeira, 2 antiga Estrada.de
Ferro Teresa Cristina com sede ern Tubaréo. .

Hoje, os principais mercados: da Rede s&o pro-
dutos de granéis, agricolas, minerais, siderurgicos,
insumos e produtos acabados, agricultura, fertilizan-
tes, construgdo civil, cimento e abastecimento de
combustivel derivados de petréien que, hoje, repre-
senta uma receita importante, bastante significativa
da empresa. ;

O quadro a seguir mostra a participagio no vo-
lume de transportes de cada um desses produtos
sendo que o minéric de ferro representa 28 5% da
receita da empresa, seguido de derivados de petr6-
leo, de farelos, forragens com 6,8% e assim os de-
mais produtos.

Esse quadro exibe o esforgo feito no ambito da
empresa, nos Ultimos anos, para que a sua produ-
¢do pudesse ser mantida estabilizada. A respeito
dos dltimos anos, vou mostrar um quadro logo a se-
guir, que exibe um processo inverso que € a queda
dos investimentos. Apesar disso, a empresa conse-
guiu afingir um patamar de produtividade bastante
significativo préximo dos noventa milhdes de tonela-
das/ano e tem buscado manter essa produgio, ao
longo desses anos, apesar da queda de investimen-
to que se tem verificado nos Uitimos anos.

Esse guadro mostra o inverso gue $30 os ga-
nhos de produtividade da empresa. Em 1957, a
Rede Ferroviaria Federal tinha cerca de cento e ses-
senta mil empregados quando foi formada. Em
1980, tinhamos noventa mil servidores e, iniciamos
0 ano de 1995, com quarenta e quatro mil e qui-
nhentos; estamos hoje com trinta e nove mil e du-
zentos empregados. Esse é um dado importante e
extremamente relevante para que se possa entender
que é o _faturamento anual da rede, esta consome
entre, R$650 e R$700 milhdes com a folha de pes-
soal. Temos mais R$120 e R$150 milhdes, aproxi-
madamente, que sdo outros custos fixos, que néo
podem ser comprimidos, que sdo os custos de com-
bustiveis. Portanto, sobra muito pouco para novos
investimentos, expansdo,.ou para a propria manuten-
¢édo do sistema.

. A rede tem tndo hnstoncamente um déficit da or-
dem de US$200-a US$300 milhges/ano. E quase que
um-prejuizo de US$1 milhao, de dblares por dia. Esse
prejuizo tem sido praticamente financiado pelo ndo re-
colhimento de encargos sociais e tributos, que acabam
montando aproximadamente US$300 milhdes.

Ao longo deste ano, foi feito um esforgo muito
grande para que a empresa pudesse apresentar um
certo equilibrio @ uma redugio no seu enorme deéfi-
cit. Estamos conseguindo isso e ele esta sendo re-
duzido; estima-se que serd mantido, até o final do
ano, em torno de US$200 milhdes. Assim, inferior,
aos US$300 e US$350 milhdes que se estimavam
no inicio deste ano.

Houve um desccolamento, a partir de 80/90,

muito grande entre a receita da empresa e as des-
pesas. Praticamente a empresa vinha administran-
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do, até hoje, sua folha de pessoal, que se toma,
cada vez mais, crescente.

Comparados aos indicadores internacionais e
na avaliagio que tem sido feita no processo de de-
sestatizaglo, estima-se que serdo necessarios, ou
que os futuros concessiondrios tenham capacidade
de absorgéo, de nao mais de 22 a 23 mil emprega-
dos. Isso significa que, somente nesta redugdo e
nos ganhos de produtividade possivel, a empresa
pode reverter o seu quadro de déficit, passando a ter
superavit.

Na administragio geral, tinhamos até pouco
tempo algo em tomo de 1.300 empregados. Confes-
so que ndo tinha a mais vaga idéia do que eles fa-
ziam. Iniciamos um programa de incentivo ao desli-
gamento. Hoje temos pouco mais de 700 emprega-
dos. Para esses, & possivel dar um pouco de traba-
lho ao longo desse processo de desestatizacgio e
que esse nicleo minimo possa nos ajudar.

O fato é que a ferrovia, por heranga e por pro-
cessos anteriores, planos de cargos e saldrios-3s
vezes equivocados, por exemplo, temos em uma
operagdo simples, hoje, em algumas -estagdes: o
nosso maquinista esta impedido de sair do trem. Ele
para o trem na estagdo e fica dentro da locomotiva,
o chefe da estagio entrega a ele uma boleta autori-
zando...; depois, um outro empregado vai fazer-a
manobra da via. Nag é demérito nenhum, pois o ma-
quinista poderia descer do trem, e elé mesmo se-au-
torizar - tirar do fax a sua autorizagdo, percorreria
uns 50 metros, movia a chave e iria embora. Apenas
um empregado faria o que hoje fazem trés. Isso, em
turmos, acaba gerando uma estrutura extremamente
inchada e onerosa para a empresa.-

Qual e a situagdo atual da Rede?
- Temos um efetivo de pessoal superior as nos-
sas necessidades. Temos -as nossas unidades ope-
racionais com uma visdo regional de mercado. Isso

é um viés, porque a prépria cultura ferroviéria -aca-

bou tazendo com que a empresa tivesse uma visdo
estreita de produgdo. Precisamos transportar, e ha
uma visdo muito limitada, porque devua partlcnpar ati-
vamente do mercado. .

A ferrovia hoje esta msenda no mercado com-

petitivo, transporta e compete com as cargas do se-
tor rodoviario. Ndo somos uma empresa monopo-
lista, pelo contrario. E a postura das empresas em
nossas areas comerciais era extremamente comoda.
Para que se tenha uma idéia, na administra¢do ge-
ral, com 1.300 empregados, tinhamos apenas 2 de-
dicados & area comercial. Portanto, ndo poderiamos
faturar mais, nem termos uma agressividade maior.

O negécio ferroviario hoje ndo é mais um negé-
cio da ferrovia. O gue nosso cliente hoje deseja é fa-
zer com que seu produto saia da sua unidade de
produgdo e chegue ao cliente da forma mais econd-
mica, mais rapida, mais eficiente. Nos tazemos ape-
nas uma parte do servigo. Temos até dificuldade em
operar de outra forma. As préprias amarras que as
empresas piiblicas vivem hoje trazem essa dificuldade.

Por exemplo, se temos de contratar uma ponta
rodoviaria para fazer uma entrega de um determina-
do produto da nossa estagio até o cliente, temos de
fazer uma licitag@o. S&o dois meses. Assim a soja, o
café, o que quer que seja, ja foi ha muito tempo de
caminhdc e ndo espera a ferrovia, pois nio temos
agilidade.

O processo de desestatizacio vai fazer com
que se d& um salto gualitativo extremamente impor-
tante para o transporte brasileiro.

Outros aspectos: temos ativos importantissi-
mos. A Rede - ndo destaquei no quadro anterior - é
a empresa de maior valor de ativos entre as empre-
sas estatais brasileiras. Temos quase US$19 bilhdes
de ativos. Maior que Petrobras, maior que Vale do
Rio Doce.

E esses ativos, hoje; ndo séo explorados, ndo
sdo utilizados de maneira conveniente. Em todas as
cidades brasileiras temos patios, areas centrais que
hoje-sfo nicleos da cidade. O Senador Arlindo. Por-
to .canhece bem. Em Belo Horizonte, por exemplo,
temos uma minifazenda no horto florestal. E uma
area fantastica no centro de Belo Horizonte que vale
milhdes e hoje esti subutilizada. E isse ocorre na
Bahia, no Sul, enfim, em outros Estados, ou seja, te-
mos areas valiosissimas que nao sao ulilizadas e
que deveriam sé&-o a fim de que pudéssemos ter re-
ceitas ndo operacionais. ,

Basicamente, o fato de termos sempre despe-
sas superiores as receitas trouxe, ao longo do ano,
um processo de degradagdo, pois ndo podemos fa-
zer a manuteng¢éio nos padrdes desejados, acaban-
do por fazer com que algumas linhas se degradem,
com-que tenhamos perda de material rodante, assim
por diante. Com' isso, a nossa capacidade produtiva
passa a ser constante ou, em alguns casos, menor
do que a desejada.

Diante desse quadro, dessa dificuldade, ha a
constatagio qus, de fato, temos hoje uma empresa
no Governo que presta servigos no mercado compe-
titivo. A Rede Ferrovidria € monopolista em apenas
alguns segmentos, alguns transportes especificos;
nas demais, compete com outros meios de transpor-
te, ou seja, compete com o transporte por cabota-
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gem, com o transporte rodoviario. Nao temos, efeti-
vamente, mais capacidade de gerir, de reinvestir, de
reaplicar.

O modelo estabelecido, evideéntemente, 3 o da
desestatizagdo, da busca de parceria com o setor
privado. Como € que esse modely esta sendo pro-
posto? Ele foi desenvolvido atravis de consultores
contratados pelo BNDES ha cerca de trés anos,
quando a Rede entrou no PND em 1991, E, em dis-
cusséo com os técnicos da Rede, chegou-se a esse
modelo que ai esta exposto.

A Rede Ferroviaria serj privatizada ndo de
uma maneira una, mas sera dividicla em seis malhas
regionais. Sera feita uma transferéncia mediante lici-
tagio da concessdo. E comrespondera a essa con-
cessdo o arrendamento dos bens dos ativos da
Rede correspondentes a cada umia das malhas re-
gionais.

Havera toda uma reestruturaao do setor ferro-
vidrio. A Rede Ferroviania era pratizamente um misto
de poder concedente com empresa operadora, ou
seja, tinha uma espécie de delegajio da Unido para
operar e cuidar da ferrovia brasileira. Na medida em
que vamos ter novas empresas cincessionarias no
mercado, que vio se juntar & Fepasa, que também
se encontra num processo de prvatizagdo, a Vale
do Rio Doce que também se encontra no processo
de privatizagfo, vamos passar a ter um novo conjun-
to de empresas farroviarias que vao operar no Pais.

Ponrtanto, precisamos de um novo modelo insti-
tucional, precisamos de um novo regulamento de
operagbes para podermos normatizar, reduzir custos
e tornar mais agil essa operacio. IPrecisam ser esta-
belecidos os direitos de passagern de um operador

na malha do outro. Por exempla, vou citar o caso do

Mercosul: as mercadorias tém origgem no interior de
S&o Paulo e até mesmo no Rio de Janeiro e, para
chegarem ao seu destino, véo passar por trés ou
quatro empresas operadoras dife‘entes. Sendo as-
sim, & necessario haver uma regulamentagio, uma
estrutura capaz de estabelecer tarifas adequadas e
de gerir os problemas que venham a ocorrer nesse
Drocesso. : :

O que se esta buscando agcra € um novo mo-
delo ferroviario brasileiro. E essa reestruturagio serd
objeto de um projeto de lei que o Ministério dos
Transportes deve encaminhar ao Presidente da Re-
publica no inicio do anc que vem, para que seja en-
viado ao Congresso e venha a ser debatido nesta
Casa. '

Esta se pretendendo a criagzo de um 6rgao ar-
bitral, ou melhor, um 6rgao judicznte, que seria um

tribunal de pequenas causas que atuaria exatamen-
te para dirimir eventuais conflitos entre concessiona-
rios, ou seja, concessionario com concessionario,
concessionario com cliente, com usuério e com o
poder concedente. Seria uma comissdo que se esta
se chamando, hoje, de Cofer.

A Rede Ferroviaria devera remanescer com al-
gumas responsabilidades. Iremos transferir aos futu-
ros CONcessionArios apenas 0s ativos operacionais;
os ativos ndo operacionais permanecerdo com a
Rede Ferroviaria. Muitas vezes, como € o caso das
oficinas do hortoflorestal, eles podem significar ne-
goécios dentro do negécio ou negbcios até mais va-
liosos do que o negécio ferroviario. Portanto, tém
que ser separados, de sorte que venham a ter uma
utilizagio mais adequada e [.ossam ser liberados
para urbanizagdo ou para outros niveis de empreen-
dimentos que tragam retomo.

Um aspecto interessante precisa ser ressalta-
do: a Rede Ferroviaria foi criada em 1957, portanto,
no Govemo Juscelino, quando o Pais estava reto-
mando um processo de desenvolvimento econdmi-
0, baseado num novo processo de industrializagio,
e no momento em gque o Brasi! precisava de uma
nova ferrovia. '

O momento & muito préximo, muito parecido.
Com o Plano Real, o Pais ingressa num novo ciclo
de desenvolvimento econdmico e, portanto, precisa
de uma ferrovia agil, produtiva e eficiente, que possa
ser capaz de reduzir custos de frete, de tarifas e re-
duzir o chamado custo Brasil.

A Rede foi criada em 1957 e acumulou passi-
vos imensos. Com as sucessivas crises, ja que na-
quela época a Rede administrava também o subur-
bio, houve a separagfio dos trens do subulrbio, em
1984, com a criagio da CBTU. A Rede ficou, pois,
com seu negécio principal, que deveria ser lucrativo,
e entdo foi saneada. Naguele momento, ela teve as
suas contas quitadas e assumidas pela Unido. Pas-
sados 10 anos, acumulou cerca de US$2,5 bilhdes
de passivos novamente. Esse & o passivo contabili-
zado da empresa hoje.

A idéia que se tem sobre a administragio des-
ses ativos ndo operacionais é no sentido de que eles
sejam capazes de vir a amortizar e reduzir 0 passivo
que a Rede tem com a propria Uni&o.

Esse é um resumo do modelo de privatizagdo
adotado. A Unido € o poder concedente através do
Ministério dos Transportes; 0o Departamento Nacio-
nal de Transportes Ferrovidrios, 6rgao regulamenta-
dor ligado ao Ministério dos Transportes, vai fazer
toda a regulamentagao, controle e fiscalizagao; O
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Cofer, um 6rgéo judicante, é exatamente esse 6rgéo
arbitral. Pretende-se, também, fomentar a criagdo de
um 6rgdo de apoio nos moldes da AR americana,
que € uma organizagdo que da o apoio logistico a
todas as empresas ferrovidrias. Vale lembrar que
nos Estados Unidos operam mais de 500 empresas
ferroviarias privadas, sendo esse o 6rgdo que da o
apoio, o suporte, ou seja, & um érgio privado, gerido
pelo conjunto das ferrovias e que da apoio a essa
operagao. ’

Quanto & RFFSA, esta-se debatendo se deve
permanecer como tal ou se deve ser extinta, para
criar-se uma nova empresa, talvez mais s, pois se
retirariam dela os passivos, deixando-a com alguns
ativos, a fim de que possam ser melhor operacionali-
zados, de sorte a poder trazer receita, gerar um fun-
do de financiamento ao prdprio setor ou vir a amorti-
zar as dividas que a empresa tem.

Hoje, por exemplo, estamos impedidos de alie-
nar qualquer bem porque ndo temos o CND, que é o
Certificado de Ndo-Débito com o INSS, Imposto de
Renda. Nao podemos alienar, ndo podemos vender
sequer um imdvel para quitarmos, inclusive, as nos-
sas dividas.

Este é ¢ modelo futuro com as novas malhas,
as novas empresas regionais: o Sistema Nordeste,
que abrangera as SRs 12.11.1, que é S&o Luis, For-
taleza e Recife; o Sistema Centro-Leste, que abran-
gera a SR 278, portanto, Belo Horizonte, Campos,
Salvador, englcbando o Estado de Sergipe, ambos
os sisteras em bitola estreita; depois, o sistema de
bitola larga, abrangendc a SR-3 e a SR4, que ¢ ¢
Sistema Sudeste; 0 Sistema Bauru, pois ela é uma
ferrovia isolada das demais, vinculando-se a Fepa-
sa, ou seja, liga-se 4 malha da Fepasa; o Sistema
Sul, pegando a 5 e a 6; e o sistema isolado, o Siste-
ma Tubardo, que também esta sendo considerado
uma malha isolada. Esse é o novo modelo estabele-
cido.

A Rede esti se preparando para que esse mo-
delo dé certo. A mais recente experiéncia foi 0 caso
argentino, onde esse processo se deu de uma ma-
neira muito mais rapida, talvez até pelas condighes
econdmicas pelas quais passava a Argentina naque-
ie momento, mas com alguns erros que estamos
procurando evitar.

.Algumas das ferrovias que foram privatizadas
acabaram entrando num processo de sucateamento,
até de degradagdo absoluta, durante o processo de
privatizagdo, e pararam. Algumas delas levaram
mais de 2 anos para voltar a operar. Quer dizer: 0
Pais nao pode se dar a esse luxo.

Entdo, estamos tomando todas as precaugdes,
todas as providéncias para que 0 processo se de-
senvolva dentro de absoluta tranqlilidade, da forma
mais conveniente possivel, e que a produgao seja
mantida, no minimo; € aumentada, se possivel, ja
que temos sempre uma demanda reprimida.

Estamos buscando um processo, e, para gue ¢
déficit possa ser reduzido, fizemos uma redugdo de
custos bastante significativa. Renegociamos todos
os contratos, impusemos um contingenciamento or-
gamentéario este ano, com reflexos positivos. Conse-
guimos reduzir o déficit previsto para este ano, de
mais de US$300 mithdes. Estamos buscando au-
mentar a nossa receita com a renegociagido dos
contratos, eliminagdo de descontos indevidos. Com
iss0, a cada més que passa, temos aumentado sig-
nificativamente o nosso faturamento. Estamos anali-
sando e separando os ativos operacionais dos nac-
operacionais para agueles que precisam ser preser-
vados e agueles que véo ser amrendados a0s con-
cessionarios.

Estamos negociando junto ac Banco Mundial
um pacote de financiamento que terd como um de
seus objetivos promover essa redugdo de pessoal
antes do processo de privatizagio se concretizar
para cada uma das malhas. Acredito que esse seja
o segredo da rentabilidade.

O que interessa a0 Pais & gque essas novas
empresas que venham a ser criadas sejam sadias.
Nao se pretende transferir passivo algum. Essas
empresas receberdo os ativos, receberdo o0s contra-
tos operacionais e parte dos empregados por suces-
so trabathista - aqueies empregados que 0 conces- -
sionario dimensione e julgue adequados & sua ope-
ragéo.

Esse financiamento esti em fase final de nego-
ciagdo e ¢ de US$500 mithdes. Somente a redugio
de pessoal estd sendo estimada em tomo de
US$350 milhdes.

Esse quadro mostra o potencial de cada uma
das malhas e o significado econdmico de cada uma
delas. O sistema Sudeste é a malha mais importan-
te, € o0 sistema mais rentavel hoje nas maos da
Rede. Trata-se de uma ferrovia de primeiro mundo,
equivalente as ferrovias de classe | americanas e
canadenses. E uma ferrovia de carga pesada, com
uma extens3o de 1.600 quildmetros, com quase
400 locomotivas, quase 12 mil vagdes. Ela tem hoje
uma receita operacional, um faturamento, de 313
milhdes, com um volume de 20 bilhdes de TKU - to-
nelada quildmetro til, uma medida de transporte de

producgio.
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A demanda potencial para 0s préximos 6 anos,
estimada para o ano 2002, praticamente dobra a pro-
dugio atual. Existe demanda de sobra nesse trecho.

Um dado interessante é que assa ferrovia esta
a mais ou menos 400, 500 metros da Via Dutra, que
transporta anualmente cerca de 4C milhSes de tone-
fadas. E a nossa ferrovia, que passa ao lado, trains-
porta apenas 1 milhdo de toneladas - faz a ligagio
entre Rioc de Janeiro e 580 Paulo, as duas maiores
metropoles brasileiras € com um volume de trans-
porte tdo baixo. Essa ferrovia termn uma demanda,
um mercade potencial gigantesco.

Nesse periodo, estamos falarnido de sairmos de
313 milhdes e irmos para uma receita operacional
de quase 500 milhdes. Portanto, trata-se de um
crescimento da ordem de 70, 80%, num horizonte
muito curto. Isso raciocinande com cabegas conser-
vadoras, cabegas ferrovidrias. E claro que essa em-
presa na mao do setor privado, op3rando como uma
empresa de logistica, seguramente, sera uma das
empresas mais fortes e das mais lucrativas no Pais.

O Sistema Sul também é significativo. Pego
desculpas, pois ha um equivocco nesse quadro: na
ultima linha, em vez de 207, sdo 307 milhdes. Trata-
se de uma malha com cerca de quase 7 mil quildme-
tros de extensfio; tem 376 locomotivas; um fatura-
mento hoje da ordem de US$200 milhdes, com uma
produgio de 9 bilhdes de TKU. Possui uma deman-
da potencial quase trés vezes a atual. A estrada de
ferro hoje esta inserida no celeiro brasileiro, nos Es-
tados de Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e tem uma demanda potenciel muito grande. E
estima-se que ela praticamente tzmbém quase que
dobre nos préximos 6 anos - pass: de US$198 para
US$307 milhdes.

O Sistema Nordeste talvez venha a ser um dos
mais complexos no processo de privatizagio, por-
que apresenta hoje uma malha deteriorada, apesar
de extremamente importante e bem localizada geo-
graficamente, mas que tem um volume pequeno de
cargas transportadas. Ela tem hoe um faturamento
de US$25 milhdes e estima-se que, durante 6 anos,
venha também ‘a quase dobrar, passando para US$
37milhoes.

O Sistema Tubardo & um sistema pequeno,
com um potencial muito grande também - pratica-
mente dobra. Acho que sai de US$6 para quase
US$11 milhdes.

E, finalmente, duas malhas ja estdo aprovadas
pelo CND e ja estéo sendo licitadas. O edital da Ma-
lha Qeste foi publicado no dia 30 -Je novembro, com
pregco minimo de R$51 milhdes. Eia tem cerca de

1.600 quildmetros, 88 locomotivas, uma receita ope-
racional de R$39 milhdes e um volume de R$2 bilhd-
es de TKUs. Estima-se que, nos préximos 6 anos,
ela venha a debrar a sua produgdo, passando a ter
uma receita, no sexto ano, de R$86 milhdes, portan-
to, mais do que o dobro da sua receita atual.

E importante ressaltar que essa Superinten-
déncia, hoje, traz & Rede um prejuizo de R$20 mi-
Ihdes anuais. A sua receita é da ordem de R$39 mi-
Ihdes e a sua despesa esta na casa dos R$58 milhg-
es. Portanto, o déficit é de cerca de R$20 milhdes.

O que se pretende com o processo de desesta-
tizagdo é n3o sé sustar esse processo de sangria €

"de prejuizos constantes, mas fazer com que o siste-

ma, efetivamente, cresga, cumpra o seu papel e
passe a gerar lucros. Essa é a estimativa feita por
técnicos e consultores do Banco. E uma superinten-
déncia que tem todas as condigbes de ser uma ma-
Iha rentavel. Assim, a expectativa é que ela dobre e
tenha um prego minimo bastante elevado.

A malha do Centro-Leste é uma das mais im-
portantes do Pais. Faz toda a ligagdo do cerrado, do
setor produtivo de Minas Gerais, faz a vinculagio do
polo petroquimico de Camagari, vai ao Porto de Ara-
tu. Por intermédio da Companhia Vale do Rio Doce,
chega também ao Porto de Vitdria e ao Porto d¢ Rio
de Janeiro. Ela junta os Estados de Sergipe, Bahia,
Minas Gerais e Espirito Santo. Talvez, em termos de
extensdo, seja a maior matha - sdo 7.200 quilbme-
tros, 399 locomotivas; tem uma receita operacional
de cerca de R$176 milhdes e transporta 7 bilhdes de
TKUs. A expectativa é de que praticamente dobre,
também, nos préximos 6 anos. Nao sera capaz de
atender a toda essa demanda - a demanda potencial
dessa regiao é da ordem de 26 bithdes de TKUs. Es-
tima-se que, no sexto ano, ela tenha uma receita de
R$350 milhdes.

Nesses casos, estdo relacionados os investi-
mentos minimos previstos para que possam ocorrer
no prazo de concessdo. O periodo de concessao é
de 30 anos, renovaveis por mais 30 anos. Houve
uma discuss@o muito grande no ambito do Ministé-
rio, do BNDES, da prépria Rede, de como deveria-
mos estabelecer 0 programa de investimentos, que
obras deveriamos estabelecer, que agdes deveriam
ser feitas pelo concessiondrio. E optames por ndo
fazé-lo, até pelo insucesso de outras privatizagbes
que ocorreram onde ¢ Poder Publico se julgou ca-
paz de, nos minimos detalhes, estabelecer o tipo de
investimento que o operador privado deveria fazer.

Em ferrovia, a agio € um pouco diferente, tal-
vez, de outros segmentos de infra-estrutura. O ope-
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rador, para buscar a produtividade, pode investir de
diversas maneiras: apenas na via permanente, ape-
nas em sinaliza¢&o e informética e na compra de no-
vas locomotivas e vagdes. Enfim, ele tem uma varie-
dade possivel de decisdes para que possa obter re-
sultados muito semelhantes. Deixou-se, portanto, ao
operador privado a sua capacidade de decisdo onde
ele julgava que teria o melhor resultado em termos
de investimento. Estabeleceram-se parametros que
deverdo ser obedecidos e serdo fiscalizados pelo
poder concedente. Tais parametros devem obrigar
necessariamente a realizagdo dos investimentos
para que venham a ser atingidos. Por exemplo, tanto
no caso da Malha QOeste, quanto da Centro-Leste,
um dos parametros obrigatérios € o de que ¢ con-
cessionario faga crescer a sua produgdo cerca de
10% ao ano, praticamente dobrando essa produgio
em c¢inco anos.

Esse é um pardmetro estabelecido e para o
qual ele terd que investir obrigatoriamente, seja na
recuperagio de material rodante, seja na via. Enfim,
em qualquer um desses sistemas que mencionei.

Outro parametro associado diz respeito a segu-
ranga. Ele devera, simultaneamente ao aumento da
producdo, reduzir o nimero de acidentes ja detecta-
dos também na razéc de 10% ao ano.

A combinagdo desses dois pardmetros obriga a
investimentos ai mensurados no periodo inicial e ac
longo da concessio. Para que ele atinja essa produ-
¢ao e, portanto, atinja essa receita, obrigatoriamente
tera que realizar esses investimentos.

Espera-se que a oferta do sistema ferroviario
dobre nos préximos cinco ou seis anos. Espera-se
a modernizagdo do setor, ou seja, que a ferrovia
passe a contribuir efetivamente para o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro, transportando a baixo
custo nossos produtos, a fim de que estes sejam
cada vez mais competitivos. Espera-se também
sejam estabelecidas estruturas de logistica no
transporte de maneira geral para que este seja
mais econdmico e haja relagdo entre o transporte e
a intermodalidade - entre o transporte rodoviario, a
ferrovia, o porto, o servigo de cabotagem ou até a
navegagao de longo percurso, visando reduzir efeti-
vamente o valor dos fretes tomando 0s nossos pro-
dutos cada vez mais competitivos no mercado inter-
nacional.

~ . Com o aumento natural da eficiéncia da produ-
‘tividade passar4 a haver incremento do transporte
intermodal. Os sistemas decisdrios devem ser ageis,
eficientes, para que tenhamos nos préximos anos
novo maodelo ferroviario.

O processo de privatizagdo comegou de fato
com a publicagio, no dia 30 de novembro, do pri-
meiro edital, que prevé leildo em 5 de margo na Bol-
sa de Valores do Rio de Janeiro.

O segundo edital da malha Centro-Leste, cujo
pre¢o minimo ja foi aprovado pelo CNT, no valor de
R$270 milhdes, devera ser publicado nos primeiros
meses de 1996. Conseqitentements, o leildo sera 60
dias apés.

A minha expectativa, bem como o desejo do
Ministério, é a de que até o final de 1996 toda a rede
ferrovidria tenha sido transferida a novos concessio-
narios.

Sr. Presidente, pego que me perdoe, uma vez
que avancei um pouco no tempo.

Coloco-me & dispesigfo para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Adindo Porto) - Concedo
a palavra ao nobre Senador José Raberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito ob-
rigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar quero parabenizar o Dr.
Isaac pela exposigao.

No Congresso Nacional, muitas vezes fazemos
perguntas pelo prazer da introdugio. Quando temas
consciéncia disso, evitamos fazé-lo, mas hoje estou
pedindo desculpas por abrir uma exce¢io para mim
mesmo por uma razao: sou filho de ferroviario. Meu
pai foi guarda-freio da estrada de ferro em Minas
Gerais durante 43 ancs, 8 meses e 18 dias sem fal-
tar, sequer, um dia ao servigo, como ele se orgulha-
va de dizer.

Nascemos, meus irmédos e eu, huma casa de
turma. Para os que ndo conhecem ferrovia explico:
casa de turma & onde vivem aqueles que prestam
socomo em casos de acidentes. S30 aquelas casi-
nhas construidas pela Rede Ferroviaria na frente da
estagio.

Lembro-me que na minha infancia em minha
casa ndo havia relagio de parede, Controlavamos o
tempo pelo apito do trem sistematicamente.

O SR. GERSON CAMATA - (Intervengdo fora
do microfons.)

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Até certa
época, Senador Gerson Camata. Depois houve um
fato interessante: ali a rede se chamava RMV - Rede
Mineira de Viagdo. Depois de certa época lembro-
me de que o nome popular passou a ser "ruim, mas
vai" em virtude dos sistematicos atrasos.

Talvez em decorréncia da emogao, sou aficcio-
nado pelo sistema ferroviario. O Brasil, por todas as
razdes, € um pais que tem todas as condigdes po-
tenciais para desenvolver seu transporte ferroviario,
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que se tornara basico para um modelo de desenvol-
vimento. Clodomir Vianna MooJ(") foi brilhante
quando escreveu "Bandeirantes 2 Pioneiros” para
mostrar isso.

Fico perplexo ao ver o que asontece em Brasi-
lia. Brinco sempre dizendo que 3¢ n&o houvesse
uma ferrovia ligando Brasilia ao porto de Vitéria, pro-
vavelmente nossa geragéo faria um grande abaixo-
assinado para construi-la, porque ela é fundamental
para o desenvolvimento do Centro-Oeste, bem como
para o transporte dos graos produzidos nessa regizo.

Como ja existe a ferrovia, esquecemos de usa-
la. Operamos com trens de carge preguigosos, se-
manais. Enfim, a utilizagio dessa ferrovia é muita re-
duzida. Assim deixamos de aproveitar um investi-
mento fantastico ja feito.

No primeiro contato com esse plano que V. 52
expde, fico extremamente otimista Entretanto assal-
ta-me uma grande divida. Pens) que o Senador
Waldeck Ornelas, em seguida, falarA com mais pro-
priedade sobre o assunto. Na veniade a histdria do
transporte ferroviario registra que, em determinados
instantes, o Estado participa desse investimento,
responsabilizando-se por ele exatamente por ser o
investimento ferroviario basico para o desenvolvi-
mento desejavel. Porém, inicialmente a ferrovia ndo
tem rentabilidade necessaria para que-o setor priva-
do se responsabilize por ela, como é caso especifico
do Centro-Oeste brasileiro, que kavard de 10 a 15
anos para tornar-se rentavel.

Nesse modelo, nfo sei o que seria feito para
que o setor privado se responsabilizasse por 80% da
malha ferrovidria. V. 82 menciona um ajuste para
que a ferrovia se torne rentavel. Livre das responsa-
bilidades onde o transporte ja & rentével, o setor pi-
blico podera continuar investindo em regides onde
esse tipo de transporte seria fundamental para em-
basar novo modelo de desenvolvimento.

O SR. ISAAC POPOUTCHI - A idéia é que a
desestatizagdo abranja a empresa Rede Ferrovia-
ria Federal e os sistemas que siio hoje operados,
portanto, que j& tém mercado e podem se tomar
rentaveis.

A Unido permanece, como poder concedents,
com responsabilidade pelo desenvolvimento. Assim
como em outros setores, ¢ Estado podera bancar a
expansdo, a criagio de novas ferovias. Quando
elas se tomarem rentaveis, abrirda mao das conces-
sOes, quer dizer, farj licitagdes para novas conces-
sOes. Esta-se estudando agora ¢ caso da femovia
Pirapora-Unal, em cuja implantagdo a Companhia
Vale do Rio Doce tem interesse.

Hoje alguns Estados t&m tido essa preocupa-
¢d0. Por exemplo, 0 Estado do Paran& construiu
uma ferrovia, a Ferroeste. O Governo de Santa Ca-
tarina esta pretendendo também construir uma ferro-
via transversal. O Governo de Pernambuco também
tem tido preocupagdes nesse sentido.

Os proprios governos estaduais ou a Unido po-
derdo permanecer como provedor, como investidor,
onde, do ponto de vista estratégico, essas ferrovias
forem necessérias. Vou dar um exemplo, a Valec -
empresa encarregada da construgiio da linha Norte-
Sul podera permanecer, apesar de estar no PND -
talvez seja uma das empresas que deva permanecer
até a consecugdo da obra, uma vez que & uma ferro-
via com papel estratégico para o desenvolvimento
brasileiro.

Outras ferrovias que abrirdo fronteiras agrico-
las talvez permanegam sob a responsabilidade da
Unido. O processo hoje é no sentido de tirar a res-
ponsabilidade de ser operador, ndo de provedor da
infra-estrutura. O Governo Federal é incompetente
para operar efetivamente e ja tem demonstrado isso
a0 fongo dos anos.

O SR. PRESIDENTE (Arindo Porto) - Concedo
a palavra ao Senador Waldeck Ornelas, autor do re-
querimento.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente
Isaac Popoutchi, a convocagdo de V. S2 & muito na-
tural, ndo s6 por ser esta a Comissao de Infra-Estru-
tura, mas também porque ter decorrido fundamental-
mente do fato de esta Comiss@o fazer emendas,
seja ao Plano Plurianual, seja ao Orgamento anual.
Tive oportunidade de ser relator na Comisséo e con-
fesso gque tive dificuldades até com os colegas, in-
clusive com os Senadores Arlindo Porto e Gerson
Camata. HA uma preocupag¢ido muito grande em
destinar recursos para a infra-estrutura ferroviaria na
&rea Centro-Leste, razéo pela qual até foi destacada.

Argumentei na ocasido, ao rejeitar as emendas
de S. Ex3s, que, em face do processo de concessio
operacional da maiha da Rede Ferroviaria, ndo nos
cabia alocar recursos orgamentarios para novos in-
vestimentos. Entdo a Comissdo julgou conveniente a
vinda de V. $2 aqui para até ver se estavamos incor-
rendo em equivoco ou ndo. Preciso trazer ess
questéo 4 baila. ‘

Gostaria de fazer duas observagdes a respeito
da sua exposigio. Primeira, impressionou-me pro-
fundamente saber que, tendo ¢ modal femovidrio
participacdo de 21% no sistema nacional de trans-
portes, a rede ferroviaria nacional tenha uma partici-
pagdo de apenas um tergo desse volume, 7%, fica a
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Vale do Rio Doce, no caso, com 12% do volume
transportado. Isso mosira que, efetivamente, a Rede
nao teve uma prioridade ao longo da sua existéncia.

O segundo aspecto & o imobilismo do setor pl-
blico. O que V. S2 mostrou com relagio a redugéo
do excedente de pessoal, ao longo do tempo - e ain-
da hoje temos excedente - mostra que, efstivamen-
te, a politica de concess3o que agora vai ser adota-
da ¢ de fundamental importancia para que se tenha
a viabilidade desse modal de transportes. O que vi-
mos & que a desmobiliza¢gio do pessoal se deu de
modo vegetativo, por decurso de prazo e ndo em fun-
¢do de qualquer agdo administrativa ou executiva.

Mas eu teria algumas preocupagdes especifi-
cas. Uma questdo que considero fundamental é
essa de como assegurar a prioridade dos investi-
mentos, o que tem preocupado muito os Senadores
aqui, nesta Comissdo. V. $2 situou que isso devera
ser feito via ganhos de produtividade, com indicado-
res que deverao ser observados.

O crescimento de 10% ao ano constituira moti-
vo para perda de concess3o, a ndo-obtengio des-
sas metas? Isso me parece um ponto fundamental.
Qual a punigho estabelecida para o ndo-cumprimen-
to dessas metas?

Quando falo nas prioridades de investimento,
existem duas vertentes que precisam ser considera-
das. De um lado, é preciso melhoramentos nas re-
des existentes. Eu situaria alguns exemplos: no caso
da ligagio Norte-Sul do Pais a variantes do Para-
guagu, um dos indicadores seria a redugio dos aci-
dentes. O trecho entre Cachoeira e S3o Félix € um
dos recordistas de acidentes de descarmitamento,
além do grave transtorno que causa nas duas cida-
des 0 seccionamento do trem, com um prejuizo mui-
to grande de rentabilidade. Esse é um investimento
que me parece fundamental, até porque & a Unica li-
gacgao Norte-Sul do Brasil existente em termos ferro-
viarios.

A segunda vertente seria o escoamento das

cargas do ceste da Bahia, onde se tem trabalhado
muito a idéia da hidrovia, que envolveria, por exem-
plo, a modemizagio do trecho Juazeiro-Alagoinhas-
Salvador. Provavelmente, V. S2 vai ter oportunidade
de aprofundar essa discussdo segunda-feira préxima,
em Salvador, num semindrio de que vai participar.

A outra vertente esta ligada exatamente a ini-
ciativas como essa a que V. S8 se referiu, referente
ao trecho Pirapora-Unai. Um particuiar, uma outra
empresa, ne ¢aso, a Vale do Rio Doce, ests interes-
sada na implantagdo de um trecho. Ora, esse trecho
busca - vou fazer um pouco de especula¢gfio aqui

mais para provocar do que para contestar - pegar a
carga nas proximidades de Brasilia, e, em sendo im-
plantado pela Vale, ndo estara nas maos do conces-
siondrio que explorara o trecho ja existente que vem
até Brasilia.

Passemos agora ao segundo aspecto a que V.
52 se referiu, que & a questéio do risco de sucatea-
mento de trechos, vis-a-vis programa de investi-
mentos.

Que cautelas s&o essas que estdo sendo ado-
tadas para evitar o sucateamento de trechos ou a
desmobilizagéo, a paralisagio, a interrup¢ao da ope-
rag&o, pelo menos temporaria, enquanto se arru-
mam os trechos de melhor rentabilidade?

Essa questio é particularmente preocupante -
e tenho sentido isso - em relagdo &4 Bancada nordes-
tina, face & Regional Nordeste, sobre cuja viabilida-
de, altamente problematica, ja ouvi algumas opini¢-
es no sentido de que se deveria partir até para um
modelo pouco singular, buscando algumas variagd-
es em torno do modelo, de modo a possibilitar que
esse trecho venha a ser objeto de interesse por par-
ticulares na sua operagdo. Evitar 0 sucateamento
parece-me uma questio fundamentgl.

No caso do coredor Centro-Leste, ha uma
preccupagio muito grande com os trechos que vém
para Brasilia buscar a carga do cerrado, e com os
trechos que vao para a Bahia. No caso do Estado da
Bahia, inicialmente, havia uma idéia de seccionar o
Estado, uma parte para o Nordeste e outra para o
Centro-Leste, melhor dizendo. Entendo que, efetiva-
mente, a solugio adotada foi a mais adequada.
Sabe-se que o filet mignon ¢é o trecho Belo Horizon-
te-Vitéria, e ha uma preocupagio muito grande
quanto aos outros segmentos. A Ferronorte, por
exemplo, ndo esta indo para Uberlandia, Uberaba,
n&o esta vindo para o Triangulo Mineiro; ela priori-
ZOU a sua ida para S&o Paulo com o Governo Fede-
ral fazendo um investimento elevado, @ o Govermno
do Estado de Sao Paulo, naquela ponte interesta-
dual entre Sa0 Paulo e Mato Grosso, quando se arti-
culasse com o TriAngulo Mineiro. Estar-se-ia, inclusi-
ve, induzindo uma certa desconcentragdo da econo-
mia nacional e fortalecendo os Portos de Vitéria e
Sepetiba, no caso, ao invés de Santos e Paranagua,
na outra opgao.

Na visdo estratégica da desconcentragio da
economia nacional, o sistema de transporte cumpre
um rof importante. Nesse sentido, outro aspecto
abordado pelo Senador José Roberto Arruda diz res-
peito & ampfiagho fisica da Rede Ferroviaria. Q pro-
grama de investimentos inclui melhoramentos, con-
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digdes operacionais. Mas com que m ficara a respon-
sabilidade de ampliar? Temos um exemplo da Vale
em relagdo a Pirapora-Unai. Os contratos j& assegu-
ram que, necessariamente, havera integragdo? Os
concessiondrios sédo obrigados a incorporar esses
novos trechos? Como é que tudd se ajusta? Sao
pontos que, para V. S2 podem estir claros, mas ndo
para nés, Senadores. Dai a necessidade de maiores
esclarecimentos.

J4a se encontra em tramitagio na Camara dos
Deputados a proposta de lei do ncvo sistema nacio-
nal de viagio, que reduz ndo apenas a malha rodo-
vidria, mas também a ferroviaria. Eu tomaria um
caso dramatice em relagio ac meu Estado, a Bahia.
No Plano Nacional de Viagdo de 73, previa-se uma
ferrovia de Brumado até o Porto de Campinho, que,
alias, foi construido e nunca operou, esti |14 abando-
nado. Eu ndo posso conceber poitos sem ferrovias
na retaguarda. No novo Plano Nzcional de Viagio,
nao consta nenhuma ferrovia que 118 acesso ao Por-
to de Ilhéus. Ao citar llhéus, ndo estou fazendo bair-
rismo, mas apenas tomande o examplo que conhe-
¢o, mas vale para todos os portos do Pais o racioci-
nio. Se fosse assim, como se daria esse processo?
Quem seri o poder concedente das ferrovias? A
Unido ou a Rede? Creio que permanece a Unido.
Mas, se ndo se contemplam nc Plano Nacional de
Viagao determinados trachos, evidentemente que o
particular podera, no futuro, vir & querer implantar
um trecho em fungdo da sua viabilidade econdmica.
Sabemos que nessas areas onde é necessario o in-
cremento da economia, o particular vai ficar discutin-
do 0 que vem primeiro, s€ 0 ovo ou a galinha, se
deve crescer a economia para, depois, implantar in-
fra-estrutura. O Estado faria o inverso: poria infra-es-
trutura para atrair o crescimento da economia. Eisse
me parece um problema que nic é bem da compe-
téncia da Rede. Para nés, Senacores, & particular-
mente importante que haja uma definigio a esse
respeito. & Rede Ferroviaria, em seu novo papel, de-
veria ficar a incumbéncia de, ao se desfazer daque-
les ativos n&o operacionais, ndo apenas quitasse o
seu passivo, mas implantasse nov s trechos que pu-
dessem vir a ser operados pelos ¢concessionarios.

Essa é uma sugestio que izu jé deixaria aos
Srs. Senadoresea V. 82

E estranho que a Rede, pelo fato de estar em
processo de privatizaglo, ndo possa se desfazer
dos seus ativos nfo operacionais. G Conselho Na-
cional de Desestatizagiio poderizi autorizar isso e,
com isso, anteciparia o saneamen-o-da velha empre-
sa, ndo segurando ainda mais €ssa questio.

Finalmente, um ponto que V. 82 levantou, que
me parece relevante - mais para despertar a aten-
¢do dos Senadores do que sua - é a necessidade de
que o Congresso aprove a legisiagio que institui ¢
agente intermodal de transportes. O projeto que V.
S2 citou, de que deve haver um trecho rodoviario
para a soja, encontra-se tramitando lentamente na C&-
mara dos Deputados ha mais ou menos trés anos.

E preciso uma atengio muito grande com esse
tipo de medida inovadora, para assegurar que, efeti-
vamente, todo esse processo tenha o resultado eco-
ndmico e social que se deseja.

Eram essas as minhas observagdes.

O SR. ISAAC POPOUTCHI - Na verdade, V.
Ex2 deu quase uma aula aqui. Penso que as suas
preocupagdes sdo muito pertinentes. Esqueci de
mencionar que todo o processo de privatizagdo se
iniciou com um trecho menor da Rede, um trecho
isolado, hoje, de menor impacto, para que se pudes-
se apreender, fazendo.

Creio que todas essas questdes ainda fermen-
tam. Eu diria que algumas delas ja estio pratica-
mente fechadas, definidas e cutras ainda s§o motivo
de preacupagio. Teremos, ao longo do proximo ano,
inclusive com a discusséo do projeto de lei que nor-
matizara todo o setor, de deixar isso bastante claro.

No contrato de concessao para esse primeiro
trecho, fica estabelecido que o ndo-cumprimento das
metas operacionais implica, efetivamente, a perda
da concessdo. Isso ¢ direto, quer dizer, nenhum
concessionario pode aventurar-se nesse processo.

" Até por natureza e dever de oficio, o conces-
sionario tem uma tendéncia "predadora”, ou seja,
buscariq maximizar tudo que puder tirar da infra-es-
trutura. E natural que isso ocorra. Entdo, o poder
concedente precisa ser fortalecido, para que possa
ter o poder de controle e a¢éo sobre o concessiona-
rio. Assim, a perda da concessdo se dara pelo naQ—
cumprimento desses parametros.

A mudanga do regulamento de operagdo é
para fazer com que haja um intercAmbio entre as
ferrovias de uma maneira muito adequada. Por
exemplo, hoje a Rede Ferroviaria tem um sistema
chamado Sigo, que controla os vagdes e as loco-
motivas em toda a nossa malha. Sabemaos exata-
mente, em tempo real, a posigdo de um vagio que
teve origem em Porto Alegre e se dirige para Sio
Paulo.

Na medida em que haja operadores privados,
um érgao devera dar todo esse apoio, quer dizer,
herdara o sistema de que hoje estd de posse a
Rede, qual seja, o Sigo. Tem-se em mente a criagéo
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da Associagdo Brasileira Ferroviaria, que dara todn
¢ apoio e desenvolvimento ao setor.

Temos de nos modernizar. V. Ex2s sabem que
até pouco tempo atrds existiam fronteiras entre as
ferrovias. A Rede Feroviaria, ao adentrar a Fepasa,
trocava a locomotiva e a equipagem. O nosso ma-
guinista ndo podia enfrar na linha da Fepasa, muito
menos a nossa locomotiva. Passado algum tempo, a
locomotiva ja podia entrar, mas com a equipagem e
0s maquinistas da Fepasa.

Na sexta-feira passada, foi assinado um convé-
nio entre a Rede e a Fepasa, para que as nossas lo-
cometivas e as da Fepasa, juntamente com os ma-
quinistas, possam adentrar qualquer uma das linhas.

Esse parece um avango bastante simples. Ja
foi dito com relagdo a Vitéria-Minas.

E uma quebra de paradigma, uma mudanca de
cultura muito grande. Pretende-se, com a regula-
mentagio, que inclusive terd de ser aprovada pelo
Congresso, que o direito de passagem entre essas
concessiondrias seja absolutamente livre, dentro de
tarifas e par@metros previamente estabelecidos. A
idéia é fazer com que haja essa transigao.

Imaginemos o caso de Pirapora-Unai. Hoje, ha
a Vitéria-Minas e o trecho da Rede; depois, podera
haver um trecho de um terceiro. Nada impedira que
essa ferrovia se ligue a futuro concessionario da
Rede e, depois, a Vale do Rio Doce novamente, por-
que havera um acordo de tarifas previamente esta-
belecido.

Por isso é que se cria esse 6rgdo arbitral. Se-
guramente, uma vai querer tirar ¢ cliente da outra,
mas esse drgdo aumentarid a concoréncia, a com-
petitividade.

Costumo citar o caso de Minas, em que havera
dois concessiondrios. Isso é muito bom, porque,
quanto mais concessionarios estiverem atuando
numa mesma area, menor seré a tarifa, melhor seré
a competitividade e, portanto, o resultado.

QOs futuros projetos deverdo efetivamente ser
submetidos a uma nova concessio, 0 que me pa-
rece tranqilo. Pela nova Lei de Concessao, o pré-
prio concessionario, outro cliente ou usurio pode-
r&o solicitar ao poder concedente a abertura da fi-
citagdo na medida em que haja o interesse econd-
mico de fazer,

V. Ex2 demonstrou uma preocupagido que é
muito real, ou seja, de que ndo podemos trabalhar
com parametros de maneira global. A histéria da
média é as vezes perversa. Quer dizer, se um doen-
te com 40 graus de febre estd com os pés na gela-
deira, esta bem; nao € isso que ocorre.

Precisamos fazer com que esses parametros
sejam distribuidos uniformemente por toda a malha,
para que haja ganhos efetivos de produgdo e melho-
ria em cada uma das malhas; senéo privilegiaremos
os setores econdmicos da maior rentabilidade em
detrimento de outros.

E claro que ndo podemos exigir do concessio-
nario que invista em algo que nio dé resultado, mas
considero que, guardadas as proporgdes, teremos
de tomar essas cautelas especialmente no caso da
Centro-Leste, tanto que o seu edital sera mais com-
plexo do que o de Bauru-Corumba, cujo problema é
mais simples. Essa é uma preocupagio que ha; te-
remos de encontrar um mecanismo adequado para
fazer isso.

A idéia da criagdc de um fundo de investimento
me parece extremamente adequada. O setor de
transporte, de maneira geral, vem encarecendo, e ©
fundo de investimento ou de recursos vinculados &
uma forma de suprir as enormes caréncias.

Estamos estimando investimentos de mais de
um bilhdo, nos préximos anos, para o setor ferrovia-
rio; somando-se ao rodoviario, precisaremos de ala-
vanca para isso.

O BNDES, na medida em que esta pariicipan-
do desse processo, natwalmente apoiard os futuros
concessionarios com financiamentos de longe prazo,
mas isso ndo basta; precisamos criar outros fundos
adicionais.

Uma das idéias - e a do Senador & extrema-
mente bem-vinda - é utifizarmos parte dos nossos
ativos naoc-operacionais que remanescerio - posso
citar o funding - como base de um fundo que venha
a financiar investimentos no setor e, eventualmente,
0s investimentos que nao oferegam retorno - por
exemplo, o que o proprio BNDES venha a exigir nos
seus estudos de viabilidade -, mas tenham carater
social, de desenvolvimento ou de abertura de novas
fronteiras. Talvez essa possa ser uma idéia dentro
do modelo.

O SR. PRESIDENTE (Ariindo Porto) - Gom a
palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Fiquei admirado
com a sua exposicdo, Presidente, com o conheci-
mento que tem e a nova perspectiva que vé para o
transporte ferroviario do Brasil - eu ja tinha referén-
cias da sua atuagfo 14, a qual se confirma agora
nessa exposicio que V. Ex2 faz aqui - é estarrecedo-
ra, mas também nos enche de esperangas.

Houve um quadro em que se destruiu, diluiu-se
e jogou-se recurso publico fora e se desprezou um
meio de transporte tdo importante para o crescimen-
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to do Brasil. Esse meio de transporte {oi transforma-
do em uma méaquina in(iil e ndo operacional. Em to-
dos os setores que 0 Governo fracassou como em-
presario, esse, talvez, tenha sido o seu fracasso
mais rotundo. Mas, por outro lado, ha uma esperan-
¢a no sentido de que se pode mudar e melhorar. As
agdes ja estdo em andamento.

O Estado foi tdo nim, que até esse desleixo,
esse relaxamento, pelos quais tocos nés politicos,
desde o comego do século, somos responsaveis,
criou uma nova mentalidade no Brasil. Esse foi um
mal que veio para o bem. Foi tdo niim, que, agora, a
necessidade de mudanga, através da privatizagdo,
ja ndo choca; ha dez anos, iss0 nos: chocaria.

Ha duas preocupagdes. Primzairamente, 0s se-
nhores podem perceber que t&m aparecido empre-
sas interessadas em pegar uma sucata dessa e em
tentar transforma-la em algo que funcicne. Em se-
gundo, 0 que acontecera com os funcionarios que
estdo efetivamente operando? Eles passardo para
as novas empresas que, na licitagiio, serdo contem-
pladas com os trechos?

O SR. ISAAC POPOUTCHI - As vezes, com-
parava-se 0 Sistema Sudeste com um filet mignon,
porque era ¢ mais rentavel, e os: outros sisternas
com carne de pescogo. Brinco dizendo que todos os
sistemas sdo filets mignons, dependendo do tama-
nho. E claro que o Sistema Sudeste & um bom filé
mignon; 0s outros sistemas séo files mignons meno-
res, mas tdo bons quanto o Sistema Sudeste.

Nao exploramos convenien:emente 0 nosso
negécio: Inclusive, no setor publico, a palavra "ne-
gbcio” é sempre entendida come "negociata”. Te-
mos uma atividade econémica, uma empresa que
tem que dar lucro, que tem que reinvestir e ser
rentavel. Isso nfio sabemos definitivamente fazer,
No Brasil, existem algumas exczg¢hes de empre-
sas publicas que fazem isso de maneira compe-
tente; as demais nfdo o fazem, e :1 Rede esta inclui-
da neste caso.

Entdo, acredito que todos c¢s sistemas serfo
rentaveis, inclusive, o Nordeste. I’enso que 0 Nor-
deste é um sistema absolutamente inexplorado; tem
um mercado fantastico, praticarente inexplorado,
tendo em vista essa perspectiva, com portos @ com
uma ligagao extremamente préxima da Europa e dos
mercados americanos. HA vantagens fantasticas;
quem tiver a ferrovia nas mios seguramente tera
competitividade para esses mercados.

Entdo, a minha expectativa ¢ de que todos os
negdcios sejam bons e sejam realizados de maneira
conveniente. '

Por incrivel que parega, hoje, estamos assistin-
do a uma competi¢io enire varias empresas em to-
das as malhas. Na Malha Sudeste, os clientes usug-
rios de grande porte ja estdo-se organizando para
participarem; é o caso da MBR, CSN, Bancos de in-
vestimentos, fundos de .pensdo. A propria compa-
nhia Vale do Rio Doce tem manifestado um grande
interesse em participar de varias dessas malhas. Na
Malha Oeste, por exemplo, ja existem grupos lidera-
dos pelo Banco Votorantim e grupos liderados por
outras empresas, inclusive, por empresas do setor
rodoviario que comegam a acordar para a importan-
cia de se associarem, ja que, na verdade, s&o opera-
dores natos de transporte no Pais, ou seja, tém voca-
¢a0 para o transporte; com isso, essas empresas de-
veriam interessar-se até com mais vigor pelo assunto.

Hoje, estamos vendo que um conjunto de em-
presas se arganizam para participarem desse pro-
cesso. Acredito que, na maior parte das malhas, ha-
vera competicio, havera pelo menos dois ou trés
consorcios interessados.

Esqueci de mencionar uma das decisées do
CND. Para evitar que haja um controle por apenas
um grupo econdmico, fixou-se um limite de 20% de
participago de cada grupo empresarial em cada
uma das malhas. Entao, deve haver a participagio
de, no minimo, cinco grupos. A expectativa é de que
haja até uma pulverizagio maior.

V. Ex2 colocou a questdo dos empregados. Es-
queci de mencionar que se prevé também a partici-
pagio dos empregados na formagio das futuras em-
presas. De que forma? O Edital prevé que, nc mo-
mento do leildo, os interessados se apresentem
como consoOrcios cartoriais, sendo o¢brigados, num
praze maximo de 120 dias, a se formarem numa so-
ciedade andnima e a abrirern, em dois anos, 0 capi-
tal em bolsa dessas mesmas empresas. Os empre-
gados atuais e os aposentados da Rede deveréo re-
servar 10% do capital, para que o mesmo possa ser
distribuido, de maneira subsidiada, aos empregados.
Essa é a forma de participagdo dos empregados, &
qual, inclusive, ja estd amparada pela lei.

Hoje, estamos fazendo essa reestruturagio da
empresa, com o conseqiente enxugamento. Deve-
remos deixar cada uma das malhas dentro de uma
dimensdo razoavel e vamos fixar, em cada edital,
um quantitativo minimo de empregados que devera
ser absorvido pelo futuro concessionario. Com isso,
esses empregados terdo uma estabilidade durante
um ano; nesse periodo, se 0 concessionario quiser
manda-lo embora, terd de pagar o equivalente ao
plano de incentivo pago hoje pela Rede.
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Hoje, a Rede tem um plano de incentivo ao
desligamento que ndo é grande coisa, mas que tam-
bém ndo & tdo ruim. A expectativa é que devera ha-
ver uma ades&o muito grande desses empregados,
inclusive, com pedidos de aposentadoria. Espera-
mos conseguir reduzir esse contingente até um nii-
mero estimado para que 0s concessionarios tenham
capacidade de absorgdo. A idéia é que o concessio-
nario absorva 0 empregado por sucessao trabalhista
- nd0 h4 outra forma de se proceder -, que 0 empre-
gado (que ndo & exatamente um passivo, mas um
ativo) seja recebido pelo concessionario, ou segja,
que ¢ restante ndo permanega na Rede remanes-
cente.

O SR. GERSON CAMATA - Desculpe-me a in-
tervengdo, mas gostaria de dizer que, na verdade, o
concessionario participa do leildo primeiramente
para concessdo daquela linha. Com isso, alugara da
Rede as locomotivas, as maquinas e os bens opera-
cionais e herdar&, como patriménio trabalhista, os
empregados.

O SR. ISAAC POPOUTCHI - Exatamente.
Sem passivo, 0 qual, até a data da transferéncia,
pertence 3 Rede.

O SR. GERSON CAMATA - E o concessiona-
rio aluga os equipamentos da Rede?

O SR. ISAAC POPOUTCHI - Ele arrenda os
equipamentos. Na verdade, trata~se de um Unico
pacote: o prego minimo equivale & concessdo
mais arrendamento e bens de pegueno valor - te-
lefone, automéveis, cinzeiros, mobiliario -, os
quais, depois, ndo retornam. Estabeleceu-se que
8% do valor que vier a ser obtido no leildo corres-
pondem & concessdo e 95% correspondem ao ar-
rendamento.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Concedo
a palavra a Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Gostaria de
cumprimentar o Presidente da Rede. Tenho satisfa-
¢do em conhecé-lo.

Quero dizer que, apés a sua explanagio, que €
rica em dados e que é colocada com seguranga e
credibilidade numa nova proposta, fica dificil dizer-
Ihe - uso da sinceridade - que, durante muitos anos,
semanalmente, no interior do Estado do Rio Grande
do Sul, no inicio da minha profissédo como professo-
ra, quando trabalhava na zona rural, usei a rede fer-
roviaria, onde aprendi, desde cedo, a conviver com
aquela classe de funciondrios, no meu entendimento
profundamente dedicados &, muitas vezes, explora-
dos e até desrespeitados na sua linha de agdo e de
reagdo diante da historia do Pals.

A partir disso, formei um pensamento, que vem
sendo amadurecido - € légico que ndo se trata de
um pensamento radical, mas sim de um pensamento
de convicgdo -, de que o que o Brasil fez com a sua
rede ferrovidria foi profundamente injusto. Considero
iss0 como um erro histérico e politico imperdogvel.

Parece-me que © Governo ertou ao ceder aos
lobbies, que, no meu entendimento foram os dos
pneus, da borracha, das empreifeiras, do asfalto.
Hoje, ndc podemos contestar essa avaliagdo, em
termos de nimeros; mas, por outro lado, V. S8 colo-
ca que ha uma expectativa de desenvolvimento e de
modermnizagio, "com vantagens seguras", segundo
palavras textuais. Portanto, s6 isso confirma que,
realmente, a rede ferroviéria ndo precisava ter sido
tdo abaindonada num certo periodo.

Particularmente, entendo que deveriamos bus-
car outros caminhos e néo o da privatizagéo pura e
simples. Entendo que a Unido - assim como esta-se
buscando em outras areas -, particularmente, no Es-
tado do Rio Grande do Sul, em relagao a CRT, o
Governo, ja que ndo consegue realizar e deslanchar
aquele investimento da forma necesséria, esta ofe-
recendo 49% de suas ag¢des e buscando a parceria,
a modernizagdo, enfim, um trabalho, um servigo
mais eficiente e mais dinamico.

Cumprimento V. S2 e tenho a certeza de que, a
partir de agora, buscarei maiorés informagbes. Pen-
S0 que a vinda de V. $2 se d4 exatamente nesse senti-
do, de se colocar a disposigéo do Srs. Senadores.

A nossa preocupagéio também se dava em rela-
¢A0 aos funciondrios - essa questo ja foi aqui respon-
dida -, e em relagfo a0 patriménio da Rede, pelo fato
de nunca ter sido usado para salvar a propria Rede - ¢
que também V. S2 j4 teve oportunidade de responder.

E ficaria na seguinte pergunta, em derradeiro,
vamos dizer assim: nao haveria uma outra saida an-
tes de privatizar pura e simplesmente a Rede, bus-
cando uma parceria em termos de equilibric mesmo
que abrindo méo de 49% da prépria Rede como ho-
tizonte, buscando, através da Unido, a garantia de
que ndo apenas o filé mignon esta garantido, mas
que também, no interior, poderiam levar também a
modemidade através da Rede Ferrovidria?

O SR. ISAAC POPOUTCHI - Senadora, estou
ha pouco mais de sete meses na direcio da empre-
sa. E hoje tenho a nitida certeza de que se tivessem
tido a coragem de fazer o que precisava ter sido fei-
to ha quatro ou cinco anos atras talvez a Rede fosse
uma das melhores empresas brasileiras. Ela tem
nas maos o meihor negdcic que se pode ter no Pals
atualmente, que é transporte, que é logistica.
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Brince também quando digo jue ndo conhego
nenhum transportador privado falida. Os dois anicos
transportadores falidos que conhego s&o0 a Rede e a
Fepasa.
Realmente ¢ uma pena que niio se tenha tido a
coragem, que ndo se tenha enxelgado a empresa
com uma visic mais empresarial, @ ndo se tenha
agido daquela forma h4 alguns anos passados.

Existem outros modelos em curso. Inclusive
um muito semelhante ao que a Senadora aponta
esta sendo adotado na Bolivia e [a é chamado de
capitalizagdo. Eles estdo vendendo, se ndo me en-
gano, aproximadamente 51% das a;0es ao setor pri-
vado. E o restante das agBes eles 2stdo pulverizan-
do pelo povo boliviano. Foi uma forma gue eles en-
contraram de distribuir as agdes entre povo bolivia-
no, foi uma forma que encontraram 2m seu processo
de privatizagdo.

No caso brasileiro, tenho a impressac de que
hoje néo é mais viavel fazer isso. A empresa, na sua
estrutura, uma empresa do porte quie tem hoje, com
uma gestio nacional, com o prejuizo que acumula
ao longo desses anos todos, a paricipagdo aciona-
‘fia na empresa € praticamente invi¢vel. Nao haveria
nenhum acionista, ninguém compraria uma partici-
pagio acionana de uma empresa que tem um passi-
vo de 2,5 bilhdes.

A cada dia que passa levo um susto. Chega o
meu chefe do Juridico, outro dia, com uma agéo tra-
balhista da Bahia, de 120 milhdes; femos uma agio
de cento e tantos milhdes. Cada da que passa eu

tenho um sobressalto com passivos. com agdes que

acabam surgindo por razdes outras lo passado. Sio
agdes até de 1970, 1980 - Ferrovia do Ago etc. Niio
s&o responsabilidades dos gestores mais préximos,
mas que nos cabe administrar hoje.

Hoje, a participagéo no contrle acionério da
empresa é muito dificil. Quer dizer, o que esta se
pretendendo para salvar o sistema ¢ criar empresas
sadias, novas, sem esse passivo, Sem esse rango, e
esse passivo ser administrado pele. Unido até que
ele se esgote, utilizando o patrimdnic. Penso que é a
forma mais adequada para isso, para n&o sangrar 0
Tesouro, porque ndo havera outra forma. Mas, infe-
lizmente, ndo € mais possivel, porgLe a empresa se
deteriorou muito fortemente, E ¢ ura pena porque
temos nas m3os um negécio fantastico.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Com a
palavra o Senador Waldeck Omelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Gostaria de fa-

2er um comentario em torno do tema abordado pela
Senadora Emilia Femandes. Na veriade, ndo have-

rA4 uma privatizagio da Rede. A Rede continuara
dona da via permanente, proprietaria do investimen-
to. Quer dizer, o que se terd é uma concessdo da
operagio, do equipamento rodante, do material ro-
dante e da operagdo do sistema.

Por autro lado, & minha preocupagao - entendo
perfeitamente a ponderagio da Senadora Emilia
Fernandes -, a questéio da capitalizag&o resolveria o
problema, admitindo que a empresa fosse saneada e
atraisse o investidor privado, resolveria o problema do
investimento, mas n&o o problema que enfrentamos no
setor piblico brasileiro, que é o problema da gest&o.

A questdo das amarras que o sistema publico
brasileiro impde a suas estatais, dando praticamente
um tratarmento idéntico a0 da administrag&o centraiiza-
da, sobretudo depois da nova Lei de Licitagbes, que
praticamente fechou mdltiplas altemativas que se tinha
antes da dispensa de licitagio, etc, inviabilizaria ganhos
de produtividade que se deseja obter a esse respeito.

E a minha avaliag#o. '

O SR. ISAAC POPOUTCHI - Concordo com
essa ponderagao, Senador. Realmente, hoje é muito
dificil. Minha experiéncia anterior também foi na area
ferroviaria, na CBTU. Ha seis anos, presido empre-
sas e sinto a enorme dificuldade que h& para se ge-
rir com agilidade em cima das amarras. Néo sei tam-
bém que outras altemativas existem, até para que
possa se dar transparéncia, para que as relagbes
sejam absclutamente éticas. N&o sei como fazer. Isso
amarra a atividade econdmica, sem divida nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - N&o ha-
vendo quem queira fazer uso da palavra, eu gostaria
de cumprimentar ¢ Presidente da RFFSA, Dr. Isaac
Popoutchi, pela maneira clara e objetiva com que se
colocou tanto na exposigdo quanto nas respostas,
na certeza de que sua exposigio trard a Comisséo
subsidios para que possamos continuar participando
do processo que esta sendo implementado.

Desejamos sucesso em seu trabalho. Sabe-
mos que é um trabalho arduo e que exige uma de-
terminagio. Ja o conhecemos a longo prazo e sabe-
mos da sua competéncia e da possibilidade de se
tomar realidade.

Em nome do Presidente, agradecemos sua
presenga. Sem divida, aguardamos outras oportuni-
dades para que possamos acompanhar de perto esse
processo importante, e que a Rede possa voltar a ter a
sua fungdo social. Agradecemos a presenca do Presi-
dente da RFFSA, dos Srs. Senadores e de todos.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 11h44min.)
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Ata da 12 reunido, realizada durante o perio-
do da Convocagao Extraordinaria em 24 de janei-
ro de 1996.

As dez horas e trinta minutos, do dia vinte e
quatrc de janeiro de mil novecentos e noventa e
seis, durante o periodo de convocagio extraordina-
ria, na sala de reunides da Comiss&o, na Afa Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador José Agripino, presentes os Senhores Se-
nadores Romeu Tuma, Fernando Bezerra, Nabor Ju-
nior, José Roberto Arruda, Freitas Neto, Vilson Klei-
nubing, Elcio Alvares, Gérson Camata, Romero
Jucs, Lodio Coelho, Ney Suassuna, Mauro Miranda,
Waldeck Omelas, Leomar Quintanilha e Carlos Be-
zerra, reone-se a Comissdo Pemmanente de Servi-
¢os de Infra-Estrutura. Deixam de comparecer os
Senhores Senadores Onofre Quinan, Marluce Pinto,
Arlindo Porto, José Ignacio Ferreira, Lucidio Portella,
Sebastizo Rocha, José Eduardo Dutra, Ademir An-
drade e Roberto Freire. Havendo ndamero regimen-
tal, o Senhor Presidente declara abertos os traba-
lhos, dispensando a leitura da ata da reunido ante-
rior, que é dada como aprovada. A Presidéncia pas-
sa a apreciagdo do ltem 01 da pauta: Projeto de Re-
solugéo do Senado Federal { PRS) n2 145/1995, que
propde autorizagdo a contratacio de doagio japone-
sa, destinada a assisténcia técnica no ambito do
projeto de descentralizagdo de transportes urbanos
em cidades de médio porte, no valor equivalente Y
136,400.000 ( Cento e trinta e seis milhes e quatro-
centos mil ienes japoneses). Relator: Senador Wal-
deck Omelas. Parecer. Favoravel. Iniciada a fase de
discussdo e ndo havendo oradores para discutir a
matéria, passa-se ao processo de votagdo, que é
aprovado por unanimidade. Nada mais havendo a
tratar, ¢ Senhor Presidente agradece a presenga de
todos e declara encerrada a reunido s doze horas,
lavrando eu, Celso Antony Parente, Secretdrio da
Comissio , a presente Ata que, apbs lida e aprova-
da, sera assinada pelo Senhor Presidente, e publica-

da em conjunto com as notas taquigraficas. — Sena- -

dor José Agripino, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Declaro
aberta a reunido da Comissao de Infra-Estrutura.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com a dispensa da leitura da ata da reuniio anterior
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Da pauta da reunidc de hoje consta apenas um
item, qual seja o Projeto de Resolugdo do Senado ne
145, que trata da proposta de autorizagio & contra-
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tagdo de doagdo japonesa destinada a assisténcia
técnica no ambito do Projeto de Descentralizagdo
de Transpoites Urbanos em Cidades de Porte Mé-
dio, no valor equivalente a 136milhes e 400mil ig-
nes japoneses. A matéria esta entreque ac Senador
Waldeck Omelas para a relatoria, a quem passo a
palavra.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, trata-se, na verdade, de uma doa-
¢do do Governo do Japdo feita através do Banco
Mundial, ou seja, a destinagfo de recursos do Go-
verno do Japao ao Banco Mundial, sempre acoplado
a alguns projetos em exame pelo Banco.

No caso, o Governo brasileiro mantém com o
Banco um programa de descentralizagdo da
CBTU. Com isso, recebeu . essa doagdo, porque,
embora o projeto se identifique como um projeto
de descentralizagio dos transportes urbanos em
cidades de porte médio, inciui também os siste-
mas de Belo Horizonte e Recife, que carecem de
projetos complementares, que estdo sendo nego-
ciados, com o financiamento para Recife ja em tra-
mitacdo nesta Casa. Quero chamar a atengio,
fundamentalmente, para o fato de que esta doa-
¢éo envolvia parte de sua liberagdo em 1995. O
projeto, no entanto ndo foi aprovado nesta Casa.
Uma modificagdo que estou fazendo no Projeto de
Resolugdo, um substitutive ao projeto aprovado na
Comissao de Assuntos Econdmicos diz respeito a
permitir a ampliagdo da data limite para o desembol-
S0, que esta prevista para 30 de junho de 1996, em-
bora o préprio contrato admita uma prorrogagio. Es-
tou fazendo essa modificagdo para evitar que, feita a
Resolugdo, nés venhamos a ter que modifica-la para
permitir outro prazo.

De outro lado, gostaria de chamar a atengdo
para o fato de que, em se tratando de doagbes sem
onus financeiro, o Unico encargo é a aplicagdo no
programa estabelecido, na finalidade estabelecida
no contrato, torna-se rigorosamente desnecessario,
embora seja competéncia constitucional, que o Se-
nado analise caso a caso essas doagdes. Por essa
razao, estou, inclusive, trabalhando um Projeto de
Resolugdo que devo apresentar, embora a matéria
pudesse ser contida na convocagio extraordinaria,
mas como a Comissao de Constituigio, Justica & Ci-
dadania estd sobrecarregada com as emendas
constitucionais, devo apresentar apds 15 de feverei-
ro, na legislatura normal, reguiar, para que possa-
mos estabelecer uma regra geral para esses casos
de doagdes e evitar transtornos como o que esse
projeto esta enfrentando.
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O parecer é pela aprovagio, ria forma do subs-
titutivo ao Projeto de Resolugdo n* 145, da Comis-
sd0 de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - O pare-
cer é favoravel.

Em discussdo o parecer. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da pala-
vra, encerro a discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Comunico aos membros da Comissdo que,
neste periodo de convocagio extranrdinaria, devera
estar chegando, para apreciagdo nz Comissao, Pro-
jeto de Lei, ja aprovado na Camara, que propée a
estadualizagdo de rodovias federais, que devera ser
apreciado até o dia 15 de fevereiro, tendo em vista
que a matéria consta da pauta da convocagho ex-
traordinaria. Assim, na préxima semana deveremos
fazer uma nova convocagao para nova reuniio.

Esta encerrada a reunido.

{Levanta-se a reuniio 4s 10h38min.)

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA

12 Reunido, (extraordinéria) realizada em 14
de margo de 1996.

As dez horas e trinta minutos do dia quatorze
de margo de mil novecentos e noventa e seis, na
sala de reunides da Comisséo, na Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do 3enhor Senador
José Agripino, presentes 0s Senhores Senadores
Gérson Camata, Mauro Miranda, José Roberto Armu-
da, Freitas Neto, Waldeck Ornelas, Romeu Tuma,
Ney Suassuna, Vilson Kleinubing, José Alves, Arin-
do Porto, Marluce Pinto, Pedro Piva, Emilia Fernan-
des, Roberto Freire e Caros Patrocinio refine-se a
Comissdo Permanente de Servigos de Infra-Estrutu-
ra. Deixam de comparecer os Senhores Senadores
Nabor Junior, Fernando Bezema, Onofre Quinan,
Romero Jucd, Elcio Alvares, José ignacio Ferreira,
Ludio Coelho, Lucidio Portela, Sebustifio Rocha e
Ademir Andrade. Havendo ndmero regimental, o Se-
nhor Presidente declara abertos as trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reunido anterior, que &
dada como aprovada. © Senhor Presidente da co-
nhecimento aos membros da Comiscdo que, se en-
contram no recinto o Tenente Brigadeiro-do-Ar, Se-
nhor Jodo Felippe de Lacerda Junior, Diretor Geral
do Departamento de Aviagio Civil - C.A.C., & 0s Se-
nhores Fernando Sousa Pinto, Presidente da Varig;

Wagner Canhedo, Presidente da Vasp; Omar Fonta-
na, Presidente da Transbrasil; Armando Lucenti, Di-
retor da TAM e Ramiro Tojal, Presidente do Sindica-
to Nacional das Empresas Aerovidrias, que fardo ex-
posigdo, conforme requerimento aprovado nesta Co-
miss&o, de autoria do Senhor Senador Vilson Kleinu-
bing, sobre os seguintes assuntos: 1}Tarifas Aéreas;
2) Descaso no atendimento aos usudrios; 3)Cumpri-
mento dos horarios de vbos; 4) Sistematica de reser-
vas. Passa-se a leitura dos oradores inscritos, ob-
servando a Presidéncia os preceitos regimentais que
regulardo tal interpelago. Inicia-se nesta fase a ex-
planagéo do Senhor Tenente Brigadeiro-do-Ar Jodo
Felippe de Lacerda Junior, Diretor Geral do D.A.C.,
que na oportunidade faz amplo relato sobre a atua-
¢do daquele 6rgao no ambito da aviagéo civil brasi-
leira. Ressalta dentre outros objetivos, o programa
de fiscalizago das pequenas aeronaves, no que
conceme a manutengdo e seguran¢a de voo e nas
demais atribuigbes inerentes ao D.A.C.. Encerrada a
exposigdo, a Presidéncia passa a palavra ao Senhor
Ramiro Tojal, Presidente do Sindicato Nacional das
Empresas Aeroviarias, que na oportunidade faz de-
talhada exposicio sobre a situagéo atual das empre-
sas aéreas brasileiras, respondendo os questiona-
mentos do referido requerimento. Passa-se a fase
de interpelagdco, quando fazem uso da palavra 0s
Senhores Senadores Vilson Kleinubing, Ney Suas-
suna, Mauro Miranda, Roberto Freire, Gérson Ca-
mata e Romeu Tuma que tecem consideragies a
respeito dos assuntos abordados. Ainda responden-
do pelas Empresas Aéreas fazem uso da palavra os
Senhores Femando Pinto, Presidente da Varig;
Omar Fontana Presidente da Transbrasil e Wagner
Canhedo, Presidente da Vasp. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente agradece a presenga
de todos e declara encerrada a reunido as treze ho-
ras e quarenta e cinco minutos, lavrando eu, Celso
Antony Parente, Secretario da Comissio, a presente
Ata que, apods lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada juntamente com as
notas taquigraficas. — Senador José Agripino, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Ha nu-
mero regimental. Declaro aberta a presente reuni&o.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com a dispensa da leitura da ata da reunifo anterior
queiram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Na reunido de hoje tratar-se-a de um sé item, a
audigncia piblica com o Tenente Brigadeiro-do-Ar
Jodo Felippe de Lacerda Jinior, dos Srs. Femando
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de Souza Pinto, Presidente da Varig, Wagner Ca-
nhedo, Presidente da Vasp, Omar Fontana, Presi-
dente da Transbrasil, Ramiro Tojal, representante da
TAM, e Presidente do Sindicato Nacional das Em-
presas Aerovidrias, conforme requerimento aprova-
do por esta Comisséo, de autoria do Senador Vilson
Klein(ibing, para prestarem esclarecimentos sobre
0s seguintes assuntos:

1 - Tarifas aéreas;

2 - descaso no atendimento aos usudrios;

3 - cumprimento aos horarios de véos;

4 - sistematica de reservas.

Quero esclarecer que 0s expositores terdo, no
maximo, trinta minutos para suas exposigées. Inicial-
mente, terdo a palavra o Diretor-Geral do DAC e ¢
Presidente do Sindicato Nacional das Empresas
Aerovidrias e, depois, os Presidentes das compa-
nhias Varig, Vasp, Transbrasil, presentes, a quem a
Comisséo quer agradecer a presenca.

Os expositores estarfo a disposigio para res-
ponder as interpelagtes que serdo feitas em seguida
a exposi¢do do Diretor-Geral do DAC e do Presiden-
te do Sindicato das Empresas Aeroviarias.

A inscrigdo estd aberta ao Plendrio. Cada inter-
pelante tera direito a uma pergunta de cinco minutos
com resposta de igual tempo, com direito a tréplica
por parte do interpelante e por parte do interpelado.

Ha expediente sobre a mesa. Extrapauta, eu
gostaria de submeter & apreciagéo os requerimentos
encaminhados pelos Senadores Romero Juca e
Waldeck Ornelas.

E o seguinte o teor do primeiro requerimento:

"Requeiro, nos termos do art 50 da
Constituigdo e do art. 90, inciso V, do Regi-
mento Interno do Senado, a convocagio do
Sr. Presidente da Petrobras, Dr. Joel Men-
des Rend, para prestar esclarecimento so-
bre o projeto para construgdo de um gaso-
duto de trés mil quildémetros, ligando a Boli-
via ao Brasil."

Em discussdo. (Pausa.)

Nzo havendo quem queira discuti-lo, encerro a
discussdo.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Fausa.)

Aprovado.

Eis o teor do requerimento de autoria do Sena-
dor Waldeck Ornelas, que sdlicita 4 Comisséo de
Servigos de Infra-Estrutura sejam convocados tam-
bém os Srs. Sérgio Porto da Luz, Secretario de
Transportes Aquavidrios do Ministério dos Transpor-

tes, e Rogério Amado Baselai, da Administragio da
Hidrovia do Tocantins-Araguaia - AHITAR - para a
sesséo de debates g respeito da gestdo das hidro-
vias, de acordo com o Requerimento, j& aprovado, n?
18/95, da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura.

Em discussdo. (Pausa.)

Né&o havendo quem queira discuti-lo, encerro a
discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Posto isto e sem mais delongas, eu gostaria de
passar a palavra ao primeiro expositor, o Diretor-Ge-
ral do DAC, Tenente Brigadeiro-do-Ar, Jodio Felippe de
Lacerda Junior, sobre os temas aqui especificados.

Concedo a palavraa 8. 5&

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Exme Sr. Presidente da Comissio de Servi-
¢os de Infra-Estrutura do Senado Federal, ExmPs
Srs. Parlamentares, lIm? Sr. Presidente do Sinea,
lim2s Srs. Presidentes das empresas de transporte
aéreo, meus senhores, minhas senhoras, o Departa-
mento de AviagAo Civil sente-se honrado em poder
participar desta audiéncia publica, oportunidade em
que buscara elucidar os temas enumerados por esta
dignissima Comisséo.

Os temas sdo extremamente complexos e ex-
tensos e fazem parte constante de minhas reflexbes
profissionais. Honra-me também a assisténcia privi-
legiada que aqui comparece, tornande a palestra
motivo de orgulho e desafio.

Antes de entrar nos assuntos propostos, é im-
portante que se faga um pequeno retrospecto, a titulo
de preambulo, a respeito da competéncia e atribuigbes
do Ministério da Aeronautica, a fim de que se possa si-
tuar a aviagdo civil exatamente nesse contexto.

A Constituigio Federal € clara ao estabelecer,
em seu art 21, que compete a Unido explorar a na-
vegagio aerea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissio, bem como, privativamen-
te, legislar sobre direito aeronautico e espacial.

Por sua vez, o Decreto-lL.ei n? 200/67, depois
alterado pelo Decreto-Lei n2 991/69, estabelece que
cabe ao Ministério da Aeronautica desenvolver e
coordenar as atividades da Forga Aérea Brasileira,
da aviagao civil, da infra-estrutura aeronautica e de
pesquisa e desenvolvimento do setor. Todavia, 0
Decreto-Lei n2 65.144, de 1969, que constituiu o sis-
tema de aviagio civil, define finalmente as atribuics-
es do Departamento de Aviagéo Civil.
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Completando esse quadro de normas legais, a
Lei Complementar 2 69, de 23 de julho de 1991,
atribui ao Ministério da Aeronautica, outorgande a
sua atual estrutura, bivalents, a ccmpeténcia para
administrar as atividades da aviagio civil.

Toma-se, pois, o Ministério dia Aeroniutica o
poder concedente, autoridade regulatoria e modera-
dora do Estado, ocupada em exercer o controle e a
fiscalizagio sobre a concessdo de linhas e designa-
¢ao de empresas para operagio na criagio de politi-
cas que visem a operagdo lucrativa das concessio-
narias e, principalmente, assegurando aos usurios
um servigo cada vez methor, a prejos compativeis
com os custos reais.

Comparando-se tais tarefas 3s diretrizes ma-
cropoliticas do atual Govemno a seram seguidas, ti-
vemos que fixar uma politica de retirada gradual do
excesso de regulamentagao inciden:e sobre o setor,
nao sem antes consultar todos os segmentos da in-
dustria do transporte aéreo, no anszio de fortalecer
empresas, estimular novos investimentos privados,
buscar eficiéncia, competitividade e equilibrio tarifa-
rio. Resumindo: se compete & Uniiio explorar, me-
diante autorizagdo ou concesséo, & navegagio aé-
rea, e afribuigdo constitucional d> Ministéric da
Aeronautica orientar e controlar a av agéo civil.

O Departamento de Aviagio Civil, por sua vez,
tem por finalidade a consecugio clos- objetivos da
politica para o servigo de transporte aéreo e comer-
cial no Brasil, no setor de aviagio piblica e privada,
estudando, planejando, orientando, coordenando, con-
trolando, incentivando e fiscalizando tais atividades.

A impontancia econdmica da aviago civil pode
ser avaliada por nimeros gigantescos. O setor em-
prega 1 milhdo de pessoas no mundo; faz 30 il
vOos diarios, sendo 1.380 no Brasil; transporta 120
mil toneladas de carga, sendo 2 ril toneladas no
Brasil; e conduz 6 mithGes de passajeiros, sendo 47
mil no Brasil. Espera-se, para o ano 2000, 3,1 bilhé-
es de passageiros transportados e nvestimentos da
ordem de US$1 trilhdo e, no Brasil, de US$50 bilhdes.

Sr. Presidente, Srs. Palamentares, o transpor-
te aéreo publico, que integra as atividades de nave-
gacdo aérea, que a Conslituigao Federal atribui com
exclusividade & Uni&io, a Unido pode delegalo de
duas maneiras: por concess#o, quando se trata de
servigo aérea regular, € por autoriziagio, quando se
trata de servigo aéreo nao regular:

Toda concessdo de servigo ptiblico pressupde
um triplice relacionamento: do pcder concedente
com o concessionario, um relacionamento direto; do
concessionario com o usudrio - direio também - e do

poder concedente com 0 usuario - nem sempre dire-
to. Quando o poder concedente outorga concessio,
exige do concessiondrio uma série de requisitos ten-
dentes a assegurar um bom servigo. A prestagéo do
servigo adequado é o principal encargo do conces-
siondrio e a meta final da concess3o. E por isso que
o poder concedente na regulamentagio e fiscaliza-
¢do do transporte aéreo publico exige que o servigo
tenha seguranga, pontualidade, regularidade, tarifas
justas e adequadas ao servigo prestado e proporcio-
ne o tratamento adequade ao usuério.

No relacionamento do poder concedente com o
concessionario, esses cinco requisitos deverdo estar
sempre presentes. Faltando um deles, o concessio-
néric estara perdendo eficiéncia e ndo estara atingindo
o objetivo desejado pelo poder concedente. Para que
isso nédo acontega, 0 poder concedente exerce perma-
nente fiscalizac&o e controle nos servigos concedidos.

A seguranga é a principal meta tanto do poder
concedente quanto da concessiondria, porque sem
ela o servigo deixa de atender aquela finalidade da
concessdo, que impde ao transportador o dever de
levar 0 passageiro s80 e salvo ao seu destino. To-
das as legislagdes basicas sobre o transporte aéreo
priorizam a segurancga. O Cédigo atual dispde que o
concessionario devera possuir estruturas técnicas’
de opera¢do e manutengdo em niveis adequados, e
0s contratos de concesséo reenfatiZam essa exigén-
cia, consfituinde a deficiéncia no setor motivo de
cassagéo da concessao.

..+ A fiscalizagio e o controle séo realizados por
meio de tripla agdo: burocratica, no acompanhamen-
to dos aspectos técnicos aferiveis em gabinetes; di-
namica, pelas inspegdes periddicas no servigo de
terra e de bordo das aeronaves; indireto, pela agéo
das administragBes dos aeroportos, em relagio as
condig¢des operacionais destes.

O Departamento de Aviagdo Civil dispde de um
subdepartamento técnico, que compreende diversas
divis6es, duas das quais trata dos assuntos perti-
nentes a seguranga dos transportes. O exame de pi-
lote, significagdo de sua proficiéncia, exame de
aeroviarios e de sua proficiéncia, verificagio da for-
magao, do treinamento e aperfeigoamento dos aero-
nautas e aeroviarios, inspegdo e vistoria de aerona-
ves, inspegdo de oficinas e instalagio das conces-
sionarias. O sistema de fiscalizagdo praticado no
Brasil permite que o nosso transporte figure entre
um dos mais seguros do mundo. Posso aqui fazer
um adendo: no setor de transporte aéreo comercial
regular, hé praticamente uma década néo temos aci-
dentes no Brasil,
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Quanto a pontualidade, ela pode ser entendida
como cumprimento dos horarics aprovados pela ha-
bitualidade aerondutica, aspecto fundamental da
prestagdo de servigo adequado. Para calcular o indi-
ce de pontualidade, compara-se a hora de partida
dos motores na escala inicial ou do corte dos moto-
res nas Ultimas escalas, na forma do horario aprova-
do. Numa comparagdo dos dados dos [ndices de
pontualidade entre o0 Brasil e os Estados Unidos da
América, observa-se que a indistria brasileira tem
apresentado indicadores pelo menos trés pontos
percentuais acima dos norte-americanos. Como 0s
Estados Unidos representam o maior mercado mun-
dial de aviagdo, o tomamos como paradigma de
comparagao. Ela comprova que, apesar dos fatores
adversos que prevalecem em nosso Pais, podemos
orgulhar-nos da pontualidade das nossas empresas.
Assim, pode-se afirmar que gs NOSSOS SeIvigos aé-
reos, além de estarem entre os mais seguros, estdo
também entre 0os mais pontuais. Quanto a regularni-
dade, em termos genéricos, pode ser entendida
como complemento da programagdo aprovada, ou
seja, a execugdo da viagem prevista.

Os fatores que intervém na pontualidade estio
presentes, do mesmo modo, na regularidade, por-
que esta é o reflexo do cumprimento dos servigos
programados. Muitas vezes, o usuario ndo distingue
pontuadlidade de regularidade, apegando-se apenas
ao cumprimento dos horarios previstos e marcados
nos bilhetes. O publico, portanto, pode dizer que a
empresa nao € pontual, mas ndo pode jamais dizer
que carece de irregularidade. A pontualidade é de-
tectada no embarque, mas a regularidade exige a
andlise de um periodo de operagdo das rotas. As-
sim, quando se & na imprensa que determinada em-
presa ndo tem regularidade, podera estar havendo
confusdo entre pontualidade e regularidade. Mas o
poder concedente exige, também, a regularidade,
pois ndo adianta somente a pontualidade. S&o os in-
dices de regularidade que atestam a performance
da concessiondria, que justificam o seu conceito de
empresa regular. No ano de 1995, ¢ indice de regu-
laridade da inddstia doméstica brasileira fora em
média de 97%. indubitavelmente, nossas empresas
mantém altos indices de regularidade, iguais ou su-
periores aos indices das empresas estrangeiras.

Quanto a uma tarifa justa, ela é necessaria tan-
to para a concessionaria quanto para o usuario.
Nem este deve pagar menos do que o servigo vale,
nem aquela deve cobrar mais do que a lucratividade
razoavel autoriza, razéo de sua sobrevivéncia e pre-
servagdo da qualidade de servigo. A Emenda Cons-

titucional ne 1, de 1989, j4 estabelecia que as con-
cessionarias deveriam manter servigos adequados e
que as tarifas deveriam permitir a justa remuneragio
do capital. No calculo das tarifas domesticas, so le-
vados em considerago os custos operacionais,
acrescidos de uma lucratividade de 12%, dentro de
indices de padrdes de operacionalidade e eficiéncia
administrativa.

No Brasil, as tarifas domésticas séo compostas
pelos seguintes itens: encargo com pessoal, cAmbio,
combustivel, amortizagdo, despesas de comerciali-
zagio, despesas tributarias, tarifas aeroportudrias
de comunicag3o e outras, despesas bancérias, con-
sumo de materiais diversos, depreciagio e seguros,
organizagao terrestre, despesas diretas com passa-
geiros e carga e servigos auxiliares. Como esses
itens n3o possuem o mesmo perfil em todas as em-
presas, fomamos o custo medio unitario da indistria
como parametro basico, acrescido da lucratividade,
que é apanagio de qualquer negbcio, com vistas a
um aproveitamento minimo de 62% dos assenios
disponiveis. Na composigio desse custo médio néo
se incluem os custos financeiros e capital de giro, ou
seja, consideranrse apenas 0s custos operacionais
efetivamente ocorridos.

E freqliente a comparagéo de tarifas brasileiras
com as americanas, sem levar em consideragio as
peculiaridades das situagbes. A comparagdo entre
servigos, por exemplo, nos Estados Unidos, princi-
palmente entre Miami € Orando, & uma ponte Rio-
S&o Paulo, no tocante a tarifas, & manifestadamente
absurda. Esse tema esteve, entre outros, nos semi-
narios sobre a realidade tarifaria no servigos regula-
res de transportes aéreos, em 1993, na cidade do
Rio de Janeiro. HA um ponto que deve ser esclareci-
do, uma vez que t&m sido freqientes os questiona-
mentos sobre as atuais tarifas domésticas, conside-
radas elevadas por alguns. Levando em considera-
¢do a similaridade de trafego e de distancia entre ta-
rifas domésticas brasileiras, norte-americanas e inte-
reuropéias é que se observa que nessas duas Ulti-
mas ¢ valor é 2,5 maior que a brasileira. O custo por
quildmetro para 0 passagsiro, em centavo de délar
das tarifas domésticas brasileiras & inferior ao das
tarifas domeésticas americanas. Sendo assim, ndo
tem fundamento a critica hoje existente que nosso
sisterna de prego ndo encoraja o turismo doméstico,
ficando mais barato viajar para Miami do que para
Manaus. :

S3o inteiramente procedentes as observagdes,
porque desfazem a confusédo pendente a considerar
no mesmo plano servigo brasileiro e servigo estran-
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geiro, quando as condigdes e realidarles séo diferen-
tes. Essa comparagédo entre ponte Flio-Sdo Paulo e
ponte Miami ndo leva em consideragédo o volume de
trafego, muito mais etevado do que ro Brasil. Nem o
fato de que, sendo Miami e Otando duas metas tu-
risticas que vém de outras regides, ha empresa ou
empresas que os transportam subsiciam sempre um
trecho. Vale dizer que a empresa americana cobra
pelo trecho uma impart&ncia que raiz. ao simbolismo,
mas, na verdade, ndo perde nada.

Quanto ao tratamento adequacio e aos pontos
de tarifas, o Dr. Ramiro Tojal tem gréaficos que véo
elucidar completamente o0s Srs. Parlamentares.

Muito antes do Cadigo de Defesa do Consumi-
dor, o poder concedente ja vinha jroporcionando,
em escala ascendente, todas as atengdes e defesa
para 0s usudnios dos transportes agreos. Além das
providéncias para proteger o passageiro no contrato
de transportes, 0 Cédigo Brasileiro Aeroniutico pas-
sou a regular o transporte de bagagem, ¢ transporte
de animais domésticos, o sistema de crediario, as
proibigbes ao transportador, o cumprimento fiel do
contrato de transporie e até a conciliagdo para solu-
cionar confiitos. Também o Cdédigo tomou mais rigo-
roso o sistema de repara¢do dos danos causados
aos passageiros. Até o advento do atual Cédigo, o
sistema de reparagio de danos era exclusivamente
judicial, o sistema de multas muito kacdnico, as mul-
tas muita insignificantes. A partir do Cédigo, ¢ elen-
co dos casos de infragido em relaggo aos passagei-
ros contemplou dezenas de novas situagbes.

Sobre a reparagao de danos, inovou-se o siste-
ma de deixar a cargo do Judicidrio a solugao dos ca-
sos e foi criado o procedimento extrajudicial. Quan-
do ocorre um acidente, ¢ responsavel tera 30 dias
para efetuar os pagamentos devidos, fazendo-os
com recursos préprios ou com interfaréncia do segu-
rador. O procedimento judicial, portanto, deixou de
ser obrigatério para ser optativo, na medida em que
o prejudicado aceite a liquidag@o adiministrativa.

Antes de junho de 1994, a muita por infragdo
do Cddigo, entre elas de cumprimiznto de contrato
do transporte, ia de R$500,00 a R$2.000,00, inferior,
a época, ao pregoe de uma passagem. O fato contri-
buia para que os casos ficassem sem solugdo e ndo
desestimulava as infragdes. Tais fa'os vinham preo-
cupando as autoridades aeronauicas brasileiras,
chegando a ser tratado na Organizagdo de Aviagéo
Cwil Intemacional, da qual o Brasil &€ membro. Essa
organizagdo propds a seus participantes a criagdo
de organismos intemos para tratar especificamente
dessa materia. O Brasil deu cumprimento a essa re-

comendagio e criou uma comissao interna que tem
a seu cargo estudar, analisar e investigar os casos
de infragdes, propondo as multas devidas quando
n&o seja o caso de situagio mais grave.

Por intermédio de inspetores itinerantes, pas-
sou-se a fiscalizar as empresas concessionarias em
tera e a bordo, relatando as ocorréncias a fim de
serem analisadas com a conseqilente aplicagdo dos
métodos administrativos quando cabiveis. Em todos
os aeroportos do Pais, existe a presencga da autori-
dade aeronautica encarregada de atender aos usua-
rios, tornando-lhes depoimento ou dendncias de
descumprimento do contrato de transporte.

O relacionamento entre transportador e passa-
geiro inicia-se no momento em que esse adquire a
passagem, pagando no ato ou assumindo o compro-
misso de pagar a prazo. A partir dai, teve lugar a pri-
meira etapa do contrato. Restara ao transportador
cumprir a sua parte, conduzindo ileso o passageiro
ao seu destino. O contrato, iniciado com a compra
do bithete, tem a sua exscugio a partir de quando o
passageiro se apresenta para embarque. Estando
indicada a hora da apresentagiio para embarque no
bilhete de passagem, o passageiro tem que se apre-
sentar na hora determinada, cessando ai a sua parti-
cipagdo no contrato. Mas, se ele ndo desfez a reser-
va, se ndo altera a hora de apresentagéo constante
no bilhete, ele também estara descumprindo o con-
trato de transporte. Essa hora de apresentagéio pode
ser alterada pelo passageiro que, ndo obstante o
que estabelece o bilhete, estard cumprindo a sua
parte do conirato se comparecer até 30min antes da
hora marcada de partida da aeronave, se o vdo for
doméstico, ou se de 60min se for internacional.

Se o passageiro adquire o bilhete e confirma
sua reserva, declara o horério e 0 vdo que deseja
vigjar. Para cancelar essa reserva feita no bilhete,
ele tem quatro horas de antecedéncia em relagio
aquele horario em que o transportador [he determi-
nou. Caso o passageiro ndo seja incluido no véo de-
sejado e identificado no seu bilhete de passagem, o
mesmo estara protegido pela Portaria iR 957/89, que
faculta o transportador a acomodar o passageiro
noutro vo ou congénere dentro daquelas quatro ho-
ras. Essa faculdade pode ser obstada pelo passa-
geiro que ndo concorde em vigjar. Nesse caso ele
tem o direito a pedir 0 reembalso no valor pago pelo
bilhete. Mas, se concordar em reprogramar o vo, 0
transportador devera proporcionar-lhe hospedagem,
alimentagdo, transportes e outras facilidades.

Existem ainda trés problemas que ndo foram
solucionados no campo do transporte aéreo brasilei-
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ro - e estamos aqui reunidos para ver se, conjunta-
mente, conseguimos resolver esses problemas: o
overbook, 0 no show e o0 mau encaminhamento da
bagagem, seja por extravio, perda ou violagdo.

O overbook é uma pratica que se tornou uni-
versal. Consiste em reservar mais bilhetes do que
comporta a lotagdo da aeronave, de modo que resul-
te em excesso de passageiros. Se a aeronave dis-
pde de 200 lugares e o transportador vende 210 bi-
Ihetes para o mesmo vo, com relagio a esses 10
excedentes ou em relagéo a parte desses 10, have-
rA descumprimento de contrate. O transportador
aceitou a adesdo do usudrio, expedindo correspon-
dente bilhete, mas ndo tem como transporta-lo. Se
ocorre esse excesso, a legislagio determina que o
transportador devera acomodar o passageiro preteri-
do em outro vdo, dele mesmo ou de empresa congé-
nere, dentro de quatro horas seguintes aquela que
teria sido a hora de partida da aeronave. Trata-se de
uma pratica - reconhecemos - danosa ao usuario,
mas, antes de condenar o transportador, impde-se
pesquisar a origem da pratica. Antigamente, o trans-
portador vendia o bilhete, marcava o v6o, 0 passa-
geiro comparecia para embarque e, gquando nio
comparecia, desfazia a reserva feita em seu favor.
Como ¢ usudrio do transporte aéreo dispde de qua-
tro horas para desfazer a reserva, se cumprisse
esse dever o passageiro, ¢ transportador tinha igual-
mente quatro horas para encontrar outro passageirc.

Acontece, porém, que, atualmente, o usuario,
além de néo cancelar a reserva confirmada, passou
a fazer mais de uma reserva para o mesmo horario
em diversas companhias - € o sistema de reservas,
que € um dos itens da convocagio -, provocando o
que chamamos de no show, bloqueando, diversas
vezes, até trds lugares, o que sdo vendiveis. Blo-
queia, nao pode vender, 0 avido sai com aqueles lu-
gares vagos. O passageiro opta por uma daquelas
reservas, mas niao desfaz as outras. Assim, o trans-
portador fica na expectativa de que o usudrio com-
parega; e como.tal ndo acontece, a aeronave sai
com aquele assento vago. Essa pratica do passagei-
ro e de seu agente de viagem levou o transportador
a vender lugares em excesso na esperanga de que
0 ndo comparecimento possa permitir-the acomodar
0s passageiros excedentes, diminuindo eventuais
passageiros - o chamado overbook.

Como a regulamentagfo faculta ao transporta-
dor acomodar o passageiro dentro de 4 horas que
se seguem a hora da partida da aeronave, o trans-
portador espera que nesse periodo ele possa aco-
modar os eventuais excedentes. Se ndo o faz, esta-

r& descumprinde o contrato de transportes, sujeito
as implicagdes de origem civil que o descumprimen-
to acarreta e sujeito as multas impostas pelo Depar-
tamento de Aviagdo Civil. Pode acontecer que o
passageiro preterido no embarque e que tenha direl-
to concorde em viajar em outro véo da propria em-
presa ou de outra empresa, no mesmo dia, caso em
que ndo havera o descumprimento de confrato que
as partes fizeram, que se chama inovagao - um novo
contrato.

O overbook & uma prética mundial e é preciso
deixar claro que ele em si mesmo nada representa
em termos de responsabilidade civil ou administrati-
va. Suas conseqiéncias é que incidem na responsa-
bilidade civil e administrativa. O n&o transportar
identifica o descumprimento de contato, e a infragéo
administrativa est4 clara, no art. 312, ll, letra "b", do
Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Tentando resolver tal problema, em 1987 o De-
partamento de Aviagdo Civil expediu a Portaria n2
260, disciplinando a apresentagdo do passageiro,
tomando obrigatéria a marcagado do bilhete, A reser-
va passou a ficar confirmada somente no caso que
configurava no bilhete. Para completar o sistema,
tanto o transportador quanto os agentes de viagens -
esses eram realmente procurados para reservas
muitiplas - ficaram proibidos de fazer reserva fora do
bilhete, 0 usuario poderia cancelar a reserva confir-
mada, mas dentro de 4 horas que precedia a hora
para o embarque.

Para atenuar o rigor dessa regra, permitiu-se
ao passageiro que, por motivos justificados, se apre-
sentasse para 0 embarque até 30 minutos antes da
hora estabelecida para a partida da aeronave. Com
essa atenuaglo o transportador estava obrigado a
garantir a reserva até 30 minutos antes.

As medidas ndo bastaram para solucionar os
problemas do overbook e do no show. Como disse,
aquele é conseqléncia desse. Se n&o houver no
show, também n&ao havera overbook. Como as si-
tuagbes se equivalem contratualmente, o Departa-
mento de Aviagdo Civil estabeleceu numa outra Por-
taria, a de n® 134, que o usuario no show, aquele
que deixa de comparecer sem justificar a forca maior
€ nem cancelar a reserva, perderia a metade do va-
lor do bilhete. Logicamente, o passageiro deveria
perder o bilhete, como ocorre em todos os outros
meics de transporte, mas houve geral objegdo con-
tra isso, sob a alegagio de se tratar de passagem
de valor muito alto. Como quer que seja, os protes-
tos contra essa perda, aliada & argili¢o de que o
desconto da metade do valor do bithete era uma ver-
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dadeira multa, detonou-se uma gueira contra a me-
dida. A maior obje¢#o partiu exatamente do publico
usudario. A midia fez coro @ os préprios transportado-
res encarregaram de atribuir a importancia corres-
pondente & metade do bithete ao Governo, dizendo
que os descontos correspondiam a multa em favor
do DAC.

Diante disso, o Ministério delerminou que &
portaria fosse reformulada para eliminar aquela san-
¢Ao ao usuario ausente sem motivo justificado. Con-
seqiientemente, o problema remznesce. De um
lado, a autodefesa do transportador mantendo ven-
das superiores aos assenios disponiveis para substi-
tuir passageiros ausentes. E os passageiros conti-
nuam se ausentando do embarque, sem informar a
companhia, gerando um insol(vel impasse.

Tenho a dizer que o overbook nédo esta regu-
lamentado em lugar algum, consta o Cédigo como
penalidade. A empresa que n3o o justificar & passi-
vel de multa.

Sr. Presidente da Comissao, 3rs. parlamenia-
res, o poder concedente ndo tem como tomar co-
nhecimento das infragdes ocomidas no transporte
aéreo na relagdo direta entre passageiro e transpor-
tador se a ocorréncia nao the for transmitida. Exis-
tem os inspetores, mas os atos, os fatos que séo de
orbita particular, transportador versus passageiro,
ndo sdo detectados sem que o intaressado faga a
comunicagédo, 0 que ocorre em correspondéncia di-
reta ou por meio da imprensa. Em todos os aeropor-
tos existemn postos de autoridades asronauticas para
receberem as dendncias ou reclamagdes. Os servi-
¢os que neles funcionam possuem formularios, que
sd0 encaminhados ao Departament) de Aviagdo Ci-
vil. L4, a reclamagdo ou a denincia é analisada e,
se apresentar indicios de infragdo, 4 enviada 4 em-
presa transportadorg para suas informagdes e Justifi-
cativas. Se a infragéo for insofismavel, em lugar de
pedido de informagdo enderegado 41 transportadora,
o auto de infragfio, com prazo parz recurso. Todas
as reclamagbes ou denuncias comunicadas ao De-
partamento s&0 estudadas e solucionadas. Em mui-
tos casos, ha lugar para conciliagio, situagdo em
que o Departamento de Aviagdo Civil procura, junto
& transportadora, uma solugio que atenda ao recla-
mo do passageiro.

- ~Em 1995, por exemplo; chegaram ao conheci-
mento do Departamento de Aviagdc Civil cerca de
duas mil e duzentas reclamagdes, riimerc modesto,
se se considerar que comesponde a uma reclama-
¢do para sete mil e setecentos passigeiros transpor-
tados. Nesse ano passado, nds transportamos de-

zessete milhdes de passageiros. O ideal & que nao
houvesse reclamagdo alguma, mas isso é situagéo
utépica, dadas as grandes diferengas existentss en-
tre as regides do Pais. O poder concedente jamais
se omite na sua missdo de fiscalizar e defender o
usuario, desde que ele esteja dentro dos seus direitos.

Por fim, 0 extravio ou perda de bagagem & hoje
um fendmeno também mundial, que vem aumentan-
do principalmente em fungdo do véos de conexdo.
Quando as ligagbes aéreas s&o de ponta a ponta, o
extravio de bagagens é fato raro. A proliferagio de
escalas & que veio agravar o problema, pois, quando
ocorre 0 extravio, existe uma grande dificuldade em
verificar onde ocorreu ¢ fato e onde pode ser encon-
trada a bagagem. O extravio doloso & raro, pois a
empresa traz prepostos sob vigilancia, conhecedora
das conseqiiéncias do extravio de uma bagagem e
dos percalgos para solucionar os ¢asos e a eventual
perda dos passageiros.

Ja as violagbes sdo sempre dolosas e se verifi-
cam nos proprios aeroportos, praticadas pelo pes-
soal da estiva. Freqiientemente, se organizam qua-
drilhas para essa finalidade. O problema é de dificil
solugio. Enquanto se desbaratam umas, outras tan-
tas se formam. A perda ou extravio de bagagem néo
podem ser eliminados. A solugio estd na indeniza-
¢80 do prejudicado, mas a indenizagic acarreta ou-
tro problema pior do-que a perda: a discuss3o em
tomo do valor das coisas perdidas. Se a perda e o
extravio de bagagem n&c encontram solugio na re-
posigdo pretendida do ponto de vista da indenizagdo
da lei que o reguia, o transporte de bagagem, que é
um acessdrio do contrato do transporte do passagei-
ro, tem como comprovante a respectiva nota que
deve indicar lugar, data, ponto de origem e de desti-
no, nimero do bilhete, quantidade, peso e o valor
declarado dos volumes. Acontece gue nem o trans-
portador pede o valor, nem ¢ passageiro diz o valor
da bagagem. '

O problema, do ponto de vista da indenizagéo,
é simples. Como o transportador esta obrigado a se-
gurar os passageiros, as bagagens e a carga, nada
o impede de cobrar um ad valorem sobre a baga-
gem declarada. Ambas as partes estariam garant-
das em caso de perda. O passageiro receberia aqui-
lo que ele mesmo avaliou e o transportador pagaria
apenas aquilo que aceitou,

Em conclusiio e relangando o othar para o pas-
sado, desde a criagio do Ministério das Aeronautica,
nos idos de 41, acreditamos que o papel da aviagdo
civil, como um dos pilares do poder nacional, tem
cumprido a sua misséo e se notabilizado por integrar
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competentemente o poder aeroespacial bivalente e
abrangente e que garantira a seguranga e a comuni-
cagao do Brasi no porvir.

Eu posso aqui também fazer outro adendo:
desde 1944 que somos membros da Organizagio
de Aviagdo Civil e estamos entre os dez membros e
nunca perdemos essa cadeira. Hoje, o transporte
comercial brasileiro é reconhecido mundialmente
como um dos melhores. Posso fazer outro adendo e
é facil V. Exgs verificarem: o trarisponté aéreo hoje &
um transporte aéreo hoje é confiavel, o que infeliz-
mente ndo podemos dizer dos outros. O transporte
aéreo é confiavel no Brasil.

Feitas essas observagbes, coloco-me a disposk
¢a0 para quaisquer esclarecimentos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Agrade-
cemos ao Tenente Brigadeiro Jodo Felippe de La-
cerda Junior.

Sem mais delongas, quero passar a palavra ao
Sr. Ramiro Tojal, Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas Aerovidrias, para sua exposi¢ao, ao
que se seguira a etapa de debates.

O SR. RAMIRO TOJAL - Bom dia, Senador
José Agripino, Presidenta da Comiss#o de Servigos de
Infra-Estrutura, Srs. Senadores, para que tenhamos
oportunidade de elucidar dividas apontadas na expo-
si¢éo do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Jodo Felippe de La-
cerda Jdnior, o0 Sindicato, em nome das empresas aé-
reas do Brasil, procurara apresentar, em algumas
transparéncias, tanto informagdes da atividade de
transporte aéreo no Brasil como informagBes comparati-
vas com setores do fransporte aéreo em outros paises.

Para tratar dos pontos constantes da agenda,
gostaria de iniciar com a questéo tariféria. A indus-
tria do transporte aéreo brasileira tem sido sistemati-
camente acusada de praticar tarifas muito altas. A
tarifa aérea, como bem disse o Brigadeiro Lacerda,
tem que ser compativel; ela é decomrente dos custos
operacionais @ também das caracteristicas operacio-
nais de cada um dos avides, portanto. O que se pas-
sa é que uma boa parte dos custos da operagéio séo
custos que as empresas aéreas tém o poder, tém a
capacidade de administrar. Temos possibilidade, por
exemplo, de negociar os hotéis para hospedar os tri-
pulantes. Quando nés fazemos compra de materiais,
nés temos capacidade de administrar esses custos.
Quando nés empregamos um maior ndmero ou um
menor.nimero de pessoas, nds temos relativa capa-
cidade de controle do negécio. Entretanto, existem
custos que extrapolam completamente o controle
das empresas. Sobre esses custos, sobretudo, pre-
cisamos discutir.

Eu queria comegar com um dos principais com-
ponentes de custo do transporte aéreo. Q transporte
aéreo tem as seguintes caracteristicas: ele usa capi-
tal intensivo, méo-de-obra intensiva e energia inten-
sivamente, Uma aeronave consome determinada
quantidade de combustivel para ir do aeroporto "a"
para o aeroporto "b" e ndo temos muito controle so-
bre isso. Isso se altera, numa fragéo muito pequena,
em fung&o de uma temperatura maior ou menor, de
um maior ou menor volume de passageiros a bordo,
mas a especificagio da aeronave diz que e¢la vai
consumir determinada litragem. Portanto, aqui estd o
primeiro problema sério para a aviagdo comercial
brasileira: n6s usamos, no Brasil, aeronaves muito
semelhantes as americanas, mas o guerosena de
aviagdo, no Brasil, custa quase que o dobro do pre-
¢o do querosene nos Estados Unidos.Por que isso?
Compramos um querosene aqui no Brasil hoje na
faixa de US$0,27 por litro, 0 que dd US$1 quase o
galdo americano. Nos Estados Unidos, o galdo ame-
ricano para a empresa custa de US$0,56 a US$0,60.
A maior parte do diferencial de prego, a quase totali-
dade do diferencial de prego corresponde a impos-
tos indiretos embutidos no prego do querosene que
a Petrobras nos vende. Esse prego foi construido
pelo antigo Conselho Nacional de Petréleo, hoje De-
partamento Nacional de Combustiveis.

A nossa aeronave no Brasil, que tem uso inten-
sivo de combustivel, coloca cem passageiros a bor-
do para fazer uma viagem de Brasilia para Sao Pau-
lo, por exemplo, vai andar mil quildmetros e consu-
mir exatamente o mesmo combustivel de uma via-
gem de Miami para Orando, ou alguma coisa pare-
cida, com a mesma distdncia, e vai gastar
70%,60%, 80% 90% mais. E tem mais: esse pre-
¢0, que esta comparado, é s6 de aeroportos princi-
pais do Brasil. Quardo se pega um aeroporto inte-
riorano, por exempio, Santa Terezinha, Tocan-
tins/Palmas, o prego, aléem da tabela, é acrescido
dos custos de transporte @ de armazenamento
dessas cidades de baixo volume e distante das re-
finarias. Chegam, muitas vezes, esses pregos se-
rem o dobro do tabelado.

Entdo, quando se fala: vamos fazer aviagio
como fizemos em 1978, vamos implantar uma avia-
¢Ao Interiorana, muito bem. Sé que temos uma pe-
quena dificuldade: o querosene para a TABA, uma
empresa que esta em dificuldades !4 no Norte; para
a Tavares, que esta no Oeste; para a Brasil Central,
que estd em Tocantins; para a Rio Sul, que esta no
interior do Rio Grande do Sul, muitas vezes, é mais
do que o dobro do prego tabelado.
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Um outro componente do trans porte aéreo, de

dificil controle, é a questéio de seguros. Quando se
importa uma aeronave para o Brasil, importa-se ge-
ralmente financiada e, além de tudc, para se poder
operar essa aeronave, para nao se correr risco sem
a cobertura do seguro, tem-se que 1azer um seguro
completo da frota. Esse seguro no Brasil é feito
numa companhia de seguros brasileira, que é obri-
gada, por falta de escala econdmica, a fazer o res-
seguro no Instituto de Resseguros do Brasil, uma
autarquia até hoje. E o Instituto de Resseguros do
Brasil, por incapacidade econdmica, € obrigado a re-
passar, No minimo, 90% do valor desse ressegure a
uma companhia ou a um conjunto de seguradores
Ingleses. Ao fazer isso, 0 segurador inglés olha o
Brasil com a verdadeira escala econdmica que tem o
Brasil; e olha os Estados Unidos, por exemplo, com
a verdadeira escala econdmica que tem os Estados
Unidos. :
Entéo, chegam ao Lloyd frotas de US$20 bilhd-
es, US$ 30 bilhdes do mercado americano, e chega
ao Lloyd uma frota para segurar de um bilh&o de dé-
lares e pouco, de US$2 bithdes, US$ 3 bilhdes, um
décimo do valor americano. O gue se passa? A taxa
. de seguros no Brasil, como estamos; vendo, em mé-
dia, para empresas de grande porte - porque as pe-
guenas pagam muito mais ainda - ¢ 50% mais cara
do que a taxa do mesmo lipo de aviéio americano.

Escala econdmica. incapacidaile de segurar no
mercado brasileiro. Fora do nosso controle. Pelo
contrario, ja tivemos uma situagido muito mais grave.
E as empresas brasileiras pela proficiéncia, pela
competéncia, pela falta de acidentes, tém ganhado,
e muito, em redugio dessas taxa. [Posso assegurar
a V.Ex®s que essa taxa de 0,1875, do valor de mer-
cado do avido, ja foi 0,5%. Conseqguimos reduzir a
um tergo do que ja foi. Por.quéd? Porque somos ex-
tremamente competentes com relagio a proficiéncia,
a seguranga de vdo.

. Qutro fator extremamente complicado em rela-
¢80 aos custos operacionais do Brasil, em compara-
¢do com nagdes do murklo desenvolvido, é que ©
Brasil € comprador margina! de avities. Ele no defi-
ne 0 modelo de avido e ndo consiréi o avido. Nos
compramos ¢ aviao no mercado amnericano e com-
pramos o avido no mercado europe.

Pois bem, 0 americano operaido estd ao lado
das fabricas. Para cada aeroporto nos Estados Uni-
dos, existem representantes de fabricas de equipa-
mentos, de aeroniutica € de aviiio. O estoque -
pneus, freios, lmpadas - que as empresas aéreas
norte-americanas costumam manter, entio, é dimi-

nuto. A empresa brasileira, ndo! Da mesma forma
que a falta de uma turbina, a falta de um anel, um
o'ring, de meio cent de ddlar para um avido de
U$30 mindes no chdo. Portanto, a empresa brasilei-
ra, em media, para cada dez ou quinze avides, tem
que manter até 15% do valor desses avides em ma-
terial no solo, em material no estogue do lado da
base principal da &rea de manutengio, Do contrario,
a frota ndo voa. O americano nio precisa disso.

O gquarto ponto, muito importante também de
observar-se, sd0 0s encargos sociais no Brasil. A
empresa aérea ndo administra 0 encargo social. E
impossivel, Senadores, fazer-se qualquer coisa com
0s encargos. Estase tentando alguma novidade no
Brasil - ndo da nossa parte -, mas ha um conflito em
discuss&o. Os encargos, nos Estados Unidos, sobre
as folhas de salérios estdo na faixa de 47%. No Bra-
sil, segundo dados recentemente publicados pelo
ex-presidente do Banco Central, atingem mais de
100% sobre o salario.

Notem, senhores, notem que ndo é completa-
mente "regionalizavel" o salario do aeronauta. Quan-
do formameos um piloto ou co-piloto, urm mecanico de
avido, ele tem um mercado internacional na mao.
Nés investimos milhares de déblares para formar
um piloto, milhares de ddlares para formar um co-
piloto, mithares de délares para formar um mecéani-
co. Se ndo pagarmos um saldrio relativamente
compativel com a sua formagéo, ele procura em-
prego seja na Argentina, seja na Austrdlia, seja na
Europa, seja em outro lugar do mundo ¢ vai ter
€sse emprego.

Entao, ndo existe a possibilidade de a industria
pagar salarios acentuadamente menores do que os
salarios americanos para o cidaddo fazer aqui ¢
mesmo trabalho que faz nos Estados Unidos. Piloto
de 737 no Brasil ganha entre US$3 mil e 500 e
US$4 mil por més de salario e ¢ americano ganha
entre US$5 mil e 500 e US$6 mil de salario. £ maior
nos Estados Unidos? E. S6 que, ao acrescentarem-
se 100% de encargos ao salaro de US$4 mil, ele
vira US$8 mil. Quando se acrescentam 47% de encar-
gos nos Estados Unidos, s&o os mesmos USS$ 8 mil.

O SR. ROBERTO FREIRE - A empresa nio, é
s6 o piloto.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Estou me referindo a piloto, co-piloto, mecé-
nico, especialista, engenheiro aeronautico...

S6 para o senhor ter uma idéia, a parte opera-
cional do transporte aéreo - o piloto, os comissarios
& os mecénicos especialistas - representa, na fotha
de salarios, 70%. Todo o resto representa 30% e,
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muitas vezes, & terceirizado. A parte téenica ndo é
"terceirizavel".

Nés vamos comparar algo de muita importan-
cia. Da mesma forma que uma empresa americana
precisa de capital de giro, qualquer empreendimento
precisa de capital de giro. Hoje, no Brasil, conhecemos
0S juros que estdo praticando; é até covardia falar dis-
50 aqui. A empresa aérea que estiver precisando de
capital-de-giro esta fadada ao colapso. Esta fadada ao
colapso. Se for ac banco buscar dinheiro para salvar a
empresa aérea, ela quebra. Noés vamos ver depois a
situacio em que estdo as empresas que fizeram isso.
Vou mostrar como esta o conjunto da inddstria.

Nao d& para comparar. Se a American Airlines
ou se a United Aidines, nos Estados Unidos, for ao
banco pedir US$100 milhdes hoje, leva por libor
menocs um. No Brasil sdo 2,5% ao més, dos quais
pelo menos 1% & juro puro e 1,25% ¢ inflagdo. Se
Deus quiser, permanecerd assim ou ficara menor
ainda. Hoje, para a empresa média, os juros, no Brasil,
sd0 de 40% ao ano. Entdo, ndo da para comparar.

Outro item: custo de aquisigdo de uma aerona-
ve Boeing 737-300. Chegamos, agora, no custo
mais importante, que é o custo de capital dessa in-
dastria. Essa industria caracteriza-se pelo seu capi-
tal intensivo. Bens que adquirimos por milhdes de
dolares, por ter uma tecnologia extremamente avan-
gada, uma durabilidade de dez, quinze, vinte anos.

Vou citar um exemplo. N6s operamos com um
avido que a American Airlines também opera. Nés
ternos uma frota que nio chega a vinte avides. E a
American Airlines, no ano em gque foi langado o
avido, fez uma compra de setenta e cinco avibes.
Entdo, esta operando com setenta e cinco avides. O
Boeing 737-300, que é um avido maravithoso para o
Brasil, & um avi&o tipico do Brasil, nunca sai por me-
nos de US$32 mithdes, porque ndés compramos em
pequena quantidade. Nos Estados Unidos, no mini-
mo, a American Airlines, ou quem for comprar na es-
cala de 100 ou 200 avies, paga US$28 milhdes.
Ambos financiardo. Para nés, devido aos problemas
que passamos em passado recente, sobretudo em
nivel de divida-Brasil, risco-Brasil, nio ha financia-
menio maior que doze anos. Por qué? Porque ha o
risco de o Brasil temtar recuperar o capital 0 mais ra-
pidamente possivel, além do que, nés também che-
gamos la - temos que reconhecer - descapitalizados
por uma série de questdes que ainda estou explican-
do, gue s&o fatores anteriores, e pela infltagdo de um
passado muito recente. E chegamos para pedir fi-
nanciamenio de 100%. Ninguém tem 20% de (?)
para dar num avide, e os americanos tém.

O que se passa? Eles oferecem 12 anos aqui e
20 anos l4. N6s pagamos risco-Brasil taxa de
spread, minimo de 4, para libor. Se puser, aqui, o
prime, o spread é um pouco menor, $6 que o prime
jasaide 6,5 e o libor de 5,5. Eles pagam libor mais
0,25 no maximo. A United Airlines compra avido com
libor de menos de 0,25. Dinheiro de banco para
banco.

Compromisso, entdo, mensal de uma compra
dessa. N6s pagamos US$400 mil pelo avido e eles
pagam US$200 mil. Valor final do avido: para eles,
com 20 anos pagando juros, 0 prego do avido fica
em US$49 milhdes. Nds, com 12 anos, temos que
pagar US$54,6. A sobrecarga é extremamente
maior,

O SR. VILSON KLEINUBING - Isso vale para
leasing?

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Leasing é outra operagdo, mas no leasing,
também, a nossa taxa &, no minimo, 10% maior que
a taxa americana. No minimo, Senadon

Isso aqui faz parte de 10% do custo fixo da
companhia, s6 10%, mas sao todos equipamentos
de solo, aguile que V. Ex2 viu: trator que puxa, uma
empilhadeira de carga, ¢ gerador. Alguns desses
produtos foram nacionatizados e, portanto, nio po-
demos importar e pagamos mais ¢aro no Brasil do
que la fora, porque a escala de produgfo aqui & mui-
to menor, mas é razoavel que isso ocorra. E impos-
sivel que ndo ocorra se € que queremos que a in-
distria se desenvolva. Mas toda hora em que se
olhar prego no exterior e prego no Brasil, os senho-
res vdo ver alguma coisa perto de 47 de diferenga.
O menor, aqui, &€ 10% de diferenga a maior que a
empresa aérea brasileira paga sobre aquilo que pa-
gam as empresas americanas, pelo menos (7), por-
que se ndo tiver, também ndo opera avido. E sdo
10% de investimentos em (?) fixo. Ai também entra
a questdo de sala, entra a questdo de imposto de
importagdo, no minimo de 4,5%, custos que a com-
panhia aérea nio controlal

Por dltimo, ha um dado importante, que, até
cerio ponto, se nio tiver uma explicagéo clara, pare-
cera que estarei atacando, agora, nosso Brigadeiro,
Diretor-Geral do DAC: tarifa aeroportuaria. Aqui é ta-
rifa de pouso e protegdo ao vdo de um Boeing 737
em vdos domésticos. Em Atlanta, em Los Angeles,
em Miami, em Nova lorque - nos aeroporios La
Guardia e John Kennedy -, no Brasil, em aeroportos
de segunda categoria e de primeira categoria. O (ni-
Co aeroporto, aqui, que & maior do que o do Brasil é
o de Nova lorque.
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Essa taxa, no de Nova lorques, é intencional-
mente alta, para desestimular o uso do aeroporio,
porgue esta congestionado. Estédo ¢uerendo jogar o
trafego todo para Newark. Ali, me.s senhores, 0s
aeroportos s80 quase privados. Agroportos que pe-
gam dinheiro do capital do acionista, investemn na in-
fra-estrutura e depois colocam um taxa em competi-
30 COM oS aeroportos vizinhos, para pagarem essa
operagio e remuneragéo do capital. Trabalham mui-
to justo para n&o ter esse risco.

No Brasil, 0s aeroportos sdo estatais, a obriga-
¢ao de investir € do Estado e, senhores, ndo existe
mais nenhuma verba no Orgamento federal para
proteger os investimentos de infra-estrutura deste
Pais. Isso esta errado! O aeroporto faz parte do nos-
so patrimdnio. Mefthor aeroporto nios permitira ter-
mos maior capacidade de transporte. Toda a comu-
nidade lucra com ele mas; em vez de ficar no Orga-
mento, tiveram que colocar taxa para 0 aeroporto.
Entdo, o usudrio, contrariamente a qualquer outrc in-
vestimento ou outro equipamento urbano... O aero-
porio é equipamento urbano de us> da nagdo e esta
na taxa aeroportudria. Nos Estadoss Unidos - sd para
V. Ex3s. terem idéia do que é isso, o coeficiente para
investimento - o custo desse sistema dos pousocs e
da prote¢do ao vbo fica perto de 4, 5, 6% do vaior da
receita que efes auferem em’cada avido. No Brasil ja
esta perio de 7 , 8 ou 9%. Por qué? Porque a tarifa
aeroportudria que nés pagavamos até 1989 era 100.

Puseram um adicional tarifario de investimento de

50%, que foi aprovado pelo Congresso Nacional.-A
nossa tarifa hoje € de 150%, em délares, do que era
em 1989, para se fazer investimzntos, porque ndo
ha mais verba orgamentana Issc: estd no prepo da
passagem.

Como V. Ex23 viram - apresentei uns 7 ou'8
itens -, n&o adianta a empresa querer fazer milagre,
porque ndo tem milagre, ela ndo consegue reduzir

. esse custo, a menos que se mud 2 toda a legislagao,
a menos que se mude uma séiie de impostos no
Brasil, a menos que haja uma bo: reforma tributaria,
a menos que se restabelega os investimentos e que
o Brasil cresga e nés possamos comprar aviio em
competi¢do com os americanos 2 possamos fortale-

cer 0 nosso mercado segurador, para que nao te-

nhamos de repassar pelo menos 90% - tuda isso
que dissemos. Assim a passagzm aérea deixa de
ser tratada como artigo de luxo.

Vejam: quando 0 querosere sai da Petrobras,
depois de preparado, depois de iestilado o querose-
ne, & acrescido ao seu custo 40% de imposto indire-
to para depois entrega-lo para as companhias aé-

reas. Isso é transporte publico, competéncia da
Unigo. N6s somos meros concessionarios. £ o Esta-
do gravando a Federag3o.

Agora V. Exis saberdo por que as tarifas aé-
reas brasileiras sdo caras. Depois de todos esses
gravames de custos incontrolaveis, nés vamas com-
parar agora as tarifas do Brasil com as dos Estados
Unidos e da Europa.

Tarifas aplicadas, em medla, até mil quildme-
tros, tarifas que foram retiradas do Manual da IATA.
As tarifas séo publicas. Temos o Manual de Tarifas.
Nés retiramos a mais alta tarifa do lata e a menor ta-
rifa publicada. Eventualmente, alguém podera dizer
que fez uma viagem com uma tarifa menor. E 0 caso
de poria de linha, quando ha interesse da empresa
aérea em divulgar porque ha um acordo, por exem-
plo, com a Disneyworld. A pessoa paga o trechio Séo
Paulo-Orlando, e o trecho Miami-Orlando é de graga -
o trecho entre Miami e Orando custa 1, 2, 5 délares.
Entdao alguém diz: "Mas,-ai, & muito mais barato nos
Estados Unidos." Negativo. Nés poderermos ficar dis-
cutindo esse assunto indefinidamente, porque ha muito
o que dizer, Vamos dar olhada em alguns pontos.

V. Ex®s pegam, no Brasil, o trecho Rio-Sio
Paulo, ida e volta, 734 quilédmetros. Tipo da tarifa:
um, € a full, a tarifa do final de semana, que tem
50% de. desconto..Ilsso estd .em moeda local, em
real, 265 e 259, respectivamente. Nos preparamos
essa tabela para neste més de margo. Por quildme-
tro, 37.69 e 22.60 a‘menor. Vejamos ¢ exemplo de
New York-Washington.- Olhem a tarifa publicada
para New York-Washington: 692 quildmetros, ida e
volta, tarifa 1 e 2; 294 e 220. A distancia é menor.
Portanto, em délares, esta dando maior e por quil-
metro da 42,3l. Frankfurt-Hamburgo,. Europa: 827
quildmetros,. major, tarifa_em. marco, menor tarifa em
marco e em dblar por quildmetro. Paria-Leon-Paris,
doméstica. francesa: 800 quildmetros, tarifas 1 e 2,
franco, 1.820 e 1.230, 367, 258, 45 & 32;Toquio-
Osaka-Toquio; no Japao: 895 quildmetros em iene
japonés, 28 mil, 25 mil, 336,33.

Por que estou colocando a Rio-Sdo Paulo?
Porque a Rio-S30. Paulo, sozinha, é 20% do trafego
brasileiro. E de uma recephwdade brutal. Nés vamos
ter outras brasileiras. . . . - .

- Segunda faixa - vamos fazer uma comparagéo
na faixa superior que é a faixa de distancias que
chamamos "médias". Essas distancias que coloca-
mos para aviagédo sdo "curtas". Brasilia ja entra na
faixa "média", dos mil quildmetros.

DistAncias médias: Rio-Salvador-Rio, no caso
brasileiro: 537, 429, 559 e 447 em ddlares: 22 ¢ 18.
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A aviacio tem essa caracteristica: quanto mais lon-
ge a viagem, menor o custo por quildmetro. Portan-
to, podemos fazer menor tarifa por quildmetro. Por
que o0 custo & menor? S6 para os senhores terem
uma idéia, para colocar um avido no nivel de voo e
depois trazer 0 avidio para o aeroporlo, gasta-se
uma quantidade de combustivel sempre igual para
qualquer que seja a etapa.

O freio. O freio, nos avides modemos, s&o to-
dos feitos a carbono, com o sistema ABS, extrema-
mente sequros, eficientes e necessarios, mas ainda
caros. O freio a carbono para a Aeronautica ainda é
pouco empregado ainda. Em alguma hora teremos
aviao sé a carbono. Mas, enfim, é material para dar
leveza. O que acontece? Num dos avifes que ope-
ramos, cujo freio é todo de carbono, 0 prego de uma
frenagem para parar 0 avido é equivalente a 20% da
hora de voo para uma etapa de 500 quildmetros.
Para uma etapa de mil quildmetros, duas horas, isso
caiu de 20% para 10%. Entdo, quanto maior a dis-
tAncia, menor o custo por quildmetro. Portanto, po-
demos fazer uma tarifa menor.

Ai, temos essas duas comparagdes. Na nossa
Rio-Salvador, com 2 mil e 400 quildmetros, custa
quase o masmo que uma New York-Chicago, com 2
mil e 300 quildmetros. Na Italia, uma distancia de
1.700 quilémetros, menor a distancia e, portanto, ©
preco tem que ser um pouquintho-maior - a tarifa é
igual. Deve ser tarifa tipica de inverno. Toquio-Sapo-
ro-Toquio: mesma faixa de prego, alias, maigr'que 0
nosso. Barcelona-Sevilha: também menor. A {béna
esta quebrada, tem razio, deve estar com tarifa de
inverno. Buenos Aires: todo mundo sabe da situagio
da Aerolineas Argentinas. Sao baixas tanfas depms
discutiremos esse assunto '

.........

tancias Iongas acima de 2:500 até'6.000 quﬂﬁme—
tros. No caso de S&o Paulo-Manaus, Atlanta-Los An-
geles-Masatlan, Buenos Aires-Ushuaia e’ Kawashi-
ma-Saporo-Kawashima. A tarifa brasileira' novamen-
te & outro de exemplo de destniigio da propria em-
presa, porque o Estado paga a conta. Depois iremos
discutir isso. A n&o ser no caso das Aerolineas Ar-
gentinas, em todos os demais temos tarifas compati-
veis, apesar de todos 0s nossos custos maiores.

Fizemos questiu, acho muito importante ago-
ra, a idéia de termos idéia do tamanho do transporte
aéreo que estamos falando.

Senhores, esse é comportamento do tréfego
aéreo brasileiro e, isso estd medido em passagei-
ro/quildmetro. Quer dizer: é medida do nimero de
passageiro - 17 milhes de passageiros a que o Bri-

gadeiro fez mengéo pelos quildmetros que cada um
deles percorreu de avido. O senhor vé, entio, que
nossa etapa média no Brasil esta perto de mil quild-
metros, ou seja, Rio-Sdo Paulo ou Sdo Paulo-Belo
Horizonte, Rio-Brasilia, Sao Paulo-Brasilia. E ai que
esta o grande contingente, que puxa a média para
baixo. E ¢ Brasil, depois dos anos 90 - ndo temos os
dados de 1995; s6 usamos dados do DAC, porque o
O DAC fecha os dados agora nos meses de abril e
maio, dos anos de 1995, Em 1995, cresceu 26%,
rmas, sem divida, teve uma grande crise em fungdo
do plano do Governo Collor e comegou a sua recu-
peracéo a partir de 1992 para 1993. E agora esta-
mos muito préximos de voltar ao patamar de 1989,
porque o trafego este ano, tudo indica, cresceu 26%.

Vou mostrar agora ¢ comparativo que significa
como o Brasil tem-se desempenhado. O que a in-
dustria faz? A industria tem feito o possivel para
guardar os parametros de produtividade mundiais, e
o0s convénios de produtividades mundiais de trafego
oferta e aproveitamento dos lugares oferecidos. A.in-
dustria, com ‘a crise, teve alguma dificuidade no pri-
meiro momento. Entdo, ela vem aumentando a sua
oferta de 1991, teve que ir correndo diminuir ¢ nu-
mero de avides. A Varig devolveu avibes; a Trans-
brasil devolveu avides; a Vasp também devolveu
avides, para poder acomodar a oferta, a demanda
que estava caindo e manter esse coeficiente que é o
coeficiente médic de ‘aproveltamento dos vdos. O
Brigadeiro ditou que a nossa tarifa no Brasil é esta-
belecida para que 0 empate zero a zero, quando o
aproveitamento é quanto, Brigadeiro?

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Entre 50 e 54.

O SR. RAMIRO TOJAL - Entéo, isso depois da
revisdo da politica tarifaria de 92, porque até entéo
nds estavamos com uma defasagem de 30% croni-
ca, desde o Plano Cruzado. V. Ex? vdo ver o que
aconteceu com o patnmémo liquido dessa industria.

Entdo, essa indistria esforgou-se 0 maximo
para se manter. E quando o senhor vé ali 0 que €
rentabilidade operacional das operagdes da compa-
nhia. Se nés conseguimos- e ndo foi facil conseguir
-, NA0 conseguimos sempre manter 0s. 54 estabele-
cidos pelo Govemno. Rentabilidade de zero, de um,
de 2% e essa‘fase aqui ndo vale porque ¢ {?) era
mais de 70. Perdemos dinheiro todos esses anos
até os anos 90.

Entdo, na questaoe de escala sobre a qual tinha
falado. Nés ainda decrescemos. Isso aqui € Ameri-
can Airlines, na rede doméstica americana apenas.
A American Airlines ¢ alguma coisa perto de 20 ve-
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zes maior do que a Varig; a Delta ¢ 18 vezes maior
do que a Varig; a United & 15 veze: maior do que a
Varig, no trafego doméstico. Essas 530 escalas eco-
ndmicas numa atividade cuja predcminancia é o fa-
tor capital em que nds comparamos tarifa.

Resultados dos balangos da indostria de 1938.
Como contei para 0s senhores, em ievereiro de 1992,
depois de sete anos de a tarifa estar sendo controlada
pelo Ministério da Fazenda, devolveram parcialmente
ao Ministério da Aeronautica o direito de estabelecer a
tarifa necessaria para as empresas aéreas ndo morre-
rem. Isso foi no dia 13 de fevereiro de 1992,

* O SR. ROBERTO FREIRE - Nio foi nesse pe-
riodo que a PanAm caiu em faléncia?

O SR. RAMIRO TQJAL - A ParAm fechou em 90,

O SR. ROBERTO FREIRE - E s6 para tomar-
mos um certo cuidado, porque, quando falamos isso
a bolsa aqui caiu quando caiu a de Nova lorque. E
aqui porque alguém falou mal do balango do Ban-
co Nacional.

£ para vermos queesse periodo parece que foi
meio ‘complicado na aviaglo internacional. N&o ha
nada a ver com o Colior.

O SR. RAMIRO TOJAL - Niio, Senador, tudo
teve a sua crise. O prego do querosene aumentou,
s6 que, no Brasii, aumentou o dobre e 0 mimero de
passageiros caiu, Mas, ‘entdo, chegando perto de
meio bilhdo, todo mundo esta dizendo que a indis-
tria esta rica e, em 1994 -perdemns US$67 mllhﬁ%
num conjunto. .

O SR. VILSON KLEINUBING, - Pode passar ra-

pido o balango, porue ele € um tanto desacreditado.

- O SR. RAMIRO TQJAL - Nijo, ndo. Isso € re-
sultado operacional. Qutro tipo de receita & s6 para
a despesa; 0 balango esta ai, parimdnio liquido da
inddstria. Tinha patriminio liquido positivo, foi per-
dendo, acumulando pcrdas e, hojz, temos na indis-
tria um conjunto liquido de patrim@nio, em 1994, de
US$770 milhGes. Este ano talvez, se Deus quiser;a
industria fature no conjunto US$50 milhdes. lsso di-
minuir4 para US$726 negativoes, cuase US$1 bilhdo.

O que néo foi juro, foi falta de tarila, ¢ 0 Brasil sendo

acusados de manter tarifas altas.

Quase US$1 bilhdio para voltar a zero, e, de-
pois, chega um americano e diz: "Olhe, venda-me 10
avides?". Pego que me mostre o seu balango, para
gue eu possa saber como & que ele vai me pagar.
Ele me apresenta isso aqui. Pelo amor de Deus! E o
dobro do juro, para quem apresenta um balango
deste nos Estados Unidos.

Hé esforgo desta indUstria para poder compen-
sar parte dos custos que estéo fora do nosso contro-

le; consideramos ¢ numere de funcionarios: em
1991, eram 44 mil, e, em dezembro de 1995, esse
niamerg era de mengs de 30 mil funcionarios das
empresas aéreas. Houve um esforgo para aumentar
a produtividade, as vezes, com a dispensa de pilotos

‘Varig, . Vasp e Transbrasil, com altissimos know

how; esses pilotos, de menos de 40 anos, foram
dispensados para que essas empresas aéreas pu-
dessem enfrentar a crise econdmica em nosso Pais.
Vejam bem: gasta-se mais de US$150, US$200 mil
para formar cada um deles.Ai vem: Ah, bom, mas
também a sua tarifa tem que ser maior ou esta pare-
cida, mas a sua produtividade & muito ruim. Com
toda aquela diferenga de escalal

Temos aqui empresas nacionais e congéneres
estrangeiras; passageiros (?) por funcionario. A Cat-
hay Pacific, que é a empresa com maior produtivida-
de em termos de rotas mais longas, 2.300 passagei-
ros/quiidmetro pago por funcionario; e, no Brasil, as
nacionais tém 1.123, o que representa 50%. Em
compensacio, tem muita empresa famosa aqui que
ficou aquém da expectativa, por exemplo, Malaisian
Airlines, SuissAir, a nossa famosa Ibéria e a SaudiA-
rabia.

" O SR. (Nao Identificado) - E as americanas?

O SR. RAMIRO TOJAL - A americana esta
nessa faixa ai, 20, 30% maior do que a brasileira,
por causa da escala. A Cathay Pacific € a maior em-
presa do mundo em termos de resultados, depois a
Cingapura Airines. Essas duas sdo as maiores.
Todo mundo que fala de lucro no Brasil tem vergo-
nha de mosira-lo aqui. A Cathay Pacific acaba de
montar uma empresa de leasing para alugar avido
para gente e fez uma comprinha de 77 avides, no
vafor de US$140 mllhées cada. Tem caixa de US$10
b||hées para sobreviver no futuro.

Por qua? Porque o investimento & brutal. Uma
maquina de que o Dr. Fontana precisa para voo in-
teracional, & brincadeira de US$140 ou US$160 mi-
hdes cada uma, sem pega de reposi¢io e sem trei-
namento. E se nao fizer isso, todo ano saira do Bra-
sil US$3 bilhdes em divisas, porque os americanos é
que farfo o transporte inteirinho para nés.

Aqui para comparar de novo a produtw:dade
Temos aqui no Brasil, empresas de médio porte
nacionais, com todas as dificuidades passando as
empresas mundiais de médio porte. Essas aqui
sdo American Airlines, United Airlines, Lufthansa,
Cathay Pacif, Cingapura Airines, e estamos aqui
arrebentando, passando por cima deles, mesmo
com todas as nossas dificuldades em termos de
produtividade.,
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Aqui, senhores, todo mundo agride que a in-
distria ndo tem regularidade e pontualidade. A pri-
meira vez que vim ao Congresso Nacional, acompa-
nhandc ¢ meu Presidente da época, da Vasp, em
1873, trouxernos isto, e o Brasil, nagquela época, ja
era melhor que o resto do mundo. Esta aqui a com-
paragdo entre o Brasil e os Estados Unidos, ndo ha
um sé més, no ditimo ano, em que tenhamos tido
uma pontualidade menor do que a deles. Aqui esta
escrito, simplesmente, o seguinte: em média, para
cada 100 véos programados, atrasamos de fato 10,
e 0 americano atrasa, em média, 15.

Ha uma coisa qQue 030 é feita aqui no Brasil
porque © DAC ndo pemmite. Nos Estados Unidos, os
vbos entre 7 e 10 horas da manhi, por exemplo, de
Dallas para Atlanta ou para Chicago, tém o tempo
dilatado em, pelo menos, 45 minutos na tabuleta. O
passageiro recebe um aviso de que o tempo de vbo
sera de 2h45min. No Brasil, este tempo de vH0 sera
de 2 haras. Por qué? Porque, 14, eles descontam os
45 minutos que permanecem no sclo, la, um entra
na fila do outro. Aqui, nés ndo fazemos isso. Mas ja
existe fila em muitos dos nossos aeroportos, conse-
qiientemente, o atraso também. Ha o atraso causa-
do por fatores climaticos, por exemplo, 0 aeroporto
de Curitiba fica fechado, as vezes, até uma semana.

O SR. VILSON KLEINUBING - Entao eu sou
azarado. (Risos.)

O SR. GERSON CAMATA - Muda para o Espi-
rito Santo, Senador. (Risos.)

O SR. RAMIRO TOJAL - Nobre Senador, isso
aqui é estatistica séria, é estatistica computadoriza-
da; isso aqui depende se eu pago ou n&o pago mul-
ta por atraso, de tarifa aeroportuaria e de espago aé-
reo. O DAC controla isso ai automaticamente pelos
portdes de embarque, isso ocorre quando a torre de
contfrole da autorizagdo para ¢ avido virar e, quando
ele toca do outro lado, ha um registro na de quanto
é. Ninguém tem de perguntar nada para ninguém.
Os vbos séo repetitivos.

O SR. (Néc Identificado) - Isso vale para o ter-
minal (?).

O SR. RAMIRO TOJAL - Vale para tudo. V. Bxe
esta acostumado a-voar na hora dg pico, de' manhd e 4
noite, por isso, V. Ex2 embarcara em voos atrasados;
enfretanto, nos Estados Unidos o atraso é maior.

Vamos mostrar os melhores do mundo e o Bra-
sil. Em relagiio 2 Asia, onde ha problemas climatold-
gicos muito sérios, o Brasil, em cinco anos de com-
paragdo, apresenta melhores resultado em média,
no conjunto. N&do temos dados de 1995, temos da-
dos anteriores.

Outra questdo que nos tem dado muito traba-
lho para resolver 580 as reclamagdes de passagei-
ros. O numero de reclamagdes por 100 mil passa-
geiros transportados, no Brasil, é de 3,45 para 1,35.
Nos Estados Unidos, é melhor do que aqui, s6 por-
que aqui faltam dados preciosos que nés ndo conse-
guimos levantar para fazermos a comparagao. Até
1991, esse foi um problema seriissimo; depois, com
o aumento do numero de avides, com a dilatagéo do
teripo de vBo no papel, houve uma diminuigio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Ndo gosto de fa-
zer essa comparagdo nio, porque, nos Estados Uni-
dos, se reclamarmos, a coisa funciona; aqui, infeliz-
mente, ndo é bem assim.

O SR. RAMIRO TOJAL - Vai funcionar.

O SR. ROBERTO FREIRE - L4 existe o juiza-
do de pequenas causas que d&o lugar até a alguns
absurdos de vez em quando..

O SR. RAMIRO TOJAL - Agora, ocoméncia
com bagagem. A Varig nos cedeu os seus dados
para que pudéssemos comparé-los com os das em-
presas americanas, porque tem um histérico mais
amplo.

Nés estamos bem dentro da faixa: em cada mil
passageiros, 6 tém problemas com bagagem no
Brasil; 5,1, tem problemas nos Estados Unidos, Ha
muita semelhanga entre os dois, embora, la, tudo
funcione eletronicamente e haja muite investimento
em aeroportos. Aqui, quando descemos no aeropor-
to nés temos de fazer forga para colocar a bagagem
na mio do passageiro; 1&, isso & feito através de
uma correia eletrbnica, controlada, etc, repre-
sentando investimentos de bilhdes de délares em
aeroportos. Gostaria de dizer quanto perdemos com
indice de ocorréncia de no show.

O Brigadeiro referiu-se a uma parte, mas dei-
xou de tocar na parte essencial. O overbook, no
Brasil, € calculado em fungéo disso ai, € uma tabela
matemdtica. Ndo tem nenhuma dificuldade. Registro
vbo por vbo da minha empresa - a Varig anota, a
Transbrasil anota -, e controlo © ano inteiro, semana
por semana. Na aviagdo € como cinema, tudo se re-
pete toda semana. O nimero de passageiros é con-
trolado semana por semana. Faltaram 10, faltaram
8, faltaram 14, e vai passando para a reserva. O
coeficiente basico é de 20% e 0 maximo é de 30%.
Faltaram 14 passageiros sistematicamente, estavam
faltando 11, 0 overbook autorizado passa de trés
para quatro lugares, passa de quatro para cinco.

Isso é feito para que ndo ocorra uma perda to-
tal. £ uma barbaridade! Sao 14% no interacional,
22% no aeroparto de Brasilia; para cada 132 lugares
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que nés reservamos, na Boeing do Dr. Omar aqui
em Brasilia, perto de 28 pessoas néio aparecem.

O SR. ROBERTO FREIRE - (Js parlamentares
ajudam nisso. (Risos.)

Mas também nao viajo porque quero, e nem
sou empregado das companhias de aviago. E que
a minha fungfo, muitas vezes, como a de qualquer
pessoa, leva a isso.

O SR. RAMIRO TOJAL - E 0 que fazemos?
Tentamos perder menos de um terqo, Senador. |

O SR. ROBERTOQ FREIRE - Estou s6 queren-
do dizer que, quando se tratar de Brasilia, observem
bem esse detalhe, porque, sengo, vao ficar pensan-
do que os brasilienses s&o irresporisaveis.

O SR. RAMIRO TOJAL - A observagéio de V.
Ex2 é muito procedente.

Aqui temos uma maquina pera tentar resolver
problemas. O nosso overbook também é menor, se-
ndo estariamos perdidos. Era iss0 que eu queria
mostrar a V. Exas.

Estéo presentes aqui varios presidentes das di-
versas empresas aéreas; eles pediram-me para falar
em nome de todos e para ser 0 mais genérico possi-
vel. Fles se colocam & disposigio para tentar res-
ponder a toda e qualquer perguntas de V. Ex2 Se
houver alguma pergunta a ser feita por escrito, por
favor, fagam-na. Precisamos de uma ajuda de V.
Ex2s; esperamos que entendam e confiem no trans-
porte aéreo, para poderem criticar o0 que for passivel
de criticas, mas também para nos zjudar a sobreviver.

Muito obrigado pela atengdo. Espero ter cum-
prido o horario determinado pele Presidente desta
Comissio.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Gostaria de
agradecer ao Dr. Ramiro Tojal, Presidente do Sindlicato
das Empresas Aerovidrizs, pela objetiva exposicio.

Quero, em nome dos memebros da Comissao,
solicitar, ndo sei se & possivel, urna cpia das trans-
paréncias com essas tabelas, esses valores, perque
as transparéncias sdo efémeras. As tabelas compa-
rativas s@o muito importantes para a nossa Comis-
s#o. E possivel tirar uma cépia?

Agradego ao Dr. Ramiro Tojal pela exposigo.

O SR. RAMIRO TOJAL - Cem por cento do
que foi mostrado esta aqui, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Agripino) - Vamos
iniciar a fase dos debates.

.Estao escritos 0s Senadores Vilson Kleiniibing,
Vaimir Campelo, Ney Suassuna, Mauro Miranda,
Roberto Freire e Gerson Camata

Quero esclarecer que estéc presentes, além do
Brigadeiro JoAc Felippe de Lacerda Janior e do Dr,

Ramiro Tojal, os Presidentes da Varig, Or. Femando
de Sauza Pinto, da Vasp, Dr. Wagner Canhedo, da
Transbrasil, Dr. Osmar Fontana e o Sr. Armando Lu-
centti, Diretor da TAM, a quem podem ser endereca-
das as perguntas.

As perguntas terdo um tempo de formulagéo
de cinco minutos, com cinco minutos para resposta;
uma réplica de dois minutos e mais uma tréplica de
mais dois minutos, para que os assuntos figuem, su-
ficientements, esclarecidos.

QO Dr. Ramiro Tojal acaba de perdir-me para in-
formar aos Srs. Senadores que ¢ Dr. Rolim, Presi-
dente da TAM, esta ausente, pois sofreu um aciden-
te e esta com uma perna quebrada.

Concedo a palavra ac Senador Vilson Kleini-
bing, autor do requerimento.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, senhores expositores, depois desta
exposicdo fica dificil até fazer perguntas, porque
esta tudo bem na aviag¢ao brasileira.

Quero comegar, dizendo ¢ seguinte: todos te-
mos orgulho das nossas empresas aéreas. Temos
orgulho das nossas empresas aéreas, e €u, cComo
catarinense, tenho orgulho especialmente de uma
porque nasceu em Santfa Catarina, que ¢ a Trans-
brasil. E nés queremos que vocés continuem cre-
scendo, melhorando, e que os aeroportos figuem
melhores, porque nds vivemos disso. Nbs s6 vive-
mos disso.

Essa convocagdo foi colocada no final do ano
passado. E foi um periodo de muito azar para o ci-
daddo Vilson Kiein{ibing, em termos de aeroportos.
Peguei varios vdos atrasados no final do ano passa-
do. O gque eu peguei de empresa me dizendo que o
avido estava parado porque havia um problema no
banheiro, € nao era banheiro, era uma conexdo que
estava esperando.

O plano de Florianépolis ndo existe. Ainda néo
passamos por Curitiba. E raro o v8a de Floriandpolis
passar por Curitiba. E € raro o aeroporto de Floria-
ndpolis fechar. Muito raro. Alids, é porque espera co-
nexdo de Curitiba. E isso que néo esta colocado nos
mapas. Quer dizer, ¢ vdo de Florianépolis a S&o
Paulo agora péra porque o de Curitiba ndo chegou,
para porque ndo veio o de Foz de lguagu, para por-
que n3c veio 0 de nao sei onde. Isso criou um pro-
blema de atraso.

Foi um periodo dificil o final do ano passado.
Houve momentos em que tive dificuldades no aero-
portc para saber o que estava acontecendo € me dei
conta de que nAo havia com quem reclamar. Recla-
mar para quem? O rapaz que esta la, ficamos até



Abri] de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quérta-feira3_05801

com pena dele porque cai todo mundo em ¢ima do
coitado do rapaz. E numa noite daquelas tive que
acalmar meus companheiros de vdo, dizendo: "Mas
ele & um funcionario, n@o tem nada a ver com isso.
Esta aqui tentando resolver o problema". Foi uma
barbaridade no fina! do ano passado.

Estrategicamente, n&o sei 0 que aconteceu, no
final do ano tivemos dificuldades de trazé-los aqui
para dar essas informagGes, veio o recesso, etc.,e 0
Presidente acabou convocando agora. E também
era um periode complicado para nés todos. Havia
muito mais senadores que gostariam de estar aqui
hoje, mas estamos numa semana complexa aqui no
Congresso, muito complexa. Hoje havera convengio
de Partido politico aqui, o Presidente, viajando pelo
exterior, levou parlamentares, os Lideres dos Parti-
dos estdo todos com um programa na Alemanha,
convocados pela Fundagio Konrad Adenauer. Por
isso até o quorum agui esti reduzido. Mas esse é o
primeiro ponto.

Fico imaginando, se alguém perde trés horas
por atrasa, ele reclama para quem? Segundo, se a
empresa € multada por essas trés horas de atraso.
Parece que 0s senhores disseram que jA houve
multa.

O SR. JOAO FEUPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Claro.

O SR. VILSON KLEINUBING - Eu queria sa-
ber se a muita & razodvel, se a multa é daquelas ex-
pressivas. ]

O SR. JOAQ FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Hoje em dia é expressiva,

O SR. VILSON KLEINUBING - Bastante ex-
pressiva? .

O SR. JOAQ FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Bastante expressiva. E expressiva hoje em
dia. Eu citet que no comego da década de 90 eram
irrisdrias as muftas das empresas. Hoje em dia sdo
expressivas.

O SR. VILSON KLEINUBING - O senhor pode-
ria mandar a tabelas dessas multas paran6és?

O SR. JOAOQ FELIPPE DE LACERDA .JU-
NIOR - Mandarei.

O SR. VILSON KLEINUBING - Talvez possa-
mos melhorar mais essas multas ¢ o senhor tera
mais receita. Segunda questo, para quem eu recla-
mo no aeroporio?

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Em todo aeroporto da Infraere e outros exis-
te um servigo de aviagéo civil.

O SR. VILSON KLEINUBING - Nzo tem alguém
{4, um inspetor, com quem se possa reclamar?

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Tem, tem inspetoria nossa. E SAC - Servigo
de Aviagdo Civil; além dos funcionarios da Infraero
também, ‘

O SR. VILSON KLEINUBING - Se reclamar, o
que vai acontecer? Ele vai registrar? .

0O SR. JOAQO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - H4 um registro préprio que vai encaminhado
ao DAC.

O SR. RAMIRO TOJAL - O senhor pode regis-
trar. LA existe um livro que tem folhas numeradas do
Semwvigo de Aviagdo Civil, e ninguém pode mexer
nesse livro. O livro é reportado semanalmente para
o DAC.

O SR. VILSON KLEINUBING - Os senhores ja
deram uma explicagio. Eu tinha aqui uma série de
perguntas nessa area mas os senhores ja deram al-
gumas explicagbes. Eu, aqui em Brasilia e em al-
guns lugares em Florianépolis, é dificil uma semana
antes pedir uma reserva e na ocasido ficar na lista
de espera. £ chego para minha familia, para minha
muiher @ meus filhos, e digo: "N&o vao porque tem
lista de espera. Deixa que 0 pai vai porque, sendo
senador, & mais facil'. As vezes eles encontram ou-
tro véo. isso jA me ocorreu, deixar a familia 14, ir
para ¢ aeroporto, conseguir lugar para mim, entrar
no avido & ver que tem dez lugares vazios.

O SR. (Ndo Identificado) - E a milltipla reserva,
comao chamam.

O SR. (N3o Ildentificado)} - Seria inimagindvei a
empresa nAo querer ocupar os lugares,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Gostaria
de sugerir ao Senador que dirigissem as perguntas
para que pudéssemos ordenar melhor os trabalhos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Esse depois
vou falar pessoalmente.

Agora, o segundo ponto. O servigo de terra no
Brasil ¢ muito pior do que o dos Estados Unidos. A
fila é muito maior. Nos aeroportos dos Estados Uni-
dos, deixa-se a bagagem ao lado do taxi, ela ja é eti-
quetada, é colocada num buraco e ¢ homem desa-
parece. A pessoa ndo precisa caregar aquele enor-
me trambolho na m&o. O check-in é muito mais ra-
pido.

E impressionante como a qualidade do servigo
de terra no Brasil perde - se colocarmos essa esta-
tistica - feio, mesmo que 0 senhor me diga que tec-
nicamente os aeroportos brasileiros ndo foram pre-
parados para colocar a bagagem como se coloca
em Nova lorque. O check-in é uma tragédia!

Fago essa colocagio para os donos das em-
presas. ‘As vezes, telefono para 0 meu pessoal aqui
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e digo que quero fazer um vdo. En:4o, pego que me
mandem um PTA para a agéncia da Varig, em tal lu-
gar, no aeroporto tal. Nunca uso a minha carteirinha
para dar um cartdo, nunca fiz isso. Entro naquela fila
para, depois, o sujeito me dizer que: é em outro lugar
ou, as vezes, dizem: "Por que o senhor ndo me dis-
se antes, porque ja estaria aqui no caixa". Era s6 pa-
gar. Entdo, entro na fila &s vezes até correndo o ris-
co de perder o vHo - estamos sempre correndo com
essa histéria de vio. Iss0 & para dar uma idéia do
que é o.servigo de terra.

As perguntas sobre tarifas vou deixar 0 meu
companheiro Roberto Freire, que tem uma pergunta
mais especifica, fazer. Mas gostaria que vocés des-
sem, uma explicagdio a mais, ja que vou pegar esse
trabalho para examinar, sobre 0 que é servigo de terra.

Ao nosso Diretor do DAC, gostaria de pergun-
tar sobre o nimero de avides pequenos que astéo
caindo. O que esta havendo? Ontem, caiu mais um
no Parana, morreu todo mundo. Os pilotos ndo pres-
tam? Os pilotos n&o estdo preparados? Ndo ha fis-
calizagio? O que estd havendo?

. Quanto ao servigo de terra, deixarei para de-
pois da leitura dos documentos.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Conce—
do a palavra ao Brigadeiro Lacerda.

O SR. - JOAO FELIPPE DI LACERDA JU-
NIOR - A nossa frota de avides executivos € a se-
gunda do mundo. Os Estados Unidos vém em pri-
meiro, depois ¢ Brasil. Temos urna regifo enorme;
mas a mangira de tratar &€ a mesmia. Existe um regu-
lamento, 0 Regulamento n? 135, sie ndo me engano,
para e€ssas aeronaves, que, pralicamente, incidem
nos mesmos das regulares. Quando forma, o faxi
aéreo ¢ obrigado a ter 0s mesmos: documentos, pas-
sam pelas mesmas inspegdes e as aeronaves séo
altamente fiscalizadas.

Nas regulares; os vdos sdo regulares, 0 plloto
tem um treinamento mais regular. Nos outrgs,-o pilo-
to varia de local. Nao temos acesso aos campos e
entram 'nas nossas estatisticas. Qualquer acidente
no garimpo entra na nossa estalistica. E dificil en-
contrar alguém que queira pilotar no garimpo. Os
campos sd0 clandestinos, a aeronave aparece rara-
mente num aerddromo controfads por nods. Entdo, &
dificil, mas nas estatisticas eles entram. S0 posso di-
zer que, hoje, a metade da nossa frota estd no chdo
para vistoria. Nao sei dizer direito 0 nimero de avig-
es. Temos 10 mil aeronaves; 5.400 estdo inferdita-
das para manutengao.

Temos uma fiscalizagdo das aeronaves, mas
ha diversos acidentes. Nao posso falar em acidentes

aqui porque ainda estamos vivendo o acidente dos
Mamenas, cujo relatério, infelizmente, vou ter agora.
Mas posso dizer 0 que ja sei: a aeronave estava em
dia, o piloto era habilitado, o co-piloto era habilitado.
Isso eu posso dizer, estavam habilitados a operar
aguela aergnave.

A vistoria das oficinas é feita. Temos curso de
prevengdo no Brasil inteiro. Dividimos as regides por
Servigos Regionais de Aviagdo. O Servigo Regional |
& o de Belém. Damos palestras, vamos a aeroclu-
bes, a escolas de formag&o de piloto falar sobre pre-
vencéo de acidentes:

Tenho essa- documentagio, 'posso mandar
para V. Ex& lsso ocarre anualmente. As inspegdes
so feitas regularmente, uma vez por ano, nas aero-
naves, e 0 piloto se submete a check duas vezes
por &no, a exame de habilidade Agora, &€ muito difi-
ros, iSs0 todos sabemos Nao. acontece com um QOnj-
co erro. E uma sucessio de erros. V. Ex2 citou o aci-
doSul... . .. . K

Pons €, esse pousou dentro. dagua .

O SR. (Ndo Identificado) - Houve um agora que...

O SR. JOAO FELIPPE .DE LACERDA JU-
NIOR -....ainda bem que se salvaram. -

O SR. {Ndo Idéntificado) - Faltou gasohna.
Caiu'nomar.

"~ O SR. JOAQ FELIPPE DE LAGERDA JU-

.....

NIOR - Faltou gasolina;

Quer dizer, sa0 coisas que néo podemos pre-
ver. Como vou prever que o comandante decola e
ndo verifica o oombushvel que tem‘? N&o ha como
controlarisso. .

O SR. PRESIDENTE (José Agnpmo) Conoe-
do apalavra ao-Dr.Ramiro Tojal.. - . -~ ..

- O SR. RAMIRO TOJAL - Senador, da m_ésma
forma que nos referimos a insuficiéncias ou deficién-
cias da infra-estrutura aeroportuaria na parte de pis-
tas e pétios, temos também que nos referir & parte
de atendimento do- usudrio, o check-in, a par'oe da
recepGao e encaminhamento 'da bagagem entre a
recepgdo e'as aeronaves e entre as aeronaves’ éas
salas de desembargue. No Brasil, ainda & menos
mecanizado, porque ndo houve: investimentos na
area de mecanizagio em todos os nossos aeropor-
tos. O aeroporto de Guarulhos ¢ um pouquinho me-
Ihor, mas tem um problema sério na drea de desem-
barque, até por falta de espago. Muitas vezes, na
&rea de desembarque do aeroporto de Guarulhos te-
mos vinte vdos, porque € da natureza do transports
aéreo brasileiro, para poder compatibilizar os .vbos
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nacionais com os intermacionais e as conexdes -
pois o Brasil &€ muito grande e os portdes de entrada
s&o poucos -, fazer com que os vdos cheguem qua-
se sempre na mesma hora no periodo da manhi e
saiam na mesma hora no periodo da noite. Precisa-
riamos, entdo, ter um volume de investimentos que
ainda ndo foi possive! ao governo brasileiro realizar,
Entdo, como o senhor diz, pega a maleta do carro,
joga num buraco e ela aparece no'avifio. Tudo é me-
canizado. Aqui, ndo! Temos que levar a mala até o
check-in, do check-in vai, por correia, até um certo
ponto, depois disso, muitas vezes, vai para dentro
de um-container e.depois vai para uma carreta ou
container, para depois scr colocada no avido.

Além de tudo, no préprio sistema de check-in,
faltam também os equipamentos eletrdnicos de con-
feréncia de bilhetes. Ao chegarmos a um aeroporto
intemagcional, a atendente emite ¢ bilhete automat-
icamente. Ela nio pde a mao. N6s ainda estamos
preenchendo a ficha de embarque & mio, porque 0s
aeréportos ndotem capacidade, as empresa aéreas
nédo tém capital suficiente para atingir o nivel de tec-
nologra e atendlmento mecanizado que existe I3
fora."

Temos a observar que, nas horas de pico, 0
problema & mais grave, porque cerca de 80% dos
vigjantes v30 - a negécios, e homens de negdcics
querem ir de manha e voltar 4 noite. Temos, entio,
pouca’ densidade de trafeqo em horérios cancentra-
dos nos aeroportos, onde geralmente os Senadores
e Deputados estdo, que é o hor4rio da manh3, sain-
do’ de suas bases, e voltando & noite de Brasilia
para suas bases. Cerca dé 80% dos homens de ne-
gécios estdo sempre se movimentando entre 6 e 7h
as 10h e depois entre 16 e 15h até 20h. Com essa
concentragdo em aeroportos pequenos, que depois
ficam &s moscas durante o dia, inclusive o de Gua-
rulhos,. a sala de desembarque, que fica extrema-
mente lotada das 5 3s 10 da manhd, e as 15h néio
tem um Unico vdo chegando, o que vamos fazér
mais? Entdo & uma questio da caracieristica do
transporte aéreo. Como isso melhora? Com o aden-
samento do transporte aéreo, gue permitira termos,
como nos Estados Unidos, 24 horas por dia, um gran-
de volume de trafego. Entdo poderemos investr.

--Observem bem o problema de nossas aten-
dentes. As atendentes, por lei, s6 podem trabalhar 6
horas. Entdo tem que ter um grupo das 6 ao meio
dia, outro grupo das 16 as 20h; como n&o posso pa-
rar, das 12 as 16h, tenho um terceiro grupo. E tenho
que dar fim-de-semana para todas. Entdo, para cada
posigdo que o senhor v& no check-in, tenho 4 mo-

¢as, todas as empresas aéreas s#o obrigadas a ter,
e s6 voamos das 6 as 24h. Como 4 vezes 6 & 24,
pagamos o tumo completo, porque a quarta é a re-
serva delas todas e o fimde-semana. Bom, isso faz
com que em hora de pico, em um aeroporto mal me-
canizado, com problemas de deficiéncia de comuni-
cagao avido-aeroporto... O Brasil esti entrando ago-
ra em uma area de maior volume de comumcagao o]
celular, uma comunicag¢do mais rapida, e isso vai ali-
viar muito os problemas de fila de embarque, de fila
no check-in, de fila para retirar bagagem e tudo o
mais. Faltam investimentos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
sem querer fazer muitas perguntas, porque quero
que os companheiros também tempo para fazer
suas indagagles, fago uma observa¢io ao nosso
Tenente-Brigadeiro-do-Ar. Eu tive a oportunidade
de, como govemador, contratar um taxi aéreo em
Santa Catarina, uma vez, e ndo sei como ndo morri
naquele dia, O piloto era uma tragédial E aquela foi
pendltima viagem, porque na seguinte ele morreu.
Essa empresa de taxi aéreo foi contratada para levar
uma familia de argentinos gue tinha morrido num
acidente na BR-101, e no asroporto de Foz do Igua-
¢u, com os cadaveres a bordo, morreu ele também.
Quer dizer, ndo sei quem fiscalizou aquele piloto,
porque dava para ver que ele era terrfvel.

Segunda questio: da para-melhorar a questio
de servigo de tetra mesmo sem esse investimento.
Eu até vou mandar sugesides.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Serdo bem-vindas.

O SR. VILSON KLEINUBING - D4 para melho-
rar. 1sso incomoda muito. Estou falande de um vdo
as 18h, as 8 ou 9h, que vou pegar, de uma compa-
nhia, num aeroporto, que ndo sio esses aeroportos
lotados que existem por ai. O aeroporto de Florian6-
polis nd0 é t4o superlotado assim.

A (ltima questio que fago ao mey querido con-
terrdneo Omar Fontana é a seguinte: por que é dificil
conseguir local de assento marcado na Transbrasii?
E dificil ter um v&o no qual se posso marcar o as-
sento,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Conce-
do a palavra ao comandante Omar Fontana.

O SR. OMAR FONTANA - Qbrigado.

Senador Vilson Kleinlibing, muito obrigado pe-
las referéncias de V. Ex2 sobre a empresa Transbra-
sil, que nasceu catarinense, barriga verde.

Respondendo objetivamente a essa pergunia,
a Transbrasil estd com dificuldade de implantar o
seu sistema autornatico de reservas, 0 que € um
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problema sério para nds. Vai tevar algum tempo
para conseguirmos implanta-lo. Enjuanto o servigo
de reserva automatico ndo estiver completamente
em vigor, ndo poderemos fazer resirva de assentos
numerados. Se fizermos a reserva prévia de assen-

tos, criaremoes uma grande confusan nos aeroportos. -

Enquanto ndo temos essa capacitade, que é uma
desvantagem competitiva nossa em relagdo aos ou-
tros, quem estad pagando por isso sd0 0s proprios
acionistas da empresa, porque a falta de uma reser-
va antecipada, e até um check-in, um boarding
pass antecipado, ¢ uma desvantaigem competifiva

para a Transbrasil, e ela esta pagando por isso, por-

que tern menor aproveitamento.

. Q. SR. PRESIDENTE (José Agripino)
de passar a palavra ao préximo irterpelante, o0 Se-
nador Mauro Miranda, eu gostaria de dizer que pre-
ciso me ausentar e quero agradever as presengas
do Brigadeiro Lacerda; do Dr. Tojal . do Sindicato das
Companhias, do Presidente da Varig, Souza Pinto,

do Presidente da Vasp, Wagner Cianhedo, do Presi- .

dente da Transbrasil, Omar Fontina, e do Repre-
sentante'da. TAM, Diretor Armando Luccenti.
Gostaria de dizer ainda que, em conversa infor-
mal com Jorge (?), da Varig, toriei conhecimento
que esta em tramitagdo na Camara um projeto que

regulamenta as penalidades sobre: os faltosos, seja:

a companhia, seja o0 passageiro, no no show cuna
ndo ocorréncia de vagas de assento. Os documen-
tos que, aqui foram trazidos seric muitos importan-
tes para fazermos uma avaliagido madura na Comis-
s80. E preciso que se tenha um conhecimento pleno
da situagdo, do que ocorre com a tarifa, do que ocor-

re com-a logistica da companhizi aérea brasileira,”

para que possamos tamar uma atitude refletida e 10~
cida. Essa reunido seguramente ensejara isso.

Passo a Presidéncia ao Senador Adindo Porto,
pedindo licenga para me ausentar.

-Deixo aqui os agradecimertos ao Bngaclenro
Diretor-Geral do DAC e aos empresdrios das com-
panhias aéreas que trouxeram uma boa contribuigiio
para o conhecimento desta Comussi»’io de Infra-Estru-
tura, " .

Muito obrigado:.". .

O’'SR. PRESIDENTE {Adindo Porto) Concedo
a palavra ao Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sr. Tenente-Brigadeiro Lacerda, Sr.
Ramiro Torjal, Sr. Tenente-Brigadeiro, o Departa-
mento de Aecronautica Civii, como diz o préprio
nome, esta vinculado a um Ministério Militar. Em ou-
tros paises do mundo, ele esta vinculado aoc Ministé-

- Antes’

rio de Aviagio e Obras Piblicas, que € a area de
Transporte como um todo. Aqui, no Brasil, o Ministé-
rio dos Transportes tem a parte da Marinha, o con-
trole do transporte maritimo, do rodovidrio, inclusive
do aeronautico. No caso do aeronautico, esta ligado
ao DAC.

Em 1959, 0 Rubem Bena disse incisivamente
num levantamento na C&mara: "Para dificultar ainda
mais as coisas, nesse particular, acontece que o Mi-
nistério da Aerondutica é, por sua natureza, eviden-
temente, um 6rgéo do governo militar, a0 passo que
o transporte aéreo é uma atividade de caréter indus-
trial civil,

Pergunto ao senhor o segumte: o senhor acha
adequado permmanecer essa industria civil, essas
concessdes, dentro do Ministério da Aerondutica?
Qual a opini&o que o senhor tem disso hoje?

Segundo; éu gostaria de saber também se ha
um intervencionismo direto, por ser um 6rgéio publi-
co, nesse-setor t3o0 primordial. E se esse controle,
talvez exagerado, nisma época moderna, de liberali-
zagdo de quase tudo, também néo 6 um fator de en-
trave no desenvolvimento da aerondutica.

Em relago a tarifa, eu queria saber que per-
centual significa, 0 que acresce a diferenga do com-
bustivel'no prégo de uma passagem para essas dis-
tancias em torno de mil quiltdmetros rodados.”

« - - 540 essas as perguntas que tenho a fazer.

"0 SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Em Trelagao & primeira, Senador, vou Vvoltar
ao passado. O Departamento {4 foi do Ministério' de
Aviagéo e Obras, de 1931 a 1941. Em 1941, houve
por bem o Senador Salgado Fnlho, ha época, que foi
NOsSsO primeiro Ministro, convencer o Prasidente’ da
Replblica que deveria passar para o Ministério re-
cém-Criado, originando em um ministério sul gene-
ris. O Ministério da Aerondutica é diférente dos ou-
tros. Temos 14 uma ambivaléncia que os outros n&o
t&m. Temos uma indUstria junto conosco.

Creio que esie exemplo é melhor: em 1944
como eu ja havia dito, fomos eleitos entre os dez
paises que deveriam sentar-se a mesa da organiza-
¢do civil. Isso tem acontecido de 3 em 3 anos, nunca
deixamos de reunir-nos. Somos hoje reconhecidos -
como eu disse também - como um Pais de alto nivel
na indGstria de transporte adreo, e estd na méo do
Ministério da AeronAutica; o que nfo acontece, infe-
lizmente, como disse, no outro. Temos um transpor-
te - ndo estou falando mal do Ministro dos Transpor-
tes - rodovidrio precario, um transporte maritimo que
estd claudicando e temos um trangporte ferroviario
que acabou. O unico transporte que sobreviveu a
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tudo isso foi o transporte aérec, com todos os pro-
blemas que teve.

Entdo, creio que o transporte aéreo esta situa-
do em bom lugar,-gragas a Deus. Penso que todos
os donos de empresas ndo querem que saia do Mi-
nistério da Aerondutica.

O SR. GERSON CAMATA - O senhor me per-
mite uma intervengdo? . .-

. O SR. JOQAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Pois néo..

. O SR. GE_RSON CAMATA - Naquela famosa

gfeve que ameagou © transporte aéreo americano, o

Presidente Reagan militarizou o transporte, convo- -

cando o pessoal para o Exército. -
O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Entao, creio.que esta em boas maos.
Qbrigado pelo aparte, porque foi uma verdade.
0.nosso controle de trafego hoje é militar e, gragas a
Deus, nunica fechou nenhum aeroporto, 0 que é co-

mur) ai fora, por greve. ‘Nio conhego no Brasil tréfe- -

go aéreo em greve. Tenho 45 anps dentro do Minis-
tério da Aeronautica.

.....

Quanto 3 ﬂex:btlrzagéo. houve uma Conac(’?)

eu disse também que nos flexibilizamos, mas fiexibi-
lizamas, junto com as. empresas. Houve essa flexibili-
zagio., Era muitg amarrado, mas o Brasrl mucou, os
militares também mudaram.

Em 1992; hquve a Conac que f01 uma reuméo i

.....

Aceéitamos, e virou pohtaca no Ministério da Aeron.éu—
tica, Hoje é a politica. que dita, & o nimero um & o
usuéno Foram feitas 'a quatro maos - empresa e
nés, militares. E quanto ao fato de, por ser militar ha-
ver efjiyave, tenho a mpr&eséo de que nés, milita;
res, ptimeiro, soirids mais ‘socializados, desde o

cabo, Sabretudo nos, militares da Aeronautica. Con- .
vivemos em cabine. de. comando com sargentos,

com Cabos, com todos, razdo pela qual temos um
entendimento muito maior 'do problema da aviagio
do que' & Ministério de Transporte. Tenho certeza
absdluta. Prova disso'é acho que os empresarios, 0s
usuarios estac melhores servidos estando dentro do
Ministéfio da Aerondutica.

“Acho que respondi. Dei minha opinido. Acho
que & a dos empresarios também.

Q SR. MAURO MIRANDA - Agradego sua res-
posta. Reconhecemos na Aeronautica um dos princi-
pais ministérios, sabemos que ¢ tem boa geréncia.
Mas houve um certo periodo em que a Varig ficou
detentora do monopdlio do véo externo. Foram va-

rios e longos anos. S&o pequenas distorgbes que gos-
tariamos de registrar para que ndo acontegam mais.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - O senhor tem razdo. Fol apenas por um pe-
riodo, porque ela ndo era monopolista. Com a aqui-
sicdo de outras empresas e com o fechamento da
Panair, ela ficou monopoiista: Havia a Real Aerovias
que fazia vdo para o exterior, a Panair, a Varig, a
Cruzeiro, todas voavam para o exterior. Naquela
época houve uma proliferagdo enorme de empresas
aéreas, e es5as que operavam para o exterior foram
fechando. O Amaro ¢ um dos que, gragas a compe-
téncia, sobrou; e esta ai até hoje fazendo o inter-
cambio. £ a Varig, em um periodo, ficou monopo-
lista, mas ndo acontece mais hoje. O Presidente da-
qui sabe que a politica € da muitidesignagdo. Nao
existe mais 0 monopdlic. Talvez em algumas rotas
ela ainda tenha.

.+ QO SR. MAURO MIRANDA - Complementando
eu gostaria de saber também o sequinte: existe al-
guma preocupagdo por parte do Congresso em rela-
¢40 a uma lei regulamentar, que poderia acelerar,
melhorar, o Sistema de aviag#o agrea no Brasil? -

Essa minha pergunta se dirige aos dois. Quero
saber se da parte do Congresso ha algo dificultando,
algum entrave capaz de atrapalhar um pouco esse
processo de modemizagao da nossa aviagio nossa.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Sei que ha quarenta e sete, se ndo me enga-
no, projetos de lei sobre a aviagdo civil. Muitos deles
facilitariam. Terhos um grande problema. £ que o
Cédigo Brasileiro de Aeronéutica é anterior 4 Consti-
tuigdo. Ele & de 1986, e a Constituigio é de 1988.
Entdo, ha choques entre o Codigo, que é lei, e a
Constituigio. Estamos tentandd junto "ad Direito
Aeronautico saber sobre a situagio. Acho que 0 C6-
digo vai ter que sofrer uma mddéernizagio,  porque
muita coisa € incompativel coma Constitui¢éo, e a
nossa biblia é 0:Cédigo Brasileiro de Aerondutica.
Nés o consultamos sempre. Mas ha problema do Di-
reito do Consumidor, que o Cédigo naquela época
ndo previa. Entdo, deve haver uma modernizagéo, e
estamos trabalhando nisso junto com o SNEA. Va-
mos elaborar para ser modificado. Sera modem-
izado, vai agilizado, e vai ficar mais dentro da con-
juntura atual.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinoy - Como
citado, pede a palavra o Sr. Fernando de Souza Pin-
to, Presidente da Varig.

O SR. RAMIRO TOJAL - E que o Senador Mi-
randa fez perguntas para mirn sobre qual & a impli-
cagio do diferencial de prego do combustivel na pro-
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porgdo dos custos operacionais (e uma aercnave.
Vamos tomar como exemplo uma aeronave 737-
300, aeronave tipica do Brasil. Antes fago um aden-
do ao brigadeiro sobre como & que: vemos - nés, em-
preséarios - o transporte aéreo com a aerondutica.
Ele foi muito modesto: disse ele cue porgue a aero-
nautica fez um bom controle o transporte aéreo so-
breviveu e chegou a ficar como estd. Nao é verdade.
O transporte aéreo brasileiro é madelo; o que se fle-
xibilizou foram as regras comerciais de competicio,
Nao se flexibilizou, absolutaments, a intransigéncia,
que existe, essa indisiria ndo transige com a segu-
ranga; h& quase uma década ndo temos acidentes
com mortes de passageiros no Brasil. Isso é muito
raro no mundo todo.

O SR. (Ndo ldentificado) -
microfone.)

O SR. RAMIRO TOJAL - O indice mundial...

O SR. (Ndo Identificado} - De dez em dez
anos?

O SR. MAURO MIRANDA - Uma vidente falou
que agora é a vez de os politicos cairem.

O SR. RAMIRO TOJAL - M3o & nada disso. O
indice brasileire de acidentes é §3% do indice ameri-
cano; metade. O americano & 0,0004 por mithdo de
passageiro transportado, nés temos 0,0002 por mi-

{Inaudivel. Fora do

lhdo de passageiro transportado. Infinitesimal a.

chance de ¢ senhor ter um acidente.

O transporte aéreo se caracteriza por trés pila-
res econdmicos: capital intensiva, mio-de-obra in-
tensiva, energia intensiva. Houve um esforgo muito
grande de modernizagdo. Esta & outra barbaridade
que li no jornal, infelizmente: a frota brasileira é ve-
lha. Mentiral A frota aérea comercial brasileira é a
mais jovemn da América Latina e & compativel com
as frotas aéreas americanas e asiaticas. As asiaticas
sdo mais novas, mas € compativel. Esse indice foi
medido pela Instituto de Organizagio Internacional
de Aviagdo Civi! - em inglés, ICAL -, que é o Unico
e mais respeitado G¢rgdo de amissao de regula-
mento de transporte aére¢ dy planeta. Estamos

sob todos os parametros de exceléncia da ICAL o

tempo todo.

Temos uma frota boa de 737-300, cujo projefo
comegou a voar em 1983/84; portanto, 0 avido mais
antigo vai fazer 14 anos agorz. Esse € o tipico do
Brasil. Conseguimos reduzir 2 incidéncia do com-
bustivel de 23 das frotas mais antigas para algo per-
to de 14. Aqueles 50% significam que na tarifa aérea
brasileira tenho que coloéar mezis 6% a 7% de prego
s® para cobrir o prego do comnbustivel.Nao ganha
mais nada nisso, € $& do combustivel.

O SR. (Ndo ldentificado) - De cada passagem
de avido, 6% & combustivel?

O SR. RAMIRO TOJAL - Nao, teria que ser
12% o combustivel, e ele é 18 quando comparado
com ¢ americano: 50% de 12 a mais. Se estivesse
nos Estados Unidos poderia ser 12, s6 0 combusti-
vel; imagine o prego do avido.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a
palavra o Dr. Fernando Pinto, da Varig .

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Gos-
taria de responder ao Senador Mauro Miranda, uma
vez que o termo monopdlio foi bastante usado com
relagio a Varig o que sempre incomodou muito a
mesma. o

A forma como foi colocado pelo Brigadeiro La-
cerda, Diretor-Geral, mostra bem o que efetivamente
aconteceu historicamente. Na realidade, a Varig as-
sumiu uma posicdo de transportadora exclusiva in-
termacional - e ndo monopolistica, depois explico por
que essa diferenga - por absoluta competéncia. Foi
uma empresa que oonsegum ultrapassar 0s momen-
tos ‘econdmicos dificeis’ e ‘aos poucos foi crescendo
dentro do transporte aéreo, inclusive chegando ao
transporte aéreo internacional. Varias outras empre-
sas tiveram problemas econdmicos e ndo suporta-
ram a dificil competigdo do mercado internacional.
Aconteceu com a Real Aerovias e com a Panair do
Brasil, exemplos claros ‘de gigantes no transporte
aéreo brasileiro que néo suportaram a competicao
internaciona.

A Varig sempre ficou muito mcomodada em ser
chamada de monopolista, quando, na realidade, era
uma empresa exclusivamente brasileira, competindo
com todas as demais empresas de primeiro nivel do
mundo moderno € com a mesma capacidade de in-
vestimento que as empresas de primeiro nivel ti-
nham para competir conosco. A Varig teve também
uma participag&o em fazer, de certa forma, com que
a Panam se ajoelhasse diante de nossos servigos.

O SR. MAURO MIRANDA - ‘Qual foi esse pe-
riodo, de 45 a 507

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Nio,
Até 1965 tinhamos o crescimento de todas as em-
presas a nivel imemacional. A Panair do Brasil e a
Real Aerovias foram adquiridas pela VARIG em
1961, ‘

O SR. (Ndo ldentificado} - Foi até o fechamen-
to da Panair . .

O SR. FERNANDOQ DE SOUZA PINTO - O fe-
chamento da Panair foi em 1965.

O SR. {Njo ldentificado) - Teve a Cruzeiro até
1975,



Abril de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 3 05807

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Exa-
tamente. Depois ainda teve a Cruzeiro, que operou
até 1975. Mas todas - e isso & muito importante que
seja colocado - tiveram uma dificuldade imensa em
enfrentar as empréesas internacionais devido a sua
grande capacidade de investimenio e seus custos
menores. A Varig foi a (nica que conseguiu resistir a
isso. Inclusive fez empresas de grande porie se do-
brar perante ela por causa da qualidade dos servi-
¢os oferecidos. E gragas a isso ela esta até hoje no
mercado intermacional, mercado que ela conquistoy
duramente. Acho que essa resposta era devida e im-
portante. _

Gostaria de colocar apenas mais um ponto
com relagdo ao controle aéreo do Ministério da
Aerondutica em relago & aviagdo civil. O grande
responsavel pelo sucesso das empresas brasileiras
¢ o Ministério da Aeronautica, 6rgdo extremamente
técnico, com formagdo especifica pasa a aviagdo e
com toda a condigdo de controlar uma industria basi-
camente técnica, que precisa empregar técnica apu-
rada, porque trata com a seguranga de voos e de to-
dos os usuarios. E extremamente importante gsse
controle, que se estende também & area comercial.
Mas & muitc perigoso um controle que se concentre
muito na area comercial e deixe de lado a parte téc-
nica. As duas coisas tém que ser pesadas; se a em-
presa comega a ter problemas econdmicos, conse-
aqlentemente tera problemas técnicos. Entdo, os
dois sd0 importantes. Por isso achamos que & extre-
mamente importante o controle do Ministério da
Aeronautica.

Mais ainda existe um ponto bésico, que é prd-
prio do Brasil, que ndo foi adotado pelos outros pai-
ses e que traz uma economia de escala enorme. O
Ministério da Aeronautica faz o controle e a vigilan-
cia do espago aéreo brasileiro e, para isso, necessi-
ta do mesmo equipamento. Com o mesmo equipa-
mento se faz o controle de espago aéreo e a vigilan-
cia, isso a nivel de todo Brasil. Essa &€ uma econo-
mia imensa do Estado. Nos Estados Unidos e na
Europa ndo é assim. E aqui foi possivel fazer, tra-
zendo-nos uma enorme economia. Gragas a isso se
consegue uma redugio no custo do vH0o no geral.

Era o ponto que desejava colocar a V.Ex3s por
acha-lo extremamente importante.

O SR. (Néo Identificado) - Evita um outro agra-
vamento. ' ) '

O SR. FERNANDOQ DE SOUZA PINTO - Seria
mtais caro.

© SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Concedo
a palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, véarios Parlamentares tém sido
permanentemente informados, alids, com muita
eficiéncia, sobre a situagdo de nossas empresas
aéreas. Sou daqueles que gostam de saber logo
da solugdo. Sei que no momento ndo temos como
colocar dinheiro no Ministério da Aeronautica para
diminuir as taxas de aeroporto. Essa & uma lamen-
tavel realidade brasileira. Vi que ¢ maior problema
de custos, ali, é a compra de equipamentos. O que
nés, Parlamentares, ndos do Congresse Nacional,
poderiamos fazer como agdo pratica para fazer-
mos esse barateamento? Ou isso & impossivel? O
gue o Parlamento poderia fazer para consequir
meihores condigbes na compra de equipamentos?
Os equipamentos poderiam ser comprados em
consércio, simultaneamente? Nao sei. Acredito
que talvez essa fosse a forma de baixar custos, e
ai refletia na tarifa.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com a palavra o Prasidente do Sindicato.

O SR. RAMIRO TOJAL - Senador Ney Suas-
suna, penso que a colocagdo de V. Ex2 é muito im-

. portante, apesar de reconhermos que qualquer go-

verno do mundo, para enfrentar urna tarefa dessa,
teria grandes dificuldades. Recordarei alguns pontos
que talvez tragam algum alivio.

O primeiro delées, evidentemente, esta relacio-
nado com © crescimento econdmico sustentado do
Pais. Amanha, com a ajuda de V. Ex&s, o Brasil tera
um avido ntais econdmico, com prego razoavel, mais
competitivo com os demais paises do mundo, na
medida em que o Brasil se adensar em desenvolvi-
mento econdmico. Para isso, também & preciso que
as taxas de juros, no Brasil, caiam - como vé V. Ex2,
elas sfo exorbitantes -, para isso, é praciso que seja
concluido aquilo que estamos espsrando ha tanto
tempo que é a reforma na Previdéncia Social e,
como conseqliéncia, a tributdria para dar estabilida-
de & moeda. Hoje a situagio estd menos grave. A
moeda brasileira, estando estavel, pelo menos ndo
temos de pagar aquele avido mais caro devido a
corrosao inflacionaria. Ja € um alivio o gue estamos
vivendo de um ano € meio para ¢a. Entdo, esse pon-
to fiscal é muito importante, porque fortalece a moe-
da brasileira e aumenta a taxa do desenvolvimento
econdmico. Chegaremos a um ponto onde também
iremos aos fabricantes pedir frotas de cem avides,
que é a mesma coisa que o conséreio. O consorcio
& complicado porque cada empresa tem sua carac-
teristica. Para se ter uma idéia, cada empresa tem
um padrdo de avido que ndo pode mudar muito,
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cada uma fez escolhas no passaclo, tendo sempre
esse comportamento histdrico.

Agora, falando de forma simglistas, ¢ que falta
é a garantia nos empréstimos. Se o Governo brasi-
leiro, se 0 Senado Federal, se 0 Congresso Nacional
puder votar uma lei para que as empresas aéreas
brasileira tenham, dentro de uma certa linha de prio-
ridade, garantia do Tesouro Nacicnal para comprar
equipamentos, vamos ganhar alguma.coisa. em tor-
no de quase 5% em cada compra. S6 que isso néo é
equagdo econdmica, & uma equagio simplista; a
equagio econdmica € complicada, porque a empre-
sa precisa ter salde, patrim&nio, estabilidade econd-
mica e monetaria para ter crescimento de demanda
para poder justificar a compra de grandes frotas e,
sobretudo, moeda internacional estavel. Entdo, é
complicado. Simplisticamente, se eles derem um
aval, podemos conseguir avides [yor um prego me-
nor, porque o risco, no Brasil, ainda é muito alto. In-
felizmente nosso titulo esta valendo no mercado in-
temacional R$0,65, ainda. Ja vefeu R$0,15. Esta-
mos indo na direGao correta, ndo poderiamos sonhar
com essa elevagdo com tanta velccidade.

Agora, como se trata de algo muito particular,
gostaria de pedir ao Presidente Arlinde Porto e a V.
Ex2 autorizagdo para que quaisquer dos Presidentes
que queiram se manifestar sobre i1 questfio que o fa-
gam, porque taivez eles tenham alguma informagéo
ou orientagio melhor a dar.

O SR. PRESIDENTE (Adinclo Porto) - Informo-
Ihe que tenho inscritos dois Presiclentes de empresas
aéreas, mas gostaria de seguir a lista de inscrigio.

Em primeiro lugar, darei a palavra ao Senador
Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Acredito que pre-
cisamos ter um certo cuidado para com alguns para-
doxos. Claro, que a gente s6 pocle comparar a avia-
¢Ao brasileira, em funglo de sermos um Pais conti-
nental e termos uma estrutura de: empresas que néo
¢ de monopdlio estatal, acs Estados Unidos. Nio
podemos compara-la aos paises europeus, que 4o
pequenos em termos de dimensio doméstica e fisi-
ca. Mas todos, na sua grande maioria, também tém
uma estrutura de empresas que 330 estatais - mono-
pdlio. Fica dificil. Vocé vai ter que comparar real-
mente com ¢s Estades Unidos. /Al vem o grande pa-
radoxo - ndo d4 para comparar com a economia nor-
te-americana. Se ficarmos com 3sse tipo de compa-
ragdo, ndo vamos a lugar algum.

Toda uma exposigio dessa & complicada.
Combustivel - estd certo. E custo trabalhista? E o
salario?

O SR. RAMIRO TOJAL - O nosso é maior.

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao &, por favor.
Vocé pode comparar ¢ de piloto, ndo vai comparar a
economia toda. Vocé ndo pode ficar falando de em-
presa separado, dos custos que vocd vai ter em fun-
¢do de marketing, todo processo de caomercializa-
¢80, tudo. N&o € apenas o custo direto. Se quiser o
custo dirsto, também ai. Nao vamos pensar que
todo agquele que estiver em terra, mesmo essencial,
ligado - mecénicos etc. - tem 0 mesmo salario da-
quele dos Estados Unidos; nZo tem. lsso é brinca-
deira. Nao podemos entrar nessa.

Vamos acabar com essa histéria no Brasil de
ficar falando de custo/Brasil nessa forma. Isto ndo
da. E os paises sérios nao tém aquilo que no Brasil
sempre se fez e que o empresario gosta muito: com-
pulsoriamente o Estado ser o seu instrumento. Estio
ai os encargos trabalhistas: toda uma incidéncia de
contribuigdo para fiscal para 0 empreséario - Sesc,
Sesi, Sebrae, Senai; vamos mais adiante: tudo que
se inventa de penduricalho para colocar na fotha sa-
larial. Se inventarmos que cada empresério pague
se quiser - vocés provavelmente poderiam pagar se
quisessem o servigo de transporie. Por que vocés
tém que pagar o0 Sebrae? Ndo tem nenhuma peque-
na empresa para estar pagando o Sebrae, mas paga
na folha 2%, se n&c me engano.

Entdao vamos falar de encargo, tendo essa dife-
renciagio com outros paises. Qual é o outro encar-
go que temos diferente dos Estados Unidos? Os Es-
tadas Unidos ndo tém aquele encargo trabalhista,
gue é diretamente trabalhista: férias, alguns abonos,
a dispensa. Porque isso € de comum acordo, sindi-
cato por sindicato por cada empresa. Temos uma
estrutura em que ha uma intervengdo clara na ga-
rantia desses direitos, e vem como encargo.

Estou falando muito nisso, porque estamos fa-
lando em custo/Brasil e quero dizer: Nao vamos en-
trar nessa de pensar que vamos gerar emprego di-

--minuindo encargo da forma que esta se pensando -
aquele contrato que alguns sindicatos pensaram, ou
que alguns empresarios ficam pensando. Ndo & por
ai. A Argentina tentou regulamentar isso, ndo au-
mentou emprego em coisa alguma. A Espanha tem
14 0s empregos temporarios e também nio adiantou.
Talvez 0 que comece a adiantar alguma coisa seja o
que a Alemanha faz com a diminuigdo da jomada de
trabalho. Mas estamos t30 longe disso!

Estou querendo dizer que ndo podemos com-
parar muito, porque & complicado: taxas de juros.
Até porque nisso vemnos em alguma coisa. Essas
compras internacionais, sfo elas internacionais por-
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que os equipamentos ndo sdo brasileiros, isso ndo
tem financiamento extemo?

O SR. RAMIRO TOJAL - Todas elas tém, com
juros de 4%. :

O SR. ROBERTO FREIRE - Tudo bem.

Ha, porém uma coisa que ndo entendo. A mi-
lhagem brasileira, pelos célculos que vocé fez, é
compative! com outros paises.

O SR. RAMIRO TOJAL - Mil e cem quildme-
tros custo/média por passageiro.

O SR. ROBERTO FREIRE - E por que temos,
internamente, um custo de milha bem maior quando
comparado com a mesma milha que uma aeronave
brasileira faz quando € para o exterior?

O SR. RAMIRO TOJAL - Isso & muito simples.

O SR. ROBERTO FREIRE - E simples para
vocé. O dificil @ eu saber. A aeronave é bragileira,
teve 0 mesmo custo, esta a servigo da Vasp, Trans-
brasil, da Varig, viajando para o exterior. Nao impor-
ta qual &€ o contrato: se de leasing, se comprou; o
risco & o0 mesmo, o combustivel ndo vai ter a diferen-
¢a - talvez um pouco pela metade, porque sai caro,
e guando volta de 14 pode vir barato;, 0s custos ira-
balhistas s30 0s mesmos. Ou seja, é um avido que
esti saindo do Brasil, do Recife, denfro do Brasil,
para Sao Paulo. Ele tem um custo por mitha de 30
délares. Estou fazendo uma média. Agora, se sai de
Séo Paulo para Miami, que é o dobro de distancia,
cai para dezoito. Alguém tem que me explicar como
isso acontece. Ndo entendo. S6 quero entender,
porque quero incentivar a economia brasileira, quero
incentivar o turismo interno, quero que alguém saia
de Santa Catarina e ndo v4 para Miami, que é mais
barato, e va para o Nordeste. Agora ndo vai porque
é muito mais caro. Alguém pode dizer: "E em tema
também?" Talvez, os hotéis, os servigos. Mas um
item importantissimo seria o transporte, e esse é o
mais caro. A pessoa sai de Recife para Buenos Ai-
res e paga quase a metade do que paga para ir a
S&o Paulo. Ai eu n3o entendo! Realmente n&o en-
tendo! Alguém tem que explicar, porque os custos,
talvez a Onica coisa que modifigue pode ser a tarifa
do aeroporto, que 1a pode ser que se pague menos,
ndo sei. E s6 um detalhe ou 0 combustivel que 14

“tem um prego inferior ao daqui. Mas o prego médio,
vocé me diz, que na passagem €& de 6, talvez, no
maximo, 12%, mas as mudangas de tarifas, se for-
mos comparar, vai chagar algumas vezes, a quase
30% ou 40% de diferenga, sem promogéo alguma.

Outra coisa gue seria interessante discutirmos:
quais as promogdes possiveis de serem feitas e em
que tipo de associagdo. Como nordestino, quero in-

teirar-me sobre isso e comegar a discutir que o Pro-
detur, que & um tentativa de incentivar o turismo,
no fique apenas nos investimentos fisicos ou de in-
fra-estrutyra, mas que se possa ter um tipo de tarifa
em que 08 encargos, ou custos, ou tributos que sdo
incidentes sobre tarifas do transporte aérec possam
ser diminuidas nos periodos em que se tenha um
fluxo maior em relagéio a determinada regido do Pais
que queiramos desenvolver. Essa é uma discussédo
que poderia nos levar a ver que tipo de associagdo
poderemos fazer.

A idéia era exatamente discutir por que essas
tarifas tém pregos tao diferenciados quando os cus-
tos, evidentemente, si0 05 mesmos.

O SR.PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Concedo
a palavra ao Sr. Ramiro Tojal.

O SR. RAMIRO TOJAL - Obrigado, Senador
Roberto Freire. V. Ex2 levantou aspectos muito inte-
ressantes dando-nos opottunidade de esclarecer.

O primeiro ponto que quero lembrar da expla-
nagdo de V. Ex2 é que quando falamos dos nossos
custos e encargos sociais e adicionais de custos de
juros, de financiamentos, prego de avido, mas sobre-
tudo a questio dos encargos sociais, ndo esta abso-
lutamente imaginando que achemos que isso seja
correto e que se diminuisse iria criar emprego. Nio!
QO que estou querendo dizer é que isso inevitavel-
mente vai para 0 meu custo e isso ocorrendo tenho
que transferir para a tarifa, seno eu morro pagando
a conta sem ter a remuneragdo através da tarifa,
porque nAo tenho outra coisa para vender. E a tarifa
- nlimero de assentos - transporte de cargas. Entdo,
o custo tem que estar nas tarifas ou no adicional de
cargas.

Quando V. Ex2 fala do saldrio, quero dar uma
idéia: os custos diretos de transporte aéreo, esque-
cendo toda a terra que V. Ex2 vé, todas as reservas,
comercializagio de bilhetes, o servigo de bordo, es-
quecendo a administragdo da companhia, que é indi-
reto - esse pessoal de terra, de asroporto - iIsso pesa
no total de 30% a 35%. Quando estou falando de pi-
loto, de mecanico especializado, estou falando de
65%, dois tergos do problema - pesa mesmo! A Aus-
trélia resolveu pagar menos para os pilotos do que a
média intemacional, acabou havendo greve, tiveram
que mandar todo mundo embora e contratar piloto
na Inglaterra, nos Estados Unidos. Até brasileiro foi
trabalhar na Australia. A aviagio australiana esteve
quase que 100% no chio, durante 10 ou 15 dias.

Além do mais, se ndo tivermos a motivagio,

estaremos contratando pessoal de segunda catego-
tia gque Néo passa nos cursos. Pitoto nosso ndo voa,
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ndo pde a mao no avido com menos de 5 mil horas
de vdo de jato! Ele vai aprender de fato no taxi aé-
reo, de fato nas empresas pequenas, nas empresas
particulares. Esse & um investimento terrivel. E néo
temos como fazer, se ¢ encargo esta ali, eu pago
um salario razoavel, relativamente: ao intemacional,
e ponho um encargo mgior pesa iais para 0 empre-
sario, mas nao cria emprego. Cencordo com isso.
Se diminuir, ndo cria emprego, mas posso baixar a
tarifa. Se o encargo, no Brasil, for para 50% do que
é hoje, talvez possamaes dar um desconto de 10 a
15% nas tarifas,

. O SR. ROBERTO FREIRE - Entenda. Esse co-
mentario foi marginal, apenas um omentario em ge-
ral. N&o estou querendo diminuir o salario, nada dis-
s0. O que estou querendo dizer é que esses custos
sdo internacionais. E ainda bem que s#o, até para
poder dar essa seguranga que as empresas brasilei-
ras ddo. Esses sdo custos mais ou menos idénticos,
e quando tem comparagdo de custos, no geral, dos
indiretos, saimos perdendo, € evidents! Os nassos
salarios s&o muitc menores. Podizm ndo ser nesses
dai, até porque nesses, quando se vai falar de exe-
cutive, provavelmente os executivos brasileiros séo
até methor remunerados do que: de alguns outros
paises de maior desenvolvimento, Pode até ter dimi-
nuido agora, mas sempre houve isso, basta ver que
a remuneragdo dos parlamenta‘es s80 intermacio-
nais, mas 0 nosso salario-minimy, evidentemente, €
indigno. Entdo essa defasagem existe. Foi nesse
sentido 0 meu comentario.

O SR. RAMIRO TQJAL - Mas o ponto nuclear
das observagbes de V. Ex2 recai sobre as compara-
¢les tarifarias que V. Ex2 fez.

Em primeire [ugar, temos cue ver quem fixa o
prego da tarifa internacional. Varnos tratar da Argen-
tina, do pre¢o da tarifa de Buenos Aires que é menor
do que as do Brasil, també&m de Iviami vamos tratar,

Quem fixa o prego da linha Brasil-Argentina €,
em parte, a alucinagdo econdmiza do Estado argen-
tino que chegou a perder, em nome da Aerolineas,
US$1,5 bilhdo e agora a Aerclireas estd na mao da
Ibéria que é espanhola e esta precisando, hoje, para
continuar voando, mais meio bilhdc de délares, e
na3o é de patrimbnio liquido negativo, ndo, mas para
pagar as contas que ndo pagou. Ndo pagando a
conta, 0 Estado argentino alimenta a Aerolineas a
fazer alucinagdo com o prego das tarifas. E o primei-
ro ponto.

Segundo ponto importante: quando vou para
14, tenho empregados argentinas, tenho aeroportos
argentinos onde pago a taxa, V. Ex2 lembrou, o com-

bustivel 14 & 55%, 60% do brasileiro, os sistemas de
reserva que fago 1a é feito com pessoal de menor
salario, porque é um sistema todo aglomerado, pois
eles compram barato dos Estados Unidos, porque
tém acordo com 0s americanos € paga uma fortuna
@ ndo cobram direito. Tem uma série de vantagens.

Quanto ao ponto da distincia, para essa via-
gem tenho varios tipos de tarifas. V. Ex2 consegue ir
para Buenos Aires com uma tarifa menor do que a
brasileira, mas ndo se consegue ir para 14, como
executivo, com uma tarifa muito menor do que a bra-
sileira. Ja mostrei aqui a tarifa maxima e a minima.
Temos tarifas promocionais e programas de tursmo
que séo bastante competitivos com os de Sdo Pau-
lo/Buenos Aires e também com os de Sao Pau-
lo/Miami.

Vou trazer aqui alguns nimeros que posso dar
com detalhes sem recorrer ao somatdrio de todas
empresas. Somente no més de janeiro deste ano, a
minha empresa transportou 150 mil brasileiros em
véos de turismo, dentro do Brasil, com origem Sao
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Ribeirdo Pre-
to, Curitiba para ¢ nordeste brasileiro, por um prego
equivalente a 35% do valor da tarifa normal! Um ter-
¢ot Em programas de turisma que contratamos junto
a operadores de turismo no Brasil que contratam os
hotéis, que contratam o transporte terrestre e outros
passeios. Esses pacotes, em janeiro, de uma sema-
na de um paulista em Maceié, em Fortaleza, em
Pemambuco, em Aracaju, estava na faixa de
R$600,00, incluindo refeicio, traslado, transporte e o
nosso avido. Centro e cinquenta mil brasileiros! Isso
s$6 em uma empresa que detdém 15%, 20% ou 30%
dos vdos de fretes no Brasil.

O SR. ROBERTO FREIRE - (Inaudive!l. Fora
do microfone.)

O SR. RAMIRO TOJAL - Mas seria em Bue-
nos Aires também, sé que quem impde la esse pre-
¢0 € a dona Aerolineas, porque se eu fizer um prego
maior vem aqui a dona United Airines, a dona To-
wer Air, a dona United Airlines.

O SR. ROBERTO FREIRE - Por que nio po-
dem a dona Transbrasil, a dona Varig (7) 150 mil,
300 mil?

O SR, RAMIRO TOJAL - Porque ni¢ fem es-
cala perto deles. Com relagéio ac americanos & uma
questic de escala.

O Dr. Fernando Pinto também ira responder
iss0. Senador Roberto Freire sobre a questao de es-
cala eu ja mostrei aqui, € um vigésimo. O mercado
brasileiro inteiro, para a @ América e a United, soma-
dos, é igual a 3% do total deles. Sabe o que eles po-
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dem fazer para o Brasil? Podem transportar de gra-
¢a para matar a Varig, a VASP e a Transbrasil. De
graga, durante um ano! Podel

Sabe por qué? Porque 3% ¢ ¢ valor da verba
de propaganda deles. Pode fazer assim: esforgo co-
mercializag2o, um ano de graga, tira todo mundo do
mercado! Ndo podemos fazer isso, a nossa escala
no da. .

Quero passar a palavra ao Dr. Femando Pinto.

O SR. ROBERTO FREIRE - Isso ndo € ques-
130 de escala...

O SR. RAMIRO TOJAL - E escala. Ele vai fa-
zer dumping. O americano faz dumping e nos so-
mos obrigados a correr atras para ndo ficar com
zero. E por isso que o prego é menor. No entanto,
tem um limite. Estamos momendo no patrimbnio li-
quido negativo, etc. H3 dificuldades. E com Buenos
Aires entdo, com os espanhdis alimentando Buenos
Aires 3 razio de meio bithdo de délares/ano, esta-
mos muito apertados. O Dr. Omar esta perdendo di-
nheiro em Buenos Aires. A Vasp e a Varig estdo per-
dendo dinheiro em Buenos Aires. Alias, esta todo
mundo perdendo dinheiro em Buenos Aires. Tem
que se baixar a tarifa abaixo do custo para poder so-
breviver. E quem sustenta a brincadeira daquele
lado é o governo espanhol.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Como ¢i-
tado, pede a palavra o Dr. Fernando. Gostaria de in-
formar que, dentro do Regimento, temos ¢inco minutos
para as respostas. Pego, portanto, para quem for abor-
dado que procure limitar as respostas, pois temos mais
quatro pessoas inscritas para fazer uso da palavra.

Caom a palavra o Dr, Fernando, como citado.

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Sena-
dor, acho que vou responder em nome da Varig,
uma vez que foram citadas rotas internacionais que
s&0 o nosso dia-a-dia, ou seja, 70% do trafeqgo da
Varig é de rotas internacionais.

Sua diivida tem toda razéo de ser. E é a diwida
de todo o publico usudrio, que realmente ndo enten-
de como vai do Rio de Janeiro a Recife, por exem-
plo, ou a Manaus e paga, muitas vezes, mais caro
do que quando vai para Miami. O passageiro ndo
entende isso, ou seja, ndo entende por que esta
indo mais longe, num avido methor, maior e ests pa-
gando mais. Portanto, & importantissimo que essa
divida seja tirada agora.

Ha alguns fatores que sdo importantes. Em pri-
meiro lugar, o custo da viagem mais longe, que é a
internacional, & menor por assento/quildmetro. E &
muito menor, chegando a menos da metade. Por
que...

O SR. (Ndo Identificado} - Em viagens mais
longas? ‘

O SR. FERNANDQO DE SOUZA PINTO - Em
viagens mais longas. A influéncia de ser intemacio-
nal é no custo combustivel, pois ndo ha certos im-
postos no combustivel internacional, mesmo abaste-
cendo no Brasil. :

O SR. (Ndo ldentificado) - Por qué? Porque &
h# pracura internacional. Porque tem a troca 14. Se o
senhor trocar...

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - A di-
ferenca é o ICMS que ndo pode ser cobrado.

O SR. ROBERTQ FREIRE - Que ICMS nadal
Esta certo. £ uma coisa muitc boa. Estou exportan-
do...quando se fala em imposto, eu exporto imposto.
Nesse ai, ndo estou exportando. Mas por qué? Para
beneficiar 0 fluxc internacional de turistas brasileiros
em detrimento do interno? isso é um raciocinio a0
avesso. V. S2 me desculpe, mas é um absurdo.

O SR. {(Ndo identificado) - Mas ndo é nosso
problema,

O SR. ROBERTO FREIRE - Né&o estou falando
de vocas, por favor. Estou falando do absurdo geral,
ou seja, do absurdo da economia brasiteira.

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - O ab-
surdo € a cobranga do ICMS no combustivel como
um todo no Brasil. Isso € que é um absurdo. N3¢ po-
demos aceitar.

O SR. ROBERTO FREIRE - Se tiver que co-
brar, vou cobrar para o estrangeiro. Ndo vou cobrar
para o intemo.

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Ai in-
cide no custo do usuario.

O SR. ROBERTO FREIRE - Ai o custo intema-
cional aumnenta. Por qué? Porgue é 0 povo que pode
pagar. S6 viaja, no ponto de vista internacional, quem
tem maior renda. Portanto, se vocé aumentar ndo tem
problema, pois vai continuar. No entanto, internamen-
te, se vocé diminuir, vocé pode ter um fluxo maior.

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - Dei-
xe-me colocar sé um ponto.

O SR. RAMIRO TOJAL - Carissimo Senador,
e a competi¢do? Eles nos matam. Se vocé puser o
imposto aqui, vdo por 4. Se o senhor aumentar o
imposto aqui, porque as pessoas de maior renda po-
dem pagar, qualquer outro que nio tem o imposto
vem aqui e cobra mais barato. -

O 8R. (N3o Identificadc) - Quem?
O SR. RAMIROQ TOJAL - O americano...

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao & assim ndo.
Isso ndo é um acrobata qualquer, que faz o que
quer. Vamos acertar 0 que estou querendo dizer.
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Estamos concedendo incentivos para a viagem
internacional. Nao adianta discutir outra coisa. Por
qué? Porque 0 vbo interno paga o imposto e 0 vio
intemacional n&o paga. O que & isso? E incentivo. E
isso n3c tem nada a ver com reciprocidade. Eu é
que estou determinando a nivel nacional. 1sso é uma
lei nacional...Que Consiituigio? N&o tem nada de
Constituigdo.

Posso dizer 0 seguinte: vai sonceder isengao
desse imposto para o vHo nacionzl. E posso até di-
Zer, numn raciocinio econdémico, que, normalmente,
quem vai para o exterior tem alta “enda. Portanto, o
imposto sera pagoe nas viagens internacionais, Aca-
bou. Vou diminuir, pelo menos estou entendendo as-
sim, o custo das passagens intermas. Esta certo?

O SR. FERNANDO DE SOUZA PINTO - O fato
de n&o ser cobrado a nivel interracional é questio
de leis de comércio internacional. da mesma forma
como se compra alguma caisa dos Estados Unidos
e se tem isengio de taxa para tra:er para o Brasil. E
a mesma maneira. Estamos levando combustivel
para os Estados Unidos, por isso tem isengdo de
taxa. Mas acho correto que, a nivel de Brasil, seja
cobrado ICMS. Esse & um dos pontos e € o ponto
menor.

Outro ponto é que se adotam avides de maior
capacidade para vdos internacionais, e o fato de ter
uma maior capacidade também faz com que o custo
do assento/quildmetro fiqgue menor. Avides que le-
vam 300 a 400 passageiros para Miami, o custo indi-
vidua! de cada assento por quitdmetro é muito me-
nor. Ai se chega a quase um teigo do custo. £ uma
diferenga muito grande. Se colocdssemos um jumbo
diariamente voando para Recife;, poderia acontecer
também ja uma redugdo nesse sientido. Esse € o ou-
tro ponto.

Mas o ponto gue tem maior influéncia - que
reaimente tem grande influéncia - & a classe turisti-
ca. Dentro da classe turistica tém varias subclasses
até a classe, vamos dizer, de menor valor, classes
incentivadas, que nao sustentam o vfo. O que sus-
tenta o vdo é a primeira classe e a classe executiva,
que t8m valores muito mais altos do que as tarifas
domésticas brasileiras. Essa sustenta o vbo, e é as-
sim com a Varig, a Transbrasil, com todas as empre-
sas intemacionais do munde inteiro: United, Ameri-
can; SwissAir; Lufthansa. Essas empresas cobram
um valor bem mais alto pela tarifa do meio do avido,
vamos chamar assim, que é acuela tarifa executiva.

Alem disso, existe a tarifa cheia da turistica
também, que & mais cara ou quase do mesmo valor
que a tarifa nacional. Dali para baixo sim, existe uma

série de descontos que s&o colocados para qud?
Para que o avido saia pelo menos sem agueie espa-
¢o vazio. Cada vez que uma avigo decola com uma
série de assentos vazios @ prejuizo para a empresa.
Entdo, uma forma de preencher esses espagos € co-
locar passagens com tarifas mais baixas.

Existem programas de computador, extrema-
mente sofisticados, que empresas no mundo inteiro
adotam para fazer alocagdo de espacos na hora cer-
ta, para que entrem justamente...entlo & dificil de
explicar para o pdblico usuario, mas & importante
que aqui nesta Casa fique bastante claro.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) ~ Concedo
a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente e
Srs. Presidentes das empresas aéreas, acredito
que, nesta discussdo, chegamos a conclusao de que
o transporte aéreo no Brasil ja 6 um transporte aéreo
de primeiro mundo. Tem problemas de tarifa, tem
problemas, As vezes, de atraso do avido. E 6 grande
problema que apareceu £ o problema do no show
conferindo com o problema do overbook.

A solugdo que pode ser enconirada é uma mul-
ta no no show e no overbook. Tem que se acertar
isso no bolso, sendo ndo vai se acertar nunca. [sso
depende do Legislative ou do regulamento que ja foi
feito e foi revogado.

O SR. JOAO.FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Existe certo tipo de penalidade.

O SR. (Ndo fdentificado) - Acho que no ameri-
cano esta em tomo de US$ 100 cada no show.

O SR. GERSON CAMATA - Ndo perder a pas-
sagem, mas desvalorizar a passagem, sim, em 5%
ou 10% de acordo com o horario e o dia que avisou.

Anteontem, aquele canat de TV a cabo, Disco-
very - nac sei se alguém viu - apresentou uma re-
portagem muito interessante sobre a aviagio de ter-
ceiro nivel nos Estados Unidos, que é a mais inse-
gura do mundo e a que tem mais acidente. Nessa
reportagem, aparece uma coisa muito interessante:
um piloto norte-americano de terceiro nivel é obriga-
do a voar 14 horas por dia com uma média de 8
pousos e 8 decolagens & ganha US$1.200 por més.
E o repérter embarca num vio desses, faz o véo in-
teiro e, no final, entrevista o piloto, que pede para
aparecer de costas porque, se ele dissesse essas
coisas, ele seria demitido por sua empresa dele. E
ele revela esses fatos.

Desses dois probiemas que existem e que po-
dem ser resolvidos, o grande problema nosso aqui
da Comissdo de Infra-estrutura, na verdade, é resol-
ver o problema dos transportes. Os dnibus estio
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matando aqueles que ndo podem andar de avifo.
Todo dia morre 10, 6, 15 pessoas. Temos que fazer
aqui uma audiéncia com os donos das empresas de
dnibus e o Ministério dos Transportes. O transporte
urbano no Brasil - que é um problema de prefeitura,
mas que temos de cuidar - é um massacre da classe
trabalhadora brasileira. Costumo, de vez em quan-
do, na minha cidade, pegar dnibus para ver como
funciona. O dnibus atrasa, 0s passageiros esperam
o dnibus na chuva, amassam-se dentro do onibus...
Né6s, quando viajamos de avido, se acontece um
atraso, estamos ng aeroporto com ar refrigerado,
com poltronas para sentar.

O grande problema - que entendo ser bom
quando ¢ consumidor exige porque taz com que a
empresa melthore - € o problema cultural brasileiro.
Quem vigja de avido no Brasil € ou a classe média
emergente ou o executivo acostumado a mandar.
Entdo, ele sai do escritorio mandando e chega es-
goelando o funcionario porque fechou o aeroporto
de Curitiba. Faga ele o que fizer, 0 aeroporto nio
serd aberto, Ha também a classe média emergente,
que & uma coisa atavica, cultural do brasileiro. Por
exemplo, o brasileiro pedestre é massacrado pelo
automavel; que ndo di a vez para ele passar. No dia
que ele pega um automével, pensa: “sai da frente
porque agora estou de carro também."

Entdo, a classe média emergente, quando
pega a passagem, ja entra no avido no aviao que-
rendo 0 supra-sumo porque ele alcangou aguela
posigao. Nisso tudo, surgem os problemas, que
sfo esses conflitos, e, no final, observamos como
se resolve. O problema maior so 0 overbook e 0
no show. Penso que isso é que tem de ser resol-
vido. A infra-estrutura do aeroporto néo deve ser
paga com verba publica, dinheiro de imposto. Néo
posso admitir que um sujeito que comprou um qui-
lo de feij@o va pagar imposto para eu ter um aero-
porto melhor. Tem que ser cobrado é na passa-
gem. Quem viaja de avido tem recurso para isso.
Entdo que se cobre mais caro dele, sé quiser um
aeroporto methor. Isso tem que mantido por quem
viaja de aviao.

De modo que a audiéncia foi muito interessan-
te, mostrou os dois problemas que existem e vimos
como estBio as empresas brasileiras - acredito que
estdo muito bem. O que temos de fazer agora, Sr.
Presidente? Chamar o pessoal das empresas de
dnibus, que estio matando tode mundo e o pessoal
das empresas de &nibus urbanos, os prefeitos, para
comegar a regularizar o transporte daqueles que
precisam mais da nossa atengo.

O SR. PRESIDENTE (Arindo Porto) - Concedo
a palavra ao Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, gosta-
ria de alertar 0 Senador Gerson Camata que hoje &
uma oportunidade para se discutir sobre &nibus.
Esta na Ordem do Dia o projeto de regulamentagio
da atividade dos motoristas e cobradores. Ha um do-
cumento circulando por ai que vai influenciar grave-
mente o projeto real. Entdo, hoje V. Ex2 ter& oportu-
nidade de, pelo menos, tentar questionar a seguran-
¢a dos Gnibus neste debate que eu considero impor-
tante.

O SR. GERSON CAMATA - O projeto que esta
na Ordem do Dia, nobre Senador Romeu Tuma, ndo
objetiva melhorar os transportes wbanos nem dar
mais seguranga a ele. O objetivo & aumentar a tarifa
do transporte para aumentar o salério e diminuir as
horas de trabalho dos motoristas e trocadores.

O SR. ROMEU TUMA - O problema é suspen-
der a discussfio desse projeto e discutir preliminar-
mente a seguranga do veiculo. Mas entendo que,
quando se fala em seguranga de transportes, vale
falar em &nibus também. Até porque eles também
circulam dentro dos aeroportos. Antes de tragarem
aquelas normas de circulagdo, a cada acidente, uma
vez quase fui atropelado.

Tinha um coronel da Aerondutica que discutiu
conosco porque nio podia continuar assim, Fez os
tragados de circulagdo com respeito 3s normas de
transito intemas dos aeroportos. Mas esse problema
do no show, as vezes fico com pena da companhia
aérea. A pessoa liga para marcar a pasgsagem € 0
vOo esta lotado, tem que ficar na lista de espera. En-
tdo, a pessoa fica ansiosa e nao sabe se procura ou-
tro vdo ou se vai na lista de espera. Eu agora ja vou
na lista de espera com a tranglilidade de quem vai
entrar no avido. O no show é uma violéncia contra a
companhia aérea.

Penso que se teria de responsabilizar as agén-
cias de turismo que fazem uma reserva acima da ca-
pacidade do avi&o porque sabem que metade... Se 0
sujeito chega numa agéngia e diz que est com von-
tade voar. faz-se logo a reserva sob o argumento:
"se vocé desistir na ditima hora, garante o lugar." As
companhias aéreas ja t&ém puni¢do pelo atraso do
vBo, t&m reivindicagbes na 4rea civil de indenizar o
passageiro se perder uma bagagem, se ele perdeu o
lugar, mas o usuério ndo tem nenhuma responsabili-
dade, simplesmente ndo aparece & pronto.

O SR. GERSON CAMATA - Sem interferir, a
multa do no show, ao invés da perda da passagem,
seria nfo uma redugdo, mas uma mutta de 10 a 20%
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da passagem, que ele pagaria ao DAC para melho-
rar 0 aeropaorto, se ndo chegasse na hora devida.

O SR. ROMEU TUMA - Se se responsabilizar,
preliminarmente, as agéncias de wrismo, elas vao
descontar na comissdo geral. O prajuizo que a com-
panhia aérea tiver com o lugar reservado por uma
agéncia de turismo tera de ser descontado na co-
missao gue esta Gltima ganha.

E uma questdo de relacionamento comercial,
n&c uma imposigio confra 0 passageiro, que, as ve-
zes, & estimulado a fazer a reserva. Sei que, em
qualquer projeto de turismo, o que se faz primeiro é
sugerir a reserva dos lugares, parz: depois acerar.

O SR. (N4o Identificado) - E verdade.

O SR. ROMEU TUMA - Infslizmente, hoje ha
tantos eventos nesta Casa, que estamos correndo
de um lugar para outro, mas, cono gosto de voar,
ndo posso sair de 14, porque, havendo chance, estou
dentro de um avido. Adoro voar.

O SR. (Nio Identificado) - V. 1@ nio tem medo?

O SR. ROMEU TUMA - N3o. Quando o avido
treme um pouco, eu rezo, mas nio sei se isso é medo.
Mesmo que o avido balance, se o piloto esta rinclo ou
contando piada, sel que esta tudo bem. A vida dele
esta em jogo também. Se ndo for suicida, estamos ga-
rantidos pela sua tranguilidade; temos de confiar nele.

Considero imporiante o gue o senhor expds.
Nenhum piloto é contratado para um voo, principal-
mente internacional ou regional, de grande porte,
sem ter algumas milhares de horas de vdo, e sei que
a selegao & perfeita.

As vezes, filhos de amigos meus, que fizeram
cursos nos Estados Unides e querem ser pilotos,
procuram a companhia aérea e recebem a seguinte
resposta: "Vamos ver, porque temos a responsabili-
dade de garantir a vida de gquem voa com o piloto".
Pego desculpas, porque estou falando demais, mas
considero importants.

Um amigo foi fazer um teste no simuladar, em
uma companhia aérea - ndo vou falar o nome, para
ndo fazer propaganda, porque o Dr. Almar é muito
meu amigo -, & foi reprovado. Ele tem curso no exte-
rior, € um bom rapaz e gosta de aviagdo. Disse que
devia ter uma segunda chance:, porque havia sido
reprovado no simulador, e responderam que n&o se-
ria possivel, porque tinha derrusado ¢ avido no tes-
te. Teria, portanto, de rever toclo 0 seu curso. Des-
culpem-me, mas quero apenas testemunhar o zelo
que as companhias aéreas tém na sele¢do daqueles
que conduzem dezenas de vidas.

Ainda ontem, um funcion:rio do Senado ensi-
nava-me como entrar na intemmet. Ele estava vendo,

pela Internet, um pacote de turismo nos Estados
Unidos, que aqui ndo conseguira viabilizar por estar
muito caro. Havia uma série de custos para ele che-
gar a uma determinada iTha. Comprando 14, ficaria a
metade do prego, talvez por todas essas razles que
os senhores ja explicaram.

Penso que o Senado tem a obrigagéo de rever
toda essa discussdo. Por meio de projetos de lei ou
conversando com as autoridades do setor econdmico,
deve discutir alguns aspectos, ndo com o intuito de sub-
sidiar, mas de evitar que as despesas possam trazer
uma conseqiiéncia grave a conconéncia internacional.

Estava falando com o pessoal da Varig que a
Receita Federal reduziv a capacidade de compra do
turista ou do sacoleiro em Foz do Iguagu e Ciudad
del Est. De repente, a companhia aérea paraguaia
reduziu a sua tarifa para facilitar a vida do saccleiro.
Comercialmente, pagando rmenos pela tarifa, ele
pode comprar US$500 em vez de US$150, quer di-
zer, & um negbcic meio assustador.

Falou-se muito na Argentina sobre essa tarifa
reduzida. £ uma concorréncia desleal. Nao sei se
isso & permitido.

O SR. (N3o Identificado) - E assim mesmo, Se-
nador.

O SR. ROMEU TUMA - Continua permanente-
mente uma concorréncia desleal.

O SR. (Nido Identificado) - Nosso Diretor-Geral
de Aviagdo Civil tem algo muito importante a dizer a
V. Ex2 nesse sentido. Trata-se do assunto dos dois
mil passageiros.

Como foi, Brigadeiro?

O SR. PRESIDENTE (Ardindo Porto) - Vamos
aguardar a pergunta do Senador?

V. Ex2 concluiu a sua interferéncia?

O SR. ROMEU TUMA - Estou fazendo um de-
sabafo; nfio sei se seria um questionamento.

Gostaria de saber se estou com a vis&o correta
ou se estou atropelando alguma coisa do passado
que hoje ndo existe mais.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Com a
palavra o Brigadeiro.

O SR. JOAQ FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Senador Romeu Tuma, ainda existe. Faze-
mos uma grande forga hoje em dia para evitar a ca-
botagem dos servigos aéreos no Brasil, porque es-
sas empresas, como disse o Tojal, tém 3% do trafe-
go aqui. Elas podem se dar ao luxo - e se V. BEx@ for
hoje a Guarulhos, vera - de ter duas aeronaves - por
exemplo, a American Airlines - paradas. No Rio de
Janeiro, ha outras duas paradas. Em Belo Horizonte
ha sempre alguma parada. Elas podem se dar ao
luxo de estabelecer essas tarifas predatérias.
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E fazem grande pressfo para voar aqui dentro,
porque os avides estio parados. E nés temos que pre-
servar as nossas empresas, que 1&m custos maiores
de importagéo, talvez prejudicando até o usuério.

Como eu estava lembrando, recebi um telefo-
nema, ontem ou anteontem, de um operador de tu-
rismo dizendo que tem dois mil tutistas para levar
para Foz do Iguagu, do Brasil mesmo, que n3o havia
nenhuma empresa brasileira habilitada e que ele
queria fazer isso pela Lapsa. Trazer, por exemplo,
os turistas de Recife para Foz do Iguagu.

O SR. ROMEU TUMA - (?) esse problema.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JUNIOR
- Pois é. Eles estfo aviltando as tarifas. A LAP hoje
esta aviltando a tarifa. Ela estd colocando a tarifa 14
embaixo e, por intermédio dos operadores de turismo,
quer levar passageiros de Recife para Foz do Iguagu.

O SR. ROMEU TUMA - Mas ¢ porque ela vai
ser subsidiada pelo comércio de Ciudad del Este.

O SR. JOAQ FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Pois é. Ela é subsidiada pelo comércio. En-
t&o, iss0 existe até hoje. Anteontem eu disse ao To-
jal que amanjasse avido da TAM para servir esse
pessoal que quer ir para Foz do Iguagu no final de
semana, sendo a pressfo & muito grande e vamos
ter que permitir que a LAP faga.

O SR. ROMEU TUMA - V. Ex2 me permite ain-
da usar a palavra, para dar continuidade?

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Pois nio.

O SR. ROMEU TUMA - A portte aérea Rio-Séo
Paulo é um sistema que me parece que deu certo,
com um tipo de consércio. Pergunto: é possivel fazer-
se consorcio para as principais capitais do Pafs, com
vbos que tivessem, vamos dizer, resultado positivo, e
dividir entre as companhias os vd0s sociais, que s3o
aqueles que s&0 necessanos mas que nio atingem bom
resultado econdmico? Esta é uma pergunta que fago.

Ja foi dito aqui que o DAC deve continuar sob
supervisdo da Aeronautica, porque uma entidade ci-
vil traria dificuldade, por ter que ter dois sistemas,
como nos disse o representante da Varig. Houve
uma época em que a Varig era praticamente a Gnica
companhia que fazia véos intemacionais. Depois foi
aberta oportunidade para outras compantias, € hou-
ve a reciprocidade internacional.

Quanto & escolha das companhias, os Estados
Unidos t&ém uma liberdade’'comercial maior. Hoje a
Aerondutica e 0 DAC tdm' que manter fiscalizagio
para autorizar ou ndo as companhias, emn raziaoc de
critérios econémicos e até de outros que eu néo te-
ria condigdes de discutir. Quais séo os critérios para

a escolha, e como é que s&o aceitas as companhias
estrangeiras que v&m para c4? As vezes vem uma
companhia de tdo grande porte que esmaga a com-
panhia nacional nesse cruzamento de interesses.

Eu perguntei da possibilidade de um consorcio

de v8o para as grandes capitais, porque pode-se

usar urn avido com capacidade para 300 passagei-
ros para ir a Recife, a Manaus e as outras capitais,
dentro de vbos regulares acertados numa tabela pe-
las companhias. Cada uma voa um dia.

Penso que ja existem algumas linhas em que
esta acontecendo isso. E nas linhas intemacionais
sei que companhias brasileiras ja tém acordos com
companhias estrangeiras, em que numn dia voa uma
ou em que hd um vdo conjunto das duas compa-
nhias numa aercnave s6.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Uma parte vou responder, a outra eu vou
passar para o Tojal.

E permitido aquilo que se chama gold sharing.
Isso j& existe entre Varig e Transbrasil no vio de
Brasilia. Existe entre RioSul e Taba. Intemacional-
mente, existe entre Varig e Delta - ndo sei se o Dr.
Omar ja fechou com a KLM.

O SR. OMAR FONTANA - Ainda néo.

O SR. JOAO FELIPPE DE LACERDA JU-
NIOR - Mas vai fechar, se Deus quiser. Ha também
entre Varig e Lufthansa. E permitido. E, nacional-
mente, existe, uma lei que permite. Se ndo me enga-
no, o0 assunto ja esta regufamentado, j4 faz parte até
da politica. Se ndo me engano, o Ministro Lobo deve
ter assinado um documento, na semana passada,
incluinde na politica esse tipo de vdo, com duas em-
presas no mesmo avio.

A outra parte seria a designagio das empresas
para o exterior. Ela sempre é feita por capacidade e
multipla designagdo. Falou-se em miitipla designa-
¢io. Ha paises que s6 fazem acordo bilateral com o
Brasil por monodesignaggo. Eles s6 aceitam que
uma empresa VA 14, E al, quem esta continua. A Va-
rig tem diversas situagbes de monodesignagéo - o
outro pais n&o aceita mais de uma companhia.

A politica brasileira hoje & de competitividade:
procura-se sempre a muitipla designagéo com ou-
tros paises. Quando fizemos acordo, por exemplo,
com a Alemanha - que foi um dos daltmos -, fizemos
miliipla designagdo. Vem mais de uma empresa
para o Brasil, e nds podemos ir corm mais empresas
para a Alemanha. A designagfo é feita em uma as-
sembléia. H4 um tipo de colegiado, em que as empre-
sas tém representantes, apresentam os seus planos,
as suas maneiras de voar, as suas rotas, Nesse plena-
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rio ndo ha apenas gente= do Ministério da Aeronauti-
ca. Eu ndo fago parte do plenar), mas um oficial
meu faz.

O Presidente é o um oficial do Ministéric da
Aeronautica, da Cernai; se ndo me engano, o Minis-
tério das Relagdes Exteriores esta presente, o Minis-
tério da Inddstria & Comércio e a '=mbratur também.
E nesse colegiado sdo estudadas as propostas das
empresas. E l6gico que quando todas elas, por
exemplo, querem ir para um lugar, estuda-se tecni-
camente qual delas tem melhor condigio, no mo-
mento, de atingir 0 outro pais, de representar o nos-
so Pais no exterior, E levado ao DAC, e eu, ai, con-
firmo, porque ja tenho representante 14, as condigd-
es das empresas, se elas tém capacidade de deslo-
car-se, se tém avido. E levamos ao Ministro. Ai tor-
na-se uma decisdo politica: o Ministro & ¢ Ministro
das Relages Exteriores tomam 1yma deciséo politi-
ca. Apresentamos a parte técnica, e a designagio fi-
nal & politica. Interesses outros também n&o chegam
ao nivel técnico. Toda a parte ticnica é analisada
em plenario, democraticamente. Minguém impde que
uma empresa va para o exterior, Nao se impde, por
exemplo, que a Transbrasil tenha de ir para determi-
nado lugar. Ela se apresenta para ir, no plenrio. E
mais ou Menos assim que acorren as designagdes..

O SR. PRESIDENTE (Arindo Porto) - Muito
bem, como dltimo inscrito, pass) a palavra para o
Sr. Wagner Canhedo, da Vasp.

O SR. WAGNER CANHEDO - Obngado sr.
Presidente. Temos muito pouco i acrescentar. Que-
remos das os parabéns ao Brigadeiro Lacerda, que
fez uma exposi¢do de motivas bzstante clara.

Quero agradecer aos Srs. Senadores e tam-
bém ao Presidente do SNEA, o Tojal, que também
teve a felicidade de apresentar bastante bem tudo
aquilo que precisdvamos mostrar para V. Exs, E
quero dar o meu testemunho de que acho indispen-
savel que a aviagdo comercial brasileira continue
sob a subordinag&o do DAC, pera que a seguranga
do transporte aéreo continue caca vez melhor.

Noés também gostariamos de aproveitar esta
oportunidade para fazer um comentario sobre um
discurso que foi profarido no Senado Federal pela
Senador Valmir Campelo, nestss dias. Realmente,
ficamos muito tristes ao fer esse documento. Acha-
mos que o Senador Valmir Campelo, no minimo, foi
bastante infeliz ao fazer determinadas colocagbes
aqui, que nao sao verdadeiras. l.améntavelmente, S.
Ex2 ndo esta presente e nao teremos oportumdade
de discutir comn ele, mas, com certeza, faremos isso
informalmente.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Gostaria também de’ complementar algumas ex-
plicagbes do companheiro Femando Pinto, principal-
mente quando ele diz que a Varig ndo tem monopdblio de
algumas linhas. Penso que a liberalizag&o do mercado
¢ indispensavel para que 0 nosso Pafs possa modem-
izar-se € os passageiros tenham opgbes de compa-

" nhias brasileiras para poderem voar para o exterior.

Ha o caso dos Estados Unidos, por exemplo.
Depois que a Vasp e a Varig comegaram a voar

*‘para os Estados Unidas, elevamos a demanda ame-

ricana de seiscentos mil passageiros para um milhao
© meio de passageiros, isto é, aumentando a oferta,
com certeza, hds vamos ter uma demanda maior.

A Vasp e a Transbrasi! tem feito um trabaiho
muito grande, bastante intensivo, para poderem au-
mentar o nimero de véos intemacionais, e gragas A
flexibilizaglo que as autoridades aeronauticas tém
dado ao segmento, temos conseguido algum suces-
so. No entanto, independente da monodesignagao
ou multidesignagfo, também temos encontrado algu-
ma dificuldade. Penso que essa necessidade de o Bra-
sil e de as empresas brasileiras poderem se modern-
izar, & indispensavel que se tenha, cada vez mais,
concorréncia. Por isso, somos defensores de uma ii-
berdade total de mercado. Desta forma, continuamos
interessados em outros pontos na Europa; continua-
mos fazendo trabalho junto ao DAC, junto a0 Ministério
da Aerondutica, e, com certeza, vamos conseguir.

De forma que, nds, da Vasp, gostariamos de
nos colocar 3 disposi¢do de todos os senhores, de
tudo que for necessario, para que possamos prestar
um servigo cada vez melhor. Sempre que houver
uma reclamagdo, estaremos prontos para tomar as
providéncias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Porto) - Ndo ha-
vendo mais oradores inscritos, eu gostaria de exter-
nar 0s nossos agradecimentos aos convidados que
participaram dessa nossa reunido, importante no
processo de elucidar algumas dividas. Pelos ques-
tionamentos dos Srs. Senadores, V. S3s puderam
observar que ddvidas, ndo apenas individuais, mas
expressamente dividas sio levantadas pela prépria
sociedade. Estamos no sentido muito mais de contri-
buir para a meihoria do setvigo aeroviario nacional.

Os meus agradecimentos ao Tenente-Brigadei-
ro-do-Ar, Joao Felipe de Lacerda; ao Sr. Ramiro To-
jal, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas
Aerovigrias; ao Sr. Wagner Canhedo, Presidente da
Vasp; ac Sr. Omar Fontana, Presidente da Transbra-
sil; ao Sr. Fernando Pinto, Presidente da Varig e ao Sr.
Armando Lucenti, representante e Diretor da TAM.

Agradego a presenga dos Srs. Senadores bem
como a de todos que participaram dessa reunlao

Declaro encerrada a reunio. ,

{Levanta-se a reunido as 13h45min.)
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 312, DE 1996 (*)

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n®. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 3214/96-6,

RESOLVE dispensar o servidor ANTONIO FERNANDES DE MOURA,
matricula 3198, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Chefe da
Secdo de Administragdo, Simbolo FC-05, da Subsecretaria de Servigos Gerais, com
efeitos financeiros a partir de 05 de margo de 1996, mantendo-o lotado no mesmo

Orgio.

Senado Federal, 18 de margo de 1996.

ool

IGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

{*) Republicado por haver saido com incorre¢io no DSF de 19-3-96.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 372 /96

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso

da sua competéncia regimental e regulamentar, em conformidade com a

_delegagao de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da Comissao
Diretora n° 12, de 31de agosto de 1995, e tendo em vista o que consta do

Processo n° 2242/95-8, RESOLVE APOSENTAR voluntariamente, com

proventos proporcionais ao tempo de servico, HENI INACIO LADEIRA,

matricula 1611, Técnico de Industria Grafica Legislativa, Nivel Il, Classe
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Especial, Padrido IVM23, do Quadro de Pessoal do Centro Grafico do
Senado Federal - CEGRAF, nos termos do artigo 40, inciso i, alinea "¢",
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com os
artigos 186, inciso i, alinea "c", da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com as vantagens das Resolugdes SF n%s. 59/91, 51/93 e
Resolugdo 74/94, transformada na forma determinada pela Medida
Provisoéria n° 1.347/96 e Resolugdo SF 76/95.

Senado Federal, em 02 de abril de 1996.

GACIEL DA SILVAMA

Diretor-Geral do Senado Federal

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 373 DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n®. 42, de 1993, e tendo
em vista 0 constante no Processo 1787/96.9, de interesse do Gabinete do Senador
Vilson Kleinubing,

RESOLVF designar o servidor do CEGRAF, JULIO RICARDO
BORGES LINHARES, matricula 1673, ocupante do cargo efetivo de Analista de
Industria Grafica Legislativa, para substituir o servidor do PRODASEN, Paulo Cesar
Carvalho Gomes, Chefe de Gabinete, Simbolo FC-8, do Gabinete do Senador Vilson
Klenubing, no periodo de 15 de fevereiro-a 15 de margo de 1996, por motivo de
férias do titular.

Senado Federal, 02 de abril A

Ll

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

~
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.374, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 3526/96-8,

RESOLVE designar a servidora do PRODASEN, EDILAMAR DE
OLIVEIRA NOBREGA, matricula 148, ocupante do cargo efetivo de Técnico de
Informatica Legislativa - Area de Apoio Técnico Administrativo, para exercer a
FUNCAO COMISSIONADA de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do
Gabinete da Segunda Secretaria, com efeitos financeiros a partir de 11 de margo de

1996.
Senado Federal, 02 de abril de 1996.

Diol0

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS PELA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Of n® 125/96-CN Sen. José Eduardo Dutra Devolvendo os oniginais do requerimento datado de
16 de agosto de 1995, em que solicitava consittuigdo
de Comissio Parlamentar Mista de Inquérito “para
apurar, no prazo de 180 dias, no interesse da vida
publica e da ordem legal e econbmica, os
procedimentos que sdo adotados pelo Banco Central
do Brasil na fiscahizagio e controle das instituigdes
financeiras em funcionamento no pais, bem como as
condigdes em que foi decretada a intervengio da
autoridade monetaria sobre o Banco do Estado de
Sdo Paulo,- Banco do Estado do Rio de Janeiro ¢
banco  Econdmico, e demais instituighes
financeirag”.
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Dep. Milton Temer

Comunicando a devolugdo dos originais
requerimento datado de 16 de agosto de 1995 (oficio
n° 125/96-CN), ao Senador José Eduardo Dutra.

Of. n® 310/96-SM

Dep Luis  Eduardo
Presidente da CD

Comunicando que o SF aprovou requerimento de
autoria do Sen. Humberto Lucena e outros
Senadores, solicitando a realizagdo de Sessdo Solene
do Congresso Nacional, em data oportunamente
marcada, para comemorar os 30 anos de fundagio
do Movimento Democratico Brasileiro-MDB.
Consulta sobre a vizvilidade de realizagdo da mesma
e solicita indicagdo do orador dessa Casa na
soleridade.

Of. n° 137/96-CN

Dep Luis Eduardo
President: da CD

Comunicando que o Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal a Mensagem n® 128,
de 1996-CN (n° 228/96, na origem), na qual
comunica haver vetado parcialmente o PLC n° 5, de
1996 (n° 1.355/95, na Casa de origem), que
“reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remuneragio dos cargos que as integram e da
outras providéncias”. Solicita indicagio dos
membros dessa Casa que deverdo integrar a
Comissio Mista a ser incumbida de relatar o veto,
remetendo, para tanto, em anexo, autografo do
projeto vetado, copia do seu estudo e da mensagem
presidencial.

Of n® 154/96-CN

Dep  Luis  Eduardo
Presidente da CD

Em aditamento ao Of n° 118/96-CN, de 27 de
fevereirc do corrente ano, consulta sobre alteragio
para o dia 26 de marco, a onze horas, da realizagdo
de sessdo solene do Congresso Nacional, destinada a |
recepcionar o Doutor Eduarde Frei Ruiz-Tagle,
Presidente da Republica do Chile.

Of. n° 314/96-SM

Dep Luis  Eduardo
Presidente da CD

Comunicando que o SF aprovou requerimento de
autoria do Sen. José Roberto Arruda e outros
Senadores, solicitando a realizagio de Sessdo Solene
do Congresso Nacional, destinada a homenagear o
Centenario de nascimento do Engenheiro Israel
Pinheiro, primeiro Prefeito de Brasilia, a ser
realizada as dez horas do dia 11 de abnl do corrente
ano. Consulta sobre a viabilidade de realizagio da
mesma e solicita indicagdo do orador dessa Casa na
solenidade.
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| Of n® 139/96-CN

Dep Luis Eduardo
Presidente da CD

Comunicando que foi lida na sessio do SF,
realizada dia 22/03/96, a Mensagem n°® 128, de
1996-CN, relativa a veto presidencial.

Of. n° 143/96-CN

Dep Luis Eduardo
Presidente da CD

]

Em aditamento ao Of. n® 314/96-CN, comunica que
a sessdo solene do Congresso Nacional, destinada a
homenagear o Centendrio de nascimento do
Engenheiro Israel Pinheiro, primeiro Prefeito de
Brasilia, sera realizada no mesmo dia, as onze horas
no Plenario do SF.

Of n° 144/96-CN

Dep. Wilson Campos
Primeiro Secretario da CD

Encaminhando ao Dep. Milton Temer, informagdes
solicitadas através do Req. n° 10, de 1995-CR,
aprovado pela Comissio Representativa do
Congresso Nacional, e prestadas pelo Ministro da
Fazenda, por meio do Oficio n® 219/MF, de 27 de
margo do corrente ano.

Of. n® 145/96-CN

Dep. Wilson Campos
Primeiro Secretario da CD

Encaminhando ao Dep. Sérgio Guerra, informagdes
solicitadas através do Req. n® 13, de 1995-CR,
aprovado pela Comissio Representativa do
Congresso Nacional, ¢ prestadas pelo Ministro de
Estado do Planejamento ¢ Orcamento, por meio do
Oficio n° 304/MPQ, de 26 de margo do corrente
ano.
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Francelino Pereira
Joel de Hollanda
Romero Jucéh

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sémgio Machado

Vice-Lideres
Geraldo Melo
José Ignacio Ferreira
Ladio Coetho

LIDERANGA DO PPB
Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideres
Leomar Quintanitha
Esperidiio Amin

LIDERANGA DO PT
Lider
José Eduardo Dutra

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo
Vice-Lider
Arlinde Porto

LIDERANGA DO PDT
Lider
Junia Marise
LIDERANGA DO PPS

Lider
Roberto Freire

LIDERANGA DO PSB

Lider
Ademir Andrade

LIDERANGCA DO PSL

Lider
Romeu Tuma




CONSELHfO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
S o (Elelto em 19.4.95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Yice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28.2.¢6)
- Titulares . Suplentes
"‘ PMDB '

i. Casildo Maldaner 1. Onofre Quinan

2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata

3. Nabor Jinior 3. Flaviano Melo

4, Ney Suassuna 4. Coutinho Jorge

' PFL

1. Elcio Alvares 1. José Agripino

2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio

3. Waldeck Omelas 3. Vilson Kleiniibing

4. José Alves 4. José Bianco

‘ PSDB

1. Lucio Alcantara - 1. Jefferson Peres

2. Pedro Piva 2. José Ignécio Ferreira
PPB (ex-PPR + e1-PP) .

1. Epitacio Cafeteira 1. Lucidio Portella

. Osmar Dias (PSDB) 2. Antdnio Carlos Valadares (PSB)

PTB

1. Emilia Fernandes : 1. Adlindo Porto

1. Marina Silva 1. Lauro Campos
PDT _ ‘

1. Darcy Ribeiro 1. Sebastiio Rocha
Membro Nato

. Romeu Tuma (Corregedor)




SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
Ramais: 3490 - 3491 Fix: 1098

SERVICO DE COMISSOES ESPECIAISE DE lNQUER]TO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606 )

. Secretirios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)

= CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623) * -
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)"

- ..
B

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTX Assuwclocxuz, s
C m:m-sszo Fax: 3512 QL

e . e
HESA RN IO R RS FIEEARE

' Secretdrios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)-+""
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503) -
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256) "
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramsl: 4256)
SERGIO.DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) L
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

i S

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4618 - 3492

Secretirios: ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3456)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSOES PERMANENTES

coOMISSAO DE ASSUNTOS ECONSMICOS - CAR
PHESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PVA

{27 TITULARES & 17 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ MDA _ ]
GILVAN BORGES AP.2151/82 1-MARLUCE PINTO RR-$10/1201
GILBERTO MIRANOA AM-3104/08 2. MAURD MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA P8-1148/1248 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3140/49 SRONALDO CUNHA LIMA PB-2429/22
CARLOS BEZERRA MY-2291192 $-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/82 S-CASILDO MALDANER $C-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 T-GERSON CAMATA ES-320304
' JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/53
YL
FRANCELING PEREIRA MG-2411113 1-JOEL DE HOLLANOA PEI17/98
VIL SON KLEINDBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-J1TV74
JONAS PINHEIRO MT-2274/72 3- WALDECK ORNELAS 8A-2211/12
BELLO PARGA MA-308%TO +ROMERO JUCA RR-2111112
FREITAS NETO Pt-2131/32 SIANCO RO-223132
JOAO ROCHA TO-4070/TY 6-ELCIO ALVARES £3-313031
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAD M- 150408
PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGQ
JEFFERSON PERES AM-208182 20010 COBLMNO NS-2301782
PEDRO PIVA SP.2361182 MACHADO CE-2281/92
GERALDO MELO RN-2371/72 ALUCIO ALCANTARA CE-230102
ESPERIOWAD AMIN 3 SC-4200/08 1-EPTACIO CAFETERA 8 MA4OTVT4
LEOMAR QUINTANILHA 4 _To-2011/72 24LUCION PORTELLA 8 M-J060/88
2
LAURO CAM OF-2341/43 1- JOSE EDUARDO OUTRA ___ SE-230192
EDUARDO SUPLICY SP 321318 2- ADEMIR ANDRADE «1 PA -210102
”Te |
VALMIR CAMPELD OF-1048/1148  1-VAGO
ARLINDO PORTO MG-232/12 2L UZ ALBERTO OLIVEIRA PR-40§9/00
l b .
JOAQ FRANGA o7 RR-3067/3668 1-BERNARDO CABRAL *8 AN-2081/82
OSMAR DIAS »2 PR-2129/21 203 ROBERTO ARRUDA «¢ _ OF-2011/12
{ oY ' ]
JUNIA MARISE NG-4781/53 1-SEBASTAO ROGHA AP 2244048

o1 - ADEMIR ANDRADE(PSE) - vaga 1 0didh puie PT

+1 - OSMAR DIAS - deniiguu-se ¥¢ PI’ am 220008

3 « EAPHIOUAC ANMIN - desiigou-an (Jo PPR am virtude da futle PPIPPR, em 2511008

o4 - LEOMAR QUINTANILMA - dagiigeu-00 do PPR om virtude do tusle PPPPR, o 251M0NS

o8 « EMTACID CAFETRIRA - dusiigey-00 9 PPR e viriude da fusla de PA/PPR, om 251008
4 « LUCIONO PORTELLA - ¢onligowqn 60 PPR am vietde da fuslie do PAPPR, ow M09S

7 « JOAQ FRANGA - dadligeu-en ¥ PP om virtule s Ausls de PPPPR, am 3019008

o§ - SERNARDS CABRAL . dusligeu- sn 40 PP ¢ tambim do PPO, e 25NONS .

o8 - JOSE ROBENTO ARRUDA - doei igou-00 do A% em virtud do funle do PPPPR, em /400

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS \$ 10:00 HS. mwn-uﬂwmg
SECRETARIO: DIRCEU VIERA, MACHADO FILMO  TEL. DA SALA DE 3113388
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3510/4808 PAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCLIALS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BEMI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS YWALSON

(2% TITULARES § 18 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
{ PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291197 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP.2151/57 2-ONOFRE GUINAN GO-314/50
PEDRO SIMON RS-3230432 3 JOSE FOGACA RS-3077178
CASILDO MAL DANER $C.2141/47 4FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
RONALDO CUNMA LI50 PB-2421/27 5.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 8-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 T-VAGO
VAGO 8.VAGO
I PrFL ]
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2270T7 2JOSE BIANCO RO-2231137
ANTONIO CARLCS MAGALHAES BA-219147 3-EDISON LOBAD MA-2311117
JOSE ALVES SE4085/87 4-EL.CIO ALVARES ES-313012
BELLO PARGA MA-308%/T2 S-FREITAS NETO P1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 8-JOEL DE HOLANDA PE-3197/9¢
VAGO ) . 7-JOSE AGRIPINO RN-2381/87
PSDB R
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ.24317137
LUCIO ALCANTARA CE-230107 2-GERALDO MELO RN-237V/T7
CARLOS WILSON PE-2451/87 3-JEFFERSON PERES AM-2081/87
VAGO 4-LUDIO COBLHO MS-2351/87
18 PR |
LEOMAR QUINTANILHA «2 TO-207U/T7 1-ESPERIDIAO AMN «4 SC-4206/07
LUCIDI) PORTELLA +3 P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA oS MA-407¥T4
Y |
MARINA SILVA AT-21818T 1JOSE EDUARDC DUTRA SE-2301/97
BENEDITA DA SLVA RJ-21T477 2-VAGO
E—W___ L ]
ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04 1-JOAO FRANGA 7 RR-3047/¢8
OSMAR DIAS »1 ' PR-2121/27 2. JOSE ROBERTO ARRUDA «8  DF-2011117
L T : )
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1.-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 24U12 ALBERTO OUVEIRA PR-4059/80
L T ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-T7453/4018
[ PSR/ PL/ PPS J
VAGO 1-VAGO

*1 - OSMAR DIAS - desligou-ae da PP om 22000
»2 . LEOMAR QUINTANILMA - desfigou-e8 3o PPR am virtude ds fuslo PP/PPR, em 20/10/86
*3 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-68 do PPR em virtude da \uslo do PP/PPR, em 25108
*4 - ESPIRIDIAQ AMIN - desiigou-se do PPR em virtude da fusks PP/PPR, em 2511086

+4 . EPTACIO CAFETEIRA - destigou-se 40 PPR sm virtude da fusho do PPIPPR, em 251008

*# - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-8e do PP, em virtuda da fusiio do PPIPPR, em 254088

»7 - JOAO FRANGA - desligou-ee do PP em virtude da fusio do PP/PPR, em 25110706
o8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desiigou-se do PP em virtude da lusho do PP/PPR, em 25/1086

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DIIZ
FONES DA SECRETARIA: 311 48023315

SALA N* 09 - ALA SEN. ALEYANDRE COSTA
TEL. DA SALA OF REUNIAO: 311,380

FAX: 311-3852



COHIS!AO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR RIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB ]
IR1S REZENDE GO-2031/37 1-NEY SUASSUNA PBAME/AS
RONALDO CUNHA LiMA PB-2420/27 2PEDRO SIMON " RS.3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-Gi.VAN BORGES AP-2161/87
JOSE FOGACA RS-3077/78 &CARLOS BETZERRA MT-220%7
RAMEZ TEBET MS.2224/27 $-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALHO PA-3081/83 $-CASILDO MALDANER SC-2141/47
| PFL . i
GUILHERME PALMENRA AL-J24047 ICARLOS PATROGINIO TO 408088
EDISON LOBAO MA-231117 2-ANTONIO CGARLOS MAGALKARS BA-2191/97
JOSE BIANCO RO-2231/37 3-HUGO NAPOLEAD PI44TV/SS
ELCIO ALVARES ES-3130/3% 4-JOSE AGRIFINO RN-2381/87
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/47 S-FREITAS NETO P-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BAJITVT4 S-ROMERO JUCA AR-2911/17
Li"ﬂ" ___rsDB _ ]
JOSE IGNACIO FERREIRA E8-2021/27 1SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-230147 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AJ-208187 ARTUR DA TAVOLA RJ-2431738
{ PR _ i
ESPERIDIAC AMIN 3 3C-420007 1-EPITACIO CAFETEIRA »4 MA4OTVT4
[ P |
JOSE EDUARDO DUTRA SE.INAT___ 1-BENEDITA DA SRVA RITTT
L P |
BERNARDO CABRAL 5 AM-2081787 1-ANTONIO CARLOS VALADARER.s  38-2201/04
PTH i
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR40SW/A TARLINDO PORTO NIG-1321737
L DY _ ]
DARCY RIBEIRO RJ-42129/30 1-JUNIA MARISE MG-4761/82
ADEMIR ANDRADE PA-NINT 1- EDUARDO SUPLICY o1 SP-3218/16
ROMEU TUMA »2 aAP.2081/87 1-VAGO
we ]
ROBERTOQ FREIRE PE-2ISU8T 1- VAGO

1 . EDUARDG SUPLICY (PT] - vaga cutida peld PBS
2 . ROMEU TUMA - destigou-se do PL em 07

*3 . ESPIRIDIAQ AMIN - desiigou-ee (0 PPR em virtudo da fuslio PP/PPR, em 251008

i4 - EPITACIO CAFETEINA - danligou ee do PPR em virtude da fuslio do PP/PPR, em 2611006
3 . BERNARDO CABRAL - desligoy-1e do PP ¢ tambin do PPS em 281088

*8 - ANTONIQ CARLOS VALADARES . desligou-ee do PP, em virtude da fusle do PPPPR, em 261006

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. OA SALA OE REUNIAO: 311-3841
FAX: 311 4316

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4812

SALA N° 03 . ALA SEN. ALEXANORE COSTA



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAG
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

{ PMDS . ]
JOSE FOGAGA " RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-2140/49
IRIS REZENDE- GQ-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3433%4
ROBERTO. REQUIAD PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PBAMN4I4S
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 8-vago
JOAQ FRANGA RR-3067/88 7-vago

L PYL 1
JOAQ RQCHA, TQ-40TO/TA. 1-vago
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO P1-3085/88 J-EDISON LOBAD MA-2311/13
JOEL DE HOLLANDA PE-3197198 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92.
JOSE BIANCO RO-2231132 5-BELLO PARGA MA-308%/70.
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago: T-VIgo

SDB ]

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS. CE-J24243
PEDRO PIVA $P-2351/52 2-JEFFERSON PERES AM-2081/82
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-vago

- 7om ]
EPITACIO CAFETEIRA 4 MA-407374 1-4LUCIDIO PORTELLA *6 P1-J0S88/58
LEOMAR QUINTANILHA +5 TO-2071772 . 2-ESPERIDIAQ AMIN 7 SC-4208/07

[ L3 )
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/T2
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE »1 PE-2181/87

{ P il |
JOSE ROBERTO ARRUDA »8 OF-201V/12 1-OSMAR DIAS »2 PR-2121/22
VAGO . 2-BERNARDO CABRAL +9 AM-2081/82

L - TR ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARUINDO PORTOQ MG-2321/22
MARLUCE PINTO «3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

| rOY ]
DARCY RIBEIRO RJ-422930 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

+1 . ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedids palo PT

+2 - OSMAR DIAS - desiigou-ee do PP em 220098 -
*3 - MARLUCE PINTO . desiigou-ee do PTB o 1°00/05
*4 . EPITACIO CAFETEIRA - desligoy-se do PPR em virtude da fusdc do PP/PPR, em 25/1008
3 . LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusio PP/PPR, sm 25/106

*8 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-ee do PPR em virtude ds hislo do PP/PPR, em 25/1088

*7 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-ea do PPR em virtude da fusto PPIPPR, em 25/1088

+8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desiigou-sa do PP em virtude da fusda do PP/PPR, erp 28/1088
*9 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP @ também do PPE, em 2511088

SALA N® 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,

SECRETARIQ: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4804'

TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311.3276

FAX: 3112121



COMISSJA.O DE FISCALIZACAO £ CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAD
VICE-PRIISIOENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES € 09 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PMDB 1
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52 -
GILBERTO MIRANDA AN-3104/08 2-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02.
FLAVIANO MELO AC-3493/9%4
HUMBERTO LUCENA PB-313940
JADER BARBALHO PA-2441/42
JOSAPHAT MARINMO BA-317V74 1 ROCHA - TO-A0TOTY
CARLOS PATROCINIO TO-4080/6% 2-FRANCELINO PEREIRA MG.241112 .
JOSE ALVES. SE.4085/58 _
EDISON LOBAO MA-2319112
PSDB : ]
CARLOS WILSON PE-2451/82 140 FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/88 .
iy m
EPITACIO CAFETEIRA + ) MA-407¥74 1LEOMAR QUINTANILKA *2 TO-2071/72 -
T “‘ ;.
_EDUARDO SUPLICY SP-3218/1¢ 1-LAURO CAMPOS OF-2341/42
| P |
ANT CARLOS VALADARES.) SE.220202 1 FRANCA *4 RR-3087/68
- < IR
LUZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-405W80 1-VALMIR CAMPELO OF-121348
T
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
L PSR/ PL/PPS 71

vago

1 - EMTACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusle do PP/PPR, sm 2W10/08

*2 - LEOMAR QUINTANILIA - desligin-as 48 PPR am virtude ds fuslo PP/PPR, em 281086

*3 - ANTONIO CARLOS YALADARES - dontigou-on do PP, am virtuds da uslo do PP/PPR, em 20811008
v4 - JOAOD FRANGA - dealigou-se do PP g virkede da fysln do PP/PPR, om 2511008

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N°* 08 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIQ: IZAIAS FARIA OE ABREYU TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3938/ 3519 FAX: 311-1098



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIOENTE: SENADOR JOBE AGRIPING MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

y

{23 TITULAAES £ 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
| _ .~ N ]
NABOR JUNIOR AC-1470/1378 1-ROBERTQ REQU PR-2401/2407
MAURQ MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4348/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-320% 3204 4-GR.BERTO MIRANDA ARJ1043108
FERNANDO BEZERRA RN-2481/2487 S-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTQ RR-1101/1201 8-VAGO
, 42 |
FREITAS NETO PL2131/2137 1CARLOS PATROCINIO TO4068/4089
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/22T7
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 A-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-313073132 S-WALDECK ORNELAS . BA-2211/2217
VAGO : " 8-JOSE ALVES SE-4058/4087
PSDB ‘ )
JOSE iG FERREIRA £S-2021/2027 . {PEDRO PIVA . SP-2381/23383
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2.GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO - 3-CARLOS WILSON PE2451/2457
. PR - 1
LUCIDIO PORTELLA *3 P1-3058/3057 1LEOMAR QUINTANILHA o8 = TO-2071/2077.
P e
JOSE ROBERTO ARRUDA «4 . DF-2011/2017 1.OSMAR DIAS *1 PR-2121/2127
DT
SEBASTIAO ROCHA ‘ AP.2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
' e
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANOES RS-2331/2334
L ‘ 23 ]
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2387 1-MARINA SILVA AC-218172187
o )
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
[ " |
ROMEU TUMA »2 $P.2051/2052 1.-VAGO
— - o] ]
ROBERTO FREIRE PE-2181/2162 1-VAGO

*1 - OSMAR DIAS - desligou-ae da PP gm 220608 -
»2 - ROMEU TUMA - desligoy-ee do PL am 070098

*3 - LUCIDIO PORTELLA - desligau-se do PPR em victude da fualo do PP/PPR, em 20/10/08
*4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP ém vistude da fusdo do PP/PPR, em 25/1086
*§ - LEOMAR QUINTANILHA - desiigou-e# do PPR am virtude da fusio PP/PPR, em 3511096

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4807

SALA N* 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAOD: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3288



CoMESSAO DE RELACOES EXTERIORES £ DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMASS
VICEPRESIOENTIE: SENADOR SERNARDO CABRAL
(19 TITULARES € 19 SUMLENTES)

TITULARES SUPLENTES
. PMDS
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/%4 2-FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNMA LIMA P8.-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/3% 4-GERSON CAMATA £3-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-313W41 $-IRIS REZENOE GO-2031/37
ML 1
GUILHERME PALMEIRA AL-3248/47 1- JONAS PINHEIRO - MY.227TUTT
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -219147 2- BELLO PARGA MA.3068/72.
HUGO NAPCLEAQ P13083/88 3-JOAD ROCHA TO-40T4/7T2
JOSE AGRIPINO /N-238 16T 4-JOSE ALVES , SE.4085/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197199 S-VILSON KLEINOBING $C.2041/47
| PSDB |
GERALDO MELO RN-2374/77 1-JO FERRERA €S-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/30 2-CARLOS WILSON PE.2451/57 :
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA . : $P.2351/55
EPITACIO CAFETEIRA +2 MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILMA 3 TO-3058/57
I . 1 1
BENEDITA DA SILVA RJ-21T1/7TT 1.MARINA SILVA ' AC-2181/87
. | 2 o
BERNARDQ CABRAL 4 AM-2081/27 1-ANTONIO CARLOS VALADARES.s SE.2201/04
| TS
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
{ . DT '
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241147 1-DARCY RIBEIRO RJ-J188/89
| PSB / PL/ PPS
ROMEU TUMA 1 $P.2081/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

*1 - ROMEU TUMA . dasligoy-es do PL e OTOMNE
-z-wAcmwm-wmumnmamamnmw

*3 . LEOMAR QUINTANILHA - destijiou-e9 da PPR am virtude da fuslo PP/PPR, em 3511008

*4 - BERNAROO CABRAL - desiigoy-ee do PF ¢ tambiém do PPE, am 251098

*35 . ANTONIO CARLOS VALADARE!) - desligow-e8 do PP, em virtude da fusic do PP/PPR, am 2911008

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS. AS 10:00 HS. SALA N* 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBEIRTO A. CAMPCS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3387
TELEFONES DA SECRETARUL: 311-3259/3498 FAX: 311-3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Deeignada em 25-4-95)

Presidents: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Prosidentss Senador CASILDO MALDANER
Secreidrio-Gerai: Senador LUDIO COELHO
Secretirio-Geral Adjunts: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulsres Suplentes
PMDB
Josd Fogaca Mariucs Pino’
Cassikic Maldaner Roberio Requilio
‘ PFL
Vitson Kleindbing Josl de Holanda
Romero Juod Julle Campos
PEDS
Lixiio Coalha Gersido Melo
PFS
Esperidilo Amin
T
Emiia Famandes

1 Padro Simon substituido por Marfuos Pinto, em 2-10-08
2 Flligde ac PS08 am 22808

3 Ragino Siva substituido por Jilic Redecker, em 31-5-08
4 JJiio Redecker substituido por Felter Jinior, sm 182.98

Osmar Diss?
rT
Bersciin ds Siva
Eduardo Supiicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Tiuiares Supienias
Bose Perloasviar PALPTS
Paylo Bornhaumen Jopb Carics Vieira
~MDe
Paulol Ritrel Elee Abrahdia
Yakde Colatiny Rivaido Maowsl
Poba
Franco Monioro Yada Crusiue
e
Fetter Jonior ? 4 Jalo Pizzoiat
o
Diosu Sperafico - Augusiinkn Frelins
Migusl Rossetio Luiz Mainasdt




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

Revista de INFORMAGAD LEGISLATIVA
n® 127 - julho/setembro — 1995

Leia neste ndmero:
Direitas ¢ garantias fundamientais ~ Josaphat Marinho
A introdugiio da Lex Men:atoria no Brasil ¢ a criagdo de uma nova dogmitica— Arnoldo Wald
Justica Militar: por que sirr ¢ por que n2o? Competéncia Alvaro Lazzarini
A Constituicdio e a educa¢lo brasikira ~ Edlvaldo M. Boaventura

. A fungio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Panlo Lopo Saraiva
Direito & moradia — Sérgid Sérvule da Cunha
Dos efeitos da faiéncia dec:ctada no estrangeiro ~ Edilson Pereira Nobre Junior
Apropriagdo indébita em matéria {ributdria — Carlos Alberto da Costa Dias .
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de ergpresas de incorporagio de venda de iméveis - Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unific estivel e a Lei n® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Otto Eduardo Vizeu Gil
Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos - Teori Albino Zavascki
Revisfio do decénio da R:forma Penal (1935-1995), Consideragdes sobre a *Execuclo Provisbria da
Sentenga Penal” — Mauricio Kuehne
A contribuicio da Justi¢a Eleitoral para o aperfeicoamento da dernocracia — José Augusto Delgado
Uma leitura juridica da prostituicio infantit — Josiane Rose Petry Veronese
Contratagdo direta: dispena de hcxta.;ao com base no art. 24, inc. VIII, da Lei n® 8.666/93 — Jorge Ulnssesl
Fernandes .
Empresa zpriria ¢ estabi:lecimente agririo — Fibio Maria de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativizagdo — Gladston Mamede
Prestacdo de contas — instrumento de transparéncia da Administraciio — Flivio Sitiro Fernandes
Regimes de concorréncia, i politicas d¢ concorréncia na América Latina: o caso do Mercosul — José Matias
Pereira
A evoluclo jurisprudenci ¥ dos sistemas regionals internacionais de protecio ans direitos humanos — Jete
Jage Fiorayi-, |
Contribuigdes sociais: a ¢2rtiddo positiva de débite com éfeito de negativa em face do § 3' do art. 195 da
Constituicdo Federal - Fasiana de Menezes Soares
Invalidacio “ex officio” dos atos ndministrativos pelo julz — José Américo A. Costa
A discricionariedade administrativa e o controle judicial de seus limites — Amandino Teixeira Nunes Jifior
O contrato com ¢liusila de risco para exploragde de petréles no Brasil — Thadeu Andrade da Cunha
A Corte Internacional de | ustica e o caso Estados Unidos - Nicardgua ~ Fredys Orlando Sorto .
Lei sobre o Tribunal Constituciona) Federa) Alem3o, (11 do Tribunal Constitucional Federal) Lu:s
Afonso Heck
[X Congresso Latino-Am:ricano de Direito Romano (Jalapa-México). Romanismo € indigenismo dos juris-
tas latino-americancs — Silvio Meira
A Responsabilidade do 1istado-Juiz - Ropério Marinbo Leite Chaves
Da corregiio monetdria dos débitos judiciais trabalhistas ~ José Pitas

'

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Numeros 125 a 128: RS 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal A Subsecretaria de Edigoes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor
ja estdo incluidos 0s pregos postais referentes & remessa através da ECT.

NOome: .o N he et e et e o nta et et oe et aeeaeeteeeaae ieereeee aee et aer—e ettt aaeetaerannaaeterenrens
8 1T F Tl OO OSSR USRS
Cidade: ... UF: ...... Telefone: ............._.... Fax: ... Telex: .........
Data, .....coooeviieveene, e AASSIAIUTA. Lo e




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edi¢do especial de 1995,

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugbes
n°S 51, 58 ¢63,de 1989, ¢ 1,9, 17 ¢ 52, de 1990,
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigio de 1995.

Resolugio n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N*$1,10,12,17,22,82 A 84,88A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagio trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulag8o ininterrupta desde
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigdo de 1995,

Proposicdes Legislativas, Tramitagio, 1995,

- Qutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAOQ (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul — Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa - Um exemplo a seguir? — Professor Werter Faria, 3°
Folume: O regime comum de origem no Mercosul, 4° Volume: ZPEs brasileiras — A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5° Folume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢des de empresas no Mercosul; 6° Volume: Qs cfeitos do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional € o
Processo de Integrag3o do Mercosul;, 7° Folume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢do do meio ambiente - sua necessidade num mercado comum; 8° Polume. Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul.

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Cédigo Penal e Codigo de Processo Penal. Lei das
Contravengtes Penais, de Preven¢do ¢ Repressio ao Trafico llicito de Entorpecentes e sobre Crimes
Hediondos. Resoluges da ONU sobre prevengiio do delito e tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTOQ PASQUALINI (RS 25,00)
Edigio de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)
10* edigdo atualizada, 1994.

Codigo Eleitoral, Lei de Inelegebilidade. Lei Organica dos Partidos Politicos. Elei¢des de
1994. Legislag3o correlata, Calendario eleitoral.

Pedidos 2

Subsecretaria de EdigBes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL CEP 70165-900, Brasilia-DF, Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal -

R B ' - Vet e e b s b oy

‘Novas publicagdes

i . i
 CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)

Euclides da Cunha. 2
 Edigéio de 1994 coniemorativa dos 00 anos de pubhcacéo de Os Sertaes e - '
'CONST!TU!CAODE 1988 (RS 5,00). . L e T e

, Eﬂﬁoanmhadaanw%wm&hasﬁnaﬂascummscas&mmmﬁmdc f
i"" =t s e atd e R R R -

CONSTI’I‘UTION DELA REPUBLIQUEFEDI‘JRA’i‘IVE DU BRESIL fconsn"rumozv
otr THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00) '

. Tradugio para o francés de Jacques Villerhain ¢ Jean-Frangois Cléaver t’l‘radutor do Senado
Federal) da edicio atyalizada.cm 1994, contendo as Emendas Constitycionais.e as Emendas Constituci-
~onais de Revisdo.

b Tradugdo para o inglés de Istvan Vajda: Patricia de Queiror:Carvalho-Zimbres e Vanira
"Tavares de Souza, tradutore: dos Senado Fedcrql, daed.ugéo atualizada em 1994 contendo as Emendas

;;;;;

Constttuaoma:s ¢ as Emenda:; Constitucionais' de Revisdo.

-ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (R$ 5,009+~ - - ..-"\" -
. Ediclode 1995

Lei n? 8,069 ¢ as al eragdes da Ler n* 8.242 ¢ Legislagio Correlata, . .~ w1, vy ey -
GUIA DAS ELEICOES DIE 1994 (RS 3'.'-".0). T e et A0 AN L
£ Edlcéo(hlgg"' Y R A I”HY R I I T Y T

}

' Comentarios 4 Lein® 8.713/93 ¢ mfonnar;ﬁes complementares.

LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)
. Edigo de 1993.
' Coletinea de textos juricicos e legislagdia correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAQ PUBLICA (RS 5,00)
. . Edigdo de 1995.
' Leis 8.666/93, 8.383/94, 8.987/95, texto da Constituiclio federal sobre matéria ¢ Legislagdo
Complemertar,
RELATORIA DA REVISAQ CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegdio)
' Edigo de 1994.
t Série com 03 volunies — Pareceres produzidos (histérico)
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS :5,00)
' Edigéio de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unifio, das autarquias € das
fundacdes publicas federais e Legislagio Complementar.

Pedidos a

Subsecretaria de Edigles Ti'cnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N2, Unidade de
Apoio L CEP 70165-900. ]lrnsﬂla-DF Telefones: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, 'l'tlel (061) 1357

’ -
3 * - III\ 3




Sobsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CDh/ROM

- Normas juridicas de hierélt'wil superior (lels, ﬁemtos. decretos-lels etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT ~ Normas Juridicas”, de forma referencial contendo texto integral da Constituiclo, »1.
disponivel no Sistema de Informacglo do Congresso Nacional — SICON, do Prodasen.

~ O acervo inclui, além de 3.988 documentos anteriores & 1948, dados informativos da legislagiio |
posterior aquele ano provenientes das seguintes fontes; 1

. - Diério Oficial da Unilo (a partir de 1808)
* — Didrio OFicial'da Unido (acervo micrografico do periodo 1830/1954)
. . = Didrlo do Congresso | ~ Camara (a partir de 1888) |
- Didrio do Congresso Il - Sanado (afﬁgimr de 1888)
- Didrio da Justia (a partir de 1925)

— Trimestralmente serd ediiada uma nova versia do CD-ROM NJUT com dados atualiZados.

— © pedido devera ser acompanhada de depésito bancéric a ser realizado na Calxa Ecandmica *
Federal sm nome da FUNDASEN, agdncia 0005, operagdo 008, conta n* 950.058-8. .

" 'valor unithrio: RS 65,00
Despesas postais: RS 5,00




Subsecrerapia de Edigdes Téonicas
do Senado Federal
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DESDE A SUA mmcao ™ 1988 mca.ums mc:_usmz TODAS AS
EMENDAS CONATITUCKINAIS DE REVISAO.

Os pedidos &

Subsacretaria de Bdicdes Técnicas ~ Senado Federal ' . L
Praga tos Trés Poderss, Anexo ), 22.fandaf — 70165-900 Brasﬂla — DF

Teletones: {061) 3113578, 3579 e 3589
Fax: {08%) 3114258 & 321-7333 — Telex: {061) 1357

Centre! de venda direts a0 usudric:

Via N-2, Unfdade de Apoio 1 ffundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
esquerda) . !




DIARIO DO SENADO FEDERAL

- PRECO.DE ASSINATURA
SEMESTRAL
As§i‘na1_ura 8/ O POTIE svuceuerrisrssscrssesssssssonsesssssvesssesscssssasaronsan R$ 31,00
POIE 40 COMEIO Svrvnervepsmsrmeerssssmsssseencssnsrsses RE 96,60
Asslingiura cporte . R$ 127,60 (cada)
Valor do nimero, avulso . R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n°® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

..... -

v
3.

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF-,
CEP: 70160-900

Maiores informacies pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisfio de Assinaturas ¢ Distribuigio de
Publicagdes - Coordenaciio de Atendimento ao Usudirio,
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