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Nº 35, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 161, de 2000 (nº 
5.516/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia da De ci são nº
696, de 2000, e do Acór dão nº 205, de 2000, re -
fe ren te à Inspe ção Ordi ná ria re a li za da no De par -
ta men to Na ci o nal de Estra das de Ro da gem –
DNER. (TC nº 8.796/2000-6)................................. 02018

Nº 36, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 139, de 2000,
me di an te o qual o Tri bu nal de Con tas da União
en vi ou ao Se na do Fe de ral có pia da  De ci são nº
596, de 2000 – Ple ná rio, re fe ren te a au di to ria  re -
a li za da no  Fun do Na ci o nal de De sen vol vi men to
da Edu ca ção, re la ti va ao Pro gra ma Na ci o nal de
Ali men ta ção Esco lar – PNAE. (TC nº
10.989/1999-4). ..................................................... 02019

Nº 37, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 114, de 2000 (nº 
3.752/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia da De ci são nº
487, de 2000, re fe ren te ao Re la tó rio de Le van ta -
men to de au di to ria re a li za da no De par ta men to
Na ci o nal de Estra das de Ro da gem – DNER, re la -
ti va men te às obras de cons tru ção do Con tor no
Ro do viá rio de Vol ta Re don da na BR-393/116/RJ
– (TC  nº 925.238/98-8). ........................................ 02020

Nº 38, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 211, de 2000 (nº 
7.140/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
240, de 2000, re fe ren te ao Re la tó rio de ins pe ção
re a li za da jun to à Empre sa de Te le co mu ni ca ções
de Ser gi pe S.A. – TELERGIPE, com o ob je ti vo
de ve ri fi car a si tu a ção do con tra to de edi ção de
lis ta te le fô ni ca (TC nº 675.109/96-5). .................... 02023

Nº 39, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 223, de 2000 (nº 

7.555/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia da De ci são nº
385, de 2000, re fe ren te ao Re la tó rio de Le van ta -
men to de Au di to ria no De par ta men to Na ci o nal de 
Estra das de Ro da gem – DNER, re la ti va men te às 
obras de ade qua ção de tre chos e con tor nos ro -
do viá ri os no Cor re dor Nor des te BR-230-PB (TC
nº 8.751/2000-4). ................................................... 02026

Nº 40, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 76, de 2001 (nº
1.740/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
93, de 2001, so bre a au di to ria re a li za da no De -
par ta men to Na ci o nal de Estra das de Ro da gem –
DNER – 4º Dis tri to Ro do viá rio Fe de ral, re la ti va -
men te às obras de du pli ca ção da BR-101/PE, no
tre cho en tre Pra ze res e Cabo (TC nº 7.931/99-9). 02029

Nº 41, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 124, de 2001 (nº 
3.566/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
164, de 2001, re fe ren te à au di to ria re a li za da na
Empre sa Bra si le i ra de Cor re i os e Te lé gra fos –
ECT, Di re to ria Re gi o nal do Pará, abran gen do o
pe río do de 1º/1 a 31-12-97 (TC nº 450.084/98-1). 02032

Nº 42, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 153, de 2001 (nº 
4.366/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia da De ci são nº
522, de 2001, re fe ren te ao Re la tó rio de ins pe ção
re a li za da no Tri bu nal Re gi o nal do Tra ba lho da
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788/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas da
União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº 98,
de 2000, bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e
Voto que o fun da men tam, so bre au di to ria re a li za -
da na Co or de na ção Re gi o nal da Fun da ção Na ci -
o nal de Sa ú de no Esta do do  Ma ra nhão –
FNS/MA. (TC nº 350.249/97-0).............................. 02038

Nº 44, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 97, de 2000 (nº
3.045/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas



da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
247, de 2000, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
rio e Voto que o fun da men tam, re fe ren te à To ma -
da de Con tas Espe ci al ins ta u ra da pela Su pe rin -
ten dên cia do De sen vol vi men to da Ama zô nia -
SUDAM, con tra os se nho res Anní bal Bar cel los,
Edil son Ma cha do de Bri to e Mi guel Vi a na da Pa i -
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2000, bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e
Voto que a fun da men tam, re fe ren te à au di to ria
re a li za da pela SECEX/SP no De sen vol vi men to
Ro do viá rio S.A. – DERSA, com o ob je ti vo de exa -
mi nar as de sa pro pri a ções das áre as ne ces sá ri as 
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da União, que en ca mi nha a De ci são nº 803, de
2000, bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e
Voto que a fun da men tam, re fe ren te a au di to ri as
re a li za das nas obras de in fra-es tru tu ra de ir ri ga -
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rio e Voto que a fun da men tam, so bre au di to ria
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vi as S/A, re la ti va men te ao tre cho da fer ro via Nor -
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União, que en ca mi nha a De ci são nº 424, de 2000, 
bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a
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ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 82, de 2001 (nº

02014 Ter ça-fe i ra  25 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Fe ve re i ro de 2003



1.981/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
100, de 2001, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
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bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a
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1.466/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha có pia do Acór dão nº
69, de 2001, bem como dos res pec ti vos Re la tó rio 
e Voto que o fun da men tam, so bre au di to ria re a li -
za da na Empre sa Bra si le i ra de Cor re i os e Te lé -
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Nº 65, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 89, de 2001 (nº
629/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas da
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Nº 67, de 2003, da Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le, so bre o Avi so nº 207, de 2001 (nº 
1.623/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con tas
da União, que en ca mi nha Re la tó rio das Ati vi da -
des da que le Tri bu nal, re fe ren te ao 3º tri mes tre de 
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S/A – NUCLEP (TC nº 009.277/2000-8)................ 02110
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da que le Tri bu nal, re fe ren te ao 4º tri mes tre de
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1.2.2 – Co mu ni ca ções da Pre si dên cia

Ado ção das pro vi dên ci as ne ces sá ri as a fim 
de aten der as so li ci ta ções con ti das nos Pa re ce -
res nºs 35 e 36, de 2003, da Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le, li dos an te ri or men te, so bre os
Avi sos nºs 161 e 139, de 2000, res pec ti va men te,
do Tri bu nal de Con tas da União. ........................... 02116

Arqui va men to dos Avi sos nºs 38, 97, 103,
114, 134, 194, 209, 211, 221, 223, 233, 235 e
242, de 2000; 21, 22, 50, 65, 71, 76, 82, 83, 89,
124, 151, 153, 157, 162, 200 e 207, de 2001; 2,
18, 22 e 23, de 2002, cu jos pa re ce res fo ram li dos 
an te ri or men te. ....................................................... 02116

1.2.3 – Ofí cio

Nº 26/2003, de 21 do cor ren te, da Li de ran -
ça do PPS na Câ ma ra dos De pu ta dos, de subs ti -
tu i ção de mem bro na Co mis são Mis ta des ti na da
a apre ci ar a Me di da Pro vi só ria nº 104, de 2003.... 02116

1.2.4 – Avi so do Tri bu nal de Con tas da
União

Nº 175/2002, de 24 do cor ren te, en ca mi -
nhan do as in for ma ções em res pos ta ao Re que ri -
men to nº 683, de 2002, do Se na dor Ante ro Paes
de Bar ros.  Ao Arqui vo. .......................................... 02116

1.2.5 – Co mu ni ca ções da Pre si dên cia

Re ce bi men to do Avi so nº 3.146, de 2002,
na ori gem, do Tri bu nal de Con tas da União, en -
ca mi nhan do có pia da De ci são nº 1.462, de 2002, 
bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que
a fun da men tam, so bre o acom pa nha men to dos
atos de cor ren tes da atu a ção da Câ ma ra de Ges -
tão da Cri se de Ener gia Elé tri ca – TC nº
014.001/2001-8 (Ane xa do ao pro ces sa do do Avi -
so nº 38, de 2002).  À Co mis são de Ser vi ços de
Infra-Estru tu ra, e, pos te ri or men te, à Co mis são de 
Fis ca li za ção e Con tro le. ........................................ 02116

Re ce bi men to do Avi so nº 159, de 2003, de
19 do cor ren te, do Tri bu nal de Con tas da União,
en ca mi nhan do Re la tó rio de suas Ati vi da des, re -
fe ren te ao 4º tri mes tre de 2002 (Ane xa do ao pro -
ces sa do do Avi so nº 46, de 2002).  À Co mis são
de Fis ca li za ção e Con tro le. ................................... 02116

Re ce bi men to do Ofí cio nº S/5, de 2003 (nº
18/2003, na ori gem), de 19 do cor ren te, do Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral, en ca mi nhan do có pia da
Lei nº 6.606, de 20 de de zem bro de 1989, do
Esta do de São Pa u lo, do Pa re cer da Pro cu ra do -
ria-Ge ral da Re pú bli ca, da ver são do re gis tro ta -
qui grá fi co do jul ga men to, da cer ti dão de trân si to
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Ata da 5ª Sessão Não De li be ra ti va,
em 24 de fevereiro de 2003

1ª Sessão Legislativa Ordinária da 52ª Legislatura

Pre si dên cia dos Srs. José Sar ney, Edu ar do Si que i ra Cam pos e He rá cli to For tes

(Ini cia-se a ses são às 14 ho ras e 30
mi nu tos.)

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Ha ven do nú me ro re gi men tal, de cla ro aber ta a
ses são.

Sob a pro te ção de Deus, ini ci a mos os nos sos
tra ba lhos. 

O Sr. 1º Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor  Pa u lo 
Paim, pro ce de rá à le i tu ra do Expe di en te.

É lido o se guin te:

EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER Nº 35, DE 2003 

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 161, de 2000 (nº
5.516/2000, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha có pia
da De ci são nº 696/2000 e do Acór dão nº
205/2000, re fe ren te à Inspe ção Ordi ná ria
re a li za da no De par ta men to Na ci o nal de
Estra das de Ro da gem – DNER, (TC nº
008.796/2000-6).

Re la tor: Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

I.1 – His tó ri co

Vem a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le o Avi so nº 5.516-SGS-TCU, de 1º de se tem bro
2000, me di an te o qual o Tri bu nal de Con tas da União
– TCU en ca mi nha ao Se na do Fe de ral có pia da De ci -
são nº 696/2000, re fe ren te à Inspe ção Ordi ná ria re a li -
za da no De par ta men to Na ci o nal de Estra das de Ro -
da gem – DNER, em 1994.

Os do cu men tos sob apre ci a ção fo ram en ca mi -
nha dos pelo TCU ao Se na do Fe de ral ape nas para
co nhe ci men to, se guin do o pro ce di men to que vem
sen do ul ti ma men te ado ta do por aque la Insti tu i ção
de en vi ar có pia de to dos os seus jul ga men tos a esta
Casa.

O Avi so foi re ce bi do no Se na do, em 14 de se -
tem bro de 2000, e en ca mi nha do a esta Co mis são de
Fis ca li za ção e Con tro le – CFC, em 19 de se tem bro de 
2000.

I.2 – Aná li se da Ma té ria

A Inspe ção sob exa me teve o in tu i to de apu rar
de nún ci as pu bli ca das na im pren sa a res pe i to de su -
pos tas ir re gu la ri da des em con tra tos fir ma dos en tre
o DNER e a em pre sa Pro tos Enge nha ria Ltda.

A Inspe ção com pro vou ir re gu la ri da des na ges -
tão do Sr. Ina ro Fon tan Pe re i ra, Di re tor Ge ral do
DNER, no pe río do de 20-4 a 27-12-92, con cer nen te à
pre vi são de pa ga men to an te ci pa do de 20% do va lor
do con tra to PG 27/92, re fe ren te à mo bi li za ção. Tal pa -
ga men to ca rac te ri zou de sem bol so de re cur sos por
ser vi ços não pres ta dos. O res pon sá vel, ou vi do em
au diên cia, não con se guiu jus ti fi car o pa ga men to an -
te ci pa do, in frin gi do o prin cí pio da eco no mi ci da de.
Des sa for ma, o Tri bu nal acor dou:

“8.1. apli car ao Sr. Ina ro Fon tan Pe re i -
ra, Di re tor Ge ral do DNER, no pe río do de
20-4 a 27-12-92, a mul ta pre vis ta no in ci so
III do art. 58 da Lei nº 8.443/92, no va lor de
R$4.000,00 (qua tro mil re a is), fi xan do–lhe o
pra zo de 15 (quin ze) dias, a con tar da no ti fi -
ca ção, para com pro var, pe ran te o Tri bu nal
(art. 165, in ci so III, alí nea a do Re gi men to
Inter no), o re co lhi men to da dí vi da aos co -
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fres do Te sou ro Na ci o nal, atu a li za da mo ne -
ta ri a men te, a par tir do dia se guin te ao tér mi -
no do pra zo es ta be le ci do até a data do efe ti -
vo re co lhi men to, na for ma da le gis la ção em
vi gor; e

8.2. au to ri zar, com fun da men to no art.
28, in ci so II, da Lei nº 8.443/92, a co bran ça
ju di ci al da dí vi da, caso não aten di da a no ti fi -
ca ção.”

II – Voto do Re la tor

Ante o ex pos to, opi na mos para que a Co mis são
de Fis ca li za ção e Con tro le:

1) tome co nhe ci men to do pre sen te pro ces so;

2) ofi cie ao TCU, in da gan do os mo ti vos que de -
man da ram um in ter va lo de tem po bas tan te elás ti co
en tre a cons ta ta ção das ir re gu la ri da des e a De ci são
pro fe ri da;

3) de ter mi ne a re mes sa ao ar qui vo do Avi so nº
161, de 2000. 

Sala da Co mis são, 20 de no vem bro de 2002. –
Jo nas Pi nhe i ro, Pre si den te – Wel ling ton Ro ber to,
Re la tor – Fer nan do Ri be i ro – Ju vên cio da Fon se ca 
– He lo í sa He le na – Ge ral do Althoff – Ney Su as su -
na – Val mir Ama ral – Antô nio Car los Jú ni or.

PARECER Nº 36, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 139/2000, me di an -
te o qual o Tri bu nal de Con tas da União
en vi ou ao Se na do Fe de ral có pia da De ci -
são nº 596/2000-Ple ná rio, re fe ren te à au -
di to ria re a li za da no Fun do Na ci o nal de
De sen vol vi men to da Edu ca ção, re la ti va
ao Pro gra ma Na ci o nal de Ali men ta ção
Esco lar – PNAE (TC nº 010.989/1999-4).

Re la tor:Se na dor Ro me ro Jucá

I – Re la tó rio

1.1. His tó ri co

O TCU, em ses são de 02 de agos to de 2000,
exa mi nou au di to ria de de sem pe nho re a li za da no
Fun do Na ci o nal de De sen vol vi men to da Edu ca ção – 
FNDE, re la ti va ao Pro gra ma Na ci o nal de Ali men ta -

ção Esco lar – PNAE, atu al men te con du zi do por
aque la au tar quia.

O Pro gra ma, ali men tar de Assis tên cia ao pro -
gra ma foi cri a do para pro mo ver a su ple men ta ção es -
tu dan tes ca ren tes, era con du zi do até 1997 pela Fun -
da ção de Estu dan te – FAE; com a ex tin ção da que la
Fun da ção, o trans fe ri do para o FNDE.

A au di to ria re a li za da por téc ni cos da que le tri bu -
nal se ate ve aos as pec tos de efi ciên cia e efe ti vi da de
na con du ção do pro gra ma em pa u ta.

1.2. Aná li se da Ma té ria

Ain da que a au di to ria se ati ves se ape nas ao
exa me em en ti da des exe cu to ras dos Esta dos, Mu ni -
cí pi os e do Dis tri to Fe de ral, pôde ve ri fi car fa lhas no
con tro le de efi ciên cia do pro gra ma.

Di an te des sas fa lhas, de ci diu o TCU que o
FNDE im plan tas se in di ca do res de de sem pe nho do
pro gra ma e pro mo ves se o mo ni to ra men to de sua
evo lu ção, com vis tas a apu rar a efi ciên cia e efi cá cia
dos pro ce di men tos.

Adi ci o nal men te, de ter mi nou aque la Cor te que o 
FNDE acom pa nhas se e com pa ras se as aqui si ções
re a li za das no âm bi to da que le pro gra ma, en tre ou tras
me di das de con tro le dos gas tos dos re cur sos pú bli -
cos com a me ren da es co lar.

Tais de ter mi na ções es tão elen ca das a fls. 2 do
pro ces sa do.

II – Voto do Re la tor

O Pro gra ma Na ci o nal de Ali men ta ção Esco lar
cons ti tui uma das mais sig ni fi ca ti vas for mas de atu a -
ção do Po der Pú bli co em be ne fi cio das co mu ni da des
mais ca ren tes.

A ele têm sido alo ca dos re cur sos da or dem de
785 mi lhões de re a is em 1998, e 903 mi lhões em
1999.

Entre 2000 e 2001 os va lo res ul tra pas sa ram a
casa de 1 bi lhão de re a is.

Em face da im por tân cia de seus re sul ta dos
para o de sen vol vi men to fí si co e in te lec tu al das cri -
an ças bra si le i ras ca ren tes, ali a da à re le vân cia dos
mon tan tes en vol vi dos, é de ver des ta Co mis são dar
es pe ci al aten ção à cor re ta apli ca ção de seus re cur -
sos.
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Di an te da de ci são do TCU, por meio da qual de -
ter mi nou que o FNDE pro vi den ci as se uma sé rie de
con tro les, cum pre a esta Co mis são ve ri fi car o aten di -
men to às exi gên ci as for mu la das pela Cor te de Con -
tas.

Em ra zão, por tan to, do aci ma ex pos to, voto no
sen ti do de que esta Co mis são re que i ra ao FNDE bem 
como ao TCU que in for me a esta Co mis são so bre as
pro vi dên ci as que fo ram to ma das e seus re sul ta dos,
no sen ti do de dar cum pri men to às de ter mi na ções fe i -
tas pelo Tri bu nal.

Sala da Co mis são, 20 de no vem bro de 2002. – 
Jo nas Pi nhe i ro, Pre si den te – Ju vên cio da Fon se -
ca, Re la tor “Ad Hoc” – Fer nan do Ri be i ro – Ge ral do
Althoff – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to –
Ney Su as su na – Val mir Ama ral – Anto nio Car los
Ju ni or.

PARECER Nº 37, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 114, de 2000 (nº 3
752/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, que en ca mi nha có pia da
De ci são nº 487/2000, re fe ren te ao Re la tó -
rio de Le van ta men to de Au di to ria re a li za -
da no De par ta men to Na ci o nal de Estra -
das de Ro da gem – DNER, re la ti va men te
às obras de cons tru ção do Con tor no Ro -
do viá rio de Vol ta Re don da na BR 393/1
16/RJ. (TC 925 .238/98-8).

Re la tor:Se na dor Fe nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

1.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao SENADO FEDERAL có pi as de di -
ver sas de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la
Insti tu i ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li -
za das em obras, ógãos ou pro gra mas do Go ver no
Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 

Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,

per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as

das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos:

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne -
nhu ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na -
tu re za le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o -

nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 01, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le os Avi sos
re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar -

qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 01, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -

li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Pre si den te: Amir Lan do_  Re la tor: Fer nan do Ri be i -
ro – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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(Do cu men to Ane xa do nos Ter mos do
Art. 250, Pa ra gra fo Úni co, do Re gi men to
Inter no.)

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,

po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS  DA UNIÃO ENVIADOS

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –
CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são

de Fis ca li za ção e Con tro le será fe i to em obe -
diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC,
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci -
o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, com voto “pelo co nhe ci -
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men to da ma té ria e re mes sa dos pro ces -
sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te– Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vênc 1o da Fon se ca – Fer nan do
Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 38, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 211, de 2000
(7.140/2000, na ori gem), do Tri bu na] de
Con tas da União, que en ca mi nha có pia
do Acór dão nº 240/2000, re fe ren te ao re -
la tó rio de ins pe ção re a li za da jun to à em -
pre sa Te le co mu ni ca ções de Ser gi pe S.A.  
– TELERGIPE, com o ob je ti vo de ve ri fi car 
a si tu a ção do con tra to de edi ção de lis ta
te le fô ni ca (TC 675.109/96-5).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram
en ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver -
sas de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti -
tu i ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za -
das em  obras, Órgãos  ou pro gra mas do Go ver no
Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se. no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram. tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e con tro le os Avi sos
re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar -
qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001 -CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis -
ca li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri -
as e de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos
cons tan tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Chi -
co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001 – CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. 

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la -
tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de
Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. 
Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das
de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter
ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci -
so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons -
tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões
pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na

pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001 –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te. 

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE – 

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC,
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci -
o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, com voto “pelo co nhe ci -
men to da ma té ria e re mes sa dos pro ces -
sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar;
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2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar 
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis -
tas de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –  
Amir Lan do, P re si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Otá vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 39, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 223, de 2000 (nº
7555/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, que en ca mi nha có pia da De -
ci são nº 385/2000, re fe ren te ao Re la tó rio de 
Le van ta men to de Au di to ria no De par ta -
men to Na ci o nal de Estra das de Ro da gem
– DNER, re la ti va men te às obras de ade -
qua ção de tre chos e con tor no ro do viá ri os
no Cor re dor Nor des te BR 230/PB (TC
008.751/2000-4).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo I, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi -
as das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das
a ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de -
ral ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun -
tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu am-se
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu ma pro vi -
dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za le gi fe -
ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mi são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te  – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Chi -
co Sar tory – He lo i sa He le na – Wel ling ton Ro ber to
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. 

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la -
tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e
de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu -
ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi -
as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de
de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to
no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de 
cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de -
ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com

ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao ar -
qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. 
– Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos –
Val mir Ama ral – He lo i sa He le na – Fer nan do Ma -
tu sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca –
Fer nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do
Si que i ra Cam pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

Sis te má ti ca de Aná li se dos Avi sos do
Tri bu nal de Con tas da União Envi a dos à Co -
mis são de Fis ca li za ção e Con tro le – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que tra -
tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no âm bi -
to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas da
União e que não de man dem pro vi dên ci as adi ci -
o na is por par te da CFC, do Se na do Fe de ral ou
do Con gres so Na ci o nal, os qua is re ce be rão pa -
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re cer pa drão, me di an te re la ção, com voto “pelo
co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos pro -
ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

PARECER Nº 40, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 76, de 2001 (nº
1.740/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha Có pia
do Acór dão nº 93/2001, so bre au di to ria
re a li za da no De par ta men to Na ci o nal de
Estra das de Ro da gem – DNER – 4º Dis tri -
to Ro do viá rio Fe de ral, re la ti va men te às
obras de du pli ca ção da BR-10l/PE, no tre -
cho en tre Pra ze res e Cabo (TC nº
007.931/99-9).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le –  CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne -
nhu ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na -
tu re za le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o -
nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le. Os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo I de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II –  Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo I.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te –  Fer nan do Ri be i ro, Re -
la tor – Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em pro -
ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões de
Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de Fis -
ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. Se -
gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das de ci -
sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do
ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do
art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si -
ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com

ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao ar -
qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.  – 
Amir Lan do , Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir 
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém – 
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do
Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra
Cam pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS 

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que tra -
tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no âm -
bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas da
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União e que não de man dem pro vi dên ci as adi -
ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re ce be rão 
pa re cer pa drão, me di an te re la ção, com voto
“pelo co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são
si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão, me -
di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex tem po -
râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel, opor tu -
na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de qual -
quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

PARECER Nº  41,  DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 124, de 2001 (nº
3.566/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha có pia
do acór dão nº 164/2001 re fe ren te a au di -
to ria re a li za da na Empre sa Bra si le i ra de
Cor re i os e Te lé gra fos – ECT, Di re to ria Re -
gi o nal do Pará, abran gen do o pe río do de
1º/1 a 31-12-97 (TC 450.084/98-1).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re -
fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das 
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos 
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le
os Avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi -
a dos ao ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –  
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar to ri – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to  – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER – 
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º  Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões,  11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24/11/1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 

de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer pipa des ne ces sá ria so bre car ga na pa -
u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em sua
ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.   

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS 

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E 
CONTROLE  – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a)  iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

 – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

 – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que tra -
tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no âm -
bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas da
União e que não de man dem pro vi dên ci as adi -
ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe de ral
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ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re ce be rão 
pa re cer pa drão, me di an te re la ção, com voto
“pelo co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são
si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 42, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 153, de 2001
(4366-SGS-TCU/2001, na ori gem), do Tri -
bu nal de Con tas da União, que en ca mi -
nha có pia da De ci são nº 522/2001, re fe -
ren te ao re la tó rio de ins pe ção re a li za da
no Tri bu nal Re gi o nal do Tra ba lho da 15ª
Re gião (TC 011.436/99-9).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re -
fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das 
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos 
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le
os avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi -
a dos ao ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER – 
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos á Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art.1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or

re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS 
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO 

ENVIADOS À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E
CONTROLE  – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a)  iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

 – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

 – ma té ri as que, por for ça de Lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
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de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos –
Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu -
sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio Da Fon se ca – Fer -
nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i -
ra Cam pos.

PARECER Nº 43, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 38, de 2000 (nº
788/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, en ca mi nhan do có pia do
Acór dão nº 98, de 2000, bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que o fun da -
men tam, so bre au di to ria re a li za da na Co -
or de na ção Re gi o nal da Fun da ção Na ci o -
nal de Sa ú de no Esta do do Ma ra nhão –
FNS/MA (TC nº 350.249/97-0).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das

em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1, per -
mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re fe -
rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te  – Fer nan do Ri be i ro, Re -
la tor – Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar to ri – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER – 
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO
DO REGIMENTO INTERNO 

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em pro -
ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões de
Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de Fis -
ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. Se -
gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das de ci -
sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do
ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do
art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si -
ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na

pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões,11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS

 À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E 
CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

 – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

 – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
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de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

PARECER Nº 44, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 97, de 2000 (nº
3.045/2000, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, en ca mi nhan do có pia do
Acór dão nº 247, de 2000, bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que o fun da -
men tam, re fe ren te à To ma da de Con tas
Espe ci al ins ta u ra da pela Su pe rin ten dên cia 
do De sen vol vi men to da Ama zô nia-SUDAM, 
con tra os Se nho res Anní bal Bar cel los,
Edil son Ma cha do de Bri to e Mi guel Vi a na
da Pa i xão (TC 927.350/98-0).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC. para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Chi co Sar tory, Re la tor –
Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Jef fer -
son Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to 
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Fer nan do Ri be i ro.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER – 
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. 

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em pro -
ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões de
Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de Fis -
ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. Se -
gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das de ci -
sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do
ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do
art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si -
ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -

sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo. Sala das Re -
u niões, 11 de de zem bro de 2001. – Se na dor Amir
Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC 

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS 

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO
 E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a gem
re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por re la -
tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com apo io
da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

  – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

  – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

  – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das pelo
TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se na do Fe de ral;

 b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
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com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão, me -
di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex tem po -
râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel, opor tu -
na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de qual -
quer pro vi dên cia. 3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá 
so li ci tar des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir
vis tas de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão. 

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te  – Ri car do San tos, Re la tor
– Val mir Ama ral  – He lo í sa He le na  – Fer nan do Ma -
tu sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca –
Fer nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si -
que i ra Cam pos.

PARECER Nº 45, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 134, de 2000 (nº
4.438-SGS-TCU/2000, na ori gem), en ca mi -
nhan do a De ci são nº 556, de 2000, bem
como dos res pec ti vos Re la tó ri os e voto
que a fun da men tam, re fe ren te a au di to ria 
re a li za da pela SECEX/SP no De sen vol vi -
men to Ro do viá rio S/A, – DERSA, com o
ob je ti vo de exa mi nar as de sa pro pri a ções 
das áre as ne ces sá ri as à cons tru ção do
Ro do a nel Ro do viá rio de São Pa u lo (TC nº 
0006.203/2000-0). 

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1 – His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das

em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2 – Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re -
fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das 
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos 
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le,
os Avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi -
a dos ao ar qui vo. 

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala das Re u niões, 13 de no vem bro de 2002.
– Amir Lan do, Pre si den te,  – Fer nan do Ri be i ro,
Re la tor – Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral
– Chi co Sar to ri – He lo i sa He le na – Wel ling ton
Ro ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy –
Ge ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve: 

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção 

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em pro -
ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões de
Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de Fis -
ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. Se -
gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das de ci -
sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do
ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do
art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si -
ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das. 

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral. 

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer unia des ne ces sá ria so bre car ga na pa -

u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em sua
ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo. 

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo i sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC 

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS

 À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE  – CFC 

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca: 

1  – To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do: 

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se: 

 – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas; 

 – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.); 

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão; 

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

 b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
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de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar; 

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

 3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão. 

PARECER Nº 46, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 194, de 2000 (nº
6586-SGS-TCU/2000, na ori gem), en ca mi -
nhan do a De ci são nº 803, de 2000, bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto
que a fun da men tam, re fe ren te a au di to ri -
as re a li za das nas obras de in fra-es tru tu ra 
de ir ri ga ção de uso co mum no Pe rí me tro
de Irri ga ção Ta bu le i ros Li to râ ne os, lo ca li -
za do nos Mu ni cí pi os de Par na í ba e Bu ri ti
dos Lo pes, na re gião nor te do Esta do do
Pi a uí (TC 008.468/2000-5 e TC
008.846/2000-0).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, Órgãos 
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 

Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,

obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -

trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os

pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la

Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi -
as das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das
a ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de -
ral ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun -
tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -

ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,

des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -

sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao

ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 

de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar to ri – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001 – CFC

 De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
re sol ve: Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

 Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la -
tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de
Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. 
Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das
de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter
ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci -
so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons -
tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões
pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

 Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or

re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer     uma     des ne ces sá -
ria so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo. 

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. – 
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001 – CFC

 SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS 

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a gem
re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por re la -
tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com apo io
da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

 – au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

 – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
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de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff Edu ar do Si que i ra Cam pos.

PARECER Nº 47, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 209, de 2000 (nº
6.980/2000, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, en ca mi nhan do có pia da 
De ci são nº 828, de 2000, bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, so bre au di to ria re a li za da no Tri -
bu nal Re gi o nal do Tra ba lho da 15ª Re -
gião  – Cam pi nas/SP, nas áre as de pes so -
al, li ci ta ções e con tra tos, abran gen do o
pe río do de ja ne i ro de 1997 a mar ço de
1998 (TC 700.053/98-0). 

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, ór gãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
ins ti tu i ção.

A aná li se dos avi sos cons tan tes do Ane xo 1
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as tra ta das re fe -

rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já ne les es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có -
pi as das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a -
das a ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do
Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a
ins ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri -

bu nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as -
sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -

ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des ta for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os avi sos 

re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar -
qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001 – CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis -

ca li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri -
as e de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos
cons tan tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de de zem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar to ri – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pé res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 01, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral ,
re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo 
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. 

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
ses são ex tra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces so de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de
Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. 
Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das
de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter
ha vi do ou não so li ci ta ção con for me pre vis to no in ci -
so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons -
tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões
pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to,  é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a lo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia

que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 01, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca: 

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do: 

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se: 

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

 – ma té ri as que, por for ça de lei, de -
vam ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de
ati vi da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos
Cons ti tu ci o na is, etc.);

 – ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

 – ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
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de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia. 

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão. 

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 48, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 221, de 2000 (nº
7.488/2000, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, en ca mi nhan do a De ci -
são nº 878, de 2000, bem como dos res -
pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, so bre au di to ria re a li za da na Pre -
fe i tu ra Mu ni ci pal de Ara ra qua ra/SP, re fe -
ren te às obras de cons tru ção de con tor -
nos fer ro viá ri os no Cor re dor Trans me tro -
po li ta no de Ara ra qua ra/SP (TC
012.234/2000-2). 

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes

a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, ór gãos
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são. 

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 01, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo. 

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 01, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250 PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -

sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS 

À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO
 E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1.To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a)  iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
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ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir             
vis tas de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos, Re la tor – 
Val mir Ama ral – He lo i sa He le na – Fer nan do Ma tu -
sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer -
nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i -
ra Cam pos.

PARECER Nº 49 , DE 2003 

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 233, de 2000, (nº
7.882-SGU-TCU, na ori gem), do Tri bu nal
de Con tas da União, que en ca mi nha a
De ci são nº 365, de 2000, bem como dos
res pec ti vos Re la tó ri os e Voto que a fun -
da men tam, re fe ren te a au di to ria re a li za da 
na Se cre ta ria de Trans por tes Aqua viá ri os 
do Mi nis té rio dos Trans por tes, com o ob -
je ti vo de ava li ar o cum pri men to dos ob je -
ti vos do pro gra ma de de ses ta ti za ção do
se tor por tuá rio (TC 011.995/2000-1). 

Re la tor:Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio 

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas

de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, Órgãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral. Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se -
gui da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le – CFC, para exa me e de ci são. 

1.2. Aná li se das Ma té ri as

 As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
Insti tu i ção. A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane -
xo 1, per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra -
ta das re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri -
men to de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca -
sos, có pi as das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém,
en vi a das a ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se -
na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci -
ta ram a ins ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri -
os ao Tri bu nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre 
os as sun tos tra ta dos. As ações e pro vi dên ci as de -
man da das si tu am-se no âm bi to das atri bu i ções do
Tri bu nal. Ne nhu ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al -
men te de na tu re za le gi fe ran te, é re que ri da do Con -
gres so Na ci o nal. Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 
1, de 2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, os Avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser
en vi a dos ao ar qui vo. 

II – Voto do Re la tor

 Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1. 

Sala da Co mis são,  13 de no vem bro de 2002.
– Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro,
Re la tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral
– Chi co Sar to ri –He lo i sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res .
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 

de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te .

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou
por re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim,
com apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
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pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC,
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci -
o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, com voto “pelo co nhe ci -
men to da ma té ria e re mes sa dos pro ces -
sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala da Co mis são, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Otá vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 50, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 235, de 2000 (nº
7.950-SGS-TCU/2000, na ori gem), en ca mi -
nhan do a De ci são nº 374, de 2000, bem
como dos res pec ti vos re la tó ri os e voto
que a fun da men tam, re fe ren te à au di to ria
re a li za da na Empre sa Va lec Enge nha ria,
Cons tru ções e Fer ro vi as 5/A, re la ti va men te 
ao tre cho da fer ro via Nor te-Sul lo ca li za do
en tre as ci da des de Impe ra triz e Estre i to –
MA (TC 350.158/98-3).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo I, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 

acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, ór gãos
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
ins ti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I, per -
mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re fe -
rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das 
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
co mis sões per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos 
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo I de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo I.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge -
ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 

de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 01, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS

 À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO
 E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con tas
da União e que não de man dem pro vi dên ci as
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adi ci o na is por par te da CFC, do Se na do Fe -
de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os qua is re -
ce be rão pa re cer pa drão, me di an te re la ção,
com voto “pelo co nhe ci men to da ma té ria e re -
mes sa dos pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra
ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 51, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre Avi so nº 242, de 2000 (nº
8.226-SGS-TCU/2000, na ori gem), en ca mi -
nhan do a De ci são nº 424, de 2000, bem
como dos res pec ti vos re la tó rio e voto
que a fun da men tam, re fe ren te a au di to ria 
re a li za da nas obras da Bar ra gem de San -
ta Cruz, no Mu ni cí pio de Apo di/RN (TC nº 
006.356/2000-0).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, ór gãos
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
ins ti tu i ção.

A aná li se dos avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras co mis sões per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os avi sos 
re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar -
qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por esta Co mis são de Fis ca li za -
ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Chi co Sar tory – He lo í sa He le na –_ Wel ling ton
Ro ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy –
Ge ral do Althoff – Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la -
tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de
Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. 
Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das
de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter
ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci -
so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons -
tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões
pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia

que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con -
tas da União e que não de man dem pro vi -
dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, do Se -
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na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os
qua is re ce be rão pa re cer pa drão, me di an te
re la ção, com voto “pelo co nhe ci men to da
ma té ria e re mes sa dos pro ces sa dos ao ar -
qui vo” ou ou tra ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala da Co mis são, 11 de de zem bro de 2001 –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Otá vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 52, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le, so bre o Avi so nº 21, de 2001
(nº 9.126/2000, na ori gem), en ca mi nhan -
do a De ci são nº 1.037, de 2000, bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que
a fun da men tam re fe ren te à au di to ria re a li za -
da na Se cre ta ria de Edu ca ção do Esta do da 
Ba hia, para ave ri guar a re gu la ri da de das
aqui si ções de ali men tos para a me ren da es -
co lar na que le Esta do (TC 007.461/97-6).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes

a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, Órgãos 
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a
Insta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri -
bu nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as -
sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001–CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis -
ca li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri -
as e de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos
cons tan tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Chi co Sar tory, Re la tor
Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Jef fer son 
Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to –
Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Fer nan do Ri be i ro.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -

sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SiSTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti -
ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das pelo TCU
por so li ci ta ção da CFC ou do Se na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con -



tas da União e que não de man dem pro vi -
dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, do Se -
na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os
qua is re ce be rão pa re cer pa drão, me di an te
re la ção, com voto “pelo co nhe ci men to da
ma té ria e re mes sa dos pro ces sa dos ao ar -
qui vo” ou ou tra ex pres são si mi lar.

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

PARECER Nº 53 , DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre Avi so nº 22, de 2001 (nº
9.132/SGS/TCU, na ori gem),en ca mi nhan -
do a De ci são nº 483/2000, bem como dos
res pec ti vos Re la tó ri os e voto que a fun -
da men tam, Re fe ren te au di to ria re a li za da
na Com pa nhia de De sen vol vi men to dos
Va les do São Fran cis co e do Par na í ba –
CODEVASF.(TC nº 005.507/2000-1)

Re la tor:Se na dor Edu ar do Su plicy

I – Re la tó rio

I.1 –  His tó ri co

Por in ter mé dio do Avi so nº 22, de 2000 (nº 91
32-SGS-TCU, na ori gem), o TCU – Tri bu nal de Con -
tas da União – en ca mi nhou ao Se na do Fe de ral có pia
da De ci são nº 483/2000, ado ta da pela Se gun da Câ -
ma ra da que la Insti tu i ção, re fe ren te à au di to ria re a li za -
da na Com pa nhia de De sen vol vi men to dos Va les do
São Fran cis co e do Par na í ba.

O do cu men to sob apre ci a ção foi en ca mi nha do
pelo Tri bu nal ao Se na do Fe de ral para co nhe ci men to,
se guin do o pro ce di men to, que vem sen do ul ti ma men -
te ado ta do por aque la Insti tu i ção, de en vi ar a esta
Casa có pia de to dos os seus jul ga men tos.

A au di to ria foi re a li za da no Pe rí me tro de Irri ga -
ção Ja í ba – MG, sob a exe cu ção da Co de vasf, cuja
meta é ir ri gar uma área de 100.000 ha, “em uma re -
gião de ba i xos in di ca do res só cio eco nô mi cos, lo ca li -
za da na re gião nor te do es ta do de Mi nas Ge ra is”. Fo -
ram de tec ta das “fa lhas e im pro pri e da des re la ti vas ao
Con tra to nº 1 05 96 0186 00, fir ma do em 22-7-1996,
cujo ob je to era a exe cu ção de ser vi ços de mo ni to ra -
men to de fa u na, com ple men ta ção dos es tu dos fi tos -
so ci o ló gi cos e in te gra ção da fa u na e flo ra no Pro je to
Ja í ba – Eta pa I”.

As fa lhas e im pro pri e da des apu ra das di zem res -
pe i to a: i) uti li za ção de mo da li da de ina de qua da de li ci -
ta ção: “to ma da de pre ços”, quan do o cor re to se ria
“con cor rên cia”, em face do va lor fi nal do con tra to; ii)
fal ta de or ça men to de ta lha do ou es ti ma ti va de cus tos; 
iii) ine xis tên cia de do ta ção or ça men tá ria su fi ci en te
para a con tra ta ção dos ser vi ços; iv) al te ra ção do pra -
zo pre vis to no Edi tal de li ci ta ção para exe cu ção dos
ser vi ços; v) al te ra ção do va lor do con tra to, com in frin -
gên cia do art. 65, in ci so II e § 2º, da lei de li ci ta ções
(Lei nº 8.666/93).

As pe ças em aná li se fo ram re ce bi das nes ta
Casa, em 30-1-2001, e en ca mi nha das à Co mis são de 
Fis ca li za ção e Con tro le em 16-2-2001.

É o re la tó rio.

I.2 – Aná li se da Ma té ria

Em face das fa lhas e im pro pri e da des apu ra das,
to das de ca rá ter for mal, e ten do em vis ta não ha ver
in dí ci os de da nos ao Erá rio, a Se gun da Câ ma ra, por
pro pos ta do re la tor do pro ces so, de ci diu re co men dar
à ad mi nis tra ção da Co de vasf que ob ser ve nas pró xi -
mas con tra ta ções, o dis pos to nos arts. 3º, 7º, § 2º, in -
ci sos II e III, 23, in ci so II, 57, §§ 1º e 2º e 65, in ci so II e
§ 22, da Lei nº 8.666/93. Esses dis po si ti vos da lei es -
tão as so ci a dos a cada uma das im pro pri e da des apu -
ra das e in di ca das aci ma.

II –  Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to e ten do em vis ta que, do
apu ra do, não há re gis tro de da nos ao Erá rio, nem
su ge re qual quer pro vi dên cia a ser ado ta da por esta
Casa ou pelo Con gres so Na ci o nal, o nos so voto é
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para que esta Co mis são tome co nhe ci men to da
ma té ria e de li be re pelo en ca mi nha men to do pro -
ces so o ar qui vo.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Se na dor Edu ar do Ma ta raz zo Su plicy, Pre si den te
–  Amir Lan do – Re la tor –  Edu ar do Su plicy – Antô -
nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Chi co Sar to ri –
Ii e lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to – Ney Su as su -
na – Ge ral do Althoff – Fer nan do Ri be i ro – Jef fer son 
Pe res.

PARECER Nº 54, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 50, de 2001 (nº
724/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, en ca mi nhan do có pia da De -
ci são nº 111, de 2001, bem como dos res -
pec ti vos re la tó rio e voto que a fun da men -
tam, so bre au di to ria re a li za da nas obras
de in fra-es tru tu ra do Pe rí me tro de Irri ga -
ção Ja gua ri be-Apo di, no Mu ni cí pio de Li -
mo e i ro do Nor te, Esta do do Ce a rá, de
res pon sa bi li da de do De par ta men to Na ci -
o nal de Obras Con tra as Se cas – DNCOS
(TC 007.977/2000-7).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, ór gãos
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 

Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
ins ti tu i ção.

A aná li se dos avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras co mis sões per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os avi sos 
re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar -
qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato Nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002.–
Se na dor Amir Lan do – Pre si den te da Co mis são –
Fer nan do Ri be i ro, Re la tor – Antô nio Car los Ju ni -
or – Val mir Ama ral – Chi co Sar to ri – He lo í sa He -
le na – Wel ling ton Ro ber to – Ney Su as su na –
Edu ar do Su plicy – Ge ral do Althoff – Jef fer son
Pe res.
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DOCUMENTAÇÃO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250 PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União en vi -
a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de  de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.–
Se na dor Amir Lan do – Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1.To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral; 

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
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no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC,
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci -
o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, com voto “pelo co nhe ci -
men to da ma té ria e re mes sa dos pro ces -
sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar;

2.Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3.Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas de 
ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão. 

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. – 
Amir Lan do – Ri car do San tos – Val mir Ama ral – He -
lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém – Luiz Otá vio – 
Ju vên cio Da Fon se ca – Fer nan do Ri be i ro – Ge ral -
do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam pos.

PARECER Nº 55, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le so bre o Avi so nº 82, de 2001  (nº
1981-SGS-TCU/2001, na ori gem), en ca mi -
nhan do có pia do Acór dão nº 100, de
2001, bem como dos res pec ti vos re la tó -
rio e voto que o fun da men tam,  re fe ren te
à au di to ria re a li za da no De par ta men to
Na ci o nal de Estra das de Ro da gem  –
DNER, na exe cu ção de sub pro je to des ti -
na do ao pa ga men to de in de ni za ções re -
la ti vas à de sa pro pri a ção de imó ve is (TC
013.699/97-0).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

1.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo I, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 

acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, Órgãos 
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

1.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le,
os Avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi -
a dos ao ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 01, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo I.

Sala da Co mi são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te –  Chi co Sar tory, Re la tor – 
Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral – Jef fer -
son Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to 
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Fer nan do Ri be i ro. 



Fe ve re i ro  de 2003 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Ter ça-fe i ra 25 02073



DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250, PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União en vi -
a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
ses são ex tra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la -
tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em
pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões
de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e
de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu -
ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi -
as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de
de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to
no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de 
cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen ti do nas de -
ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,

po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC,
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci -
o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, com voto “pelo co nhe ci -
men to da ma té ria e re mes sa dos pro ces -
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sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres são si mi -
lar.

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém –
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do Ri -
be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 56, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le, so bre o Avi so nº 83, de 2001
(nº 2009-SGS-TCU/2001, na ori gem), en -
ca mi nhan do a De ci são nº 271, de 2001,
bem como os res pec ti vos re la tó rio e
voto que a fun da men tam, re fe ren te à au -
di to ria re a li za da na Empre sa Bra si le i ra
de Cor re i os e Te lé gra fos – ECT, na área
de fran qui as de agên ci as e ser vi ços (TC
013.889/94-0).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
cons tan tes do Ane xo I, me di an te os qua is fo ram en -
ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas
de ci sões e acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i -
ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe ções re a li za das
em obras, ór gãos ou pro gra mas do Go ver no Fe de -
ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.
I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
ins ti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras co mis sões per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo I de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo I.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te – Chi co Sar tory, Re la tor – 
Anto nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Jef fer -
son Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to 
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Fer nan do Ri be i ro.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-99, fir mou ori en ta -
ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re la tó -
ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal em pro -
ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis sões de
Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de ral, e de Fis -
ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos De pu ta dos. Se -
gun do essa de li be ra ção, o en vio das có pi as das de ci -
sões ao Con gres so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do
ou não so li ci ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do
art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si -
ção ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des ta for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria so bre car ga na
pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em
sua ma i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con -
tas da União e que não de man dem pro vi -
dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, do Se -
na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os
qua is re ce be rão pa re cer pa drão, me di an te
re la ção, com voto “pelo co nhe ci men to da
ma té ria e re mes sa dos pro ces sa dos ao ar -
qui vo” ou ou tra ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.
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3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem breo de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te; Ri car do San tos; Val mir
Ama ral; He lo í sa He le na; Fer nan do Ma tu sa lém;
Luiz Otá vio; Ju vên cio da Fon se ca; Fer nan do Ri -
be i ro; Ge ral do Althoff; Edu ar do Si que i ra Cam -
pos.

PARECER Nº 57, de 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e con -
tro le so bre o Avi so nº 151, de 2001 (nº
4.339/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, en ca mi nhan do có pia da 
De ci são nº 511, de 2001, bem como dos
res pec ti vos re la tó rio e voto que a fun da -
men tam, so bre le van ta men to de au di to ria 
re a li za da nas obras de cons tru ção/ade -
qua ção de con tor nos ro do viá ri os no cor -
re dor Ara gua ia_To can tins, no Esta do de
Go iás, 120 Dis tri to Ro do viá rio de Go iás,
sob a res pon sa bi li da de do De par ta men to 
Na ci o nal de Estra das de Ro da gem –
DNER (TC 006.709/2001-0).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo I, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, Órgãos 
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I, per -
mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re fe -
rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das 
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos 
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi sos
re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao ar qui -
vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te  – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor  – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral – Chi -
co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff  –  Jef fer son Pe res
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo
des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.

Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao ar -
qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do,  Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1. DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te -
má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que 
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, 
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na -
ci o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa -
drão, me di an te re la ção, com voto “pelo
co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
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pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres -
são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão, me -
di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex tem po -
râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel, opor tu -
na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de qual -
quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar 
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis -
tas de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos, Re la tor – 
Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu -
sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer -
nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i -
ra Cam pos.

PARECER Nº 58, de 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le so bre o Avi so nº 157, de 2001
(nº 4.610/2001, na ori gem), do Tri bu nal
de Con tas da União, en ca mi nhan do có -
pia da De ci são nº 560, de 2001, bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto
que a fun da men tam, so bre le van ta men -
to de au di to ria re a li za da nas obras de
ade qua ção de pon tes em tre chos ro do -
viá ri os no cor re dor Nor des te,
BR-304/CE, no Rio Ja gua ri be em Ara ca -
ti, sob a res pon sa bi li da de do De par ta -
men to Na ci o nal de Estra das de Ro da -
gem-DNER (TC 004.089/2001-3).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is
fo ram en ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as
de di ver sas de ci sões e acór dãos ado ta dos por
aque la Insti tu i ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins -

pe ções re a li za das em obras, Órgãos ou pro gra mas
do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1, per -
mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re fe -
rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as das
de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a ou tras
Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra ção dos
pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou têm com -
pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
200 1-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis -
ca li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri -
as e de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos
cons tan tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. – 
Amir Lan do, Pre si den te  – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor –  Anto nio Car los Ju ni or –  Val mir Ama ral – Chi -
co Sar tory – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to
– Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff –  Jef fer son Pe res.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no
Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões,11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União,
em Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou
ori en ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to -
dos re la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri -
bu nal em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às
Co mis sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do
Fe de ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra
dos De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en -
vio das có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o -
nal in de pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção,
con for me pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa
nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.

Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.–
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te 

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANALISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E 
CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te -
má ti ca:

1.To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que 
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, 
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na -
ci o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa -
drão, me di an te re la ção, com voto “pelo
co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
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pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres -
são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis -
tas de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos, 
Re la tor  – Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer -
nan do Ma tu sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da
Fon se ca – Fer nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff –
Edu ar do Si que i ra Cam pos..

PARECER Nº 59, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 200, de 2001 (nº
6.118/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, en ca mi nhan do có pia da 
De ci são nº 844, de 2001, bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que o fun da -
men tam, so bre ado ção de pro vi dên ci as
de ter mi nan do aos Órgãos da Admi nis tra -
ção Pú bli ca Fe de ral o re e xa me de pro -
ven tos de apo sen ta do ria con ce di da nos
ter mos da De ci são 481/97-TCU (TC
014.277/99-9).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -
le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -
tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la Insti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, Órgãos 
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -

da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
Insti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne -
nhu ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de
na tu re za le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so
Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001, des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le,
os Avi sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi -
a dos ao ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Chi co Sar to ri – Anto nio
Car los Ju ni or –  Val mir Ama ral – Jef fer son Pe res –
He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to – Ney Su as -
su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do Althoff – Fer -
nan do Ri be i ro.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no
Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões,11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União,
em Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou
ori en ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to -
dos re la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri -
bu nal em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às
Co mis sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do
Fe de ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra
dos De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en -
vio das có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o -
nal in de pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção,
con for me pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa
nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.

Do con trá rio, po de rá ocor rer uma des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.–
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te 

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANALISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te -
má ti ca:

1.To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que 
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, 
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na -
ci o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa -
drão, me di an te re la ção, com voto “pelo
co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
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pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres -
são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Amir Ban do, Pre si den te  – Ri car do San tos –
Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu -
sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer -
nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i -
ra Cam pos.

PARECER Nº 60, de 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 22, de 2002 (nº
431/002, na ori gem), en ca mi nhan do a De -
ci são nº 77, de 2002, bem como dos res -
pec ti vos re la tó rio e voto que a fun da men -
tam, re fe ren te à au di to ria re a li za da em
en ti da des do Go ver no do Dis tri to Fe de -
ral, com o ob je ti vo de fis ca li zar a apli ca -
ção de re cur sos trans fe ri dos por ór gãos
da Pre si dên cia da Re pú bli ca e do Mi nis -
té rio do Espor te e Tu ris mo, por meio de
con vê ni os, acor dos, ajus tes ou ou tros
ins tru men tos con gê ne res (TC
015.728/2001-4).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is
fo ram en ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as
de di ver sas de ci sões e acór dãos ado ta dos por
aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe -
ções re a li za das em obras, ór gãos ou pro gra mas
do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -
dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la 
ins ti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao meio des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te –  Chi co  Sar tory,
Re la tor – Antô nio Car los Ju ni or – Val mir Ama ral –
Jef fer son Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro -
ber to – Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral -
do Althoff – Fer nan do Ri be i ro.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS
TERMOS DO ART. 250, PARÁGRAFO
ÚNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2O01-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me dos
Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no
art. 143 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le se rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no
Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União,
em Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou
ori en ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to -
dos re la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo
Tri bu nal em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções
às Co mis sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se -
na do Fe de ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da
Câ ma ra dos De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra -
ção, o en vio das có pi as das de ci sões ao Con gres -
so Na ci o nal in de pen de de ter ha vi do ou não so li ci -
ta ção, con for me pre vis to no in ci so VII do art. 71
da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si ção
ex pres sa nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la Insti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.

Do con trá rio, po de rá ocor rer uma  des ne ces sá ria
so bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com
ma té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao
ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1 DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À
COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO E CONTROLE –

CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas
da União en vi a do á Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le será fe i to em obe diên cia à se guin te sis -
te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das pelo TCU
por so li ci ta ção da CFC ou do Se na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que 
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te
no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de
Con tas da União e que não de man dem
pro vi dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, 
do Se na do Fe de ral ou do Con gres so Na -
ci o nal, os qua is re ce be rão pa re cer pa -
drão, me di an te re la ção, com voto “pelo
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co nhe ci men to da ma té ria e re mes sa dos
pro ces sa dos ao ar qui vo” ou ou tra ex pres -
são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos –
Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu -
sa lem – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer -
nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i -
ra Cam pos.

PARECER Nº 61, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le, so bre o  Avi so nº 23, de 2002
(nº 536/2002, na ori gem), en ca mi nhan -
do a De ci são nº 87, de 2002, bem como
dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a
fun da men tam, re fe ren te à au di to ria re -
a li za da no Tri bu nal Re gi o nal do Tra ba -
lho – 14º Re gião, no pe río do de 10 a
28-9-2001, na área ad mi nis tra ti va (TC
011.833/2001-1).

Re la tor: Se na dor Chi co Sar to ri

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co

Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União cons tan tes do Ane xo 1, me di an te os qua is
fo ram en ca mi nha das ao Se na do Fe de ral có pi as
de di ver sas de ci sões e acór dãos ado ta dos por
aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes a au di to ri as e ins pe -
ções re a li za das em obras, ór gãos ou pro gra mas
do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as

As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi -
a dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci -
men to, obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te
ado ta da pelo Tri bu nal de Con tas da União, no
sen ti do de de mons trar ao Con gres so Na ci o nal o
re sul ta do de to dos os pro ce di men tos de fis ca li za -
ção re a li za dos por aque la ins ti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo I per -
mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das re fe -
rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to de
nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a dos a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal, as qua is so li ci ta ram a ins -
ta u ra ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu -
nal ou têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos 
tra ta dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Chi co Sar to ri, Re la tor –
Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral – Jef fer son 
Pe res – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to –
Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Fer nan do Ri be i ro.



Fe ve re i ro  de 2003 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Ter ça-fe i ra 25 02091



DOCUMENTO ANEXADO NOS TER–
MOS DO ART. 250 PARÁGRAFO ÚNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

 PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001 – CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me
dos Avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li -
za ção e Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no Ane xo des te Ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em 
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori en -
ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos re -
la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu nal
em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co mis -
sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do Fe de -
ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra dos
De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en vio das
có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o nal in de -
pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção, con for me
pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa nes se sen -
ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da União,
além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti tu i ção,
pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar, de for ma
mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos tra ba lhos par -
la men ta res. No en tan to, é pre ci so con si de rar que a
ma i o ria des ses pro ces sa dos tra ta de ma té ri as sem
qual quer in te res se para o Se na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de dis -
ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta Co mis são, 
de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or re le vân cia
que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o na is ou pos -
sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos. Do con trá rio,
po de rá ocor rer a des ne ces sá ria so bre car ga na pa u ta
dos tra ba lhos da CFC, com ma té ri as que, em sua ma -
i o ria, são des ti na das ao ar qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te.

ANEXO AO ATO Nº 1, de 2001 CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le 
será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1. To dos os pro ces sos pas sa rão por uma tri a -
gem re a li za da pela Pre si dên cia da Co mis são ou por
re la tor es pe ci al men te in di ca do para esse fim, com
apo io da Asses so ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da Co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is, etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria De ci são ou Acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral;

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con -
tas da União e que não de man dem pro vi -
dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, do Se -
na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os
qua is re ce be rão pa re cer pa drão, me di an te
re la ção, com voto “pelo co nhe ci men to da
ma té ria e re mes sa dos pro ces sa dos ao ar -
qui vo” ou ou tra ex pres são si mi lar;

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Amir Lan do, Pre si den te – Ri car do San tos – Val mir 
Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma tu sa lém – 
Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca – Fer nan do
Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si que i ra
Cam pos.
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PARECER Nº 62, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 103, de 2000 (nº
3.308/2000, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha có pia
do Acór dão nº 104/2000-TCU-Ple ná rio, re -
fe ren te à Au di to ria re a li za da no Insti tu to
Na ci o nal de Co lo ni za ção e Re for ma
Agrá ria – INCRA – Su pe rin ten dên cia Re -
gi o nal da Pa ra í ba. (TC nº 476.025/97-4)

Re la tor: Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

I.1 – His tó ri co

Vem a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le o Avi so nº 103, de 2000, (Avi so nº
3.308-SGS-TCU, de 2-6-2000, na ori gem) do Tri bu -
nal de Con tas da União – TCU, por meio do qual é
en ca mi nha da ao Se na do Fe de ral có pia do Acór dão
nº 104/2000-TCU-Ple ná rio, bem como dos res pec ti -
vos Re la tó rio e Voto que o fun da men tam, re fe ren tes
a au di to ria re a li za da no Insti tu to Na ci o nal de Co lo ni -
za ção e Re for ma Agrá ria – INCRA – Su pe rin ten dên -
cia Re gi o nal da Pa ra í ba. Esse acór dão foi apro va do
por aque la Cor te de Con tas na Ses são Ordi ná ria do 
Ple ná rio re a li za da em 31-5-2000.

Essa do cu men ta ção foi en ca mi nha da pelo TCU
ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to, se -
guin do o pro ce di men to que vem sen do ado ta do por
aque la ins ti tu i ção, de en vi ar có pia de to dos os seus
jul ga men tos a esta Casa.

I.2 – Aná li se da Ma té ria

A au di to ria foi re a li za da pela Se cex/PB, Uni da -
de Téc ni ca do Tri bu nal de Con tas da União no Esta -
do da Pa ra í ba, no pe río do de 22-5 a 13-6-97, de tec -
tan do-se ir re gu la ri da des na ges tão de con vê ni os.

Mais es pe ci fi ca men te fo ram cons ta ta dos os
se guin tes pro ble mas:

a) des cum pri men to sis te má ti co, pelo
Sr. Jú lio Cé zar Ra ma lho Ra mos, ex-Su pe -
rin ten den te do Incra-PB, das nor mas da Se -
cre ta ria do Te sou ro Na ci o nal – STN re la ti -
vas a con vê ni os;

b) apli ca ção de re cur sos em ob je to
dis tin to de con vê nio pelo Sr. Fran cis co Ma ri -
nho de Me de i ros, Pre si den te da Ema ter/PB;

c) apli ca ção de re cur sos em ob je to
dis tin to de con vê nio pelo Sr. Álva ro Dan tas
Wan der ley, Pre si den te do Inter pa.

I.3 – De ci são do TCU
Com base nas con clu sões des sa au di to ria os

Mi nis tros do Tri bu nal de Con tas da União, re u ni dos
em Ses são Ple ná ria, acor da ram:

a) re je i tar as jus ti fi ca ti vas apre sen ta das pe -
los Srs. Jú lio Cé zar Ra ma lho Ra mos, Fran cis co
Ma ri nho de Me de i ros e Álva ro Dan tas Wan der -
ley apli can do-lhes, em con se qüên cia, mul tas nos 
va lo res de R$5.000,00 (cin co mil re a is),
R$1.500,00 (um mil e qui nhen tos re a is) e
R$1.500,00 (um mil e qui nhen tos re a is), res pec ti -
va men te, fi xan do-se-lhes o pra zo de quin ze dias, 
a con tar das res pec ti vas no ti fi ca ções, para que
efe tu em e com pro vem, pe ran te o TCU, o re co lhi -
men to das dí vi das ao Te sou ro Na ci o nal;

b) au to ri zar, na hi pó te se de não re co -
lhi men to das mul tas no pra zo es ti pu la do, a
co bran ça ju di ci al das dí vi das, nos ter mos do 
art. 28, II, da Lei nº 8.443/92;

c) de ter mi nar ao Incra que ado te as
pro vi dên ci as ne ces sá ri as ao res sar ci men to
das des pe sas fe i tas em de sa cor do com os
ob je tos dos con vê ni os ce le bra dos com a
Ema ter/PB e com o Inter pa;

d) de ter mi nar à Su pe rin ten dên cia do Incra 
no Esta do da Pa ra í ba o cum pri men to das nor -
mas fe de ra is so bre con vê ni os, es pe ci al men te
a Instru ção Nor ma ti va STN nº 1/97;

e) de ter mi nar a jun ta da dos au tos à
Pres ta ção de Con tas do Incra re la ti va ao
exer cí cio de 1996;

f) de ter mi nar à Se cex/PB que pro ce da
ao acom pa nha men to, nas con tas da en ti da de,
das pro vi dên ci as ado ta das pelo Incra com vis -
tas ao cum pri men to da de ter mi na ção de res -
sar ci men to das des pe sas fe i tas em de sa cor do
com os ob je tos dos con vê ni os ce le bra dos com 
a Ema ter/PB e com o Inter pa;

g) dar ciên cia do acór dão à di re ção
na ci o nal do Incra, en ca mi nhan do-lhe có pia
do Re la tó rio e Voto que o fun da men tam.

II – Voto do Re la tor
Com base no ex pos to e ten do em vis ta que a

ma té ria si tua-se in te i ra men te no âm bi to das com pe -
tên ci as do Tri bu nal de Con tas da União, não exi gin do
qual quer pro vi dên cia adi ci o nal do Con gres so Na ci o -
nal, opi no que a Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le 
tome co nhe ci men to da ma té ria e de li be re por seu en -
ca mi nha men to ao ar qui vo.

Sala da Co mis são, 27 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Wel ling ton Ro ber to, Re la tor –
He lo í sa He le na – Jef fer son Pé res –  Chi co Sar to ri –
Ro ber to Sa tur ni no – Mo re i ra Men des – Val mir Ama ral
– Bel lo Par ga – Edu ar do Su plicy – Ney Su as su na.
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PARECER Nº 63, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 65, de 2001 (nº
1.174/2001), do Tri bu nal de Con tas da
União, que en ca mi nha có pia da De ci são
nº 160/2001, re fe ren te à Au di to ria re a li za -
da no De par ta men to Na ci o nal de Obras
Con tra as Se cas – DNOCS, nas obras do
Pro je to Pe rí me tro de Irri ga ção Curu-Pa ra -
i pa ba no Ce a rá.

Re la tor: Se na dor Wel ling ton Ro ber to.

I – Re la tó rio

I.1 – His tó ri co

Vem a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le o Avi so nº 1.1 74-SGS-TCU, de 28 de mar ço
de 2001, me di an te o qual o Tri bu nal de Con tas da
União – TCU, en ca mi nha ao Se na do Fe de ral có pia
da De ci são nº 160/2001, ado ta da pelo Ple ná rio da -
que la Insti tu i ção, re fe ren te à Au di to ria re a li za da no
De par ta men to Na ci o nal de Obras Con tra as Se cas
– DNOCS, no re que ri men to de ir ri ga ção Curu-Pa ra i -
pa ba, lo ca li za do no Rio Curu, Mu ni cí pio de Pa ra i pa -
ba, Esta do do Ce a rá.

A De ci são em co men to foi en ca mi nha da pelo
TCU ao Se na do Fe de ral, se guin do o pro ce di men to,
que vem sen do ul ti ma men te ado ta do por aque la Insti -
tu i ção, de en vi ar có pia de to dos os seus jul ga men tos
a esta Casa.

I.2. De ci são do TCU

O Tri bu nal Ple no do TCU, re u ni do em ses são
ple ná ria, ante as ra zões ex pos tas pelo Re la tor, ado -
tou a De ci são nº 160/2001, que, re su mi da men te,
trans cre ve mos a se guir:

“1. re co men dar ao atu al Di re tor-Ge ral
do Dnqcs, dan do ciên cia a este Tri bu nal até
60 (ses sen ta) dias, con ta dos a par tir da no -
ti fi ca ção:

a) a re a li za ção de es tu dos so bre a
ca pa ci da de de abas te ci men to da ba cia hi -
dro grá fi ca do Rio Curu, para sub si di ar os
exa mes de vi a bi li za ção da 3ª eta pa do
Pro je to Pe rí me tro de Irri ga ção do
Curu-Pa ra i pa ba,

b) ocu pa ção das ter ras da 3ª eta pa do
Pe rí me tro de Irri ga ção Curu-Pa ra i pa ba, que
já se en con tram de sa pro pri a das, evi tan do
que as mes mas se jam in va di das;

2. de ter mi nar à SECEX-CE pro ce der
au diên cia dos res pon sá ve is para apre sen tar 
jus ti fi ca ti vas so bre itens re la ti vos ao Pro je to;

3. re me ter có pia da de li be ra ção, acom -
pa nha da do Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, ao Di re tor-Ge ral do DNOCS, ao
Mi nis tro de Esta do da Inte gra ção Na ci o nal e 
ao Go ver na dor do Esta do do Ce a rá;

4. dar ciên cia à Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za -
ção, do Con gres so Na ci o nal do teor da
pre sen te de li be ra ção, acom pa nha da do
Re la tó rio e Voto que a fun da men tam, evi -
den ci an do:

4.1. que o pro je to Pe rí me tro de Irri ga -
ção Curu-Pa ra i pa ba está sob as se guin tes
cir cuns tân ci as:

a) pos sí vel com pro me ti men to da vi a bi -
li da de da 3ª  do pro je to, face à não com pro -
va da ca pa ci da de de abas te ci men to da ba cia 
hi dro grá fi ca do Rio Curu.

b) ele va do ín di ce de ina dim plên cia dos 
ir ri gan tes em re la ção ao pa ga men to dos lo -
tes e das ta ri fas da 1ª  e da 2ª eta pas do
pro je to, com pro me ten do o re tor no do in ves -
ti men to da for ma pro gra ma da;

4.2. ser apro pri a do que a li be ra ção de
re cur sos para a eta pa fi que con di ci o na da à
com pro va ção téc ni ca da real ca pa ci da de de 
for ne ci men to de água pela ba cia hi dro grá fi -
ca do Rio Curu, me di an te es tu do a ser e
efe ti va do pelo Dnocs “.

Não cons ta dos au tos des te pro ces so se fo ram 
pres ta das, pelo Dnocs, in for ma ções a res pe i to das
pro vi dên ci as ado ta das para cum prir as de ter mi na -
ções do TCU.

Deve-se res sal tar que, cum prin do de ter mi na ção 
de re cen tes leis de di re tri zes or ça men tá ri as, as leis
or ça men tá ri as anu a is têm con tem pla do dis po si ti vos
que ve dam a exe cu ção or ça men tá ria das do ta ções
con sig na das nos sub tí tu los re la ti vos a obras e ser vi -
ços cuja ges tão pos sui ir re gu la ri da des apon ta das em
pro ces sos já apre ci a dos pelo TCU, até au to ri za ção
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em con trá rio da Co mis são Mis ta de que tra ta o art.
166 da Cons ti tu i ção.

A Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (Lei
Orça men tá ria para 2001), não con tem pla re cur sos
para a exe cu ção das obras do Pro je to Pe rí me tro de
Irri ga ção Curu-Pa ra i pa ba.

Cita-se no Pro ces so que foi dada ciên cia à
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos
e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o nal do teor da
pre sen te de li be ra ção do TCU, com a re co men da -
ção de que a li be ra ção de re cur sos para a 3ª eta pa
fi que con di ci o na da à com pro va ção téc ni ca da real
ca pa ci da de de for ne ci men to de água pela ba cia hi -
dro grá fi ca do Rio Curu, me di an te es tu do a ser fe i to 
pelo Dnocs.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, e ten do em vis ta tra tar-se
de ma té ria si tu a da no âm bi to das com pe tên ci as do
TCU, opi na mos que a Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le dela tor ne co nhe ci men to e que o pro ces so 
seja ar qui va do.

Sala da Co mis são, 27 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te –  Wel ling ton Ro ber to, Re -
la tor – He lo í sa He le na – Jef fer son Pe res – Chi co
Sar to ri – Ro ber to Sa tur ni no – Mo re i ra Men des –
Val mir Ama ral – Bel lo Par ga – Edu ar do Su plicy –
Ney Su as su na.

PARECER Nº 64, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 71, de 2001 (nº
1.466/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, en ca mi nhan do có pia
do Acór dão nº 69, de 2001, bem como
dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que o
fun da men tam, so bre au di to ria re a li za da
na Empre sa Bra si le i ra de Cor re i os e Te lé -
gra fos – ECT, Di re to ria Re gi o nal do Pará
(TC 450.084/98-1).

Re la tor: Se na dor Fer nan do Ri be i ro

I – Re la tó rio

I.1. His tó ri co
Vêm a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro -

le os Avi sos do Tri bu nal de Con tas da União cons tan -

tes do Ane xo 1, me di an te os qua is fo ram en ca mi nha -
das ao Se na do Fe de ral có pi as de di ver sas de ci sões e 
acór dãos ado ta dos por aque la ins ti tu i ção, re fe ren tes
a au di to ri as e ins pe ções re a li za das em obras, ór gãos
ou pro gra mas do Go ver no Fe de ral.

Os Avi sos em aná li se fo ram re ce bi dos nes te Se -
na do Fe de ral, de vi da men te pro to co la dos e, em se gui -
da, en ca mi nha dos a esta Co mis são de Fis ca li za ção e 
Con tro le – CFC, para exa me e de ci são.

I.2. Aná li se das Ma té ri as
As de ci sões/acór dãos em exa me fo ram en vi a -

dos ao Se na do Fe de ral ape nas para co nhe ci men to,
obe de cen do à sis te má ti ca atu al men te ado ta da pelo,
Tri bu nal de Con tas da União, no sen ti do de de mons -
trar ao Con gres so Na ci o nal o re sul ta do de to dos os
pro ce di men tos de fis ca li za ção re a li za dos por aque la
ins ti tu i ção.

A aná li se dos Avi sos cons tan tes do Ane xo 1,
per mi tiu con clu ir-se que as ma té ri as ne les tra ta das
re fe rem-se, no ta da men te, ao mero des cum pri men to
de nor mas já es ta be le ci das. Em ou tros ca sos, có pi as
das de ci sões/acór dãos fo ram, tam bém, en vi a das a
ou tras Co mis sões Per ma nen tes do Se na do Fe de ral
ou do Con gres so Na ci o nal que so li ci ta ram a ins ta u ra -
ção dos pro ce di men tos fis ca li za tó ri os ao Tri bu nal ou
têm com pe tên cia re gi men tal so bre os as sun tos tra ta -
dos.

As ações e pro vi dên ci as de man da das si tu -
am-se no âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal. Ne nhu -
ma pro vi dên cia adi ci o nal, es pe ci al men te de na tu re za
le gi fe ran te, é re que ri da do Con gres so Na ci o nal.

Des sa for ma, nos ter mos do Ato nº 1, de 2001,
des ta Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, os Avi -
sos re la ci o na dos no Ane xo 1 de vem ser en vi a dos ao
ar qui vo.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, nos ter mos do Ato nº 1, de
2001-CFC, vo ta mos por que esta Co mis são de Fis ca -
li za ção e Con tro le tome co nhe ci men to das ma té ri as e 
de li be re por en vi ar ao ar qui vo os pro ces sos cons tan -
tes do Ane xo 1.

Sala da Co mis são, 13 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Fer nan do Ri be i ro, Re la -
tor – Antô nio Car los Jú ni or – Val mir Ama ral – Chi -
co Sar to ri – He lo í sa He le na – Wel ling ton Ro ber to – 
Ney Su as su na – Edu ar do Su plicy – Ge ral do
Althoff – Jef fer son Pé res.
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PROJETO DE ATO Nº 1, DE 2001-CFC

De fi ne sis te má ti ca para exa me
dos Avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li -
za ção e Con tro le.

O Ple ná rio da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le do Se na do Fe de ral, com fun da men to no art. 143
do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral, re sol ve:

Art. 1º Os avi sos do Tri bu nal de Con tas da União 
en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le se -
rão apre ci a dos na for ma de fi ni da no ane xo des te ato.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001.

Jus ti fi ca ção

O Ple ná rio do Tri bu nal de Con tas da União, em
Ses são Extra or di ná ria de 24-11-1999, fir mou ori -
en ta ção no sen ti do de de ter mi nar o en vio de to dos
re la tó ri os, vo tos e de ci sões pro fe ri das pelo Tri bu -
nal em pro ces sos de au di to ri as e ins pe ções às Co -
mis sões de Fis ca li za ção e Con tro le, do Se na do
Fe de ral, e de Fis ca li za ção e Fi nan ças, da Câ ma ra
dos De pu ta dos. Se gun do essa de li be ra ção, o en -
vio das có pi as das de ci sões ao Con gres so Na ci o -
nal in de pen de de ter ha vi do ou não so li ci ta ção,
con for me pre vis to no in ci so VII do art. 71 da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, e de cons tar dis po si ção ex pres sa
nes se sen ti do nas de ci sões pro fe ri das.

A de li be ra ção do Tri bu nal de Con tas da
União, além de di vul gar os tra ba lhos da que la ins ti -
tu i ção, pode tam bém con tri bu ir para dis se mi nar,
de for ma mais efe ti va, in for ma ções va li o sas aos
tra ba lhos par la men ta res. No en tan to, é pre ci so
con si de rar que a ma i o ria des ses pro ces sa dos tra -
ta de ma té ri as sem qual quer in te res se para o Se -
na do Fe de ral.

Des sa for ma, vi su a li za-se a ne ces si da de de
dis ci pli nar a aná li se des sas ma té ri as por esta co -
mis são, de modo a fo ca li zar os as sun tos de ma i or
re le vân cia que, de fato, exi jam pro vi dên ci as adi ci o -
na is ou pos sam in te res sar aos nos sos tra ba lhos.
Do con trá rio, po de rá ocor rer a des ne ces sá ria so -
bre car ga na pa u ta dos tra ba lhos da CFC, com ma -
té ri as que, em sua ma i o ria, são des ti na das ao ar -
qui vo.

Sala das Re u niões, 11 de de zem bro de 2001. –
Se na dor Amir Lan do, Pre si den te  – Ri car do San tos 
– Val mir Ama ral – He lo í sa He le na – Fer nan do Ma -
tu sa lém – Luiz Ota vio – Ju vên cio da Fon se ca –
Fer nan do Ri be i ro – Ge ral do Althoff – Edu ar do Si -
que i ra Cam pos.

ANEXO AO ATO Nº 1, DE 2001-CFC

SISTEMÁTICA DE ANÁLISE DOS AVISOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO ENVIADOS À

COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 
E CONTROLE – CFC

O exa me dos avi sos do Tri bu nal de Con tas da
União en vi a dos à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le
será fe i to em obe diên cia à se guin te sis te má ti ca:

1.To dos os pro ces sos pas sa rão por
uma tri a gem re a li za da pela Pre si dên cia da
Co mis são ou por re la tor es pe ci al men te in di -
ca do para esse fim, com apo io da Asses so -
ria Téc ni ca, vi san do:

a) iden ti fi car os pro ces sos que, pela
re le vân cia da ma té ria tra ta da, me re çam
aná li se e pa re cer es pe cí fi co da co mis são,
en tre as qua is des ta cam-se:

– au di to ria ope ra ci o nal/ava li a ção de
pro gra mas e po lí ti cas pú bli cas;

– ma té ri as que, por for ça de lei, de vam 
ser ana li sa das pela CFC (re la tó ri os de ati vi -
da des do TCU, re la tó ri os dos Fun dos Cons -
ti tu ci o na is etc.);

– ma té ri as que o TCU de li be rou por
dar co nhe ci men to ao Se na do Fe de ral na
pró pria de ci são ou acór dão;

– ma té ri as fis ca li za das ou in for ma das
pelo TCU por so li ci ta ção da CFC ou do Se -
na do Fe de ral.

b) re la ci o nar to dos os pro ces sos que
tra tem de ma té ri as si tu a das in te i ra men te no
âm bi to das atri bu i ções do Tri bu nal de Con -
tas da União e que não de man dem pro vi -
dên ci as adi ci o na is por par te da CFC, do Se -
na do Fe de ral ou do Con gres so Na ci o nal, os
qua is re ce be rão pa re cer pa drão, me di an te
re la ção, com voto “pelo co nhe ci men to da
ma té ria e re mes sa dos pro ces sa dos ao ar -
qui vo” ou ou tra ex pres são si mi lar.

2. Tam bém se rão ob je to de pa re cer pa drão,
me di an te re la ção, os pro ces sa dos de ma té ri as ex -
tem po râ ne as, para as qua is não seja mais pos sí vel,
opor tu na ou con ve ni en te a ado ção ou so li ci ta ção de 
qual quer pro vi dên cia.

3. Qu al quer mem bro da CFC po de rá so li ci tar
des ta que para vo ta ção em se pa ra do ou pe dir vis tas
de ma té ri as re la ci o na das em pa re cer pa drão.
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PARECER Nº 65, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 89, de 2001 (nº
629/2001, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, que en ca mi nha Re la tó rio
das Ati vi da des da que le Tri bu nal, re fe ren -
te ao 1º tri mes tre de 2001.

Re la tor: Se na dor Jef fer son Pé res
Re la tor ad hoc: Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

Intro du ção

Na for ma do dis pos to no art. 71, § 4º, da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, o Tri bu nal de Con tas da União
(TCU) re me teu ao Con gres so Na ci o nal os Avi sos
nºs 89, 162, 207, de 2001; e 18, de 2002, re fe ren tes
aos Re la tó ri os das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas 
da União dos 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, res -
pec ti va men te1.

Impor ta men ci o nar que, em con cor dân cia com a 
Cons ti tu i ção Fe de ral, a Lei Orgâ ni ca do Tri bu nal de
Con tas da União (Lei nº 8.443/92) es ta be le ce que a
fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope ra -
ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal será exer ci da pelo
Con gres so Na ci o nal, sen do os re la tó ri os das ati vi da -
des do Tri bu nal um dos ins tru men tos es sen ci a is para
o exer cí cio do con tro le ex ter no da que la ins ti tu i ção
pelo Par la men to, ver bis:

“Art. 90. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan -
ce i ra, or ça men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo -
ni al do Tri bu nal de Con tas da União será
exer ci da pelo Con gres so Na ci o nal na for ma
de fi ni da no seu Re gi men to Co mum.

§ 1º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con -
gres so Na ci o nal, tri mes tral e anu al men te,
re la tó rio de suas ati vi da des.

§ 2º No re la tó rio anu al, o Tri bu nal
apre sen ta rá aná li se da evo lu ção dos cus tos
de con tro le e de sua efi ciên cia, efi cá cia e
eco no mi ci da de.”

Res sal te-se, ain da, que, re la ti va men te às for -
mas de exer cí cio des sa prer ro ga ti va, in clu si ve quan -
to ao con te ú do e à com pe tên cia para aná li se dos re -
la tó ri os de ati vi da des, o Con gres so Na ci o nal man te -
ve-se, até o mo men to, si len te. A au sên cia de re gu la -
men ta ção par la men tar dos di ta mes do ar ti go trans -
cri to gera in se gu ran ça quan to aos pa râ me tros de
apre ci a ção e tra mi ta ção a se rem uti li za dos pelo
Con gres so Na ci o nal e ao pró prio con te ú do a ser evi -

den ci a do nes tes re la tó ri os. A si tu a ção em tela está a 
exi gir, por con se guin te, uma ação le gis la ti va des ti na -
da a col ma tar a la cu na em co men to, a qual, con for -
me se de pre en de do ca put do ci ta do art. 90, deve
ter a na tu re za de re so lu ção do Con gres so Na ci o nal.

1CF/88
“Art. 71. O con tro le ex ter no, a car go do Con gres so
Na ci o nal, será exer ci do com o au xí lio do Tri bu nal de
Con tas da União, ao qual com pe te:
.......................................
§ 4º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con gres so Na ci o -
nal, tri mes tral e anu al men te, re la tó rio de suas ati vi -
da des.”

A pro pó si to, ob ser ve-se que os pra zos para
apre sen ta ção dos re la tó ri os de ati vi da des em ques -
tão so men te es tão pre vis tos no Re gi men to Inter no do
Tri bu nal de Con tas da União (art. 241, § 1º), sen do de
ses sen ta dias, para os re la tó ri os tri mes tra is, e de no -
ven ta dias, para os re la tó ri os anu a is, após o ven ci -
men to dos res pec ti vos pe río dos.2

Nes se sen ti do, im por ta ob ser var que os avi sos
em re fe rên cia fo ram tem pes ti va men te apre sen ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, vez que fo ram re ce -
bi dos no Se na do Fe de ral e re me ti dos a esta Co mis -
são de Fis ca li za ção e Con tro le para exa me e pa re cer, 
nas se guin tes da tas:

1º Tri mes tre de 2001 – 6 de ju nho de 2001 (Avi -
so TCU da ta do de 30-5-2001);

2º Tri mes tre de 2001 – 30 de agos to de 2001;
3º Tri mes tre de 2001 – 2 de de zem bro de 2001

(Avi so TCU da ta do de 28-11-2001); e
4º Tri mes tre de 2001 – 28 de fe ve re i ro de 2002.
Nos ter mos re gi men ta is, fo mos de sig na dos pelo 

Pre si den te da Co mis são para re la tar a ma té ria.

Aspec tos Ge ra is dos Re la tó ri os

Os re la tó ri os, que con so li da dos re sul tam nos
da dos do exer cí cio de 2001, con sis tem, es sen ci al -
men te, de qua tro ca pí tu los, sob os tí tu los de “O Tri -
bu nal de Con tas da União”, “Ati vi da des de Con tro le
Exter no”, “Ati vi da des Admi nis tra ti vas” e “Re la ções
Insti tu ci o na is”.

Para esta Casa le gis la ti va, im por ta acom pa nhar 
e ava li ar as ações do Tri bu nal que es te jam mais di re -
ta men te re la ci o na das à sua ati vi da de fim, sig ni fi ca di -
zer, suas ações fi na lís ti cas. Assim, de ter-se-á ao exa -
me das “Ati vi da des de Con tro le Exter no” que en fa ti -
zam os jul ga men tos re a li za dos, prin ci pal men te o jul -
ga men to das con tas dos ad mi nis tra do res, as au di to ri -
as e ins pe ções efe ti va das, as de ma is fis ca li za ções
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re la ti vas a atos, con tra tos, con vê ni os e si mi la res, as
de nún ci as, con sul tas e re pre sen ta ções for mu la das e, 
ob vi a men te, as so li ci ta ções ad vin das do Con gres so
Na ci o nal. De i xou-se de en fo car, nes te tra ba lho, al gu -
mas ações tí pi cas do TCU, como a fis ca li za ção dos
atos su je i tos a re gis tro (ad mis sões, pen sões, apo sen -
ta do ri as e ou tros), das trans fe rên ci as cons ti tu ci o na is
e le ga is, da ar re ca da ção e re nún cia de re ce i tas, das
de cla ra ções de bens e ren das de ser vi do res pú bli cos
e au to ri da des fe de ra is, bem como ou tras ati vi da des
me ra men te ad mi nis tra ti vas.

Ou tras in for ma ções de gran de re le vân cia a esta
Casa, en vol ven do ati vi da des da Cor te de Con tas, são 
aque las re fe ren tes aos va lo res de dé bi tos ins cri tos
em co bran ça ju di ci al e ad mi nis tra ti va, pro ve ni en tes
de jul ga dos do Tri bu nal, e às de ter mi na ções de ou tras 
san ções/ações ad mi nis tra ti vas pre vis tas na Lei nº
8.443/92 (co mi na ção de mul tas, en vio de do cu men ta -
ção ao Mi nis té rio Pú bli co Fe de ral para aju i za men to
das ações ca bí ve is, ina bi li ta ção do res pon sá vel para
o exer cí cio de car go pú bli co em co mis são ou fun ção
de con fi an ça por de ter mi na do pe río do etc.).

Ao par dis so, cum pre in for mar al guns da dos ge -
ra is des ta ca dos nos re la tó ri os para o pe río do em tela.
Nes se sen ti do, des ta que-se que, no exer cí cio de
2001, fo ram re a li za das 199 ses sões, sen do 105 do
Tri bu nal Ple no, 45 da 1ª Câ ma ra e 49 da 2ª Câ ma ra.
De las re sul ta ram 1.777 acór dãos e 1.926 de ci sões
pro fe ri das.3

2 Re gi men to Inter no do Tri bu nal de Con tas da União:
“Art. 241. O Tri bu nal de Con tas da União en ca mi -
nha rá ao Con gres so Na ci o nal, tri mes tral e anu al -
men te, re la tó rio de suas ati vi da des.
§ 1º Os re la tó ri os tri mes tra is e anu a is se rão en ca mi -
nha dos pelo Tri bu nal ao Con gres so Na ci o nal nos
pra zos de ses sen ta dias e de no ven ta dias, res pec ti -
va men te, após o ven ci men to dos alu di dos pe río dos.”

Além dis so, me re ce des ta que a in for ma ção do
Tri bu nal, cons tan te do Re la tó rio de Ati vi da des do 1º
Tri mes tre de 2001, re la ti va a “fi xa ção de me tas, para
2001, que pri o ri zem a tem pes ti vi da de no aten di men to 
de de man das do Con gres so Na ci o nal e no jul ga men -
to de pro ces sos de con tas, fis ca li za ção e re cur sos”.
Se cum pri da, essa di re triz do Tri bu nal po de rá con tri -
bu ir para ma i or efi cá cia do Con tro le Exter no. Entre -
tan to, no Re la tó rio re fe ren te ao 4º Tri mes tre de 2001
(Ane xo VI, págs. 69 a 72), ob ser va-se a exis tên cia de
so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal au tu a das nos
exer cí ci os de 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 e 2000,
ain da não aten di das pelo Tri bu nal.

Jul ga men to das Con tas dos Admi nis tra do res

Em con so nân cia com a Cons ti tu i ção Fe de ral e
com sua Lei Orgâ ni ca, o Tri bu nal de Con tas da
União jul ga as con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos,
bus can do ve ri fi car a le ga li da de, a le gi ti mi da de e a
eco no mi ci da de dos atos dos ges to res e de ma is res -
pon sá ve is pela guar da e em pre go dos re cur sos pú -
bli cos.4

Con so an te os re la tó ri os, no exer cí cio fi nan ce i ro
de 2001, o TCU jul gou ir re gu lar um to tal de 1.055 pro -
ces sos de to ma das e pres ta ções de con tas e de To -
ma das de Con tas Espe ci a is – TCE, con de nan do-se
1.383 res pon sá ve is ao pa ga men to de mul ta ou ao re -
co lhi men to de dé bi to, no va lor to tal de R$356,7 mi -
lhões, en tre os qua is se des ta cam os res pon sá ve is
pe los des vi os de ver bas da obra do TRT da 2ª Re gião
(TRT-SP), con de na dos a de vol ve rem aos co fres pú -
bli cos va lo res que su pe ram R$230 mi lhões.

Além do mais, o Tri bu nal apu rou 98 de nún ci as;
re a li zou 900 fis ca li za ções (das qua is 384 de cor re ram
de so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal); re me teu có -
pi as de 621 pro ces sos ao Mi nis té rio Pú bli co da União, 
para fins de aju i za men to das ações ci vis e pe na is ca -
bí ve is; e fis ca li zou 304 obras para sub si di ar a ela bo ra -
ção da Lei Orça men tá ria Anu al para 2002, as qua is
en vol vi am re cur sos da or dem de R$7,5 bi lhões.

Em con se qüên cia das ações de sen vol vi das, o
Tri bu nal al can çou, no exer cí cio de 2001, uma eco no -
mia or ça men tá ria po ten ci al para o Erá rio de mais de
R$266 mi lhões, de cor ren te das prin ci pa is de li be ra -
ções pas sí ve is de quan ti fi ca ção fi nan ce i ra.

Ao mes mo tem po, os re la tó ri os in for mam que, no
exer cí cio de 2001, ocor reu dis pên dio de re cur sos or ça -
men tá ri os da or dem de R$452,9 mi lhões para cus te ar
as ati vi da des e os in ves ti men tos da ins ti tu i ção.

Ou tra ques tão fun da men tal acer ca do jul ga -
men to das con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos re fe -
re-se ao pra zo a que está sub me ti do o Tri bu nal para
emi tir o jul ga do. De acor do com o art. 14 da Lei nº
8.443/92, “o Tri bu nal jul ga rá as to ma das ou pres ta -
ções de con tas até o tér mi no de exer cí cio se guin te
àque le em que es tas lhe ti ve rem sido apre sen ta das”.
Ora, é de co nhe ci men to ge ral que a Cor te de Con tas
não con se gue cum prir este dis po si ti vo, por ve zes re -
tar dan do por cin co, seis anos, al gu mas de li be ra ções.
Além do mais, no exer cí cio em exa me (2001), ve ri fi -
ca-se que o Tri bu nal di mi nu iu sig ni fi ca ti va men te o nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, nos itens “To ma da e
Pres ta ção de Con tas” e “To ma da de Con tas Espe ci al”,
re la ti va men te aos exer cí ci os de 1999 e 2000 (ver pá -
gi na 19 do Re la tó rio anu al).

3 Os da dos con so li da dos fo ram com pi la dos do Re la tó rio das Ati vi -
da des do Tri bu nal de Con tas da União re la ti vo ao exer cí cio de
2001, dis po ní vel na pá gi na da que la ins ti tu i ção na Inter net: .
4 Vide arts. 71, II, da CF/88 e 1º, I, da Lei nº 8.443/92.
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Embo ra o Tri bu nal jus ti fi que a di mi nu i ção do nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos como de cor rên cia de
uma mu dan ça na sis te má ti ca de atu a ção do ór gão
(vide pá gi na 19 do Re la tó rio Anu al), o fato não de i xa
de ser pre o cu pan te. Obvi a men te, isso de põe con tra a
efe ti vi da de de todo o sis te ma de con tro le ex ter no, es -
ti mu lan do a im pu ni da de e a mal ver sa ção da co i sa pú -
bli ca e con tra ria a di re triz de fi ni da pelo Tri bu nal (Re la -
tó rio de Ati vi da des do 1º Tri mes tre de 2001), no sen ti -
do de con fe rir tem pes ti vi da de ao jul ga men to dos pro -
ces sos de con tas.

Impu ta ção de ou tras san ções ad mi nis tra ti vas

No exer cí cio da mis são de ze lar pela boa e re -
gu lar apli ca ção dos re cur sos pú bli cos, o TCU deve,
com o ob je ti vo de co i bir e de ses ti mu lar a ação de
má fé de ges to res pú bli cos e de par ti cu la res, va -
ler-se de to das as fer ra men tas de que dis põe para
pre ser var o pa tri mô nio pú bli co. Nes se sen ti do, a
Cons ti tu i ção Fe de ral e a Lei nº 8.443/92 re ser va ram
ao Tri bu nal uma am pla gama de ins tru men tos ad mi -
nis tra ti vos apro pri a dos ao exer cí cio des sa mis são.
Cum pre, as sim, ao Con gres so Na ci o nal ava li ar a
cor re ta uti li za ção des ses ins tru men tos, es pe ci al -
men te di an te das qua se in trans po ní ve is di fi cul da des 
en fren ta das pela ins ti tu i ção na co bran ça dos dé bi tos 
im pu ta dos e das mul tas apli ca das aos res pon sá ve is, 
con for me será adi an te dis cu ti do.

Para os fins des ta Se ção, in clu í mos como pos sí -
ve is ações do Tri bu nal:

– ina bi li ta ção do res pon sá vel por in fra ção gra ve, 
as sim en ten di da pela ma i o ria dos mem bros do Tri bu -
nal, por um pe río do de cin co a oito anos, para o exer -
cí cio de car go em co mis são ou fun ção de – con fi an ça
no âm bi to da ad mi nis tra ção pú bli ca – art. 60 da Lei nº
8.443/92;

– so li ci ta ção à Advo ca cia-Ge ral da União ou aos 
di ri gen tes das en ti da des ju ris di ci o na das das me di das 
ne ces sá ri as ao ar res to de bens dos res pon sá ve is jul -
ga dos em dé bi to – art. 61 da Lei nº

8.443/92;
– de cla ra ção de ini do ne i da de do li ci tan te fra u -

da dor para par ti ci par, por até cin co anos, de li ci ta ção
na ad mi nis tra ção pú bli ca fe de ral – art. 46 da Lei nº
8.443/92;

– re mes sa de có pia de do cu men ta ção que evi -
den cie dano ao Erá rio de cor ren te de ato de ges tão
ile gí ti mo ou an ti e co nô mi co ou, ain da, des fal que ou
des vio de di nhe i ros, bens ou va lo res pú bli cos, ao Mi -
nis té rio Pú bli co da União para aju i za men to das ações 
cí ve is e pe na is ca bí ve is – art. 16, § 3º Lei nº 8.443/92;

– sus ta ção de atos ad mi nis tra ti vos ile ga is e ir re -
gu la res, com a co mu ni ca ção da mes ma ao Con gres -
so Na ci o nal – art. 71, X, Cons ti tu i ção Fe de ral;

– co mu ni ca ção ao Con gres so Na ci o nal acer ca
de con tra tos ile ga is vi san do à sua sus ta ção – art. 70,
§§ 1º e 2º da Cons ti tu i ção Fe de ral e art. 45 da Lei nº
8.443/92.

Os da dos com pi la dos, re fe ren tes ao exer cí cio
de 20012, in for mam que:

– 13 res pon sá ve is fo ram ina bi li ta dos pelo Tri bu -
nal para o exer cí cio de car go em co mis são ou fun ção
de con fi an ça na Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral (o que 
re pre sen ta, ape nas, cer ca de 0,0 1% dos 1.383 res -
pon sá ve is con de na dos ao re co lhi men to de dé bi to ou
pa ga men to de mul ta em 2001);

– 6 em pre sas fo ram de cla ra das ini dô ne as, fi -
can do im pe di das de tran sa ci o nar, por até cin co anos,
com a Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral, em ra zão da
cons ta ta ção de fra u des em li ci ta ções;

– 621 có pi as de pro ces sos fo ram en vi a das ao
Mi nis té rio Pú bli co da União para even tu al aju i za men -
to das ações ci vis e pe na is ca bí ve is;

– o Tri bu nal so li ci tou à AGU a ado ção das me di -
das ne ces sá ri as para as se gu rar a exe cu ção dos dé bi -
tos, ten den tes ao ar res to dos bens dos res pon sá ve is
pe las ir re gu la ri da des nas obras do TRT de São Pa u lo
(De ci são nº 423/2001-Ple ná rio) e, ain da, dos ges to -
res do TRT 13º Re gião (PB), em ra zão de su per fa tu -
ra men to na com pra de imó vel (De ci são nº
297/2001-Ple ná rio);

– o Tri bu nal tam bém pas sou a de ter mi nar a ins -
cri ção do res pon sá vel que te nha sido con de na do em
dé bi to ou mul ta no Ca das tro Infor ma ti vo dos Cré di tos
não Qu i ta dos de Órgãos e Enti da des Fe de ra is
(CADIN).

Cons ta ta-se, des sa for ma, que o Tri bu nal co me ça
a uti li zar, de for ma ro ti ne i ra, es ses im por tan tes ins tru -
men tos que a le gis la ção co lo cou à sua dis po si ção para
as se gu rar a re cu pe ra ção dos even tu a is pre ju í zos ca u -
sa dos por maus ad mi nis tra do res pú bli cos, se bem que
ain da de for ma mu i to dé bil. Di an te das di fi cul da des para 
a co bran ça dos dé bi tos e mul tas im pu ta dos pelo Tri bu -
nal, con for me será ana li sa do a se guir, con si de ra-se que 
o uso des ses ins tru men tos cons ti tui uma al ter na ti va de
atu a ção do Tri bu nal que po de rá re sul tar em ma i or efe ti -
vi da de das ações do con tro le ex ter no.

Deve-se aten tar, ade ma is, para a na tu re za co -
gen te das nor mas re tro ci ta das.5 Isso de no ta que, ao
ve ri fi car-se a ocor rên cia dos fa tos pres cri tos nos dis -
po si ti vos aci ma enu me ra doss, o Tri bu nal de Con tas
da União não pode dis por de for ma con trá ria à pre vi -
são le gal. Cum pre à ins ti tu i ção de ter mi nar fi el men te o 
que os man da men tos cons ti tu ci o na is e le ga is pre ce i -
tu am e, tal vez, agir com um pou co mais de ri gor na
apli ca ção da san ção pre vis ta no art. 60 da Lei nº
8.443/92.
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Co bran ça dos dé bi tos e mul tas apli ca dos pelo
Tri bu nal

A ação fis ca li za do ra do Tri bu nal con cre ti za-se
com o re co lhi men to dos va lo res de cor ren tes da apli -
ca ção de mul tas e de ter mi na ções de res sar ci men to
dos pre ju í zos ca u sa dos aos co fres pú bli cos pe los
res pon sá ve is sob sua ju ris di ção. O pa ga men to da
dí vi da ain da na fase ad mi nis tra ti va en cer ra o pro -
ces so. Caso con trá rio, ini cia-se uma nova fase de
co bran ça exe cu ti va, na qual par ti ci pam o Mi nis té rio
Pú bli co jun to ao TCU – or ga ni za ção dos pro ces sos
–e a Advo ca cia-Ge ral da União, na pro po si ção das
ações jun to ao Po der Ju di ciá rio.

O Re la tó rio anu al in for ma (pág. 42) que, ao fi -
nal de 2001, o to tal acu mu la do dos dé bi tos ori un -
dos de con de na ções do TCU su pe rou R$493 mi -
lhões, nele ain da não in clu í dos os R$230 mi lhões
do caso TRT de São Pa u lo. Qu an to aos re co lhi -
men tos, o va lor acu mu la do des de 1997 e atu a li za -
do atin ge, ape nas, a ci fra de R$26.342.307,98.
Esses nú me ros com pro vam a per sis tên cia de um
sé rio pro ble ma en fren ta do pelo TCU, há anos, e
que com pro me te a efe ti vi da de de sua ação: ba i xo
ín di ce de re cu pe ra ção dos pre ju í zos ca u sa dos ao
Erá rio por maus ad mi nis tra do res. Tra ta-se de um
tema que, en ten de-se, me re ce ria uma ação mais
enér gi ca do Tri bu nal, no sen ti do de en con trar so lu -
ção para o pro ble ma ou de fi nir al ter na ti vas de atu -
a ção. A per sis tir a atu al si tu a ção, não se ria exa ge -
ro con clu ir-se que a efe ti vi da de do con tro le ex ter -
no está se ri a men te com pro me ti da.

So li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal

Sen do um ór gão de au xí lio ao Par la men to, cabe
ao Tri bu nal de Con tas da União de sem pe nhar uma
sé rie de tra ba lhos ad vin dos de so li ci ta ções das Ca sas 
Le gis la ti vas ou de suas co mis sões téc ni cas ou de in -
qué ri to. A Re so lu ção do Tri bu nal nº 119, de 6-5-98, as -
se gu ra, ain da, aos se na do res e de pu ta dos fe de ra is a
prer ro ga ti va de te rem suas co mu ni ca ções de ocor rên -
cia de ir re gu la ri da des tra ta das como re pre sen ta ção.
Assim, os par la men ta res não mais te rão suas con si -
de ra ções clas si fi ca das como de nún ci as, sub me ti das à 
aná li se pre li mi nar pre vis ta no art. 213, pa rá gra fo úni co
do Re gi men to Inter no do TCU.

5 Exce to a so li ci ta ção das me di das ne ces sá ri as ao ar res to de
bens, que pode ser con si de ra da nor ma dis po si ti va.

De acor do com a do cu men ta ção do Tri bu nal, no
exer cí cio de 2001 fo ram au tu a dos 148 pro ces sos de
in te res se do Con gres so Na ci o nal, en vol ven do con -
sul tas, re pre sen ta ções e so li ci ta ções de au di to ri as e
de in for ma ções. Além do mais, o Tri bu nal apre ci ou
135 pro ces sos tam bém de in te res se do Con gres so
Na ci o nal. Infor ma, ain da, o Re la tó rio que em 2001,
gra ças ao es for ço co le ti vo do TCU, foi pos sí vel re du zir 
o tem po mé dio de aten di men to das so li ci ta ções do
Con gres so Na ci o nal de 220 para 150 dias.

Con clu sões e Re co men da ções
Com base no exa me dos Re la tó ri os e à luz das

con si de ra ções apre sen ta das, re la ci o na mos a se guir
sín te se das prin ci pa is con clu sões:

1) há ne ces si da de ine quí vo ca de re gu la -
men ta ção do tema, de for ma a de fi nir, por meio de
Re so lu ção do Con gres so Na ci o nal, o con te ú do mí ni -
mo dos re la tó ri os de ati vi da des do TCU (tri mes tra is e
anu a is), a for ma de tra mi ta ção des sa do cu men ta ção
no Con gres so Na ci o nal e os efe i tos de cor ren tes da
de li be ra ção par la men tar so bre a ma té ria;

2) dos da dos cons tan tes dos Re la tó ri os
exa mi na dos, pre o cu pa-nos: a di mi nu i ção do nú me ro
dos pro ces sos de To ma da de Con tas e de To ma da de
Con tas Espe ci aljul ga dos pelo Tri bu nal no e xer cí cio de
2001 e o ba i xo ín di ce de res sar ci men to dos va lo res
das mul tas apli ca das e dos dé bi tos im pu ta dos aos
res pon sá ve is por pre ju í zos ao Erá rio;

3) os Re la tó ri os apre sen ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, na au sên cia de re gu la men ta ção es -
pe cí fi ca, aten dem às nor mas cons ti tu ci o na is e le ga is
per ti nen tes.

II – Voto

Ante o ex pos to, en ten de mos que os Re la tó ri os
das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas da União, re fe -
ren tes ao 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, que con -
so li da dos cor res pon dem ao exer cí cio de 2001, aten -
dem às de ter mi na ções for ma is con ti das na Cons ti tu i -
ção Fe de ral e nas de ma is nor mas apli cá ve is, vo tan do 
por que esta co mis são tome co nhe ci men to da ma té -
ria e de li be re en ca mi nha men to dos Avi sos nºs 89,
162, 207, de 2001, e 18, de 2002 ao ar qui vo.

Sala da Co mis são,  20 de no vem bro de 2002. – 
Jo nas Pi nhe i ro, Pre si den te – Wel ling ton Ro ber -
to, Re la tor ad hoc – Fer nan do Ri be i ro – Ju vên cio
da Fon se ca – He lo í sa He le na – Ge ral do Althoff –
Ney Su as su na – Val mir Ama ral – Anto nio Car los
Jú ni or. 
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PARECER Nº 66, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 162, de 2001 (nº
1.029/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha Re la tó -
rio das Ati vi da des da que le Tri bu nal, re fe -
ren te ao 2º tri mes tre de 2001.

Re la tor: Se na dor Jef fer son Pé res
Re la tor ad hoc: Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

Intro du ção

Na for ma do dis pos to no art. 71, § 4º, da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, o Tri bu nal de Con tas da União
(TCU) re me teu ao Con gres so Na ci o nal os Avi sos
nºs 89, 162, 207, de 2001, e 18, de 2002, re fe ren tes 
aos Re la tó ri os das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas 
da União dos 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, res -
pec ti va men te.

Impor ta men ci o nar que, em con cor dân cia com a 
Cons ti tu i ção Fe de ral, a Lei Orgâ ni ca do Tri bu nal de
Con tas da União (Lei nº 8.443/1992) es ta be le ce que
a fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope -
ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal será exer ci da pelo
Con gres so Na ci o nal, sen do os re la tó ri os das ati vi da -
des do Tri bu nal um dos ins tru men tos es sen ci a is para
o exer cí cio do con tro le ex ter no da que la Insti tu i ção
pelo Par la men to, ver bis.

“Art. 90. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça -
men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal de
Con tas da União será exer ci da pelo Con gres so Na ci -
o nal, na for ma de fi ni da no seu Re gi men to Co mum.

§ 1º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con gres so Na -
ci o nal, tri mes tral e anu al men te, re la tó rio de suas ati vi -
da des.

§ 2º No re la tó rio anu al, o Tri bu nal apre sen ta rá
aná li se da evo lu ção dos cus tos de con tro le e de sua
efi ciên cia, efi cá cia e eco no mi ci da de.”

Res sal te-se, ain da, que, re la ti va men te às for -
mas de exer cí cio des sa prer ro ga ti va, in clu si ve quan to 
ao con te ú do e à com pe tên cia para aná li se dos re la tó -
ri os de ati vi da des, o Con gres so Na ci o nal man te ve-se, 
até o mo men to, si len te. A au sên cia de re gu la men ta -
ção par la men tar dos di ta mes do ar ti go trans cri to gera
in se gu ran ça quan to aos pa râ me tros de apre ci a ção e
tra mi ta ção a se rem uti li za dos pelo Con gres so Na ci o -
nal e ao pró prio con te ú do a ser evi den ci a do nes tes
re la tó ri os. A si tu a ção em tela está a exi gir, por con se -
guin te, uma ação le gis la ti va des ti na da a col ma tar a
la cu na em co men to, a qual, con for me se de pre en de

do ca put do ci ta do art. 90, deve ter a na tu re za de re -
so lu ção do Con gres so Na ci o nal.

A pro pó si to, ob ser ve-se que os pra zos para
apre sen ta ção dos re la tó ri os de ati vi da des em ques -
tão so men te es tão pre vis tos no Re gi men to Inter no do
Tri bu nal de Con tas da União (art. 241, § 1º), sen do de
ses sen ta dias, para os re la tó ri os tri mes tra is, e de no -
ven ta dias, para os re la tó ri os anu a is, após o ven ci -
men to dos res pec ti vos pe río dos.

Nes se sen ti do, im por ta ob ser var que os avi sos
em re fe rên cia fo ram tem pes ti va men te apre sen ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, vez que fo ram re ce -
bi dos no Se na do Fe de ral e re me ti dos a esta Co mis -
são de Fis ca li za ção e Con tro le para exa me e pa re cer, 
nas se guin tes da tas:

1º Tri mes tre de 2001 – 6 de ju nho de 2001 (Avi -
so TCU da ta do de 30/05/2001);

2º Tri mes tre de 2001 – 30 de agos to de 2001;
3º Tri mes tre de 2001 – 2 de de zem bro de 2001

(Avi so TCU da ta do de 28/11/2001); e 
4º Tri mes tre de 2001 – 28 de fe ve re i ro de 2002.
Nos ter mos re gi men ta is, fo mos de sig na dos pelo 

Pre si den te da Co mis são para re la tar a ma té ria.

Aspec tos Ge ra is dos Re la tó ri os

Os Re la tó ri os, que con so li da dos re sul tam nos
da dos do exer cí cio de 2001, con sis tem, es sen ci al -
men te, de qua tro ca pí tu los, sob os tí tu los de “O Tri -
bu nal de Con tas da União “, “Ati vi da des de Con tro le
Exter no “, “Ati vi da des Admi nis tra ti vas” e “Re la ções
Insti tu ci o na is” .

Para esta Casa Le gis la ti va, im por ta acom pa -
nhar e ava li ar as ações do Tri bu nal que es te jam mais
di re ta men te re la ci o na das à sua ati vi da de fim, sig ni fi -
ca di zer, suas ações fi na lís ti cas. Assim, de ter-se-á ao
exa me das ‘Ati vi da des de Con tro le Exter no” que en fa -
ti zam os jul ga men tos re a li za dos, prin ci pal men te o jul -
ga men to das con tas dos ad mi nis tra do res, as au di to ri -
as e ins pe ções efe ti va das, as de ma is fis ca li za ções
re la ti vas a atos, con tra tos, con vê ni os e si mi la res, as
de nún ci as, con sul tas e re pre sen ta ções for mu la das,
e, ob vi a men te, as so li ci ta ções ad vin das do Con gres -
so Na ci o nal. De i xou-se de en fo car, nes te tra ba lho, al -
gu mas ações tí pi cas do TCU, como a fis ca li za ção dos 
atos su je i tos a re gis tro (ad mis sões, pen sões, apo sen -
ta do ri as e ou tros), das trans fe rên ci as cons ti tu ci o na is
e le ga is, da ar re ca da ção e re nún cia de re ce i tas, das
de cla ra ções de bens e ren das de ser vi do res pú bli cos
e au to ri da des fe de ra is, bem como ou tras ati vi da des
me ra men te ad mi nis tra ti vas.
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Ou tras in for ma ções de gran de re le vân cia a esta
Casa, en vol ven do ati vi da des da Cor te de Con tas, são 
aque las re fe ren tes aos va lo res de dé bi tos ins cri tos
em co bran ça ju di ci al e ad mi nis tra ti va, pro ve ni en tes
de jul ga dos do Tri bu nal, e às de ter mi na ções de ou tras 
san ções/ações ad mi nis tra ti vas pre vis tas na Lei nº
8.443/92 (co mi na ção de mul tas, en vio de do cu men ta -
ção ao Mi nis té rio Pú bli co Fe de ral para aju i za men to
das ações ca bí ve is, ina bi li ta ção do res pon sá vel para
o exer cí cio de car go pú bli co em co mis são ou fun ção
de con fi an ça por de ter mi na do pe río do etc.).

Ao par dis so, cum pre in for mar al guns da dos ge -
ra is des ta ca dos nos Re la tó ri os para o pe río do em
tela. Nes se sen ti do, des ta que-se que, no exer cí cio de
2001, fo ram re a li za das 199 ses sões, sen do 105 do
Tri bu nal Ple no, 45 da 1a Câ ma ra e 49 da 2ª Câ ma ra.
De las re sul ta ram 1.777 acór dãos e 1.926 de ci sões
pro fe ri das.

Além dis so, me re ce des ta que a in for ma ção do
Tri bu nal, cons tan te do Re la tó rio de Ati vi da des do 1º
Tri mes tre de 2001, re la ti va a ‘fi xa ção de me tas, para
2001, que pri o ri zem a tem pes ti vi da de no aten di men to 
de de man das do Con gres so Na ci o nal e no jul ga men -
to de pro ces sos de con tas, fis ca li za ção e re cur sos “.
Se cum pri da, essa di re triz do Tri bu nal po de rá con tri -
bu ir para ma i or efi cá cia do Con tro le Exter no. Entre -
tan to, no Re la tó rio re fe ren te ao 4º Tri mes tre de 2001
(Ane xo VI, pág. 69 a 72), ob ser va-se a exis tên cia de
so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal au tu a das nos
exer cí ci os de 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 e 2000,
ain da não aten di das pelo Tri bu nal.

Jul ga men to das Con tas dos Admi nis tra do res

Em con so nân cia com a Cons ti tu i ção Fe de ral e
com sua Lei Orgâ ni ca, o Tri bu nal de Con tas da
União jul ga as con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos,  
bus can do ve ri fi car a le ga li da de, a le gi ti mi da de e a
eco no mi ci da de dos atos dos ges to res e de ma is res -
pon sá ve is pela guar da e em pre go dos re cur sos pú -
bli cos.

Con so an te os Re la tó ri os, no exer cí cio fi nan ce i -
ro de 2001, o TCU jul gou ir re gu lar um to tal de 1.055
pro ces sos de to ma das e pres ta ções de con tas e de
To ma das de Con tas Espe ci a is -TCE, con de nan do-se
1.383 res pon sá ve is ao pa ga men to de mul ta ou ao re -
co lhi men to de dé bi to, no va lor to tal de R$356,7 mi -
lhões, en tre os qua is se des ta cam os res pon sá ve is
pe los des vi os de ver bas da obra do TRT da 2ª Re gião

(TRT-SP), con de na dos a de vol ve rem aos co fres pú -
bli cos va lo res que su pe ram R$230 mi lhões.

Além do mais, o Tri bu nal apu rou 98 de nún ci as;
re a li zou 900 fis ca li za ções (das qua is 384 de cor re ram
de so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal); re me teu có -
pi as de 621 pro ces sos ao Mi nis té rio Pú bli co da União, 
para fins de aju i za men to das ações ci vis e pe na is ca -
bí ve is; e fis ca li zou 304 obras para sub si di ar a ela bo ra -
ção da Lei Orça men tá ria Anu al para 2002, as qua is
en vol vi am re cur sos da or dem de R$7,5 bi lhões.

Em con se qüên cia das ações de sen vol vi das, o
Tri bu nal al can çou, no exer cí cio de 2001, uma eco no -
mia or ça men tá ria po ten ci al para o Erá rio de mais de
R$266 mi lhões, de cor ren te das prin ci pa is de li be ra -
ções pas sí ve is de quan ti fi ca ção fi nan ce i ra.

Ao mes mo tem po, os Re la tó ri os in for mam
que, no exer cí cio de 2001, ocor reu dis pên dio de
re cur sos or ça men tá ri os da or dem de R$452,9 mi -
lhões para cus te ar as ati vi da des e os in ves ti men -
tos da Insti tu i ção.

Ou tra ques tão fun da men tal acer ca do jul ga -
men to das con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos re fe -
re-se ao pra zo a que está sub me ti do o Tri bu nal para
emi tir o jul ga do. De acor do com o art. 14 da Lei nº
8.443/92, “O Tri bu nal jul ga rá as to ma das ou pres ta -
ções de con tas até o tér mi no de exer cí cio se guin te
àque le em que es tas lhe ti ve rem sido apre sen ta das”.
Ora, é de co nhe ci men to ge ral que a Cor te de Con tas
não con se gue cum prir este dis po si ti vo, por ve zes re -
tar dan do por cin co, seis anos al gu mas de li be ra ções.
Além do mais, no exer cí cio em exa me (2001), ve ri fi -
ca-se que o Tri bu nal di mi nu iu sig ni fi ca ti va men te o nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, nos itens “To ma da e
Pres ta ção de Con tas” e “To ma da de Con tas Espe ci -
al”, re la ti va men te aos exer cí ci os de 1999 e 2000 (ver
pá gi na 19 do Re la tó rio anu al).

Embo ra o Tri bu nal jus ti fi que a di mi nu i ção do nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, como de cor rên cia de
uma mu dan ça na sis te má ti ca de atu a ção do Órgão
(vide pá gi na 19 do Re la tó rio Anu al), o fato não de i xa
de ser pre o cu pan te. Obvi a men te, isso de põe con tra a
efe ti vi da de de todo o sis te ma de con tro le ex ter no, es -
ti mu lan do a im pu ni da de e a mal ver sa ção da co i sa pú -
bli ca e con tra ria a di re triz de fi ni da pelo Tri bu nal (Re la -
tó rio de Ati vi da des do 1º Tri mes tre de 2001), no sen ti -
do de con fe rir tem pes ti vi da de ao jul ga men to dos pro -
ces sos de con tas.
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Impu ta ção de ou tras San ções Admi nis tra ti vas

No exer cí cio da mis são de ze lar pela boa e re -
gu lar apli ca ção dos re cur sos pú bli cos, o TCU deve,
com o ob je ti vo de co i bir e de ses ti mu lar a ação de
má fé de ges to res pú bli cos e de par ti cu la res, va -
ler-se de to das as fer ra men tas de que dis põe para
pre ser var o pa tri mô nio pú bli co. Nes se sen ti do, a
Cons ti tu i ção Fe de ral e a Lei nº 8.443/92 re ser va ram
ao Tri bu nal uma am pla gama de ins tru men tos ad mi -
nis tra ti vos apro pri a dos ao exer cí cio des sa mis são.
Cum pre, as sim, ao Con gres so Na ci o nal ava li ar a
cor re ta uti li za ção des ses ins tru men tos, es pe ci al -
men te di an te das qua se in trans po ní ve is di fi cul da des 
en fren ta das pela Insti tu i ção na co bran ça dos dé bi tos 
im pu ta dos e das mul tas apli ca das aos res pon sá ve is, 
con for me será adi an te dis cu ti do.

Para os fins des ta Se ção, in clu í mos como pos sí -
ve is ações do Tri bu nal:

– ina bi li ta ção do res pon sá vel por in fra ção gra ve, 
as sim en ten di da pela ma i o ria dos mem bros do Tri bu -
nal, por um pe río do de cin co a oito anos, para o exer -
cí cio de car go em co mis são ou fun ção de con fi an ça
no âm bi to da ad mi nis tra ção pú bli ca – art. 60 da Lei nº
8.443/92;

– so li ci ta ção à Advo ca cia-Ge ral da União ou aos 
di ri gen tes das en ti da des ju ris di ci o na das das me di das 
ne ces sá ri as ao ar res to de bens dos res pon sá ve is jul -
ga dos em dé bi to – art. 61 da Lei nº 8.443/92;

– de cla ra ção de ini do ne i da de do li ci tan te fra u -
da dor para par ti ci par, por até cin co anos, de li ci ta ção
na ad mi nis tra ção pú bli ca fe de ral – art. 46 da Lei nº
8.443/92;

– re mes sa de có pia de do cu men ta ção que evi -
den cie dano ao Erá rio de cor ren te de ato de ges tão
ile gí ti mo ou an ti e co nô mi co ou, ain da, des fal que ou
des vio de di nhe i ros, bens ou va lo res pú bli cos, ao Mi -
nis té rio Pú bli co da União para aju i za men to das ações 
cí ve is e pe na is ca bí ve is – art. 16, § 3º, Lei nº 8.443/92;

– sus ta ção de atos ad mi nis tra ti vos ile ga is e ir re -
gu la res, com a co mu ni ca ção da mes ma ao Con gres -
so Na ci o nal – art. 71, X, Cons ti tu i ção Fe de ral;

– co mu ni ca ção ao Con gres so Na ci o nal acer ca
de con tra tos ile ga is vi san do à sua sus ta ção – art. 70,
§§ 1º e 2º da Cons ti tu i ção Fe de ral e art. 45 da Lei nº
8.443/92.

Os da dos com pi la dos, re fe ren tes ao exer cí cio
de 2001², in for mam que:

– 13 res pon sá ve is fo ram ina bi li ta dos pelo Tri bu -
nal para o exer cí cio de car go em co mis são ou fun ção
de con fi an ça na Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral (o que 
re pre sen ta, ape nas, cer ca de 0,01% dos 1.383 res -
pon sá ve is con de na dos ao re co lhi men to de dé bi to ou
pa ga men to de mul ta em 2001);

– 6 em pre sas fo ram de cla ra das ini dô ne as, fi -
can do im pe di das de tran sa ci o nar, por até cin co anos,
com a Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral, em ra zão da
cons ta ta ção de fra u des em li ci ta ções;

– 621 có pi as de pro ces sos fo ram en vi a das ao
Mi nis té rio Pú bli co da União, para even tu al aju i za men -
to das ações ci vis e pe na is ca bí ve is;

– o Tri bu nal so li ci tou à AGU a ado ção das me di -
das ne ces sá ri as para as se gu rar a exe cu ção dos dé bi -
tos, ten den tes ao ar res to dos bens dos res pon sá ve is
pe las ir re gu la ri da des nas obras do TRT de São Pa u lo
(De ci são nº 423/2001-Ple ná rio) e, ain da, dos ges to -
res do TRT 13º Re gião (PB), em ra zão de su per fa tu -
ra men to na com pra de imó vel (De ci são nº 297/2001
-Ple ná rio);

– o Tri bu nal tam bém pas sou a de ter mi nar a ins -
cri ção do res pon sá vel que te nha sido con de na do em
dé bi to ou mul ta no Ca das tro Infor ma ti vo dos Cré di tos
não Qu i ta dos de Órgãos e Enti da des Fe de ra is
(CADIN).

Cons ta ta-se, des sa for ma, que o Tri bu nal co me -
ça a uti li zar, de for ma ro ti ne i ra, es ses im por tan tes ins -
tru men tos que a le gis la ção co lo cou à sua dis po si ção
para as se gu rar a re cu pe ra ção dos even tu a is pre ju í -
zos ca u sa dos por maus ad mi nis tra do res pú bli cos, se
bem que ain da de for ma mu i to dé bil. Di an te das di fi -
cul da des para a co bran ça dos dé bi tos e mul tas im pu -
ta dos pelo Tri bu nal, con for me será ana li sa do a se guir, 
con si de ra-se que o uso des ses ins tru men tos cons ti tui 
uma al ter na ti va de atu a ção do Tri bu nal que po de rá re -
sul tar em ma i or efe ti vi da de das ações do con tro le ex -
ter no.

Deve-se aten tar, ade ma is, para a na tu re za co -
gen te das nor mas re tro ci ta das.5 Isso de no ta que, ao
ve ri fi car-se a ocor rên cia dos fa tos pres cri tos nos dis -
po si ti vos aci ma elen ca dos, o Tri bu nal de Con tas da
União não pode dis por de for ma con trá ria à pre vi são
le gal. Cum pre à Insti tu i ção de ter mi nar fi el men te o que 
os man da men tos cons ti tu ci o na is e le ga is pre ce i tu am
e, tal vez, agir com um pou co mais de ri gor na apli ca -
ção da san ção pre vis ta no art. 60 da Lei nº 8.443/92.
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Co bran ça dos Dé bi tos e Mul tas Apli ca dos pelo
Tri bu nal

A ação fis ca li za do ra do Tri bu nal con cre ti za-se
com o re co lhi men to dos va lo res de cor ren tes da apli -
ca ção de mul tas e de ter mi na ções de res sar ci men to
dos pre ju í zos ca u sa dos aos co fres pú bli cos pe los
res pon sá ve is sob sua ju ris di ção. O pa ga men to da
dí vi da ain da na fase ad mi nis tra ti va en cer ra o pro -
ces so. Caso con trá rio, ini cia-se uma nova fase de
co bran ça exe cu ti va, na qual par ti ci pam o Mi nis té rio
Pú bli co jun to ao TCU – or ga ni za ção dos pro ces sos
– e a Advo ca cia-Ge ral da União, na pro po si ção das
ações jun to ao Po der Ju di ciá rio.

O Re la tó rio anu al in for ma (pág. 42) que, ao fi nal
de 2001, o to tal acu mu la do dos dé bi tos ori un dos de
con de na ções do TCU su pe rou R$493 mi lhões, nele
ain da não in clu í dos os R$230 mi lhões do caso TRT
de São Pa u lo. Qu an to aos re co lhi men tos, o va lor acu -
mu la do des de 1997 e atu a li za do atin ge, ape nas, a ci -
fra de R$26.342.307,98. Esses nú me ros com pro vam
a per sis tên cia de um sé rio pro ble ma en fren ta do pelo
TCU, há anos, e que com pro me te a efe ti vi da de de
sua ação: ba i xo ín di ce de re cu pe ra ção dos pre ju í zos
ca u sa dos ao Erá rio por maus ad mi nis tra do res. Tra -
ta-se de um tema que, en ten de-se, me re ce ria uma
ação mais enér gi ca do Tri bu nal, no sen ti do de en con -
trar so lu ção para o pro ble ma ou de fi nir al ter na ti vas de 
atu a ção. A per sis tir a atu al si tu a ção, não se ria exa ge -
ro con clu ir-se que a efe ti vi da de do con tro le ex ter no
está se ri a men te com pro me ti da.

So li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal

Sen do um ór gão de au xí lio ao Par la men to,
cabe ao Tri bu nal de Con tas da União de sem pe nhar
uma sé rie de tra ba lhos ad vin dos de so li ci ta ções das 
Ca sas Le gis la ti vas ou de suas co mis sões téc ni cas
ou de in qué ri to. A Re so lu ção do Tri bu nal nº 110, de
6-5-98, as se gu ra, ain da, aos se na do res e de pu ta -
dos fe de ra is a prer ro ga ti va de te rem suas co mu ni ca -
ções de ocor rên cia de ir re gu la ri da des tra ta das como 
re pre sen ta ção. Assim, os par la men ta res não mais
te rão suas con si de ra ções clas si fi ca das como de -
nún ci as, sub me ti das à aná li se pre li mi nar pre vis ta no 
art. 213, pa rá gra fo úni co do Re gi men to Inter no do
TCU.

De acor do com a do cu men ta ção do Tri bu nal, no
exer cí cio de 2001 fo ram au tu a dos 148 pro ces sos de

in te res se do Con gres so Na ci o nal, en vol ven do con -
sul tas, re pre sen ta ções e so li ci ta ções de au di to ri as e
de in for ma ções. Além do mais, o Tri bu nal apre ci ou
135 pro ces sos tam bém de in te res se do Con gres so
Na ci o nal. Infor ma, ain da, o Re la tó rio que em 2001,
gra ças ao es for ço co le ti vo do TCU, foi pos sí vel re du zir 
o tem po mé dio de aten di men to das so li ci ta ções do
Con gres so Na ci o nal de 220 para 150 dias.

 Con clu sões e re co men da ções

Com base no exa me dos Re la tó ri os e à luz das
con si de ra ções apre sen ta das, re la ci o na mos a se guir
sín te se das prin ci pa is con clu sões:

1) há ne ces si da de ine quí vo ca de re gu la men ta -
ção do tema, de for ma a de fi nir, por meio de Re so lu -
ção do Con gres so Na ci o nal, o con te ú do mí ni mo dos
re la tó ri os de ati vi da des do TCU (tri mes tra is e anu a is), 
a for ma de tra mi ta ção des sa do cu men ta ção no Con -
gres so Na ci o nal e os efe i tos de cor ren tes da de li be ra -
ção par la men tar so bre a ma té ria;

2) dos da dos cons tan tes dos Re la tó ri os exa mi -
na dos, pre o cu pa-nos: a di mi nu i ção do nú me ro dos
pro ces sos de To ma da de Con tas e de To ma da de
Con tas  Espe ci al jul ga dos pelo Tri bu nal no exer cí cio
de 2001 e o ba i xo ín di ce de res sar ci men to dos va lo -
res das mul tas apli ca das e dos dé bi tos im pu ta dos aos 
res pon sá ve is por pre ju í zos ao Erá rio;

3) os Re la tó ri os apre sen ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, na au sên cia de re gu la men ta ção es -
pe cí fi ca, aten dem às nor mas cons ti tu ci o na is e le ga is
per ti nen tes.

II – Voto

Ante o ex pos to, en ten de mos que os Re la tó ri -
os das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas da União,
re fe ren tes ao 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, que 
con so li da dos cor res pon dem ao exer cí cio de 2001,
aten dem às de ter mi na ções for ma is con ti das na
Cons ti tu i ção Fe de ral e nas de ma is nor mas apli cá -
ve is, vo tan do por que esta co mis são tome co nhe ci -
men to da ma té ria e de li be re pelo en ca mi nha men to 
dos Avi sos nºs 89, 162, 207, de 2001, e 18, de
2002 ao ar qui vo.

Sala da Co mis são, 20 de no vem bro de 2002. – 
Jo nas Pi nhe i ro, Pre si den te – Wel ling ton Ro ber to,
Re la tor ad hoc – Fer nan do Ri be i ro – Ju vên cio da
Fon se ca – He lo í sa He le na – Ge ral do Althoff – Ney
Su as su na – Almir Ama ral – Anto nio Car los Jú ni or.
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PARECER Nº 67, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 207, de 2001 (nº
1.623/2001, na ori gem), do Tri bu nal de
Con tas da União, que en ca mi nha re la tó -
rio das ati vi da des da que le Tri bu nal, re fe -
ren te ao 3º tri mes tre de 2001.

Re la tor: Se na dor Jef fer son Pe res
Re la tor Ad Hoc: Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

Intro du ção

Na for ma do dis pos to no art. 71, § 40, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, o Tri bu nal de Con tas da União 
(TCU) re me teu ao Con gres so Na ci o nal os Avi sos
nos 89, 162, 207, de 2001 e 18, de 2002, re fe ren tes
aos Re la tó ri os das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas 
da União dos 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, res -
pec ti va men te1.

Impor ta men ci o nar que, em con cor dân cia com a 
Cons ti tu i ção Fe de ral, a Lei Orgâ ni ca do Tri bu nal de
Con tas da União (Lei nº 8.443/1992) es ta be le ce que
a fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope -
ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal será exer ci da pelo
Con gres so Na ci o nal, sen do os re la tó ri os das ati vi da -
des do Tri bu nal um dos ins tru men tos es sen ci a is para
o exer cí cio do con tro le ex ter no da que la ins ti tu i ção
pelo Par la men to, ver bis:

“Art. 90. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça -
men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal de
Con tas da União será exer ci da pelo Con gres so Na ci -
o nal, na for ma de fi ni da no seu re gi men to co mum.

§ 1º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con gres so Na -
ci o nal, tri mes tral e anu al men te, re la tó rio de suas ati vi -
da des.

§ 2º No re la tó rio anu al, o Tri bu nal apre sen ta rá
aná li se da evo lu ção dos cus tos de con tro le e de sua
efi ciên cia, efi cá cia e eco no mi ci da de.”

Res sal te-se, ain da, que, re la ti va men te às for -
mas de exer cí cio des sa prer ro ga ti va, in clu si ve quan to 
ao con te ú do e à com pe tên cia para aná li se dos re la tó -
ri os de ati vi da des, o Con gres so Na ci o nal man te ve-se, 
até o mo men to, si len te. A au sên cia de re gu la men ta -
ção par la men tar dos di ta mes do ar ti go trans cri to gera
in se gu ran ça quan to aos pa râ me tros de apre ci a ção e
tra mi ta ção a se rem uti li za dos pelo Con gres so Na ci o -
nal e ao pró prio con te ú do a ser evi den ci a do nes tes
re la tó ri os. A si tu a ção em tela está a exi gir, por con se -
guin te, uma ação le gis la ti va des ti na da a col ma tar a
la cu na em co men to, a qual, con for me se de pre en de
do ca put do ci ta do art. 90, deve ter a na tu re za de re -
so lu ção do Con gres so Na ci o nal.

1CF/88

“Art. 71. O con tro le ex ter no, a car go do Con gres -
so Na ci o nal, será exer ci do com o au xí lio do Tri bu nal
de Con tas da União ao qual com pe te:

§ 4º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con gres so Na -
ci o nal, tri mes tral e anu al men te, re la tó rio de suas ati vi -
da des.”

A pro pó si to, ob ser ve-se que os pra zos para
apre sen ta ção dos re la tó ri os de ati vi da des em ques -
tão so men te es tão pre vis tos no Re gi men to Inter no
do Tri bu nal de Con tas da União (art. 241. § 1º) sen -
do de ses sen ta dias, para os re la tó ri os tri mes tra is, e 
de no ven ta dias, para os re la tó ri os anu a is, após o
ven ci men to dos res pec ti vos pe río dos2.

Nes se sen ti do, im por ta ob ser var que os avi sos 
em re fe rên cia fo ram tem pes ti va men te apre sen ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, vez que fo ram re -
ce bi dos no Se na do Fe de ral e re me ti dos a esta Co -
mis são de Fis ca li za ção e Con tro le para exa me e pa -
re cer, nas se guin tes da tas:

1º Tri mes tre de 2001 – 6 de ju nho de 2001
(Avi so TCU da ta do de 30-5-2001);

2º Tri mes tre de 2001 – 30 de agos to de 2001;

3º Tri mes tre de 2001 – 2 de de zem bro de 2001 
(Avi so TCU da ta do de 28-11-2001); e

4º Tri mes tre de 2001 – 28 de fe ve re i ro de
2002.

Nos ter mos re gi men ta is, fo mos de sig na dos
pelo Pre si den te da co mis são para re la tar a ma té ria.

Aspec tos Ge ra is dos Re la tó ri os

Os re la tó ri os, que con so li da dos re sul tam nos
da dos do exer cí cio de 2001, con sis tem, es sen ci al -
men te, de qua tro ca pí tu los, sob os tí tu los de “O Tri -
bu nal de Con tas da União”,“Ati vi da des de Con tro le
Exter no”, “Ati vi da des Admi nis tra ti vas” e “Re la ções
Insti tu ci o na is”.

Para esta Casa Le gis la ti va, im por ta acom pa -
nhar e ava li ar as ações do Tri bu nal que es te jam
mais di re ta men te re la ci o na das à sua ati vi da de fim,
sig ni fi ca di zer, suas ações fi na lís ti cas. Assim, de -
ter-se-á ao exa me das “Ati vi da des de Con tro le
Exter no” que en fa ti zam os jul ga men tos re a li za dos,
prin ci pal men te o jul ga men to das con tas dos ad mi -
nis tra do res, as au di to ri as e ins pe ções efe ti va das, as 
de ma is fis ca li za ções re la ti vas a atos, con tra tos, con -
vê ni os e si mi la res, as de nún ci as, con sul tas e re pre -
sen ta ções for mu la das, e, ob vi a men te, as so li ci ta -
ções ad vin das do Con gres so Na ci o nal. De i xou-se
de en fo car, nes te tra ba lho, al gu mas ações tí pi cas do 
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TCU, como a fis ca li za ção dos atos su je i tos a re gis -
tro (ad mis sões, pen sões, apo sen ta do ri as e ou tros),
das trans fe rên ci as cons ti tu ci o na is e le ga is, da ar re -
ca da ção e re nún cia de re ce i tas, das de cla ra ções de
bens e ren das de ser vi do res pú bli cos e au to ri da des
fe de ra is, bem como ou tras ati vi da des me ra men te
ad mi nis tra ti vas.

Ou tras in for ma ções de gran de re le vân cia a
esta Casa, en vol ven do ati vi da des da Cor te de Con -
tas, são aque las re fe ren tes aos va lo res de dé bi tos
ins cri tos em co bran ça ju di ci al e ad mi nis tra ti va, pro -
ve ni en tes de jul ga dos do Tri bu nal, e às de ter mi na -
ções de ou tras san ções/ações ad mi nis tra ti vas pre -
vis tas na Lei nº 8.443/92 (co mi na ção de mul tas, en -
vio de do cu men ta ção ao Mi nis té rio Pú bli co Fe de ral
para aju i za men to das ações ca bí ve is, ina bi li ta ção do 
res pon sá vel para o exer cí cio de car go pú bli co em
co mis são ou fun ção de con fi an ça por de ter mi na do
pe río do etc.).

Ao par dis so, cum pre in for mar al guns da dos
ge ra is des ta ca dos nos re la tó ri os para o pe río do em
tela. Nes se sen ti do, des ta que-se que, no exer cí cio
de 2001, fo ram re a li za das 199 ses sões, sen do 105
do Tri bu nal Ple no, 45 da 1ª Câ ma ra e 49 da 2ª Câ -
ma ra. De las re sul ta ram 1.777 acór dãos e 1.926 de -
ci sões pro fe ri das3.

Além dis so, me re ce des ta que a in for ma ção do
Tri bu nal, cons tan te do Re la tó rio de Ati vi da des do 1º
Tri mes tre de 2001, re la ti va a “fi xa ção de me tas, para 
2001, que pri o ri zem a tem pes ti vi da de no aten di men -
to de de man das do Con gres so Na ci o nal e no jul ga -
men to de pro ces sos de con tas, fis ca li za ção e re cur -
sos”. Se cum pri da, essa di re triz do Tri bu nal po de rá
con tri bu ir para ma i or efi cá cia do Con tro le Exter no.
Entre tan to, no re la tó rio re fe ren te ao 4º Tri mes tre de
2001 (Ane xo VI, págs. 69 a 72), ob ser va-se a exis -
tên cia de so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal au tu a -
das nos exer cí ci os de 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 
e 2000, ain da não aten di das pelo Tri bu nal.

Jul ga men to das Con tas dos Admi nis tra do res

Em con so nân cia com a Cons ti tu i ção Fe de ral e
com sua Lei Orgâ ni ca, o Tri bu nal de Con tas da União
jul ga as con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos, bus can -
do ve ri fi car a le ga li da de, a  le gi ti mi da de e a eco no mi ci -
da de dos atos dos ges to res e de ma is res pon sá ve is
pela guar da e em pre go dos re cur sos pú bli cos4.

Con so an te os re la tó ri os, no exer cí cio fi nan ce i -
ro de 2001, o TCU jul gou ir re gu lar um to tal de 1.055
pro ces sos de to ma das e pres ta ções de con tas e de
To ma das de Con tas Espe ci a is – TCE, con de nan -

do-se 1.383 res pon sá ve is ao pa ga men to de mul ta
ou ao re co lhi men to de dé bi to, no va lor to tal de
R$356,7 mi lhões, en tre os qua is se des ta cam os
res pon sá ve is pe los des vi os de ver bas da obra do
TRT da 2ª Re gião (TRT-SP), con de na dos a de vol ve -
rem aos co fres pú bli cos va lo res que su pe ram R$230 
mi lhões.

Além do mais, o Tri bu nal apu rou 98 de nún ci as; 
re a li zou 900 fis ca li za ções (das qua is 384 de cor re -
ram de so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal); re me -
teu có pi as de 621 pro ces sos ao Mi nis té rio Pú bli co
da União, para fins de aju i za men to das ações ci vis e 
pe na is ca bí ve is; e fis ca li zou 304 obras para sub si di -
ar a ela bo ra ção da Lei Orça men tá ria Anu al para
2002, as qua is en vol vi am re cur sos da or dem de
R$7,5 bi lhões.

Em con se qüên cia das ações de sen vol vi das, o
Tri bu nal al can çou, no exer cí cio de 2001, uma eco no -
mia or ça men tá ria po ten ci al para o Erá rio de mais de 
R$266 mi lhões, de cor ren te das prin ci pa is de li be ra -
ções pas sí ve is de quan ti fi ca ção fi nan ce i ra.

Ao mes mo tem po, os re la tó ri os in for mam
que, no exer cí cio de 2001, ocor reu dis pên dio de
re cur sos or ça men tá ri os da or dem de R$452,9 mi -
lhões para cus te ar as ati vi da des e os in ves ti men -
tos da ins ti tu i ção.

Ou tra ques tão fun da men tal acer ca do jul ga -
men to das con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos re fe -
re-se ao pra zo a que está sub me ti do o Tri bu nal para 
emi tir o jul ga do. De acor do com o art. 14 da Lei nº
8.443/92, “O Tri bu nal jul ga rá as to ma das ou pres ta -
ções de con tas até o tér mi no de exer cí cio se guin te
àque le em que es tas lhe ti ve rem sido apre sen ta -
das”. Ora, é de co nhe ci men to ge ral que a Cor te de
Con tas não con se gue cum prir este dis po si ti vo, por
ve zes re tar dan do por cin co, seis anos al gu mas de li -
be ra ções. Além do mais, no exer cí cio em exa me
(2001), ve ri fi ca-se que o Tri bu nal di mi nu iu sig ni fi ca ti -
va men te o nú me ro de pro ces sos jul ga dos, nos itens
“To ma da e Pres ta ção de Con tas” e “To ma da de
Con tas Espe ci al”, re la ti va men te aos exer cí ci os de
1999 e 2000 (ver pá gi na 19 do Re la tó rio Anu al).

3Os da dos con so li da dos fo ram com pi la dos do Re la tó rio das Ati vi -
da des do Tri bu nal de Con tas da União re la ti vo ao exer cí cio de
2001, dis po ní vel na pá gi na da que la ins ti tu i ção na in ter net:
http://www.tcu.gov.br.

 4Vi de arts. 71, II, da CF/88 e 1”, I, da Lei nº
8.443/92.
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Embo ra o Tri bu nal jus ti fi que a di mi nu i ção do nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, como de cor rên cia de
uma mu dan ça na sis te má ti ca de atu a ção do Órgão
(vide pá gi na 19 do Re la tó rio Anu al), o fato não de i xa
de ser pre o cu pan te. Obvi a men te, isso de põe con tra a
efe ti vi da de de todo o sis te ma de con tro le ex ter no, es -
ti mu lan do a im pu ni da de e a mal ver sa ção da co i sa pú -
bli ca e con tra ria a di re triz de fi ni da pelo Tri bu nal (Re la -
tó rio de Ati vi da des do 1º Tri mes tre de 2001), no sen ti -
do de con fe rir tem pes ti vi da de ao jul ga men to dos pro -
ces sos de con tas.

• Impu ta ção de ou tras San ções Admi nis tra ti vas

No exer cí cio da mis são de ze lar pela boa e re -
gu lar apli ca ção dos re cur sos pú bli cos, o TCU deve,
com o ob je ti vo de co i bir e de ses ti mu lar a ação de
má-fé de ges to res pú bli cos e de par ti cu la res, va -
ler-se de to das as fer ra men tas de que dis põe para
pre ser var o pa tri mô nio pú bli co. Nes se sen ti do, a
Cons ti tu i ção Fe de ral e a Lei nº 8.443/92 re ser va ram
ao Tri bu nal uma am pla gama de ins tru men tos ad mi -
nis tra ti vos apro pri a dos ao exer cí cio des sa mis são.
Cum pre, as sim, ao Con gres so Na ci o nal ava li ar a
cor re ta uti li za ção des ses ins tru men tos, es pe ci al -
men te di an te das qua se in trans po ní ve is di fi cul da des 
en fren ta das pela ins ti tu i ção na co bran ça dos dé bi tos 
im pu ta dos e das mul tas apli ca das aos res pon sá ve is, 
con for me será adi an te dis cu ti do.

Para os fins des ta se ção, in clu í mos como pos sí -
ve is ações do Tri bu nal:

– ina bi li ta ção do res pon sá vel por in fra ção gra ve, 
as sim en ten di da pela ma i o ria dos mem bros do Tri bu -
nal, por um pe río do de cin co a oito anos, para o exer -
cí cio de car go em co mis são ou fun ção de con fi an ça
no âm bi to da ad mi nis tra ção pú bli ca – art. 60 da Lei nº
8.443/92;

– so li ci ta ção à Advo ca cia-Ge ral da União ou aos 
di ri gen tes das en ti da des ju ris di ci o na das das me di das 
ne ces sá ri as ao ar res to de bens dos res pon sá ve is jul -
ga dos em dé bi to – art. 61 da Lei nº 8.443/92;

– de cla ra ção de ini do ne i da de do li ci tan te fra u -
da dor para par ti ci par, por até cin co anos, de li ci ta ção
na ad mi nis tra ção pú bli ca fe de ral – art. 46 da Lei nº
8.443/92;

– re mes sa de có pia de do cu men ta ção que evi -
den cie dano ao Erá rio de cor ren te de ato de ges tão
ile gí ti mo ou an ti e co nô mi co ou, ain da, des fal que ou
des vio de di nhe i ros, bens ou va lo res pú bli cos, ao Mi -
nis té rio Pú bli co da União para aju i za men to das ações 
cí ve is e pe na is ca bí ve is –art. 16, §30 Lei nº 8.443/92;

– sus ta ção de atos ad mi nis tra ti vos ile ga is e ir re -
gu la res, com a co mu ni ca ção da mes ma ao Con gres -
so Na ci o nal – art. 71, X, Cons ti tu i ção Fe de ral;

– co mu ni ca ção ao Con gres so Na ci o nal acer ca
de con tra tos ile ga is vi san do à sua sus ta ção – art. 70,
§§1º e 2º da Cons ti tu i ção Fe de ral e art. 45 da Lei nº
8.443/92.

Os da dos com pi la dos, re fe ren tes ao exer cí cio
de 20012, in for mam que:

– 13 res pon sá ve is fo ram ina bi li ta dos pelo Tri bu -
nal para o exer cí cio de car go em co mis são ou fun ção
de con fi an ça na Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral (o que 
re pre sen ta, ape nas, cer ca de 0,01% dos 1.383 res -
pon sá ve is con de na dos ao re co lhi men to de dé bi to ou
pa ga men to de mul ta em 2001);

– seis em pre sas fo ram de cla ra das idô ne as, fi -
can do im pe di das de tran sa ci o nar, por até cin co anos,
com a Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral, em ra zão da
cons ta ta ção de fra u des em li ci ta ções;

– 621 có pi as de pro ces sos fo ram en vi a das ao
Mi nis té rio Pú bli co da união para even tu al aju i za men to 
das ações ci vis e pe na is ca bí ve is;

–  o Tri bu nal so li ci tou à AGU a ado ção das me di -
das ne ces sá ri as para as se gu rar a exe cu ção dos dé bi -
tos, ten den tes ao ar res to dos bens dos res pon sá ve is
pe las ir re gu la ri da des nas obras do TRT de São Pa u lo
(De ci são nº 423/2001–Ple ná rio) e, ain da, dos ges to -
res do TRT 13º Re gião (PB), em ra zão de su per fa tu -
ra men to na com pra de imó vel (De ci são nº
297/2001-Ple ná rio);

– o Tri bu nal tam bém pas sou a de ter mi nar a ins -
cri ção do res pon sá vel que te nha sido con de na do em
dé bi to ou mul ta no Ca das tro Infor ma ti vo dos Cré di tos
não Qu i ta dos de Órgãos e Enti da des Fe de ra is
(CADIN).

Cons ta ta-se, des sa for ma, que o Tri bu nal co me -
ça a uti li zar, de for ma ro ti ne i ra, es ses im por tan tes ins -
tru men tos que a le gis la ção co lo cou à sua dis po si ção
para as se gu rar a re cu pe ra ção dos even tu a is pre ju í -
zos ca u sa dos por maus ad mi nis tra do res pú bli cos, se
bem que ain da de for ma mu i to dé bil. Di an te das di fi -
cul da des para a co bran ça dos dé bi tos e mul tas im pu -
ta dos pelo Tri bu nal, con for me será ana li sa do a se guir, 
con si de ra-se que o uso des ses ins tru men tos cons ti tui 
uma al ter na ti va de atu a ção do Tri bu nal que po de rá re -
sul tar em ma i or efe ti vi da de das ações do con tro le ex -
ter no.

Deve-se aten tar, ade ma is, para a na tu re za co -
gen te das nor mas re tro ci ta das5. Isso de no ta que, ao
ve ri fi car-se a ocor rên cia dos fa tos pres cri tos nos dis -
po si ti vos aci ma elen ca dos, o Tri bu nal de Con tas da
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União não pode dis por de for ma con trá ria à pre vi são
le gal. Cum pre à ins ti tu i ção de ter mi nar fi el men te o que 
os man da men tos cons ti tu ci o na is e le ga is pre ce i tu am
e, tal vez, agir com um pou co mais de ri gor na apli ca -
ção da san ção pre vis ta no art. 60 da Lei nº 8.443/92.

• Co bran ça dos Dé bi tos e Mul tas Apli ca dos pelo
Tri bu nal

A ação fis ca li za do ra do Tri bu nal con cre ti za-se
com o re co lhi men to dos va lo res de cor ren tes da apli -
ca ção de mul tas e de ter mi na ções de res sar ci men to
dos pre ju í zos ca u sa dos aos co fres pú bli cos pe los
res pon sá ve is sob sua ju ris di ção. O pa ga men to da
dí vi da ain da na fase ad mi nis tra ti va en cer ra o pro -
ces so. Caso con trá rio, ini cia-se uma nova fase de
co bran ça exe cu ti va, na qual par ti ci pam o Mi nis té rio
Pú bli co jun to ao TCU – or ga ni za ção dos pro ces sos
– e a Advo ca cia-Ge ral da União, na pro po si ção das
ações jun to ao Po der Ju di ciá rio.

O Re la tó rio Anu al in for ma (pág. 42) que, ao fi nal
de 2001, o to tal acu mu la do dos dé bi tos ori un dos de
con de na ções do TCU su pe rou R$493 mi lhões, nele
ain da não in clu í dos os R$230 mi lhões do caso TRT
de São Pa u lo. Qu an to aos re co lhi men tos, o va lor acu -
mu la do des de 1997 e atu a li za do atin ge, ape nas, a ci -
fra de R$26.342.307,98. Esses nú me ros com pro vam
a per sis tên cia de um sé rio pro ble ma en fren ta do pelo
TCU, há anos, e que com pro me te a efe ti vi da de de
sua ação: ba i xo ín di ce de re cu pe ra ção dos pre ju í zos
ca u sa dos ao Erá rio por maus ad mi nis tra do res. Tra -
ta-se de um tema que, en ten de-se, me re ce ria uma
ação mais enér gi ca do Tri bu nal, no sen ti do de en con -
trar so lu ção para o pro ble ma ou de fi nir al ter na ti vas de 
atu a ção. A per sis tir a atu al si tu a ção, não se ria exa ge -
ro con clu ir-se que a efe ti vi da de do con tro le ex ter no
está se ri a men te com pro me ti da.

• So li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal
Sen do um ór gão de au xí lio ao Par la men to, cabe 

ao Tri bu nal de Con tas da União de sem pe nhar uma
sé rie de tra ba lhos ad vin dos de so li ci ta ções das Ca -
sas Le gis la ti vas ou de suas  co mis sões téc ni cas ou
de in qué ri to. A Re so lu ção do Tri bu nal nº 110, de
6-5-98, as se gu ra ain da, aos se na do res e de pu ta dos
fe de ra is a prer ro ga ti va de te rem suas co mu ni ca ções
de ocor rên cia de ir re gu la ri da des tra ta das como re -
pre sen ta ção. Assim, os par la men ta res não mais te rão 
suas con si de ra ções clas si fi ca das como de nún ci as,
sub me ti das à aná li se pre li mi nar pre vis ta no art. 213,
pa rá gra fo úni co do Re gi men to Inter no do TCU.

5Exce to a so li ci ta ção das me di das ne ces sá ri as ao ar res to de
bens, que pode ser con si de ra da nor ma dis po si ti va.

De acor do com a do cu men ta ção do Tri bu nal, no
exer cí cio de 2001 fo ram au tu a dos 148 pro ces sos de
in te res se do Con gres so Na ci o nal, en vol ven do con -
sul tas, re pre sen ta ções e so li ci ta ções de au di to ri as e
de in for ma ções. Além do mais, o Tri bu nal apre ci ou
135 pro ces sos tam bém de in te res se do Con gres so
Na ci o nal. Infor ma, ain da, o Re la tó rio que em 2001,
gra ças ao es for ço co le ti vo do TCU, foi pos sí vel re du zir 
o tem po mé dio de aten di men to das so li ci ta ções do
Con gres so Na ci o nal de 220 para 150 dias.

Con clu sões e Re co men da ções

Com base no exa me dos Re la tó ri os e à luz das 
con si de ra ções apre sen ta das, re la ci o na mos a se guir
sín te se das prin ci pa is con clu sões:

1) há ne ces si da de ine quí vo ca de re gu la men ta -
ção do tema, de for ma a de fi nir, por meio de Re so lu -
ção do Con gres so Na ci o nal, o con te ú do mí ni mo dos
re la tó ri os de ati vi da des do TCU (tri mes tra is e anu a is), 
a for ma de tra mi ta ção des sa do cu men ta ção no Con -
gres so Na ci o nal e os efe i tos de cor ren tes da de li be ra -
ção par la men tar so bre a ma té ria;

2) dos da dos cons tan tes dos Re la tó ri os exa mi -
na dos, pre o cu pa-nos: a di mi nu i ção do nú me ro dos
pro ces sos de To ma da de Con tas e de To ma da de
Con tas Espe ci al jul ga dos pelo Tri bu nal no exer cí cio
de 2001 e o ba i xo ín di ce de res sar ci men to dos va lo -
res das mul tas apli ca das e dos dé bi tos im pu ta dos aos 
res pon sá ve is por pre ju í zos ao Erá rio;

3) os Re la tó ri os apre sen ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, na au sên cia de re gu la men ta ção es -
pe cí fi ca, aten dem às nor mas cons ti tu ci o nal e le ga is
per ti nen tes.

II – Voto

Ante o ex pos to, en ten de mos que os Re la tó ri os
das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas da União, re fe -
ren tes ao 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, que con -
so li da dos cor res pon dem ao exer cí cio de 2001, aten -
dem às de ter mi na ções for ma is c ti das na Cons ti tu i -
ção Fe de ral e nas de ma is nor mas apli cá ve is, vo tan do 
por que não tome co nhe ci men to da ma té ria e en ca mi -
nha men to dos Avi sos nºs 89, 162, 207, de 2001, e 18,
de 2002 ao ar qui vo.

Assi nam o Pa re cer em 20 de no vem bro de
2002.– Pre si den te  Jo nas Pi nhe i ro – Re la tor “Ad
Hoc”: Wel ling ton Ro ber to – Fer nan do Ri be i ro –
Ju vên cio da Fon se ca –He lo í sa He le na – Ge ral do
Althoff – Ney Su as su na – Val mir Ama ral – Anto nio
Car los Jú ni or.
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PARECER Nº 68, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le o Avi so nº 2, de 2002 (nº 5.841/2001,
na ori gem), do Tri bu nal de Con tas da
União, que en ca mi nha có pia da De ci são
nº 805/2001, re fe ren te à au di to ria ope ra ci -
o nal re a li za da na Nu cle brás Equi pa men -
tos Pe sa dos S/A – NUCLEP. (TC nº
009.277/2000-8)

Re la tor ad hoc Se na dor Jef fer son Pe res
Re la tor: Se na dor Ri car do San tos

I – Re la tó rio

I.1 – His tó ri co

Vem a esta Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le o Avi so nº 5.841-SGS-TCU, de 3 de ou tu bro de 
2001, me di an te o qual o Tri bu nal de Con tas da
União – TCU, en ca mi nha ao Se na do Fe de ral có pia
da De ci são nº 805/2001, re fe ren te à au di to ria ope ra -
ci o nal re a li za da na Nu cle brás Equi pa men tos Pe sa -
dos S/A – NUCLEP.

A de ci são em co men to foi en ca mi nha da pelo
TCU ao Se na do Fe de ral para co nhe ci men to, se guin -
do o pro ce di men to que vem sen do ul ti ma men te ado -
ta do por aque la Cor te de en vi ar có pia de to dos os jul -
ga men tos ati nen tes a au di to ri as a esta Casa.

A au di to ria foi re a li za da no pe río do de 3-7 a
14-7-2000, em cum pri men to ao Pla no de Au di to ria do 
TCU para o 1º Se mes tre de 2000, com a fi na li da de de
ve ri fi car se a es tru tu ra ad mi nis tra ti vo-ope ra ci o nal da
em pre sa é com pa tí vel com os atu a is ob je ti vos e di re -
tri zes do Pro gra ma Nu cle ar Bra si le i ro.

A do cu men ta ção em aná li se foi re ce bi da em 25
de fe ve re i ro de 2002 nes te Se na do Fe de ral, onde foi
pro to co li za da como Avi so nº 2, de 2002, e en ca mi -
nha da à Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le em 28
de fe ve re i ro de 2002.

I.2 – Aná li se da Ma té ria
A Nu cle brás Equi pa men tos Pe sa dos S.A. –

NUCLEP, é uma so ci e da de de eco no mia mis ta re gi da
pela Lei nº 6.404/76 (Lei das So ci e da des Anô ni mas),
pelo De cre to nº 76.805/75 (De cre to de cri a ção), por
seus Esta tu tos (fls. 26/33) e ou tros dis po si ti vos le ga is
apli cá ve is. Seu ob je to so ci al, con for me es ta tu tos, é
pro je tar, de sen vol ver, fa bri car e co mer ci a li zar  com -
po nen tes pe sa dos re la ti vos a usi nas nu cle a res e a
ou tros pro je tos.

O con tro le aci o ná rio da Nu clep per ten ce à
União, por in ter mé dio da Cnen, que por sua vez está
vin cu la da ao Mi nis té rio da Ciên cia e Tec no lo gia. O ca -
pi tal so ci al da Nu clep está res tri to às ações or di ná ri as,
to das em po der da União – 99,99% com a Cnen e

0,01% com o Con se lho de Admi nis tra ção. O ca pi tal
so ci al subs cri to e in te gra li za do é de
R$61.210.000,00, di vi di do em 61.210.000 ações or di -
ná ri as, no mi na ti vas, no va lor de R$1,00 cada uma.

A fá bri ca da Nu clep está si tu a da no Mu ni cí pio
de Ita guaí (RJ), 85 km a su des te do Rio de Ja ne i ro, à
mar gem da ro do via Rio_San tos, pró xi ma ao ra mal
fer ro viá rio de Man ga ra ti ba e a 5 km do por to de Se pe -
ti ba, em um ter re no de 1.000.000 m2, com área co -
ber ta de 85.000 m2. As ins ta la ções fa bris dis tam 3,3
km de um ter mi nal por tuá rio pri va ti vo, lo ca li za do na
baía de Se pe ti ba, em sis te ma roll-on-roll-of(24), para
car gas in di vi sí ve is de até 1.000 to ne la das. O aces so
ao por to é pri va ti vo, por meio de via es pe ci al men te
pa vi men ta da para su por tar car gas de até 39 to ne la -
das por eixo de car re ta.

A de te ri o ra ção do Pro gra ma Nu cle ar Bra si le i ro
e as in de fi ni ções quan to ao uso da ge ra ção ener gé ti -
ca de ori gem nu cle ar pro por ci o na, até os dias de hoje, 
dú vi das quan to à in clu são ou ex clu são da Empre sa
no Pla no Na ci o nal de De ses ta ti za ção – PND. Des se
modo, a Nu clep foi in clu sa e, tam bém, por di ver sas
ve zes, ex clu í da do PND. Atu al men te ela se en con tra
ex clu sa do Pro gra ma des de 1995, em ra zão da es -
cas sez de de man da no mer ca do in ter no de bens de
pro du ção. O ob je ti vo era que o mo de lo de pri va ti za -
ção da em pre sa fos se re e xa mi na do, de modo a pre -
ser var a ca pa ci ta ção tec no ló gi ca ad qui ri da, a es pi nha 
dor sal da pro du ção de com po nen tes nu cle a res, a
pres ta ção de ser vi ços à Ma ri nha do Bra sil e o não su -
ca te a men to de equi pa men tos es pe cí fi cos.

É nes te ce ná rio de in cer te zas que se en con tra a 
Empre sa. Não há in ves ti men tos e até mes mo os gas -
tos com pes so al são pa gos com re cur sos do Orça -
men to Fis cal da União. São per ti nen tes al gu mas ob -
ser va ções da au di to ria ope ra ci o nal so bre a si tu a ção
ho di er na da Nu clep:

a) A ma nu ten ção do par que fa bril da Nu -
clep e de seus equi pa men tos tor nou-se crí ti ca
com a de sa ce le ra ção do Pro gra ma Nu cle ar
Bra si le i ro, so bre tu do após a re es tru tu ra ção do
se tor nu cle ar ocor ri da em 1988/89, le van do à
sus pen são de en co men das de equi pa men tos
nu cle a res e, con se qüen te men te, à frus tra ção
de re ce i tas. Com efe i to, se o es co po ori gi nal do 
PNB fos se sus ten ta do – cons tru ção de 8 usi -
nas nu cle a res até 1990 – a Nu clep de ve ria ob -
ter um fa tu ra men to apro xi ma do de US$950 mi -
lhões nos pri me i ros quin ze anos de ope ra ção.
A des con ti nu i da de do PNB, en tre tan to, re sul -
tou em ba i xos ín di ces de uti li za ção da sua ca -
pa ci da de ins ta la da e no cor te de re cur sos ne -
ces sá ri os para in ves ti men tos em atu a li za ção
tec no ló gi ca e mo der ni za ção do ma qui ná rio.
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b) A Empre sa en con tra-se em si tu a ção
de li ca da quan to aos as pec tos eco nô mi cos e fi -
nan ce i ros. Aliás, foi tal si tu a ção que mo ti vou a
au di to ria ope ra ci o nal e já co men ta da em di ver -
sos re la tó ri os de au di to ria ane xos às con tas
anu a is da Empre sa, pelo TCU, per ti nen tes a
exer cí ci os pre té ri tos. O Re la tó rio da Au di to ria
Ope ra ci o nal ra ti fi cou to dos os pon tos que a
mo ti va ram: a) de pen dên cia de re cur sos do Te -
sou ro; b) alto grau de en di vi da men to; c) ba i xa
li qui dez; d) cus tos de pro du ção su pe ri o res às
re ce i tas de ven das dos pro du tos e ser vi ços; e)
ba i xos in ves ti men tos e f) su ces si vos pre ju í zos
ope ra ci o na is.

c) A Nu clep pos sui uma dí vi da com o
Insti tu to de Se gu ri da de dos em pre ga dos
das em pre sas da área nu cle ar – NUCLEOS
– que al can çou, em de zem bro de 1999, va -
lo res da or dem de R$40 mi lhões;

d) A Empre sa en con tra inú me ras di fi -
cul da des para con quis tar o mer ca do. Para
di men si o nar a as ser ti va, ve ri fi ca-se que, no
exer cí cio de 1999, fo ram en ca mi nha das pro -
pos tas cor res pon den tes a R$96 mi lhões,
mas, so men te R$4 mi lhões res ta ram con fir -
ma das. Os prin ci pa is óbi ces para con quis tar 
o mer ca do são:

• alto en di vi da men to de cor ren te prin ci -
pal men te da dí vi da com o Insti tu to de Se gu -
ri da de So ci al (NÚCLEOS), de sa bi li tan do a
em pre sa para a par ti ci pa ção em li ci ta ções;

• fal ta de in ves ti men to na mo der ni za -
ção do par que in dus tri al;

• cons tan tes con tin gen ci a men tos or ça -
men tá ri os, pre ju di can do a pro gra ma ção da
pro du ção em pre sa e, con se qüen te men te, a
sua ima gem co mer ci al;

• au sên cia de ca pi tal de giro pró prio;
• di fi cul da de de ob ten ção de fi nan ci a -

men to em vir tu de das suas de mons tra ções
fi nan ce i ras des fa vo rá ve is.

I.3 – Con clu sões da Au di to ria

Nas con clu sões fi na is da Au di to ria, res tou de -
mons tra da que a es tru tu ra ad mi nis tra ti vo-ope ra ci o -
nal da em pre sa ex ce de aos atu a is ob je ti vos e di re tri -
zes do Pro gra ma Nu cle ar Bra si le i ro, o qual li mi ta-se
à hi pó te se de cons tru ção de uma úni ca ter mo nu cle -
ar (Angra III) nos pró xi mos cin co anos. A vi a bi li da de
eco nô mi ca da em pre sa sus ten ta va-se na hi pó te se

de cons tru ção de oito usi nas nu cle a res até 1990,
com fa tu ra men to pre vis to de US$ 950 mi lhões nos
pri me i ros quin ze anos de ope ra ção.

A des con ti nu i da de do Pro gra ma Nu cle ar Bra si -
le i ro, so bre tu do após a re es tru tu ra ção do se tor nu cle -
ar ocor ri da em 1988/1989, foi o fa tor pre cí puo para o
de sen ca de a men to do in su ces so eco nô mi co-fi nan ce i -
ro da NUCLEP. Seus efe i tos mais evi den tes são:

• sus pen são de en co men das nu cle a -
res e, con se qüen te men te, frus tra ção de re -
ce i tas pre vis tas;

• ba i xos ín di ces de uti li za ção da sua
ca pa ci da de ins ta la da;

• es cas sos in ves ti men tos em atu a li za ção
tec no ló gi ca e mo der ni za ção do ma qui ná rio;

• ris co imi nen te de per da de sua ca pa -
ci ta ção in dus tri al e tec no ló gi ca;

• ex ces si va de pen dên cia de re cur sos
con sig na dos no or ça men to da União;

• in sa tis fa tó ri os ín di ces de li qui dez;
• ele va do grau de en di vi da men to;
• sig ni fi ca ti vas des pe sas fi nan ce i ras;
• cus tos de pro du ção su pe ri o res às re -

ce i tas de ven da de pro du tos e ser vi ços;
• pre ju í zos acu mu la dos e re du ção do

Pa tri mô nio Lí qui do;
• di fi cul da de de ob ten ção de fi nan ci a -

men to, em vir tu de das suas de mons tra ções
fi nan ce i ras des fa vo rá ve is;

• di fi cul da de de aten der aos re qui si tos
de ha bi li ta ção nas con cor rên ci as na ci o na is
e in ter na ci o na is, em face da fra gi li da de de
suas de mons tra ções fi nan ce i ras.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to e ten do em vis ta tra tar-se de
ma té ria si tu a da in te i ra men te no âm bi to das com pe -
tên ci as do Tri bu nal de Con tas da União, não exi gin do
ne nhu ma pro vi dên cia adi ci o nal do Con gres so Na ci o -
nal, opi na mos que a Co mis são de Fis ca li za ção e
Con tro le dela tome co nhe ci men to e de li be re pelo ar -
qui va men to do pro ces so.

Sala da Co mis são, 27 de no vem bro de 2002. –
Amir Lan do, Pre si den te – Jef fer son Pe res, Re la tor
Ad Hoc – Wel ling ton Ro ber to – Chi co Sar to ri – Ro -
ber to Sa tur ni no – Bel lo Par ga – Ney Su as su na –
Edu ar do Su plicy – Val mir Ama ral – He lo í sa He le na 
– Mo re i ra Men des.
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PARECER Nº 69, DE 2003

Da Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le, so bre o Avi so nº 18, de 2002 (nº
142/2002, na ori gem), do Tri bu nal de Con -
tas da União, que en ca mi nha Re la tó rio
das Ati vi da des da que le Tri bu nal, re fe ren -
te ao 4º tri mes tre de 2001.

Re la tor: Se na dor Jef fer son Pé res
Re la tor “Ad Hoc” Se na dor Wel ling ton Ro ber to

I – Re la tó rio

Intro du ção

Na for ma do dis pos to no art. 71, § 4º, da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, o Tri bu nal de Con tas da União
(TCU) re me teu ao Con gres so Na ci o nal os Avi sos
nºs 89, 162, 207, de 2001 e 18, de 2002, re fe ren tes
aos Re la tó ri os das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas 
da União dos 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, res -
pec ti va men te¹.

Impor ta men ci o nar que, em con cor dân cia com a 
Cons ti tu i ção Fe de ral, a Lei Orgâ ni ca do Tri bu nal de
Con tas da União (Lei nº 8.443/1992) es ta be le ce que
a fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope -
ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal será exer ci da pelo
Con gres so Na ci o nal, sen do os re la tó ri os das ati vi da -
des do Tri bu nal um dos ins tru men tos es sen ci a is para
o exer cí cio do con tro le ex ter no da que la Insti tu i ção
pelo Par la men to, ver bis:

“Art. 90. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça -
men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo ni al do Tri bu nal de
Con tas da União será exer ci da pelo Con gres so Na ci -
o nal, na for ma de fi ni da no seu re gi men to co mum.

§ 1º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con gres so Na -
ci o nal, fri mes trai e anu al men te, re la tó rio de suas ati -
vi da des.

§ 2º No re la tó rio anu al, o Tri bu nal apre sen ta rá
aná li se da evo lu ção dos cus tos de con tro le e de sua
efi ciên cia, efi cá cia e eco no mi ci da de.”

Res sal te-se, ain da, que, re la ti va men te ás for -
mas de exer cí cio des sa prer ro ga ti va, in clu si ve quan to 
ao con te ú do e à com pe tên cia para aná li se dos re la tó -
ri os de ati vi da des, o Con gres so Na ci o nal man te ve-se, 
até o mo men to, si len te. A au sên cia de re gu la men ta -
ção par la men tar dos di ta mes do ar ti go trans cri to gera
in se gu ran ça quan to aos pa râ me tros de apre ci a ção e
tra mi ta ção a se rem uti li za dos pelo Con gres so Na ci o -
nal e ao pró prio con te ú do a ser evi den ci a do nes tes
re la tó ri os. A si tu a ção em tela está a exi gir, por con se -
guin te, uma ação le gis la ti va des ti na da a col ma tar a
la cu na em co men to, a qual, con for me se de pre en de

do ca put do ci ta do art. 90, deve ter a na tu re za de re -
so lu ção do Con gres so Na ci o nal.

A pro pó si to, ob ser ve-se que os pra zos para
apre sen ta ção aos re la tó ri os de ati vi da des em ques -
tão so men te es tão pre vis tos no Re gi men to Inter no do
Tri bu nal de Con tas da União (art. 241, § 1º), sen do de
ses sen ta dias, para os re la tó ri os tri mes tra is, e de no -
ven ta dias, para os re la tó ri os anu a is, após o ven ci -
men to dos res pec ti vos pe río dos.²

Nes se sen ti do, im por ta ob ser var que os avi sos
em re fe rên cia fo ram tem pes ti va men te apre sen ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, vez que fo ram re ce -
bi dos no Se na do Fe de ral e re me ti dos a esta Co mis -
são de Fis ca li za ção e Con tro le para exa me e pa re cer, 
nas se guin tes da tas:

1º Tri mes tre de 2001  – 6 de ju nho de 2001 (Avi -
so TCU da ta do de 30-5-2001);

2º Tri mes tre de 2001  – 30 de agos to de 2001;
3º Tri mes tre de 2001  – 2 de de zem bro de 2001

(Avi so TCU da ta do de 28-11-2001); e
4º Tri mes tre de 2001  – 28 de fe ve re i ro de 2002.
Nos ter mos re gi men ta is, fo mos de sig na dos pelo 

Pre si den te da Co mis são para re la tar a ma té ria.

• Aspec tos Ge ra is dos Re la tó ri os

Os Re la tó ri os, que con so li da dos re sul tam nos
da dos do exer cí cio de 2001, con sis tem, es sen ci al -
men te, de qua tro ca pí tu los, sob os tí tu los de “O Tri -
bu nal de Con tas da União“, “Ati vi da des de Con tro le
Exter no“, “Ati vi da des Admi nis tra ti vas” e “Re la ções
Insti tu ci o na is”.

Para esta Casa Le gis la ti va, im por ta acom pa -
nhar e ava li ar as ações do Tri bu nal que es te jam mais
di re ta men te re la ci o na das à sua ati vi da de fim, sig ni fi -
ca di zer, suas ações fi na lís ti cas. Assim, de ter-se-á ao
exa me das “Ati vi da des de Con tro le Exter no” que en -
fa ti zam os jul ga men tos re a li za dos, prin ci pal men te o
jul ga men to das con tas dos ad mi nis tra do res, as au di -
to ri as e ins pe ções efe ti va das, as de ma is fis ca li za ções 
re la ti vas a atos, con tra tos, con vê ni os e si mi la res, as
de nún ci as, con sul tas e re pre sen ta ções for mu la das,
e, ob vi a men te, as so li ci ta ções ad vin das do Con gres -
so Na ci o nal. De i xou-se de en fo car, nes te tra ba lho, al -
gu mas ações tí pi cas do TCU, como a fis ca li za ção dos 
atos su je i tos a re gis tro (ad mis sões, pen sões, apo sen -
ta do ri as e ou tros), das trans fe rên ci as cons ti tu ci o na is
e le ga is, da ar re ca da ção e re nún cia de re ce i tas, das
de cla ra ções de bens e ren das de ser vi do res pú bli cos
e au to ri da des fe de ra is, bem como ou tras ati vi da des
me ra men te ad mi nis tra ti vas.
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Ou tras in for ma ções de gran de re le vân cia a esta
Casa, en vol ven do ati vi da des da Cor te de Con tas, são 
aque las re fe ren tes aos va lo res de dé bi tos ins cri tos
em co bran ça ju di ci al e ad mi nis tra ti va, pro ve ni en tes
de jul ga dos do Tri bu nal, e às de ter mi na ções de ou tras 
san ções/ações ad mi nis tra ti vas pre vis tas na Lei nº
8.443/92 (co mi na ção de mul tas, en vio de do cu men ta -
ção ao Mi nis té rio Pú bli co Fe de ral para aju i za men to
das ações ca bí ve is, ina bi li ta ção do res pon sá vel para
o exer cí cio de car go pú bli co em co mis são ou fun ção
de con fi an ça por de ter mi na do pe río do etc.).

Ao par dis so, cum pre in for mar al guns da dos ge -
ra is des ta ca dos nos Re la tó ri os para o pe río do em
tela. Nes se sen ti do, des ta que-se que, no exer cí cio de
2001, fo ram re a li za das 199 ses sões, sen do 105 do
Tri bu nal Ple no, 45 da 1ª Câ ma ra e 49 da se gun da Câ -
ma ra. De las re sul ta ram 1.777 acór dãos e 1.926 de ci -
sões pro fe ri das.³

Além dis so, me re ce des ta que a in for ma ção do
Tri bu nal, cons tan te do Re la tó rio de Ati vi da des do 1º
Tri mes tre de 2001, re la ti va a “fi xa ção de me tas, para
2001, que pri o ri zem a tem pes ti vi da de no aten di men to 
de de man das do Con gres so Na ci o nal e no jul ga men -
to de pro ces sos de con tas, fis ca li za ção e re cur sos “.
Se cum pri da, essa di re triz do Tri bu nal po de rá con tri -
bu ir para ma i or efi cá cia do Con tro le Exter no. Entre -
tan to, no Re la tó rio re fe ren te ao 4º Tri mes tre de 2001
(Ane xo VI, pág. 69 a 72), ob ser va-se a exis tên cia de
so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal au tu a das nos
exer cí ci os de 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 e 2000,
ain da não aten di das pelo Tri bu nal.

• Jul ga men to das Con tas dos Admi nis tra do res

Em con so nân cia com a Cons ti tu i ção Fe de ral e
com sua Lei Orgâ ni ca, o Tri bu nal de Con tas da
União jul ga as con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos,
bus can do ve ri fi car a le ga li da de, a le gi ti mi da de e a
eco no mi ci da de dos atos dos ges to res e de ma is res -
pon sá ve is pela guar da e em pre go dos re cur sos pú -
bli cos.4

Con so an te os Re la tó ri os, no exer cí cio fi nan ce i -
ro de 2001, o TCU jul gou ir re gu lar um to tal de 1.055
pro ces sos de to ma das e pres ta ções de con tas e de
To ma das de Con tas Espe ci a is -TCEs, con de nan -
do-se 1.383 res pon sá ve is ao pa ga men to de mul ta ou
ao re co lhi men to de dé bi to, no va lor to tal de R$356,7
mi lhões, en tre os qua is se des ta cam os res pon sá ve is
pe los des vi os de ver bas da obra do TRT da 2º Re gião
(TRT-SP), con de na dos a de vol ve rem aos co fres pú -
bli cos va lo res que su pe ram R$230 mi lhões.

Além do mais, o Tri bu nal apu rou 98 de nún ci as;
re a li zou 900 fis ca li za ções (das qua is 384 de cor re ram

de so li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal); re me teu có -
pi as de 621 pro ces sos ao Mi nis té rio Pú bli co da União, 
para fins de aju i za men to das ações ci vis e pe na is ca -
bí ve is; e fis ca li zou 304 obras para sub si di ar a ela bo ra -
ção da Lei Orça men tá ria Anu al para 2002, as qua is
en vol vi am re cur sos da or dem de R$7,5 bi lhões.

Em con se quên cia das ações de sen vol vi das, o
Tri bu nal al can çou, no exer cí cio de 2001, uma eco no -
mia or ça men tá ria po ten ci al para o Erá rio de mais de
R$266 mi lhões, de cor ren te das prin ci pa is de li be ra -
ções pas sí ve is de quan ti fi ca ção fi nan ce i ras

Ao mes mo tem po, os Re la tó ri os in for mam
que, no exer cí cio de 2001, ocor reu dis pên dio de re -
cur sos or ça men tá ri os da or dem de R$452,9 mi -
lhões para cus te ar as ati vi da des e os in ves ti men tos
da Insti tu i ção.

Ou tra ques tão fun da men tal acer ca do jul ga -
men to das con tas dos ad mi nis tra do res pú bli cos re fe -
re-se ao pra zo a que está sub me ti do o Tri bu nal para
emi tir o jul ga do. De acor do com o art. 14 da Lei nº
8.443/92, “O Tri bu nal jul ga rá as to ma das ou pres ta -
ções de con tas até o tér mi no de exer cí cio se guin te
àque le em que es tas lhe ti ve rem sido apre sen ta das”.
Ora, é de co nhe ci men to ge ral que a Cor te de Con tas
não con se gue cum prir este dis po si ti vo, por ve zes re -
tar dan do por cin co, seis anos al gu mas de li be ra ções.
Além do mais, no exer cí cio em exa me (2001), ve ri fi -
ca-se que o Tri bu nal di mi nu iu sig ni fi ca ti va men te o nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, nos itens “To ma da e
Pres ta ção de Con tas” e “To ma da de Con tas Espe ci -
al”, re la ti va men te aos exer cí ci os de 1999 e 2000 (ver
pá gi na 19 do Re la tó rio anu al).

1 CF/88

“Art. 71. O con tro le ex ter no, a car go do Con gres -
so Na ci o nal, será exer ci do com o au xí lio do Tri bu nal
de Con tas da União ao qual com pe te:

..............................................................
§ 4º O Tri bu nal en ca mi nha rá ao Con -

gres so Na ci o nal, tri mes tral e anu al men te,
re la tó rio de suas ati vi da des.”

2 Re gi men to Inter no do Tri bu nal de Con tas da Uni do:

“Art. 241. O Tri bu nal de Con tas da
União en ca mi nha rá ao Con gres so Na ci o nal, 
tri mes tral e anu al men te, re la tó rio de suas
ati vi da des.

§ 1º “Os re la tó ri os tri mes tra is e anu a is
se rão en ca mi nha dos pelo Tri bu nal ao Con -
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gres so Na ci o nal nos pra zos de ses sen ta
dias e de no ven ta dias, res pec ti va men te,
após o ven ci men to dos alu di dos pe río dos.”

3 Os da dos con so li da dos fo ram com pi la dos do Re la tó rio das Ati -
vi da des do Tri bu nal de Con tas da União re la ti vo ao exer cí cio de
2001, dis po ní vel na pá gi na da que la Insti tu i ção na Inter net:
http://www.tcu.gov.br.

4 Vide arts. 71, II, da CF/88 e 1º, I, da Lei nº 8.443/92.

Embo ra o Tri bu nal jus ti fi que a di mi nu i ção do nú -
me ro de pro ces sos jul ga dos, como de cor rên cia de
uma mu dan ça na sis te má ti ca de atu a ção do Órgão
(vide pá gi na 19 do Re la tó rio Anu al), o fato não de i xa
de ser pre o cu pan te. Obvi a men te, isso de põe con tra a
efe ti vi da de de todo o sis te ma de con tro le ex ter no, es -
ti mu lan do a im pu ni da de e a mal ver sa ção da co i sa pú -
bli ca e con tra ria a di re triz de fi ni da pelo Tri bu nal (Re la -
tó rio de Ati vi da des do 1º Tri mes tre de 2001), no sen ti -
do de con fe rir tem pes ti vi da de ao jul ga men to dos pro -
ces sos de con tas.

Impu ta ção de ou tras San ções Admi nis tra ti vas

No exer cí cio da mis são de ze lar pela boa e re -
gu lar apli ca ção dos re cur sos pú bli cos, o TCU deve,
com o ob je ti vo de co i bir e de ses ti mu lar a ação de
má fé de ges to res pú bli cos e de par ti cu la res, va -
ler-se de to das as fer ra men tas de que dis põe para
pre ser var o pa tri mô nio pú bli co. Nes se sen ti do, a
Cons ti tu i ção Fe de ral e a Lei nº 8.443/92 re ser va ram
ao Tri bu nal uma am pla gama de ins tru men tos ad mi -
nis tra ti vos apro pri a dos ao exer cí cio des sa mis são.
Cum pre, as sim, ao Con gres so Na ci o nal ava li ar a
cor re ta uti li za ção des ses ins tru men tos, es pe ci al -
men te di an te das qua se in trans po ní ve is di fi cul da des 
en fren ta das pela Insti tu i ção na co bran ça dos dé bi tos 
im pu ta dos e das mul tas apli ca das aos res pon sá ve is, 
con for me será adi an te dis cu ti do.

Para os fins des ta Se ção, in clu í mos como pos sí -
ve is ações do Tri bu nal:

– ina bi li ta ção do res pon sá vel por in fra ção gra ve, 
as sim en ten di da pela ma i o ria dos mem bros do Tri bu -
nal, por um pe río do de cin co a oito anos, para o exer -
cí cio de car go em co mis são ou fun ção de con fi an ça
no âm bi to da ad mi nis tra ção pú bli ca – art. 60 da Lei nº
8.443/92;

– so li ci ta ção à Advo ca cia-Ge ral da União ou aos 
di ri gen tes das en ti da des ju ris di ci o na das das me di das 
ne ces sá ri as ao ar res to de bens dos res pon sá ve is jul -
ga dos em dé bi to – art. 61 da Lei nº 8.443/92;

– de cla ra ção de ini do ne i da de do li ci tan te fra u -
da dor para par ti ci par, por até cin co anos, de li ci ta ção

na ad mi nis tra ção pú bli ca fe de ral – art. 46 da Lei nº
8.443/92;

– re mes sa de có pia de do cu men ta ção que evi -
den cie dano ao Erá rio de cor ren te de ato de ges tão
ile gí ti mo ou an ti e co nô mi co ou, ain da, des fal que ou
des vio de di nhe i ros, bens ou va lo res pú bli cos, ao Mi -
nis té rio Pú bli co da União para aju i za men to das ações 
cí ve is e pe na is ca bí ve is – art. 16, § 3º Lei nº 8.443/92;

– sus ta ção de atos ad mi nis tra ti vos ile ga is e ir re -
gu la res, com a co mu ni ca ção da mes ma ao Con gres -
so Na ci o nal – art. 71, X, Cons ti tu i ção Fe de ral;

– co mu ni ca ção ao Con gres so Na ci o nal acer ca
de con tra tos ile ga is vi san do à sua sus ta ção – art. 70,
§§ 1º e 2º, da Cons ti tu i ção Fe de ral e art. 45 da Lei nº
8.443/92.

Os da dos com pi la dos, re fe ren tes ao exer cí cio
de 20012, in for mam que:

– 13 res pon sá ve is fo ram ina bi li ta dos pelo Tri bu -
nal para o exer cí cio de car go em co mis são ou fun ção
de con fi an ça na Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral (o que 
re pre sen ta, ape nas, cer ca de 0,01% dos 1.383 res -
pon sá ve is con de na dos ao re co lhi men to de dé bi to ou
pa ga men to de mul ta em 2001);

– 6 em pre sas fo ram de cla ra das ini dô ne as, fi -
can do im pe di das de tran sa ci o nar, por até cin co anos,
com a Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral, em ra zão da
cons ta ta ção de fra u des em li ci ta ções;

– 621 có pi as de pro ces sos fo ram en vi a das ao
Mi nis té rio Pú bi co da União, para even tu al aju i za men -
to das ações ci vis e pe na is ca bí ve is;

– o Tri bu nal so li ci tou à AGU a ado ção das me di -
das ne ces sá ri as para as se gu rar a exe cu ção dos dé bi -
tos, ten den tes ao ar res to dos bens dos res pon sá ve is
pe las ir re gu la ri da des nas obras do TRT de São Pa u lo
(De ci são nº 423/2001-Ple ná rio) e, ain da, dos ges to -
res do TRT 13ª Re gião (PB), em ra zão de su per fa tu -
ra men to na com pra de imó vel (De ci são nº
297/2001-Ple ná rio);

– o Tri bu nal tam bém pas sou a de ter mi nar a ins -
cri ção do res pon sá vel que te nha sido con de na do em
dé bi to ou mul ta no Ca das tro Infor ma ti vo dos Cré di tos
não Qu i ta dos de Órgãos e Enti da des Fe de ra is
(CADIN).

Cons ta ta-se, des sa for ma, que o Tri bu nal co me ça
a uti li zar, de for ma ro ti ne i ra, es ses im por tan tes ins tru -
men tos que a le gis la ção co lo cou à sua dis po si ção para
as se gu rar a re cu pe ra ção dos even tu a is pre ju í zos ca u -
sa dos por maus ad mi nis tra do res pú bli cos, se bem que
ain da de for ma mu i to dé bil. Di an te das di fi cul da des para 
a co bran ça dos dé bi tos e mul tas im pu ta dos pelo Tri bu -
nal, con for me será ana li sa do a se guir, con si de ra-se que 
o uso des ses ins tru men tos cons ti tui uma al ter na ti va de
atu a ção do Tri bu nal que po de rá re sul tar em ma i or efe ti -
vi da de das ações do con tro le ex ter no.

Deve-se aten tar, ade ma is, para a na tu re za co -
gen te das nor mas re tro ci ta das.5 Isso de no ta que, ao
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ve ri fi car-se a ocor rên cia dos fa tos pres cri tos nos dis -
po si ti vos aci ma elen ca dos, o Tri bu nal de Con tas da
União não pode dis por de for ma con trá ria à pre vi são
le gal. Cum pre à Insti tu i ção de ter mi nar fi el men te o que 
os man da men tos cons ti tu ci o na is e le ga is pre ce i tu am
e, tal vez, agir com um pou co mais de ri gor na apli ca -
ção da san ção pre vis ta no art. 60 da Lei nº 8.443/92.

Co bran ça dos Dé bi tos e Mul tas Apli ca dos pelo
Tri bu nal

A ação fis ca li za do ra do Tri bu nal con cre ti za-se
com o re co lhi men to dos va lo res de cor ren tes da apli -
ca ção de mul tas e de ter mi na ções de res sar ci men to
dos pre ju í zos ca u sa dos aos co fres pú bli cos pe los
res pon sá ve is sob sua ju ris di ção. O pa ga men to da
dí vi da ain da na fase ad mi nis tra ti va en cer ra o pro -
ces so. Caso con trá rio, ini cia-se uma nova fase de
co bran ça exe cu ti va, na qual par ti ci pam o Mi nis té rio
Pú bli co jun to ao TCU – or ga ni za ção dos pro ces sos
– e a Advo ca cia-Ge ral da União, na pro po si ção das
ações jun to ao Po der Ju di ciá rio.

O Re la tó rio anu al in for ma (pág. 42) que, ao fi nal
de 2001, o to tal acu mu la do dos dé bi tos ori un dos de
con de na ções do TCU su pe rou R$ 493 mi lhões, nele
ain da não in clu í dos os R$ 230 mi lhões do caso TRT
de São Pa u lo. Qu an to aos re co lhi men tos, o va lor acu -
mu la do des de 1997 e atu a li za do atin ge, ape nas, a ci -
fra de R$26.342.307,98. Esses nú me ros com pro vam
a per sis tên cia de um sé rio pro ble ma en fren ta do pelo
TCU, há anos, e que com pro me te a efe ti vi da de de
sua ação: ba i xo ín di ce de re cu pe ra ção dos pre ju í zos
ca u sa dos ao Erá rio por maus ad mi nis tra do res. Tra -
ta-se de um tema que, en ten de-se, me re ce ria uma
ação mais enér gi ca do Tri bu nal, no sen ti do de en con -
trar so lu ção para o pro ble ma ou de fi nir al ter na ti vas de 
atu a ção. A per sis tir a atu al si tu a ção, não se ria exa ge -
ro con clu ir-se que a efe ti vi da de do con tro le ex ter no
está se ri a men te com pro me ti da.

So li ci ta ções do Con gres so Na ci o nal

Sen do um ór gão de au xí lio ao Par la men to,
cabe ao Tri bu nal de Con tas da União de sem pe nhar
uma sé rie de tra ba lhos ad vin dos de so li ci ta ções das 
Ca sas Le gis la ti vas ou de suas co mis sões téc ni cas
ou de in qué ri to. A Re so lu ção do Tri bu nal nº 110, de
6-5-98, as se gu ra, ain da, aos se na do res e de pu ta -
dos fe de ra is a prer ro ga ti va de te rem suas co mu ni ca -
ções de ocor rên cia de ir re gu la ri da des tra ta das como 
re pre sen ta ção. Assim, os par la men ta res não mais
te rão suas con si de ra ções clas si fi ca das como de -
nún ci as, sub me ti das à aná li se pre li mi nar pre vis ta no 
art. 213, pa rá gra fo úni co do Re gi men to Inter no do
TCU.

5 Exce to a so li ci ta ção das me di das ne ces sá ri as ao ar res to de
bens, que pode ser con si de ra da nor ma dis po si ti va.

De acor do com a do cu men ta ção do Tri bu nal, no
exer cí cio de 2001 fo ram au tu a dos 148 pro ces sos de
in te res se do Con gres so Na ci o nal, en vol ven do con -
sul tas, re pre sen ta ções e so li ci ta ções de au di to ri as e
de in for ma ções. Além do mais, o Tri bu nal apre ci ou
135 pro ces sos tam bém de in te res se do Con gres so
Na ci o nal. Infor ma, ain da, o Re la tó rio que em 2001,
gra ças ao es for ço co le ti vo do TCU, foi pos sí vel re du zir 
o tem po mé dio de aten di men to das so li ci ta ções do
Con gres so Na ci o nal de 220 para 150 dias.

Con clu sões e Re co men da ções

Com base no exa me dos Re la tó ri os e à luz das 
con si de ra ções apre sen ta das, re la ci o na mos a se guir
sín te se das prin ci pa is con clu sões:

1) há ne ces si da de ine quí vo ca de re gu la men ta -
ção do tema, de for ma a de fi nir, por meio de Re so lu -
ção do Con gres so Na ci o nal, o con te ú do mí ni mo dos
re la tó ri os de ati vi da des do TCU (tri mes tra is e anu a is), 
a for ma de tra mi ta ção des sa do cu men ta ção no Con -
gres so Na ci o nal e os efe i tos de cor ren tes da de li be ra -
ção par la men tar so bre a ma té ria;

2) dos da dos cons tan tes dos Re la tó ri os exa mi -
na dos, pre o cu pa-nos: a di mi nu i ção do nú me ro dos
pro ces sos de To ma da de Con tas e de To ma da de
Con tas Espe ci al jul ga dos pelo Tri bu nal no exer cí cio
de 2001 e o ba i xo ín di ce de res sar ci men to dos va lo -
res das mul tas apli ca das e dos dé bi tos im pu ta dos aos 
res pon sá ve is por pre ju í zos ao Erá rio;

3) os Re la tó ri os apre sen ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, na au sên cia de re gu la men ta ção es -
pe cí fi ca, aten dem às nor mas cons ti tu ci o nal e le ga is
per ti nen tes.

II – Voto

Ante o ex pos to, en ten de mos que os Re la tó ri os
das Ati vi da des do Tri bu nal de Con tas da União, re fe -
ren tes ao 1º, 2º, 3º e 4º tri mes tres de 2001, que con -
so li da dos cor res pon dem ao exer cí cio de 2001, aten -
dem às de ter mi na ções for ma is con ti das na Cons ti tu i -
ção Fe de ral e nas de ma is nor mas apli cá ve is, vo tan do 
por que esta co mis são tome co nhe ci men to da ma té -
ria e de li be re pelo en ca mi nha men to dos Avi sos nºs 89
162, 207, de 2001, e 18, de 2002 ao ar qui vo.

Sala da Co mis são, 20 de no vem bro de 2002. –
Pre si den te, Jo nas Pi nhe i ro – Re la tor “AD HOC”:
Wel ling ton Ro ber to – Fer nan do Ri be i ro – Ju vên -
cio da Fon se ca – He lo í sa He le na – Ge ral do Althoff
–  Ney Su as su na – Val mir Ama ral – Anto nio Car los 
Jú ni or.
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O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – O Expe di en te lido vai à pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Com re fe rên cia aos Pa re ce res nºs 35 e 36, de
2003, da Co mis são de Fis ca li za ção e Con tro le, so bre
os Avi sos nºs 139 e 161, de 2000, re fe ren tes às De ci -
sões nºs 596 e 696, e ao Acór dão nº 205, to dos de
2000, do Tri bu nal de Con tas da União, com con clu -
sões que en ca mi nham, a Pre si dên cia to ma rá as pro -
vi dên ci as ne ces sá ri as a fim de aten der as so li ci ta -
ções ne les con ti das.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Com re la ção aos pa re ce res li dos, re fe ren tes
aos Avi sos nºs 38, 97, 103, 114, 134, 194, 209, 211,
221, 223, 233, 235 e 242, de 2000; 21, 22, 50, 65, 71,
76, 82, 83, 89, 124, 151, 153, 157, 162, 200 e 207, de
2001; 2, 18, 22 e 23, de 2002, a Pre si dên cia, em ob -
ser vân cia à con clu são dos re fe ri dos pa re ce res, en ca -
mi nha as ma té ri as ao Arqui vo.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) –  So bre a mesa, ofí cio que será lido pelo Sr. 1º
Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor Pa u lo Paim.

É lido o se guin te:

OF.LID/PPS Nº 026/03

Bra sí lia, 21 de fe ve re i ro de 2003

Se nhor Pre si den te,
Indi co a Vos sa Exce lên cia o De pu ta do Di mas

Ra ma lho – PPS/SP, como ti tu lar, em subs ti tu i ção ao
meu nome, na Co mis são Mis ta des ti na da a ana li sar a
Me di da Pro vi só ria nº 104/03, que re vo ga o art. 374 da
Lei nº 10.406, de 10 de ja ne i ro de 2002 – Có di go Ci vil.

Aten ci o sa men te,  – De pu ta do Ro ber to Fre i re,
Lí der do PPS.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Será fe i ta a subs ti tu i ção so li ci ta da, de acor do
com o Re gi men to Inter no.

So bre a mesa, avi so que será lido pelo Sr. 1º Se -
cre tá rio em exer cí cio, Se na dor Pa u lo Paim.

É lido o se guin te:

AVISO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO

Nº 175/2002, de 24 do cor ren te, en ca mi nhan do
as in for ma ções em res pos ta ao Re que ri men to nº 683, 
de 2002, do Se na dor Ante ro Paes de Bar ros.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – As in for ma ções fo ram en ca mi nha das em có -
pia ao re que ren te.

O re que ri men to vai ao Arqui vo.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – A Pre si dên cia re ce beu, do Tri bu nal de Con tas
da União, o Avi so 3.146, de 2002, na ori gem, en ca mi -
nhan do có pia da De ci são nº 1.462, de 2002, bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, so bre o acom pa nha men to dos atos de cor -
ren tes da atu a ção da Câ ma ra de Ges tão da Cri se de
Ener gia Elé tri ca. (TC – 014.001/2001-8). 

O ex pe di en te, ane xa do ao pro ces sa do do Avi so
nº 38, de 2002, vai à Co mis são de Ser vi ços de
Infra-Estru tu ra e, pos te ri or men te, à Co mis são de Fis -
ca li za ção e Con tro le.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – A Pre si dên cia re ce beu o Avi so nº 159, de
2003, de 19 do cor ren te, do Tri bu nal de Con tas da
União, en ca mi nhan do Re la tó rio de suas Ati vi da des,
re fe ren te ao 4º tri mes tre de 2002. 

O ex pe di en te, ane xa do ao pro ces sa do do Avi so
nº 46, de 2002, vai à Co mis são de Fis ca li za ção e Con -
tro le.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – A Pre si dên cia re ce beu, do Su pre mo Tri bu nal
Fe de ral, o Ofí cio nº S/5, de 2003 (nº 18/2003, na ori -
gem), de 19 do cor ren te, en ca mi nhan do, para os fins
pre vis tos no art. 52, in ci so X, da Cons ti tu i ção Fe de ral,
có pia da Lei nº 6.606, de 20 de de zem bro de 1989, do 
Esta do de São Pa u lo, do Pa re cer da Pro cu ra do ria-Ge -
ral da Re pú bli ca, da ver são do re gis tro ta qui grá fi co do
jul ga men to, da cer ti dão de trân si to em jul ga do e do
acór dão pro fe ri do por aque la Cor te, nos au tos do Re -
cur so Extra or di ná rio nº 255111, que de cla rou a in -
cons ti tu ci o na li da de do in ci so III do art. 6º da re fe ri da
Lei es ta du al (co bran ça de IPVA para ae ro na ves).

O ex pe di en te vai à Co mis são de Cons ti tu i ção,
Jus ti ça e Ci da da nia, em de ci são ter mi na ti va.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Pas sa mos à lis ta de ora do res.

Há ora do res ins cri tos.
Con ce do a pa la vra ao emi nen te Se na dor Ga ri -

bal di Alves. (Pa u sa.) 
Con ce do a pa la vra ao emi nen te Se na dor Sibá

Ma cha do. (Pa u sa.)
Con ce do a pa la vra ao emi nen te Se na dor Alo i zio 

Mer ca dan te. (Pa u sa.)
Con ce do a pa la vra ao emi nen te Se na dor Eu rí -

pe des Ca mar go. (Pa u sa.)
Con ce do a pa la vra ao emi nen te Se na dor Pa u lo

Paim. S. Exª dis põe de até vin te mi nu tos.
O SR. PAULO PAIM (Blo co/PT – RS. Pro nun cia

o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) – Sr.
Pre si den te, Srªs. e Srs. Se na do res, nes te meu pri me i -
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ro pro nun ci a men to nes ta Casa, que ro de i xar re gis tra -
dos meus agra de ci men tos ao povo ga ú cho, que con fi -
ou, ao lon go des ses anos, mu i to em nos sa pro pos ta e 
re co nhe ceu nos sa atu a ção na vida pú bli ca.

Agra de ço tam bém às or ga ni za ções dos mo vi -
men tos sin di cal e es tu dan til, do mo vi men to ne gro e
co mu ni tá rio, às en ti da des e as so ci a ções de apo sen -
ta dos e pen si o nis tas que sem pre es ti ve ram ao meu
lado lu tan do pe los seus di re i tos. Agra de ço a to dos
aque les que, de for ma di re ta ou in di re ta, es ti ve ram
en vol vi dos na cam pa nha ele i to ral que re sul tou em
nos sa ele i ção para o Se na do da Re pú bli ca com dois
mi lhões cen to e três mil vo tos.

Como faço des de o meu pri me i ro man da to par -
la men tar, re a fir mo aqui os com pro mis sos as su mi dos
du ran te a cam pa nha e pos so ga ran tir-lhes que vou
me de di car aos in te res ses do Rio Gran de e do Bra sil,
sem pre uti li zan do o diá lo go e a co o pe ra ção para
com ba ter a fome, a mi sé ria, a ex clu são so ci al e a ba i -
xa qua li da de de vida da ma i or par te da po pu la ção do
nos so País.

Ini ci ei mi nha vida po lí ti ca como pre si den te de
grê mi os es tu dan tis em Ca xi as do Sul, ci da de onde
nas ci. Tor nei-me sin di ca lis ta em Ca no as e Pre si den te 
da Cen tral Esta du al dos Tra ba lha do res do Rio Gran -
de do Sul, além de Se cre tá rio-Ge ral e Vice-Pre si den -
te da CUT na ci o nal. Em 1986, fui Cons ti tu in te – com
or gu lho con fes so – ao lado de Ulysses Gu i ma rães,
Má rio Co vas, Flo res tan Fer nan des, Luís Edu ar do Ma -
ga lhães, Ama u ri Mül ler e tan tos ou tros que já não es -
tão co nos co, mas que, sem som bra de dú vi da, mar ca -
ram a sua tra je tó ria in de pen den te men te das ques -
tões ide o ló gi cas.

Tra ba lhei na ela bo ra ção da Car ta Mag na com o
atu al Pre si den te do Tri bu nal Su pe ri or Ele i to ral, Nel son 
Jo bim, tam bém do meu Esta do, com o ex-Pre si den te
da Re pú bli ca Fer nan do Hen ri que Car do so e tam bém
com o atu al Pre si den te da Re pú bli ca, Luiz Iná cio Lula
da Sil va. Nes se pe río do par ti ci pei di re ta men te na ela -
bo ra ção da Car ta Mag na, prin ci pal men te dos ca pí tu los 
da Ordem so ci al e da Se gu ri da de So ci al.

Du ran te 16 anos atu ei como de pu ta do fe de ral e
não me ar re pen do de ne nhum ges to, de ne nhu ma pa -
la vra, de ne nhum voto; ao con trá rio, se ne ces sá rio fa -
ria tudo ou tra vez.

Sr. Pre si den te, es ta mos vi ven do nova eta pa da
po lí ti ca bra si le i ra. A vi tó ria de Lula é a ma ni fes ta ção
ma i or do povo no sen ti do de exer cer sua for ça trans -
for ma do ra. O exer cí cio de nos so man da to de Se na -
dor es ta rá afi na do com a cons tru ção de um Bra sil em
que re i ne a jus ti ça so ci al, o cres ci men to eco nô mi co e, 
sem so bra de dú vi da, a de mo cra cia real.

Tris te o ho mem que não tem so nhos, tris te aque -
le que, acor dar pela ma nhã, é in ca paz de vis lum brar
um mun do me lhor. Tris te aque le que é in ca paz de pen -
sar num fu tu ro em que os ho mens se ve jam como ir -
mãos. 

De ve mos, pois, so nhar. So nhar com o dia em
que to dos se rão res pe i ta dos e vis tos como igua is. So -
nhar, sim, com o dia em que to das as cri an ças es ta -
rão na es co la. So nhar com o dia em que nin guém dor -
mi rá de es tô ma go va zio.

Estou con ven ci do de que foi por meio des ses
ide a is de al guns so nha do res que a hu ma ni da de al -
can çou suas mais be las re a li za ções.

Qu e ro re a fir mar o que dis se e es cre vi em cer to
mo men to: so nhar com um mun do me lhor para to dos é 
um di re i to, mas lu tar para cons tru ir esse mun do é um
de ver da que les que amam a li ber da de e bus cam a
jus ti ça. Sou so nha dor, mas do tipo que luta para dar
vida às es pe ran ças do nos so povo.

Bus quei ao lon go des sa ca mi nha da to das as
for mas de trans for ma ção do nos so País, para que a
so li da ri e da de es ti ves se sem pre em pri me i ro lu gar.
Nem sem pre con se gui, é ver da de, mas em ne nhum
mo men to es mo re ci. Mes mo nas der ro tas, via que a
luta con ti nu a ria no dia se guin te e que a pos si bi li da de
de trans for mar o so nho em re a li da de não era uma ilu -
são, mas ape nas a an te ci pa ção do fu tu ro.

Bus co não ape nas a igual da de for mal ou le gal.
Bus co a igual da de que sig ni fi ca res pe i tar o pró xi mo e
ser, da mes ma for ma, res pe i ta do. Bus co, Sr. Pre si -
den te, a igual da de que sig ni fi ca aces so às mes mas
opor tu ni da des, in de pen den te men te de raça, re li gião,
ca pa ci da de fí si ca, sexo ou ida de. Igual da de sig ni fi ca,
en fim, po der an dar pe las ruas sem ter ver go nha ou
medo. Em nos sa his tó ria, re ple ta de epi só di os em que 
o mais fra co foi tra ta do sem pi e da de, nun ca es ti ve mos 
tão per to de po der con cre ti zar os so nhos de nos sa
gen te. Nun ca es ti ve mos tão per to de olhar ao nos so
re dor e di zer com or gu lho: o Bra sil é um país em que
vale a pena vi ver. Uma so ci e da de em que vale a pena 
vi ver é a que des ti na sua aten ção para os que não ti -
ve ram as me lho res opor tu ni da des na vida, os me lho -
res em pre gos, as me lho res es co las; é a que olha com 
aten ção para os que não têm boa mo ra dia, sa ú de e
vida con for tá vel; en fim, é a que não tem medo de aju -
dar aque le que se en con tra em di fi cul da de.

Sr. Pre si den te, na mi nha tra je tó ria, as pa la vras
jus ti ça so ci al e li ber da de nun ca fo ram va zi as de sig ni -
fi ca do. Pro cu rei con cre ti zar es ses ide a is por meio de
ações que pu des sem fa zer do Bra sil uma so ci e da de
mais jus ta. Sr.  Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res,
como De pu ta do Fe de ral, apre sen tei cen te nas de pro -
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je tos. Mu i tos se tor na ram leis, ou tros es tão em de ba te 
na Câ ma ra e no Se na do. Des ta co aqui al guns a que
da rei es pe ci al aten ção na atu al con jun tu ra: luta em
de fe sa do Mer co sul, po lí ti ca de em pre go, re du ção de
ta xas de ju ros, sa lá rio mí ni mo, ser vi ço pú bli co, re for -
ma da Pre vi dên cia, re for ma tri bu tá ria, re for ma da CLT 
e os es ta tu tos que apre sen tei, que com ba tem a ex clu -
são so ci al, como o do ido so, o do de fi ci en te fí si co e o
da igual da de ra ci al.

Te nho de fen di do, ao lon go da mi nha vida, mu i -
tas ca u sas, po rém – e V. Exas sa bem – há uma que se 
mos trou es pe ci al men te ár dua: a de fe sa do sa lá rio mí -
ni mo. Para mu i tos, essa luta é de ma gó gi ca; para ou -
tros, é in gra ta. Alguns di zem: “É um Dom Qu i xo te”.
Tal vez eles não sa i bam que o sa lá rio mí ni mo é o ma i -
or dis tri bu i dor de ren da des te País e um ins tru men to
fun da men tal na po lí ti ca ge ra do ra de no vos em pre gos.

Vou além, Sr. Pre si den te, para ex pli car àque les
que di zem que a nos sa mo e da não é o dó lar e Paim
fala mu i to em 100 dó la res. Re a fir mo que o dó lar é
ape nas uma re fe rên cia in ter na ci o nal, mas não es que -
çam que inú me ros con tra tos de ta ri fas pú bli cas es tão
ane xa dos a ele. Até o pão de cada dia, Sr. Pre si den te,
por in crí vel que pa re ça, pois o au men to do pre ço dele
de pen de do dó lar, de vi do à im por ta ção do tri go. Não
re ce be mos em dó lar, com cer te za, mas pa ga mos
pela alta dele. Não há um só país no con ti nen te ame ri -
ca no que pa gue um sa lá rio mí ni mo me nor do que o
cor res pon den te a US$100,00. 

Sr. Pre si den te, Sras e Srs. Se na do res, sei que
no pri me i ro ano do Go ver no Lula esse va lor não será
atin gi do, pois de ve rá fi car en tre R$240,00 e, no má xi -
mo, R$250,00, me di an te um acor do re a li za do na
peça or ça men tá ria, com a par ti ci pa ção de os to dos
Par ti dos, tan to do Go ver no an te ri or quan do do Go ver -
no atu al. É bom lem brar mos, Sr. Pre si den te, que a
pro pos ta ori gi nal que veio ao Con gres so ain da na
LDO apon ta va para um sa lá rio mí ni mo de R$211,00. 

Foi com mu i to es for ço que che ga mos ao pa ta -
mar que deve ul tra pas sar os R$240,00. Mas faço uma 
ad ver tên cia à Casa e à im pren sa em ge ral – pela qual
te nho o ma i or ca ri nho – não co lo quem não di gam que 
o Se na dor Pa u lo Paim já não de fen de o sa lá rio mí ni -
mo de US$100,00. Afir mo, Sr. Pre si den te, que apre -
sen tei na pri me i ra ses são do Se na do um pro je to de
lei para que o sa lá rio mí ni mo, ain da no Go ver no de
Luiz Iná cio Lula da Sil va, seja cor res pon den te a pelo
me nos US$100,00. Vou além, Sr. Pre si den te, não
pen sem V. Exas que para mim o sa lá rio mí ni mo ide al
é o de US$100,00, por que ain da é mu i to pou co. Falo
em US$100,00, mas, ao mes mo tem po, po de ria di zer
que 100 mi lhões de bra si le i ros fi cam na fa i xa da po -

pu la ção que re ce be de zero a um sa lá rio mí ni mo. So -
mos 175 mi lhões, e 100 mi lhões fi cam nes sa fa i xa.
Não que re ce bam um sa lá rio mí ni mo, a ma i o ria, no
mí ni mo 55 mi lhões, re ce be de zero a meio sa lá rio.

Digo mais, Sr. Pre si den te, te mos a obri ga ção de
aju dar a cons tru ir, nes te País, o res pe i to ao art. 7º da
Cons ti tu i ção. E esse, sim, se ria o sa lá rio mí ni mo ide -
al. Cla ro que não es pe ro que isso acon te ça por to que
de má gi ca. Mas te mos de ter como meta a cons tru ção 
de um sa lá rio mí ni mo que aten da o que man da a
Cons ti tu i ção.

Sr. Pre si den te, eu gos ta ria de fa lar ra pi da men te
a res pe i to do ser vi dor pú bli co. Nes te País, vi rou moda
fa zer do ser vi dor pú bli co o ban di do da his tó ria. O ser -
vi dor pú bli co não é o ban di do da his tó ria. No caso da
apo sen ta do ria, por exem plo, pou cos fa lam que o ser -
vi dor pú bli co con tri bui so bre o to tal de seus ven ci -
men tos. Sou tra ba lha dor da área pri va da, um me ta lúr -
gi co, e nun ca con tri bui – e mes mo que qui ses se não
se ria per mi ti do – so bre uma fa i xa ma i or do que dez
sa lá ri os mí ni mos. Hoje, na ver da de, to dos sa be mos
que es ses dez trans for ma ram-se em seis ou sete sa -
lá ri os mí ni mos. Essa é a pri me i ra con si de ra ção.

A se gun da, Sr. Pre si den te, é bom lem brar que
os ser vi do res pú bli cos es tão com uma per da acu mu la -
da – é cla ro que não to dos, mais em gran de nú me ro – 
de qua se 80%. Acre di to que o Go ver no Lula irá di a lo -
gar com os ser vi do res pú bli cos para as se gu rar uma
po lí ti ca sa la ri al que anu al men te re po nha pelo me nos
par te das per das acu mu la das ao lon go des se pe río do.

Qu e ro, Sr. Pre si den te, ago ra fa lar so bre  a Pre vi -
dên cia. E vou de i xar mu i to cla ra a mi nha po si ção
quan to ao as sun to: de fen do a re for ma em uma óti ca
uni ver sal.

Sr. Pre si den te, não sou da que les que di zem que 
toda vez que va mos tra tar de re for ma, o tra ba lha dor,
do lado de lá, já se as sus ta e pen sa: Bom, vão me xer
nos meus di re i tos!

Qu e ro fa zer uma re for ma da Pre vi dên cia que
sig ni fi que jus ti ça. E jus ti ça, para mim, é di zer o se -
guin te: Eu que ro o prin cí pio da apo sen ta do ria in te gral
para to dos! Para os tra ba lha do res da área pú bli ca e
para os tra ba lha do res da área pri va da.

Sr. Pre si den te, vou dar um exem plo: um tra ba -
lha dor da área pri va da que ga nha hoje em tor no de
R$2 mil, se nós re a li zar mos essa re for ma e de i xar -
mos cla ro o prin cí pio do cál cu lo atu a ri al, por que ele
não pode se apo sen tar com R$2 mil, se está dis pos to
a pa gar um cor res pon den te per cen tu al jun to à fo lha
de sa lá rio que re ce be? Não vejo, nes se mo men to, ne -
nhum de ba te que te nha apon ta do nes sa li nha. Por
que pre ci sa mos di zer que va mos fa zer o cor te de for -
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ma de cres cen te, ou seja, quem está ga nhan do mais,
terá que pas sar a ga nhar me nos? Por que não va mos
para a ló gi ca de que a apo sen ta do ria in te gral será as -
se gu ra da a to dos, des de que eles pa guem para isso?
Ora, se eu que ro pa gar, por que não pos so me apo -
sen tar com sa lá rio in te gral? É cla ro, Sr. Pre si den te,
que, sa be mos dis so, quem qui ser se apo sen tar com
sa lá rio ma i or, de ve rá pa gar mais, por que nin guém faz 
mi la gre!

Sr. Pre si den te, pela mi nha pro pos ta, to dos
pa ga rão so bre o to tal dos seus ven ci men tos. To -
dos! Da área pú bli ca e da área pri va da. Os em -
pre ga do res pa ga rão – e ve nho de fen den do esta
tese de ago ra não é de ago ra, mas há mais de
dez anos – so bre o to tal do fa tu ra men to e não so -
bre a fo lha de pa ga men to. Os em pre ga do res pas -
sa ri am a não pa gar so bre a fo lha de pa ga men to e 
pa ga ri am so bre o to tal do fa tu ra men to.

E essa tem uma ex pli ca ção rá pi da, Sr. Pre si den -
te. Por exem plo, no Rio Gran de do Sul, atuo mu i to no
Vale dos Si nos. Lá, te mos em pre sas de cin co mil tra -
ba lha do res. Uma em pre sa de cin co mil tra ba lha do -
res, no Vale dos Si nos, paga so bre a fo lha 100, por
exem plo. Um ban co, no mes mo Vale dos Si nos, que
tem o do bro de lu cro que esta em pre sa, paga so bre a
fo lha 50. Não é cor re to. Quem mais lu cra, me nos
paga; e quem mais em pre ga, que res pon de à ques tão 
pelo as pec to so ci al, que é pos to de tra ba lho, esse,
en tão, pa ga rá mu i to mais.

Por isso, Sr. Pre si den te, é che ga da a hora de 
exo ne rar mos a fo lha, de di mi nu ir mos os per cen tu -
a is de tri bu to so bre a fo lha e de es ti pu lar mos so -
men te so bre o fa tu ra men to. A ges tão, Sr. Pre si -
den te, será qua dri par ti te, ou seja, for ma da por tra -
ba lha do res, por em pre ga do res, pelo Esta do e por
apo sen ta dos. O re a jus te das apo sen ta do ri as não
po de rá ser em um per cen tu al me nor do que o que
se con ce de ao sa lá rio mí ni mo.

Sr. Pre si den te, te nho cer te za que os Se na do res
aqui pre sen tes, toda a vez em que fa zem uma pa les -
tra so bre Pre vi dên cia, é co mum se ver no ple ná rio al -
guém di zer “mas, Se na dor, eu me apo sen tei com três
sa lá ri os mí ni mos e es tou ga nhan do dois; me apo sen -
tei com cin co e es tou ga nhan do três”; en tão, te mos
que cons tru ir esse equi lí brio, para que, efe ti va men te,
o va lor real das apo sen ta do ri as seja man ti do.

Fui ao Con se lho Na ci o nal de Jus ti ça, na se ma na 
pas sa da, com uma de le ga ção da Co bap, e de mons -
tra mos lá que, de 1996 para cá, eles es tão com uma
per da de mais de 18%, se con si de rar mos o IGPDI. O
que fa zem os go ver nos, ao lon go da his tó ria? Eles uti -

li zam o ín di ce para me dir a in fla ção que mais in te res -
sa a eles nes se mo men to. Então, nes te pe río do em
que eu es tou na Casa eu vi se rem uti li za dos o IGPDI,
o IGP, o INPC, o IPC, en fim, a cada mo men to, o ín di -
ce que sig ni fi car um per cen tu al me nor para a in fla ção
é jo ga do no sa lá rio mí ni mo, cor res pon de ao apo sen ta -
do, e di zem que hou ve um au men to real. 

No pro je to que já en ca mi nhei à Casa, pro po nho
que o IGPDI, que deve gi rar em tor no de 25%, seja o
ín di ce cal cu la do para re por a in fla ção do pe río do ao
sa lá rio mí ni mo, in clu si ve dos apo sen ta dos e pen si o -
nis tas. To dos os re cur sos da Pre vi dên cia, Sr. Pre si -
den te, de ve rão fi car con for me reza a Cons ti tu i ção, na
ca i xa da Pre vi dên cia. Será man ti do o prin cí pio de dois 
por um. O tra ba lha dor pa ga rá uma par te so bre seus
ven ci men tos e o em pre ga dor pú bli co, a sua par te, se -
gun do o prin cí pio de dois por um, de até dois por um.
Há, por exem plo, uma Pre fe i tu ra do in te ri or do Rio
Gran de, que me trou xe um exem plo mu i to cla ro: ela
paga 1,5%, e o tra ba lha dor, 1%; há, por tan to, su pe rá -
vit de mais de dois mi lhões, ga ran tin do, as sim, a vi a -
bi li da de do seu pla no de be ne fí ci os.

Te nho aqui uma pro pos ta, Sr. Pre si den te aos 40
mi lhões de bra si le i ros que es tão no mer ca do in for mal. 
Esses 40 mi lhões de bra si le i ros, hoje, não po dem pa -
gar a Pre vi dên cia, por que se ti ve rem de fazê-lo, te rão
que pagá-la como au tô no mo, e te rão de pa gar as
duas par tes. Pro po nho que pa guem so men te uma
par te, e a ou tra par te cor res pon den te às ou tras duas
par tes ve nha des se gran de fun do que se ria cons tru í -
do com o fa tu ra men to das em pre sas. Quem não con -
tri bu ir com a Pre vi dên cia terá di re i to a um se gu ro so -
ci al, mas quem tem de pagá-lo é a so ci e da de, e não a
Pre vi dên cia. Isso não é ne nhu ma ino va ção, pois exis -
te em uma sé rie de pa í ses. Nes te fim de se ma na, vi
um cál cu lo de um eco no mis ta se gun do o qual, se este 
mé to do fos se em pre ga do de ime di a to, a Pre vi dên cia
te ria um su pe rá vit de R$3,5 bi lhões.

Sr. Pre si den te, to dos fa lam so bre o teto. Nin -
guém se en ten de! Há um de ba te in ter mi ná vel so bre o
teto. Qu e ro de fi nir o teto aqui em dois cam pos de atu -
a ção: pri me i ro, no meu pon to de vis ta nin guém de ve -
ria ga nhar, no Erá rio pú bli co, um sa lá rio ma i or do que
o do Pre si den te da Re pú bli ca. Em hi pó te se ne nhu ma! 
Se qui ser ga nhar mais, vá para a área pri va da, e ga -
nha o que bem en ten der; mas no Erá rio pú bli co te mos 
que ter um teto que sig ni fi que que nin guém po de ria
ga nhar mais que o sa lá rio do Pre si den te da Re pú bli -
ca. Sei que é um ve lho de ba te que a Casa vai en fren -
tar, que é cons tru ir um teto en tre os três Po de res e
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que, até hoje, in fe liz men te, não con se gui mos ain da
cons tru ir essa pro pos ta.

Mas aqui que ro fa lar do teto da Pre vi dên cia. Te -
nho dito o se guin te: va mos para os cál cu los atu a ri a is
e, nes te cál cu lo atu a ri al, cons truo o teto. Quer se apo -
sen tar com um sa lá rio ma i or? Pa gue, vai pa gar; quer
se apo sen tar com um sa lá rio de R$5 mil? Vai pa gar
via cál cu los atu a ri as. Se eu ado tar a ló gi ca do cál cu lo
atu a ri al, não tem como a Pre vi dên cia ter pre ju í zo. Por
isso, não me pre o cu pei em fi xar aqui esse ou aque le
mí ni mo no teto.

Qu e ro fa lar ra pi da men te tam bém da re for ma tri -
bu tá ria. Enten do que essa é a re for ma mãe. Enten do
que para ha ver re for ma da Pre vi dên cia, re for ma da
CLT, te ría mos que co me çar com a Re for ma Tri bu tá ria. 
Sem som bra de dú vi da, hoje, no País, o sis te ma tri bu -
tá rio aca ba sen do in jus to e ir ra ci o nal. Te ría mos que, a 
par tir da pró pria pro pos ta já for ma ta da na Câ ma ra
dos De pu ta dos, avan çar. É pre ci so ir além do dis cur -
so, Sr. Pre si den te. Sem som bra de dú vi da,  te ría mos
de di zer que os tri bu tos não de ve ri am one rar tan to a
pro du ção, as se gu ran do, a par tir daí, uma ló gi ca em
que o pro du tor bra si le i ro pode con cor rer em me lho res 
con di ções no mer ca do de ex por ta ção. 

É pre ci so dis tri bu ir mais re cur sos, sim. Eu noto
que Esta dos e Mu ni cí pi os que rem mais re cur sos.
Pode ha ver essa ló gi ca, des de que as su mam mais
res pon sa bi li da des. Não se pode sim ples men te di mi nu -
ir o que a União ar re ca da e, pelo ou tro lado, não pas -
sar res pon sa bi li da des para os Esta dos e os Mu ni cí pi -
os. Por que falo isso? Por que sou um sim pa ti zan te da
for ça mu ni ci pal, o cha ma do mu ni ci pa lis mo. Qu an to
mais se des cen tra li zar e se per mi tir que os re cur sos,
lá no mu ni cí pio, se jam im ple men ta dos e fis ca li za dos,
mais se aju da, in clu si ve, no com ba te à cor rup ção.

Qu an to à CLT, peço a re je i ção do pro je to que
tra mi ta no Se na do, por que en ten do que ele sig ni fi ca o 
fim do Esta do de mo crá ti co de di re i to. Uma Casa que
faz leis não pode apro var um pro je to que diga que,
aci ma da lei, está o ne go ci a do en tre as par tes. Des se
modo, não há ra zão de ser da pró pria Casa. 

Não tive, em ne nhum mo men to, re ce io de
de fen der a CLT e de me po si ci o nar con tra esse
pro je to. Para mu i tos, foi um ges to ou sa do aque le
que fiz na tri bu na da Câ ma ra Fe de ral, quan do
des lo quei uma fo lha da Cons ti tu i ção e da CLT,
mas a in ten ção era sim bó li ca. Eu que ria ape nas
mos trar que, se apro vás se mos aqui no Con gres so 
Na ci o nal aque le pro je to, es ta ría mos mu ti lan do o
es pí ri to e o co ra ção da Car ta Mag na. 

Para de mons trar que que ro de ba ter a CLT, de
for ma pon tu a da e mu i to tran qüi la, tive a li ber da de de

en ca mi nhar à Casa uma pro pos ta de cri a ção de co -
mis são mis ta para ace le rar o de ba te, para que a CLT
fos se ali dis cu ti da e al te ra da em tudo aqui lo que fos se 
ne ces sá rio.

Sr. Pre si den te, tam bém en ca mi nhei à Casa o
Esta tu to da Igual da de Ra ci al, já apro va do por una ni -
mi da de na Câ ma ra dos De pu ta dos, na co mis são cor -
res pon den te, e será apre ci a do no ple ná rio da que la
Casa. Esse pro je to tra ta tam bém da po lí ti ca de quo -
tas. Ao con trá rio do que al guns di zem, apro fun da rei
esse de ba te so bre as quo tas em ou tra opor tu ni da de e 
mos tra rei que elas não são pri vi lé gio. As quo tas vêm
com o ob je ti vo de di mi nu ir os pri vi lé gi os da que les que 
até hoje fo ram os gran des be ne fi ci a dos pelo atu al sis -
te ma do País. So mos uma so ci e da de plu ra lis ta, mas
pre ci sa mos afir mar nos sa di ver si da de de modo fra -
ter no e sem pre con ce i tos.

Qu e ro re a fir mar, Sr. Pre si den te, que nun ca em
mi nha vida es que ci que sou ne gro e re pre sen tan te do 
povo. Foi o povo quem me trou xe ao Se na do. Ja ma is
vou es que cer dis so. Per ma ne ce rei na luta con tra o ra -
cis mo e as de si gual da des ra ci a is e so ci a is.

Apre sen tei ou tro pro je to na Câ ma ra, o Esta tu to
do Ido so, com 123 ar ti gos. Qu e ro fa zer aqui uma ho -
me na gem ao De pu ta do Si las Bra si le i ro, que foi o Re -
la tor da ma té ria. Vi a ja mos todo o País, e esse pro je to,
apro va do por una ni mi da de na Co mis são Espe ci al, há
de ser vo ta do, es pe ro eu, ain da nes te mês, lá no ple -
ná rio da Câ ma ra para, de po is, vir para o Se na do.

Sei que exis tem ou tras ini ci a ti vas, o que con si -
de ro sa lu tar, de Se na do res e De pu ta dos na mes ma li -
nha. Mas já que esse pro je to está pron to, de ve ria ser
apro va do ra pi da men te no ple ná rio da Câ ma ra para
que esta Casa pos sa se de bru çar so bre ele e ope rar
em tudo aqui lo que en ten der ne ces sá rio. Esse nos so
pro je to já é re fe rên cia na Fran ça e na Espa nha.

Ou tra ma té ria que apre sen ta mos na Câ ma ra
dos De pu ta dos e, tam bém, aqui no Se na do, que ain -
da não es ta va pron to para vir ao ple ná rio, pois es ta va
na co mis são, foi o Esta tu to da Pes soa Por ta do ra de
De fi ciên cia. Caso seja apro va do, esse Esta tu to be ne -
fi ci a rá 24 mi lhões de pes so as nes te País que, por in -
crí vel que pa re ça, con for me o Cen so de 2000, pu bli -
ca do em 2002, têm al gum tipo de de fi ciên cia.

Sr. Pre si den te, fa la mos mu i to em cres ci men to
eco nô mi co, mas é pre ci so que ele seja acom pa nha do 
de jus ti ça so ci al. Essa jus ti ça, de que tan to falo, im pli -
ca in ves ti men tos na Edu ca ção, na Sa ú de, na Se gu -
ran ça, na im ple men ta ção da re du ção da jor na da de
tra ba lho, que eu de fen do seja de qua ren ta ho ras se -
ma na is, re for ma agrá ria, for ta le ci men to do Mer co sul
e – re pi to – a di mi nu i ção da taxa de ju ros e dis tri bu i -
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ção de ren da de for ma jus ta. Só as sim, po de re mos
afir mar que es ta mos com ba ten do a re ces são e ge -
ran do no vos pos tos de tra ba lho.

Vim para o Se na do com a cren ça de que não há
uma rup tu ra en tre a mi nha ati vi da de par la men tar an -
te ri or e a que ora se ini cia. 

No Se na do, bus ca rei co la bo rar com o pro je to de 
dar vida às gran des es pe ran ças do povo bra si le i ro.
Acre di to no Bra sil, acre di to na gran de za de sua gen te
e acre di to no po der da de mo cra cia, que esta Casa re -
pre sen ta como nin guém.

Srªs e Srs Se na do res, pro cu ro pa u tar a mi nha
vida pú bli ca, fa zen do o de ba te no cam po das idéi as.
Atuo de for ma pro po si ti va, res pe i tan do sem pre o re -
sul ta do que for as se gu ra do pela ma i o ria. Ja ma is par -
ti ci pei ou par ti ci pa rei de ata ques pes so a is a esse ou
àque le par la men tar. Esta via des po li ti za a dis cus são
e de põe con tra a pró pria Insti tu i ção.

Qu e ro de i xar aqui, nes te mo men to, o meu res -
pe i to à Opo si ção. Po bre da que le país que, em seu
par la men to, não te nha uma opo si ção fir me, dura, fis -
ca li za do ra e com pro me ti da, na tu ral men te, com a Na -
ção, como é o caso da Opo si ção ao Go ver no de Luiz
Iná cio Lula da Sil va.

Pon de ro, po rém, não que i ram que o atu al Go -
ver no faça em dois me ses o que a eli te des te País não 
fez du ran te cin co sé cu los!

Cre io que po de mos, con for me as pa la vras do
Pre si den te Lula em seu dis cur so de pos se, di zer que
che gou a hora de trans for mar o Bra sil na que la na ção
que sem pre so nha mos: uma na ção so be ra na, dig na,
cons ci en te da pró pria im por tân cia no ce ná rio in ter na -
ci o nal e, ao mes mo tem po, ca paz de abri gar, aco lher
e tra tar com jus ti ça to dos os seus fi lhos.

O Pre si den te Lula, com o Pro je to Fome Zero,
mos tra o ca mi nho e dá o exem plo. A cons tru ção de
um mun do novo é pos sí vel. Po de mos re es cre ver a
his tó ria e ser mos su je i tos des sa nova era po lí ti ca.

Para fi na li zar, Sr. Pre si den te, hoje não fa la rei,
como fiz inú me ras ve zes na Câ ma ra dos De pu ta dos,
de Nel son Man de la, de Zum bi dos Pal ma res ou mes -
mo de Mar tin Lut her King, ou San tos Dias. Qu e ro fa lar 
de um pe da ço da his tó ria dos meus an te pas sa dos
que não foi con ta da pe los li vros: que ro fa lar, nes te en -
cer ra men to, da No i te de Po ron gos. Qu e ro fa lar e ho -
me na ge ar os bra vos lan ce i ros ne gros, que, du ran te a
Re vo lu ção Far rou pi lha, pe le a ram du ran te uma dé ca -
da em nome da li ber da de, igual da de e hu ma ni da de. 

Na no i te de 14 de no vem bro de 1844, os lan ce i -
ros ne gros re ce be ram or dens em nome da paz para
en tre gar suas ar mas e, nes sa mes ma no i te, fo ram

mas sa cra dos. Os 120 lan ce i ros ne gros fo ram bru tal -
men te as sas si na dos. 

Sr. Pre si den te, a per gun ta que não quer ca lar:
por que os li vros não re gis tram nas es co las quem
man dou as sas si nar os 120 lan ce i ros ne gros que fo -
ram he róis na Re vo lu ção dos Far ra pos? Por que os li -
vros não ci tam os no mes dos 120 lan ce i ros ne gros?
Expli co: para a eli te não in te res sa. Vale a má xi ma
“povo que não tem me mó ria não tem fu tu ro”. Te mos
me mó ria, en tão te mos fu tu ro. 

Srªs. e Srs. Se na do res, por que eles fo ram as -
sas si na dos? Fo ram mor tos por que, com o fim da
guer ra, eles se ri am li ber tos. Fo ram mor tos por que es -
ta va na pro mes sa, no acor do, que não ha ve ria mais
es cra vos. Os lan ce i ros ne gros fo ram tra í dos para não
per mi tir que a cha ma da li ber da de acen des se as lam -
pa ri nas das sen za las. Se ria o fim da es cra vi dão no
Bra sil. 

Sr. Pre si den te, um dos meus de fe i tos é ser fã
dos po e tas. Meto-me a es cre ver, mas não sou po e ta.
Ontem à no i te, es cre vi algo para os lan ce i ros ne gros.
Com este po e ma, ou com este ar re me do de po e ma,
vou con clu ir. 

Ne gros Lan ce i ros
No i te de Po ron gos
No i te da tra i ção.
Lan ce i ros, sei a no i te em que mor re -

ram – 14 de no vem bro de 1844. 
Não sei, lan ce i ros, o dia em que nas -

ce ram.
Não sei os seus no mes.
Só sei que em tem po de guer ra vo cês

fo ram as sas si na dos em nome da paz. 
So mos to dos lan ce i ros. 
Qu e re mos jus ti ça.
So mos aman tes da paz e da vida.
Lan ce i ros, guer re i ros,
Ba lu ar te da li ber da de.

Lu ta ram e mor re ram so nhan do com ela. ..
Ne gro, lan ce i ro, 
Mes mo quan do tom ba ram, 
Di zia
Sou um lan ce i ro,
Sou ne gro, sou li vre.
Ja ma is se rei es cra vo.”
Ter mi na vam di zen do: 
“Li ber da de, li ber da de, li ber da de,”...

Mu i to obri ga do.
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O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -
pos) – Se na dor Pa u lo Paim, a Mesa con gra tu la-se
com V. Ex.ª pelo seu dis cur so de aber tu ra de par ti ci -
pa ção nes ta Casa.

Pros se guin do na lis ta de ora do res, con ce do a pa -
la vra ao emi nen te Se na dor Jef fer son Pé res, do Esta do
do Ama zo nas. V. Exª dis põe de até vin te mi nu tos.

O SR. JEFFERSON PÉRES (PDT – AM. Pro -
nun cia o se guin te dis cur so.) – Sr. Pre si den te, Srªs e
Srs. Se na do res, fa la rei mu i to me nos. É ape nas uma
bre ve co mu ni ca ção.

Sr. Pre si den te, no apa gar das lu zes da le gis la tu -
ra pas sa da, a Mesa do Se na do ba i xou o Ato nº 3, ins -
ti tu in do uma ver ba in de ni za tó ria da ati vi da de par la -
men tar no va lor de R$12.000,00 (doze mil re a is) men -
sa is, como teto, para os Se na do res ar ca rem com gas -
tos em seus Esta dos. 

A Mesa não co me teu ile ga li da de al gu ma, Sr.
Pre si den te. Que não se veja na mi nha ma ni fes ta -
ção cen su ra aos co le gas que ace i ta rem esse be -
ne fí cio, aliás, já pra ti ca do na Câ ma ra dos De pu ta -
dos há al gum tem po.

Mas, Sr. Pre si den te, se a Mesa ti ves se sub me ti -
do a ma té ria a Ple ná rio, ape nas para le gi ti mar o ato,
por que le gal ele é, eu te ria vo ta do con tra. E pen so
que se ria hi po cri sia da mi nha par te, sen do con tra a
ins ti tu i ção do be ne fí cio, mes mo le gal, se, vo tan do
con tra ou sen do con tra, eu me be ne fi ci as se do mes -
mo. Não se ria uma ati tu de cor re ta de mi nha par te. Por 
essa ra zão, hoje en ca mi nhei ofí cio ao Pre si den te do
Se na do Fe de ral, di zen do que re nun cio ao be ne fí cio.
Não o uti li za rei até o fi nal de meu man da to. E es pe ro
que esta Casa o de vol va ao Te sou ro Na ci o nal. Se ria
mi nha ín fi ma con tri bu i ção para o su pe rá vit pri má rio,
Sr. Pre si den te, que al guns on tem con si de ra vam ex -
ces si vo (3,75% do PIB), hoje ele va do para 4,25%,
num es for ço enor me em fa vor do equi lí brio das con -
tas pú bi cas.

Po de ria, Sr. Pre si den te, ter es co lhi do um dia de
ses são che ia, uma ter ça ou quar ta-fe i ra, para fa zer
esta co mu ni ca ção. Mas gos ta ria ape nas que fi cas se
re gis tra do nos Ana is do Se na do Fe de ral que não vou
me be ne fi ci ar da ver ba ge ne ro sa men te ins ti tu í da pela 
Mesa do Se na do. Não re cri mi no, ab so lu ta men te, Sr.
Pre si den te, os de ma is Se na do res e os De pu ta dos
que o re ce bem. Ape nas é uma ques tão pes so al: não
me sen ti ria bem re ce ben do algo a que me opo ria se
fos se cha ma do a vo tar.

Ape nas isso, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam pos) 
– Con ce do a pa la vra ao no bre Se na dor Arthur Vir gí lio
Neto, como Lí der, por cin co mi nu tos, para uma co mu ni -
ca ção ur gen te, de in te res se par ti dá rio, nos ter mos do
art. 14, in ci so II, alí nea a, do Re gi men to Inter no.

O SR. ARTHUR VIRGÍLIO (PSDB – AM. Como
Lí der. Pro nun cia o se guin te dis cur so.) – Sr. Pre si den -
te, Srªs e Srs. Se na do res, eu te nho ab so lu ta con vic -
ção de que o Pre si den te Luiz Iná cio Lula da Sil va di fi -
cil men te te ria che ga do ao ra di ca lis mo de, no afã de
fa zer re for mas – e é tão ne ces sá rio fazê-las –, jo gar a
so ci e da de con tra os ser vi do res pú bli cos. Não cre io
re al men te nis so. 

Em pri me i ro lu gar, qual quer con fi dên cia fe i ta
pelo Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca a al gum go ver -
na dor ou a qual quer in ter lo cu tor seu de ve ria ter sido
guar da da a sete cha ves. E ain da as sim, re pi to, não
cre io que Sua Exce lên cia te nha pro cla ma do uma opi -
nião tão con trá ria ao diá lo go, pois o diá lo go tem sido a 
mar ca, pelo me nos a mar ca anun ci a da, do seu Go -
ver no. Na ver da de, a ques tão não está em jo gar a so -
ci e da de con tra os ser vi do res nem em se pa rar ser vi -
do res ci vis de ser vi do res mi li ta res nem em se pa rar a
so ci e da de dita pro du ti va, tra ba lha do res e em pre sá ri -
os, da ou tra igual men te pro du ti va, essa que la bu ta
nas re par ti ções pú bli cas pres tan do ser vi ços – e o fa -
zen do com mu i ta ho nes ti da de. 

Vai-se com pon do a fe i ção des te Bra sil que nós
pre ten de mos cada vez mar ca do por me nos in jus ti ças. 
Mas a gran de ver da de, Sr. Pre si den te, é que para to -
dos che gou a hora das re for mas. Nin guém mais em
sã cons ciên cia – e como fico fe liz com isso –, ousa di -
zer que é con tra as re for mas, an ti ga men te cha ma das
de ne o li be ra is, de mal-afa ma das como tra du ção de
ven da do País, de lesa-pá tria, algo que be i ra va o de lí -
rio po lí ti co de uma épo ca ex tre ma men te sec tá ria.

Ago ra, temo aqui lo que Nel son Ro dri gues te mia
tam bém: a una ni mi da de. Todo mun do está a fa vor das 
re for mas, mas temo, por que, de qual quer ma ne i ra, te -
mos que dis cu ti-la a fun do, para sa ber mos até que
pon to, pri me i ro, há mes mo von ta de de tan ta gen te de
fa zer as re for mas e, se gun do, a ca pa ci da de de ge ren -
ci ar o pro ces so de mu dan ça. Uma co i sa é anun ci ar
que vai fa zer; ou tra é con se guir fa zer para va ler. 

Há um ter ce i ro pon to. Qu an do te mos me di das
fis ca is ne ces sá ri as nes te mo men to, mas du ras, como 
as anun ci a das pelo Pre si den te Lula re cen te men te,
cor te de R$14 bi lhões de um or ça men to já ma gro em
in ves ti men tos, te mos que, ain da as sim – e este é o
pa pel da Opo si ção –, acom pa nhar mu i to aten ta men -
te, pas so a pas so, para ver mos se de fato aqui lo que
foi anun ci a do foi acom pa nha do com pul so pelo Go -
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ver no Fe de ral para tor nar re a li da de a pers pec ti va da
eco no mia fis cal men te mais sa u dá vel.

Mas é mu i to bom. O man da to de nós to dos ha -
ve rá de se en ri que cer, por que me sin to li vre de algo
que ame a ça va a es cra vi zar a in te li gên cia bra si le i ra: o
sec ta ris mo. Não se po dia te cer co men tá ri os, Sr. Pre -
si den te, no ae ro por to – e fui tan tas ve zes ví ti ma dis so
–, sem que aglo me ra dos de lí de res sin di ca is a sol tar
im pro pé ri os, numa ati tu de fas cis tói de, nazi-fas cis tói -
de, por que en ten di am sim ples men te que qual quer
po si ção di fe ren te da que la abra ça da por de ter mi na do
sin di ca lis ta sig ni fi ca ria o mal e que uma idéia se me -
lhan te, o bem. Tra ta-se de algo pa re ci do com essa di -
co to mia per ver sa en tre es tas duas fi gu ras igual men te 
me no res da vida pú bli ca: o Pre si den te Ge or ge W.
Bush e o di ta dor do Ira que Sad dam Hus se in.

Ou se pen sa va pela car ti lha da eco no mia dos
anos 50 ou se era ne o li be ral e de so nes to ou se es ta va 
ven den do o Bra sil. Que bom que ago ra já se pode dis -
cu tir a Con so li da ção das Leis do Tra ba lho sem ame a -
ça de, com o di nhe i ro do FAT, se co lo car o re tra to dos
opo si to res des sa idéia nos out do ors das ca pi ta is
bra si le i ras como ven de do res da pá tria, como ven di -
lhões da pá tria ou o que mais seja.

Va mos apro ve i tar a dis po si ção de to dos e fa zer
as re for mas. Não acre di to que o Pre si den te Lula te -
nha dito algo per ver so, que jo ga ria a so ci e da de con -
tra os ser vi do res pú bli cos. Não acre di to. Sua Exce lên -
cia mu dou e con ti nua mu dan do. Isso é sa u dá vel. Pre -
fi ro que Sua Exce lên cia mude na mi nha di re ção – e
Sua Exce lên cia está mu dan do –, mas não mu da ria a
pon to de che gar a essa per ver si da de com os ser vi do -
res pú bli cos. Va mos, en tão, fa zer as re for mas que não 
fo ram fe i tas por que al gu mas for ças mo ve ram-se con -
tra elas, en tre as qua is a do bra vo Par ti do que dá sus -
ten ta ção e fi li a ção ao nos so ilus tre, pre za do e hon ra -
do Pre si den te da Re pú bli ca, Luiz Iná cio Lula da Sil va.

A co bran ça dos ina ti vos, por exem plo, que hoje
vi rou um must e que tem sido ca no ni za da não pas -
sou por um voto na Câ ma ra dos De pu ta dos  o voto
dado equi vo ca da men te pelo ex-Mi nis tro Antô nio Kan -
dir. Se a enor me Ban ca da do Par ti do dos Tra ba lha do -
res qui ses se vo tar a con tri bu i ção, o erro do De pu ta do
Kan dir não te ria me re ci do as pri me i ras pá gi nas dos
jor na is, por que te ria se per di do no va zio, te ria se di lu í -
do num mar de vo tos fa vo rá ve is à ver da de atu a ri al
das con tas da Pre vi dên cia.

Sr. Pre si den te, os anos de 2003 e 2004 se rão
mu i to di fí ce is a per sis ti rem os sin to mas des ta cri se in -
ter na ci o nal que se apro fun da a par tir da eter na men te
be li ge ran te dis po si ção do Pre si den te Ge or ge Bush e

a par tir de ine vi tá ve is re a ções que co me çam a sur gir
no mun do in te i ro.

Vejo, por exem plo, um eixo Ale ma nhaF ran ça ou
um acor do con jun tu ral com Chi na e Rús sia, que sig ni -
fi ca ria dre nar, da União Eu ro péia para es ses pa í ses,
in ves ti men tos que, mu i to bem, po de ri am, em ou tra
oca sião, vir para o Bra sil.

O Bra sil, por tan to, ar ris ca, e tem que ser há bil e
fir me ao mes mo tem po. Nos so País ar ris ca de po si tan -
do de ma si a da es pe ran ça nos in ves ti men tos da União
Eu ro péia, es tan do cin gi do a bri gar por in ves ti men tos
nos Esta dos Uni dos numa hora tão di fí cil, numa hora
em que o Pre si den te ame ri ca no sec ta ri za tan to suas
po si ções e ge ren cia com tan ta in com pe tên cia. Hoje,
pos so dizê-lo, pois sei que não de i xa ria de ter a so li da -
ri e da de do PT e de to dos aque les que não fal ta rão com 
sua co e rên cia. O Pre si den te Ge or ge Bush está con du -
zin do, da ma ne i ra mais in com pe ten te, a eco no mia
ame ri ca na. Sua Exce lên cia a en con trou com su pe rá vit.
No pri me i ro ano, ela teve um pe que no dé fi cit de US$3
bi lhões, e, ago ra, an tes do es for ço de guer ra, já se
anun cia um dé fi cit de US$435 bi lhões.

É pre ci so que nós to dos si ga mos, na que le ve lho 
es pí ri to, ama nhã ou quar ta-fe i ra, numa co mis são plu -
ral – ja ma is me ne guei a fa zer isso quan do era Lí der
do Go ver no –, para a em ba i xa da ame ri ca na e di ga -
mos à em ba i xa do ra ame ri ca na que não con cor da -
mos com a idéia da guer ra, com a idéia do uni la te ra -
lis mo, com a idéia de se su fo car a li ber da de dos po vos 
em fun ção da su pre ma cia mi li tar de um país qual quer. 
Te nho cer te za de que vá ri os co le gas es ta rão ao meu
lado. Estou mar can do para quar ta-fe i ra a sa í da, Se -
na dor Ra mez Te bet. Mu i tos co le gas es ta rão co mi go,
por que as pes so as mu dam, mas não po dem mu dar
tan to as sim.

Sr. Pre si den te, fi nal men te abor do uma ques tão
da mi nha re gião, de ma ne i ra bem rá pi da. Uma ma té -
ria do jor nal O Glo bo de hoje men ci o na que a Zona
Fran ca se ria um ar ti fí cio para bur lar o Fis co. Em off,
téc ni cos da Re ce i ta Fe de ral di zem que “há gran des
em pre sas abu san do do uso de ar ti fí ci os para não re -
co lher tri bu tos. O prin ci pal de les é fa bri car ou le var
par te de sua pro du ção para a Zona Fran ca de Ma na -
us, com isen ção de im pos tos, e apro ve i tar o be ne fí cio
por meio de uma ma no bra para de so ne rar o res tan te
da pro du ção e sair na fren te da con cor rên cia”. De po -
is, vem um ar gu men to ma li ci o so, equi vo ca do tec ni ca -
men te, que de fen de que bas ta ria ter 1% de com po -
nen tes ama zô ni cos – e não é pos sí vel se ter mu i to
mais do que 1% se o prin ci pal de tudo é a
mão-de-obra cri a do ra, a mão-de-obra cons tru ti va, a
mão-de-obra al ta men te es pe ci a li za da do pólo in dus -
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tri al de Ma na us – para que ocor res se, para o pro du to
ali mon ta do e aca ba do, a isen ção de IPI e, com isso, a 
eli mi na ção de con cor ren tes. E es sas fi gu ras ain da cri -
ti cam, em off, in jus ta e des res pe i to sa men te, o Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral de não im pe dir o que se ria uma
bur la para es ses se to res.

Devo di zer o que, na ver da de, cons ta tei com o
ex-Mi nis tro Alci des Tá pi as, um gran de bra si le i ro li ga -
do, cla ra men te, a uma vi são de São Pa u lo para o
País. Mi nis tro do De sen vol vi men to, ele foi ao Ama zo -
nas, vi si tou o pólo in dus tri al de Ma na us e dis se que
apren deu que ali não se fa zia ma qui a gem, que ali se
agre ga va va lor eco nô mi co para va ler e va lor in dus tri al 
mais do que se po dia agre gar em São Pa u lo e que ha -
via gran de pre con ce i to con tra um mo de lo re gi o nal de
de sen vol vi men to exi to so, tal vez o úni co em que se te -
nha ob ti do êxi to em toda a his tó ria da Re pú bli ca do
País. Fra cas sa ram Su dam, Su de ne e suas tan tas ou -
tras an te ces so ras. E o pólo in dus tri al de Ma na us re ve -
la-se ca paz de pro du zir uma mão-de-obra es pe ci a li -
za da e de ex por tar. Em épo ca de cri se, ele fa tu ra de
US$9 bi lhões a US$10 bi lhões. Algu mas pes so as di -
zem que o fa tu ra men to é ex pli ca do pela exis tên cia de
in cen ti vos fis ca is, como se in cen ti vo fis cal ti ves se
sido in ven ta do ali, para aque la re gião, como se não
fos se, mais uma vez, um cer to pre con ce i to das re -
giões mais ri cas do País con tra as re giões pe ri fé ri cas.

Cito os exem plos de ou tros pa í ses – a Fran ça do 
meio-dia, a Fran ça do midi; a Itá lia do meio-dia, do
sul, sub de sen vol vi da à épo ca, Itá lia do Mez zo gi or no; 
e os Esta dos Uni dos, do Ten nes see Val ley – e cons -
ta to que todo e qual quer go ver no, quan do per ce be
que há uma re gião es tra té gi ca me nos de sen vol vi da
que as ou tras por qual quer ra zão – eco nô mi ca, mi li -
tar, so ci al ou po lí ti ca –, e se quer de sen vol vê-la para
que ela acom pa nhe o rit mo das de ma is, a ela des ti na
in cen ti vos fis ca is para pro cu rar re cu pe rar o tem po
per di do – isso é ime mo ri al.

Foi as sim no Ama zo nas, foi as sim na Zona Fran -
ca de Ma na us e foi as sim num pólo in dus tri al que não
de ve ria ser cha ma do de zona fran ca, até por que nada 
tem ele mais de es cam bo co mer ci al. Tra ta-se de um
pólo con so li da do para va ler, que agre ga – re pi to as
pa la vras do Mi nis tro Alci des Tá pi as, co man dan te em -
pre sa ri al pa u lis ta – tan to va lor eco nô mi co e in dus tri al
quan to mais se agre ga va lor eco nô mi co e in dus tri al
nes te País.

Por tan to, é um pre con ce i to que devo re ba ter nes -
ta hora, so bre tu do como Par la men tar ele i to pelo Esta do 
do Ama zo nas, me nos do que como Lí der do meu Par ti -
do, para que pas se mos a apren der cer tas ver da des bá -
si cas. Se este País não olhar para a Ama zô nia sem

pre con ce i tos, com gran de za, sem pre ames qui nha rá as
suas pers pec ti vas de fu tu ro. Se este País não for ca -
paz de amar a Ama zô nia pelo Rio Gran de do Sul, por
San ta Ca ta ri na, por qual quer rin cão, nun ca per ce be rá o 
quan to o Ama zo nas será im por tan te para o de sen vol vi -
men to do Rio Gran de do Sul, de San ta Ca ta ri na, do
Espí ri to San to e de qual quer pon to des te País, por que
é a re gião mais es tra té gi ca, é tal vez a úl ti ma fron te i ra
de ex pan são eco nô mi ca que pode re ver ter in di ca do res
ne ga ti vos nes te País. É so bre tu do um gran de mi la gre
que te nha mos, em meio a tan ta co bi ça, man ti do a so -
be ra nia na ci o nal so bre a re gião ama zô ni ca e es tar mos
dis cu tin do, como es ta mos, a pers pec ti va do de sen vol vi -
men to sus ten tá vel, aque le que faz com que a ga li nha
dos ovos de ouro não mor ra, aque le que faz com que
se pos sa pen sar em cada vez mais che gar ao de sen -
vol vi men to.

O Sr. Jef fer son Pé res (PDT – AM) – O Re gi -
men to não me per mi te apar teá-lo, mas en dos so-o
ple na men te.

O SR. ARTHUR VIRGÍLIO (PSDB – AM) – Agra -
de ço a V. Exª, Se na dor Jef fer son Pe res, pelo seu en -
dos so. Co nhe ço sua luta por nos sa re gião. O Re gi -
men to me im pe de de con ce der o apar te, mas fico or -
gu lho so com sua par ti ci pa ção nes te dis cur so.

Pois bem, a idéia do pre con ce i to re ve la pro vin ci -
a nis m’o, re ve la mes qui nha ria, re ve la des co nhe ci -
men to do País. Além dis so, re ve la que, ao mes mo
tem po e na con tra mão de os ame ri ca nos, por exem -
plo, am bi ci o na rem e sa be rem que a Ama zô nia é im -
por tan te, de a Eu ro pa in te i ra pro cu rar es tu dar a Ama -
zô nia – en con trei em Pa ris, há al guns anos, pes so as
ga nhan do US$2 mil para es tu dar a Zona Fran ca de
Ma na us, com bol sa de es tu dos paga pelo Go ver no
fran cês –, fin gi mos que não re co nhe ce mos a im por -
tân cia de uma re gião ex tre ma men te re le van te para
que se pos sa pen sar no fu tu ro es tra té gi co des te País.

Sr. Pre si den te, tive que fa zer esse mé lan ge,
esse mix, essa mis tu ra para apro ve i tar o tem po. Eu
gos ta ria de fa lar so bre a de ci são fir me do Par ti do que
te nho a hon ra de li de rar nes ta Casa do Con gres so
Na ci o nal: não ne ga re mos nos so pas sa do. Vo ta re mos
to das as re for mas que re al men te re for mem. Vo ta re -
mos to das as re for mas que re al men te sig ni fi quem
mu dan ças na es tru tu ra car co mi da e es cle ro sa da des -
te País. Não es ta mos de nun ci an do es sas es tru tu ras
como es cle ro sa das e car co mi das há pou co tem po,
mas há mu i to tem po, por que com pre en de mos que,
há mais de duas dé ca das, este País está de ven do, à
sua so ci e da de, re for mas es tru tu ra is como es sas cha -
ma das ne o li be ra is até pou co tem po atrás, mas que
ago ra são vis tas com bons olhos por to dos os que,

02124 Ter ça-fe i ra  25 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Fe ve re i ro de 2003



com tan ta ho nes ti da de, mas com tan ta ce gue i ra his -
tó ri ca, en fren ta ram-nas.

Agra de ço por tudo o que está acon te cen do e
ima gi no que este País pode cla ra men te se per ce ber
numa en cru zi lha da: ou ele vai para o ca mi nho da es -
tag na ção, do fal so cres ci men to, da “cha ve zi za ção” do
País, o ca mi nho das bra va tas, da in con se qüên cia
eco nô mi ca, o ca mi nho do ape lo às mas sas po pu la -
res, sem, na ver da de, se de fi nir qual quer pro je to de
País; ou esse País apro fun da seu com pro mis so com
o ajus te fis cal, com as re for mas es tru tu ra is, com tudo
o que sig ni fi que man ter como meta prin ci pal de uma
eco no mia ci vi li za da a in fla ção ba i xa. De po is, com
tudo gi ran do em tor no da in fla ção ba i xa, a par tir dela
se po de rá pen sar em cres ci men to du ra dou ro, sus ten -
tá vel, sus ten ta do, a ta xas as mais al tas pos sí ve is.
Con tu do, não será pos sí vel cres ci men to al gum se fin -
gir mos, como País, Go ver no e povo, que não é essa a
úni ca for ma de efe ti va men te se go ver nar ou de se
con du zir esta Na ção.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.
Era o que eu ti nha a di zer.
O SR. PRESIDENTE (Edu ar do Si que i ra Cam -

pos) – Pros se guin do na lis ta de ora do res, con ce do a
pa la vra ao no bre Se na dor Ra mez Te bet. S. Exª dis -
põe de até 20 mi nu tos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB – MS. Pro nun cia
o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) – Sr.
Pre si den te, Srªs. e Srs. Se na do res, con fes so que me
ins cre vi de úl ti ma hora, pois não ten ci o na va ocu par a
tri bu na hoje. Mas, nes te fim de se ma na, tive uma con -
ver sa mu i to pro ve i to sa. Con ver sei com um jo vem de
17 anos e não fui ca paz – que ro di zer isso a esta Casa 
– de con ven cer esse jo vem, tan tas fo ram as suas in -
da ga ções.

Ele não com pre en dia as con tra di ções da po lí ti -
ca, di zen do que esta se ria a úl ti ma das ati vi da des que 
ele es co lhe ria. Isso me to cou fun do. E eu di zia ao jo -
vem que não era as sim, Sr. Pre si den te, que a po lí ti ca
é a mais no bre das ati vi da des hu ma nas, aque la que
re sol ve os des ti nos dos ho mens. Eu di zia a ele, lem -
bran do-me de um fi ló so fo ale mão, que po lí ti ca é uma
ques tão de vida ou de mor te!

Qu an do esse jo vem me con ta va que não com -
pre en dia por que o mun do es ta va ame a ça do de guer -
ra, ele apon ta va um ar gu men to a que não tive res pos -
ta, Sr. Pre si den te, Srªs. e Srs. Se na do res. E per gun ta -
va-me isto: “Por que que rem de sar mar? Não é um
povo ar ma do, o mais rico do mun do, a na ção mais po -
de ro sa do mun do que quer de sar mar ou tra na ção?

Por que o rico pode es tar ar ma do e o po bre deve es tar 
de sar ma do? Por que esse po de rio bé li co?”

Sr. Pre si den te, é a alma ju ve nil fa lan do! É a alma 
do jo vem, da que le que so nha! “Por que es ses re cur -
sos to dos não são apli ca dos para ma tar a fome do
mun do?” E eu lhe res pon dia: veja bem, meu caro, eis
aí o va lor da po lí ti ca! Será que, se a po de ro sa na ção
nor te-ame ri ca na ti ves se ele gi do ou tro Pre si den te da
Re pú bli ca, o mun do es ta ria ame a ça do? Se ou tro fos -
se o Pre si den te da na ção ame ri ca na, o mun do es ta ria 
ame a ça do? E di zia eu a ele: não des de nhe da po lí ti ca 
por ca u sa das con tra di ções; pelo con trá rio, é a po lí ti -
ca que pode um dia re sol ver as con tra di ções e as in -
jus ti ças do mun do.

E nós pros se gui mos. Sa í mos do mun do be li co -
so, do mun do às vés pe ras de uma guer ra e en tra mos
a dis cu tir as co i sas do nos so país, do nos so Bra sil. E
ele me di zia: “Não en ten do mais nada, Se na dor.
Acom pa nho a TV Se na do e a TV Câ ma ra. Qu an tos
dis cur sos não ouvi em fa vor do sa lá rio mí ni mo de
US$100? E hoje se dis cu te se o sa lá rio mí ni mo será
de R$230 ou de R$240. Dis cu te-se R$10 a mais ou a
me nos, R$6 a mais ou a me nos a res pe i to do que ga -
nha o tra ba lha dor bra si le i ro, que sua e tra ba lha dia
após dia para po der sus ten tar a si mes mo e à sua fa -
mí lia.”

E ele pros se guia, Sr. Pre si den te: “Tam bém não
en ten do essa ques tão da Pre vi dên cia”. E eu di zia: por 
que você não en ten de? Nós que re mos me lho rar! No
mun do in te i ro, a Pre vi dên cia está que bra da. A Ale ma -
nha, ber ço das con quis tas so ci a is no mun do – por tan -
to ber ço da Pre vi dên cia, des de o tem po de Bis marck
–, hoje se di gla dia, está sem re cur sos ou luta com di fi -
cul da des para po der sa tis fa zer seus com pa tri o tas. A
si tu a ção está as sim no mun do in te i ro. O Bra sil é até
um país pri vi le gi a do – di zia eu a ele, pois que ria es ti -
mu lá-lo, que ria tirá-lo do pes si mis mo. Eu es ta va pro -
van do a ele, um jo vem, que o Bra sil, ape sar de tudo, é
uma pá tria que nos en gran de ce. Ape sar das de si -
gual da des e in jus ti ças, não es co lhe ria ou tra pá tria
para vi ver.

Então eu lhe dis se: meu jo vem, você tem ra zão.
Pre vi dên cia é a vida das pes so as, in te res sa à so ci e -
da de, pois cu i da da nos sa vida do nas ci men to à mor -
te; mas pre ci sa mos de re cur sos para pa gar os be ne fí -
ci os da Pre vi dên cia. Não po de mos per mi tir a sua fa -
lên cia. Da qui a pou co, não te re mos di nhe i ro para pa -
gar aos be ne fi ciá ri os da Pre vi dên cia So ci al! E eu lhe
afir ma va que há mu i tas in jus ti ças a se rem re ti fi ca das,
que es ta mos im bu í dos da von ta de de cor ri gi-las e que 
o Pre si den te da Re pú bli ca de mons tra boa von ta de.
Ci tei-lhe o exem plo: Nes te mo men to, meu caro jo vem, 
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o Pre si den te Re pú bli ca está re u ni do com to dos os
Go ver na do res do Bra sil, bus can do so lu ções para a
Pre vi dên cia So ci al, dis cu tin do se os ina ti vos de vem
ou não ser ta xa dos, se de ve mos ou não res pe i tar os
di re i tos ad qui ri dos. Então ele me per gun tou: “Se na -
dor, é jus to dar e de po is ti rar?” Res pon di-lhe: Quem é
que está di zen do que vai acon te cer isso? Eu, por
exem plo, te nho ou tra opi nião. De fen do que a lei não
pode re tro a gir, que os di re i tos ad qui ri dos pre ci sam
ser pre ser va dos. Entre tan to, cre io que há mu i ta in jus -
ti ça, mu i to pen du ri ca lho na Pre vi dên cia. A lei deve ser 
fe i ta para vi go rar na data da sua pu bli ca ção. E nós te -
mos mu i ta co i sa a con ser tar. Mas ele acres cen ta va:
“Se isso é tão ób vio, se é pre ce i to cons ti tu ci o nal, por
que se dis cu te?” Ao que lhe res pon di: Por que de mo -
cra cia é re gi me de dis cus são, é re gi me das con tra di -
ções, é o re gi me do con tra di tó rio. É por isso que a sua
alma, car re ga da de so nhos, às ve zes, fica as sim tão
ei va da des se pes si mis mo  já ma ni fes to com tão pou -
ca ida de. Dis se-lhe, ain da: Va mos con fi ar! Este é um
gran de mo men to des te País. 

Mas co me cei a me di tar e che guei à con clu são
de que o jo vem ti nha ra zão. Nun ca, em mo men to al -
gum, pre sen ci a mos tan tas con tra di ções na vida dos
po vos. Já não digo na vida da po lí ti ca bra si le i ra, mas
na vida dos po vos do mun do in te i ro. 

É ver da de, ele não en trou no as sun to da re for -
ma tri bu tá ria, mas eu de ve ria ter fa la do do gran de
con fli to de in te res ses, que era tão gran de que o Pre si -
den te Lula, na que la hora, es ta va re u ni do com os 27
Go ver na do res, por que nem to dos con cor dam com a
mu dan ça do ICMS: se deve ser co bra do na ori gem ou
no des ti no. Os ri cos, aque les que pro du zem, que rem
que seja co bra do na ori gem, que rem se be ne fi ci ar,
mas os mais po bres não po dem con ti nu ar so fren do,
não po dem mes mo, Sr. Pre si den te e Srs. Se na do res.
Se a luta para evi tar a de si gual da de re gi o nal é ob je ti -
vo na ci o nal per ma nen te, pre vis to na Cons ti tu i ção bra -
si le i ra, te mos de en con trar uma ma ne i ra de fa zer uma 
re for ma tri bu tá ria que be ne fi cie toda a Na ção. 

É esse o ob je ti vo, a dis pu ta e a dis cus são, é isso 
que te mos de re sol ver, Po der Exe cu ti vo e o Po der Le -
gis la ti vo jun tos. Te mos de tra ba lhar em har mo nia,
com a com pre en são de que cada um tem de ce der
um pou co, para que se che gue a um en ten di men to e
se re a li ze uma re for ma tri bu tá ria equâ ni me, que não
pre ju di que Esta dos e Mu ni cí pi os; que, ao con trá rio,
re pre sen te, tan to quan to pos sí vel, esse sen ti men to
de fa zer jus ti ça e de eli mi nar as van ta gens que os ri -
cos le vam so bre os po bres.

Gos ta ria eu de ter dito ao jo vem, se ti vés se mos
dis cu ti do a re for ma tri bu tá ria, que é mu i to fá cil fa lar,

por exem plo, que pre ci sa mos eli mi nar es ses in cen ti -
vos exa ge ra dos, essa guer ra fis cal que exis te en tre os 
Esta dos. Mas como fa zer os Esta dos po bres se de -
sen vol ve rem se ain da não con se gui mos cons tru ir uma 
po lí ti ca de de sen vol vi men to que atin ja por igual to das
as re giões e que be ne fi cie o Nor te, o Nor des te e o
Cen tro-Oes te, que são as re giões mais ne ces si ta das
do País? Se não en con trar mos uma po lí ti ca de de sen -
vol vi men to para evi tar os de se qui lí bri os re gi o na is, não 
te nho dú vi da de que re for ma tri bu tá ria al gu ma al can -
ça rá o ob je ti vo ma i or de me lho rar o sis te ma pro du ti vo
no Bra sil, de fa zer jus ti ça aos con tri bu in tes, fa zer jus ti -
ça àque les que con tri bu em e, so bre tu do, aju dam a
dis tri bu ir me lhor a ri que za que exis te nes te País.

Sr. Pre si den te, a con ver sa com esse jo vem, jo -
vem so nha dor, ten tan do o ves ti bu lar, ani mou-me, por -
que está pro va do que a ci da da nia tem me lho ra do
nes te País. Embo ra ele se mos tras se des cren te com
a po lí ti ca, dis cu tia po lí ti ca com base, fa zia in da ga -
ções que um Se na dor da Re pú bli ca não sa be ria dar
res pos ta. 

Por tan to, dá-me von ta de, nes ta hora, de fa zer
um ape lo aos Par ti dos po lí ti cos e ao Con gres so Na ci -
o nal. Se olhar mos as con tra di ções exis ten tes nos Par -
ti dos po lí ti cos e fi car mos dis cu tin do, nes ta Casa, o
que os po lí ti cos pre ga vam on tem e aqui lo que pre gam 
hoje, por cer to não che ga re mos ao ob je ti vo de fa zer
uma Na ção mais jus ta e mais hu ma na. Cum pre cer rar 
fi le i ras, nes ta hora, em tor no dos ob je ti vos que pos -
sam me lho rar a qua li da de de vida do nos so povo, de
nos sa gen te. Não adi an ta fi car lem bran do o pas sa do. 

Em jor na is des sa úl ti ma se ma na, li que o úni co 
pre si den te de mo crá ti co que não men ci o nou o pas -
sa do, que não cul pou o seu an te ces sor, foi Ge or ge
Was hing ton, com cer te za por que foi o pri me i ro pre -
si den te dos Esta dos Uni dos da Amé ri ca do Nor te.

Por tan to, o meu ape lo, ao nar rar a con ver sa
que man ti ve com esse jo vem, é no sen ti do de que
ca mi nhe mos, ime di a ta men te, na bus ca de so lu ções
pos sí ve is para o Bra sil, por que o povo bra si le i ro
está che io de es pe ran ças, está en vol to numa au réo -
la que con fia se trans for me em re a li da de. 

Acre di to nos ob je ti vos do Pre si den te da Re pú -
bli ca, sim; que há o pro pó si to fir me de me lho rar a
qua li da de de vida da nos sa po pu la ção. Não é à toa,
Sr. Pre si den te, que mu i tos que an tes com ba ti am co -
lo quem es sas mes mas idéi as em prá ti ca. Vou con -
de nar o que é me lhor para o Bra sil? Por que não
pros se guir nes sa po lí ti ca eco nô mi ca se é o úni co
ca mi nho? Então, apon tem ou tro me lhor, para que as 
co i sas acon te çam no nos so Bra sil.
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Pos so dar a im pres são de que sou a fa vor de ju -
ros al tos. Não sou, mas não que ro que aque les que
an tes cri ti ca vam os ju ros al tos se jam com ba ti dos por -
que hoje pra ti cam ou es tão pra ti can do, ain da, a mes -
ma po lí ti ca eco nô mi ca de al guns me ses ou do go ver -
no pas sa do.

Apro ve i te mos essa boa von ta de e essa opor tu -
ni da de de mo crá ti ca para nos re u nir e re sol ver ime di a -
ta men te os pro ble mas. Va mos es ta be le cer os pon tos
con sen su a is e votá-los. Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se -
na do res. Se de mo rar mos para fa zer tudo de uma vez,
te nho re ce io de que não fa re mos nada, além de frus -
trar mos a po pu la ção bra si le i ra. Le va re mos o povo
bra si le i ro ao des cré di to e à de ses pe ran ça com a clas -
se po lí ti ca. Cer ta men te, não é esse o nos so ob je ti vo.

O Sr. Ga ri bal di Alves (PMDB – RN) – Con ce -
de-me V. Exª um apar te?

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB – MS) – Ouço V.
Exª com pra zer.

O Sr. Ga ri bal di Alves (PMDB – RN) – Se na dor
Ra mez Te bet, ou via o dis cur so de V. Exª, uma ver da -
de i ra apo lo gia à ju ven tu de, em que dis cor re so bre
sua con ver sa com um jo vem de 17 anos pre o cu pa do
com os des ti nos da Na ção. Admi ro essa ju ven tu de
tan to quan to a V. Exª. Mas, pela sen si bi li da de e a ca -
pa ci da de de não ape nas es cu tar, mas tam bém de in -
ter pre tar o que pen sa a nos sa ju ven tu de, V. Exª co lo -
ca a ques tão na ci o nal aci ma dos Par ti dos. Cre io que
a si tu a ção está mar chan do para um gran de con sen so 
na ci o nal que não só con si de ra um apo io aci ma dos
Par ti dos, ou num apo io de to dos em fa vor des sas re -
for mas. Eu que ria lem brar o ob je to do iní cio de seu
dis cur so, ou seja, esse con sen so dos Go ver na do res.
Go ver na do res per ten cen tes aos mais di ver sos Par ti -
dos de i xa ram, na Gran ja do Tor to, uma ma ni fes ta ção
de apo io às re for mas que se rão en ca mi nha das pelo
Pre si den te da Re pú bli ca. Mas, o mais im por tan te,
para mim que fui Go ver na dor, não foi essa ma ni fes ta -
ção so men te, mas o fato de que S. Exªs de i xa ram de
lado seus ple i tos, quan do, numa re u nião como essa,
é co mum apre sen ta rem-nos. Re al men te, os ple i tos
fo ram en ca mi nha dos, mas ce de ram es pa ço pe ran te o 
gran de cla mor na ci o nal pe las re for mas. Mu i to obri ga -
do a V. Exª.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB – MS) – Se na dor
Ga ri bal di Alves, pos so en cer rar meu dis cur so com o
apar te de V. Exª, por que V. Exª já pas sou por esta
Casa e já go ver nou um Esta do, en tão já sen tiu, e sen -
te, as di fi cul da des de uma ad mi nis tra ção e co nhe ce o
Bra sil. 

Agra de ço a V. Exa pelo apar te. Re al men te é isso 
mes mo. Mas, quan do ci tei o diá lo go com o jo vem, é

por que vi na que la alma ju ve nil um to tal de sin te res se.
Jo vem que não per ten ce a Par ti do ne nhum, que ape -
nas fa zia in da ga ções, as mes mas que es tão fa zen do
os ho mens co muns des te País. O jo vem fa la va com
ide a lis mo, com pu re za. Ele não fa la va, não in da ga va
com in te res se ne nhum, a não ser o de sa ber das co i -
sas, a não ser o de mos trar o seu in con for mis mo di an -
te de in jus ti ças re i nan tes no País e no mun do, da sua
von ta de de vi ver em uma Pá tria me lhor.

Esta mos aqui para quê? Se que re mos cons tru ir
uma Pá tria me lhor, te mos que fa zer o que V. Ex.ª in -
ter pre tou no meu dis cur so, ou seja, co lo car os in te -
res ses na ci o na is aci ma dos par ti dá ri os e de qua is -
quer ou tros in te res ses. To da via, de ve mos en con trar,
se gun do meu pon to de vis ta, aque les pon tos de con -
sen so e votá-los ime di a ta men te, por que a Na ção está 
es pe ran ço sa e can sa da de es pe rar. 

Te nho medo da de ses pe ran ça. Esse é o meu
gran de re ce io. Pen so que as men sa gens de vem che -
gar ao Con gres so Na ci o nal o mais ra pi da men te pos -
sí vel. E, na qui lo que for con sen so, va mos vo tar ime di -
a ta men te, para po de mos aju dar o povo bra si le i ro a ter 
âni mo, es pe ran ça e a con ti nu ar so nhan do com uma
Pá tria me lhor, mais jus ta e mais hu ma na. 

Isso é o que pen so, Se na dor Ga ri bal di Alves. E
es tou con ven ci do de que é isso que pen sa o jo vem
sem in te res se ne nhum, o jo vem que não com pre en de 
essa guer ra que está ame a çan do o mun do e que
pode pre ju di car os ou tros pa í ses. Ele ini ci ou o diá lo go 
por aí, para, de po is, fa zer in da ga ções a res pe i to do
nos so Bra sil. E pude di zer a esse jo vem. To ma ra que
ele te nha vol ta do à sua casa com o pen sa men to mu -
da do. Che gou e con ver sa va co mi go, des cren te da po -
lí ti ca e dos po lí ti cos. Dei exem plos a ele, co me çan do
pela pró pria na ção nor te-ame ri ca na. Per gun tei-lhe:
se o Pre si den te dos Esta dos Uni dos fos se ou tro que
não o Bush, o mun do es ta ria ame a ça do? Veja você o
va lor da po lí ti ca. Veja você, meu caro jo vem, o va lor
do voto. Veja como é im por tan te a es co lha de re pre -
sen tan tes, como é im por tan te que eles não fa lhem
para com a Na ção bra si le i ra. É im por tan te tam bém
que os re pre sen tan tes do mun do não fa lhem para
com sua mis são, por que os pou cos ri cos do mun do
têm que aju dar os mi lha res de po bres des te mun do.

Era só isso o que ti nha a di zer. Re pi to, Sr. Pre si -
den te José Sar ney, pois V. Exª não se en con tra va
aqui, vim a esta tri bu na qua se que des pre pa ra do.
Apro ve i tei esta se gun da-fe i ra e vim aqui por que sen ti
este im pul so. No ins tan te em que Arthur Vir gí lio fa la -
va, esse gran de ama zo nen se, aqui co mi go me lem -
bra va de um diá lo go que, nes se fim de se ma na, tra vei
com um jo vem con ter râ neo que aqui es te ve. Embo ra
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não che gás se mos en trar, le vei-o ao Me mo ri al de Jus -
ce li no Ku bits chek de Oli ve i ra, tal vez ele te nha vol ta do
para lá hoje, dis se a ele: Este ho mem acre di tou. Este
ho mem foi um gran de es ta dis ta. Este ho mem cons tru -
iu uma ca pi tal. Dom Bos co pro fe ti zou, JK fez. Fez por -
que so nhou. Fez por que acre di tou. Fez por que ti nha
fé. Fez por que ti nha sen ti men to de bra si li da de. Foi as -
sim que en cer rei o papo com aque le jo vem. E es pe ro
que ele hoje te nha a opor tu ni da de de vi si tar o Me mo -
ri al JK e pas se a acre di tar mais no Bra sil.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

Du ran te o dis cur so do Sr. Ra mez Te -
bet, o Sr. Edu ar do Si que i ra Cam pos, 2º
Vice-Pre si den te, de i xa a ca de i ra da pre si -
dên cia, que é ocu pa da pelo Sr. José Sar ney, 
Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Como
pró xi mo ora dor ins cri to, con ce do a pa la vra ao Se na -
dor Edu ar do Si que i ra Cam pos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
– TO. Pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do
ora dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, ain -
da no fi nal da úl ti ma Ses são Le gis la ti va, no mês de
de zem bro, dei co nhe ci men to à Casa dos re sul ta dos
de uma vi a gem que o en tão Go ver na dor Si que i ra
Cam pos, do Esta do do To can tins, re a li zou, jun ta men -
te com o Go ver na dor ele i to, Mar ce lo Mi ran da, com di -
ver sos pre si den tes de fe de ra ções, sin di ca tos e o Pre -
si den te da Va lec, res pon sá vel pela cons tru ção da
Fer ro via Nor te-Sul, com des ti no ao Ja pão. Lá, Sr. Pre -
si den te, o Go ver na dor Si que i ra Cam pos apre sen tou
às ins ti tu i ções fi nan ce i ras da que le país o jo vem Go -
ver na dor Mar ce lo Mi ran da, mas, mais im por tan te que 
isso, Sr. Pre si den te, uma im por tan te re u nião foi re a li -
za da acer ca da obra da Fer ro via Nor te-Sul e de seu fi -
nan ci a men to.

O Go ver no ja po nês já vem dan do uma gran de
con tri bu i ção para a pro du ção do nos so cer ra do, quan -
do de ci diu fi nan ci ar e apo i ar o Pro gra ma de De sen vol -
vi men to dos Cer ra dos Bra si le i ros, o Pro de cer. Te mos
o Pro de cer em Pa ra ca tu, na Ba hia, em Bar re i ras, na
Ba hia, e tam bém no nos so To can tins, na ci da de de
Pe dro Afon so. E uma gran de área de soja vem sen do
plan ta da no Pro de cer nº 3, na ci da de de Pe dro Afon -
so, o que re vi ta li zou toda a eco no mia da nos sa re gião. 
Por tan to, os es tu dos do Go ver no ja po nês acer ca do
cer ra do bra si le i ro es tão adi an ta dos, e o fi nan ci a men to
é bas tan te opor tu no e im por tan te para as re giões
como a nos sa re gião do Esta do de To can tins.

Pois bem, Sr. Pre si den te, logo após essa im por -
tan te vi si ta re a li za da ao Ja pão, o con se lho do Ja pan

Bank for Inter na ti o nal Co o pe ra ti on, re u ni do, de ci -
diu en vi ar ao Bra sil uma mis são. Este foi as sun to de
um dis cur so que fiz se ma na pas sa da nes ta Casa,
pelo qual eu pe dia ao Go ver no Fe de ral que vol tas se
os seus olhos para a im por tan te obra que é a Fer ro via
Nor te-Sul. Tive o pra zer, Sr. Pre si den te, de di zer que
essa obra foi fru to do co nhe ci men to que V. Exª tem do
Bra sil. Sem dú vi da ne nhu ma, Sr. Pre si den te José
Sar ney, essa foi uma das mais im por tan tes mar cas do 
Go ver no de V. Exª para este País, uma obra que não
pode ser ca rac te ri za da de re gi o nal, uma obra que in -
te res sas se ao Ma ra nhão, ao To can tins ou ao Cen -
tro-Oes te bra si le i ro. Não, Sr. Pre si den te. Mas, re cor -
do-me, Sr. Pre si den te, do quan to foi dura a im pren sa.
Mu i tos dos ana lis tas, dos ar ti cu lis tas, cer ta men te
sem co nhe cer com pro fun di da de a im por tân cia da
Fer ro via Nor te-Sul, che ga ram a di zer que era a fer ro -
via que li ga va nada a lu gar ne nhum; a fer ro via que foi
mo ti vo de pro gra mas hu mo rís ti cos, de brin ca de i ras,
de char ges, mas que, atra vés dos tem pos, de po is de
mu i tos anos pa ra li sa da, mos trou-se como a mais im -
por tan te obra para a ar ti cu la ção da pro du ção na ci o -
nal com os mer ca dos con su mi do res. O Bra sil paga
um alto pre ço em fun ção dos al tos cus tos do trans -
por te ro do viá rio. É, sem dú vi da ne nhu ma, um dos
itens mais ca ros do tal “cus to Bra sil”. 

Sr. Pre si den te, na Ro do via Be lém-Bra sí lia te mos 
o eixo ma i or da eco no mia to can ti nen se. O des gas te e
o aban do no das ro do vi as fe de ra is tra zem gran des
pre ju í zos ao Esta do do To can tins, ao sul do Ma ra -
nhão, ao Pará, a to das es sas re giões que são pro du -
to ras, mas dis tan tes dos gran des cen tros co mer ci a is.
Aque les que es tão pro du zin do têm mu i tos pre ju í zos.
Por tan to, é um so nho do nos so Esta do e des te País a 
con clu são das obras da Fer ro via Nor te-Sul.

Pois bem, Sr. Pre si den te, após a pro fí cua vi a -
gem do Go ver na dor Si que i ra Cam pos e do Go ver na -
dor ele i to Mar ce lo Mi ran da ao Ja pão, onde fo ram vi si -
ta das ins ti tu i ções fi nan ce i ras como a Ja pan Bank for 
Inter na ti o nal Cor po ra ti on, ha ve rá nes ta pró xi ma
quar ta-fe i ra uma re u nião no es cri tó rio da Va lec, no
Rio de Ja ne i ro, com téc ni cos do Mi nis té rio dos Trans -
por tes e com a Di re to ria da Va lec, res pon sá vel pe las
obras da Fer ro via Nor te-Sul. Essa re u nião tem por ob -
je ti vo re ce ber os téc ni cos do Ja pan Bank for Inter -
na ti o nal Cor po ra ti on, para dis cu tir o fi nan ci a men to
de US$340 mi lhões a se rem in ves ti dos na fer ro via.
Se gun do os as ses so res da Va lec, du ran te a re u nião
que será re a li za da no es cri tó rio da em pre sa no Rio de 
Ja ne i ro, co me ça rão a ser de fi ni dos os pa râ me tros do
fi nan ci a men to que irão per mi tir o pros se gui men to da
fer ro via, ga ran tin do a cons tru ção de mais de 330 qui -
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lô me tros de tre cho, exa ta men te no nor te do meu
Esta do, na re gião do Bico do Pa pa ga io, logo após a
ci da de de Agui ar nó po lis. Estão ali os pri me i ros qui lô -
me tros da Fer ro via Nor te-Sul.

Sr. Pre si den te, essa fer ro via já foi dis cu ti da em
fó runs in ter na ci o na is, em Nova Ior que, no Ja pão e em 
ou tros gran des cen tros mun di a is. Nin guém ques ti o na
a vi a bi li da de da obra, nin guém ques ti o na a im por tân -
cia da obra. E a ban ca da dos Par la men ta res do Esta -
do do To can tins vem, anu al men te, con sig nan do re -
cur sos que po de ri am es tar sen do di ri gi dos para os
co fres do Te sou ro Esta du al, para im por tan tes obras,
já que o To can tins tem uma ca rên cia enor me de in -
fra-es tru tu ra, pois é o mais novo Esta do da Fe de ra -
ção. Anu al men te, as três ma i o res emen das da ban ca -
da do Esta do do To can tins, dos Par la men ta res que a
in te gram, são des ti na das às obras fe de ra is: a eclu sa
no rio To can tins, na Usi na Luís Edu ar do Ma ga lhães; a 
pró pria Fer ro via Nor te-Sul; e as es tra das fe de ra is. 

Po de ria pa re cer até um con tra-sen so que os Par -
la men ta res de um Esta do hu mil de, ain da con si de ra do
po bre, o mais novo Esta do da Fe de ra ção, se re ú nam e 
di re ci o nem suas prin ci pa is emen das a uma obra fe de -
ral. Foi por isso que vim à tri bu na, na se ma na pas sa da, 
para pe dir ao Go ver no Fe de ral que ti ves se sen si bi li da -
de, den tro de uma sé rie de con tin gen ci o na men tos fe i -
tos, que não de i xas se de olhar de ma ne i ra bas tan te es -
pe ci al para duas obras im por tan tes: prin ci pal men te a
obra da eclu sa, que per mi ti rá a na ve ga ção de mais de
700 qui lô me tros no rio To can tins; e a obra da Fer ro via
Nor te-Sul. São obras em an da men to.

Sr. Pre si den te, este País já co nhe ce a amar ga
ex pe riên cia e o pre ju í zo de obras pa ra li sa das. Aliás,
apro ve i to para re a fir mar, des ta tri bu na, o que dis se o
Pre si den te Luiz Iná cio Lula da Sil va, quan do da sua
vi si ta ain da em cam pa nha ao ter ri tó rio to can ti nen se.
Dis se o Pre si den te, en tão can di da to: “A pior obra é a
obra pa ra li sa da”. O Pre si den te Luiz Iná cio Lula da Sil -
va fez al guns com pro mis sos com o nos so Esta do: o
com pro mis so com a re cu pe ra ção da ro do via Be -
lém-Bra sí lia; o com pro mis so com a con ti nu i da de das
obras da Fer ro via Nor te-Sul; e o com pro mis so com as 
obras da eclu sa do rio To can tins.

Por tan to, Sr. Pre si den te, se exis tem re cur sos or -
ça men tá ri os, se os téc ni cos ja po ne ses, num pe río do
de cri se em que os ris cos de em prés ti mos para o Bra -
sil e para ou tras na ções sem pre se ele vam, pois o cré -
di to se res trin ge em fun ção dos pe río dos de guer ras
anun ci a das, e se o ban co ja po nês, o JBIC, en via uma
mis são ao nos so País, ace nan do com a pos si bi li da de
de fi nan ci ar US$340 mi lhões para a Fer ro via Nor -
te-Sul, não será por de sin te res se do Go ver no Fe de -

ral, nem da nos sa ban ca da ou do Go ver no Esta du al,
que essa obra não se re a li za rá. Esta re mos, sim, sem -
pre de mons tran do a im por tân cia des sa obra, a im por -
tân cia de a ela ser dada con ti nu i da de e prin ci pal men -
te re lem bran do os enor mes pre ju í zos à pro du ção na -
ci o nal e à pró pria Na ção bra si le i ra pelo tem po de pa -
ra li sa ção des sa obra. 

Sr. Pre si den te, foi mu i to di fí cil a sua re to ma da.
Du ran te mu i tos anos, viam-se ape nas os pi la res so -
bre o rio To can tins, na di vi sa do Esta do do Ma ra nhão
com o Esta do do To can tins. A pon te fi cou pron ta; já
es ta mos com os pri me i ros 40 qui lô me tros cons tru í -
dos den tro do ter ri tó rio to can ti nen se. 

Ago ra, com a vi si ta dos exe cu ti vos ja po ne ses
nes ta quar ta-fe i ra e a im por tan te re u nião que está
sen do re a li za da no es cri tó rio da Va lec, ela tam bém foi 
ob je to de um en con tro da ban ca da do To can tins no
Con gres so Na ci o nal – os oito De pu ta dos Fe de ra is e
os três Se na do res. Acom pa nha dos do Go ver na dor
Mar ce lo Mi ran da, fo mos ao Mi nis tro da Fa zen da para
mos trar a S. Exª que essa era uma pri o ri da de da nos -
sa ban ca da. Na opor tu ni da de, eu di zia ao Sr. Mi nis tro
que ti ves se mu i to cu i da do com a mu dan ça de Pre si -
den te da Va lec, que é o Sr. Luiz Ra i mun do, e que nós,
os onze Par la men ta res to can ti nen ses, em hi pó te se
ne nhu ma, iría mos dis cu tir so bre no me a ção de téc ni -
cos e car gos de qual quer na tu re za. Mas no mo men to
em que se anun ci a va a vi si ta de um im por tan te ban co
de um país con ser va dor, mas um tan to quan to par ce i -
ro do Bra sil... Con ser va dor por que to dos sa bem o
quan to é di fí cil a apro va ção, o an da men to e a as si na -
tu ra de em prés ti mos e fi nan ci a men tos por par te do
Go ver no ja po nês. Eles o fa zem, mas di an te de mi nu -
ci o sa ava li a ção e cri té ri os rí gi dos. Por isso, o Esta do
do To can tins vem se apre sen tan do como um dos ma i -
o res par ce i ros do Exim bank e do pró prio JBIC. Du ran -
te os úl ti mos oito anos do Go ver no Fer nan do Hen ri -
que, le va mos mu i to a sé rio to das as ne go ci a ções pro -
ce di das com o Go ver no ja po nês e suas ins ti tu i ções fi -
nan ce i ras. 

Por tan to, Sr. Pre si den te, que ro crer que o Go -
ver no Fe de ral es ta rá sen sí vel, aten to e que deva
man ter o Dr. Luiz Ra i mun do na Pre si dên cia da Va lec,
e que seja tão al vis sa re i ra quan to foi a vi si ta do nos so
Go ver na dor ele i to ao Ja pão, o que já está tra zen do
seus pri me i ros re sul ta dos com a vi si ta des sa im por -
tan te mis são do JBIC. 

Qu e ro dar as boas-vin das a essa mis são, di zer
que o povo to can ti nen se es pe ra, jun ta men te com os
go i a nos, ma ra nhen ses e bra si le i ros – já que essa não 
é uma obra re gi o nal –, que des sa mis são se jam con -
clu í dos os es tu dos que per mi tam ao Go ver no bra si le i -
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ro con tra tar o fi nan ci a men to de US$340 mi lhões e dar 
con ti nu i da de às obras da Fer ro via Nor te-Sul para que 
este País pos sa efe ti va men te di mi nu ir os cus tos da
sua pro du ção e, aci ma de tudo, pro pi ci ar as me lho res
con di ções para tudo o que é pro du zi do em ter ri tó rio
to can ti nen se e tam bém em todo o ter ri tó rio na ci o nal.

Era o que eu ti nha a di zer, Sr. Pre si den te.
Mu i to obri ga do.
O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – So bre a

mesa, pro je tos de lei que se rão li dos pelo Sr. 1º Se -
cre tá rio em exer cí cio, Se na dor He rá cli to For tes.

São li dos os se guin tes:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 25, DE 2002

Dis põe so bre a pro pa gan da co mer -
ci al de ali men tos.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º A pro pa gan da co mer ci al de ali men tos

rege-se pe las se guin tes res tri ções:
I – so men te é per mi ti da nas emis so ras de rá dio

e te le vi são no ho rá rio com pre en di do en tre as vin te e
uma e as seis ho ras;

II – é pro i bi da:
a) por meio ele trô ni co, in clu si ve in ter net;
b) na for ma fixa ou mó vel em es tá dio, pis ta, pal -

co ou lo cal si mi lar;
c) na for ma de pro pa gan da in di re ta con tra ta da,

tam bém de no mi na da mer chan di sing, nos pro gra -
mas de rá dio e te le vi são, pro du zi dos ou não no País,
em qual quer ho rá rio.

Art. 2º A pro pa gan da co mer ci al de ali men tos de -
ve rá ajus tar-se aos se guin tes prin cí pi os:

I – não em pre gar im pe ra ti vos que in du zam di re -
ta men te ao con su mo;

II – não su ge rir o con su mo exa ge ra do;
III – não atri bu ir ao pro du to pro pri e da des nu tri ci -

o na is ou ou tras não com pro va das ci en ti fi ca men te;
IV – não in clu ir a par ti ci pa ção de cri an ças ou

ado les cen tes.
Art. 3º A pro pa gan da ou co mer ci al de ali men tos

con te rá, nos me i os de co mu ni ca ção e em fun ção de
suas ca rac te rís ti cas, ad ver tên cia fa la da e es cri ta, so -
bre os ris cos de cor ren tes do con su mo ex ces si vo, se -
gun do fra ses es ta be le ci das pelo Mi nis té rio da Sa ú de, 
usa das se qüen ci al men te, de for ma si mul tâ nea ou ro -
ta ti va. 

§ 1º Os gru pos de ali men tos que obri ga to ri a -
men te te rão sua pro pa gan da al can ça da pelo dis pos to 
no ca put se rão de ter mi na dos pelo Po der Exe cu ti vo e

sua lis ta gem pu bli ca da e re vi sa da a, pelo me nos,
cada dois anos.

§ 2º As em ba la gens de ali men tos de que tra ta o
§ 1º e o ma te ri al de pro pa gan da con te rão a ad ver tên -
cia de que tra ta o ca put acom pa nha da de ima gens ou 
fi gu ras que ilus trem o sen ti do da men sa gem.

Art. 4º Apli cam-se ao in fra tor des ta lei, sem pre -
ju í zo de ou tras pe na li da des pre vis tas na le gis la ção
em vi gor, es pe ci al men te no Có di go de De fe sa do
Con su mi dor e na Le gis la ção de Te le co mu ni ca ções,
as se guin tes san ções:

I – ad ver tên cia;
II – sus pen são, no ve í cu lo de di vul ga ção da pu -

bli ci da de, de qual quer ou tra pro pa gan da do pro du to,
por pra zo de até trin ta dias;

III – obri ga to ri e da de de ve i cu la ção de re ti fi ca -
ção ou es cla re ci men to para com pen sar pro pa gan da
dis tor ci da ou de má-fé;

IV – mul ta, de cin co mil re a is a cem mil re a is,
apli ca da con for me a ca pa ci da de eco nô mi ca do in fra -
tor

V – sus pen são da pro gra ma ção da emis so ra de
rá dio e te le vi são, pelo tem po de dez mi nu tos, por
cada mi nu to ou fra ção de du ra ção da pro pa gan da
trans mi ti da em de sa cor do com esta lei, ob ser van -
do-se o mes mo ho rá rio.

§ 1º As san ções pre vis tas nes te ar ti go po de rão
ser apli ca das gra da ti va men te e, na re in ci dên cia, cu -
mu la ti va men te, de acor do com as es pe ci fi ci da des do
in fra tor.

§ 2º Em qual quer caso, a peça pu bli ci tá ria fica
de fi ni ti va men te ve ta da.

§ 3º Con si de ra-se in fra tor, para efe i tos des ta lei,
toda e qual quer pes soa na tu ral ou ju rí di ca que, de for -
ma di re ta ou in di re ta, seja res pon sá vel pela di vul ga -
ção da peça pu bli ci tá ria ou pelo res pec ti vo ve í cu lo de
co mu ni ca ção.

§ 4º Com pe te à au to ri da de sa ni tá ria mu ni ci pal
apli car as san ções pre vis tas nes te ar ti go, na for ma do 
art. 12 da Lei nº 6.437, de 20 de agos to de 1977, res -
sal va da a com pe tên cia ex clu si va ou con cor ren te da
Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria e do Mi nis té -
rio das Co mu ni ca ções.

Art. 5º Esta lei en tra em vi gor em cen to e oi ten ta
dias a con tar da data de sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

Cres ce, de for ma acen tu a da, no Bra sil, o nú me -
ro de pes so as que so frem de obe si da de – dis túr bio do 
me ta bo lis mo ener gé ti co que leva a um ga nho ex ces -
si vo de gor du ra cor po ral.
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Des de os anos 80, as es ta tís ti cas in di cam que o
con tin gen te de obe sos su pe ra o de des nu tri dos, no
País. A obe si da de, por sua ve lo ci da de de ex pan são
em nos sa so ci e da de, já é con si de ra da um sé rio pro -
ble ma de sa ú de pú bli ca, pois se faz acom pa nhar de
múl ti plas com pli ca ções que com pro me tem a sa ú de
dos in di ví du os. Entre as com pli ca ções mais co muns
es tão a  hi per ten são ar te ri al, o di a be tes, as dis li pi de -
mi as (au men to de co les te rol e tri gli cé ri des, en tre ou -
tros, que in ten si fi cam o ris co para in far to do mi o cár dio 
e is que mia ce re bral), as al te ra ções os te o mus cu la res
e o in cre men to da in ci dên cia de al guns ti pos de cân -
cer e dos ín di ces de mor ta li da de.

No que con cer ne es pe ci fi ca men te à obe si da de
in fan til, as es ta tís ti cas in di cam que ela au men tou cin -
co ve zes nos úl ti mos vin te anos, no País, e é um pro -
ble ma que já atin ge cer ca de 10% das cri an ças bra si -
le i ras. Le van ta men tos efe tu a dos em todo o mun do,
apon tam que a cri an ça obe sa tem de 50 a 70% de
chan ce de ser um adul to obe so.

A so ci e da de mo der na, cada dia mais au to ma ti -
za da, cri ou um am bi en te par ti cu lar men te pro pí cio à
ge ra ção de in di ví du os obe sos, pois são gran des tan to 
a ofer ta de ali men tos hi per ca ló ri cos quan to o in cen ti -
vo ao se den ta ris mo.

Se gun do o Dr. Na ta ni el Vi u nis ki, pe di a tra, mem -
bro da Asso ci a ção Bra si le i ra para o Estu do da Obe si -
da de (ABESO), au tor do li vro Obe si da de Infan til, a
pro i bi ção de anún ci os de ali men tos du ran te os ho rá ri -
os de pro gra ma ção in fan til aju da ria a di mi nu ir os ín di -
ces da obe si da de nes sa fa i xa etá ria, por que um dos
prin ci pa is de ter mi nan tes da obe si da de in fan til é o se -
den ta ris mo, que im pli ca na per ma nên cia em fren te à
IV por vá ri as ho ras, sob a in fluên cia de pro pa gan das
— fa tor que afe ta de ma ne i ra mu i to di re ta o modo de
vida e os há bi tos ali men ta res, vis to que co mer ci a is
en co ra jam o con su mo de de ter mi na dos ali men tos,
apre sen tan do-os como sa u dá ve is ou gos to sos, quan -
do, na re a li da de, es ses pro du tos, além de te rem va lor
nu tri ti vo re du zi do, têm alta con cen tra ção ca ló ri ca, de -
vi do a gran des quan ti da des de gor du ra sa tu ra da, co -
les te rol e açú car.

A for ma ção dos há bi tos ali men ta res tem iní cio
na in fân cia. Os cos tu mes, bons ou ru ins, ad qui ri dos
nes ta fase ten dem a ser man ti dos ao lon go de toda a
vida. Por tan to, a aqui si ção de há bi tos ali men ta res não 
sa u dá ve is pe las cri an ças pode acar re tar não ape nas
o so bre pe so nes sa fa i xa etá ria, como tam bém a pre -
va lên cia da obe si da de na po pu la ção bra si le i ra adul ta.

Se gun do os es pe ci a lis tas em ali men ta ção e nu -
tri ção, as in dús tri as de ali men tos, apro ve i tan do-se da
fre qüên cia e do tem po ex ces si vo com que as cri an ças 

as sis tem à IV, in ves tem na ve i cu la ção de pro pa gan -
das de ali men tos para su ge rir e in cen ti var o con su mo
de pro du tos ali men tí ci os e con cen tram ma ci ça men te
sua ver ba pu bli ci tá ria em te le vi são.

Ten do em vis ta que o Bra sil não pos sui uma le -
gis la ção es pe ci fi ca de re gu la men ta ção de pro pa gan -
da co mer ci al de ali men tos, como já se faz em mu i tos
ou tros pa í ses, e pre o cu pa do com o ace le ra do cres ci -
men to da obe si da de in fan til no País, sub me to à apre -
ci a ção dos no bres co le gas a pre sen te pro po si ção.

Sala das Ses sões, 24 de fe ve re i ro de 2003. –
Se na dor Tião Vi a na.

LEGISLAÇÃO CITADA

LEI Nº 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Con fi gu ra in fra ções à le gis la ção sa -
ni tá ria fe de ral, es ta be le ce as san ções
res pec ti vas, e dá ou tras pro vi dên ci as.

TÍTULO II
Do Pro ces so

Art 12.  As in fra ções sa ni tá ri as se rão apu ra das
no pro ces so ad mi nis tra ti vo pró prio, ini ci a do com a la -
vra tu ra de auto de in fra ção, ob ser va dos o rito e pra -
zos es ta be le ci dos nes ta lei.

À Co mis são de Assun tos So ci a is – de -
ci são ter mi na ti va.

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 26, DE 2003

Alte ra o De cre to-Lei nº 986, de 21 de 
ou tu bro de 1969, para pro i bir a atri bu i ção 
de des ta que às de cla ra ções de qua li da -
des e de ca rac te rís ti cas nu tri ti vas, tan to
nas em ba la gens quan to na pu bli ci da de
de ali men tos.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º O art. 20 do De cre to-Lei nº 986, de 21 de

ou tu bro de 1969, pas sa a vi go rar com a se guin te re -
da ção:

Art. 20. As de cla ra ções de qua li da des ou ca rac -
te rís ti cas nu tri ti vas de um ali men to:

I – só po de rão ser men ci o na das na ro tu la gem
em con so nân cia com a clas si fi ca ção cons tan te do
res pec ti vo pa drão de iden ti da de e qua li da de;

II – fi ca rão con ti das ex clu si va men te no es pa ço
re ser va do à ro tu la gem nu tri ci o nal obri ga tó ria e se rão
es cri tas em ca rac te res com o mes mo ta ma nho atri bu -
í do às de ma is in for ma ções ali exis ten tes;

III – não po de rão re ce ber qual quer des ta que
pro mo ci o nal.(NR)
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Art. 2º Esta lei en tra em vi gor cen to e oi ten ta
dias após a data de sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

Como ocor re em vá ri os ou tros as pec tos, o Bra -
sil é um país pa ra do xal tam bém no que diz res pe i to à
área nu tri ci o nal.

De um lado, a des nu tri ção con ti nua a cons ti tu ir
um gra ve pro ble ma de sa ú de pú bli ca no País, pois os
nú me ros de mons tram que, em 1996 (da dos mais re -
cen tes dis po ní ve is em âm bi to na ci o nal), o pro ble ma
atin gia 10,5% das cri an ças me no res de cin co anos
(cri an ças com dé fi cit de al tu ra para a ida de), o que
cons ti tui ain da um per cen tu al bas tan te ele va do, em -
bo ra te nha ha vi do uma que da de 33% nes se va lor em 
re la ção ao ín di ce de 1989 (15,7%).

Po rém, a ca rên cia nu tri ci o nal no Bra sil vai mu i to
além da alta in ci dên cia de des nu tri ção. Se gun do da -
dos do Mi nis té rio da Sa ú de, a ane mia fer ro pri va é o
pro ble ma de ma i or mag ni tu de no País e atin ge 50%
das cri an ças me no res de dois anos e 35% das ges -
tan tes. Além dis so, es ses da dos in di cam que a de fi -
ciên cia de vi ta mi na A é pro ble ma en dê mi co em gran -
des áre as das re giões Nor des te e Nor te e em bol sões 
de po bre za da re gião Su des te e que a ca rên cia de
iodo ain da é pre va len te em áre as do Cen tro-Oes te e
da Ama zô nia Le gal não abas te ci das por sal io da do.

De ou tro lado, em con vi vên cia com esse qua dro
ca ren ci al, ob ser va-se evo lu ção epi dê mi ca da obe si -
da de e das dis li pi de mi as de vi do ao in cre men to de há -
bi tos e prá ti cas ali men ta res ina de qua dos em todo o
País.

Assim sen do, a epi de mi o lo gia dos pro ble mas
nu tri ci o na is bra si le i ros mos tra que os dis túr bi os mais
fre qüen tes cons ti tu em a des nu tri ção ener gé ti co-pro -
te i ca (DEP), a ane mia fer ro pri va, a de fi ciên cia de vi ta -
mi na A, os dis túr bi os por de fi ciên cia de iodo (DDI), e o 
so bre pe so e a obe si da de.

Por essa ra zão, a Po lí ti ca Na ci o nal de Ali men ta -
ção e Nu tri ção (PNAN), co or de na da pelo Mi nis té rio
da Sa ú de (MS), tem o pro pó si to de ga ran tir a qua li da -
de dos ali men tos co lo ca dos para o con su mo no País,
pro mo ver prá ti cas ali men ta res sa u dá ve is e pre ve nir e
con tro lar os dis túr bi os nu tri ci o na is con si de ra dos
como pro ble mas de sa ú de pú bli ca.

O ob je ti vo des ta pro po si ção que apre sen ta mos,
por tan to, é con tri bu ir para a pro mo ção de prá ti cas ali -
men ta res sa u dá ve is ao com ba ter uma das ra zões
que têm con tri bu í do para o au men to da obe si da de em 
nos sas cri an ças.

To dos nós, pais bra si le i ros, já co nhe ce mos a
enor me in fluên cia que a pu bli ci da de dos ali men tos
des ti na dos ao pú bli co in fan til e a atra ti vi da de de suas
em ba la gens exer cem so bre os há bi tos ali men ta res
de nos sos fi lhos.

Quem nun ca ob ser vou uma cri an ça pe que na
be ber uma fa mo sa be bi da acho co la ta da com a con -
vic ção de es tar fi can do mais for te e po de ro sa?

Da mes ma for ma, mu i tas cri an ças aca bam in -
ge rin do vá ri as uni da des de um de ter mi na do ali men to
vi ta mi na do ou ener gé ti co pen san do es ta rem fa zen do
algo que é bom para elas. Infe liz men te, al gu mas de -
las es tão, na ver da de, abrin do um ca mi nho pre co ce
para a obe si da de.

Por essa ra zão, pro po mos al te rar a re da ção do
art. 20 do De cre to-Lei nº 986, de 21 de ou tu bro de
1969, que tra ta das de cla ra ções su per la ti vas de qua li -
da de de um ali men to, para que ele pas se a dis por
tam bém so bre as de cla ra ções de ca rac te rís ti cas nu -
tri ti vas, pro i bin do qual quer atri bu i ção de des ta que a
es sas de cla ra ções.

Res sal te-se que o art. 23 do mes mo di plo ma le -
gal es ten de as dis po si ções do Ca pí tu lo III, Da Ro tu la -
gem, em que se en con tra o art. 20 a ser al te ra do, aos
tex tos e ma té ri as de pro pa gan da de ali men tos qual -
quer que seja o ve í cu lo uti li za do para sua di vul ga ção.

Espe ra mos, as sim, con tar com o apo io des ta
Casa à pro po si ção que ago ra apre sen ta mos.

Sala das Ses sões, 24 de fe ve re i ro de 2003. –
Se na dor Tião Vi a na, PT/AC.

LEGISLAÇÃO CITADA

DECRETO-LEI Nº 986, 
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Insti tui nor mas bá si cas so bre ali -
men tos.

..........................................................................
Art 20. As de cla ra ções su per la ti vas de qua li da -

de de um ali men to só po de rão ser men ci o na das na
res pec ti va ro tu la gem, em con so nân cia com a clas si fi -
ca ção cons tan te do res pec ti vo pa drão de iden ti da de
e qua li da de.

Art 21. Não po de rão cons tar da ro tu la gem de no -
mi na ções, de sig na ções, no mes ge o grá fi cos, sím bo -
los, fi gu ras, de se nhos ou in di ca ções que pos si bi li tem
in ter pre ta ção fal sa, erro ou con fu são quan to à ori -
gem, pro ce dên cia, na tu re za, com po si ção ou qua li da -
de do ali men to, ou que lhe atri bu am qua li da des ou ca -
rac te rís ti cas nu tri ti vas su pe ri o res àque las que re al -
men te pos su em. 
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Art 22. Não se rão per mi ti das na ro tu la gem qua -
is quer in di ca ções re la ti vas à qua li da de do ali men to
que não se jam as es ta be le ci das por este de cre to-lei e 
seus re gu la men tos.

Art 23. As dis po si ções des te ca pí tu lo se apli cam 
aos tex tos e ma té ri as de pro pa gan da de ali men tos
qual quer que seja o ve í cu lo uti li za do para sua di vul -
ga ção.

À Co mis são de Assun tos So ci a is _ de ci são Ter -
mi na ti va.

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 27, DE 2003

Acres cen ta art. 13-A à Con so li da ção 
das Leis do Tra ba lho (CLT), apro va da
pelo De cre to-Lei nº 5.452, de 1º de maio
de 1943, para dis por so bre o re gis tro dos 
da dos do em pre ga dor na Car te i ra de Tra -
ba lho e Pre vi dên cia So ci al (CTPS) do em -
pre ga do e dá ou tras pro vi dên ci as.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º A Con so li da ção das Leis do Tra ba lho

(CLT), apro va da pelo De cre to-Lei no 5.452, de 1º de
maio de 1943, pas sa a vi go rar acres ci da do se guin te
art. 13-A:

Art. 13-A. O em pre ga dor de ve rá re gis trar na
Car te i ra de Tra ba lho e Pre vi dên cia So ci al (CTPS) do
em pre ga do, além do en de re ço, o nome com ple to da
em pre sa, o nú me ro do re gis tro dela no Ca das tro Ge -
ral de Con tri bu in tes (CGC), se pes soa ju rí di ca, o
nome e os da dos da Car te i ra de Iden ti da de, bem
como o nú me ro do re gis tro no Ca das tro de Pes so as
Fí si cas (CPF), se pes soa fí si ca.

Pa rá gra fo úni co. Os em pre ga do res que des -
cum pri rem o dis pos to no ca put su je i tam-se às mes -
mas pe na li da des apli cá ve is aos que in frin gi rem o dis -
pos to no ar ti go an te ri or.”

Art. 2º Esta lei en tra em vi gor na data de sua pu -
bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

As ano ta ções efe ti va das na Car te i ra de Tra ba -
lho e Pre vi dên cia So ci al (CTPS) re pre sen tam uma
pro va do cu men tal im por tan te para o em pre ga do. Mu i -
tas ve zes, elas são o úni co meio de pro va de que eles
dis põem para ga ran tia de seus di re i tos. Não raro, em -
pre ga do res me nos es cru pu lo sos fa zem ano ta ções
pou co le gí ve is ou la cô ni cas, ten tan do con fun dir o pró -
prio em pre ga do ou re du zir a va li da de le gal dos fa tos
ano ta dos. E pre ci so co i bir es sas prá ti cas.

Re gis tre-se, ain da, que al guns pe que nos em -
pre en di men tos che gam mes mo a de sa pa re cer sem

de i xar ras tros a res pe i to dos ver da de i ros res pon sá ve -
is, quan do não so mem até os equi pa men tos uti li za -
dos na ati vi da de. Sen do as sim, uma cor re ta iden ti fi -
ca ção dos par ti ci pan tes da re la ção de em pre go pode
co la bo rar para a se gu ran ça ju rí di ca e pode re ve lar a
se ri e da de do em pre ga dor e a sua dis po si ção para
cum prir com as cláu su las e di re i tos con tra tu a is.

Nos sa pro po si ção de fi ne al guns da dos mí ni mos 
ne ces sá ri os à per fe i ta iden ti fi ca ção do em pre ga dor. A 
dis po ni bi li da de des ses ele men tos pode fa ci li tar o
aces so ao Po der Ju di ciá rio e afas tar dú vi das a res pe i -
to de quem é o real em pre ga dor, es pe ci al men te
quan do esse pre ten de fur tar-se das obri ga ções, ale -
gan do ine xis tên cia de re la ção em pre ga tí cia ou apon -
tan do ou tra pes soa como o “ver da de i ro res pon sá vel”.
Pa re ce pou co, mas mu i ta eco no mia de des pe sas ju di -
ci a is pode ser ob ti da se as pro vas sub me ti das aos
ma gis tra dos fo rem cla ras e a iden ti fi ca ção do pos sí -
vel re cla ma do seja fa ci li ta da.

Embo ra es ses da dos pos sam es tar dis po ní ve is
no li vro de re gis tro de em pre ga dos, são mu i tas as ati -
vi da des em que essa ano ta ção for mal não é exi gi da e
sem pre há a pos si bi li da de de des cum pri men to des sa
exi gên cia. Ade ma is, os do cu men tos con tá be is fi cam
em po der do em pre ga dor, o que di fi cul ta o aces so do
em pre ga do aos da dos de que ne ces si ta para in gres -
so em ju í zo. A ca u te la que es ta mos pro pon do, en tão,
jus ti fi ca-se ple na men te.

Em suma, a jus ti ça de nos sa pro pos ta está fun -
da men ta da na se gu ran ça ju rí di ca ne ces sá ria às re la -
ções em pre ga tí ci as. É ine gá vel que a ple na re a li za -
ção dos di re i tos so ci a is de pen de em mu i to dos me i os
de pro va dis po ní ve is di an te da pos si bi li da de de li tí gi -
os. E a cons tru ção de uma ver da de i ra ci da da nia pas -
sa pela efi cá cia dos di re i tos con ce di dos.

Espe ra mos, da das as ra zões que enu me ra mos,
con tar com a apro va ção e o apo io de nos sos pa res
du ran te a tra mi ta ção des ta ma té ria, pois es ta mos tra -
tan do de uma for ma li da de ne ces sá ria para a re du ção
das re la ções pre cá ri as de tra ba lho.

Sala das Ses sões,  24 de fe ve re i ro de 2003. –
Se na dor João Alber to Sou za.

LEGISLAÇÃO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CONSOLIDAÇÃO DAS LEIS DO TRABALHO

Tex to do De cre to-Lei nº 5.452, de 1º-5-1943,
atu a li za do e acom pa nha do de no tas à Le gis la ção
Cor re la ta, de Le gis la ção Tra ba lhis ta Espe ci al, de Re -
gi men to Inter no do TST (ex cer to), de Sú mu las do
STF, STJ, TFR (em ma té ria tra ba lhis ta) e do TST
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(Enun ci a dos 1 a 363). Ori en ta ção Ju ris pru den ci al da
SDI e da SDC e Pre ce den tes Nor ma ti vos do TST e de 
Índi ces Sis te má ti co da CLT Nu mé ri co da Le gis la ção,
Cro no ló gi co da Le gis la ção Me ra men te Alte ra do ra e
Alfa bé ti co-Re mis si vo da CLT da Le gis la ção Com ple -
men tar e das Sú mu las.
....................................................................................

Art. 13. A Car te i ra de Tra ba lho e Pre vi dên cia So -
ci al é obri ga tó ria para o exer cí cio de qual quer em pre -
go, in clu si ve de na tu re za ru ral, ain da que em ca rá ter
tem po rá rio, e para o exer cí cio por con ta pró pria de ati -
vi da de pro fis si o nal re mu ne ra da.

• Re da ção dada pelo De cre to-Lei nº 926, de
10-10-1969.

• Vide Sú mu la 225 do STF.
• Vide art. 55 da CLT so bre a in frin gên cia do art.

13 e seus §§.
• Vide Lei nº 6.019, de 3-1-1974, e De cre to nº

73.841, de 13-3-1974 (Tra ba lho tem po rá rio).
§ 1º O dis pos to nes te ar ti go apli ca-se, igual men -

te, a quem:

I – pro pri e tá rio ru ral ou não, tra ba lhe in di vi du al -
men te ou em re gi me de eco no mia fa mi li ar, as sim
en ten di do o tra ba lho dos mem bros da mes ma fa mí -
lia, in dis pen sá vel à pró pria sub sis tên cia, e exer ci do
em con di ções de mú tua de pen dên cia e co la bo ra -
ção;

II – em re gi me de eco no mia fa mi li ar e sem em -
pre ga do, ex plo re área não ex ce den te do mó du lo ru -
ral ou de ou tro li mi te que ve nha a ser fi xa do, para
cada re gião, pelo Mi nis té rio do Tra ba lho.

• § 1º com re da ção dada pelo De cre to-Lei nº
926, de 10-10-1969.

• Mó du lo ru ral (con ce i to): art. 4º, II, da Lei nº
4.504, de 30-11-1964.

§ 2º A Car te i ra de Tra ba lho e Pre vi dên cia So ci -
al e res pec ti va Fi cha de De cla ra ção obe de ce rão aos 
mo de los que o Mi nis té rio do Tra ba lho ado tar.

• § 2º com re da ção dada pelo De cre to-Lei nº
926, de 10-10-1969.

• Mo de lo do Do cu men to de Ca das tra men to do
Tra ba lha dor: Por ta ria nº 3.318, de 5-12-1989, DOU
de 6-12-1989, p. 22409.

§ 3º Nas lo ca li da des onde não for emi ti da a
Car te i ra de Tra ba lho e Pre vi dên cia So ci al po de rá
ser ad mi ti do, até 30 (trin ta) dias, o exer cí cio de em -
pre go ou ati vi da de re mu ne ra da por quem não a pos -
sua, fi can do a em pre sa obri ga da a per mi tir o com -

pa re ci men to do em pre ga do ao pos to de emis são
mais pró xi mo.

* “Apli cam-se ao tra ba lha dor ru ral as dis po si ções do Cap. I do Tít. 
II da CLT, com as al te ra ções de ter mi na das nes te De cre to-Lei”
(Dec.-Lei nº 229, de 28-2-1967, art. 29).
** Vide Por ta ria nº 3.626, de 13-11-1991, so bre ano ta ções na
CTPS.

• § 3º com re da ção dada pela Lei nº 5.686, de
3-8-1971.

§ 4º Na hi pó te se do § 3º:
I – o em pre ga dor for ne ce rá ao em pre ga do, no

ato da ad mis são, do cu men to do qual cons tem a data
da ad mis são, a na tu re za do tra ba lho, o sa lá rio e a for -
ma de seu pa ga men to;

II – se o em pre ga do ain da não pos su ir a car te i ra
na data em que for dis pen sa do, o em pre ga dor lhe for -
ne ce rá ates ta do de que cons te o his tó ri co da re la ção
em pre ga tí cia.

• § 4º com re da ção dada pelo De cre to-Lei nº
926, de 10-10-1969.
....................................................................................

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e 
Ci da da nia – de ci são ter mi na ti va.)

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Os pro -
je tos li dos se rão pu bli ca dos e re me ti dos às co mis -
sões com pe ten tes.

O SR. PRESIDENTE (José Sar ney) – Con ce do 
a pa la vra ao Se na dor Ro me ro Jucá.

O SR. ROMERO JUCÁ (PSDB – RR. Pro nun -
cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) –
Sr. Pre si den te, Sras e Srs. Se na do res, an tes de fa -
zer as pon de ra ções que pre ten do nes ta tar de, apro -
ve i to a pre sen ça do Se na dor Arthur Vir gí lio, Lí der do 
PSDB, para re gis trar que S. Exª pode con tar com
mi nha pre sen ça no en con tro mar ca do na em ba i xa -
da ame ri ca na para ex pli ci tar a po si ção do PSDB e
de todo o povo bra si le i ro pela paz, con tra a guer ra e
con tra a vi o lên cia. O Se na dor Arthur Vir gí lio, ao pro -
por essa vi si ta, sem dú vi da ne nhu ma, age no sen ti -
do de so mar o Par la men to bra si le i ro às mi lha res vo -
zes de todo o mun do, as qua is cla mam por uma sa í -
da ne go ci a da, ci vi li za da, que pos sa afas tar o ris co
de uma guer ra.

Pedi a pa la vra, Sr. Pre si den te, para fa zer três
re gis tros rá pi dos. O pri me i ro de les é para di zer que
nem só de crí ti cas vi ve mos nós da Opo si ção. Nes te
fi nal de se ma na hou ve o en con tro dos Go ver na do -
res com o Pre si den te da Re pú bli ca, em que fo ram
tra ta das ques tões mu i to im por tan tes para o País.
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Ini ci ou-se a dis cus são de uma agen da de mu -
dan ças para o Bra sil, mu dan ças es sas de fen di das
pelo PSDB e pelo Pre si den te Fer nan do Hen ri que
em seus oito anos de man da to. Em al guns se to res,
avan ça ram bas tan te, mas pre ci sam do en ten di men -
to e da união de to dos para que pos sam avan çar
ain da mais. 

Por tan to, que ro di zer, como mem bro da Opo si -
ção, que fi quei sa tis fe i to com o pri me i ro mo vi men to
na bus ca des sas mu dan ças em nos so País, con du -
zi do pelo Pre si den te da Re pú bli ca e por to dos os
Go ver na do res. Inde pen den te men te da fi li a ção par ti -
dá ria, to dos es ta vam dis cu tin do a re a li da de bra si le i -
ra e a ne ces si da de de mudá-la.

É em uma des sas mu dan ças que que ro me fi -
xar nes te mo men to, Sr. Pre si den te. Qu e ro apo i ar um 
dos con sen sos de fi ni dos no fim de se ma na. Fui re la -
tor da re for ma ad mi nis tra ti va, re for ma cons ti tu ci o nal
que mo der ni zou a ad mi nis tra ção pú bli ca no Bra sil.
Ela foi pro pos ta pelo Pre si den te Fer nan do Hen ri que
e con tes ta da pelo PT e de ma is par ti dos de opo si -
ção, que vo ta ram con tra toda a re for ma es tru tu ran te, 
que mu da va o per fil do ser vi ço pú bli co bra si le i ro.

Ape sar das vo zes dis so nan tes da Opo si ção de 
en tão, apro va mos a re for ma ad mi nis tra ti va. Eu, des -
te ple ná rio, de fen dia, como o faço até hoje, que ao
apro var mos a emen da cons ti tu ci o nal, im pli ci ta men -
te, obri ga to ri a men te, de ve ría mos, no mes mo mo -
men to, de fi nir o teto sa la ri al do se tor pú bli co.

Na Emen da Cons ti tu ci o nal há a de ter mi na ção ex -
plí ci ta de que os três Po de res fi xem um teto. Eu de fen -
dia que isso fos se au to má ti co. Vo zes con trá ri as se le -
van ta ram, o mo men to foi se es ti can do, e a fi xa ção do
teto tor nou-se algo ino por tu no, por que au men ta ria o
sa lá rio em al guns se to res. Assim to dos es ses anos se
pas sa ram sem a fi xa ção de um teto. Na ver da de, a fal ta 
de li mi te cria des vi os. Assim, al gu mas pes so as re ce -
bem mu i to mais do que se ria ra zoá vel no se tor pú bli co.

Por tan to, me re ce todo o nos so apo io o con -
sen so dos Go ver na do res e do Pre si den te da Re pú -
bli ca, os qua is as su mi ram o com pro mis so de se em -
pe nha rem para que ra pi da men te seja de fi ni do um
teto para a re mu ne ra ção do ser vi ço pú bli co bra si le i -
ro em to das as es fe ras. Nós es ta re mos aqui para
vo tar esse teto e, mais do que isso, para apo i ar
qual quer mo vi men to que efe ti va men te que i ra ir de
en con tro ao li mi te, que deve ser co lo ca do. 

Pre ci sa mos lu tar em duas fren tes: na pri me i ra, fi -
xa re mos um teto que se le va do à prá ti ca, hoje, se ria
de zes se te mil e pou cos re a is, que é o sa lá rio de um

Mi nis tro do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral; na se gun da,
bus ca re mos a ele va ção do piso sa la ri al do se tor pú bli -
co, pon to que tem mais re per cus são so ci al. O se tor
pú bli co paga mu i to mal. Entre o ma i or e o me nor sa lá -
rio exis te uma di fe ren ça mu i to gran de, o que não ocor -
re nos se to res pú bli cos dos pa í ses de sen vol vi dos,
onde o sa lá rio mais alto não é mais do que sete ou
oito ve zes o me nor. No Bra sil, o Mi nis tro do Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral ga nha R$17 mil e al guns ser vi do res
pú bli cos, mu i tas ve zes, ga nham R$200,00. Por tan to,
há uma di fe ren ça abis sal, que pre ci sa ser eli mi na da.

Enten do que o pri me i ro pas so deve ser no
sen ti do de fi xar o teto, do qual nin guém vai pas sar.
Fi xa do o mo de lo, va mos to dos lu tar para ele var o
piso, gra da ti va men te, de acor do com a ca pa ci da de
do se tor pú bli co, com a ca pa ci da de de cada pre fe i -
tu ra, de cada Esta do e da pró pria União, me lho ran -
do o ser vi ço pú bli co e in cen ti van do o ser vi dor.

Mo ti va do pela va lo ri za ção do ser vi dor pú bli co,
que ro fa zer uma ob ser va ção por de ver de cons ciên -
cia e de ofí cio de ser Opo si ção. Fi quei abis ma do ao
ler no jor nal O Glo bo do dia 22 de fe ve re i ro, na pá -
gi na 3B, a se guin te ma té ria:

“Lula – Se pre ci so bo ta mos a so ci e da de con tra 
o ser vi dor. Pre si den te de fen de a co bran ça de con tri -
bu i ção dos ina ti vos e o teto para os sa lá ri os do fun -
ci o na lis mo pú bli co”. 

Não acre di tei nes sa ma té ria, ape sar de o jor -
nal afir mar que dois Go ver na do res, ao sa í rem da re -
u nião, ex pli ci ta ram, em mo men tos di fe ren tes, essa
po si ção. Espe ro que te nha sido um equí vo co dos
Go ver na do res ou que, não sen do este o caso, te nha 
sido um ato fa lho do pró prio Pre si den te. To dos nós
er ra mos, mas fa zer o que se fez na ad mi nis tra ção
pú bli ca pas sa da, ou seja, trans for mar o ser vi dor pú -
bli co em bode ex pi a tó rio de qual quer co i sa, é um
erro fun da men tal e não com bi na com a his tó ria e a
tra je tó ria do PT; pelo con trá rio. 

Faço, pois, essa res sal va, re gis tran do que te -
nho cer te za de que essa não será a po si ção do atu -
al Go ver no. Se a po si ção do atu al Go ver no for de
con fron to com os ser vi do res pú bli cos, es ta re mos
aqui para de fen dê-los, por que en ten de mos que isso
é um equí vo co. O teto é im por tan te e a fa vor dele
vo ta re mos. Vo ta rei con tra a ta xa ção de ina ti vos por
en ten der que não é o ca mi nho para re sol ver o pro -
ble ma da Pre vi dên cia. Mes mo quan do Lí der do Go -
ver no Fer nan do Hen ri que eu era con tra a re fe ri da
ta xa ção. 
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Ago ra es tou mu i to mais a ca va le i ro, mu i to mais
tran qüi lo e li ber to para dis cu tir ou tros mo de los. No
Bra sil, toda a Pre vi dên cia tem de ser mo di fi ca da, a co -
me çar pelo sis te ma de co bran ça pre vi den ciá ria. Não
po de mos one rar a fo lha de pa ga men to. Se fôs se mos
dis cu tir ra pi da men te o mo de lo da Pre vi dên cia mo der -
na, di ría mos que ela tem que ser fi nan ci a da pelo fa tu -
ra men to das em pre sas. A em pre sa que tem mais tec -
no lo gia, mais ca pi tal, mais fa tu ra men to paga mais do
que a em pre sa que tem me nos fa tu ra men to ou me nos 
ca pi tal e que em pre ga mão-de-obra. A ma triz tem que
ser in ver sa. O em pre sá rio que co lo car mais ser vi do res 
para tra ba lhar na sua em pre sa tem que ter des con to
na Pre vi dên cia e não ser ape na do, ou en tão o mo de lo 
não es ta rá in cen ti van do o em pre go, mas a de mis são
e au to ma ção das li nhas de pro du ção. Então, va mos
fa zer aqui, em gê ne ro, nú me ro e grau, a dis cus são de
mo de lo ar re ca da tó rio, de mo de lo de pa ga men to de
be ne fí ci os. To da via, cre io que não se tra ta de um bom
de ba te que rer co me çar a mu dar a Pre vi dên cia So ci al
no Bra sil ape nan do os apo sen ta dos. Não é um bom
co me ço; não é um bom ca mi nho. Nós te mos, sim, que 
co me çar a dis cu tir a Pre vi dên cia no Bra sil ou re to mar
a dis cus são de um mo de lo de Pre vi dên cia, apro van do 
o PL nº 09, que está na Câ ma ra dos De pu ta dos há
três anos, obs tru í do por emen das do PT, do PC do B
e do PDT, que dis cu ti am o mo de lo.

O Go ver no Fer nan do Hen ri que pro pôs con tri -
bu i ção de fi ni da para o sis te ma de pre vi dên cia com -
ple men tar de ser vi do res pú bli cos. O PT e os Par ti -
dos de opo si ção que ri am um mo de lo de be ne fí cio
de fi ni do. Qual é a di fe ren ça? A di fe ren ça é su til, mas 
é mor tal. O be ne fí cio de fi ni do que a Opo si ção que -
ria vai con ti nu ar a ge rar dé fi cit, por tan to não re sol ve
o equi lí brio do mo de lo ma te má ti co. A con tri bu i ção
de fi ni da que o Go ver no Fer nan do Hen ri que que ria
man tém em equi lí brio o mo de lo ma te má ti co, o cál -
cu lo atu a ri al para que não ocor ra no fu tu ro o que
ocor re no pre sen te.

Então, é sim ples. O Go ver no quer vo tar a re for -
ma da Pre vi dên cia? Óti mo. Aca ba do o Car na val,
quan do to dos che ga rão ale gres, tran qüi los e des can -
sa dos, o Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, De -
pu ta do João Pa u lo Cu nha, po de rá in clu ir na pa u ta o
PL nº 09 e so li ci tar, no ple ná rio, aos mem bros da an ti -
ga Opo si ção que re ti rem as suas emen das. Assim, o
Ple ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos vo ta rá a ma té ria,
que virá para cá de po is. Esse pro je to pas sa rá ra pi da -
men te pela Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da -
da nia. De po is, irá para a co mis são que pre si do, a Co -
mis são de Assun tos So ci a is, e ali será re la ta do ra pi da -

men te. Des se modo, te re mos con di ção de, até o fi -
nal de mar ço ou o iní cio de abril, apro var mos o PL
nº 09.

Esse pro je to sim ples men te de fi ne para o fu tu ro 
o novo mo de lo de Pre vi dên cia com ple men tar do se -
tor pú bli co no País. Ou seja, co me ça re mos a ze rar o 
fu tu ro e a de fi nir que, a par tir do in gres so dos no vos
ser vi do res pú bli cos, não ha ve rá mais dé fi cit. Assim,
com o fu tu ro ga ran ti do – os pró xi mos Pre si den tes
da qui a trin ta ou qua ren ta anos não te rão o pro ble -
ma de hoje , ire mos dis cu tir a so lu ção do pre sen te e 
do pas sa do. Te mos idéi as e pro pos tas para isso,
mas vol to a di zer que es sas idéi as e es sas pro pos -
tas não im pli cam a ta xa ção dos ina ti vos, a pre ju di ci -
a li da de dos apo sen ta dos, que hoje têm uma si tu a -
ção de ex tre ma di fi cul da de na sua gran de ma i o ria e
que não me re cem nem o olhar do Go ver no na di re -
ção des sa ta xa ção.

Para en cer rar, Sr. Pre si den te, peço a trans cri ção
de dois ar ti gos do fi nal de se ma na. Tra ta-se do ar ti go
da jor na lis ta Dora Kra mer, na co lu na “Co i sas da Po lí ti -
ca”, cujo tí tu lo é “Bo cas fe cha das em or dem uni da”,
pu bli ca do no Jor nal do Bra sil, e ar ti go do jor na lis ta
Ru dol fo Lago, de Bra sí lia, do Cor re io Bra zi li en se,
com o tí tu lo “O pre ju í zo é seu”. Por que peço essa
trans cri ção? Por que igual à de fe sa dos ser vi do res pú -
bli cos que fiz aqui, os dois ar ti gos tra tam de uma
ques tão que tam bém nos pre o cu pa, que é a lei do si -
lên cio im plan ta da no Pa lá cio do Pla nal to. Lei do si lên -
cio que lem bra – ape sar de en ten der que esse não
deve ter sido o ob je ti vo e nem a idéia do atu al Go ver -
no – os pe río dos de cen su ra e que, por tan to, não são
uma boa lem bran ça. Espe ro que o ex ces so de cu i da -
dos e o tre i na men to que será dado pelo Ga bi ne te de
Se gu ran ça Insti tu ci o nal aos ser vi do res do Pa lá cio do
Pla nal to, que já es tão lá há mu i tos anos, não se jam,
em ne nhum mo men to, con fun di dos com cer ce a men to
de li ber da de, com trans pa rên cia de Go ver no e com a
obri ga ção mo ral que não só o PT tem, mas que todo
Go ver no tem, de pres tar con tas à so ci e da de e ao
País.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SENADOR ROMERO JUCÁ EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inse ri dos nos ter mos no art. 210 do
Re gi men to Inter no.)
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Du ran te o dis cur so do Sr. Ro me ro
Jucá, o Sr. José Sar ney, Pre si den te, de i xa a
ca de i ra da pre si dên cia, que é ocu pa da pelo
Sr. He rá cli to For tes, 3º Se cre tá rio.

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – So bre
a mesa, re que ri men to que pas so a ler.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 40, de 2003

So li ci ta in for ma ções ao Sr. Mi nis -
tro-Che fe da Casa Ci vil da Pre si dên cia da 
Re pú bli ca so bre a ado ção de me di das de 
con tro le e vi gi lân cia de ser vi do res lo ta -
dos na Pre si dên cia da Re pú bli ca.

Com fun da men to no art. 50, § 2º, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, e nos arts. 115 e 116 do Re gi men to
Inter no, re que i ro que, ou vi da a Mesa, se jam so li ci ta -
das in for ma ções ao Sr. Mi nis tro-Che fe da Casa Ci vil
da Pre si dên cia da Re pú bli ca so bre a ado ção de me di -
das para con tro le e vi gi lân cia de ser vi do res lo ta dos
na Pre si dên cia da Re pú bli ca, in clu in do có pi as dos
atos e ins tru ções nor ma ti vas, bem como a in di ca ção
dos res pon sá ve is por sua apli ca ção.

Jus ti fi ca ção

O jor nal Fo lha de S.Pa u lo, edi ção de 20-3-03,
pu bli ca no tí cia, sob o tí tu lo “Si lên cio no Po der: Pla nal -
to es ta be le ce lei da mor da ça para fun ci o ná ri os”, afir -
man do que a Pre si dên cia da Re pú bli ca ini ci ou ope ra -
ção com o ob je ti vo de evi tar pos sí ve is va za men tos de
in for ma ções de go ver no por fun ci o ná ri os do Pa lá cio
do Pla nal to.

É ine gá vel que o tra ta men to de in for ma ções de
Esta do re quer cu i da dos es pe ci a is. No en tan to, faz-se
ne ces sá rio con ci li ar a pro te ção da in for ma ção com os 
di re i tos de pri va ci da de, en tre ou tros, ine ren tes à pes -
soa do ser vi dor pú bli co.

Ade ma is, é es tra nhá vel que, em ple na de mo cra -
cia, com a de mo cra cia res ta be le ci da no País e com
ple na li ber da de de ex pres são, se pre ten da re im plan -
tar a prá ti ca da cen su ra, con de ná vel sob to dos os as -
pec tos.

Sala das Ses sões 24 de fe ve re i ro de 2003 – Se -
na dor  Arthur Vir gí lio – Lí der do PSDB

( À Mesa para de ci são.)

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – O re -
que ri men to lido será des pa cha do à Mesa para de ci -
são, nos ter mos do in ci so III do art. 216 do Re gi men to
Inter no.

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – A Pre -
si dên cia re ce beu a Men sa gem nº 54, de 2003 (nº
51/2003, na ori gem), de 21 do cor ren te, pela qual o
Pre si den te da Re pú bli ca, nos ter mos do art. 52, in ci so 
V, da Cons ti tu i ção Fe de ral, so li ci ta seja au to ri za da a
con tra ta ção de ope ra ção de cré di to ex ter no no va lor
equi va len te a até qui nhen tos e cin co mi lhões e cin -
qüen ta mil dó la res dos Esta dos Uni dos da Amé ri ca,
de prin ci pal, en tre a Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil e
o Ban co Inter na ci o nal para Re cons tru ção e De sen -
vol vi men to – BIRD, para o Pri me i ro Emprés ti mo Pro -
gra má ti co de Ajus te do Se tor Fi nan ce i ro – PSAL re la -
ti vo ao De sen vol vi men to Hu ma no.   

A ma té ria vai à Co mis são de Assun tos Eco nô -
mi cos.

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – So bre
a mesa, re que ri men to que pas so a ler.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 41, de 2003

Com ful cro no ar ti go 218 do Re gi men to Inter no
do Se na do Fe de ral, re que i ro a in ser ção em ata de
voto de pe sar pelo fa le ci men to de Antô nio de Pá dua e 
Sil va, jor na lis ta mato-gros sen se, ocor ri do no dia 22
do cor ren te mês, com apre sen ta ção for mal de con do -
lên ci as à fa mí lia do fa le ci do.

Sala das Ses sões, 24 de fe ve re i ro de 2003. –
Se na do ra Serys Slhes sa ren ko.

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – A
Mesa en ca mi nha rá o voto de pe sar à fa mí lia.

So bre a mesa, re que ri men to que pas so a ler.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 42, DE 2003

Se nhor Pre si den te,
Re que i ro, nos ter mos do art. 222, do Re gi men to

Inter no do Se na do Fe de ral, que seja apro va da mo ção 
de apo io à paz mun di al, con for me tex to ane xo.

Sala das Ses sões, 24 de fe ve re i ro de 2003. –
Alo i zio Mer ca dan te, Lí der do Go ver no; Tião Vi a na.

O Se na do Fe de ral, ins pi ra do pe los prin cí pi os
men ci o na dos no ar ti go 4º da Cons ti tu i ção Fe de ral,

Con si de ran do as nor mas e prin cí pi os da Car ta
das Na ções Uni das que re gem as re la ções en tre os
es ta dos e con fe rem ao Con se lho de Se gu ran ça atri -
bu i ções no cam po da ma nu ten ção e pro te ção da paz
e da se gu ran ça in ter na ci o na is,
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Cons ci en te da ne ces si da de de pro mo ver a não
pro li fe ra ção e a eli mi na ção das ar mas de des tru i ção
em mas sa com vis tas a atin gir o de sar ma men to,

Ci en te da ne ces si da de de que o Go ver no do Ira -
que cum pra de ma ne i ra com ple ta e efi ci en te as obri -
ga ções que lhe fo ram de ter mi na das pela Re so lu ção
nº 1.441 e pe las de ma is re so lu ções per ti nen tes do
Con se lho de Se gu ran ça, e

Ma ni fes tan do seu ple no en dos so aos es for ços e 
ges tões do Go ver no bra si le i ro, para afas tar o es pec -
tro da guer ra e suas con se qüên ci as fu nes tas para a
so ci e da de bra si le i ra e para a hu ma ni da de, ga ran tin -
do, ao mes mo tem po, o ple no cum pri men to das re so -
lu ções re le van tes do Con se lho de Se gu ran ça,

Ado ta a se guin te mo ção:
O Se na do Fe de ral vem acom pa nhan do com ex -

tre ma pre o cu pa ção o acir ra men to das ten sões re la ci -
o na das com a ques tão do cum pri men to pelo Ira que
de obri ga ções re la ti vas à eli mi na ção de ar mas de
des tru i ção em mas sa e de ou tros ar ma men tos pro i bi -
dos, con for me de ter mi na ções das re so lu ções do
Con se lho de Se gu ran ça.

O Se na do Fe de ral en fa ti za a ne ces si da de de
es go tar to dos os me i os pa cí fi cos para as se gu rar o
cum pri men to das de ci sões do CSNU e, nes se con tex -
to, a ne ces si da de da con ti nu i da de do pro ces so de
ins pe ções.

O Se na do Fe de ral acen tua a res pon sa bi li da de
do Con se lho de Se gu ran ça das Na ções Uni das na
ma nu ten ção da paz e da se gu ran ça in ter na ci o nal e
su bli nha que o CSNU é o úni co ór gão com le gi ti mi da -
de para au to ri zar o uso da for ça, que deve cons ti tu ir
uma me di da de úl ti mo re cur so.

O Se na do Fe de ral vê com apre en são os pos sí -
ve is des do bra men tos ne ga ti vos que a eclo são de um
con fli to ar ma do no Ira que pos sa ter para a or dem in -
ter na ci o nal. As ex pres si vas ma ni fes ta ções pela paz
ob ser va das nos mais di ver sos pa í ses no pas sa do fi -
nal de se ma na in di cam o re pú dio de sig ni fi ca ti vos
seg men tos da opi nião pú bli ca in ter na ci o nal à pos si bi -
li da de de uma guer ra.

Den tro dos prin cí pi os que nor te i am a po si ção do 
Bra sil, o Se na do Fe de ral ex pres sa seu in de cli ná vel
apo io à paz e à ne ces si da de es sen ci al do res pe i to ao
Di re i to Inter na ci o nal. Com este ob je ti vo, es ten de um
ve e men te ape lo aos pa í ses ami gos no sen ti do de que 
con ti nu em a exer cer to dos os es for ços para uma so lu -
ção pa cí fi ca da cri se do Ira que.
....................................................................................

(À Co mis são de Re la ções Exte ri o res e 
De fe sa Na ci o nal.)

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – O re -
que ri men to lido será des pa cha do à Co mis são de Re -
la ções Exte ri o res e De fe sa Na ci o nal.

O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – Não
há mais ora do res ins cri tos.

O Sr. Se na dor Ro me ro Jucá en vi ou dis cur so à
Mesa para ser pu bli ca do na for ma do dis pos to no art.
203 do Re gi men to Inter no.

S. Exª será aten di do.
O SR ROMERO JUCÁ (PSDB – RR) – Sr Pre si -

den te, Srªs e Srs. Se na do res, o ex-Pre si den te Fer -
nan do Hen ri que foi mu i to fe liz ao to mar a de ci são de
apro var, em se tem bro do ano pas sa do, a “Po lí ti ca
para a Ado ção da Tec no lo gia Di gi tal no Ser vi ço de
Ra di o di fu são de Sons e Ima gens no Bra sil”. Tra ta-se,
sin te ti ca men te, de um do cu men to que con tri bui, com
in con tes tá vel in te li gên cia, para a to ma da de de ci são
fi nal com res pe i to à re gu la men ta ção ne ces sá ria, o
pa drão de tec no lo gia a ser ado ta do e, por fim, as con -
tra par ti das a se rem ofe re ci das pe los de ten to res da
tec no lo gia di gi tal no Bra sil.

Não era sem tem po de o Esta do res pon der aos
de sa fi os im pos tos pela in tro du ção do sis te ma de ra di -
o di fu são di gi tal no Bra sil. Na ver da de, o novo sis te ma
re pre sen ta um dos mais sig ni fi ca ti vos sal tos tec no ló -
gi cos re la ci o na dos à te le vi são em nos sa ace le ra da
con tem po ra ne i da de. Daí re sul ta um ex tra or di ná rio
im pac to so bre a so ci e da de, exi gin do es for ços co or de -
na dos de to dos os agen tes in ter nos po ten ci al men te
en vol vi dos, que se es ten dem des de o Go ver no, o
Con gres so Na ci o nal, as uni ver si da des, as em pre sas,
até os pró pri os con su mi do res.

No fun do, o do cu men to em apre ci a ção, en tão
dis tri bu í do pelo Mi nis té rio das Co mu ni ca ções, tem
como ob je ti vo um con jun to de cin co pon tos bá si cos.
Ei-los pela or dem: a pro mo ção da in clu são di gi tal, a
atu a li za ção e re vi ta li za ção da in dús tria ele trô ni ca na -
ci o nal, a oti mi za ção do uso do es pec tro de ra di o fre -
qüên ci as, a me lho ria da qua li da de de ima gens e áu -
dio e, por fim, a con tri bu i ção para a con ver gên cia dos
ser vi ços de te le co mu ni ca ções. To dos es ses pon tos
fo ram por me no ri za da men te de fi ni dos, se guin do um
pa râ me tro de po lí ti ca pú bli ca co mu ni ca ci o nal bem
en gen dra do, afi na do com os prin cí pi os de di fu são de -
mo crá ti ca dis pos tos no ar ti go 221 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral.

Em re a li da de, a ex po si ção de mo ti vos ela bo ra -
da na ges tão do ex-Mi nis tro das Co mu ni ca ções Ju a -
rez Qu a dros foi mu i to fe liz ao res sal tar que, em face
da im por tân cia do mer ca do bra si le i ro, os de ten to res
das tec no lo gi as en vol vi das de vem ofe re cer con tra -
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par ti das co mer ci a is, in dus tri a is e tec no ló gi cas, de
cujo do mí nio o País se va lha para a im plan ta ção des -
sas mes mas tec no lo gi as em fu tu ro não lon gín quo.
Com isso, o Bra sil não so men te se dis põe a mo ni to rar
a tran si ção tec no ló gi ca da ra di o di fu são, mas tam bém
se ha bi li ta à fa bri ca ção dos equi pa men tos em ter ri tó -
rio na ci o nal. Mais que isso, o País é au to ri za do a in -
ves tir na cri a ção e na ex plo ra ção de no vas apli ca ções 
para a TV di gi tal ter res tre, bem como na ca pa ci ta ção
de mão-de-obra na ci o nal.

Ain da no tex to da ci ta da ex po si ção de mo ti vos,
há uma ob ser va ção mu i to re le van te quan do se fri sa
que os be ne fí ci os da tec no lo gia da TV Di gi tal de vem,
ne ces sa ri a men te, abran ger me lho ria subs tan ci al na
qua li da de de ima gem e som, ao lado de ma i or quan ti -
da de e di ver si da de de pro gra ma ção de ví deo. Além
dis so, pre va le ce a ex pec ta ti va de que uma nova lis ta
de ser vi ços de in for ma ção será pro vi da, in ten si fi can -
do uma ca pa ci da de in te ra ti va que aju da rá, com mais
ce le ri da de, a tra zer os be ne fí ci os da era da in for ma -
ção aos ci da dãos bra si le i ros.

Em todo caso, para que tudo isso se ma te ri a li ze
a con ten to e a tem po, faz-se mis ter que seja es ta be le -
ci da a re gu la men ta ção cor res pon den te do sis te ma de 
trans mis são de te le vi são di gi tal no Bra sil. Isso, na tu -
ral men te, só con su mar-se-á se con clu í das, de um
lado, as aná li ses so bre os mo de los de ne gó cio e o de
tran si ção, e, de ou tro, as in ves ti ga ções so bre as ca -
rac te rís ti cas téc ni cas fun da men ta is. No en tan to, an -
tes de qual quer co i sa, deve-se pre ser var a con ti nu i -
da de de aten di men to ao te les pec ta dor nas atu a is áre -
as de co ber tu ra da te le vi são ana ló gi ca, e em con di -
ções de re cep ção igua is ou me lho res.

Sr Pre si den te, a “Po lí ti ca para Ado ção de Tec -
no lo gia no Ser vi ço de Ra di o di fu são de Sons e Ima -
gens no Bra sil”, apro va da pelo ex-Pre si den te Fer nan -
do Hen ri que em se tem bro do ano pas sa do, en fa ti za,
en tre ou tras co i sas, que o mo de lo de im plan ta ção de
TV Di gi tal ter res tre deve ofe re cer su fi ci en te fle xi bi li da -
de, de sor te a per mi tir que as emis so ras de TV pos -
sam fa zer op ção por um de ter mi na do con jun to de
apli ca ções. Isso se jus ti fi ca na me di da em que pro por -
ci o na a pos si bi li da de de os pro ve do res ade qua rem o
ser vi ço às ca rac te rís ti cas re gi o na is do País, po den do
mo di fi car o aten di men to ao lon go do tem po e ao lon -
go do es pa ço. Nes se sen ti do, visa a aten der ao dis po -
si ti vo cons ti tu ci o nal que pre vê, no cam po da co mu ni -
ca ção pú bli ca, res pe i to à di ver si da de na pro gra ma -
ção da mí dia, seja no âm bi to da pro du ção, seja no
âm bi to do con su mo. 

Por ou tro lado, cons ci en tes da ex ten são do mer -
ca do con su mi dor de apa re lhos de TV ins ta la dos no

Bra sil, os for mu la do res des sa po lí ti ca con si de ra ram
ine vi tá vel uma com bi na ção de re gras pro du ti vas, que
pre ser ve as em pre sas na ci o na is, que ex pan da a base 
in dus tri al do País e que ga ran ta os em pre gos e a ne -
ces si da de de ex por ta ção. Nes sa con di ção, não tran -
si gi ram em pro por uma par ti ci pa ção efe ti va de re pre -
sen tan tes bra si le i ros nos or ga nis mos res pon sá ve is
pelo de sen vol vi men to das tec no lo gi as ado ta das, com 
di re i to a voz e voto. Des se modo, jul ga ram de ex tre ma 
im por tân cia a par ti ci pa ção do Mi nis té rio das Co mu ni -
ca ções, do Mi nis té rio da Fa zen da, do Mi nis té rio do
De sen vol vi men to, Indús tria e Co mér cio Exte ri or e,
por fim, da ANATEL (Agên cia Na ci o nal de Te le co mu -
ni ca ções) no pro ces so de ne go ci a ção das di ver sas
con tra par ti das co mer ci a is, in dus tri a is, cul tu ra is e tec -
no ló gi cas.

Por úl ti mo, mas não me nos re le van te, vale a
pena des ta car o item fi nal des se do cu men to do Go -
ver no pas sa do que ver sa so bre “o con su mi dor”. Aqui,
re ser va-se uma gama de di re i tos ao es pec ta dor sem
a qual não se pode se quer co gi tar da im plan ta ção do
sis te ma di gi tal no Bra sil. Em pri me i ro lu gar, deve-se
ga ran tir que a TV di gi tal ter res tre seja aber ta, li vre e
gra tu i ta, que pro por ci o ne ao povo edu ca ção, cul tu ra e 
en tre te ni men to. Além dis so, sa li en ta que o novo sis te -
ma deva con tri bu ir para a uni ver sa li za ção do idi o ma,
a in te gra ção na ci o nal e o exer cí cio da ci da da nia, para
que, ao fim, seja aces sí vel in clu si ve pelo pú bli co aten -
di do pela TV ana ló gi ca.

Para con clu ir, Sr. Pre si den te, gos ta ria de exal tar, 
uma vez mais, a ex cep ci o nal ini ci a ti va do ex-Pre si -
den te Fer nan do Hen ri que Car do so e do ex-Mi nis tro
das Co mu ni ca ções Ju a rez Qu a dros em ela bo rar e
apro var um do cu men to tão sin te ti ca men te efi caz e ar -
gu to, como é o caso da “Po lí ti ca para Ado ção de Tec -
no lo gia Di gi tal no Ser vi ço de Ra di o di fu são de Sons e
Ima gens no Bra sil.” Res ta-nos, ago ra, aguar dar os
des do bra men tos po lí ti cos des se do cu men to, na ex -
pec ta ti va de que a so ci e da de bra si le i ra e o novo Go -
ver no, jun ta men te com os ou tros po de res do Esta do,
mo bi li zem-se pres te men te, na di re ção de um pro ces -
so de im plan ta ção do sis te ma di gi tal que fa vo re ça ex -
clu si va men te os in te res ses da Na ção.

Era o que eu ti nha a di zer.
Mu i to obri ga do. 
O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – Nada

mais ha ven do a tra tar, a Pre si dên cia vai en cer rar os
tra ba lhos, lem bran do às Srªs e aos Srs. Se na do res
que cons ta rá da pró xi ma ses são de li be ra ti va or di ná -
ria, a re a li zar-se ama nhã, às 14 ho ras e 30 mi nu tos, a
se guin te:
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O SR. PRESIDENTE (He rá cli to For tes) – Está
en cer ra da a ses são.

(Le van ta-se a ses são às 16 ho ras e 28 
mi nu tos.)
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