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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne 35, DE 1996

Aprova o texto do Acordo bésico de
Cooperacdo técnica, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Republica da Namibia,
em 7 de mar¢o de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do acordo de Coope-
rag&o Técnica, celebrado entre o Govemo da Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republlca
da Namibia, em 7 de margo de 1995.

Paragrafo Gnico. Sdo sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, |, da Constituigio Federal, acarretem en-
Cargos ou Compromissos gravosos ao patnmbmo na-
cienal.

Art. 22 Este Decreto Leglslatlvo entra em vagor
na data de sua publicagdo.

Senado Federal 28 de margo de 1996 Sena-
dor José Samey, Presidente do Senado Federal. -

ACORDO BASICO DE COOPERAGAO TEGNICA

ENTRE.O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DOBRASILEO GOVERNO
‘DA REPUBLICA DA NAMIBIA" - *

. O Governo da Republlca Federatwa do Brasd ,

e )
-0 Governo da Hepubllca da Nam’bta '
(doravante denominados Partes Coritratantes),

Consciente de seu interesse comum em pro-
mover e fomentar o progresso técnico e'das vanta-
gens reciprocas que resuitariam de um Acordo
de Cooperagao Técnica em areas de-interesse co-
mum;

Convencidos da importAncia de estabeleoer
mecanismos que contribuam para o desenvolvimens
to de agdes conjuntas € da necessidade de executar

programas especificos de cooperagio técnica que

tenham efetiva incidéncia no desenvolvimento eco-
ndémico e social dos r&cpectlvos paises;
Acordaram o seguinte:

ARTIGO !

1. As Partes Contratantes comprometem-se a
elaborar e executar, de comum acordo, programas e
projetos de cooperagio técnica.

2. Esses programas e projetos considerarao a
participagéio, em sua execugiio, de 6rgaos e institui-
goes dos setores publicos e privados de ambos os
paises, bem como de universidades, instituighes de
pesquisa e organizagbes ndo-governamentais.

ARTIGO I

As Partes Contrantes poderfio, sempre que jul-
garem conveniente, solicitar a participagio de orga-
nismos internacionais nos programas & projetos que
venham a implementar em decomréncia do presente
Acordo Basico.

ARTIGO Il

Para fins do presente Acordo Bésico, a coope-
ragdo técnica entre os dois paises podera assumir
as sequintes formas:

a) intercambio de técnicos e especialistas para
compartilhar conhecimentos, experiéncias e resulta-
dos obtidos nos campos das atividades técnicas e
para realizar estagios nagueles campos em ambos
0s pafses;

.b) apoio ao desenvowlmento ea modemlzagéo
institucionaf;

¢) realizaggio oonjunta de estudos e trabalhos
de pesquisa edesenvolvimento técnico;

-d) realizagdo de programas de capacntaqao de
recursos humanos;

€) apoio a criagdo, mplantaqﬁq e operagdo de
laboratérios, centros de treinamento e/ou institutos
de pesquisa e desenvolvimento;

f) promog&o efou organizagdo de semindrios,
conferéncias e/ou simpdésios;

g) intercAmbio de informagﬁes e documentos
técmoos.

- h) assessoria e oonsultona em Aareas. deﬁmdas
comg prioritarias;

i) envio de equipamentos indispensaveis a rea-
lizagéo de projetos especificos, no ambito de progra-
mas pré-estabelecidos;

J) qualquer outra modalidade convencicnada
pelas Partes Contratantes

ARTIGO IV

1. As atividades e projetos de cooperag#o téc-
nica a serem executadas ao abrigo do presente
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Acordo poderado ser examinadas no ambito das reu-
nides da Comissdo Mista Brasil-Namibia, conforme
o Artigo Il do Acordo entre 0 Govermno da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Namibia para a criagdo da Cormissdo Mista de Coo-
perago, de 29 de outubro de 1992,

Na ocasido, as Partes poderao:

a) avaliar os resultades dos programas e proje-
tos executados e em execugio;

b) analisar e propor novos programas e proje-
tos; e

¢) identificar e propor areas prioritarias para
realizagdo de programas e projetos.

ARTIGOV

Os programas e projetos de cooperagio técni-
ca, referidos no presente Acordo, serdo objeto de
Ajustes Complementares entre as Partes Contratan-
tes, os quais serdo celebrados em estrita observan-
cia das disposigdes legais vigentes em cada pais so-
bre a matéria e conterdo as especificagdes relativas
aos objetivos e procedimentos de execugio de tais

programas e projetos, bem como mencionarédo a du-

ragdo, as respectivas instituigdes executoras e as
obrigagbes, inclusive financeiras.

ARTIGO Vi

1. As Partes Contratantes facilitarac a conces-
séo de visto oficial, a entrada e estada de técnicos e
consultores, no dmbito de atividades e projetos de-
senvolvidos ao amparo do presente Acordo Basico.

2. Cada uma das Partes Contratantes assegu-
rard aos técnicos e especialistas a serem enviados
ao seu territdrio pela outra Parte Contratante, em
fungio do presente Acordo Basico, o apoio logistico
e faciiidades de transporte, informagao e trabalho re-
queridas para o cumprimento de suas fungdes espe-
cificas e outras facilidades a serem definidas nos
Ajustes Complementares referidos no Artigo V.

ARTIGO V|

Cada Parte Contratante em conformidade com
a legislagdo em vigor do pais receptor:

1. Concedera acs especialistas e técnicos de-
signados pela outra Parte para desempenhar em
seu teritério as fungdes decorrentes dos Ajustes
Complementares previstos no Artigo V;

a) isengdo dos fributos incidentes sobre a im-
portacio e a de exportagdo de objetus de uso do-
méstico e pessoal especificados, introduzidos no
pais receptor ¢ destinados & primeira instalagio,
desde que 0 prazo de sua permanéncia seja supe-
rior a um ano. Tais objetos de uso doméstico e pes-

soal deverdo ser reexportados ao final da missdo, a
menos que os tributos dos quais foram orginaria-
mente isentos sejam pagos;

b) isengio de tributos scbre salarios e benefi-
cios a eles pagos por insttituicdo do pais ou entidade
remetente. '

2) Concedera isengéio dos tributos de importa-
¢ao e exportagdo para os bens, 0s equipamentos, 0s
veiculos e outros materiais introduzidos no pais re-
ceptor para implementagdo do presente acordo Ba-
sico. Tais bens, equipamentos, veiculos e materiais
somente poderdo ser vendidos ou transferidos, no
pais receptor, mediante prévia autorizagio das auto-
ridades competentes e o pagamento dos tributcs
dos quais foram originariamente isenfos.

ARTIGO VIl

Os técnicos e especialistas enviados de um
pais a ouiro, em fungio do presente Acordo, guiar-
se-80 pelas disposigbes dos Ajustes Complementa-
res especificos e estardo sujeitos as leis e regula-
mentos vigentes no temitdrio do pais anfitrido.

ARTIGO X

Cada uma das Partes Contratantes garantirg a
ndo-divulgagdo dos documentos das informagbes e
de outros conhecimentos obtidos durante a imple-
mentagdo e vigéncia deste Acordo Bésico, assim
como a sua nio-transmissdo a terceiros, sem prévio
consentimento escrito da outra parte Contratants.

ARTIGO X

0O Govemo da RepuUblica Federativa do Brasil
designa o Ministério das Relagbes Exteriores e o
Governo da Republica da Nanibia designa a Comis-
s&o Nacional de Planejamento através do Ministério
dos Negécios Estrangeiros para coordenar as ativi-
dades consiantes dos programas e projetos decor-
rentes do presente Acerdo Basico.

ARTIGO XI

1. Cada uma das Partes Contratantes notificara
a outra, por via diplomética, do cumprimento dos
precedimentos exigidos pelas respectivas legislags-
es intemas para aprovagdo do presente Acordo Ba-
sico, 0 qual entrard em vigor na data de recebimento
da dltima destas notificagbes.

2. O presente Acordo Bésico poderi ser de-
nunciado por qualquer uma das Partes Contratantes,
mediante comunicagdo, por via diplomatica, com 6
(seis} meses de antecedéncia.
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Em fé do que, os abaixo assinados, devida-
mente autorizados por seus respectivos Governos,
assinaram este Acordo.

Feito em Brasilia, em 7 de margo de 1995, em 4
(quatro) originais, 2 (dois) em portugués e 2 (dois) em
inglés, sendo tados os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiiblica do Brasil, Luiz Fe-
lipe Lampreia, Ministro de Estado das Relagbes Ex-
teriores — Pelo Governo da Repuiblica da Namibia,
Theo-Ben Gurirab, M.P, Ministro dos Neg6cios Es-
trangeiros.

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, ¢ eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne 36, DE 1996

Aprova o texto do Tratado sobre Ex-
tradi¢&o, celebrado entre 0 Governo da
Reptublica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Austrdlia, concluido em Camberra,
em 22 de agosto de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Tratado sobre Ex-
tradigdo, celebrado enfre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Australia, con-
cluido em Camberra, em 22 de agosto de 1994.

Paragrafo Gnico. S30 sujeitos & aprovagio do
Congresso Nacional quaisquer atos que impliquem
modificagio do referido Tratado, assim como quais-
quer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, |, da Constituigio Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

Anrt. 32 Revogam-se as disposigbes em-contréario.

Senado Federal,. 28 de margo de '1996. — Se-
nador José Samey, Presidente. .

TRATADO SOBRE EXTRADIGAQ ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E A AUSTRALIA. -

A Republica Federativa do Brasill

e

A Austrélia

(doravante denominadas Partes Contratantes),

Desejando tornar mais efetiva a cooperagéo
entre seus respectivos paises na prevengéo e na re-
press&o do crime mediante um tratado de extradigao.

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1
Obrigacdo de Extraditar

Cada Parte Contratante concorda em extraditar
para a outra, segundo as normas e as condi¢fes es-
tabelecidas no presente Tratado, qualquer pessoa
que seja procurada para ser submetida a um proces-
so criminal ou cumprir pena no temitério da Parte re-
querente, por infrag&o penal que autorize a extradicéo.

ARTIGO 2
Crimes que Autorizam a Extradi¢cdo

1. Para os objetivos do presente Tratado, sera
concedida extradigdo pelos fatos que, segundo as
leis de ambas as Partes Contratantes, constituam in-
fraqﬁes puniveis com uma pena privativa de liberda-
de cuja duraq:éo seja de pelo menos um ano, ou
pena mais grave.

2. No caso de a extradicio ser requenda para
fins de execugiio de sentenga condenatéria proferida
por autoridade judicial da Parte requerente em de-
corréncia de uma infragsio que autorize a extradigio,
esta sera concedida apenas se a duragéo do restan-
te da pena a ser cumprida for de pelo menos @
(nove) meses.

Para os efeitos deste artigo, ao determinar se
os fatos constituem infragfio penal prevista na legisla-
¢80 da Parte requerida, sera observado o seguinte:

a) néo se levara em conta se as leis das Partes
Contratantes definem, ou néo, a conduta criminosa
dentro da mesma categoria penal, ou se a denomi-
nam com idéntica terminologia;

b} a totalidade dos fatos que constituem a con-
duta imputada contra o extraditando sera tomada em
consideragdo, ndo se levando em conta se, segundo
as leis das Partes Contratantes, os elementos cons-
titutivos da infragao forem diferentes.
~ 4. Um crime de natureza fiscal, inclusive quan-
do se tratar de crime previsto na legislagéo referente
a impostos, direitos alfandegérios, controle de cam-
bic ou qualquer outro assunto fazendario, sera pas-
sivel de extradigio, nos termos do presente Tratado.
E desde que a conduta pela qual a extradi¢do for re-
querida seja crime previsto na legislagdo da Parte
requerida, a extradigdo ndo podera ser negada com
base no fato de que a lei da Parte requerida n&o pre-
veja a mesma espécie de imposto ou taxa, ou que
nao exista regulamento fiscal, tarifario, aduaneiro ou
cambial do mesmo tipo que aquele existente na le-
gislacéo da Parte requerente.

5. Quando o crime fiver sido cometido fora do
territério da Parte requerente, a extradigdo sera con-
cedida apenas.-quando a lei da Parte requerida tam-
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bém autorizar a punigdo de crime cometidos fora do
seu territorio, em circunstancias similares. Quando a
lei da Parte requerida assim néo dispuser, a Parte
requerida poderd, a sua discriglo, conceder, ou n&o,
a extradigzo.

6. A extradicdo pode ser concedida, nos ter-
mos do presente Tratado, desde que:

a) o crime objeto do pedido de extradigdo este-
ja previsto na lei da Parte requerente, no momento
em que foi cometido;

b) a conduta imputada ao extraditando, se ti-
vesse sido comefida no territrio da Parte requerida,
constituisse critne previsto em sua legislagdo, em vi-
gor no momento de formalizagio do pedido de extra-
digéo.

7. Quando o pedido de extradigéo tiver por ob-
jeto varios crimes, e a todos eles as leis de ambas
as Partes cominarem pena de privagio de liberdade,
ndo se enquadrando, porém, nas condigdes dos pa-
ragrafos 1 e 2 deste artigo, a Parte requerida, neste
caso, podera conceder a extradigio por todos estes
crimes desde que pelo mencs um deles preencha os
requisitos que autorizam a extradigao.

ARTIGO 3
Recusa Obrigatéria da Extradi¢do

A extradigdo ndo serd concedida em qualgquer
das seguintes hipoteses:

a) quando a Parte requerida for competente, de
acordo com sua legislagio, para processar a pessoa
cuja entrega é reclamada pelo crime ou delito que
fundamenta o pedido de extradigfo, e a Parte reque-
rida pretender exercer sua jurisdi¢io,

b) quando, com base nos mesmos fatos, a
pessoa reclamada estiver sendo ou ja tiver sido jul-
gada em definitivo pelas autoridades competentes
da Parte requerida;

¢) quando a pessoa reclamada ja tiver sido be-
neficiada com anistia ou perddo pelas autoridades
competentes da Parte requerida;

d) quandc os procedimentos legais, ou a apli-
cacéio da pena, pelo crime cometido tenham sido ex-
tintos por prescrigdo, de acordo com a legislagdo da
Parte requerida;

€} quando a pessoa reclamada puder ser, ou
tenha sido, julgada ou sentenciada por tribunal ex-
traordinario ou de excegao;

f) quando o crime pelo gual a extradicio da pes-
soa seja solicitada for de carater puramente militar;

g) quando ¢ crime pelo qual a extradigdo seja
solicitada for considerado crime politico pela Parte
requerida. Para os efeitos desta alinea, crime politi-
€0 n&o incluira:

l) assassinio ou tentativa de assassinio de
Chefe de Estado, Chefe de Governo ou membro de
sua familia; ou

I} crime pelo qual cada Parte Contratante este-
ja obrigada, segundo acordo muiltitateral intemacio-
nal, a extraditar a pessoa reclamada ou a submeter
0 caso a suas autoridades competentes para fins de
julgamento;

Em todos os outros casos, a determinagdo se
um crime é de natureza politica sera de responsabili-
dade exclusiva das autoridades competentes da
Parte requerida;

h) quando a Parte requerida tiver fundadas ra-
z0es para acreditar que o pedido de extradigio foi
apresentado com a finalidade de julgar ou punir a
pessoa reclamada em razjo de sua raga, religido,
nacionalidade ou opinido politica, ou que a posigdo
dessa pessoa possa ser prejudicada por qualquer
daqueles motivos; cu

i) se o crime pelo qual a extradigdo é requerida
for um crime que implique punigédo do tipo menciona-
do no artigo 7 do Pacto Internacional de Direitos Ci-
vis e Politicos.

ARTIGO 4
Recusa Facultativa da Extradi¢ado

A exfradigdo podera ser recusada, nos termos
deste Tratado, em qualquer das seguintes circuns-
tancias:

a) quando ao crime pelo qual a pessoa recla-
mada for acusada ou tiver sido condenada, ou qual-
quer outro crime pelo qual a pessoa possa ser deti-
da ou julgada de acordo com este Tratado, for comi-
nada pena de morte, segundo a legislagio da Parte
requerente, a menos que aquele Estado se compro-
meta a ndo impd-la ou, se imposta, a ndo executa-a;

b) quando a pessoa reclamada tiver sido absol-
vida ou condenada em definitivo em um terceiro Es-
tado pelo mesmo crime pelo qual a extradigéo é soli-
citada e, se condenada, a sentenga imposta tenha
sido completamente aplicada ou n&o seja mais apli-
cavel; e

¢) quando, em circunstancias excepcionais, a
Parte requerida, embora levando também em conta
a gravidade do crime e os interesses da Parte re-
querente, decidir que, devido as circunstancias pes-
soais de pessoa reclamada, a extradi¢do seria in-
compativel com consideragdes humanitérias.

ARTIGOS
Extradi¢éo de Nacionais

1. A Parte requerida nio sera obrigada a con-
ceder a extradi¢do de uma pessoa que seja seu na-
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cional, mas a extradi¢gdo de seus nacionais estara
sujeita a legislagdo aplicavel desse estado.

2. Quando uma Parte recusar a extradigdo com
base no paragrafo 1 deste artigo, devera submeter o
caso a suas autoridades competentes a fim de que
possam ser instaurados os procedimentos para jul-
gamento da pessoa com relagio a todos e quais-
guer crimes pelos quais esteja sendo solicitada a ex-
tradig@o. A referida Parte informara a Parte reque-
rente sobre qualquer agio empreendida e o resulta-
do de qualquer processo. A nacionalidade sera de-
terminada no momento em que o crime, pelo qual a
extradi¢do for solicitada, tenho sido cometido.

ARTIGO &
Regra de Especialidade

1. Uma pessoa que tenha sido extraditada
sob a égide deste Tratado ndo seri detida, pro-
cessada ou julgada por qualquer crime cometido
antes da extradigdo, a n&o ser por aquele crime
pelo qual tenha sido concedida a extradigéio, € nem
seri extraditada para um terceiro Estado por qual-
quer crime, a ndo ser em qualquer das seguintes cir-
cunstancias:

a) quando essa pessoa tiver deixado o territério
da Parte requerente ap6s a extradi¢io e para 14 tiver
retornado voluntariamente;

b) quando essa pessoa nao tiver deixado o ter-
ritério da Parte requerente no prazo de 45(quarenta
e cinco) dias apés ter sido liberada para fazé-lo;

¢) quando a Parte requerida assim o consen-
tir. O pedido de consentimento devera ser apre-
sentado, juntamente com os documentos mencio-
nados no art. 7¢ e com registro de qualquer decla-
ragdo feita pelo extraditando com relagio ao crime
de que se trate,

2. A Parte requerente podera processar a pes-
soa que tenha sido extraditada por outro crime que
ndo aquele pelo qual foi concedida a extradigao,
desde que tal crime:

a) se baseie em prova dos mesmos fatos conti-
dos no pedido de extradi¢éo e seus documentos jus-
tificatives;e

b) seja punivel com a mesma pena maxima ou
com pena maxima mais branda que aquela pela qual
a pessoa foi extraditada.

3. O paragrafo 12 deste artigo néo se aplicara a
crimes cometidos depois da extradiggo.

4. O paragrafo 12, alinea b, deste artigo ndo se
aplicara se puder ser interpretado, direta ou indireta-
mente, como exilio, expuls&o ou retirada forgada do
Brasil de um nacional brasileiro.

ARTIGO7
Documentos que Fundamentam o Pedido

1. O pedido de extradigdo sera feito por escrito
e sera transmitido por via diplomatica.

2. Q pedido sera acompanhado de:

a) descrigfio dos atos ou omissdes que Sao im-
putados A pessoa reclamada, com relagdo a cada
crime pelo qual se pretende a extradi¢fio;

b) indicagio e descrigho de cada crime pelo
gual se pretende a extradigio;

¢) detalhes necessarios ao estabelecimento da
identidade ou nacionalidade da pessoa reclamada,
inclusive, quando possivel, fotografias e impressdes
digitais;

d) texto da legislagio que tipifica 0 crime e
descreve a pena que poderd ser imposta ou, se 0
pedido for feito pela Australia por crime do direito
consuetudinarie, indicag@io dos fundamentos para a
definigio do crime e a pena aplicavel; e

e) se ¢ pedido for feito pela Austrlia, textos
das leis que imponham qualquer restrigio com rela-
¢A0 ao processo ou, se o pedido for feito pelo Brasil,
textos das leis relativas & prescrigio do processo ou
da pena.

3. Quando o pedido se referir a pessoa que
ndo tenha sido condenada, serd também acompa-
nhado do original, e, na sua impossibilidade, de uma
copia autenticada de ordem de deten¢io ou manda-
do de prisdao, ou por mandado legalmente equivalen-
te, expedido pela autoridade competente da Parte
requerente.

4, Quando o pedido se referir a pessoa que te-
nha sido condenada, serd também acompanhado
dos seguintes documentos:

a) se o pedido tiver sido feito pela Austrafia,
certiddo de condenagdo e cdpia da sentenga, se ti-
ver sido imposta; ou, se a sentenga nao tiver sido
imposta, declaragao de intencio de impd-la;

b) se o pedido tiver sido feito pelo Brasil, cépia
da sentenga que tenha sido imposta.

Quando uma sentenga tiver sido imposta, a
Parte requerente fornecera certiddo declarando que
a sentenga pode ser executada imediatamente e
que ainda néo o foi totalmente e em que medida ain-
da nao o foi.

ARTIGO 8
Traducio dos Documentos

Os documentos justificados que acompanham
o pedido de extradigdo estario em conformidade
com ¢ artigo 9 e serdo acompanhados de tradugio
para ¢ idioma da Parte requerida.
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ARTIGO ¢
Autentica¢do de Documentos

1. Um documento que, conforme ¢ artigo 8,
acompanhe pedido de extradigdo, serd admitido,
quando autenticado, em qualquer procedimento de
extradigdo na Parte requerida.

2. Um documento & considerado autenticado,
para gs efeitos deste Tratado, se:

a) tiver sido assinado ou certificado por um
juiz, magistrado ou autoridade na, ou da Parte re-
querente; e

b} tiver sido selado com selo oficial ou publico
do Estado requerente ou de um Ministro de Estado,
ou de um Departamento ou autoridade do Governo,
da Parte requerente.

ARTIGO 10
Informagdes Suplementares

1. Se a Parte requerida considerar que as infor-
magbes fornecidas em apoio a um pedido de extra-
dicdo ndc sio suficientes, de conformidade com
este Tratado, para possibilitar a concessio da extra-
digZo, tal Estado podera solicitar que informagdes adi-
cionais sejam fornecidas no prazo que estabselega.

2. Se a pessoa cuja extradigdo for pretendida
estiver presa e as informagdes adicionais nio forem
suficientes de acordo com este Tratado, ou néo fo-
rem recebidas no prazo estipulado, a pessoa podera
ser liberada da custbdia. Tal liberagio ndo impedira
que a Parte requerente apresente novo pedido de
extradigdo daqguela pessoa.

3. Quando a pessoa for liberada da custédia de
conformidade com o paragrafo 2, a Parte requerida
informara & Parte requerente t3o logo possivel.

ARTIGO 11
Priséo Preventiva

1, Em caso de urgéncia, uma Parte Contratan-
te podera solicitar a prisdo preventiva da pessoa re-
clamada, pendente da apresenta¢do do pedido da

extradigéo por via diplomética. A solicitagio podera

ser transmitida por correic ou telégrafo ou por qual-
guer outro meio que permita um registro escrito.

2. A solicitagfo de priséio preventiva incluira:

a) informacgdes a respeito da identidade e, se
disponivel nacionalizagfo da pessoa reclamada, sua
descrigao fisica e localizagao provavel;

b) declaragdo de que a extradigdo seré pedida;

¢)denominagdo, data e local do"¢rime e breve
descrigio dos fatos pertinentes; s

d)declaragéo indicando que existe uma ordem
de prisdo ou que uma sentenga foi imposta, mencio-
nando a data, local e autoridade que a pronunciou; e

e)declaragio indicando o maximo de privagdo
de liberdade que pode ser imposta ou que tenha
sido imposta e, quando for o caso, que falta cumprir.

3. Ao receber tal solicitagéo, a Parte requerida
tomara as medidas necessarias para assegurar a
prisdo da pessoa reclamada, e a Parte requerente
sera prontamente informada do resultado de sua so-
licitagéo.

4. A pessoa presa sera colocada em liberdade
se a Parte requerente deixar de apresentar o pedido
de extradi¢do, acompanhado dos documentos espe-
cificados no artigo 7 dentro de 60 (sessenta dias a
contar da data da pris&o, desde que isso ngo impega
a instauragéo dos procedimentos necessarios para a
extradicdo da pessoa reclamada se o pedido for
posteriormente recebido.

ARTIGO 12
Decisdo e Entrega

1. A Parte requerida comunicara sua deciséo a
Parte requerente, ti0 logo se tome decisdo a respei-
to do pedido de extradigéo, por via diplomética. Se-
rao apresentadas razdes para qualquer recusa total
ou parcial de pedido de extradigio. Concedida a ex-
tradicfo, a Parte requerida comunicara prontamente
A Parte requerente que o extraditando esta detido, e
a sua disposigéo.

2. Quando concedida a extradi¢géo de uma pes-
soa, tal pessoa sera encaminhada pelas autoridades
competentes da Parte requerida a um porto ou aero-
porto do territério desse Estado gus seja mutuamen-
te aceitavel para ambas as Partes.

3. A Parte requerente podera enviar 4 Parte re-
querida, apés ter recebido autorizagdo desta dltima,
um ou mais agentes devidamente autorizados, seja
para auxiliar na identificag&o da pessoa reclamada,
seja para conduzi-la ao seu territério. Tais agentes,
durante sua permanéncia no teritéric da Parte re-
querida, ndo desempenhardo nenhum ato de autori-
dade e estardo sujeitos 2 legislagéo aplicavel daque-
le Estado. - .

4. A Parte requerente retirar& o extraditando do
territério da Parte requerida no prazo de 50 (cin-
gienta) dias a contar do recebimento da decisdo
mencionada no paragrafo 12 e, se a pessoa néo for
retirada em tal periodo, a Parte requerida podera co-
loca-la em liberdade e podera recusar a extradigéo
pelo mesmo crime

5. Se circunstancias fora de seu controle impe-
direm uma Parte Contratante de entregar ou retirar o
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extraditando, a outra Parte sera disso informada. As
duas Partes Contratantes decidirdo de comum acor-
do sobre uma nova data de entrega e serdo aplica-
das, neste caso, as disposi¢des do paragrafo 42 des-
te artigo.

ARTIGO 13
Entrega Diferida ou Tempordria

1. Quando a pessoa reclamada estiver sendo
processada ou estiver cumprindo pena no territorio
da Parte requerida por outro crime que n&o seja
aquele pelo qual se pede a extradigdo, a Parte re-
querida poderd entregar a pessoa reclamada ou
adiar a enftrega até que seja concluido o processo
ou seja cumprida no todo ou em parte a pena impos-
ta. A Parte requerida informara a Parte requerente
sobre qualquer adiamento.

2. Quando, na opinido de autoridade médica
competente, a pessoa cuja extradigfo for pedida néo
puder ser transportada do territéric da Pante requeni-
da para a Parte requerente sem sério perigo de vida
devido a enfermidade grave, a entrega da pessoa
nas condigdes do presente Tratado sera adiada até
o momento em que o perigo, na opinido de autorida-
de médica competente, tenha sido suficientemente
reduzido.

3. Na medida em gue a lei da Parte requerida o
permitir, quando uma pessoa for julgada extradita-
vel, ela podera ser entregue temporariamente & Par-
te requerente para ser processada de acordo com
as condigdes a serem determinadas pelas Partes
Contratantes. A pessoa que for retornada 4 Parte re-
querente apds a entrega temporaria poder4 ser final-
mente enlregue para cumprir qualquer pena a que
for condenada, ac abrigo do previsto neste Tratado.

ARTIGO 14
Conseqiéncias de uma Recusa de Extradicdo

Se a extradigdo de uma pessoa for recusada,
nenhum outro pedido de extradigio da mesma pes-
soa podera ser apresentado com base nos mesmos
fatos que fundamentaram o pedido original.

ARTIGO 15
Comunicagado da Senteng¢a Definitiva

A Parte que obtiver a extradigiio comunicara a
que a concedsu, a deciséo final proferida no proceso
que deu origem ac pedido de extradicao.

ARTIGO 16
Despesas

1. A Parte requerida tomara todas as providén-
cias necessarias e arcara com as despesas relativas

a quaisquer procedimentos derivados de um pedido
de extradigio e representara, em outros aspectos,
o0s interesses da Parte requerente.

2. A Parte requerida arcar4 com as despesas
realizadas em seu termitério para a prisdo da pessoa
cuja extradigdo for pretendida, bem como com sua
manutengiio sob custodia até sua entrega a pessoa
designada pela Parte requerente.

3. A Parte requerente arcara com as despesas
decorrentes da retirada da pessoa do territdrio da
Parte requerida.

ARTIGO 17
Entrega de Bens

1. Na medida em que seja permitido pela lei da
Parte requerida, e ressalvados os direitos de tercei-
ros, que serdo devidamente respeitados, todos os
bens encontrados no territério da Parte requerida
que tenham sido adquiridos com ¢ produto do crime
ou gue possam ser requeridos para fins de prova se-
rio, se a Parte requerente assim o sclicitar, entre-
gues se a exiradi¢ao for concedida.

2. Nos termos do paragrafo 12 deste artigo, os
bens acima mencionados serdo entregues a Parte
requerente, se esta assim o solicitar, mesmo que a
extradigio ndo possa ser efetuada, devido a morte
ou & fuga da pessoa reclamada.

3. Quando a legislagdo da Parte requerida ou
os direitos de terceiros assim o exigirem, quaisquer
bens que assim tenham sido entregues serdo devol-
vidos & Parte requerida gratuitamente, se esta Parte
assim o saclicitar,

ARTIGO 18
Transito

1. O transito, pelo territério de qualquer das
Partes Contratantes, de pessoa entregue por tercei-
ro Estado a uma das Partes Contratantes sera con-
cedido mediante pedido feito por via diplomatica
pela outra Parte Contratante. O pedido incluira infor-
magbes a respeito:

a) da nacionalidade da pessoa que esta sendo
entregue;

b) dos crimes pelos guais a entrega tenha sido
efetuada;

¢) cOpia ou detalhes da ordem de entrega feita
pelo terceiro Estado; e

d) detalhes da pena que pode ser imposta pe-
los crimes em raz&o dos quais a entrega tenha sido
efetuada.

2. O pedido de transito podera ser negado por
qualquer razdo pela qual também possa ser negada,
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segundo este Tratado, a extradigdo ou se o atendi-
mento do pedido for contrario & ordem publica.

3. A permissdo para o trinsito de uma pessca
incluird, nos termos da lei da Parte requerida, per-
miss&o para que a pessoa seja mantida em custédia
durante o dito transito.

4. Quando uma pessoca estiver sendo mantida
em custodia de acordo com o paragrafo 2 deste Arti-
go, a Parte Contratante em cujo territdrio a pessoa
estiver sendo mantida poderd ordenar que ela seja
libertada se o transporte ndo tiver continuidade num
prazo razoavel.

5. A Parte Contratante para a qual a pessoa
estiver sendo extraditada reembolsara a outra Parte
Contratante por quaisquer despesas realizadas por
esta Gltima em relagdo com o transito.

6. Nenhuma autorizagdo de transito sera ne-
cessaria quando estiver sendo utilizado transporte
aéreo e nenhum pouso esteja programado no territo-
rio do Estado em transito.

7. Na hipdtese de ocorrer uma aterrissagem
forgada no territorio de uma Parte Contratante, a ou-
tra Parte devera apresentar um pedido de transito
em conformidade com o disposto no paragrafo 1
deste artigo. O Estado de trnsito devera deter a
pessoa que esta sendo extraditada até que o trans-
porte seja reiniciado, desde que ¢ pedido de transito
seja recebido 96 horas oontadas a partir da aterris-
sagem forgada.

ARTIGO 19
Concurso de Pedidos

1. Quando forem recebidos pedidos de dois ou
mais Estados para a extradigdo da mesma pessoa,
seja pelo mesmo crime ou por crimes diversos, a
Parte requerida determinara a qual! daqueles Esta-
dos a pessoa deveri ser extraditada e lhes comuni-
carg sua deciséo.

2. Para determinar a qual Estado a pessoa
sera extraditada, a Parte requerida levara em consi-
deragéo todas as circunstancias relevantes, e parh—
cularmente: -

a) se os pedidos se referirem a crimes diver-
s0s, a gravidade relativa daqueles crim'es,

b) a data e o local em que foi cometldo cada
crime;

¢) as datas respectivas dos ped:dos

d) a nacionalidade da pessoa reclamada; e

¢) o local de residéncia habitual da pessoa.

ARTIGO 20
Preservacao de Obrigagdes Multilaterais

Nada neste Tratado prejudica quaisquer obri-
gagdes que tenham sido, ou que no futuro venham a
ser assumidas pelas Partes Contratantes, ao abrigo
de qualquer Convengédo multilateral.

ARTIGO 21
Entrada em Vigor e Denlincia

1. O presente Tratado entrard em vigor 30 (trin-
ta) dias apés a data na qual as Partes Contratantes
notificarem-se mutuamente por escrito de que os
seus respectivos trimites para sua entrada em vigor
foram cumpridos.

2. Este Tratado sera aplicade a qualquer crime
especificado no artigo 2, tenha ele sido cometido an-
tes ou depois de sua entrada em vigor.

3. Qualquer das Partes Contratantes podera
denunciar este Tratado a qualquer tempo, notifican-
do a outra Parte Contratante por escrito com 6 (seis)
meses de antecedéncia.

Em testemunho do qus, os signatérios abaixo,
devidamente autorizados por seus respectivos Go-
vemos, firmaram o presente Tratado. '

Feito em Camberra, em 22 de agosto de 1994,
em dois exemplares originais, nos idiomas portu-
gués e inglés, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

Pela Republica Federativa do Brasil, Ce_lso L.
N. Amorim, Ministro de Estado das Relagdes Exte-
riores — Pela Austrilia, Gareth Evans, Ministro das
Relagbes Exteriores.

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Fe-
deral, nos termos do-art. 48, item 28, do Heglmento
Interno, promulgo o seguinte ‘ .

DECRETO LEGISLATIVO N2 37, DE 1996

Aprova o texto do Acordo para Pes-
quisa em Mudan¢as Globais acerca da
Sede do Instituto Interamericano, cele-
brado entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Instituto Interameri-
cano para Pesquisa em Mudang¢as Glo-
bais, no Rio de Janeiro, em 28 de abril de
1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo para Pes-
quisa em Mudangas Globais acerca da Sede do Ins-
tituto Interamericano, celebrado entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Instituto Intera-
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mericano para Pesquisa em Mudangas Globais, no
Rio de Janeiro, em 28 de abril de 1995.

Paragrafo Unico. Sfo sujeitos a aprovagio do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisio do referido Acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art 49, |, da Constituigiio Federal, acarretem en-
cargos ou COMPromissos gravosos ac patrimdnio na-
cional.

Art 2¢° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 28 de margo de 1996. ~ Se-
nador José Samey, Presidente.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O INSTITUTO
INTERAMERICANO PARA PESQUISA
EM MUDANGAS GLOBAIS ACERCA
DA SEDE DO Al

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Instituto Interamericano para Pesquisa em

- Mudangas Globais,

Consideramos que representantes dos Estados
das Américas se reuniram em Montevidéu e assina-
ram, em 13 de maio de 1992, um acordo Estabele-
cendo o Instituto Interamericano para Pesquisa em
Mudangas Globais como uma rede regional de coo-
peragio entre entidades de pesquisa;

Considerando que, 23 de junho de 1993, ¢
Governo da Repiblica Federativa do Brasil deposi-
tou, junto ao Secretario-Geral da Organizagio dos
Estados Americanos, seu instrumento de ratificagio
do referido Acordo;

Considerando que a | Reunido da Conferéncia
das Partes do Instituto Interamericano para Pesqui-
sa em Mudangas Globais, realizada na cidade do
México, de 12 a 14 de setembro de 1994, elegeu a
Republica Federativa do Brasil como pais-sede do
Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudan-
¢as Globals;

Considerando que o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Instituto Interamericano para
Pesquisa em Mudangas Globais concordaram em lo-
‘calizar a sede do instituto na Repiblica Federativa
do Brasil, e deseja concluir um Acordo para regular
as questbes relativas ao estabelecimento e funcio-
-namento do Instituto Interamericano para Pesquisa
em Mudanga Globais na Reptblica Federativa do
Brasil; ,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO
Definigdes

Para os fins deste Acordo, aplicam-se as se-
guintes definigbes:

a) o termo Govemo significa o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil;

b) a expressdo pais-sede significa a Republica
Federativa do Brasil;

¢) a expresséo autoridades brasileiras significa
autoridades governamentais federais, estaduais,
municipais e outras autoridades governamentais
competentes do pais-sede;

d) o terme |Al significa o Instituto Interamerica-
no para Pesquisa em Mudangas Globais;

e) o termo INPE significa o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais;

f) a expressdo Acordo do IAl significa o Acordo
Estabelecendo o IAl, concluido em Montevidéu, em
13 de maio de 1992;

g) o termo Diretor significa o Diretor e repre-
sentante legal do IAl mencionado no Artigo Vill do
Acordo do IAl;

h} o termo Diretoria significa o érgéo adminis-
trativo basico do IAl, referido no Artigo VIIl do Acor-
do do |Al;

i) a expressdo instalagdes do Al significa as
instalagbes descritas no Anexo A ao presente Acor-
do, bem como qualquer terreno, edificagio, parte de
edificagbes, locais e instalagdes fornecidas ao IAl,
ou por ele mantidas, ocupadas cu usadas no pais-
sede;

J) o termo sede significa as instalagdes do Al
na Republica Federativa do Brasii onde se localiza a
Diretorig;

h) a expressdo pessoal do Al significa todos
os emoregados e consultares do Al

ARTIGO I
Personalidade Juridica

Nos termos do Acordo da IAl, o Governo reco-
nhece que a Al possui personalidade juridica e a
capacidade de adquirir direitos e contrair qualquer
obrigacdo, incluindo celebrar contratos e acordos
com pessoas fisicas e juridicas, plblicas e privadas,
nacionais, estrangeiras ¢ intemacionais, bem como
adquirir e dispor de bens tangiveis e intangiveis, mo-
veis e imbveis e, sem prejuizo dos dispositivos deste
Acordo, promover e contestar agBes judiciais, de
maneira compativel com todas as demais organiza-
¢oes intemacionais.
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ARTIGO I
Instalagbes

1. O pais-sede fornecera ao 1Al as instalagbes
e servigos descritos no Anexo A do presente Acordo.

2. Os bens mencionados no paragrafo 1 per-
manecerdo como propriedade do Governo.

ARTIGO IV
Mecanismos Administrativos e Financeiros

O Diretor € o INPE poderio concluir entendi-
mentos com relagédo as estruturas administrativas e
de apoio existentes no INPE que possam ser postas
& disposigio da Diretoria.

ARTIGO v
Instalagdes, Fundos e Outros Bens do Al

1. As instalagdes, arquivos, documentos e cor-
respondéncia oficial do 1Al serdo inviolaveis e, junta-
mente com o mobilirio das instalagbes, meios de
transporte, fundos, ativos e outros bens do |Al, onde
quer que se localizem no pais-sede e sob a guarda
de quem quer que seja, serao imunes a busca, re-
quisigdo, embargo, confisco, expropriagio ou execu-
¢&o0, seja por autoridades nacionais, regionais ou lo-
cais, e seja por agdes executivas, administrativas,
judiciais ou legislativas.

2. Os atos judiciais e as cita¢gbes ou execugbes
de processos ndo podem ser realizadas nas instala-
¢des do IAl, exceto com o consentimento do Diretor
e segundo condigbes aprovadas por ele ou seu rep-
resentante.

3. As autoridades brasileiras nao entrardo nas
instalagdes do 1Al para o desempenho de qualquer
fungdo oficial, exceto com o consentimento expresso
ou a pedido do Diretor ou seu representante. Tal
consentimento serd considerado dado em caso de
emergéncias, na hipétese de o consentimento ndo
poder ser obtido antecipadamente.

4. O 1Al podera, como as demais organizagbes
internacionais localizadas no Brasil:

a) no pais-sede, possuir e usar fundos, ourc ou
instrumentos negocidveis de qualguer tipo e manter
€ operar contas em qualquer moeda e converter
qualquer moeda que possua em outra; €

b) transferir seus fundos, ouro ou moeda de
um pais para outro, ou dentro do pais-sede, para
qualquer individuo ou entidade. ’

5. O IAl, seus ativos, renda ou outros bens es-
tardo isentos de todos os impostos dirétos no pais-
sede, sejam nacionais, regionais ou lécais, que in-
cluirdo, entre outros, imposto sobre rerida, imposto
scbre capital, imposto sobre entidades; bem como

impostos diretos estabelecidos por qualquer autori-
dade brasileira, e estar4 isento de direitos aduanei-
ros € proibigdes e restrigdes de importar ou exportar
com relagdo a artigos importados ou exportados
pelo 1Al para seu uso oficial. Entretanto, artigos im-
portados com tais isengdes ndo poderdo ser vendi-
dos no pais-sede, exceto sob condigdes acordadas
com o Governo.

6. As disposigdes do paragrafo 5 acima ndo se
aplicam a taxas e encargos cobrados por servigos
publicos pagaveis pelo IAL

ARTIGO VI
Legisiag@o e Autoridade nas Instala¢des do 1Al

1. As instalagdes do 1Al estardo sob o controle
e a autoridade do 1Al, nos termos deste Acordo.

2. As leis e regulamentos do pais-sede se apli-
cardo as instalagdes do IAl, de forma compativel
com este Acordo. O |Al terd a faculdade de estabe-
lecer regulamentos que operem nas instalagdes do
|Al, para fins de nelas garantir as condi¢gdes neces-
séarias para o pleno desempenho de suas fungdes. O
IAl informar4 prontamente as autoridades brasileiras
dos regulamentos estabelecidos nos termos deste
paragrafo.

ARTIGO VI
Protegédo das Instalagdes do 1Ai

, 1. O Govemo assegurard que o Al nio sera
desapoderado de suas instalagbes, exceto na hipé-
tese de o Al deixar de usa-las.

2. As autoridades brasileiras adotardo as medi-
das adequadas para garantir que a seguranga e a
tranqglilidade das instalages do Al ndo sejam per-
turbadas e providenciara, se apropriado, a protegdo
policial que possa ser necessdria para esses propd-
sitos.

ARTIGO vili
Facilidades de Comunica¢bes

Para comunicagdes oficiais, a Diretoria na Re-
publica Federativa do Brasil gozara de:

a) liberdade de comunicagéo e vantagens néo
menos favoraveis que as atribuidas pelo Governo a
qualquer organizagio intemacional em termos de
prioridade, tarifas, sobretaxas € impostos aplicados
as comunicagdes,;

b) direito de usar cédigos ou cifras e de enviar
e receber sua correspondéncia por meio de malas
seladas, beneficiando-se das mesmas prerrogativas
e imunidades concedidas a malas de organizagbes
internacionais.
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ARTIGO IX
Privilégios e Imunidades

1. O Diretor e 0s membros de sua familia que
com ele vivam, desde que ndo tenham nacionalida-
de brasileira nem residam permanentemente na Re-
publica Federativa do Brasil, gozario os privilégios e
imunidades, isengbes e facilidades atribuidas a rep-
resentantes de organizagdes internacionais, de acor-
do com o direito intemacional. Gozar&o, entre outros
direitos, de:

a) inviolabilidade pessoal, incluindo imunidade
de pris8o ou detenciia;

b) imunidade de jurisdig@o penal, civil e admi-
nistrativa;

¢) inviolabilidade de todos os papéis, documen-
tos e correspondéncias;

d) isengao de impostos sobre salarios e emolu-
mentos pagos ao Diretor por seus servigos ao |Al;

€) isengao de restrigdes de imigrago, registro
de estrangeiros e obrigagdes de servigo nacional;

f} as mesmas facilidades com respeito a restri-
¢0es de moeda ou cambio que séo concedidas a
representantes de organizagdes internacionais;

g) as mesmas imunidades e facilidades relati-
vamente a suas bagagens pessoais que sdo conce-
didas aos agentes diplomaticos;

h) o direito de importar, livre de taxas e impos-
tos, exceto 0 pagamento por servigos, sua mobilia e
bens de uso pessoal por ocasifio de sua primeira en-
trada em fungbes no pais-sede; e

i) o direito de importar um carro ou comprar um
carro nacional para seu Uso pessoal, com as mes-
mas isengdes e nas mesmas condigdes que sdo
normalmente concedidas aos representantes de or-
ganizagdes internacionais em missdes oficiais de
longa duragdo na Repiiblica Federativa do Brasil.

2. A residéncia do Diretor gozara da mesma in-
violabilidade e prote¢éio que as instalagbes do IAl.

3. Os outros membros do pessoal do Al de
qualquer nacionalidade, gozar&o de imunidade de
processo legal em relagao a palavras faladas ou es-
critas e todos os atos desempenhados em sua capa-
cidade oficial. Tal imunidade continuara a ser conced
da apds o término do contrato de emprego com o 1AL

4. Os outros membros do pessoal do 1Al, des-
de que nao tenham nacionalidade brasileira nem re-
sidam permanentemente na Repiblica Federativa
do Brasil, gozardo de:

a) o direito de importar, livre de direitos e im-
postos, exceto o pagamento por servigos, sua mobi-
lia & bens de uso pessoal por ocasido de sua primei-
ra entrada em fungdes no pais-sede; e

b) outros privilégios € imunidades atribuides ao
pessoal de nivel comparavel de organizagbes inter-
nacionais estabelecidas no pais-sede.

5, O Diretor e o pessoal do 1Al, desde que ndo
tenham nacionalidade brasileira nem residam per-
manentemente na Republica Federativa do Brasil,
terdo o direito de exportar, sem direitos ou impostos,
ao término de suas fungdes no pais-sede, sua mobi-
lia e bens de uso pessoal, inclusive veiculos auto-
motores.

8. A concesso de privilégios e imunidades ao
Diretor e ao pessoa!l do Al ocorre no interesse do
IAl e n&o para seu beneficio pessoal. O direito de re-
nunciar & imunidade para o Diretor e sua familia
cabe ao Conselho Executivo estabelecido pelo Acor-
do do 1Al e ao Diretor em todos os demais casocs.

ARTIGO X
Cooperagao com as Autoridades Brasileiras

1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunida-
des, é dever de todas as pessoas que gozem de tais
privilégios e imunidades respeitar as leis do pais-
sede. Essas pessoas também t&m o dever de n&o
interferir nos assuntos intemos do pais-sede.

2. O |Al cooperara em todas as ocasibes com
as autoridades brasileiras para facilitar a administra-
¢do adequada da justica, e adotard medidas para
evitar que ¢ pesscal do lAl abuse dos privilégios,
imunidades e facilidades concedidas nos termos
deste Acordo.

3. O |Al respeitara todos os regulamentos de
seguranga acordados com o pais-sede ou determi-
nados pelas autoridades brasileiras responséaveis
pelas condigBes de seguranga dentro do pais-sede,
bem como todas as determinagbes das autoridades
brasileiras responsaveis pelos regulamentos de pre-
vengdo de incéndios.

4. O |A! respeitara os dispositivos de segurida-
de social que o pais-sede impde aos empregadores,
com relagho a seus empregados que sejam nacio-
nais ou residentes permanentes do pais-sede, bem
como os de nacionalidade estrangeira néo cobertos
por dispositivos de seguridade social de outro pais.

ARTIGO Xi
Notificagédo

O Diretor notificard ac Governo 0s nomes € as
categorias dos membros do pessoal do Al referidos
neste Acordo e de qualquer alteragio em sua situagio.

2. O .Diretor, em caso de auséncia, notificara
ao pais-sede 0 nome do membro do pessoal do Al
que permanecera como responsavel oficial durante
0 periodo de auséncia.
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ARTIGO XII
Entrada, Salda e Circulagdo no Palis-Sede

O Diretor e 0 pessoal do lAl, e os membros
de suas familias que com eles vivam, bem como
os membros de Conselho Executivo e do Comité
Cientifico Assessor referidos no Acordo do 1Al, e
todos os demais individuos ndo-brasileiros que
prestem servigos ao Al terdo o direito de livre en-
trada, saida e circulagio no pais-sede, conforme
apropriado e para os fins do |Al Vistos, licengas e
permissdes de entrada, quando requeridos, serdo
concedidos sem custos tdo prontamente quanto
possivel.

ARTIGO Xl
Disposi¢des Gerais

1. Os membros do pessoal da Diretoria t&dm a
qualidade de funcionarios internacionais servindo
uma organizagao intemacional.

2. De acordo com as normas e regulamentos
existentes, o Ministério das Relagbes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil fomecera documen-
tos oficiais de identificagio para o Diretor e os mem-
bros do pessoal da Diretoria indicando sua qualida-
de de funciondrios internacionais servindo uma orga-
nizagio internacional.

ARTIGO XIV
Seguranga e Protecao das Pessoas

Referidas Neste Acordo

As autoridades brasileiras competentes adota-
rdo as medidas que sejam necessdrias para garantir
seguranga e protegcdo as pessoas referidas neste
Acordo, indispensaveis para o funcionamento ade-
quado do IAL.

ARTIGO XV
Outras Facilidades

1. O pais-sede concedera plenas facilidades
para o desempenho das fungbes do JAl segundo os
termos deste Acordo.

2. O pais-sede, quando necessério e possivel,
procurard auxiliar o IAl a obter acomodagbes ade-
quadas para o Diretor.

ARTIGO XVI
Solugdes de Controvérsias

Qualquer controvérsias sobre a.aplicagio ou
interpretagdo dos dispositivos deste Acordo sera

submetida a um processo de solugio acordado pelo
Governo e o lAi, de acordo com o direito interna-
cional.
ARTIGO XVII
Emendas

Este Acordo podera ser emendado por acordo
mutuo entre 0 Governo e o IAL.

ARTIGO XV
Entrada em Vigor

Este Acordo, ou qualquer emenda a seu texto,
entrara em vigor no dia seguinte aquele em que
cada Parte comunicar & outra, por escrito, que compie-
tou seus requisitos internos para a entrada em vigor.

ARTIGO XIX
Dendncia

Este Acordo pode ser denunciado a qualquer
tempo, por meio de notificagiio por escrito, terminan-
do seus efeitos 6 (seis) meses apds a data de rece-
bimento de tal notificagao.

ARTIGO XX
Disposi¢des Finais

Este Acordo expirard caso a sede do lAl seja
transferida do territério do pais-sede ou o Al seja
dissolvido, exceto os dispositivos que possam ser
aplicaveis em relagdo ao bom término das operagd-
es do Al no pals-sede e a destinagéo de sua pro-
priedade, bem como aqueles relativos & concesséo
de imunidade de processo legal de qualquer tipo em
relagdo a palavras faladas ou escritas e atos desem-
penhados em capacidade oficial, mesmo apos o tér-
mino do contrato de emprego com o Al

Feito no Rio de Janeiro, em 28 de abril de
1995, em dois exemplares orginais, nos idiomas
portuguds, espanhol, inglés e francés, sendo todos
os textos igualmente auténticos.

Pelo Govemo da Republica do Brasil.

Pelo Instituto Interamericano para Pesquisa em
Mudangas Globais. ,

ANEXO A

1. O Governo pora a disposigdo do IAl, sem
custo, aproximadamente 280 metros quadrados de
espago em edificagdo localizada no campus do
INPE, segundo a planta abaixo (denominada instala-
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¢des do IAl). O Governo equipara as instalagbes
do IAI com mobiliario e equipamentos adequados,
inclusive seis microcomputadores, duas impres-
soras a laser, uma maquina de escrever e uma
copiadora.

2. O Al compartilhard com o INPE, sem cus-
tos, 0 uso de um auditério para 50 pessoas e uma
sala de semindrios para 60 pessoas conforme a figu-
ra abaixo.

3. O Governo pora a disposigao do IAl insta-
lagdes de comunicagdes, consistindo de quatro li-
nhas telefdnicas, sete extensées e uma linha tele-
fbnica para fac-simile, bem como conex&es entre

o0s microcomputadores do |Al e a rede local de
computadores do INPE, que permite acesso a in-
ternet e ao GRID.

4. O Governo assegurara a disponibilidade
de todos os servigos publicos necesséarios para o
1A), inclusive, mas ndo apenas, eletricidade, agua,
gas, esgoto, coleta de lixc e protegdo contra in-
céndios.

5. O Govermno poré A disposigio da Diretoria
trés secretarias trilinglies (portugués/espanholinglés
ou francés) e um auxiliar de escritério, a custa do
Governo. Esses funcionérios serdo alocados & Dire-
toria a pedido do Diretor do AL

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antdnio Carlos Valadares, suplente de Secreta-
rio do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia,
nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 21, DE 1996

Autoriza o Estado do Ceard a con-
tratar operagao de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, no valor de R$
25.813.068,00 (vinte e cinco milhdes, oito-
centos e treze mil e sessenta e oito
reais), destinada ao desenvolvimento de
acles voltadas 4 melhoria da qualidade
de vida da populacdo de menor renda,
com recursos do FGTS, dentro dos pro-
gramas Pré-moradia, Pr6-saneamento e
Pré-conclusao.

‘ O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado do Ceara autorizado a con-
tratar operagdo de crédito junto 4 Caixa Econdmica
Federal com recursos do FGTS.

~ Art. 22 A operagio referida no art, 12 cbedecera
as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$ 25.813,068,00 (vinte e
cinco milhdes, oitocentos e treze mil e sessenta e
oito reais);

b) encargos: juros de até 8,1% a.a. (seis virgu-
la um por cento ao ano);

¢} condigOes de pagamento:

— principal: em duzentos e dezesseis prestagh-
es mensais, sistema price de amortizago, com ca-
réncia de até doze meses;

- juros: mensalmente vencidos, sem ca-
réngia;

— corregdo monetana: mesmo indice e mesma
periodicidade da comegdio das contas vinculadas do
FGTS;

d) cronograma de liberagdo de recursos: par-
celas mensais entre margo de 1996 e janeiro de
1997;

e) destinagdo dos recursos: desenvolvimento
de agdes voltadas & melhoria da qualidade de vida
da populagdo de menor renda, com recursos do
FGTS, dentro dos programas Pré-moradia, Pro-sa-
neamento e Pro~concluséo;’

f} garantia: quotas do FPE (Fundo de Participa-
¢ao dos Estados).

Art. 32 A contratagdo da operagdo de crédito a
que se refere os arts. 12 e 22 devera efetivar-se no
prazo maxima de duzentos e setenta dias contado
da data de publicagio desta Resolugéo.

Art 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Senado Federal, 29 de margo de 1996, — Se-
nador Antdnio Carlos Valadares, Suplente de Se-

cretdrio do Senado Federal, no exercicio da Presi-
déncia.
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Ata da 322 Sessao Nao Deliberativa
em 29 de margo de 1996

22 Sessd@o Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jefferson Péres, Ramez Tebet, Valmir Campelo e Jodo Rocha

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Sob a O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-
prote¢do de Deus, iniciamos nossos trabalhos. bor Junior, procedera 3 leitura do Expediente.

E lido o seguinte;

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N° 154, DE 1996

Das ComissGes de  Assuntos

Econdmicos; RelagSes Exteriores e

Defesa Nacionalye de Fiscalizagdo e

Controle, sobre a MSF N° 284, de

1995 (Mensagem n° 858, de

S 11.08.95, na origem), do Senhor

Presidente da Republica, solicitando

ao Senado Federal, a adequagio das

- .Resolugdes n®s. 91, 93, 95, 96 ¢ 97,

o or datadas de 27.12.94, as condigdes

: hoje vigentes, para permitir a

implementagio - do Sistema de

Vigilancia da Amazénia (Projeto

SIVAM), e Projeto de Resolugdg n°

53, de 1995, que revoga as mesmas

Resolucoes acima nominadas, e da
outras providéncias.

I

OXF

RELATOR: - Senador SENADOR RAMEZ TEBET
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RELATORIO SOBRE O

SISTEMA DE VIGILANCIA DA AMAZONIA

“PROJETO SIVAM”
Presidente
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Relator
Senador RAMEZ TEBET

Relatores-Adjuntos

Senador LEOMAR QUINTANILHA
Senador GERALDO MELLO

Brasilia, 7 de fevereiro de 1996
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~ INTRODUCAQ

As Resolugdes n® 91, 93, 95, 96 e 97, todas de 1994, autorizaram
o Poder Executivo a contratar empréstimos extemos, no valor total de US$
1.771.527.038,50, para financiamento do Sistema de Vigilincia da Amazdnia -
SIVAM. Desse montante, segundo informagdes constantes de parecer da
Secretaria do Tesouro Nacional, US$ 1.395.100.000,00 seriam destinados ao
financiamento do Projeto SIVAM em si, enquanto a diferenga, ou seja, USS$
376.527.038,50, seriam relativos ao financiamento dos juros e das comissdes de
risco das operagdes de crédito externo contratadas.

As referidas Resolu¢des mencionaram, expressamente, ¢omo
empresas responsdveis pelo SIVAM, a ESCA - Engenharia de Sistemas de
Controle ¢ Automagdo S.A. — e a Raytheon Company, como a empresa
integradora brasileira ¢ a empresa fomecedora estrangeira, respectivamente.

O surgimento de demincias no sentido de que a ESCA estaria em
situagdo irregular junto ao INSS levaram o Senador Eduardo Suplicy e outros a
propor, em 20 de abril de 1995, a revogagdo das Resclugdes em tela, mediante a
apresentagio do Projeto de Resolugio n® 53, de 1995.

A confirmagdo das dentncias levou o Presidente da Republica, em
decisdo tomada em reunidio do Conselho de Defesa Nacional, realizada em 27 de
maio de 1995, a afastar a ESCA do Projeto SIVAM. Posteriormente, em 21 de
Jjulho de 1995, a empresa ESCA S A. teve sua faléncia decretada pela 2° Vara de
Baruert — SP.

A saida da ESCA gerou a necessidade de adequagdo das referidas
Resolugdes a nova situagdo. Tal adequagio foi objeto da Mensagem n® 284, de
1995, enviada pelo Chefe do Poder Executivo ao Seriado Federal, e que solicitava
a substituigdo da ESCA pela Comissdo para a Coordenagdo do Projeto’do
sistema- de Vigilincia da Amazénia - CCSIVAM, orgio do Ministério da
Aerondutica, criado por Decreto de 22 de novembro de 1993,

' A mencionada Mensagem foi lida em Plenario em 15 de agosto de
1995 €, nessa mesma data, despachada a Comlssﬁo de Assunto Econdmicos —
CAE - pard a apresentagdo de parecer, que ficou a cargo do Senador Gilberto
Miranda, Pres.dente da CAE, teido em vista que o mesimo ja havia atuado como
Relator dos Projetos de Resolugdo que se transformaram nas Resolugdes n™ 91,
93, 95, 96 € 97, todas de 1994.

Em novembro de 1995, antes da votagdio na CAE do parecer a
Mensagem n° 284, de 1995, surgiram suspeitas de trifico de influéncia na
condugio do Projeto SIVAM, tornadas publicas pela eclosdo do caso da escuta
telefénica envolvendo o Embaixador fillic César Games dos Santos, entdo Chefe
do Cerimonial da'Presidéncia da Repiblica, € o Sr. José Affonso Assumpgio,
dono da Lider T4xi Aéreo e representante’dos interesses da Raytheon no Brasil.

No dia 21 de novembro de 1995, o Relator da matéria leu seu
Parecer na CAE, concluindo por P‘rojeto de Resolugiio que torna sem efeito as
Resolugdes do Senado Federal de n™. 91, 93, 95, 96, e 97, todas de 1994, ¢ pela
prejudicialidade doiProjeto de Resolugdo n® 53, de 1995. Houve um pedido de
vistas coletivo, detodos os membros da CAE, concedido pelo Presndente dessa
Comissiio nos terms regimentais.



Margo de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 30 05325

O interesse sobre a matéria, despertado pelas suspeitas da
ocorréncia de irregularidades na condugiio do Projeto SIVAM, levou os lideres
dos partidos a propor o estudo da matéria em reunides conjuntas das comissdes
que tém competéncias regimentais pertinentes a0 assunto, nos termos do art. 113
do Regimento Intemo do Senado Federal. Tal fato levou o Presidente desta Casa,
Senador José Samey, com a anuéncia do Plenario, a retificar o despacho dado
inicialmente 4 Mensagem n°® 284, de 1995, estendendo sua analise a Comisséo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE — ¢ 4 Comissdo de Fiscalizagio ¢
Controle — CFC.

As trés comissdes reuniram-se conjuntamente por oito vezes para
apreciar a matéria, sob a presidéncia do Senador Antdnio Carlos Magalhfies, nos
termos do referido art. 113. Fui designado Relator-Geral e os Senadores Leomar
Quintanilha e Geraldo Mello Relatores-Adjuntos.

A primeira rewnidio conjunta CAE/CRE/CFC, com o objetivo de
“analisar os aspectos do Projeto SIVAM em seu inteiro teor” e ndio apenas a
Mensagem n° 284, de 1995, foi realizada no dia 28 de novembro de 1995. Na
abertura dos trabalhos, os Senhores Senadores foram informados das finalidades
da Comissdo e dos preceitos regimentais que amparam seu funcionamento. A
seguir, a reunido tornou-se secreta; de modo a que fosse ouvida a fita com as
gravagdes da escuta telefonica que deflagrou tedo o processo.

- No ‘dia seguinte; 29 de novembro de 1995, as Comissdes

" reunitam-se pela segunda vez para ouvir os depoimentos do Embaixador Julio

t

César Gomes dos Santos. do Sr. José Affonso Assumpgdo e do Sr. Mario José

dos Santos, delegado da Policia Federal responsavel pelo setor de operagdes
especiais, que realizou a escuta telefdnica.

A terceira reunifio conjunta das Comissdes realizou-se no dia 5 de

..dezembro de 1995, tendo tomado os depoimentos do Almirante Mario César

Flores, ex-Secretario de Assuntos Estratégicos, ¢ do Major-Bripadeiro-do-Ar
Marco Antonio Oliveira, Presidente da CCSIVAM.

O Professor Rogério Cezar de Cerqueira Leite, da Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP e da Sociedade Brasileira para o Progresso

_.da Cléncia ~ SBPC, e 0 Tenente-Brigadeiro-do-Ar Sérgio Xavier Ferolla, Chefe

-do Estado-Maior da Aerondutica, foram depoentes da quarta reunido conjunta das

] Comlssdes (ue ocorreu no dia 6 de dezembro de 1995

As Comissdes voltaram a reunir-se no dia 12 de dezembro de
1995 para ouvir o depoimento do Ministro da Aerondutica, Tenente-Brigadeiro-

. do-Ar Lélio Viana Lébo, acerca do Projeto SIVAM.

. No dia 14 de dezembro de 1995, as Comissdes reuniram-se com a
tmahdade de receber do Professor Sérgio Henrique Ferreira, Presidente da SBPC,
relatério contendo anlise do contrato n° 001/95 CCSIVAM/Raytheon, baseado
na proposta comercial BR 22665, de 5 de fevereiro de 1994, relatério esse que
foi lido pelo mencionado professor.

A sétima reuni3o das Comissdes ocorreu no dia 10 de janeiro de
1996 ¢-teve por finalidade deliberar sobre seu cronograma de atividades no

.perioda de convocagdo extraordindria do Congresso Nacional. Por proposta da

Presidéncia, o Plendrio decidiu que os trabalhos seriam concluidos no dia
07.02.96.
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A reunidio do dia 16 de janeiro de 1996 deveria ser a {ltima
reunido da Comisséio para a oitiva de depoimentos, tendo sido chamados o Sr.
Hector Luis Saint-Pierre, o Sr. Aldo Vieira da Rosa e o Tenente-Brigadeiro-do-
Ar Ivan Frota, ex-Comandante-Geral do Ar, hoje na reserva remunerada. Os dois
primeiros convidados encaminharam correspondéncias justificando seu nio-
comparecimento, enquanto o Tenente-Brigadeiro, embora presente & reunifo,
teve seu depoimento cancelado pelo Presidente da Comissdo, em vista do ndo-
esclarecimento de entrevista concedida 4 imprensa.e na qual ele emitiu opinides
consideradas ofensivas ao Senado Federal.

O presente Relatério aborda todos os pontos importantes para o

perfeito conhecimento do Projeto SIVAM desde sua concepgio. Para tanto foramq

analisados todos os depoimentos ¢ documentos apresehtados 3 Comisso ou por
ela solicitados. A partir de tal andlise, discutiram-se as criticas 2o Projeto e
chegou-se as conclusdes e as recomendagdes apresentadas.

O Anexo I contém a lista dos Senadores irtegrantes da Comissio
Conjunta. ‘

Os documentos analisados estfo disponiveis aos Senhores
Senadores na Secretaria da Comissdo de Relages Exteriores e Defesa Nacional
¢ uma lista contendo seus titulos ¢ autores encontra-se no Anexo II deste
Relatorio, Da mesma forma, encontra-se listada no Anexo Il a documentagdo
referente 4s Mensagens e Resolugdes do Senado Federal sobre o Projeto
SIVAM.

Finalmente, o Relatdrio conclui por um Projeto de Resolugdo
propondo a adequagdo do Projeto SIVAM.

2 - APRESENTACAQ E AVALIACAOQ DAS PRINCIPAIS CRITICAS E
DA DEFESA DO PROJETO SIVAM

2.1 AS SUSPEITAS DE IRREGULARIDADES

2.1.1 - Os Indicios de Trifico de Influéncia Detectados em Escuta TelefGnica

- A escuta telefénica, realizada pela Policia Federal, das conversas
do Embaixador Jilic César e sua divulgagio pela imprensa deu causa a
constituicio da Comissdo Conjunta que ora analisa o Projeto SIVAM em seu
inteiro teor. ’

Em depoimente prestado a essa Comissdo, o Delegado da Policia
Federal, Sr. Mirio José de Oliveira Santos, responsavel pelo “grampo” ao
telefone da residéncia do Embaixador Julio César, justificou a escuta telefénica
como sendo um procedimento usual para investigar suspeitos de trafico de drogas
entorpecentes.

Sia decisdo foi motivada, em suas palavras, por vérias e
ingistentes dentincias annimas, recebidas por telefone, durante os meses de julho
e agosto de 1995, dando informagdes sobre Jilio César, vulgo, I.C. Ndo soube,
no entanto, precisar quantos telefonemas recebera ¢ nem se a voz era a mesma
em fodos eles. O Diretor do Departamento da Policia Federal, Dr. Vicente
Chelofti, em resposta a questdes formuladas pelo Ministro da Justiga, afirmou
terem sido em nifiero de cinco os telefonemas.
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Alegou ainda o referido Delegado que naquela ocasido estava
atuando em uma operagdo policial de grande envergadura, que investigava trifico
de drogas com conexdes internacionais.

Providenciou, entdo, em 28 de agosto de 1995, junto ao Juiz da 2°
Vara de Entorpecentes e Contravengdes Penais do Distrito Federal, Dr. Irineu de
Oliveira Filho, autorizagdo para realizar a referida escuta, fundamentando seu
pedido em oficio encaminhado dquela autoridade, que concedeu no dia seguinte o
Alvara de Escuta para manter sob controle os termin»is telefdnicos do Sr. Jilio
César por um prazo de 30 (dias).

De acordo- com as declaragdes do Delegado nesta Comissiio
Conjunta, a escuta telefonica foi executada apenas no telefone da residéncia dg

Embaixador Julio César localizada no Lago Sul de Brasilia, deixando de ser feita
em seu telefone celular devido a limitagdes técnicas, embora o pedido que ele
dirigiu ao Juiz competente incluisse também a escuta deste.

Embora o periodo de escuta tenha sido do dia 30 de agosto a 27
de setembro de 1995, as gravagdes que foram conhecidas pela imprensa, pelas
autoridades e por nos membros desta Comisséio Conjunta cobrem um periodo de
22 (vinte ¢ dois) dias, do dia 1° ao dia 22 de setembro desse ano, resultando no
apanhado de 13 (treze) dislogos, protagonizados pelo Embaixador, que foram
passados para uma fita denominada matriz, sendo os demais didlogos que
envolviam conversas dos empregados da residéncia e que nio tinham interesse
para a investigagdo, conforme declaron o Delegado, “apagados” das fitas de
gravagio originais, de modo a reaproveita-las em outros trabalhos,

Noés, os membros desta Comissdo Conjunta, ouvimos a integra
dessa fita matriz e pudemos constatar que todos os dialogos tinham principio e
fim, exceto o didlogo nmimero 09 (nove), cuja gravacdo foi iniciada apds o
principio da conversa. Este fato, nas explicagdes do Delegado, deve ser atribuido
a problemas de transcrigdo da fita original para a matriz. Co

Indagado pelos Senhores membros da Comissdo Conjunta se
sabia quem era o suspeito que seria submetido & investigagdo, o Sr Delegado
afirmou que somente apds o décimo segundo dia de escuta é que veio a saber que
a pessoa que estava sendo monitorada era wn Embaixador ligado a Presidéncia
da Republica, embora tenha afirmado que, na metade da semana seguinte ao
inicio da operag3o de escuta, que ocorren no final de semana anterior, ja
houvessem sido realizadas 4s primeiras degrava¢des pelo agente executor. Este
era o mesmo que tinha a tarefa de trocar diariamente a fita gravada por fita limpa
no posto telefonico da TELEBRASILIA, tendo, ainda, a incumbéncia de passar o
resumo das fitas para o Delegado. . Lo

O 8r. Delegado afirmou que, nas pnmelras s.emanas da operat.;ﬁo
de escuta, ao perceber que nfio se fratava de caso relacionado com o trafico de
entorpecentes, procurou o Juiz que lhe concedera a autorizagio de escuta para
levar esse fato ao seu conhecimento. Todavia, somente por volta do vigésimo dia
da operagdo € que foi possivel levar-ihe essa comunicagio, por intermédio de um
agente que procurou aquele Magistrado para mostrar-The a.fita com as respectivas
transcrigdes. Ber S

3]
Mediante oficio de 21 de setembro de 1993, mas que somente foi
postado no Correio em 27 de setembro de 1995, chegandgyao conhecimento do
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Delegado dois dias depois, o Juiz da 2" Vara de Entorpecentes do Distrito
Federal determinou a suspenso da escuta telefdnica.

Antes disso, porém, ao concluir que se tratava de um caso de
trafico de influéncia, o Sr. Delegado prosseguiu na investiga¢iio sob esse novo
prisma, procurando obter e¢lementos de prova para caracterizar o ilicito penal.
Isso foi feito determinando que um agente fosse ao aeroporto de Brasilia para
tentar fotografar o Sr. Embaixador Jilio César, que se sabia, pela escuta
telefonica, estar embarcando com destino aos Estados Unidos em avifio da Lider
Téaxi Aéreo no dia 22 de setembro de 1995.

Em seu depoimento, o Sr. Delegado confirmou que, durante esse
periodo, nenhum superior hierdrquico seu tomou conhecimento dos fatos relativos
a essa escuta telefOnica e que aguardou o retorno, em meados de outubro, do
Diretor-Geral da Policia Federal em viagem ao exterior para entregar-lhe a fita
que continha as conversas do Embaixador.

O Sr. Delegado deixou algumas indagagBes sem resposta, a
principal delas dizendo respeito ao vazamento do conteido da fita para a
imprensa e para o entdo Diretor do INCRA, Sr. Francisco Grazziano. Nio
respondeu se havia entregue copia da fita gravada a outra pessoa antes de fazé-lo
ao Diretor-Geral da Policia Federal, Dr. Chelotti, alegando ser isso objeto de uma
sindicdncia interna na Policia Federal. Causou-me perplexidade a grande
resisténcia do Sr. Delegado, na defesa de interesses corporativos, ao ndo revelar
o0s nomes de seus companheiros envolvidos no episédio da escuta telefonica.

As informagdes da imprensa diio conta de que foram aplicadas
penas de suspensdo do servigo por 30 (trinta) dias ao Delegado Mdrio dos Santos
e 205 agentes Paulo Cheloti e Claudio Mendes. Essa decisdo reforga o meu
argumento de que a Policia Federal foi desviada de suas atividades de rotina para
atender uma demanda cujos objetivos eram municiar contendores numa disputa
por espago de influéncia junto ao Presidente da Repiiblica. Em suma, pura intriga
palaciana.

A sindicancia interna, & qual ndo tive acesso mas de que fomei
conhecimento pela imprensa, conclui que o agente Claudio Mendes executou a
operagdo de escuta e passou as informagSes ao agente Paulo Chelotti. Este, por
sua vez, levou a fita gravada ao entdo Presidente do INCRA, a quem assessorava
naquela ocasido. Portanto, o material de gravagio percorrew um caminho
inteiramente desvinculado do que senia usual em uma investigagio policial.

O depoimento do Delegado nesta Comissio deixou sens membros
com certas dividas e algumas certezas. As notas taquigraficas registram
impressdes e opinides dos Senhores Senadores que julgei elucidativas para
formar minha convicgdo sobre alguns aspectos relativos & escuta telefonica que,
embora ndo digam respeito 4 esséncia do Projeto SIVAM, permitem-me
estabelecer conclusdes sobre o trabalho da Policia Federal neste episédio.

Ha fortes indicios que apontam ter sido a-operagfio de escuta
telefonica realizada com a finalidade precipua de flagrar. o Embaixador Iilio
César, esta é a opinido, por exemplo, da ilustre Senadora Marluce Pinto, durante
a perquiri¢io do Delegado, Sr. Mério José de Oliveira Santos:

“...isso foi uma coisa bastante encomendada para atingir o
Embaixador. Esta é a conclusdo a que chego.”
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Ha dividas também se o Delegado sabia desde o inicio quem era
o investigado, Ao meu ver, é estranho que ndo tenha havido uma curiosidade
natura} de sua parte para saber de quem se tratava, pois havia uma possibilidade
de que o investigado, morador da cidade em drea residencial nobre desta Capital,
viesse 2 ser uma pessoa importante. Também ndo € crivel que, estando em
andamento uma grande operagiio policial, de nivel internacional, como afirmou o
Delegado em seu depoimento, tenha esperado até o décimo segundo dia para
receber os primeiros dados do material gravado e constatar que nfio se tratava de
assunto relacionado ao narcotrafico. Além disso, a autorizagdo judicial, para
proceder a escuta, estabelecia a seguinte obrigagdo daquela Diviso de Repressiio
a Entorpecentes do Departamento da Policia Federal: “f.) devendo essa
Especializada, manter este Juizo informado sobre o resuftado da investigagdo,
exibindo, semanalmente, as filas gravadas e bem assim a sua decodificagdo”.

Nesses casos, ndo € recomendivel que se tenha um conhecimento
antecipado, mesmo que superficial, do contetido das gravagdes para frustrar uma
eventual fuga do suspeito ou conseguir um flagrante delituoso? Como pode o
Delegado, morador desta cidade hd bastante tempo, considerarsse tdo
desinformado quanto aos fatos e 4s personagens da politica e administrag3io
piblica nacionais que estavam citadas ou envolvidas no episédio da escuta
telefonica €, em um momento seguinte, passar a entender que havia trifico de
influéncia, para poder prosseguir na investigagdo, ocupando um agente nessa
trabalhosa tarefa, que demanda muito tempo de transcrigdo de gravago de voz
para texto escrito, desviando recursos humanos e materiais daquela grande
operagdo policial de nivel intemnacional a que se referira e que era de grande
interesse para sua carreira profissional e para seu setor de servigos na Policia
Federal?

Sobre essa duvida, comentaram e indagaram os eminentes
Senadores Geraldo Mello, Pedro Simon, Eduardo Suplicy e Bemardo Cabral:

“.. ninguém vai traficar influéncia se nio tiver influéncia.
Se ndo for uma pessoa influente, que trdfico de influéncia poderia fazer?
Quer dizer, no momento em gue mudaram a qualidade da investigagdo,
provavelmente, jd sabiam que se tratava de uma pessoa importante no
Pafs. " (Senador Geraldo Melo);

“0 que achamos estranho é que V. 8% viu e entendeu, em
determinado momento, que se tratava de um embaixador, gque ndo se
tratava de toxico, que se tratava de trdfico de influéncia e que envolvia a
figura do Presidente da Republica. Eu gostaria de saber qual foi a razdo
que levou a V. 5% a ficar com esse assunto tanlo tempo sem expressar, sem
externar ou para o chefe ou para alguma pessoa que estivesse acima? E
porque V. $° ndo tem confianga nessa pessoa.” (Senador Pedro Simony),

“Agora, eu pergunto se constitui procedimento usual
atravessar as diversas etapas de investigacdo, como levantamento do local
de moradia, de trabalho, das pessoas com as quais a pessoa investigada
mantém relagdes e outras informagdes. se a fudo isso ndo deve
acompanhar a escuta telefonica? Porque uma coisa é a precariedade de
instrumentos mais sofisticados. Mas e os outros procedimentos normais de
investiga¢do foram utilizados pela Policia Federal? Quer dizer, porque
seguiu-se a pessoa na hora em que foi viajar para o exterior. E para o
local da trabalho?” — (Senador Eduardo Suplicy);

“Parece-me que S. §° sabe mais do que diz. Mas, algo
mais forte, o estd represando. ... Veja bem, Sr. Presidente, quando ele
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Jormou convencimento, levou ao seu superior imediato. Este é, mais ou
menos, o fato. O superior imediato estava viajando, que era o Delegado
Superintendente Chelotii, 1al qual foi dito aqui. Ele aguardou a volta do
Superintendente  Chelotti, quando, pela logica, deveria levar ao
Superintendente em exercicio. Ndo o fez. ...alguém que o Delegado Mdrio
José estd poupando. Porque ndo é crivel, ndo é fégico que ndo se tome
uma fotografia, por mais bisonho que fosse esse agente, na porta, na safda
de gqualquer lugar. Sr. Presidente."” - (Senador Bernardo Cabral),

Houve, também, divulgagdo pela imprensa de declaragdes

atribuidas ao Juiz da 2" Vara de Entorpecentes, que concedeu o alvara da escuta,
afirmando que foi enganado pelo Delegado para conceder a referida autorizagiio. -
Efetivamente, ficou constatado que o compromisso de levar semanalmente as\g |31

gravagdes para que aquele Juiz tomasse conhecimento ndo foi obedecido, ¢ a
Justificativa de ndo ter conseguido falar com o Juiz por mais de 20 {vinte) dias &

.. bastante canhestra.

-F.ri'lbaixado'r

As gravagles das conversas telefonicas protagonizadas pelo
Julio César e que chegaram ao meu conhecimento registram 13

" (treze) ligagBes que foram gravadas e assim numeradas:

~ 01, em 1°9/95, de Passo Fundo - RS, com o

.fgl:’or Gelson Badejo, pedindo uma apresentagiio ao liquidante da

- 02, em 2/9/95, de Belo Horizonte — MG, com o Sr.
José Affonso, na qual este expressa sua preocupagdo com o relator
Gilberto Miranda, relator do Projeto SIVAM, por estar travando o
andamento da matéria;

-03,em 4II9/9'5, de Belém — PA, com um $enhor, de
.nome Pedro, que, nas palavras do Embaixador, ajudou na eleigio do

Presidente da Repiblica Femando Henrique Cardoso e havia perdido -

seu emprego com a posse do novo Governador do Estado do Parg,

— 04, em 5/9/95, de Belo Horizonte - MG,
novamente com o Sr. José Affonso, na qual combinam a viagem aos
Estados Unidos; K

- 05, em 5/9;'95, do Rio de Janeiro — RJ, com uma

- reporter, sobre sua possivel nomeagio para uma Embaixada;

~ 06, em 8/9/95, de Bruxelas - Bélgica, ¢ém o
Embaixador Frederico Araijo, tratando da visita do Presidente da
Republica a Bélgica; :

* - 07, em 11/9/95, do Rio de Janeiro = RJ; com’o Sr.
José Malrricio, comentando negdcios no México que poderiam
interessar 4 empreiteira Andrade Gutierrez;

.~ 08, em 11/9/95, do Rio de Janeiro - RJ, com a
jornalista'Pomona Politis, conversas genéricas, principalmente sobre

‘o servigd‘“:;iploméﬁco;
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— 09, em 12/9/95, a terceira mantida com o
empresario José Affonso, iniciada com didlogo em andamento, na
qual o Embaixador promete procurar ¢ Presidente da Repiblica ¢ o
Secretinio da SAE, Ronaldo Sardemberg, para que estes demovam o
Senador Gilberto Miranda de sua posigdo contriria ao Projeto
SIVAM,

~ 10, em 12/9/95, com uma pessoa chamada Regina,
provavelmente jornalista, comentando sua designagdo como
Embaixador do Brasil no Méxice;

- 11, 12 e°'13, em 22/9/95, com sua namorada,
Flavia, tratando dos preparativos da viagem aos Estados Unidos que
aconteceria naquele dia.

Constatei que as conversas de n°s. 02, 04 e 09, com o Sr. José
Affonso Assumpgdo, proprietario da Lider Taxi Aéreo e representante da
Raytheon no Brasil, foram as que mais despertaram o interesse desta Cornisséo
Conjunta por terem relagio com o Projeto SIVAM,; juntamente com a conversa n®
07, com o Sr. José¢ Mauricio Bicalho Dias, constituem elementos de investigagiio
sobre a possivel pratica de ilicito penal pelo Embaixador Jilio César; as
conversas de n°s, 11, 12 ¢ 13, com sua namorada Flivia, apenas confirmam a
viagem, fato sobre o qual nunca houve contestagdo quanto a sua realizagdo, as
demais, de n%. 01, 03, 05, 06, 08 e 10, sdo conversas que, ou decorrem da
atividade do Embaixador, com jornalistas e colega do Itamarati, ou com
conhecidos que pedem apoio do Embaixador para contactar autenidades da
A.ministragdo Piblica para resolverem seus problemas particulares.

Em seu depoimento o Embaixador duvida da autenticidade da fita
gravada, mas em nenhum momento de sua inquirigio nega que € a sua voz que
esta ali registrada, afirmando, todavia, que houve um trabatho de edi¢do da fita
que omitiu trechos de conversas e que suspeita de que tenha havido alteragdes
contextuais para prejudica-lo. Alegou, quanto a isso, que o tempo decorrido entre
o final da escuta determinado pelo Juiz, oficialmente 27 de setembro de 1995, e 0
recebimento pelo Presidente da’ Republica do texto com a memdria das
transcrigdes das gravagbes, em 10 de novembro, mais de um més, portanto, pode
ter propiciado a manipulagdo do material gravado. O mesmo sugere o Sr. José
Affonso Assumpgao em seu depoimento,

A suspeita mais grave do Sr. Embaixador € a de que as conversas
com o Sr. José Mauricio Bicalho Dias, Diretor da Andrade Gutierrez, e com o
Ministro Frederico César de Araiijo podem ter sido gravadas do telefone de sua

sala de trabalho no Palédcio do Planalto. A Policia Federal, no entanto, refuta com
veeméncia tal suposi¢io. Nio tenho clementos para comprovar quem esti
dizendo a verdade.

Ao analisar os depoimentos do Sr. [mbaixador ¢ do Sr.
Assumpeiio sobre as gravagdes feitas pela Policia Federal, tenho como objetivo,
nesta Comissfo Conjunta, averiguar se houve “trifico de influéncia de
funcionario publico” (sic), para beneficiar pessoas ou empresas envolvidas com o
Projeto SIVAM, e se houve alguma intervengdo do Embaixador, Sr. Jolio César,
para beneficiar a Raytheon junto ao Governo brasileiro em troca de vantagens
pessoais, ou tenha adotado atitudes morais ou administrativas contrdrias ao.
interesse piblico, além de verificar se a agdo do Embaixador influiu nos fatos ¢
atos administrativos e legislativos relativos ao SIVAM,
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As acusagles feitas a0 Embaixador sdo no sentido de que ele
usava do privilegiado cargo piblico que ocupava, Chefe de Cerimonial do
Palicio do Planalto, para- influenciar autoridades na tomada de decisdes
favoraveis a Raytheon. Sdo suspeitas fundadas na gravagio dos didlogos
mantidos com uma certa freqiiéncia pelo Embaixador com o Sr. Assumpg¢io,
representante da Raytheon no Brasil, em que fica nitida a existéncia de um
relacionamento muito proximo entre eles. inclusive com o recebimento de
presentes pelo Embaixador, como foi o caso da viagem aos Estados Unidos em
aviio particular do empresirio, ¢ pela explicitagio dos interesses do Sr.
Assumpgio, acertando com o Embaixador Kilio César abordagens de autoridades
sobre o Projeto SIVAM. H4, nos didlogos gravados, a promessa do Embaixador
aquele empresario de que iria falar com o Presidente da Repiblica ¢ com o
Secretario da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica,
Embaixador Ronaldo Sardemberg, para que interviessem junto ao Senador
Gilberto Miranda, Presidente da Comissfio de Assuntos Econdmicos desta Casa e
Relator dos cinco Projetos de Resolugdo que autorizaram a Unido a contratar
operagio de financiamento externo para o Projeto SIVAM, tendo ‘em vista a
necessidade de alterar essas Resolugdes, devido aos problemas com a ESCA, e
sua atitude de obstacularizar a tramitagdo da Mensagem Presidencial, que solicita

modlﬁcacéo daquelas Resolugdes, com vistas a assinar os contratos ﬁnancelros e

comerciais relativos ao Projeto SIVAM.
Nio tenho, contudb, nenhuma confirmagiio de que o Embaixador
tenha procurado aquelas autoridades para tratar desse.assunto. Ele afirmou que
jamais tratou com o Presidente da Repiblica ou com o Presidente do Senado

. qualquer-assunto relativo 4 Raytheon ou procurado o Sr Sardemberg com esse

intuito, por néo ser esta matéria de sua algada. Ele nega que tenha feito qualquer
agdo nesse sentido e ninguém, até este momento contestou—o quantc a esse

LWL Os dialogos telefonicos que conhego entre o Embaixador. ¢ o St
Assumpgdo sfo ricos em insinuagBes desaitosas com relagfio ao.Senador Gilberto

Miranda. As mais fortes s3o a pergunta do Embaixador ao- Sr.  Assumpgio -

* “Vocé'perguntou quanto ¢ que ele queria?”; ¢ a.do Sr Assumpgio comentando
- para-‘'o Embaixador — “Porque jd ndo tem* mais quem dé a grana para eles,

entendeu?” ¢, ainda, — “Td preocupado com o SIVAM (referindo-se.ao entdo
Ministro da Aerondutica Mario Gandra, que estivera hospedado em sua casa). O
Gilberto Miranda té com -6 prato.na. mido.dele: ‘Pegou para ele mesmo ser o
relator e 1d com @ negocio parado: E ele (Ministro Gandra) jd. falou. com ele. O
Sardemberg Jjd falou com ele, tal Tamo achanda que precisa de uma pmn sa do

[ .

Presidente.” . S e

Em seu depoimento, o Embaixador ‘argumentou que sua pergunta
era meramente interlocutéria e que “ndo-tinha nenhuma intengdo-em .sugerir a
José Afonso de pagar, oferecer o que quer que fosse ao Senador Gilberto
Miranda”. E quanto ac seu assentimento, respondends: “Claro, Claro!”, quando
José Afonso comentou que “jd ndo tem' mais quem dé -a grapa_ para eles,
entendeu? ", ele explica que a expressdo nic-€ uma cconcordancia.com o que cle
diz, mas, sim, que entendeu a voz pelo telefone, que n3o estava surdo. Ja o Sr.
José Afonso explica essa sua frase, assim: “(..) quando eu digo -que ndo tem
mais & porque eu sei, embora sempre tenha trabalhado assim, mas que no
Brasil, depois do Presidente Collor, a coisa mudou. Entdo, o que eu quis dizer
Joi: olha, hoje ndo tem mais quem faga isso, ndo tem mais quem dé dinheiro,
ndo tem mais quem faca corrupgdo. O que foi dito foi nesse sentido ™,

1
RIS . . e
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A questdo central da escuta telefénica para mim ¢ a possibilidade
de caracterizag@io de vinculos, no minimo inconvenientes para a administragio
plblica, entre uma alta autoridade; funcionalmente proxima ao Presidente da
Republica, ¢ empresarios com interesses contratuais com o Poder Piblico e,
inobstaite ser essa gravagio destituida de valor juridico, conforme declaragdes
do Sr. Procurador-Geral da Republica, deve ser considerada por nés desta
Comissdo Conjunta, como ja afirmei anteriormente, com a finalidade de verificar
a existéncia da pritica de atos delituosos por funciondrios publicos e,
principalmente, seus reflexos no Projeto SIVAM.

Em que pese 4s explicagbes do Embaixador sobre o semtido de
suas palavras em suas conversas gravadas pela Policia Federal, nfo vejo como
afastar a forte impressdo de que o interesse publico estava, naquela oportunidade,
subsumindo-se a interesses privados. Para ficar apenas no Ambito administrativo.

tenho o sentimento de que houve a violagio do dever funcional do referido
servidor pablico ao nfio observar as proibigdes legais contidas na Lei 8.11240,
mormente em seu art. 117, inciso IX, da supramencionada, que estabelece,
verbis:

“Art. 117, Ao servidor é proibido:
D T LT L R TR L LTI L LT T ) PR P
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo
pubhca

Conforme o art. 132, inciso XIIH, da suprac:tada lei, a pena
pre'wsta para quem viola esse dlsposmvo ¢ a de demissio.

Embora efetwamente n3o temha conhecimento de que o
Embaixador haja procurado as autoridades que prometera ao Sr. José Affonso
para interceder em beneficio de seus negdcios relativos ao Projeto SIVAM, o fato

. de ter aceitado viajar no jatinho do empresario em viagem aos Estados Unidos,

mesmo-de carona como insistiu em ressaltar, contraria dispositivo legal em vigor.
Nesses casos, & de s¢ prever que.o “favor do amigo™ teria que ser retribuido em
algum momento e, provavelmeme as custas da moralidade publica e do

. conmbumte .

14 e a e e e e e

O 1lus'rre Senador )osé Eduardo Dutra, em oplmﬁo emitida durante

0 depoirnento do.Sr. Embaixador, entende que houve crime de improbidade
- administrativa, conforme preceitua o.art 9°, inciso I, da Lei n® 8429, de 2 de

junho de 1992, que “Dispde sobre as sancdes aplicdveis aos agentes pitblicos
nos casos de enriguecimento ificito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
Sfuncdo na administragdo publica direta, .indireta ou fundacional e dd outras
prowdéncrac D1z 0 cnado dlspOSlthO que: ‘ v .

3

R "Ar* 9" Cam'mm ato a‘e improbidade _administrativa

. smpor!ando enriquecimento_ilicito .auferir gualg_yer tipo _de vemtagem

- .mmmamal indevida em .razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo,
- ‘emprego ou atividade -nas entidades mencmnadas no art. 1° desta lei, e

notadamente: .

I - receber_para sr‘ ou para outrem “dinheiro, bem mdvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo
de. comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha

interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo
ou omissiio decorrente das giribuicdes do agente piblico, " (grifamos).
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Todavia, tenho duvidas quanto a exatiddo dessa tipificagio penal.
Entendo que a caracterizagdo da improbidade administrativa s6 ocorre quando
houver uma clara vinculagio do recebimento da vantagem econdmica, a titulo de
presente, com as atribuigdes do agente publico. Tenho dividas se o cargo do
Embaixador Jilio César, Chefe de Cerimonial do Palicio do Planalto, possa ser
relacionado administrativamente com o Projeto SIVAM. Minha observagdo nio
tem a inten¢do de excluir o ilicito do funcionario em questiio; pelo contrario, ela
visa & dar consisténcia juridica 3 punigdo do infrator. Cabe, no entanto, ao Poder
Executivo, raediante a instauragio de inquérito administrativo, apurar &
culpabilidade do Embaixador e aplicar a punigio adequada, sem prejuizos da
competente agdo penal, se for o caso, a ser promovida pelo Ministéric Piblico da
Unidio. Tenho informagdes de que o referido inquérito concluiu pela existéncia de
indicios da pratica de delitos funcionais ¢ que os trabalhos de mvestigagdo
prosseguem no imbito da administragiio. Inobstante essas consideragdes, ndo me
furtarei de solicitar 4 Procuradoria-Geral da Repiblica que tome as providéncias
cabiveis ao caso, no sentido de procurar punir exemplarmente os infratores da lei,
de modo a desestimular que agdes da natureza das que aqui estamos a comentar
‘continuem a ser praticadas por servidores publicos que usam dessa sua condigdo
- para obter vantagens indevidas.

- Gostaria ainda de tecer alguns comentarios sobre esse aspecto do
‘problema, apenas para ressaltar que, quando os responsiveis pelo “grampo
telefonico” alegam que decidiram mudar o objeto da’ investigagdo de trifico de
entorpecentes para trifico de influéncia, demonstraram pouca preocupagio em
realmente apurar o delito, pois ndo procuraram encaminhar o caso a unidades
especializadas da Policia Federa! nem mostraram interesse ou conhecimentos
técnicos-juridicos sobre os crimes contra a Administragdo Publica. E facil
‘verificar a emdnea tipificagio penal atribuida ao delito praticado pelo

. Embaixador, pois o crime previsto no art. 322 do Decreto-Lei n° 2. 848 de 7 de
- dezembro de 1940 - Codigo Penal, “exploragdio de prestigio”, passou a

. denominar-se “trifico de influéncia” com a nova redagiio-dada pela Lel n° 9,127,

* de 16 de novembro de-1995. No entanto, esse tipo de crime esta capitulado como
sendo aquel. que ¢ praticado pelo particular contra a ‘Administragdo Piblica, nio

- ge- aplicando, portanto, ao delito 1mputad0 ao Sr. Embamador Jalio César, que ¢
funclonano piblico, nfo podendo, assim, -ser -agente de tal crime. O citado
disposmvo, contido no Capitulo 1I do Titulo XI do Codigo Penal, que trata dos

. s Crimes Praucados or Particular contra a Admll‘ll tra ﬁo Pubhc ", assim
dlspae, verbis: R

e “Trdfico de influéncia

_ Art. 322 Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para
) ' outrem, vantagem ou promessa de vantagem, 4 Qrggm de _influir em ato

S ' Pena —Reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Y C Pardgrafo inico. A pena é aumentada, da . metade. se o

- agente, alega ou insinua que a Vvantagem ¢ também destinada ao
" funciondrio.” (grifamos).

Tal fate reforga minhas suspeitas de que a investigagdo policial

""" em nenhum momento objetivou uma apuragio criteriosa dos delitos .apontados.

‘Tudo que envolve a escuta telefonica parece indicar ter sido um desfecho de um

'sérdido “jogo de intrigas™ entre altos funciondrios do Executivo, que saiu do
countrole de seus autores, tomando dimensdes inusitadas. :
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As conversas telefdnicas confirmam- que . o Embaixador
efetivamente realizou viagem aos Estados Unidos em companhia de sua
namorada no jatinho do empresrio Sr. José Affonso, e isso ¢le no negou em seu
depoimento nesta Casa. Estiveram juntos naquele Pais participando de encontro
social promovido pela Raytheon e isso para mim ¢ indicio suficiente para
estabelecer que a relacﬁo entre 0 Embaixador ¢ o empresario Tepresentante
daquela empresa vai além de uma simples amizade pessoal. E dificil imaginar o
Sr. José Affonso colocando seu avidio 4 disposigio do Embaixador se este ndo
fosse um alto assessor da Presidéncia da Reptblica com contatos freqientes com
o Presidente desde a campanha presidencial.

Nio se pode perder de vista, contudo, que o importante para nés é
verificar se o relacionamento do Sr. José Affonso com o Embaimdor trouxe
alguma conseqiéncia para o Projeto SIVAM. Néo consegui associar isso a
qualquer fato atinente ao SIVAM, desde a escolha da Raytheon até a aprovagio
das Resolugdes do Senado que autorizaram a Unido a contratar empréstimo
externo. Até mesmo a Mensagem do Presidente da Repiiblica n® 284, de 1995 (n°
858, de 1995, na origem), que solicita ac Senado Federal a alterag:éa daquelas
cinco Resolugdes para adequa-las 4 saida da ESCA do SIVAM, encontra-se em
tramitaqﬁo nesta Casa desde agosto do ano passado, tendo recentemente recebido

" @xito, por consegumte a tentativa de aprovar a citada mensagem, confonne era o

desejo do representante da Raytheon no Brasil manifestado Nas . conversas
te]efﬁmcas comoembalxador o o

AL

Isso me leva 4 reflexdo. quanto ae uso nos meios policiais desses

" métodos co::denévets de investigagdo policial que sdo feitos ao afrepio da lei,

atingindo um dos mais consagrados direitos.do homem que & sua privacidade. A

" falta de regulagio do dispositivo constitucional previsto no art. 5°, inciso XII, da
. Constituigdio Federal, qu¢ permite a escuta telefonica para fins de investigagdo

cnmma,l ou, instrugo processual penal mediante ordem judicial, tem propiciado
abusos da autoridade policial, pois ndo hé.nenhum critério legal que estabelega as

. 'condigdes e os limites dessa escuta, podendo, assim, os investigadores policiais
executar essa atividade ao seu-talante, ou sgja, escolhendo arbltranamente 0s

agravar a culpablhdade do suspeito. E o que é pior, possibilitando a chantagem a
qualquer cidad3o, inclusive ao préprio Presidente da Repiiblica,

Diante dessas observagﬁes corroboro inteiramente a preocupagio

exposta pelo ilustre Senador José Ignacio Ferreira, nestes termos:
' “Ndo posso entender que as pessoas fomem canhecimento
. -do ‘téor dos assuntos gravadas que sejam, porrama o5 julzes da
panumdade e'da conveniéncia, os juizes desse teor, os julzes do que
‘devem' apagar e, quem sgbe até, lamentavelmente — disso residualmente
" tenho consciéncia, peia itpottdncia’ da Policia Federal -, daquilo que

-+ deveni guardar' pard usar quando convememe " (Senador José Igndcio

Ferreira).

Todavia, para nossa satlsfacéo entendo que o problema apontado
acima j& esté- préxlmo de uma solugdo, pois tramita aqui na nossa Casa o PLC n°
4, de 1996 (PL n° 1.156, de 1995), que “Regulamenta o mcno X1, parte final,
do ant.-5° da Constituicdo Federal”, ‘possibilitando a reahmqao de escuta
telefonica através da quebra de sigilo e mterceptacao das comunicagdes
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telefdnicas quando se tratar de investigagdo cnminal, desde que autorizada por
Juiz.,

O referidc PLC n® 4, de 1996, origindric do Poder Executivo
{(Mensagem n° 724, de 30 de junho 1995), foi aprovado na Cémara e enviado a
esta Casa, onde iniciou sua tramitagdo em 12 de janeiro deste ano, em cariter de
urgéncia, portanto pelo prazo de quarenta e cinco dias, sendo despachado a
Comissdo de Constituigio ¢ Justica em 17.01.96, onde aguarda parecer do
Relator designado, o ilnstre Senador Jefferson Péres.

A minha expectativa € que, com a aprovagdo desse Projeto, seja

estabelecida uma disciplina sobre o procedimento policial na escuta telefénjca,

contribuindo, desse modo, para a garantia -do cumprimento do preceito
constitucional que resguarda a privacidade do cidaddo, afastando as constatages
que aqui foram feitas de que Grgdos de seguranga piblica manipulam as
gravacdes telefdnicas de acordo com interesses que nem sempre sdo os da
sociedade.

Concluo, porém, a andlise sobre a escuta telefmnica, registrando a
minha indignagfio e repudiando com veeméncia as tentativas que foram feitas
para atingir a moralidade publica. As conversas telefonicas do Sr. Embaixador
demonstram sua falta de espirito piblico e, por isso, deve ser condenada por
todos aqueles que propugnam pela ética na politica e nos negocios do Estado.

2.1.2 - A Troca de Formecedor dos Radares

Em julho de 1994, a Raytheon foi escolhida pela CCSIVAM
como a empresa fornecedora dos équipamentos do Projeto SIVAM. Grande parte
desses equipamentos seriam subcontratados a diversas outras empresas que
participaram da proposta vencedora. Apds essa data houve slteragio pelo
CCSIVAM dessa proposta quanto aos radares transportaveis. Na proposta tnicial,
o fornecedor desses radares seria a empresa Westinghouse, Posteriormente,
convocou-se, também, a empresa Martin-Marietta para uma competi¢do entre as
duas, optando-se finalmente pela segunda.

A empresa Westinghouse vem protestando em raziio de sua
exclusio do Projeto sob os seguintes argumentos, conforme expressam
documentos que ela fez chegar &s minhas méos:

¢ 3 Westinghouse ¢ reconhecida mundialmente como
a maior fabricante e operadora de radares transportaveis;

» a Westinghouse propds para a CCSIVAM o
mesmo radar transportdvel que tem tido aceitagdio rmmdial,

+ ‘a escolha do radar transportdvel da Lockheed
Martin violou a exigéncia da propria CCSIVAM de nfio aceitar
produtos em processo de desenvolvimento, afetando a credibilidade
do processo de decis#o e colocando o Programa SIVAM sob grande
e desnecessario risco;
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¢ a condugdic de uma segunda competicio foi
contraditéria com o anunciado processo, ndo sendo aceitdvel sob o
ponto de vista da eqiiidade e da Justiga;

e o produto da Westinghouse niio é obsoleto, como
foi sugerido por um representante do CCSIVAM, e ¢ uma escolha
segura para 0 Projete SIVAM.

As explicagdes do Governo sobre essa mudanga de radares
transportiveis foram dadas principalmente pelo Brig. Oliveira em seu depoimento
nesta Casa.

Informou aquela autoridade o seguinte:

“(...) Quando fizemos -esse processo de selegdo, todas as
empresas sabiam que aquelas gque seriam classificadas na fase preliminar
poderiam  ser solicitadas a incorporarem seus fornecimentos,
egquipamentos ou servigos das empresas que ndo foram classificadas
naquele primeiro instante.”

Aquela autoridade informou ainda que foram enviadas cartas aos
dois grupos classificados preliminarmente, Thomson-Alcatel ¢ Raytheon, ¢ que
ambos esperassem que a CCSIVAM podenia utilizar equipamentos das empresas
ou dos grupos nio classificados, que, no caso, eram os grupos DASA-Alenia.e
Unisys.

Os técnicos da CCSIVAM concluiram que os radares
transportiveis oferecidos, tanto pela Raytheon como pela Thomson,
apresentavam problemas de ordem técnica e que, por isso, essas duas companhias
foram orientadas a incluir altemativa ao radar transportave! da Westinghouse.

O Brig. Oliveira, em seu depoimento, comenta:

“Por que escolhemos o radar da Westinghouse? Porgue o
radar da Westinghouse, na fase preliminar. embora sendo um radar
valvulado, de mais de 20 anos de uso... Alguém pode dizer '‘O.K., uso
consagrado, operacionalmente testado' ¢ era aquilo que nds pediamos no
edital, mas tamhém pediamos no edital que os equipamentos a serem
Jornecidas fossem de wliima geragdo quando disponiveis. Emdo... mas nos
estdvamos sem opg¢do. Por qué? Porque as duas finalistas tinham
problemas exatamente nessa drea".

E prossegue nas suas explicagtes afirmando que o radar da
Raytheon tinha uma antena muito grande que necessitava da ordem de seis avides
C-130 para o sen deslocamento, portanto, bastante cneroso. J4 o radar da
Westinghouse necessitava apenas de dois avides. Este, einbora fosse antigo, com
vélvula radioativa e de dificil manipulagio, era consagrado pelo uso. E, sem
alternativa, a CCSIVAM recomendou a ambos os grupos que o incluissem em
suas propostas. Porém, a Thomson nio fez essa inclusdo.

Continuando, afirma o Brigadeiro:

“Em dezembro, decidimos que o radar a ser adquirido seria
da Martin-Marietta. Por qué? Porque era melhor. £ a tecnologia
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atualizada, é ‘solid state’ é um radar que opera muito melhor ng
Amazdnia. Ndo tem as restricdes valvulares do radar da Westinghouse. A
existéncia deles é tdo decantada pela Westinghouse que pode ser também
aplicado ao radar da Westinghouse. Nesta sala os senhores ndo tém
obrigagdo, mas quem é que me aponta algum técnico, aigum radar ARSR-
70 da Westinghouse funcionando no mundo? Ele foi modificado, um
derivado do TPS-70, que é um radar militar que os Estados Unidos ndo
aulorizaram a vender para o Brasil. Degradaram o radar, cujo principal é
o TPS-70, criaram a sigla ARSR-70 para fornecer aa SIVAM. Também,
neste caso, ele ndo existe instalado.

Nao vamos questionar. Vamos provar que o outro existe; é
mais fdcil. Toda a eletrénica do radar que nos é oferecida pela Martin-
Marietta é do FPS-117. E o iltimo radar em aquisicdo pela Forga Abrea
americana, enquanto que o da Westinghouse jé estd em processo de
desativagdo. O Grgdo americano que vende equipamento j& usado, velho,
recondicionado, nos mandou uma carta de oferta para esse.radar
recondicionado. Por qué? Porque estavam tirando do seu inventdrio".

Sobre um documento enviado 2o Presidente da Republica pelo

ilustre colega Senador Gilberto Miranda, contesta o Brigadeiro as informagdes
nele contidas explicando a diferenga de US$ 90 milhdes entre os pregos dos
radares da Westinghouse oferecidos pela Unisys e Raytheon — US$ 74,8 milhdes
pela primeira ¢ US$ 165, 2 milhdes pela segunda, que foi a vencedora. O prego
oferecido pela Unisys referia-se apenas aos fransmissores € nada mais; todo o
_resto estava ndo~cotado, enquanto que o da proposta da Raytheon nfo significava
precq, seria como um referencial para que se tornasse possivel comparar os
diversos itens que compdem um .sistema radar, equalizando, desse:modo, as
propostas, ndo valendo, por conseguinte, para-qualquer decisfio.-Ele exemplifica:
E como se alguém quisesse adquirir um modelo de carro com ou sen opcionais.
Uma empresa sd tem ¢ carro com-muitos opeionais, outra, com poucos opcionais,
tornando necessdrio uma homogeneizagio de. dados para que a'comparagiio de
pregos seja fiel. ' S

Entretanto, durante essa defini¢fo sobre o fornecimento do radar

. Westinghouse surgiu a altemativa do.radar. da- Martin-Marietta: que; utilizando a
efetrbnica do radar tridimensional ¢ com antena de tamanho reduzido, pode ser
transportado em trés avides, removendo, assim, sua maior restrigio técnica, que
cra a- dificuldade para ser transportado. Desse modo, a comissio técnica que
anatisou o assunto concluiu que o radar da Martin-Marietta era-a melhor solugio
tecnoldgica € com pregos altamente competitivos, determinando, assim, essa
escolha. Seu prego final foi fixado em US$ 116 milhdes. -

Entendo que questdes relativas ao melhor equipamento. para o

Projeto somente podem ser convenientemente tratadas pela’ equipe do Ministério
.da, Aerondutica que vem estudando o assunto hd muitos -anos, Nio me’ compete
avaliar ¢ decidir se, tecnologicamente, os radares da Westinghouse -530- mais
.-adequados, ou n3o, que os da Martin-Marietta ac Projeto SIVAM. Entendo que o
. interesse comercial envolvido ¢ bastante forte, tendo em vista os valores desses
equipamentos e njo pretendo ser pega ingénua desse jogo. As empresas que nio
foram escolhidas véem uma nova possibilidade de participar do Projeto se este
for zerado, como querem. Prefiro, todavia, apostar na seriedade dos trabalhos
empreendidos por dezenas de técnicos do Governo que, durante alpuns anos
fizeram uma andlise percuciente das methores op¢des. tecnoldgicas, para o
SIVAM. Diante dessa constatagao, ndo posso acreditar que todos esses técnicos
sejam despreparados, irresponséveis ou desonestos. o
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2.1.3 - Qs_Indicios de_Irregularidades Administrativas Apontadas em
Relatério Preliminar de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

O segundo grande episddio que envolve ¢ Projeto SIVAM foi a
divulgagio do Relatério da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
que analisou os aspectos administratives e financeiros da participagio da ESCA
dentro desse Projeto. Essa empresa seria o brago brasileiro responsével pela
integragdo e inteligéncia do Projeto SIVAM, principalmente apés a fase de
instalacdo dos equipamentos pela Raytheon, empresa norte-americana escolhida
para fornecer os equipamentos € assisténcia técnica ao Projeto.

A auditoria foi solicitada pelo Senador Eduardo Suplicy, mediante
o0 requerimento n® 653/95, aprovado por esta Casa ¢ encaminhado aquela Corte
de contas por intermédio do Oficio n° 652/SF, de 09.05.95.

Na Sess#o do Tribunal Pleno do TCU, realizada em 31.05.95, foi
tomada a Decisdo n® 223/95-Plendrio-TCU, designando uma equipe de analistas,
mediante a Portaria 3* SECEX n° 25, para realizar o trabalhe de auditoria em
conformidade com as razdes expostas pelo relator do processo, Ministro
Adhemar Paladini Ghisi, que decidiu, verbis:

“determinar & 3° SECEX que, nos termos do art. 4° da

IN/TCU n° 09, de 16.02.95, realize auditoria no Ministério da Aerondutica

.com o objetivo de verificar a legitimidode da contratagdo e dos

- pagamentos efefuados a firma ESCA S/4, relativos q prestagdo de servigos

na implantagdo do Sistema de Vigildncia da Amazénia — SIVAM, bem como

- em outros contratos porventura celebrados entre o Ministério da

Aerondutica e aquela empresa, devendo a Unidade Técnica, em seu

relatério, fazer mengdo ao andamento e & situagdo dos processos conexos
que tramitam neste tribunal.”

A auditoria iniciou-se em 10.07.95, ficando o relatorio final
concluido em 17.10.95, verificando as contas de duas unidades administrativas do
Ministério da Aeronsutica: a CISCEA - Comiss#o de Implantagfio do Sistema de

. Controle do Espago Aéreo — ¢ a CCSIVAM - Comisso para Coordenagdo do
. Sistema de Vigilincia da Amazonia, gestores da quase totalidade dos recursos

financeiros que foram pagos 4 ESCA S/A por aquele Ministério,

O referido relatério, datado de 29.11.95, gerou a Decisdo n°
624/95 — TCU - Plendrio, em que o Tribunal Pleno do TCU, diante das razbes

. expostas pelo Relator do Processo TC n° 014.825/95-3, Ministro Adhemar

Paladini Ghisi, em 29.11.95, decide ouvir os Srs. José Salazar Primo ¢ Marcos
Anténio de Oliveira, ex-Presidentes da CISCEA, para apresentarem as razdes e
Justlﬁcatlvas para uma série de pontos. E conveniente lembrar que o trabalho da
equipe de auditoria ndo é uma pega conclusiva de investigagdo suficiente para
imputar, em definitive, aos gesteres financeiros dessas unidades admumsn-anvas a
culpabilidade quanto a ma-gestdo dos recursos piblicos.

O que aqui vou relatar e, posteriormente, anlisar, envolve fatos e
atos administrativos que dizem respelto a0 rélacionarhento da ESCA -
Engenharia de Sistemas de Controle e Automagdo com o Ministério da
Aeronsutica. Nesse aspecto, o relatorio preliminar do TCU aponta irregulatidades
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administrativas € financeiras cometidas por gestores piiblicos na vigéncia dos
Contratos n” 02/81 ¢ 10/94 — CISCEA/ESCA, ocorridas, principalmente, apos a
decisdio governamental de criar ¢ implantar o Projeto SIVAM. A partir desse
momento, as novas atividades que surgiram em decorréncia desse Projeto foram
adicionadas 4s jd existentes, que contavam com 0 apoio técnico da ESCA,
ocasionando, 20 que me parece, um certo descontrole administrativo com reflexos
na prestag3o de contas conforme preconizam As normas legais em vigor,

O Ministério da Aerondutica procurou contestar, uma a uma,
todas as irregularidades apontadas pelo relatdrio preliminar do TCU. As
respostas, em sia maioria, parecem-me convincentes, algumas, a mev ver, ainda
carecem de methores esclarecimentos. O Ministéric da Aerondutica ficou de
encaminhar a0 TCU novos documentos para comprovar algumas informagdes que
foram dadas aquela Corte. Os dados de que disponho a respeito, embora
incompletos, so suficientes para guiar 0 meu entendimento, tendo em vista que a
andlise conclusiva tem a finalidade precipua de verificar se os problemas
constatados pelo TCU macularam de vicios insandveis o Projeto SIVAM, ja na
sua origem.

Resumo abaixo as irregularidades apontadas pela equipe de

~ auditoria do TCU, em mimero de 23 (vinte e frés), e as respectivas explicagdes
.-do Mimstério da Aerondutica, qué foram dadas por intermédio de sua equipe de

Controle Interno em 5 de janeiro do corrente ano:

1) A presenca de 6 (seis) representantes da ESCA
na equipe de trabalho constituida para escolher a empresa
integradora bmsileirk que acabou sendo 2 prépria ESCA S/A,

Dos 6 {seis) integrantes da equipe, constituida de 9

. (nove) membros, que. trabalhou na escolha da empresa mtegradora
. ‘brasileira, no caso, a ESCA, 3 (trés) .assessores especiais, eram
oficiais da reserva da Aerondutica, “remunerados por meio do
contrato de gerenciamentio da ESCA como auténomos”, ouiros 3

) (trés) assessores .especializados, “perfencentes ao gquadro de
empregados da ESCA, mas efetivamente* vinculados, tinica e
especificamente & CISCEA, na qualidade de prestadores de

S . servigos ao Ministério da Aerongutica".

, . . '
L] o .o . LB | - P4

.. Argumentam que o material humano especializado
no assunto € restritoc e que, por isso, adotou-se a sistematica de
contratagio indireta. Afirmam, também, que “naquela ocasido,

‘o admitia-se. face aos usos e costumes, esse tipo de contratqgdo, de
pessoal, principalmente nesse caso, ‘em‘razdo dos objetivos a
atingir e das exigéncias de capacitagdo de pessoal e experiéncia
profissional.”

AEe Acrescentam, ‘ainda, '"note'se que o contrato n°

«02/81 celebrado entre a CISCEA ‘e a empresa ESCA, por ser
S “origindrio daquela época, gdmitia a_possibilidade da_coniratacdo
N indireta de todo o pessoal técnico, especializado e de apoio

P ‘necessdric go Projeto SISCEA. "

[ 7]

ot O Também, ~ esclarecem . ..que o renomado

L .#dministrativista Helly Lopes Meirelles examinou aquele contrato ¢

.concluiu pela excepcionalidade da contratagfio indireta em raziio de

£y \ tratar-se de projeto de grande porte que carecia de recursos humanos

Marco de 199
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capacitados para levar a bom termo a implantag3o do controle do
espago aéreo brasileiro,

E concluem: “Dessa forma, caracteriza-se que
tados os assessores da SISCEA, participantes daguela reunido, de
13.09.93 (a que escolheu a ESCA), eram. de fato, servidores do
Ministério da Aerondutica.”

Outra linha de defesa contida no relatério da
Aeronautica é que essa equipe tinha a finalidade apenas de relatar os
trabalhos referentes 4 comprovagio das informagdes sobre as
empresas nacionais que demonstraram interesse em participar do
Projeto ¢ & anilise da capacitagdo delas para realizar os trabalhos do
SIVAM, cabendo exclusivamente ao Presidente da CCSIVAM a
competéncia para decidir sobre a escolha, em raziio de ser a maior
autoridade militar naquela equipe, conforme determina o Decreto n®
90.687, de 11.12.34, RADA — Regulamento de Administracfio de
Aerondutica.

Destacam que “a indicagdo da ESCA como
integradora brasileira do SIVAM, feita pela SISCEA, resultou de
verificacdo, através da comprovacdo dos trabalhos jd executados,
da empresa que melhor atendeu d&s condigdes previstas nos
requisitos exigidos.” Lembram, também, que a indicagdo foi
ratificada dos seguintes atos subseqiientes:

— analise e parecer favoravel do Consultor Juridico
do Ministério da Aefonutica;

- apreciagdo. pelo. Alto-Comando da Aerondutica,

em reunido ocorrida em 8.12.93, constando dos registros da Ata que

“apds a apresentagio da matéria e dos comenidrios pertinentes, o
assunto foi discutido e debatido pelos membros do Alto-Comando,
tendo o Sr. Ministro, na oportunidade, referendado a escolha da

- empresa ESCA e sohcrtado providéncias a fim de formalizar a

referida escolha .

- encerramento do processo e efetiva escolha, com
a chancela do Exm® Sr. Ministro da Aerondutica, reconhecendo a
validade de todos os atos praticados.

2) Sistemética da escolha da ESCA foi restritiva
quanto ao formecimento de informagdes pelo Governo

.. comparada com a escolha da Raytheon. |

A explica¢do para o fato ¢ -que a natureza diversa

. das atividades impuseram tratamento diferente; a Raytheon foi

escolhida para’ fornecimento de eqmpamentos enquanto que a
ESCA seria para a prestacio de servigos de integraglio de sistemas,
n3o se fazendo necessario, neste caso, o conhecimento detalhado do
Projeto. Justificam, assim, que, entregar a mesma documentagiio que
foi enviada &s embaixadas para a escolha da empresa fomecedora de
equipamentos também para as empresas nacionais para a escolha da

-+ integradora  “acarretaria apenas o aumento dos elementos

divulgados sobre o sistema, e ndo resultaria.em qualquer beneﬂcm
para o Governo no processe de escolha da empresa integradora.”
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3) Participagdo da ESCA na elaboracio do
Projeto Bisico do SIVAM, contrariande o art. 9* da Lei n°
8.666/93.

A Aerondutica nega que tenha havido infringéncia
‘a0 dispositivo legal citado, em razdo de a ESCA nio ter participado
da elaboragio do Projeto Basico. Afirmam que o documento
“Sistema de Vigilincia da Amazdnia — Instru¢des Especificas para
Proposta™ ¢ documento burocritico, objetivando “orientar as
empresas estrangeiras quanto aos procedimentos exigidos para
participarem do processo de selecdo de fornecedores de
equipamentos e servicos para o SIVAM™, n#o sendo, portanto,
Projeto Basico, enquanto que o outro documento citado pelo
relatério de auditoria do TCU, “Configuragdo do Sistema de
Vigilincia da Amazdnia”, que também dizem ndo se tratar de
Projeto Basico, foi elaborado pela CISCEA e aprovado pelo Estado-
Maior da Aerondutica ¢ pela SAE/PR, sem a participagdo da ESCA.

4) Contrato CISCEA/ESCA n® 10/94 foi firmado
com parecer juridico dade pelo Assessor Juridico da CISCEA
que era também funciondrio da ESCA.

Afirmam que o Assessor Juridico citado, Adv.
José Robetto Toscano Dantas, ndo pertence ao quadro funcional da
ESCA. Vem prestando servigo 4 Aerondutica desde 1976, portanto,
h4 19 (dezenove) anos, dos quais 14 (quatorze), junto ac Projeto
SISCEA. E, concluem: "Q surgimenio do seu nome na folha de
pagamento daguela empresa deve-se & indicacdo do proprio
Ministério, respaldado pelo objeto do Contrato de Gerenciamento,
por tratar-se de servigos profissionais especializados, ndo existindo
qualguer otitro vinculo”.

5)Elaboragiio de documentos para determinar o
valor do contrato CISCEA/ESCA n° 10/94 por militar vinculado
4 ESCA.

Com resposta semelhante & anterior, afirmam: “O
Coronel Jadyr Anténio Pimenta (..) ndo era funciondrio, jamais
prestou Servicos ou teve qualquer compromisse funcional com a
ESCA. O Ministério da Aerondutica contratou-o, incluindo-o na
folha de pagamento daquela empresa, com respaldo no Contrato de
Gerenciamento do Projeto SISCEA™. ‘

6) Emissdo de empenhos para o atendimento de
despesas relativas ao exercicio de 1993 sem que houvesse
disponibilidade de crédito, contrariando, assim, o art. 37 da Lei
n® 4.320/64,

Justificam assim: “O pagamento dos referrdov
servigos efetivou-se contra a aprevema;do de Nota Fiscal n® 2036,
(..). com vinculo ao Contrato de Gerenciamemo e de acordo com o
estabelecido nos artigos 58 a 65 da Lei'n® 4.320. de 17 de margo de
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1964. Além disso, o0 Decreto n” 1.358, de 30.]12.94, caracterizou
como permissivel tal excepcionalidade.”

7yPagamentos & ESCA inseridos nas medicbes
mensais de services prestados pela contratada com base no
contrate CISCEA/ESCA n® 02/81, que possuia outro ohjeto,
caracterizando transposicic de eréditos orcamentirios,
contrariando, assim, o art. 167, inciso VIII, da Constituicio
Federal.

Alegam que o Projeto SIVAM ainda nfo estd.
efetivado e que as atividades do Projeto SISCEA na Amazbnia
(DACTA- Amazdnia), visando 4 seguranga do vio naquela regidio,
foram transferidos 4 CISCEA. Informam que a atribuigdo das
atividades do SISCEA ac Projeto SIVAM, que niio eram objeto do
Contrato CISCEA/ESCA n° 02/81, tinham a finalidade apenas de
permitir a apropriagio de custo para, quando da efetivagio do
SIVAM, tornar possivel a pronta avaliagdo dos valores investidos no
Projeto SIVAM, criando-se, desse modo, um centro de custo
individualizado para aquela regifo. Refutam, por conseguinte, que

" -tenha havido transposigio de créditos orgamentarios.

8) “Conta-Corrente CISCEA/ESCA” sem amparo
. legal, contrariando o art. 4° do Decreto n° 93.872/86.

Informagdo contestada em razfio de a referida
conta ndo ter natureza bancana e sim de escritura¢do interma de
débitos ¢ créditos, portanto ndo contrariando o dispositivo legal
‘citado, referente ao principio da unidade do caixa.

9) Aquisicdo de bens e contrataciio de servicos
sem licitacio, mediante a utilizacio dos recursos da “Conta-
Corrente CISCEA/ESCA™.

Informam que adquiriam os bens e contratavam os
servigos diretamente de fabricantes, representantes exclusivos ou,
em alguns casos, de concessiondrias autorizadas, quando se tratavam
de veiculos. Justificam que “(...) as aquisigdes dos bens e servigos
ndo caracterizaram fuga do processo licitatério. em razdo dos,

praced:mentos adotados, mesmo tendo suporte no contrato de
gerenciamento do Projeto SISCEA. Ndo se admitindo a Jorma
adotada, forcosamente seriam essas despesas inseridas na medigdo
mensal ",

10)Contratacio indireta, por intermédio da
ESCA, de pessoal para tarefas nitidamente administrativas, sob
o pretexto de alta qualificaciio e especializacao.

Novamente, recorrem ao argumento de que, a
época do Contrato n° 02/81-CISCEA/ESCA, era usual e costumeiro
' a contratagdo indireta de mdo-de-obra. Afirmam que; “Dessa Jorma
Justificava-se a inclusdo. na folha de pagamento da ESCA, de
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qualquer empregado/funciondrio que se fizesse necessdrio ao
Projeto, dada a inexisténcia de quadro de pessoal proprio”.
Lembram, ainda, de cldusula contratual referente as obrigagdes da
Contratada: “alocar ao Projeto SISCEA, para os fins visados no
presente Contrato, os recursos, ¢_pessoal técnico e de apoio
necessdric em volume e qualificacdo, devidamente qualificado,
basicamente, por fungdes e niveis de remuneracdo, medignte

solicitagdo e_com a prévia_aprovacde do Governo”, (grifos do

documento original).

11)Majoragiic do cileculo do custo de didrias e
passagens relativas ao Contrato CISCEA/ESCA n".10/94.

[niciam sua resposta sobre esse item, desse modo:
“Os analistas do TCU incorreram em lamentdve! equivoce quando,
em seus cdlculos, consideraram a atuagdo de [ (umaj} equipe de
sete (sete) pessoas para a tarefa ‘Levantamento de Dados', que, na
realidade, seria executada por 3 (irés) equipes de 7 (sete) pessoas
cada, ou sefa, pelo total de 21 (vinte e uma) pessoas”, (grifos do
original). Portanto, consideram que houve interpretag@io incorreta
dos dados por parte dos auditores do TCU. Ressaltam, ainda que
ndo houve majoragdo de custos e que so foram pagas as despesas
correspondentes as atividades efetivamente realizadas, conforme
demonstram os anexos que citam.

12)Ressarcimento 4 ESCA de pagamentos de
vantagens a seus prestadores de servigos, sem vinculos
empregaticios, com base na CLT. '

Inicialmente, afirmam que os referidos
funciondrios, nominados de “auténomos” ndo se enquadram nessa
categoria de trabalhadores. E concluem, justificando: “Em razdo da
inexisténcia de dispositivo legal adequado, para abrigar essas
contratacdes e, na realidede, ndo se tratando de auténomos,
procedeu-se de maneira igualitdria, concedendo-se-lhes as
vantagens ¢ os direitos previstos, em Lei, € pagas para todos os
demais funciondrios.”

13)Pagamento indevido 4 ESCA a titulo de
“margem e custo financeiro” pelo atraso nos pagamentos.

Contestam, assim, a essa assertiva: “4 inclusdo a
titulo de 'margem e custo financeiro', na memodria de cdlculo
apresentada pela empresa, ndo se referiu, absolutamente, a atraso
de pagamento, E explicam: “A citada inclusdo da ‘margem € custo
JSinanceiro’ referiu-se ao valor do desenvolvimento do trabalho e foi
calculada, em relacdo ao total das despesas autorizadas e
efetivamente realizadas no periodo, acrescida de percentual
previsto, a titule de remuneragdo financeira, decorrente dos Indices
inflaciondrios da época (JAN 93 a JUL 94)”. Citam os dados a
respeito no anexo, folha 19.

i4)Pagamente indevido de remuneraglio ac
pessoal da ESCA. a titulo de reembolso na execucio de tarefa
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anterior, quando esse pessoal j4 se encontrava vinculado so
Contrato CISCEA/ESCA n° 10/94, também reembolsado pela
CISCEA.

Consideram que niio havia impropriedade quanto a
utilizagio da sistemética apontada no relatétio do TCU, pois, “na
forma pactuada, a CISCEA indenizava os servigos executados,
como um todn, ndo havendo obrigatoriedade de individualizagdo
ou de exigéncia de alocagdo especifica de A ou de B para prestd-

los e mesmo de disponibilidade de funciondrios em tempo
integral.”

15)Pagamento de passagens e didrias pars a
diretoria da ESCA, inclusive seus familiares, ac exterior.

Explicam desse modo: “Reconhece-se que os
documentos objeto da andlise e, por conseguinte, das conclusdes da
equipe do Tribunal de Contas da Unido, continham referéncias a
dispéndios com didrias e passagens afreas do Presidente,
Diretores da ESCA, e até de seus familiares, os_guais ndo foram
aceitos, sendp prontamente expurgados do processo.” (grifo no
original). Citam as folhas 106 e 41 a 59 do anexo ao seu rélatério
para comprovagio.

16)Pagamento & ESCA de valores a titulo de “taxa
de administra¢io” e “margem e custo financeiro™ de despesas
que deveriam ser realizadas diretamente pels CISCEA, de
acordo com a legisla¢fio cabivel, inclusive mediante a utilizaclio
da denominada “Conta Corrente CISCEA/ESCA.

Respondem que: “Clonstaram, efetivamente, do
demonstrativo de despesas apresentado pela empresa os valores
referentes aos itens apontados. Entretanto, em razdo de serem
improcedentes, foram expurgados, processando-se o pagamento
das notas fiscais pelas quantias corretas”. e concluem; , RO
que se refere a esses servigos, as despesas citadas ndo foram
pagas.” (grifo no original). Sobre aquelas realizadas utilizando-se o
mecanismo escritural Conta-Corrente, afirmam que foi aplicada a
taxa de administragdo prevista no Contrato de Gerenciamento e na
Carta-Reversal n° 016/PR — CISCEA/92.

17) Reembolso de gastos da ESCA que eram de
interesse apenas da contratada (consultoria econdmico-
financeira; assessoria em comércio exterior; advocacia;
levantamento de informacbes de natureza orcamentiria; e
comunicaciio empresarial 2 Raytheon).

Afirmam que “Essas despesas ndo_ forma
reconhecidas _pela CISCEA, _sendo glosadas ou expurgadas
tempestivamente do processo de pagamento”, E acregcentany.

“Portanto, tais despesas ndo forgm pagas, conforme se constata
nos exemplos constantes do ANEXQ, folhas {06 e 59 a 87." (grifos

no originat}. :

P2y
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18)Transferéncia onerosa de bens relativos ao
Contrato n® 02/81 da ESCA a CISCEA, sem respaldo legal ou
contratual, sendo que alguns bens ji eram de propriedade da
Unigo.

Disseram que agiram desse modo para evitar
majores prejuizos 2o Ministério da Aerondutica, diante da iminente e
propalada faléncia da ESCA, evitando-se, assim, a desmobilizagdo
com a retirada de equipamentos e outros bens patrimoniais.
Prometeram ao TCU fazer em sen relatdrio-resposta, com
elaboragdo em andamento, “prova documental ¢ técnica de que ndo
se adgquiriu indevidamente e muito menos pagou-se @ ESCA, em
duplicidade, pelos bens incorporados".

19)Transferéncia onerosa dos direitos do
“software” ESCA-4000, contrariando cldusula do Contrato
CISCEA/Consércio ESCA-ELEBRA n® 08/88, que garantia a
transferéncia de sua propriedade a Contratante, apés sua
implantagio, sem custos adicionais.

Justificam: “Por ocasido das negociagies que
Joram entabuladas com a empresa. para a rescisdo amigdvel do
conirato, a CISCEA ndo pode deixar de reconhecer que todas as
alteragdes procedidas no Sistema, desde 1988, quando o mesmo foi
firmado, o foram por sua determinagdo”. E concluem: “Assim, para
obter-se a atualizagdo de uma tecnologia de 1988, portanto, muito
defasada em relagdo adquela que alendesse & modernizagdo do
Sistema, as madificacdes determinadas pela SISCEA tiveram o
custo pago & ESCA.”

20)Transferéncia onerosa da ESCA para o
Governo Federal de “softwares” diversos desenvolvidos pelo
Ministério da Aeronintica.

. O relatorio da equipe do Ministério da Aeronautica
cita a Clausula 3°, Subclusula dnica — Pegas do Processo, do
Contrato n° 02/81 - CISCEA/ESCA que obriga a Contratada a
transferir para o Contratante virios “(...) docrmentos de engenl‘rariﬁ,
preparados _pela CONTRATADA para execugdo dos_servicos :
Argumentam, no entanto, que: “o desenvolvimento dos 'soffwares’,
traduzidos pela expressdo ‘execucdo dos servigos " que, em sintese,
era o préprio objeto do contrato, ndo era propriedade do Governo,
passando a sé-lo na quitagdo do Terme de Encerramento do
Contrato n® 02/81 frescisdo)”.

21)Pagamento de  despesa em 31.01.95;
considerada retroativa, relativa ao Contrato CISCEA/ESCA n
02/31, contrariando norma contratual,

Fundamentam sua decisio na Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, ¢ no Contrato ° 02/81, “que estabelece em seu
item 1. da Décima Primeira Cldusula, que os servigos s6 poderdo
ser medidos e calculados apés a sua efetiva execugdo, ndo se
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poderia proceder de forma diversa, porquanto se tratava:de um
servigo global”. Por conseguinte, nfio poderiam tais pagamentos ser
feitos a partir de medigdes mensais. Afirmam, ainda, que “o¢
Governo consentiu nessa prdtica, como dispis o Decreto n® 1.358,

de 30.12.94."

22)“Rescisfio contratual amigivel” do Contrato
CISCEA/ESCA n* 10/94, contrariando a Lei n® 8.666/93.

Justificam, assim:. “Q artigo 79 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos e seu inciso Il estipulam que a ‘rescisdo do
contralo pode ser amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida g
termo_no_processo _de licitacdo,_ desde que haja_conveniéncia
administrativa”.  (grifo no orignal). E concluem: “Em se
caracterizando a conveniéncia administrativa e o interesse do
Servigo, e, ainda, no sentido de evitar os contratempos das agdes
Judiciais que adviriam, decidiu-se, com fundamento na lei, oprar
pela rescisdo amigdvel”. Argumentam que ndo houve qualquer
descumprimento de cldusulas contratuais por qualquer uma das
partes que motivasse a rescisdo unilateral do referido contrato, e que

os problemas da ESCA com o Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS niio diziam respeito diretamente ao referido contrato.

23)Pagamento 4 ESCA arrimado em papéis em
desacordo com as caracteristicas formais necessdrias aos
comprovantes da realizaciio de despesa piblica.

Contestam afirmando que “Os papéis apresentados
pela firma contratada, que careciam de caracteristicas formais,
Jaziam parte obrigatéria do processo de medicdo, ndo se
caracterizando, de nenhuma forma, como peca geradora do
pagamento”. Asseguram que “o  pagamento das despesas
mencionadas revestiu-se das formalidades legais previstas,
porquanto foi efetuado contra a apresentagdo de nota fiscal de
servigos, vinculada ao Contrato de Gerenciamento e de acordo
com o estabelecido nos artigos 58 a 65 da Lei n® 4,320, de 17 de
marco de 19647, (grifo no original).

Em conclus3o, o Ministério da Aerondutica afirma:

e Nio se confirmaram as alegacdes de
pagamentos indevidos constantes dos itens 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16
el7.

¢ As despesas mencionadas nos itens supracitados
€ outras apontadas naquela Decisdio ndo foram realizadas, tendo
sido glosadas ou expurgadas.

e Nio se constataram danos ao Erario Piblico,
ccmo questionado nos itens 8, 9, 11, 18, 19 e 20,
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Como adverti no intrdito desse item de analise sobre as
irregularidades apontadas pelo TCU e contestadas pelo Ministério da
Aerondutica, a finalidade de meu trabalho ¢ examinar se tais ilegalidades, uma
vez comprovadas, contaminam o Projeto SIVAM de modo insanavel.

A minha analise nio pode e nem deve trilhar as mesmas sendas
utilizadas pelo TCU, em razio de ter aquele 6rglo competéncia constitucional,
estabelecida pelo art. 71 da Constituigdo Federal para, entre outras atnlbmqﬁqg
julgar as contas dos administradores de dinheiro pubhco apreciar a legalidade de
atos de admissdo de pessoal, aplicar aos responsaveis as sangdes previstas em lei
e representar ao Poder competente sobre as imegularidades ou abusos apurados.

Nio cabe a esta Casa, portanto, entrar em detalhes sobre aspectos
técnicos relativos A prestagdo de contas. A minha avaliag#o sobre o SIVAM deve
ser a mais ampla possivel, considerando os interesses estratégicos nacionais, sem,
contudo, coonestar atos que sejam contrdrios 4 moralidade da administragio
publica.

Por conseguinte, centrei minha atengfio sobre as irregularidades
que eventualmente possam ter produzido desvios ao Projeto SIVAM. Dentro
dessa visdo, somente os fatos relacionados com a escolha da ESCA ou da
Raytheon poderiam trazer segilelas ao Projeto e imreparaveis prejuizos ao Pais; os
demais casos posso considerar como da esfera do TCU, punindo os responsaveis
pela ilegalidade e exigindo restituigio aos cofres piblicos nos casos de danos ao
erario, conforme estabelece a legislagdo pertinente.

~Sobre~sai do relatorio prelimimar do TCU a quest¥o n° I, que
achei relevante para os nossos trabalhos do SIVAM e, sem divida, a mais
polémica. Essa questiio faz referéncia 4 escotha da ESCA por uma equipe da

" CCSIVAM integrada em sua maioria por pessoas pagas pela ESCA. Diante desse

fato, ndo posso evitar de opinar se o processo de selegdo dg empresa integradora
nacional do Projeto STVAM tomou-se viciada por essa raziio. A parte a discussio
da legalidade do pagamento pela ESCA de pessoal da Aerondutica, estou
convencido de que a ESCA seria inevitavelmente escolhida em razdo de ndo
- haver outra empresa nacional com capacidade de produzir o “software” nuclear
de integragdo necessario ao Projeto SIVAM. Foi esse o argumento - sustentado
pelo eminente jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, que opmou
“como legal a _dlspcnsa de licitagio para contratar a ESCA com base no inciso 11
- do'art. 25 da Lei n° 8.666/93, pela sua notria especializagdo, obtida em mais de
vinte anos de trabalhos nessa 4rea e, em especial, na intefigéncia dos sistemas

DACTA de vigildncia do espag:o aéreo brasileiro,

" . .
: Outro fato decorrente do relatério.preliminar do TCU e que julgo
de importéncia para a avaliagdo desta Casa sobre os fatos-que cercaram o Prajeto
S[VAM éo relamonamento da ESCA com a Raytheon.” _

LR

: A acusacdo que se faz é que havia um compromisso formal entre

- -#8 duas empresas, ¢ mais a Lider Taxi Aéreo, com o objetivo de conjugarem
" esforgos “a fim de tornar o Projeto SIVAM técnica e financeiramente vidvel e,
© _'posteriorment¥, concorrerem & selecdo das empresas que se incumbiriam da

' éxecugdo.
S or

w0

b

1?Efetivamente, havna uma Carta de Intengdes firmada entre as trés
em 8 de junho de 1992, 18 (dezoito meses) antes da escotha da ESCA pelo
Ministério da Aerondutica, acontecida em 9 de dezembro de 1993. Em 18 de

s
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- fevereiro de 1993, 10 (dez) meses antes da escolha da ESCA,, portanto, as trés

empresas assinaram emenda & Carta de Inten¢des, retirando a ESCA e liberando-
a de todos 0s seus coMpromissos.

A ESCA também assinou, em maio de 1981, com a Thomson-
CSF, uma Convengio que integra o Contrato n® 01/81, celebrado entre a CISCEA
€ a aquela empresa francesa para desenvolverem trabalhos relacionados com o
controle do espage aéreo brasileiro, nada tendo com o SIVAM, que ainda n2o
havia sido projetado. Era abril de 1989 esse contrato expirou, ficando rescindida
a respectiva Convengao,

Posteriormente, em 16 de agosto de 1990, a ESCA e a Thomson-
CSF assinaram a Carta ACB/BR 1191/90 para realizagfio de trabalhos com vistas
ao CINDACTA 1. Tal contrato durou até 30 de junho de 1993. Qutro contrato
(de n°® 3705/91) foi firmado entre as duas empresas em 18 de janeirc de 1991,
com vistas ao CINDACTA 3, vigorando até 12 de maio de 1993. Portanto, essas
empresas trabalharam durante 12 (doze) anos em conjunto.

Além desses documentos que citei, a ESCA assinou, em ocasides
diferentes, com representantes dos grupos Raytheon (em 8.6.92), DASA/Alenia
(em 17.1.94) e Unisys (em 18.03.94), um documento denominado *“Non-
Disclosure Agreement”, para garantir o sigilo das informagdes confidenciais e/on
de propriedade das partes que seriam trocadas em relagZo ao Projeto SIVAM.

" Sobre o relacionamento Raytheon e ESCA, h4 ainda a esclarecer
que o rompimento do compromisso entre as duas empresas, em 18.2.93, ocorreu
7 (sete) meses antes do fomecimento pela SAE/PR, as Embaixadas, do edital do
Projeto SIVAM (em'17.993), relativo. 3 escolha da empresa estrangeira
fornecedora de equipamentos, & 4 (quatro) meses antes da comunicagio da

. SAE/PR as empresas brasileiras, através da SINAENCO e da AUTOMATICA,

das condigdes a serem satisfeitas pela integradora (em 16.6.93).

No relatorio preliminar do TCU, ao qual ja me referi, ha mengio

. (item 17 da lista de irregularidades deste meu relatorio) a pagamentos que a
-ESCA havia realizado a uma empresa de comunicagio empresariab (GWA
Comunicagio Integrada Ltda) por servigo prestado a Raytheon, , cqnforme.

“explicitam duas notas fiscais de servigos, emitidas em 9.12.94 ¢ 3.1.95, portamo

muito tempo apds a escotha da ‘ESCA (9.12.93) e da Raytheon (19.7.94) como
participantes do Projeto SIVAM. A Aerondutica comprovou com fotocopias de
documentos que tais ressarcimentos 4 ESCA foram expurgados ¢ glosados.
Considéro que, do ponto de-vista da legalidade, ndo ha consideragSes a serem
feitas, 'em virtude da negativa do pagamento ¢ da época.em que Ocorreu o fato.
Por outro lado, hé quem entendd qué esse pagamtento, -embora 1o reconhecido
pelo- ‘Ministério | da  Aerondutica, representa uma. forte: evidéncia de que

* permariecia um " compromisso enfre as duas'empresas, aindaque informal.

Todavia, a0 meu jitizo, esse restabelecimento de relagfio empresarial, manifestado
pelas faturas de pagamentos aludidas pelo TCU, ocorren apés a escolha das duas
empresas e, ainda que o compromisso anteriormente firmado e formalmente
revogado tenha permanecido na pritica, acreditamos que o fato ndo ténha tido
influéncia para a escolha da Raytheon, em razdo de a proposta apresentada pela
empresa americana, em especial a de financiamento, ter sido inquestionavelmente
melhor que a de suas concorrentes. Portanto, a minha conclusfio é de que ndo
houve - prejuizds ac Projeto SIVAM decomentes,, do relacionamento
Rabeen/FSCA von, inclnsis - fepi Yep —oats 140 corfets oy g, gt
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Quanto is demais questdes apontadas pelo TCU, que aqui
relacionei com a finalidade de deixar claro para os nobres colegas que foram
devidamente estudadas, abstenho-me de opinar sobre elas. Nio porque as julgue

desimportantes, mas em razdo de ndo ver nelas implicincias com a continuidade
do Projeto SIVAM.

Devo lembrar aos nobres Senadores que a aprovagio da
Mensagem Presidencial que visa a dar prosseguimento ao Projeto SIVAM ndo
representara o término da apuragdo das irrepularidades pelo TCU, nem tampouco
a irreversibilidade do contrato do Governo Brasileiro com a Raytheon, caso
sejam constatadas pelo TCU graves imepularidades em qualquer fase de
andamento do Projeto. O Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI, em seu
discurso na abertura dos trabathos do TCU, assim se expressou sobre o assunto:

“E oportuno, ainda, que se enfatize que a oprovagdo de
aperagiles de crédito é ato corrigueire na rofina do Senado Federal (art.
52, V1, da Constitui¢do Federal). Tais aprovagdes, independentes da prévia
oitiva do Tribunal de Contas, ndo_implicam na convalidacdo, por aguela
Casa parlamentar, de eveninais impropriedades ocorridas ou gue venham
a_ocorrer nos _respectivos contratos de execugdo a que_se destinem os
recursos. _Ainda _que aprovadas as_operacdes externas de naturezg
financeira pode o Tribunal_g gualguer tempo promaover quilitorias — comao
vem de fato _promovendo — e, na hipdtese de apurar r’rregu!a{i@des

ordenar. no uso de sua competéncia constitucional_a adogdo das medidas

corretivas que se facam necessdrias, que podem, corresponder gté mesmo d
sustgedo do contrala — o que sem deivida constitui uma salvaguarda para o
proprio Senado Federal e alento para a sociedade brasileira, " (grifamos).

No entanto, quero obter do TCU um compromisso de
acompanhar, em carater permanente, todos 0s atos relativos ao SIYAM, de modo
que a sociedade brasileira terha a certeza de que esse Projeto s?ré_ bem
conduzido e de acordo com os principios norteadores da administragdo publica.

2.2~ CRITICAS AQS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
2.2.1 - Criticas A Dispensa de Licitacdo-

_As implicagdes com a seguranga nacional — o Projeto SWAM
além de procurar o conhecimento mais aprofundado da Regido Amaz6nica em
seus aspectos geopoliticos, geoecondmicos e sociais, objetiva', também sua
ocupagio. ¢ vigildncia ~ foram determinantes para que o Ministro-Chefe da
SAE/PR e o .Ministro de Estado da Aeronautica solicitassem.ao Exm® Sr.
Sresidente da Republica, mediante a Exposigio de Motivos Interministerial n° 71,
datada de 21 de jutho de 1993, dispensa de licitagdo para contratagdo do Projeto

_SIVAM, justificada nos seguintes termos, constantes nos itens 3, 4.e 5 daquele

documento, verbis:

3. Neste sentido. vale frisar que a -implantacdo do Sistema
de Vigildncia da Amazonia vai requerer a aquisicap, inclusive do exterior,
de radares de vigildncia, de equipamentos de: radiomonitoracdo de



Marco de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 30 05351

comunicagdes, de monitoragdo ambiental, de sensoriamento remoto por
satélite, de Iratamento, infegragdo, e visualiza¢do de dados e imagens, e de

" comunicagdes por voz, texto, dados e imagens. Vai exigir, também, a

elaboracdo de projetos técnicos, implantagdo de suporte logistico e a
integracdo e a operacionalizagdo de todo o Sistema.

4. 4 publicidade para a escotha desses meios de controle e
para a conseqiiente indicacdo de quem executard os servigos, inviabiliza a
garantia do sigilo que a eficdcia do sistema exige, pois impliga ng.

revelacdo de dados capazes de comprometer a aptiddo do Estado para

exercer a soberania e o poder de Policia, em sua plenitude, dentro das
Jronteiras do pais e em seu espago aéreo.

3. Por ouiro lado, a apresentagdo de propostas, levando em
consideragdo o procedimento licitatorio preconizado na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, permite o prévie conhecimento ndo apenas pelos
fabricantes capazes e, portanto, potenciais fornecedores (que terdo de
conhecé-los), mas também por todo e qualquer interessado em conhecer o
Sistema, de tdpicos e indicacdes técnicas, em geral “protegides” tanto no
pais que adquire como nos produtores. Para esclarecer as razdes dessa
preacupagdo basta mencionar que ndo existe diferen¢a enfre os requisitos
necessdrios para detectar um avido militar intruse e um pequeno avido

narcoiraficante, relacionados, respectivamente, aos aspectos militar e civil

dos modernos conceitos de defesa nacional; outros exemplos poderiam ser
citados, envolvendo os vdrios equipamentos do Sistema. Por_relevante e
significativamente temerdrio, cumpre ressaltar que o conhecimento prblico
das caracteristicas do Sistema e de suas potencialidades e limitacdes hd de
ropiciar facilidades das atividades ilicitas e a prdtica de procedimentos de
burla. Nesse contexto, o sigile tem por finalidade tormar o_Sistema

protegido, tanto _quanto possivel em proveito de sua eficiéncia_como
instrumento da seguranga do estado e da Sociedade em geral, (grifamos).
° . "

B T P T PP P PP L T L PT PP

O Exmo Sr. Presidente da Repiblica decidiu, entdo, convocar o

Conselho de Defesa Nacional parz consultas a respeito da matéria em andlise,
tendo em vista o que dispde o art. 91, § 1°, incisos 1l e IV da Constltuu;io
Federal, verbis:

“Art. 91. QO Conselho de Defesa Nacional é drgdo de
consulta do Presidente da Repiblica nos _assunios relacionados com g
-Soberania_nacional e a defesa do estado democritico, e dele participam
comp membros natos:

............................................................................................

III propor os critérios e condicdes de unh*ggdn de dreas
s.q_seguranca do _territdrio_nacional e opinar_sobre seu

VO _UuSO iglmente na faixa de fronteirg ¢ nas relacionadas com a
Ecgservacda e g exploracdo dos recursos naturais de qualguer tipa;
AV ~ estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de

injciativas necessdrias a garantir a_independéncia nacional ¢ a defes'a do

Estado demacrdtico.” (grifamos). I\ h 433

Dessa reunifio resulton o Decreto n® 892, de 12 de agosto de

1993, que “Define orientag#o para o processo de Implantacdo do Sistema de
Vigilincia da Amazénia”. Esse decreto estabelece, verbis;
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"An 1° Os equipamentos e os servigos técnicos cuja
divulgagdo comprometeria a efi cdcia do Sistema de- Vigildncia da
Amazbnia inserem-se no que preceitua o inciso IX do artigo 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Em respeito ao principio da competitividade, os
drgdos executantes promoverdo consultas para obter os menores pregos e
as melthores condigdes técnicas e de financiamento na selegdo, visando a
aquisi¢do dos equipamentos ¢ a realizacdo dos servigos técnicos
pertinentes, "

A supramencionada Lei n® 8.666/93, em seu art. 24, inciso IX,
dispde, verbis:

“Art, 24, E dispensdvel a licitagdo:

IX — quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Repiiblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

Em que pese & clareza do diploma legal quanto a dispensa da
licitag3o aplicada ao caso em analise, a CCSIVAM formuloun consulta ac mestre
administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, para que

respondesse, na forma de parecer juridico, a trés quesitos relativos a escolha da
empresa nacional integradora do Projeto, nos seguintes termos:

“a) em virtude do Decreto n® 892793, expedido pe!a
Presidéncia da Repiiblica Federativa do Brasil. e das disposi¢ies da Lei n®
8.666'93, ¢ considerando. ainda, a necessidade de sigilo relativamente ao
saftware nuclear do Sistema, assim 'coma do Sistema como um todo, qual a
Jorma de selegdo e contratagdo da empresa integradora desse Sistema,
responsdvel pela concepgdo do referido software?

b) as disposices a que alude o art. 2° do Decreto 892793
compreendem ou implicam exigéncia a pratica de alguma das modalidades
ticitardrias previsias na Lei n°8.666/93?

¢) a Comisso de Coordenagdo para Implantagdo do
Sistema de -Vigildncia- da Amazénid, tendo em vista as razdes aqui
exposias,” poderd contratar -diretamente, portanto, sem licitagdo, uma
emprésa de sua ‘confian¢a, com - experiéncia e capacidade 'técnica
compativeis com a magnitude do Projeto e cujo perfil esteja identificado
com as qualifi cacdes e aspectos mencionados nos itens (...} da presente?
Em caso positivo, quais os fundamentos legais que amparariam essa
contratagdo? "™

Em sua resposta o insigne publicista conclui:

“a) Em face do Decreto n® 892, de 12.08.93, expedido pelo
Presidente da Repiiblica e dos dispositivos da Lei n® 8.666, de 21.06.93, e
considerando-se, ainda, a necessidade de sigilo ' relativamente ao
“software” nuclear do Sistema, bem assim deste como um todo, as
autoridades encarregadas desfrutam de larga discrigdo administrativa
para, segundo seu prudente critério, elegerem a empresa integrgdora do
Sistema a que se reporia a Consulta, uma vez colhidos, de modo informal,
os elementos que consigam arrecadar — direta ou indiretamente, e pelo
meios mais adequados que o assunto impde,



Margo de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 30 05353

>

A forma de contratagdo é, pois, a denominada “contratagao
direta”, de acorde com a qual a Administra¢do, exonerada ou proibida —
como ocorre no caso — de realizar licitagdo, elege o contratado em quem
deposita confianga de que se trata da empresa mais adequada para
assumir e efetuar vaniajosamente o cumprimento do objeto pretendido, em
vista de obter a mais satisfatiria realizacdo do interesse piblico a ser
suprido.

b) As disposicdes a que alude o art. 2° do Decreto 89293
nde compreendem nem implicam exigéncia da adog¢do de algumas das
modalidades  licitatorias  prevista na lei n® 8.666/93, antes,
obrigatoriamente as exclui.

¢) A Comissao de Coordenagdo para Implantagdo do
Sistema de Vigildncia da Amazonia. tendo em vista as razdes exposias na
Consulta, pode contratar diretamente, isto é, sem licitagdo, empresa de sua
confianca cuja experiéncia e capacidade técnicas sejam compativeis com a
magnitude do projeto referido e cujo perfil se identifigue com as
qualificacdes e aspectos mencionados nos itens 13 a I8 da Consulta. Os
Sfundamentos legais para tanto residem quer no decreto presidencial n®
892/93. o qual se esteia no art. 24, IX, da lei n® 8.666/93, quer no art. 25,

“caput"”, e notadamente no inciso If, desta mesma lei.” 0 Sk a3y

O art. 25, “caput”, € seu inciso II dispdem, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de compeli;do em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art, 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;

............................................................................................

Em sen depoimento o Almirante Mario Flores, que naquela
ocasido era o Secretério de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica,
afirmou que todos os membros do Conselho de Defesa Nacional, ai incluides os
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, foram favordveis ¢
enfiticos no apoiamento da decisdo de se dispensar a licitagdio, tendo em vista
que a ampla publicidade requerida por aquele processo tornaria conhecida a
vulnerabilidade do sistema de vigilincia a ser implantado, pois quem recebesse as
especificagdes sobre os equipamentos e tivesse conhecimentos técnicos para
analisa-los, inevitavelmente saberia encontrar suas limitagdes.

Por cutro lado, argumentaram os condutores do processo de
seleclio das empresas que iriam participar do Projeto SIVAM que, se ha uma
permissdo legal que prevé a hipotese de dispensa dé licitagio, como se aplicou
neste caso, é porque eventualmente deve ser usada; caso contrario, nio deveria
existir no mundo juridico.

Em respeito a todos aqueles que questionaram a dispensa da

licitaglio, fiz uma exaustiva explanagio sobre o assunto, porém, a meu ver, essa
matéria ja foi decidida pelo Senado Federal ao aprovar, no final do ano de 1994,
as resolugles autorizativas para que a Unido fizesse as operagdes de crédito
externo necessarias a0 Projeto SIVAM. Ressalto, ainda, que a decis#io de se
dispensar licitagfio para o- SIVAM esteve sob as atengdes de trés Presidentes da
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Republica sem ser revista, 0 que demonstra que o argumento de que se trata de
assunto de-seguranga do territorio nacional sensibiliza 20 primeiro mandatério da
Nag3o, seja quem for, tendo em vista sen dever de ter em mente as preocupantes
questdes estratégicas do Pais. Por outro lado, em razdo da autorizagdo dada pelo
Senado para que o Governo pudesse contrair empréstimo externo, zlguns atos
com eficicia juridica ji foram praticados e implicam compromissos
internacionais, razdo pela qual somente graves lesdes aos interesses nacioais
podem justificar sew rompimento, tendo em vista os prejuizos que podem
ocasionar nas relagdes comerciais do Brasil com outros paises.

2.2.2 — Criticas ao Processo de Selecio

Quando foi iniciado ¢ processo de selegdio da empresa estrangeira,
falava-se que o consorcio francés liderado pela Thomson seria o escolhide em
razio de j& estar traballiando para o Ministério da Aerondutica hi mais de vinte
anos na instalagdo e opera¢do do sistema CINDACTA.

No entanto, esse processo de escolha assumiu caracteristicas de
uma concorréncia publica internacional, inobstante ter havido dlspensa de
licitagdo, findamentada, como afirmei, no art. 24, inciso IX, da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993. E interessante destacar que o art. 2° do citado decreto foi

incluido com a finalidade de estabelecer uma autolimitagio da Aerondutica nesse
processo de escolha, estabelecendo que seria obedecido o principio da
competitividade, mediante consultas a varias empresas para que fosse possivel
escolher a que oferecesse o melhor prego, as melhores condigdes técnicas e de
financiamento. Portanto, haveria uma espécie de licitagio, em que seria
observado o espirito da legislagio a respeito.

A escolha da empresa internacional para participar da implantagiio
do Projero SIVAM efetivou-se com o encaminhamento do material orientativo
para a apresentagio de ofertas de financiamento e propostas de fomecimento de
equipamentos, com tratamento de sigilo, 43 Embaixadas, para 16 (dezesseis)
paises, por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores.

As respostas com as propostas técnicas foram recebidas no inicio
de fevereiro de 1994. Foram 11 (onze) propostas, sendo 4 (quatro) em consércio
e 7 (sete) de empresas individuais, envolvendo a participagdo de mais de 60
(se$senta) empresas nacionais e estrangeiras. Daquelas 11 (onze) propostas, 7
(séte) foram eliminadas por ndo apresentarem propostas de financiamento,
classificando-se, assim, as empresas Thomson, Unisys, DASA e Raytheon para
as fases seguintes do processo de selegdo.

: O Brigadeiro Marco Anténio comentou, durante o seu
depoimento, sobre esse elevado namero de interessados em pamclparem do
SIVAM:

SIVAM que desafio os senhores a apontarem qualquer licitag@o a nivel
internacianal a que tenha acorrido igual nimero de empresas. Foram mais
de sessenta empresas, em grupos ou isoladamente”.

Nio desejo cansar os nobres colegas com minudéncias sobre
como se-processou a’‘escolha da empresa vencedora, apenas resumo algumas
informagdes, destacando o que for relevante para a analise. Documentos anexos
informam.detalhadamente todas as etapas desse processo.

“Tantas empresas apresentaram-se como licitantes do

iko14e
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A primeira etapa foi a andlise da proposta técnica, com a
finalidade de descartar imediatamente as empresas que ndo atendiam aos
requisitos. Nessa fase era “atende” ou “ndo atende”. O resultado final dessa
analise, que consta em relatérios detalhados, apresentou a proposta da Raytheon
como sendo a melhor.

As propostas técnicas foram analisadas por funciondrios de
aproximadamente (30) trinta Orgdos, pertencentes a 7 (sete) Ministérios,
distribuidos em treze equipes. Os trabalhos de anilise requereram um esforgo
total de 94.120 H/h (noventa e quatro mil, cento € vinte homens/hora).

As autoridades que prestaram informagles 3 Comissdo
comentaram sobre a dificuldade para se fazer essas anilises, em razio de os
equipamentos nfio serem exatamente iguais, sendo necessario equalizi-los, para
que se pudesse compard-los.

A segunda fase foi a da andlise das propostas financeiras,
Funciondrios de 4 (quatro) érgdos, de 2 (dois) Ministérios, representando 5.290
H/h (cinco mil, duzentos e noventa homens/hora) realizaram este trabalho. As
propostas foram entregues no inicio de abril de 1994. Apenas os 4 (quatro)
grupos vencedores nos aspectos técnicos e comerciais ofereceram proposta,
sendo vencedores a Thomson e a Raytheon. Essas empresas apresentaram uma
primeira proposta que nio satisfez inteiramente ao Governo, sendo -dada uma
nova oportunidade para que houvesse uma recomposi¢io de propostas. Os dois
grupos que foram excluidos, um consdrcio americano ¢ cutro alemdo, perderam
em razio de seus pregos serem altos € porque ndo conseguiram apresentar uma
proposta de financiamento satisfatona.

Por ultimo, foram analisadas as propostas comerciais que tinham
financiamento, As que nfio tinham financiamento foram eliminadas. Esse era um
requisito basico para participar do certame. Foram efetuadas pela CISCEA e
contaram com 4.740 H/h (quatro mil, setecentos e quarenta homens/hora).,

Novamente -a Raytheon despontou como a miais vantajosa. A proposta da
empresa francesa Thomson, embora tivesse financiamento, previa o langamento
de titulos do Tesouro Nacional no exterior. Isso era um inconveniente muito
sério, pois logo depois foi implantado o Plano Real, que proibia o Tesouro de dar
aval para titulos langados no exterior. '

De acordo com as informag¢des prestadas, as aberturas das
propostas, em todas as fases, foram feitas de acordo ¢om o ritual da lei, como se
fosse uma concorréncia, com o exame da inviolabilidade dos envelopes ¢ sua
abertura na presenga dos interessados das empresas,

Na fase seguinte, restaram a Thomson e a Raytheon, levando-se
tal fato ao conhecimento do piblico, mediante nota 4 imprensa, em maio de 1994,
Em julho daquele ano, encerrou-se o processo de analise das propostas técnica,
comercial e de financiamento, com a classificagio final do grupo vencedor
Raytheon, com base nos seguintes topicos:

a) melhor solugio técnica;
b) menor prego;
) menor risco 4 execugio do Projeto.

Segundo relataram as autoridades envolvidas com o Projeto
SIVAM._ houve pressdes tanto do govemo americano quanto do francés. Os
Secretarios de Comércio dos dois paises estiveram em visita ao Brasil nesse
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periodo de escolha de empresas, Também pelo menos os Embaixadores desses
paises e da Suécia estiveram com o Secretdrio da SAE/PR.

Em dezembro de 1993, foi escolhida a ESCA como a empresa
integradora nacional, apds a conclusio de processo de selegdo iniciado junio a
duas entidades congregadoras de empresas especializadas nas tecnologias
requeridas pelo projeto SIVAM, o Sindicate Nacional das Empresas de
Engenharia Consultiva - SINAENCO, que participou com 5 {cinco) empresas, e
a Associagdo Brasileira das Indostrias de Informdtica e Automagdo -
AUTOMATICA, que participou com 11 (onze) empresas. Ao final da avaliagdo
realizada pela Comissdo de Impiantagio do Sistema de Controle do Espago

Aéreo — CISCEA, apenas duas empresas apresentaram perfis de experiéncia.

proximos ao desejado; a ESCA — Engenharia de Sistemas de Controle e
Automa¢do S.A. e a Hidroservice Engenhana Ltda., recaindo sobre primeira a
escolha final. Na ata de reunido que definiu a escolha da ESCA estd justificada a
decisdo nos seguintes termos:

"4 Hidroservice Engenharia Ltda., que jd trabalhara para
0 CINDACTA I, mas que, desde entdo, se distanciara do Maer, no que
concerne a projetos similares, ndo se desenvolvendo e nem se atualizando
sobre as evolugdes das necessidades aeronduticas nessa drea. Restou a
ESCA, cujo perfil, a partir dos trabalhos realizados para o préprio Maer,
sGo muito convincentes, ndo so por seu potencial técmico, mas,
principalmente, por sua experiéncia ¢ confiabilidade. Afinal de comtas —
enfocou o Diretor Técnico ¢ Operacional - ¢ uma empresa que
demonstrou, em vdrios contratos firmados com o Maer, sua competéncia,
notadamente pelos vdrios desenvolvimentos de software para o Sistema de
Controle de Trdfego Aéreo, para o Sistema de Defesa Aérea e pelos
iniimeros servicos andlogos prestados ao Maer, que a torna uma empresa
muito especializada, com ampla e indiscutivel capacitacfio técnica e
confiabilidade mais gue suficiente para os servigos de que se trafa,.
acrescentando que 05 oulros servi¢os necessdrios & implantagdo do
Projeto SIVAM, tais como projetos, instalagies, testes e outros servigos
correlatos, poderiam ser prestados através de lcitagdes, desde que ndo
houvesse comprometimento ao sistema e & legisiagdo em vigor.”

“A acusagdo de que a escolha da ESCA foi um jogo de carta

marcada foi respondida afirmativamente pelo Brigadeiro Marco Antdnto Oliveira,
Presidente da CCSIVAM. E sobre o assunto mdagou:

.

“Quem é que, resie Pais, sabia fazer ‘software' de defesa
aérea, se ela foi a inica a ser capacitada? Quem ¢ que ja fazer a
integracdo do Sistema de Vigildncia da Amazénia com os CINDACTAS ],
Il e HI, se os mﬂwares dos CINDACTAS 1. Il e [l pertenciam & ESCA €
s0 ela sabia fazé-los? ¥

A referéncia do Brigadeiro de que a ESCA foi a dnica a ser

capacitada deve-se as suas informacOes anteriores, prestadas durante seu
depoimento” nesta Casa, no senfido de que o Govemo havia investido
macigamente naquela empresa, e que foi a tltima a ser adequada as necessidades
técnicas e operacionais do Ministério da Aerondutica. Qutras que receberam esse
apoio estatal faliram junto com a cnse do Estado brasileiro, que diminuiu
sensivelmente sua capacidade de investir, atém do que a especializagiio de
empresas em segmentos, sofisticados como este, cujo tnico cliente ¢ o Governo,
torna vulnerdvel a sua existéncia. !

[ '
Ja o Admirante Flores, respondendo ao nobre Senador Eduardo

Suplicy questionando a escoltha da ESCA, manifestou-se assim:
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“(..) nenhuma empresa de integragdo, de ‘sofiware’
brasileiro, nenhuma, reclamou da decisdo que foi informada & imprensa e
divulgada, Houve uma concorddncia generalizada das empresas sobre a
sua incapacidade de levar a cabo aquele empreendimento .

Sobre ¢ assunto, manifestou-se 0 nosso colega Senador Roberto
Requido, durante a mesma sess#o:

~ “Quando vejo a experiéncia frustrada da ESCA, reconhego
nela uma tentativa da Aerondutica em criar uma empresa nacional. Eu
disse a V. Ex° na reunido.anterior, da qual participei, que lamentava ndo
termos tentado fa zer 5, 6, 10, 15, 20 ESCAs. As alternativas seriam mais
interessantes.’

Do Brigadeiro Marco Antdnio, continuando sua argumentagfio na
defesa da ESCA:

“Entdo, se V. Ex%. me perguntam, dige que a ESCA estava

com 90% ou mais de chance de ser a dona dessa parte de integragdo e de

‘software’, mas ndo nos furtamos em avaliar o mercado, porque poderia

aparecer, por exemplo, uma empresa que tivesse feito um projeta na Africa
do Sul ou que se tivesse capacitado no exterior, e ndio soubéssemos".

As autoridades do Ministério da Aerondutica confirmam que, na
avaliagdo para escolher a ESCA entre 16 (dezesseis) empresas que mostraram
interesse em participar do SIVAM, ndo foram usados os mesmos criténos
utilizados na escolha da empresa ou consércio de empresas estrangeiras para o
fomecimento de equlpamcnlos O exame centrou-se nos trabalhos realizados por
essas empresas nacionais nos ultimos anos, analisando-se sua complexidade e
semelhangas com o que se pretendia executar no dmbito do SIVAM. Pelas
informagdes prestadas, ndo havia altemativa. E a Comissio levou essas
informagdes ao Ministro da Aeronautica, a quem coube a decis3o de contratar a
ESCA com dispensa de licitagdo. -

Foi lembrado ainda pelo Brigadeiro Marco Anténio que (530 suas
as palavras) “todo o sistema de defesa aéreo, no Sul, no Centro e no-Nordeste
deste Pais foi contratado sem licitagdo, (...). Apenas, escolhemos uma empresa.
Se ¢ Poder Piiblico pode, escolhe uma empresa. Devia estar fazendo referéncia
a empresa Thomson agora preterida pelo Projeto SIVAM.

Outra informagido que me foi prestada, a qual nio vem sendo

discutida pelos meios de comunicagdio e, podemos acrescentar, pouco lembrada

pelas proprias autoridades envolvidas na polémica SIVAM, & que a dispensa de
licitag3io quanto 4 ESCA estava limitada a dois itens, Vejamos o que disse o
Brigadeiro em seu depoimento:

‘ “Hd que se fazer uma observagdo, porque essa historia
nunca foi bem entendida. Sé pedimos inexigibilidade de licitagdo. para
contratar a ESCA para dois itens: para o desenvolvimento do ‘software’
muclear do sistema e para a integra¢do sistémica. Quanto aos outros itens,
tais como gerénciamento, fiscalizacdo de obras civis, garantia de
qualidade logistica de material e assisténcia e gestdo do projeto, todos
estes seriam feitos obrigatoriamente através deld- porque assim exige o
JSinanciamento do Eximbank. Ndo poderia ser o Governo que farra mas
ndo significaria que seria faturamento da ESCA. Jamais.
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Seriam todas licitadas, como ja colocamos na imprensa.
Lamentavelmente, nesse campo, se ndo colocar um artigo pago ndo é
publicado; saem meia dizia de palavras. Dissemos claramente: “as obras
civis serdo licitadas, o gerenciomento serd licitado, a fiscalizagdo serd
licitada, o garantia de qualidade serd licitada e tudo isso estava dentro
desses valores.”

2.2.3 - Criticas & Forma das Resolucdes do Senado Federal

No decomrer dos debates ocorridos no Ambito das reunides
conjuntas da Comissdo de Assuntos Econdmicos, da Comissio de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e da Contissdo de Fiscalizagio e Controle foram
levantados questionamentos a aspectos referentes as Resolugdes n™. 91, 93, 95,
96 ¢ 97, todas de 1994, autorizativas dos empréstimos externos destinados &
implementagio do Projeto SIVAM.

Conforme pode se verificar nas nofas taquigraficas das reunides
realizadas, tais questionamentos dizem respeito a trés aspectos, a saber:

a) mengdo, no texto das citadas resolugdes (arts. 3° e 4°), as
empresas ESCA S.A. e Raytheon Company;

-b) contratagdo de empréstimos junto a agéncias do Banco do

Brasil no exterior;

¢) emissdo, por parte da Repdblica Federativa do Brasil, de notas
promissdrias como garantia das dividas assumidas junto & empresa fomecedora
de bens ¢ servigos.

A seguir, passarei a detalhar cada um dos aspectos apontados,

. A avaliagio do primeiro aspecto 'dos questionamentos referentes
4 forma das referidas Resoluges deve iniciar-se pela andlise da Resolugdo n° 96,
de 1989, que “dispde sobre limites globais para as operagdes de crédito externo e
intemo da Unifo, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder
publice federal e estabelece limites e condigées para a concessio da garantia da
Unifio em operagdes de crédito externo e interno”. Essa Resolugiio estabelece,
em seu art. 14, que:

Art. 14. As resolugdes do Senado Federal que autorizem as operagfes de
crédito de que trata esta Resolugdo, incluirdo, ac menos, as seguintes
informagdes:

I - valor da operagdo e moeda em que serd realizada;

Il - objetivo da operagdo e érgdo executor;

I - condigBes financeiras bdsicas da operagdo;

1V - prazo para o exercicio da operagdo.

No casc das Resolugdes em tela, além dos quatro.itens acima,
foram introduzidas-duas inovagdes:

a)'s obrigagio de formalizagiio de contrato entre o SIVAM ¢ o
consorcio formadc: pelas empresas ESCA S.A. e Raytheon Company como
condigo prévia para a assinatura dos contratos de empréstimo (art. 3°);

b) as parcelas a serem atribuidas 4 ESCA e 4 Raytheon no

conjunto dos cinco contratos de financiamento, discriminando-se, inclusive, o
total destinado as obras civis do Projeto SIVAM (art. 4°).

C 8
)
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As dividas suscitadas dizem respeito ao fato de que os novos
itens seriam condicionantes que nfio encontram precedentes em outras resolugdes
do tipo, impondo limitagdes desnecessérias a faculdade de o Poder Executivo
exercer as autorizagdes recebidas.

De fato, a exclusdo da ESCA pelos motivos conhecides tornou
inaplicaveis todas as resolugdes relacionadas ao Projeto SIVAM, sendo esse
motivo que levou o Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 284, de 1995, a
solicttar sua adequagdo.

Em defesa da manutengo dos mencionados arts, 3° e 4° foi
argumentado que a Resolugdo n° 96, de 1989, apenas fixa os itens minimos, nio
vedando qualquer outra informagio ou condigio que se coadune com a

compeféncia privativa do Senado Federal de dispor sobre limites globais e
condiges para as operagdes de crédito da Unido (art, 52, VII, da CF).

Ademais, sugestio no sentido de que os contratos de
financiamento somente deveriam ser formalizados apés a assinatura dos: contratos
comerciais que lhes dessem amparo consta dos pareceres da Secretaria do
Tesouro Nacional que acompanharam as Mensagens do Chefe do Poder
Executivo, embora ndo haja mengfio s empresas ESCA ou Raytheon.

Concluindo, posso afinnar que as condi¢des introduzidas pelos

| arts. 3° ¢ 4° das Resolugdes n™. 91, 93, 95, 96 e 97, todas de 1994, apesar de ndo

configurarem uma extrapolagio das competéncias do Senado Federal, sdo
inadequadas na medida em que limitam de modo desnecessério a autorizagdo
concedida ao Poder Executivo para contratar os empréstimos, dificultando, assim
a propria implantagio do Projeto SIVAM.

Esta Casa, no exercicio das competéncias privativas que lhe siio
atribuidas pelo art. 52, V e VII, da Constituigio Federal, deve tratar as
autorizagdes pleiteadas de forma geral, nfo descendo a detalhes, tais como o
nome da empresa a ser coniratada para a realizagio do projeto a ser
implementado com recursos oriundos de operagdes de crédito. As limitagdes
acaso necessarias devem ter cardter genérico e visar impedir operagdes ou
clusulas atentatérias aos interesses da Nago,

Assim, entendo que a pleiteada adequagiio do texto das referidas
Resolugdes a nova situagdo criada pela saida da ESCA deve contemplar a
retirada desses artigos, de modo a dar a elas uma forma geral. .
Ademais, como o prazo para o exergicio das auforizagdes
originais vencera no proximo més de junho, entendo que o mesmo. deva ser
prorrogado.

v

O segundo aspecto dos questionamentosﬁ forma das Resolugdes
refere-se ao fato de que as Resolugdes n™. 91, 93 ¢ 96, todas de 1994, tratam de
empréstimos a serem contratados com 0 Banco do Brasil'S. A, Agencna Grand
Cayman, com repasse de recursos obtidos junto 4 EKN (Suécia) e ao Eximbank
{EUA). .

oo L
A controvérsia levantada na Comissdo Cgnjunta em relagio a tal
contratagio prende-se ao fato de que a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

em seu art. 19, I, b, parte final, proibe ao Banco do Brasil, de forma expressa,

conceder crédito de qualquer natureza ao Tesouro Nacional. O paragrafo {gico

.
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-do art. 11 do Decreto-Lei n®1.312, de 15 de fevereiro de 1974, abriu exceglo a

esta regra para os casos de operagdes de crédito externo concedidas por agéncias
do Banco do Brasil situadas no extetior.

Qcorre, porém, que diploma legal posterior, a Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986, a chamada “lei do colarinho branco™, tipificou como conduta
criminal, em seu art. 17, a concessio de empréstimos ou adiantamentos de
instituigdes financeiras a seus controladores, no caso do Banco do Brasil, a
propria Unido. Para tanto, foi fixada a pena de reclusfo de dois a seis anos e
multa.

Isso sustenta a tese de que os empréstimos concedidos pefo Banco
do Brasil S.A., Agéncia Grand Cayman, nio poderiam ser contratados, sob pena
de seus administradores incorrem em ilicito penal.

Em contrario, argumenta a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ~ PGFN, citando o grande hermeneuta Carlos Maximiliano, que norma
geral posterior (art. 17 da Lei n® 7.492/86) ndo revoga tacitamente a norma

-especial (paragrafo unico do art. 11 do Decreto-Lei n° 1.312/74), podendo-se

considerar ambos concilidveis, sendo os empréstimos legais.

Cheguei 4 conclusdo de que, nesse caso, a questio sob anilise
exige um esforgo maior de interpretagio.

A sustentagiio da tese de que a excegdio cnada pelo parigrafo
inico do art. 11 Decreto-Lei n° 1.312/74 mantém-se frente aos dispositivos da
“lei do colarintho branco™ é razoivel, embora ndo tenha o conddo de suprimir
todas as dividas, por tratar-se de norma legal posterior sobre o mesmo assunto.

Resta, assim, o ensinamento de Carlos Maximiliano, “na divida

.se considerarg uma norma concilidvel com a outra™.

O terceire aspecto dos questionamentos 4 forma das Resolugdes
refere-se ao fato de que o ant. 11 da ja referida Resolugfio n°® 96, de 1989, veda 4
Unido emitir notas promissorias como garantia de compromissos junto a
forecedores, verbis:

Art. 11, £ vedado & Unido e &s suas autarquias assumir compromissos
diretamente com fornecedores; prestadores de servicos ou empreiteiros de
obras, mediante emissdo ou aval de promissirias, aceite de duplicatas ou
outras operagdes similares.

Notas promissorias ¢ duplicatas- sio instrumentos do Direito
Comercial. Desse modo, o dispositivo em tela visa a impedir que litigios
advindos de compromissos assumidos pela Unido saiam do dmbito do Direito
Administrativo, mantendo-se, assim, o principio da supremacia do pod-=r piblico.

Os empréstimos autorizados pelas Resolugdes n™. 95 ¢ 97, ambas
de 1994, contemplam a emiss3o, pela Unido, em favor das empresas SIVAM
Vendor Trust, consércio de diversas empresas do ramo aerondutico € de alta
tecnologia comandado peia Raytheon, ¢ a propria Raytheon Company, de notas
promissérias, em desacordo com o retromencionado artigo, fato este contestado
na Comissio Conjunta.

O argumento utilizado para o ndo-enquadramento daguelas
operigdes de crédito na regra geral do art. 11 da Resolugdo n° 96, de 1989, foi o
de que tal regra ‘aplica-se a operagles comerciais propriamente ditas, € as
operagdes em questdo s¥o claramente operagdes financeiras.
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Nao h como deixar de concluir que a regra vedando a emiss3o de
notas promissorias por parte da Unio para a garantia de compromisso juntc a
fomecedores ¢ plenamente justificdvel como uma forma de preservar a
supremacia do poder pablico em operagies comerciais.

Levando-se em conta as peculiaridades do Projeto SIVAM e as
caracteristicas financeiras das operagdes de crédito autorizadas, concluimos pela
corregdo das Resolugdes n™. 95 e 97, ambas de 1994. Ademais, as mencionadas
resolugdes autorizativas tém a mesma hierarquia legal da Resclugdo n° 96, de
1989, o que lhes permite abrir excegdes 4 regra geral, sem revogé-la. E de todo
conveniente, porém, que tal excepcionalidade fique expressa no ato autorizativo.

2.3 - CRITICAS AQ PROJETOQ EM SI

2.3.1 - Criticas a Alternativa Tecnolégica Adotada

Q Parecer apresentado na Comiss3o de Assuntos Econdmicos
pelo Senador Gilberto Miranda concluiu pela proposta dz Projeto de Resolugiio
que torna sem efeito as autorizagdes concedidas 3 Unido para contratar operagdes
de crédito destinadas a financiar o Projeto SIVAM. Fundamentoy essa
proposigio a avaliagio da “necessidade imperiosa de o Governo Federal
promover uma revisdo do SIVAM”, devide ao fato de, na opinido do Senador,
existirem tecnologias altermativas mais eficientes e mais baratas que aquela
adotada na atual configuragdo do Projeto.

Com base em um dedicado esforgo de coleta de informagdes
realizado por intermédio de audiéncias, visitas e reunides técnicas, no Pais e no
exterior, conforme relatado no Parecer, o Senador Gilberte Miranda concluiu
existirem duas tecnologias que poderiam ser empregadas com vantagem no
Sistema de Vigilancia da Amazdnia. Essas tecnologias s3o o sistema de radares
“Over-The-Horizon" - OTH - e o sistema de navegagdo por satélites chamado
de “Wide Area Augmentation System™ — WAAS,

O Brigadeiro Marco Antdnio Oliveira, coordenador da
CCSIVAM, m seu depoimento na 3° Reunifo Conjunta das Comissdes,
descaracterizou a possibilidade de os sistemas OTH e WAAS virem a representar
solu¢bes tecnoldgicas altemnativas para o Projeto SIVAM:,

[O OTH] Néo serve porque ndo tem precisdo. Como posso
interceptar um objeto no espago com uma precisdo de 40 quilémetros?
Nao tenho como fazer uma viagem de avide para chegar a esse objeto no
espaco, € ... ndo hd nenhuma prova de gue o OTH funcione nas regides
equatoriais.

{...}) O OTH ndo ¢ homologado para controle de trdfego
aéreo. Ainda que tivéssemos o OTH, se queremos controle de trdfego aéreo
na Amazénia, precisamos dos meios convencionais. dos radares
convencionais. (...} Se tivermos que fazer um sistema de defesa aérea, ferd
que ser com um radar primdrio, convencional, tridimensional. Essa é a
questdo do OTH. O OTH ndo se aplica ao SIVAM.

)
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O WAAS é uma concepgdo americana para dar suporte d
navegagdo. Ele auxilia o piloto. Ele ndo exerce controle do espago. Ndo hd
como o WAAS exercer controle do espaco aéreo. Ele dd informagdes
precisas, por meio do (iPS, para as aeronaves; e as aeronaves voam
dentro das rotas estabelecidas. Isso permite, dada a precisdo do sistema, a
redugdo do espagamenio entre rotas com seguranga: os avides vdo poder
voar mais préximaos uns dos outros, que ainda ndo é o caso do Brasil; é o
caso do Atldntico Norte, dos Estados Unidos em alguns locais. Ele permite
mais: permite aos bandidos voar exatamente para o ponlo onde eles
guerem, ou s¢ja, muito antes de nos ajudar no SIVAM, ele nos atrapalha,
porque vai dar uma ferramenta extracrdindria para quem quiser fazer
véos ilicitos.'!

Concluindo, gostaria de afirnar que me inclino a aceitar as
ponderagdes do Ministério da Aerondutica que, além de ser uma instituigdo
especializada na matéria, dedicou anos de estudo e milhares de homens-hora de
trabalho de técnicos especializados na concepgdo e formulagiio do Projeto
SIVAM. Contudo, o estabelecimente de uma conclusio cabal sobre qual é a
melhor alternativa tecnoldgica para ¢ Projeto SIVAM exigiria um nivel de
conhecimento técnico que, reconhego, ndo me ¢ préprio nem me parece ser
proprioc do Senado Federal. A mim me parece, ademais, que essa é uma
responsabilidade tipica do Poder Executivo, ¢ matéria de conveniéncia
administrativa do Executivo.

2.3.2 - Criticas A Prioridade dos Dispéndios

Uma outra linha de criticas que apareceu de forma recorrente nos

debates realizados em tomo do Projetoc SIVAM refere-se 4 divida sobre a

prioridade com que deveriam ser alocados os recursos na Amazénia. Em outras

palavras, essas criticas assumem, implicita ou explicitamente, que seria melhor
destinar a outras finalidades os recursos que se prevé gastar no Projeto.

- Esse tipo de critica surgiu, por exemplo, no depoimento do

Professor Rogério Cezar de erquelra Leite da seguinte forma

v Eu colocaria US$ ‘1.4 bithdo, fazendo escolas. fazendo
““saneamento’ bdsice nd Amazonia. Penso que af eu estarei defena’endo
* melhor o interesse nacronac' e 0 interesse do povo da pripria regido.?

v

0s defensores do Projeto SIVAM apresentaram dois tipos de

resposta a esse questionamento. O primeiro, informado por uma perspectiva

imediatista, enfatiza o aspecto de que os recursos que se planeja aplicar no

Projeto s3o recursos provenientes de financiamentos intemacionais, em condi¢des

bastante favordveis, destinados 4 importagio de equipameritos e servigos, que néio

poderiam ser ' direcionados para o ﬂnanclamento de programas sociais na

Amazﬁma "

! Notas taquigrdficas da 3* reanifio (05/12/95). p. 56.
¥ Notas taquigraficas da 4" reunifio (16/12/95). p. 8.
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O segundo tipo de resposta, informado por uma perspectiva de
longo prazo, enfatiza a importéncia do Projeto SIVAM para a preservagio ¢ o
desenvolvimento da Amazénia. A palavra preservacdo aparece aqui, ndo sé no
sentido de preservagido ambiental, como também no de manutengio da Amazédnia
enquanto territério sob controle brasileiro. O Almirante Mario César Flores
chegou a afirmar explicitamente que “ ... se este Pals ndo puder desembolsar
USS2 bilhdes e 800 milhdes durante 19 omos para cuidar da sua Amazdnia, é
melhor esquecé-la.”

Em resposta 20 questionamento de que o SIVAM ndo contribui
para a solugdo dos problemas sociais da Amazodnia, o Ministério da Aerondutica
afirma que:

. o conhecimento sobre a regido [proporcionado pelo
SIVAM)] permitird, aos governanies, o estabelecimento de politicas
adequadas & integragdo da Amazdnia ao restante do Pafs, nos segmentos
econdmico, politico e social. A sinergia das informagdes do conhecimento
criard as condigdes essenciais para uma nova concepgdo de administracdo
o que, certamente, reverterd em beneficios sociais, hoje dificeis de serem
dimensionados.’

Apesar das dificuldades de dimensionamento dos impactos do
Projeto SIVAM, ¢ Ministério da Aeronautica refere-se a uma série resultados que
um estudo de viabilidade do Projeto, realizado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos — SAE —, teria indicado.’ Tal estudo estimou que, além de outros
impactos positivos, apenas os ganhos decorrentes da redugio das atuais perdas de
madeira por falta de manejo adequado, poderia ser responsavel, isocladamente,
pela viabilidade econdmica do Projeto.

Acredito que essa estimativa ¢ exageradamente otimista ¢ que os
investimentos em programas sociais de educagio, sainde, saneamento basico etc.,
de que tanto a Amazdnia carece, sio necessarios, ¢ o Governo ndo pode
negligencid-los. Estou convencido, contudo, de que o Projeto SIVAM pode ser
uma ferramenta extremamente itil para o desenvolvimento da Amazdnia. Pode
ser util para, por exemplo, a identificagio de novas areas de exploragiio agricola,
para a reorientagdo das atividades econdmicas de dreas ja exploradas, de forma a
estimular novas formas de exploragio que sejam, a0 mesmo tempo, menos

agressivas ao meio ambiente ¢ mais rentaveis 2 médio e longo prazos. Acredito, .

portanto, que o SIVAM pode ser uma ferramenta de fundamental importincia
para a propria melhoria das condigdes de vida da populagdo da Amazbnia
brasileira. Podem ser pouco produtivos os investimentos sociais, caso estes

venham desvinculados, por exemplo, de melhores perspectivas de emprego ¢’

renda.

E necessario reconhecer, contudo, que esses possiveis resultados
positivos ndo s3io conseqiéncia direta do funcionamento do SIVAM. Tais
resultados somente ocorrerdo se as informagdes levantadas pelo SIVAM
efetivamente alimentarem as agdes concretas do Govemo na Amazdnia, Para
isso é necessario que o Govemno promova uma profunda reforma na sua forma de
atuagdo na Amazdnia. E necessirio um efetivo compromisso com o
fortalecimento dos ¢rgios ¢ das agles articuladas em tomo do Sistema de

} Notas taquigraficas da 3* rcunidio (05/12/95), p. 23, oL
* Ministério da Acronfutica, (11/01/96), opus cir.. p. 19,
% Conforme Ministério da Acrondutica. (11/01/96), opus cit., pp. 15 ¢ 16.
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Protet;ﬂo da Amazoma - S{PAM Ui compromisso que exigird, entre outras
coisas, uma expressiva elevagdo dos recursos hoje destinados aquelas agBes. E,
ainda mais, tais agdes precisar3io estar orientadas por um projeto nacional de
desenvolvimento para a Amazonia.

Aqueles que criticam a decisiio de aplicar nossos escassos
recursos no Projeto SIVAM terdo feito um julgamento acertado, caso o Governo
ndo se comprometa expressa ¢ efetivamente com o fortalecimento do SIPAM,
como um primeiro passo na diregdio da construgdo de um projeto nacional de
desenvolvimento da Amazénia.

Isso é de fundamental importincia para que o SIVAM atinja os
seus objetivos.

2.3.3 — Criticas & Concepgiio Geral do Projeto

Os debates havidos em tormo do Projeto SIVAM permitiram a
identificagio de um conjunto consistente de criticas a prépria concepc;ﬁo geral do
Projeto.

Algumas destas criticas, como aquela realizada pelo Professor
Rogério Cezar de Cerqueira Leite® , iniciam por uma descaracterizagdo da
urgéneia e da necessidade de sofisticagio e complexidade envolvidas na
concepgdio atual do Projeto. Acredita que:

Quanto & questdc da protecdo militar ... E muito’ pouco
provdvel gque hoje, no fim do século XX, algum avan¢o contra g soberania
brasileira sobre a Amazénia se faga por esse caminho. ' Se algiima coisa
acontecer serd por via diplomdtica, por meio de guerras que vda ocorrer
demro do Senado, dentro do Congresso Nacional. {(...) C

Ndo hd meios ou ambiente para um pais como os Estados
Unidos ou a Rissia, ou qualquer outro, fazer uma invasdo da Amazénia,
Ndo serd por meio de forga militar que se fard essa invasdo. Também
nenhum dos outros pequencs.pafses pela fronteira oferecem qualquer
ameaca. Ninguém acredila, hoje em dia, que. possa acomtecer uma
agressdo desse tipo, prmc:palmeme porque a nos's'a legwlagﬁo ja é
extremamente fiberal. . 0 o Lo

Quais sdo as rtquezas que temos? 0 que existe que possa

-suscitar a gandncia de outras nogdes, de outros Estados, de outras

orgonizagdes? Temos riquezas minerais, mas a maneira de se apossqr
delas é muito simples. Registra-se uma lavra, cria-se uma companhia, -¢
ndo hd restrigdo nenhuma para que esse ou aquele pals venha esiabelecer
aqui, uma atividade econdmica produtiva ... Essa é g maneirg muito.mais
barata de ter acesso das riquezas minerais do Pals., Ningugm vai entrar na
Amazénia @ forga para buscar as suas riquezas minerais. {...)

- A diversidade biologica ndo se leva por caminhdo, mas por

mﬁr)macao E a Lei de Patentes que pode preservar, se.quisermos, a
. ,.,b:odwersrdade para uso no Brasil. Ndo hd como segurd-la, segurando o
. territdrio, porque é pura informagdo.

Calher uma pequena semente ¢é sufi creme para criar toda a

mformacdo que se precisa, para utilizd-fa posteriormente, -de manerra

industrial,

* Notas taquigrdficas da 4° reunific (06/12/9%).
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As riquezas que julgamos ter, que sdo a biodiversidade, as
riquezas minerais, até o proprio espago, jd estdo - digamos — abertas; ndo
hé como segurd-las nem mesmo com um sistema de vigildncia, muito

menos com armas.

O sisterna de vigildncia que tem de ser feito na Amazénia

deve ser de outra natureza completamente diferente.

O Professor Cerqueira Leite acredita, em primeiro lugar, que ndo
h4 uma necessidade premente de implantagio de um sistema de defesa militar na

Amazénia, em segundo lugar, que a prote¢do ao v60 ndo precisa ser

implementada da forma como prevista no Projeto ¢, ainda, que a protegdo ao

meio ambiente prevista j4 estaria sendo feita de forma adequada:

A proteciio ao vie nio precisa ser implementada como estd

explicito no SIVAM.

Avides cruzam hoje grandes distdncias, cruzam o mar, onde
ndo hd nenhum sistema de radar. Ndo ¢é preciso um sistema de radares
primdrios para assegurar a seguranga de vios; sendo ninguém voaria
sobre o Atldntico, que é mais extenso do que a Amazdnia. Ndo € isso que
esid em jogo. Ndo hd razdo para um extenso sistema de prote¢do ao véo
além do que jdé existe. E claro que os sistemas de radares primdrios sdo
necessdrios nas proximidades dos aeroportas, como o de Belém e Manaus,

. que recebem aeronaves em circunstdncias de trdfego hastante intenso; mas
isso vem naturalmente, como jd existe em Belém, de acordo com o

trdfego.(..)
A Quanto 4&. questdo da protegio do meio ambiente,
praticamente o que estd descrito como missio do SIVAM jd estd sendo
. feito. E tenho orgulho, como brasileiro, de dizer que estd sendo bem feito.
. O trabalho que o INPE estd fazendo quanto a imagens de
.. satélites é de primeira categoria e -internacionalmente reconbecido, tanto
.. que o pessoal da ESCA e da Raythéon veio aprender com o INPE, para
depois vender ao Brasil. :
Na questdo de protegdo, todos aqueles itens de protegdo do
meio ambiente jd estdo sendo efetuados no Brasil.

..... . 7. .Essa linha de raciocinic critica com veeméncia a alternativa
pretendida de comprar no exterior o que entendem ser um pacote completo e
fechado, .como aquele que seria fomecidd pela empresa Raytheon, e .vé nessa
alternativa uma concepgo basica similar aquela‘que teria orientado, por exemplo,
o fracassado Acordo Nuclear Brasil-Alemanha. -

Termina por propor a concepgdo de um projeto alternativo que
venha- a ser desenvolvido progressivamente ¢ com base na capacitacido
tecnoldgica e industrial do Pais, nos moldes da expeniéncia recente e bem

‘sucedida’de projetos de’ alta-complexidade tecnologica como a do Laboratério
Nacional de ‘Luz Sincroton e 'a 'do "chamado Programa Nuclear Paralelo
desenvolvido péla Marinha ' ST e o

]
O L

L ' ' Pefspectiva 'semelhante orienta a critica’ ao Projeto SIVAM
elaborada ‘pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. A
SBPC acredita, ndo s ser possivel a realizagdo de um projeto SIVAM alternativo
com uma reduciio de custos da ordem de 40% em relagio' ao que é atiglmente
estimado’, como também que tal projeto representaria uma verdadeira
oportunidade para o desenvolvimento da capacitagio tecnol8gica nacional:

4

' SBPC. A Inteligéncia Nacional e o SIVAM, janciro de 1996, '
* Idem. p. t9. e
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Em qualquer pals cdnscio de seu futuro, um projeto como o
SIVAM seria orgamizado de forma a garantir a geragdo de competéncia
tecnoldgica. Sabemos que nehum dos palses centrais possui uma extensdo
territorial e uma floresta tropical como a Amazdnia. Este fato geogrdfico
representa um fator fundamental para o desenvolvimento local de
tecnologias internacionalmente competitivas em dreas como controle de
trdfego aéreo, auxilio a rddio-navegagdo, sensoriamento remoto e bancos
de dados ambientais. O desafio de sabermos ocupar e preservar a
Amaziénia traz, no seu bojo, a possibilidade de nos tornarmos lideres
internacionais nestas dreas. [Nesse sentido,] A recomendagdo final da
SBPC ¢é que o Governo Federal deveria realizar uma nova licitagdo
piblica para o SIVAM que amplie a participagdo da tecnologia e
engenharia nacionais, sem prejuizo da qualidade técnica do resultado.

A critica 4 concepgio geral do Projeto apresentada pelo
Brigadeiro Ivan Frota em carta enviada ao Presidente da Repiblica, lida pelo
Senador Roberto Requidc na 3° reunidio conjunta, reflete uma concepgdo que tem
pontos de contato com aquelas expressas anteriormente. Defende uma
concepgio mais simplificada do Projeto ¢ “... uma filosofia de implantagdo
gradativa, com o aproveitamento exaustivo das possibilidades nacionais mesmo
que ndo fossem as mais sofisticadas ..." O Brigadeiro Ivan Frota coloca,
contudo, uma énfase muito maior na “... imensa vulnerabilidade estratégica que
o0 nosso Pals serd passivel, se tal empreendimento for contratado a empresa
estrangeira de forma global e integrada, como estd sendo atualmente
 pretendido” Segundo o Brigadeiro:

Se esse contrato for assinado, estaremos aferecendo a um
' determinado pais, Estados Unidos ... um ms'rrumenm de valor estra!egrco
incomensuravel.

' Tal fato dard a esse pais acesso g!obal a toda Regrdo

" Amazdnica sul-americana para acompanhamento eletrénico permanenie

‘de elementos informativos vitais para seu controle, tais como: circulagdo

" aérea formal e clandesting, movimentos fterrestres significativos, mormente

na dreg fronteirica, monitoragdo das reservas indigenas e florestais, com

controle das atividades niémades das - queitnadas, respectivamente;

pesquisa privilegiada do maior acerve de biodiversidade do planeta, e o

que é profundamente mais sensfvel e ambicionado pelos paises ricos: a

« identificacdo e exara localizagdo do infinito potencial de minerais nobres e

preciosos no seu subsolo, através de técnicas de vemonamemo remoto,
..somente possiveis por sobrevéos a médias e baixas altitudes. ®+ - . . |

Num esforgo de sintese, é possivel dizer que as’ principais criticas
a concepgao geral do Projeto baseiam-se, por um lado, no quesuonamento da
sofisticagdo ou da propria necessidade de diversos dos subsrstemas prevnstos €,
por outro, na argilida vulnerabilidade estratégica e inconseqiéncia econdmica e
tecnolégica da decisdo de adquinit de uma empresa estrangeira o que cons:deram
ser um pacote fechado de equipamentos e sistemnas. Reconhecem, contudo, a
necessidade de implantago de um sistema de vigilincia da Amazbnia, desde que
este seja concebido com algumas caracteristicas diferentes das’ do ‘atualmente
proposto ¢ seja implantado por intermédio de uma nova licitagdo piblica que
amphe a partlc1pa¢ao da tecnologia e indistria nacionais.

By Os defensores do Projeto SIVAM questionam a vahdade de cada
um dos aspectos Zlas criticas a concepgdo geral do Projeto,

. D &

? 1dem, p. 21.
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A defesa do Projeto SIVAM é, normalmente, iniciada pela
tentativa de afastar uma compreensio parcial do Projeto, que, muitas vezes,
compromete as criticas que sdo feitas a ele. Nesse sentido, o Ministério da
Aerondutica afirma que:

O SIVAM é, na verdade, muite mais [do que um Sistema de
Controle do Espago Aéreo]. O SIVAM é um complexo sistema composto de
sensores para aquisi¢do dé dados, meios de processamento, visualizacdo e
difusdo de dados, proporcionando a coleta, integragdo e acesso a
informagdes que permitirdo, aos érgdos com atribuicdes na Amazénia,
atuar, sem duplicidade de recursos e com um elevado nivel de integracdo e
qualidade de resultados. numa vasta gama de atividades, dentre as quais
destacam-se:
® Prote¢cdo ambiental;
e Controle da ocupag@o e do uso do solo;
e Vigildncia e controle de fronteiras;
. # Prevencdo e controle de endemias e epidemias;
e Aruagdo da defesa civil;
e [dentificagdo e combate a atividades ilicitas;
' e Protegdo de terras indigenas;
" . o Vigildncia'e controle de rrafego aéreo,
e Apoia ao controle e & circulagdio fluvial; e
s Apoio as' atividades de pesquisa e desenvolvimento vustentave! da
regidgo. '°
A defesa do Projeto SIVAM argumenta que muitas das criticas ao
Projeto decorrem, por exemplo, da -compreensio do sistema como sendo
basicamente um sistema de radares para controle de trafefro aéreo e defesa aérea,
como se ele pudesse ser reduzido a uma simples unidade adicional do chamado
« CINDACTA. Alguns dos criticos, como_é o caso do Professor Cerqueira Leite,
. chegam mesmo.a duvidar da necessidade da implantag#io na Amazdnia de um
. sistema come os das demais unidades-do CINDACTA existentes no resto do
Pais. Argumentam que seria possivel pemsar em implantar um sistema de
controle de irdfego aéreo simplificado e relativamente precario, que dispensaria o
« emprego-de uma rede de radares primarios. ,
. " Segundo a defesa do Projeto, a necessidade de implantag3o de
© . uma rede de radares primarios ndo pode ser reduzida a:uma questio de defesa
militar, considerada ultrapassada pelo referide professor. Tal implantagio é
considerada essencial porque ela atcndena a um conjunto de fungdes basicas do
‘Projeto SIVAM. Dentre essas funcdes, haveria que destacar, ao lado da defesa
" do espago aéreo, a vigildncia e o contiole dos vOos de ‘aeronaves ‘clandestinas
" utilizadas por traficantes e por contrabandistas e a prestagio do adequado auxilio
i navegat;ao de todo tlpo de aeronaves,,mcluswe das milhares de aerbnaves que
sobrevodm dlanamente a Amazoma € nﬁo possuem os soﬁstlcados e caros
" sistemas que Thes penmtmam voar em seguram;a sem o auxlllo de um §1stema de

' ‘groteqdo’ac véo. o

0w [ v
0 Mmlsteno da Aeronautlca reconhece que o momtoramento de
meio ambiente por meio de sensoriamento remoto por satélites esta sendo bem
feito pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE. Tanto ¢ assim, que destaca o
fato de esta instituigio ter sido uma das que mais contribuiu para a concepgio
desta parte do Projeto SIVAM e de que sua atuagfo serd, em muito, fortalecida

Al
' “Informagdes sobre o5 Principais Questionamentos Relativos ao Projeto SIVAN™ p. 15
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pelo Projeto.  Contudo, entende que, apesar desse fortalecimento, o trabalho do
INPE devera ser complementado pelo sensoriamento por avides. O Coordenador
da Comissdo de Coordenagdo do Projeto SIVAM -~ CCSIVAM, Brigadeiro
Marco Antdnio Oliveira, defendeu essa opgiio nos seguintes termos:

Os satélites tém uma precisdo de trimta metros — boa
precisdo, dependendo para qué. Os nossos avides de sensoriamento remolo
tém precisdo de um metro. Esse é um outro detalhe interessante num
processo de escolha sem licitagdo. Foi bravo conseguir, ndo sé do
Governo canadense, mas do Governo americano, que tivéssemos o0s
equipamentos com esse nivel de precisdo, o que jamais poderfamos ter
Jeito se fosse uma licitagdo normal.

{.) Com relagdo aos satélites, se precisarmos de uma
imagem em emergéncia, nés a teremos em 6 dias; mas se for normal, vai
para 13, 16 dias aproximadamente., Até Id jd queimou tudo.

Quanto ac estrage que estd sendo feito, se for algo que
precise de uma intervengdo rdpida, temos de medir esse dano rapidamente,
por isso mandamos os avides de sensoriamento remoto. Mas o avido de
sensoriamento remoifo ndo verifica somente a agdo antropica, ele pode
ajudar muito o INPE.

(...} ... 0s satélites ndo resolvem tudo.{...)

Ac INPE demos o gue ele necessitou dentro do Projeto
SIVAM, ele praticamente vai duplicar a sua capacidade de trabalho. Existe
uma reclamagdo de todos os clientes do INPE: ele demora a prestar
informagdes. E claro! O INPE é uma instituicdo de pesquisa, ndo é um
drgdo vendedor de informacdes, de mapas. O INPE vende informagdes
para auxiliar o seu orcamento. Entdo, vamos complementar o trabalho do
INPE de sensariamento remoto.

Se o senhor quer um exemplo prdtico, posso oferecer um.
Nao sei se hd alguém aqui que possa dizer quantos anos 0 RADAM levoy
para mapear o Brasil, mas posso dizer em quanto tempo poderemos fazer
um servigo muito methor do que 0 do RADAM, porque os radares que
estdo nesses avides de sensoriamento remoto podem fotografar com chuva
ou sem chuva, com nuvem, etc. Se o senhor quiser o mapeamento com a
copa das drvores, temos; se o senhor ndo quiser, liramos as drvores; se o
senhor quiser fazer a andlise superficial de uso do solo, nds a faremos. Se
colocarmos esses trés avides — se fosse isso possivel — 24 horas por dia
vaando, em menos de uth més teriamos mapeade o Brasil integralmente de
novo, Todo o irabalho aéreo que foi feito com o RADAM durante anos,
poderiamos fazer em um més com esses aviiies. Imagino que o senhor
tenha agora uma idéia do potencial de uso desses avides."

Com relagio 4 argiiida vulnerabilidade estratégica do Sistema
de Vigilincia decorrente do fato de uma empresa estrangeira liderar o consdrcio
fornecedor de equipamentos, o Ministério da Aerondutica argumenta que:

O controfe brasileiro sobre todas as fases do projeto
(inclusive expansdes futuras) estard assegurado contratualmente, pela
participagdo da Integradora Brasileira nas atividades de controle de
configuracdo, desenvolvimento de “software” estratégico, elaboragdo de
projelos de engenharia, integracio do sistema, gestdo logistica e
gerenciamento do empreendimento.

¥ Notas taquigrficas da 3* reunido (05/12/95), paeinas 64 e 65.
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E natural, e ao mesmo tempo necessdrio, que o fornecedor
dos componentes de um sistema, qualquer que seja este, tenha
conhecimento sobre o produto final a ser entregue, como garantia ao
comprador quanto & responsabilidade sobre a qualidade e
operacionalidade do mesmo. Sendo o SIVAM um sistema complexo e
multi-elemento, onde sdo empregados equipamentos de diversos
fomecedores tal conhecimento torna-se ainda mais relevante.

E fundamental destacar, ainda, que o fato da empresa
Jormecedora ter conhecimento detalhado sobre o fornecimento interno do
sistema, ndo significa ter acesso ou conhecer os dados e informagdes nele
-contidas ou aplicagdes por ele processadas.

Os aspectos de maior relevdncia, quais sejam a coleia, o
processamento e guarda das informagdes sobre a regido, sero de
exclusivo dominio dos brasileiros.

Ndo existe, portanfo, qualquer comprometimento dos
interesses nacionais causado pelo acesso privilegiade sobre o processo de
integragdo e o conhecimento sobre o funcionamento intemo do sistema de
que dispde a Raytheon.

De forma similar, o fabricante de um automével detém “o
conhecimento detathado sobre o funcionamento interno do sistema", ", mas
ndo tem poder de interferir no uso do veiculo.

Assim, entende-se que o importante € o controle do Brasil
sobre os dados obtidos pelo Sistema, bem como a capacidade adqmrrda de
alterar e expandir o “software”, pelo dominio tecnoldgico alcangado "

O Ministério da Aerondutica também questiona a validade tanto
da recomendagiio da SBPC de que seja realizada “wma nova licitacio pablica
para ¢ SIVAM que amplie a participaciio da tecnologia e engenharia
nacionais® quanto da expectativa de que este processo possa levar a uma
redugifo significativa dos custos do Projeto. O Ministério afirma que:

. O processo seletivo conduzido pelo Governo assegurou a
participacdo da tecnologia e engenharia nacionais, na medida de seu atual
estdgio de desenvolvimento, como atesta o fato de que todas as empresas
brasileiras, citadas no documento da SBPC, com excecdo de uma,
participaram daquele processo competitivo."

As empresas TECTELCOM, FEMBRAER, INFRANAV,
ERICSSON do Brasil e IBM do Brasil, para citar as mais conhecidas, sdo
todas subfornecedoras da Raytheon no contrato SIVAM"

{Ademais,) A recomendacdo de que “o Governo Federal

realize uma nova licitagdo piblica”, associada com a premissa contida no

.. documento da SBPC ... de que “os subsistemas nos quais o Brasil jd
possui competdncia comprovada seriam contratados junto & indistria
nacional”, sugere que seja adotado um processo direcionado para
empresas brasileiras.

Para a maioria dos equipamentos apontados no documento
como possiveis de serem forecidos pela indistria nacional existe apenas
um fabricante, o que levaria a um processo de contratagio direta.

Ndo se pode desconsiderar, também, o fato de que certos
equipamentos considerados no documento da SBPC, coma produtos sobre
os quais jd se possui no Pals, competéncia comprovada, ndo se enconiram,
ainda, a nivel de producdo industrial {...)

2 Minisitrio da Acrondutica, (05/02/96) Andlise do Dot da Sociedade Brasileira para o Progresw da
Cidncia - SBPC: “A Inteligéncia Nacional € o SIVAA™, pp. 5 e 6. -

'* Idem. p. 6.

M Idem, p. 4.
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Por outro lads, num processo de licitagdo interacional, as
empresas brasileiras, provavelmente, ndo conseguiriam atingir o nivel de
participacdo atual; poderiam ser derrotadas pelos concorrentes
internacionais, em funcdo da relacdo preco‘qualidade, fato que jd poderia
ter acontecido no atual processo, caso o Mmrstérm da Aerondutica ndlo
tivesse adotado medidas no sentido de preservd-las.”

Com relaglo a possibilidade, aventada pelo referido documento da
SBPC, de que o Projeto SIVAM venha a ser realizado por um custo global cerca
de 40% mais barato do que o previsto, fato este que insinua a possibilidade de
que haja alguma forma de superfaturamento no Projeto, o Mnmsténo da
Acrondutica destaca que:

..a diferenca de “pregos tdo significativa” obtida na
Proposta Alternativa da SBPC ndo decorreu de distorgdes no processo
seletive redalizade, e¢ sim das omissBes e equivocas cometidos pelos
analistas da SBPC, tais como:
» Omissdo de servigos essenciais;
«Omissdes de equipamentos fundamentais; e
einterpretagdo incorreta do_escopo de Iognnca e comeqﬁeme Jalta de
alocagdo de recursos para essa atividade.'®

f

O Ministério da Aeronautica ainda apresenta, em seu documento
de critica a proposta da SBPC, uma detalhada tabela em que compara 0s tipos €
quantidades de eguipamentos considerados no documento da SBPC e aqueles

considerados essenciais a0 bom funcionamento do Projefo STVAM, inchuidos no
contrato assinado pelo Governo com a Raytheon, '

As principais dif¢rencas encontradas na Proposta Altematwa da

- SBPC em relagdo ao contrato GovernofRaytheon sdo:

I —diminui¢do do nimero de radares;

2 - significativa diminuicdo da quanﬂdade de Jmamero,s' nem tais como:
consoles de controle de frdfego aéreo (de 16 para 12), enlaces de rédio-
comunicagdes (de 494 para 24), rédio-determinagdo (de 300 para [50),
aeronaves AEW (de 3 para 3)

4, . [ -

3 ~ exclusdo de um ratal a’e 3419 .rrem' de 23 npm de equmamqma

4 ~ ndo-previsio de contratagdo de suporte lag!snco essenc.-al a
implantagdo e operagdo do sistema (o SIVAM prevé recurs'os da ordem de
USS 228 mithdes para o Subsistema Loglsrico)

. t e '

§ - ndo-previsdo de recursos para servigos complcmemares de diversas
naturezas (no SIVAM hd prews'do de USS 120 milhdes para este. Item).

S Cenameme a redu;do de quamrtanvov ea exclusdo de
itens - considerados essenciais respondem pela diferenca de custos
propalada pela SBPC.

" faem, p. 6, N
' Idem, p. 28. v
" Idém. pp. 27 ¢ 28. o ‘
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Hé que destacar, ainda, dois_aspectos de ﬁmdamgnfal
importdncia: os custos do Projefo SIVAM constam de compromissos
formalmente assumidos pela empresa con!ratc_:da. enqumo que os
apontados na Proposta Altemativa foram obtidos através de meras

estimativas da propria SBPC. 1*

Ha que recordar, por outro lado, © relato do Brigat_ie?m Sérgio

.. Xavier Ferolla, Diretot do Departamento - de Pesquisa - do Ministério da
_ Aerondutica, sobre experiéncias anteriores de fomento de empresas estratégicas
realizadas pelo Ministério da Aeronsutica. Tal relatc:. indicou as pequenas
possibilidades de sucesso de uma estratégia voltada para “nos fornarmos lideres
internacionais” em sistemas de vigilincia, particularmente nas condigdes da

atual conjuntura internacional:

Veja o que acontece no mundo: hd uma guerra comercial

entre as grandes empresas — é motivo inclusive de muito debate esse

" Projeto SIPAM/SIVAM — exatamenie porque esses paises que viviam da
guerra de repente perderam aquele argumento de investir macicamente em

suas empresas, e tiveram de buscar o mercado civil. Entdo, eles estdo se
digladiando para manter as suas empresas. Ndo vejo como poderemos
entrar nesse pdreo. Essa é gque é a dificuldade, porque se criar uma
estatura, um status na empresa, terei de que suportd-la com investimentos
muito grandes e lenho certeza de que ndo dispomos de recursos

"t " . orgamentdrios para isso. Essa é a nossa preocupagdo. 12

Nesse mesmo sentido, o documento em que o Ministério da

Aerondutica critica a proposta da SBPC afirma que:

Discutir a participagdo de qualquer empresa nacional ou
estrangeira, sem se lembrar de que elas precisam, além da capacitagdo e
investimentos eventuais para adquiri-la, mercado futuro para permitir a
sua sobrevivéncia, é abstrair-se da realidade do mercado.

No caso presente, apenas como exemplo, acreditar que uma
empresa terd condigdes de desenvolver e produzir 03 (trés) radares
imageadores para o SIVAM, sem perspectivas realistas de compelir no
sofisticado mercado intermacional, constitui comprovada utopia, porque
-+ contrarig a légica empresarial e os indicadores da economia mundial.

Ve

)

_ A guisa de conclusdo sobre as criticas 4 concepgdo geral do

Projeto: SIVAM, gostania de afirmar que sinto-me suficientemente convencido
sobre a forga dos argumentos apresentados pela defesa do Projeto. Gostaria de
afirmar, ademais, que esse convencimento &, em muito, decorrente do
reconhecimento do fato de que o Projeto SIVAM, em seus atuais moldes, é a
op¢do mais conseqiiente dentro do contexto da atual politica de integracdo
competitiva da economia brasileira,
o Os principais questionamentos .3 concepgdo geral do Projeto
SIVAM sfo, na vérdade, questionamentos 4 atual politica industrial - e
tecnolégica. O Governo ndo podera fugir do debate desse questionamento.
Entendo, contudo, que a importincia € a urgéncia da implantagdo de um sistema
de vigilincia para a Amazdnia n3o permitem que se espere a conclusio desse
debate. ' '

"* Sintese apresentada’no sumirio exeoutivo - “Pré-Metméria™ - do docemento do Ministério da Atvondwtica
entitulado Andlise dohDocumento do Sociedede Brasileira para o Progresio®da Cidncia - SBPC: *4

Inteligéncic Nocional ¢ o Sil7AAL",
' Notas taquigrdficas da 4° reunifo (06/12/96), p, 42. Ca
* Opuscit., p. 1.
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Gchtana,poroutrolado dechmnaraatengaodetaCasado

Parlamento Bragileiro para um aspecto das criticas 4 concepgiio geral do Projeto’

que nfio recebeu, a meu ver, o devido destaque e que, apesar de ser da maior
relevincia, me parece ter sido insatisfatoriamente respondido. Esse aspecto
refere-se 4 divida sobre se o verdadeiro potencial de um sistema de aquisi¢3o de
informacbes tdo caro ¢ sofisticado, como é o Projeto SIVAM, vird a ser
efetivamente explorado. Um projeto da envergadura do SIVAM ndo pode deixar
de estar associado ao projeto de desenvolvimento da regifo.

Terho certeza de que o Projeto SIVAM é condiglio necessdria,
mas n3o suficiente, para a realizagio de um verdadeiro projeto nacional de
desenvolvimento auto-sustentado da Amazdnia brasileira. Tenho certeza do
compromisso do Governo com o Projeto SIVAM, mas infelizmente, contudo, nio
tenho a mesma certeza de que o Govemno e, mesmo, a sociedade brasileira
estejam  efetivamente comprometidos com um projeto nacional de
desenvolvimento da Amazdnia,

Essa é a razio pela qual acredito ser necessario um . efetivo
compromisso da sociedade para com o fortalecimento do Sistema de Vigiléncia
da Amazdnia — SIPAM, como um primeiro passo no séntido da construgio de
um projeto nacional de desenvolvimento auto-sustentado da Amazdnia. -

- CONSIDERACOES GERAIS

1

Os debates sobre o Projeto SIVAM realizados nas ‘reunides

’ conjuntas das trds Comisses ¢ o estudo que’ fui obrigado a realizar sobre a
- matéria levaram-me a formar convicgio a respelto de -alguns - assuntos

relacionados com a maténa, que resoM apresentar sob a fonna das consrdeques
genus que se seguem

3.1 - Da Necessidade da Regulamentacio da Escuta Telefonica

Entre as ligbes que'foram geradas dessas - discussdes sobre o
Projeto SIVAM e j& tiveram efeito pratico imediato para 2 nossa a¢fo legislativa
estd a regulagdo da escuta teleﬁ‘)mca para fins de mvestlgaq;io criminal ou
mstmg:ao processua! penal.

Inobstante o projeto de lei a respe:to Ja tenha sido aprovado na

J C&mara dos Deputados, estando atuslmente em discussio ‘na Comissio de
-+ Constituigdo e Justica desta Casa, reitero a necessidade prerhente de que haja

uma disciplina dessa maténia, pois entendo que esse é um assunto de esséncia
constitucional que envolve os direitos e garantias fundamentais do cidadio,

- portanto, ponto sérisivel para a preservaf;ﬁo do espmto democrét:co que comanda
-"-aCanade]988H S ‘

[ R
[ AR ™ AR

T Par outro lado, a democracla pressupde negras que devem ser

. observadas por todos, devendo o Estado zelar pelo cumprimento da lei e pela

seguran¢a do cidadiio. No entanto, para que o Estado possa executar a contento
essa tarefa, € indispensével que disponha de instrumentos de investigagio policial

. eficientes. A _utilizag3o desses meios, porém, deve ser feita sob o absoluto
. controle do Judlclano impedindo, assim, que ocorram desvaS de ﬁnalldade

......

.., policial como o que aqui foi comentado.
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3.2 - Da Necessidade de Norma Legal que Permita a Interceptaciio de
Aeronaves llepais

Os debates sobre o SIVAM anteciparam a apreciagio pelo
Legislativo de algumas matérias. Entre elas, encontra-se o projeto de lei,
apresentado pelo Executivo, e que estd tramitando na Cémara dos Depytados,.

com o objetivo de alterar a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA) -, para incluir hipotese -de destruigiio de

"+ aeronave (tiro de destruigdo). Esse projeto esta também incluido na pauta da

* presente convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional,

T Sei que o referido projeto, embora originario do Executivo, ¢ fruto
de uma conversa mantida nesta Casa entre o ilustre Senador Gilberto Miranda ¢ o
Ministro da Justica, Nelson Jobim, em que o parlamentar expressou sua
preocupagdo com o elevado nimero de acronaves que sobrevoam o territorio
nacional, mormente na Amazdnia, sem o conhecimento ¢ 0 controle das

. autoridades aeronduticas brasileiras.

- Aceito como bastante consistente a critica que se faz ao SIVAM
quanto aos possiveis problemas a serem enfrentados pelos 6rgdos e entidades que
serdo os ususrios de seu sistema de informagdes, decorrentes de suas dificuldades
operacionais ou falta de mejos legais para agirem. Por isso, entendo' como
imprescindivel que o Congresso Nacional discuta o projeto a que nos referimos
com a finalidade de comtrolar o nosso espago aéreo. Ressalto, contudo, os
. cuidados que devem ser tomados- pelo legislador para evitar excessos que

b unphquem a execugio de pessoas, pois 0 nosso sistema juridico ¢ o de Estado de
dlrelto democratico que ndo admite condenagio sem o devido processo Iegal ou
" ‘a pena de morte. Por sua vez, ¢ Direito [ntemnacional somente permite “o tiro de

‘ destrulqéo" nos casos de behgerencna declarada entre paises ou de legmma
defesa. Portanto, esse é um assunto extremamente delicado, sujeito a graves
repercussdes internacionais.

3.3 — Das Origens das !’ﬁncinais Dificuldades do Projeto SIVAM

Gostaria de afirmar minha convicgio de que a maior. parte das
dificuldades que cercaram o Projeto SIVAM sdo provenientes, na verdade, de
. €ausas mais profundas do que aquzlas que despertaram 3 maiot parte de nosso
interesse nos debates. Os principais questicnamentos levantados contra o Projeto
SIVAM foram decorrentes, a meu ver, de duas decisdes, ‘basicas tomadas pelos
formuladorqs do Projeto. o . ' ‘_.

A pnmelra decisao foi a de wablhzar 0 Pro_|et0 por mtermedlo da

: ‘obtengio de recursos extemos que assegurassem seu financiamento integraj ¢ sua

realizagdo dentro do horizonte de tempo programado, ou seja, que assegurassem
,a0 projeto, uma imunidade quanto as permanentes  inconsisténgias, i, 1.

- descontinuidades'e irracionalidades impostas pelo processo orc.amenténo e fiscal
brasllerro aos pl‘OjetOS de longa duracao : .
Y + ! F A 3
¢« A segunda decisdo foi a de wsar uma emﬂresa privada, ‘- ESCA
(em uma .forma de terceirizagio de certas atividades),”¢omo instrumento_ de
superaciio de algumas das limitagdes impostas a0 servi¢d’ publico. Lumtacées
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tais como aquelas que dxﬁcultam ao semc;o pucho compenr no mercado de
trabalho, atraindo, formando e mantendo profissionais competentes, como
aqueles que foram necessirios para a concepgdo e-a gestio de um projeto da
complexidade e importdncia do SIVAM.

As dificuldades impostas ao Projeto por essas duas decisdes
indicam a necessidade de, por um lado, wma reforma que busque a constituigdo
de um servigo piblico, pequeno on grande, mas forte ¢ competente para realizar
dirctamente 0 que ndo pode ser “terceirizado™ Indicam, por outro lado, a
necessidade de aperfeigoar o processo orgamentario e fiscal, de forma a tomar
possivel a realizagdo de projetos de longa duragdo pela administragdo piblica.
RecomendagGes expressas, nesse sentido, constaram das conclusdes da chamada
“CPI das Obras Inacabadas™ e precisam ter conseqléncia.

3.4 — Da Importincia do Processo Democriitico °

Gostaria de afirmar minha convicgo de que os debates realizados
sobre o Projeto. SIVAM na sociedade brasileira, no Congresso Nacional e, em
particular, nas trés Comissdes do Senado Federal, representaram ¢m momento de
reafiragdo do processo democritico no Pais. Um assunto da maior relevincia,
que envolve aspectos declarados pelo Conselho de Defesa Nacional como sendo
de interesse da seguranga nacional, foi ampla, aberta ¢ democraticamente
debatido.

Estou seguro de que as instituigdes democrdticas, o Legislativo, o
Executivo e, em particular, o Ministério da Aerondutica, sairam fortalecidas desse
processo de debates sobre o Projeto SIVAM. Estou seguro, também, de que tal
processo contribuin para o aperfeicoamento de procedimentos e padrdes da
administragic pablica, o que tera reflexos positivos, diretes ou indiretos, nesse ¢
noutros grandes projetos nacionais.

Acredito, também, que, mais uma vez, ficou evidente a
importancia do processo democratico, da liberdade de opinido ¢ da imprenga,
além da atuacio efetiva do Legislativo na fiscalizagdo e controle da administragio
publica e na construg3io de consensos sobre os grandes objetivos nacionais.

3.5 Da Necessidade de um Projeto Nacional para a Amazénia

A Amazbnia representa, como todos sabem, mais de 60 % do
territoric do Pais, a maior reserva mundial de 4gua doce, o maior acervo de
biodiversidade do planeta, cerca de um tergo das florestas tropicais do mundo ¢
um volume inestimivel de riquezas minerais. Cerca-de 12% -da populagio
brasileira vive nessa regifio, distsibuida de forma extremamente desigual sobre um
tervitério em que existem enormes vazios com baixissimos indices de densidade
populacional. Sua renda ¢ condi¢des de vida s3o, em média, muito baixas, apesar
do enorme potenc:al da regifio. .

Por outro lado, a vegidio é vista, nacional ¢ internacionalmente,

_como tendo uma responsabilidade estratégica para a preservagio ou a degradaglio

do equilibrio ambiental, do clima e da biodiversidade do Planeta. Muitos grupos



Marco de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

S&bado 30 05375

de interesse e, mesmo nagdes estrangeiras, tém dado vivas manifestagSes de sen
imteresse sobre os destinos da Amaz6nia, em fungdo do significado que estes
poxiem ter, tanto para as condigBes intemacionais do clima, da biodiversidade ou
do meio ambiente, quanto para a garantia dos direitos humanos, particularmente,
das populagdes indigenas ai residentes.

Essa preocupagdo internacional em relagio a preservagdo dos
direitos humanos ¢ do meio ambiente constituem os ingredientes vitais da
construgdo do modemo conceito do chamado “direito de ingeréncia”. Conceito
esse que, a partir de uma formulagiio do Presidente Miterrand, vem ganhando
foros de fundamento do direito internacional formulado pelas nagdes
desenvolvidas. O reconhecimento de tal conceito justificaria a intervengdo
daquelas nagdes em paises subdesenvolvidos, que demonstrassem-incapacidade
de preservar os direitos humanos ou o meio ambiente em seu territorio. Isso €
razdo suficiente para reconhecermos que a soberania da Amazdnia encontra-se
ameagada, por mais que se possa desconsiderar a existéncia de ameaga direta a
qualquer das fronteiras amazonicas do Pais.

Portanto, seja pelo nosso genuino interesse em garantir o respeito
aos direitos humanos e assegurar melhores condi¢des de vida a todos os
brasileiros que vivem na Amazonia, seja pela necessidade de preservar e explorar
de forma equilibrada suas riquezas, seja, ainda, pela necessidade de afastar
qualguer ameaga 4 nossa soberana; o Brasil necessita construir rapidameute um
projeto nacional para o desenvolvimento auto-sustentado da Amazdnia.

J4 ndo € mais possivel cometer os erros que foram cometidos em
diversas iniciativas de desenvolvimento da Amazdnia. Erros que foram gerados
por desconhecimento sobre a regifio ou pela opgio por estratégias equivocadas,
predatérias, de exploragdo. Ermros esses que derrotaram até um dos maiores
simbolos da iniciativa privada da histéria do capitalismo — o Senhor Henry Ford -
em seu experimento de cultivo racional de borracha na Amazdnia, o chamado

" Projeto da Fordlandia.

O desconhecimento da Amazénia fez com que muitos esforgos do

* Estado para seu desenvolvimento redundassem em fracasso parcial op completo.

A titulo de exemplo, vale a pena lembrar o esforgo realizado para aumentar o
suprimento de energia, de que tanto o desenvolvimento da regifo & carente,
Algumas das iniciativas desse esfor¢o foram altamente polémicas. Um exemplo
sempre lembrado pelos ecologistas é o caso da Usina Hidrelétrica de Balbina,
que deu margem a que um deles fizesse a seguinte afirmagio:

Na época da construgdo, dizia-se que quem era contra
Balbina era contra o progresso. Hoje se sabe que a obra representa um
caso recorde de irracionalidade. A drea inundada, de aproximadamente
2.360 km’, tem profundidade média de apenas 7.4 metros sendo de menos
de 4 metros em 800 km’. Profundidade pequena e vazdo baixa fazem com
que a geracdo de energia seja bem menar que a melade da- capacidade
instalada e menos de 1/3 da inicialmente prevista. Somente 2% da drea
inundada foi previamente desmatada, de modo que na maior parte do
reservatdrio sequer se vé o espelho d'dgua, coberto pela floresta morta. A
decomposicdo da matéria orgénica e a lenta renovagio do lago (que leva
mais de 360 dias) fazem com que a qualidade da dgua seja péssima,
aumentando a incidéncia de doencas, diminuindo a fauna e encarecendo a
manutengdo da  using. Balbina ¢ tecnicamente  inadequada,
exageradamente  cara, ecologicamente  desastrosa,  profundamente
perturbadora da vida das populagdes locais, entre as gquais os Waimiri-
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Atroari, que praticamente desapareceram. [ um exemplo do que ndo se
deve fazer?!

A Usina de Balbina foi considerada um desastre que demonstra
um clarc desconhecimente da Amazdnia.

O Projeto SIVAM pode ser um importante instrumento para que
erros como esse ndo voltem a se repetir. E da necessidade de um projeto, como o
SIVAM, para aumentar os conhecimentos dos brasileiros sobre a Amazdnia todos
parecem convencidos, Jmesme s maiores criticos do Projeto em sua atual
configuragio.

Contudo, gostaria de relembrar aqui o que foi afirmado
anteriormente: Pode ser indcua a existéncia de um Sistema de Vigilincia da
Amazdnia que ndo esteja acoplado a um efetivo fortalecimento das instituigdes ¢
programas que podem gerar um melthor conhecimento da Amazdnia a partir da
multitude de dados e informagdes que serdo levantadas pelo SIVAM.

- RECOMENDACOES

Tendo em vista todo o estudo da matéria realizado, estou
convencido da necessidade de apresentar um conjunto de recomendagdes com o
objetivo de viabilizar e aperfeigoar o Projeto SIVAM, além de afastar as diividas,
que eventualmente ainda possam restar, quanto ao acerto da decisfio de aprovar
as alteragBes nas Resolugdes n™ 91, 93, 95, 96 e 97, de 27 de dezembro de 1994,
necessarias 4 implementagdo do Projeto SIVAM, conforme solicitade pela
Mensagem n° 284, de 1995.

As alineas “a”, “b”, “¢”, “d” e “e”, apresentadas a seguir,
referem-se a um conjunto de Recomendacgdes ao Poder Executivo, que
deveriam ser objeto de compromisso politico a ser assumido por aquelé Poder
ap6s sua eventual aprovagdo nestas Comissdes. Tal compromisso, ‘politico
certamente removeria a parte das davidas que ainda possa existir nesta Casa
sobre 0 acerto da decisdio de aprovar a Mensagem n° 284, de 1995, quando de
sua votagiio no plendrio.

A alinea “f” refere-se a um requérimento a0 Tribunal de Contas
da Unidfio para realizar auditoria especial no Projeto SIVAM.

A alinea “g” refere-se a0 Projeto de Resolugdo do Semado
Federal que aprova a Mensagem de n® 284, de 1995.

a} Fortalecer o Sistema de Prote¢io da Amazdnia — SIPAM como um
primeirg passo na diregio da construgdo de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento Auto-Sustentado para a Amazénia.

O fortalecimento do SIPAM ¢ uma necessidade que foi
demonstrada nas conclusdes dos itens deste relatorio, que receberam os nimeros
2.3.3 (Criticas 4 Concepgdo Geral do Projeto) e 3.5 (Da Necessidade de um
Projeto Nacional para a Amazdnia). A iniciativa do Executivo de enviar, ainda
nesta Sessio Legislativa, proposta do Programa STPAM ao Congresso Nacional,

2 Cdsar Benjamin (199%), “Didloga Sohre Ecalogia, Cincia e Politica”, Editora Nova Frontcira. p. 110.



Margo de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sibado 30 05377

representaria a primeira parte do compromisso, com o fortalecimento do SIPAM.
A efetivagdo da “Protegdo da Amazdnia”, a ser realizada com base nas
informagdes a serem geradas pelo Projeto SIVAM, seria assegurada pela inclusdo
das despesas previstas para a execugdo do Programa SIPAM no Flano Plunianual
de Investimentos — PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e nos
Projetos de Lei Orgamentéaria dos proximos anos do atual govemo, a salvo de
cortes ou contingenciamentos (que tém desfigurado a maioria dos programas ou
projetos de longa duragdo do Pais).

b) Cancelar o contrato com a Raytheon no caso de o Tribunal de Contas da
Unifio concluir pela existéncia de ilegalidade ou irregularidade insanfivel na
execucio do Projeto SIVAM.

Grande parte dos trabalhos das comissdes referiu-se ao estudo dos
indicios de irregularidades administrativas e financeiras apontadas em relatério
preliminar de auditoria especial realizada pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU nas relagdes do Ministério da Aerondutica com a empresa ESCA. O
Senado Federal solicitou outra auditoria especial sobre o contrato
Raytheon/CCSIVAM. O encemamento dos trabalhos destas comissdes foi
definido na expectativa de poder contar com o resultado do julgamento pelo TCU
das auditorias em realizag3o no Projeto SIVAM. Diante da urgéncia da decisfio
do Senado sobre a Mensagem n°® 284, de 1995, e da impossibilidade de conhecer
o resultadoe do julgamento das referidas auditorias, recomendo a aprovagdo da
referida Mensagem, respaldado no compromisso politico assumido pelo Senhor
Presidente da Republica de denunciar o contrato com a empresa Raytheon no
caso de surgir fato que o invalide.

¢) Garantir o Efetivo Controle Brasileiro sobre o Software de Integracéio do
Projeto SIVAM.

Estou convencido de que as clausulas do contrato
CCSIVAM/Raytheon garantem ao governo brasileiro “a propriedade dos
sistemas desenvolvidos especificamente para o SIVAM (soffwares e servigos
técnicos), sem restrigdo de uso ou disponibilidade”, conforme reconhece a SBPC.
Com isso, ¢ Pais podera exercer efetivo dominio sobre o soffware de integragfio,
podendo, portanto, realizar sua manutengdo e aperfeioamento permanente.
Nesse sentido, o Pais podera utilizar ¢ desenvolver o referido soffware sem
necessitar pedir licenga & Raytheon para fazé-lo, e sem pagar-lhe nada, além do
que esta previsto no contrato.

Contudo, permitiriam as cliusulas do contrato que o Brasil viesse
eventualmente a vender essa tecnologia para terceiros paises? Estaria a Raytheon
impedida de usar seus conhecimentos sobre o soffware de integragio no mercado

internacional sem pagar os devidos direitos a quem comprou e realizou o seu
desenvolvimento?

Essas s3o perguntas para as quais me parece ndo haver respostas
claras no contrato CCSIVAM/Raytheon. E essas sdo’ perguntas da maior.
relevincia, dado que se referem a um dos aspectos de maior interesse comercial
do Projeto SIVAM. A integragdo de sistemas prevista no Projeto SIVAM & uma
verdadeira inovagdo tecnologica, em termos mundiais, e abre um mercado
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extremamente promissor para a industria bélica internacional, uma indistria que
se encontra com poucas perspectivas apos o fim da guerra-fria.

A inovagdo representada pelo soffware de integragdo tem
elevadissimo valor comercial e, por isso mesmo, toma-se conveniente que o
contrato CCSIVAM/Raytheon contemple cliusula explicita que impega a
empresa Raytheon de utilizar as informagdes privilegiadas obtidas por ela sobre o
saoftware de integragdo do Projeto SIVAM sem a devida autorizagfio e pagamento
ao governo brasileiro.

d} Licitar Obras Civis.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagGes e contratos da Administragdio Puiblica, dispde em seu art. 24, 1X, que é
dispensavel a licitagdo “quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Repiblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacienal”,

O Projeto SIVAM foi enquadrado nessa situagéio, nos termos do
Decreto n° 892, de 12 de agosto de 1993, tendo em vista que a divulgagdo dos
equipamentos ¢ dos servigos técnicos necessarios comprometeria sua propria
eficicia. Este ponto foi plenamente esclarecido pelos documentos apresentados ¢
pelos depoimentos prestados perante a Comissio.

Ocomre que o Projeto prevé um total de US$ 110.000.000,00 em
obras civis necessdrias 4 sua implementagdo. Tais obras, por serem de carater
genérico, nio se enquadram na excepcionalidade de que trata o art. 24, IX, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, razdo pela qual devem ser executadas mediante
os procedimentos licitatérios regulares previstos nesse diploma legal.

Para dirimir qualquer duvida acaso restante, proponho que a
realizagio dos referidos procedimentos conste expressamente das resoluc(“ﬁes
autorizativas, como forma de dar transparéncia ao processo.

) Criar empresa piiblica para substituir a ESCA.,

Recomendo a oportunidade de que o Poder Executivo venha a
estudar a alternativa do envio a0 Congresso Nacional de proposta de criagdo de
uma empresa puiblica para substituir a empresa ESCA no Projeto SIVAM e no
CINDACTA. Serdo imensas as dificuldades da manuteng#o do pessoal da FSCA
no regime de contratagio especial pela CCSIVAM durante os cerca de 10 znos
de implantagio do Projeto. O Bngadelro Marco Anténio Oliveira assinalon a
precarie ade da solugdo adotada.? Ha referéncias, nas notas taquigtificas das
reunides, da existéncia de sugestio do Senador Jader Barbalho e.do proprio
Senhor Ministro da Administragdo Pablica e da Reforma do Estado no sentido da
criagio de uma empresa publica para o desenvolvimento do software de
integragdo do Pro;eto SIVAM.

i

= Notas (aquigrificas da 3 seunido (05/12/95), p.54,
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f) Requerer a0 Tribunal de Contas da Unifio a realizacio de
Acompanhamento Especial e Permanente do Projeto SIVAM

Projetos de grande envergadura, como o SIVAM, despertam
interesses de toda ordem, desde os meramente comerciais até os politicos e
ideolégicos.

Projetos que envolvem grande volume de dinheiro estdo também
mais suscetiveis a distorgdes na aplicagiio dos recursos financeiros € na prestagdo
de contas a sociedade. Os administradores publicos, quando n#o tém suas agdes
submetidas a eficientes controles externos, tendem a praticar ousadias
administrativas danosas ao contribuinte.

E com essa percepgdo que eu propugno para que o TCU exerga,
em cariter permanente, o acompanhamento das atividades do Projeto SIVAM
para que a sociedade brasileira tenha certeza de que sua execugdo sera presidida
pelos principios norteadores da moralidade publica.

Essa recomendagiio é uma garantia que esta Casa necessita para
fazer valer o compromisso estabelecido pelo Presidente da Repiblica, mediante
carta enviada ao Presidente do Senado Federal, assegurando que a constatagio de
qualquer irregularidade grave relativa ao Projeto SIVAM implicara sua extingdo e
o rempimento dos contratos internacionais firmados pelo Brasil. Desse modo, R

opinido piblica brasileira dar4, tenho certeza, a necessaria credibilidade para que
o SIVAM represente, quando em operagio, a for¢a da grandeza do Brasil e de
sua soberania

g) Aprovar a Mensagem n° 284, de 1995

Tendo por base as analises e recomendagdes apresentadas ao
longe do presente Relatério ¢ em face da competéncia privativa do Senado
Federal, prevista ho Art. 52, V e VII, da Constituigio Federal, de aprovar as
operagdes de crédito externo de interesse da Unido, assim como fixar seus limites
e condigBes, concluo pela apresentagdo de um Projeto de Resolugdo que permita
o efetivo exercicio das autorizagdes concedidas pelas Resolugdes nos 91, 93, 95,
96 e 97, todas de 1994, para a implementagio do Projeto SIVAM.

Cabe ressaltar, inicialmente, que as autorizagdes concedidas pelas
ResolugBes acima ndo sfio passiveis de revogagdo total, mas apenas de
adequagdio quanto a aspectos especificos. Deste modo, sdo atos juridicos
perfeitos todos aqueles atos praticados sob sua égide. Caso fosse constatado
algum vicio de origem, o que ndo ocorreu, caberia a anulagio das Resolugdes em
questdo, o que teria efeito desde sua edigio. Entendo, pois, que, no mérito, o
Projeto SIVAM ¢ matéria vencida.

A adequagdo solicitada pela Mensagem n° 284, de 1995, nio
deve, a meu ver, restringir-se a mera substituigio da ESCA pela CCSIVAM e
pela alteragdo da distribuigdo dos recursos entre as entidades responsaveis ¢ as
atividades do Projeto. Na verdade, como j& foi dito anteriormente, a mengdo,
tanto 3s empresas, quanto aos valores a elas alocados, ¢ de todo inadequada, nio
devendo constar no corpo das Resolugdes.

As Resolugdes em tela autorizam a Unifo a contratar empréstinios
extemnos para projeto especifico, no caso o SIVAM. Enquanto a autorizagdo € o
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estabelecimento de limites e condigdes é da competéngcia privativa do Senado
Federal, a execugdo de projetos desta natureza é da competéncia privativa do
Poder Executivo. A indicagio expressa das empresas a serem contratadas, assim
como a definicdo do montante que cada uma deve receber, embora néio se
confipure em uma clara extrapolagio das competéncias desta Casa, parece-me
um fator de limitag3o da capacidade de o Poder Executivo gerir o Projeto.

A saida da ESCA transformon o que poderia ser uma mera i
substitui¢io a nivel administrativo em uma questdo a ser reexaminada pelo .

Senado Federal. O mesmo pode-se dizer da distribuigiio dos recursos entre a
integradora brasileira ¢ a fornecedora estrangeira.

Assim, o Projeto de Resolugdio que ora apresento propde a
revogagdo dos arts. 3° e 4° das cinco Resolugdies, de modo a dar elas a forma
mais adequada 3 execugio do Projeto SIVAM,

A segunda alteragdio proposta diz respeito & n3o-aplicaglio do
dispositive que veda a emissdo de notas promissorias pela Unifio em operacdes
com formecedores, conforme previsto no art. 11 da Resolugio n® 96, de 1989,
Proponho que tal excepcionalidade seja expressamente indicada no caso da
Resolugiio n° 95, de 1994, a ser contratada com a empresa SIVAM Vendor Trust,
¢ da Resolugdo n° 97, de 1994, a ser contratada com a Raytheon Company, por
tratarem de operagdes de cardter financeiro e nio, meramente comercial.

A prorrogagdo do prazo de exercicio das autorize¢Bes por mais
duzentos e setenta dias, embora ndo solicitado na Mensagem n® 284, de 1995, é
um ajuste que se faz necesssrio, tendo em vista 0 vencimento do prazo original
no més de junho prévimo, ¢ que implicania, caso os contratos de empréstimo nfio

“tiverem sido assinados até |4, na volta da matéria 4 apreciagiio desta Casa. . .,

Finalmente, proponho que faga parte integfante da nova
Resolugiio a recomendagdo, constante do Relatério, no sentido de que as obras
civis do Projéto STVAM sejam licitadas.

Pelo exposto, manifesto-me pela aprovagio da Ménsagem n° 284,
de 1995, nos termos do Projeto de Resolugdo apresentado a seguir ¢, por via de

conseqﬁencla, pela prejudlclahdade do Projeto de Resolugdo n° 53, de 1995:

PROJETO DE RESOLUCAO N°- * -, DE 1996

|  Altera as Resolugdes " 91, 93, 95, 96 ¢ 97,
o todas de 1994, gue ratam do Projeto STVAM,
e dd ontras providéncias.

toe

L )

. ) R
ra : .

OSENADO FEDERAL resolve: S

1
]

Art. 1° Ficam revogados os arts Feq das. Resoluqﬁes n 91
" 93,95,96¢97, t?das de 1994,

Art, 2° As Resolugdes n™ 95 ¢ 97, ndo se apllca o disposto no art.
11 da Resalut;éc;ﬂ‘i° 96, de 1989,

P
)

: At't. 3° Ficam prorrogados por duzentos e sétefita dias os prazos
pan exercicio daStautorizagbes de que tratam as Resolut;éés n™ 91,93, 95 9%e
97, todas de 1994,
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Art 4° As obras civis decorrentes da implantagfo e da execugdo
do Projeto SIVAM deverdo ser contratadas em processo licitatério, nos termos
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 5° Esta Resolugaio entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério,

5.- CONCLUSAO

Estoun convencido de que as Comissdes de Assuntos Econémicos,
de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional ¢ de Fiscalizagio e Controle
analisaram todos os principais aspectos do Projeto SIVAM, sob os mais diversos
pontos de vista, e encontram-se, hoje, habilitadas para decidir sobre a matéria.

. Recordo o fato de que o Senado Federal ji havia se promunciado

"’ sobre o assunto em dezembro de 1994, aprovando as autorizagdes de crédito

. necessdrias ao financiamento do Projeto SIVAM. Como é do coniiecimento

""'geral, a matéria s6 voltou ao exame desta Casa em raziio da necessidade de

- "adequagdo das Resolugdes anteriores 4s circunstincias do afastamento da
empresa nacional integradora originaimente selecionada para o Projeto.

Apesar disso, a nova Mensagem gerou a oportunidade que nos
permmu examinar novamente todos os aspectos envolvidos no Projeto SIVAM.

: Estou convencido, também, de que o Senado Federal, assim como
parte significativa da prépria sociedade brasileira, estd hoje consciente da
importéncia ¢ da necessidade de um projeto como o SIVAM, fato este que era, ha

- "que se registrar aqui, menos verdade ao inicio dos debates realizados nesta Casa,

- Certamente os trabalhos das trés comissdes do Senado Federal contribuiram para

"0 inicio ‘da construgdio de um consenso sobre a importincia de um sistema
nacional de vigilincia da Amazénia.

. ‘

ER Estou certo de que o Projeto SEVAM, em sua atual formulagdo, é
a melhor alternativa, nas atuais condi¢des, para- a realizagio dos objetivos
daquele consenso.

Apds ter firmado estas convicgSes, tomei conhecimento da carta
sobre o Projeto SIVAM' recentemente enviada pelo Excelentissimo Senhor
_ Presidente da Repiiblica ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal.

Na referida carta, o Senhor Presidente reafirma a responsabilidade
politica do Executivo pela condugdo do Projeto SI'VAM. Assume o compromisse
de proceder & deniincia do contrato, no caso da confimagio de fato que o
invalide. Reitera que as agdes administrativas para dar curso ac Projeto SIVAM

* foram realizadas ao abrigo das Resolugdes do Senado ¢ que a ruptura do contrato
sem razjo fundad~ causaria prejuizo a credibilidade intemacional do Pais.

" Os compromissos assumidos pelo Senhor Presidente da Repiiblica
reforgam minha decisdo de recomendar a aprovagiio pelo Senado Federal das
_alteragdes nas Resclugdes que autorizam o crédito externo necessdrio &
vnablhzacio do Pm_|eto SIVAM, nos termos do Projeto dg,Resoluﬁo incluido-
“neste-Relatério.
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Estou certo de poder contar com o apoio dos nobres Senadores
nessa decisdo que representa um claro compromisso de nossa parte para com as
futuras geragles deste Pais.

Nossa decisdo ¢ grave.
Nossa decisdo certamente influira nos destinos da Amazdnia,

A Amazdnia faz parte do nosso projeto de um Brasil soberano e
com melhor qualidade de vida para todos nds brasileiros.

Esse novo Brasil depende da realiza¢do de um projeto nacional de
desenvolvimento auto-sustentivel para a Amazdnia.

Estou convicto de que o Projeto SIPAM/SIVAM é ferramenta
essencial da construgiio do nosso futuro.

Nossa responsabilidade, neste momento, é historica.

Sala das Comissdes, em 7 de fevereiro de 1996,

"SENADOR RAMEZ TEBET
Relator

Fagco saber que o Senado Federal = aprovou, e. eu, NUMBERTC
LUCERA, 'Présidente, nos termes do art., 48, item 26 do Regimento
Interno, promulgo a seguinte )

RESOLUGAO N° 91, DE 1994

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a contratar com o Bance do
Brasil S5.A., Agéncia Grand Cayman,
operagdo de crédito externo. no valor
equivalente a uss $1,025,000. 00,
destinada ao financiamento parcial do
Projeto do  Sistema de Vigil&ncia da
Amazdnija - SIVAM

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1®* E a Repiublica Federativa do Brasil autorizada, nos
termos da Resolucdo n® 96, de¢ 1988, do Senado Federal..a contratar com
o Banco do. Brasil S.A., Agéncia Grand Cayman, ‘eperacdd de crédito
extemo no.. valor  equivalente. a US§  91,025,000.90, (noventa e um
milhdea. vinte e cinco mil délares no:te-amerj.canpn[. o"’i 220 sy’ “silsy

s 4 dene-  Pardgrafe  unieo, . A operacio. do;_— crédite; externe
auto:iuda neste artigo destina-se’ 2 repasse de recursos:obtidos:por.
meio de garantia da Export Kreditnamnden - EXN, agéncia.oficial: suecs;
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destinados. ao financiamento paicxal do Projeto. do.-3istema:  de
Vigiléncia da Amazénia - SIVAM, .. sore paral $3.000.,0F7 .52 QeU 9
Art. 2° A operacio de crédito autorizada e rclllzlrt sob

as seguintes condigdes;

&) valor: US$ 9},025,000,00;

b) tranches:

I - US$ 65,000,000.00 (citenta e cinco milhdes de
dblares norte-americanos), para financiamento de 85% do custo de

aquisicdo dos bens e servicos de origem sueca a Serem forpecidos pela
®"Ericsson Radar Eletronics AB%;

IT - UsSS 6,0725,000.00 {(seis milhdes, vinte e ¢inco mil
dblare: norte-americanos), para financiamento da respectiva comissao
de risc

¢) finalidade: financiamento para agquisicac de bens e
servigc oara execucdo do Projeto do Sistema de Vigilancia da Amazdnia
~ SIVA- :

d) juros: B,36" a.a., acrescidos de margem de 1,5% a.a.
para ¢ L ico do Brasil, vencendo-se a primeira parcela seis meses apés
o primeir desembolso;

e} prazo de utilizagdo: de 1° de margo de 1995 a 31 de
dezembro do 1999;

f) amorticacdo: vinte parcelas semestrais, iguais e
consecutivas, vencendo-se a primeira trés anos e meio apbés a vigéncia
de contrato;

g) Jjuros de mora: 17 a.a. acima da taxa de juroes
contratuais sobre 0s montantes em atraso:
h) comissdo de compremisso: 0,25 a,a. sobre o saldo
?:gsdesembolsado. pagiveis semestralmente a partir de 30 de junho de
’

i) prémio do seguro EKN: 7,085% sobre o montante de
cada desembolso;

j) comissdo de gerenciamento: 0,107 flat sobre o valor
total do crédito, pagavel no dia da assinatura do contrato. .

Art. 3° 0Os contratos de financiamento do Projeto SIVAM
somente poderdo ser assinadoes apdés a ' formalizacdo do competente
contrato comercial entre CCSIVAM - Comissio de Coordenaglo de
Implantacic do SIVAM e o Consércio constituido pelas Empresas ESCA
S.A. {empresa integradora brasileiral e a Raytheon Company (empresa
fornecedora estrangeira).

Art. 4° Os contratos de financiamento do Projeto SIVAM, no
valor global de US$ 1,395,100,000.00 fum bilhac, trezentos e noventa e
cinco milhdes e cem mil dbélares norte-americanos), a que se referem as
Mensagens n®s 353, 354, 355, 356 e 357, todas de 1994 (Mensagens
Presidenciais n°s 1.026, 1.027, 1.028, 1,029 e 1.030, de 18 de
novembro de 1994, na origem), dever3e garantir, quando assinados:

1 - 3 empresa integradora brasSileira - ESCA 5.A., ©
valor de USS 250,100,000.00 [(duzentes e cinqUenta milhdes € cem mil
dblares norte-americanes), sendo US$ 111,330,000.00 (cento e onze
milhSes, trezentoes e trinta mil d61ares norte-americanos), com
contrate vinculado; US$ BD,000,000.00 - loitenta milhdes de dblares
norte-americancs), inseridos no Contrate Vinculado A Raytheon Company
e US$ 5B,770,000.00 (cingllenta e oito milhdes, setecentos e setenta
mil délares norte-americanos}, referentes” a equipamentos
complementares e gerenciamento do Projeto SIVAM;

11 -~ & Raytheon Company e suss subcontratadas, o valor
de UBS 3,11%,000,000.00 {um bilhdc e cento e quinze milhdes de dblares
norte-americanos), estando inseridc neste valor os US$ 80,000,000.00
{oitenta milhdes de dblares norte-americanos), destinagos A empresa
integradora brasileira - ESCA S.A; ‘

I11 - As obras civis, o valor de US$ 110,000,000,.00
{cento e dez milhdes de délares norte-americancs).

Art. 5% A sutorizacho concedida per esta Resolucdo deverd
ser exercida no prazo de quinhentos € Qquarenta dias, contades da data
de sua publicacio.

Art. 6° Esta Resolugdc entra em vigor. na ~ data de sua
publicaclo, .
SENADOC FEDERAL, EM JZ'}-.DE DEZEMBRO DE 1994

SENADCR HUMBERTO LUCENA
FRESIDENTE
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Fags maber que ¢ Senads Feders! aprovou, ¢ eu, mmal:nro-
m Pnlidcnt.. nos termos do art. 48, item 20 do Regimento
Interno, promulge a asjuinte

RESOLUCAON° 93, DE 1994

Aytorize & Rapiblice Federativa do
Brasil a contratar com o Banco do
Brasil S.A., Agéncia Grand Cayman,
operacdo de crédito externc, no valor
equivalante & até Us$ 105,046,668.50,
para repasse de recursos obtidos com
garantia do Export-Import Bank of
United States of America - EXIMBANX,
destinada ao rfinanciamento parcial do
Projeto do Sistema de Vigilancia da
Amazdnia - SIVAM.

O SENADO FEDERAL resglve:

Art. 1* £ 3 Repiblica Federativa d¢c Brasil sutorizads, nos
teImos da Resoluglo n* 96, de 1989, do Senado Federal, & Contratsr com
o Banco do Brasil S.A., Agéncis Grand Cayman, operacho des criédite
exteino no walor equivalente a US$ 10%,046,668.50 {(cento & cineo
milbdes, queresta ¢ seis mil, peiscentos & sessenta ® oito dilares
norte-amaricanos ¢ cingtienta centavos).

Pardgrafo dnico. A oparachs de crédito externo sutorizada
naste artigo destina-se 3 repasse de recursos obtidos com garantia do
Export-Import Bank pf United Statas of mrlcn - EXIMBANK, destinados
a0 tinanciamento parcial do P:ujato do "Sistema de Vigilincia da
Asazénia - SIVAM.

Art. 2* A operacldo de crédito autorizads se realizaré sob
as seguintes condicOes:

A) valor: Us® 105,046, 666.00;

- b tranches:

- US§ 84,621,030.00 (oitenta e quatro milhles,
seiscentos ¢ vinte ¢ um mil e trinte dblares norte-americanos), para
financiaments de 654 do custo de aquisicic dos bens e servicos de
ofiges norte-americans ® de 100% da respectiva comissio de risco;

. - I3 =~ Uss 20,425,€30.50 {vinte wilhOes, <uatrocentos e
mnn ‘@ cinco all, ssiscentos e trints w oito dblerss norte-anericanos
& cinquenta centavos), pars financiamento de 1008 dog Juros

.ezntntuau ds tods & vpsracho « du 100% dn xnpel:ti" comissfo’ da
risco;

[} ﬂrulidade. f:lnuncimnto para aquiaicio de bens @
n;vtoo- para lulcuclo do Proj-to do Sistm de Vigilincis da Amazlais

d} ju:onx 9% a.a., Acrescidos de margem de 1,58 &.a, pacs
o Banco do Brasil, pagiveis semestralmente, inicisndo-se quarenta o
cinco dias apds © primeiro desembolso;

¢) praro de vtilizacdo: até 31 de dezembro de 2002;

f) amortigacdo: qustro parcelas semestrais, iguais a
consecutivas, iniciando-se em 15 de junho de 2003;

¢} juros de mora: 11,5% &.a. sobre¢ os montantes eam atraso;

h) comissdo de compromisso:-0,125% a.d, sobre o salde nlo
desenbolsado, pagdveis semestralmente a partir de 15 de junho de 1595;
. . 1) comissdo de risce: 6,71V scbre o montants de cada

desembolso. L.
¢ Art. 3* 0s dontratos de financiamento do Projeto SIVAM
somante . poderdo ser assinados apés s formalizaclo do competente
cobtrato comercial entre CCSIVAM - Comissso de Coordenacie de
1splantacdo do SIVAM ¢ © Consércio constituido pelas enprasas ESCA
§.A. {ampresa integradora brasileirs) e s Raytheon Company (empresa
fornecedors astrangeira) -

Art. 4% Qa contratos de financiamento do Projetoc SIVAM, no
walor global de USS 1,39%,100,000,00 (um bilhie, trezentos ¢ noventa
cince milhOes ¢ cen mil dolares norte-americanos), &-que se referem as
Mensagens. n®s. 353, 354, 355, 3I%E e 357, todas de 1994 (Mensagens
Presidenclais n®s 1.026, 1.027, 1.028, 1.029 e 1.030, de 156 d»
novenbro de 1994, na origem), deverdc garantir, quando assinados: .

1 - A Empress integradora brasileirs - ‘ESCA S.A., o valer
de US$ 250,100,000.00 i{duzentos g cligUenta milhbes e Cem mil dblares
norte-gmericanos), sendo US$ 111,330,000.00 (Cento @ onze milhdes,
srexentos e trinta mil délares norte-américancs), com contrato
rinculado; US$ 80,000,000.00 (oitenta milhdes de dbélares 'norte-
wericanos}, insaridos no contrato vinculado A Raytheon Company & USS
58,770,000.00 (cingtenta ® oito milhdes, sSetecentbs o setents mil
lares norte—aneticancs), referented a equipamentos cooplemsntares ¢
;-nm:h-nto do Projeto SIVAM;

I1 - & Raytheon Company & suas subcontratadas, o wvalor de
788 1,115,000,000.00 (um bilhdo, cento » quints milndes de, délares
porte-ameticancs), sstando inserido neste valor os USE 00,000, 000,00
ieitenta milbbes de dblares norts-americencs), destinsdos & express
integradora brasileiras -~ ESCA B8.As tor

. 311 = As obras civis, o valor de US$ 110, 000, 000. oo (cento
e dez milhbes de dolares norte-smericancs).

APt. B° A autoriracho concedida por esta Rescluclo deverd
ser sxercida no praze de quinhentos & guarenta dias, conndm da data
de sua publicaclo.
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Art. 6* Esta Rasoluclo entrs em vipnr =& data da sua
publicacho.

STNADO FEDERRL, T &} OB pEzEMBRO DE 1994,

SENADOR HUMBERTO TAUGENA
PRESIDENTE

Publicads 00 DN - Bogho N - de 28-12-94

RESOLUCAO N° 93, DE 1994

RETIFICACAO USS 105.046.668.00. Leia-se: 105.046,668.50.

Na Resoluglo n° 93, de 1994, publicada no DO (Seggo D).
ke 29.12-94. pdgina 20833, no an. . a VALOR. onde s k: Pubiscada no DCN (Sechc T de 200143,

RESOLUGCAQ N° 95, DE 1994

- . Fage saber que o Sensde TFederal aprovou, ¢ su, HUMEEZRTO
VOCEMA, Prasicdente, nos termos . do art. 48, item 20 do Regimente
Interno, promulge & smguinte : '

4 LUGCAO

RESO
w9y , boE 1M

Autoriza & HRepublica 7Tederativa do
Brasil a contratar cperachc de crédito
skterne Com & SIVAM Vendor Trust, , mo
valor squivalente a US$ 48,000, 000.00,
destinada 20 financismanto pagcisl do
Projeto do Sistema de Vigllincia da
Amszénia - SIVAM.

O SEMADO FEDERAL resolve:

Art. 1* £ 5 Rapublics Federativs do Srasil autorizada, nos
termos da Resclucho n® 96, de 1989, do Senado Federal, a contratar com
a SIVAM Vendor Trust, operacio de crédito extermoc, no valor de U3$
48,000, 000.00 iquatenta e oito milhtes de ddlares norte-americanos).

PardyraZo dnico. A operacho de créditc extermo
autoritada neste artigo destins-se &¢ financiamento parcial do Projeto
do Sistema de Vigildncia da Amazfnis - SIVAM.

. At. 2* A ocperacho de Créditc autorizada se reaiizard sob
&5 seguintes copdicdest

a) valor: USS 43,000,000.00;

b} finalidade: dastinads a0 finsnciamento de parte do
custo do contrato comarcial firmade junto a0 Consércio Raytheoo
Systams Intsroaticnal Companyy .

€} Juros: BV a.a. Pixow, paghveis semestralments,
vencando a primeirs parcela sa 15 44 junho de 199%) .

- d) prazo de vtilizacdor atd' 3l de dezembro de 2003

a) amortizacdeo: ush parcels (builet) vancivel dez anoe

& partir do prissirc desembolsor

e f) juros de mora: 10V a.a, fixds sobre os montantes ss
atraso.
Axt. 3 Os contratos de financiasanto do Projeto SIVAN
somants podeardo ser assinsdos Apés & formalizadho oo compatents
contrato comercial aentre SCSIVAM - Comiesho de Coordanacio db
Implantache do SIVAM & © Conpbrclo conatituide peles Espresas ESCA
B.A. (empress integradora brasileira) e s Reytheon Company (empress
fornecedors estrangeirs). .

Art. 4" Os controtos de' finenciamento do Projeto SIVAN,
ne valor global de USS 1,395,100,000.00 (um bilhlo, trezentos @
novents & cinco milhdes & cem mil dblares norte-smericancs), s gques se
refarem asz Mensagens n*s 353, 354, 355, 3% » 357, todas de 1998
{Mensagens Presidenciais n"s 1.026, 1.027, 1.028, 1,029 ¢ 1.030, de 1§
de novembro de 1994, na origem), deverBo garantir, gquando assinados:

1 = & empresa integradora bragileira - ESCA B.A,, ©
walor de USS 250,100,000.00 (durentos s cinqglenta ®ilhdes &« cem mil
ddlares norte-americanos), sendo USS 111,330,000,00 {cento e onze
milhtas, trezentos e trints il dblares norte-americancs), com
contxato vinculado; US§ B0,000,000.00 (oitenta milhdas de ddlares
norte-americanos), inseridos no contrato vinculado & Raytheon Company
& US$ 50,770,000.00 (cinquenta ¢ ©Qite milhtes, setecentos & sestentd
mil dblares norte-amaricanocs}, refarantes L QUAPARANTOS
complemsntares ¢ gersnciamento do Frojeto SIVAM;

II - & Raytheon COMpADY & Suas b tratadss, © valor
da ©U5% 1,115,000,000,00 {um bilhdo, canto e quinze Bilhdes de dblares
norte-americanos), estando inserido neste valor o8 US$ 90,000,000.00
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{oitenta milhdes de dblares norte-americanns], destinados A empresa
integradora brasileire - ESCA S.A

9 3111 - s ohras civis, o wvaler de LSS 110,000,000.00
{cento e dez milhdes de ddlares norte-americanosi.

Art. 5° A autorizacdo concedida por esta Reacluclo deverd
ser exercida no prazo de quinhentos e quarenta dias, contadoa da data
de sua publicacdo.

Art, &% Esta Resolucdo entra em viger fa data e sua
publicecis.

SEMADO FEDERAL, EM 7 }DE DEZEMBRO DE 1994

SENADOR HUMDERTO LUCENA
PRESIPENTE

RESOLUGCAQ N° 96, DE 1994

. Tage saber que o Senado Federal aprovou, & sy, HUMBERTO
AUCEMA, Prasidents, nos termos do art, 48, item 28 do Regimento
Interno, promulge & pequinte

RESBOLUGCKO
N* G . bE 1904

Autorira a Repiblica Federativa do
Brasil a contratar operacio de crédite
externo com o Banco do Dragil) §.A..
Agéneia Grancd Cayman, no valor
ejuivalente a US§F 1,288,255,370.00,
parz repasse de recursos do Export-
Import Bank of United States of America
, - EXIMBANK, destinada ao financissento
N parcial do Projetor do Sistema de
Vigilincia da Amazsnia - SIVAM.

O SENADO FEDERAL resaolve:

Art. 1° £ » Republica Federativa do Brasil autorizada, nos
termos da Resclucde n® 96, de 1989, do Senado Federal, com o Banco do
Brasil $.A., Agéncia Grapd Cayman, operagio de cradito externo, no
valor equivalente a US§ 1,288,255,370.00 {um -bilhlo, duzentos e
" gitenta e pito milhdes, duzentos e cinguenta e cinco mil, trezentos e
+ o, . =etenta délares norte-americanosi.
‘ : Pardgrafe vnico. A operacdo de crédito externo autorizada
- 1 neste Artige destina=seé & repasse de recursgs do Export-Import Bank of
. sty JUnited States of America - EXIMBANK, pars financiamento parcial do
Proieto de Sistema de Vigildncia da Amazdénig - SIVAM.
' Art, 2* A operacao de crédito autorizada se realizarp sob
as seguintes condicdes: -
a4) valor: US% 1,288,255,370.00: .
b} tranches:

»

I - DS$ ©46,210,300.00 (ojtocentus € oquarenta e seis
milhdes, duzentos £ dezr mil e Etrazentos ddojares norte-amaricanos),
para financiamento de B5% de custo de aguisicdo dos bens e servicos de
origen norte-americans € de 100% da respectiva comissdo de risco; »
Sy oo IT. - US$ 160,589,550,00 {cento e sessenta milhdes,
guinhentos ¢ oitent2 ¢ neve mil, Juinhentes e cinguents dbélares nerte-

ricanos), para financiamentc de 100% do custo de aquisi¢do de bens
. s Te.serviges de origem nacional necessarios ao contrate, limitados ao

. . . correspondente 'a 13/85 do custe de saquisicdo dos bens e Bserviges
nofte-aBericancs {local content) & de 100§ da respectiva comissio de
tiscos

Sy b )

n: - US$ 201,446,520,00 (duzehtos « oitenta e um milhdas,
quatrocentos ¢ quarenta e sels »il, guinhentos ¢ vinte dblares horte-
americanos), para financiamento de 100% dos juros contratuaix do tods
a operaclo ¢ de 100% da respectiva comissso de risco;

¢} finalidade: financlamente pata aquisiclo de bens «

Lt ..nico: para axacucio do Prajeto do sistema de Vigil3ncia da Rmazbnia
LT » SIVAM:

d} juros: 6,%2% a.a., 8crescidos de margem de 1,5y a.a. a
titule de comiszslo parz o Bance do Brasil, paghveis lmstnhuntu,
, % ¢ fmicie quarents # cifico dias apés & primeiro desembolso:
R ry e} prazo de vtilizagdo: até 31 de dezembro ce 2002;
- e £} amortizacdo: vinte parcelas semestrais, lguais e
consscutivas, injciando em 15 de junho de 2003:
. gl.Fliiros de mora: B,32% a.s. sobre os montantes am atrasor
) qeomissdo de comprosisso: 0,5V a.a. sobre o saldc nlo
dq:enboludo, paqavnia semestralients a partir de 15 de junho de 1995;
i} comissdo de riscor 6,71% sobre o montante de cada

desentolso, -
Art. 3° O3 contrates de financianento do Projeto “SIVAM
s 7. 1l -acmante poderds” ‘ser assipados apés & formalizacdo do competente
contrate comercial entre CCSIVAM - Comissdo de Coordenacdo de

. Implantacio dg SIVAM e © Consbércio constituido pelas empresas ESCA
y T USLA.  lempress” §nuqndon prasileira) e s Raytheon Cowmpany (expresa
i . -Sosmecedora ewprangeira).

v
’,‘;..l 12
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Art. 4* Os contratos de financiamento do Projato S1VAM, Do
valor global de US$ 1,395,100,000.00 (um bilhio, trezentos @ noventa &
cinco milhdes ¢ Cem mil délares norte-americanos), a3 que se referam as
Mensagens n®s 333, 354, 355, 256 e 357, todas de 1954 (Mensagans
Fresidenciais n*s 1.026, 1.027, 1.028, 1.02% e 1.020, da 18 de
novenbro de 1994, na origeml, deverldo garantir, quandc assinagos:

I - & empresa integradora brasileira - ESCh S.A., © valor
de US$ 250,100,000.00 (duzentos e cinqlenta miihdes ¢ cem mil dolares
norte-americanos), sendo USS 111,330,000.00 (cento e onze milhdes,
trezentos e trinta mil dblares norte-americanos}, com contrato
winculade; US§ B0,000,000.00 (eifents milhSes d&¢ dblares hRorte-
ssericanos}, inseridos no contrato vinculade & Raytheon Company & USS
58,770,000.00 (cinglenta & oitc milbies & setecentds ¢ setents mil
dblares norte-amaricancs), Teferentes a tquipncntnt tomplesdntares @
gerenciamento do Projeto SIVAM;

II - & Raytheon Company e swas subcontratadas, o valor de
Us$ 1,115,000,000.00 (um bilhBo, cento e quinze milhdas de dSlares
norte-americancs), estando inserido neste valor os uss 80,000.000 o0
{cltenta milhdes de délares norte-americanos), 4
integradors brasileira - ESCA S.A;

III ~ is obras civis, o valor de US$ 110,000,000.00 (cento
acdex milhtes de dblares norte-americanos).

art. 5° A autorizecho concedids por ssts Resclucle deverd
ser exercids no prazo de quinhentos e quarenta dias, contados da dats
de sua publicaclo.

Art. 6% Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

SENADO FEDERAL, EM '} DE DEZEMBRO DE 1994

-

SENADOR HUMBERTD LUCENA
PRESTNOFMTF

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, HUMBERTO
LUCENA, Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do Regimenta
Internc, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 97, DE.1994

Autoriza a Repiblica Federativa do
Brasil a contratar operacdo de crédito
com a Raytheon Company, no valor
equivalente a Us$ 239,200, 000.00,
destinada ao financiamento parcial de
Projeto do Sistema de Vigilancia da
Amazbdnia - SIVAM, }

0 SENADO FEDERAL resclve: Lt

Art., 1°® E a Repiblica Federativa do Brasil autorizada, nos
termos da Resolucdo n® 96, de 1989, do Senado Federal, a ‘contratar com
a Raytheon Company, operacadc de crédito externo no valor equivalente a
Uss 239,200,000.00 {duzentos e trinta e nove milhdes e duzentos mil
‘6lares norte-americancs),destinada aco financiamento parcial -do
projeto do Sistema de Vigilancia da Amazdnia - SIVAM.

Art. 2* A operacio de crédito autorizada se realizard sch
as seguintes condicdes: '

a}) valor: US$ 239,200,000.00;

b} tranches:

1 -~ US$ 110,000,000.00 (cento e dez milhdes de dblares
norte-americancs), “"Currency Lean Facility for Support of Local
Content™;

IT1 - US$ 129,200,000.00 (cento e+vinte e nove milhdes ¢
duzentos mil dbélares norte-americanos), "Impor; Credit Facility to
Support Foreign Content"”:; .

¢) fipalidade: destinada ao financiamento de. parte do
custo do contrato comercial firmado Jjunto ao Consédrcio “Raytheon
Systems International Company®;

d) juros: 9% a.a. fixos, agAve
vencendo a primeira parcela em 15 de junho de 2825: és semestralnente
e} prazo de utilizacdo: até 31 de dezembro de '2003;
£) amortizacdo: dezesseis parcelas semestrals

consecutivas, de acordo com o Afexo C do Contrato, ven
trinta meses ap6s o primeiro desembolso; ’ cendo @ primeira
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¢} Jurds de mora: 1t a.a.fixos sobre os montantes ex
atraso.

Art. 3°* Os contratos de financiamento do Projeto SIVR
somente poderdc ser assinados apbs a formalizacdo do competente
contrato comercial entre CCSIVAM - (Comissic de Coordenaclo de
Implantacdo do SIVAM e o Consérclo constituido pelas Empresas ESCA
S.A. (empresa integradora brasileira) e a Raytheon Company (empresa
fornecedora estrangeira).

Art. 4* Os contrates de financiamento do Projeto SIVAM, no
valor global de US$ 1,395,100,000.00 {um bilhlc, trezentos e noventa e
cinco milhdes e cem mil délares norte-americanos), a que se¢ referem as
Mensagens n®s 353, 354, 355, 356 e 357, todas de 1994 (Mensagens
Presidenciais n®s 1.026, 1.027, 1.028, 1.029 e 1.030, de 18 d=
novembro de 1994, na origem}, deverdo garantir, quando assinados:

1 -~ & empresa integradora brasileira ~ ESCA 5.A., o valor
de USS 250,100,000.00 (duzentos e cingiienta milhdes e cem mil dblares
norte-americanos), sendo US$ 111,330,000.00 (cento e onZe milhdes =
trezentos e trinta mil délares norte-americancs), c¢com contrato
vinculada; US$ 80,000,000.00 ({oitenta milhBes de dblares norte-
americanos), inserides no contrato vinculado a Raytheon Company e U335
58,770,000.00 (cinquenta e oito milhdes, setecentos e setenta mil
délares norte-americanos), referentés a equipamentos complementares e
gerenciamento do Projeto SIVAM;

II - & Raytheon Company e suas subcontratadas, o valor da
Uss 1,1i5,000,000.00 {um bilhloc e cento e quinze milhdes de délares
norte-americanos}, estando inserido neste valer os US$ 80, 000,000.09
{oitenta milh3es de dédlares norte-americanos), destinados & empresa
integradora brasileira ~ ESCA S.A;

IIT - &s obras civis, ¢ valer de US$ 110,000,000,00
{cento e 1ez milhdes de dblares norte-americanos].

Art. 5° A autorizacdo concedida por esta Resolucldo deversd
ser exercida no praze de quinhentos e quarenta dias, contados da data
de sua publicacéo. .

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor n2 data de sua
publicacgido. _‘;ﬁ

SENADO FEDERAL, EM . ¥ DE DEZEMBRO DE 1994

oL SENADOR HUMBERTO LUCENA
ER B W2 PRESIDENTE

Publicada o DON - SegBo I - de 26-12-94 woe

x e

ANEXO 1] : ' +

b

COMPOSICAO DA COMISSAQ CONJUNTA PARA ANAL!SE
DO PROJETO SIVAM

» . o

r . ] '

Presidente: Senador ANTONIQ CARLOS MAGALHAES
Relator-Geral: Senador RAMEZ TEBET
Rclato;;::s-AdJ untos Senador GERALDO MELO e LEOMAR QUINTANTLHA

)
v .n-

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE

‘l i l!\‘-A‘

TITULARES _SUPLENTES ’

2T R PMDB L e T
GILVAN BORGES - JADER BARBALHO
GILBERTO MIRANDA MAURO MIRANDA
NEY SUASSUNA i FLAVIANO MELO
ONOFRE QUINAN/ - RONALDO CUNHA'LIMA
CARLOS BEZERRA ity PEDRO SIMON _
FERNANDO BEZERRA CASILDO MALDANER o

RAMEZ TEBET AR GERSON CAMATA
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FRANCELINO PEREIRA JOEL DE HOLANDA
VILSON KLEINUBING JOSAPHAT MARINHO
JONAS PINHEIROQ WALDECK ORNELAS
BELLO PARGA ROMERO JUCA
FREITAS NETO JOSE BIANCO
JOAO ROCHA ELCIO ALVARES
CARLOS PATROC'['N]O . HUGONAPOLEAO
‘ S TR :
BEN] VERAS Vago
JEFFERSON PERES LUDIO COELHO
PEDRO PIVA SERGIO MACHADO
GERALDO MELO .. LUCIO ALCANTARA
PPR :

ESPERlDlAO AMIN EPITACIO CAFETEIRA
LEOMAR QUINTANILHA \ ~ LUCIDIO PORTELLA .

AR S
LAURO CAMPOS JOSE EDUARDO DUTRA
EDUARDO SUPLICY ADEM]R ANDRADE

Sébado 30 05389

T A S

VALMIR CAMPELO™ MARLUCE PINTO
ARLINDOPORTO =~~~ = oo~ LUIZ ALBERTO OLIVEIRA
JOAOFRANGA o BERNARDO CABRAL
OSMAR DIAS _ OSE ROBERTO ARRUDA
SEBASTIAO ROCHA JUN1A MAR!SE.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE CFC
TITULARES SUPLENTES e o 7

COUTINHO JORGE GILVAN BORGES
GILBERTO MIRANDA NABOR JUNIOR
FLAVIANO MELO

HUMBERTO LUCENA

JADER BARBALHO _

. o R T I
JOSAPHAT MARINHO JOAOROCHA
CARLOS PATROCINIO FRANCELINO PEREIRA
JOSE ALVES
ALEXANDRE COSTA -

f' . T
PEDRO PIVA JOSE IGNACIO FERREIRA
SERGIO MACHADO o

N e e
LEOMAR QUIN’]‘AN!LHA ~ LUCIDIO PORTELLA
EDUARDO SUPLICY LAURO CAMPOS

e P e

ANTONIO CARLOS VALADARES ~ JOAQ FRANGA o
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA ~ VALMIR CAMPELO

SR ./ ¢ o T
DARCYRIBEIRO o

“WSB/PL/PPS " _w;\ e
Vago
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL - CRE

NABOR UNIGR. = MAURO MIRANDA

FLAVIANO MELO FERNANDO BEZERRA
CASILDO MALDANER RONALDO CUNHA LIMA
PEDRO SIMON GERSON CAMATA
HUMBERTO\LUCENA IRIS REZENDE

. GUILHERME PALMEIRA
ANTONIO CARLOS MAGALHAES EDISON LOBAO
HUGO NAPOLEAO JOAQ ROCHA
JOSE AGRIPINO JOSE ALVES
JOEL DE HOLLANDA . VILSON KLEINUBING
e b o ahi o
GERALDO MELO JOSE IGNACIO FERREIRA
ARTUR DA TAVOLA CARLOS WILSON

LUDIO COELHO PEDRO PIVA

:BENEDITA DA SILVA

BER ARDO CABRAL

MARLUCE PINTQ

T W e SR

SEBASTIAO ROCHA

gt e
1% :

ROMEUTUMA ~ ADEMIR ANDRADE

ANEXOTI1

DOCUMENTOS RECEBIDOS PELA COMISSAO

1. Documentos referentes ao processo de escuta telefﬁmca, inclusive transcrigdo
das gravagdes, concementes a0 Projeto SIVAM.

2. Declaragiio do Sr, José Afonso Assumpeio, dirigida ao Presidente do Senado
Federal, relacionando suas contas bancérias pessoais no Pais, bem como as da
Lider Taxi Aéreo. O documento igualmente franqueia o acesso s contas por
parte do Senado Federal.

3, Declaragiio de proprio punho do Sr. Jilio César Gomes dos Santos, dirigida ao
Senador Anténio Carlos Magalhies, informando mimeros e respectivos saldos
de suas contis bamcdrias, no Pais ¢ no exterior, além de autorizar a
investigagio do Senado Federal sobre as mesmas.

4. Fax da CCSIVAM retransmitindo mensagens enviadas ao gabinete do Senador
Gilberto Mirahda, em 21.12.94, informando a distribuig@o de valores do
‘contrato SIVAM, entre us empresas Raytheon e ESCA.
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8. Cépia da correspondéncia entre a Raytheon, a Martin-Marietta ¢ a
Westinghouse, sobre sub-contratos para fomecimento de equipamentos no
émbito do Projeto SIVAM.

6. Copia do Requerimento de Informagdes n® 1.066/94, do Senador Gilberto
Miranda, solicitando ao Ministro da Aeronautica informag3o sobre o valor
giobal dos recursos destinados as empresas Raytheon e ESCA no Projeto
SIVAM, acompanhado da respectiva resposta.

7. Copia de correspondéncia da Westinghouse a Raytheon sobre os equipamentos
a serem fornecidos por essa empresa ao Projeto SIVAM, com os respectivos
pregos.

8. Correspondéncia da Federal Aviation Administration-FAA, dos Estados
Unidos dirigida ao Brigadeiro Jodo Filippe Sampaio de Lacerda, Diretor-Geral
do DAC, sobre a discussdo levantada quanto a utilizago de outros tipos de
sistemas de radares no Projeto SIVAM.

9, Documento da Unisys ¢omtendo sumério de precos dos equipamentos do
Projeto SIVAM e lista de pegas de reposicdo.

10. Documento elaborado pelo Ministério da Aerondutica intitulado
“Relacionamento ESCA/Empresas Estranpeiras”™, remetide pelo Ministro da
Aeronautica ao Relator.

11. Documento intitulado “SIVAM: A verdade sobre os radares”, de autoria do
Senador Gilberto Miranda, e por ele encaminhade ao Exmo. Senhor
Presidente da Repiblica.

12, Resposta do Ministério da Aerondutica ao documento “SIVAM: A verdade
sobre os radares™.

13. Material fornecido pela Embaixada da Federagdo Russa sobre a tecnologia
russa para o Projeto SIVAM.

14. Relatorio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,
elaborado pelo Dr. Rogério Cezar de Cerqueira-Leite, analisando o Contrato
CCSIVAM/Raytheon, e encaminhado pelo Dr. Sérgio Henrique Ferreira,
Presidente.

15. Estudo elaborado pelos cientistas Maijct; Antdnio Raup':p ¢ Luiz Carlos
Miranda, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciénecia - SBPC,
intitulado “A Inteligéncia Nacional e o SIVAM, encaminhado 4 Comissio
pelo Senador Eduardo Suplicy. o aewas o - '

16. Declaragio do Ministro Adhemar Ghisi, no Plenario do Tribunal de Contas da

Unifo, em 17.01.96, sobre o projeto SIVAM.

17. Oficio do Prof. Luiz Henrigue Schuch, Pre51dente da Asspclagio Naclonal
dos Docenies de Ensino Superior — ANDES, repudiando. as pressdes: do

governo para aprovagdo do projeto STIVAM.. . RSN -

18. Correspondéncia dos Profs. Aldo Vieira,da, Rosa e Hectoglyiz Saint-Pierre,
informando da impossibilidade de comparecimento para gggstar depoimento”
na Comissio Especial do SIVAM. e YA T
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19. Documento contendo informagdes ao Senado Federal sobre o Processo TC n®
014.825/95-3, do Tribuna! de Contas da Unido, elaborado pela equipe do
érgio de Controle Intemo do Ministério da Aerondutica, em 05.01.96., ¥

20. Processo de Selegio da Empresa Fornecedora de Equipamentos para o
SIVAM. Documento do Ministério da Aeronautica, encaminhado por
intermédio do Avise n° 003/MIN/014, de 08.01.96.

21. Aviso n° 963-GP/TCU, do Dr. Homero Santos, Presidente em exercicio,
encaminhando copia do Anexo III, do Processo TC n® 014.825/95-3,
atendendo Requerimento de Informagdes do Senador Eduardo Suplicy.

22. Cépia da Decisdo n° 624/95-TCU Plendrio, acompanhada do Relatério de
Auditoria e Voto que a fundamentaram, referente ao Processe TC n°
014.825/95-3, encamirnhada ac Presidente do Senade Federal por meio do
Aviso n° 542-SGS-TCU-SIGILOSO, de 01.12.95, do Relator Adhemar
Paladini Ghisi, no exercicio da Presidéncia.

23. Correspondéncia do Vice-Presidente Executivo da Raytheon, W.H. Swanson,
dirigida ao Relator da Comissio Especial do SIVAM, Senador Ramez Tebet,
transmitindo informagdes sobre o relacionamento entre a Raytheon e a ESCA,
antes da selegdo da primeira para fornecimente dos equipamentos do projeto
SIVAM, e anexando copiz da Carta de Intengdes (“Memorandum of

- Understanding™), celebrado entre a ESCA ¢ a Raytheon, em 8.07.92.

24. Documento elaborado pelo Ministério da Aerondutica e encaminhado ao
Relator da Comissdo Especial do SIVAM, Senador Ramez Tebet, em.
resposta ao estudo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC, intitulado “A Inteligéncia Nacional e 0 SIVAM™,

28. Comrespondéncia da Westinghouse dirigida ao Relator da Comissdo Especial
do SIVAM, criticando a decisfio tomada pela Raytheon de encomendar os
radares 4 Martin-Marietta,

26. Andlise Técnica do Projeto SIVAM realizada pelo Senador José Roberto
Arruda, com base em informagdes da Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Ministério da Aerondutica e Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A integra da
documentagio encontra-se na Secretaria da Comissdo de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional.

ANEXO III

DOCUMENTACAO REFERENTE AS RESOLUCOES DO SENADO
FEDERAL SOBRE O PROJETO SIVAM

1. Mensagem Presidencial n® 353/94 (Mensagem n° 1.026/94, na ongem),
propondo ‘seja autorizada a Repiiblica Federativa do Brasil, a contratar com o
Banco do Brasil S/A, Agéncia Grand Cayman, operagdio de crédito externo no
valor equivalente'a até US$ 91,025,000.00, destinados ao financiamento do
Projeto SIVAM. .
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2. Resolugdo Autorizativa n® 91/94.

3. Mensagem Presidencial n° 354/94 (Mensagem n® 1.027/94, na origem)
propondo seja autorizada a contratagdo de crédito entre a Repiblica Federativa
do Brasil e a Raytheon Company no valor de até US$ 239,200,000.00,
destinados ao financiamento parcial do Projeto SIVAM.

4, Resolugiio Autorizativa n® 97/94,

5. Mensagem Presidencial n° 355/94 (Mensagem n° 1.028/94, na onigem),
propondo seja autorizada a Repiiblica Federativa do Brasil a contratar com 6
Banco do Brasil $/A, Agéncia Grand Cayman, operagdo de crédito externo no
valor equivalente a até US$ 105,046,668.50 para repasses de recursos obtidos

com garantia do Export-Import Bank of United States of America -
EXIMBANK. '

6. Resolugdo Autorizativa n°® 93/94.

7. Mensagem Presidencial n® 356/94 (Mensagem n° 1.209/94, na origem),
propondo seja autorizada a contratagio de operagio de crédito entre a
Repiiblica Federativa do Brasil € a SIVAM Vendor Trust, no valor de até US$
48,000,000.00, destinada a financiamento do Projeto SIVAM.

8. Resolugdo Autorizativa n® 95/94,

9. Mensagem Presidencial n® 357/94 (Mensagem n° 1.030/94, na origem),
propondo seja autorizada a Repiblica Federativa do Brasil a contratar com o
Banco do Brasil 5.A/, Agéncia Grand Cayman, operagdo de crédito externo no
valor equivalente a até US$ 1,288,255 370.00, para repasse de Tecursos do
Export-Import Bank of United States of America - EXIMBANK. )

10. Resolugiio Autorizativa n® 96/94.

I1. Projeto de Resolugiio n® 53/95, de autoria do Senador Eduardo Suplicy e
outros, propondo a revogagio das Resoluges n°s 91, 93, 95, 96 e 97, todas
de 1994,

12. Mensagem Presidencial n° 284/95 (Mensagem n° 858/95, na origem),
solicitando ao Senado Federal, a adequacio das Resolugdes 91, 93, 95, 96,
97, todas de 1994, as condigOes hoje vigentes, para permitir a implementacio
do Projeto SIVAM.

13. Cépia do Parecer do Senador Gilberto Miranda, da Comissdo de Assuntos

Econdmicos, sobre a Mensagem n° 284/95 ¢ o Projeto n°® 53/95, concluindo
por um Projeto de Resolugdo que tona sem efeito as Resolugdes do Senado
Federal de n°s 91, 93, 95, 96 ¢ 97 de 1994,

14. Cépia do despacho do Presidente do Senado Federal, constante das folhas 26
¢ 27 do processo referente & Mensagem Presidencial n® 284/95, no qual é
remetida a questio ao exame conjunto das Comissdes de Assuntos
Econdmicos, de Infra-Estrutura e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PARECER

A Comissio de Assuntos Econdmicos, em reunido
conjunta com as ComissSes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, e de Fiscalizag8o e Controle, realizada em 3 7 €0/ 3%,
opina pela __APRifLn) da Mensagem n° 284,
de 1995, nos termos do Projeto de Resclugdo que oferece. :

. Sala das Comissdas, em 17 de FULRTIRG  de 1996,

W% (V@“C’)‘D//// cgiz/ /;}/VMZ«__Q}§
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
MSF N° 284/95

ASSINARAM O PARECER EM 13 DE FEVEREIRO DE 1996 OS
SENHORES SENADORES:

01 - ANTONIO CARLOS MAGALHAES, Presidente(ART.113-RISF)
02 - RAMEZ TEBET, Relator.

03 - MARLUCE PINTO

04 - LEOMAR QUINTANILHA
05 - GILBERTO MIRANDA - VENCIDO, Com Vo2 EM  56PARAbG
06 - JEFFERSON PERES - VENCIDO
07 - EDUARDO SUPLICY - VENCIDO, oM Yo1o em  scragabe
08 - BENI VERAS -

09 - JOAO FRANGA

10 - VALMIR CAMPELO

11 - JUNIA MARISE - VENCIDA

12 - ARLINDO PORTO

13 - FERNANDO BEZERRA

14 - BELLO PARGA

15 - JOAQ ROCHA

16 - MAURO MIRANDA

17 - OSMAR DIAS - VENCIDO

18- JONAS PINHEIRO

19- CARLOS BEZERRA

20 - VILSON KLEINUBING

21- CARLOS PATROCINIO

22 - ESPERIDIAC AMIN

23 - PEDRO PIVA

24 - JOEL DE HOLLANDA

25 - FLAVIANO MELLO

26 - GERALDO MELO

27 - LAURO CAMPOS - VENCIDO

L-FREITAS MNETY

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PARECER

A Comissdc de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, em reunifo conjunta com as Comissdes de Assuntos
Econdmicos, e de Fiscalizagcdo e Controle, realizada em
a3 /02 / 9g, opina pela _APROVACAO do
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Projeto de Resolugdo de autoria da Comiss8o de Assunios
Econémicos, acerca da Mensagem n® 284, de 1995.

Sala das Comissdes, em 13 de fovereirade 1996,

Mo s 4% ) L

. Presidente
ST

5 w Ak

7/&“/‘*"’ "‘*O

xﬁ/ i

-G.cé-v—'a Le

S Ne—
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N* 284, DE 1995 - T _

ASSINARAM O PARECER EM-13 DE FEVEREIRO DE 1996 OS
SENHORES SENADORES:

I-ANTONIO CARLOS MAGALHAES , PRESIDENTE (ART. 113-RISF)
2- RAMEZ TEBET, RELATOR

3- FLAVIANO MELO

4- CASILDO MALDANER, VENCIDO

5. PEDRO SIMON, VENCIDO

6-HUMBERTO LUCENA, COM DECLARAGAO DE VOTO
7.GUILHERME PALMEIRA '

8-HUGO NAPOLEAO

9-JOSE AGRIPINO
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10-JOEL DE HOLLANDA
11-GERALDO MELO
12-ARTUR DA TAVOLA
13-LUDIO COELHO

14-EPITACIO CAFETEIRA
15-MARINA SILVA, VENCIDO

" " 16-EMILIA FERNANDES, VENCIDO
17-BERNARDO CABRAL, VENCIDO, COM VOTO EM SEPARADO.
"7 18-ROMEU TUMA

19-SEBASTIAQ ROCHA , VENCIDO

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
PARECER

A Comisedo de Fiscalizagho & Controle, em reunido
conjunta com as Corussées de Assuntos Econdmicos, o de
Relagdes Exteriores ¢ Deldsa Nacional, realizada em _/s31 #2447
opina pela AL Sty : _ do Prgjato da
Resalugdo de autoria da Comissdo de Assuntos Econdmicos, acerca

. Ga Mensagem n® 284, -de 1995.

Sala das Comissbes..em  de de 1996,
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COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

MSF N° 284/95

ASSINARAM O PARECER, EM 13 DE FEVEREIRO DE 1996, OS SENHORES
SENADORES:

01 - ANTONIO CARLOS MAGALHAES, Presidente (Art. 113-RISF)
02 - RAMEZ TEBET, Relator
03 - EDISON LOBAO

. ¥4 - JADER BARBALHO

05 - CARLOS WILSON

06 - HUMBERTO LUCENA
07 - SERGIO MACHADO
08 - LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA
09 - EPITACIO CAFETEIRA

10- JOAO ROCHA

11- JOSE ALVES

12- FLAVIANO MELO

13 - CARLOS PATROCINIO

14 - EDUARDO SUPLICY - VENCIDO

Qe B CLARACA: M Ve

1S- GILBERTO MIRANDA - VENCIDO, Cem vore émM St aRADe!
16 - ANTONIQO CARLOS VALADARES - VENCIDO
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL msgcure""'
. 1 t .
Lo MSE o289 g 97 T
TITWARES SiM mm SUPLENTES SIM NAO L
. DB 7 _
GR VAN BORGES { 1 ¢ )} 1-MARLUCE PINTO U)o
GILBERTO MIRANDA { ) () 2MAURO MIRANDA }g} {)
NEY SUASSUNA { }{ ). 3FLAVIANO MELD 31y ) -
ONOFRE QUINAN { Y{ ) 4RONALDOC.LIMA )¢ )
CARLOS BEZERRA {S) ( ) - SPEDRO SIMON t ) ()
FERNANDO BEZERRA |§)| )  8.CASILDO MALDANER (- } { '}
RAMEZ TEBET (3) () TGERSONCAMATA  '{ ) ( )
FRANCELINOPEREIRA () ( ) 1-JOELDEHOLLANDA (S5) ( )
VILSONKLEINUBING ~ (J) { ) 2JOSAPHATMARINHO ( ) [ )
Jomsﬂﬂuano - (3)( ) 3JIWALDECKORNELAS -{ ') ( }
BELLO PARGA ()Y ( ) 4ROMERO JUCA ( Y ()
FREITAS NETO (gn )  5JOSE BIANCO 4y
'ROCHA (2} ( ) 6 ELCIOALVARES TyYe )y
CARLOS PATROCINIO ($) () 7HUGO NAPOLEAO € 1C 1}
BENI VERAS () () VAGO ) B O N
JEFFERSON PERES () (N) 240Di0 COELHO { Yt )
PEDRO PIVA {2) { ) 3SERGIO MACHADO { ) )
GERALDO MELO > mecloucmrm.'c')( )
ESPERIDIAO AMIN Iéll ) 1EPITACIOCAFETEIRA ( )} ( )
LEOMAR QUINTANILMA (> ) { ) 2LUCIDIOPORTELLA  { ) ( )
LAURO CAMPOS (h') (N) wosésnumno Yoy
) N SADEWRANORADE [ 1 ( ).
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VALMIR CAMPELO (%; { { ){ )
ARLINDG PORTO (NI 24Uz ALBERTO { ¥ ()
OLIVEIRA
PP
JOAO FRANGA (5) ) 1-BERNARDOCABRAL ( } ( )
OSMAR DIAS™ (k) (1;)  2-OSE ROBERTO { y()
ARRUDA -
) ) PDT )
JUNIA MARISE tAy (r,) ASEBASTIROROCHA (" ) { )
* VAGA CEDIDA PELO PT

**0 SENADOR OSMAR DIAS DESLIGOU-SE DO PP EM 22 QB 95

SIM——J—_—:—{—-NAO—T—ABSTENCOES TOTAL——

COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
LISTA DE VOTAGAQ NOMINAL

MSE w2 284 Lo 44§

PRYSIDENTE
TITULARES PMDB SUPLENTES
SIM NAO ABSTENGAO SIM NAO .
RAMEZ TEBET (51 € ) ) 1-MARLUCE PINTO (10X )
FLAVIANO MELO ($) ( ) ) 2FERNANDOBEZERRA ( .} (" X )
CASILDO MALDANER (V) (1,10 } 3-RONALDOC.LIMA C Y (K )
PEDRO SIMON ) (}:){ ) 4GERSONCAMATA { Yt X}
HUMBERTO LUCENA {S){ 1 ) 54RIS REZENDE (10 Xy
. PR . e
GUILLHERME PALMEIRA (3} ( )( ) 1-JONAS PINHEIRO YU X
ANTONIO CARLOS Ao LK ). J2-BELLO PARGA (i 10 X))
MAGALHAES Ll e
HUGO NAPOLEAQ (S, 3-JOAORDCHA (Y0 X))
JOSE AGRIPINO (Sh.(- N ) 4JOSEALVES SR
JOELDEHOULANDA  (S) ( J ) . SVILSONKLENUBING ( ) ( K )
Lo .« v+ - PSDB
GERALDO MELO' ") (X ). ., Jost IGNACIO ¢ XUy
\ V1. - *FERREIRA
ARTUR DA TAVOLA 451 Wy l2-CARLOS WILSON €Y
LUDIO COELHO Sy ¢ x ) arebrOPIVA C Y A
: " ‘" PPR B e
EPITACIO CAFETEIRA '(S.).( N } - LEOMAR QUINTANILMA  { )'\('. 1(' .).
1 b PT‘ N Ao,
BENEDITA DA SILVA C.3:6 )€ )« 1-MARINA SILVA M H\J .
. ' ERRE ‘pTB'““‘ P
EMILIA FERNANDES ) (l‘ () -1-ARLINDO PORTO EETAS E
I e
BERNARDO CABRAL - /l) i NN ) A-ANTONIO CARLOS ()t .)‘t‘ '}“
VALADARES e
: L. PDT o RO
SEBASTIAO ROCHA . INX ) 1-DARCY RIBEIRO RN
' . PSB+PL*PPS e
ROMEU TUMA (J‘r) (' ) ) 1-ADEMIR ANDRADE ) '('"')("")"
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
MSE w2 28%, o 195
VOTAGAO NOMINAL
PROJETO:
TITULARES | 8im | NAO | SUPLENTES | 8im | NAO
c PMDB _
RAMEZ TEBET ) GILVAN BORGES
[GILBERTO MIRANDA /Y . | ROBERTO REQUIAQ
[FLAVIANO MELO )
HUMBERTO LUCENA >
[JADER BARBALHO p)
] PFL )
JOSAPHAT MARINHO JOAQ ROCHA &
CARLOS PATROCINIO N FRANCELING PEREIRA
JOSE ALVES AW
T EDISON LOBAO >
., PSDB
CARLOS WILSON 2 JOSE IGNACIO FERREIRA
SERGIO MACHADO 3
PPR
EPITACIO CAFETEIRA | JLEOMAR QUINTANILHA ] 1
/ PT )
EDUARDO SUPLICY | iV | T TLAURO CAMPOS ] I
e PP
ANTONIO CARLOS VALADARES | 'IV | | TJOAC FRANCA 1 T
PTB
[TUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA | > | TVALMIR CAMFELO | I
» PDT
DARCY RIBEIROD ] ! | ] 1
PSB/PL/PPS
(VAGO ) | ] i | |
[TOTAL Sim ] |TOTAL NAO | |ABSTENCOES |
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a MSF N° 284,
de 1995 (Mensagem n° 858, de
11.0895, na origem), do Senhor
Presidente da Republica, solicitando
a0 Senado Federal, a adequagiio das
Resolugbes n°s. 91, 93, 95,96 € 97,
datadas de 27.12.94, as condigdes
hoje ~vigentes, para permitir a
implementagio do  Sistema de
Vigilincia da Amazdnia (Projeto
SIVAM), e Projeto de Resolugdo n°
53, de 1995, que revoga as mesmas
Resolugdes acima nominadas, e di
outras providéncias.

Senador GILBERTO MIRANDA BATISTA
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L RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 284, de 1995,
(Mensagem n° 838, de 11.08.95, na origem), ¢ Senhor Presidente da
Repiiblica, solicita ao Senado Federal a adequagio das Resolugdes n’. 91,
93, 95, 96 € 97, de 27 de dezembro de 1994, as condigdes hoje vigentes

para permitir a implementagdc do Sistema de Vigilancia da Amaz6nia (
Projets SIVAM).

As autorizagdes concedidas inseriram-se na competéncia
exclusiva do Senado Federal, estabelecida no inciso V, do artigo 52 da
Constituigio Federal e regulamentada pela Resolugio n® 96/89, a qual
dispde sobre limites para as operagdes de crédito externo e intemo da

Unido, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder piblico-

federal e estabelece limites e condigdes para a concessdo de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e intemo”, restabelecida pela
Resolugdo de n® 17, de 5 de junho de 1992

As Resolugbes autorizaram as Repiblica Federativa do
Brasil a contratar diversas operagdes de crédito extemo no valor global de
US$ 1,395,100,000.00 (um bilhdo, trezentos e noventa ¢ cinco milhdes e
cem mil dolares norte-americanos), condicionando contudo a celebragdo dos
contratos de financiamento & formalizagio do competente contrato do
SIVAM ¢ ¢ Consoreio constituido pelas empresas ESCA S/A ( empresa
integradora brasileira) ¢ a Raytheon Company ( empresa fornecedora
estrangeira), acolhendo os termos da cautela expressa no Parecer da
Secretaria do Tesouro Nacional, STN/COREF/DIREF/290, de 09 de
novembro de 1994, no sentido de melhor “resguardar os interesses da
Repithlica e evitar o pagamento desnecessdrio de encargos ",

Ressalta a Mensagem n°® 284, de 1994 do Senhor
Presidente da Republica, o notério afastamento superveniente da empresa
ESCA - Engenharia de Sistemas de Controle ¢ Automagdo S.A. do
processo de implantagio do SIVAM e a necessidade de sua substituicio
pela Comissdo para Coordenagdo do Projeto SIVAM ( CCSIVAM), orgdo
da estrutura do Ministério da Aercnautica, para embasar a solicitagio de
adequagéo.

Vale registrar que tramita em conjunto com a Mensagem
n° 284, de 1995 o Projeto de Resolugdo n° 53, de 1995,

II. VOTO DO RELATOR
Em audiéncia com o Senhor Presidente da Republica,

realizada em 27 de junho de 1995, transmiti minhas preocupagdes com a
noticiada celebragao do contrato n® 01/95-CCSIVAM/Raytheon, assinado
no dia 27 de maio ltimo (um sdbado), formalizadas no Oficio GSGM n°
035/95, onde destaquei o seu conteiido abusivo por entender que " o
contrato celebrado extrapola e afronta os termos dispostos na Resolugdo
do Senado da Repiblica” e sugeri ao final que "ou corrige-se tudo e
adequadamente, ou cancela-se tudo, inclusive as Resolugies vigentes”,
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Tendo relatado em dezembro de 1994, as Mensagens que
resultaram na aprovagdo das Resolugdes n’s. 91, 93, 95, 96 e 97 de 1994,
afigurou-se-me coerente manter a refatoria também para a Mensagem de
adequagdo, até para favorecer o imprescindivel aprofundamento no estudo
do Projeto SIVAM.

Iniciei, formalmente, o reexame do Projeto SIVAM, em
16 de agosto iltimo, portanto no mesmo dia em que a Mensagem de
adequagio dava entrada nesta Casa do Congresso Nacional, centrando a
atencio em aspectos outros, igualmente relevantes, que aquela primeira
oportunidade, tiveram sua apreciagdo prejudicada pelas condigdes atipicas
que tive de enfrentar tais como a exiguidade de prazo para argiir
autoridades - somente tive oportunidade de ouvir.o Ministro-Chefe da SAE,
Almirante Mario Cesar Flores e Ministro da Aeronautica Lélio Viana Lobo,
por cerca de 6 horas - ., a formulagdio de questGes em outras oitivas na

Comissio de Assuntos Econdmicos através de outros senadores, além dos
encargos decorrentes da Relatoria-Geral do Orgamento Geral da Unido de |

1995. Proferi aquela época Parecer de - Plendrio, motivado pelo
Requerimento de Urgéncia assinado pelos lideres do Govemo de entdo, que
incluiu- o Projeto SIVAM na Ordem do Dia, por ter sido invocado o
dlsposnwo de Seguranga Nacional,

Dentre estes aspectos defrontel-me de pronto com a

questﬁo negativa, Tecorrenteménte suscitada pela’ imprensa 'desde abrl

tiltimo de que o Governo teria de pagar multa se ndo 1mplantasse o SIVAM'
até junho de 1995,

' v

E lastimavel a desmformagao Como ndo estwcsse
Implantado o SIVAM, o Executivo ndo teria, como nio tem, de_pagar

qualquer comissdo de permanéncia ao Ex:mbank pois 0 artigd 3°, ‘de todas -

as Resolugées autorizando a contratacdo de créditos extemos para financiaf
o Projeto, acolheu a ressalva indicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
no_parecer anteriormente citado ¢. encampada pela Procuradona Geral da
Fazenda Nacional em seu Parecer PGFN/COF/N® 176"194 _nos seguintes,

termos * Com- *bas'e nas dtscussoes recmm.s manndm durame das.

-------

passrven de serem cumpndas nos prazos ecnmados sem prejmzo da
uecu;,au do prqfeto No entanto, de ﬁ;rma a. rcsguardar os interesses da

assmamra do umtraro camerual que the dara amparo bem mmo Sejd' ]

wmpmvada por aquele banco a obrm(,aa da referida garanfia.”

- Vale conferir . pons 2 fom:a em que fm red1g1do 0.
sobrednto art. 3°, integrante, frise-se, de todos. 0s.textos das Resolu;;ées 9.,
93, 95, 9% e 97- * Os contratos de financiamento do Projetc SIVAM
somente poderdo ser assinados apos a formalizagdo do competente contrato
comercial entre CCSIVAM- Comissdo de Coordenagdo de [mplantagdo do
SIVAM e o Congéreio constituido pelas enipresas ESCA S.A. ( empresa
integradora brasilejra) ¢ a Raytheon Company ( empresa fornecedora
estrangeira)”. . . o o

4 .0

de financiamento, nfio hé como falar em obrigagdo, por parte da Unido do
pagamento de encargos, a titulo de comiss#o de permanéncia.
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Alias, acrescente-se ainda, que o teor do artigo 3° das
Resolugdes, reflete também a orientagdo manifestada pelo Banco Central do
Brasil 4 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repablica em
expediente datado de 15 de setembro de 1995.

De outro lado, a partir do final de agosto, passei a etapa
de coleta de informagdes, cada vez mais pormenonzadas sobre aspectos
tecnoldgicos, de manutengdo, operacicnais, de infra-estrutura, propostas
técnicas, procedimentos de andlise, critérios e procedimentos técnicos e
sobretudo a relagiio custo/beneficio do Projeto SIVAM.

Assim, com esse intuito, fonmulei convite, por intermédio
de Requerimentos apresentados na Comissao de Assuntos Econdmicos desta
Casa, a diversas autoridades dos Estados Unidos da América do Norte, da
Australia, da Russia ¢ da Ucramia cujas experiéncias com sistemas de
controle do espago acreo ¢ de seguranga de vdo, poderipm contribur
significativamente para a avaliagao, pela CAE. dos aspectos de eficiéncia,
custos e manutengdo do SIVAM, com énfase nos aspectos 1ecnologicos. |

~ De igual, enderecei, com o mesmo proposito, convite aos
responsaveis pelos programas de pesquisa e desenvolvimento (P&DY de-
diversas empresas internacionais que lidam com tecnologias de ponta-na -
area de espago aéreo/seguranga de voo, além de cientistas brasileiros de
renome internacional, como os professores José Goldemberg, Rogério Cez.ar
de Cerqueira Leite e Marcuo Nogueira Barbosa.

Apresentel requerimento convocando 12 Ministros' de -
Estado, bem assim os Secretarios Estaduais do Meio-Ambiente e os de
Seguranga Publica da regifio amazonica para prestarem informagdes acerca
dos af-ticulacées entre suas esferas de competéncia e o SIPAM. Destes, ”
quatro compareceram perante a Comissao dc A'ss(mtos Econdmicos. “e
: ‘Programei wm roteiro de Visitas ¢ reunides técnicas com ¢
reconhec1das autoridades do ramo nos Estados Unidos ‘da América, 'na
Rissia, na Ucrdnia e na Australia, objetivando discutir e aprofundar

conhecimentos através do levantamento de informagdes -técnologicas e.de -

custd/beneficio financeiro de sistemas de vigilincia aérea de concepq:ao .
altemanva ado PmJeto SWAM

. .

Nos Estados Unidos- da' América do Norte, mantive-
iriciaimente ' reunides ‘de trabalho com o Sr. Stanley Rivers, Diretor. da
Administragio Federal de Aviagdo (FAA), e com o Sr. George Donohue,
Administrador da dita FAA.‘No Depantamento de Defesa (Pentagono), tive -
proveitoso encontro de trabalho com o Sr. Brian Sheridon.-Subsecretario de
Defesa. Visitel as instalagoes da Raytheon Company e da Base Militar
ROTHR {Relocatable Over-The-Horizon Radar Receiver Site), tendo como
acompanhante o Primeiro Secretario’ José Carlos da Fm’lseca Jumor -da’
Emibiaixada'brasileira em Washington. N

PR g - + N

Na Russia, avistei-me’ tcom os c:enhstas Fyodor F.
Evstratov, do Instituto de Pesquisa de Radiccomumicagio a Distancia:
Vladimir A. Yakunin, da mesma instituigdo, ¢ Sergey G Scherbakov, do
Instituto de Pesquisa em Automagio instnunental - todos e Moscou ¢ as
reunides tiveram lugar na Embaixada brasileira com a presenca do Terceiro

Secrefario Rodrigo de Azeredo Santos.
Wl

il
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Fmalmente, na Ucrdnia, mantive rennides coin os Srs.
Alexander Nikolaievtech Chtrakhov, Direter do Insututo Radiotécmco da
Ucraniano; luri Mikhailovitch Davydov, Chele de Projeto de Radares
“Over-The-Horizon" (OTH); Mikhail Alexandrovitch Novitchkov, Chefe de
Projeto de Centros de Transmissdo; Leonid Maximovitch Banduristi, Diretor
do Escritorio de Projetos da Universidade Politécnica de Odessa; e

Alexander Nikolaievitch Melechkevitch, Vice-Diretor da mesma insfituigio.
Encerrei minha missdo naquele pais com uma visita ao “Poligono
Experimental”, onde se encontra uma unidade do Sistema OTH, localizada a
cerca de 20 km de Nikolayev e estive acompanhado pelos funcionarios do
Itamaraty, Srs. Paulo Rocha Cipriano, Jodo Gilberto de Souza.

_ Com os elementos obtidos através das respostas aos
Requerimentos de Informagdes, €, principalmente, nas reunides técnicas e
visitas a instalagdes nilitares, subsidiados pela leitura de material
selecionado em mais de 400 kg de documentos, encontro-me |
suficientemente instruido para o exame final e conclusivo da matéria,

Consideradas todas as questdes que envolvem o Projeto
SIVAM, devo salientar, primeiro que tudo, a completa lmp0551bll|dade de,

tranqulhzar as incertezas que continuam a cercar o proprlo mem,o das .

Resolucoes promulgadas em 27 de dezembro de 1994, | L
B Conscientemente, inverto a ordem de apreciagio da |
Mensagem n® 284, de 1995, para privilegiar a_questdo capital de maior .
abrangéncia, referente 2 reconfinnagio, ou nio, das autorizagbes para a
obtencdo de crédito extemmo atrayés da contratagio de operagbes de
financidmento, cujo desfecho condiciona 0.exame daquela M¢nsagem de,

adequacao CeL o

e Ve + 1

Assim demarcado 0 amblto “do meu parecer passo
doravante, a expressar as razées de meu firme convencimento, sédimentado,
decisivamente, nos-depoimentos iéchicos, resiiltado d& minhas reunides ¢
visitas ab exterior, 0s quais fomecem- base solida pard ennsséo de um firme

Nl

juizgr sobre tecnologias’ altemanvas ao Projéto SlVAM ¢ suas respectlvas e

relacoés de cusio/benef icio. ‘- S

.. o - . B . . v 2 ,

Consoante subsidios levantados nos Estados- Unidos da -
América do Norte, o Governo daquele pais retirard, de 1998 em diante, a
maioiia de seus radares internos substituindo-os peld Sistema WAAS (Wlde
Area’ Augmemanon System). A justificativa para essa substitwigdo & que o -
WAAS, licitado pala Administragio Federal de’ Avia¢do (FAA) représehta’d
tendéncia tecnologica mundial” O’sistema comumica-se em tempo real com
0s s;f(elnes € fomecb a precisa posigio que qualquer aerondve ocupa o
espago aéreo. A manuteng:':o ‘de radaresem terra é muito cara ¢ comparada
com'd WAAS mosira-se uma tecnologia ji supérada. s ainertcanos so irdo *

manier radares de aproximagio' ‘em -aeroportos; e- ‘ainda " assim,-
* 4 . *

oo

temporariamente. * ' o o
Enquanto radares precisam de pessoas, para opera-los, '

manutenc;ao constante, infra-estrutura de logistica, seguranga 24 horas ao dia

€ supnmento conﬁavel de eletricidade, o WAAS dispensa tudo isso. A

concorrencna promovnda em junho tltimo pelo Governo dos Estados Umdos

md:cou um custo de US$ 470 milhdes para desenvolver, fabricar, mstalar e

£l
dar manutengo nz} primeira fase’do Projeto WAAS. Na'segunda fase; um
software transmmra smans em tempo real as aeronaves, evitando colisdes.
Nesta etapa, 0s radares de aproximagio dos aeroportos serio desativados.
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Essas constatagdes também fazem parte das
preocupagdes e convicgdes da Diretona de Eletronica e de Protegdo ao Vo
do Ministério da Aeronautica brasileire, que no documento intitulado "Plano
de Implantagio do Futuro Sistemma de Comunicagdes, Navegagio e
Vigilincia/Geréncia de Trafego Aéreo”, confirma que a tendéncia mundial é
a utilizagdo do sistema global de navegagio por satélites como tmico meio
de orientacdo aérea. Especifica ainda, que o sistema global de navegagio
por satélite, tera aplicagdo em todo espago aéreo sob jurisdi¢do nacional,
sendo particulamente Gtt! nas areas ocednicas e amazdnicas. Informa,
finalmente, ainda o mesmo documento que as comunicagdes por satélite sdo
as mais adequadas & regido amazdnica e a outras areas de baixa densidade
de trafego aéreo.

Quanto ao sistema OTH, este serve para indentificagiio e
detec¢do de qualquer objeto em movimento, num leque de cobertura de 3
mil km de cumprimento e de 2,4 mil km de largura. Segundo estudos do
Instituto de Pesquisa de Radiocomunicagdo a Longa Distdncia da Rissia
(NHIIDAR), desenvolvidos sob a orientagdo do “pai do QTH", Prof. Fyodor
Evstratov, uma estagiio de recepgio de transmissdo mstalada pouco acima
de Brasilia, conseguira mapear toda Amazonia brasileira. Somente durante
30 minutos’ pela manhd ¢ 30 minutos pela tarde, o sistema tem ‘uma
degradagdo acusando uma diminvigio de 10% de precisao na leitura. Ja os'’
radares previstos pelo SIVAM, baseados nos avides de reconhecimento’
aéreo estivessem fazendo seu trajeto de ida e volta registrariam uma perda
de varias horas. Nos Esﬁados Unidos, a perda de precisio do OTH, é de
30% a 50% duraite os mesmos trifita minutos pela manh € 4 tarde. o

Segundo os mapeamentos Russos, o local ideal para
mstalagdo no Brasil, do sistema OTH, seria‘d cidade de Inhumas, em Goms
Tanto o sistema Russo quanto o Ucraniano sdo muito mais baratos, ‘com
tecnologia mais apurada, estando uma estagio receptora e transmissora
orgada em aproximadau‘len'te em USS 200 milhdes.

Va [

- E uma tecnolog:a reconhecida no mundo inteiro como.a
mais avanqada ¢ com maiores possibilidades de continuo aperfeiqoamento
tecnologico. A cidade de Nikolayev, na Ucrénia, foi o primeiro lugar a usar.
o OTH na antiga Uriido Soviética. Nos Estados Unidos as instalagoes OTH -
ja estdo prontas ¢ pleno funcionamento na Virginia ¢ Alaska, com as do
Texas ¢ Porto Rico em fase adiantada de implantagdo.

Pr0]¢to SIVAM ndo ‘cobre toda area amazdnica,
delxando algumas lacunas no- espagl aéreo que podem ser violados por
qualguer tipo de avidio, inclusive_entre um radar ¢ outro. Uma aeronave, em.
baixa altitude, passa. despercebida por esses buracm-negros Segundo, o5
americanos, Os TUSSOS € 03 ucranianos, com o snstema_OTH isto ndo |
acontece; este ¢ capaz de detectar. qualquer objeto em terra, mar e.ar ¢,
identifica, precisamente o tipo de aeronawe (se a hélice, a jato, ou..
helicaptero), além de navios, lanchas, caminhdes e qualquer tipo de viatura |
que se mova. No caso de aeronaves, tudo que voe a dez metros de altura, é
detectado. ‘ . . o

O Projeto SIVAM, propc‘ie centenas de sensores
automaticos espalhados pela Amazdnia, .quando a expenenma russa ‘e
ucraniapa indica que tais sensores, correm sérios riscos de serem roubag\os '
ou destruidos se instalados nos locais onde nao exista mfra-estrutura Ness¢s
termos, assepuram os. Ucranianos, o sistema OTH e i0 ideal para a’
Amazoma Os radares do Projeto SIVAM tém seu custo e;levado porque
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precisam operar acima das irvores da floresta, sob condigdes tropicais
adversas (mais de 90% de umidade, com seis meses de chuva ininterruptos),
exigindo o assentamento de torres elevatérias o que acarreta custos
adicionais de manuteng3o. '

Nas palavras, do Prof. Evstratov, - pai do OTH Russo -
"dizer que na linha do equador o sistema ndo funciona é desconhecer mais
de trinta anos de pesquisa sobre o assunto”,

Todas essas manifestagdes. comprovam  as incertezas
acerca da firme posigio por uma detenminada tecnologia envolvendo o
Projeto SIVAM. sobretudo por seus aspectos de custo/beneficio e
tecnologicos.

Devo assegurar, com ¢lementos de convicgdo, baseados
em documentos e depoimentos de especialistas mundiais que existemn
sistemas e arquiteturas tecnolagicas que sequer foram consideradas pelo
propnio Executivo ao delinear o Projeto SIVAM.

Com toda trangiilidade, ndo hesito em reposicionar-me
no sentido de tomar sem efeito as Resoligdes n's. 91, 93, 95,96 e 97, de
1994, movide pele mesmo sentimento que expressei diretamente ao
Presidente da Repilblica que foi a de cancelar tudo - inclusive as Resclugdes
vigentes - na impossibilidade de corvigir o processo adequadamente.

Sera que a opgdo pela tecnologia apresentada no Projeto
SIVAM foi a melhor escolha do Governo brasileiro? Sera que diante de
veementes modelos alternativos, baseados em tecnologias emergentes o
SIVAM corresponderia a um completo, confidvel, eficiente, com custo
adequado para atender as peculiaridades da regiio norte e atualizado
projeto para a Amazdnia”?

Néo questiono a necessidade, nem a oportunidade da
implantagdo de um sistema de vigilincia na Amazdnia. a Regido Amazénica
¢ certamente a ultima fronteira ecor:dmica do Brasil. O monitoramento
daquela regido, objetivando o controle de suas potencialidades e seu efetivo
desenvolvimento € o desejo claro e explicito de todos nds brasileiros e
sobretudp para mim que represento nesta Casa o estado do Amazonas. E
preciso mais do que nunca, um projeto coerente e preciso de monitoramento
ambiental, trafego aéreo e protegdo de nossas fronteiras.

O que parece indisputivel, todavia, é 2 necessidadé
imperiosa de o Governo Federal promover uma revisdo geral no SIVAM,
sob a expectativa de que seja uin esforgo integrado pela sociedade civil &
seus respectivos Ministérios Setoriais e pela Aerondutica, Marinha e
Exército, com a coordenagdo do Estado Maior das Forgas Armadas-EMFA.

O Brasil de hoje, democrata, desenvolvementista, com
economia -aberta integrada ao mercado mundial, ndo precisa mais realizar
seys projetos sob a invocagdo da Seguranga Nacional, tratando casuismo
com exce¢des. E necessario que o Brasil de hoje, ndo repita 0s erros do
passado. '

Em; face de todo exposto, ¢ nos precisos termos da
inversdo anteriormente manifesiada sobre a Mensagem n® 284 de 1995,
opino pela apresentagdo do seguinte Projeto de Resolugdo, ¢, por via de
conseqiiéncia, pela prejudicialidade do Projeto de Resolugdo n° 53 de 1995:
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PROJETO DE RESOLUGCAON®  DE 1995

Toma sem efeitp as autorizagdes concedidas a
Repiblica Federativa do Brasil, para contratar
operagdes de crédito externo, destinadas o
financiamento parcial do Projeto do Sistema de
Vigilincia da Amazbnia - SIVAM, através das
ResolugBes n°s 91,93,95,96 e 97 de 1994.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° - Tomam-se sem efeito as Resolugges do Senado
Federal de n®s. 91, 93, 95, 96 ¢ 97 de 1994,

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de
publicagio.

Sala das Comissdes, em

Presidente

PROJETO SIVAM
SISTEMA DE VIGILANC[A DA AMAZONIA

pos -"’.H"
o ! & Scamnn ﬁ’-cmﬂ-d«.l
Clunhn’ -ﬁ.’“ﬂ“- , s Cirim el c:mr,«-u?é\- ('-)ﬁf CRE L C Fe /h;é»u_ ’® uu:u-
.46?1‘». m': .2'3'4:&_ H‘ff
Senhor Presidente,
Senhoras Senadoras, e
Senhores Senadores, R

‘A _apresentagdo ao Senado Federal, do Relatério
conjunto das Comissdes de Assuntos Econdmicos, Relagbes
Exteriores ¢ Defesa Nacional, e Fiscalizagdo e Controle, sob a
Presidéncia do Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, ¢ a
Relatoria do Sen. RAMEZ TEBET, secundado pelos Senadores
LEOMAR QUINTANILHA e GERALDO MELLOQO, em muito
esclareceu as duvidas que foram suscitadas em tomo do Projeto
SIVAM.

)
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Louvem-se o trabalho ¢ a metodologia aplicada a sua
feitura. Trata-se de uma investigacdp minuciosa e magistral,
digna de uma conclusdo laboriosa como a que foi conseguida.
Ndo resta muito o que discutir ou acrescentar. Da mesma forma,
foi a desenvoltura do Sen. GILBERTO MIRANDA, que elaborou
um trabalho de pesquisa ¢ de coletas de dados, onde prevaleceu
seu conhecimento técnico. € sua participagdo em todo o curso do
projeto, desde a sua concepgdo primeira,

Da necessidade de vigildncia da Amazdnia concordam
todos. Trata-se de uma reserva natural sem par em todo o planeta.
Sua bacia hidrica devera guiar a médio prazo os interesses, da
humanidade. /.)

A manutencgio do ecossistema e da integridade dos
recursos naturais da regido amazdnica quando respeitam os
compromissos da humanidade. devem também ter em conta a
integridade do territério nacional e a soberania brasileira na rea.

As condig¢des geograficas recomendam uma medida
governamental de vigilancia. Antes, sob coordenagio do exército,
ja foi concebido o Projeto Calha Norte que deve cuidar da
politica de seguranga terrestre. Agora € o SIVAM que dedica-se,
sobretudo, ao controle do espago aéreo.

Além das questdes de politica ecoldgica, que

envolvem agdes que evitem a explora¢do predadora dos recursos

naturais. ha uma exigéncia de se combater o narcotrafico, muito
ativo na regido. -

Nio se pode prescindir de uma sistema que seja capaz
de atuar nesses campos, ¢ assim assegurar uma agdo
politicamente eficaz.

O caso especifico que tratamos, parte de medidas j4
levadas a efeito pelo Governo, e que sofreram alguns percalgos na
sua execucio.

A Unido tomou providéncias, de ordem constitucional
e comercial, para dar seguimento 4s autorizagdes do Senado
Federal, cometidas nas Resolugdes 91, 93,95, 96 € 97, todas de
1994,

Os obstaculos surgidos, com relagdo ao .Projeto, ndo
prejudicam a sua executoriedade. E evidente que ‘as
conseqiléncias dos atos praticados, a2 par do Projeto SIVAM,
devem ser apuradas em toda a extensdo possivel, quer
administrativa, civil ou penal. Ndo se pode passar & margem da
lei os atos.” possivelmente ilicitos, praticados seja peta ESCA: -
alias ja retirada do projeto - da escuta telefonica, e do trafico de
influéncia, seja envolvendo servidor da Presidéncia da Republiga,
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ou através de interesses supranacionais, como aconteceu na
disputa entre empresas francesas e americanas.

O Relatério do Sen. RAMEZ TEBET, foi bem
distribuido sob o ponto de vista metodico, muito contribuindo
para a analise de cada um dos Senadores. A apreciagdo tormou-se
mais facil.

O projeto carece de uma andlise sob dois pontos de
vistas fundamentais: um de natureza preliminar, onde se tratam
das formalidades exigidas pela Constituigdo e pelas Leis para a
sua proposi¢o: ¢ um outro de natureza material, onde se discute
as formas de execugo.

Os -requisitos constitucionais e legais, estdo
cumpridos. A autoriza¢3io do Senado Federal foi obtida em todas
as situacdes em que foi exigida. A licitagdo piblica. em que pese
a sua inexigibilidade adotada para os primeiros passos, também ¢

uma previsdo da lei, agora expressamente solicitada pelo Relator

no Projeto de Resolu¢do que propde.

Materialmente ‘devem ser discutida a execugdo do
Projeto. Neste ponto, serdio examinados os custos de implantaglo,
e as tecnologias utilizadas. Evidente que. é um campo restrito 4

anélise -de técnicos, que podem, e devem. ser orientados pela:

Aeronautica, imbuida de garantir a seguranga de nosso espaco

aéreo, e gue conta com centros-de exceléncia aprimorados pafa’

tocar obra de tamanho vulto,

Embora com a analise do Parecer oferecido sobre as
questdes de méritg, cremos que devem ser respeitadas as
exigéncias requeridas durante a execugdo. Dai a necessidade do
acompanhamento técnico da aerondutica.

Acompanhamos. destarte. as posicdes .adotadas no
Relatorio. Apenas nos permitimos acrescentar algumas sugestdes,

que entendemos constitucionalmente validas e politicamente
necessarias ao Proieto de Resolugio apresentado.

As recomendagdes- constantes do Relatorio sfo.

oportunas, ¢ por isso algumas devermn ser clevadas ao satus
normativo de Resolugfo. devendo. para tanto, constar da proposta
apresentada.

Referimo-nos especialmente a dois pontos, sendo o
primeiro o que trata da propriedade dos sistemas desenvolvidos

-para o SIVAM, bem assim, da utilizag@io 'dos recursos técnicos.

Com efeito, o contrato firmado contém clausula expressa com
essa garantia, mas nada impede que a exigéncia seja levada a
Resolugio.
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_ De outra parte, preferimos enfatizar, expressamente,
na Resolugdo, a possibilidade de rescisdo dos contratos, sem dnus
para a Unido, quando constatada qualquer ilicitude.

Desta analise restam-nos as seguintes proposigdes, que
apresentamos, como Emenda ao Projeto de Resolug@io constante
da conclusdo do Parecer:

Projeto de Resolugdo n® , de 1996

Altera as Resolugdes n® 5 91, 93, 95, 96 ¢

97, que tratam do Projeto SIVAM, e dé
outras providéncias.

Acrescentem-se 2o Projeto de Resolugdo n® , de
1996, os seguintes artigos 4° e 5%

Art. 4° Os sistemas e tecnologias desenvolvidos
especialmente para o Sistema de Vigildncia da Amazbnia
(SIVAM) serdo de propriedade exclusiva do Governo Brasileirp,

sem restricdo de uso e disponibilidade. PR

Art. 5° Os contratos celebrados e a celebrar, deverdo
ser rescindidos, sem Onus para a.Unido, quando constatadas
ilicitudes, por inspegdo ou auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido por inciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal. de Comissdo.técnica ou de inquérito.

Renunerem-se os atuais artigos 4° e seguintes.
T ,
Sala das $é4s0es,/7 de fevereiro de 1996

VOTO EM SEPARADO) do  Sewaday E duacde

Splicg el S Senaous | aa Coviaras coufunts wme CAE CLE £
cre .., . ’

sobre 8 MSF .

" solicitando ao Senado Federal, & adequaglio riae
Resolugles n°s 91, 93, 95 96 e 87 datadas.de
2711294, as condigbes hoje vigentes para permitir a
implementagdo do Sistema de Vigildncia da
Amazénia (Projeto SIVAM).

Senador éduardo Matarazzo Suplicy

‘Em novembro de 1994 o Poder Executivo solicitou a esta Casa
do Congresso Naciorial autorizagBo para contratar diversas operacbes. de

° 284, te 1995, do Senhor Presidente da Repiliica, . -
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crédito externo no valor global de US$ 1.771.527.038,50 para financiamento
de um grande projeto de vigilancia e protegio da Amazédnia, chamado de
projeto SIVAM. A época questionei a rapidez que o Governo estava impondo 8
tramitag4o da matéria. Todavia, nio consegui que © projeto fosse analisado
com maior profundidade. Com o apoio de sua base parlamentar o Execulivo
apravou sem dificuldades as autorizagbes para o financiamento.

As Resolugbes condicionavam a cslebragio dos contratos de
financiamento & formalizagd® do contrato comercial entre a CCSIVAM -
Comiss3o de Coordenagfio do SIVAM - e o consdrcio constituido pelas
empresas ESCA - Engenharia de Sistemas de Controle e Automagio S.A. - @
a Raytheon Company.

Em abril de 1995, apds inimeras denlncias de inadimpléncia e
fraudes cometidas pela empresa ESCA, o Governo resoiveu afastd-la do
projete, Mas em vez de proceder uma auditoria sobre todos_ os prqcedimentos
que envolveram o prajeto SIVAM, o Ministério da Aerondutica assinou em 27
de maio de 1995, um sabado, © contrato comercial com a emprasa americana
Raytheon para fornecimento de equipamentos e implementacdo do projeto
SivaM .

Considerando estar impossibilitado pelas Resolugbes do Senado
Federal de assinar 0s contratos de financiamento externo sem a presanga da
ESCA, 0 governo encaminhou a Mensagem n° 284, de 1995, (Mensagem n®
858, de 11/08/95, na trigem), solicitando a adequacde das Resclugtes ns 91,
93, 95, 96 e 97, de 27 de dezempro de 1994, as condigbes vigentes para

permitir @ implementagiio do Sistema de Vigilancia da Amazénia {Projeto
SIVAM).

Em novembro de 1995, a impresa brasileira publicou trechos de
conversas telefonicas entre © Embaixador Julio César Gomes dos Santos,
Chefe do Cerimonial da Presidéncia da Replblica e o Sr. José Affonso
Assumpgao, dono da Lider Téxi Aéreo e represeniante da Raythean no Brasii,
Depreende-se pelo teor das Conversagbes que o Embaixador estaria usando
de seu privilegiado cargo publico para influenciar autoridades na tomada de
decisbes sobre a Raytheon. Ele, inclusive, confirmou ter recebido uma viagem

aps Estados Unidos, em avilio particular do Sr. José Assumpgho, onde

participou de encontro social promavido pela empresa. Todos estes indicios
nos levam a crer que o interesse publico estava subsumindo-se aos interesses
privados. Ou seja, um alto funcionario publico juntamente com o representante
da Raytheon estavam tramando, visando atender os interasses da empresa.
Por outro lado, cohsiderando que o Sr. Julio César e o Sr. José Assumpgao j§
se conhetiam de algum tempo, pode-se aventar a possibilidade de estarem
atuando juntamente desde © inicic do projeto SIVAM no sentido de
favorecerem a empresa americana. Néo foi apresentada nenhuma prova que
nos leve Y acreditar o contrdrio, Se ndo podemos, desde logo, afirmar que
houve corrupgl0. as evidéncias indicam que, pelos menos, advocacia
administrativa houve, o que também é um delito penal: art. 321 do Cddigo
Penal ("patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracao publica, valendo-se da qualidade da funciunério™).

Qutro grande prablema envolvendo o Projeto SIVAM diz respaito
as irregularidades apontadas pelo Relatério da Auditoria do Tribuna! da
Contas da Uniso que analisou a participagdo da ESCA neste projeto. A
referida auditoria foi por mim solicitada através do requerimento n® 653, de
1995. [niciaimente 23 (vinte e trés) iregularidades foram apontadas pelo
relatdrio, a saber:

1. A presenga de 6 (Seis) representantes da ESCA na comissfio de licitagso
constituida para escolher a empresa integradora brasileira que acabou sendo
a prépria ESCA S.A;

L4
2. A sistemética da escotha da ESCA foi restritiva quanto ao fornecimento de
informagdes pslo Governo comparada com a escolha da Raytheon;
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3. A ESCA panicipou da elaboragdo do Projeto Basico do SIVAM, contrariando
com isto ¢ artigo §° da Lei n® 8666/93;

4. O contrato CISCEA/ESCA n® 10/34 foi firmado com base em parecer juridico
dade pelo Assessor Juridico da CISCEA que era também funciondrio da
ESCA;

5. Os documentos que determinaram o valor do contrato CISCEA/ESCA n°
10/94 foram elaborados por funciondrio vinculado a ESCA,

6. Foi feita a emiss&o de empenhos para ¢ atendimento de despesas relativas
ao exercicio de 1993 sem que houvesse disponibilidade de crédito,
contrariando o artigo 37 da lei n° 4320/64;

7. Pagamentos & ESCA foram inseridos nas medigdes mensais de servigos
prestados peia contratada com base no contrato CISCEA/JESCA n® 02/81, que
possuia outro objeto, caracterizando transposigdo de créditos or¢amentarios,
contrariando, assim, o artigo 167, inciso Vi, da Constituicdo Federat.

8. Abertura de “Conta-Corrente CISCEA/ESCA" sem amparo legal,
contrariando o artigo 4° do Decreto n® 93.872/86;

9 A aquisiééo de bens e contratagio de servicos sem licitagdo, mediante a
utilizagdo dos recursos da “Conta-Corrente CISCEAJESCA”,

10. A contratagdo indireta, por intermédio da ESCA, de pessoal para tarefas
nitidamente administrativas, sob o pretexto de alta qualificacio e
especia_li;agéo;

11. A majoragdo do calcuio do tusto de didrias e passagens relativas ao

Contrato CISCEAJESCA n® 10/94;

12. O ressarcimento 4 ESCA de pagamentos de vantagens a seus prestadores
de sarvigos, sem vmculos empregaticios, com base na CLT;

13.0 pagamento |ndewdo AESCAalitulo de margem e custo financeiro” pelo ‘

atraso nos pagamentos;

14. O pagamento indevido de remuneracdc ao pessoal da ESCA, a tituio de

reemblso na esecucdo de.tarefa anterior, quando esse pessoal j& s8

encontrava vinculado as contrato CISCEA/JESCA 'n® 10/94, também
reembolsaclo peia CISCEA . )l

15. 0 pagamento -de passagens e dnénas para a duretorna da ESCA, enclusnve

seus familiares, ao exterior; i Pt

16. O-pagamento 4.ESCA de valores a titulo de “taxa de administragéo” e

“‘margem e custo financeiro” de despesas que deveriam ser fealizadas-
dirstamente pela CISCEA, de acordo” com a- legislacdo cabivel, inclusive -

madzante a utilizacdc da denominada “Conta-Corrente CISCE/ESCA™,

- {\ N
17.:0. reembolso de-gastos da ESCA que eram de mteresse apenas da
contratada {consuliaria econdmico-financeira; assessoria em comarcio exterior:

advocacia; levantamento de informagdes de -natureza orc;amentana e
comunicacio empresarial & Raytheon); . S

. Ta ]

18. A transferéncia onerosa de bens relativos ao contrato n® 02/81 da ESCA a

COSCEA, sem respaldo legal ou contratual, sendo que alguns bens ja eram de ;
propriedade da Unido; A

19. A transferéncia onerosa dos direitos do “software” ESCA-4000,
contrariando cléusula do contrato CISCEA/Consércio ESCA-ELEBRA n® 08/88,
que garantia a transferéncla de sua propriedade a Contratante, apés sua
implaritago, sem cugt adicionais;

20. A transferéncia oﬁ@rosa da ESCA para o Governo Federal de "softwares”
diversos desenvolvidos pelo Ministério da Aeronautica;
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21. O pagamento de despesa em 31/01/95, considerada retroativa, relativa ao
contrato CISCEAJESCA n° 02/81, contrariando norma contratual;

22. A "Rescisio contratual amigivel” do contrato CISCEA/ESCA N°10/94,
contrariando a Lei n® 8666/93;

23. O pagamento & ESCA amimado em papéis que ndo preenchiam as
caracteristicas necessdrias aos comprovantes da realizacio de despesa
pablica.

O Ministério da Aerondutica tentou justificar, com argumentos
fragéis, cada uma das iregularidades apresentadas. Afirma que 08 6 (seis)
integrantes da comissdo de licitagdo, remunerados pela ESCA, estavam
efetivamente vinculados & CISCEA na qualidade de prestadores de serviga,
*gragas aos usos e costumes da época”. Em resposta mais adiante confima a
*inexisténcia de amparo legal adequado para abrigar essas contratagbes”. Na
realidade estes técnicos eram funciondrios da empresa privada ESCA e ndo
do o6rgo publico Ministério da Aerondutica. Portanto, sua lsaldade era parg
com sua empregadora. Eles ali estavam para defender seus interesses. Como
pode o Senado fechar os olhos @ aceitar tal falo? N30 se pode ter aualquer
divida sobre a integridade e imparcialidade dos membros de uma comisséo
que tenha a responsabilidade de escolher quem fomecera ou prestara servico
para a administragao publica. Neste caso especifico 6 (seis) dos membrog
eram REPRESENTANTES da empresa considerada como Unica capaz de
realizar a fungfio de integradora do projeto SIVAM.

Como comprovants da parcialidade daquela comisséo cito o
depoimento do Sr. Henry Maksoud, presidente da Hidroservica Engenharia
Lida,, que assegurou-me estar Sua empresa preparada para realizar o trabatho
de gerenciamento e integrago do projeto SIVAM. Todavia, em nenhum
momento o5 membros daguela comissao se deram ao trabalho de verificar a
capacitacdo de sua empresa.

Existe um fato relevante que nao foi mencionado pelo relator. Em
1993 um grupo de deputados brasileiros visitou a sede da Raytheon nos

Estados Unidos. 1.& foram informados que a empresa estava desenvolverido

projetos para o SIVAM. Como explicar tal fate, j& que 0s editais para a escolha
da smpresa estrangeira ainda ndo haviam sido distribuidos? Tais fatos os
fevam a acreditar que a empresa americana tinha & certeza que seria a
vencedora. De urm lado, tinha um contrato assinado com a ESCA, que além’ de

ser a emprasa integradora era também a empresa que desenvolveu o projeto
basico do SIVAM, e por outro {ado, 0s membros da comissfo que escolheriam
a empresa fomecedora dos equipamentos eram funciondrios da ESCA. Na
realidade foi um jogo de cartas marcadas. .

- O relator nos informa que a ESCA tinha contratos n&o apenas’

com a Raytheon mas também com a DASA/Alenia, com a Unisys e com:a
Thomson-CSF. Ressalte-se que uma das cldusutas diz: * As partes concordam
em trabalhar ermn regima de mitua exclusividade, no projeto SIVAM, bem
como de buscar outros empreendimentos similares nas Américas Latina e
Ceontral, Portugal e Africa...” Caso a ESCA tenha assinado com outra empresa
contrato semelhante a este, isto confirma sua inidoneidade. Como entdo
podemos afirmar que esta empresa n&o contaminou o processe de escolha da

Raytheon? Além disto ndo peodemos nos esquecer que o préprio vice- l

presidente da Raytheon afirmou que o compromisso de sigilo assinado entre a

empresa norte-americana e a ESCA sé foi rescindido em dezembro de 1994,

;ortanto ap6s a escotha da Raytheon como empresa fomecedora do projeto
IVAM

A Scciedade Brasileira para o Progresso da C|énc|a preparou
relatdrio “A Inteligéngia Nacional e o SIVAM® onde demonstra que no caso de
haver licitagdo publica para a realizacso do Projeto SIVAM é,posswel que este
possa vir a ser realizado com uma economia de aproximadamente US $ 500
milhdes. Qu seja, ao invés de custar US $ 1,435 bilhao, orme O previsto
pela Raytheon, usando-se equipamentos de semelhante quél‘dade tanto por
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fornecedores internacionais quanto nacionais, o projeto poderia se concretizar
por US $ 834 mithes.

Assim como o governo brasileiro respeitou a deciséo da Forga
Adrea Americana ao anunciar o resultado da licitagdo para a compra de 750
avibes de treinamento vencida pelo consoércio Raytheon-Piiatos, excluindo,
portanto a Embraer, que participou daqueta disputa - o governo e o Congresso
americanos respeitardo a decisZo do Senado brasileiro no sertido de exigir a
licitag&io publica para o Projeto SIVAM.

Finalmente, o exemplo recentemente seguido pela Republica Argentina
de promover processo de licitagdo pdblica para a realizagdo de seu Piano
Nacional de Radares, de finalidades semelhantes ao do Projetc SIVAM,
denota, de forma contundente, que ndo subsiste raz&o para que, por mativo de
seguranga nacionat, se deixe de exigir licitagZo publica para o projeto SIVAM.

Em face do exposto, manifesto-me pela aprova¢fo do seguinte Projeto
de Resolucdo, e por via de consequéncia pela prejudiciatidade do Projeto de
Resoclugdio n® 53, de 1995,

PROJETO DE RESOLUCAD

Altera as Resolugdes n°s 91, 93, 95 06 o 97, d
1885, & exige licitagdo publica para o g
projeto SIVAM a3 contratagéo do

O Senado Federal resolve:

Artigo 1°. Os artigos 3° e 4° das Resolugdes n° 91, 93, 95, 96 e 97,
todas de 1995, passam a ter a seguinte redago:

*Artigo 3°. O Governo Brasileiro realizars licitagio publica para escolha
das empresas que implantarfio, gerenciaro e fomecerdo os aquipamentos e
as obras civis para o Projeto SIVAM, nos termos da iei 8.666/93",

Artigo 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagsio.

Artigo 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Sala das Comissdes, em 13 de fevereirc de 1996.

-
-

Senadar Eduardo hﬁatarazzo Supficy
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Senhor Presidente, _
Senhoras Senadoras ¢ Senhores Senadores:

Pedi VISTA do parecer do eminente Relator Ramez Tebet, a
fim de poder emitit manifestagio que atendesse aos reclamos de minha consciéncia

¢ que ora fago consubstanciado neste

VQTO EM SEPARADO

A ORIGEM DO PROJETO SIVAM

No dia 21 de setembro de 1990, pela Exposigio de Motivos n®
194, na qualidade de Ministro de Estado da Justi¢a, juntamente com o Ministro
Sécrates da Costa Monteiro, da Aeroniutica, e o sr. Flavio Rodrigues Duarte,
Secretirio Interino de Assuntos Estratégicos, tivemos oportunidade de propor ao
Senhor Presidente da Republica

“A implementagio de um conjunto de agdes do Governo
Federal que propicie a atuagio integrada ¢ coordenada

dos seus orgdos na Amazdnia.”
Isso porque, salientivamos:

“A regido € depositaria da maior e mais diversificada
reserva de  recursos naturais do Brasil. A sua

conservaclo ¢ preservaglio dependerio de um adequado

processo  de desenvolvimento que somente serh
alcangado através do comhecimento de suas
potencialidades, de suas 'limitagﬁes. ‘de  suas

vulnerabilidades e de. seus problemas ' sécio-

econdmicos.”

Também era destacado:

“Assumem especial relevincia, a par das conseqiéncias
de natureza politica, as perdas econfmicas representadas
pela exploragdo irregular de recursos naturais e o seu
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contrabando para outros paises, bem como os ﬁrejuizos
sociais causados pelo narcotrifico.”

Colocamos, ainda, em relevo:

“A andlise da situagdo leva-nos 4 conclusiio da imperiosa
necessidade de  estabelecer-se uma  vigildncia
sistematizada na regifio, que proverd os dados para a
coordenagfo centralizada e todas as  agdes
governamentais.

Nesse contexto, o Sistema de Vigildncia da
Amazinia que ora propomos visa, em sua esséncia,
produzir as informagdes bésicas para o planejamento ¢ a
exccuglio de agdes terminais, devendo ser eittendido,
porianto, como parte de um sistema superior de ag¥o

governamental. A institucionalizachio desse - sistemna
maior é um reclamo funcional, em raziio da quantidade ¢

diversidade das organizagdes participantes, e estratégico,
dada a potencialidade previsivel para o suporte a um
programa politico de horizonte mais amplo.”

Nesse documento, dentre as propostas sugeridas ao Presidente
da Republica, estava a de autorizar ¢ Ministério da Aeronfutica a implantar o
Sistema de Vigilincia da Amazonia.

Era, pois, o primeiro passo.

TIMES

No dia 06 de margo de 1995, em sessfio do Senado Federal (V.
Disrio do Congresso Nacional, edigio de 07 de margo de 1995, pig. 2671,
pronunciei um longo discurso abordando matéria publicada no jornal norte-
americano, New York Times, referente ao Sistema de Vigilincia da Amazdnia -
SIVAM - ¢ 4s inconfidéncias feitas por uma agente da CIA (Central Intelligence
Agency), segundo as quais a vitoria provivel nessa concorréncia em favor da firma
norte-americana RAYTHEON se devera ao fato de aquele agente ter denunciado
tentativa de subomo de autoridades brasileiras, promovida pela concorrente
francesa, a empresa THOMSON.

Ora, tendo sido o primeiro parlamentar a tratar do assunto,
requeri fossem ouvidos pela Comissdo de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado o Brigadeiro titular da Comissdo de Implaniagdo do Controle do Espago -
Aéreo ¢ o titular da Secretaria de Assuntos Estratégicos.



Margo de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Séabado 30 05417

O que de fato _ocomreu. As demais diligéncias sdio do
conhecimento dos Senhores Senadores, inclusive a criagio desta chamada Super
Comissdo.

AS DIVERGENCIAS A IMPLANTACAO. GERENCIAMENTO _E

E ENTOS P E Iv.

As divergéncias sobre o0 SIVAM foram tomando vulto a partir
das discussdes que em torno dele sc travaram, a ponto de ter o Govemno
descredenciado a empresa ESCA pelos motivos sobejamente conhecidos.

O signatdrio salta o capitulo dos depoimentos, cartas,
entrevistas para analisar os seguintes pontos:

1* - o Senador Osmar Dias deseja, apoiado por mais de um
tergo de Senadores, uma nova redaglio para vs artigos 3° ¢ 4° das Resolugdes
niimeros 91, 93, 96 ¢ 97, ¢, via de consegiléncia, uma nova licitag#o piblica para o
Projeto SIVAM.

2° - o Brigadeiro Sérgio Xavier Ferolla, atual Chefe do Estado-
Maior da FAB, ¢ enftico: SIVAM ¢ s6 do Brasil e para tomar conta da Amazdnia.
Temos de assumir que a presenga do Estado na Amazdnia tem de ser efetiva e o
Sivam é um meio para conhecer o patrimdnio que temos.

3° - A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
defende um estudo no qual prevé que cientistas nacionais poderiam montar um
projeto equivalente ao Sivam com 65% do custo previsto pela Raytheon. E sugere
um novo processo de licitaglio, com o argumento de que “o atual modelo contratado
pode causar danos a soberania nacional”.

4° - O eminente Scnador Ramez Tebet, Relator, na reunido das
Comissdes leveda a efeito no plendrio do Senado, recomendou a realizagiio de
licitagdo para as obras civis do SIVAM e fez uma condicionante: no caso de o
Tribunal de Contas da Unifio - TCU - concluir ek existéncia de ilegalidade ou
imegularidade insanivel na execugfio do Sivam, seja cancelado o contrato com a

Raytheon,

Vale ressaltar: ndo ha a mais leve discrepénc.ia de que o Projeto
SIVAM é indispensével 4 Amazbnia. '

O que paira divida ¢ a aprovagio quanto 4 continuidade do
projeto contratado com;h empresa Raytheon ¢ a aprovagio de opicracﬁo do crédito
externo para o seu financiamento. .

K
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De minha parte quero reafirmar que sou, de forma induvidosa.
favoravel ao Projeto SIVAM, até pelo seu historico e as suas premissas.

No entanto, nio consigo espancar as davidas que camego,
muito embora renda todas as homenagens e todo o meu respeito ao ilustre Senador
Ramez Tebet, quanto @ sua posigio favorével ao contrato com a empresa Raytheon.

E tais dividas se fazem mais presente exatamente pelas
condicionantes que o eminente Relator deixou consignadas na sua pega, ora na
realizacdo de licitagdo para as obras civis ¢ ora na possibilidade de vir o TCU a
concluir por alguma ilegalidade ou irregularidade, instante em que o contrato com a
Raytheon seria cancelado.

Tenho para mim que em situagdes que tais & incomodamente
ébvie verificar que o melhor caminho seth o da decisio efetiva. E cstz me
recomenda ndc acompanhar o eminente Relator, a quem pego aceitar as minhas
escusas.

O meu voto, portanto, € em sentido contrario ao proferido pelo
ilustre Relator,

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1996.

rs
Y

" ‘ -
— DS

. —
Senadar Bernardo Cnbral - sem Purtido

o DECLARACAO DE VOTO A Siwacm

_H—am&k ,(,;cu«ul. Nt Gn gald Ln;juu{?\ CAE | PLE o BFC | rbie
‘& h«.n.wn...n}l-u, at :.3’()' Ay 11% .

Aprove, em linha gerais, o Relatério e o Parecer do
Senador Ramez Tebet sobre o Sistema de Vigilincin da wnazonia
"Projeto Sivam”.

Apresento, assim, as minhas ressalvas:
I. R Quante a analise dus graves fatos, revelados pela
gravaglo de varias convessas telefonicas mantidus pelo Embaivados
Jutio César, embora o relator a tenhae (eito por deser de oficio, entendo
que se ¢(rata de matéria pertinente & investigagdo de { amissin
Paramentar de Inquérite, inico forum competente para deslinda-los ¢
para apurar a respoosabilidade das pessoas porventura envelvidas,
s Ao meu ver o nobre Relator Ramez Teber, apenis
niio deveria ter opinado sobre as jusificativas do Ministériv Ua
Aerondutica as restricdes feitas 203 procedimentos da ESCA pelo TC1
4 pguisa de irregularidades, nic sé porque dquela alta Corte se
pronunciou, por ora, preliminarmente, como também, por lhe caber
afinal, dar a dltima palavra sobre a questdo suscituda pela sua
auditiria, atendende a solicitz¢do do Senade.
3. Por fim, apoio o Projeto de Resolugdo do Relator,
Senador Ramez Tebet, ¢, bem assitm, as emendas aditivas do Senadur~
Ronulde Cunha Lima que, nilo sé estabefece que o5 Sisteatas o

tecnologias desenvolvitas especialmente para o Sistenva de Vigilincia

da Amuzonia (SIVAM) sde de propricdade exclusiva do Goserues
Brasileiro, mas também que os contrates celebrados e a celebrar,
deverdo ser rescindidos, quando constatadas ilicitudes, por inspegiio cm
#uditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido. Discordo apenas,
' por questdo gde ordem juridica, da expressiio "Sem dnus para 2 L nido”,
porque, como se sabe, o coutruto "6 Jei entre as partes,”
Ay
! Brasilia, 13 de fevereiro de 1996

P
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Jh'quqa)4kfl
Legis{::;:\E;T:tndl pela Secretaria-Gerxal da Mesa do Senado Fe-
deral e citada no Parecer "das Comissoes de Assuntos Econdmicos;
Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional; ¢ de Fiscalizacdo e Con-
trole, sobre a MSF n? 28B4, dz 1995 (Mensagem n? 858, de 11.08.95,
na origem), do Senhor Presidente da Republica, solicitando a a-
dequagac das Resolugoes n¥s %1, 93, 95, 96 e 97, datadas de
27.12.94, as condigoes hoje vigentes, para permitir s implemen~-
tacido do Siscema de Vigilincia da Amazonia (Projeto SIVAM), e
Projeto de Resolucdo n? 53, de 1995, que revoga as mesmas Reso-

lugdes acima nominadas, e did outras providéncias".

CONSTITUICAO
1988

EDICAO ATUALIZADA EM 1995

Tirvro H
Dos DIREITOs E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Cartruro I

Dos Direitos £ DEVERES INDIvDUALs £ COLETIVOS

Art, 5' Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga ¢ 3 propriedade,
0oSs 1CImos seguintes;

X1 ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes tele-
gréficas, de dados e das comunicagles telefdnicas, salvo, no Gltimo caso, por

ordem judicial, nas hipdteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;
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“Do Senpo Feperat

Art. 82, Compete privativamente a0 Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira. de interesse
da Unido, dos Estados. do Distrito Federal. dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica. limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais ¢ condi¢dcs para as operagdes de crédito
externo € interno da Unido. dos Estadoes. do Distrito Federal e dos Municipios. de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo peder piblico federal;

Secio IX

Dii Frscirrzacio ContAsir, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagio contdbil, financeira, orgamentdria, operacional ¢ patri-
monial da Unido ¢ das entidades da administragio direta e indireta. quanto a
legalidade, legitimidade. economicidade, aplicacdo das subvengdes ¢ renoncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, € pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade

_publica que utilize. arrecade. guarde, gerencie ou administre dinheiros. bens e

valores publicos ou pelos quais a Unidio responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I ~ apreciar as contas prestadas anuaimente pelo Presidente da Republica)
mediante parecer prévio. que devera ser ¢laborado em sessenla dias a contar de
seu recebimento:

Il - julgar as contas dos administradores ¢ det_nais responséveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administrafio direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal. e as
contas daqueles que derem causa a perda, exuravio ou outra megulandade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta ¢ indireta, incluidas as funda-
¢les instituidas ¢ mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissio, bem como a das concessdes de aposentadori-
as, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias. poslcnom que ndo alterem o
fundamemo legal do ato concessério,

1V — realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Se-
nado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspegles ¢-auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; nas uni-
dades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo ¢ .ludméno ¢ demais
entidades referidas’ no inciso I,

. V- ﬁsmllzar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social 2 Unido participe, de forma direta ou mdmta, nos termos do traia-
do constinutivo;

Vit ﬁscahgg; aaplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos oongeneres, a Esta-
do, ao Distrito Fed¥ral ou a Municipio;
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VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizacio contibil, financeira, orgamentiria, operacional ¢ patrimonial ¢
sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VHI - aplicar aos responsiveis. em caso de itegalidade de despesa ou -

urcgularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ac dano causado ao erdrio;

IX — assinar prazo para gue o 0rgao ou entidade adote as providéncias
necessdrias a0 exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nfio atendido, a execuco do ato impugnado, comunican-
do a decisfo 4 Camara dos Deputados ¢ 20 Senado Federal;

X1 — representar ao Poder competente sobre irregularidades ocu abusos
apurados,

§ 19 No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional. que solicitard, de imediato, a0 Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2® Se o Congresso Nacional ou 0 Poder Executivo, no prazo de no-
venta dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 3% As decisdes do Tribunal de que resulte imputaco de débito oun
multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 4% O Tribunal encaminhar4 ac Congresso Nacional, trimestral e anu-
almente, relatério de suas atividades,

Do ConseLio pE DerFEse NaclonaL

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional ¢ 6rgio de consulta do Presidente da
Repiblica nos assuntos relacionados com a soberania nacionat e a defesa do

Estado democritico. ¢ dele participam como membros natos:
I - o Vice-Presidente da Republica;
1I — o Presidente da Camara dos Deputados;
II1 - o Presidente do Senado Federal,
IV - o Ministro da Justica;
V - 0s Ministros militares;
VI - o Ministro das Relagtes Exteriores:
V11 - o Minisiro do Planejamenito.
§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipéteses de declara¢io de guerra e de celebragdo da paz,
nos termos desta Constituicio; ’

H - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio ¢
da intervengdo federal,

IT1 - propor os critérios € condigdes de utilizag3o de dreas indispensa-
veis & seguranga do territdrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagio ¢ a explora-
640 dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV — estudar, propor e acompanhar ¢ desenvolvimento de iniciativas ne-
cessarias a garantir a independéncia nacional ¢ a defesa do Estado democrdtico.

§ 22 A jei regulara a organizagio e o funcionamento do Consetho de
Defesa Nacional.
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Art. 167. S vedados:

VIII - a utilizaghio, sern autorizacfio legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
ﬁt}c;t;lsempmas,ﬁmdaqﬁesemm inclysive dos mencionados no art,

Coédigo Penal

DECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (*)

Cdédigo Penal.

Art. 322, Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou a pretexto de exercé-la:

Pena — detengio, de 6 (seis) meses 2 3 (trés) anos, além da pena correspondente

4 violéncia.
* Vide Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, considerada revogadora do art. 322 do Codigo
Penal (TACrimSP — 2* Cam, — Ap. Crim. 6.404, Rel. Paula Bueno, j. 26-9-1968, RT, 398:298).

LEI N. 4320 — DE 17 DE MARGO DE 1964
_ Estatul Normas Gerails de Direito Financeiro para elaboracio e conirdle dos
orgamentos e balancos da Unido, dl"?sd Estl.ados. dos Municipios ¢ do Distrito
edera

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as Quais o or¢amento res-
peclivo consignava rc):rédito proprio, com saldo suficlente para atendélas, que nfo
se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com pres-
criciio interrompida e os compromissos reconhecldos apds O encerramento do exer-
cle?o correspondente poderio ser pagos & conta de dotacBo especifica consigna-
da no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronoiégica.

CAPITULO III
Da Despesa

Art. 88. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente
3:3 crin g:ors 0 Estado obrigacio de pagamento pendente (Vetado) de implemento

Art. §8. O empenho da despesa ndo poders exceder o limite dos créditos con-

Art. 60. £ vedada s realizacio de despesa sem prévic empenho.

§ 1I* Em casos. especiais previstos na legislaciio especifica serd dispensada a
emisslio da nota de empenho. )

§ 2* Berd feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante nio se
possa determinar. ' )
§ 3* E permitido 0 empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas
8 parcelamento. L

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado “nota
de empenho” que indicard o nome do credor, a representaciio e a importincia da
despeqa. bem como .4 deduciio desta do saldo da- dotaciio prépria.

Art. 82. O pagamento ds -lespesa 56 serd efetuado quando ordenado apés sua
Int Houidacko. .,

Art. 83, A liquidacho da despesa consiste na verificagio do direito adquirido
pelo goredor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
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§ 1° Essa verificagio tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

I1 — a importlncia exata a pagar; ’

IIT — a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagho.

§ 2 A Hquidagho da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por hase:

I — o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
II — a nota de empenho; )

l_“Ilg — os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servigo. -

Art. 84. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade com-
petente, determinando que a despesa seja paga. P

Pardgrafo unico. Vetado,

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraris cu pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credencindos e em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

LE] N. 4595 — DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dis sbbre & Politica e as Instituicies Monetirias, Bancérias e Credi-
tﬁ:s. Cria o Conselho Monetsrio Naclonal e d4 ouiras providénciss.

SECAO II
Do Banto do Brasil S. A,

Art. 19. Ao Banco do Brasil 8. A. competird precipuamente, sob a supervisfio

do Conselho Monetdrio Nacional ¢ como instrumento de execugfo da politica cre.
diticia e financeira do Gavérno Federal: '

I — na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras funcbes que lhe venham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no artigo
8+, da Lei n. 1.628 (*), de 20 de jupho de 1952: coossirios b esocusio do Org

b) realizar os pagamentos ¢ suprimentos R 08 o do
mento Geral da Uniﬁ.p: e leis complementares que Ihe forem transmitidas pelo Mi-
nistério da Fazenda, as quais nfo poderfio exceder 0 montante global dos recursos
8 que se refere a letra anterior, vedada a concessiio, pelo Banco, de créditos de
qualquer natureza ao Tesouro Nacional; .. .

©ECRETO-LE]l N.” 1,312 - D 45 UE

. oblidog noexterior « dem coml 3 con-

FEVEREIRO DE 1974 tratar dirftamente .his <éditos para

. o fim especial de financinT progra-

Autoriza o Poder Execuino a aer a mas previs~os neste-Decreto-lei, alé g

garantia do Tesouro WNaciona. a cezuintes limites: AR

operaches de créditos obfidos no ex o ,

terior, bem como, a contratar cré- I — Cr$ 20.000.00(}.000.00 (vinte

ditos em moeda estrangevnyz nos li- kilhbes de cruzeiros) ou'c eq!uvaleme

mites que especifica, cons-lidu - e outras moedas para 3 fim espe-

teiramente a legislag@o em wigo? ¢in. de findnciar prograir as governa

sobre ¢ matéria e dd oulras provi- reentais de reaparelhamento de por-

déncias, tos, de o6rgios da adaminisiragad te-

deral no exterior sistemi: de trans-

G Presidente da Repubiica, no usu portes, aufnento da <aparidade de ar-

das atribuicbes que lhe con‘ere o ar- mazenameplo frigirificos e matacon-

tigo 55, item II, da Const'tuicao. de- tos elevagao do potencial de cnergia

ereta: eléetrica, "désenvolvimerito de indas-

tr:as basicas e agriculturs educaguo,

Art. 1° B o Poder Executivu auio- seade "’MF“ saneamento Urbano ou

rizado & dar a garantia do Tesruro

] rural, coftlinicacdes Jesca, amparo &
Nacional a créditos que viersrh a ses

média e pequena industria, habitaca,
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culonizacdoe, pecuéria ntegragio e
gesenvoivimento urbano e regionial ou
ligados & seguran¢a nacioll,

11 — Cr$s 20.000.000.92000 (vinte
bilhdes de cruzeiros), ou o equivalente
en outras moedas, para 1+* a garan-
tis do Tesouro Nacional = créditns
cut.cedidos por organismos financeiros
estrangeiros ou internaciona:s a Esta-
d: ou Municipio, bem coma # empre
sas publicas ou sociedades sob con-
trole acionario do Poder cuw cu des
ge que as operagbes e 1esuaem av
f:nanciamento de programais mencio-
nados no item anterior,

Art. 2.° A garantia ao ‘Tesnur, Na
cxnal a créditos obtidos no exterior
por fianga ou aval - n, forma pre-
vista no artigo anterior, podera x€

. outorgada diretamente pelo Ministro
~z Fazenua nos seguintes casos es-
peclals;

a} financiamentos tides por or-
faos da administraga - cireta e suas
autarquias, destinad.,: a projetos de
investimento ou outras finandaaes
p:revistas nos respectivos GtcaInentlos
de aplicagoes. apravedos peln 2resi-
oente da Republica;

b3 creditos e tinancamentos obti-
ot mediante acordn - resultante de
acordo em que a [inido Fcederal, di-
reta ou indiretamente sews parle in-
tegrante;

c) financiamentos obtldus através
e Programa da Alianca para o Pro-
gresso ou concedidos por crganismos
uilernacionais de que o J3rasi) faca
parte;

d) projetos que obtiveram apnova-
¢ac pela SUDENE SUDAN, SUDLPE,
EMBRATUR e IBDF. -

Art. 3° Nos casos nao a'cang¢ados
pelc disposto no artigo anterinr a
garantia do Tesouro Naciona. a em-
préstimos negoclados no extersor serd
concedida por intermédio d¢ nstitui-
¢ia. financeira oficial, medianie anto
r:zacio do Ministro da Fazehda ¢
apds ¢ parecer prévio da instituigéo
a4 qual incumbira proceder a andlize
dus condigdes financeiras gerais do
mutudrio, inclusive no tocanile a ca-
pacidade de endividamento bem coras
da: contragarantias oferecioas

Art. 4° Nenhuma :oniratagaa de
operacdo de crédito de origera exter-
na. ou de concessio de xavantia da

Unido Federal a crédito we origem
externa, poderd ser negoc’nda ou
ajustada por oOrgaos intégrante: ua
aaministracéo federal direta e mdi-
reta, sem prévio e expressy pronun-
cviamento do Ministro do' elanejatren-
to e Coordenacao Geral sobre o grau
de prioridade do pro ‘o ou progra-
ma especifico, dentro dos plancs e pro-
gramas nacionais de investimento,
bemn como sobre a existéncia de pre-
visAo dos correspondentes recursos or-
camentérios.

Pardgrafo tGnico. A concessio da
gurantia do Tesouro Nazional a fi-
nanciamentos obtidos por outras em-
presas ficars, também, condicicraca &
existéneia de pronunciamento prévio
do Ministro do Planejamento e Coor-

deragda (Geéral, sobre 6 graa de prio-
ricade adjudicade ao projeto ou pro-
giama especifico ac qual o financia-
mento for destinado. dentro dos pla-
r.os e programas nacionais de inves-
timenta.

Art, 5.° Salvo nos casos de Orpans
d¢ Governo Federal de seus agentes
financeiros, ou e sociedades de que
a Unido seja maiot acwnista, o aval
di. Tesouro Nacional sometnte serd
outorgado, nos casos previstos neste
1tecreto-lei, quando o mutuario ofe-
recer garantias )julgadas suficientes
pura o pagamento de .Jualquer de-
sembolso que o Tesouro Nacional pos-
5% Vir a azZer se chamadc a honrar
o aval.

Art, 8° Compete privativaraente ao
Ministro da Fazenda tirmar pela
Unido Federal, quaisguer instrumen-
tos de empréstimo, garantia aquisi-
¢a0 de bens e financiamento contra-
tados no exterior, na forma da legis-
lagao vigente e observadas as c¢ondi-
¢Oes estipuladas para operacdes dessa
natureza, podendo delegar a re=ierida
competéncia em ato préorio. ao Pro-
curador-Geral ou a- Procutacores da
Fuzenda Nacional, ao Oelegaao do
Tesouro Nacional ne Extericr ou a
representantes diplomaticus do Pais.

Pardgrafo Gnico. Quando, pela sua
natureza e tendo em vista o interesse
nacional, a hegociagdo de um emprés-
timc no exterior aconselhar manifes-
tacio prévia sobre a concessic da
g.rantia do Tesouro Nacwonal o Mi-
nistro da Fazenda podera expedir
carta de intercio nesse sentido.

Marco de 1996
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Art, 7. A cobranga Jde taxa, pela
enncessdo de aval do Tesovro Naclo-
nal g titulo de comissas execucio ou
fiscalizaciio, Adiretamente pelo Minis-
tério da Wazenda ou por inlermédio
de instituicdo financeira oficial, nio
prdera ser superior ans liruites fixados
pelc Conselho Monetiria Naciona,
ros termos do art, 4° TX. da ILei
n' 4.595, de 31 de dezembro de 1064.

Art, 8. O Poder Executivy f'ca au-
torizado a contratar créditos ou dar
a garantia do Tesouro Nacional a
créditos obtidos no exterior junio a
entidades oficiais ou privadas. desti-
nocdos ao financiamento - mpensatd-
rin de desequilibrio de balang¢: de pa-
gamentos ou a promover a2 formacgio
de adequadas reservas inzerpacionals

er moeda estrangeira, observado o
hmite de 30% (trinta por c2nto) so-
bre a media anual do vaior das ex-
pertagbes  brasileiras realizadas noa
uitimos 3 (trés) anos anterlores 8o sa
certratacido do financiamento

Paragrafo gnico. Nao ;e compreen-
demr nas limijtacbes deste arnigu as
renegoclagdes de dividas no exterior,
queé representem simples provrogacgdes
dos prazos de liquidagao

Art. 9. Os valores dos iuros e do
_principal dos titulos na divuia exter-
na do Tesouro Nacional emitidos ao
portador ou nominativos, relacionados
com  emprestimos  ou  poraches  de
credito efetuadas pelo Poder Enecuti-
S0 com buse neste Decretn-lel, serao
‘pagosiou remetidos livremente, sem
qudisquer. descontos, nciusive de na-
tureza tributdria ou ~amnial.

Art., 10, Os recursos em mo2da es-
t1angeira, originarios de emprestimos
041 operacdes de crédito axt-ronn cele-
brados pela Unijo, destinados a fi-
nancial Programas de niziksse naeio-
pal nos termos e nog (imtec -este
Decreto-lei, poderdo, sem o.s para o
Tesouro Nacional, ser rransierides a0
Banco Central do Brasil. para. poste-
rior emprego nos financiamentos ay-
terizados por este Decreton-ler.

Paragrafo anico. No caso de trans-
feréncia feita nos termos desie artigo,
a amortizacio e o0s encareos finan-
cciros do empréstimo ou oparacir de
crédito ficario a eargo do Banco Cen-
tral do Brasi],

Art. 11. O Tesouro Nacional con-
tratando diretamente ou por intfrmé-
dio de agente financeiro poderd acel-
tar as clausulas # condicoss usunis nas
cperacdes com organismos tinancia-
dores internaclonais, sendn vélido »
cnmpromisso geral e anrecipsdd  de
dirinir por arbitramento todar as 0a-
vidas e controvérsias derivadas des
respectivos contratos

Art. 12. Os limites fixados neste
Decreto-lel para os valores do prinei-
pal dos contratos de finunciamento
esterno serdo corrigidos moretaria-
mente no ilnicio de cada aro, com
base nos Indices adotados para as
Obrigacoes Reajustdvels ¢o Tesouro
Nacional.

art. 13. O endividamento em woe-
ons estrangeiras do Tesourn Nacional,
relativo a operacdes autorizadas por

este Decreto-lei 'ou a ele snleriores
na« poderda exceder m  Quaiguer
tempo o valor em crugzeir's gue re.
sultar da soma das quancia- autoriza:
das pelos artigos t.* e 4 ochservade o
dizposto nu artigo anterior  ancrescida
des guantias resultantes 1% conversio
definitiva das urnertanas1as ingieaous
el moeda estrangéira nas Leis nume-
ros 1.518 de 24 1- ezewmnlbic de 1951,
4 457 de o de dezembro 71e 1964 e no
liecreto-lei n° 1 095 - 20 de margo
ce 1970,

Paragrafo Unico. O nea uenirn
de. Brasil manteri atuabzaics ¢ €mn
steparado os registros das cperscher
rciativas aos timites egals anteriores
que serao convertidos - definitiva-
mente fixados em moeda nacional
con: base nas taxas -amvwais de cia
n gue tiverem sido ating'dos agae-
Jex ilimites. passando o0s vawcres das
operaches posteriores a CoONversad
serem deduzidos dos novos timile: av-
torizados por este Decretn-lei.

Art 14. Este Decreto-i:i entiara
em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigbes em contrario,

Brastlia, 15 de feveretrs de 1974
153 * da Independéncia e 86.° da
Republica.

Emirio G. MeEbpict
Anidénio Delyrm Neito
Jodo Paulo dos Rets Vellos?

Sibado 30 05425
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LEl N. 7.492-— DE 16 DE JUNBO DE 1986

Define os crimes contra o sistema financeiro nacional,
e dd outras providéncias

Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no artigo
25 desta Lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo
a controlador, a administrador, a membro de conselho estatutério, aos respectivos
conjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o
segundo grau, consagiiineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por cla
exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa,
Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem:

I — em nome préprio, como controlador ou na condigio de administrador
da sociedade, conceder ou receber adiantamento de honorérios, remuneragéo,
sal4rio ou qualquer outro pagamento, nas condigBes referidas neste artigo;

II — de forma disfargada, promover a distribui¢io ou receber lucros de
instituigdo financeira.

(*YLEl N. 7.565 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica

LEI N. 8112 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 1980

- Dispbe sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias ¢ das fundagdes piblicas federais

CAPITULO I

DNas Proibicdes

g

' Art. 117. Ao servidor é proibido:

IX — valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detri-
mentc da dignidade da fungio pGblica;

Crean, ATE132.0A demissio serd aplicada nos seguintes casos:

X111 — transgressdo dos incisos IX a XVI do artigo 117.

T

LEI N. 8.429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992

.~ Dispde sobre as sangbes aplicAvein aos agentes piblicos nos casos
de enriquecimento ilfcito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungfio na administragho ptblica direta,
indireta ou fundacional e d4 outras providéncias
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CAPITULO N
Dosa Atos de Improbidade Administrativa
SECAQI

Dos atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimenteo ilfcito

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa imoortando enriqueci-
mento ilfcito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, mandato, func¢do, emprego ou atividade nas entidades menciona-
das no artigo 1° desta Lei, ¢ notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qual-
quer outra vantagem econdmica, direta cu indireta, a titulo de comissio, percenta-
gem, gratificagfio ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que pos-
sa seﬁtl-) ﬁtingido ou amparado por agio ou omigs&o decorrente das atribuiges do agen-
te ptblico;

LEI N. 8.666 - DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Fedcral, institui normas para licitagées e
contratos da Administragio Publica
e dd outras providéncias

Art. ® Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da exe-
cucio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I — o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboragio do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acio-
nista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsivel técnico ou subcontratado;

II! - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

Art. 24. E dispensdvel a licitagao:

IX — quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacio-

nal, noa casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvide ¢ Con-
selho de Defesa Nacional;

X — para a compra ou locaglo de imével destinado ao servige piblico, cujas ne-
cessidades de instalacao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pre-
¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Art. 25. B inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

I — para a conlratagio de servigos téenicos enumerados ne artigo 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializaggo, ve-
dada a inexigibilidade para serviges de publicidade ¢ divulgagdo;

Art. 73. A rescisdo do contrato poders ser:

1 — determinada por ato unilateral ¢ escrito da Administracdo, nos cases enu-
merados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior; -

I — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da li-
citagio, desde que haja conveniéncia para a Administragio;
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LEI'N. 9.127 — DE 16 DE NOVEMBRO DE 1995 .

Altera a redaciio do artigo 332 do Decreto-Lei n, 2.848™",
- de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal

O Presidente da Republica.
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 O artigo 332 do Decreto-Lei n. 2.848. de 7 de dezembro de 1940, pas-
sa & vigorar com a seguinte redagio:

“Tréafico de Influéncia

Art. 332, Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,.van-
tagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado -por
funcionario publico no exercicio da fungao,

Pena — Reclusio, de dois a cinco anos, e multa.

Pardgrafo Gnico. A pena ¢ aumentada da metade, se o agente alega ou
insinua gue a vantagem é também destinada ao funcionario.”

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 32 Revogam-se as disposi¢ies em contrario.

Fernando Henrique Cardosa - Presidente da Repiblica.
Nelson A. Jobim.

(1) Leg, Fed., 1940, Supl.

DECRETO N. 90687 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 1984

Aprova o Regulamento de Administracio da Aeroniutica, e.di outras
v providé .

DECRETO N. 93.872 — DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislacio pertinente, e dd outras providéncias

Art. 4° Os recursos de caixa do Tesouro Nacional 'serfio mantidos o
Banco do Brasil S/A., somente serido permitidos saques para 0 pagamento de’’
despesas formalmente processadas e dentro dos limites estabelecidos na progra-
magdo financeira, oo ST T

N

§ 1° As opgSes para incentivos fiscais e as contribui¢des destinadas, ao )
Programa de Integragio Nacional — PIN, ¢ ao Programa de Distribuigdo’ de o
Terras o de Estimulo A Agroindistria do Norte ¢ Nordeste — PROTERRA, Pl
constardo de saques contra os recursos de caixa do Tesdu'_ro.Naci_on‘a.i, autoriza- \ .
dos pela Secretaria do Tesourc Nacional, tendo em vista ‘a- prograniagdo finan- . B
ceira aprovada e o efetivo recolhimento das parcelas correspondentes (Decreto- .7 %..
Lei n. 200/67, artigo 92). : C. Sv

§ 2° Os recursos correspondentes ds parcelas de receita  do saldrioedu- ...v:s,
cagio, de que trata o artigo 2.°, do Decreto-Lei n. 1,422 ), de.23 de outubro - -
de 1975, serdo entregues as entidades credoras mediante saques ptevistos na .
programacdo financeira (Decreto-Lei n. 200/67, artigo 92). e L

§ 3° Em casos excepcionais e para fins especificos, o Ministro ‘-‘da ’ sz': R
zenda poderd autorizar o levantamento da restrigéo estapeleclda no “caput
deste artigo. ! A

. L Y . i 4T
‘ ..
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DECRETO N. 892 — DE 12 DE AGOSTO DE 1993
Define orientagdo para o processo de implantagio do
Sistema de Vigilincia da Amaznia

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuigées que lhe confere o inciso IV
do artigo 84 da Constituigio Federal e o inciso IX do artigo 24 da Lei n. 8.666Y, de
21 de junho de 1993 e ouvido o Conselho de Defesa Nacional, decreta:

Art. 1* Os equipamentos e os servigos técnicos cuja divulgagao comprome-
teria a eficdcia do Sistema de Vigilancia da Amazonia inserem-se no que preceitua
o inciso [X do artigo 24 da Lei n, 8,666, de 21 de junho de 1993.

~ Art. 22 Em respeito ao principio da competividade, os drgios executantes pro-
moveréo consultas para obier os'menores pregos e as melhores condigoes técnicas
e de financiamento na selegdo, visando a aquisicao dos equipamentos e a realiza-
¢do dos servicos técnicos pertinentes.

Itamar Franco — Presidente da Republica.

Lélio Viana Lobo.

Mario Cesar Flores.

(1) Leg. Fed., 1993, pag. 421.
DECRETO N. 1.358 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispée sobre a compatibilizagio entre as receitas e despesus na exccugio or-
¢amentdria do cxercicio de 1394.

PROJETO DE LEI DA CAMARA

(o]
N 04 DE 1996
" (N2 1.156/95, na Casa de origem) '
- (De iniciativa do Presidente da RepUblica)
S dwvad SRR
Regulamenta o-inciso XIi, parte ﬂnal - I~ a prova puder ser fe“a por outros meios

doart 52da Conslntuncao Federal dlspomvels'

O Congresso Nacuonal decreta

Art 12 A interceptagao de, comumcaqbes telefd-
nicas, de qualquer natureza, para provd ‘em investi-
gagio criminal' @ em instrugdo processual penal, ‘ob-

servara o disposto nesta lei e dependerd de ordem .
do juiz competente da aqéo pnnclpal sob. sagredo_-_ ‘

de justica. C o

Paragrafo unico. O dlsposto nesta Ieu apllca-se
& intercepta¢do do fluxo de comunicagdes. em siste -
mas de informatica e telematica.

Art. 22 Nao serad admitida a mterceptac.ao de
comunicagdes telefdnicas quando ocorrer qualquer
das seguintes hipiteses: .

| - n3o houver indicios razoaveis da autoria ou
participagdo em infragdo penal;

-H} - o fato_investigado conshtunr infragéo penal
pumda ne maximo, com pena de detancio.

v

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese deve
ser descnta com clareza a situagio objeto Ja invest-

" 'gagdio, inclusive com a indicaco e qualificagdo dos
" investigados, salvo impossnbulldade manifesta, devi-

damente justificada.

. At 32A mterceptaﬁo das comumcaodes tele-
fonicas podera ser determinada pelo juiz, de ofizio
oua requer:mento
i I-da autorgdade pohcual na investigagio cnmi-
nal;

Il - do representante do Mmusténo Piblico, na

investigagdo criminal e na ins 0
e trugdo processual pe-
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Art. 42 O pedido de interceptagao de comunica-
¢ao telefdnica conterd a demonstragio de que a sua
realizagio é necessaria 4 apuragdo de infragio pe-
nal, com indicagfio dos meios a serem empregados.

§ 12 Excepcionalmente, o juiz podera admitir
que o pedido seja formulado verbalmente, desde
que estejam presentes os pressupostos que autori-
zem a interceptac¢lio, caso em que a concessao sera
condicionada & sua redugio a termo;

§ 22 O juiz, no prazo maximo de 24 horas, deci-
dira sobre o pedido.

Art 52 A decisfio sera fundamentada, sob pena
de nulidade, indicando também a forme. de execugsio
da diligaéncla, que nio poderd exceder o prazo de 15
(quinze) dias, renovavel por igual tempo uma vez
comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Art. 62 Deferido o pedido, a autoridade policial
conduzira os procedimentos de interceptagio, dando
ciéneia ao Ministério- Pablico, que podera acompa-
nhar a sua realizaglo.

§ 12 No caso de a diligéncia possibilitar a gra-
va¢io da comunicagio interceptada, sera determi-
nada a sua transcri¢fio. -

" § 22 Cumprida a diligéncia, a autoridade policial
encaminhard o resultado da intercepta¢io ao juiz,
acompanhado de auto circunstanciado, que devera
oonter o resumo das operagdes realizadas.

. § 32 Recebidos esses elementos, o juiz deter-

, mmara a prowdencua do art. 82, ciente o Ministério
Pdblico. .

Art. 72 Para os procedimentos de interceptago
de que.trata esta lgi, a autoridade policial podera
requisitar servigos e técnicos especializados s con-
cessiondrias de servigo publico.

: n:ca de qualquer natureza ocorTera em autos apar-
tados, apensados aos autos do inquérito policial ou
. do processo criminal, preservando-se 0 sigilo das di-
“ligéncias, gravagdes e transcripdes respectivas.
. Paragrafo Unico. A apensagiio somente podera
"ser realizada imediatamene antes do relatério da au-
toridade, quando se tratar de inquérito policial (Codi-
go de Processo Penal, art. 10, § 12) ou na concluszo
do processo ao juiz para o despacho decorrente do
disposto nos ars. 407, 502 ou 538 do Codigo de
Pr.cesso Penal.

Art. 92 A gravaglo que ndo tnteressar a prova
serd inutilizada por decisfio judicial, durante o inqué-
rito, ainstrugfio processual ou apds esta, em virtude
de requerimento do Ministério Pablico ou da parte in-
teressada. '

Paragrafo Onico. O incidente de inutifizagiia
sera assistido pelo Ministério Piblico, sendo faculta-
da a presenga do acusado ou de seu representante
legal.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptagdc
de comunicagdes telefdnicas, de informatica ou te-
lematica, ou quebrar segredo da Justiga, sem auto-
rizacdo judicial ou com objetivos n3o autorizados
em lei.’

Pena: recluslo, de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, ¢
muita.

Art 11, Esta lei entra em vigor na data de sug
publicagio.

Art. 12, Revogam-se as disposigdes em contra-
rio.

Justificacdo
MENSAGEM Ne724,DE 1996

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Fede-
ral, submeto 4 elevada delibera¢iio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposighio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Justi¢a, o texto do
projeto de lei que Regulamenta o inciso XII, parte fi-
nal, do art. 52 da Constituigio, e institui normas es-
peciais de mvestugagﬂo criminal, nos crimes que es-

" pecifica. .

Brasilia, 30 de junho de 1995, ~ Femando

'HenrlqueCardoso. R . RENER

EMMJ. Ne 244
Brasuha 20 de 1unho de 1995.

...........

- Submeto 2 consndera;éo de Vossa Exceléncia

-0, anexo projeto de lei que regulamenta o inciso Xil,
. In fine, do art 5% da Constituigio Federal, e institui

hormas especiais de irvestigagao nos crimes que
especifica.

2. A Carta Politica, no preceito mnc:almente
citado, preserva o sigilo das comunicagbes, mas
permite, em certa medida, a sua quebra por ordem

- judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabe-

lecer para fins de, investigagie-criminal ou. instru-
¢330 processual penal. Tratando-se, portanto, de
autorizagdo dependente de regulamentagdo, se-
gundo, alias, ja decidiu 0 Supremo Tribunal.Fede-
ral (Habeas Corpus n? 69.912), toma-se urgente a
edigdo de iei ordindria, a fim de aparelharem-se a
Policia @ a Justica para combate 3 criminalidade
mais grave, de alta incidéncia, nos dias atuais.
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3. O Ministro que me antecedeu enviou a
Vossa Exceléncia projeto sobre o mesmo tema,
encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensa-
gem n2 1.273/84, cujo texto foi objets de reexame.

4, Assim, consultando especialistas da drea,
conciul peia conveniéncia de nele introduzir algu-
mas modificagdes e de sua ampliagdo para a -
clusdo de um capitulo, instituindo normas e-pe-
cigis de investigagao nos crimes de roubo, extor-
s30, sequestro e extors3o mediante sequestro.
Esse novo capitulo reforgara 0s meios disponiveis
para a repressao e investigag3o de uma forma de
delingiiéncia especialmente grave e violenta (a ex-
tors8o mediante seqiiestro), dificultando a atuagao
isolada da familia da vitima com afastamento da
autoridade policial durante o desenrolar da trama
chAminosa.

5. A propositura, cujo primeiro capitulo cuida
da quebra do sigilo e da interceptaglo das comu-
nicagdes telefdnicas de qualquer natureza, mednd?
indispensavel A investigagio -criminal de certos cri-
mes que vém- intrangilizando .os habitantes. das
grandes cidades, estabelece limitagdes & quebra do
sigilo ¢ somente a permite por. ordem judicial, de
modo a evitar abusos. Além disso, criminaliza a es-
cuta clandestina com objetivos estranhos & autoriza-
¢ao constitucional.” " T

6: Por outro lado, busca o projeto, dentre, ou-
tras providéncias, instituir normas de garantia para
informantes, testemunhas ou-.camplices .arrependi-
dos, permitindo a sua colaborag&o com a autorida-
de, sem 0 perigo de represélias ou punigdes, cir-
cunstancia -que certamente ensejara maior prob-
abilidade .de éxito na investigagdo da delinqiiéncia

assalfos' a bancgs; carros fortes, caminhdes de'car-
ga, etc.). Isso afastard, igualmente,'¢ temor ‘geriera-
lizado da populagao em colaborar com as autorida-

. des poligiais, e
v+ 7. Pelo exposto, permito-me sugerr a fetira-
da do' Pidjeto dé Léi ne'3.901/95, da Camara dos
Deputados, encaminhado, péla ' Ménsagem n2
1.273/94,. remetendo-se, em substituicdo, o' que
ora’'oferego ao descortino de Vossa Exceléncia, e
solibitando-se que. sua tramitagio se proceda em
-regime de urgéncia, nos termos do ait. 64, § 12, da

LeiMaior, .. B e
Respeitor=mente, Nelson A. Jobim, Ministro

de Estado da Justiga.

ANEXO A EXPOSICAQ DE MOTIVOS DO
MINISTERIQ DA JUSTICA N2 244, DE 20-6-95

1. Sintese do problema ou da situagio que reciama
providéncias:

O Projeto de Lei n® 4.901, de 1995, de iniciat-
va do Poder Executivo, deve ser ampliado, para ins-
tituir nomas especiais de investigagio nos crimes
de roubo, extorsdo, seqllestro e extorsfo mediants
seqestro. . K
2. Solugdes e providéncias contidas no ato normati-
Vo Ou na medida proposta:

A retirada do Projeto de Lei n 4,901, de 1995.
3. Alternativas existentes as medidas ou atos pro-
postos: . _

4. Custos: Do
5. RazGes que justificam a urgénecia: . .
. 6. Impacto sobre o meio ambiente:
7. Sintese do Pagecer do Orgao Juridico:
PROJETO ORIGINAL, ENVIADO
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Congresso Nacional decreta: .
' CAP[TULO

Quebra de sigilo e !ptéi'cépﬁcao
de comunicagtes telefOnicas

“** Art. 12 A interceptagdio de-comunicagles telefd-
<-nicas, de qualquer natureza, para prova em invest-
gacgao criminal e em instrugfio processual penal, ob-
servarg o disposto nesta Lei e dependerd de ordem
“'do juiz competente. ' v
Paragrafa (nico, O disposto nesta Lei aplica-se
& interceptagdio-do fluxo de comunicagbes em siste-
mas de informatica e telematica. © -
-7 Art 22 Nao seré adimitida a interceptaglio de
‘comunicagdes ‘telefdnicas quando ocoirer qualquer
das seguintes tipoteses: - =~ - - ‘
™ "1-="nao houver indicios razo4veis da autoria ou
participagio em infrago penal;”
ST Il '—=a prova puder ser feita por outros meios
disponiveis, de facil obtengaio; © -
©+ - lir = o fatd investigado constituir infragio penal
-punida, no maximo, com pena de deten¢do.
T Art 32 A interceptagdo das comunicagbes tele-
{0nicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio
ou a requerimento:
| - da autoridade policial: na investigagsio crimi-

nal; -

* I - do representante do Ministério Pablice, na
investigagiio criinal e na instrugiio processual pe-
nal. -
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Art. 42 O pedido de interceptagdo de comunica-
¢a0 telefénica contera a demonstragdo de que a sua
realizaghio & necessaria & apuragho de infragio pe-
nal, com indicagio dos meios a serem empregados.

§ 12 Excepcionalmente, o juiz podera admitir
que o pedido seja formulado verbalmente, desde
que estejam presentes 0s pressupostos que autori-
zem a interceptagdo, ¢aso em que o solicitante de-
vera ratifici-lo, por escrito, no prazo de 24 horas.

§ 22 O juiz, no prazo maximo de 24 horas, deci-
dira sobre o pedido.

Art 52 A decisfo que deferir 0 pedido indicari
a modalidade e a durag&o da interceptagdo, que nio
poderé exceder o0 prazo de trinta dias, podendo o
juiz prorrogé-io, fundamentadamente, sm virtude da
necessidade da prova e pelo tempo indispensavel
sua formacio. - - -

Paragrafo Unico. Dessa decisfio cabe recurso
em sentido estrito, na conformidade dos arts. 581 a

592 do Codigo de Processo Penal.

Art. 62 Deferido o pedido, a autoridade policial
conduzira os procedimentos de interceptagdo dando

ciéncia ao Ministério Publico, que podera acompa-*

nhar a sua redlizagiio.

§ 12 No caso de a diligéncia possibilitar a gra-
vagio da comunicagiio interceptada, sera determi-
nada a sua transcrigio. -

§ 22 Cumprida a diligéncia, a autoridade policial
encaminhara o resultado da intercepta¢io ao juiz,

acompanhado de auto circunstanciado, que devera
conter o resumo das operagdes realizadas.

' § 32 Recebidos esses elementos, 0 juiz deter-
‘minara a providéncia do art. 8¢, ciente o Ministério

Publico.

' Art. 7° Para os procedlmentos de intercepta-
¢a0, de que trata esta Lei, a autoridade policial po-
dera requisitar servigos e técnicos especializados as
concessiondarias de servigo publico.

Arc. 82 A interceptagdo de comunicagdo tele-
fonica, de qualquef natureza, ocorrera em autos
apartados, apensados aos autos do inquérito poli-
cial ou do processo criminal, preservando-se 0 si-
gilo das diligéncias, gravagbes e transcrigdes res-
pectivas.

Art. 92 A gravagio que néo interessar a prova
poderd ser inutilizada:

| - no inquérito policial, por solicitagdo do Mi-
nistério Publico;

1! — durante ou apds a instrugao processual pe-
nal, por decisao do juiz, em virtude de requerimento

do Ministério PUblico ou da parte interessada.

Paragrafo 0nico. O incidente de imutilizagio
serd assistido pelo Ministério Piblico, sendo faculta-
da a presenca do acusado ou de seu representante
legal.

Art. 10. Constitul crime realizar i
de comunicagdes telefdnicas, de informética ou tele-
matica, sem autorizagho judicial ou com objetivos
n&o autorizados em lei.

Para: dois a quatro anos de reclusio, e multa.

CAPITULO Il

Normas especiais de investigagiio nos crimes
de roubo, extorsdo, seqiestro ¢
extorso mediante seqlestro

Art. 11. A comunicagio da ocoméncia de rou-
bo, extorsdo, seqlestro e extorsdo mediante se-
questro, em qualquer de suas modalidades, pode
ser feita por qualguer do povo, 4 Policia ou ao Minis-
tério Publico, por escrito ou verbalments, com garan-

tia de sigilo sobre a pessoa que faz a oanuﬂcaq&o
se assim o desejar.

Art. 12. Durante o inquérito ou a instrugdo cri-
minal, preservar-se-4 o sigilo, salvo se 0 informants
se dispuser a depor como {estemunha, dispensando
o sigilo.

Art. 13. Ao tomar conhecimento do desapare-
cimento de pessoa, com fortes indicios da pratica
de seqliestro ou de extorsdo mediante seqlestro,
a autoridade policial:

| — instaurara inquérito policial, no prazo de
24 horas;

il - fara, no mesmo prazo, relato circunstan
ciado ao juiz criminal competente das provas e
dos indicios existentes, identificando a pessoa se
questrada e as pesscas que lhe s3o proximas, re
feridas no art. 15 desta Lei, com enderegos, telefo.
nes e outros dados de que dispuser:

Hl - transmitird a0 juiz informagdes sobre a
grau de colaboragio dos familiares da vitirma pars
a investigagio do crime, requerendo, se @ssa cola:
boragio revelar-se negativa, deficiente onr dissimu
lada, a indisponibilidade de bens, autorizagio para
interceptagio teletdnica e outras providéncias de-
pendentes de ordem judicial.

Ant. 14, O juiz, de posse desse relatdrio, em
caso de urgédncia, poderad decretar, liminarmente, a
quebra do sigilo das comunicagdes telefdnicas da
residéncia e do trabalho da vitima, bem como de
seus familiares, autorizando a autoridade policial g
instalar os equipamentos de interceptago necess4-
ros.
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Paréagrafo unico. Em seguida, colhera o pare-
cer do Ministério Publico e, se julgar necessario,
decretaré também a indisponibilidade temporaria
dos bens das pessoas referidas no art. 15.

Art. 15. Nos crimes de extorsdo mediante
sequestro, 0 juiz, para evitar a entrega da vanta-
gem indevida, pretendida pelos criminosos, pode
decretar a indisponibilidade temporaria de bens
da vitima, de seu cénjuge, ascendente ou de-
scendente.

Art. 16. A indisponibilidade de bens de que
trata o artigo anterior sera decretada pelo prazo de
trinta dias, prorrogave! por igual prazo.

Art. 17. Durante o prazo da indisponibitidade,
nenhum agente de instituigio financeira poder4 libe-
rar, sob pena de responsabilidade por crime de de-
sobediéncia, previsto no art. 330 do Cédigo Penai,
em favor das pessoas mencionadas no art. 15,
quantia que exceda a quinhentos salarios minimos,
salvo expressa autorizagio do juiz criminal compe-
tente.

§ 12 A indisponibilidade n#o alcangarg os re-
Cursos necessarios ao cumprimento de obrigagdes
comprovadamente assumidas anteriormente ao
seqiestro e ndo importa em restricio a direitos
inerentes & propriedade, impedindo, porém, en-
quanto durar, a pratica de atos de alienagdo ou de
constituicgo de dnus reais. que serdo reputados
nulos de pleno direitc.

- § 22 O Banco Central do Brasil executarg a
decisd0 de indisponibilidage, no dmbito das insti-
tuigdes financeiras, comunicando ao juiz, por de-
terminado deste, as pessoas fisicas ou juridicas
atingidas.

§ 32 O juiz podera, demonstrada a necessida-
de e ouwvico o Ministério Publico:

! - modificar total ou parciaimente a decisdo
de indisponibilidade;

il = autorizar negociagdes, sem pagamento
de resgate, para libertagio da vitima;

Il - permitir vigilancia sobre as pessoas refe-
ridas no art. 15, para evitar contatos com seqies-
tradores, prejudigiais as investigagdes em curso.

Art. 18. A promessa de recompensa a quem
prestar informagdo que permita a localizagdo da
vitima, feita em documento escrito cu por anuncios
publicos, serd irretratavel, se a vitima for encontra-
da com vida, gragas as informagdes prestadas.

§ 12 O nome do informante, beneficiario da
recompensa, nao serd publicamente divulgado,
para evitar represiiias.

§ 22 A recompensa nao podera ser paga, em
qualquer hipdtese, a agente policial, civil ou mili-
tar.

Art, 19, Enquanto perdurar a agéio de seqles-
tra, o inquérito e as diligdncias investigatérias se-
rdo sigilosas, para preservarem-se a vida e a inte-
gridade fisica da vitima.

Art. 20. O § 42 do art. 159 do Cédigo Penal,
acrescentado pela Lei n2 8.072, de 25 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 42 O co-autor ou participe que retra-
tar-se, prestando informagdes 3 autoridade
que permitam a localizag3o e libertag3o da
vitima, ficara isento de pena. Fl. 5 do pro-
jeto de lei que Regulamenta o inciso XII,
parte fingl, do art, 52, da Constitui¢io Fe-
deral, e institui normas especiais de inves-
tigagdo criminal, nos crimes que especifi-
ca.

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
Brasilia,

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

...................................................................................

TiTuLo N
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO|
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 58 Todos sdc iguais perante a lei, sem dis-
ting3o de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do' direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade,

...................................................................................

XN = & inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicagdes telegraficas, de dados e das co-
municagdes telefdnicas, salvo, no Ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses @ na forma que a lel
estabelecer para fins de investigagao criminal ou ins-
truglio processual penal;

------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N2 3,689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941
Cédigp de Processo Penal

....................................................................................

LIVRO I
Das Nulidades e dos Recursos em Geral

------------------------------------------------------------------------------------

TTULOI
Dos Recursos em Geral

------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Do Recurso em Sentido Estrito |

Art 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da
decisao, despacho ou sentenga:

| - que'ndo receber a denuincia ou a queixa;

Il - que concluir pela incompeténcia do juizo;

It - que julgar procedentes as excegdes, salvo
a de suspeigio;

IV.- que pronunciar ou impronunciar o réu;

'V - que conceder, negar, arbitrar, cassar ou
julgar iniddnea a fianga, .indeferir requerimentc de
pnsao preventiva ou revoga-la, conceder hberdade
proviséria ou relaxar a pris3o em flagrante;

VI - que absolver o réu, nos-casos. do ant. 411;

VIl — que julgar quebrada a fianga ou perdndo o]
seu valor; -

VIt — que decretar a prescrigo ou julgar, por
outro modo, extinta a punibilidade;

IX - que indeferir 0 pedido de reconhecimento
da prescrigao ou de outra causa extintiva da pumblll-
dade;

.. X - que conceder ou negar a ordem de habeas
corpus;
. X1 - qué conceder, negar b revogara suspen-
' sd0 condicional da pena;

Xl = que conceder, negar ou ravagar livramen-
to condicional; ‘

. . - Xlli~ que anular o processo da instrugao crimi-
nal, no todo ou em parte; -

XV - que incluir jurado na lista geral ou desta
0 excluir;

XV - que denegar a apelagio ou a julgar de-
serta;

em virtude de questio prejudicial;

XVII - que decidir sobre a unificaglio de penas; -

XVIill - que decidir o incidente de falsidade;
XIX ~ que decretar medida de :seguranga, de-
pois de transitar a senten¢a em julgado;

XVI - que ordenar a suspensio do processo,

XX - que impuser medida de seguranga por:
transgressio de outry;

XX| - que mantiver ou substituir a medida de
seguranga, nos casos do art. 774;

XX ~ que revogar a medida de seguranga;

XXl - que deixar de revogar a medida de se-
guranga, nos casos em que a lei admita a revoga-
¢40;

XXIV ~ que converter a muita em. detengéio ou
em prisdo simples.
* Vide art 889, sobre a conversio da mulia.

Art. 582. Os recursos ser8o sempre para o Tri-
bunal de Apelago, salvo nos casos dos nes V, X e
XIv.

Paragrato dnico. O recurso, no caso.do ne X1V,
sera para o presidente do Tribunal de Apelagio.

Art. 583. Subirdo nos proprios autos 0S recursos:

| - quando interpostos de oficio;

Il - nos &asos do.art. 581, I Il IV, Vi, Vili e X;

N — quando o recurso nio prejudicar o anda-
mento do processo.

,' - Paragrafo Unico. O recurso da pronuncia subira
em traslado, quando, havendo dois ou mais réus,

. .qualquer deles se conformar com a decisdo ou todos

n3o tiverem sido ainda intimados da-pronuncia.
Art.-584, Os recursos terlo efeito suspensivo
nos casos de perda da fianga, de concessio de fi-

vramento condicional e dos nes XV XVil e XVIV do
art, 581,

§1%A0 recurso interposto de sentenca de im-
" ‘pronlincia ou no caso de nd vin do art. 581 aplscar-
* se-& o disposto nos art, 596 e 598 =

.  Vide Sumula 210 do STF

-~ § 22 O recurso da pronunma suspenderé téo-
somente o julgamenta.’ o

§ 32 O recurso do d&cpacho que julgar quebra-
da a fianga suspendera unicamente o efeito de per-
da'da metade do seu valor:

‘Art. 585.0 réu no podera recorrer da pronin-
cia sendo depois de preso, salvo se prestar fianga,
nos-casos em que a lei admitir.
~ "Art 586.'O recurso voluntario podera ser inter-
posto no prazo de 5 (cinco) dias.

“Vide Simula 319 do STF.

‘Paragralg anico. No caso do art. 581, XIV, o
prazo seré de 20 (vinte) dias, contado da data da pu-
blicagao definitiva da lista de jurados.
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Art. 587. Quando o recurso houver de subir por
instrumento, a parte indicara, no respectivo termo,
ou em requerimento avuiso, as pegas dos autos de
que pretenda traslado.

Paragrafo unico. Q traslado serd extraida, con-
ferido e concertado no prazo de § (cinco) dias, @
dele constardo sempre a decisdo recorrida, a certi-
da0 de sua intmagho, se por outra forma nao for
possivel verificar-se a oportunidade do recurso, e 0
termo de interposigao.

Art. 588. Dentro de 2 (dois) dias, contados da
interposi¢ao do recurso, ou do dia em que o escri-
vAo, extraido o traslado, o fizer com vista ao recor-
rente, este oferecera as razdes e, em sequida, sera
aberta vista ao recorrido por igual prazo.

Paragrafo Gnico. Se o recorrido for o réu, sera
intimado do prazo na pessoa do defensor.

Art. 589, Com a resposta do reconido ou sem
ela, serd o0 recurso concluso ao juiz, que, dentro de 2
(dois) dias, reformara ou sustentara o seu despacho,

mandando instruir 0 recurso com os traslados que
Ihe parecerem necessarios.

Paragrafo (nico. Se o juiz reformar o despacho
recormido, a parte contraria, por simples peticdo, po-
dera recorrer da nova decisio, se couber recurso,
nda sendo mais.licito ao juiz modifica-la. Nestea caso,
independentemente de novos amazoados, subird o
recurso nos préprios autos ou em traslado.

Art. 590. Quando for impossivel ao escrivio ex-
trair 0 traslado no prazo da lei, podera o juiz prorro-
gé-lo até o dobro.

Art, 891, Os recursos serdo apresentados ao
juiz ou tribunal ad quem, dentro de 5 (cinco) dias da
publicago da resposta do juiz a quo, ou entregues
ao Correio dentro do mesmo prazo.

Art. 592. Publicada a decisdo do juiz ou do tn-
bunal ad quem, deverio os autos setr devalvidos,
dentro de 5 (cinco) dias, ao juiz a quo.

....................................................................................

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

....................................................................................

....................................................................................

TITULOWI
Dos crimes contra o patrimonio

....................................................................................

CAPITULO Il
Do roubo e da extorséo

------------------------------------------------------------------------------------

Extorsdo mediante seqliestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de ob-
ter, para si ou para outrem, qualquer vantagem,
como condi¢lo ou prego do resgate:

Pena - reclusio, de 8 {oito) a 15 (quinze} anos.
''''' §49 Seo r:rime é cometido por quadrilha ou
bando, o co-autor que denuncid-lo & autoridade, {aci-
itando a libertagdo do seqiestrado, tera sua pena
reduzida de um a dois tergos.

....................................................................................

TITULO XI
Dos crimes contra a administracao piblica

....................................................................................

CAPITULO Il
Dos crimes praticados por particular
...contra a administragao em gerat
Desobediéncia
Art 330. Desobedecer a ordem fegal de funcio-
nério publico: - ‘
Pena - detengdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis)
meses, e muita.

....................................................................................

A comisséio de Constituigdo, Justia ©
Cidadania.)

o

REQUERIMENTO N° 1.066, DE 1994

o REQUEIRO, nos termos dos artigos 50, ‘§ 2° da
| anstnuwéo Federal, 215 ¢ 216 do Regimento Interno. do Sen ‘
- sejam solicitadas ao Excelentissimo Senhor Mii

Aerondutica as seguintes informagdes: ‘

ado Federal,
istro de Estado da
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1- Qual o valor global dos recursos que serdo
destinados ao pagamento 8 RAYTHEON, e seu desembolso ano a ano, até a

liguidagio final do mesmo;
2- Qual o valor global dos recursos que serdo

destinados ao pagamento @ ESCA - como Empresa fnfcgradora do Sistema ¢
seu desembolso ano a no, até a liquidag3o final do mesmo.

JUSTIFICACAOQ

, De posse, até agora, de todos os documentos
apresentados a esta Relatoria, niio foi dado conhecer dos valores que serdo
desemboisados pela Unidlo, para pagamento as cmpresas RAYTHEON ¢
ESCA, nos quantitativos exatos dos contratos referentes a estas prestadoras
de servigos € equipamentos. . '

Diante do exposto, entendo de grande relevancia para o
pleno exercicio das atribuigbes conferidas a esta Casa pela regra contida no
inciso X do artigo 49 da Lei Maior, 0 éncaminhamento dos elementos
informativos que ora requieiro ao Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 20 duy. dbjon~ bro e {944

REQUERIMENTO N° 653, DE 1995

Requeiro, de acordo com os artigos 71 e 74 da Constituicao Federal
combinados com o disposto no Regimento Interno do Senado Federal,
seja realizada uma }iscalizagao preventiva, orientadora e uma audi
toria extraordinidria nas contas® do Ministério da Peronautica com
vistas a garantir o cumprimento das resolugaes 91, 93, 95, 96 e 97,
de 1994, desta Casa, as quais se referem ac projeto SIVAM.
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JUSTIFICATIVR

Considerandc informagdes veiculadas na imprensa de que o Ministério
da Aeronidutica estaria empenhando e efetuando pagamentos 3 empresa
ESCA S/A, a titulo de ressarcimento por trabalhos prestados com re
lagao ao projeto SIVAM e, considerando as inlimeras irregularidades
apontadas sobre esta empresa com vistas a garantir o cumprimento
das determinagdes do Senado Federal, faz-se necessirio a aprovagao
deste requerimento para de forma preventiva rescuardarmos o erario
piblico.

Sala das Sessdes, em 23 de Abril de 1995

LD
/ /'/9' o
!/ / /b, '
Senador Eduardom Suplji
*_—_~74—

Publicado no Didria do Senado Federal, de 30.03.9¢
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PARECER N2 155, DE 1996

Da Comissdo de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 151,
de 1992, (n® 1.002-A/1988, na Casa de ori
gem), que dispde sobre a extingdo da
contribuicdo sindical, e socbre a Emenda
de Plendrio apresentada a ele.

Relatora do vencido: Senadora Emilia Fer-
nandes

A Contribuigsio Sindical surgiu no Brasil no final
da década de 30, quando o pals avangava de uma
economia agro-exportadora para um novo modelo
de desenvolvimento industrial urbano.

Nessas circunstincias, esse instrumento eco-
ndémico contribuiu materiaimente para dar organici-
dade a um nascente movimento sindical que, inequi-
vacamente, colaborou para dar cidadania aguela
méo-de-obra emergente e afirmar o novo projeto na-
cional.

Além da iniciativa do Governo, a forma final da
Contribuigdo Sindical, que vigorou a partir de 12 de
maio de 1943, inscrita nos artigos 578 a 591 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho {CLT), bem como
toda a legislagdo trabathista em vigor até os dias de
hoje, foi fruto também da luta dos trabalhadores que,
desde a grande greve de 1917, em S&o Paulo, cla-
mavam pelos seus direitos de organizagéo e partici-
pagéo social.

Nesse sentido, o Decreto-lei n® 1.402, de 5-6-
39, alinea f, artigo 30, facultava aos sindicatos impaor
contribuigbes a todos agueles que participavam das
profissdes ou categorias representadas.

Depois, o Decreto-Lei n? 2.377, de 8-7-40 inst-
tuiu em lei a cobranga do Imposto Sindical, que pas-
sava a ser devido por todos aqueles que participa-
vam de uma determinada categoria econdmica ou
profissional.

O Decreto-Lei n2 4,298, de 14-5-42, passava
entdo a disciplinar ¢ recolhimento e a aplicagio, in-
cluindo a forma de fiscalizagéio e controle e criando
a Comissao do Imposto Sindical.

No mesmo ano Poraria n? 884, de 5-12-42, do
Ministério do Trabalho, Industria € Comércio, intrufa
sobre o recolhimento, aplicagfo e contabilizagio das
quantias devidas a titulo de Imposto Sindical.

Finalmente, 0 Decreto-Lei n® 5.452 de 1-5-43
(CLT), encampava a forma final desse conjunto de
medidas que vigoravam até entdo.

O Decreto-Lei ne 27, de 14-11-66, concluia o
processe mudando a denominagio para Contribui-
¢do Sindical por considerar que néo se tratava, tipi-
camente de imposto.

Apesar das distorges devido ao uso politico
da Contribuigio por parte dos sucessivos Govemos
Federais, ja decorreu uma década do ponto de vista
legal, e varias, do ponto de vista objetivo, que tal in-
terfer&ncia do Estado na vida sindical deixou de ser
feita através ou principalmente por causa desse ins-
trumento econdmico.

E fato que o Decreto-Lei n2 2.377, de 1940, em
seu artigo 12 criou a primeira forma de interferéncia
do Governo ao determinar que a a fiscalizagdo do
Imposto Sindical caberia & Inspetoria do Trabalho,
do Departamentc Nacional do Trabalho.

Também ¢ artigo 13 do Decreto-Lei n2 4.298,
de 1942, rejeitou essa interferéncia, estendendo as
Delegacias Regionais do Trabalho de fiscalizar o re-
colhimento.

Ainda a Portaria n? 884, do mesmo ano, em
seu artigo 15, interferindo de forma indisfargavel
contra a liberdade e autonomia sindical, determinava
que a demonstragio da aplicagdo do Imposto Sindi-
cal deveria ser homologada pela Comissdo do Im-
posto Sindical, ap6és os necessarios estudos do De-
partamento Nacienal do Trabatho.

Entretanto a Lei n? 6,386, de 9-12-86, afastou
definitivamente a interferéncia do Governo no movi-
mento sindical acabando com a obrigatoriedade de
aprovagdo do or¢gamento sindical pelo Ministério do
Trabalho, ao determinar que a receita dos sindica-
tos, federagbes e confederagdes s poderia ter apli-
cagio na forma prevista nos respectivos orgamentos
anuais, cbedecidas as disposigdes estabelecidas na
lei - que apenas exige genericamente respeito aos
objetivos sociais ~, e nos seus estatutos.

A Constituigdo de 1988, em seu art. 82, Inciso |,
consolidou a autonomia e a liberdade sindical, ao
prever que a lei ndo podera exigir autorizagéo do Es-
tado para a fundagio de sindicato, ressalvando o re-
gistro no 6rgdo competente, vedadas ao poder piblii-
co a interferdncia e a intervengdo na organizagio
sindical.

Antes disso, ho entanto, a existéncia dessa for-
ma de Contribuigdo sindical ndo impediu que os sin-
dicatos desempenhassem papel importante nas lu-
tas democraticas contra a ditadura, do que sao
exemplo as historicas greves da Cobrasma, do ABC
paulista, a mobilizagio contra os Decretos-Salariais
do Govemo Figueiredo, a Campanha da Anistia ou a
Campanha das Diretas-Ja.

E inaceitavel do ponto de vista pratico e histori-
co, portanto, caracterizar a Contribuicio Sindical,
mantida pela Carta Magna (art. 82, Inciso IV}, e que
reverte em beneficio dos trabalhadores, como aten-
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tatoria 2 liberdade sindical, apenas porque é prevista
em lei. '

O movimento sindical brasileiro € um dos mais
poderosos e independentes do mundo pois a Contri-
buigdo Sindical esta prevista em lei, & descontada
obrigatoriamente da folha de pagamento na quantia
de um dia de trabaltho por ano e tem sua destina¢io
ja estabelecida.

A Contribuigdo Sindical, da forma como é reco-
Ihida atuaimente, é compativel com o regime vigente
de unicidade sindical, e & justa socialmente para
com a maioria dos trabalhadores, vez que 0 sindica-
to representa a totalidade dos integrantes da catego-
ria e n&o apenas aqueles gue s&o associados.

Nesse sentido, um dos eminentes pensadores
e legisladores do moderno direito do trabalho brasi-
leiro, Segadas Vianna, na obra fundamental Institui-
¢0es de Direito do Trabalho, edigdo Freitas Bastos,
de 1984, Volume 2, pag. 1.033, afirma em relagfo &
Contribui¢do Sindical que quanto ao seu fundamento
social, ndo ha davida de que se justifica existéncia
da contribuigéo sindical.

Para Segadas Vianna, a Contribui¢io Sindical
corresponde A contrapartida dos beneficios variados
gque as entidades sindicais prestam néo apenas aos
gque gozam diretamente das vantagens da sindicali-
zagao, mas a todos os representantes de uma cate-
goria econdmica ou profissional, seja na obtengdo
de vantangens quando da verificagdo de um dissidio
coletivo, seja na assisténcia ao Poder Publico na
elaboragéo de normas de interesse coletivo, seja,
ainda, com sua participaciio da imensa gama de 6r-
gdos colegiados existentes na administragio do
Pais e dos Estados. '

E incorreto pretender que apenas uma parcela
da categoria contribua para a manutengéo e o forta-

lecimento de qualquer entidade, quando os demais,

hoje ainda parcela notoriamente superior, também
se beneficiam das vantagens obtidas pelo sindicato,
sejam normativas, salariais, melhorias de condigdes
de trabalho, assistenciais ou de lazer,

A Contribuig8o, se devida somente pelos asso-
ciados, situagfo justificivel apenas em regime de
pluralidade sindical, estranho & nossa tradigio de
sindicalismo, torna-se instrumento de segregagdo e
de promogao de desigualdades, atentando contra a
Constituigéo, ao fixar, por exemplo, dentro de uma
mesma empresa, diferengas salariais, de condigbes
de trabatho ou de valorizagio profissional.

Aos associados que, além da mensalidade, pa-
gam a Contribuigdo Sindical, a lei reserva direitos e
vantagens inacessiveis aos demais membros da ca-

tegoria, tais como a possibilidade de eleigio para a
diretoria, nomeagio para dérgdos colegiados, entre
outros de natureza estatutéaria de cada entidade.

Assim como em sua origem, a Contribuigio
Sindical é ainda hoje ¢ principal sustentaculo mate-
rial e instrumento econémico indispensavel para a
afirmagdo e organizagio da estrutura sindical brasi-
leira, fundamental para a interlocugfo entre os pode-
res constituidos e os trabalhadores, para o fortaleci-
mento do desenvolvimento nacional @ da democracia.

A extingdo da Contribuigao, ao contrario de for-
talecer a independéncia da classe trabalhadora fren-
te ao Estado, fragiliza ou mesmo extingue milhares
de entidades sindicais imediatamente, deixando os
trabalhadores impotentes nas relagbes com qual-
quer forma de instituigdo piblica e com o capital e,
ainda, indefesos & agdo de grupos estranhos aos
seus objetivos primordiais.

Até bem pouco tempo sob um regime de exce-
¢ao0, ainda é baixo o nive! de consciéncia e participa-
¢do dos trabalhadores, bem como a compreensio
empresarial da atividade sindical, particularments
fora dos grandes centros, ¢ que impde a necessida-
de da Contribuigio Sindical prevista em lei, que via-
biliza a sua existéncia e o recolhimento.

Em vigor ha mais de 50 anos, a Contribuigio
Sindical assegura a0s sindicatos recursos nio ape-
nas para a atividade no campo salarial, mas para a
formagao profissional e assistencial, atividades que
podem levar uma entidade a se desenvolver, a aglu-
tinar os trabalhadores e a tornar-se forte e repre-
sentativa.

Segundo o eminente Segadas Vianna, na regi-
me sindical vigente, o sindicato tem uma série de
objetivos que interessam ao Estado, muitos deles
encargos do Estado, como 0 desenvolvimento moral
e social da profissao e preenchimento de fins cultu-
rais, a colaboragdo no estudo dos problemas que se
relacionam com a atividade profissional e econdmica e
a manutengao de assisténcia aos seus associados.

Neste sentido, & fundamental destacar o papel
desenvolvido pelos sindicatos, federagdes e confe-
deragbes de trabalhadores na formagao profissional,
através da promogio dos mais variados cursos se-
minarios, congressos, com objetive de qualificar a
méo-de-obra do setor, resultando em mais produtivi-
dade, melhores salérios para a categoria e desen-
volvimento para o Pais.

Além disso, como contrapartida & crdnica difi-
culdade oficial de prestar assisténcia & sadde dos
brasileiros, a partir da Contribuigdo Sindical, a estru-
tura sindical tem sido importante aliada dos poderes
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constituidos, dando atendimento médico, dentério e
psicolégico, em muitos casos, a milhdes de trabalha-
dores em suas sedes, ou através_de convénios ex-
temos.

Apenas para exemplificar, ‘enquanto faltam
hospitais e médicos até mesmo em importantes cen-
tros urbanos, 0s sindicatos, especialmente os rurais,
estio presentes na quase totalidade dos municipios
brasileiros, levando assisténcia médica e orientagh-
@5 gerais de sallde até locais onde nem o Estado e
menos ainda a inicigtiva privada instalariam seus
servicos.

Ainda, através dos recursos arrecadados com
a Contribui¢io Sindical, as entidades sindicais ofere-
cem proteglo juridica, viabilizam na maioria das ve-
zes a Unica forma de lazer para os trabalhadores,
seja em colbnias de férias o0 em suas sedes, e ain-
da contribuem para a sociabilizagdo dos cidadaos.

E importante ainda destacar o papel de amparo
aos trabalhadores aposentados que, embora n&o
paguem a Contribuigdo Sindical, muitas vezes tém
nos Sindicatos a sua unica forma de assisténcia em
todos os campos da saide.

Assim, considerando que a Contribui¢do Sindical:

— ests prevista em lei ha mais de 50 anos, in-
clusive com amparo da Constituigdo de 1988;

— néo atenta contra a autonomia e a liberdade
sindical, particuiarmente depois que a Lei n¢ 6.386
de 9-12-86 retirou a obrigatoriedade de aprovagio
do orgamento sindical pelo Ministério do Trabalho;

— antes de ser imposto, é contrapartida social-
mente justa dos beneficios variados que as entida-
des sindicais prestam, n&o apenas aos sindicaliza-
dos, mas a todos os integrantes da categoria;

- & instrumento material de fortalecimento da
estrutura sindical, indispensével para a elevagéo do
nivel de consciéncia e participagdao independente
dos trabalhadores;

— propicia condigdes as entidades sindicais
para elaborar com a formag#o profissional dos traba-
lhadores, que resulta aumento da qualidade e da
produtividade da mao-de-obra nacional;

E considerando, ainda que:

- a sua extingio imediata levard milhares de
entidades ao puro e simples fechamento, privando
milhdes de trabalhadores dos direitos & organizagio
sindical e democrética, bem como — especiaimente
aqueles do interior do Pais — do Unico acesso a as-
sisténcia médica, dentaria e juridica a seu alcance;

~ o fim da Contribuigio Sindical na forma atual,

sugerindo a existéncia do sindicato que atue apenas
na defesa dos associados, é incompativel com 0 re-

gime de unicidade sindical, forma de organizagdo -
sindical adequada ao atual estagio de consciéncia e
participagdo dos trabalhadores brasileiros, capaz de
contribuir de forma mais eficaz para o avango do de-
senvolvimento democratico do Pais;

-~ o projeto original, de autoria do Deputado
Paulo Renato Paim (PT — RS), pretendendo aumen-
tar o percentual destinado acs sindicatos, alocando
a eles a verba hoje destinada 4 Conta Especial de
Emprego e Salario, administrada pelo Ministério do
Trabaiho, foi totalmente alterado e desviriuado de
seus objetivos iniciais, findando por propor exata-
mente o contrério, ou seja, a extingéio pura e simples
da Contribuigdo Sindical; :

~ em ampla consulta as entidades sindicais
brasileiras, incluindo sindicatos, federagdes, confe-
deragles e centrais sindicais — material que, por ex-
tensdo, ndo anexamos a este voto, mas que se en-
contra & disposigdo —, obtivemos exclusivamente
protestos contra a extingdo da Contribuigio Sindical,
conforme proposta pela eminente Relatora. Doze
das quatorze confederagdes, a Confederagdo dos
Aposentados e Pensionistas, trés das cinco centrais
e sindicatos e todas as categorias e regides do Pais
j& nos formalizaram sua posigao.

— as mais eminentes autoridades do modemo
Direito do Trabalho tém posig¢do contraria & extingdo
da Contribuigdo Sindical.

Somos pela rejeigio do Projeto de Lei da Ca-
mara e 151/92 (Projeto de Lei n® 1.002-A/88, na Céa-
mara dos Deputados), que dispde sobre a extingao
da contribuigéo sindical, ficando em conseqliéncia
prejudicadas as emendas apresentadas a ele, con-
forme o art. 301 do Regimento Interno.

Sala das Comissdes, 14 de margo de 1996. —
Beni Veras, Presidente — Emilia Fernandes, Rela-
tora do Vencido — Anténio Carlos Valadares — Bel-
lo Parga (contra) = Marluce Pinto — Marina Silva
(contra} — Darcy Ribeiro — Lucfdio Portella — Os-
mar Dias (contra) — Licio Alcantara (contra} -
Jo#o Franga — José Eduardo Dutra (contra) — Car-
los Wilson — Nabor Junior {contra} — Casiido Mai-
daner.

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO,
DA SENADORA MARINA SILVA, NA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS,

{ — Relatorio

Trata-se de projeto de lei da Camara dos De-
putados, de autoria do nobre Deputado Paulo Paim
(PL n2 1.002-A, de 1988, na Casa de origem), que
dispde sobre a extingdo da chamada contribuigio
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sindical, prevista nos artigos 578 a 591 da CLT. A
proposigio original foram apensados o0s projetos de
ns. 3.669, de 1989, do insigne Deputado Augusto
Carvalho, 4.523, de 1989, do ilustre Deputado Fran-
cisco Amaral, e 4.789, de 1990, do Poder Executivo.

A proposigio obteve parecer da Comissio de
Constituigio e Justiga e de Redagdo da Camara dos
Deputados pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legistativa, na forma ‘'de substitutivo ofereci-
do. Quanto ao mérito, prevaleceu na Comissio de
Trabalho, Administragéo e Servigo Publico, em reu-
nido ocorrida em 5-12-90, o Projeto de Lei n®
4.789/90, do Executivo, com emenda, prejudicados
os demais. Em 18-2-91 a proposigio & considerada
pronta para a Ordem do Dia.

Entrementes, o Deputado Augusto Carvalho re-
quereu, em 27 de fevereiro de 1991, 0 desarquiva-
mento das proposigbes por ele apresentadas na le-
gislatura anterior que nfo lograram aprovagéo. Den-
tre estas estava o0 PL n® 3.669, de 1989, fadado &
declaragéo de prejudicialidade, como anteriormente
assinalado. Em 5 de margo de 1991, o pleito € defe-
rido por despacho da Previdéncia da Camara dos
Deputados. Em relagiio ao PL n2 3.669, de 1989, fo-
ram, entdo ouvidas, uma vez mais, a Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Plblico e, ainda,
a Comissdo de Finangas e Tributagfio. Aquele pri-
meiro colegiado, através de parecer de lavra do De-
putado Paulo Rocha, opinou favoravelmente a apro-
vagdo, sem alterages, deste dltimo projeto. Ja a
Comissao de Finangas e Tributagio da Camara Bai-
xa, na esteira do relatério do preclaro Deputado Luis
Roberto Ponte, concluiu pela aprovag¢do do projeto,
na forma de substitutive apresentado.

Ante a nova tramitagdo dada ao PL n°
3.369/89, com aprovagdo pelas comissdes tecnicas,
houve nova apensagio do mesmo, em 8-12-92, ao
PL n 1.002-A, de 1988, por despache do Presidente
da Camara dos Deputados. Requerida urgéncia para
apreciagdo em Plenario, em 22 de dezembro de
1992 a proposi¢ao é finalmente discutida e aprova-
da, na forma do substitutivo da Comisséo de Finan-
¢as e TributagAo ao PL n? 3.669/89, tendo sido rejei-
tadas as emendas de plenério.

Neste estado, vem a matéria & revisao do Se-
nado, convertida no Projeto de Lei da Camara n?
1561, de 1992. Em sintese, é proposta a extingéo
gradual da contribuigBo sindical, com redugdo pro-
gressiva ano a ano, dos montantes recolhidos e mo-
dificag@o do rateio estabelecido no art. 589 da CLT.
Seria expungida a cota-parte do Ministério do Traba-
Iho, inscrita no inciso 1V desse artigo, com redistri-

buigio na seguinte forma: setenta por cento do total
arrecadado para os sindicatos; dezoito por cento
para as federagdes; sete por cento para as confede-
ragbes; e cinco por cento entre entidades criadas
pelos trabalhadores com o fito de realizar o registro
das entidades sindicais, nos termos do inciso | do
art. 82, da Constituig&o.

Nesta Casa, a proposigéo tramita desde 28 de
dezembro de 1992. Houve, inclusive, necessidade
de reconstituigiio dos autos, em virtude do extravio
do processo original. Foi incluida na Ordem do Dia,
sem parecer de comisséo, em virtude de aprovagdo
do Reguerimento n2 1.282, de 1994, do inclito Sena-
dor Eduardo Suplicy, com base no art. 172, |, do Re-
gimento Interno. O nobre Lider do PT foi entdo de-
signado Relator de Plenario da matéria, em substi-
tuigdo a Comissao de Assuntos Sociais. Propds, na-
quela oportunidade, duas emendas que se comple-
mentam: uma, de natureza madificativa, aumentan-
do o percentual da alinea a, do inciso I, do art. 22 do
projeto de 70 (setenta) para 75 (setenta e cinco) por
cento (Emenda n2 01); em conseqiiéncia, uma se-
gunda emenda, de ordem supressiva, foi sugerida,
propondo a supressao da alinea d, do mesmo inciso
Il do art. 22 da proposi¢do (Emenda n2 02).

Com isso, ficaria estabelecido que, durante a
fase de transigAc disposta no art. 22 gos sindicatos
seria destinado o percentual de 75% (setenta e cin-
co por cento) do montante arrecadado. Deixaria de
ser afribuido qualquer recurso as entidades even-
tualmente criadas pelos trabalhadores como 6rgdo
competente para o registro. Em Plenério foi ainda
apresentada a Emenda n2 3, de autoria do entdo Se-
nador Ronan Tito que, com outra redagdo, restaura-
ria a parcela destinada a entes criados pelos traba-
Ihadores e empregadores para realizar o registro de
entidades sindicais. Por ndo ter sido apresentado
parecer sobre esta emenda, quer pela comissdo
competente, quer em substituigdo, a matéria foi reti-
rada da Ordem do Dia, nos termos do art. 175, letra
€, do Regimento Interno.

Neste passo, a proposicio retorna & Comissao
de Assuntos Sociais, em virtude de despacho da
Subsecretaria de Coordenagio Legislativa, com ful-
cro no art.- 118, § 32, do Estatuto Regimental do Se-
nado, haja vista o0 encerramento da legisiatura ante-
rior sem deliberag@o sobre a matéria. Neste colegia-
do, ja no periodo legislativo inaugurado em 12 de fe-
vereiro do corrente ano, foi apresentada emenda de
autoria do eminente Senador Geraldo Melo, que, di-
versamente, retorna a cota-parte do inciso IV do art.
589 da legislagio consolidada ao Ministério do Tra-
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balho, preconizando sua livie administragdo por
aquele 6rgao governamental,
E o relatério.

Il —Voto

Parece-nos desnecessaria maior digresséo so-
bre as origens da contribui¢do sindical, cuja extingéo
se pretende. Sua extirpagdo do ordenamento juridi-
¢o ja afingiu um grau de razoavel consenso na opi-
nido publica brasileira. Somente advogam sua ma-
nutengdo setores que ndo entendem ser da essén-
cia do proprio regime democratico a nitida separa-
¢ao entre o Estado e as entidades representativas
de segmentos da sociedade civil, entre elas as de
natureza sindical.

A época da instituigdo do imposto sindical, en-
cetava-se uma manobra de mo dupla, tipica dos re-

gimes autoritarios. De um lado, entendendo as enti- .

dades sindicais — patronais e de trabalhadores —
como parte do estamento estatal, as forgas politicas
dominantes buscavam incutir a idéia de integragio e
superagédo de conflitos politicos e antagonismos so-
ciais no corpo Unico do Estado.

Esta concepcgdo é incompativel com o ideario
democratico, naturalmente conflitivo, ou com qual-
guer matriz politico-ideoclégica que valorize a agéo
jurigena autdnoma dos grupos sociais, a reforgar o
papel dos cidadaos como sujeitos criadores do Direi-
to. A autonomia normativa é, pois, essencialmente
redutora da intervengdo heterdnoma (da agdo nor-
mativa emanada do préprio Estado), destinada a dis-
ciplinar as relagdes sociais.

Por outro lado, absorvendo e cooptando para o
aparelho de Estado os que se propunham a repre-
sentar setores sociais, através de expedientes como
delegagdo de parcela da atribuicao de tributar ou no--
meagdo para postos na institucionalidade, os donos
do poder encapsulavam o controle das bases tidas
formalmente por representadas. Os mandatarios sin-
dicais valiam-se do acesso ao poder politico central
para proporcionar.a distribuigio dirigida de benesses
aos apaniguados, a clientela fiel e conformista, num
cendrio de proibigdo de organizagdo das repre-
sentagdes do capital e do trabalho, fora do enqua-
dramento e da unicidade imposta pelo autoritarismo
reinantg.

Mauricio Godinho Delgado, eminente magistra-
do e professor de Direito do Trabalho da UFMG, em
brilhante andlise sobre o fendbmeno da integragio e
cooptagio dos dirigentes sindicais no aparelho de
Estado, ao estudar o financiamento obreiro imperati-
vo, que é a questio em tela, & a representagao clas-
sista corporativa no Poder Judiciario, viu nestes ins-

titutos elementos de solapamento da construgio de
uma cultura obreira de consciéncia coletiva e da ca-
pacidade de autotutela, associada a um senso de
responsabilidade pelas agdes individuais e coletivas
tomadas. E acrescentou: ndio ha democracia sem
que 0 segmento mais numeroso da populagio geste
uma sélida e experimentada nogao de autotutela e,
concomitantemente, uma experimentada e sélida
nogéo de responsabilidade prépria. No primeiro
caso, para se defender dos tiranos antipopulares; no
segundo caso, para nfo se sentir atraido pelas pro-
postas tiranicas populistas (Democracia e Justiga —
Sistema Judicial e Construgdo Democratica no Bra-
sil. Sd0 Paulo, Lir, p. 84).

O destacado jurista mineiro afirma, sem tergi-
versar, ser a contribuigao sindical instrumento tipico
da experiéncia autocratica que suprime ou reduz o
controle dos préprios trabalhadores sobre suas lide-
ran¢as e organizagbes coletivas, pois permite ao
Sindicato manter-se independente da vontade e das
decisdes efetivas de seus associados (idem, p. 95).
Pego licenga para citar integralmente sua aborda-
gem desta gquestdo, por ser uma das mais licidas
paginas da sociologia juridica j4 elaboradas neste
Pais.

"Sem esse mecanismo de reporte e
controle permanente pelo representado, é
inviavel construir-se a experiéncia sdlida e
eficaz - logo, experiéncia democratica per-
manente. No caso enfocado, os dois meca-
nismos autoritarios {financiamento sindical
imperativo e representagio corporativa no
aparelho de Estado) transferem para fora da
classe trabalhadora a sorte de suas orgam-
zagles e representagdes institucionais, im-
pedindo a efetiva dominancia dos trabalha-
dores sobre suas agbes colefivas” (op. cit.,
p. 88, destaques do autor).

Na mesma linha, entende que a manutengéo
da contribui¢o sindical impede que ¢ padrao demo-
cratico e moderno de gest&o social seja praticado no
préprio seio da sociedade, como forma embrionaria
de uma sociedade radicalmente democratica e auto-
gestiondria. Por isso, creio impor-se a extingéo ime-
diata da indigitada contribuigao sindical.

Vejo que, até agora, vinha prevalecendo uma
visdo timida de ablagio deste instituto, espelhada na
reducio gradual da parcela compulséria em foco.
Ora, desde a edigio da Medida Proviséria n 215, de
1990, & presente um forte Animo de imediato expur-
go desta insentada contribui¢io. isso para nos re-
portarmos apenas a um quadro institucional delinea-
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do apés a promulgagdo da Constituigdo de 88. Se
recuarmos mais, observaremos gue a Lei n® 4.589,
de 11 de dezembro de 1964, em seu art 16, ja
anunciava a futura extingao do a época imposto sin-
dical. Parece-me, portanto, que ja transcorreu tempo
bastante para que os interessados pudessem se
preparar para uma realidade de sindicatos inde-
pendentes da tutela estatal.

Este posicionamento, tendo em vista o estado
da matéria, a apontar, para um lento e gradual desa-
parecimento da contribuigio sindical, leva-me a pro-
por uma reconsideracdo ampla do tratamento dado
ao projeto em aprego. Considerando, ademais, que
as emendas apresentadas, sobre as quais caberia,
na forma regimental, relatar, séo contraditérias entre
si, valho-me do disposto no art. 133, § 62, do Regi-
mento Interno para oferecer um substitutivo, que
acata parcialmente a emenda apresentada em co-
missdo pelo nobre Senador Geraldo Melo e rejeita a
Emenda n23, de plenario, do ex-Senador Ronan Tito,
restando prejudicadas as Emendas n2 1 e 2, do en-
tdo relator ad hoc, Senador Eduardo Suplicy.

Com efeito, as emendas n2s 1, 2 e 3 tém em
comum o fato de objetarem a destinagdo de qual-
quer cota ao Ministério do Trabalho, atualimente pre-
vista no inciso IV do art. 589 da CLT, na fase de
transicdo. As emendas nés 1 e 2 cortam a destina-
¢do prevista no art. 22, inciso |l alinea d, da proposi-
¢80, transferindo os recursos ali anotados para os
sindicatos. O referido dispositivo faz alus&o a even-
tuais entidades criadas pelos trabalhadores para
realizar o registro dos entes sindicais. Ja a emenda
n2 3 procura fazer retornar a destinagio do dispositi-
vo acima mencionado, referindo-se também a enti-
dade criada pelo setor patronal para 0 mesmo fim.

Acredito ser inadequada a supresso da destina-
¢a0, em um periodo transitorio, da cota-parte do Ministé-
rio do Trabalho, pelos motivos adiante expostos, quan-
do do exame da Unica emenda de comissdo apresen-
tada. Além disso, parece-me mais grave dar qualquer
uma das destinagbes alternativas defendidas. O regis-
tro de entidade sindical, a meu ver, deve ser feito em
cart6rio, por dever ser este tipo de organizago entida-
de civil, tipicamente de direito privado, constituida nos
moldes da Lei n? 6.015/73. Desta maneira, ndo faz
sentido o disposto no art. 22, inciso II, alinea d, do PLC
n? 151/92. Por outro turno, transferir tais verbas para
os sindicatos & orientagio anti-pedagdgica, incompati-
vel com a constugdo do novo sindicalismo, que se
quer autdnomo €, enquanto fal, impedido de exercer
qualquer atividade delegada pelo Poder Plblico, parti-
cularmente no que concerne ao poder de tributar.

Inclino-me, portanto, pela fixagio de uma desti-
nagéo temporaria da parcela prevista no inciso 1V do
art. 589 da CLT, no Ambito das agdes governamen-
tais do Ministério do Trabalho, na forma e pelas ra-
20es adiante mencionadas, ao cotejo da emenda do
nobre Senador Geraldo Melo, que passo a fazer.

Ao projeto em apreco foi oferecida, em comis-
s&0, nos termos do art. 122, |, do Regimento, emen-
da aditiva, de autoria do nobre Senador Geraldo
Melo, que tem por escopo regular, em fase de transi-
G40, a destinagdo da chamada cota-parte do Minis-
téric do Trabalho da importancia total arrecadada
como contribui¢do sindical. Reza o inciso |V do refe-
rido artigo 589 da legislag¢ao consolidada - que, por
lapso, na emenda sob exame & anotado como inciso
Il - que o percentual de 20% (vinte por cento) do
montante amealhado ser4 creditado & chamada
Conta Especial Emprego e Salario.

E certo que, apés a promulgagio da Constitui-
Gao de 88, restou uma situagdo inusitada: a contri-
buigéo sindical continuou a ser recolhida, por ter pre-
valecido o entendimento de inocorréncia, na espé-
cie, da chamada revogagdo tacita por incompatibili-
dade com norma hierarquicamente superior. Com
efeito, a expressdo independentemente da contribui-
¢do prevista em lei, inscrita na parte final do inciso
IV do art. 82 da Lei Maior, favoreceu a tese de recep-
¢40 da norma anterior, ndo obstante opinides abali-
zadas em sentido contrario.

O problema n3o é de menor importincia. A
contribui¢do sindical surge como parte da estrutura
corporativa montada no Estado Novo, na qual as en-
tidades sindicais atuavam como extensao do proprio
Poder Pdblico, explicando-se, desta forma, sua im-
posi¢io erga omnes. Ora, na medida em que o Tex-
to Conslitucional vigente impede a interferéncia e a
interven¢do do Poder Publico na organizagio sindi-
cal (art. 82, 1, CF), a motivagao para a cobranga do vul-
garmente chamado imposto sindical deixa de existir.

A realidade dos fatos, entretanto, impde-se a
lei. O recolhimento persiste, inclusive, na parte relati-
va a Conta Especial Emprego e Salario, sendo certo
que a fungio a que se destinava tal conta foi substi-
tuida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
criado pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

A melhor doutrina tributaria, no campo da cha-
mada parafiscalidade, entende que as contribuigdes
devem ser vinculadas a uma destinagiio especifica,
normalmente de natureza social ou econdmica, em
que a atuagio do Estado, via de regra, é supletiva e
exercida por entidade autdnoma, cuja personalidade
ndo se confunde com a do préprio Estado.



05444 Sibado 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Historicamente, a contribuiggo sindical, a partir
do momento em que assim é reconhecida, na parte
relativa & Conta Especial Emprege e Salario, desti-
nou-se ao amparo do trabalhador desempregado.
Esta vinculagdo, alias, foi elemento determinante
para que a legisiagdo fosse alterada, de modo a que
se tornasse distinta dos impostos, com mudanga de
seu nomen juris, conforme dispds o Decreto-Lei n?
27, de 14 de novembro de 1966.

A Lei n2 4923, de 28 de dezembro de 1965, é
que estabeleceu, inicialmente, a vinculagdo do tribu-
to a um fundo de assisténcia ao desempregado.
Esta orientagao foi mantida pela Lei n 6.,181, de 11
de dezembro de 1974, norma posterior relativa a
matéria.

O Plano Cruzado (Decreto-Lei n 2.283/86)
reafirmou uma vez mais a necessidade de constitui-
¢do de um fundo governamental para protegdo ao
desemprego (art. 29). Isso, inclusive, serviu de am-
paro legal a que o Supetior Tribunal de Justiga, em
mandado de seguranga impetrado apés a promulga-
¢éo da Constituicdo de 88, decidisse que 0s recur-
s0s da Conta Especial Emprego e Salario, composta
do percentual de 20% do valor descontado do traba-
thador permanecem sob controle do Mtb, que lhes
dara o emprego determinado pela lei, no caso o De-
creto-Lei n2 2.283/86 (MS n2 228-DF, DJU, 14-5-90).

Assim, o Tesouro Nacional deve, realmente,
destinar ao FAT a contribuigdo sindical, na parte pre-
vista no inciso IV do art. 589 da CLT, peia prépria
eticlogia do instituto e pela autonomia relativa deste
fundo em relagio ac Poder Publico, embora ndo do-
tado de personalidade juridica prépria. Entretanto, a
auséncia de diploma legal a dispor, de forma literal,
sobre a utilizagfo dos recursos em questdo faz com
que o Executivo venha sendo obrigado a: 19 valer-
se da clausula genérica do inciso V do art. 10 da Lei
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 2°) precisar nas
pegas orcamentarias (formalmente mstrumentos le-
gais} esta destinagao. X

Destarte, nd0 nos parece correto que estes va-
lores devam ser conduzidos para fing que, a rigor,
devem ser supridos por rubricas préprias, arroladas
no orgamento fiscal da Unido. Por outro lado, julga-
mos oportuna a mengao explicita da destinagdo da
cota-parte do inciso IV do art 589 da;CLT ao FAT,
para que sejam evitados contenciosos, administrati-
vos desnecessarios quanto a utilizagdo destes crédi-
tos pelo Executivo. . e

Ademais, alerta-nos o Secretario-de Emprego e
Saldrios do Ministério do Trabatho, Daniel Oliveira,
para a grave constatagio de que o FAT devera en-

cerrar o ano de 1995 com um déficit de R$ 800 mi-
Ihdes a RS 1 bilhdo, em fungio do aumente da or-
dem de 40% a 50% nos saques do seguro-desem-
prego, combinado com a queda da arrecadagio do
PIS/Pasep prevista para este ano da ordem de
R$600 milhdes a R$700 milhdes (Correio Brazillen-
se, 21-6-95, p. 7).

Esta realidade adversa ndo impede que o Con-
selho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Traba-
Ihador — Codefat disponha sobre a destinagao de
parcela de recursos arrecadados com base no art.
589, |V, da CLT para programas de soerguimento da
estrutura do Mtb, até porque este é o érgéo govemna-
mental responsavel pela implementagio da politica
de combate ao desemprego.

Todavia, o suprimento de atividades-meio néo
pode comprometer a necessdria vinculagio desta
verba A agdo governamental finalistica de amparo
ao trabalhador desempregado. Por isso, recomrendo
a formula ja prevista nos artigos 62 da Lei n2 4,923,
de 28-12-65 e 42 da Lei n? 6.181, de 11-12-74, pro-
ponho uma alternativa hibrida que contempla os ele-
vados propdsitos do Autor da emenda sob exame,
sem ferir a autoridade do Codefat e sem prejudicar a
precipua destinag&o dos recursos em comento.

Além disso, & mister ressaltar que a consecu-
¢80 de programas relacionados a iniciativa Comuni-
dade Solid4ria de combate 4 miséria, que tem no de-
semprego sua manifestagio mais elogilente, confor-
me registra Herbert de Souza, o Betinho, para ser
bem sucedida, dependerd do acesso, pela propria
Presidéncia da Republica, a recursos do FAT.

Assim, somos - pela aprovagdo do PLC ne
151/92, nos termos do substitutivo ora proposto com
acatamento parcial da emenda ne-4 do Senador Ge-
raldo Melo, prejudicadas -as emendas de nameros 1
e 2 do Senador Eduardo Suplicy e 3 do Senador Ro-
nan Tito. Ressalte-se, por necessaria, que estas
emendas substitutivas, levando em consideragdo as
ponderagdes de sindicatos, federagdes e confedera-
¢des, consignadas em audiéncia publica, prevé
maior prazo para extingao da contribuicio sindical,
para que as entidades possam adaptar-se a nova
realidade que se impde:

PRQOJETO DE LEI DA CAMARA N2 151, DE, 1992
(SUBSTITUTIVO)

Dispbe sobre a extingdo da contri-
bui¢do sindical a que se referem os arts.
578 a 591 da Consolidacdo das Lels do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Léi n°
5.472, de 12 de malo de 1943, e da cutras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica extinta a partir de 12 de janeiro de
1998 a contribuiglo sindical de que tratam os arts.
578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio
de 1943.

Art. 22 A parcela dos recursos arrecadados de
que trata o inciso IV do ant. 589 da referida Consoli-
dacdo, inclusive os decorrentes de exercicios ante-
riores, com os rendimentos de sua aplicagfo, até o
dia 31 de dezembro de 1995, constituem recsita do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido
pela Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990,

§ 12 O Conselho Deliberativo do Fundo de Am-
paro ao Trabathador — CODEFAT podera destinar, a
partir de 12 de janeiro de 1996, até 1/3 (um tergo)
dos recursos de que trata este artigo ao custeio das
despesas com programas a cargo do Ministério do
Trabalho, com énfase nos de protegdo ao trabalha-
dor e de relagdes de trabalho.

§ 22 Cabera ao Ministério do Trabalho estabe-
lecer os critérios para a alocagdo, execugdo, super-
visdo e controle da cota-parte que lhe seja atribui-
da pelo Codefat, nos termos do paragrafo anterior.

Art. 3 £sta fei enfra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo, 14 de margo de 1996. — Se-
nadora Marina Silva, Relatora — Senador Beni Ve-
ras Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O ex-
pediente lido vai & publicagdo.

O Projeto de Resolugdo n2 35, de 1996, cujo
parecer foi lido anteriormente, ficard sobre a mesa
durante cinco dias (teis, a fim.de receber emendas,
nos termos do art. 235, 1, f, do Regimertto Interno,
combinado com o.at. 42 da Resolugio 2 37, de
1995, do Senado Federal.

Sobre a mesa, oficio que sera-lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
OFICIO N2 16/96/GLPSDB
Brasilia, 28 de margo de 1996

* Senhor Presidente,

Valho-me do presente para indicar os nobres
Senadores Beni Veras e Coutinho Jorge, como fitu-
lares, e José Roberto Armuda e Ludio Coelho, na
qualidade de suplentes, para comporem a Comiss&o
Temporaria destinada a acompanhar as propostas,
teses e os procedimentos necessérios & participagio
do Brasil na Gonferéncia das Nagdes Unidas sobre

Assentamentos Urbanos — Habitat 2, que sera reali-
zada em Istambul, no periodo de 3 a 14 de junho de
1996, constituida mediante a aprovagdo do Requeri-
mento N2 2683, de 1996.

Na oportunidade rengvo protestos de elevada
estima e distinta consideragdo. ~ Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Jefterson Péres) — A
Presidéncia designa os Senadores indicados pela Li-
deranga do PSDB como membros da Comisséo
Temporéria criada por intermédio do Requerimento
n? 263, de 1996, nos termos do expediente que aca-
ba de ser lido.

Sobre a mesa, requerimento que seréa lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor Janior.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 307, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Ex-
celéncia seja apreciado pela Comissic de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n2 135, de
1995, de autoria do Senador Ernandes Amorim, que
dispde sobre a exploragdo a corte raso da floresta e
demais formas de vegetagio arbérea da Bacia Ama-
28nia em areas selecionadas pelo zoneamento eco-
légico-econdmico para uso alternativo do solo.

O presente requerimento justifica-se com base
no fato do Projeto em epigrafe tratar da exploragao
econdmica para uso alternativo do solo, 0 gue trara
sensivel melhoria &s condigbes atuais dos pequenos
produtores da Bacia Amazdnica.

Sala das Sessbes, 29 de margo de 1996. — Se-
nador Ernandes Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - O re-
querimento lido sera oportunamente incluido em Or-
dem do Dia, nos termos do disposto no art. 255, |i,

¢, item 12, do Regimento Interno.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra & nobre Senadora Benedita
da Silva. S. Ex2 dispde de 20 minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso. Sem revisdo da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, segunda-feira
passada, visitei o Sebrae no Rio de Janeiro e tomei
conhecimentd detalhado dos seus programas de
apoio as micro e pequenas empresas. Confesso que
fiquei impressionada com os avangos jA consegui-
dos, mas principalmente com as potencialidades de
desenvolvimento desse importante setor econdmico.

O Sebrae conta com um corpo técnico de alto
nivel a frente de projetos como o Balcdo, Prossequir,
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Proder, Teleatendimento e outros, que tém aberto
frentes na informagdo, instalagdo e acompanhamen-
to de mithares de pequenos negécios. Somente no
ano passado, 0 Sebrae do Rio de Janeiro recebeu
mais de 2 milhGes de consultas.

De acordo com o art. 179 da Constituigio, o Se-
brae, junto com as prefeituras do interior, ja conseguiu
adotar, em 41 municipios do Rio de Janeir, o tratamen-
to diferenciado para as micro e pequenas empresas.

Para quem defende um Brasil forte e préspero,
é inaceitavel 0 descaso em ‘que vive esse setor.
Quem quiser abrir um pequeno negécio em nosso
Pais tem que se preparar para uma verdadeira corri-
da de obstaculos. Sao exigidos mais de 42 docu-
mentos, inclusive atestado de bons antecedentes.
Quem continua tera de esperar mais de um maés,
apenas para conseguir o registro na Junta Comer-
cial. Depois de registrada e com o alvara de funcio-
" namento nas maos (outra corfida de obstaculos),
gquem ainda ndo desistiu terd que enfrentar a dura
realidade de n&o contar com linhas especiais de cré-
dito e nenhum apoio dos governos. Enquanto isso, o
pequeno empreendedor abre 0 seu negdcio nos Es-
tados Unidos em apenas duas horas - tive a oportu-
nidade de constatar - €, na Venezuela, ele precisa
somente de um dia. Na Alemanha, ltalia, Estados
Unidos e outros paises, todo pequeno empreende-
dor pode contar com o seguro de crédito.

O pequeno empreendedor se defronta, princi-
palmente, com cinco problemas: a falta de informa-
¢éo para abrir 0 negécio, as exigéncias burocraticas,
a elevada carga tributdria, as dificuldades imensas
de crédito e a falta de compras governamentais para
fortalecer o sefor, como ocorre nos paises desenvol-
vidos. Aqui, toda a legislagio esta voltada para a
grande empresa. Na prética, ndo existe lugar para o
pequeno negacio no Pais.

Quanto mais forte o pais, maior o sistema de
apoio as micro € pequenas empresas. E por esse
principio que nos guiamos, pois sabemos que esse
setor & um grande empregador de mao-de-obra.
Além disso, é um dos principais meios de estimulo e
manifestagio do espirito empreendedor do povo.
Sempre que se criam condigdes e estimulos, a ini-
ciativa das pessoas de todos os niveis sociais des-
ponta. A multiplicagdo do pequeno negédcio é sinal
de vitalidade de uma nagao.

Por isso quero ressaltar o interesse do Sebrae
do Rio de Janeiro em desenvolver nas comunidades
de baixa renda a consciéncia empreendedora e o
apoio na abertura de pequenos negocios. Sei muito
bem do potencial empreendedor dessas comunidades.
Nio fossem o preconceito e o abandono a que elas
estdo submetidas, existinam muitas atividades econd-
micas gerando em seu interior renda e empregos.

Tive a oportunidade de participar,” no Sebrae,
de um grande debate a respeito da cultura das co-

munidades carentes das favelas e das baixadas no
Rio de Janeiro, para que o Sebrae, com seu Balcéo,
possa implementar politicas destinadas aquetas em-
presas que consideramos de fundo de quintal, pe-
quenos investimentos. Possibilitariamos a essas co-
munidades faveladas, que ja vém empreendendo,
historicamente, nas suas famosas biroscas, ndc sé a
garantia de emprego, come orientagdo para receber
a sua mercadoria diretamente do produtor, ndo one-
rando os consumidores daquelas centendrias biros-
cas comunitarias.

O Sr. Bernardo Cabral - V. Ext me permite um
aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Concedo o
aparte a V. Ex&, Senador Bemardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Eminente Senadora,
V. Ex2 tem raz&0 quando diz que esse tratamento di-
ferenciado para as pequenas e microempresas, tam-
bém alcangando algumas médias empresas, ndo
esta sendo devidamente observado. O que se pede
hoje para as pequenas € microempresas & menos
burocracia e mais respeitabilidade. V. Ex2 e eu fize-
mos parte daquela legio de Constituintes que, aten-
dendo a um trabalho - é justiga fazer o registro - do
entdo eminente Deputado Afif Domingos, sdo res-
ponsaveis pelo art. 179 da Consfituigio. O que diz o
art. 1797

"Art. 179. A Unido, 0s Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento ju-
ridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplifica¢do de suas obrigagdes admi-
nistrativas, tributarias, previdenciarias e cre-
diticias, ou pela eliminagéo ou redugdo des-
tas por meio de lei."

E o que V. Ex2 esta fazendo, aqui, em sua de-
fesa. V. Ex2 demonstra que nao é possivel ajudar as
microempresas, sem simplificar as obrigagdes admi-
nistrativas, tributarias e previdenciarias que elas, ge-
raimente administradas por pessoas gue tém dificul-
dade em atender a0 excesso de burocracia, sentem
na pele. Recentemente, estive presente ao evento
que o Sebrae realizou aqui, para transformar em lei
o seu Estatuto das Pequenas e Microempresas,
evento esse ao qual V. Ex2, também, compareceu,
presidido, ali, pelo nosso ex-companheiro Afif Do-
mingos e pelo Ministro Mauro Durante. O que se viu
foi uma legido imensa no Pals, todos os Presidentes
das Federagdes, do Sebrae, trazendo o0 seu apoio e
solidariedade para que se fransforme em lei. Nesse
particular, até o Presidente do Congresso, Senador
José Sarney, assinou 0 Projeto de Lei que ja esta
tramitando, em regime de urgéncia, cujo Relator é o
nosso companheiro Senador Bello Parga, no sentido
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de que essa manifestagdo de V. Ex2 se torne con-
creta. Quero ndo s6 aplaudir a manifestagdo de V.
Ex2 que esta na ribuna, mas, com ela, tambem soli-
darizar-me pela magnifica forma como o Sebrae
vem tratando as pequenas e microempresas.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Nobre Sena-
dor Bernardo Cabral, agradego o aparte de V. BEx2.
Eu tenderia a argumentar na diregdo em que V. Ex2
se colocou, mas dispenso porgue V. Ex2 bem lem-
brou da nossa participagdo no encontro ocorrido no
Congresso Nacional, promovido pelo Sebrae. Acre-
dito que seja unanimidade no Congresso Nacional
apoiar 0 Estatuto da Pequena Empresa.

Portanto, merece destaque o papel positivo
que 0 Sebrae vem desenvolvendo, para que o Pais
possa reafirmar cada vez mais e se empenhar no
compromisso de simplificar as exigéncias, aprovar
politicas incentivadoras e defender o tratamento di-
ferenciado para as pequenas € microempresas, con-

forme determina dispositivo da nossa Constituigio .

lido, ha pouco, pelo Senador Bernardo Cabral. Vou
trabalhar para que a Bancada Federal do Estado Rio
de Janeirc atue unida na defesa desse setor e em
colaboragao com o inestimavel trabalho do Sebrae.

O mundo inteiro passa por uma necessidade
premente de geragdo de emprego e renda. Cresce
cada vez mais a oferta global; constrange-se a de-
manda em razdo do desemprego. A pergunta que
quero fazer é a seguinte: de que vale aumentar a ca-
pacidade de produgao guando nio se oferecern con-
digbes para expansdo correspondente do consumo?
Como viabilizar a geragéo de novos empregos para
criar esse mercado consumidor?

Por isso, é indispensavel que se adote uma po-
litica capaz de neutralizar a tendéncia de eliminagio
dos postos de trabalho. E o caminho certo para isso
estd na consolidagio dos pequenos negdcios exis-
tentes e na criagio de novas microempresas.

Hoje, sabemos que 98% dos estabelecimentos
rmontados s&o de pequenas e microempresas; 60%
da mdo-de-obra estd alocada nesse segmento da
economia; 40% do valor de produgo s&o provenien-
tes das peguenas e microempresas. Se essa é uma
saida contra o desemprego, a recessdo e a falta de
renda, contra a pobreza, enfim, por que ndo cumpri-
mos, de imediato, a nossa Constituigdo, em seu art.
179 - que acaba de ler o Senador Bernardo Cabral -,
e facilitamos a multiplicagdo de peguenos negdcios
em nosso Pais?

Nesse sentido, tramita no Senado o novo Esta-
tuto das Pequenas e Microempresas. O projeto pre-
tende basicamente eliminar trés obstaculos que limi-
tam a atuagio desse setor: 0 excesso de burocracia,
0 excesso de impostos e a escassez de crédito.
Hoje, para se registrar.

Uma empresa € necessario o preenchimento
de diversos documentos. A burocracia é realmente
um entrave a0 desenvolvimento do setor. Cada do-
cumento deve ser emitido por érgdos diferentes, per-
dendo-se dias e dias na tentativa de emitir todos os
papéis, ja que normalmente pequenos empreendi-
mentos néo possuem condigdes de arcar com mais
custos de despachante. O processo de registro e le-
galizagio de uma pequena empresa, no Rio de Ja-
neiro, por exempio, leva em torno de 60 a 90 dias,
com dezenas de documentos e exigéncias burocrati-
cas a cumprir, em nivel municipal, estadual e fede-
ral, que chegam a somar mais de 2 mil reais, pela
proposta simplificadora do novo estatuto, bastara o
preenchimento de um Unico documento.

Outra questao é que atualmente, fora 0s ban-
cos oficiais, sdo pouquissimas as instituigbes finan-
ceiras que dispdem de linhas de financiamento que
incentivem os micro e pequencs empresarios. Ven-
der um camro ou usar o cheque especial para adquirir
estoque, por exemplo, vem sendo uma das saidas
dos microempresarios, pois, segundo seus depoi-
mentos, apelar para empréstimos bancarios é a ulti-
ma saida. N&o ha como pagar juros de 8% a 10% ao
més, pois ndo podem prever suas vendas, ao con-
trario das grandes lojas e industrias. Esta situagdo
perversa, acaba por limitar a expanséo das micro e
peguenas empresas gue nao podem competir no
mercado. O novo estatuto prevé a utilizagio de me-
canismos de politica monetaria, para incentivar 0
crédito para as micro e peguenas empresas, através
das instituigdes bancéarias publicas e privadas.

Sabe-se que o Brasil € um dos paises mais vo-
razes em seus tributos, incidindo em cascata, invia-
bilizando 0s pequenos empreendimentos. Um dos
beneficios previstos no novo Estatuto diz respeito a
um aumento do patamar de isengédo do Imposto de
Renda para a microempresa — atualmente fixado
nas receitas brutas inferiores a 80 mil réais ~ para
isencho total a micros que tenham faturamento
anual superior a 204 mil reais. Ja & empresa de pe-
queno porte, que atualmente nfdo conta com qual-
quer isengfio, a proposta é de que ela pague ¢ Im-
posto de Renda apenas sobre a parte da receita bruta
que exceder o limite de isengdo para microempresa.

O projeto propde ainda uma modificagdo na re-
dug@o do 1Pt até zero, para os produtos tipicos das
pequenas empresas, além de o Imposto de Importa-
¢a0 incidente sobre maguinas e equipamentos, ou
bens destinados a pesquisa e desenvolvimento das
micro € pequenas empresas seja reduzido ou elimi-
nado. Pela proposta, a microempresa também nao
pagara mais ¢ Cofins e nem o PIS e a pequena em-
presa s6 pagard essas contribuigbes na parte que
exceder o limite de isengéo de 204 mil reais.
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Estamos diante de uma oportunidade histdrica.
A luta para criag8o de um novo estatuto para as mi-
Cro e pequenas empresas, mais condizentes com as
necessidades do setor e com a reafidade do Pais é
antiga. Sem duvida, 0 sucesso da nossa economia
depende muito do fortalecimento dos pequenos em-
preendimentos. No Congresso parece haver um
consenso sobre a importancia da aprovagdo do novo
estatuto. Apoiar o esforgo dos pequenos empreen-
dedores, abrir-lhes as portas, viabilizar o trabalho a
partir de uma politica efetiva, é investir para termos
um Pais economicamente, forte e sociglmente justo,

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Bemardo Cabral.
S. Ex2 dispbe de 20 minutos.

O SR. BERNARDQ CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o sequinte discurso. Sem revisdo do orador.,)
- Sr. Presidente, S®s e Srs. Senadores, ocupo,
hoje, essa qualificada tribuna para falar sobre as rui-
nas da cidade de Airdo ou Velho Airdo, s margens
do Rio Negre, ha 250Km de Manaus, povoamento
fundado em 1658, sendo mais antiga, por exemplo,
que Ouro Preto, para citar uma referéncia conheci-
da, como da noticia a matéria jomalistica que a este
acompanha.

Abandonada pelos seus moradores, na década
de 50, em virtude de razdes controversas (que vao
desde querelas politicas até uma invasao de formi-
gas), o remanescente arquitetdnico de Airéo configu-
ra 0 exemplar caracteristico do século XVil, sendo o
mais antigo povoamento do Vale do Rio Negro.

A preocupag&o com os destinos das ruinas patri-
moniais &, portanto, procedente, pois scbram motivos
para tal. Além disso, a mesma reportagem informa so-
bre as providéncias que ja estdo sendo tomadas para
fundamentar o processo de tombamento em esfera fe-
deral, ressaltando que a documentag&o de registro do
sitioc compreende um extenso relatorio em trés volu-
mes, com fotos, textos, mapas e plantas do local.

Isolados pela propria floresta h duas décadas
e meia, 0s exemplares arquitetdnicos e os vestigios
arqueoldgicos encontram-se em situagdo extrema-
mente precaria e, para sua recuperag¢éo, exigem um
investimento de monta.

Como iniciativa fundamental, o tombamento em
nivel federal constitui, sem sombra de davida, a provi
déncia mais urgente e de efeitos mais duradouros que
se poderiam encetar. Pela via do tombamento, os
bens culturais sdo registrados, a atengdo do poder po-
blico é acionada, os recursos sa0 canalizados.

Cumpre informar que o tombamento é o instru-
mento que garante, do ponto de vista institucional, a

promogéo de iniciativas requeridas pela restauragéo
e preservagio de um bem cultural.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muito
prazer, Senador Epitacio Cafeteira.

. O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador
Bemardo Cabral, sou um dos freqUentadores das
sessles das sextas-feiras. Na realidade, jA cheguei
a chamar isso aqui de terapia de grupo, ou seja, 0
Senado funciona. O mais interessante & que séo dis-
cutidos temas importantes como esse que V. Ex2
traz a tribuna nesta manha. Hoje, ao dirigir-me para
o Senado, li, se ndo me engano, no jomal local, criti-
ca a respeito de que ha poucos parlamentares em
Brasilia nas sextas-feiras. A meu ver, s0 poucos
também os jornalistas nas sessfes de sextas-feiras;
eles ndo vém aqui e depois dizem que nés nio vie-
mos. Como & facil se bater na representagdo popu-
lar, principalmente aqueles que tém o poder dos
meios de comunicagdo. Seria interessante, portanto,
que estivessem aqui, como as duas representantes
do Jomal do Senado. Entio, d4 a idéia de que eles
é que ndo se interessam por assuntos que nos inte-
ressam, como este da maior importancia que é ¢
problema de Airdo. Lembro-me de que acompanhei
as noticias sobre a Nova Airdo. Parece-me que ha
uma Nova Airdo, para onde foi a populagio expulsa
da Velha Airdo pelas formigas, segundo a noticia.
Ndo me parece que essa razdo seja procedente,
porque, se a cidade fosse em cima de um formiguei-
ro, o tombamento da cidade nAo seria histdrico, se-
ria natural, seria fisico, provocado por crateras que
iriam se formar pela existéncia do préprio formiguei-
ro. V. Ex2 faz muito bem em defender o tombamen-
to, por parte do Govemno Federal, de cidades como
Airao. Afinal de contas, cidades como Airdo e Alcan-
tara, no Maranhdo, e tantas outras lembram-nos que
temos raizes, ternos Histdria. Por mais que se tives-
se feito no Maranhdo para recuperar parne de sua
Histéria, quando fui & Europa, senti que tudo aquilo
para o turista era td0 pouco. Homenageia-se no Ma-
ranhdo um prédio de 200 anos, enguanto na Europa
encontram-se prédios que datam de séculos. Entdo,
aquilo que para n6s é importante n&c o € para ¢ tu-
rista. Ele vive a prépria Histéria. Nés, que temos
uma Historia bern mais recente, deviamos lutar para
manté-la, Estou com V. Ex& Louvo a sua lembranga
e louvo o0 seu pronunciamento para que se ressusci-
te a Velha Airdo e se descubra o motivo pelo qual
houve essa mudanga, se fol um motivo politico ou se
foi pelas formigas. A Histéria deve ficar registrada. A
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recuperagio da cidade § importante ate para fomen-
tar o turismo, para que turistas venham conhecer a
Velha Airdo, do século XVil. Congratulo-me com V.
Ex2 ¢ lamento que a imprensa ndo esteja aqui para
registrar o seu pronunciamento.

O SR. BERNARDO CABRAL - Senador Epita-
cio Cafeteira, o incentivo do Partamentar, sobretudo
do Extramo Norte como eu, é verificar ¢ espanto de
V. Ex&, que relembra as tradigoes de Alcantara, cida-
de histérica do Estado que V. Ex2 tAo bem repre-
senta nesta Casa, por ndo se ter procedido ao reco-
nhecimento de uma cidade histérica, como é a do
Alrdo, ha 300 anos perdida no Amazonas.

O problema das formigas foi devidamente sol-
cionado. Ainda bem! O que & mais interessante:; foi
solucionado com a ajuda de tecnologia estrangeira.

Quando V. Ex2 lembra ¢ que existe na Europa,
recorda-me de quando eu, ainda mogo, visitei a pri-
meira vez a cidade de Veneza. No Palacio dos Do-
ges, com um guia A frente explicando como tinha
sido feita a construgio, um grupo de norte-america-
nos estava comendo pipoca e fazendo um barulho
que interrompia a dissertagdo do guia. Ele parou e
fez uma adverténcia a esse grupo, dizendo que eles
impediam que ele passasse aos demais visitantes o
trago histérico do Pal4cio Ducal, também chamado
Palécio dos Doges, que ja estava construido antes
do descobrimento do pais deles, portanto, antes do
descobrimento da América do Norte, e que era pre-
€iso respeitar a tradigéo cuitural.

Veja so V. Ex& um paldcio que ja existia antes
de 1492 e que ainda existe até hoje e que é conser-
vado por essa tradi¢do histérica que nada mais é do
Eue o tombamento. O que significa o tombamento?

0 instituto juridico do qual o Poder Piblico langa
méo para determinar quais os bens culturais a se-
rem protegidos pelo Estado e de que forma essa
protegio se dara.

V. Ex2 reclama a presenga da imprensa para
registrar, numa sexta-feira, 0 comparecimento da-
queles que freqilentam e que, portanto, trabatham e
defendem o nome do Legislativo. Jamais conhecere-
mos 0s efeitos do seu desaparecimento, porque ja
sabemos das consequiéncias de quando ele ficou fe-
chado. A imprensa s6 da grande divulgagéo para o
fato negativo.

Veja V. Ex2 que, quando algum Ministro diz
uma frase mais disparatada, ela assume a maior pu-
blicidade possivel. Quando um Senador ou um De-
putado Federal aborda, da tribuna de suas Casas,
um problema da maior seriedade, ndao ha uma linha
a respeito. Foi por isso que aplaudi o Jornal do Se-

nado, quando ele foi criado. Temos a prova af, ou
seja, duas funcionérias - conhego ambas -, jornalis-
tas da melhor categoria, estdo fazendo o registro
para que isso nao caia no vazio.

De modo que, Senador Cafeteira, a observa-
¢do de V. Ex2 & plenamente procedente. Neste Pals
cuida-se muito mais do invélucro do que do conte(-
do. As vezes o invélucro é como um tambor que faz
muito barulho por fora, mas ¢ vazio por dentro. Se-
riedade é uma coisa que precisava ser estabelecida
em todos 0s niveis, porque brincadeira, disiates, dis-
parates, que ganham manchetes, nem sempre a
Histéria, no futuro, registrara como contribuigdo a
cultura de um pais.

Eu fico muito feliz. Pode estar reduzido o ni-
mero, a quantidade de Parlamentares. Prefiro a qua-
lidade que aqui esta.

Quero prosseguir, Sr. Presidente, dizendo que
vou defender o tombamento. Agrada-me muito que
seja V. Ex2 que esteja presidindo esta sessfo hoje,
amazonense como eu, professor universitario como
eu, mas sobretudo preocupado com as circunstin-
cias gue envolvem o abandono do Norte.

Quero dizer que vou defender o tombamento,
porque o referido instrumento & uma prerrogativa ex-
clusiva do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artisti-
co Nacional, que & conhecido com a sigla IPHAN,
por forga de um decreto-lel — vejam V. Ex2s! — que
vem de 1937, portanto, ainda do Estado Novo, e que
continua em vigor.

Como a Histéria & um patrimdnio cultural a que
pouco se da atengdo, esse instituto, com mais de
meio século de trabaltho no trato do patrimdnio cultu-
ral, é o Orgdo executor da politica do Ministério da
Cultura para atividade da preservagio na esfera fe-
deral.

O Sr. Ramez Tebet — V. Ex& me permite um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL — Ougo com pra-
zer V. BEx2.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Bernardo Ca-
bral, chego ao plenarioc no meio do seu pronuncia-
mento. Significa que j& perdi muito. Espero haurir
ainda a sua fala porque efa enriquece o Senado
da Republica. E hoje V. Ex2 demonstra mais uma
vez isso, quando ocupa a tribuna para defender a
figura do tombamento, para defender a cultura do
seu Estado e a cultura do Brasil. Quero cumpri-
mentar V. Ex2 pela preocupagdo que tem com a
cultura, com as tradigdes histéricas de nosso Pais
e particularmente do seu Estado. Os meus cumpri-
mentos a V. Exa
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O SR. BERNARDO CABRAL - Eu queria
apenas, Senador Ramez Tebet, retificar o que con-
sidero um equivoco. V. Ex& nfo perdeu a metade do
meu discurso; eu perdi a presenga de V. Ex2 desde
o inicio. Vamos colocar as coisas em seus devidos
termos.

Quero continuar, Sr. Presidente. Para que o
bem cultural possa ser tombado — o que, a rigor,
constitui a sua inscrigdo nos livios de Tombo do Ins-
tituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
instaura-se um processo que é obrigatoriamente ins-
truido por estudos técnicos especializados, tendo
em vista o valor cultural e, em Ultima instancia, o in-
teresse social daquele bem, providéncia j& imple-
mentada no ¢caso em analise.

QO tombamento &, pois, um ato administrativo,
cujo andamento e conseqiiente resultado compreen-
dem estudos, prospecgies e outras providéncias
técnicas especificas (como notificagao do proprieta-
rio, desapropriagdo, etc.), relativas 4 natureza do
bem a ser tombado, seja ele mével ou imdvel, histd-
rico, artistico ou documental. _

Nesse sentido, sabendo-se que o tombamen-
to € prerrogativa do Poder Executivo e inteirando-
me das informagdes sobre o andamento do pro-
cesso, quera, neste momento, encaminhar ao IP-
HAN - Instituto do Patrimdnio Histbrico e Artistico
Nacional esta oportuna manifestagdo de interesse
relativa ao bom termo e a eficacia da iniciativa em
questio.

E ja, agora, o fago lastreado pelos apartes com
que os eminentes Senadores acabam de me honrar,
para formar uma cadeia para preservar esta cidade,
de mais de 300 anos, no interior do meu Estado.

O Sr. Valmir Campelo — V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muita
honra, Senador Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campelo — Eu queria apenas pa-
rabenizar, mais uma vez, V. Ex2, que sempre traz a
esta Casa assuntos importantes. Este que V. Ex2
traz hoje, o tombamento dessa cidade, que ¢ inter-
nacionalmente conhecida, ¢ de suma importancia
para fodos nés e para o nosso Pais. De forma que
louvo a iniciativa de V. Ex& que néo defende s o
seu Estado, mas o Brasil como um todo, nos pro-
nunciamentos que traz ao Senado Federal. Nesta
manh& de sexta-feira, apesar dos poucos Parlamen-
tares aqui presentes para ouvir V. Ex2, sentimo-nos
honrados de ouvir o apelo que V. Ex2 faz e de saber
que encaminha, inclusive ao Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, solicitagdo para que

esse 6rgao tome as providéncias que terdo que ser
tomadas. Parabéns a V. Ex2 por essa idéia e por
€ssa proposigao!

O SR. BERNARDO CABRAL - Muito obriga-
do, Senador Valmir Campelo, sobretudo porque sen-
do um dos Parlamentares mais assiduos s sextas-
feiras, que é um dia de revoada parlamentar, quan-
do um de nds — e eu me incluo nessa situagio -,
aqui ndo pode comparecer, V. Ex2 costuma preen-
cher a lacuna e defender os interesses politicos de
seus companheires, como esta a fazer nesta hora
ao se juntar a voz deste seu velho amigo.

Sr. Presidente, um outro aspecto a ser even-
tualmente explorada é a possibilidade de se atrair in-
vestimento privado para a recuperagdo de aliguns
dos bens culturais devidamente registrados. Podero-
$0 parceiro do Estado no desenvolvimento econdmi-
co e social, o setor privado tem experimentado, de
maneira ainda muito incipiente, as vantagens do
marketing cultural, que ja se tornou uma tendéncia
mundial quando se trata de protegdo do patriménio
histérico e artistico.

O atrativo principal desse tipo de marketing
sé0 os beneficios fiscais passiveis de serem usufrui-
dos tanto pela pessoa fisica quanto pela pessoa juri-
dica, a partir do investimento em cultura realizado
por intermédio da Lei n? 8.313, de 1991, a chamada
Lei Federal de Incentiva & Cultura.

Em paises como 0 nosso, contrariamente aos
desenvolvidos, ndo ha tradigdo de investimento em
cultura — raramente entendida como um bem de to-
dos — e 0o marketing cultural ainda é tateante. No
entanto, a isengéo fiscal advinda do investimento pri-
vado na area cultural ndo & nada desprezivel. Hoje,
de acordo com a legislagdo em vigor, o abatimento
do imposto de Renda de pessoas juridicas anda na
casa de 5%, totalizando, quando se trata de empre-
sa, uma parcela de 30% do valor do investimento to-
tal como patrocinio ou 40% do valor do investimento
total como doagdo.

Nesse sentido, apresentarei um projeto de re-
cuperagao do patrimdnio edificado da cidade de Ai-
r4o para, eventualmente, contar com o patrocinio de
uma qu mais empresas, de carater regional ou na-
cional, interessadas em ter seu nome relacionado a
um investimento dessa natureza. Nesse caso, esse
projeto seria submetido ao Ministério da Cultura para
aprovagdo e passaria a contar com um orgamento
definido, protegido das oscilantes dotagbes orga-
mentarias peculiares aos financiamentos do Poder
Publico a projetos culturais. Para ilustrar a eficacia
de semelhante opgao, avocamos ¢ eloqiente teste-
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munho da produggo cinematogréfica brasileira do ul-
timo ano, cujo &xito foi expressivamente sustentado
pelo investimento privado.

Vou concluir, Sr. Presidente, sei que V. Ex2 me
adverte porque 0 meu tempo est4 a acabar.

Quero dizer, & guisa de conclus@o, que me
ocorre ainda a altemativa auspiciosa da inclusio da
cidade de Airdo nos roteiros do ecoturismo, aprovei-
tando o melhor momento dessa rentavel atividade.
Afinal, esse rico patrimdnio pode perfeitamente fazer
parte das inimeras rotas turisticas que hoje cortam o
Amazonas, atraindo um grande nimero de turistas.

Esta seria uma providéncia, no entanto, que,
por sua natureza, caberia a iniciativa do Executivo,
por intermédio de seus ¢rgdos de atribuigdo especi-
fica, como a Embratur, a quem farei expediente nes-
sa diregdo, a exemplo da iniciativa a ser dirigida ao
IPHAN.

Ao fazer este registro, Sr. Presidente, estou
juntando a ele duas publicagdes. Uma, com o titulo
"Uma cidade some na mata" — veja V. Ex2 que ndo é
uma publica¢iio editada na nossa terra, é de um jor-
nal de Brasilia, o Correio Braziliense, gue mostra
que a lenda e a realidade se confundem na histéria
de uma vila engolida pela floresta amazénica -, e a
outra, Sr. Presidente, que testemunha que as formi-
gas teriam provocado o abandono da vila, "Formigas
teriam provocado abandono da vila™.

Acrescento essa documentagdo para que ndo
se diga que ndo se dispde de documento proprio
para a finafidade.

Era o que tinha a dizer, agradecendo aos eminen-
tes Senadores e a V. Ex2 pela atengéo dispensada.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. BERNARDO CABRAL EM SEU DIS-
CURSO:

Acima, um velho casario que foi reformado na
década de 50 e transformado em armazém. A direi-
ta, na parte superior, vista parcial da cidade nos
anos 40. Ao lado, uma das inUmeras inscrigbes em
pedra encontradas nas imediagbes do Velho Airdo.
O exame preliminar dessas gravagdes nao permitiu
as arquedlogas Catarina Eleonora Ferreira da Silva
e Tania Andrade Lima comprovar se elas sdo pré-
histéricas. Nio seria surpresa, uma vez que ha evi-
déncias de que Vale do Rio Negro é habitado ha
cerca de 12 mil anas. Na vila, onde examinaram os
restos da cidade de Velho Airdo, as duas recolheram
pegas de cerAmica, objetos de uso doméstico e ma-
teriais de construgdo que retratam grande parte da
histéria da localidade, desde os tempos em que ela

era um aldeamento indigena mantido sob o controle
de padres catélicos.

FORMIGAS TERIAM PROVOCADO
ABANDONO DA VILA

Moradores de Novo Airdo, para onde se trans-
feriu grande parte da populagéo da Vetho Airdo, tém
uma curiosidade para explicar as razdes da desocu-
pag¢do da mais velha cidade do Vale do Rio Negro.

Eles dizem que a populagao abandonou a cidade
para fugir das formigas, cuja incidéncia teria crescido a
ponto de tornar a permanéncia ali insuportavel.

Pode lembrar o realismo magico de Garcia
Marquez ou certa literatura de corde!, mas essa pos-
sibilidade foi levada a sério pelos organizadores da
expedigao Amanai ll.

Dai a decisdo de incluir uma especialista no
assunto, a mirmecologa do Inpa Ana Yosni Harada,
entre os participantes da viagem.

Multiplicagio — Em seu relatério, Harada néo
descarta a hipotese de as formigas terem colocado a
populagdo da localidade para correr.

Ela encontrou uma quantidade relativamente
pequena de formigas no Airdo. Mas observa que isto
pode ter ocorrido porque a vila esta abandonada ha
muito tempo. Como costumam preferir restos de ali-
mento humano, as formigas costumam crescer mais
quando ha gente por perto.

O secretrio municipal de Desenvolvimento e
Meio Ambiente de Novo Airdo, Carlos Roberto Gou-
véa, suspeita que as formigas apenas se mudaram
para Novo Airdo, que chegou a aparecer no progra-
ma Fantastico por conta disso em 1990

N&o é sempre, isso é sazonal, relata Gouvéa:
Quando o rio comega a encher, elas vio aparecen-
do. Na minha casa, ndo sei mais o que fazer porque
elas se multiplicam de forma assustadora.

Revolta — Ao problema das formigas constuma
se acrescentar a versdo que atribui 0 abandono do
Velho Airdo a revolta das elites politicas locais.

Transformado em sede de municipio em 1955,
o Velho Airdo ndo tinha um imbvel publico sequer.
Até a.prefeitura e a Camara de Vereadores funcio-
navam em imdveis de propriedade da familia Bezer-
ra, originéria de Campina Grande(PB), que se tornou
dona de quase toda a vila neste século.

O problema é que os Bezerra, sé abriam o
prédio da Camara quando queriam. O prefeito e 0s
vereadores se revoltaram, botaram todos os méveis
num barco e mudaram para Novo Airdo, diz Gouvéa.

Geraldo Pinheiro, diretor do Museu Amazdnico,
acha que ambas as versdes podem ser verdadeiras.
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Mas esta certo de que a causa fundamental da de-
socupag¢do da cidade foi a decadéncia econdmica.

E o que diz o Ultimo morador a deixar o Velho
Airdo, Jodo Bezerra de Vasconceios Filho.

Membro da familia Bezerra, ele contou acs mem-
bros da expedigio Amanai Il que, sem o extrativismo
que sustentava a economia local, o comércio fracas-
sou, 0 que deu inicio ao processo de desocupagio da
cidade, iniciado em 1964 e concluido em 1970.

UMA CIDADE SOME NA MATA

Lenda e realidade se confundem na histéria de
uma vila engolida pelfa floresta amazénica

Sylvio Costa
Da equipe do Correio

Ruinas no meio da floresta amazdnica, inscri-
¢bes em pedra que podem ser pré-histéricas, uma
cidade fantasma abandonada, ha divergéncias por
causa de uma invasdo de formigas ou depois de
uma briga politica entre os vereadores e 0s donos
da economia local.

Poderiam ser as elementos de um conto fan-
tastico do escritor colombiano Garcia Marquez, mas
é uma histdria real. A histéria de pesquisadores que
descobriram por acaso, no meio da mata, os restos
de uma cidade mais antiga do que Manaus ou Quro
Preto, abandonada por seus habitantes ha 30 anos.

Este tesouro historico e arqueoldgico fica a
250km de Manaus. Ja foi a cidade de Airdo ou Velho
Atrao, cravada na margem direita do rio Negro.

Por 14 passaram o cientista Carlos Chagas, o
poeta Gongalves Dias e conhecidos naturalistas
como Alexandre Rodrigues Ferreira, Spix e Wallace.

Hoje sao ruinas. A vila foi abandonada por
seus moradores pouco depois de ter sido transfor-
mada em sede do municipio, em 1955, e redesco-
berta em 1994. E a histéria que contamos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — So-
bre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr. 12
Secretaric em exercicio, Senador Nabor Janior.

E lido o seguinte: \
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 57, DE 1996 -

Faculia aos Estados e ao Distrito Fe-
deral outorgar a iniciativa privada a cons-
tru¢do ou instalagdo de presidios, bem
como a execucdo de sentencas penais
condenatdrias. o,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E facuitado aos Estados e ao Distrito
Federal outorgar a iniciativa prlqua competéncia
para construir, prover de instalagdbes e administrar

prisdes, casas de detengdo, penitencirias ou alber
gues.

Paragrafo Onico. A outorga decorrera de pro
cesso licitatério de que poderdo participar empresas
OU grupos empresariais com demonstrada capacida
de financeira.

Art. 22 Além das atribuigSes conferidas em con
trato, compete as prisbes privadas, oferecer aos in
temnos, formagdo intelectual e profissional, assistén
cia & sadde, trabalho remunerado, bem como pro
porcicnar-lhes atividades de lazer e entretenimento.

Art. 32 A empresa exploradora contard con
pessoal e equipamentos proprios ao controle e ad
ministragio da entidade prisional.

Art. 42 As sentengas penais condenatérias po
derdo ser cumpridas nos estabelecimentos de que
trata esta Lei, a critério dos juizes de execu¢do pe
nal e desde que sejam penas inferiores a cinge

anos, e os sentenciados manifestemn auséncia de

periculosidade.

Art. 52 Constatada irregularidade na gestao dos
estabelecimentos prisionais, 0s juizes de exeCugac
penal ou 0s integrantes dos conselhos penitenciarios
comunicé-la-ao ao Presidente do Tribunai de Justigs
para que solicite ao Governador do Estado, ou dc
Distrito Federal, a imediata intervengao na entidade
e, se necessdrio, o afastamento de seus dirigentes €
sua substituigho por agentes estatais, enquanto du-
rar a intervengao.

§ 12 Saneada a entidade, a admwstragao po-
dera ser devolvida aos gestores afastados ou reali-
zada nova licitagio.

§ 22 Na hipstese de nova licitagdo a empresa
sucessora indenizara a precedente ou ao poder ou-
torgante pelas obras e instalagbes, antes de assumir

a gestio.

§ 32 Os gestores dos estabelecimentos prisio-
nais particulares responderdo pelos danos de natu-
reza civel ou criminal a que, nessa condigao, derem
causa. '

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta
lei em cento e oitenta dias, a contar da data de sua
publicagio.

Art. 7¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢des em oontréno.

Justificacao

A prestagio jurisdicional é dever do Estado,
que a cumpre através do Pcder Judiciario. A execu-
¢ao das sentengas penais condenatorias também é
dever do Estado que, através dos Juizes de Execu-
¢ao integrantes do Poder Judiciario, as realaga.
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De conseqiiéncia, a proposi¢ao que ora se traz
a lume, para avaliago e, quiga, aprovagdo dos ilus-
tres membros desta Casa do Congresso Nacional,
ndo contém, nem de longe, a idéia de retirar do Po-
der Judiciario ou dos Juizes de Execugdo sua com-
peténcia canstitucional e fegal. Na verdade, o objeti-
vo deste projeto de lei € facuitar aos Estados-Mem-
bros da Federagéo a oportunidade de repassar a ad-
ministradores particulares o encargo de construir,
aparelhar e, ao fim, administrar presidios, albergues
e casas de detengao.

Para que isso ocorra, é necessaria a definicao
das linhas gerais da outorga, consoante figura no
texto proposto, linhas essas que se compreenderdo
necessariamente em processo licitatério, com vistas
ndo sé A construgdo dos prédios destinados a aco-
Iher os prisioneiros, mas também a atender a todos
os requisitos expendidos pelo préprio Poder Judicia-
rio, observados 0s comandos constitucionais sobre a
preservagio da dignidade dos presos e sua incolu-
midade tisica e moral.

A idéia ndo é absolutamente nova. Ao contra-
rio: na Franga e nos Estados Unidos mostrou-se efi-
ciente em muitos Estados.

Relembre-se aos ilustres pares que 0s agentes
de seguranga outrora tao combatidos por se consti-
tuirem sob natureza particular e nio estatal, hoje se
disseminam por todo o Pais, tornando bizarra a sim-
ples conjectura de, em lugar detes, termos soldados
das policias civil ou militar na guarda dos Tribunais
Superiores, do Banco Central e de centenas de ou-
tras entidades estatais.

Se entre corporaghes de seguranga particula-
res se verificam falhas de conduto mesmo também
se pode afirmar das corporagbes oficiais dos Esta-
dos e do Distrito Federal, ou de quaisquer outras. A
explicagdo dessas falhas reside, portanto nos per-
centuais de probabilidade, em proporg&o ao numero
de agregados das corporagles, no importa sejam
elas de natureza particutar ou estatal.

Do ponto de vista de executoriedade da senten-
¢a, o projeto agasalha ainda previsées sobre a even-
tual irregularidade de gestao e a forma de saneada,
com o concurso dos Juizes de Execugio Penal e dos
Conselhos Penitenciarios consideradas as atividades
de acompanhamento prisional dessas autoridades.

Possibilita-se ainda a intervengdo das entidades
prisionais por ordem do Governador do Estado ou do
Distrito Federal, por provocagdo do Presidente do Tri-
bunal de Justi¢a local. A razdo da iniciativa é que esse
Presidente & facilmente informado de eventuais irregu-
laridades pelos Juizes de Execugio Penal.

Por fim, ressalte-se o cuidado, na elaboragéo
da proposigdo, de ndo se invadir a competéncia
constitucional dos Estados, donde se preferir a ou-
torga de poderes e a auséncia de comandos con-
gentes, que mostrariam insuportaveis a luz dos prin-
cipios constitucionais.

Esclarega-se ainda que a regulamentagido da
norma pelo Poder Executivo em  cento e oitenta
dias, tem por escopo colher-se, naquele Poder, os
elementos complementares ao aperfeigoamento do
projeto, para que este se apresente em condigbes
de atender ao perfil de cada Estado.

Sala das Sessbes, 29 de margo de 1996. — Se-
nador Valmir Campelo.

(A Comissdo de Constituigdo Justica e
Cidadania Decisdo Terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O
projeto vai 4 comissao competente.

Com a palavra, por vinte minutos, o Senador
Valmir Campelo, por permuta com a Senadora Mar-
luce Pinto.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronui-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, ha alguns
meses fiz um pronunciamento aqui, que depois tor-
nei a repetir, sobre a situagdo das penitencidrias no
nosso Pais.

Nesse meu pronunciamento — "Homens, feras
e prises” -, que divulguei aqui, manifestei a minha
preocupagdo com o sistema falido das penitenciarias
e a situagdo cadtica dos prisioneiros de todas as pe-
nitenciarias do nosso Pais.

Hoje, o Correio Braziliense traz como manche-
te: "Terror na Penitencidria de Goiania"; e traz, no
seu editorial: "Sucursais do Inferno”.

Como V. Ex2 acaba de mencionar, reaimente
apresentei hoje ao Senado um projeto, que eu ja vi-
nha estudando e discutindo ha muito tempo. A pro-
posta faculta aos Estados e ao Distrito Federal ou-
torgar a iniciativa privada a constru¢do e instalagio
de presidios, bem como a_execucgio de sentengas
penais condenatdérias.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Mas logo no inicio
do pronunciamento, nobre Senador?

O Sr. Epitacio Cafeteira - Logo no inicio, por-
que V. Ex2 trata de um assunto da mais alta impor-
tancia.

O SR. VALMIR CAMPELQ - Muito cbrigado,
nobre Senador. Ougo, com muito prazer, o aparte de
V. B2
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O Sr. Epitacio Cafeteira - Permita-me V. Ex8,
nobre Senador Valmir Campelo, lembrar-me do tem-
po de faculdade. Naquela época, quando estudei Di-
reito Penal, o Professor Heleno Fragoso dettnos a
miss&o de assistir a um filme e dizer, depois, o que
tinhamos entendido dele. Assistimos ao filme. Era
um filme americano que abordava o sistema peni-
tenciario de 14, semelhante ao do Brasil em muitas
coisas e diferente em outras. Diferente no que tan-
ge, vamos dizer, 4 forma como ¢é tratado o preso,
mas semelhante no que diz respeito a falta de crité-
rios de como s&0 levados os presos a uma mesma
penitenciaria. O filme chamava-se "O Sistema".
Comprovamos que nos Estados Unidos encarceram-
se juntos, como se faz no Brasil, um criminoso de
alta periculosidade e um criminoso eventual, que
nada tem de perigoso. 1sso provoca uma espécie de
transformacgdo: aquele que ndo é perigoso passa a
sé-lo. V. Ex2 estd vendo neste instante noticias se-
gundo as quais aquele cidaddo gue seqglestrou uma
moga na Bahia, no comando desse evento, foi leva-
do a Goias. E por qué? Porque o domicilio dele é em
Goids. Leva-se o0 preso para o seu domicilio, e ndo
para coabitar com aqueles que lhe sdo semelhantes.
Seria 0 mesmo que no jardim zool6gico colocarmos
o tigre na mesma jaula do cordeiro. 1380 n&o lem
sentido. Ou criamos uma forma de encarcerar em
fungdo do crime cometido, do perigo que o cidadio
representa para a sociedade, ou nio adiantara cons-
truir mil penitencidrias. Enquanto se olhar primeiro a
aproximagdo do preso com o seu domicilio e ndo a
sua periculosidade, vamos sacrificar pessoas, va-
mos ter situagbes como essa a que estamos assis-
tindo. Congratulo-me com V. Ex&, porque traz ao de-
bate um assunto na hora em que ele acontece. Esse
episodio esta acontecendo aqui em Goias; aqui, que
é, vamos dizer, 0 mesmo nicleo do Distrito Federal.
E V. Ex2 esti gtento, como bom Representante que
é de Brasflia.

O SR. VALMIR CAMPELO ~ Fico muito grato
a V. Ex2 pelas suas palavras. V. Ex2, ao tomar co-
nhecimento do nosso projefo, vai verificar que ele
contempla a diferenga de tratamento entre o preso
gue foi condenado a muito tempo de prisdo, aquele
perigoso, e o detento, o de crime comum — o reclu-
$0, como diz o nobre Senador Bernardo Cabral, que
aqui nos auxilia com a sua experiéncia juridica, com
o seu saber juridico.

Tenho absoluta certeza de que V. Ex2 conti-
nuara nos apoiando como agora se manifesta.

Mas, Sr. Presidente, eudiria que, para corrobo-
rar o que tenho denunciade com certa freqéncia

neste plenario, mais uma penitenciaria brasileira en-
frenta a revolta dos detentos. Desta feita é o pacato
e progressista Estado de Goias que enfrenta as con-
seqliéncias nefastas da faléncia do sistema peniten-
ciario nacional. Nos arredores de Goiania, na Cidade
de Aparecida, 0s presos se revoltaram contra as
péssimas condigdes de vida do presidio, fizeram re-
féns, apresentaram uma série de exigéncias e tam-
bém passaram a serem manchete de televis&o, dos
jornais de todo o Pais, como alias se tomou cori-
queiro no Brasil.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, hé anos
o Governo ndo investe um centavo na construgio de
presidios; h& anos assistimos a paulatina degrada-
¢ao0 do sistema penitencidrio brasileiro. A situagio
chegou a tal ponto que se tornou impossivel ignora-
la. Fugas e rebelides violentas, como esta que Goias
esta enfrentando, ja passaram a fazer parte do coti-
diano das nossas casas prisionais.

Como ja mostrei aqui anteriormente, as causas
desse verdadeiro caos s@o as absurdas condigles
de encarceramento. Os presidios brasileiros trans-
formam delinglientes em feras. O que acontece em
nossas prisdes reduz o mais surrealista dos filmes
de Fellini a desenho animado.

Sem qualquer exagero, a situagio dos nossos
presidios & desesperadora: superlotagio; falta de
condigdes de higiene; promiscuidade; ociosidade;
contigio de doengas, particularmente AIDS; violén-
cia de toda ordem, inclusive sexual; suicidios; fome;
tratamento brutal aplicado por certos agentes peni-
tenciarios despreparados para a fungfo; uso e trafi-
¢o de drogas; corrupgio, efc, efc.

Ndo & sé isso, Sr. Presidente. Além da degra-
dagdo total do sistema, cujas penitencidrias, de tdo
ictadas, acabaram por se transformar em "pavoro-
s0s depésitos de presos”, como bem definiu o nobre
Senador Bernardo Cabral um dia desses, existe o
problema da absoluta falta de vaga para abrigar no-
vOS prisioneiros.

Por conta disso, as delegacias policiais estd3o
também superlotadas. Alids, quando se tenta avaliar
o déficit de vagas no sistema prisional & preciso con-
siderar as milhares de pessoas ja sentenciadas que
estdo irreguiarmente cumprindo penas em cadeias
publicas e distritos policiais, ao invés de estarem re-
colhidas em penitencidrias. S6 no Estado de Sao
Paulo, sdo mais de 13 mil, ou quase 1/3 dos presos
sentenciados.

E preciso computar também os cerca de 220
mil condenados que estdo em liberdade por nio te-
rem sido cumpridos os mandados de prisdo. Esse
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ntmero & 70% maior do que o ndmero de condena-
daos efetivamente recolhidos, sem falar daqueles cri-
mes que sequer sdo comunicados & policia.

Em suma, Sr2s e Srs. Senadores, o sistema
penitenciario brasileiro esta totalmente falido. Nin-
guém, em si consciéncia, pode negar essa realida-
de vergonhosa. A impoténcia do governo face ao
caos que impera em nossas prisbes € completa e in-
contestavel.

Pensando nisso, apresentei agora pela manha
4 Mesa do Senado Federal um projeto de lei até po-
lémico, mas corajoso, facultando aos Estados e ao
Distrito Federal outorgarem a iniciativa privada a
constru¢do ou a instalagédo de presidios, bem como
a execugdo de sentengas penais condenatérias.

Em outras palavras, estou propondo a privati-
zagdo dos presidios brasileiros. Estou convencido
de que essa & a methor solugdo para os crénicos
problemas do nosso sistema penitenciério.

O Sr. Ramez Tebet — Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Com muito pra-

zer, ougo o nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Valmir Campe-

lo, esse assunto & muito debatido. Como afirma V.
Ex2, & um assunto polémico, crénico no Pais. Ha su-
perpopulagao nos presidios, as condigbes dos pre-
$0s s&0 subumanas, ha ainda os que estio conde-
nados e em liberdade. Tudo isso clamia por uma so-
lugdo. O importante é que V. Ex& com a apresenta-
¢80 do seu projets, no minimo levanta o debate e
busca realmente encontrar uma solugio. Digo isso
por qué? Porque se trata de uma questdo polémica.
Eu mesmo ainda ndo tenho uma consciéncia forma-
da de qual seria a solugdo para esse grave proble-
ma, abordado com oportunidade por V. Exa. Os (iti-
mos acontecimentos que assolam o Pais — rebelides
de presos, com autoridades, pessoas humildes e
funcionérios tomados como reféns -, estdo a de-
monstrar que alguma coisa precisa ser feita. Mas V.
Ex®, com seu projeto, vai permitir que ¢ Senado da
Republica passe, efetivamente, a discutir o assunto.
Isto €, saia do discurso puro e simples para buscar
uma solugdo. O projeto de V. Ex2 naturalmente terd
que ser discutido e votado, e, no curso desses pro-
cedimentos, recebera emendas, opinifes, sugestd-
es. Ficarei torcendo e serei, se V. Ex2 me permitir,
um acompanhante do itinerario desse seu projeto de
iei. Por qué? Porque vivenciei isso na minha cami-
nhada profissional, quando inictei a minha vida pro-
fissional como Promotor de Justiga — por pouco tem-
po, trés anocs e alguns meses -, e depois como advo-

gado militante na advocacia criminal, notadamente
no Tribunal do Jur. De sorte gue trago a V. BEx® a mi-
nha solidariedade, 0 meu abrago e 0s meus cumpri-
mentos por trazer esse problema através da apre-
sentacio de um projeto de lei.

O SR. VALMIR CAMPELOQ - Senador Ramez
Tebet, agradego-lhe o aparte. Sei que V. Ex2, além
de advogado militante, é um grande conhecedor do
sistema penitencidrio de nosso Pals, que, alias, esti
falido. Fico muito honrado em té-lo como compa-
nheiro no acompanhamento desse projeto.

Nobre Senador, talvez eu ndo esteja no cami-
nho certo a respeito desse projeto, mas a minha in-
tengdo é a de ajudar a sociedade e o nosso Pals.
Realmente, esse projeto suscita ddvidas, mas tan-
bém traz um resultado positivo: & humanizagéo do
preso, do condenado,

O Sr. Bernardo Cabral — V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Qugo V. Ex2& com
prazer.

O Sr. Bernardo Cabral — Senador Valmir
Campelo, em primeiro lugar, agradego a V. Ex2 a
hanra de ter sido citado em seu discurso, nfo s6
na justificativa do projeto, mas também por oca-
sifo de uma intervengdo minha feita nesta Casa.
Agripino Grieco dizia, quando tinha um bom rela-
cionamento com um outro escriter, um outro com-
panheiro seu, que geralmente os escritores exerci-
tam a "magonaria dos elogios cruzados”. Nao
tome V. Ex2 este meu aparte como 0 exercicio de
uma magonaria, cruzando a sua manifestagéo a
meu favor com o meu registro sincero em derredor
do projeto de V. Ex2 Realmente, penitenciaria to-
mava esse nome porque era onde o cidadio ia ex-
piar o seu crime; cumptia pena para a sua reabili-
tagdo e voltava a sociedade. Hoje, penitenciaria é
sindnimo de "universidade do crime®. E o antdnimo
filoséfico de tudo aquile que possa ser uma univer-
sidade. O cidaddo que comete uma infragdo penal
esta fazendo vestibular para se doutorar no crime
dentro das "universidades". Com a apresentacgio
de um projeto dessa natureza — e devo Ihe dizer,
por uma questdo de sinceridade, que nfo sei se a
privatizag@o sera 0 melhor caminho, pois ja visitei
varias penitenciarias privatizadas nos Estados Uni-
dos e sei que ainda existem algumas coisas a se-
rem contornadas -, para servir de discussfo 4 Na-
¢ao, Senador Valmir Campelo, digo-lhe que agora
sera ainda maior o registro do seu nome nos Anais
da Casa.

O SR. VALMIR CAMPELO - Muito obrigado.
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O Sr. Bernardo Cabral — Crimes, agentes,pe-
nas, tudo isso faz parte de uma sociedade que a
cada dia mais se desmoraliza. Hoje, o padrao é ser
criminoso; a exce¢do € 0 homem de bem. Antiga-
mente, 0 homem de bem era regra; apontava-se um
ou outro criminoso. Hoje, o sério, o decente, o ho-
nesto, acaba sendo chamado de tolo. E V. Ex2 vé
por ai que cofre uma piada nesta nossa cidade de
que o julgamento do Sr. PC Farias ndo mais sera
feito pelo Supremo, mas por um juizado de peque-
nas causas, tamanho € o volume de irregularidades
que estfo a surgir atualmente, muito mais significati-
vas que as praticadas pelo Sr. PC. De modo que ¢
projeto de V. Ex2 enriquece o Senado, dignifica o
seu autor e faz com gque os seus colegas passem a
admir-lo ainda mais.

O SR. VALMIR CAMPELO - Muito obrigado,
nobre Senador Bernardo Cabral.

Quero, nesta oportunidade, agradecer o aparte
de V. Ex3 pela sua experiéncia, pelo seu saber juridi-
¢o e pela sua sensibilidade no que diz respeito ao
sistema penitenciério de nosso Pais. V. Ex2, quando

Ministro da Justi¢a, destinou recursos para a melho-

ria, ampliagio e construgdo de penitenciarias em
todo o Pais, inclusive a de Brasilia. C Pavilhdo "C"
da Papuda, por exemplo, foi construido gragas aos
recursos destinados a mando de V. Ex2 para o Distri-
to Federal — somos-lhe gratos porisso. Com a sensi-
bilidade de homem publico e também como ex-Pre-
sidente da Ordem dos Advogados do Brasil, V. Ex2
luta pelos direitos e pela justica social. Esse projeto
visa, acima de tudo, dar dignidade ao ser humano.

Continuando, Sr. Presidente, o projeto de lei
gue acabo de apresentar ndo contém, nem de longe,
a intengéo de retirar do Poder Judiciario ou dos Jui-
zes de Execugdo a sua competéncia constitucional e
tegal.

Na verdade, ¢ objetivo da proposicao é facultar
aos Estados-membros da Federagio a oportunidade
de repassar a administradores particulares o encar-
go de construir, aparethar ¢, por fim, administrar pre-
sidios, albergues e casas de detencao.

Tenho absoluta certeza de que os custos, por
preso, serdo substancialmente menores; que serdo
muito mais e melhor observados os comandos cons-
titucionais sobre a preservagio da dignidade dos
presos e sua integridade fisica e moral.

Por outro lado, Sr. Presidente, abre-se a opor-
tunidade de acabarmos com um dos grandes males
das prisGes brasileiras: a ociosidade dos detentos. O
projeto determina que as prisdes privadas oferegam
aos internos trabaltho remunerado, a necessaria for-

macgdo intelectual e profissional, assisténcia a sal
de, além de atividades de lazer e entretenimento,

A idéia, evidentemente, ndo & nova. Colhi sub
sidics das bem-sucedidas experiéncias francesa ¢
norte-americana. Em nenhum dos presidios privados
desses dois paises ¢ custo de um preso, por dia, ul
trapassa os US$25. Hoje, 0 Correio Braziliense di:
que o preso brasileiro custa mais de trés salarios mi
nimos por més. As estatisticas revelam também que
rebelides e fugas sdo acontecimentos ocasionais
despreziveis nas constantes pesquisas e avaliagdes
levadas a efeito pelos governos daquelas nagdes.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, em abri
do ano passado, ao concluir dagui, desta tribuna, un
longo pronunciamento sobre esse mesmo tema
alertei 0 Governo € a Nagio acerca da necessidade
de uma ampla e completa reformulagdo do nosst
sistema penitenciario.

O projeto de lei que ora submeto a apreciagic
dos meus Pares é uma contribuigdo séria, pertinente
e muito oportuna, capaz de provocar uma verdadeire
reviravolta — para methor, € bom que se diga ~ n¢
nosso sistema prisionai.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Valmir Cam
pelo, o Sr. Jefferson Péres, deixa a cadeir:
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ra
mez Tebet.

O SR. PRESIDENTE {Ramez Tebet) — Conce
do a palavra ac nobre Senador Jodo Rocha, por vin:
te minutos, em permuta com o Senador Mauro Mi
randa.

O SR. JOAQ ROCHA (PFL-TO. Pronuncia o se
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi
dente, Ss e Srs. Senadores, hoje ndo ha quem néc
se congratule com 0 Governo, em razdo do inequivocc
éxito obtido no combate & inflagho. Pesquisa recente
do Ibope e divulgada pela Rede Globo revela que
mais de 70% dos brasileiros estdo satisfeitos com ¢
Plano Real. E hoje mesmo a imprensa noticia que ins-
titutos de pesquisas econdmicas projetam uma infla
¢ao para ¢ més de margo inferior a 0,5%.

Sr. Presidente, justamente por causa do aceric
que o.Plano Real tem representado em termos dc
estabelecimento de condigdes macreecondmicas
viabilizadoras do desenvolvimento sustentado de
economia brasileira € que nac me tenho furtado
quando necessario, a tecer criticas a condugao dc
Plano, sempre com o sentido de contribuir para suz
continuidade e para seu aperfeigoamento. Com esse
espirito critico e construtivo, procedo, em seguida, &
andlise de alguns perigos que rondam o Plano Real.
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J& esta se tomando consenso que o Plano de
Estabilizagdo necessita urgentemente de dois ajus-
tes: o primeiro, na taxa de cambio, e o segundo, na
taxa de jurc.

Quanto ao cambio valorizado, cuja pior conse-
giidncia tem sido a deterioragio da conta de transa-
¢Oes correntes, especialmente da balanga comer-
cial, o Governo ja tomou medidas que possam, de-
vagar e sem sobressaltos, resultar na desvaloriza-
¢4o da moeda nacional frente ao délar norte-ameri-
cano e as demais moedas de importancia para o ¢o-
mércio internacional. Tal corregio de rumo consubs-
tancia-se na mudanga da banda cambial, que pas-
sou a situar-se entre R$0,90 e R$1,06 por délar.

Espera-se, como decorréncia dessa modifica-
¢ao, que o Real seja lentamente desvalorizado, des-
lizando ao longo do intervalo da banda, de modo a
espelhar a diferenga entre a inflagdo brasileira e a
norte-americana. Assim, poder-se-a recuperar o re-
sultado da balanga comercial, que passou de um su-
peravit de 10 bilhdes de délares em 1994, para um
déficit de 3 hilhdes de délares em 1995,

Vale lembrar gue temos de voltar a financiar
nelo mengs parte de nosso défickt histérico na balan-
za de servigos com recursos provenientes de um su-
Jerdvit na balanga comercial, sob pena de continuar-
mos altamente dependentes dos investimentos es-
rangeiros para cumprir tal finalidade, ou seja, de-
sendentes da poupanga externa.

Quanto as taxas de juros, 0 problema é mais
somplicado. Isso porque a formagio das taxas de
uro, ao contrario do que acontece com a taxa de
sAmbio, é fortemente condicionada pelo comporta-
nento de autras variaveis da economia.

O Governo administra a taxa de jurc de acordo
:om os objetivos da politica econdémica que se pro-
10e seguir. Todavia, os limites para a atuagio do
Jader Piblico no mercada de juro s&o mais estreitos
1o que parece a primeira vista. Dependendo do grau
le endividamento do Setor Publico, do perfil dessa
livida quanto ao prazo, da situagio das contas pu-
licas e da balanga de pagamentos, um afrouxa-
nerto por demais afoito na politica monetaria pode
ignificar o implacavel retorno da inflacho alta ao
rasii — risco que, depois de anos sob ¢ julgo da su-
erinflagdo e da falta de perspectiva, ninguém guer
nais correr.

Entretanto, — e faz-se mister que se diga isso
nuito claramente — se ndo tenho a ingenuidade de
ichar que as altas taxas de juro podem ser baixadas
le um dia para outro, como num passe de magica -
istou firmemente convicto de que devemos, iSso

sim, envidar todos os esforgos a nosso alcance para
nos livrarmos dos constrangimentos que hoje nos
impedem de proceder a uma imediata redugdo das
taxas de juro no Brasil.

Sim, porque as taxas de juro estratosféricas
cobradas atualmente no Pais representam ndo ape-
nas o maior inimigo do Plano Real, mas também o
sepulcro das energias produtivas de muitos brasilei-
ros, que, nao suportando o custo financeiro de seus
negocios, acabam quebrando, desistindo e, 0 que é
pior, demitindo! Essa realidade é especialmente
pungente no caso das pequenas e médias empre-
sas, justamente as que, em seu conjunto, absorvem
maior contingente de mao-de-obra.

Ontem, na reunido do Conselho Monetario Na-
cional, o Governo, preocupado com essa realidade
que afeta diretamente a microempresa nacional, ja
comega a vistumbrar para a micro e pequena empre-
sa linha de crédito necesséria para sua sobrevivén-
cia, para a sobrevivéncia do aproveitamento da

‘m&o-de-obra e para a geragao de empregos.

Sr. Presidente, tenho sido um feroz opositor da
politica econdmica que eleva as taxas de juro a ni-
veis absurdos. Tenho pautado minha atuagéio nesta
Casa sempre contra a sobrevivéncia dos mecanis-
mos que possam ressuscitar a odiosa ciranda finan-
ceira, de triste memdria, que tanto engordou o Siste-
ma Financeiro Nacional as custas do desenvolvi-
mento da produgio nacional.

O Sr. Ramez Tebet — Permite-me V. Ex2 um
aparte, nobre Senador Jodo Rocha?

O SR. JOAO ROCHA — Com muito prazer, Se-
nador.

O Sr. Ramez Tebet - Solidarizo-me com V. Ex2.
Nunca é demais que o Senado da Republica, através
de seus membros, se manifeste sobre a conjuntura
econdmica do Pais. Conjuniura econdmica que esta
sendo muito bem analisada por V. Ex2. Mas quero me
teferir especificamente a0 ponto do $eu pronuncia-
mento que chama a atengio para a excessiva taxa de
juro que é cobrada no mercado nacional. Positivamen-
te, isso sufoca as pequenas e as médias empresas;
isso esta sufocando ¢ trabalho produtivo neste Pais;
iss0 esta sufocando a propria Federagao brasileira.
Porque sabe V. Ex2, e sabe toda Nag&o, que os Esta-
dos tém aumentado a sua divida, ndo em raz3o da
contrata¢dio de empréstimos, mas em razao da eleva-
da taxa de juro que positivamente esta inibindo que os
Estados da Federagdo brasileira cumpram a sua ver-
dadeira missdo. Praticamente os nossos Estados,
dada a elevada taxa de juro, estio vivendo para pagar
o funcionalismo, quando paga em dia. Nao ha mais in-
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vestimentos, e ndo ha mais investimento devido a
elevada taxa de juro no Brasil. Ainda ontem, ouvi-
mos uma exposigdo a respeito da situagdo do
Banco do Estado de S&o Paulo e do Governo do
Estado de Sa0 Paulo. E vimos ali que, em determi-
nade periodo, apesar de o Governo de S3o Paulo
pagar mensalmente um empréstimo que tinha con-
tratado com o Banco estatal, no caso o Banespa,
mesmo pagando mais de um bilh&o naquele ano,
ainda assim a divida subiu muito acima daquilo que
foi pago. V. Ex2 aborda com muita oportunidade
essa questdo. E tenho a esperanga de que, a partir
dessas medidas anunciadas para as pequenas e
médias empresas, se abra uma fresta na janela,
dando-nos a expectativa de que as coisas vao cami-
nhar para melhor nesse sentido, reduzindo, gradual-
mente, a taxa de juros que hoje sufoca a economia
nacional. Parabéns a V. Ex2.

O SR. JOAO ROCHA - Nobre Senador Ramez
Tebet, realmente, essa preocupagdo da taxa de ju-
ros alta € de toda a sociedade brasileira produtiva.
Nao se pode viabilizar empresas, ndo se pode gerar
empregos quando relegamos o trabalho & valoriza-
mos ¢ capital. E, lamentavelmente, é 0 que esta
acontecendlo neste Pais.

Voltando & colocagio que V. Ex2 acaba de fa-
zer sobre 0 Governo do Estado de S&o Paulo. Obti-
vemos uma informagdo que, talvez, a maioria dos
membros da Comisséo nido teve condigbes de assi-
milar. Foi quando o nosso ex-colega, o ex-Senador
Mario Covas, hoje Governador do Estado de Sao
Paulo, colocou que a nossa Caixa estava pratica-
mente falida em 1994 — conforme colocagdes de S.
Ex2 - e que, no ano de 1995, chegou a dar um resul-
tado positivoe de US$250 milhdes. Esse exemplo &
para que percebamos ¢ absurdo, a quantidade de
dinheiro que o Sistema Financeiro ganha facilmente.

V. Ex2 também notou que o crescimento da di-
vida dos Governos dos Estados e Municipios nao foi
em razdo de gerar novos empréstimos, mas, sim,
em razdo do crescimento do valor nominal da divida,
porque, com uma inflagio de 15% ao ano, os Esta-
dos e os Municipios eram obrigados a remunerar 0s
financiamentos diarios e de outras letras mobiliarias
do Tesouro ao valor nominal a mais de 50% ao ano.

Nobre Senador, essa divida cresceu pratica-
mente 50% a cada ano, ndo em razao de novos em-
préstimos, mas em razdo dos juros € obrigagdes que
passaram a ser valor principal. Sdo Paulo é um
exemplo bem claro disso. As operagdes de ARO
gue, em valor nominal, ha 2 anos, era de R$1 bilhdo
chegou praticamente a R$4 bhithdes no més passa-

do. Por qué? Por que tiraram novos recursos, busca
ram dinheiro no mercado? Nao, porgue a taxa de ju
ros exorbitante inviabilizou os Estados e a maioric
dos municipios do nosso Pais. Ndo h4 sentide que
num regime de estabilizacfio da economia, quando ¢
inflagAo projetada para este ano deve chegar a 15%
estejamos remunerando o capital improdutivo, 0 ca
pital ocioso a 50% ao ano. Entdo, estamos remune
rando quem néo produz, quem ndo gera mais.

Sempre me pergunto como & que um banc(
chega a falir. Até hoje ndo sei, porque o exempl
que o Governador Mario Govas deu ¢ um exemplo 2
parte: uma Caixa que saiu do nada chegou a dar un
lucro de US$250 bilhdes, em 1995.

Sr. Presidente, St2s e Srs. Senadores, quen
ver o povo brasileiro podendo gozar de uma mesz
farta, fruto do seu trabalho, com os seus filhos estu
dando em boas escolas, todos gozando de boa sau
de. Ninguém se alimenta de titulos, bonus e papéi
financeiros. O objetivo da politica econdémica deve
ser a producgio, como vem afirmando, por reiteradar
vezes, 0 Presidente da Republica.

Sr. Presidente, convenhamos que o Governo
uitimamente, tem feito redobrado esforgo para dimi
nuir a taxa de juro. No ano passado, a taxa de jur
interna situou-se num patamar de 30% ao ano en
termos reais, nada menos do que 10 vezes a tax:
média de juro no mercado internacional! Agora, ape
sar de estar sofrendo grandes oscilagdes, talvez se
acomode por ai, por volta de 20% reais, o que ja ¢
um recuo, mas, de qualquer forma, ainda se consti
tui em um nimero muito exagerado para uma infla
¢Ao muito baixa que estamos praticando no Pais.

Nesse contexto, ndo admira a avidez dos ¢api
tais volateis em se instalarem, melhor dizendo, en
"passearem” pelo Brasil. E precisamente essa pres
sdo dos capitais de curto prazo sobre 0s meios de
pagamentos, provocando a sua expanso, ao lade
do desincentivo ao setor produtivo, tem sido grande
o problema causado por taxas de juro muito altas.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, sabe-se
gue o Banco Central é obrigado a emitir titulo de
vida pUblica para enxugar o excesso de Reais des
pejados na economia por conta do ingresso de in
vestimentos estrangeiros a curto prazo. Por sua vez
esses titulos da divida pagam a mesma taxa de jure
absurda que atraiu os capitais volateis improdutivos
para o Pais.

Ora, Sr. Presidente, por conta desse aumentk
da despesa com a divida publica, o Estado vai assis
tindo & deterioragio da sua situagéo fiscal, afastan
do-se da possibilidade de chegar a um equifibrio or
gamentdrio, 0 que seria precisamente o grande fun
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damento a alcangar, para se obter a reducéo do en-
dividamento pablico e das altas taxas de juro. Sem
davida, € um ciclo vicioso: com um pouco de simplifi-
cagdo, poder-se-ia afirmar que as altas taxas de juro
dificultam a queda das altas taxas de juro. Como es-
capar, entdo, desse paradoxo?

Mas, antes de tentar responder a essa pergun-
ta, & bom ter nogao da gravidade da situagao do en-
dividamento publico. E um dado estarrecedor, mas a
divida mobiliaria federal quase dobrou no breve in-
tervalo de um ano! Para ser mais preciso, 0 estoque
dessa divida passou de R$47 bilhdes, em janeiro de
1995, para R$90 bilhdes, em janeiro de 1996, e para
US$127 bilhdes, em margo 1996. Veja, Sr. Presiden-
te, houve um crescimento real duas vezes maior,
aquela divida administrada, no més de janeiro de
1994, Isso sem contar os titulos emitidos pelo Banco
Central em troca de titulos estaduais, operagéo reali-
zada recentemente dentro do programa de apoio ao
saneamento fiscal dos Estados.

Assim, por conta desse aumento exponencial,
hoje o Governo esta pagando cerca de US$2 bilhdes
de juros sobre o montante da divida publica a cada
més. Realmente, é uma bola de neve. Diga-se de
passagem que a deterioragdo das contas piblicas,
ajudada pelas altas taxas de juro incidentes sobre as
dividas das administragdes pblicas, n&o se circuns-
creve ao Governo Federal, mas & extensiva ao setor
publico como um todo, o qual, no ano passado,
apresentou um déficit operacional de 5% do PIB — e
5% do PiB superou a R$15 bilhges. Esse foi o pior
resultado das contas publicas desde o ano de 1989,

Sr. Presidente, voltando, pois, & questio colo-
cada de como romper o paradoxo das altas taxas de
juro, em primeiro lugar, gostaria de dizer que as al-
tas taxas de juro, como instrumento de contengéo da
demanda agregada, sobre o qual ja discorri, devem
ser substituidas pelo ajuste fiscal. O aperto moneta-
rio, cujo reflexo sdo as altas taxas de juro, € o expe-
diente nocivo utilizado para o equilibrio das contas
piblicas.

Quando o Governo — e o setor publico como
um todo — passar a pressionar menos 0 mercado de
bens e servigos, havera maior contengéio da deman-
da agregada. Ai, sim, 0s juros poderdo cair sem pre-
juizo para o Plano de Estabilizagdo da economia.
Caindo os juros, o setor produtivo podera voltar a in-
vestir e a produzir, que, no fundo, é o que interessa.

O ajuste fiscal tem sido um assunto longamen-
te debatido. Vérios sdo os elementos importantes
para sua promogdo. As refoymas constitucionais
contribuem para isso, ao modernizarem e racionali-
zarem a atuagbo do Estado. Entre elas, a reforma da

Previdéncia ¢ relevante. A reforma tributania e a re-
forma administrativa também podem ajudar nesse
sentido. No curto prazo, ¢ Fundo de Estabilizagdo
Fiscal é imprescindivel.

Reconhego que o Governo tem sido austero
em telacdo a algumas fontes de despesas. Mas
deve ampliar ainda mais 0 leque de austeridades
nas atividades que nao s3o essenciais ao Estado.

Iguaimente, Sr. Presidente, S2s e Srs. Sena-
dores, o Proer tem destinado recursos estimados em
bilhdes de Reais ac sistema financeiro. Apesar de
ninguém duvidar que o Poder Pdblico tem a obriga-
¢do de afastar o risco do desencadeamento de uma
crise bancéaria, penso que a transteréncia desses re-
cursos merece ¢ maximo de transparéncia. Nesse
sentido, tenho certeza de que o Presidente da Repu-
blica ndo deixara na impunidade os caloteiros do
Sistema Financeiro Nacional.

O art. 192 da Constituigao Federal deve ser re-
gulamentado ¢ mais urgente possivel, para que o
Pais tenha no Sistema Financeiro Nacional um alia-
do na interag¢do do capital & trabalho.

Finalmente, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sena-
dores, quero chamar a ateng&o, mais uma vez, para
o maleficio que representa o livre acesso dos capi-
tais especulativos de curto prazo ao nosso mercado.
Esse tem sido o tema de diversos discursos meus,
desde o advento do Plano Real.

Além do grande risco implicado em confiar na
permanéncia desses capitais no Brasil, tais investi-
mentos pressionam enormemente a expansdo dos
meios de pagamento, o que faz com que o Governo se
endivide mais e tenha de pagar maiores juros por seus
titulos, tudo isso levando a maiores gastos e, portanto,
a um maior desequilibrio das contas piblicas.

~ Se quisermos baixar as taxas de juros no Bra-
sil, precisamos ter isto em mente: é necessério pug-
nar pelo equilibrio orgamentario do setor piblico,
sendo a enxurrada de investimentos estrangeiros de
curto prazo responsavel, em grande parte, pela de-
terioragio das contas publicas.

Para itustrar essa realidade com niimeros, bas-
ta dizer que, em 1995, houve ¢ ingresso liquido de
nada menos do que U$31 bilhdes na conta de capi-
tais da balanga de pagamentos, constituido majorita-
riamente pelos capitais volateis, os capitais especu-
lativos. Apesar do déficit da conta de transagdes-
correntes, isso significou um aumento de U$13 bi-

" Ihges nas reservas internacionais, © que é um mau

negocio para o Brasil, uma vez que a aplicagio das
reservas brasileiras em bancos internacionais rende
de 5 a 6% ao ano, enquanto pagamos mais de 20%
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ao ano de juros pela divida publica em Reais, origi-
nada das operagdes de esterilizagao corresponden-
tes, a cargo do Banco Central.

Também preocupado com ¢os capitais volateis,

o Governo, em fevereiro, adotou medidas no sentido
de dificultar 0 acesso desses capitais ao mercado fi-
nanceiro brasileiro. Basicamente, 0 que se fez foi
aumentar o Imposto sobre OperagGes Financeiras
(IOF) para investimentos estrangeiros em certas
aplicagbes. Parece-me ainda muito pouco, porque a
taxa de juros continua alta. Um pequeno aumento de
aliquota do IOF no representa um dnus considera-
vel, em face de uma taxa de juros interna sete vezes
superior A taxa internacional. O que seria realmente
eficaz € o estabelecimento de controles administrati-
vos que imponham aos investimenios estrangeiros
um prazo minimo de permanéncia no Brasil, a exem-
plo do que faz o Chile. J4 defendi tal idéia no passa-
do e continuo a fazé-lo.

Sr. Presidente, termino aqui o presente discur- .
so. Gostaria apenas de reiterar o que disse ao longo
desses minutos. Em primeiro lugar, que a queda das
taxas de juros, ansiosamente aguardada por todos
nos e, tenho certeza, pelo Governo também, depen-
de de um esforgo de ajuste fiscal do setor publico e,
em especial, do Governo Federal. Em segundo Iu-
gar, que, entre as medidas a tomar para se atmglr .
essa meta, é mister proceder a um controle mais ri--
gsdo do tngresso de capitais especulativos de cmto
prazo no Pais, de forma a restringir o enorme au-
mento do endswdame']to pablico decorrente desse -
ingresso. . )

. Estou certo de que o Presidente Femando{,
Hennque Cardoso € sua Equipe de Governo terao .
presteza em atacar os problemas que pbem em rig-
co o Real, e com iss0 entraremos, de fato, em novo
ciclo de crescimento econdmico, desta vez feito para
se sustentar ao longo de muitos anos.

Munto obrigado, Sr. Presidente.

. Durante o d:scumo do Sr. Jodo Franga
o Sr Ramez Tebet, deixa a cadeira da presi-
déncia, que & ocupada pelo Sr. Valmir Cam-
pefo

SR. JOSE ROBERTO ARHUDA Sr Pre5|- .
dente, peco a palavra como Lider. -

O SR. PRESIDENTE (Valmlr Campelo) -
Como Lider, V. Ex2 dispora da palavra por cingo mi-
nutos, de acordo com ¢ disposto no art. 14 do Regi-
mento desta Casa. . ..

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Como Lider. Sem revisio do orador) — Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, |ncumb|u -me o Senadort

Sérgio Machado, Lider do PSDB nesta Casa, de re-
gistrar aqui um dado que me parece extremamente
imporiante e que, coincidentemente, vem ao encon-
tro de alguns pronunciamentos feitos nesta manha,
especificarnente o do Senador Jodo Rocha, que po-
siciona a questao econdmica brasileira na pauta das
reflexfes desta Casa.

Ontern, os jornais de todo o Pais noficiaram
que o indice de Pregos ao Consumidor — IPC -, me-
dido pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econtmi-
cas — FIPE -, da USP, caiu de 0,42%, em fevereiro,
para 0,38%, em margo. Esse indice, Sr. Presidente,
constitui @ menor taxa de inflagio desde julho de
1986. O que ocorria no Pais nessa época? Estava-
mos no auge do Piano Cruzado, com um congela-
mento rigido de pregos, com todo aquele movimento
nacional de "lagar boi gordo no pasto", por exemplo.
Enfim, havia uma série de medidas ortodoxas, que
se descobriu depois, pouco convenientes a médio e
longo prazo. Com um tabelamento rigido de pregos
por acdo de Governo, ha 10 anos, é que consegui-
mos um indice de inflagio desse nivel.

Com o Plano Real, sem nenhum tabelamento
de prego, pela dindmica normal da economia, esta-
mos com um 1PC de 0,38%.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, an-
teontem, em Sdo Paulo, tez uma previsio extrema-
mente- importante, ‘cu seja, de que 0 aumento do
custo.de vida este ano,-1996, devera ficar entre 12 e
15%. Sua Excéléncia ‘lembrou, inclusive, que, ao
deixar o ‘Ministério da Fazenda, no Governo ltamar
Franco; a inflagéo ainda era de 40% ao més. Isso da
uma idéia do quanto avangamos em tédo curto espa-
¢o de tempo:. Saimes.'de uma inflagdo de 40% ao
més para uma mﬂat;.ao ded 38% agora no.més de
margo.-

..........

boas. J& estamos quase esquecidos de que vivia-
mos ha trinta anos de uma inflagdo galopante, de
um imposto inflacionario que pesava, sobretudo, no
bolso ‘do pobre Essa inflagao trrava dmhe:ro do bo!—
nario que, ao mesmo tempo, fazna com que banquen-
ros, -grandes empresarios, principalmente ‘acueles
que nao sdo dos setores produtivos, ganhassem rios
de dinheiro. Ora, este dado positivo € resultado de
uma queda abrupta da inflagAo por um planc econd-
mico que ainda esta sustentado em bases provisé-
rias, mas que saiu da ortodoxia da intervengio do
Estado na economia. Portanto, esse lado bom ¢ ab-
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solutamente fundamental de ser lembrado no Sena-
do Federal.

Claro que ha um outro iado da moeda gue tem
Jue ser visto. A custa de qué a inftagdo esta muito
baixa? Os que me antecederam, nesta manha, colo-
caram muito bem. Quanto ao problema dos juros al-
os, € claro que ja estdo caindo. Nao fossem os aba-
0s sismicos, causados por esta Casa, no mercado
financeiro, 08 juros estariam mais baixos do que ja
estdo. Mas voltamos a uma curva decrescente na
taxa de juros.

Na verdade, temos de reconhecer — e os que
rabalham no setor produtivo sabem disso, pringipal-
mente os do setor agro-pecuario brasileiro — que ha
algumas agdes de governo que, por um lado, sus-

entam o Plano de Estabilizagido Econémica mas,

por outro, sdo extremamente cruéis: as altas taxas
de compulsérios, de juros, o préprio descontingen-
siamento através de medidas tomadas pelo Con-

yresso Nacional, do Fundo de Flexibilizaggo, tudo -

sdo medidas provisorias que sustentam o Plano
Real. H& que ser dito e sublinhado que s@o ancoras
provisorias para se manter a inflagéo baixa.

E o Presidente Fernando Henrique nesse dis-

surso, em Sac Paulo, falou algo fundamental: Tedos
juerem continuar com o Plano Real? Parece-me

~onsenso. Todos nds, .brasileiros, estamos felizes -
som a inflagio baixa. S6 que ndo estamos. felizes

“OM essas ancoras provisérias de sustentagio do
Plano Real. O que temos que fazer? Tirar essas &n-

soras provisérias e cruéis que sustentam o Plano .
Real e buscar as ancoras definitivas. Por qué? Por-. .
jue no momento em que buscarmos as ancoras de---

initivas, poderemos tér uma queda real de juros que
3sta penalizando ¢ seter produtive e é verdade =

somo disse ¢ Senador Jonas Pinheiro — esta penali- -

rando 0s Estados e Municipios nas suas dividas pa-

licas. Poderemos também diminuir as taxas, de .

-ompulsério; diminuindo as taxas.de compulséno-
boderemos aumentar a demanda de mercado. O au-
nento da demanda de mercado vai gerar aumento
le produgéo; o aumento de produgio gerara empre-
J0; 0 aumento de emprego vai gerar desenvolvimen-

o ¢, também, rotatividade do capital — como bem

embra o Senador Bernardo Cabral.

Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores; com
550, 0 que acontece com o Pais? O Pais volta a
rescer com uma diferenga do modelo de desenvol-
imento das tltimas décadas, porque volta a crescer
om inflagdo baixa.

Se &'tdo bom assim, qual é esse remédio e por
jue ndo o'tomamos lego? Ora, ndo ha outro cami-

nho para buscarmos bases permanentes para o Pla-
no Real sendo diminuir o déficit piblico, buscando o
equilibrio fiscal para que o Plano de Estabilizagao
Econdmica tenha base permanente.

Se iss0 ocorresse em nossa casa, saberiamos
o que fazer. Bastaria reunir nossos filhos, a esposa
e fazer a seguinte conta: quanto ganhamos? Soma-
riamos 0 nosso saldrio, o salario da esposa, algum
ganho adicional; as contas de um lado e, de outro,
os gastos: o colégio dos meninos, médico, extras e a
prestagédo do apartamento. Feitas as contas, chega-
riamos & conclusdo de que ndo podemos gastar
mais do que ganhamos. E se o equilibrio familiar &
ndo gastar mais do que se ganha, isso ndo difere
muito do equilibrio das contas publicas.

E preciso que este Pais, de uma vez por todas,
tenha o juizo de néo gastar mais do que arrecada.

Esse déficit piblico & que exige, de um lado, a
emissdo de moeda, de outro, as altas taxas de juros
na especulagio financeira.

E como nés, do Congresso Nacional e do Se-
nado Federal, podemos ajudar o Pais nessa mudan-
¢a que vai fazer com que os governos — o Govemo
Federal, os Governos Estaduais e os Governos Mu-
nicipais — gastem menos ou pelo menos 0 mesmo
que arrecadam? E por que dige menos? Porque se-
ria ‘muito bom que os governos pudessem gastar
menos do que ganham para sobrar um pouguinho
para investir na Saude, na Educagao etc.

" Para isso, é preciso acelerar as reformas. Nio
ha outro caminho. Se houvesse outro caminho mila-
groso, sera que o Presidente Fernando Henrique —
homem tao inteligente -, sera que os seus Ministros,

serd que o Congresso Nacional, serd que aqueles
que o criticam, principalmente estes, teriam apresen-
tado uma férmula ou saida milagrosa? -
" " 'Aqueles que foram ao Chile trouxeram a noti-
cia do equilibrio fiscal daquele pais, que fez com que
as contas publicas chilenas ficassem equilibradas e,
a partir dai, aquela nag:ao amiga pudesse crescer
con estabilidade econdmica.

Aqueles que conhecem as economias présperas
mundiais trazem quais noticias? Aqueles que estudam
a teoria econdmica trazem quais noticias? Todas elas
s&o0 convergentes. S6 ha um caminho: eliminar ou di-
minuir o déficit publico como forma de o pais ter um
modelo de desenvolvimento sustentado.

E, para isso, Sr. Presidente, Stés. e Srs. Senado-
res, ja avancamos muito. Fizemos cinco reformas da
ordem econdmica, que no teriam sido possiveis sem
o Congresso Nacional, para aftrair o capital privado
para os setores produtivos da economia. Ja temos
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condigdes, com a regulamentagdo das atividades eco-
ndmicas, de comegar a diminuir 0 tamanho do Estado.

Estou recebendo aqui os cumprimentos do
eminente Senador Ademir Andrade e gostaria que fi-
casse registrado em ata.

O Sr. Bernardo Cabral -
giosos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Cumpri-
mentos elogiosos, & claro. Mais do que isso, eu que-
rig dizer que, e ConNseguirmos o consenso, o enten-
dimento politico, na discusséo das nossas divergén-
cias, 0 que é democratico; se conseguirmos o con-
senso numa reforma previdencidria que acabe com
o déficit da Previdéncia, sem penalizar os aposenta-
dos de baixa renda; se conseguirmos o consenso
numa reforma administrativa que nfo penalize o ser-
vidor publico, porque o setvidor piblico ndo € culpa-
do disso, mas que elimine priviiégios e diminua o

Cumprimentos elo-

gasto do Governo consigo mesmo; Se conseguirmos

fazer uma reforma tributaria que racionalize a arre-
cadagfio de recursos neste Pais; se conseguirmos,
com essas medidas, diminuir o déficit pdblico, que
no ano passado foi de 4,5% do PIB - e isso & gran-
de em qualquer pais do mundo; se conseguirmos di-
minuir esse déficit, ai, sim, poderemos dizer ao Pais
que o Congresso Nacional e este Senado Federal
cumpriram sua missdo, apoiaram o projeto de mu-
dang¢as democraticas e profundas na sociedade bra-
sileira. Poderemos dizer, ainda, que conseguimos la-
pidar com o nosso trabalho um novo projeto de pais:
um projeto de pais mais justo, com um Estado me-
nor, cumprindo melhor as missdes que lhes sdo pre-
cipuas na sociedade. E,'mais do gue isso, consegui-
mos esculpir uma economia livre das amarras gover-
namentais, uma economia que possa crescer, gque
possa gerar empregos, que possa ter competitivida-
de internacional, mas sobretudo que nédo gere infla-
¢do, que ndo penalize as camadas mais hurmldes da
sociedade brasileira.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que o lado
positivo é termos um indice de IPC de 0,38% ao
més. Gragas a Deus, a inflagdio .nd0 esta apenas
baixa, ela esta caindo. Mas nds ndo podemos ficar
de bragos cruzados. Temos que buscar as reformas
profundas na economia brasileira que fagam com
que essas pequenas taxas de inflagio ganhem per-
manéncia, a partir da estabilidade fiscal, a partir da
reforma do Estade e a partir dos contornos que po-
demos dar a um novo projeto de pais.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. José Rober-
to Arruda, ¢ Sr. Valmir Campelo, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Jodo Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ramez Tebet

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronunciz
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, vejo que a ses-
sdo de hoje esta praticamente toda ela dedicada 2
analise ou a comentarios sobre a conjuntura econd-
mica do Pais.

isso s foi quebrado gragas ao excelente pronun:
ciamento feito aqui pelo nobre Senador Bermardo Ca
bral dizendo da importancia da cultura neste Pais.

Eu quero ir na esteira de todos que analisararm
aqui a conjuntura econdmica brasileira. Sabem po
qué? Porque quero reconhecer também, juntc com V
Exés., alguns fatos que estdo claros e vivos perante
Nagéo brasileira. Esta inflagio de 0,38% ¢ a mais bai
xa dos dltimos anos na Histéna do Brasil, sem divid:
nenhuma. Mas devemos atentar para o custo dess:
queda inflaciondria. E isso n&o significa nenhuma criti
ca a politica econdmica do Govemo. Muito pelo contra
rio, até mesmo ocupo esta tribuna para aplaudir recen
te decisdo do Consetho Monetario Nacional.

Esta semana foi dedicada as pequenas e mé
dias empresas, que aqui se reuniram; pequenas ¢
médias empresas que estdo clamando por medidas
que possam tira-las do estado de inquietagéo e sufo
co em que se encontram; pequenas e médias em
presas que querem um novo estatuto. Nesta Cass
tramita uma lei do Presidente José Samey, procu
rando dar-lhes um novo estatuto.

Mas quero referir-me a4 medida adotada peic
Conselho Monetario Nacional, que veio relativamen
te em socorre das empresas, mas, mesmo assim
merece as nossas congratulagbes € merege que re
gistremos o fato nos Anais desta Casa.

" Vou dizer por que acredito que a recente medi
da do Conselho Monetario Nacional deve ser sauda
da aqui: € porque esta dando a impressdo para nds
que tdo ansiosamente esperamos que se eliminen
os entraves que estdo existindo para o perfeito de
senvolvimento deste Pais, que ha uma fresta na ja
nela da esperanga, quando vemos o Governo da
mais prazo para que as peguenas e medias empre
sas se ajustem a uma taxa de juros menores do que
elas estdo pagande no momento, permitindo o rene
gocmgéo das suas dividas.

Isso & altamente auspicioso, porque € o reconhe
cimento da maior forga de trabalho de nossa Pétria.

Sr. Presidente, Ss. e Srs. Senadores, as pe
quenas e médias empresas representam 4 milhdes de
estabelecimentos, respondem por 48% da produgs
nacional. Sdo as pequenas e médias empresas as res
ponsaveis por 60% da oferta de empregos ‘do Brasi
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S&0 elas que se incumbem de 42% dos salarios pa-
gos e sa0 elas que respondem por 21% do Produto
interno Bruto. Essas pequenas empresas agora po-
dem ac menos comparecer perante os estabeleci-
mentos de crédito para renegociarem suas dividas.

E aqui, agora, ao cumprimentar o Ministro da Fa-
zenda e as autoridades econdmicas do Pais, desejo
também fazerthes um apelo. Sabemos que muitas
medidas do Governo n&o estfio chegando as agéncias
bancarias. Podemos verificar isso no setor agricola.
Quando o agricultor chega a agéncia bancéria para fa-
zer a securitizagio da sua divida, encontra mil e um
embaragos, praticamente impedindo ou tolhendo aqui-
fo que o Governo determinou. Os bancos, as vezes, ig-
noram as medidas governamentais.

Entdo, formulo votos, mas também pego ao Mi-
nistério da Fazenda e ao Banco Central, ou seja, &
autoridade governamental de direito que faga cum-
prir essas medidas que nés estamos aplaudindo, as-
sim como estamos aplaudindo a sensibilidade do
Governo, que parece estar enxergando que a classe

.média esta aflita, que a classe média esta sufocada,
que as pequenas e médias empresas ndo aguentam
mais. Esse & apenas o primeiro passo para tirar as
pequenas e médias empresas do sufoco,

Na reunifio .de ontem do Conselho Monetario
Nacicnal foi dito gque o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social vai, dentro em breve,
proporcionar a oportunidade do capital de giro, para
que essas empresas possam voltar a investir. Se
n&o houver investimentos, essas medidas adotadas’
pelo Governo vao redundar em praticamente nada.

Entéo, desta tribuna, desejo dizer que esta cer-
tc 0 Governc. Mas vamos andar um pouco mais por-
que ja esta na hora, mesmo, de nés brecarmos as

altas taxas de juros, ncbre Senador Jdodo Rocha,

que preside esta sessfo e que tambem fez uma
andlise da conjuntura econamica,

Devemos prestar. atengéo. Essas altas. taxas
de juros precisam ir caindg - gradativamente, mas
esta demorando muito.

Vejam: chego a nao compreender por.exem-

plo, como é que ndo se adotam medidas para salvar
a Federacgfo brasileira. V. Ex2 abordou o assunto
muito bem. Os Estados brasileiros, hoje, estdo au-
mentando as suas dividas, ndo em raz8o da tomada
de novos empréstimos, mas em razdo das elevadas
taxas de juros que sao obrigados a pagar.” -

- Assim, - quero deixar registrado aqui, ‘nesta
Casa, a decisdo do Conselho Monetario Nacional,
que alterou.de 12 para 24 meses 0 prazo para a re-
negociagdo das operagdes de crédito contratadas
até a data da publicagdo da circular proposta, bem
como reduzir © montante por mutuario para R$50
mil, contemplando as microempresas.e empresas de

pequeno porte, definidas na Lei n2 8.864, ainda pet-.

mitindo acesso aos créditos rotativos e empréstimos

assumidos em nome pessoal pelos sécios adminis-
tradores. Isso € muito importante.

Até a divida contraida com cheque especial,
desde que essa divida contraida com cheque espe-
cial tenha sido feita para aplicar nas empresas, tam-
bém podera ser renegociada.

Entdo, acho que devemos aplaudir essa medida,
louvar essa medida mas ndo nos contentarmos exclu-
sivamente com ela. Vamos torcer para que venha,
agora, o capital de giro mas que venha, ndo com os ju-
ros excessivos que estdo sendo cobrados, porém com
juros compativeis, para que haja investimento.

Quero dizer que o pequeno e médio empresa-
rio brasileiro sAo muito corajosos. Sabem por qué?
Porque hoje, por exemplo, 14 no meu Estado - como
eu gostaria de estar no meu Estado, Sr. Presidente!
-, havera a inauguragdo de um complexo industrial
ali na regifio da Grande Dourados, mais precisamen-
te no Municipio de pequeno porte denominado Nova
Alvorada do Sul. L4, o Grupo Dallas, de um amigo
meu, o industrial Waldir José Zorzo, inaugura novas
instalagdes e consegue, ainda, expandir as suas
empresas, dando uma demonstragéo de vitalidade e
merecer 0S NOSSOS cumprimentos.

Af esta, as empresas brasileiras querem produ-
zir, mas precisam produzir em condigdes de compe-
tir no mercado. E para ter condigGes de competir no
mercado, numa economia globalizada, em que se
permite a importagdo, é necessario que haja, como
V. Ex?, proclamou, Sr. Presidente, a diminuigBo das
taxas de juros e incentivos as pequenas e médias
empresas, que 0s estdo reclamando & que poderdo
nal; com a aprovagao, por exemplo, do projeto de lei
do Presndente Samey, que procura dar um novo es-
tatuto &s pequenas e médias empresas.

.. Quero me congratular com V. Ex2, Sr. Presi-
derite, com os Senadores que estdo presentes na
Casa nesta sexta-feira e dizer - volto a afirmar —
que pude observar no Ministro Malan, com quem
estive no correr desta semana, uma justa preocu-
pacgao, porque levei pessoalmente a S. Ex&, junto
com o Governador e toda a Bancada do Mato
Grosso do Sul, as apreensdes do nosso Estado,
que é um Estado produtor s tem a sua-economia
praticamente embasada em dois pilares: a agricul-
tura e a pecuaria. E um Estado no qual, quando ha
uma inauguragéo .como essa, do Grupo Dallas, é
uma festa, porque ainda ndo é um Estado indus-
trializado, mas exportador daquilo que produz. E
um Estado, portanto, que esta sustentando o Pla-
no Real, t3o decantado nesta Casa e tdo decanta-
do pela sociedade brasileira.

Nio hé divida nenhuma de que a ancora prin-
cipal do Plano Real, de que ¢ que esta sustentando
o Plano Real, ¢ que esta promovendo a distribuigio
de renda neste Pais, & a produgdo, é a agricultura e
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€ a agropecuaria; quem esta sustentando o Plano
Real é a classe produtora.

Por isso, Sr. Presidente, festejo quando o Go-
verno Federal comega a abrir as janelas para um
novo horizonte, que este Pais esta esperando. E
verdade, néo se faz tudo de uma vez, mas tenhg a
convicgdo de que — a minha sensibilidade indica -
chegou a hora, chegou o momento, ndo da mais
para retardar a ajuda aos Estados da Federagdo
brasileira, sob pena de se acabar com a Federagio,
e a ajuda aos peguenos ¢ médios empresarios, que
estao produzindo e querem produzir ainda mais para
a grandeza deste Pais.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Jo&c Rocha)} — Concedo
a palavra a Senadora Marluce Pinto. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Mauro Miranda.
(Pausa)

Concedao a palavra ao Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sfo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Sena-
dores, como é do conhecimento do Senado, ontem,
17 Senadores com assento nesta Casa, dos mais di-
versos Partidos, deram entrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, em um mandado de seguranga,
para que a CPIl dos Bancos venha a funcionar, ja
que foi criada reguiarmente e, por uma decisdo ex-
temporanea do Plendario, que foi acatada pela Mesa,
foi extinta.

Inconformades, nés, de PSB, do PT, do PDT,
do PMDB e também do PTB, baternos as portas do
Prelorio Excelso na certeza de que esse equivoco
cometido pelo Legislativo sera corrigido, com base
na Constituigfo.

A primeira pergunta que se faz, Sr. Presidente,
€ a seguinte: Qual é o embasamento juridico dos im-
petrantes para que o Supremo Tribunal Federal pos-
sa interferir numa deciséo do Legislativo? O emba-
samento juridico esta na Constitui¢do, esta na nossa
Carta Magna.

Em primeiro [ugar, ao colocar em deliberagio
uma proposigdo inconstitucional apresentada pelo
Lider do PFL, Senador Hugo Napoledo, a Mesa atin-
giu o art. 52, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal,
que garante g permanéncia do ate juridico perieito,
pois o requerimento que compunha a CPI fora apre-
sentado com 1/3 das assinaturas exigidas e mais
duas, com prazo determinado de 180 dias para o
sey término; foi lido na Hora do Expediente da Casa,
publicado, como manda o Regimento, e nenhum
pratesto houve nos 12 dias em que tramitou, inclusi-
ve tendo havido a indicagio da maicria dos seus
membros pelos diversos Partidos presentes no Se-
nado Federal. Ndo sé a indicagdo, como a instala-
¢ao da CPI faz-se de forma regular.

Mas se houver alguma duvida sobre este as-
sunto, temos embasamento juridico. Basta que con-
sultemos ¢ professor emérito de Direito Administrati-
vo, Hely Lopes Meirelles, que foi Secretario de Esta-
do do Govermo de Sdo Paulo em quatro ocasides,
apesar de néo ser politico, nas Pastas da Justi¢a, do
Interior, da Educagdo e da Seguranga Publica. Foi
também parecerista emérito e advogado militante.
Acima de qualquer dessas atividades, porém, seu
nome ficou indelevelmente ligado ao Direito Pablico
brasileiro, pela sua contribuigio 3 evolugio da maté-
ria em obras hoje consagradas sobre Direito Admi-
nistrativo, Direito Municipal, sobre o mandado de se-
guranga e demais writs constitucionais, e sobre lici-
tacio e contrato administrativo.

E esse grande professor, que honrou o nosso
Direito que diz, em sua obra intitulada Mandado de
Seguranga, edigio atualizada, de 1996:

"Sd nao se admite mandado de segu
ranga contra atos meramente normativos (l
em lese), contra a coisa julgada e contra o=
interma corporis de 6rgdos colegiados. E
as razdes sdo 6bvias para essas restriches:
as leis e os decretos gerais, enquanto nor-
mas abstratas, s&o insuscetiveis de lesar di-
reitos, salvo quando proibitivos; a coisa jul-
gada s6 é invalidavel por agio rescistria
(CPC, art. 485, e STF, Sumula 268); e 0s in-
terna corporis, se realmente o forem, ndo
se sujeitam a corrego judicial”.
Em outro trecho deste mesmo livro, & pagina
32, ele fala sobre as deliberages legislativas, caso
do arquivamento da nossa CPI.

"Por deliberagdes legislativas atacéaveis
por mandado de seguranga entendem-se as
decistes do Plenario ou da Mesa ofensivas de
direito individual ou coletivo de terceiros, dos
membros da Corporagfo, das Comissdes, ou
da prépria Mesa, no uso de suas atribuigbes e
prerrogativas Institucionais. As Cémaras Le-
gislativas nfo estdo dispensadas da obser-
vancia da Constituicdo, da lei em geral e do
Regimento Intermo em especial. A tramitagao
e a forma dos atos do Legislativo s30 sempre
vinculadas &s normas legais que 0s regerm; a
discricionariedade ou soberania dos corpos -
gislativos s6 se apresenta na escolha do con-
teldo da lei, nas opgdes da votagho e nas
guesties interna corporis de sua organiza-
¢do representativa. Nestes atos, resolugbes
ou decretos legislativos caberd a seguranga
contra ofensivos de direito individual publico
ou privado do impefrante, como cabera tam-
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bém contra aprovagio de lei, pela Camara,
ou sangdo, pelo Executivo, com infringéncia
do processo legislativo pertinente, tendo le-
gitimidade para a impetragio tanto o lesado
pela aplicagdo da norma ilegalmente elaborada
quanto o Paramentar prejudicado no seu direito
publico subjetivo de vota-la regularmente”.

Sr. Presidente, trata-se de um dos papas do Di-
reito Administrativo brasileiro e espacialmente do man-
dado de seguranga, Hely Lopes Meirelles. Ele diz tex-
tualmente que as "deliberagdes do Legislativo podem
ser commigidas pelo Judiciario”. No caso, quem € o Po-
der competente para anular uma decisd@o do Legislati-
vo, uma decisdo extemporinea quanto essa do sufo-
camento arbitrario de uma CPI organizada, regimental-
mente cometa? E o Supremo Tribunal Federal. Estd no
art. 102, |, d, da nossa Carta Magna, que 0 Supremo
Tribunal Federal é competente para julgar o mandado
de seguranga contra ato praticado pela Mesa Diretora
do Senado Federal e da Camara dos Depttados.

E que ato foi esse, inquinado de ilegalidade, de
inconstitucionalidade? O ato fol o de permitir que

_uma questdo de ordem que lesava a nossa Consti-
Ttuigdo, que violava ¢ nosso Regimento, fosse colo-
cada em votagio, justamentse dispondo sobre maté-
ria j& vencida, com fato consumado, que teria de for-
ma clara, insofismével e transparente aquilo que
chamamos no Direito Constitucional de ato juridico
perfeito, porque ele se revestia de todos os requisi-
tos necessdrios para a sua validade.

N&o me demorarei muitc na abordagem desse
assunto, uma vez que esta é uma Casa politica e
ndo juridica, e porque o que se decidiu aqui sobre o
destino da CPI foi se 0 Governo Federal ainda me-
recia confianga desta Casa, ou n3o. Deu-se, pode-
mos assim dizer, um perdao aos equivocos, as fa-
Ihas, aos erros do Banco Central e do Governo Fe-
deral, quando, apesar das evidéncias que foram di-
vulgadas por toda a imprensa nacionai, ¢ Banco
Central injetou R$5,8 bilhdes em um banco fantas-
ma que maquiava balangos e montou uma carteira
de empréstimos ficticios, depois de dar um rombo,
que "néo foi descoberto”, durante 10 anos, de cerca
de R3S bilhdes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar das di-
vidas, das desconfiangas que poderiam surgir por
parte de qualquer governante, deu-se prioridade &
resolugéio do Banco Nacional, mediante a qual os
seus correntistas e investidores nao tiveram nenhu-
ma dor de cabega. Alias, eles no tdm nenhuma cul-
pa de encontrar um banco aberto, acreditar na viabi-
lidade de suas finangas e fazerem suas aplicagdes.
A culpa é do Banco Central, que nfo fiscalizou deti-
damente o Banco Nacional.

Deu-se prioridade ao Banco Nacional. O Banco
Econdmico quebrou primeiro, e até hoje muitos dos
seus correntistas, muitos dos seus investidores fo-
ram ao suicidio, foram & quebradeira, foram a faién-
cia; os que restaram estdo sem saber o que fazer a
essa altura dos acontecimentos, porque o Govemo
Federal s6 se sensibilizou com a situago do Banco
Nacional.

Perguntei ao Diretor de Fiscalizagéo do Banco
Central, quando esteve na Comissdo de Assunios
Econdmicos para um depoimento, por que se resol-
veu primeiramente a situagdo do Banco Nacional, e
néo do Banco Econdmico. O Senador Pedro Simon
ajudou-me na resposta: "Senador Valadares, é por-
que o Banco Nacional é Nacional e o Banco Econd-
mico € da Bahia...”

O Banco Nacional naturalmente sensibilizou
mais o0 Governo, talvez devido aos interesses que ali
estavam. O Banco Central atendeu a possiveis pedi-
dos — para mim, nédo fortes; mas para o Governo,
fortes - familiares, que participavam da dirego do
Banco Nacional.

Sr. Presidente, antes de terminar este discurso,
pego a V. Ex2 a transcrigio desse trabalho que confi-
gura 0 mandado de seguranga impetrado pelos de-
zessete Senadores, encabegado pelo autor do re-
querimento para a criagdo da CPI, este orador que
falaa V. Exs.

Esse trabalho contou com a participagdo, que
considero fundamental, do Partido dos Trabathadores,
mediante a atuagho do jovem advogado Tales Chagas
Machado, profissional talentoso, competente e inteli-
gente, que honra a assessoria do Partido dos Traba-
Ihadores. Houve também participagdo da assessoria
oo Partido Socialista Brasileiro, que, em nenhum mo-
mento, negou a sua contribuigio para que pudésse-
mos, em Gitima instancia, tentar a anulagdo de um ato
arbitrario que arquivou a CPl dos Bancos.

Incluimos, Sr. Presidente, entre as justificativas
para gue o pedido liminar fosse atendido, uma frase,
que esta as pag. 32, com a qual terminarei este dis-
curso, Trata-se de uma frase de um integrante da
Suprema Corte norte-americana, Louis 0. Brandeis,
que fala da clareza, da transparéncia com que os
atos legislativos aparecem na sociedade para a in-
vestigagio de escandalos no Poder Executivo:

"A publicidade & exatamente recomen-
dada como um remédio para 0s males so-
ciais e industriais. A luz do sol, diz-se, é 0
melhor dos desinfetantes; a luz elétrica, o
mais eficiente policial.”

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTGO A QUE SE REFERE Q
SR. ANTONIO CARLOS VALADARES EM
SEU PRONUNCIAMENTO:
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Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal

ANTONIO CARLOS VALADARES, brasilciro, scpfarado
judicialimente, advogado, atualmente no excrcicio de mandato de Scmador
da Repablica, pelo Estado de Sergipe, residente ¢ domiciliado em Brasilia,
na SQS 309, Bloco “D”, apartamento 303; JOSE EDUARDO) DI
BARROS DUTRA, Dbrastleiro, divorciado, gedlogo, atualmente no
excercicio de mandato de Senador da Republica, pelo Estado de Sergipe,
residente ¢ domicihado cm Brasiha, Disuno Federal, na SQS 309, Bloco
“C”, apartamento 602; JUNIA MARISE DE AZEREDO COUTINIIO,
brasileira, soltetra, jornalista, atualimenle no excrcicio de mandato de
Senadora da Repiblica, ‘pelo Estado de Minas Gerais, residente ¢
domiciliada cm Brasilia, Distuito Federal, na SQS 309, Bloco "G7,
apcul'lmcnlo 204, ADEMIR GALVAQ ANDRADE, brasileiro, casado,
cngenheiro civil, atualmente no cexcrcicio’ de wmandato de Senador i
"Republica, pelo Estado do Pard, residente ¢ domiciliado cin Brasilia,
Distrito Federal, na SQS 309, Bloco “G”, aparlhmncnlo‘ 601, BENEDITA
SOUZA DA SILVA SAMPAIQ, brasilcira;” casada, -assistente social, 7
atualmente no exercicio de mandato de Senadora da’ Republica, pelo
"Estado do Rio de Janciro, residesite ¢ domiciliada cnr Brasilia, Distiito
Federal, na SQS 309, Bloco “G”, apartamento 101; LAURQ ALVARES
:D’A SILVA CAMPOS bm»ilciro c.'mado ;Srércsqo'r "univc:siu'uin
“Federal, rc:.ldum. ¢ don_nrc.,llmcio em Bumlm Dlsltilo I cdcral no SMI’W ()
06 - Conj. 02 - Casa 04; EDUARDO MA’ FARA//O SUPLICY,
brasileiro, casado, professor uiiversitario, atualniente no exercicio e
imandato de Sénador da Repiblica, pelo Estado de Sdo’ Paulo, rcsulcm:. L
domiciliado ¢ Brasilia, . Distrito iedcm! na SQS 309, Bloco “DU,
apartamento 104; MARI/\ OSMARINA SILVA DE SOUZA (MARINA
SILVA), brasileira, ‘casada, professora, atialmente no- excreicio e
mandato de Senadora da Republica, pelo Estado ‘do "Acre, 1esidente ¢
domiciliado om Brasibiz, Distrito Federal, na 'SQS 309, Bloco “D™.
apartamento  102; DARCY  RIBEIRO, brasileiro, casado, etnologo,
atualinente no excreicio de mandato de Scnador da Republica, pelo Ustado
do Rio de Janciro, residente ¢ domictliado em Brasihia, Distrito Federal, na
$QS 309, Bloco “C”, apartamento 201 EMILIA THEREZINTIA XAVIER
FERNANDES, brasileira, casada, professorh, atualinente Ho exercicio de
mandato de Scnadora da Republica, peto Estado do Rio Grande do Sul,
residente ¢ domiciliada em Brasilia, Distrito Federal, na SOQS 309, Bloco
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“C", apartamento 304, CRNANDLS AMORIM, brasileiro, divorciado,
professor, atualmente no exercicio de mandato de Senador da Republica,
pelo Estado de Rondoma, residente ¢ domuciliade em Brasilia, Distrito
Federal, na SQS 309, Bloco "D7, apartamento 103, GU VAN BORGELS,
brasileiro, casado, sociologo, atualmente no exercicio de mandato de
Senador da Repablica, pelo Lstado do Amapa, residente ¢ domuciliado em
Brasilia, Distrito Federal, na SQS 309, Bloco “D”, apartamento 401,
RONALDQO CUNHA LIMA, brasilenro, casado, advogado, atualmente no
cxercicio de mandato de Senador da Repuablica, pelo Estado da Pariba,
residente ¢ dooncihiado em Brasilia, Distrito Federal, na SQS 309, Bloeo
“D", apartamento 304, SEBASTIAQ FERREIRA ROCHA, biasileire,
casado, médico, atualmente no cxercicio de mandato de Senador da
Renablica, pelo Estado do Amapd, residente ¢ domiciliado em [3rasilia,
Distrno Federal, na SQS 309, Bloco “G7, apantamento 403, ROBERTO
REQUIAO DE MLLLO £ SILVA, bLrasileiro, casado, advogado,
atualmente e exercicio de mandato de Senador da Republica, pelo Fstado
do Parand, residente ¢ donuciliado em Brasilia, Distrito Federal, na SOS
309, Bloco "G, apartamento 6041, PEDRO JORGH! SIM()N, brasieno,
casado, advopuado, atsalmente no exercicio de mandato de Senador da
Repnbiica, pelo Estado do Rio Grande do Sul, residente ¢ domiciliado em
Brasilia, Distrilo Federal, na $QS 309, Blm.o “C", apartamento 60
OSMAR FERNANDES DIAS, DUrasileiro, scparado Jud:cmlmcmc
engenheiro agrénomo. atuaimente e excrcicio de mandato parlamentar
pelo Estado do Parang, reswdente ¢ donucthado om Brasiha, Distito
Federal, na SQS 309, Bloco G, apattamento 303, por seus procuradorcs
mlra-assinados, consovante mandatos cm anexo (docs. 01 a F7, emv anexo,
‘art. 38/CPC, red"aqno da Lei 8952/94), vém, respeitosamente i presenga de
Vossa [xceléneia promover o presente MANDADO DIE SEGURANCA
COM PEDIDO DELIMINAR contra ATO DA MESA DIRETORA DO
SENADO FEDERAL Federal, o que fazem com fundamento nos ats. 5°,
inciso LXIX, da Constituigdo da Republica ¢ 1° da Lei n. 1533, de 31 de
dezembro de 1951, pelos motivos seguintes:

[-OS FATOS

b, Os Impetrantes sdo Senadores da Republica, integram o
Scnado Federal na awal Legislatura (v. Didrio do Congresso,(Segdo 1)
02.02.95, p. 1886 a 1976, em ancxo). Nessa condigdo, juntamente comn
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outros 12 (dozc) Senadorcs -- perfazendo um lotal de 29 (vinte ¢ nove),
portanto mais de um tergo da Casa, composta de 8! (oitemta ¢ um)
Senadores -« subscreveram um requerumento, nos termos do art, S8, § 3% da
Constituigio Federal, para que fosse enada uma conussdo paclamentar Je
inquérito, composita de 13 (treze) membros titulares ¢ 08 (oito) suplentes,
com fito de, no prazo de 180 (cento ¢ citenta) dias, apumar veris:

A responsabilidacde civil ou crummal de agentes piiblicos on

privados do Sistema Fuanceire Nacronal que, por agfio ou

OSSO Jrossant (er cansado /?!('/m..r)\ a Uido - ¢m c'\pc'ual

ao Bunce Central do Brosil - ¢ cygos bancos tenham side

atmgrdos, o partir de 1993 . por ntervengdo on colucados em

regime de admimstragdo espectal, hem coma mvestigar e

profundicade  a - prdvca, demmciada  pela imprensa, e

ativicades' ticitas, refacronadas com empréstimoys ¢ hafancetes

- ficticios, ja analisados oneni émdlise, pela Banceo Central do

. Brasil e, assun, tamhém, a remessa degal de moeda para o
exterior”

L que: : S
“apurados os fatos, sepam ay conclusées-da CPL encaminhadas
a0 Ministério Priblico para os fins previstos em Lei, assinr.comao
_a oapresehtagdo de sugestaes, visando a adogdo de novos
procedmientos legais que nnpecam a prdtica de atos lesivos ao
lrdrio gue possam ser praticados por funcioirios piblicos e
demats agentes viculudos ao Swstemy Financerro Nacional ™ (v,
Requenmcnto n® 198, de 1996, em anexo, acostado a0 Oficio n°
SF/: 36.)/96)

2. O_rcf'crido rcqucrimcnlo foi apresentado em Plendnio no dia 06
de margo dc 1996, na “Hora do Expediente™, nos termos do art. 235, inciso
1M1, alinca a, item 4, do Regimento lnterno do Senado Fedéral. Foi dirigido
"a Sua Exceléncia, o Scenhor Presidente da Mesa Dirclora - do Senado
Federal, que, entendendo preencludos os requisitos constitucionals de
adnussibilidade -- estar o requerimento subscrito por pelo menos i tergo
dos memnbros  do Sehado Federal; haver deteminagiio do fato a ser
apurado;, ¢ ter sido fixado prazo certo para seu  funcionamento -,
determinou, na mesma data, seu regular processamento: leitura, numeragdo
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-e publicagdo (v. “folha de wamita¢do™, despacho cxarado no Requerimento
n° 198/96 e [dra dao Senada Federal | 07.03.96, p. 03596-03597. em
ancxo, acostados ao Olicio n® SF/363/90).

3 . Cumpridas  cssas  formalidades de  publicizagdo  do
requerimento em questdo, que adquiriu o namero 198, de 1996, nenhuma
impugnagdo, oportunamcnte  ocorrcu:  com  efeito,  publicado o
Requerimento n® 198, de 1996, no Hiciriu da Senado 1"gfficml, de 07.01.96,
nessa data, nem nos dias 08, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, quando ocorreram
sessdes ordinarias ulteriores do Senado, foi [eita qualquer contesiagdo a
decisdo da Mesa Dirctora que, repita-se, “julgando admissivel o
requerimento, em questdo, deu-lhe regular scgummento. Foi, destarte,
awtomaticamente  ¢riada  a CPl pretendida,  constituida  per se,
independentemente de deliberagao plenania, como, de resto, dispoce, de
forma incondicional, o Cstatuto Politico Pajrio (V. Duirto do Seonado
Pederal, 07,0396, p. 03597, em anexo, acostado ao Oficio n® SF/363/96).

4. Na auscnciar de  dispositivos  regimentais  especificos ¢
respondendo, na sessdo ordinaria do Senado Federal de 14 de margo de
1996, a “Questdo de Ordem™ suscitada 4 Mesa Dirctora pelo Sepundo
Impetrante, conccrnente a0 o a ser obscrvado para indicagdo ¢
designagdo dos membros da comissdo, Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente do Scnado Federal, decidiv que ndo lhe competia, de moto
proprio, designar os componentes da refenda CPl. Mas, valendo-sc do
disposto no art. 78 do Regimento Interno da Casa, provocou a
manifestagdo dos lideres, para que fizessem as indicagdes, por escrito, dos
Scnhores  Senadores  que  deveriam compor  a indigitada  connssio,
observada a proporcionalidade partidina, assun disposta cm razio da
representagdo numerica das agremiagoes no Plenano do Senado:

Titularcs: PMDB, 04 (quatro) membros, PFL, 03 (irés)
membros; PSDB, 02 (dois) membros; PPB, 01 (wm) membro; PT. 01 (um)
membro, PTB, O (un) membro ¢ PDT, 01 (umi) membro;

Suplentes: PMDRB, 02 (dois) membros; PFL, 02 (dois)
membros; PSDB. 01 (uny membro: PP OT (um) membro ¢ PT, 01 (uin)
membro (v. Dwdrio o Senada Federal, 1303960, po 041105 2 04107 ¢
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Oficios n° SF/296/96 a 302/96 c¢m ancxo, acostados ao Oﬁcio ne
SF/363/90).

5. Ainda na mesma sessdo, respondendo a outra “Questio de
Ordem”, também foimulada pelo Segundo Impetrante, o Senhor Presidente
do Senado Federal aduziu que, indicados pelas liderangas partidanias ¢,
apos, designados componcnles bastantes para conformar a maioria da
comissio, isto ¢, 07 (scte) titulares, cssa, nos termmos do art. 108 do
Regimento Interno, poderia rcunir-se ¢, mantido esse quorum (art. 109,
Regimento Interno do Scnado Federal), nada impediria que tomusse as
deliberagdes que The fossem aunentes (v. Didrio do Senado ederal,
15.03.96, p. 04122-04123, em anexo).

0. Os partidos politicos, por scus lideres, passaram, entdo, a
fazer suas indicagdes, convertidas, ato continyo, em - designagdes da
Presidéncia para a CPI cniada mediante o Requerimento n® 198, de 1996.
As designagdces, - estabelecidas  consoante  as indicagbes  partidirias,
perfizerain a maioria dos membros da CPI, ou scja, 07 (scte) componentes,
a saber:

- PDT (Indicagdes em 15.03.96, através do Oficio n® 034/96
¢ Designagdo pela Presidéncia na mesma data): Titular: Sebastido Rocha.

- PT (indtcawus em 15.03.90, através do Oficio n” 046/96
e Designagdo pela Presidéncia na mesma data); Titular: Eduardo Suplicy;
Suplente: Jos¢ Eduarde Dutra. '

- PMDB (Indicagdes cm  19.03.90, através do Oficio n°
210/96 ¢ Designagdes pela Presidéucia na mesma data) Titulares: Jader
Barbalho, Ronaido Cunha lLuna, Gilberto Miranaa e Renan Calheiros.
Suplentes: Fernando Bezerra ¢ Roberto Requido.

- PPB (Indicagdes cm 19 03.96, através do Oficio n® 299/96
e Designagdes pela Presidéncta na mesma data): Fualar: Esperidiio Amin,
Suplente: Epstacio Caletewra (v, docs. citados e drie do Sendelo
Federal, de 150390, p. 04119, de 200390, p., 04415 cm anexo,
acostados ao Oficio n°® SF/3063/96).

7. Mister consignar que as designagdes, além de publicadas no
Didrio do  Senado  ederal foram, outrossim, sendo, desde  entio,
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devidamente publicadas nas “Ordens do Dia”, onde sdo registradas as
atividades ¢t curse no Senado Federat (v ~Ordens do Dia™ do Senado
Federal de 150390, p. 115 18.03.96, p. 11, 19:03.90, p. 15, 20.03.96, p.
15; 21.03.906, p.15, cin ancxo).

8. Designada a maioria dos membros desse colegrado de
inguérito parlamentar, sobreveio, cm Plendrio, na sessio ordindria de
19.03.96, “Questio de Qrdem”, formulada pelo Lider do Partido da Frente
Liberal - PFL, Senador liugo Napoledo que, em sintese, expunha e
propughava o quanto segue:

- que o Requerimento n® 198796 ¢ra nulo, porquanto faltavam-
lhe  requisitos  cssenciais  para vahdade  a)  mexisténeia de fato
determinado™; b) auséncia de estipulagdo do “hnute das despesas a serem
rcalizadas”, conforme o disposto na parte final do § 1° do art. 145 do
Regimento lnterno; !

!:..

- que, em conseqiiéncia, a Presidéncia da Mesa Dirctora
acatasse a “Questdo de Ordem™, para que fosse, afinal, arquivada a
proposi¢do (v. Didrio do Senado Iederal, 20.03.96, p. 04408 a 04411, cm
anexo, acostado ao Oficio n° SF/363/96).

9. O Presidente do Senado decidiu por-ndo acatar a “Qucstio de
Ordem” proposta pelo Lider do PFL. Fundamentou sua decisiio divenda,
em resumo, que a criagio de CPIs ¢ um direito assegurado pelo art. S8, §
3" as mmmonas, que entendera precnchidos os requisitos constitucioniis ¢
regimentais, quando da apresentagio do requerimento para criagio da CPI
e tela ¢ que, nessas clreunstancias, cmnpriu-llnc,indcpchcnlcmculc de
outra formalidade, tio-somente detcrminar os atos decorrentes de  outro,
juridicamente  perfeito ¢ consumado:  a  constituigio  da  comissdo
parlamentar de inquérito articulada por 29 (vinte e nove) Senhores
Senadores (v. Didrio do Senado Pederal, 20.03.96, p. 04413, et anexo,
acostado ao Oficio n° SF/363/96).

10, Inconformados, os Senhores Senadores Hugo Napoleio, Elcio
Alvares (Lider do Governo), Sérgio Machado (Lider do PSDB), Valmir
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Campelo (Lider do PTB) ¢ Romeu Tuma (Lider do PSL) interpuscram
recurso da decisdo do Scnhor Presidente, nessa ultima “Questio de
Ordem™, para o Plendrio do Senado Federal. O recurso foi acatado pelo
Senhor Presidente (Recurso n® 02, de 1996) que, no entanto, observando
trdtar-se de mterpretagdo deorexio constimcional ) soliciton, antes de
submeter sua decisdo a consideragio do Plenano, nos termos do art. 408
do Regimento Interno, a audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justiva ¢
Cidadania (CCJ) sobre a maténia (v. Didrio do Senadea [ederal, 20003 .96,
p. 044 13-04414, em ancxo, acostado ao Oficio n® SF/303/96).

1. De notar_que a oitiva da CCJ provocou, nos termos do an.
408 o sobrestamento a decisio proferida nessa “Questdo de Ordem™, mas
ndo dos atos tendentes a impulsionar a CPI criada pelo Requenmento n®
198, de 1990, Esse ponto {oi clucidado por  decisdo em “Questdo de
Ordem™ imediatamente levantada pelo Senador Ronaldo Cunha Lima, apos
o recebimento do recurso em foco (v, Dicirte do Senado Federal, 20 03.96,
p. 04415-04416, cm anexo, acostado ao Oficio n® SF/363/96).

12, Ouvida em 21.03.96, a Comissio de Constituigio, Ju¥tica e
Cidadania, na esteira do relatdrio apresentado pelo Senador José lgnicio
[erreira, opinou, por 13 (treze) votos a favor ¢ 09 (nove) contranos, pelo
provimento do recurso, a fim de que fosse decretada a nulidade no
Requerimento 1° 198, de 1996 (v. Dudrio do Senado FFederal, 22.03.96, p.
04688 a 04694, em ancxo, acostado ao Oficio n® SF/363/96 ¢ “notas
taquigraficas™ da reunido da CCJ, e 21.03.90, também em anexo).

13 Imediatamente’ apds o enccrramento da reunido da CCJ, no
MEsMo recinto, ¢ antes do inicio da sessdo plenaria deliberativa do Senado
Federal, a CPI, obicto do Requernmento n” 198, de 1996, for regular ¢
devidamente instalada.

14. Com efcito, convocados os membros 4 indicados e
designados, cin numero de 07 (sete) -- maioria do colegiado -- pelo Senhor
Senador Ronaldo Cunha lima, na condigio de titular mais 1doso, os
componcntes presentes, cm uamero de 07 (sete} -- maioria, portanto --
clegeram o Senador Esperidido Amin, que tomava parte dos trabalhos
como membro Ja designado, para presidir a comssiio; ¢ ainda sufragaram o
nome do  Scnador Eduardo Matarazze Suplicy, para a Vice-Presidéncia,
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15. Acatando a cscolha feita por scus Pares, o Senador Esperidido
Amin assumiy, de ninediato, os trabalhos. Tio logo passou d diregao da
comissdo, o tlustre Representante do Listado de Santa Catarina praticou
atos de expediente ¢ ordenamento da CPl e, uma vez instado a proceder,
conforime the compete, a designagdo do Relator da CPI, houve por bem,
alegando que o momento politico ¢stava a exigir prudéncia, suspender o
retidio. Por undmime aquicscéneia dos 006 (seis) demats membros da
conussio, cientes dos nmperatuvos politicos de cautela e moderagiio, a
primeira reunido da CPL {or suspensa, sem designagdo de Relatorna. Tudo
registrado cm ata, devidamente assinada pelo Presidente da CPI, Senador
Esperidido Amin {v. Ata de 1" Reunido -Instalagiio - da CPI cniada aravés
do Requenimento n® 198, de 1996, ¢m anexo, acostada ao Oficio o
SF/303/96, "notas taquigraficas™ da 1" Rewmido - Instalagdo - da CP] eniada
através do Requerimento n®™ 198/90 ¢ Hidrie do Senado Federal, 27 .03.96,
p. 04906, em anexo ).

16. Na Sala das Sessoes do Senado Federal, na wmesma=data
(21.03.96), na "Ordem do ia”, foi aprovado requerimento para que, Como
primeiro item de dehiberagao, fosse submetido a0 exame do Plenario o
Reeurso n® 02, de 1996, ja mencionado (v. Didrio do Senado ederal,
22.03.96, p. 04687, cm ancxo, acostado ao Oficio n® SF/363/96).

17. Antes da apreciagio - do citado recurso pelo Plendrio, o
Senador Eduardo Matarazzo Suplicy levantou “Questdo de Ordem™, pela
prejudicialidade do recurso’ *por haver perdido a oportumidade™, jia que o
scu objeto era o arquivamento do requerimento que den enscjo d eringio da
CPI, sustando-se, assim -- como pretendiam os Recorrentes -- sua
constitwigdo e, por extensio, impedindo-s¢  sua instalagdo. Na medida em
que a CPl ja estava crnada ¢ que s¢ instatara regularmente -- havia uina
hora ¢ meia --, tendo, inclusive, processado a cleigiio de sua diregio. com a
cscatha do Scnador Esperidido Amin para a Presidéncia ¢ dele proprio para
a Vice-Presidencra, o “Questio de Ordem™ levantada pelo Senador Hugo
Napolcdo, ora em fase rccursal, perdera completamente o sentido (v.
Didrio da Senado Iederal, 22.03.96, p. 04687-04688, cm anexo, acostado
a0 Oficio n® SF/363/96).

18, Entretanto, a Mesa Dirctora, por scu Presidente, considerou
improcedente a “Questio de Qrdem”™ do Senador Lduardo Matarazzo
Suplicy ¢ determinou, incontinenti, que s¢ passasse a deliberagio do



05474 Sabado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 1996

Plenirto sobre o Recurso n” 02, de 1996 (v /)u?r.’r; el Newraada Federal
22.03.90, p. 14088, acostado no Oficio n SE/363:90).

19 Em scguida, em nova “Questio de Ordem”, o Senador
Antdonio Carlos Valadares, lembrou que a mstalagdo da CPL era wim “ato
juridico perfeito™ ¢ que, nos termos do o art §7) mnciso XXX VI, da el
Maior, os agenics legiferantes ndo poderiam tomar qualquer deliberagdo
-que prejudicasse o “ato juridico perfeito” (v. [idrio do Senado [-ederal,
22.03.90, p. 04698, em ancxo, acostado ao Oficio n® SF/363/96).

20, Mais uma vez, a Mesa Diretora, por seu Presidente, ndo
acatou “Questdo de Ordem™, que tinha por escopo unpedir a votagio do
Recurso n® 02, de 1996, ¢ retterou gue a maténa fosse votada pelo Plenario
(v. Didrio do Senado Federal. 22.03.96, p. 04699, ¢m aucxo, acostado ao
Oficio n® SF/363/90). ‘

2]. Submetido pela Mesa Diretora- a2 votos o apelo
inconstitucional, ao Recurso n° 02, de 1996, foi dado provimento, por 48
(quarcnta ¢ oito) votos a favor ¢ 24 (vinic ¢ quatro) contrarios, mais 03
(tres) abstengGes, tolalizando 75 (sctenta ¢ cinco) volanles. A Mesa
Dirctora, por scu Presidente, acatando o resultado, proclamou-o0 nos
scguintes termos: : S -
“Voraram SIM 48 Senadores; NAQ, 24. Towad: 73
votos. [rea deferitlo pelo Plendrio o provimento do recurso
Jormulado  pelo. Senador Hiugo  Napolego,  determmada o
arquivamento do Requerimento n® 198, de 1996, que mstitian a
CPI" (v, Didrio do Senado Federal, 22.03.96, p. 04722, an
anexo, acostado ao Oficio n° SF/363/90).
Em seguida, o Presidente da Mesa Dirclora do Schado
Federal, Senador José Samey, dirigiu olicio (OF.SF/359/96, de 21 dc
margo de 1996) ao Presidente da Conussdo Parlamentar de fnquérnto criada
pelo Requerimento n® 198, de 1996, Scnador Esperidido  Amin,
comumcando-ihe

“que o Plendrio do Senado Federal, na sessdo deliberativa
ordindgria realizada nesta data, nos termos do art. 408 do
Regimento  Interno,  dew provimento & questdo de ordem
fevantuda pelo Senador Hugo Napoledo, sobre o Reqierianento
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n? 198, de 1996, gue crion a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a finalidade de apurar responsabilidade civil ¢
crmunal contra o Sistema Fiancetro Nacional, vasada nos
segrmites  tevimos: S, Presidente, solicito o arguivamento do
Reguaeronenio n” 198, de 1996, por contrariar flagrantenicnte o
art. 38, ¥ 3% da Constinagan Federal e, amdea, a norma contida
no art. 143 8 1 do Regimento Interno”™ (v, Oficio n®
SF/359/96, cm anexo, acostado ao Oficio n° SF/363/96).

Por essc olicio o Presidente do Senado Federal formalizou a
aquiescéneia da Mesa com a decisdo do Plenario e, destarte, chancelou o
arquivamento do Requerimento n @ 198, de 1996. Trancou-se, assim, umna
comissdo parlamentar de inquérito, absolutamente legitima. Curvou-se,
dessa forma, a Mesa Dirctora, por scu Presidente, a deliberagdo da maiona
do Plendno; apos-lhe a assinatura de convalidagdo de uma irregular
deliberagiio plenaria, ato pelo qual ficou infpugnado e, Requerimento n®
198, de 1996 ¢, portanto, insubsistente a comissio criada ¢ devidamente
instalada.

22. No dia seguinte, 22.03.96, jd ndo mais constava da “Ordem
do Dia” qualquer expediente referente & CP erada pelo Requerimento #°
198, de 1996. As designagoces cletuadas foram simplesmente expungidas
dos registros de atividades em curso no Senado Federal (v. “Ordem do
Dia” do Senado Federal, de 22.03.96, em anexo).

[1- OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

23, Os lmpetrantes sdo ttulares de um direito publico subjetivo,
que comporta tutela jurisdicional, pela via do mandamus (cf. ALTREDO
BUZAID, Juwicio de Ampara ¢ Mandado de Seguranga, apud SATNVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, Madado de Seguranca: Umia Visdgo  de
Conpunto. In: “Mandado de Scguranga ¢ Injungio™. Sdo Paulo, Saraiva,
1990, p. 107 ¢ HELY LOPES MEIRELLES, A¢do Popular, Mandado de
Seguranga ¢ A¢do Crnl Publica. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1987,
p.27). Trata-se do dircito formativo gerador e impulsionador de comissio
parlamentar de inqucrito; direito liquido e certo, assegurado pelo § 3* do
art. 58 do Texto Constitucional. Buscaram ‘cxercer essa faculdade,
mediante 0 Requerimento n°® 198, de 1996,
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24, “E encontradigo em todos os Estados Democraticos que as
CPls sdo wm diretn ¢ wma prerroganiva-dever da nmmaria, para que a
Casa Legstativa possa exercer o seu grave papel fiscalizador dos atos do
Lxecutive”™ (ZIENO VELOSO. AMandada de Sceguranga contra Ao du
Assembléia  Legislativa, I “Revistn de  Dircito Publico™, n. 09,

Janeiro/margo 1984, p.80).

25. A criagio de qualquer CPI, desde que preenchidos os
requisitos constitucionais (requerimento de um tergo dos membros da
Camara dos Deputados ou Senado FFederal, conjunta ou separadamenie;
determinagio "'do fato a se apurar; ¢ fixagdo do prazo de duragio dos
trabalhos de lvestigagdo) ¢ um diretto ¢ um privilégio da minoria. Mais
que 1sso: ¢ uma prerrogativa-dever de partamentares que, ndo se somando
ao agrupamento que constitti a maioria, zelam, pog meio da fungio de
fiscalizagdo ¢ controle, ndo apenas pela preseevagio das compeléncias
legislativas, mas pela propria manutengdo ¢ aperfeicoamento dosfistado
Democratico de Direito; pela observincia dos fundamentos republicanos;
pela guarda, enfim, da Consttuigio, das leis, das mstituigdes democriticas
¢ do patnmomo publico. Do contrario, -- wiste dizer -- ter-sc-1a como
verdadeiro o trocaditho  das  rodas  politicas  dos  velhos  oligarcas:
“parlamentar ¢ pru apoiar, ou pra lamentar®,

20. PONTLES DE MIRANDA (Camentirios a Constitiugdo de
1967, vol 111, 2u. Sdo PaGlo, Revista dos Tribunais, 1973, p.S1) ensina que
a CPI, “de certo mode, ¢ a arma possivel do Poder Legislativo contra o
Poder xecutivo, quigd de mmoria da prapria Cdmara dos Deputadas ou
do Sencade lederal contra a marorud”

1
“

27, O solapamerito do exercicio de um direito-dever da minoria de
criar, ¢ obrigar a maioria a instalar ¢ fazer funcionar uma CPI significa
anular o proprio Poder Legislativo “o que dista wn s passo para a
iresponsabilidade ¢ para a  consagragio da  ditadura”  (ROSAI
RUSSOMANO, Copussées  Parlimentares  de  Inguério n: “Revisia
Forense™, vol [51. Rio de Janciro, Forense, jan/fev. 1954, p.86). No
magisicrio de IVAIR NOGULEIRA FTAGIBA, em Aperfergoumento do
Iistado Democrdtico (1 “Revista Forense”, vol. 151, Rio de Janewo,
Forense, Jan/fev 1954, p- 60) tem-se que as CPls sio fundimnentars para o
aprimoramento da democracia, aduzindo-se que o regime de arbitno ndo
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s¢ forra as contingéncias do latrocinio das posi¢des, do predominio da
oligarquia, da folganga do despotisimo, da supremacia dos nepotistas Gera
a tirania e a tirania gera a wresponsabilidade. A constante do autociatismo
¢ a afilhadagem, o compradesco, o mmplemento dos cargos por quem, dada
sua imcompeténeia, ndo lhe tem jus, a prepoténcia, © cxeesso, a
perseguicdo dos desafetos, o sacridicio geral”. © WILSON, eménito
constitucionalista nortc-americano, lectona, em  seu  Congresswmal
(rovernment, editado em 18835, que:

“6 o proprio dever de um corpo de representantes olhar,
diligentemente, dentro de cada negacio do governo e falar
hastanie a respetio do que se vé. Ele sigmifica os olhos ¢ a voz ¢
corporifica a sahedoria e aspiragdes dos eleifures. Se oo
Congresso ndo vestigar, nem esquadrinhar cada wma days
atividades oo governo, o pais estaria desamparada”™ (apud
GOIS DE ANDRADE, Conussies Parlanienjares de Inquérito
nos EUA. In: “Revista Forense”, vol. 151, Rio de Janciro,
Forense, ja/fev 1954, p. 23). -

28. Inequivocamente, hd que ser respeitado o direito liquido e
certo dos Impetrantes, como Ihes assegura e faculta a Magna Carta, de
criar, tcr instalada ¢ om funcionamento nma comissio parlamentar de
mquérito, se lograram preencher os requisitos constitucionas exigrdos para
sua ¢riagdo; ¢ se o ato de sua mstalagio foi jundicamente perfetto. Repita-
s¢. os lmpetrantes sdo tittlares de win direito pablico subjetivo, que,
preenchidos os requisitos constitucionais, consiste em exigir da Mesa do
Scnado Federal o cumprimento da obrigagdo de instaurar um inquérito
parlamentar ¢ dos estamentos politicos majoritarios a observinca dessa
garantia de hiberdade publica ¢ de preservagio do regime democritico.
Teni-se, no caso, uma pofesias, “um poder de vontade (IWitlensherrschafi)
conferido pela ordem juridica™ (cf. WINDSCHEID, fehrbuch  des
Pandektensrechts, 9* ed., vol |, p. 156, apud JOSE CRETELLA JUNIOR,
Comentarias a Constituigdo de 1988 Sdo Paulo, Forense Universitiria,
Rio de Janewo/Sio Paulo, p 4414) aos [mpetrantes -- parlamentares, em
regular exercicio do mandato -- de exigir erga Stanen a instalagio ¢ o
pleno funcionamento da CPt criada per se. Reza, alinal, a Constituigio que
“as comissdes parlamentares de nquérito serdo  criadas, mediante
requerimento de um tergo dos parlamentarcs, ¢ nio que poderda ser
cricday, mediante requenimento aser aprovado pela maona da Casa (v,
art. 38, § 3% CF). [T para eterto da mmpetragio do wrr, com vistas a
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protegdo do diretto lesado, ndo hd nccessidade de que todos os titulares da
faculdade junidicamente protegida ¢ wviolada  scjam  propositores  da
campetente agido, consoante o disposto no art. 17, § 2°da Lei n® 1533/5).

29, O requerimento constitutivo da comissdo foi subscrito por 29
(vinte ¢ nove) Scenadores: (nomes dos Senadores). Logo, foi suplamado o
piso cxigldo, ou scja, 27 (vinte e scte) senadores, ou um tergo do Senado
Federal.

30. O prazo de Nuncionamento da comissio foi claramente
estabelecido: 180 (cento ¢ oitenta) dias.

3l Quanto ao que a doutrina alemid convencionpu chamar e
“exigéneia de  determinabilidade™  (Bestmmihensgebor, of JOSE ),
GOMES CANOTILHO. irenia Constitucional. Coimbra,  Almediiia,
1991, p. 752), importa assinalar que o texto do requeriinento giza os lunites .
dos fatos que deve a CPI apurar. determma-os, portanto.

32. No requerimento de criagdo da CPI, o que se pretende ¢ o
seguinte:

19} “upurar a respumsabilidude civil ou criminal de agentes
priblicos ou privados do Sistema Financewro Nacional que, por agdo o
omissdao, possam ter causado prejuizos G Uhido - em especial ao Banco
Central do Brasd ™,

- em outras palavras, deve ser atribuigio da comissiio criada
apurar as responsabilidades civis ¢ criminais de quem, vinculado a0
Sistema Financeiro Nacional, por ato comissivo ou omissivo, haji, com
violagdo dos principios constitucionais de legalidade, legitimidade,
cconomicidade, impessoalidade ¢ moralidade, dado causa aos prejuizos
retromencionados, para posterior cncamimhbamento das conclusdes ao
Ministério Publico,

2°) Qual o ambito das apuragdes e como devem as mesmas
ser processadas? “Bancos que tenham sido atingidos, a partir de 1993,
por intervengdo, ou colocados em regune de admuistragdao especial, bem
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como mvestigar em profundidade a pranca, dennciada pela mprensa,
de  atvidades licuas,  relacionadas com emprésumos ¢ balancetes
ficticios, ja analisudos, ou em andlise, pelo Banco Central do Brasil e,
assim, tamhém, a remessa degal de maceda para o exterior”;

- ou scja, deve-se perquirir, colher subsidios sobre as causas
de prejuizos sofnidos pela Unmido, especialmente pelo Banco Central do
Brasil, e¢m decoméncia de mtervengdes ou colocagio de institngoes
bancirias ein regime de admnustragdo especial, a partir do ano de 1995 ¢,
amda, investigar “om profundidade’™ a pratica, denunciada pela imprensa,
de atividades icnas de operagoes de natureza financerra, particularmente
crediticias ¢ cambians,

33 Dispde o art. 249 do Regmento Interno do Senado Federal
que as proposigdes (¢ os iequetimentos sio modahidade de “proposigio”,
de acordo com o art. 211, mciso Ui, RISE) devem ser publicadas no orpdo
oficial da Casa Legislativa, acompanhadas da respectiva justificagio™A
justificagdo apresentada oralmente em Plenario pelo primeiro signatairio,
Senador Antdmo Carlos Valadares, com aditamentos de diversos outros
subscritores, pronunciamentos  reproduzidos  pelo Didria do - Senado
lederal de 07.03.96, p. 03600 a 03609 (v. doc. em ancxo, acostado ao
Oficio SF n°® 363/96) delinciam perfeitamente o objeto do inquérito
parfamentar. Ndo sc¢ trata de uma sindicdncia impertinente, sem fim
preciso, o que a Constitwigdo da Republica, em scu art. 58, § 3°, quis
evitar.

34. Saliente-se que, desde 29.02.96, quando o Scnador Antdnio
Carlos Valadares iniciou a coleta de assinaturas para o requerimento, ez
referénenr explicita ds denineis da imprensi a que alude na corpo da
proposigae, quando aponta a aecessidade de aputagdo de atividades dicitas
relacionadas a operagdes de naturcza linanceira, muluais ¢ cambinis:
entrevista com o Ministro da FFazenda, Pedro Malan, publicada no “Jomal
do Brasil”, edi¢do de 28 dc fevereiro de 1996; “O Estado de S. Paulo™,
edigdo de 27 de feverciro, primeira pagina; “Q Correio Brazilicnse”,
maténa intitulada “Banco Central reprova 42 créditos”, edigiio de 28 de
fevereiro de 1996 (v. Didrio do Senado Federal, 01.03.96, p. 03085 a
03088, em ancxo).
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35. Inequivocamente, ha determinagdo dos fatos. Os contormnos
das questdes que devem ser apuradas estio absolutamente demarcados

Prctendeu a mmona do Scnado, através da “Questio de Ordem™ do
Senador Hugo Napoledo (¢ respectivo recurso); estabelecer o prunado de
wna  sinommia  cnue fato determinado” ¢ “particulansmo™  ou
“individualiza¢do”, o que ndo condiz com as finalidades das comisssdes
parlamentares de inquérito. Iisse argumento ¢ contraditado por CARLOS
MAXIMILIANQO que, e seus Comentdarios a Constitnigdo Brasiieira dv
1946, vol. I, Sa. Ed: Rio de Janciro/S. Paulo, Freitas Bastos, 1954, p. 81,

leciona:
“as-conissaes visam ao interesse geral e a coleta de dados para
controle ¢ reforna; ndo tratam  de negocios on o sithagoes
mdviducis, de casos concretos; porguanto estes se incliem na
tarefu da Admnistragdo e da Justicd™,

36. Qutra ndo ¢ a posigio de EDGARD LINCOLN PROENCA

ROSA scgundo o qual “fato  determmado™ pode  significar “uma
determunada realidade  existente num certo momento da vida
constitucional”, uma acepgio lata, adequada as amplas competéncias do
Congresso Nacional (¢ped ALAOR BARBOSA, (Pl ¢ Constiturgda. wan
cuso concreto. i CRevista de Informagdo Legisiativa™ n® 100, Brasilia,
Scnado Federal, ano 235, out/dez 1988, p. 94). E o saudoso Mmstro
ALIOMAR BALEEIRO, quando Constituinte, em 1946, apresentara
cimenda supressiva do dispositivo respeitante as CPls, ao argumento de que
a disposigdo era “supdrflia, porque no desempenho de suas fungaes
ambas as Casas podem recorrer aos imguéridaos sobre quaisquer futos,
determmados on ndo, axsim como a oo ¢ gualyuer me idineo, yne e
ndo seja vedado por clansola expressa, o inplicua da Constitugcido™
(upd ALAOR BARBOSA, obr. ait. p. 95} Qutro baiano, o canpenle
jurista, Senador JOSAPHAT MARINIOQO, em brilhante ensaio intitulado
Natureza ¢ Fungdo Politca dus (Pls, publicado na “Rewvista Forense”,
vol. 151, jan/fev. 1954, rsclata que, quando dos trabalhos de regulagio
tnfraconstitucional do mstituto dos nquéritos  parlamentares, prevista na
Coustituigdo de 46, o entdo Scnador ALOISIO DEE CARVALIO PINTO,
em scu parceer, sustentou que a Constituigdo nio estabelecta a necessidade
de “qualificagdo do fato que ¢ objeto do nquénto”™. A Constituigio, 1o
dizer de CARVALHO PINTQ, apenas exigia “inequivoca indicagio™ do
(at0; "o Constiwmie, em realedade -- prossegwia esse paclamentar -- ki
restrngiu ou condicionou, de modo que, para efedos em vista, o futo ..
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tanto é o pertinente, como o estranho a atvidade especifica do
legislative™ (obr. cit., p. 100).

37. Diga-sc, de passagem, que csse mesmo texto do Senador
JOSAPHAT MARINHO fora citado pelo Senador José Ignacio Ferrcira,
que dalt extraiu uma passagem da pagma antenor (p.99) para embasamento
de scu parceer.- A citagdo foi devidamente desautorizada pelo awmtor, na
reunidio da CCJ que discutiu a matéria e questdo, ocasido em que o nobre
Jurisconsulto-parfamentar, ndo apenas apontou  a aplicabilidade, na
cspéeie, da tese por cle sustentada naquele ensato acerca do conceito de
“fato deternunado”, como ainda votou pela confonmidade do Requerimento
n® 198, de¢ 1996 a Constituigio ¢ ao Regimento Intemo (v. docs. citados,
CiN anexo), |

38. ~Ainda quanto ao aspecto do “fatq determinado™, a motivar a
criagdo de CPls, registre-se que essa tem sido uma preocupagiio conftanie
do Scnador José lgnicio Ferrcira cm sua vida parlamentar. Com cleitg,
quando se criou aquela que veio a ser comumente conheeida. comao “CPI da
Corrupgda”, em janciro de 1988, esse parlamentar, relator do Recurso n®
2, de 1996, ora em dcbate, assim s pronungiou, yerhi.s':

“0 SRJOSE JGNACIQ FERREIRA (PMDB -IS). Para discutir,
Nem revisdo do urador)
- N Presidente ¢ Srs. Senudores:

Desejo apenq.'s";/érzcr um registro, ja que amanhda deve-se
instalar esya Comissdo, para que ndo passe despercebida. pelo
menos, a alengdo que se teve com relagdo a wm aspecta forma,
(HE NOS PAFCCen da imator imporldnceid.

Trata-se da que consta do art, 37, da Consainigéo em vigor e
em face do texio du resolugao apresentada para cfenn da
Clomisydao que amanhd deverd istalar-se.

Dizoart. 37:

“A Camara dos Deputados ¢ o Senado Pederal, em
corpunta au separadaimente,  criardo comissoes de ingudrito
sobre  fato  determinado ¢ por prazo  certo.  medianie
requerimento de um terqo de seus membhros”,
~Apesar da matéria ter merecido parecer favordavel, quercmos
derxar claro - purgue este ¢ um registro, nclusive, pard o
Suturo - que o wexto da resolugdo, calcado na postulagdo que
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St encabeqada pelo ennnente Senador Cartos Chiarells, 6 o
SCHUINIC:

"2 consttuida, nos termos do art, 37 du Constiuigdo
lederal e do art. 170, alinea b o Regimento Intern, do

Senado  ederal: wma Conussdo de Inguério -- vepa Sr,
Presidente - destinedda a mvesugar, em profundidade -~ aié
aqgir ndo ha referéncra alguma a fato determimado -+ ay

denincias  de  rregularidades,  inclusive  corrupgdo,  na
admmnists agdn piblica, wimamente tornadas tdo notorias pelos
meios de comunicagdo”

Indagcmas, entda, em e profundidade exsas investigagoes
serdo felas.

As deniincias de wrregularidades representam algo que e
ser leve demais ¢ que vai se adensando aié chegar & dreua

voertmumal, alcangando a corrupgdo; wregularidades, mclusive
corrupedo  na ac/mumnagcm pihlica. Que  admmisiragao
publica?

Que  entidade  de  Direito Priblico?  Unido,  I2gados,
Municipios,  admimistragdo  direta,  adninistra¢do  indireta?
{timamenie. U:’nmanzcn!c quanda? Ontent, anfeomicn, ano
passado?

Tornadas tdo notdrias pelos  meios de comunicagdao. (Juais
meioy de comunicagdo?

De manera que me parcecen vago demais o gque consta da
Resolugdo-n. 22, Nas devercmos, evidentemente, para rido
permitty - gue o Conssdo  proceda  meonstitucionalmente,
encantrar. amanhia, queando da sua mstalagdao, wma formda
pary que qumpramaos o fexto constituctonal, (rabalhando sobre
mn futo e !ununudu o1 sefe halizamda, claramente, ox lunites
desta Comissao.

Desejo dpenas deixar esie registro para gue ndo fique a
mipressdo de que a todos passou desapercebida esta colocagdo
Shiddica, yue consta da resolugiio e que, nos parece, colule
Sfrentalmerite com o dexio da Constiigéao” (cf. Didrio do
Congresso Nucional -Segdo 11-, 06.04.88, p. 889, doc. em

anexo). '

39. . Aqui importa obscrvar que, para aqucla comissdo “tdo Nuidica
¢ frontalmente colidente coim o texto da Counstitwigdo Federal™, o Senador
José lgndcio Ferreira admitiv um procedimento que, agora, para a CPI
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criada pelo Requerimento n® 198, de 1996, Sua Exceiéncia desconhecen
solencmente: o de que, 1ma vez imsialadk, o conussiio, “para ndo proceder

mconstitucionalmente™, poderin “balizar claramente os limites de sua
agdo”. Nio obstante o Requerimento n® 198, de 1990 deternune, com
precisdo, os f{atos a apurar, apenas por amor ao debate, vé-se que, para o
Scunador José Ignacio, vale a regra “dois pesos, duas medidas™. .

40, O mesino Scenador José Tgnacio Ferreira foi celeito Presidente
da tal conussdo tdo “fluidica e frontalmente cohdente com o texto da
Constituigdo  Federal™.  _E assin cnfrentou a  questio do  postenior
balizamento de lunMes de sua agdo “para wndo  proceder
inconstitucionalimente”, verhis:

“I5 exatamente para dizer a V@xa, que esse discurso for
proferwdo e véspera domstalagdo da Connssdo, A Comssdo
se nstalon na dia nmediatamente segiaunie e constaton Coisay
que, ahas, obtén o apoio de dowrinadores emgritos, como oy
de que a corrupgdo pode ser um fato, como um fato pode ser a
cducagdo, comu um Julo pode ser o esporte brasilewro. Ese
pode mvestugar a sunagdo do o esporte brasidero, se pode
investigar a stuagdo da educagdo. se pode mvesugar a questdao
nuclear no  Brasid. Quer dizer, a corrupgdo pode  ser
perfeitamente  um  futo deternnavel  para  efeito de texio
constituctonal. No cnitanto, em fuce do enfoque que dei ¢ das
nunhas convicedes pessoas, de gue a Comiss@o ndo poderia ter
uina abrangénciy tal no dmbita de sua mvestigagdo, gue ficasse
mietramente indefinida esse dmbin -- ndo se pode cercar
Jrango em terreird.aberto - temas que definir balizas, as
Srontenras  da agdo dessa Comsséio. A Comissdo, no seu
PrINCro alo - estao ai as notas tagrdgrdficas gue poden
orientar  Folxa. ¢oas o figuras  que  cerfamente  forman a
retagnardu quridica de V.xa, nesse rabatho gque agora
expende peranie o Congresso Nacional - a Comissdo definmu
um fato detérminado. I° gual for ¢ ¢ esse futo? A investigagaa o
intermediagao de verbas no dambio da Administragdo Priblica
lederal. Nao no dmbita exclusivo da SEPLAN. Eafocando
Jato  determmado  que ¢ a investigagdo  de  verbas  na
Administragdo  Federal, o Gmbno  dessa  Conussdao et
claramenie defondo. o futo que ela mvestiga esta claramente
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defimido. Tanto isto & verdade que o parecer do Sr. Suunfo
Ramas, g qual tive oportinndade de ler, dexa claro isto. Apenas
Se cquivoca quando restruige esse dimbito, dizendo que
Canussdo apura mitermediagdo de verbas apenas no dmbito da
SEPLAN. Naao ¢ asto que a Connssdo definne: defime coma o
dmbito da sua mvesugacdo ent toda a /I‘c/mnu.wi‘ag'ﬁn Miblica
lederal ™ (Didrio do Congressa Nacional - Segdo 11 - 06.04 88,
p. 890, doc. em anexo).

41. Sabe-sc que aquela “CPl da Corrupgio”, presidida pelo
Scnador Jos¢ Ignicio Ferrerra ¢ que teve desdobramentos perante esta
Excelsa Corte investigou, apos “balizar os linites de sun agio™

- “enénios de corregdo moncetana dos Titulos da Divida Agriria
enntidos no periodo do “Plano Cruzado™,

-“a clevagio da participagdo dos anmadores na arrecadagio do
Adicional ao [rete para Renovagdo da Marnnha Mercante™,;

- 08 Decrctos n's 94.042/87, 94.084/87 ¢ os reajusles de pregos
dos contrates lirmados com orgdos da adnmimistragdo publica’™,

- mandexacdo da economiac a Lei i 4.320/647 1,

- ¢ ate mesmo a wtermediagdo de verbas publicas e subvengdes de
cardter assistencial para [Istados ¢ Municipios, scm falar cm dendhcias
reccbidas que ndo teve {olego para myestigar, envolvendo o Muusténio das
Comunicagdes, a FUNAL o INPS, entre outias (v. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, Relatdrio da Pl que apurou
frregudaridades na ddmpnstragdo Federal. Brasilia, Senado Federal,

1989).

42, Scguramente ndo tem a CPI cnada pelo Requerimento n® 198,
de 1996 tamanha amplituide. A “CPl da Corrupgdo”, presidida pelo
Senador José Ignacio-Ferrcira, defintu, depors de instaluda, como ambito
da sua investipagdo “irreguiuridades, mclusive corrupgdao, em toda a
admuonstragdo publica federal” U ambito “umiversal”™, no dizer, aquela
¢poca, do entio Senador Saldanha Derzt (v fidria do Congresso
Nacional, 06.04.88, p. 890, em ancxo) . A CPI criada pelo Requerimento
n° 198, de 1996 ¢, sem pestangjar, muito mais direta ¢ incisiva quanto aos
fatos a serem apurados do que tantas outras ja instaladas no Scnado
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Federal, v.g.- “CPI para apuragio do que realimente esti acontecendo com
a industria automobilistica biasilerra™ (1989); “CPIl para mvestigagio da
persisténeia da pobreza absoluta no Nordeste™ (1983-1986); “CPI de
exame da violéncia urbana, suas causas e conseqiéncias” (1980-1982);
“CPl dos problemas vinculados ao auwmento populacional brasifeiro™
(1983-1984) ¢ ' .
-- pasme-se -- a “CPI de investigagio do Mercado Financerro
Nacional™, de autoria do Senador Roberto Saturnino, instalada em
27.06 SO (Presidente: Scenador Tancredo Neves ¢ Relator: Senador Jose
Lins) concluida em 05.12.86 (v. MAURO MARCIO DL OLIVEIRA,
Comissaes Parlumentares de higudérie no Senado Federal Sua Histira ¢
Desempenho no Periodo 1946 a {989, Brasilia, Senado Federal 1991) Na
Camara dos Dcputados ndo tem sido diferente. ALAOR BARBOSA, ain
obra ja citada, relaciona, e extensa lista, 0s mais bizarrus excinplos de
CPls que, istaladas, mvestigaram questdes de “generalidade extensa™, rol
que os Impetranies, para poupar os Emincnies Julgadores aqui apenas
resumem: “CPI sobre atos delituosos da Ditadura™, “CPI sobre a situagdo
do Porto de Santos™, ““CPI para apurar a discriminagdo de que estio sendo
vitimas os nordestinos ue enugram para o Sul do Pais™ e

-- espante-se, novamente - “CPl para investigar a situagio do
sistema banedrio nacional” (obr. cit., p. 98). '

43. Na CP{ eniada pelo Requerimento n® 198, de 19906, observa-
se, nitidamente, a diretriz de PONTES DE MIRANDA quanto ao requisito
de configuragdo de “futas determmados que se encadeiem, ou se seriem”
(Comentarios & Constituicdo de 1967, vol. 1, 2a. ed Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1973, p.49).

44, Nada pode, portanto, barrar o exercicio de uma faculdade que
a Lei Fundamental assegura-aos mpetrantes. Tendo conseguido preencher
os requisitos constitucionalmente exigidos, faziam jus os Impetrantes a que
a CPl articulada, criada per se, fosse automancamente instalada, como,
realmente, for. E instalada, nada pode obstar o dircito subjetivo dos
Impetrantes  de 1&-la em funcionamento. Sublinhe-se que a nunoria
parlamentar ndo tem poderes para fazer a CP funcionar; mas tem o dirento
de exigir da maioria a adogdio das providéncias nccessdrias para por o
imquénito parlamentar cm movunento.
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45, Para a [fundamentagio do mandumus, vale anotar a
contestagio de JOSAPHAT MARINHO & pretensa exigéneia, nio
estabelecida na Constituigdo, de fixagdo, no requerimento, “do limite de
despesas™ O lustie representante do Estado da Bahia, consideron tal
exigeneia, Usceundina”, perfeitamente sanavel, suprivel por simples
diligéncia (doc. ja citado, e ancexo).

40. De fato, trata-sc, por obvio, de formalidade acessoria, jamais
capaz de motivar a decretagio da nulidade ex rne do requerimento Tanto
que as CPls criadas no Scnado Federal, desde 1988, ndo se relerirm a
“limes de despesas™ ¢ nom por isso dexaram de ser instaladas. Se a
imdicagdo do Imite de despesas [osse de natureza essencial, considerando-
se a opontbilidade plena do requenimento constitutive da CPlL a maoria e,
especialmente, a Mesa Diretora, todo o Senade Federal deveria acatar. sem
questionamento, a quantia mdicada para empenho e favor dos traballios
de mvestigacdo, por mas voltosas que fossem as ciftas estabelecidas:
centenas e milhares de reais, mithdes de reais, dezenas de milhaocs de
reais, € assun por diante...

47, Isso fugiria completamente a razoabilidade, ante a restrigiio de
recursos orgamentarios consignados ao Poder Legislativo através da Lei
Orcamentiria. Absurda a ilagdo, duvida-sc do caminho interprétativo
percorrido!

48. Sendo  competéncia  da Mesa  Diretora  cxereer  a
“administragdo intema do Senado™ (art. 98, inciso I, RISF), ¢ evidente que,
por interpretagdo sistematica do Regimento, a fixagdo do hmte das
despesas seria um ato “complexo”, em que a quantificagdo do numeririo i
disposigiio da CP! dependena de uma dupla deliberagiio, ou scpa, da
propria CPI ¢ da Mesa Dirctora; sendo, um ato “composto”, em que a CPI
defiberaria, apos formalar seu plano de traballio ¢ respective cronograma,
ouvida a Mcsa Diretora, e face de scu controle sobre as dispombilidades
consignadas ao Scuado na Peg¢a QOrgamentdria. De toda sorte, sempre
haveria a necessidade de instalagdo da comissiio de inquérito, para que a
extpéneia do § 17 do art. 145 do Regimento Interno se perfizesse. Descabe
exigir dos subscritores do requernnento a determinagio das despesas a
screm realizadas, quando os membros da comissio scquer se encontram
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designados ¢, portanto, anenhuma resolugdo ha quanto ao modo do
colegiado laborar.

49 E. outrossim, de wmeridiana clarcza a limitagdo, pelo
Requerimento n® 198, de 1996, do campo de apuragio de
responsabilidades. Haverd a CPI de cingir-se a investigagdes prefaciais,
que nido se conlundem com a fungdo judicante ou cont a prerrogativa do

Ministério Pablico de proposittira dos competentes processos judicias, de
natureza penal ou civil. Reza o texto do requerimento e questido que,
apurados os {atos, as conclusoes devem ser encanunhadas ao Mimstciio
Publico pua os ins previstos e et sem prejuizo da adogio de
procedimentos legislativos “que mpegam a prauca de atos lesivos ao
Erario que possam ser praticados por funciondrios publicos ¢ demais
agentes vinculados ao Sistema Fmanceiro Nacional”., Nio querem os
inpetrantes -- a nunona -- fazer vingar uma CPl que scja fator de
desestabilizagiio das instituigdes, como apregea a maioria. Ao conlrittio,
ciemento que ¢ da propria ordeny juridica, o instituto da CPI ¢ vetor de
consolidagdo do regime democratico, parcde contra devancios autocraticos
¢ ferramenta de aperfeigoamcento da legislagio vigente, em todos os scus
campos.

50. Constata-se, pots, que ndo ha ivasdo de competéncia afeta a
outros orgios ou poderes, sendo certo que a parte final do requerimento
apenas vivifica a orientagio imprimida pela Suprema Corte norte-
americana, quanto aos fins dos inquéritos parlamentarcs, desde 1937, a
partir do célebre caso Mo Cram vs, Daugherty (cf. CUSIHTMAN, Leadmyg
Constututional - Decisions, p. 285, apud  JOAO DE  OLIVEIRA
FILNO.ngquérivos  Parlamentares.  [n: “Revista  de  Informagiio
Legislativa”, ‘ano I, n. 2. Brasilia, Senado Federal, jun/64, p.70). Niov sc
pode olvidar que o objeto da investigagio parlamentar sugere a ocorréncia
de praticas que, além dos “prejuizos causados 4 Unido™, no sentido de
perda contabil-financerra, suscitam a reflexio sobre eventuais danos
acerca da credibibidade ¢ eficacia da Umido, quanto ao exercicio de suas
competéneias clencadas nos ncisos VI ¢ VI do art. 21 do Texto
Constitucional, especialmente, no que pertine a scu poder de policia sobre
operagdes de naturcza financeira, com destaque para aquelas de mutno
imterbancino e de cambio. Em decorréneia, cruerge a mora legslativa em
que se encontra o Congresso Nacional, no que diz respeito a regulagiio, por
tet complementar, do art. 192 da Constituigio Federal,
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51. O alvo da “Questdo de Ordem™ do-Scnador Hugo Napoleio,
confirmada através do Recurso n® 02, de 1996, foi, indubitavelmente,
impedir o exereicio de utir dietto pablico subjetivo dos Impetrantes a que
uma comissdo de inquérito do Senado Federal empreenda diligéneias que
tenhaim por escopo elucidar o que, quiga de ma-fé, se busca ocultar, quanto
ao funcionamento do sistema financeiro nacional: procura-se, cin verdade,
obstar o exane dos fatos supracitados ¢ de suas circunstincias, em loda a
area de sua mceidénera. 1a for dito, por NELSON HUNGRIA, em outra
ocasido, nesta Augusta Casa, quando, por wmeandamus, buscou-se, scm
sucesso, impedir a divulgagdo, em orgdo oficial da Camara dos Deputados,
de relatonto de gperagaes linanceiras do Banco do Brasil, no periondo de
novembro de 1945 o junero de 1951 que:

“"Ndo ha, alias, pais do mundo civilizado que algum dia tenha
sohreposto o interesse do sigilo bancdario acima do mieresse
nacional. Na o Prangca (L) ndoo se vacilow quanda por o do
escundaloyg caso do Banco Qustric, em determmar a devassa
mais completa em torno desse estabelecimenio, apurando-se
que até Minstros de Estado -- como Garde Sepanx Peret -
eram ¢stipendiados por esse Banco, para fazer “vistas grossas”
sohre suas attvidades escusas; ¢ tudo se publicou ¢ se expos
plena luz do sol, porque mato acina do interesse comercial doy
Bancoy estd o miteresse da Nagdo. () Cumpre notar que, ¢m
torng do relatorio, em questdo, por isso mesmo gue ndo &
conhecido na sua integra, estdo se tecendo lendas ¢ famtasias, ¢
¢ preciso, por mars razdo, gue a verdade apareca em toda a sua
plenitide. 1D dao niteresse dagqueles mesmos que esido wwle
envolvidos quie a verdade surja, pdra que s possam  fixar
responsabdidades, a quem carham, jocirando-se entre o que se
pode levair a conta de tolerdvers aventuras bancarias ¢ o que
constitua positivamente ilicitos  puniveis” (apud EDGARD
COSTA, Os Grandes Julgamentos do Suprema {ribunad
ederal, vol. T Rio de Janciro, Civilizagio Brasileira, 1964, p.
247-248).

Na mesma oportunidade sentenciou o Ministro MARIO
GUIMARAES:

“O wmieresse particular do sigilo bancdrio tem que ceder ante
ox mativos de ardem piblica, que aconselthan a divilgagan do
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inquérito. Iim face do que ja foi dito, e ainda se hdo apuiron,
paira um dambiente de desconfianga contra todos o8 onens
piblicos. Lucra, com isso, a demagogia. Abala-se a [é nas
instiuigges. Ndo se sahe quem ¢ o mocente, que é o criminoso.
I5 preciso que a nuvem se desfuga. O decoro do Brasil, o hom
nome dos governantes, o proprio crédito bancdrio assun o
exige” (idem, p. 249).

E, finalmente, o Ministse RIBEIRO DA COSTA desabafou:

“Perante a Nugdo ndo hd segredos que possam ser encohertos
por gualquer determinagdo que seja. Nao hd interesse de quem
GUCE qUE S¢Ja que possa sobrepur-se ao permanente interesse
da Nugdo. () Poder Legistativo estd agindo na sua esfera
puiblica especifica, legitima ¢ com alte senso de converénena
piblica que se traduz na publicagdo desse inguérito. Isto ¢, a
Cdamara esta dando o exemplo de corregdo perante o 1uis,
peranie o povo, () puve tem o direio @ verdade, ao pova ndo se
Jala com evasivay, nem comomentiras. Ao pove, dizoae d
verdude, o que ¢ o contetido da conveniéncia piblica”™ (dem, p.

251).

[II - O ATO IMPUGNADQ PELO MANDADO

52. Louve-se a coiregdo da Mesa Diretora, por.seu Presidente, ao
adimtir o requertmento de criagdo da CPl em aprego. Aplauda-sc sua
cstrita observancia a Constituicdo, quando indeferiu a “Questdo de Orthem”
levantada pclo Senador Hugo Napolcdo, sendo apenas de se acrescentar as
razics  da  Presidéncia, «ue refenda “Questio de Ordem™  fora
extemporancamente formulada, quando ja se praticavam atos tendentes Q
mstalagdo da CPL indicagdo ¢ designacdo de scus membros, ja “nomeada™
a maioria de¢ sua composigiio. Se irrepulandades houvesse -- apenas pava
argumentar -- quanto ao preenchunento dos requisitos de admissibihdade ¢,
portanto, se tivesse a Mesa se cquivocado a0 admitr o requerimento de
criagdo da CPL o montento oportuno para s¢ conlestar a decisio -di
Presidéncia do Colégio Dirclor terta sido imediatamente apos a publicagiio
da proposigdo (Didrta du Senado Federal, 070396, p.o 3590, doc. ja
citado, e anexo)} ¢ ndo 12 (doze) dias depois! Porém, equivocou-se a
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-mesma Mesa Diretora, ao considerar improcedentes as “Questdes de

Ordem” suscitadas pelos Senadores Eduardo Matarazzo Suplicy ¢ Antdnio
Carlos Valadares, atraves das quats tentou-se evitai a votagdo do Recurso
n° 02, de 1996, a Decisio na “Questio de Ordem™ formulada pelo Lider do
PFL.. Assim procedendo, a Mesa Diretora tolerou a realizagdo de uma
deliberagdo ilicita, que acabou por ignorar um “ato juridico perfeito™ -- a
regular instalagdo de uma CPl -- e soterrar um legitimo direito dos
Impetrantes ¢ demais subscritores do requerimento.

53. Acolhida pelo Plendrio a “Questio de Ordem™ do Senador
Hugo Napoledo, ao dar-sc provimento ao Recurso n® (02, dc 1996, ¢
tormada oficial por proclamagio ¢ acataniento do resultado pela Mcesa
Diretora, através de manifestagio de seu Presidente, ficou inviabilizado o
rcuuiar funcronamento da CPI ertada pelo Requerimento n. 198, de 1990 ¢
1 stalada, sofiendo, assim, os Peticiondnos \luLu, 10 de dircito liguido ¢
LCIIU garantido pela Constituigdo (art. 38, § 39 CIY). Ao proclamar o
resultado ¢ com cle se conformando, a Mesa Dirctora, por seu.Presidente,
verificou de sua “legitimidade™, tornando-o exequivel;, apos-lhe um visto
complementar, dando ao pedido de arquivamento do Regucrimento n® 194,
de 1996 um scio de validade ¢, pu:mnlu umicnndo a “Questido de Ordem™
-do Scunador Hugo Ndpo}cao com o “cumpra-se” quc fallav*n a dchbcrm, 10
plenaria, a necessaria cficdcia. .
A formalizagdo dessc excquainr sc deu deflinmitivamente, ao
oficiar ao Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérito, criada atraves
do Requerimento n® 198, de 1996, Scnador Esperidiio Amin, do
arquivamento da referda pmpuslgau nos qcbmnteb lermos:.

“Qficio SI/35 9/‘96 Irm 21 da pmrgu clc / ))6

1,.

Senhor Presidente

Comunico a V.Ex“ que o Plendrio do Sengdo Federal, na sessdo
deliherativa ardinaria realizada nesta data, nos termos do art.
JO8 do Regimenta nterna, den pravimento a que\!uu de vrdem
levaniada pclu Senador fiugo Napoledo, sobre o Requerunento
n* 198, de 1996, que criou, a Comissao Parlamentar de
Ingudérito, com a finglidade de apurar responsabilidade cnil ¢
crimmal contra. o Sistema [Financeiro Nacional, vasadea nos
Seguies [ermos: '
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St Presidente,  solicito o arqiuvamento do
Requerinento n" 198, de 1996, por contrariar
flagrantemente o art. 38, § 3% da Constitigdo
Iederal ¢, amda, o norma connda no art. 143, 3 1,

do Regmento nerno,
Alenciosas saudagies,

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal™ ( Oficio SF/359/96, c¢m ancxo,
acostado ao Oficio n® SF/363/96).

Al a Mesa Diretora, por scu  Presidente, travou o
funcionamento da CP[, fulmmando de vez o direito dos Impetranies.

Em resumo, o Ato da Mesa cometeu duas graves lesocs
contra a Constituigio: desrespetton um “ato juridico juridico perfeito™, a
instalagio da CPI1 (v. Duidrio do Senedo Federad. 270396, p. 04966, ¢
copia da ala I reumido - de mstalagdo - da CPLeriada pelo Requerimento
n° 198, de 1996, em ancxo, acostada pelo Oficio n® SF/363/96); ¢ violou o
dircito liquido ¢ certo dos lmpetrantes a que a CPl criada atavés do
Requerimento n® 198, de 1996 ¢ regularmente mstalada possa cfetivamente
funcionar.

et

54. Lesados, outra allernativa ndo resta aos limpetrantes, senio
bater as portas do Excelso Pretorio, nos termos do art. 102, inciso I, letra
o, da Conslituigdo da Repiibiica, em busca do remédio jurisdicional paia
protegiio do direito violado por ato da Mesa Diretora do Scnado Federal
que, atendendo deliberagdo do  Plendrio, deerctou a  nuhidade “Ho
Requerunento n° 198, de 1996,

I - A COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

5S. Certamente, deparar-sc-i a Suprema Corte com duas questocs
preliminares: -
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a) versa o presente caso sobre matéria de natureza imterna
corpors, para as quais o STF tem,  reiteradamente,  afinnado o
impossibilidade de provocagio do poder jurisdicional do Colendo Tribusal.
ou enquadra-sc a espécie no campo de  apreciagio e corregiio do Poder
Judicidrio, em face da ofensa a direito liquido ¢ certo, constitucionalmente
asscgurado, circunstincia em que o Corle nido pode eximir-se com a escusa -
de tratar-se de aio politico, porque seria fugir ao dever que a Constiluigio
lhe impde, decorrente do principio expresso, como direito e garantia
individual, no art. 5. inciso XXXV ?

by sera o Supremo Tribunal Federal  originariamente
competente para julgar mandado de seguranga contra ato da Mesa Diretora
do Senado Federal que, por seu Presidente, arrematou deliberagio do
Plendrio, dando-lhe definitivo acabamento e, desta maneira, sacramentimdo
a violagdo do dircito protegido?

50, Desde fogo, esclarega-se que os Imipetrantes ndo procuram
questionar, perante csta Suprema Corte, os procedimentos adotados pela
“Mesa Dirctora, quanto a forma de “nomeagio™ dos membros da CP1 I
nem podernam fazé-lo, posto que ndo ha previsio constitucional a essce
respeito. Esbarrariam, nessa hipotese. com o precedente finmado através do
MS n° 20.415-DF, acordio de 19.12.84, Rclator: Ministio ALDIR
PASSARINHO (RTJ 114/257). '

57. No caso vertente, tem-se a violagdo da Constitmigio por
ofensa a um ato juridico perfeito (a instalagdo da CPI) e desrespeito a wn
dircito publico subjetivo dos Impetrantes Ao arepio da meliluiq;‘m c
com abuso do poder de maioria, o Plendrio, aplastrando a mimoria -- com a
convalidagdo da Mesa Dirctora (a quem compete, pog scu Presidente. a
diregdo superior de todo processo decisdrio no Senado Federal, ¢f art. 48,
RISF) -- deliberou o que Ihe era ilicito deliberar; ¢ a Mesa Dictora
proclamou ¢ tomou definitiva uma deliberagio que ndo poderia sequer ter
permitido fosse processada. Com isso, sepultou-se o Requerimento n® 198,
de 1996, pelo qual a mimoria -- de que fazem parte os lmpetrantes --
buscou excreer scu legitimo dircito-dever. de fiscalizagdo ¢ contiole,
garantido pelo art. 58, § 3° da Constituigio Federal.

S8. A hipotese ¢é, pois, aulorizativa de incidéncia da judicial
review a que aludiv o Ministro CELSO DE MELLO, quando do exame do
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MS 1w° 21.374-DF, acordio dec 13.08.92, Relator: Ministro MOREIRA
ALVLES (RTJ 144/488), com suporte nos ensinamentos doutrinirios de
HELY LOPES MUIRELLES, ARNOLD WALD ¢ PEDRO LESSA, ¢ na
basilar ligdo do saudoso Ministro LUIZ GALLOTTI, em sede judicante.

59. Em verdade, ¢ imprescindivel, para deslinde das duas
preliminares aventadas, a consulta a0 MS n° 1.959, acordiio de 23.01 53,
que leve como relator o Ministro LUIZ GALLLOTI, ¢ que, por sua
mportancia, verdadeiro leading case, foi consagrado como um dos
Grandes Julgamenios do Supremo Tribunal Federal, pelo Minsteo
EDGARD COSTA (Rio de Janciro, Civihzagdo Brasileira, 3. vol, p. 204d-
253} Ilnegavelmenie havera, no prcscnic mandamuy, na linha  dJo
precedente que s invoca, responder alinmativamente  as duas questocs
prefaciars aqui apontadas. '

00, Cabe assinalar, por oportuno, que aquele julgado hi de servir
nio apenas com guia para a correta solugio das preliminares, mas,
também, vin razdo das conscquénceras advindas da decisdo de méitto ali
proferida, como mvahidagdo do argumento politico de todos que cstio a
bravejar a incomemcnen da CPI cida, capaz de -« dizem as vores
atemonzadas -- provocar comogOes ou rupluras instiucionais,

61, Ja citados nesta petiglio “alguns extratos de 3o imcmorivel
julgamento, recarde-se aaui, uma vez mais que, naguela oportunidade, o
STE aprecion mandado " de segdranga contra ato da Mesa’ Dirctora da
Camara  dos’ Dcpul;{d(qs que,  atendendo  dehiberagdo  do Plenatio,
determimara a publicagio de relatorio sobre atos e operagdes do Banco do
Brasil. O mandumus fora impetrado pelo Sindicato dos Bancos do Rio de
Janeiro por unportar aquclu mo como s¢ argwucntdu, cm viokagdo do
sigtlo bancano

62.- Enfrentando, na ocasido, a primecira prelininar -
“competénci do Poder Iudicidria para conhecer de apelo gne, com
alegagdn de wn direno ndnidnal tesado por ato de outro Poder, he laga
stdo fedo, ndo podendo eximir-se com a excusa de tratar-se de ato
politico, porque seria fugir ao dever que a Constitui¢do, decorrente do
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principio expressa, como direito e garantia individual” ( ndo-exclusio da
apreciagio de lesdo ou ameaga a dircito pelo Poder Judiciario, cl.
EDGARD COSTA, obr:¢it. p. 204), o Supremo Tribunal, scguindo o
primoroso vote do Mmistro LUIZ GALLOTTI, decidiv afirmativamente,
por unanimidade, por sua competéneia. Vilipendiados em scu direito, os
limpetrantes confiam na prevaléucia desse entendimento, pois, se assim nio
sc¢ pronuncia o Excclso Pretorio, ndo terdo a quem recorrer. [ comao
sinalizava RUI BARBOSA, incessantemente: “se ndo se achasse no
Suprema Tribunal a muraltha myvencivel comtra os atos usurpatirios do
(Governa e do Congresso, a Constitnigdo Brasileira, na sua esséncia,
-estaria toda ela tumulivadu ¢ revogada™ (idem, ibidem, p. 220),

63. Em scu relatorio, o Ministro LUIZ GALLOTTI reporta-se ao
Parccer do douto representante do Ministério Publico qiie cia dots outros
Julgados: um, onde GALLOTTI ofercccra parecer, na condigio de
Procurador-Geral da Republica (MS n® 1006, acérddo de 15.06.49); outro,
onde o mesmo GALLOTTI fora relator (MS'n® 1423, acérdio de
22.02.51). Emv ambos os precedentes GALLOTTI ja trazia a lume sohda
argumentagdo, apotada no casmamento do . Ministro CASTRO NUNIS
(Mandado  de Segrranga)-- - esse ultimo O orelerenciando-se om
CONTRYMAN, RUI BARBOSA ¢ PONTES DLE MIRANDA -- para
definitivamente estabelecer, perante a Excelsa'Corte, o principio de que "o
limte o poder qurisdicional dos Tribices nGgao reside na natireza
politca  da. . ata,  mas - na- possibilidade  de ser- enguadrado,
conclusivamente, na Constituigdo, o direito mdividual gue se diz violado™
(apud EDGARD COSTA, obr. cit., p.2i3). Nas palavras de GALLOTTI,
“a discrigdo  legislativa ngor pode  exerciar-se fora dos  fmtes
constitucionars o legars, wltrapassar as rawas que condicionam o
exercieio legitimo do poder. Ultrapassados estes lunites, comeqa a esfera
Judicial” (1dem, ibidem, p. 218). -

64. ‘CASTRO NUNES, repetido ali por GALLOTTI, ja pingara,
como lucida adverténcia, passagem de RUI BARBOSA e enconifara
refor¢o em PONTES DE MIRANDA para quem deve o Poder Judiciirio
examninar s pressupostos consttucionars do ato impugnado: “ndo pode o
Judiciario conhecer das questaes exclusivamente politicas, coma seriam
as que versassent sobre a oportinidade, acerto on converiéneia do ato. ()
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que win Poder Judiciinio faz -+ dentro das suas atribuigaes - vale nos
casaos coneretos, o gque gualguer deles pratica fora das suas atribugiaes,
fermdo direttaos miihlicas ou privados, o gue correspondam agoes on
excegdes, ¢ suscetivel de ser consiuderado meonstiucional” (idem, p. 214)
E 1 rememorada a evolugdt do pensamento de RUI BARBOSA neste
particular. Em um de seus ultunos teabathos (M ireto do Amazonas: Defesa
do [stado do Amazonas ao Acre Sewanrional), o Mestre ensina que:

“Uma questdo  polinca  pode  ser distintamente  politica,
altamente politica, segundo alguns, até puramente politica, fora
dos dominds da Justica e centuedo, em orevestindo a forma de
wm pleto, estar na competéncra dos Tribais, desde gque o aio
execntiva on legislativa, contra o gual se demande, fire a
CClonstitigada, fesando owuegatida wm direda nelo u:mugtmln

(a/)ud EDGARD COSTA, obr-cit, p. 213).

. Do mesmo . nalnlho 0. Mnnsno MARIQ OUIMARALQ na
mesnia ocasido, extiaira o seguinte-trecho do Agua de
“Desde que h(ya i direio constitucional -ofendido, venha de
onge STer, ¢ rd pessod, gue dela seagrave pard a Jnsiig,
contanto que seja - guardando a forma legal de wma o,
istaurado esida o pleito-¢. com ¢le, verificacta a campeténcn da
Justica® (idem, ibidem, p. 228). ., : ‘
Por CASTRO NUNIS ¢ ainda reproduzida a seguinte passagem
de PEDRQ LESSA (100 Poder Judicnirio); :

“LEm o substdncia: exercendo wiribuigies politicas e tomancdo
resolugies politicas, move-se o Poder Legistativo num vasio
dominio, que tem comeo limues wn circualo de extenso dicmetr,
e ¢ o Constitugdo Pederal. Enguanto ndo transpoe: essa
perifera, o Cangresso elahora medidas ¢ normas, que escapm
a competéncra do Poder Judicidrio, Desde que ultrapassa o
clreunferéncia, o8 scus atos estdao Sujeitos . qos julgamenta do
Poder Judicidrio que, clec/arando ~(¥ mup/mmet\ par ofensivos
a direntos, thes yra toda a eficdacia jur fdiga (rlem, thidag, p.

229).

065. - Quanto a scgunda preliminar, ou seja, quanto 4 competéngia
ortgmana- do Supremo Teibunal Federal, GALLOTTE uma vez mais ¢é
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inexcedivel.  Apos reproduzir o argumento  do Procurador-Geral  da
Republica que indaga: -- “se us atos legislutivos convertidos em ler podem
ser apreciados ¢ corrigidos pelo Poder Judicidario, por que se exclion
dessa apreciagdo ¢ corvigenda uma deliberagéa da Cdmara g,
desatendendo a disposiiaes expressas de leis, estd a ameagar de esio
dirento mdinvidual assegurado em ler? -« GALLOT L conclui:

“Dispds, assim, a Constitui¢do, isto ¢, 56 se referiu aos atos du
Mesa da Camara ou do Senado, porgue normalmente a Cémaru
¢ o Senailo so praticamn atos legislativos ¢ contra estes ndo
cabe, em tese, o mandado de seguranga. Mas, se contra um o
ndo- legistativo da Camara ou do Senado se impetra mandado
de seguranga, alegando que ele é rlegal ou mconstitucional ¢
Jere direito liguido ¢ certo, ou havemos de reconhecer que
competente tamhém é, em tal caso, o Swupremo Tribunal
lederal. dado que nenlin ontro existe acima dele, on carrenins
Na competéncra da Justiga Comum, Como geoniece Sempre gue o
caso se nao enquadra na compeiéncia excepciandl. Teriamany,
cntdo, o absurdo de um Jwiz de tazendu julgar o mandado de
seguranga contra o ato da Camara ou do Senado. Para eviiar
tal absurdo ¢ que o Supremo  Tribunal  Federal  firmou
Jurisprudéncia no senido de que, se the compete conhecer dos
mandadas contra alo do seu Presidente, ou da Mesa de uma
Camara Legislativa, competente também ha de ser, por inas
Jorte razdo, jidogue outro Tribunal Superior a ele o existe,
para conhecer do pedido, quando o ato impugnado ¢ do propri
Supremao Tribunal on da propria Camara' (idem, ihidem, p

232).

No que foi secundado pelo Ministro - HAIINEMANN
GUIMARAES: “se ao NTI compete conheder du pedido de
mandado de segnranca contra ato da Mesa da Cdamara, com
muito mais razda the competird o conhecimento de pedido de
mandudo de seguranca contra o ato da prapria Cdmara, desde
gue cle sea arguido ofensivo a direito liquidn ¢ certo,

individual ™ (idem, thidem, p. 230).

66. . Certamente, o mesmo entendimento haverd de prevalecer no
presente mandamus. Reitere-se que os Impetrantes estdo a impugnar o ato
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da Mesa Diretora que formalizou o arquivamento do Reguenimento n” 198,
de 1996, arremate defimtivo de determinagdo do Plendno, o que
esclarccem, em obediéneia ao dever de “expor os fatos em juizo conforme
a verdadc e proceder com lealdade ¢ boa-{é” (CPC, art. 14, [ e Il).

V-0 PLEDIDO

QO PEDIDO DI DECISAQ LIMINA RE

67. Requerem os Impetrantes, com base no art. 7°, mnciso I da f.ci
n® 1.533. de 31 de dezembro de 1951 que, liminarmente, seja suspensi o
eficacia do ato da Mesa Diretora do Senado que atribuiu exequibilidade ao
arquivamiento ddo Requerimento n® 198, de 1996, através do Olicio ”
SE/359/90, dirigido ao Senador Lsperidido Amin, Presidente da €1
mediante o qual mterrompeu-se o regular funcionamento da comissio
devidamnente instalada. lmpac-se a concessdo limmar, para que a CP
criada pelo Requerumento n® 198, de 1996 ¢ recgularmente mstalada, possi
prosscguir em suas atribuigdes ¢ ultimar seus trabathos, como ¢ de seu
dever.

Os Impetrantes demonstram a saciedade, na espécie, que sdo
titulares de direito liqunde ¢ certo. amparado  constitucionalmente ¢
cletivamente vrolado pelo ato comtor da Mesa Diretora. Acrescente-se que
ancrena do Poder Legistativo no exercicio de seu direito-deves de apuim o
que s¢quer nvestigar apenas  favorcee aos que se¢ benelicinm Ja
unpunidade, que se locupictam as sombras do sigilo de operogoes
financeriras cscusas,

Importa aqui que sc registrem as sabias palavras do Justree
LOUIS D. BRANDIEIS, da Suprema Corte Norte-Americana:

“A publicidade & exatamente recomendada como um remédio
para os males soctais ¢ industriais. A iz do sol, diz-se, ¢ o
melhor dos  desinfetantes; a luz elétrica o mars eficrente
policiadd ™ (apud STEVEN GOLDBERG, Public Access 1o
Government  Information. [n._ “Freedom  Papers™, " 0,
Washington, USIS. September, 1994, p. 01).4,

¥
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A omissdo do Legislativo faz com que a sangria ao Teswuio ¢
0 desajuste monetirio sc avolumem dia a dia, gerando incertezas quinto i
confiabihdade do sistema financero nacional. Ao contrario do ue diz a
maioria que quer 0 manto do scgredo sobre as operagoes que devemn se
mvestigadas, ¢ a CPl que pode propiciar a corregdo de rota, colocando nos
trithos as instituigdes financeiras ¢ o proprio Banco Central do Brasil ¢ dar
0 nccessario impulso para regulagdo do art. 192 da Constituigio da
Republica. Os esciindalos sucedem-se -« ¢ notdrio, estd nos jornais -- ¢ as
pesquisas de opinido publica indicam que o povo clana pela apuragio dos
fatos que estdo a comprometer a clicicia ¢ a crechbilidade, da Umidio, parp
CXQrecer sua compctcncn dc monitorar o sistema financeiro nacional (1
21, incisos VIl ¢ VIII da Constituicio). O mandamento constitucional de
dever ser o sistema financeiro “estruturado de forma o promover o
desenvolvimento  equilibrado  do  Pais ¢ -servir aoy  interesses  da
coletividade (art. 192, caput, CF ) vai sc tornando “letra morta®™. Urge que
o Poder LcL.lslauvo s¢ ponha ¢ agiio, para hqcahmr ¢ controlar o sistema
financeiro nacional, municiando-se para dar cficicia plena a um comando
constitucional, antes que o Brasil comeee a seotir’o ffento (1 /u// nuraido-
se na Vcncz_ucla, ou no México, antes que scja tarde demais!

Entendem, portanto, os linpctrantes que os fundamentos do pedido
sdo absolutamentc relevantes, justificando-se a concessdo da medida
liminar. Ndo bastassc isso, ¢ o proprio Presidente do Senado [ederal.
Scnador JOSE SARNEY, quem cscreve, na data de hoje:

“Nas ndao podemas julgar os bons hangueiros, ox gue traballiani
honestamente,  pelos. fraudadores, pelos - didaprdadores dos
deposios dus sens chientes, pelos que usum essa permissaodo
governo para serem pernussiondarios de -processos ilicnos.
campanha que se fez no pais pela ética ndo pade ter setores
mexpugnavers. Banco vende confianga mais do gque ditdhiciro
Sertedacde mars o que juros. Tornar ox o maus aigueiros
mnes a fiscalizagdo politica ndo €, um bom cammiio, {Ima
colsa ¢ a parte juridica, criminal, na drea da. policia, do
Mimistério Pablico, controle interno do governo, Outra & o
fiscalizagdo politica, duda as minorias pela Constttigao, art.
38, pardgrafo 3 Llas se completam.

(.

leio gue ha uma corrida nos depaositos, porque o8 rendimentos
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estdo haixos, os saques estdo acima do dinheiro que enira, leio
gue o BC fechard com um prejuizo de trés bilhées, embora esse
banco ndo possa ter preqizo, que ¢ do Tesouro, O Banco do
Brasil tem suas agées desvalorizadas em 0% e sua silfde ¢
precaria, sendo necessarna a U110 A crise dos bancos estacuaiy,
mais dias menos dias, vai espocar, como profetizam as proprias
autoridades monetarias,

(..)

Acredno que o real ¢ wma realidade vitoriosa, gue necessitamos
cada vez inais consalidda-lo. Muiha posicao esti no apoto que
dei as reformas, desde o principio, com emtusiasmo, no aval que
tenho dudo nos foruns internacionais, nas maores revistas
naaidins de ciénca politica, fulando sobre ax mndangas no
Brasil, no meu otmismo quanto do presenie ¢ esperangd i
Jutura,

Agora, o dircito de discordar sdondo se pode exercer ande
morren a liberdade. Ou pela censura, pelo medo, ou por uma
COISa pior: a autocensura.

Para num, a CPIngo ¢ o caos; se fosse, estariamos pe reidos”
(O monstrao ¢ seus destrogos. n:_“Correio  Braziliense™,
28.03.96, Caderno 1, p. 006).

A CPl "ndo € a caos’. Que possa, pois, funcionar!

68. Concedida a liminar requerida, requerem seja notificada a
Mesa do Senado Federal, na pessoa de scu Presidente, o Excelentissimo
Senhor Senador JOSE SARNEY, que pode ser encontrado no Palicio do
Cougresso Nacional. nesta Capital, para que; no-plazo ‘de des dias,
apresente as snformagoes que achar necessanas, devende ao linal o acdo
ser pulgada procedente. para tomar detinitna o Hmnar conceduda comn a
decretagdo da nulidade e meficacia do ato m)ontaclo COII(i"lmndn U
impetrada nas cuqtnq |mhum< :

Requerem, outrossim, a0 necessana oftiva do Ministénio
Publico.
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1230 a causa. apenas para fins fiscais, o valor de R$1 000 .00
(il reais). -

Nestes Termos,
Pedem Deferimento.

Brasilia, 28 de margo de 1996

e LA

1p CLAUDISMAR ZUPIROLLI '+ -
OAB-DF n® 12,2501

Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribupal Federal, Relator do
Mandado de Seguranga contra Ato da Mesa Dirctora do Senado Federal gue
detenninou o arquivamento do Requernnento n® 198, de 1996

ANTONIO CARLOS VALADARES e¢' OUTROS, ja
qualificados, por seus procuradores infraassinados, nos autos do Mandado
de Scguranga cm cpigrale, véin, respeitosamente, a presenga dé Vossa
Exceléucia expor e requerer 0 quanto scguc:
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1. E incquivoca a aplicagdo suplctiva das disposigdes do Codigo
de Processo Civil, em sede de Mandado de Scguranga, no que nio
contrariem a legislagdo especial, posto que a prépria Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951 estd assim ememtada: “Alrera as disposigdes do Codigo
Civil, relativasiao Mandado dg Seguranga”,

2. Assim, deve-se observar, quanto a formagdo do processo. a
regra disposta no art. 264 do CPC, autorizativa da modificagiio do pedido.

3 Antc expressa faculdade da lei processual; aduzem o seguinte,

para apreciagdo de Vossa Exceléncia, quando do exame do pedido de
decisdo liminar, postulado na pega vestibular:

-- que o Regnmento Interno do Senado Federal estabelece que
as comissdes parlamentares de inquérito sio modalidade de “‘conussio
temporana’” (ait. 74, alinea “*¢” RISF),

-- que, consoante o disposto ne art 76, § 3% do mesmo
Estatuto Regimental daqueia Casa "o prazo day comissoes empardriay ¢
contado a partir da publicacao dos atos que as criarem, suspendendi-se
nos periodos de recesso do Congresso Nacional ™,

-- que, publicada a decisiio da Mcesa do Senado Federal no
Dicirio do Senado Federal de 07 03 96, p. 03597 (documento ji acostado),
desde aquela data ja csta sendo contado o prazo para que a comissio exeiga
©os fins para os quais foi criada;

-- (ue, tenda sido fixado o prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dhas
para que a conussdn ultime os scus trabathos, pode resultar a inclichcin da
medida, caso sepa defenida, em deaisio final, posto que, restando prazo paia
a comnissdo, esse scria exiguo para a reahizagiio de scu labor investigativo, au
mesino ndo haveria mais o direito publico subjetivo dos Impetrantes, hoje
lesado, por decurse de prazo decadencial, com o alcance do lermo linal
assinado para que a CPl funcrone, sem que jenha funcionade.
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Ante o exposto, requerem seja acolhido o presente aditamméhto
4 petigdo inicial, pedindo, outrossim, que seja anexado, desde fogo. i
segunda via da petigdio, para remessa a Impetrada.

Apresentando a presenle em duas vias,

Nestes Termos,
Pede Deferunento.

Brasilia, 28 de margo de 1996

A

pp CLAUDISMAR ZUPIROLLI
OAB-MG N° 12..250

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - A mesa informa que V. Ex® sera
atendido nos termos regimentais.

Com a palavra o Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronuncia o seguinte discurso.)
- Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero registrar, neste pronunciamento, o’
excelente trabalho de orgarizagao e de luta que vem sendo desenvolvido pelas
liderangas empresariais, sindicais, comunitarias e de trabalhadores da regidao do
Vale do Tapajos, no Estado do Para, as quais batalham decididamente pela
melhoria das condigbes de vida na regido, relegada ha muito tempo ao abandono.
Pude constatar a garra e a coragem daquele povo em busca do progresso, quando
estive pessoalmente em recente visita aos municipios da area.

Naquela ocasido, recebi o impressionante dossié sobre as
dificuldades sécio-econdémicas daguela riquissima regido garimpéira e agricola que,
embora tenha produzido cerca de 500 toneladas de ouro bruto nos ultimos 37 anos,
jamais recebeu qualquer aten¢do por parte das administragcdes federais ou
estaduais. .

No documento, que tem o titulo "S,0-5; Tapajos"” - e que peco que
seja inserido nos Anais deste Senado -, foram listadas todas as incontaveis
deficiéncias regionais. O quadro é alarmante. As seis cidades que integram aqueia
regiao - Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo - néo
contam com os minimos equipamentos para o atendimento de seus habitantes. A
caréncia € geral em todas as areas: educacdo, saude, energia, rodovias e no setor
agropecudrio.
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A regido conta com uma é&rea de aproximadamente 230 mil
quildmetros quadrados, ‘pouco inferior a8 do Estado de Sdo Paulo e muito maior do
que a Inglaterra e concentra uma das maiores provincias minerais do mundo.
Historicamente, além da extragdc do ouro, a regido contribuiu muito para a Nagdo
como lider inconteste que foi na produgdo da borracha natural. Infelizmente, essas
riquezas do passado ou as do presente jamais foram revertidas em proveito das
populagdes locais. .

O Estado e a Unido, que sempre se beneficiaram das riquezas
regionais, jamais investiram ali cifras condizentes com o que foi arrecadado.
Vejamos, por exemplo, o caso da mineragdo. O Vale do Tapajés ndo conta sequer
com um estabelecimento de ensino que prepare técnicos e operarios
especializados em mineragéo, para que o trabalho de exploragéo e manipulagéo de
ouro & de outros metais preciosos seja mais eficiente e rentavel.

Qutro problema gravissimo, que atinge tanto a mineragao quanto a
agricultura, é o da faita de regularizagcdo das areas rurais. Sem documentos oficiais
de posse, os agricultores estdc impossibilitados de ter acesso as linhas de
financiamento oferecidas. A situacao & totalmente absurda, porque o dinheiro existe
e esta a disposicdo. Mas ndo pode ser obtido porque os produtores nao tém
documentos que comprovem a posse de suas terras.

Do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, apenas 15% sao
destinados a microprodutores. Mesmo assim, apenas 2% do total desses
microprodutores acabam sendo efetivamente beneficiados. O mesmo ocorre com a
linha de crédito para a agricultura familiar - Pronaf -, que exige dos interessados a
comprovacgéo de pagamento de ITR dos Ultimos 5 anos, e o ITR, inexplicavelmente,
chegou a valores estratosféricos nesses Ultimos anos, o que torna impossivel © seu
pagamento.

No que se refere ao transporte, as duas Estradas Federais que
cruzam a regido - a BR-230 (Transamazonica) e a BR-163 (Santarém-Cuiaba) -
encontram-se em péssimas condigdes de trafego, o que acaba causando, todo ano,
perda de grande parte da produg&o agricola regional. Produgdo que, por sinal, ndo
€ pequena, ja que, por exemplo, a‘area plantada de arroz chega a 50 mil hectares e
a de mitho 40 mil hectares. Isso sem falar nas terras onde se cuitiva cacau, banana,
mandioca e feijado. Ou no rebanho de gado, que chega a meio milhdo de cabecas
apenas nesses seis Municipios.

Embora o Para seja o quinto Estado brasileiro na produgao de energia
elétrica, 0 sudoeste paraense vive nas trevas. A precaria matriz energética
termodiesel que atende [taituba, Aveira e Rurdpolis, encontra-se totalmente
sucateada e saturada. Mas a situagio é ainda mais cadtica nos demais Municipios
da regiéo, onde ndo ha qualquer fornecimento de energia elétrica, seja na areas
urbanas, seja nas rurais. Quem pode ter o seu motor tem energia, quem néo o tem
evidentemente fica sem ela.

O mesmo ocorre em relagdo ao fornecimento de agua. Embora
ltaituba, Aveiro e Jacareacanga encontrem-se as margens do rio Tapajés e apesar
de Rurdpolis, Novo Progresso e Trairao possuirem grandes mananciais, ndo se tem
agua tratada. As pessoas tém que tirar a agua diretamente dos rios sem nenhum
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tipo de tratamento, o que agrava ainda mais os tratamentos sentido na area de
saude. '

No Vale do Tapajés sdo muito elevados os indices de mortalidade
infantil, fetal, materna ou geral. S30 taxas que s encontram paralelo nas
registradas nos paises mais subdesenvolvidos do planeta. Ali sdo muito altos os
indices de morte por doengas controladas pelo saneamento basico como as
diarréias e hepatites infecciosas; de doengas controlaveis por tratamento médico e
por acompanhamento, como tuberculose e hanseniase; e por doengas preveniveis,
como a malaria e a leishmaniose.

Para encerrar esse quadro dantesco de abandono por parte dos
Poderes Publicos, vejamos alguns indices da educacdo. A taxa de evasao escolar
naquela regido é da ordem de 25% no ensino de 1° gray, e de 22% no de 2° grau -
esses s&o dados fornecidos pela regional de educag@o do Governo do Estado do
Para. Os considerados analfabetos, entre os que tém mais de 15 anos, chegam a
35%. Indicador totalmente inaceitavel, as vésperas do ano 2000.

Diante dessa situagdo, marcada pelo total abandono a que foram
relegados, os moradores daquela regido cobram, agora, providéncias urgentes das
autoridades estaduais e federais. Tendo realizado um grande ato publico em
Itaituba, que teve uma enorme repercussao sendo noticiado, inclusive, pelo Jornal
Nacional da TV Globo.

No que se refere a educacgdo, por exemplo, os habitantes do Vale dos
Tapajés querem ensino de pré-escola nos estabelecimentos publicos, merenda
escolar constante, treinamento para professores, cursos profissionalizantes e a
implantagéo de um campus universitario.

No que toca a saude, exige um combate sistematico das endemias,
saneamento basico, qualificacdo de recursos humanos para areas e cotas
regulares de medicamentos.

No que tange & agropecuaria, cobram programas permanentes de
assisténcia técnica, acesso ao crédito rural, regularizagao fundiaria imediata,
cadastramento de todos os sem-terra nos municipios e a melhoria das estradas
para que a produc¢do local possa ser escoada.

Querem, ainda, a criagdo de uma vara criminal e a indicagdo de
juizes, bem como fornecimento de energia elétrica e expanséo da rede de telefonia.

Ao registrar, aqui, esse documento dos Municipios do Vale dos
Tapajés, questiono-me como pode uma regido t30 rica estar relegada a um
abandono tao grande por parte das autoridades brasileiras. A grande pergunta é:
como pode uma terra tdo rica ser tdo carente de instrumentos os mais elementares
para o exercicio da cidadania?

Para que suas reivindicacdes ndo ficassem registradas apenas neste
discurso, encaminhei oficios para as autoridades do Governo Federal e do Governo
Estadual, responsaveis por cada area-problema, incluindo o Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, e o Governador do Para, Almir Gabriel,
para os quais revelei todas as preocupagdes que me surgiram diante das imensas
necessidades daquele povo.
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Para todos eles, estou encaminhando copia das reivindicagdes
setorizadas e solicitando que se sensibilizem ante o sofrimento de centenas de
milhares pessoas, no sentido de serem providenciados atendimentos urgentes para
os seus problemas prioritarios e que sejam planejadas outras solugbes a médio
prazo, onde o Orgamento deste ano realmente nao permite resolver.

_ Entretanto, através deste discurso, fago um apeloc em refor¢o aos
expedientes dirigidos a Sua Exceléncia, 0 Senhor Presidente Fernando Henrigue
Cardoso, bem como aos Ministros dos Transportes, da Saude, da Educagéo, da
Justiga, da Infra-Estrutura e outros Srs. Ministros, no sentido de que ao receberem
o dossié S.0.S Tapajos dediquem ac mesmo uma leitura atenta, em fungdo da
gravidade dos problemas ali relatados, e que possam colocar seu empenho pessoal
em busca do solucionamento dos mesmos.

Quero dizer, Sr. Presidente, que no Orgamento de 1996, embora
ainda nac aprovado por este Congresso Nacional, mas j& aprovado no relatério
final da Comissdo Mista de Orgamento desta Casa, nds, com muita luta e com muito
sacrificio, conseguimos colocar R$15 milhfes destinados a conservagdo da
Rodovia Transamazdnica; conseguimos colocar mais R$7 milhdes para socorro a
pontos criticos da mesma rodovia e da Santarém/Cuiabé; conseguimos colocar
ainda mais R$8 milhdes, destinados a conservagdd da Rodovia Santarém-Cuiaba.
Dos recursos ainda de 1995, diga-se de passagem, conseguimos garantir R$8
mithdes para asfaltar o trecho que vai de Santarém a Ruropolis.

Nada veio do Executivo. Foi a Bancada do Estado do Para que, com
unidade, com sacrificio, conseguiu fazer o Relator corrigir as injusticas cometidas
pelo Presidente da Republica, pelo Poder Executivo, que ndo destinou
praticamente nada ao Estado do Para no que se refere a infra-estrutura.

Por Jitimo, também com muito sacrificio € com muito esforgo, a
Bancada do Pard conseguiu colocar R$14 milhdes para iniciar o Linhdo da
Hidrelétrica de Tucurui para o oeste do Para, em diregdo a Altamira e, no futuro,
chegando até ltaituba e na regidao do Tapajés - a que fizemos referéncia neste
Nosso pronunciamento.

Portanto, ndo foi o Presidente da Republica. Sua Exceléncia se
esqueceu completamente de seus compromissos. Em sua campanha, prometeu
asfaltar a Transamazonica, a Satarém-Cuiaba, levar energia da Hidrelétrica de
Tucurui a0 Baixo-Amazonas, mas o que fez no ano passado foi vetar 0s recursos
destinados a essas obras.

A Bancada do Para conseguiu repor e até ampliar esses recursos. No
que se refere a energia, ndo conseguimos repor nada. Havia R$8 mithdes que
foram totalmente cortados. Este ano, Sua Exceléncia ndo destinou nenhum centavo
para a energia e nds conseguimos colocar R$14 milhdes. Para a Transamazoénica,
0 Presidente destinou R$2 milhGes, que aumentamos para R$15 milhdes: para
Santarém-Cuiab4, colocou R$3 miihdes e aumentamos para R$ 8 milhdes.

O Presidente da Republica prometeu ao Governador Almir Gabriel
R$2 bilhdes durante seu governo, o que representaria a soma de R$500 milhdes
por ano ao Estado do Para para obras de infra-estrutura, o Presidente n3o cumpriu
absolutamente nada. Nés é que estamos, com o esforgo da Bancada do Para,

I
!
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conseguindo algo, embora ainda insignificante para a contribui¢do dada pelo Para
ao Brasil.

Para que se tenha uma idéia, o Para exporta, por ano, R$2 bilhdes em
madeira, minérios de toda a espécie, pescados e produtos agricolas, o que
representa uma soma consideravel, mas o nosso Estado tem um orgamento anual
de apenas R$1,1 bilhdo. Exportamos, praticamente, duas vezes mais do que tudo o
que tem o Governador para administrar em um ano de Governo. Estamos
recebendo esses valores insignificantes para resolvermos nossos problemas de
infra-estrutura basica.

Registro este nosso pronunciamento sobre as condigdes da Regido do
Tapajoés e apelo & Mesa para que conste nos Anais desta Casa o documento que
tem o titulo SOS Tapaijés.

Muito obrigado.
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DOCUMENTO/A(QUE SE REFERE O SR. ADEMIR ANDRADE EM
SEU PRONUNCIAMENTO.
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S.0S. TAPAJOS

“Todos sdo iguais perante a lei. sem
distingbes de qualquer tipo. garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade. a igualdade. a
seguranga e a propriedadef...)"

{ Consti;g;_’_;éo Brasileira, Art.5°)

MUNICiPIOS PARTICIPANTES

AVEIRO
ITAITUBA
JACAREACANGA
NOVO PROGRESSO
RUROPOLIS
TRAIRAO

ITAITUBA-PA. 16 DE FEVEREIRO DE 1996
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S.0S. TAPAJOS

CARTA ABERTA DO POVO DO VALE DO TAPAAJOS AS AUTORIDADES
COMPETENTES E DELIBERATIVAS NAS TRES ESFERAS DE PODER

“Todos s30 iguais perante a lei, sem distingdes de
qualquer tipo, garantindo-se a@os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & iguaidade, 2
seguranca e a propriedade(.. )

.

{Constituigdo Bras:leira Art 5")

R i = LI

No vale do Tapajos, regido siluada no extremo suaoeste paraense, com
area territorial de aproximadamente 228.549 km’, constituido pelos municipios de
ftaituba, Aveiro, Ruropolis, Trairédo, Jacareacanga e Novo Progresso, a realidade, no
entanto, lamentavelmente é outra... ,qr!&. J

Historicamente, resultado de uma colomzaqﬁo feita por militares e religiosos
portugueses. ﬂ: Wﬁgm s

Geograficamente, afastada' cerca 49 800 quildmetros em linha reta de
Belém, Capital do Estado. f -.43

Demograficamente, composta por uma populagdo miscigenada de
descendentes dos nativos locais e migrantes origindrios das mais diversas regites
brasileiras, especiaimente do nordeste, na area de garimpagem e 0s sulistas na area
de coignizag¢do agricola.

Politicamente/rélegada a;segundo plano e relembrada apenas em periodos
considerados eleitorais. i,

t? 3 |
Economicamente, 0FTapajés tornou-se durante mais de 100 anos, lider
inconteste de produg#io, seM que a riqueza gerada peic monoextrativismo da borracha

fosse revem?m neficigs de seu povo.

Passuidora i;'fde uma das maiores provincias minerais do planeta, o
garimpeiro tapajdnicd; continua recebendo das autoridades um tratamento
inversamente proporcional ao seu valor. Produtor de algo em torno de 500 toneladas
de ouro bruto nos Ultimos 37 anos, a regido socorreu o Brasil em varias crises
cambiais. Haje geclogicamente, em transi¢éio do ouro secundario para ¢ ouro primario,
falta-lhe-tecnologia, escola profissionalizante e principalmente, regularizagéc das
areas, ja que possuimos uma legislagdo descolada da realidade e em que pese ©
unanime reconhecimento desta situagdo, o governo do Estado, através da SECTAM -
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia € Meio Ambiente, insiste em burocratizar
e complicar a liberagio das licengas ambientais.
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Outrora destacada na produgdo de arroz. mandicca e feijdo. a regido
chegou a contribuir com significativo percentual na producdo total do Estado. Além das
culturas perenes e culturas alimentares basicas, merece destaque a fruticultura.

Em numero, a agropecudria nesta regido, segue. mais ou menos o segunnte

demonstrativo: ar
. ‘.":_.:wr B‘:‘
e Arroz de sequeiro 50.000 hectares .-~ - =7
e Cacau 4.700 hectares i
* Milho _ 40.000 hectares
o Feijéo 15.000 hectares p:
¢ Banana 15.000 hactares -+
¢ Mandioca 15.000 hectares,
» Rebanho bovino 500.000 Cabegas
R .
Faltando apenas atengdoc especial ao fmanclamento para maior incentivo €
produgo. o, m %
CREDITO RURAL - Existem 03 linhas de-crédito de grande importancia
para os produtores rurais da regido oeste: ""*5..“-5.

« Fundo Constitucional de Financiamento do. - F.N.Q. - Dividido em especial
® normal, gerenciado peloc Banco da Amazdnigr STA7- BASA, esta deixando a desejar
pela pouquissima utilizagdo aos mini produt‘ores através de Associagdes (F.N.O.
Especial) & o F.N.O. Normal, pela falta de- documentagdo de propriedade emitida
pelo INCRA. Apesar de o objetivo dagse Fundo ser para © desenvolvimento da
regido Norte, somente 15% dos recursos 680 destinados ao mini produtor @ nem 2%
aos pequenos, médios e grandes produtores tém acesso (falta tituio ‘definitivo da
terra). O BASA como gerenciador ndo procura resolver estes pequenos impasses
burocraticos, ja que a maioria deles trabalham a muitos anos nos seus lotes, sem ter
apoio devido, para implementagdo das atividades agropecuarias. Assim, ¢ BASA
deveria observar e dar credibilidade aos mini produtores, pois sd30 0s respongaveis
por 70% da producéo d&alnmentos de subsisténcia do pais, a falta de interesse

- chega a ser mdecew ;,9’

+ PROCERA - Linha espec?f de crédito para 4reas de assentamento pela reforma
agréria, encontra-se na mesma situacdo do F.N.Q,, sem acesso e quando ocorre é
muito dm{-ado ) d%sestlmulante

¢ PRONAF % Linha qa crédito para agricultura familiar, gerencuado peio Banco do

Brasii S.AZi&srfélizmente como todo financiamento agropecudrio exige

documentacio quase impossivel, como exemplo, exigem 05 anos de |.T.R, pagos,

isto j4 6 um item criado para impedir ¢ acesso a familia rural da regido norte.
¢ F.D.E - Onde esta a verba do programa , BANPARA?

g ’
Exigimos providéncias urgentes, urgentissimas, para viabilizar as linhas de
crédito rural a quem produz reaimente.
y
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A vital mportancia das Rodovias BR-163 e BR-230. para a viabilizagdo do
desenvolvimento da regigo, pouco tem sido feita no que diz respeito a conservagao e
nada no que se refere a pavimentagdo, muito embora. represente um clamor geral. A
principal estrada para escoamento ca produgdc agropecuaria. encontra-se
abandonada nos 1.000 km do lado paraense, sendo asfaltada entre Cuiaba e Santa
Helena - cidade préxima da drea limitrofe Mato Grasso - Para.

Se por um lado as duas principais rodovias federais ndo apresentam
nenhuma condicdo de trafego e escoamento da producda agropecudria, em piores
condi¢des se encontram as vicinais e rodovias municipais, tornando mais dificil ainaa,
a missao dagueles gque o governo, através dos projetos de colonizagdo, delegou a
responsabitidade de produzir alimento, com 0 objetivo de criar divisas para o
Mupicipio, Estado e Pais, as familias continuam produzindo e onde esta o
compromisso de dar condigdes de produgdo € melhoria de vida?

ENERGIA - Apesar do Pard ser colocado em 5° jugar na produgdo de
energia elétrica do pais, a regido sudoeste deste Estado, que e formada pelos
municipios de ltaituba, Aveiro, Trairdo, Jacareacanga, Rurdpolis, e Novo Progresso,
vive nas trevas. A precaria matriz energética tarmodiasel existente em ltaituba, Aveiro
e Rurépalis, encontra-se totalmente saturada e-sucateada. Inexistindo quaisquer tipo
de energia publica nos demais municipios, seja nas areas urbanas ou rural. Fator
limitante e impeditivo de todo e qualquer processo de verticalizagdo ou industrializacdo
da produgdo. Fato vergonhoso, quande somos sabedores que © Pard exporta energia
elétrica para os demais estado da Fedara@o através do complexo energético de

Tucurui. ﬁ%‘ 1%

AGUA - Apesar de li%ituba,%Aveiro, Jacareacanga encontrarem-se as
margens do Rio Tapajés e Rurdpolis, Novo Progresso e Trair8o possuirem outros
‘mananciais com capacidade de haver capta¢do de &gua para tratamento através da
COSANPA, infelizmente as populages destes municipios consomem agua retirada
diretamente dos rios, sem nenhum tratamento, isto $é aumenta 0s problemas de saude
j& existentes. i -

=
JUSTICA -wQs;ﬁ%%gms que formam a comarca de ltaituba, ao longo dos
anos téem sofrido e prati&’ameni_g tem sido excluidos dos beneficios a que tém direito
quanta ao funcicnamento eficiente do Poder Judiciario.

Fu;iEiBT‘i‘aﬁdg COM apenas uma vara @ uma segunda em estado precario de
operacionalizagado, o judicidrio requer contratacdo de juizes, promotores instalagdo do
juizado civil'e criminal; informatizagéo do judiciério, instalagdo do instituto de policia
civil, aumento:do ejutwo de policial civil, instalacSo do juizado especial, delegacia
especializada da mulher, delegacia do consumidor, informatizacdo dos servigos do
DETRAN, condigbes “Sine qua non” para que a justica se torne célere, eficiente,
barata e aceesivel a maioria dos cidad3os.

guo - Com elevadas taxas de mortalidade geral, mortalidade infantil,
montalidade fetal @ mortalidade materna, observa-se na regido um quadro geral de
doencas ocorrentes, com altas taxas de incidancias de doengas transmissiveis,
proprias das regides mais subdesenvolvidas do planeta.
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Merece realce, no guadro epidemiolégico geral, o recrudesciments de
doengas controlaveis por atividade de saneamento (diarréias e Hepatites infecciosas).
Doengas controlaveis por tratamento e acompanhamento (Tuberculose e Hanseniase).
Doencas preveniveis por controle de vetores (Malaria e Leishmaniose).

EDUCACAQ - A situagdo atual da educacgdo. apresenta um perfil ‘onde
persiste taxas de evasdo de ordem de 25,8% (vinte e cinco ponto oito porcento) no 1°
grau e 21 8% (vinte @ um ponto oito porcento) no 2° grau. T e

e ol

Preocupa ainda, sobremaneira a revelagdo constatada pelo=- censo da
FIBGE de 1991, onde 28% (vinte e oitc porcento) da populagdo entre 11 a 14 anos e
35% (trinta e cinco por cento) acima de 15 anos séo considerados . analfabetos ou
semj-analfabetos. '“-;_,%

B

Sem perspectivas sécio-educacional e em_condicbes precarias de renda,
moradia, alimentagdo, nutricio, salde e educagao, 3 situagdo da infancia e da
adolescéncia, apresenta um quadro bastante desalentador

Diante deste quadro surrealista, hlstorlcamente marcado pela perversidade
administrativa, descaso politico, manipulagio™ tnbuténa @ colonialismo econdémico, 0
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ltaituba e Trairdo, o Sindicato dos Professores,
o Sindicato Patronal Rurai, o Sindicato dos Rodoviarios, o Sindicato dos Garimpeiros,
a Associagdo dos Mineradores de Ouro, APROP - Associagdo dos Pequenos
Produtores Rurais, Associagdo dos Contabiiistas, Camara de Dirigentes Lojistas de
ltaituba, Associagdo Comaercial, Associagdes dos Produtores Rurais, Associagdo dos
Carroceires, Associagdo dos Agricultores Produtores e Cacauicultores do Trairdo,
Rotary Club, Loja Magdnica Acadia do Tépajés, Ordem dos Advogados do Brasil -
Subsec¢do de ltaituba, Projeto Cristalino (Sem Terras), Cooperativa de Transporte
Buburé, Cooperativa COLMEIA, Representantes da Pastoral da Terra, Coordenadoras
de Comunidades, Lideres Comunitarios, Movimento Pré-Estrada, Clubes de M3es,
Diretorios Estudantis, COOPERAC e entidades de Aveiro, Jacareacanga, Ruropolis e
Novo Progresso, vém..de forma unissona, coesa e hegemodnica, protestar
veementemente contra 0 atual estédo de crise e soclicitar dos 03 niveis de poder
constituidos, |rned|atas providéncias no atendimento das seguintes reivindicagdes:

L J'

Educacao: M

Implantaggemsﬁla nas escola publicas;
Merenda.@scolar constante,

Continuidade do Projeto Gavido;

Qualificace.profigaional para o magistério;

Implantacdo da 5° e 8° séries na drea rural;

Transporte escolar terrestre e fluvial;

Cursos técnicos profissionalizantes;

Informatizagdo das escolas publicas;

Meihoria salarial para os trabalhadores da educagao;
Implantagdo do Campus Universitdrio com cursos regulares a nivel de 3° grau,
condizentes com nossas vocagdes econdmico-sociais. .
Recurso para construgdo do Campus Universitario de Itaituba
« Impiantacdc da UEPA - Universidade Estadual do Para;

*« ® & ® o ® & ¢ & a
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« Concurso publico;
« Melhor aplica¢do do F.N.D.E.

Saude:

Atagque sistematico as endemias; s

- Saneamento basico;
Ampliacdo dos PACS - Programa de Agentes Comunitarios de Saude;
Cotas de medicamentos regulares;
Concurso publica no setor;
Defini¢do de modelo assistencial e vuabnllzag:éo da municipalizagio na condnq:éo de
gestdo parcial.

« Qualificagdo de recurso humano;

» Recursos local para campanhas de saude; s —_—
« Informatizagé&o da saude. R T
I-fh. o bt
i LT
Mineracdo: el ity

+ Que seja feita gestdes no sentido de modificar c mais breve possivel a lei 7.805;

« Que o governo municipal instrumentalize a Secretaria municipal de minerag¢éo;

« Que ¢ governo estaduai, redirecione a. SECTAM nasentldo de orientar e facmtar a
vida do produtor, ao invés de difi r:ulta&-la£ KRR

E 'f AF

Agropecuiaria: x:%.
F™ .
« Melhorias imediatas das estradas federais~e municipais, incluindo a recuperagio e

amptiagdo da rede de-vicinais;

Programa permanente de assisténcia técnica;

Acesso e paridade no crédito rural, insistentemente negado para a regido com
énfase ao F.N.Q. Especial do BASA,;

Incentivo a agropecudria em regime de geragdo de renda;

Uma politica voltada para:ctlturas perenes de exporta¢do e industrializag4o;
Regularizagdo fundiéria imediata e apoio de infra-estrutura das dreas de
assentamento; o

Cadastramento de todos 08 sem terras dos municipios;

Fim do paralelismo de agdes e criacdo imediata de regionais no municipio polo de
Itaituba: Uma Secretaria de Estado de Agricultura para o fomento e inspecdo da
agricuitura e pecuéria e uma da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensadc Rural
do Estado do Parg;

Atuacdo da Secretaria Municipal de Agricultura;

Existdncia de armazéns conveniados com o governc Federal;

Instalagdo de representacdo de 4rgdo competente relacionado a pesquisa e

repasse de. tecnologia adaptada a regido para os produtores rurais.
J'L = . ?

&
3
.;‘Jlrl

Justica:”~

e Indicagdo do juiz titular para a comarca de Itaituba para assumir a segunda vara;
» Criagdo e instalacdo da vara criminat;
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Instalagdo do juizado especial civil e criminal;

informatizagdo dos servigos do férum de itaituba;

Mais celeridade nos feitos que tramitam na comarca de ltaituba;

Instaiagdo da Delegacia especializada da muiher;

Delegacia do consumidor;

Funcionamento e condigdes de trabalho para a defensoria publica;

Aumento de promotores e conclusdo do prédio da promotoria publica;
Aumento do efetivo de delegados e pessoal de apoio e 0s recursos materiais:
Informatizagdo dos servigos do DETRAN, hoje dependente ainda de Santarém.

Comércio:

e Transporte rodoviario e fluvial;

e Energia elétrica;

+ Implantagdo da Delegacia Regional da Fazenda Est!
do prédio proprig; =

» Reforma na carga tributaria, fiscal e social, L

e Criacdo da Zona de Livre Comércio; P B m
¢ Asfaltamento da BR-163 e BR-230 e abertura e cogaervat;eo de vicinais.

Comunicac3o: %,%f
: "& &
o Expansdo da Rede Telefdnica pa ‘s mun ios vizinhos;
o Telefonia Rural; ?
o Telefonia celular. '

Finalmente, cabe ressaitar, este documento reflete um esforgod conjunto de
entidades extensivamente atuantes nos municipios de Trair§o, Aveiro, Ruropdlis,
Jacareacanga, Novo P:gr!esso @ Itaituba, todos carentes sob todos aspectos.

g

Queremos que nosm governantes despertem e desobstruam o Tapajds,
viabilizando as cbras fisicéis de infra-estrutura como:

« BR-230, BR-163, Linh#o.de- Tucurui ou pequenas centrais hidroelétricas, Caima,
Hote! Apiacés (obra proveniente de incentivos fiscais, em estado de paralisacdo),
Regularizagio-de-atividade mineral, Polo de distribuiclo de calcareo, Respeito e 0
minimo & considoraqéo com o produtor rural, tradicionalmente, tangido,
garroteado, vilipandiado, ferrado, oprimidc e abandonado a propria sorte,
simplesmente por praticar o hediondo crime de querer produzir @ de buscar a
dignidade para sua familia e seus compatriotas.

F ' e era pra desfazer, pra que fizeram Cuigbd-Santarém e Transamazonica.
Se;0 objetivoara fazer pouco caso, pra que nos trouxeram?
‘.R—v ? 3
.~=80mos gentes, somos seres humanos, na selva ou na cidade, exigimos
outro tratamento. Chega de opressdo e basta de omiss&o.”

Nenhuma nag¢do modema se desenvoiveu sem antes enfrentar e incentivar
a produc8o agricola.
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N4o é possivel - nunca foi possivel e nem por acaso aconteceu diferente na
histéria do mundo - Construr uma democracia, sem lberdade, justica e
desenvelvimento. Se 0s governgs reaimente estao empenhados em conjurar a crise
de alimentos, dentro da estratégia maior de retomada do desenvolvimento @ de
combate 3 fome e a miséria, o Tapajos & o vale cero para investir, pois como dizia o
genial escritor paraibano: “S6 existe uma miséna maior do que morrer de sede no
deserto: é ndc ter o que comer na terra de Canad”.

0O Tapajés pede © deve dar certo, nés tapajoaras estamos sclidarios, resta
08 governos sentirem essa realidade e fazerem a parte que ihes cabe.

Obrigado!

OBS.: SEGUE ANEXOS -;
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nos ter-
mos regimentais, sera atendida a solicitagio de V. BEx2,

O SR. WALDECK ORNELAS — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma breve comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra a V. Ex2 para uma breve comunicagéo, por
5 minutos.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA. Para
uma breve comunicagéo. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, a tribuna des-
ta Casa foi ocupada, no decorrer desta semana, por
mais de uma vez, para tratar de assunto que, vé-se
agora, volta;se ou reflete principalmente questbes
de politica interna de um dos Estados da Federagio,
. dos mais novos, constituido na Constituinte de 1988,
dos mais longiguos, e, ndo por coincidéncia tam-
bém, dos mais carentes.

Eu nZo retomaria este tema, n&o fora o fato de
que o debate iniciado na tribuna prossiga agora atra-
vés dos aparelhos de fax dos gabinetes, com nota
que ataca fortemente um dos membros desta Casa.
Fago-o por delegagio e em nome da lideranga do
Partido da Frente Liberal, para hipotecar nossa soli-
dariedade ao Senador Romero Jucd, que vem exer-
cendo o seu mandato com eficiéncia e dedicagéo,
aqui reconhecidas por todos.

Chega-se ao ponto, Sr. Presidente, de afir-
mar no documento que se trata de um Senador
que nunca teria levado nenhum beneficio para o
seu Estado.

Ora, bastariamos tomar um exemplo, urn projefo
de lei recentemente aprovado em carater terminativo
por uma das comissdes da Casa, relativo as atividades
minerais em dreas indigenas, para ver da importancia
e da significancia desse projeto, particularments em
relagio ao Estado de Roraima, onde a maior parte do
temitorio & considerada como terra indigena.

Esta Casa é, sem divida alguma, a Camara
dos Estados. Mas aqui nés devemos tratar funda-
mentalmente dos aspectos institucionais relativos a
esses entes federativos. E s80 tantos e séo tais que
tém efetivamente absorvido, em muito, a atencio
dos Senadores, para que possamos equacionar 0s
problemas que a Federagdo apresenta, particular-
mente nesse momento de politica de estabilizagio
monetéria, de redefinigdo dos papéis, das fun¢bes
dos Estados, de uma revisdo do préprio modelo que
tem prevalecido na Federagio.

Espero , Sr. Presidente, que esse debate ve-
nha a ter um ponto final.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a
palavra ao Senador Berardo Cabral, por 5 minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) —~ Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
no comego desta sessdio, fiz um longo discurso e
ndo quis atropela-lo com a matéria que trago agora
para registro desta Casa.

O Poder Legislativo tem sido alvo, ora de algu-
mas criticas merecidas, ora de outras absolutamente
improcedentes. Refiro-me a uma noticia publicada hoje
na imprensa, cujo informante do autor da coluna deve
ser alguém que tenha absoluta ojeriza ao funciona-
mento do Legislativo, esquecido de que no dia em que
este Poder for fechado, ou foi, como recentemente,
nao sabemos para onde ird a democracia.

Veja V. Ex2 o que diz a noticia de hoje, e vou
omitir o nome do jornal e o autor.:

"Assim n&o é possivel!

A Semana Santa comegou ontem em
Brasilig" — ontem, dia 28.-"Q Senado estava
as moscas: a maioria dos Senadores viajou,
ndo houve sessdo pela manh3, e a da tarde
tratou de assuntos sem qualgquer importancia,

Trabalho agora, 56 dia 9 de abril — o
que significa um feriad&o de 12 dias — oba.”

Veja, Sr. Presidente, dizer que ontem n&o hou-
ve sessdo pela manhd — é o que esta escrito aqui —
€ que a da tarde tratou de assuntos sem qualquer
importancial

Nesta Casa, as sessdes ordinarias ocorrem 3
tarde. A parte da manh3, exceto as sextas-feiras, é
destinada ao funcionamento das comissdes. Ontem,
pela manh3, eu estava presente a reunido da Co-
miss@o de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
na qualidade de vice-presidente, e asseguro que
toda a pauta, sem excegio, foi votada. Dela fazia
parte a indicagdo de trés diplomatas de primeira
classe para terem ampliado o exercicio da repre-
sentagdo do nosso Pais no estrangeiro. Mas das
sete comissbes, cinco estavam em pleno funciona-
mento, e sabe V. Ex2 que quinta-feira ndo é o cha-
mado dia pleno das comissdes, que ocorre as quar-
tas-feiras.

Até ai, Sr. Presidente, tudo muito bem. Mas di-
zer que este Senado a tarde ndo deliberou nada de
importante, é fazer injustica no s6 & Mesa Diretora
como aos Senadores que aqui compareceram.

Veja V. Ex2 o levantamento que fiz ontem:

| — Matérias aprovadas:
1 — Projetos aprovados e enviados a
promulgag&o: 06:
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— Acordos internacionais .......c..c.....- 03

— Operagbes de crédito ................... 03

2 - Projetos aprovados e enviados a
Cémara dos Deputados : 08:

—Proyetos de Lei gpreciados em Plendrd .....05

— Projetos de Lei apreciados nas co-
missdes, em decisio terminativa: 01.

3 - Projetos de Lei aprovados e envia-

dos A sanc¢do0:05

4 - Requerimentos aprovados pelo
Plenério:06

Total de matérias aprovadas ............ 23

Entdo, veja sé V. Ex2, este total de ma-
térias aprovadas da um namero expressivo
de 23. )

Mas vamos as matérias rejeitadas — re-
feri-me apenas as aprovadas.

Matérias rejeitadas: .

Projeto de lei arquivado nos termos do
art. 254 do Regimento Interno: 1;

Projetos de lel apreciados nas comis-
sbes, em decisfo terminativa: 2;

Requerimento rejeitado pelo Plenario: 1.

Total de matérias rejeitadas: 4.

Projeto de lei prejudicado e arquivado: 1.

Total de proposigdes apreciadas: 28.

Ora, Sr. Presidente, em primeiro lugar, é preci-
s0 saber guais s&0 os padamentares que fregien-
tam ou n&o as sessdes e as razdes pelas quais aqui
nao compareceram. O que n&o se pode é generali-
zar e dar a entender que esta & uma Instituigdo que
n&o produz, que nao realiza, que nao faz e que ndo
leva & sociedade indicagdo de caminhos & as con-
clusbes de seus resultados.,

Sr. Presidente, neste passo, quero dizer que
ha uma revolta interior quando se diz que o Plenério
ndo produziu e que as comissdes "ficaram &s mos-
cas". E esta a forma que leva a haver um conluio, no
sentido de que se desmoralize ¢ Legislativo. Alias,
até parece que estamos numa época de ditadura,
peorque sé os ditadores pretendem enfraquecer o Ju-
diciario e desmoralizar o Legislativo. Mas hoje temos
a democracia funcionando a pleno vapor. E essas
noticias, evidentemente publicadas de boa-fé, mas
recebidas de informantes de ma-fé, so, Sr. Presi-
dente, um desservigo 4 democracia.

Quero, em meu nome pessoal — uma vez que
ndo tenho autorizagdo de nenhum dos meus compa-
nheiros — repelir esse tipo de noticiario por néo tra-
duzir a realidade dos fatos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Sr. Presi-
dente, pego a palavra como lider.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo
apalavraaV. Ex3,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Comg lider. Sem revisao do orador.} - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ja havia me pro-
nunciado nesta sessfo e ndo o faria de novo se ndo
fosse este assunto que considero relevante para o
funcionamento normal desta Casa.

O Legislativo tem sido, em tempo de democra-
cia, alvo de pancadaria; ele & um verdadeiro "saco
de pancadas” da democracia brasileira. Talvez por
ser um Poder desarmado e, consegiientemente, o
mais vulneravel e o menos protegido.

A imprensa, que s6 trabalha aberta e livremen-
te quando ¢ Senado Federal ou a Camara dos De-
putados estdo funcionando normalmente, deveria

" ser uma aliada no sentido de proteger o prestigio do

Legislativo. Um Legislativo fraco significa uma im-
prensa fraca. Um Legislativo que nio existe significa
gue a democracia ndo funciona em toda a sua pleni-
tude, como aconteceu no regime discricionario,
quando a imprensa era censurada a todo instante,
n&o por parte do Legislativo, gque estava fraco, mas
do Executivo, que tinha todo o poder.

V. Ex2, Senador Bemardo Cabral, que zela,
acima de tudlo, pela sua conduta como parlamentar
competente, sempre presente as votagdes, tem mo-
tivos de sobra para fazer esse protesto, que cabe
bem & sua pessoa, um senador que cumpre religio-
samente com o seu dever, comparecendo a todas
as sessdes.

Quero parabenizar V. Ex2 pelo seu pronuncia-
mento.

A soma de 51 proposigbes, que foram aprova-
das ou rejeitadas somente no dia de ontem, & uma
prova evidente de que este Senado estd cumprindo
com 0 seu papel, esta trabalhando. Mormente, pos-
so falar que na administragio da atual Mesa— nfo é
porque fago parte dela como suplente — verificamos
que ha a preocupagio de que sempre haja matérias
a serem deliberadas, como também a preocupagio
de modemizar o funcionamento da Casa com um
Regimento mais 4gil, que dé maior celeridade ao an-
damento das proposigdes nas comissdes e no ambi-
to do Plenario desta Casa.

Além disso, nunca houve, em toda a Historia
do Brasil, a divulgagfio dos trabalhos do Senado Fe-
deral como hoje é feita. Antigamente, uma mentira
deslavada contra o Legislativo ficava consolidada.
Hoje ndo. Estamos falando neste momento e o Ca-
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nal 45 da TV a cabo esta levando & populagdo a
nossa voz, 0 nosso protesto. Se foi divulgada uma
mentira no jornal, agera, alguém deve estar assistin-
do pela televisdo o nosso desmentido, 0 nosso pro-
testo, para que ndo se cometam injusticas contra o
nosso Legislativo, Isso pressupde que a Mesa e os
demais senadores estéo sendo fiscalizados.

Antes, havia quase um monopdlic dessa fiscali-
zagao, exercido por aqueles que detinham a impren-
sa particular no Brasil, ou até a imprensa oficial.

Hoje, é o proprio Senado que se autofiscaliza,
através dessa divulgacio feita por meio do nosso
sistema de comunicagdo, que € dirigido de forma
competente pelo Dr. Fernando Mesquita, um asses-
sor trazido pelo Presidente José Samey, ex-gover-
nador do Territério de Fernando de Noronha.

Desse modo, o nobre Senador Bemardo Ca-
bral tem toda razio. Se todos os senadores e depu-
tados viessem sempre a publico, ou ao microfone,
fazer esses desmentidos, a imagem do Legislativo
seria outra.

A verdade é que o Legislativo, muitas vezes, se
comporta de forma omissa, compreensiva. O Legislati-
vo é muito tolerante, benevolente, leniente, ndo se in-
comoda muito, pensando que amanhd o povo ja ndo
comentarg mais. Entretanto, isso vai se somando, so-
mando, semando e, um dia, Guem sabe, ¢ povo pode-
r4 até querer o fechamento do Legislativo.

Isso € bom para o Brasil? 1sso € bom para a
democracia? Nio. -

Penso que todas as noticias que nédo condizem
com a verdade devem ser desmentidas, como, alias,
fez muito bem o nobre Senador Bemardo Cabral,
que conta com a minha inteira solidariedade.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nobre
Senador Bernardo Cabral, a Mesa se congratula
com V. Ex2 endossa as suas palavras e as do Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

Realmente, essa preocupagio ndo é sé dos
membros da Mesa, mas de todos os senadores.

Como colocou 0 Senador Antonio Carlos Vala-
dares, hoje, o Senado & uma casa totalmente trans-
parente. Temos todos os dados e informagdes on
line sobre os trabalhos das comissGes e de plenario
nos terminais de computadores desta Casa. Entéo,
creio ser realmente necessario que os profissionais
de imprensa busquem essas informagdes que estio
a disposigao de todos. ‘

A produgao da Casa, como bem colocou 0 Sena-
dor Bernardo Cabral, esta bem transparente: ¢ que a
Casa fez, 0 que produziu no més de margo. A pauta
prevista para 0 més de margo esta esgotada, foi rigo-

rosamente cumprida, E as comissdes também exer-
ceram com muita competéncia o seu papel, discutin-
do projetos e tudo aquilo que esta afeto a esta Casa.

Por isso, endossamos e colocamos a importan-
cia da TV Senado, no Canal 45, para que a nossa
sociedade, o cidaddo comum, tenha acesso aquilo
que esta acontecendo aqui no Senado Federal.

Essa iniciativa do Presidente José Sarney,
dando oportunidade de ¢ Senado, através de seu
jornal impresso e da midia televisada, mostrar & so-
ciedade o seu trabalho, foi de extrema importancia.

Este Presidente em exercicio, em nome de
toda a Mesa, neste momento, congratula-se com V.
Ex&, na certeza de que a maioria da imprensa nacio-
nal tem realmente um conhecimento amplo do que
esta acontecendo, pois esta Casa realmente é trans-
parente.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, como lider, pego a palavra para uma comuni-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) — Concedo a
palavra, como lider do PPB, ao nobre Senador Leomar
Quirtanitha, para urna comunica¢ao inadidvel.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TO.
Como Lider. Para uma comunicagio inadidvel. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, associo-me ao
eminente Senador Bernardo Cabral, com a preocu-
pagdo de V. Ex2, respaldada pela manifestagio do
eminente Senador Antonio Carlos Valadares, com a
preocupacio que toma corpo € toma conta desta
Casa em relagéo ao tratamento que a imprensa vem
dispensando aos membros do Parlamento. Na ver-
dade, os profissionajs da imprensa n3o tém o cuida-
do, o desvelo que as membros do Parlamento tém
para com eles. E obrigagio nossa tratar bem qual-
quer segmento organizado da sociedade, qualquer
profissional, mas acredito que deveriamos merecer
da imprensa um tratamento igualitario. A forga e a
importincia da democracia pressupde nio s6 liber-
dade de pensamento; pressupde também responsa-
bilidade pelos seus atos. Como V. Ex2 bem salien-
tou, a colocagio feita pelo articulista ndo correspon-
de, absolutamente, 4 veracidade do que ocorreu na
tarde de ontem nesta Casa. Qu seja, esta informa-
¢3o massificante, continuada e, parece, deliberada
para a sociedade, levando uma informacgio desvir-
tuada do que realmente acontece aqui. HA muitos
parlamentares interessados nos problemas que en-
volvem a populagdo brasileira, com os problemas
que afligem o Pais, dedicados, trabalhando diutuma-
mente, ja que a nossa atividade praticamente exige
dedicagdo integral. Quando nos encontramos em
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casa ou em qualquer outro local, estamos perma-
nentemente ligados &s nossas atividades, as preo-
cupagdes que afligem o povo brasileiro. Nao & justo
que alguém faca ilagio por sua conta, faga juizo de
valor, via de regra, que ndo corresponde ac que de
fato estd acontecendo no Pardamento, o Poder, no
meu entendimento, mais legitimo dos trés, porque é
o Poder onde todos os seus membros sdo escothi-
dos diretamente pelo povo. E é um Poder devassa-
do, é onde o povo realmente tem acesso, onde ¢
povo faz ressoar 0s seus sentimentos, as suas an-
gustias e as suas aspiragdes. E, portanto, o Poder
mais legitimo, porque tem uma identidade e um en-
trelagamento muito estreito com a populagéo. Nao é
justo 0 que a imprensa brasileira, ndo digo na sua
totalidade, mas na sua grande maioria, vem fazendo
com o Parlamento.

Alias, eminente colega Bernardo Cabral, cau-
sa-me surpresa perceber que o Poder Legislativo
brasileiro & o Unico que permite ser debochado atra-
vés de programas de televis&o, onde cameras ficam
patrulhando o comportamento do homem, do indivi-
duo que esta aqui, sem sequer avaliar se ele esta ha
uma, duas, trés, dez, quinze horas afeito a um traba-
Iho exaustivo e extenuante, para procurar um trejei-
to, para achar um pé fora do sapato ou uma meia
rasgada, como se aqui ndo estivesse também o ¢i-
daddo comum, representando ¢ homem comum do
povo brasileiro, para levar uma imagem debochada,
desprezivel do representante deste Parlamento.

J4 tive oportunidade de visitar paises menos
desenvolvidos e mais desenvolvidos do que o Brasil
€ n&o vi, em lugar algum, alguém que utilize os re-
cursos tecnologicos mais avangados para procurar
induzir a populagio a ter uma rejei¢do ou um pensa-
mento ruim contra o seu representante.

Precisamos adotar medidas mais severas e
mais seguras, ainda que ndo voltando ao patrutha-
mento da atividade da imprensa, mas estabelecendo
responsabilidades por colocagdes improcedentes
como a que V. Ex2 trouxe a Casa esta manhi e
como a oufra que envolveu recentemente o meu
nome e o de dois colegas senadores do Tocantins.

Isso também nos da o direito de ndo acreditar
nas afirmagdes que os articulistas da imprensa ven-
dem. Eu, que sou assiduo leitor de diversos noticio-
sos, tenho divida do que a afirmagio que me tra-
zem ao conhecimento é verdadeira, é procedente,
porque uma afirmagio que envolvia 6 meu nome e ¢
de dois colegas do Tocantins n3o era procedente,
n&o tinha nada a ver com a realidade. E o articulista
afirmava como se ele tivesse presenciado o ato.

Que nos reservem o direito de também comegar a
ter dividas, a ndo acreditar que as afirmagbes que
estdo veiculando na imprensa sejam verdadeiras.
Hoje tenho o direito de ndo acreditar que o que ele
escreve, 0 que ele diz corresponde 3 realidade.

Gostaria de fazer uma colocago, Sr. Presiden-
te, contande com a complacéneia de V. Ex3 a res-
peito do meu Estado de Tocantins, o Estado mais
novo da Federagdo, que luta com todas as suas
condigdes e forgas para superar as dificuldades
enormes que vem enfrentando para livrar a popula-
¢3o0 das mais diversas formas de injustiga. O Tocan-
tins esti cansado de ser 0 campedo da mortalidade
infantil, do desemprego e do analfabetismo. O To-
cantins procura, efetivamente, a sua identidade.

Q Tocantins, um Estado navo, desprovido de in-
fra-estrutura necessaria & promogdo do seu desenvol-
vimento, da organizagdo da sua economia, vem lutan-
do para implantar essas obras de infra-estrutura.

As nossas condigdes fisico-climaticas estdo a
indicar que a vocagfio natural da nossa economia
passa, necessariamente, pela organizago do setor
primario. Nao adianta o Tocantins querer discutir
quimica fina, informatica, tecnologia de ponta, indus-
tria pesada, sem se preocupar com a agricultura,
com a pecuiria, com a pesca e com as questdes flo-
restais.

E esse o direcionamento que temos que dar
a0s rumos da nossa economia. Claroe que queremos
contar com 0s conceitos modemos que a ciénciae a
tecnologia estéo hoje a oferecer ao desenvolvimento
dessas atividades. Mas é neste rumo que o Tocan-
tins esta marchando, ou seja, procurando estimular
e organizar sua economia através do incentivo &
agricultura, & pecudria e as questdes de natureza
florestal.

Ha uma outra vertente, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, que acho interessante aqui colocar.
Estamos observando ser o Tocantins dotado de uma
extraordinaria potencialidade: a indistria do turismo

-="inddstria que mais fatura no mundo inteiro, indas-

tria que continua crescendo. Observamos que nesse
setor o turistico litoraneo, as praias, € o mais explo-
rado, 0 que ndo seria compativel com as condigbes
de um Estado provinciano como o Tocantins.

Mas o exemplo inteligente, eminente Senador
Bemardo Cabral, do seu Estado, com a criagio dos
parques tematicos acenou para o Tocanting uma ou-
tra possibilidade: a do turismo ecolégico. Nisso o To-
cantins serd competitivo, porque tem um potencial
extragrdinario: duas bacias hidrograficas majestosas
e maravilhosas — a do Araguaia e a do Tocantins,
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com vegetagao, ladeando essas bacias, exuberante,
in natura, com a sua pujanga semelhante as matas
do Atlantico, 4s matas do seu Estado.

Fico a analisar o homem, 0 animal urbano, que
precisa levantar-se duas, trés, quatro horas mais cedo
para se deslocar e chegar a0 seu local de trabalho no
horério aprazado, envolvendo-se com ¢ apito de trem,
engarrafamento de trénsito, poluigdo, metrd. Certa-
mente, ele fica aguardando a oportunidade de ter um
contato mais estreito com a natureza.

Alias, a imprensa nos mostra isso. Todo feria-
do, um percentual consideravel da populagio paulis-
tana desce a serra, engarrafando o transito, na ida e
na volta, para poder usufruir das maravilhas que o
turismo litoraneo paulista propicia.

Seria bom fazer uma trilha na Fioresta Amazd-
nica, fazer o0 proprio cooper, guiado por indio bem
preparado, que, além das condigbes naturais que
um guia deve ter, certamente tera uma peculiaridade
prépria que é a do conhecimento, com mais proprie-
dade, com mais abrangéncia, das condigdes natu-
rais do seu habitat.

Um guia indio conduzindo um safari, conduzin-
do um grupo de turistas no Tocanting podera gratifi<
car-se com as informagdes que ele, certamente, tra-
ra. O indio denomina a curva de um rio e certamente
sabera descrever as propriedades de uma arvore
com maior intensidade, com maior propriedade do
que outras pessoas que ndo t8m a sua vivéncia.

Entendemos que o Tocantins tem, sim, um po-
tencial ecoturistico extraordinario e, certamente, pro-
curara, utilizando também os conhecimentos e os re-
cursos tecnolégicos hoje oferecidos & populagdo do
mundo, aproveitar essa condigdo e essa dadiva ge-
nerosa da natureza com seu territorio.

Portanto, registro aqui, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, que ¢ Tocantins esta buscando as
suas alternativas, estd buscando fugir do descom-
passo do atraso, esta tentando escapar dos grilhdes
do subdesenvolvimento & havera, gracas ao esforgo
de sua gente e com a participagfo ativa de seus rep-
resentantes, de encontrar o seu destino, destino de
grandeza, destino de prosperidade, destino de ale-
gria e felicidade de sua gente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) ~ O Sr. Se-
nador José Ignicio Ferreira envicu discurso & Mesa
para ser publicado na forma do disposto no art. 203
do Regimento Interno.

S. Ex2 sera atendido.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
— Sr. Presidente, S2s e Srs. Senadores, gquando

tudo indica que caminhamos para um futuro aureo,
para um novo mundo, amante da paz, pautado pela
cooperagdo, pela competicdo, e quando encontra-
mos tantos sinais promissores de que as guerras e
conflitos entre povos e nagbes parecem ser uma pa-
gina virada da Histéria, nos sumpreendemos com
mais uma nova escalada de violagéo dos direitos hu-
manos fundamentais. E do Ira que vem a intoleran-
cia. O mesmo Ird que foi bergo hé cerca de um sé-
culo e meio, da Mensagem da Unidade do Género
Humano, trazida por Baha'u'llah (1817-1892), o Fun-
dador da Religido Bah&'i. _

Ironia do destino, naquele pais, outrora cioso
de sua extensa contribuicio ao patrimdnio cultural
da humanidade, os mithares de seguidores da Fé
Baha'i encontram-se perseguidos duramente, em
uma realidade que em muitos aspectos nos recorda
o silencioso, porém eficaz e de terrivel memébria, ho-
locausto dos judeus na Alemanha do I Reich Nazista.

O quadro toma-se sombrio e mais destacado
quando observamos o cenario de transformagbes ra-
dicais por que passa a geopolitica mundial. Somos a
geracdo que se interliga, dvida por conhecimenios
nas infovias da Intemet, a geragfo que testemunha
o doloroso restabelecimento da paz enfre Israel e
OLP, sepultando conflitos de cinco décadas, a gera-
¢A0 que colocou, por assim dizer, uma pa de cal no
insidioso sistema de segregagdo racial na Africa do
Sul, o famigerado apartheid. E esta mesma geragio
que v&, com coragbes e mentes esperangosos, o es-
tabelecimento de um novo paradigma para o com-
portamento humano: a compreensao de que somos,
povos e nagdes, partes integrantes de uma Unica fa-
milia, a que chamamos de Humanidade.

Assim como inimeras entidades governamen-
tais e ndo-govemamentais € milhares de pessoas de
boa vontade, solidarizo-me com a Comunidade Ba-
ha'i que se encontra estabelecida no Brasil desde

1921 e tem sido acolhida com o carinho que bem ca-

racteriza a natureza do povo brasileiro. Hoje, cerca
de 45.000 brasileiros professam esta Fé e se unem
a outros 6 milhdes de crentes em todo o mundo, pro-
vindos de todas as classes sociais, ragas, crengas e
passados religiosos, para repudiar estes barbaros
atos de violagio aos direitos humanos, contra seus
irmaos de Fé no Ira.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, nossos
pensamentos cruzam as fronteiras da mente, aterris-
sando no Ird, no inicio deste més de fevereiro. A ci-
dade é Yazd, onde um Tribunal Revolucionario Isla-
mico emitiu a sentenga de morte para o Sr. DHABI-
HU’LLAH MAHRAMI, acusado de apostasia. Ha sete
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anos este baha'i vem sendo perseguido e aprisiond-
do por motivo de sua crenga religiosa. Seus colegas
de trabalho, para tentar aliviar a sua perseguigdo,
publicaram, sem sua autorizagdo, uma foto sua e
uma declaragio num jornal local, atestando que ele
negara a sua Fé e era um mugulmano. No entanto,
ele nunca renegou sua Fé e as autoridades islami-
cas, através do Departamento de Informacges de
Yazd (antigo Departamento de Seguranga), quando
souberam do seu retorno & Fé Bah&'i, prenderam-
no, em 6 de setembro de 1995, declarando que, por
ele ter se religado 4 Fé Bahd'l, cometeu apostasia e
portanto & condenado a morte. A sentenga foi ba-
seada em diversas citagbes e artigos de livros isla-
micos da jurisprudéncia do Aiatola Khomeini. Esta
mesma corte ja havia colocado o Sr. Mahrami em
grande pressido para abragar o Isld e assim salvar
sua vida, porém o Sr. Mahrami sempre se recusou a
fazé-lo.

Outro grave fato é que o Governo Islamico vem
sistematicamente confiscando as propriedades dos
bah&’is de Yazd, para forga-los a abragar o Isla atra-
vés da imposigdo do flagelo econémico. H& 17 anos,
desde a instalagio do Governo Isidmico do Ird, con-
tinuas arbitrariedades de prisdes e detengdes, séras
privagdes econdmicas, sistematica negagdo de
acesso a educagdo universitaria, do direito de deixar
0 pais, a faita de reconhecimento e protegio pela lei,
a destruigio de seus cemitérios e a proibigio de pra-
ticar a sua religido, vem sendo praticadas contra os
baha'is do Ird, numa campanha sistematica que visa
estrangular a comunidade bah&'i no IrA mediante
pressdes sociais € econdmicas.

Tamanha e espantosa desconsideragao aos di-
reitos humanos & intoleravel, principaimente porque
os Bah&'is tem um compromisso ético, de fé, com a
ndo-violéncia, a lealdade e a obediéncia ac govemo
de seu pais. Eles buscam somente ter seus direitos,
sob a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
incluindo o direito a vida, o direito & liberdade e se-
guranga pessoais, o direito a educagdo e ao traba-
Iho, e o direito de professar e praticar a sua religido.

Durante dezessete anos, os bah&'is na Repu-
blica Islamica do Ird vém sendo sistematicamente
perseguidos, atormentados e discriminados, por mo-
tivo algum que ndo fosse suas crengas religiosas.
Repetidamente, se lhes ofereceram cessagdo da
perseguicao se eles estivessem dispostos a renega-
remsua Fé.

A situacio legal dos bah#’is ndo mudou em nada

nos Ultimos meses, permanece a mesma. O documen-
to oficial emitido pelo govermo iraniano, delineando

uma politica articulada para lidar com "a questao ba-
ha'i", ainda estd em vigar. O estrangulamento eco-
ndmico e repressido social da comunidade bahd'i no
ird continuam no mesmo ritmo, e os direitos huma-
nos dessa comunidade amante da paz e rvespeitado-
ra da lei estdo continuamente sendo viclados.

Para entender ¢ perigo que paira sobre as vi-
das. de milhares de bah#&’is no Wi, sentimos ser
oportuno destacar os desdobramentos que a siste-
matica violagéio aos direitos humanos naquele pais
vem gerando.

EXECUGOES, CONDENAGOES A MORTE E
ASSASSINATOS

Desde 1979, 201 bah&'is foram mortos e mais
15 desapareceram, estando presumivelmente mor-
tos. Os bah&'is continuam sendo presos arbitraria-
mente. Entre janeiro de 1990 e junho de 1993, 43
bah&’fs foram presos e detidos por periodos varia-
dos. Parece estar havendo uma nova tendéncia de
prender por um curto periodo um nimero crescente
de bah&’is em diferentes areas do pais. Até janeiro
de 1996, os cinco bahd'is relacionados a seguir es-
tavam detidos em prisGes por causa das suas cren-
¢as religiosas:

Sr. Kayvan Khalajabadipreso em Karaj, dia 29
de abril de 1989

Sr. Bihnam Mithaqi preso em Karaj, dia 29 de
abril de 1989

Sr. Musa Talibipreso em Isfahan, dia 07 de ju-
nho de 1994

Sr. Dhabihu'llah Mahramipreso em Yazd, dia
06 de setembro de 1995

Sr. Husayn Ishragipreso pela segunda vez, dia
19 de outubro de 1995

Ainda sobre a prisdo dos bahd’is no Ird, estou
ciente do seguinte:

*O Sr. Dhabihu'llah Mahrami foi convocado
pelo Departamento de Seguranga Iraniano (agora
chamado o Departamento de Informagao), em Yazd,
e inquerido sobre sua afiliagdo 4 Fé Bah&'i. Entdo,
ele foi preso por decisao da Promotoria de Yazd e
acusado de apostasia religiosa. O Promotor pediu a
pena de morte.

“Dia 31 de agosto de 1992, dois presos bah&'-
is, Srs. Bihnam Mithagi e Kayvan Khalaabadi, foram
arbitrariamente condenados & morte por um Tribunal
Revolucionario Islamico, depois de estarem aprisio-
nados sem acusagio formal ou julgamento desde
abril de 1989, Eles apelaram contra suas sentengas,
e as autoridades iranianas declararam que "sua con-
denagéio & morte foi rejeitada pelo Tribunal Supre-
mo". Entretanto, dia 08 de dezembro chegou a noti-
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cia perturbadora que os dois bahd'is foram nova-
mente condenados & morte pelo Tribunal Revolucio-
ndrio Islamico de Teerd. Eles apelaram ao Tribunal
Supremo contra suas sentengas de morte e sua si-
tuagdo estd muito precaria. Todas as acusagdes
contra eles se derivam somente do fato de eles se-
rem membros da Fé Baha'i,

*Dia 08 de dezembro de 1993, chegou a noti-
cia alarmante que ¢ Sr. Ramidan'ali Dhulfagari, que
fora condenado em Rafsanjan, foi condenado & mor-
te por apostasia. Dia 6 de janeiro de 1994, recebeu-
se a noticia que ele havia sido solto. Entretanto, a
acusagéo de apostasia nao foi retirada; portanto, ele
podera ser preso novamente.

CONFISCAGAO DE PROPRIEDADES COMU-
NITARIAS

Os cemitérios, lugares sagrados, locais histdri-
cos, centros administrativos e outros bens, seqles-

trados principalmente em 1979, permanecem confis- -

cados ou foram destruidos.

Dia 30 de junho de 1993, a Comunidade In-
ternacional Bah&’i foi informada que uma segdo
do Cemitério Bahj'i de Teerd estava sendo es-
cavada por tratores-lagartas para que fosse
construido um centro cultural. As autoridades
iranianas responderam aos protestos com decla-
ragdes e explicagbes contraditérias. Tanto nega-
ram quanto confirmaram a destruigdo do cemité-
rio. Tais respostas conflitantes ndo conseguiram
encobrir um ato petulante de discriminagio con-
tra a comunidade bah&’i no Ira.

Relatérios atualizados indicam que aproxima-
damente 15.000 sepulcros ja foram desecrados,
apenas como resultado deste projeto municipal de
escavagio.

Os bah&'is no Ird inteiro encontram dificulda-
des para enterrar seus mortos e identificar as sepul-
turas. Eles tém acesso somente a matos designados
pelo governo para uso deles, € ndo é permitido aos
bah&’is marcarem os Sepulcros dos seus entes que-
ridos.

CONFISCAGAO DE PROPRIEDADES DOS
BAHA’IS

Os direitos dos bah&’is a propriedade séo ge-
ralmente desconsiderados. Ao longo dos anos, gran-
des quantidades de propriedades particulares e co-
merciais pertencentes aos bah&'is, inclusive casas e
fazendas, foram arbitrariamente confiscados. Esta
confiscagao de bens & apenas uma das maneiras
pelas quais o governo esta sistematicamente minan-
do a base econdmica da comunidade bah&'i.

A SITUAGAO ECONOMICA

Muitos baha'is no Ird continuam privados de
meios para ganhar a vida. Mais de 10.000 bah#'is
foram despedidos de postos no governo e no ensino
ho inicio dos anos oitenta, por motivo das suas cren-
¢as religiosas. Muitos ainda estédo desempregados e
nac recebem o salario desemprego. As pensbes dos
bahd’is demitidos por motivos religiosos foram sus-
pensas. Alguns dos bah&'is demitidos de postos no
governo até tiveram que devolver os salarios ou
pensdes que haviam recebido. Os agricultores ba-
ha'is ndo podem se associar as cooperativas, que
muitas vezes sd0 a (mica fonte de crédito, semen-
tes, pesticidas e adubo.

A Comunidade Intemacional Bah&'i foi informa-
da que um baha'i que foi demitido apés 10 anos de
servigo, por ele ser membro da Fé Bah4'i. Sua de-
missdo estava de acordo com uma circular do Minis-
tério do Trabalho e Assuntos Sociais, que afirma
que: "A pena por afiliagio em tais seitas mal otienta-
das que s&o reconhecidas por todos 0s mugulmanos
como heréticos ao Isla, ou em organizagbes cuja
doutrina e constituigdo se fundamentam na rejeigéo
das religides divinas, é a demissdo permanente do
funcionaric, bem como, as organizagbes semelhan-
tes aos escritérios governamentais ou as associagd-
es dos mesmos....".

A EDUCAGAO

A uma geragdo inteira de bah&'is foi negado o
acesso ao ensino superior. Ha mais de gquinze anos,
a juventude bahd'’i é sistematicamente barrada das
instituigdes do ensino superior — tais como faculda-
des e universidades. O prejuizo para o nivel de ins-
trugdo de uma comunidade inteira ¢ muito grave.
Outrossim, € extremamente desgastante para os jo-
vens saberem que por mais que se esforcem, nédo
serdo admitidos & universidade. N

As mogas bahd’is tém enfrentado as mais va-
riadas formas de discriminagio nas Escolas. Os Di-
retores de suas Escolas as pressionam de forma te-
naz e sistematica. No ano passado, 1995, ndo obs-
tante todos os esforgos dos pais dessas mogas ba-
h&’is e também da reagio da opinido publica inter-
nacional para diminuir tais pressdes, ainda assim, cs
Diretores dessas Escolas conseguiram seu intento,
qual seja, casar estas mogas com mugulmanos por
eles mesmos escolhidos.

Os bahg'is até tém dificuldades em circular a li-
teratura baha’i entre si.

OS DIREITOS E LIBERDADES CIVIS

Desde que a Fé Baha'i ndo & reconhecida na
Constituic3o, os bahd'is pertencem & categoria dos
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"infigis ndo protegidos", cujos direitos podem ser
desconsiderados com impunidade.

Dois iranianos que mataram um bah&'i, o Sr.
Ruhu'llah Ghedami, em junho de 1992, foram soltos
da prisdo em margo de 1993. Documentos oficiais
iraniancs confirmam que eles foram liberados por-
que a pessoa que mataram era baha'i.

Nem os casamentos e nem os divércios baha'-
is sfo legalmente reconhecidos no Ird, e o direito
dos baha’is de herdarem é desconsiderado.

Os bah&'is n&o s&o livres para viajar para fora
do Ird. Com poucas excegdes, é quase impossivel
para eles obterem passaportes e vistos de saida.

Ha dezessete anos é negado a comunidade
bah&'i o direito de ter sua ordem administrativa esta-
belecida e o direito de eleger e manter suas institui-
¢oes. Tais instituigdes constituem o nlcleo ao redor
do qual gira a vida comunitaria baha'i. Ja4 que a Fé
Baha'i ndo tem clero; ser privada das suas instituigh-
es ameaga a propria existéncia da Religido Bah&'i
como comunidade religiosa viavel.

A perseguigio aos bahd’is é a politica do gover-
no. Um documento oficial descoberto em 1993, emitido
pelo Supremo Conselho Cultural Revolucionario do Ird
em 25 de fevereiro de 1991, estabelece orieniagbes
para lidar com a "questdo baha'i". Afirma que "o trata-
mento deles pelo govemo serd tal que seu progresso e
desenvolvimento sejam bloqueados”.

O Presidente do Comité de Direitos Humanos
do Parlamento Islamico do Ird, em carta de 13 de fe-
vereiro de 1995, referiv-se 4 F& Bah&'i como uma
"seita mal orientada®, afirmando que "O bah&’ismo
nao passa de um clube politico aberrante” e que "o
reconhecimento oficial de um grupo pelas Nagdes
Unidas néo significa de maneira alguma que o grupo
seja considerado legitimo sob o direito islamico".

A MINORIA RELIGIOSA BAHA'I NO IRA

A comunidade baha'i no Ird ndo constitui ne-
nhuma ameaga s autoridades. Com efeito, os prin-
cipios da Fé Baha'l requerem que ¢s bahd&'is sejam
obedientes ao seu governo e evitem o envolvimento
politico partidario, atividades subversivas e todas as
formas de violéncia. A comunidade bah&’i no Ird ndo
se alinha com qualquer governo, ideologia ou movi-
mento de oposigdo.

Os baha’is no Ir8 n&o buscam privilégios espe-
ciais. Eles desejam apenas seus direitos sob a De-
claragio Internacional dos Direitos Humanos, inclu-
sive os direitos 4 vida, a liberdade e seguranga pes-
s0ais, a educagéc e ao trabalho, e o direito de pro-
fessar e praticar sua religio.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ndo se-
riam estes 0s anseios legitimos de qualquer ser hu-
mano, em qualquer parte do mundo? £ em momen-
tos como estes que podemos exercitar esse senti-

mento que nos diz que somos membros de uma
mesma familia, a solidariedade. Nao somos solida-
rios apenas porque ¢ ¢tico. Nao, apenas por essa
mofivagio. Somos sclidarios porque uma parte de
nds mesmos esta sendo atingida. E se hoje sd0 os
bah&'is, amanha poderdo ser outros grupamentos
nacionais, étnicos, raciais, religiosos que terao sua
dignidade ultrajada, suas vidas ceifadas.

E o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nada
mais havendo a fratar, esta encerrada a sesso.

(Levania-se a sessdo as 11h52min.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
ROMEU TUMA NA SESSAQ DE 26-3-96,
QUE SE REPUBLICA POR SOLICITACAQ
DO SENADOR:

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para uma co-
municagdo. Sem revisdo do orador.) — Pego descul-
pas ao Senador Romero Juca, porque realmente é
importante o que tenho a comunicar a esta Casa.

Na semana que passou, vivemos um clima de
tensdo, preccupagio e angustia, quando, por todos os
dias, discutia-se o problema do Banco Nacional. Vi o
Senador Antonio Carlos Valadares, um gladiador desta
Casa, batalhando e apresentando a revista Veja do fi-
nal de fevereiro, que traz um artigo que diz que aguele
procedimento do Banco Nacional "é como falsificar di-
nheiro. Se eles montaram mesmo esse esquema, a si-
tuagdo é gravissima. E coisa de ladrac”, segundo Tupy
Caldas, ex-Diretor do Banco Central. E deixava de ser
apenas uma simples suspeita ou dendncia. Ja erauma
confissdo a4 Comissdo de Inquérito do Banco Central.
Isso foi publicado na Veja.

Sr. Presidente, o art. 42 do Cédigo de Processo
Penal diz que "A policia judiciéria sera exercida pe-
las autoridades policiais no territério de suas respec-
tivas jurisdigdes..." e o art. 52 define que "Nos crimes
de agdo publica o inquérito policial sera iniciado: | —
de oficio”. £ chamo a atengao de V. Exés para uma
instrugéo normativa da Policia Federal, de 16 de ju-
lho de 1990, assinada por mim quando ainda diretor
daquela instituigio policial federal, que diz, no Capi-
tulo 1, Item |, que "O expediente com noticias de in-
fragbes penais, os requerimentos e representagbes
serdo encaminhados & coordenagéo regional para
aprovagio e abertura de inquérito".

Creio que isso era uma comunicagio de crime,
Sr. Presidente.

Vim a esta tribuna apelar para que o Ministro
da Justica determine a apuragdo das denuncias que
a imprensa diariamente comunicava a sociedade
brasileira. Creio que ele estava 8o ocupado que no
conseguia nem ler nem ouvir os clamores da popula-
¢80, que exigia as investigagdes.
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O Senador Suplicy trouxe a esta Casa um ar-
tigo assinado pelo ex-Oeputado Sebastido Nery,
grande jornglista, cujo titulo é "GPl da Ditadura”,
que inicigva dizendo: "A CPI investiga aquilo que
as autoridades competentes ndo fazem." O Sena-
dor Suplicy insistiu, e eu levei comigo esse artigo.
Eu pensava que, em principio, 0 Senador Suplicy
tinha toda a raz&o de trazé-lo ao conhecimento
desta Casa.

Li, com muita atengdo, o que diz a Lei 7.492,
de 16 de junho de 1980, que define os ctimes contra
o Sistema Financeiro Nacional e da outras providén-
cias. Sr. Presidente, Sr3s ¢ Srs. Senadores. O art 32
é claro, de uma transparéncia meridiana.

"Gerir fraudulentamente instituicdo fi-
nanceira:

Pena: reclusio, de 3 (irés) a 12 (doze)
anos, e multa.

Ant. 10. Fazer inserir elemento falso ou
omitir elemento exigido pela legislaggo...:

Pena: reclusdo, de t {um) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Art. 22, Efetuar operagdo de cambio ndo au-
torizada, com ¢ fim de promover evasao de divisas
do Pais:

Pena: reclusfo, de 2 (dois) a 6 ( seis) anos, e
multa.

isso o indicativo de que a autoridade compe-
tente deveria ter aberto o inquérito. Na agonia desse
desespero, ontem, fui ao Rio de Janeiro e, com base
numa noticia, procurei uma das grandes autoridades
especialistas em investigagdo sobre o sistema finan-
ceiro e que dirigiu varios inquéritos do famoso caso
PC; informou-me, na semana passada, que relatou e
enviou a Justiga ¢ Ultimo processo dentre algumas
centenas de processos decorrentes daquela investi-
gagao. Na sexta-feira, ele baixou portaria e abriu in-
quérito para apurar as infragbes penais envolvendo
652 operagdes de crédito realizadas pelo Banco Na-
cional, mediante variada gama de fraudes financei-
ras e contabeis destinadas a alavancar artificialmen-
te os resultados financeiros do referido Banco, com
apropriagdo indevida de juros, num montante de
mais dois bilhdes apenas no periodo de janeiro de
95 a outubro de 95. Esse ingquérito tomou ¢ nimero
580/96.

Tenho certeza que o Dr. Paulo Lacerda dara o
encaminhamento e fard as apuragbes necessarias
para que a socledade possa acreditar que os res-
ponséaveis serdo punidos. |,

Estive com o chefe da Procuradoria no Rie de
Janeiro, Dr. Nivio de Freitas Silva Fithc e com outros

procuradores, inclusive 0 Dr. Alex Amorim de Miran-
da. Informaram-me que deram inicio a colaboragdo
e ao trabalho de direcionamento das investigagbes
com cinco procuradores designados, para nos da-
rem a certeza de que havera velocidade nessas
apuragdes. Através da comunicagio do Banco Cen-
tral, surgiram esses inquéritos. Ainda que tarde
acredito que ele terd — néo resta davida — as apura:
¢des que todos nds esperamos.

Foi dada ainda pelo Dr. Alex Amerim oépna de
dentincia feita sobre ¢ caso do Banco Nacional, ocorri-
do em 1988, em que "movimentaram recursos parale:
lamente & contabilidade exigida pela legislago, isto é
n&o contabilizaram, nas contas da citada instituigdo fi
nanceira, valores, em moeda nacional, equivalentes 2
quantia de US$1.810.275,23 (hum milh&o, oitocentos ¢
dez mil, duzentos e setenta e cinco délares america
nos e vinte e trés centavos), valores esses obtidos a ti-
tulo de comissbes (fee) em operagbes de "conversdes
informais da divida externa”.

Adiante, aparece o bangueiro credor dessz
operagdo; o valor do desconto foi obtido em d6lar.
Tudo isso estad na dendncia oferecida pelo Procura:
dor Alex Amorim, que recorreu da decisdo de ha-
beas corpus em beneficio de Clarimundo, pedindc
que a mesma fosse revista e aceita no seu regueri-
mento de denuncia. Tal requerimento ja foi aceitc
pela Juiza, dando inicio 4 agdo penal, & prisdo pre-
ventiva dos responséveis.

Penso que isso nos da a espéranga e — pol
que nio a certeza? — de que, realmente, a autorida-
de policial e as autoridades do Ministério Publico de-
signados para buscarem a verdade proporcionaréo a
indiciamento e a condenagdo dos responsaveis. Te-
nho certeza de que, durante o transcurso desse tra:
balho judicial, sera pedida a prisdo preventiva da:
queles que geriram fraudulentamente as contas dc
Banco Nacional.

Essa é a explicagdo que tenho.

O Procurador Alex Amorim ainda nos cornuni-
cou que viria hoje a Brasilia, acompanhado de ou-
tros membros da comissao, para, em conjunto, visi-
tarem o Banco Central e sentirem de perto qual ¢
apoio que receberdo, para que, realmente, ndo haja
em tempo algum, interrupgio nessas investigagbes
com a falta de dados e de documentos.

Esta Casa tem a obrigagdo de colaborar, prin
cipalmente na hora em que for necessdria a quebra
do sigilo bancério.

Muito obrigado, Senhores.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ROMEU TUMA EM SEU DISCURSO
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Brastlia, 15 de mayr¢o de 1996.

Senhor Diretor-Geral,

Tendo em vista o constmite do Offcio PRESI-96/0684, datado de 12 dc

Cmargo de 1996, bem como du‘s anexos que o compdem, recehidos do Presidente do
Banco Central do Brasil, em que informa a ocorréncia de fatos que configuram a prdtica
de crime contra o Sistema Financeiro Nacional, cuja autoria € atribufda a ex-dirigentes do

BANCO NACIONAL S/A, venho requisitar a V. Ex*, nos termos do art. 5°, inciso II,
Jdo Cidigo de Processo Penal c/c o art. 7°, inciso 11, da Lei Complementar n® 75, de 20
de maio de 1993, a instavracio do competente inquérito policial para apurar, em toda a
sua extensio, os fatos noticiados.

Tal inquérito deverd ser instaurado na Capital do Estado do Rio de Janeiro,
onde se localiza, segundo oficio do Procorador-Chele da Procradoria da Repuablica
naguele Estado (Oficio PR/RI/CII/N® 123, de 15-3-90, copia anexa), a sede do referido
bancu. sua presidéncia, diretoria exccutiva ¢ conselho dcliherulivu, em decorréncia Jo
Regime de Administragio Temporaria, ¢ onde jd existe em andamento procedimento
investigatorio refativo & mesma instituiqdo financeira.

Aproveito a oportunidade para retterar a V. Exa. protestos do mais alto
aprego ¢ distinta consideragio. B |

L’LL{/{] U%r\ _{g/{'\ ,/b’\J? CL!.A/“

. GERALDO BRINDEIRO _
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

tixino, Sr.

Dr. VICENTE CHELOTTI

DD, Diretor-Geral do Denartamenwo de Polfeia Federad
BRASILIA-DF

Ref.: Processo n® GB1GT OQ012646,/95 32
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

PRIISI-O6 0 6684 Brasiha-DIF. 12 de marco de 1996,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ey
TSI RSS! R R ALY t

L2 dy T
PROCUHADONA GERAL DA REPUBLICA ) L

"
Senthor Procurador-Geral, RRA S

gucLys

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no exercicio de suas
atribimgoes legais. verificou, no curso do Regime de Administragio Especia
Temporarta a que se encontra subinetido 0 BANCO NACIONAL S.A., com sede
em Belo Horizonte, Estado de Minas Ger ats, que 652 (sciscentas e cmqucnta ¢

duas) operagaces de credito, apresentam caracteristicas de irregularidade, conforme
seguc:

~= Cutda-se de operagoes de curto prazo , principalmente de capital
de giro.  realizadas cm 1987, com vencimento para o mesio ano. que, embora
registradas como créditos de curso normal, na verdade referiam-se a valores ja
ayuizados por inadimpléncia dos devedores;,

A Sua Execléncia o Senhior

Doutor Geraldo Brindeiro
Procurador-Geral da Republica
Procuradoria-Geral da Reptibtica

Av. 1.-2 Sul - () 603/4 - [Ld. Sede 2° Andar
70200-901 - Brasilia (D19
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- o cadastro do sistema de contas correntes possuia todas as
mformagoces refativas a cada uma dessas operagaes, tais como, valor, inicio.
vencnnento, axas ¢ codigo de contabilizagdo. Como se tratava de operagdes ja
venerdas, cram comandadas no sistema alteragaes de venciimentos, com a finalidade
de mante-las como operagaces de curso normal;

- cada produto (cheque especial. conta garantida, capital de giro.
) possuia ume sistema proprio de registro cletronico de dados ¢ win gestor
operactonal responsaved pela sua integridade ¢ conformidade, inclusive dos valores
indicados nos balancetesibalangos. Portanto, dada a estrutura implementada na
Institulgdo, o somatorio dos Sistemas Produto pressupunha o total das Operagdes
Je Crédito langadas nos scus balancetes/balangos. Entretanto, o somatério- dos
Sistemas Produto ficava muito aquém do saldo das Operagdes de Créditos nos
balancetessbalangos. uma vez que as 652 contas de empréstimos, tantidas como
aoeragdes de curso normal, através do artificio de alteragdo eletronica de seus
s encimentos, erman controladas sob o codigo 917 do Sistema de Contas Correntes,
cujos entratos eram mibidos ¢ o acesso restrito a Vice-Presidéncia de Contadoria,
responsavel pelo techamento contabil da Instituigdo, ¢ ao seu Controlador
Fruanceo;

> em suma, prestavam-se cssas contas de empréstimos a
alavancagem .lrliliu'al dos. rcsu!tadds financeiros do Banco com a apropriagido

indevida de jurds, cujo mnntantc lio periodo de jan/95 a out/95, totalizou RS 2
bithoes:

- as taxas aplicadas ndo guardavam qualquer relagdo com os
contratos originais. Scus niveis eram ditados pela necessidade de geragdo de receita,

fato que possibilitou a padromzagao dos saldos dessas contas em tomo de RS 8§
milfides, em 31.10.95. '

Iissas operagdes permanceeram como de curso normal durante o
periodo de 1987 at¢ 18.11.95 | tendo sido apropriados pelo Banco Nacional S.A.
os cncargos pelo regime de competéneia mensal. em contra-partida com receita
cletiva de empiéstimos. embora fossemn operagdes de curso anormal, passiveis de
COMPCNSICIV L. Provisio ¢ prejuizo.

Posteriormente, verificou-se que varios desses correntistas sido

cmpresas falidas, concordatirias ou desaparecidas. ndo sendo encontrados 0s seus
responsivets ¢ avalistas,
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Caractentzando esses tatos, em tese. os erimes de divulgacio de
mfonmagdes Galsas, pestio frandulenta, mdugio on manutengio em crro de socio,
mvestidor ou repartigio pablica ¢ lalsidade de demonstrativos contabeis de
instituicdo linangeira, upiticados nos artigos 3°, 4°. 6% ¢ 10. da Lein® 7.492, de 16
de junho de 1986, fago a presente comunicagdo, a fun de permitir a essa douta
Procuradoria-Geral a adogido das medidas penais que o caso requer.

Desse modo. encaminho a V. Exa. a documentagdo pertinente ias
operagdes relacionadas em anexo, num total de 26 (ANEXOS 1 a XXVID),
acompanhada dos Correios Lletronicos ordenando alteragdo dos vencimentos das
contas (ANEXO XXVII). Relagdo das 652 contas movimentadas irregulanmente
(ANLEXO XXV, Termo de responsabilidade de Concitiagdo Contabil ( anexo
XXIX), Organograma da. Controladoria (ANEXO XXX) e relagio dos
Adnumistradores do Banco Nacional no periodo 1987/1995 (ANEXO XXXI), com
o esclarccimento de que posteriormente seriio enviados os dados complementares
apurados sobre o mesmo assunto, quer pela Comlssao de Inquérito, quer pela
Fiscalizagdo desta Autarquia.

Respestosamente,

// \ e ‘

e ‘Cldudio NoFE Mauch.
" © Presidente, cm exercicio

(LU";L( ) CW\*/)‘“""
ooty 1 (G'/.{,'u.c_) . /\L/afu

w2703

‘
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MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

fof.? [PL nQ 580/06-DPRCF/OR/RJ

PORTARIA

PAULO FERNANDO DA COSTA LACERDA, Delegada
de Policia Federal, no uso de suas
atribuicghes legais, e,

o CONSIDERANDO a requisig3o contida no Oficio
FGR/GAB/NQ 1@3, de 15/0%/96, do Excelentissimo Procurador—
Geral da Republica, gque encaminha o Oficio PRESI-96/0684, de
12/@3/96, do Banco Central do PBrasil, juntamente com
diversos documentos (anexos [ a XXXI) relativose a graves
irregularidades constatadas no DBANCO NACIONAL S/A, sab
Regime de Administrac3o Especial Temporaria:

CONSIDERANDO a noticia de infragUes penais
onvolvendn 6952 ouperagbes de credito realizadas pelo HBANCO
MACIONAL S/A, mediante variada gama de fraudes fimnanceiras e
contabelrs, destinadas a alavancar artificialmente 0s
resul tadas financeiros. do referido Banco, com a
apropriacio indevida de juros, 0o montante de R$ 2
bilhlies, apenas no periodo de janeiro/?% a outubro/95;

RESOLVE: 1) A. esta, instaurar Inquérito
Folicial para apurar passiveis crimes de gest3o fraudulenta,
divulgaglo de informagbes falsas, alaboracdo de
demonstrativaos contaAbeis ideoldgicamente falsos, em
detrimento do Sistema Financeiro WNacional, entre outras
praticas delituosas previstas na Lei 7492/86;

2) Cumpra-se.

Rio de Janeiro/RJ, 22 de margo de 1996.

e, . 4 . s

/f / / //’
e -/ - ) t” - () r N
N ;//"/,"".;, ,_...._‘/(.-(' Y ?

PAULO FERMANDO DA COSTA LACERDA
Pelegado de Policia Federal
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.. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
FROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIC DE JANEIRQ

Processo a“ 95.0029539-3

EXMa. SRa. DRa. JUIZA DA 13* VARA DA SECAO JUDICIARIA FEDERAL N(
RIO DE JANEIRQ

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, vem, com fulcro nos
arts. 129, 1, da Constituigdo da Republica, 24, do Codigo de Processo Penal e 26, da Lei n*
7.492, de 16 06 86, oferecer DENUNCIA contra:

1° - CLARIMUNDO JOSE DE SANT'ANNA, brasileiro, casado,
portador da identidade n® 2278976-IFP/RJ, residente na Rua Aperana, n® 38, apt® 405,
Leblon, Rio de laneiro; e

2°- PAULO AFONSO PEREIRA MESQUITA, brasileiro, casado
empresario. residente na Avenida Getulio Vargas, n® | S3o Lourengo, Minas Gerais,

pelos motives i seguir expostos:

1. No periodo de janeiro a outubro de 1988, os
'denunciados.' m'iliznndo-se da qualidade, respectivamente, de Diretor da Area de
Contabilidace ¢ de Diretor da Area Internacional do BANCO NACIONAL S A,

. movimentaram recursos paralelamente 3 contabilidade exigida pefa legislagdo, 1sto ¢,

ndo contabilizaram, nas contas da citada instituigdo financetra, valores, em moeda
nacional, equivalentes a quantia de USS 1.810.275.23 (hum milhdo, oitocentos ¢ dez mil,
duzentos e setenia e cinco dolares amencanos ¢ vinte e trés centavos), valores estes obtidos

a titulo de comissdes (fee) em operagdes de “conversdes informais da divida externa”,
adiante discr:nunadas:
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CERTREG. BANQUEIRO CREDOR___ VALORNEG, __PERC.  VALOR DO DESCONTO
USS OBTIDO EM US3
344/1853 Chemical Bank 415.000,00 4.0% 16.600,00
344/1395 ~ac ional/Nassau 830 000,00 26,5% 219.950,00
344/2217 Nacional/Nassau 737.184,00 26.5% . 195.353,76
344/1865 Irving Trust Co 166 000,00 7.0% 11.620,00
34471369 Amenican Express 166.000,00 3.0% 13.230,00
344/2079 Chemucal Bank 415,000,00 4.0% 16.600,00
344/1921 Morgan G.T Company 250.000,00 12.0% 30.000,00
344/1660 Chemucal Bank 830 000,00 9,0% 74.700,00
- 344/1688 Chase Manhattan 416,000,00 6.5% 27.040,00
344/0186 “acional Nassau 415.000,00 22,5% - 93.375,00
344/1938 I'he Bank Of California 250.000,00 5.0% 12.500,00
34412287 \rab Laun Amernica 416 666,66 9.0% 17.500,00
344/1013 L.uropean Brazilian 424.000,00 7.0% 29.680,00
344/1487 Marine Midland 166.000,00 6,5% 10.790,00
344/1980 “ational Westminst 166.000,00 7.5% 12.450,00
344/2044 Libra Bank B.057 468,64 6.3794% 514.022.80
344/1838 \merican Express 1.966 905,23 5,3648% 105.522.28
34471865 irving Trust Co. 166 000.00 50% 9 960,00
344/1869 \merican Express 166 000,00 5.0% §.300,00
344/1663 Hanco Real 250 000,00 1.5% 18.750,00
144/1673 Nova Scotis 250.000,00 6,0% 15.000,00
344/1921 Morgan GT. Co, 250.000,00 4,0% 10.000,00
344/0186 Nacional/Nassau 415.000,00 16,0% 66.400,00
344/1930 Europinal Brazilian 576.400,00 45% 25.938,00
344/2285 Nova Scotia 166.000,00 6,0% 9.960,00
344/1703 Exprinter 416 000,00 1.0% 29.120,00
344/1445 \organ G.T. Co. 250 000,00 5,0% 12.500,00
344/1460 “acional/Nassau 295.000,00 10.0% 29.500,00
344/2287 Arlabank Intermational 416.666,66 5,0% 20.833,33

Os fatos foram descobertos em 12.05.1989, _pelo.
imspetor do BACEN - Sr. Nelson Baptista dos Santos, apos proccdcr a auditagem no

departamento imernacional do BANCO NACIONAL S A, uspec1F icamente nas transagdes

envolvendo us “conversdes intormais da divida externa” ocasnﬁo em que constatou que, os

denunciados. nio inscreveram, como _receita, na contabilidade, as 29 (vinte ¢ _& nove)
'—--—.—-———-'_-'-—_.—-—_”"

comissdes havidas das citadas operagdes interacionais.

3. A ndo - contabilizagio foi comprovada nos
procedimentos admimstrativos n’s. pt. 9200031764 e pt. 9200140483, promovidos pelo
BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN, autarquia responsave! pela fiscalizagdo e
pumi¢cdo em sede administrativa das lesdes ao Sistema Financeiro Nacicnal, que redundou
na puni¢io admimistrativa do BANCO NACIONAL S.A. e dos denunciados.
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4. A conduta dos denunciados assim € resumida;

a) CLARIMUNDO SANT'ANNA: Responsavel pela ndo contabilizaco oficial, ou seja, a
ele restou a ainbuicdo de inscrever paralelamente & contabilidade oficial os créditos
(descontos) ¢btidos nas operagdes de canversdes da divida extema,

b) PAULO AFONSO MESQUITA: Responsavel pela: negociagdo e execugdo das

operagdes de conversdes que finalizavam com a contabilizagdo paralela em questdo.

5. ' Firalmente, ¢ certo que, os denunciados, mantiveram
em erro os investidores do BANCO NACIONAL S.A. e a autarquia publica competente -
BANCO CENTRAL DO BRASIL, sonegando-lhes a informag3o dos lucros obtidos com as
operagdes de conversdes da divida exterma, conforme comprova as correspondéncias
trocadas entrz o banco ¢ 0 BACEN (fls. 07/20, do Apenso pt. 9200140483),

6. Onutram, u:'n.da, os denunciados, elementos exigidos
pela legislugdo. ¢m demonstrativo contabeis do BANCO NACIONAL S.A., neles ndo
inserindo as vperagdes € o lucro obtido, no valor giobal de USS 1.810.275.23.

Assim agindo, consciente ¢ voluntapmamente, de
maneira cuipavcel, os denunciados estdo incursos nas penas previstas nos artigos 11, 6°¢ i0,

combinados com o artigo 25, todos da Lei n° 7.492/86, na torma dos artigos 29 e 70, estes

il SRR .

ultimos do Cddigo Penal.

Diante do exposto, requer seja autuada e recebida a
denuncia ¢ por consequéncia que os denunciados sejam citados para serem interrogados ¢

processados, bem como sejam intimadas as testemunhas abaixo arroladas.

Finalmente, esclarece o MPF, que os procedimentos
de fiscalizagio do BANCO CENTRAL DO BRASIL integram a presente denuncia.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 1996.

ARTUR BRITO GUEIROS SOUZA ALEX AMORIM J::\;‘QANDA
Procurador da Republica Procurador da Republica.
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ROL DE TESTEMUNHAS:

4

1. Nelson Baptisia dos Santos, inspetor do BACEN,
7 Leticia Maria de Mello, inspetora do BACEN L™
3 Joaquim Augusio, supesvisor de fiscalizago do BACEN,
4 André Romar Fernandes, Delegado Regional do BACEN.
5.Geraldo Eugénmneni, ex-Diretor de Audnmm

6 Peare Sampaio Matan, ex-Presidente do BACEN na epoca dos fatos.

-

PROCESSQ N° 95.0029539-3
MM. DR* JUIZA FEDERAL.,

i.- Oferecida denuncia em separado.

2.- A no inclusde ro corpo da denuncia de qualquer pessoa qu fato,
evemuaimente citados nos procedimentos administrativos do BACEN, em apenso, ¢/ou no
inquénito poiicial n® 1.152/94, n3o configura arquivamento implicito. Reserva-se o MPF o
direito de aditar a denmincia, 2¢as0 necessario.

3.- Requer, na forma do artigo 399, do C.P.P.

a) a juntada dos procedimentos administrativos n's. pt. 9200031764
e . 9200140483 do BANCO CENTRAL DO BRASHE, no total de quatra volumes
encadernados ¢ numerados. '

b} a juntada da fotha de antecedentes criminais dos acusados.
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PEDIDO DE PRISAQO PREVENTIVA

4.- Dispde o0 artigo 30, da Lei 7.492/86:
“Ari. 30. Sem prejuizo do artigo 312, dv Cddigo de Processo Penal (...), a prisdo
preventiva do acusudo da prdtica de crime prevista nesta Let podera ser decretada

em razio da magnitude da lesdo causada.”

5.- Dispde o0 artigo 312, do Cédigo de Processo Penal:
“Ari. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica. da ordem econémica, par conveniéncia da instru¢do criminal ou para
assegurar a aplicagdo da lei penal, quundo houver prova de existéncia do crime ¢

indic19s suficientes du autoriu. ™

6.- MM. Juiza, a lesdo causada pela agio dos acusados monta

ao estratostérico valor, em dolares amencanos, de |.810. 275.23 ou seja, quase dois
-._--'——.-._a-"‘___"'—“_——_'\—
mithdes di dol.tres' "

7.- E de clareza merndiana, portanto, que a conduta
perpetrada pelos denunciados insere-se, de forma necessana e suﬁéientc, no sﬁportc fatico
descrito hipoteticamente no aftigo 30, da Lei 7.492/86, acima citado. O valor de quase dois
mithdes d¢ dol.xres ponanto tipifica a exigéncia legal da “magrumde da lesdo causada”
Afinal, Ex repise-se, s30 quase dms mnlhﬁes de délares americanos... quanua exprcsswa
em qualquer lugar do mundo... | ' ' - ‘

8- E nio é so, Exceléncia. O acusado CLARIMUNDO
SANT'ANNA, vem demonstrando, inequivocamente, sua- intengio deliberada de ndo
esclarecer.a Policia ¢ a0 MPF sua participagdo nos fatos ora denunciados a'esse respeitvel
juizo. Veja-se, por exemplo, sua recusa em comparecer & Comissdo de Economia do
Senado Federal. fato noticiado amplamente pela midia impressa e televisiva, notério, pois.
Mais ainda: regularmente intimado pelo MPF para prestar esclarecimentos no IPL.aberto,
recusou-se a comparecer, noticiando previamente sua recusa em comparecer na imprensa,
vide matéria veiculada no jomal O ESTADO DE S. PAULO, edig3o do dia 10.03.96, um
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dia antes da Jata designada para seu depoimento. Juntouy, ainda, o referido acusado peti¢io
atravessada avs auwtos ¢ dirigida a V. Ex®, vazada em argumentos absolutamente
inconsistentes, como se demonstrara, com o desiderato exclusivo de perturbar a
investigagio criminal.

9. Alega o denunciado. em uluma ratio, que ¢ defeso ao MPF
ouvi-lo, atzrroea-lo, uma vez que “exaste IPL instaurado”, estando, pois.. o MPF,
prancamente “uswrpando as fungdes de policia judiciana da Unido”, deferidas
constitucionalmente a Policia Federal. O argumento sena risivel (e o ¢) ndo fosse tragico.
Se adotado o lortuoso raciocinio do denunciado, faleceria competéncia ao MPF, por
exemplo, para sequer ter acesso aos auios do Inquernito antes do relaténo conclusivo da
autoridade policial...; falecena competéncia ao Ministério Publico de denunciar sem a
existéncia dz inquénto...; falecena competéncia ao MPF de participar fisicamente de uma
eventual pericia, etc, etc, etc. Ressalte-se , por peftinente, que, no caso concreto, a
autondade policial, como se vé as fls. 2'171’218, concluiu em seu relatério, ndo concluir...
ApOSs Ouvir apenas uma pessoa, o Sr. EDSON ANTONIO SOEIRO, que se identificou “na
quatidade Jde coordenador legal do Banco Nacional™ (fls. 191), a autoridade policial alegou
que “‘em razdo da documentagdo apresentada pelo representante legal do Banco Nacional
S/A, na pessoa do sr. EDSON ANTONIO SOEIRO, o qual (sic) demonstrou que as noticias
trazidas ao couhcc:mcmo do MINiSTERlO PUBLICO FEDERAL ¢ objeto de apuracdo
administrativa por parte do Banco Cemral .do Brasil (Processos n° 9200031764 ¢
9200140483), ¢ que ainda encontra-se aguardando decisdo final, entendo S.M.J. sob

censura, yue deve-se aguardar o_resultado finalizador _dos processos_administrativos

-10. Como se vé&, Exceléncia, os acusados nio foram ouvidos-
pela policia. malgrado o despacho deste 6rgdo do MPF as fls. 225/226. No foram também
ouvidos os acusados por este orgio do MPF em face da recusa acima mencionada. Assim,
Exceléncia, o MPF ndo poderia cumprir seu dever constitucional de investigar, de oficio, e
em havendo comprovagd da materialidade e indicios suficientes de autoria poder oferecer

a competenie denuncia instaurando-se o processo penal, ato privativo do MP como ¢
ressabido por todos.
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11. Assim, MM. Juiza, depreende-se claramente do relato
fatico das razdes juridicas acima elencadas que, 0s acusados inserm=se nio suporte fitico
necessano ¢ suficiente descritos hipoteticamente no artigo 312 do Codigo de Processo
Penal. Ou scja, os denunciados, com suas condutas, evidenciam de maneira insofismavel
seu desejo de atrapalharem a instrugdo cnminal, bem assim de obstacularem“h eventual
aplicagdo da ley penal. Agregue-se, ainda, que a magnitude da fraude perpetrada impde suas

prisdes  hventivas como garantia da ordem econdmica, hipotese também prevista no
arugio >.  io CPP.

12. Portanto, absolutamente comprovada a impenosidade da
decretagio da prisdo preventiva dos acusados com fundamento:

a) na magnitude da les3o causada, cf. art. .30, da Lei n°7.492/86; ¢

b) na garantia da ordem econdmica, conveniéncia da instrug3o criminal e, para assegurar a
eventual aplicagio da lei penal, vem estes orgdos do MPF postular a decretagdo da prisdo
prevent:  Jos denunciados, medida que requerem com base nos fundamentos faticos ¢
juridicos minudentemente analisados acima.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 1996.

o M
ARTUR DE BRITO GUEIROS SOUZA ALEX AMORIM DE MIRANDA
PROCURADORES DA REPUBLICA
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Ala da 82 Reuni&io da Comissio de Assun-
tos Econdmicos, da 22 Sessdo Legislativa Ordi-
néria da 502 Legislatura, realizada em 26 de mar-
¢o de 1996, As 11:38 Horas.

As onze horas e trinta e oito minutos do dia vin-

te e seis de margo de mil novecentos & noventa e
seis, na sala de reunides da Comissdo, Ala Senador
Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senador GIL-
BERTO MIRANDA e com a presenga dos Senado-
res Jefferson Peres, Ney Suassuna, Carlos Bezerra,
Ramez Tebet, José Fogaga, Vilson Kleinibing, Bello
Parga, Freitas Neto, Carlos Patrocinio, Jefferson Pe-
res, Pedro Piva, Osmar Dias, Esperididio Amin, Lau-
ro Campos, Eduardo Suplicy, Valmir Campelo, Arlin-
- do Porto, Ademir Andrade, Mauro Miranda, Roberto
Requido, Ludio Coelho, Licio Alcantara e José
Edurdo Dutra., re(ine-se a Comisséo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senadores
Gitvan Borges Onofre Quinan, Francelino Pereira,
Jonas Pinheiro, JoAo Rocha, Beni Veras, Geraldo
Melo; Leomar Quintanilha e Junia Marise. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reuniéio anterior, que é dada
como aprovada. Em seguida passa a palavra aos
Senhores Claudio Mauch, Diretor-de Normas e Or-
ganizagéo do Banco Central do Brasil; Adilson Fer-
reira, Chefe do Departamento de Fiscalizagéo; e
Luiz Carlos Alvarez, Chefe do Departamento de Or-
ganiza¢gdo do Sistema Financeiro para que proce-
dam seus depoimentos acerca dos procedimentos
contabeis utilizados no Banco Nacional; finda a ex-
posi¢do iniciam-se os debates com a participag¢do
dos Senadores José Fogaga, Vilson Kleiniibing, Ro-
berto Requido, Lauro Campos, Romeu Tuma, Espe-
ridido Amin e Eduardo Suplicy. Em virtude do adian-
tado da hora a Presidéncia marca para amanha as
nove horas e trinta minutos uma nova reunido com
finalidade de dar continuidade aos debates, em virtu-
de de haverem Senadores inscritos para formular
perguntas aos expositores. Nada mais havendo a
tratar, o senhor Presidente agradece a presenga dos
Senhores Claudio Mauch, Adilson Ferreira e Luiz
Carlos Alvarez e em segida encerra a reunio, as
quatorze horas e quarenta minutos, lavrando eu, Dir-
ceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente e
publicada em conjunto com suas notas taquigraficas.
Senador Gilberto Miranda Batista, Presidente

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Esta
aberta a reunido. Hoje, teremos a exposigio do Sr.

Claudio Mauch, Diretor de Normas e Organizagdo
do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil,
contando ainda com a presenga dos Srs. Adilson
Ferreira, Chefe do Departamento de Fiscalizagéo, e
Luis Carlos Alvarez, Chefe do Departamento de Or-
gdos do Sistema Financeiro, acerca dos procedi-
mentos contabeis utilizados pelo Banco Nacional.

Pego aos Srs. Assessores do Banco Central
que passem para as duas primeiras fileiras. Deixare-
mos a ultima para a imprensa.

Pego ao Senador Vilson Kleiniibing que faga
com que entrem os membros do Banco Central ao
plendrio da Comissao.

Gostaria de participar acs Srs. Senadores que,
a partir de hoje, a Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos também passara a distribuir os projetos para os
suplentes quando o titular ndo estiver presente, o
que & anseio de todos os Srs. Senadores.

Quero comunicar aos Srs. Senadores que a
Comissdo recebeu, hoje, uma documentagdo com-
pleta enviada pela Quimica Industrial Paulista. Es-
ses papéis sao referentes a remessas de délares ir-
regulares praticadas pelo Banco junto com a Quimi-
ca. Como ¢ material € muito extenso, deixarei A dis-
posic80, na Secretaria, aos Srs. Senadores que se
interegsarem, Se formos fazer ¢ipia de tudo isso
aqui, precisaremos de 20 mil copias. Passo as maos
do secretario.

Primeiramente, usard da palavra o Dr. Claudio
Mauch e, depois, passaremos aos outros depoentes.
O Dr. Claudio dispde da palavra por 20 minutos.
Comapalavra V, S8,

O SR. CLAUDIO MAUCH - Senador Gilberto
Miranda, Presidente da Comissfo de Assuntos Eco-
ndmicos do Senado, S2s e Srs. Parlamentares, co-
legas dos Banco Central que nos prestigiam aqui
hoje, com sua presenga, sel apoio: em primeiro lu-
gar, gostaria de dizer da nossa satistagio em estar
aqui, atendendo a requerimento da Comisséo de As-
suntos Econdémicos, para que possamos discutir e
esclarecer pontos que ainda estejam um pouco mal
entendidos, no que se refere & fiscalizagéo do Banco
Central, & atuagio do Banca Central; e, como item
principal da nossa presenga aqui, procedimentos
contabeis adotados pelo Banco Nacional.

Logicamente, precisarfamos abriv um pouco
esse tema. Prometo que néo vou ser muito longo,
até porque nossa reunido ja estd comegando com
certo atvaso. Acima de tudo, queremos trazer todas
as informagdes, todas as explicagies que V. Ex3s
desejarem.

Nessa Oltima reedigdo da medida provisdria
que modificou as regras de atuagéo do Banco Cen-
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tral, que aiterou também o regime de indisponibilida-
de de bens para controladores, foi feita uma altera-
¢éo que julgamos da maior importancia, dentre ou-
tras, tais ocomo considerar os auditores inde-
pendentes também responsdveis em caso de dolo
ou méa-fé. Acho que houve um ponto que, realmente,
no meu entendimento, merece destaque, que é
aquele de submeter a esta Comissio todas as ope-
ragdes no Ambito do Proer.

Fol feita, na semana passada, uma comunica-
¢a0 de uma operagéo realizada com ¢ Banco Antd-
nio de Queiroz e a United, uma fusio, dentro da-
quele principio que norteou a criagdo do Proer:
transferéncia de controle acionario e protegio & eco-
nomia popular. Se tivéssemos trazido informagdes
acerca desse tipo de operagdes no passado, possi-
velmente, muitos dos desentendimentos que houve
nesse uUltimo periodo n#o teriam acontecido. Mas
como nunca é tarde para se procurar, pelo menos,
esclarecer fatos que ndo estejam totaimente claros
para todas as pessoas, nosso objetivo aqui, além de
falar de procedimentos contdbeis do Banco Nacio-
nal, é abrir a operagio totalmente, como foi feito. E
como se estivéssemos fazendo aquilo que a medida
proviséria impde agora ao Banco Central: submeter,
trazer a operagéo a esta Comissdo, para que seja
analisada, seja verificada, porque, acima de tudo, to-
das as operagdes que o Banco Central faz séo ope-
ragdes precedidas de andlise técnica, de parecer ju-
ridico; em todas elas, o mais importante para nés
que transitoriamente somos dirigentes, sfo as ope-
ragbes totalmente escritas e assinadas, que ficam
nos registros do Banco Central para toda e quaiquer
verificagio da sociedade, do Congresso, do Tribunal
de Contas, enfim, seja l4 quem for, para consulta-las
no futuro e saber da lisura das condiges e o que as
norteou.

Quero também referir que alguns convites fei-
tos em passado recente, Senador Gilberto Miranda,
ha pouco mais de duas semanas, realments, ndo fo-
ram atendidos por falta de vontade das pessoas
convidadas, dos funcionarios do Banco Central, em
especial Dr. Adilson Ferreira, que, com muita com-
peténcia e capacidade, dirige o Departamento de
Fiscalizagdo do Banco Central; ndo foi simplesmente
uma atitude desrespeitosa ou qualquer outra que
possa ser imputada. Houve, realmente, algumas difi-
culdades. Mas ¢ Banco Central, seus dirigentes vi-

rdo aqui tantas vezes quantas forem necessérias

para explicar toda nossa atuagdo. Alias, esta Comis-
s80 sabatina todos os indicados para as direforias
do Banco Central; portanto, nada mais correto e nor-

mal do que vottarmos aqui todas as vezes em que
atos do Banco Central possam deixar alguma divida
ou qualquer ponto a ser esclarecido.

Estamos aqui com algumas transparéncias que
néo serio longas, os senhores podem ter certeza. £
apenas para dar idéia de alguns pontos.

(EXPONDO AS TRANSPARENCIAS)

A estrutura da fiscalizagio do Banco Central é
composta de uma diretoria de fiscalizagdo que tem
sob sua jurisdigfio trés departamentos. Est4 em des-
taque o Departamento de Fiscalizagdo — que é o que
estamos tratando mais especificamente aqui hoje -,
departamento esse responsavel pela formulagdo,
plangjamento, coordenagio € controle das alivida-
des de fiscalizagdo; e as divisdes regionais de fisca-
lizagdo, que s&o distribuidas em 10 delegacias geo-
graficamente dispersas no Brasil. Todas as delega-
cias estdo listadas abaixo: Delegacias de Belém,
Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Porio
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador ¢ Sdo Pau-
lo. S&o as 10 delegacias regionais do Banco Central
que, entre outras atividades, t8m as divisdes regio-
nais de fiscalizagio.

O trabalho de fiscalizagéio do Banco Central é
descentralizado, coordenado e planejado em nivel
de Brasflia, no Departamento de Fiscalizagdo. A fis-
calizagdo direta e 0 acompanhamento indireto tam-
bém sAo feitos por essas regionais.

S6 para lembrar um pouco o que € o universo
fiscalizavel que o Banco Central tem hoje, apresento
a seguinte transparéncia: Temos um total de 3.181
instituigdes fiscalizadas, fiscalizaveis, pelo Banco
Central, além de mais 196 conglomerados financei-
ros e 24,528 dependéncias de instituigdes financei-
ras que devem, de alguma forma, de ailguma manei-
ra, receber algum tipo de atengfio, de atuagfio do
Banco Central.

H4 outras atividades, como fiscalizagdo das
operagdes de crédito rural e agroindustrial — ativida-
des de fomento que foram tiradas do Banco Central
ha varios anos, mas que ainda deixaram remanes-
centes de responsabilidade. no Banco Central -
atendimento de denincias e reclamagbes. Principal-
mente depois dos programas econdmicos, o Banco
Central tem sido muito demandado, ndo sé sobre
atividades financeiras, mas também sobre atividades
escolares, condominios, etc. Solicitagdo de outras
unidades do Banco Central e fiscalizag&o de bancos
brasileiros no exterior, que é um programa que po-
deremos falar um pouco mais adiante. S&o 162 de-
pendéncias no exterior.
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Portanto, as instituigdes estio divididas confor-
me o apresentado naquela transparéncia e da, en-
tdo, uma abordagem desse universo fiscalizavel.

Para que se tenha uma idéia, fizemos uma
andlise do quadro de fiscalizadores que trabalham
no Banco Central. Temos um comparativo entre os
anos de 82 e 95 que mostra ter havido uma varia-
¢80 no nimero de instituigdes fiscalizaveis, de
22,4%. No entanto, o nimero total de fiscalizado-
res teve uma involugdo de 14,4% e, no nimerc de
fiscalizadores de campo, houve uma involugio de
13%. '

Ac mesmo tempo em que cresce o nimero de
instituigbes — quando as operagbes financeiras cada
vez mais ganham em complexidade, até pela globa-
lizagdo de mercados, pela-rapidez, pela agilidade
por que sdo dotadas -, ¢ nosso quadro de fiscaliza-
cao tem sofrido, a0 longo do tempo, um decréscimo
quanto ao aspecto fisico, fruto de resirigbes orga-
mentarias que limitam também o treinamento.

Nunca é demais lembrar que o Banco Central,
como instituigio, passou 13 anos sem fazer concur-
so0 para admissdo de pessoal. Isso, em qualquer em-
presa privada, setia quase uma catastrofe. Dentro
de uma instituicéio, é impossivel pensar que se po-
deria ter um guadro com um gap tdo grande em ter-
mos de oxigenag¢do de quadro, de renovagio de es-
truturas e de manutengéio da meméria. Em determi-
nado momento, os fiscalizadores mais antigos, os
funcionarios mais experientes se aposentam e tere-
mos um quadro que, por mais devotado que seja,
ndo terd aquela pratica e a experiéncia daqueles
com mais tempo de servigo.

Quanto & parte mais especifica de procedimen-
tos contabeis: todas as instituigdes financeiras, auto-
rizadas a funcionar pelo Banco Central, t8m, obriga-
toriamente, que adotar um Plano de Contas Padroni-
zado. Este € adotado ~ como eu disse obrigatoria-
mente — com o objetivo de uniformizar procedimen-
tos e andlises entre instituigdes financeiras de mes-
ma natureza para que, através da avaliagio indireta
que se faz dos balangos e balancetes dessas insti-
tuigbes, possamos detectar alguma variagio que
possa tornar-se preocupante, ou seja, reconhecer as
que estdo ganhando muito, perdendo muito ou as
que estio fora da média.

Esse procedimento indireto é uma forma que
temos de definir guais as instituigdes que deveréo
receber uma fiscalizago direta. O universo de insti-
tuigbes praticamente impede que tenhamos diaria-
mente, diuturnamente, fiscalizadores dentro de cada
uma delas.

Esse acompanhamento — que é feito por todo e
qualguer 6rgdo de supervisio banc&ria no mundo,
ndo & apenas procedimento nosso — é a base tam-
bém de definigao de um escopo de trabalho direto.

O plano contabil visa uniformidade de critérios,
uniformiza redes contabeis, trata de uma racionaliza-
¢do da utilizagio das contas, estabelece regras e
procedimentos de como uma operagZo, seja ela qual
for, deve ser contabilizada e em que rubrica contabil
deve aparecer; abrange também a forma de apro-
priagio de receitas e despesas. Enfim, é a base
para o fechamento dos balangos, que devem refietir
a fidedignidade e a clareza das pessoas que os
apresentam. .

As pessoas e 0s dirigentes de uma instituigdo
financeira quando assinam um balango, responsabi-
lizam-se, cabalmente e expressamente, por todos 0s
nameros que estio ali colocados.

E importante também que se faga uma peque-
na observagdo, no sentido de que um Plano Contabil
Padronizado tem como objetivo uniformizar procedi-
mentos, ou seja, verificar regras prudenciais, seja
através de concentragdo de risco ou de requerimen-
to de capital préprio. H&, enfim, toda aquela regula-
mentagio que diz respeito as atividades em funcio-
namento.

Fraude & outra coisa. Nenhum Plano de Con-
tas Padronizado tem o conddo de inibir a fraude ou
de evita-la totalmente, até porque, pela sua gravida-
de, é tratada néc nos normativos do Banco Central,
mas sim em lei especifica.

O Banco Central, nesse aspecto, obedece
tanto o regulamento baixado pelo Consetho Mone-
tario Nacional, pelo Banco Central, por delegagéo
do Conselho Monetario Nacional, e, logicamente,
como servidor pablico e como responséavel pela ri-
gidez e pela fiscalizagZo do sistema financeiro, a
Lei n? 7,492, chamada de Lei do Colarinho Bran-
co, que trata do que é crime contra ¢ sistema fi-
nanceiro.

Dentro da verificagdo que o Banco Central faz,
quando a nossa fiscalizagéo verifica qualquer proce-
dimento tipificado como indicio de crime, a docu-
mentacio, pelo menos que dé certeza ao Banco
Central de que n&o é uma informagao solta, vazia, o
Banco Central comunica ao Ministério Pdblico, como
tem feito em todas as oportunidades em que se tem
defrontado com coisas dessa espécie.

Entdo, separando, 0 niimero de contas trata de
regulamentagdo prudencial. Fraude é tratada pela lei
especifica, uma lei penal, que ao Bance Central cabe
comunicar a0 Ministério PUblico. Dai para frente, as in-
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vestigagbes sdo junto ao Ministénio Publico e & Poli-
cia Federal. E a Justiga, entdo, toma a decisdio.

No ambito administrativo, o Banco Central
toma decisdes em carater de inabilitar administrado-
res, de aplicar multas pecuniarias e adverténcias.
Mas o trabalho, com relagéo a fraude, além de qual-
quer inabilitagdo que o Banco Central possa fazer, ¢
feito através de um processo legal junto ac Ministé-
rio Publico e com a Justiga.

Bem, sem querer tomar mais tempo, chega-
mos, entdo, ao caso do Nacional, especificamente.
A forma de contabilizagio que o Banco utilizava e o
que aconteceu que ndo foi detectado -~ temos uma
transparéncia que facilita um pouco ¢ entendimento.

O que vemos é qual o sistema que o Banco
Central encontrou quando decretado o regime de
administragido temporaria, quando o Banco Central
entrou na instituigio financeira.

Por que essas operagbes que o Banco Central
estd comunicando ao Ministério Plblico, operacies
que foram responsaveis pela queda do Banco Na-
cional, ndo foram detectadas? E qual o sisterna, en-
tao, que talvez seja o motivo principal de nossa pre-
senga aqui, de acordo com 0 que estava na convo-
cagéo?

0 Banco Nacional tinha, em todas as agéncias,
as operagies de crédito divididas pelo universo de
suas agéncias — € 0 que aparece na primeira coluna,
onde temos uma vis&o operacional. Em resumo, to-
das as agéncias trabalhavam com cheque especial,
com conta garantida, com capital de giro, com crédi-
to imobiliario, enfim, com todas as operagdes com
as quais um banco muattiplo opera. Assim sucessiva-
mente em todas as agéncias.

Esse balancete das agéncias era acessivel ao
gerente da prépria agéncia, & fiscalizagio e aos au-
ditores externos. Quando chegavam & consolidagio
dessas informagdes, havia, dentro da area de con-
troladoria do Banco Nacional, uma conta, uma cha-
ve, um processo a nivel de sistema, que tinha um
codigo, numerg 917, com 0 volume das operagdes
necessarias a equilibrar as contas do banco. E mais:
inclusive aquelas necessarias a que o banco apre-
sentasse uma rentabilidade de acordo com aquilo
gue o mercado estava apresentando. Entdo, era in-
cluide no balancete consolidado, que, esse sim, era
aberto.

Na fiscalizagdo do Banco Central, havia uma
divida, porque esse processo ndo € feito pelo Ban-
co Central ainda hoje por "n" motivos de circulariza-
¢Ao, ou seja, um processo de auditoria & pedido aos
devedares ou a0s credores de uma instituigdo que

confirme o seu saldo. Por que essa circularizagéo,
que é obrigada em auditoria externa, no era apa-
nhada também? Porque os registros analiticos do
banco sé eram aberios até aquele nivel em que as
operagdes realmente existiam. A outra era apenas
uma consolidagdo, feita quando se consolidava um
balango e quando se fazia a remessa aos 6rg4os de
controle — Banco Central, auditoria, CVN, até por ser
uma sociedade de capital aberto.

Entdo, essa é a forma por que, durante todo
esse periodo, foi escamoteado, foi tirado fora da ve-
rificagéio dos 6rgdos de controle, entre os quais nos
incluimos.

Essas operagdes tinham um saldo médio de
aproximadamente R$6 ou R$7 milhdes. Mas, nas
verificagdes que se faziam nos analiticos, nas opera-
¢des que eram abertas A fiscalizagdo e que eram co-

locadas a disposigio de todos os 6rgdos de contro-

le, 0 que se verificava era um banco extremamente
pulverizado e cauteloso em suas operagdes, isto €,
ndo havia concentragéio de risco em clientes, coisa
que ja foi motivo de quebra de varias instituigbes fi-
nanceiras.

Os nimeros que se verificavam do percentual de
débito dos 20 ou 30 maiores devedores eram algo em
tomo de 4% ou 5%. Havia uma pulverizagiio muito
grande, iss0 nas operagbes reais. As operagdes irreais
constituiam um balancete e um sistema a parte, que
era colocado para nosso controle. Esse o procedimen-
to contabil, inclusive podemos entrar em detalhes tan-
tos quantos forem necessarios.

Quanto & solugdo nacional, o que se fez? Veri-
ficada a ocorréncia de um banco do parte do Nacio-
nal, com um mercado exiremamente nervoso da ma-
neira como estava no segundo semestre, logicamen-
te procurou-se alguma solugo, que apareceu por in-
termédio de interessados em assumir aquele banco.

E relevante notar-se que, preliminarmente,
quando foi criado o que se convencionou chamar de
Proer, em que houve uma medida proviséria inicial,
dando um tratamento fiscal, e a resolugdo do Conse-
lho Monetério, ¢riando linhas de financiamento, as
quais visavam a uma reestruturagdo no sistema fi-
nanceiro ou incentivando a sua reestruturaggo, ado-
taram-se também algumas outras medidas.

Foi a segunda medida proviséria que deu mais
poderes ao Banco Central e exigiu, ou melhor, al-
cangou também controladores de instituigbes finan-
ceiras. Havia algumas omissdes na nossa legisla-
¢i0. Por exemplo: se um dono de instituigdo finan-
ceira nao fosse administrador dessa instituigdo, se fi-
casse apenas numa holding, que na verdade Co-
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mangdava, controlava todos 0s passos do bance e as
agdes dos administradores, ele ndo era apanhado
pela indisponibilidade de bens. Ele n&o teria o risco
de responder perante a Justica com seus bens pes-
soais, vale dizer, bens pessoais acumulados tam-
bém ao longo do exercicio e da titularidade de con-
trole de uma instituigho financeira. De forma que ele
ficava totalmente livre, pois esses bens n&o eram al-
cangados pela Justiga. Ent0, penso que a grande
mudanga nesse aspecto foi fazer com que os bens
dos controladores também passassem a responder
pelas a¢gdes da instituigdo que eles controlavam.

Alem disso, como todos os senhores devem se
lembrar, foi criado também um programa, um seguro,
um fundo de seguro de crédite que, junto a essa a¢ao
do Governo, mais do que utilizagio do Proer, mais do
que as operagdes que possam ter sido feitas — e até o
momento foram duas operagdes, ¢ Banco Nacional e
agora, na semana passada, o Banco United (United
Overseas Bank) na fusédo com o Antonio de Queiroz -,
muito mais do que isso foi 0 fato de conseguirmos a
tranqlilidade no sistema financeiro, que ndo estava
havendo naquele momento.

O fato de o Governo editar regras dando mais
poderes ao Banco Central para manejar eventual-
mente uma crise bancaria, podendo aquele 6rgéo
destituir a administragéo de um banco se ela estiver
num caminho errade, podendo também exigir a ven-
da de um banco se ele estiver sendo manejado de
forma a colocar em risco a poupanga popular ou o
préprio sistema financeiro, todas essas agdes, junto
com o seguro de depésito que, pelo nivel criado de
R$ 20 mil, atinge aproximadamente a 97% ou 98%
dos depositantes do Pais, isso deu aquela tranqili-
dade que a sociedade n&o estava tendo e fez com
que o fluxo de financiamento nos bancos também
voltasse a uma situagdo mais normal.

Entdo, mais do gue operagdes gue possam ter
sido feitas, que estdo sendo feitas e que poderio ser
feitas, muito mais do que isso, tenho certeza de que
a agdo fime do Govermno em oferecer 0s meios ao
Banco Central para enfrentar a crise bancéria, e ele
proprio, 0 Govemo, tomar medidas tendentes a enfren-
tar o que poderia ser o inicio de uma incipiente crise
bancéria, terminou por trazer os seus resultados.

O que foi transferido ao Unibanco nessa opera-
¢do Banco Nacional versus Unibanco?

O primeiro ponto, para evitar qualquer situagio
que pudesse escapar ao controle da Justiga, foi de-
cretar um regime de administragio especial tempo-
raria, definindo que todos os controladores e admi-
nistradores estejam com seus bens disponiveis a

partir daquele momento. Pode dizer-se que ndo ne-
cessariamente por um ato do Banco Central, mas
por um ato decorrente de lei; controladores, como
disse, decorrente daquela medida proviséria emitida
ainda em outubro.

Definido também por lei, a criagdo de uma Co-
missdo de Inquérito, destinada a apurar as causas
da quebra ou do insucesso do Banco, com respon-
sabilidades também definidas em lei. O fruto desse
trabalho ja comegou a aparecer nas primeiras comu-
nicagdes ao Ministério Pablico.

feito esse trabalho preliminar de assegurar
que a sociedade tera, através da Justica, de buscar
uma indenizagdo para aqueles recursos que, ng mo-
mento em que o mercado financeiro se apresentava
com uma grande dose de instabilidade e nervosis-
mo, possam dar & Justiga a oportunidade de ressar-
cir a sotiedade, através das competentes aghes pe-
nais e civis.

O primeiro ponto definido nessa negociagao foi
que, obrigatoriamente, todos 0s passivos com o pu-
blico, interno ou extemo, deveriam ser assumidos
pefo novo Banco. Vale dizer: fodos os depositantes,
investidores, poupadores, portadores de fundo de in-
vestimentos, enfim, todas as pessoas tiveram asse-
gurado o normal funcionamento de suas contas, tan-
to que um banco fechou na sexta-feira, 0s seus
clientes encerraram suas contas e as reabriram na
segunda-feira como novos clientes sem terem ne-
nhuma solugdo de continuidade nas suas econo-
mias, inclusive, durante o préprio final de semana,
puderam sacar em caixas attomaticos. Quer dizer,
nenhum depositante sentiu qualquer trauma ou difi-
culdade nessa soluglo de continuidade. Portanto,
um dos itens principais que norteou & criagdo do
Praer, que & protegdo & economia popular, foi plena-
mente estabelecido.

Para levar esses passivos, que somavam, 3
época, R$9. 138 bilhdes, necessario que houvesse
ativos suficientes, porque é impossivel encontrar um
banco que assumisse o descompasso patrimonial de
outro. Era necessario que houvesse ativos. Os ati-
vos selecionados, num primeiro momento, no Banco
Nacional, ativos considerados como liquidos, como
possiveis de serem realizados para pagarem esses
passivos assumidos, era da ordem de R$6.87 milhd-
es. A diferenga ja falada anteriormente — repito -, foi
feita com o Banco Nacional, exigindo garantias de ti-
tulos publicos, na proporgao de 1.2 para 1.0. O Ban-
co Central, entfio, fez operagbes sob ¢ amparo das
linhas criadas pelo Proer para permitir a equalizagio
de ativos e passivos. O Unibanco assumiu todos os
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funcionarios, sem excegdo, do Banco Nacional, pa-
gou um agio da ordem de R$300 milhdes, e uma
parte, que foi troca de ativo mobilizado por agbes de
emissdo do préprio Unibanco e da Rolding controla-
dora do Unibanco.

Vale dizer que hoje o Banco Nacional, em regi-
me de administragdo especial temporaria, é um dos
maiores acionistas do Unibanco, tanto do Unibanco
como da Rolding que o confrola. Tem ainda um
4gio a receber da ordem de R$300 milhdes, que foi,
digamos, a mais-valia paga pelo Unibanco para as-
sumir a atividade bancaria do Banco Nacional.

Em resumo, essas operagbes sdo as que fo-
ram feitas entre Nacional e Unibanco e como se deu
a transferéncia.

Finalizando, gostaria de dizer o que estamos
planejando, projetando para que situagdes analogas
possam ser detectadas a tempo, para que possa-
mos, num momento mais oportuno, buscar solugées
que ndo tenham necessidade de empréstimo, ainda
que garantido por titulos publicos, no montante e
nos valores que estamos falando.

Julgamos, de gqualquer experiéncia que tenha-
mos, por mais dura que seja e por mais frustrante
profissionalmente que nos possa parecer, que o
Banco Nacional foi, realmente, algo que passou des-
percebido pelo Banco Central, pelo sistema de con-
trole que expomos.

Temos metas — algumas imediatas e outras em
andamento -, como a de implantar um sistema cen-
tral de risco.

O que é central de risco? Ja temos, no Brasil,
algo chamado Siscomex, que € um registro centrali-
zado de fechamento de operagdes de cambio, em
que um banco operador de cadmbic pode verificar se
um exportador j4 estd — digamos — com a sua produ-
¢do comprometida, se uma determinada venda de
moeda estrangeira eventualmente estd além de
suas possibilidades.

Queremos implantar algo parecido, como a
central de risco, que, alias, j4 existe para 0s nossos
vizinhos argentinos. O Banco Central compilara to-
dos os maiores devedores de cada instituigéo finan-
ceira, fard um cadastro centralizado, permitindo que os
varios bancos levem em conta, em suas operagdes de
crédito, se eventualmente algumas empresas estfo to-
mando recursos acima das suas possibilidades.

Qual é a seguranga disso para o sistema? Para
nés isso é imprescindivel e muito importante, porque
n&o podemos esquecer que a garantia dos deposi-
tantes de um banco esta principaimente alicergada
na saude, na rigidez dos ativos desse banco.

Ora, se os devedores de um banco ndo pa-
gam, ele ndo podera devolver os recursos a quem
os confiou: depositantes e investidores, qualquer
que seja o regime.

Entdo, operagbes de crédito hoje é para nds
itern fundamental ndo sé na criagdo da central de
risco, mas no direcionamento dos trabathos de fisca-
lizagéo do Banco Central.

Se, no passado, no regime de inflagio alta, a
estrela de cada .banco era o tesoureiro, que fazia
apenas operagdes de tesouraria, com bdnus, basea-
das na divida publica interna ou, eventualmente, até
externa, simplesmente financiando o déficit publico,
hoje, cada vez mais, com a perda daquele ganho in-
flaciondrio, os bancos tém de se voltar mais para as
operagdes de crédito.

E queremos ter a tranglilidade, o conforto de
que nenhum banco estd emprestando além daquilo
que a prudéncia pode recomendar a cada instituigao
isoladamente. :

Outro projeto que ja estd em desenvolvimento
tem muito a ver com essa operagio Nacional. O
Banco Central ndo contava — e ainda ndo conta ~
com especialistas na area de informatica voltados
para a area de fiscalizagdo. Ou seja, quando nosso
fiscalizador entra em um banco, recebe todos aque-
les balangos feitos por meio de processamento ele-
tronico de dados. N&o temos um sistema que possa
checar os outros sistemas do banco, para ver se al-
gum cédigo ou sistema paralelo ndc nos esta ven-
dendo nlameros etrados, ndo nos esta colocando in-
formagdes que nos conduzam a erros de avaliagio.

Estamos intensificando o uso de recursos de
informatica na area de fiscalizagéo e ¢riando um gru-
po de inspetores com conhecimento de auditoria de
sistema, para que, preliminarmente, a cada inspe-
¢d0 que o Banco Central fizer, tenhamos um espe-
cialista, nessa area, que possa fazer uma varredu-
ra, uma verificagdo do sistema daquele banco, libe-
rando, entdo, os dados processados € que nos s&o
alcangados, para que tenhamos maior tranqiiilidade
e conforto com aquilo que nos & fornecido pelas ins-
tituigBes fiscalizadas.

Estamos fortalecendo também as equipes de
fiscalizagéo das instituigdes bancarias. Foi o que fa-
lei aqui, com muita énfase, para as operagbes de
crédito.

Mas, naquele universo fiscalizivel que vimos
atras, de mais de 3.000 institui¢des, temos coopera-
tivas de crédito, co-administradoras de consoércio,
verificagio de Proagro e de crédito rural e, concor-
rendo em tempo e dedicagdo de funcionarios do
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Banco Central, temos agdes em bancos, que po-
dem, infelizmente, redundar em algo como 0 episd-
dio de que estamos aqui tratando.

O principal ponte da fiscalizagdo do Banco
Central é a area bancéria, que traz maior risco para
a sociedade. N3o vamos descurar totalmente do res-
tante das nossas obrigagbes, mas vamos priorizar,
hierarquizar as nossas agdes de acordo com os re-
cursos materiais, humanos e tecnolégicos de que
dispomos.

Estamos aumentando o Intercambio com auto-
ridades de supervisdo bancaria de outros paises.
Alias, o Banco Central do Brasil era um dos poucos
Bancos, talvez o Unico, em que a supervisdo banca-
ria ndo abrangia o universo das operagles feitas no
Exterior. H& dois anos, v&m sendo criadas regras de
consolidagdo de balangos, para que as demonstra-
¢des financeiras das agéncias do Exterior sejam cor-
retamente integradas &s demonstragGes financeiras
da matriz existente no Pais.

Logo em seguida, adotamos a regulamenta-
¢d3o de Basiléia, gue, na época, foi considerada
um pouco dura demais. inclusive, estive aqui na
Camara dos Deputados, na Comissdo de Assun-
tos Econdmicos e Tributarios, em que o Banco
Central foi bastante questionado. Por que exigir
capital minimo de instituigao financeira? Se outras
empresas ndo precisam de capital minimo, por
que banco tem que ter capital minimo? Achamos
que nac podemos permitir, numa area em que se
trabalha com poupang¢a popular, que um empresa-
rio faga parte dessa empreitada sem colocar o0 seu
capital, o seu patriménio.

Nessa area de supervisdo com o Exterior, no
ano passado, comegamos um programa de fiscaliza-
¢éo direta em agéncias de bancos brasileiros no ex-
terior, que ja abrangeu entre 40 e 45 agéncias ban-
carias. Esse programa foi centralizado nas pragas
de maior porte, em que ha maior volume de negb-
¢ios. Houve uma primeira experiéncia, que foi muito
boa e que ja faz parte do programa geral de fiscali-
zagio do Banco. Onde houver uma bandeira de
banco brasileiro no exterior, iremos verificar a satde
daqueles ativos, a forma como estdo manejando.
Até entdo, 0s nomeros que chegam do exterior sdo
feitos pelos bancos sem um maior acompanhamento
nosso. Queremos conhecer um pouco mais sobre a
saude dessas agéncias do Exterior, que, pelos volu-
mes de captagio, podem também colocar parte con-
sideravel do patrimdnio liquido de uma instituigdo
brasileira em risco, se 0 mesmo nédo for bem admi-
nistrado.

Falei a respeito do processo de circularizagéo,
que ndo €& feito pelo Banco Central. Estamos discu-
tindo internamente sobre a oportunidade de se ini-
ciar esse processo. Como eu disse, essa circulariza-
¢4o se daria no sentido de se pedir aos devedores e
aos credores de uma instituicio financeira que con-
firmem aqueles dados que estdo registrados nessa
instituigdo financeira como crédito ou débito.

O Banco Central ndo tem feito isso, porque
poderia parecer que, ao pedir a empresas, a pes-
soas fisicas, informagdes sobre um banco, 0 mes-
mo estaria vendo esse banco com desconfianga.
Poderia comegar uma corrida a esse banco e ge-
rar novas desconfiangas. Os efeitos, que tém uma
boa motivagido, poderiam trazer mais problemas
do que solugdes.

Mas estamos verificando a maneira de fazer-
mos isso. Tradicionalmente, as auditorias extemas
ja o fazem; esse & um procedimento normal e obri-
gatério. Vamos estudar alguma forma de unir essa
nossa disposigio com a obrigagio da auditoria, que
ndo chama maior atengic das pessoas, para que
possamos, entdo, ter mais cerdeza a respeito dos
nUmeros que nos Sao passados.

Até a adogdo do Plano Real, as penalidades de
que o Banco Cenfral dispunha eram simplesmente ridi-
culas. A multa que havia por infragdio, por infringéncia,
por maior que fosse, era realmente um convite a que
as regulamentagdes n&o fossem obedecidas.

Por ocasifio da medida proviséria que instituiu
o real e que, posteriormente, foi transformada em lei,
esse limite foi aumentado para até R$100 mil. Mas,
sem divida alguma, precisamos de uma forma mais
rapida, mais imediata, de fazer com que agies ou
omissdes que levem 3 interpretagio errdnea, ainda
que apenas no sentido de regulamentagdo pruden-
cial, sejam tempestivamente cormigidas. Além de tudo
que tenham uma punigéo, que tenham uma aplica¢gdo
e uma penalidade, seja por multa ou por qualquer ou-
tra formg, que faga com que os pretendentes a come-
ter novas imregularidades assim capituladas possam
pensar um pouco mais antes de fazéas. Porque en-
tendemos que o que induz qualquer pessoa, quakjuer
instituicBo a cometer seja iregularidade em vérias gra-
duaghes, seja inclusive a fraude, & a certeza ou a
probabilidade da impunidade.

Esse é um problema que temos. Acho que ndo
é apenas no &mbito da regulamentagio prudencial
d0 Banco Central, mas tem a ver, talvez, com a his-
toria do préprio Pais, com tantos processos, ao lon-
go de todos os anos, na busca de esclarecimentos,
daguele contraditdrio total entre o acusador e o de-
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fensor, termina por perenizar processos gue passam
muitos anos e ndo se chega a um final.

Espero que ndo tenha sido muito magante
esse inicio. Fora do convite/convocagio — como se
queira entender - realmente agradego a oportunida-
de de estar aqui e poder trazer essas informagdes.
Coloco-me A disposi¢io para toda e qualquer infor-
magéo que eu tenha eventualmente omitido ou ndo
tenha sido clara o suficiente, juntamente com o Dr.
Adilson, Chefe do Departamento de Fiscalizagdo, e
Alvares, do Departamento de Organizagio do Siste-
ma Financeiro do Banco Central. Estamos a disposi-
¢80 de V. Exs para qualquer pergunta que tenha-
mos competéncia e capacidade para responder.

Eram essas as palavras iniciais. Muito obriga-
do, Sr. Presidente. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Dr.
Claudio Mauch, agradego, primeiramente, a franque-
za com que V. 82 expds as fragilidades do Banco
Central. Depois de tudo que V. 52 contou aqui das
fragilidades na andlise do ndo-controle no exterior,
acho que quase todos os Srs. Senadores devem ter
ficado mais preocupados do que quando comegou a
reunijo. Eu realmente nio pensava que fosse tanto,
mas seria importante também ouvir, por 10 minutos,
o Dr. Adilson Ferreira, Chefe do Departamento de
Fiscalizagdo, para que ele possa falar especifica-
mente sobre o tempo em que esta no cargo, com
quem conta, sendo bem especifico com relagio &
fiscalizagdo que todos nds queremos saber do epi-
sédio Banco Nacional.

Preocupa-nos, hoje, também quando vemos o
Banco do Brasil com US$20 bilhdes de crédito e
com dificuldade para receber, se ¢ Banco Central j4
tinha detectade isso antes e alertou ¢ Govemo, o
Tesouro e tudo mais. Seria importante ouvir V. Ex2.

O SR. ADILSON FERREIRA - Bom-dia a to-
dos. Ocupo a chefia do Departamento de Fiscaliza-
¢ao desde 1989. No caso especifico do Banco Na-
cional, o Diretor Mauch retratou exatamente o que
aconteceu: a fiscalizagdo, em nenhum dos seus re-
lat6rios, identificou o problema da fraude. O sistema
de fiscalizagio, como qualquer tipo de auditoria, &
feito por amostragem. Dos relatérios extraidos des-
sas operagbes, essas operagdes ndo estavam den-
tro do relatorios. Era uma 4rea restrita, sem acesso
3 fiscalizagiio, como eu ndo tinha acesso auditoria
externa.

Efetivamente, ndo se tem — e os relatérios do
Banco estdo 14, a fiscalizagho é feita de forma des-
centralizada, sem interferéncia, todos os planos de
agfo da fiscalizagdo sdo tragados em conjunto em

reunides com as préprias delegacias, com as divisd-
es, onde sdo estabelecidas as prioridades em fun-
¢ao do conhecimentc que cada equipe de fiscaliza-
¢40 tem da suas empresas.

E um trabalho conjunto, feito tanto em Belém
como Sao Paulo, Rio de Janeiro. Temos reunides de
coordenagio exatamente para tragar direfrizes em
fungdo do conhecimento daqueles que estdo mais
perto das instituigdes que vio ser fiscalizadas, ou
seja, Séc Paulo tem sob sua fiscalizagio as institui-
¢des sediadas em Sdo Paulo; Rio de Janeiro, as do
Rio de Janeiro e assim é distribuido a atuagdo da
fiscalizago.

Todas as informagdes produzidas pela fiscali-
zagao sdo interfigadas no sistema de processamen-
to e disponibilizadas a nivel de Banco Central nos di-
versos departamentos, nas diretorias. E preciso ficar
claro que ndo existe interferéncia, ou seja, o supervi-
sor do Rio de Janeiro responsavel por uma equipe,
responsével por um grupo de instituigdes, insere o
que chamamos de comentario do supervisor, onde
ele traga toda a visdo dele sobre a atuagéo daquela
instituigdo, sobre a qualidade dos atives, sobre a si-
tuagio econdmica e financeira. E l6gico que temos
limitagdes, como expds o Diretor Mauch.

Do nimero de 547 fiscalizadores, nos Ultimos
dois anos, o Banco Central perdeu 150 funcionarios
desse quadro por aposentadorias precoces, por
afastamentos. Como foi feita a reposigao? De forma
precaria. Na verdade, nesse tempo, procuramos fa-
zer formagdo, por meio de curses internos dentro do
Banco Central, utilizando o proprio pessoal da fisca-
lizagdo para formar inspetores naquele momento
que pudessem atender a um segmento subordinado
3 fiscalizagéio do Banco Central, que era o consor-
cio, o crédito rural. Por qué? Porque dentro da ativi-
dade bancéria temos "n" produtos e, até chegarmos
3 formag&o desse pessoal, requer-se um tempo mui-
to grande. Procurcu-se formar, nesta area, os 150
para liberarmos mao-de-obra mais qualificada para a
atividade bancéria.

A projecdo ndo é otimista. Em termos de po-
tencial de aposentadoria, nos gréximos dois anos,
temos mais 237 funcionérios, E uma atividade que
precisa ter formag&o especializada, ou seja, a forma-
¢a0 basica requerida deve ser contabilidade e preci-
samos ter um processo de recrutamento para dotar
a fiscalizagio de meios. E, a partir dai, sim, dar um
treinamento especifico para a atividade bancaria nas
diversas modalidades e produtos, saber analisar ca-
pital de giro, o que significa uma operagéo de crédito
mobiliario, dentro de todo o universo para, entdo, fa-
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zer uma avaliagdo da qualidade desses ativos den-
tro do banco € retratarmos uma situagdo econbdmica
e financeira da entidade.

Temos e convivemos-com essas dificuldades.

E um processo plenamente transparente. Cada re-
gional tem uma interligagdo com a sede e com os di-
versos departamentos. A tomada de decisdo de
qualquer processo, na sede, a informagao & transmi-
tida na base da fiscalizagéio diretamente para os ter-
minais, que ficam a disposigéo para que os departa-
mentos, nos seus processos decisérios, e a Diretoria
tenham a informag3o sobre a fiscalizagao.

Espero que tenha retratado, de uma forma bem
sintética, como funciona a fiscalizagéo. Néo existe
qualquer tipo de atuagio ou de interferéncia. A auto-
nomia ¢ total da Divisdo de Fiscalizagdo para execu-
tar. O que temos é uma discussdo de um programa
de trabalho semestral em que é discutido com o pro-
prio grupo, onde os chefes das divisGes regionais
sentam e discutem prioridades, dificuldades, trocam
informagdes, verificam o que estd acomecendo no
mercado, o que se fala do banco, qual a visdo que
se tem. Temos uma pasta permanente de documen-
tos em que se tem toda a tradigdo daquela institui-
¢do bancaria que influencia, também, no processo
de programagéo, 0s processos administrativos que
ela teve, qual a avaliag@o que se tem daquela insti-
tuigo. E uma entidade que gosta de atuar & mar-
gem da legislagio. ,

Esse arcabougo de informagdes é que acaba
gerando a programagio da fiscalizagio.

No decorrer do tempo, por meio do acompa-
nhamento indireto, processado por intermédio de
sistemas informatizados, feitos em cima das de-
monstragies financeiras, onde ha desvios, estabele-
ce-se, por exemplo, a receita normal com o segmen-
to tem uma variagdo de 1,2 ou 2% da receita porque
a taxa inflacionaria est4 nesse patamar. Se algum
banco desvia um pouco mais o sistema, automat-
icamente, detecta posigbes e acusa as que estdo
em desvio que, também, irdo subsidiar a atuagio da
fiscalizagao.

Todo esse arcabougo de informagdes é que
subsidia a atuagdo da fiscalizago. Ou seja, existe
uma programagio que & flexibilizada, inclusive, para
as proprias equipes para que, no curso do semestre,

possam direcionar melhor a fiscalizagio no momen-

to em que verificarem algo de anormal que requeira
essa mudanga de roteiro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Es-
pecificamente sobre ¢ Banco Nacional, o senhor
gostaria de falar? Porque pedimos ao Senador Vil-

son Klein{ibing, que foi ¢ interface da Comiss&o jun-
to ao Banco Central, que fosse remetida a esta co-
missdo as dez dltimas fiscalizagdes feitas no Banco
Nacional. Acredito que n&o deu tempo de chegar a
Comissao mas creio 0 senhor as tenhas. Desejo sa-
ber se os membros da Comisséo poderdo obter co-
pias ou se é sigilosa essa informagéo.

O SR. ADILSON FERREIRA - O tratamento de
requerimento passa por um processo dentro do Ban-
co Central e, ¢aso eu seja acionade a entregar, ndo
havera absolutamente nenhum problema; nenhum
tenho qualquer tipo de restrigio. A restricio vai ser
avaliada dentro de outros departamentos do banco,
como ¢ Juridico, para ver se ha restrigdo do sigilo
bancério, esse tipo de coisa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ha
alguma restrigdo quanto ap sigilo bancario para re-
latério de fiscalizagd0? E s6 para informar aos
membros da Comiss&o. O senhor sabe se ha al-
gum..

O SR. ADILSON FERREIRA - O sigilo fala em
relagdo a operagdes ativas e passivas. Nio sou ad-
vogado, mas ele se refere a operagdes ativas e pas-
sivas.

Entéo, tem que ver em cada operagio, porque
o relatério discrimina, Nao tendo, creio que nio tem
problema.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se
possivel, gostaria que o senhor descrevesse o que,
nestes Gitimos 5 anos, o seu departamento, a sua
geréncia encontrou e aleriou. Também, se, efetiva-
mente, segundo declaragbes do jornal, em agosto
deste ano, o senhor ja sabia que o Banco Nacional
tinha problemas e se informou as autoridades supe-
riores. Pelo menos os jornais publicaram isso.

O SR. ADILSON FERREIRA — De forma ne-
nhuma.

Quando recebi a imprensa, uma Unica vez, co-,
loguei que no més de outubro o Presidente Gustavo
Loyola e ¢ Diretor Claudio Mauch, junto com um
consultor da diretoria, comunicaram-me que havia
recebido informagbes do Banco Nacional da existén-
cia de problemas sérios na carleira do Nacional.
Imediatamente, falei que poderia buscar as informa-
¢0es para ver qual a informagio que se tinha, dentro
dos relatérios que mencionei, sobre a situagio do
Nacional.

Lendo os relat6rios, posso |he afirmar e asse-
gurar que, em nenhum momento, a fiscalizagfo co-
locou a situagAo ou qualquer tipo de risco. Ag con-
trario, colocava sempre a carteira do Banco Nacional
como pulverizada.
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Isso tem 0 meu testemunho. Assino. Agora, a
remessa do documento é uma questio de &mbito
maior do Banco Central, que ndo me cabe o julga-
mento. Mas assino isso em baixo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)
degoaV. S8

Passo a palavra ao Dr. Luiz Carlos Alvares,
Chefe do Departamento de Organiza¢iio e Sistema
Financeiro, para falar por 10min.

O SR. LUIZ ALBERTO ALVARES — Aproveito
a oportunidade para falar um pouco sobre 0 Banco
Central.

QO Banco Central tem uma estrutura formal, ests-
. vel, em que estdo devidamente identificados as atribui-
¢des, os deveres, as responsabilidades de todos os
funcionarios. . Funcionérios que ingressam no Barnco
- Gentral por concurso piblico, sem qualquer discrimina-
¢30 de raga, credo, ideologia politica e que, no &mbito
de ssu dia-a-dia, realizam iniimeras tarefas.

No momento em gue estamos aqui, milhares
de pareceres, de estudos, de discussdes técnicas
estdo sendo realizados, tudo dentro do que determi-
na a lei ou procurando seguir, interpretar a lei, as
normas, 0 interesse do Pais. Neste momento mes-
mo, independentemente das pessoas, de nés que
estamos aqui, de onde esta o Presidente, milhares
de processos estdo sendo trabalhados e ndo ha in-
terferéncia. Nao se pode imaginar que o Presidente,
o Diretor, que eu estejamos controlando cada um
desses processos. O Banco Central tem uma vida
prépria.

Entdo, repudic veementemente algumas insi-
nuagdes colocadas contra o Banco Central, contra a
prépria Diretoria, em relagéo a como foram feitos os
Processos.

Todas as decisGes sdo tomadas como base
em estudos. Ha processos formais, pareceres juridi-
cos, técnicos. Ha controvérsias também a respeito,
mas todas as decisdes sado fundamentadas.

No caso do Nacional, nao foi diferente, talvez
num @mbito um pouco mais acima. Tive a oportuni-
dade, alertado de que havia um problema, de partici-
par da possivel solugdo. Ndo tenho divida em afir-
mar que a solucdo foi a methor para o Pais, para a
sociedade. Nao havia outra a ser tomada. Qualquer
outra seria muito mais prejudicial e estariamos aqui
hoje sendo responsabilizados por um custo muito
maior. E facil falar daquilo que ndo se fez. Posso
afirmar categoricamente que os estudos técnicos, as
discussdes concluiram que se fez o methor.

Evidentemente, admitimos que pessoas pos-
sam discordar. Admitimos que pessoas possam ter

- Agra-

dividas. Para isso, estamos aqui dispostos a res-
ponder a qualquer pergunta, tentando mostrar aquilo
de que estamos convencidos e de que foi adotada a
melhor solugéo, como vem acontecendo, observa-
das todas as disposigdes legais que disciplinam a
tradi¢do do Banco Central.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
o Dr. Cltaudio Mauch demonstrou 0 seu profundo co-
nhecimento de fiscalizagio do Banco Central. Aqui
esta apresentado como Diretor de Normas de Orga-
nizagdo do Sistema Financeiro do Banco Central do
Brasil.

Quando da sua argiiigio, designado pelo Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, foi indicado
para ser Diretor de Normas e Orgamzaqéo do siste-
ma financeiro.

H4 poucos dias soubemos, peta imprensa, que
houve uma modificagdo na designagdo de diretores
do Banco Central. O Dr. Alkimar Moura, que era Di-
retor da Area Monetaria, estaria assumindo a Direto-
ria de Normas e Organizagéo; o Dr. Claudio Mauch,
que era diretor de normas, estaria assumindo a area
de fiscalizagdo; o Sr. Francisco Lopes, que era sim-
plesmente diretor, que quando da sua argiiigdo ndo
tinha propriamente uma &rea designada, a nao ser
como responsavel por estudos macro-econémicos, e
assim foi arguido, agora estaria assumindo a area
monetdria.

Pergunto, Sr. Presidente, se o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso enviou mensagem ao Se-
nado Federal dando conta das modificagdes. Seria
importante nés, Senadores, como responsaveis pela
aprovagdo dos diretores do Banco Central, estarmos
cientificados disso. Diante de uma siluag¢do que acredi-
to inusitada, ou seja, de mudanga de fungGes, de res-
ponsabilidades de diretores ja aprovados nominalmen-
te aqw sena préprio, por respeito ao Senado, que
houvesse a comunicagao oficial a respeito.

Até gostaria de saber se estamos argiindo o
diretor de norras ou 0 diretor de fiscalizagio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador Suplicy, dois em um, normas e fiscalizagdo.
Quando ¢ Senado aprova a indicagio de um diretor
do Banco Central, naquele momento aprova a pes-
s0a para o cargo, mas esta aprovando também a
idoneidade, a seriedade, o passado, a pessoa. De-
pois de aprovada a pessoa, que haja mudanga inter-
namente, a meu ver, ndo ha nenhum problema.
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Mas vou pedir um esclarecimento & consultoria
juridica da Casa e depois informarei V. Ex2. Até o
momento n&o chegou nada.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao coloco em
divida a designagio. Eu mesmo votei favoravelmente
a cada um dos trés designados, e votaria outra vez.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se
V. ExX2 votaria, estamos todos de acordo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas é uma
questdo de respeito ao Senado, uma questio relati-
va 4 prépria comunicagio, que, acredito, deva o Pre-
sidente da Republica fazer, e ndo fez, que eu saiba.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se-
nador Eduardo Suplicy, para ndo polemizar, néo é a
aprovagiio de um novo nome. E simplesmente mu-
danga de cargo.

Informarei a V. Ex2 tdo logo tenha o esclareci-

mento da assessoria. Pego 4 Secretaria da Mesa
que providencie essas informagbes para 0 Senador
Suplicy.

Passaremos agora a lista de inscrigdes.

O primeiro inscrito € o Senador Vilson Kleinii-
bing.

V. Ex2 tem a palavra.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se é
pela ordem, creio que o Senador Vilson Kleiniibing
néo se opora.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, gosta-
ria de saber de V. Ex2 se ha limite de tempo para
perguntas e respostas, e se ha limite de nimero de
perguntas e respostas. Apenas para a ordem dos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Nor-
malmente, Senador José Fogaga, temos o costume,
na Comisso, como nas legislaturas passadas, de
dar trés minutos a cada um dos Senadores, mas ndo
estou aqui para policiar ninguém. Pego que o préprio
Senador, ao perguntar, respeite os colegas que es-
130 inscritos depois, sendo bem sucinto na pergunta
e ndo ultrapassando o limite.

Eu pediria também aquele que for responder
Que use o mesmo critério.

O SR. JOSE FOGAGA — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, como Relator da segunda
medida proviséria, em primeiro lugar quero deixar
aqui registrado que a comissdo que a estuda, em
debate com o Banco Central, no inicio até com uma
certa resisténgia — vamos ser corretos -, e com o Mi-

nistério da Fazenda permitiu que a dltima reedicéo
viesse bem aprimorada. Considero, inclusive, que
essa ultima reedigdo esteja apta a ser votada pelo
Congresso Nacional, porque impds aos auditores
um esquema de responsabilidade também, e ndo sb
aos controladores, néo so & diretoria da instituigéo fi-
nanceira, como também obrigou o Banco Central a
prestar informagdes sobre cada operacio do Proer.

Gostaria de fazer alguns comentérigs, primeiro
sobre a fiscalizag&o. O gue é estranho para os Se-
nadores, Dr. Mauch, para todos nés, acho que até
para os senhores, & como & que a fiscalizagdo ndo
detectou esse problema do Banco Nacional se o as-
sunto do qual estamos falando é da ordem de R$5
bilhdes, isto é, de quase 55%, 60% do patrim&nio li-
quido do banco. Estamos falando de uma frawde.

Ouvimos aqui ja que isso é perfeitamente pos-
sivel. Alias, tenho owvido falar que & possivel em ou-
tras areas. Nommalmente, o marginal se prepara
mais que o fiscal. Sem querer generalizar, as empre-
sas planejam a evasdo fiscal também, por mais que
0 Everardo se prepare para coibir a evasdo no Im-
posto de Renda, no IPI, etc. Mesmo assim, isso me
causa estranheza.

Qutra questdo que me causa estranheza é&: o
mercado ndo conseguiu imaginar que isso poderia
estar ocorrendo? O mercado ndo tinha como dar al-
guma informag&o? Isso € assunto nacional e pode
se repetir. Ja vi que os senhores estéio tomando al-
gumas providéncias para que nao se repita.

Esta & a primeira pergunta sobre o Banco Na-
cional. Fago a pergunta ao Dr. Mauch, e se ele qui-
ser que algum dos companheiros do Banco Central
dé alguma informagao...

Segundo ponto. Estamos no Senado Federal,
por delegagéo do Presidente Gilberto Miranda, sob a
coordenacdo do Senador José Fogaga, tentando pre~
parar uma regulamentagdo para o art. 192 da Consti-
tuigdo. Algo que eu queria saber do Dr. Mauch, pes-
soalmente, é o que ele acha da separagédo do Banco
em autoridade monetaria e autoridade de fiscalizagdo,
a exemplo do que ocorre na Alemanha.

Terceira questio. Sobre o Proer. As instituigh-
es financeiras, comg qualquer empresa, vivem trés
situagbes. Uma delas é a do patrimdnio liguido alta-
mente positivo. Provavelmente, nessa situagéo, ela
n&o precisa do Proer, A outra & aquela em que o pa-
trimdnio liquido da instituicio é proximo de zero, ne-
gativo ou positivo, mas proximo do zero. Essa é uma
situagdo em que, imagino, ¢ Proer tem que funcio-
nar, financiar um comprador, Essa instituigdo é via-
vel, esta somente com problemas operacionais.
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A terceira situagio é a dos Bancos Nacional e
Econémico, em que 0 patrimdnio esta comprometido
e, talvez, até seja negativo. No caso, me vem uma
divida: sera que o assunio é Proer? Ouvi o Dr. Alva-
rez fazendo uma colocagdo que achei importante.
Ou serig 0 caso de se liquidar a instituigio e fazer
um corte nas contas bancarias, aprovado pelo Con-
gresso Nacional, de vinte ou trinta mil, e 0 Govemo
até pagar esse corte, com a autorizagio do Senado
da Repablica?

Qual das duas situagdes seria a melhor no
caso do Nacional?

E, por ultimo: 0 Governo, o Banco Central ou o
Tesouro Nacional podem perder dinheiro no caso do
Banco Nacional? Sim ou nd0? Os senhores acham
que 0 Governo pode nao perder dinheiro? Quais sdo
os argumentos para terem essa certeza?

Eram essas as quatro perguntas que eu gosta-
ria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Dr. Claudio Mauch,

Se V. §2 quiser passar a palavra para algum
dos seus subordinados responder, pode fazé-lo.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Vou tentar respon-
der na ordem, Senador Vilson Kleiniibing.

Muito obrigado pelas suas perguntas.

A sua estranheza pelo Banco Central ndo ter
detectado essas operagdes antes — e estou falando
na frente do chefe da fiscalizagdo, funciondrio de
carreira do banco como eu - foi a nossa decepgio.

Nés também, como funcionérios, como pes-
soas que vao continuar na casa alguns anes ainda,
ficamos decepcionados com isso e estamos toman-
do medidas para que casos analogos ndo se repi-
tam. Apds a minha fala inicial, o Presidente Gilberto
Miranda disse que a sinceridade 0 havia deixado
preocupado. Mas estamos aqui para sermos since-
ros. Colocar todos os assunios e trazer as informa-
¢bes que sejam necessarias. Entao, é estranho, sim,
mas penso que o Dr. Adilson Ferreira explanou per-
feitamente como funciona a fiscalizagdo do Banco
Central em maiores detalhes. Ndo ha ingeréncia de
ninguém ra fiscalizagfo; ela é feita de maneira des-
centralizada: cada banco tem um supervisor e uma
equipe de coordenadores de fiscalizagao, tem ¢ pes-
soal de fiscalizagéo que atua. Toda a verificagdo que
um fiscalizador do Banco Central faz, ele entra no
terminal de trabatho e coloca nos relatérios que séo
acessados, abertos ao banco. Entdo, nesse trabalho
de campo ndo existe nenhum tipo de interferénc.a; ¢
fiscalizador é senhor das suas agbes. Ele fiscaliza
até onde a sua convic¢io, a sua forma de trabalho ©

leva. Ento, muito embora com a precariedade com
que apresentei o sistema, talvez uma pessoa espe-
ciglizada em sistemas de informatica pudesse trazer
muito mais detathes — nfo é o meu casc — mas se
resumia em termos, segundo ¢ balancete, segundo
o Centro de Contas de Operagbes de Crédito, que
era acrescentado aquele que tinha abertura para to-
dos os 6rgdos de fiscalizagdo, para auditoria, enfim,
e dessa maneira, nds, Banco Central, passamos
sem detectar antes esse problema. Ele ndo come-
gou agora; € problema de mais tempo.

Vamos colocar duas épocas bem distintas:
época de inflagdo alta, dinheiro a rodo no mercado,
todas as incapacidades, as incompeténcias, a falta
de produtividade, ndo sb na area financeira, mas
também na area industrial, na area comercial. Quan-
do entra num regime de estabilidade, de competi-
¢a0, na maior competicdo hoje, estruturas precisam
ser repensadas onde a produtividade passa a ter um
papel fundamental na vida de uma instituigio. A falta
da produtividade era acobertada pelo ganho facil do
fluxo inflacionario para as empresas capitalizarem e
os bancos em espegcial.

O Banco Nacional era um banco que nunca
teve problemas de caixa, de redesconto; sempre vi-
veu com a sua captagdo, com a sua forma natural
de operar. Ele nunca teve nenhum sendo nesse as-
pecto de ter que recorrer ao Banco Central para fi-
nanciar as suas posigbes; ele sempre se financiou
no mercado. Entdo, vale dizer que, bem ou mal, 0
mercado, ainda que ciclicamente algum boato possa
aparecer — eles comegaram ja depois do Plano Real
novamente -, mas ndo havia dificuldade de fechar as
suas posigdes diariamente. N3o havia necessidade
de buscar redesconto no Banco Central.

O CDI, a captagdo para clientela, mediante a
rede de agéncias que possuia, supria as suas ne-
cessidades. O senhor pergunta se no Banco Nacio-
nal isso pode ser repetido. Nao, ai quero crer sim-
plesmente que ndo. Penso que todas as medidas
gue colocamos, que ja estamos fazendo, nos da um
conforto, uma trangtilidade de que aprendemos com
esse exemplo. E um aprendizado em que tivemos
que repensar uma série de procedimentos nossos.
Quando vemos ¢ Banco Central e em especial a fis-
calizagdo do Banco Central sendo colocada num ni-
vel como se ndo servissem para nada, como se frin-
ta anos de servigo pudessem simplesmente ser des-
considerados e jogados pela janela, penso que n&o
& o caso, porque acredito que ¢ uma injustica, parti-
cularmente como funciondrio, que se esta fazendo
com a instituigao Banco Central e com a area de fis-
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calizagdo em especial. isso porque toda vez que
este Pais teve problema em uma 4rea da economia
o Banco Central foi chamado a resolver. E sempre
se desimcumbiu muito bem. Entdo, houve um tipo
de problema em uma instituicdo financeira; néo fo-
ram varios tipos de problema em uma instituigao fi-
nanceira e ndo foram um tipe de problema em vérias
instituigbes financeiras. Volto a dizer: foi um tipo e
uma instituigdo. E por conta disso, joga-se o Banco
Central, a fiscalizagéo do Banco Central como sendo
objeto descartavel, indigno de qualquer consideragio.

O Banco Central do Brasil € uma instituigdo
permanente e deve ser tratada como tal. O Congres-
s0, melhor do que ninguém, ira dizer qual 0 Banco
Central que o Congresso ou que a sociedade quer e
precisa. Diretorias séo transitorias, entendo que es-
sas podem mudar de acordo com sua compseténcia.
NZo serve, manda-se embora ¢ chama-se outra.
Agora, desconhego qualguer economia desenvolvi-
da, ou que pretenda ter um nivel minimo de desen-
volvimento, que prescinda de um Banco Central for-
te, atuante, prestigiado. Entéo, resolvam-se os pro-
blemas de pessoas. A institui¢io, em nome do Pais
e em nome do que representa, deve ser preservada
acima de tudo. N&o acredito, para ser mais objetivo,
dque possa ser repetido, nao quero crer que tenha-
mos outras coisas desse tipo. Nosso trabalho t&m
sido diuturno. As alteragdes que houve na dirstoria —
sem querer justificar nada de falta de comunicagio -
ha que se reconhecer que particularmente, em meu
caso, estava respondendo por duas diretorias e isso
de certa maneira gera uma perda de substéncia. O
proprio pessoal de fiscalizagdo se sentia, de certa
maneira, um pouco em segundo plano porque néo ti-
nha um diretor definitivo, Entdo, neste momento,
nada mais correto do que designar alguém para a di-
retoria de fiscalizagdo. Bem ou mal, o futuro vai di-
zer, Essa escolha recaiu em mim, dentre os pares
que estdo la no Banco Central hoje. Farei forga para
trabalhar, para acertar junto com essa equipe da
qual sou egresso — entrei no Banco Central através
da fiscalizagéo, como auditor ~ e entdo, sem querer
tomar-me muito repetitivo, ndo quero crer absoluta-
mente em novo episédio estilo nacional.

Vou fazer uma na separagio do Banco Central.
Alguma consideragéo |4 fiz anteriormente, h4 muita
discusséo no mundo e ndo existe consenso. A ques-
tdo de dois anos atras, recebemos um diretor do
Bundesbank, aqui no Banco Central, e uma das per-
guntas que foi feita a ele foi a de como na Alemanha
funcionava a fiscalizagiio bancéaria: se era junte ou
separado? A resposta dele foi a seguinte: "O Banco

Central Alem&o & considerado, sob todos os para-
metros, 0 banco central mais independente do mun-
do. Dentro do nosso conceito de democracia, seria
um poder exagerado que nés, por toda inde-
pendéncia que temos, tivéssemos a fiscalizagio.”
Isso vale para o Bundesbank pelo mandato que este
tem da sociedade, por sua forma e estrutura, sua
forma de funcicnamento e por aquele verdadeiro pa-
vor que a socledade alemz tem de inflagio, entdo,
enfrentam qualquer coisa para ter um banco central
forte, enfrentando a tudo e a todos para que a esta-
bilidade do Marco Alemao continue sendo preserva-
da acima de tudo e seja preservada a estabilidade
daquela economia.

No resto do mundo temos de tudo um pouco.
Ouwvi alguém falar que o Federal Reserve, nos Esta-
do Unidos, ndo fiscaliza. Fiscaliza sim, Fiscalizamos
juntos, fiscalizamos juntos aqui no Brasil. Nao sei
donde é que saiu que o0 Federal Reserve néo fiscali-
za. O préprio Federal Reserve, os funcionario fiscali-
zam. Nos Estados Unidos ha a UCC que também
fiscaliza. Eles tdm uma diviso, mas ndo significa
que o Federal Reserve ndo exerga a fiscalizagio
bancéria, exerce sim: faz fiscalizag&o, controle de
normatizag3o, tal qual o Banco Central do Brasil.

Essa discussdo ha em varios paises. Penso
que da anédlise que os Srs. Congressistas poderdo
fazer na regulamentagdo do art. 92, poderdo com-
pulsar toda essa literatura. Particularmente, entendo,
que, no caso brasileiro, enquanto temos um Banco
Central que é emprestador, em Gltima instancia; en-
quanto temos um Banco Central que & responsavel
pela e rigidez e boa liquidez do sistema financeiro,
ndo vejo por que deva ficar separado, entendo que
deva ficar junto engquanto existirem, no minimo, es-
sas premissas. Para mudar, terfamos gue mudar al-
guma coisa a mais e ndo apenas, simplesmente,
guerer separar uma drea de outra.

Com relagdo ao Proer, temos , dentro de crise
bancaria ou problemas de banco, problemas que
s80 meramente financeiros, ou seja, um descasa-
mento de prazos entre ativos e passivos — alias uma
coisa ainda que tem um pouco de memérnia inflacio-
néria, onde os aplicadores guerem o methor dos
mundos sempre, liquidez, garantia e rentabilidade a
toda. e qualquer momento — ,s$&0 requisitos contradi-
t6rios em outras economias estabilizadas a mais
tempo. Quer dizer, que a liquidez tenha uma taxa
menor. E mais segurc ter uma taxa menor, uma taxa
maior sera aplicada com maior prazo ou numa insti-
tuigdo de risco, mas sabendo o risco que se corre.
Entdo h4 que se separar muito o que & problema fi-
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nanceiro do que é problema econdmico. Problema fi-
nanceiro resolve-se com alguma forma de redescon-
to das operagbes pelos bancos centrais, que os Go-
vernos de um modo geral, tém,

O problema é de passivo a descoberto ou de o
patrimbnio liguido ser insuficiente para cobrir seus
compromissos ativos?

S6 ia dar uma sugestio aqui. E que talvez fos-
se mais barato escolher 0 que se paga, preservar a
poupanga popular, e o resto colocar em liquidag&o.

Ha algumas dificuldades. Uma é inclusive por
meio de um mandamento constitucional, que, no art.
192, quando se fala no seguro de créditos, seguro de
depdsins é vedada a utilizagio de recursos pliblicos.
Entdo, € um ponto que deveria ser epfrentado.

QOutro é que, subsidiariamente, numa liquida-
¢Ao extrajudicial, algo a respeito da Lei de Faléncias
também & utilizada, como no direitc de credores,
preferéncias e tudo o mais, e ficaria um pouco preju-
dicada se o Governo utiiizasse um pouco de recurso
para privilegiar alguns depositantes e alguns credo-
res. Enfim, € uma idéia que pode ser melhor elabo-
rada e desenvolvida; é uma idéia para estudo.

Penso que, particularmente, dentro das condi-
¢des que tinhamos, a solugdo do Nacional, volto a
dizer, faria de novo. Penso que foi a melhor solugéo
e, de resto, & a solugdo utilizada em outros pafses
do mundo também.

Minha pergunta € se 0 Banco Central pode per-
der no Nacienal. Penso que pode perder alguma coi-
sa sim. Vai depender tudo da realizagdo dos ativos
gue permanecem no Banco Nacional, porque, muito
embora haja ativos a serem registrados para um de-
terminado valor, sé vamos saber efetivamenie o va-
lor deles no momento da venda.

Por exemplo: autarizamos a venda de uma em-
presa subsidiaria do Banco Nacional, que é a Nacional
Energética, que o BNDES esti conduzindo. HA pes-
soas que falam que ela vale varios milhdes; ha outras
que dizem que vale menos. Vai depender do interesse
dos compradores na hora da venda. E um direito de
concess&o de construcio de uma barragem. Quer di-
zer, com a falta de luz que hoje tivemos aqui em Brasi-
lia, talvez isso possa aumentar um pouco. Mas vai de-
pender, Senador, isso ai. E cedo para dizermos se vai
ou ndo ter prejuizo, mas ndo me atreveria a dizer que
ndo tera prejuizo seguramente.

Agora, além dos bens do Nacional, h4 que se
ressaltar que existem 0s bens dos ex-administrado-
res e ex-confroladores que estdo A disposigio —
também estio bloqueados para qualquer tipo de ne-
gociagio, alienagio ou seja la qual for a forma juridi-

ca de comprometé-los — da Justiga para, se for o
caso, condenados numa agdo de responsabilidade
civil, responderem com esses bens perante ¢ prejui-
20 que estdo prestes a causar & sociedade.

Nio sei se me excedi um pouco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Eu
pediria que nas préximas perguntas, se fosse possi-
vel, V. Ex2 fosse bem mais sucinto, porque, sendo,
acho que n&c conseguiremos terminar antes das
2h30min.

Com a patavra o Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
em primeiro iugar, quero deixar claro o respeito que
tenho pelos funcionérios do Banco Central.

Como Governador do Parané e sob orientagéo
do Banco Central, fechei o Banco de Desenvolvi-
mento do Estado do Parana, sem Proer, com o Te-
souro do Estado assumindo todos os onus da ina-
dimpléncia dos financiados do Banco.

Com a participagdo de um ex-funcionario do
Banco do Estado do Parana, conduzi o Banestado,
que hoje ainda é um dos bancos publicos mais séli-
dos do Brasil.

Escutei a intervengdio de trés funcionarios do
Banco Central. O ideal seria que ouvissemos um de
cada vez. Para mim, o perfeito seria a CPI, que foi
provisoriamente sepultada no Senado da Repuhlica,
e sobre a qual tenho certeza que sera revivida mais
adiante.

Trés funcionarios, Presidente, pela praxis regi-
mental, me daria uma condigdo de ocupar nove minu-
tos nas minhas perguntas e algum tempc mais ainda
se a gentileza de V. Ex2 o permitisse. N&o pretendo
ocupar tanto fempo, mas pretendo colocar 0 encadea-
do de questdes que me levem ao esclarecimento. Afi-
nal, esta audiéncia ndo pode se transformar numa coi-
sa provisdria e formal. Nao estamos ouvindo os direto-
res do Banco Central para viabilizar imagens para a te-
levisdo, mas para aprofundarmos a questao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — V.
Ex2 terd todo o tempo necessério, e se algum Sr.
Senador tiver algum ponto a levantar, tambem pode-
r4 levantar com V. Ex2,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Mauch — a
quem dirijo minhas perguntas e que evidentemente
podera responder assessorado pelos outros direto-
res -, eu passarei por inteiro todas as perguntas e
pretendo passar este pequeno texto aos depoentes,
para que ele sirva de guia nas respostas.

1 — Didaticamente, informe-nos quais sé&o os
procedimentos para inspegbes nos agentes financei-
ros, salientando:
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A — Critéria para a eleigdo dos 6rgaos a serem
inspecionados por pricridades;

B - Periodicidade;

C — Abrangéncia dos trabalhos, se a nivel de
sede e ou agéncias e coligadas;

D - Nimero médio de inspetores destacados
para cada servigo. Logicamente levando-se em con-
ta o porte de cada inspecionado; '

E — Tempo médio dispendido para cada ins-
pegao;

F - Tempo médio para a elaboragio de cada
relatbrio e sua conclusao a nivel de departamento,
antes portanto de ser algado ao seu conhecimento,
ao conhecimento do Sr. Claudio Mauch;

H — A partir dai, se apontada alguma irregulari-
dade, e conforme seu grau, quais os procedimentos
posteriores?

2 — A partir de que data o Bacen dispensou a
fiscalizagdo por amostragem a nivel de agéncias e
por qué?

3 - Desde quando & por intermédio de que ins-
trugdo passou o Bacen a permitir que empresas coli-
gadas ao Banco, como, por exemplo, seguradoras,
incluissem seus resultados de exercicios aos do
Banco?

4 — Na andlise desses balangos eram .feitas
consideragbes periciais, ajustando os resultados de
coligadas de forma a permitir projegdes que indicas-
sem claramente a situag¢io financeira € patrimonial
de cada uma das empresas separadamente?

5 — Isso foi realizado nos Ultimos 10 anos com
relagio aos balangos do Nacional?

Gostariamos de receber, € € um requerimento
que fago a Mesa, copias desses balangos analisa-
dos, inclusive com os pareceres a nivel técnico da
subunidade responsavel no Ambito do departamento
de fiscalizag¢io, departamentos regionais e do depar-
tamento de cadastros e informagdes. E uma pergun-
ta e, ao mesmo tempo, um requerimento que pego a
Mesa que encaminhe ao Banco Central.

6 — E verdade que a fiscalizagao passou a ser
exercida de forma indireta , isto &, por intermédio de
mapas, formuldrios, balancetes e balangos, dispen-
sando-se o trabalho de campo em agéncias e verifi-
cagao por amostragem de operagbes nessas filiais?
Se positiva a regposta, por qué?

7 —~ Quando V. Sa. tomou conhecimento de in-
dicios de fraude no Banco Nacional?

8 - Como e por intermédio de quem |he foi
dada ciéncia dessas fraudes?

9 — Que providéncias tomou a partir de entéo?
Mencionar datas e instrugdes expedidas?

10 — V. Sa. participou da reunido com o Sr.
Marcos Magalhaes Pinto e Clarimundo José Santa-
na na qual foi relatada as operagdes ficticias que ti-
nham sido criadas para inchar o ativo do Nacional?
Quando isso aconteceu? Nao foi a partir dessa data
que foi criado o Proer?

11 — Quem mais participou dessa reunido e
sua data?

12 - Houve reunides subsequentes para tratar
do assunto fraudes? Quando e quem delas partici-
pou?

13 = Que instrumentos ou 0 que precisa mudar
ou aprimorar para que a fiscalizagio do Bacen seja
mais eficaz ?

14 — Quais as providéncias ja tomadas, para
que outros casos como 0 dos Bancos Econdmico e
Nacional ndo se repitam?" Acho esta pergunta ja foi,
praticamente, respondida. Entdo, seria interessante
gue se acrescentasse alguma coisa.

16¢ — Por que o BACEN n#o liquidou ¢ Econd-
mico tao logo surgiram indicios de que seu patrimd-
nio liquido seria negativo? Esta pergunta fago por-
que ha uma contraposigio absoluta entre a dureza
com que os bancos publicos do Parana foram trata-
dos, a resposta firme do governo do Estado e a mo-
leza que ¢ Banco Central proporcionou ac Banco
Econbmico.

182 - Por que, e com autorizagdo de quem, se
permitiu a injegédo de recursos no redesconto de for-
ma continuada e irresponsavel?

Quero passar &s méos dos trés uma copia das
perguntas, para que elas possam ser respondidas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Tem
a palavra o Dr. Claudio Mauch.

O SER. CLAUDIO MAUCH - Sr. Presidente,
procurarei ser 0 mais breve possivel.

Critério de eleigio dos 6rgaos a serem inspe-
cionados por prioridades. O Aditson, ainda ha pouco,
mencionou de que maneira elegemos institui¢des a
serem fiscalizadas.

Cada instituiggo fiscalizada pelo Banco Central
tem uma pasta permanente onde ha um resumo de
todas as ocorréncias registradas nas fiscalizagBes
anteriotes e que serve de subsidio para definir quem
vai ser fiscalizado diretamente.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quais sdo as
prioridades da decis&o?

O SR. CLAUDIO MAUCH - A prioridade neste
momento é a fiscalizagio das operagdes de crédito.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Eu gostaria de
saber quais eram as prioridades rotineiras do Banco
Central até a quebra do Econdmico e do Nacional.



05550 Sabado 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Essas rotinas tinham uma escala de prioridades.
Quais eram?

O SR. ADILSON FERREIRA — Vou tentar ex-
plicar resumidamente: ha uma pasta permanente
onde esta registrado o histérico da instituigio, as G-
timas inspegdes, a tradi¢do da empresa em fungdo
dessas preocupagdes de identificagfio de inspegbes
anteriores e de créditos programaticos. Por exemplo,
ha determinado volume de crédito que ela vem reno-
vando, e 0s devedores tém dificuldade em liquidar
essas operagGes. Estou citando o exemplo de ope-
ra¢des de crédito. Essa pasta permanente traz ¢ his-
térico, a cultura da instituicdo inclusive e relagdo a
pratica de regularidade de processos ja instaurados
contra ela. Tendo em vista esse conjunto de infor-
magdes, temos uma classificagdo na fiscalizag3o
que chamamos de empresas em evidéncia. As pré-
prias equipes classificam a empresa em fun¢do de
todo o conhecimento que ela tem perante a fiscaliza-
¢do. E estabelecida a prioridade pela prépria equipe
de fiscalizacgao, que diz: tais e tais instiluigbes estio
dentro desse programa. O departamento 0 consolida
e 0 encaminha a Direforia. A regional do Rio de Ja-
neiro encaminhou essas instituigdes como prioritarias
a fiscalizagdo no proximo semestre. Encaminhado,
esse programa é cumprido no semestre seguinte. E 16-
gico que ha situagbes diferentes. Esse programa nao
pode ser uma camisa-de-forga, porque ha empresas
que podem, no curso do semestre, apontar situagbes
que evidenciam a necessidade também de direcionar
a fiscalizagdo. Entdo, a base da prioridade é o conhe-
cimento que a propria fiscalizagio tem da empresa e
do risco que ela representa.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quer dizer que
a fiscalizagao tem autonomia para estabelecer priori-
dades?

O SR. ADILSON FERREIRA — Tem total auto-
nomia. Simplesmente, encaminhamos a Diretoria o
programa de fiscalizagdo, consolidando todas as de-
legacias, todas as regionais do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra o Dr. Claudio Mauch.

O SR. CLAUDIQ MAUCH - Sua pergunta so-
bre periodicidade, abrangéncia dos trabalhos a nivel
de sede efou agéncias coligadas, parece-me que
esta respondida também, Senador, dentro da...

O SR. ROBERTO REQUIAO - E a peri-
odicidade?

O SR. CLAUDIO MAUCH - A periodicidade de
acordo com... A cada inspegio, a cada semestre en-
cerrado, dentro desse mesmo critério, a que o Adil-
son se referiu, uma nova inspegdo um outro modo,
uma outra parte...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quer dizer que
ndo ha uma fiscalizago sistematica?

O SR. CLAUDIO MAUCH — H& uma sistemética.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Ela é feita com
base nos dados levantados pela fiscalizagdo de
cada Estado? Nao ha um critério sistemético de fis-
calizagdo, nao ha uma malha que seja aplicada no
que diz respeito A periodicidade?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Talvez eu néo es-
teja entendendo bem. Tem que haver um acompa-
nhamento indireto, Senador. Como foi dito, todo e
qualquer desvio, fora da normalidade, nas varias ns-
bricas do balango de uma instituicio financeira ja
puxa um comando de alerta. Por exemplo, uma insti-
tuigdo esta com 1,5% ao més enquanto outras estfio
com 7.5, 8,5% ao més. O fato de essa institui¢do es-
tar fora da média & um indicio...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Esta claro, o
Banco Central esti trabalhando por indicadores.
Essa fiscalizagio é feita a nivel de sede ou agéncias
e coligadas?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Faz-se a nivel de
sede, agéncias, quando necessario, e coligadas.
Isso ja responde, de certa maneira, a uma pergunta
que vi um pouco mais na frente, que é a seguinte:
quando e por qué foi autorizado incorporar no balan-
¢o das instituigdes financeiras, por exemplo, o resul-
tado de seguradora? Isso ndo é da legislagdo do
Banco Cental; esta na Lei das S/As. O método de
equivaléncia patrimonial, ou seja, quando uma em-
presa, seja financeira ou ndo, participa do capital de
outra, através do balango dessa instituigdo participa-
da, ela traz os resultados para dentro dos seus re-
suftados, por investimentos que ela tenha feito na
institui¢lo participada.

Entdo, note bem que o Banco Central tem juris-
digdo sobre as empresas financeiras e as ndo finan-
ceiras o Banco Central ndo tem a mesma capacida-
de, competéncia para entrar la e exigir outros docu-
mentos, mas exige-se um balango que seja audita-
do, que tenha um parecer com ou sem ressalva da
diretoria, para que se tenha um minimo de seguran-
¢a para permitir...

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Entio, temos
um balango analitico das cooligadas e das segura-
doras, ou simplesmente aceitamos do Banco Central
a informagao como verdadeira de balango?

O SR. CLAUDIO MAUCH - A verificagdo com
relagéo ao balango de coligadas e controladas pode
ser pedida no nivel que quiser para que se tenha...

O SR. ROBERTO REQUIAO — Mas isso é uma
pratica ou ndo?
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O SR. CLAUDIO MAUCH - Pode ser pratica.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Porque vou re-
querer & Mesa e ja requeri aqui implicitamente nas
minhas perguntas os balangos analiticos do Banco
Nacional, das suas coligadas e seguradoras.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
andlise.

O SR. ADILSON FERREIRA - O Banco Central
ndo recebe. No processo de fiscalizagdo, na aferigio
do investimento, quando ele tem um investimento em
uma coligada como o caso do Nacional em uma em-
presa qualquer € na seguradora, o Banco Central tem
um balango auditado mostrando que o patrimbnio, ©
resultado daquele periodo esta auditado e auferido
pelo auditor independente. O Banco Central rotineira-
mente ndo recebe informagdes da coligada.

No processo de fiscalizagdo pede-se para ava-
liar, ou seja, aguilo que esta transposto para o ba-
lango do banco representa, na verdade, o resultado
que essa seguradora demonstrou em seu batancete
€ ai tem |4 um parecer auditando esse balango,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Est4 bem mas
vamos continuar pela ordem para que eu ndo me
perca, porque hi uma sucessao de perguntas de-
sencadeadas.

O SR. CLAUDIO MAUCH - O tempo médio
dispendido para cada inspegio vai depender da
complexidade do trabalho. Se formos fazer uma veri-
ficagao apenas do motivo de um bance ter cobrado
uma tarifa de servigo em cima de um extrato de con-
ta de uma pessoa que néo deveria cobrar, atenden-
do a um reclamo de qualquer pessoa da sociedade,
ou se formos verificarmos a careira de cAmbio de
um banco ou as operagbes de crédito o tempo sera
totalmente diferente de um para outro, que & feito de
acordo com a complexidade do frabalho que esti
sendo feito.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - E o namero de
inspetores?

O SR. CLAUDIO MAUCH ~ O numero de ins-
petores foi colocado no total de 547...

O SR. ROBERTO REQUIAD — Numero de ins-
petores destacados por servigo.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Também depende
do fipo de trabalho a ser desenvolvido. Se for um
trabalho que envolva uma verificagdo em toda a ins-
tituigdo e em todas as carteiras da instituigio segu-
ramente irdo mais inspetores, e se for uma inspegdo
direcionada para uma carteira podera ir um numero
menor de inspetores,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Perfeito. E o
tempo de elaboragéo dos relatérios & a sua conclu-

s#io até chegar as suas maos, antes de ser langado
ao seu conhecimento.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Gostaria de expli-
car que nem todos os relatérios chegam as minhas
maos e o Dr. Adilson Ferreira podera falar melhor
quanto ao tempo de e relatdrio.

. O SR. ADILSON FERREIRA - Os relatérios,
na verdade, sdo produzidos diretamente pelas regio-
nais, quer dizer, a equipe de fiscalizagio conclui o
trabalho de fiscalizagdo de campo, elabora o relat6-
rio e, a partir dai, s6 em determinadas situagdes, ou
melhor, 10% da totalidade destes processos vao &
sede, porque ja existe todo um manual, toda uma re-
gra que disciplina a atuagio da prépria regional. A
regional nas irregularidades expede cartas de inspe-
Gdo e a resultado dessa andlise é transposto para o
gue chamamos de relatério do supervisor e é inseri-
do em terminal e fica a disposigao de...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Qual o tempo
medio de elaboragéo do relatorio? 30 dias, 6 meses,
1 ano, 10 anos?

O SR. ADILSON FERREIRA - Na média, con-
clui-se a fiscalizagao entre 15 e 20 dias.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A partir deste
momento, se apontada alguma irregularidade e con-
forme o SEGRAL quais sio os procedimentos poste-
ricres?

O SR. ADIL.SON FERREIRA - Se for uma irre-
gularidade passivel de instauragio a propria delega-
cia e a prépria regional elaborara um processo admi-
nistrativo cuja decisao ficara na esfera da delegacia.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Quer dizer que
nao chega ao conhecimento do Dr. Claudio Mauch
nenhurna irregularidade em banco.

O SR. ADILSON FERREIRA - Eu disse que
na infermaglo do relatério existe o comentario do
supervisor, onde sdo inseridas todas as posiges re-
levantes, qualquer ajuste efetuado pela fiscalizagdo
¢ inserido em um terminal que é disponivel a nivel
do departamento ou da diretoria.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Quer dizer que
ndo ha nenhum procedimento posterior a ndo ser a
inser¢ao nos terminais?

O SR. ADILSON FERREIRA - Se for o caso
de processo administrativo, porque o processo de
fiscalizagdo & feito dentro de um processo como
esse, onde se cothe material e é analisado intema-
mente na delegacia. A partir dai, ele tem que colocar
na tela uma informagio para disponibilizar para a
sede e adotar os procedimentos que ja estio rotinei-
ramente distribuidos. No caso de instauragdo de
processo propbe-se o processo administrativo que
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fica no &mbito da prépria regional € 0 delegado vai
aprovar o processo administrativo, vai ser instaura-
do, vai ser aberto o prazo de defesa normalmente. O
processo é todo descentralizado.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - A outra per-
gunta amarra a primeira. A partir de que data ¢
Bacen dispensou a fiscalizagdo por amostragem e
por qué?

O SR. ADILSON FERREIRA - Peia dificuidade
de pessoal, a inspegio rotineira de agéncia, desde
que estou no Departamento, ja ndo existia. Estou
desde 89 e ela ndo existia. Eveniualmente é que &
feito, porque na totalidade temos 23 mil dependén-
cias. Quer dizer, ndo se tem como estabelecer uma
programagdo de fiscalizagdo de dependéncia com
um ndmero pequeno que se tem de funcionario.
Essa é a grande verdade. Ndo se tem como atuar
com 400, 500 e poucos inspetores.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A partir de que
data foi dispensada a fiscalizagéo por amostragem?

O SR. ADILSON FERREIRA - Da rotina da
agéncia, sinceramente, ndo tenho de cabega.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A nivel de
agéncia, a partir de que data foi suspensa a fiscali-
zagao?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nenhum de nés
dois aqui temos condi¢des de responder. Em 89,
como diz o Adilson, ja ndo era feita.

Recordo-me que quando entrei no Banco Cen-
tral, em 76, nds faziamos verificagio de agéncia.
Sabe para qué? Para determinar encerramento de
contas de pessoas que passavam cheque sem fun-
do. Entdo, naquela época, o Banco Central tinha
essa determinagfo. Quem passava cheque sem fun-
do, o Banco Central ia |14 e determinava que se en-
cerrasse sua conta corrente.

A verificagdo a nivel de agéncia era feita ainda
no crédito rural. Com o ntimero de fiscalizadores que
tem e mais de 20 mil dependéncias é humanamente
impossivel fazer rotineiramente qualquer tipo de pro-
grama de fiscalizagéo tao pulverizado.

Agora, se houver, em alguma dependéncia, in-
dicios que comprovem que exige uma agio do Ban-
co Central, nada impede que va se fazer.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Mauch, V.
G2 ja esclareceu que na questdo da utilizagio das
empresas coligadas, a permitir as empresas coliga-
das, seguradores, inclui o resultado no exercicio do
banco, isso ocorre em fungdo da lei de sociedade
andnima. No entanto, ndo era uma pratica antiga do
Banco Central. A partir de gque momento o Banco
Central passou a admitir isso?

O SR. CLAUDIO MAUCH — Sempre foi, 0 Ban-
co Central sempre obedeceu a lei. O Banco Central
sempre admitiu.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Entao, ndo te-
mos um suporte legal.

A outra pergunta: na anélise desses balangos,
eram feitas consideragbes periciais, apartando os re-
suitados de caligadas, de forma a permitir proje¢Ges
que indicassem claramente a situagdo financeira e
patrimonial de cada uma das empresas separada-
mente, ou n&o?

O SR. CLAUDIO MAUCH - As instituigies que
s&o do mercado financeiro, Senador, o Banco Cen-
tral fiscaliza todas elas individualmente e consolida,
depois, entdo, na controladora, no banca, no banco
de investimento, no banco mliltiplo, seja la em que
instituigio que for.

Quando se trata de instituigdes ndo sujeitas ao
Banco Central, o Banco Central exige entdo aqueles
balangos auditados, conforme respondemos ante-
riormente.

O SR. ROBERTQ REQUIAQ - Quer dizer que
o Banco Central ndo fazia verificagdo e ndo tinha
uma consideragdo pericial, € ndo tinha um resultado
apartado do resultado das coligadas?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Tem apartado sim.
Por exermplo, vou dar um exemplo, o Nacional e a Se-
guradora Nacional, para admitir que o resultado apre-
sentado pela Seguradora Nacional fosse incorporado
aos resultados do Banco, era exigido um balango audi-
tado. Esse resultado fica separado no registro.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em relagiio ao
Nacional, se esses resuitados foram realizados nos G-
timos 10 anos com relagéo aos balangos, e nds gosta-
riamos — é o reguerimento que ja fiz — de receber c6-
pias desses balangos analisados, inclusive com os pa-
receres a nivel técnico da subunidade responsével no
ambito do Departamento de Fiscalizag8o, departamen-
tos regionais e do Departamento de Cadastros e infor-
magdes. V. S2 me assegura que o Banco Central pode
colocar 3 disposi¢io da Comissdo esses documentos,
e se eles reaimente existem?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Os balangos do
banco, sem divida nenhuma, estdo & disposi¢io,
alids, sdo publicados na imprensa.

- O SR. ROBERTOQ REQUIAO - Balangos ana-
lisados, inclusive com os pareceres a nivel técnico
da subunidade responsavel no ambito do Departa-
mento de Fiscalizagdo e departamentos regionais,
Departamento de Cadastros € Informagdes. Toda
a tramitagéo da anélise e balango. Ou néo existe
isso?

’
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O SR. CLAUDIO MAUCH - Nao, de cada fis-
calizag8o sai o relatério. Acho que aqui, voltando ac
relatério, o que foi falado no inicio. Se tem deniro
desse relatério alguma coisa que seja entendida....
tem relatérios de fiscalizagio que ja foram pedidos
anteriormente aqui. Ja tem um pedido e j4 foi pedido
dos dltimos 10 anos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Dos
ditimos 10 anos, j4 fiz o requerimento de solicitagio.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Inclusive dos
relatérios técnicos e tudo o mais?

O SR.'PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Os
relatérios dos (ltimos 10 anos de fiscalizagao.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - De fiscalizagio,
copias dos balangos analisados, inclusive com pare-
ceres a nivel técnico de subunidade, departamento
de fiscalizagdo, departamento regional e departa-
mento de cadastro.

O SR. CLAUDIO MAUCH - No relatbrio sobre
o banco, ha tudo isso.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Entdio, esta fei-
to o pedido,

A outra pergunta é se a fiscalizag8o passou a ser
exercida de forma indireta, isto é, por intermédio de
mapas, formulérios, balancetes e balangos, dispensan-
do o seu trabalho de campo em agéncias e verificagfo
por amostragem de operagdes nessas filiais.

Penso que a resposta a essa pergunta ja foi
dada. .

O SR. CLAUDIO MAUCH - E feita também de
forma indireta, ndo dispensando a verificagio direta.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quando o se-
nhor tomou conhecimento dos indicios de fraude no
Banco Nacional?

O SR. CLAUDIO MAUCH - No momento em
gque comunicamos ao Ministério Publico. O Banco
Central s6 fala em fraude quando ha comprovagio.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Qual foi a
data?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Quando a Comis-
séo de Inquérito comegou a trabalhar, comegou a
juntar a documentagéo e conseguiu comprovar gue
aquelas operagdes ndo guardavam relagdo com
aquilo que estava na contabilidade.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Como e por in-
termedio de quem Ihe foi dada ciéncia dessas fraudes?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Pela Comiss&o de
inquérito.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Quer dizer que
essa versdo veiculada pela imprensa de que foram
08 Magalhdes Pinto que thes comunicaram isso ndo
& verdadeira?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Absolutamente.
Nao é verdadeira.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - A versdo de
que eles comunicaram as irregularidades no balango
ndo é verdadeira?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Comunicaram difi-
culdades de fechamento de financiamento, dificulda-
des que enfrentavam com uma carteira de dificil rea-
lizagao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quando isso
acorreu?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Em meados de
outubro, houve uma reunido com o Sr. Marcos Ma-
galhdes Pinto.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em outubro de
19947

O SR. CLAUDIO MAUCH - Em outubro de
1995.

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ Antes, portan-
to, da dentincia ao Ministério Publico? :

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nzo. A denuncia
ao Ministério Publico ocorreu devido a indicios de
fraudes comprovadas pelo Banco Central, depois da
intervengio.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quer dizer que,
nesse momento...

O SR. CLAUDIO MAUCH - Havia dificuldades,
Senador. O Banco Central ndo pode simplesmente
dizer que acha que ha alguma coisa e comunicar ao
Ministério Pablico. O Banco Central age em cima de
documentos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A partir do mo-
mento em que o senhor tomou ciéncla dessas difi-
culdades, quais foram as providéncias tomadas
pelo senhor? Eu gostaria que 0 senhor mencionas-
se datas e instruges expedidas. Se ndo for possi-
vel fazer isso neste momento, gostaria que a Presi-
déncia da Comissdo solicitasse um requerimento ao
Banco Central.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Realments, por
mais que eu busque na memédria, sera dificll dizer as
datas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pre-
firo que ele the responda por escrito depois.

O SR. ROBERTO REQUIAQ —~ Mas eu gosta-
ria de saber se ele pode responder isso agora.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Se
isso n&o for possivel agora, eu gostaria que ele o fi-
Zesse por escrito, porque, quando a Comissao ndo
passa pelo Plenario e ndo é votada pelo Plenario, o
Banco Central, muitas vezes, diz que n3o pode res-
ponder, como qualguer outro Ministério.
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O SR. ROBERTO REQUIAO - Mas isso nos
ajuda a fazer uma CP| mais adiante, ndo &7 Isso &
muito bom.

G senhor tem condigdes de responder quais fo-
ram as providéncias tomadas, as datas e as instru-
¢coes expedidas? '

O SR. CLAUDIO MAUCH — Datas, n#o.

A partir do momento em que foi verificada
uma situagdo de passivo a descoberto na institui-
¢ao financeira, estava ocorrendo o seguinte fato:
um banco de grande porte estava em dificuldades,
e poderia ser feita uma liquidacédo. Algumas pes-
soas dizem: "Eu liquidaria o banco." Pego que, ao
invés do ponto final, coloquem uma virgula, dizen-
- do: "Eu liquidaria o banco, demitiria todos os fun-
cionarios e congelaria R$9 bilhdes de todos os de-
positantes, investidores, poupadores ou de quem
quer que seja."

A agio tem uma conseqiz@ncia. De modo geral,
tem-se falado muito na agio, como se decretar a li-
quidagdo fosse uma demonstragic de que estou
agindo de forma mais correta ou mais categoérica do
que qualquer outra pessoa. A liquidagao, num banco
desse porte, significa uma penalidade muito- maior
para os depositantes do que para o administrador.
Para este, tomaram-se todas as medidas permitidas
pela lei. E mais: criaram-se ainda comprometimen-
tos aos préprios controladores, coisa gue toda a le-
gislagao brasileira ndo permitia até entéo,

O SR. ROBERTO REQUIAO - O senhor parti-
cipou da reunido com o Sr. Marcos Magalhdes Pinto
e com o Sr. Clarimundo José Santanna, na qual foi

relatado que operagbes ficticias tinham sido criadas’

para inchar o ative do Banco Nacional? A partir des-
se momento & que foi criado o Proer? ,

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nao. Desconhego
essa reunido destinada a falar de operagio ficticia,
Participamos de reuni&o com o Dr. Marcos Magalh&-
es Pinto e com o Dr. Clarimundo Sant'anna no Ban-
co Central, em que foram relatadas as dificuldades
que o Banco Central estava enfrentando, qual sejaa
dificuldade de buscar recursos no mercado para fi-
nanciar essas posi¢des, a incapacidade de se man-
terem a frente daquela instituigdo financeira.

Com isso, ou se liquidava ou se buscava uma
solugio, a qual estava em vista. Havia um outro
banco interessado em adquirir o banco ou a ativida-
de bancaria. Entdo, foi feita a negocia¢do de venda
de atividade bancaria para o Unibanco, nas condigd-
es e valores que ja relatei anteriormente aqui. Pre-
servou-se todos os depositantes e funcionarios, de
tal modo que o que poderia ser a maior quebra de

bancos na histéria deste Pais — e talvez uma das
maiores do mundo — passou sem uqge o0s clientes e
empregados tivessem o minimo trauma, a minima
dificuldade em movimentar os seus recursos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Quem mais par-
ticipou dessa reunido e qual foi a sua data?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Essa reunigo foi
realizada no inicio de outubro, no gabinete do Dr.
Gustavo Loyola.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quem mais par-
ticipou atém do sernthor?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho que somente
nés.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Quatro pes-
soas?

O SR. CLAUDIO MAUCH - E.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - O Sr. Marcos
Magaihdes Pinto, ¢ Sr. Clarimundo Sant’anna, o Sr.
Mauch e o Sr. Loyola?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Isso.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Houve reunides
subsequentes para tratar do assunto das fraudes?
Quando e quem delas participou?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sr. Senador, volto a
dizer que ndo se tratou, nesse periodo, em nenhuma
vez, de fraudes. Nés s6 admitimos fraudes e compro-
vamos fraudes quando temos documentagao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Essa é uma
questdio técnica. Houve reunido subseqiiente para
tratar do Banco Nacional?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Desculpe, mas
para mim ndo é questdo técnica. O senhor fala em
fraude. Fraude para nés é quando nés temos docu-
mentagio que comprovam fraudes. Antes disso, o
Banco Central ndo admite.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Eu reformulo a
pergunta, Sr. Claudio Mauch: para tratar dos assun-
tos das dificuldades do Banco Nacional, houve reu-
nides subseglentes e quem delas participou? Quan-
do e quem-delas paricipou?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Houve reunites com
0 bango interessado, sem divida alguma, e houve te-
lefonemas. Agora, se 0 senhor me perguntar datas, eu
realmente ndo tenho condigbes de lembrar.

0O SR. ROBERTO REQUIAO - E as mesmas
pessoas participaram dessas reunides subseqlentes?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nem sempre as
mesmas pessoas em todas as reuniGes; mas, na
busca da solugdo, seguramente algumas reunides
mais...
O SR. ROBERTO REQUIAO - Quem, por
exemplo?
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O SR. CLAUDIO MAUCH Os controladores do
banco, o Sr. Marcos Magalhaes participou.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Marcos Maga-
Ihdes. E do Banco Central?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Do Banco Central,
depois....

0O SR. ROBERTO REQUIAO - Do Unibanco,
por exemplo?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Do Unibanco parti-
cipavam os representantes do Unibanco, sejam os
Dirigentes, o préprio controlador...

O SR. ROBERTO REQUIAO - E dessa reu-
nigo...

O SR. CLAUDIO MAUCH - Uma negociagio
desse porte, Sr. Senador, ndo se faz sem que haja
algumas reunides técnicas de aferigdo de nimeros
para se chegar is condigdes de negociagdo. E isto
foi feito diariamente até se chegar a uma solugao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E a Medida Pro-
viséria dessa primeira reunido levou quante tempo
para ser editada?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Medida Proviséria
da primeira reunido?

O SR. ROBERTO REQUIAO - A Medida Provi-
sbria do Proer.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Houve duas Medi-
das Provis4rias. Uma delas foi a que deu um trata-
mento fiscal a incorporagdo de bancos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Ela, entdo, foi
subseqliente a essa reunida?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Eu ndio me recordo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - De sextafeira, dia 3,
para 4 de novembro. Data de 3 de novembro, n2 1.179.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Foi a chamada
"Medida Provisoria da calada da noite”. Sé que "a
calada da noite" foi publicada no Diario Oficial. Nao
temn como ser calada da noite porque temos o Diario
Oficial em que & data toda publicidade, ndo é?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Vamos, agora,
ao lado doce.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Buscaram as ne-
gociagdes e, realmente... Eu ndo quero crer que a
data das medidas proviséria foi em 4 de novembro.
As Meadidas Provisérias foram em outubro, ainda,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Vejam s6: esta
Comissdo se reuniu na véspera do feriado de Fina-
dos e atribuiu ao Sr. Senador Vilson Kleiniibing a
missdo expressa de ir ao Banco Central para saber
se algum banco de primeira grandeza passava por
alguma tribulagdo que requeresse alguma agio es-
pecial, extraordinaria. O Sr. Senador Vilson Kleinil-
bing la foi, recebeu o negativo e logo depois de Fina-

dos, vei dar essa informagdo &4 Casa. N&o deu para
informar porque j4 havia saido o Proer.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Vamos tentar
encerrar. O parlamentarismo foi derrotado. Nés esta-
mos num regime presidencialista, Quando foi o Pre-
sidente da Republica informado dessas dificuldades
do Banco Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — An-
tes da medida provisGria?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Eu n&o posso pre-
cisar a data, Sr. Senador. O senhor ha de convir que
eu ndo tenho esse acesso.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - O senhor nao
sabe sequer se o Presidente da Republica foi infor-
mado?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Seguramente, um
problema desse tamanho n&o passaria sem que ©
Ministro da Fazenda o levasse a consideragdo do
Senhor Presidente da Republica.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Vamos as dilti-
mas perguntas. Que instrumentos ou 0 que precisa
mudar ou aprimorar para que a fiscalizagao do BA-
CEN seja mais eficaz?

0O SR. CLAUDIO MAUCH - Nés falamos, an-
tes, um pouco dos projetos que temos, Senador.
Mudanga basicamente, nés precisamos de técnicos
especializados, para que possamos recrutar pes-
soas com vocagido, conhecimento e formagac aca-
démica nessa drea. Veja bem, quando se faz numa
instituigio como o Banco Central um concurso publi-
co é aberto a todas as pessoas indistintamente e
dentro da transparéncia & da oportunidade dada a
todas as pessoas. Agora para se tirar daquele grupo
fiscalizadores leva alguns anos, € 0 nimero de pes-
soas, sem divida nenhuma, termina ficando um
pouco limitado. Mas isso ndo significa que vamos
nos entregar simplesmente por essa dificuldade, nds
j& estamos tomando medidas a nivel intemo, a pro-
pria diretoria do Banco Central ja definiu a fiscaliza-
¢édo com prioridade. Todas as areas do Banco Cen-
tral, sejam elas quais forem, vinculadas a todas as
diretonias, estao todas dentro do mesmo principio de
que a fiscalizagdo do Banco Central precisa um re-
forgo, tanto a nivel de pessoas como a possibilidade
de trazer pessoas para 0 seu quadro, porgue tem
aquele negécio de fungdes comissionadas, cada de-
partamento tem, inclusive transferir fungbes de ou-
tras areas para a area de fiscalizagdo, reforgar, onde
for necessario, nas regionais, melhorar os instru-
mentos tecnoldgicos, o que ja falei, essa é uma defi-
ciéncia grande que temos. Nos ndo temos auditores
especialistas em sistemas eletrnicos de dados, ¢
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uma coisa que precisamos, porque se em qualquer
empresa hoje o computador € uma coisa simples e co-
mum, muito mais num banco e principalmente num
banco de rede. Toda informagdo dependente de pro-
cessamento eletrnico, e nés precisamos ter mais se-
guranga. A fiscalizagdo e o Banco Central como um
todo precisa ter condigdes de quando entrar num ban-
co desses ndo ficar simplesmente 4 mercé dos analis-
tas do banco, mas, sim, ter condigdes de verificar se
aquilo que esti nos sendo entregue & confiavel, de
que ndo tem nenhum codigo, como esse que aconte-
ceu aqui, mexendo em nimeros para desviar a aten-
¢30 ou impedir a coneta verificagio desses...

O SR. ROBERTO REQUIAO — Um banco de
porte médio cu grande, com um patriménio liquido
extraordinariamente negativo provoca realmente
uma crise no mercado financeiro, ndo ha davida. Por
que ¢ Bacen ndo liquidou o Econdmico t30 logo sur-
giram os indicios que o seu patrimdnio liquido seria
negativo, como fez, por exemplo, com os bancos do
Parana? Com a mesma agilidade, firmeza e dureza
que tratou os bancos publicos no Brasil? O Banco
do Rio Grande do Norte, da Paraiba, por que néo foi
liquidado o Banco Econdmico?.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Penso que existe
uma diferenga sim. Vamos fazer um paralelo aqui,
vamos tentar privatizar um banco estadual com um
custo médio de funcionario que ele tem e privatizar
um banco privado, que tem um custo médio de acor-
do com aquilo que qualquer instituicBo do Pais ufili-
za. A historia e as andlises que fizemos nos mos-
tram que o custo médio, por funcionario e por agén-
cia, de um banco estadual, de um banco oficial, va-
mos ficar s6 no estadual, &€ bem superior aos bancos
de mesma natureza, ou seja, um banco vargjista, de
grande expansdo geografica, grande pulverizagio
geografica. Entdo diria que tem diferencga sim...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Mas a pergunta
ndo foi essa, essa foi uma consideragio marginal.
Quando surgiram os primeiros indicios de que o pa-
trimdnio liquido do Banco Econdmico era negativo,
por que ele ndo foi liquidado, por que se avolumou
essa deficiéncia?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho que a deci-
s80 tomada, Senador, o Banco Central sempre &
chamado a explicar por que demorou e por que se
apressou. O Banco Econémico tinha empresas inte-
ressadas em adquiri-lo antes da intervengéo, mas
essas demonstragbes terminaram sendo frustradas,
seja pelas condighes, seja...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Mas quandc o
Banco Central teve noticias de que o patrimdnio li-

quido do Banco Econdmico era negativo? Ha quanto
tempo o Banco Central sabe que o patrimdnio do
Econdmico é negativo?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Eu nao tenho nu-
meros que me comprovem...

O SR. ROBERTO REQUIAQ -~ Um més, seis
meses, um ano, cinco anos?

O SR CLAUDIO MAUCH - A situagdo do Eco-
ndmico é diferente da situaglo do Nacional, Sena-
dor, uma vez que a situagio daquele era acompa-
nhada pelo Banco Central. O Banco Econdmico...

O SR: ROBERTO REQUIAO - Ha quanto tem-
po ela era acompanhada?

0O SR CLAUDIO MAUCH — Em 1994, inclusive,
houve um termo de comparecimento... Em janeiro
de 1994 a diregdo do Econdmico foi chamada...

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Em data ante-
rior, ndo?

O SR. ADILSON FERREIRA - Foi em fungdo
de uma situagio de dificuldades na realizagio
de.créditos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Desde quan-
do?

O SR ADILSON FERREIRA - De 1993

O SR. ROBERTQ REQUIAO - De 1993.

O SR ADILSON FERREIRA — Segundo semes-
tre de 1993, final de 1993. Em janeiro, foi feita uma
convocagao e eles assinaram um termo no sentido de
capitalizar para reforgar o patriménio capaz de poder
dar cobertura a esses ativos de dificil realizagao.

A situagdo, a partir dai, teve um acompanha-
mento... continuou sendo acompanhada e foi-se
agravando. Acabou culminando no segundo semes-
tre de 1994, na época da ‘crise mexicana, e ele en-
trou em crise financeira tambeém.

E preciso colocar, até em termos de nimeros,
porque se diz muito que o buraco aumentou... Na
verdade, as operagdes de crédito vinham tendo ven-
cimento diario. Entdo, esta &€ uma questdo que preci-
samos esclarecer porque se diz muito que depois
que ha quebra, liquidagio, regime de administragdo
especial... diz-se que o Banco Central sabia. O siste-
ma bancério, por si s6, tem rolagem de operagdes.
Entic a parte de operagdes consideradas de dificil
realizagdio porque eram roladas e ndo se estava
vendo meios de pagamento, ele foi convocado em
fun¢do dela. Em janeiro de 1994 assinou um termo e
comprometeu-se a capitalizar o banco.

Era um processo parcial de capitalizagao, em
parcelas anuais, para reforgar e poder dar cobertura
aqueles ativos considerados perdidos. A partir do
segundo semestre de 1994, com a crise, ele entrou
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em crise financeira também. Ai que é que decorreu
o0 processo de aclera¢io da deterioragdo.

O SR. ROBERTO REQUIAQ — O que eu que-
ria era fixar essas datas.

Minha dltima pergunta: por que e com autoriza-
¢8a de quem se permitiu a inje¢do de recurso do re-
desconto de forma continuada e irresponsavel?
Quem autoriza essa inje¢fio de recursos e por que
ela foi realizada.

O SR CLAUDIO MAUCH — Em primeiro lugar,
a operacio de redesconto do Banco Central é fixada
em lei, com garantias e com regras claras para toda
e qualquer instituigio financeira.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nao sendo ela
automatica, quem a autariza?

O SR CLAUDIO MAUCH —~ Tem o Departa-
mento de Operagies Bancérias tem uma diretoria do
Banco Central.

O SR. ROBERTO REQUIAO ~ A diretoria do
Banco Central... qual diretoria... é o conjunto da dire-
toria?

O SR CLAUDIO MAUCH - A Diretoria de Poli-

tica Monetaria é que jurisdiciona o Departamento de
Operagdes Bancarnias...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Estava sendo
operada por quem durante esse periodo de injegdes
de recursos no Econdmico?

O SR CLAUDIO MAUCH - Quero dizer que

as operagdes — até para ndo responder toda a per--

gunta, Senador, eu tiraria o irresponsavel de do fi-
nal, na minha resposta, peloc menos, porque foram

feitas de acordo com a lei e com as garantias que -
a lei nos exige sejam tomadas. Nio ha qualquer -

operagdo de redesconto que tenha sido simples-
mente pego dinheiro do caixa ou pego um cheque
e passado ao banco sem qualquer garantia, sem
qualquer formalizag&c ou seguranga.- O Banco
Central ndo age dessa maneira. As operagdes fo-

ram feitas obedecendo a todas as regras que exis- .

tem para o redesconto...

O SR. ROBERTO REQUIAO Quem autori-
zou?

O SR CLAUDIO MAUCH - Eu ndo saberia di-

zer os valores, porque h4 limite de algada. Eu preci-
saria compulsar, no minima, no banco. Nio é...

O SR. ROBERTO REQUIAO - E 0 meu reque-
rimento que as operagdes...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
pediria que o Dr. Claudie Mauch mandasse por es-
crito a resposta ao Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Bom, essa era
a minha dltima pergunta. S6 uma consideragio: as

operagbes foram tdo responsiveis que acabaram
como sabemoas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPQOS - Sr. Presidente, Srs.
Diretores, Sr3s e Srs. Senadores, fico satisfeito em
saber que os diretores que hoje aqui comparecem
s&o funciondrios de carreira do Banco Central. Isso
para mim é trangiiilizante e esperangosg, pois tenho
esperanga de que um dia toda a dire¢éo sera ocupa-
da por funcionérios concursados e de carreira.

Farei uma indagagdo mais geral e bastante ra-
pida. Sabemos que quando ocerreram os problemas
com o Banco Econdmico, havia declaragdes do Ban-
co Central de que a situagéo do Banco Econdmico,
a do Banco Nacional e de outras instituigdes que es-
tavam entrando em situa¢&o de dificuldade ndo po-
diam ser reveladas para evitar que a situagéo se
agravasse.

E o que acontece é que ao tentar obscurecer a
existéncia desses problemas, como declaradamente
ocorreu com o Banco Nagcional, parece-me que ©
Banco Central revela que esse ndo é um caso espe-
cifico de obscurecimento, de ocultamento da situa-
¢do real, o que transforma o Banco Central naquilo
que foi chamado — "caixa negra”.

O Presidente Gustavo Loyola, quando aqui es-
teve, também nos deu esse quadro de decomposi-
¢édo, de incompeténcia ou de impossibilidade de
exercicio adequado das fungdes da Diretoria de Fis-
calizagio, diretoria essa que somente agora tem um
tituiar.

O Presidente Gustavo Loyola fala em 33 ban-
cos gque estdo sob qualquer regime — regime de
RAET, regime de intervengdo ou de fiscalizago -,
33 dos 230 bancos existentes no Brasil.

Bem, n&o se pode ter certeza de que esses 33
bancos esgotardo o nimero dos bancos brasileiros
que estdo no mesmo caminho. Para mim ndo ha dir-
vida alguma de que estamos fazendo aqui mais ou
menos o que foi descrito em um livio How we did it
(Como nés fizemos a bomba atdmica). Um ndo sa-
bia © que o outro estava fazendo, ndo havia uma
consciéncia de gue se planejava a bamba atémica.
Agui se tem a consciéncia; aqui se pretende salvar o
Plano Real.

Uma vez estabelecida a meta anterior — salvar
0 Plano Real -, & preciso que se oculte a situagdo
verdadeira a que os bancos forem levados em virtu-
de do enxugamento; do aumento da taxa de juro
real; das quebradeiras e faléncias — 1.538 em Séo
Paulo, Capital, no més passado -, da insolvéncia;
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em virtude, obviamente, do PIB — era prometido 9%
no ano passado e cresceu apenas 4%.

Entdo, essa situagio foi criada pelo Plano Real,
uma situagiio em que o cambio seria colocado de
acordo com o diretor da carteira de cambio do Banco
Central a 50 centavos de délar, destruindo todo o par-
que industrial brasileiro, caso isso acontecesse.

Naturalmente ha uma posigao dibia: ou salva-
se 0 Plano Real ndo se permitindo que a situagdo
seja esclarecida, ndo se permitindo que haja corrida
a bancos, nédo se permitindo que se saiba que sfo
33 os bancos sob suspeigio, sob intervengio ndo se
permitindo que haja corida aos bancos, néo se per-
mitindo que se saiba que sdo 33 os bancos sob in-
tervengdo, sob suspeigio, sob regime especial, ou o
Banco Real podera entrar em perigo.

Assim é essa situagdo, que ja existia em no-
vembro do ano passado. E a que se referiu ¢ Diretar
Mauch, essa inquietagdo gue ja existia em novem-
bro do ano passado foi a duras penas abafada, ndo
pode transparecer, ndc pdde vir & tona naquele mo-
mento.

Por isso a diregéo do Banco Central funcionava
muito bem para o programa de obscurecimentp ao
n&o fiscalizar direito, ac ndo ter funcionarios em ni-
mero suficiente. A ndo fiscalizagdo era mais adequa-
da forma de politica que o Plano Real poderia arqui-
tetar,

Nao estou dizendo que houve um magquiavel
capaz de fazer isto, de plangjar isto, mas que foi a
situagéo criada pelo Plano Real que trouxe, como no
Chile, na Venezuela, no México, levou a faléncia do
sistema financeiro, que antes anungciava ter tido, na
década perdida, 14.260% de retorno. O Banco Pac-
tual, no jomal O Globo, do principic de janeiro, uma
pagina inteira anunciou 14,260% de retomo na dé-
cada perdida. Entdo, de repente, quem se perde séo
08 bancos, e nfo a década, de nods industriais, traba-
lhadores e comerciantes.

O que gostaria de saber é se, dado o panora-
ma existente hoje, que & 0 mesmo existente ha dois
ou trés meses, o maesmo axistente desde o inicio do
processo do Real, quem pode garantir que, ao invés
de 33 bancos, n&io serio 50, 80 ou 70 bancos? Essa
é a primeira colocagéio que fago. Quem pode garan-
tir que existe um buraco negro capaz de levar — 20%
jA houve na Venezuela, o PIB, entregue aos bhan-
¢os? Quantias desse nivel.

Uma vez que este panorama ndo pode ser mo-
dificado, é 6bvio que podemos esperar que 0s ban-
cos ndo poderdo ficar imunes diante do desempre-
go, diante da quebradeira, diante das empresas,

diante das faléncias, diante do enxugamento que
existe na economia.
Entdo, é de se supor que esse processo, se

-néo tiver fim, dada a profundidade da incerteza, da

inseguranga, da areia movediga em que se assenta
o plano, nds deveremos procurar uma maneira de
colocar um limite neste processo.

Seria muito bom que fosse explicado por gue
um banco tdoc poderoso ndo pode, a n&o ser como
pecga dessa arquitetura, realizar uma fiscalizagio
un&nime. O Dr. Loyola nos falou trés vezes na ma
fiscalizag#o. Todos os senhores falam na ma fiscali-
zagdo, Por que colocar a culpa na m3 fiscalizagéo?
A ma fiscalizag8o explica e justifica tudo. Justifica,
aquilo que se chamou de caixa negra do Banco
Central.

Era ¢ que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Dr. Claudio Mauch,

O SR. CLAUDIO MAUCH — Senador, vou ten-
tar responder algumas das suas colocagbes. Se fal-
tar alguma coisa, por favor, me chame a atengao.

Em primeiro lugar, ndo concordo com que se
diga "ma fiscalizagéio". O Banco Central tem uma fis-
calizagdo boa. O fato de sido passado em uma ocor-
réncia, em uma instituigdo financeira... Volto a dizer,
estou chegando da fiscalizagdo, como Diretor de
Fiscalizagdo permanente agora, mas sou egresso da
Fiscalizagdo, conhego o corpo de Fiscalizagéo e sei
do trabalho que essa Fiscalizagdo fez a este Pais,
em nome do Banco Central, ao longo de 30 anos.
Entdo ndo concordo com "ma fiscalizagéio™. A fiscali-
zacgdo é boa. Temos sistemas que foram "by passa-
dos", como eu disse antes. Nao estamos esconden-
do nada. O Senador disse que via isso frustrado, es-
pantado. Nos também.

Quero lembrar que fraude bancaria, evasao fis-
cal, fraude em empresa nao financeira ndo é um
apandgio do Brasil, e muito menos de terem sido fei-
tas em cima do Banco Centfral. Falamos muito aqui
em Estados Unidos; uma agéncia de um banco japo-
nés burou o. fisco de Nova lorque por 10 anos —
uma agéncia. Ndo estamos falando de um banco
com 450 agéncias. O BCCA enganou supervisores
bancérios de toda a Europa, até que terminou explo-
dindo por falta de condi¢gdes de financiamento. N&o
vamos buscar nas falhas dos outros o remédio para
0s nossos males. Quero dizer que isso que aqui ndo
é apanagio, ndo é um atributo da Fiscalizagdo do
Banco Central nem da fiscalizagdo brasileira. Nao
quero crer que essa possa ser uma idéia que seja
difundida. Fomos enganados, néc verificamos e va-
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mos corrigir 0s procedimentos, para que nao aconte-
¢a novamente. Agora ndo vamos, volto a dizer, jogar
tudo fora, 30 anos de servigos como se nada disso
no tivesse valor.

Essa é a consideragdo que eu faria em relagéo
a "ma fiscalizagi0o". A culpa ndo é da ma3 fiscaliza-
¢a0, a culpa foi que talvez foram mais espertos que
nbs.

O SR. LAURO CAMPOS — Acho que essa res-
posta o senhor deveria dar ag Dr. Loyola, porque ele
afirmou trés vezes, durante o seu depoimento, que a
fiscalizagdo do Banco Central era defeituosa, a fis-
calizagdo do Banco Central era ma.

O SR. CLAUDIO MAUCH — No caso do Nacio-
nal, nao ha como desconhecer que nds manejamos
alguma coisa ermada, para ndo verificar iszo ai du-
rante todo esse tempo.

Realmente desconhego, quando V. Ex2 fala em
33 bancos de 241, ed quero dizer que os bancos
que estdo em liquidagio n&o estdo nessa conta de

241, eles ji sdo bancos fora desse nimero. Temos .
hoje no Brasil um total de 129 instituighes. de algum -

tipo em regime egpecial, seja intervengo, Raet, ou
liquidagdo. Aqui entramm as empresas de consorcio,
entra todo tipo de instituigdo. Os 240 bancos sdo
bancos em funcionamento, situagio "in bonts" N,
como estamos acostumados a falar.

Q fato de garantir a situagéo do S|stema. Sena- :

dor, no Brasil o responsavel pela higidez do sistema
é o Banco Central. Com todag as observagdes que
fizemos agui, com o caso especifico do -Banco Na-.
cional, precisamos, l6gico, trabalhar cada vez mais,
refazer alguma estrutura, refazer alguma forma de
trabalho, repensar alguma maneira para gue no se-
jamos - apanhados novaments numa sntuaoéo cOmo
esta do Nacional.

V. Ex2 referiu muito que os bancos perderam

Sim, os bancos perderam depois do programa de -

estabilizag8o, perderam mais de nove bilhdes. Mas

n3o foram 36 os bancos que perderam. Empresas
perderam competitividade, porque tinham ganhos fi- -
nanceiros gque compensavam de certa manegira.um’

pouco da falta de produtividade na- sua linha de
montagem, na sua linha de produgdo. Isso aconte-
ceu em outros setores da economia também. Falou-
se nos nove bilhdes, porque isso aqui era um ganho
de floating, um ganho dos bancos que n&o tinha
umna relagio mais direta com a produgdo de bens ou
Servigos, a nio ser apenas continuar mantendo a
estrutura de servigo do sistema de pagamento que
temos no Brasil, através do sisterna bancario brasi-
eiro. Que os bancos precisam se readaptar, néo te-

mos divida nenhuma. Em primeiro lugar, ha que se
considerar que temos um sistema financeiro dos
mais desenvolvidos do mundo. Em termos tecnoldgi-
cos, ndo ficamos a dever nada a qualquer sistema fi-
nanceiro de outro pais. Temos talvez a compensa-
¢do de cheques mais rapida do mundo. Temos siste-
mas como 0 Selic e Setip que ndo tdm similar no
mundo. Vai comecgar a existir porque esta sendo
vendido para a Argentina, Chile e outros paises,
mas foi desenvolvido ndo necessariamente por uma
estratégia de marketing, ou por serem mais inteli-
gente, é porque com 45%, ou até 80% de inflagao
ao més, como chegamos a ter, ninguém podia admi-
tir que o dinheiro ficasse dormindo um dia sem que
tivesse algum tipo de remuneragio. Quer dizer, ex-
pulsamos a moeda do Pais e criamos uma quase
moeda que eram 08 novos fundos de investimento,
conta remunerada, operagio de recompra, titulo pu-
blico, mas todas as pessoas queriam proteger 0 seu
dinheiro. Quem n&o protegia era a camada mais bai- -
xa de renda que, contrario sensu, ¢ quem esta ga-
nhando esses 9 bilhdes que os bancos perderam,
porque essa perda de float saiu do imposto inflacio-
naric e isso teve um efeito redistributivo para as ca-
madas mais pobres da sociedade. '
Nao quero estender-me muito, porque essa
ndo € a minha especialidade,. mas sdo coisas que,
no meu entendimento saltam aos olhos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Romeu Tuma para um
breve comunicado. _ ,

‘O SR. ROMEU TUMA - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Conversando aqui com os Senadores José Fo-
gaga, Pedro Simon, Ramez Tebet e Antonio Carlos
Valadares. fiz a eles um comunicado que entende-
ram por bem trazer ao conhecimento deste Plenario.
Trata-se da visita que fiz ontem ao Superintendente
da Policia Federal, no Rio de Janeiro, e ali contactei
o Dr. Paulo Lacerda, que me deu um c¢épia da Porta-
ria, baixada no dia 22, da abertura do inquérito em
que apura a manipulagdo de 652 contas, as quais
chamou de ideologicamente falsa e ndo contas fan-
tasmas, porque tinham titulares, foram manipuladas
pelo mau gerenciamento do banco e esse inquérito
esta aberto. De 14, dirigi-me ao Procurador da Repit-
blica, no Rio de Janeiro, Dr. Livio de Freitas, e ali
também me encontrei com o Dr. Alex Amorim, que
estdo designados pela Procuradoria-Geral para
acompanhar esse processo, foram designados cinco
procuradores, que deram inicio a uma reuniao com o
Dr. Paulo Lacerda para direcionar as investigagies.
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Com respeito ao caso do Clarimundo, se assim
posso chamar, que trata de uma agio criminosa rea-
lizada em 1988, com 28 operagdes de remessas ir-
regulares para o exterior, o Procurador Alex alega
que seriam de caixa dois, alcangando US$1.8 mi-
thdo de iucros ndo contabilizades, em que ele ja
apresentou a dentincia, que j4 foi aceita, recorreu da
decisdo do habeas corpus, pedindo que Clarimun-

__—docontinue preso, como também a prisdo preventi-

va dos responsaveis. :
«  Nao sei se V.Ex2 poderia requerer — mas gos-
taria que o fizesse — copia dos 31 documentos que

foram encaminhadoes 2 Policia Federal e que deram.

inicio a apurag@o desse inquérito. Os Promotores
estardo hoje em Brasilia, junto ao Banco Central,
para saber até que ponto eles poderdo ter acesso a
determinadas contas para dar uma maior velocidade
ao0s inquéritos.

Penso que esta Comissdo poderia se colocara

disposicio para ajudar naquilo que seja de nossa
competéncia aos Procuradores e ao Delegado, no
caso que eles necessitem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ten-
do em vista os contatos que V. Ex2 ja fez, esta Presi-
dénciza o incumbe, mesmo ndo sendo membro desta
Comisséo, de providenciar essa documentagio para
que seja distribuida copia aos Srs. Senadores.

O SR. ROMEU TUMA - Agradego e cumprirei 0
disposto por V. Bx@

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Dr. Claudio Mauch, diante do relato do Senador Ro-
meu Tuma e das declaragbes do Sr. Clarimundo
Santana perante a Juiza da 132 Vara, onde mostrou
desconhecer em profundidade todas as operagoes
citadas pelo Senador Romeu Tuma, como V. S2 ou-
viu 0 Sr. Clarimundo ao lado do Sr. Magalhdes Pin-
to, perante o Dr. Gustavo Loyola, poderiam essas
operagdes ter sido realizadas, pela sua experiéncia,
somente por responsabilidade do vice-presidente
Clarimundo Santana ou, certamente, haveria a res-
ponsabilidade dos acionistas controladores?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Na reunido de que
parficipamos, nao foi falado em operagdo ficticia ou
fraude, quero s6 reforgar o que foi dito e que toma-
mos conhecimento de dificuldades do banco, que
ndo estava conseguindo fechar o seu caixa, nao
mais estava conseguindo financiamento no merca-
do, estava tendos no banco, que nao estava conse-
guindo fechar 0 seu caixa nem mais ser financiado
no mercado, enfrentavam dificuldades. Entdo, che-

gavam ao Banco Central, alegando estarem com di-
ficuldades de se manter e que a solugio seria ven-
der o banco mediante um regime especial, uma liqui-
dagéo, uma intervengio, seja |4 qual for.

O Banco Central néo indiciou necessariaments
pessoas. O Banco Central, na sua verificagio, docu-
menta procedimentos que entende como indicios de
crime. Crime ndo é verificado pelo Banco Central
mas sim pelo Ministéric Publico, pela Policia Fede-
ral, € nem sempre temos ¢ indiciamento de pessoas.
Se aconteceu um fato, 0s responsaveis precisam sel
investigados, e esse é um trabalho a ser feito pelc
Ministério Pablico. Nem sempre existe a coincidén:
cia de se saber exatamente quem foi 0 autor de de-
terminada operagéo, até porque, se falarmos enm
uma operagdo de crédito especificamente, o primei-
ro responsavel por ela é, normalmente, quem assi-
nou o deferimento da dita operagio, o que nao signi-
fica, necessariamente, que s6 aquela pessoa seja
responsavel — ela pode estar a mando de alguém -
mas a doecumentagio que se tem naquele momente
& apenas a assinatura de quem exerceu. Por isso
essa investigagdo continua no ambito do Ministéria
Pablico. © Banco Central ndo tem a fungéo invest:-
gativa do crime, como é feito no ambito criminal, no
ambito do Ministério Plblico e da Policia Federal

O SR. EDUARDO SUPLICY — Como age o
Banco Central ao detectar que uma instituigao finan-
ceira esta realizando operacdes tipo "caixa 2", co-
brando juros por fora e, obviamente, entdo, sone-
gando impostos? Se comprovados os fatos por do-
cumentos, pode o Banco Central considerar iddnea
essa instituigio?

O SR. CLAUDIO MAUCH -~ O Barco Central j4
teve a oportunidade inclusive de decretar a liquidagao
de instituigdes, de distribuidoras e de corretbras envol
vidas em operagdes realmente fraudulentas, operagh-
es que serviam de mascara para outras atividades,
normalmente em detrimento de alguma outra empresa
ou drgdo plblico, seja 14 o que for. Essa prafica esti
prevista pela legislagio do Banco Central.

Quando se verificam ocorréncias de evaso fis-
cal, tirando os aspectos de sigilo, o Banco Central
comunica-se com a Receita Federal. Ele pode, den-
tro de determinados limites definidos pelo Departa-
mento Juridico, também acionar ou dar essas indica-
¢Bes & Receita Federal, para que, no ambito da frau-
de fiscal, possam ser fomadas as providéncias cabi-
veis. Se for fraude prevista na lei do sistema finan-
ceiro ou em qualquer outra regulamentagio que vin-
cule o Banco Central, € comunicada também ao Mi-
nistério Pblico para a competente averiguagéo.
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0 SR. EDUARDO SUPLICY - Imagino, portanto,
que uma instituigio que o Banco Central considere ini-
dénea ndo seria uma beneficidria de recursos do
Proer, a taxas de juros mais baixas do que as pratica-
das pelo mercado. V. S$2 ndo recomendaria que uma
instituicio na qual detectaram-se procedimentos irre-
gulares fosse beneficiaria dos recursos do Proer.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Precisamos sepa-
rar um ponto. Vamos analisar um caso intemacional
para fugirmos aqui do Brasil: 0 caso Barings.

O Barings ndo foi considerado inidoneo, até
porque foi comprado por cutro grande banco. O res-
ponsave! pela fraude foi preso. Uma instituigio, uma
pessoa juridica ndo age sozinha, age através de pes-
$0as que a representam. a pessoa juridica, sozinha,
néo faz nada. Ha alguém que é detentor de um man-
dato e de poderes para atuar por ela. Existe essa dife-
renca, que normalmente € buscada. Por exemplo, a lei
penal vai buscar a pessoa fisica, até pela impossibili-
dade de prender uma pessoa juridica.

O SR. EDUARDO SUPLICY - No caso ha
poucos minutos explicado, V. Sr2 procurou distinguir
instituigio de pessoa. Agora esta dizendo que néo é
tanto a instituigdo, é a pessoa. Fiquei, entdo, um
pouco preocupado. .

O SR. CLAUDIO MAUCH - Enfre os dois ca-
s0s, existe uma separagdo, O Banco Central comu-
nica, muitas vezes, ocoméncias de iregularidades,
sem ter indicado quem as cometeu, porque & uma
investigagdo criminal e essa fungéo n&o & atribuigio
do Banco Central.

A Unica observagio que eu fiz, no segundo as-
pecto, dando um exemplo, & que todas as agbes de
uma instituiggo financeira t&ém alguém responséavel que
assinou, deferiu © empréstimo, fez algum tipo de frau-
de, cometeu uma agéo, ja que a instituigio pessoa juri-
dica, sozinha, ndo tem o condio de fazer isso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quem sabe V.
S2 possa, entdo, explicar meihor, diante de um
exemplo concreto que eu vou dar.

O Ministro da Fazenda, Pedro Malan, encami-
nhou-me resposta a requerimento de informagdes
que foi por V. §2 respondido, onde informa que o
Banco Excel, diante da deniincia de remessa de dola-
res ao exterior, sem comprovagio de origem nos anos
90/91, levantou suspeitas de lavagem de recursos. Foi,
entdo, aberto um processo administrativo, em 1991,
Passados cinco anos, V. $2 me respondeu que ainda
n&o chegou & conclusdo se 0 Banco tem ou nip a ido-
neidade, que estad em andamento o exame.

Eu gostaria de |he transmitir que o Banco Cen-
tral remeteu a informagao semana passada. Demo-

rou, mas chegoiu. A assessoria do Ministro da Fa-
zenda pediu mais um tempo, e essa informagdo, de
grande relevancia, foi transmitida da tribuna e a im-
prensa registrou.

Diante disso, eu ontem fui procurado por um
empresario que veio de S3oc Paulo para Brasilia sé
para entregar a documentagdo que chegou as maos
do Presidente Gilberto Miranda.

Este caso me parece um exemplo do Gue eu
gostaria de ver como atitude da fiscalizagdo do Ban-
co Central.

Vou descrevé-lo com brevidade, tendo em vista o
volume enorme da documentagio que nas chegou.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Esta
a disposigfo de todos os Srs. Senadores.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entre novembro
de 1993 e margo de 1994, o Banco Excel realizou
sete operagdes de empréstimo & empresa Quimica
Industrial Paulista. Cada opera¢do compds-se de
dois contratos: um regular e outro ilegal.

Primeiro, foi feito um regular e a empresa, 0
empresario, imaginou que sé iria haver o reqular.
Mas, aos poucos, o Banco foi solicitando a ele que
também realizasse ¢ irregular.

O primeiro foi pago ao Banco Excel e o segun-
do pago a terceiros, indicados pelo Banco, em valo-
res que sao posteriormente debitados no contrato
regular e equivalentes a parte significativa dos juros
e encargos referentes ao contrato regular.

O valor total dos contratos ilegais somou apro-
ximadamente R$4 milhdes, pagos a trinta pessoas
fisicas e juridicas diferentes, com cheques nominais.

Portanto, caixa dois, comprovado por docu-
mentos entregues ao Banco Central.

A mesma empresa realizou um contrato de lea-
sing back com o Safra Leasing no valor de Cr$3,8
bilhes, & época equivalentes a U$1,4 mil.

Em 8 de junho de 1994, o conirato foi cedido
ao Banco Excel, que no dia 15 do mesmo més reali-
zou aditamento, alterando o valor do mesmo para
Cr$20,16 bilhdes, aproximadamente U$3 milhGes.

No mesmo dia, a Quimica Industrial Paulista
firmou um contrato de mituo com a Labor Credit , no
valor de Cr$34,68 bilhdes de cruzeiros 4 época.

Ao final das operagbes, a Quimica Industrial
Paulista deveria receber 16,36 bithdes do Excel, ou
seja, o valor do adiantamento ~ 20,15 menos 3,8 bi-
Ihdes — e passaria a dever 34 bilhdes a Labor Credit,
que quitou as dividas junto ao Excel.

O Banco Excel nunca creditou o valor na conta
da Quimica Industrial, que acabou tendo que pedir
faléncia devido ao estouro da sua conta no Banco,
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conta essa que imaginava estar sendo abastecida
pelo depdsito do proprio Banco. Entre os documen-
tos constantes do processo, encontra-se 0 extrato
da conta movimento do dia 15 de junho, que registra
a divida de R$20,16 bilhdes da empresa junto ao
Banco. Na conta corrente da empresa, no entanto,
nao esta registrado o crédito correspondente, nem
no dia 15, nem nos quinze dias subseqiientes. Os
documentos entregues ao Banco Central compro-
vam que a empresa continuou devedora da Labor
Credit, sendo infundada a alegagio do Excel Bank
de que os recursos oriundos da operagdo de lea-
sing back foram destinados a quitagio dos débitos
anteriores. O Excel simplesmente apropriou-se inde-
vidamente de aproximadamente R$9 milhdes, se-
gundo depoimento do proprietario e diretor-acionista
da Quimica Industrial, que enviou todos esses docu-
mentos ao Banco Central. A empresa Labor Credit,
que foi utilizada para esse mecanismo, possui um
capital de apenas R$7 mil e est4 instalada em sala
alugada de poucos metros quadrados, na Avenida
Paulista, perto do Excel. No se sabe como obteve
recursos para quitar uma divida de aproximadamen-
te US$15,75 milhdes da Quimica Industrial junto ao
Excel Bank. Os s6cios proprietarios da empresa séo
o Sr. Raymond Maurice Somek e sua esposa Lilian
Ralak Somek, O Sr. Raymond tem relagbes pes-
s0ais e comerciais com o diretor-presidente do-Ex-
cel, Ezequiel Edmond Nasser, ha bastante tempo.

Que providéncias tomou essa empresa? No dia
21 de janeirc, a empresa entrou com um processo

judicial de indenizag&o perante a 242 Vara Civel do

Foro Central da Comarca da Capitdl do Estado de
S3o0 Paulo. No dia 22 de fevereiro, apresentou de-
nancia dessas operagdes a Procuradoria-Geral da
Justica Federal em Sdo Paulo — esta aqui 0 ndmero
do protocolo -, e no dia 6 de margo do ano passado
protocolou oficio ao presidente do' Banco Central,
portanto, ha tempo, o Sr. Pérsio Arida, dando ciéncia
dos fatos, 'solicitando providéncias e encaminhando
a documentagfo com todos os documentos e refe-
réncias aos trinta nomes de pessoas que estavam
sendo os tais instrumentos do caixa 2.

Essas evidéncias foram claras. Ndo sei que
providéncias tomou o Banco Central. © Promotor de
Justiga, Luis Sales do Nascimento, solicitou a que-
bra do sigilo bancario de 22 cheques emitidos pela
Quimica Industrial Paulista para conhecer ¢ destino
final dos mesmos. O inquérito policial devera investi-
gar possiveis ligagdes, inclusive entre o Banco Sa-
fra, cujos proprietarios estiveram reunidos com ©
Presidente Fernando Henrigue Cardoso, ha poucos

dias, em Los Angeles, quando da sua visita ao Ja-
pao, e 0 Banco Excel, dados os vinculos fortes, uma
vez que o Sr. Ezequiel Edmond Nasser trabalhou,
por bastante tempo, no Banco Safra. Nao é t3o im-
portante a sua relagdo, ou seja, o fato de ser sobri-
nho do Sr. Edmond Safra. Nao é esse 0 problema.
Parentesco ndo significa relagdes inadequadas. Mas
h4, no caso, documentagdio de interagdo dos dois.
Em razio das evidéncias constantes no processo é
que o promotor de justiga pediu a quebra do sigilo
bancério. Ora, enquanto esses fatos s&o apurados
pela Justiga, o Banco Central, em resposta ao re-
querimento de informagbes, manifesta que ainda
ndo tem convicgdo sobre a idoneidade do Excel
Bank, porque ainda ndo concluiu o processe admi-
nistrativo para apurar irregularidades praticadas em
1990 e 1991.

V. 82 explicou ao Senador Roberto Requido
que, normalmente, quando chega o relatério, em 15
dias, as providéncias ja estdo tomadas. Nesse caso,
ha 5 anos a fiscalizagio do Banco Central esta estu-
dando o caso. Observo que esse é um fato bastante
sério e 0 Banco Central esti por tomar decisdo de
extraordindria relevancia com respeito ao destino do
Banco Econdmico, propucuando fundos do Proer para
0 Excel.

Portanto, o Barico Central estd por acolher a
proposta do Excel para a aquisigio do Econdmico
no ambito do Proer, destinando recursos do conjunto’
dos denositantes dos compulsérios, a uma taxa de
juros bem menor do que as de mercado.

Que providéncias o Banco Central adotou para
apurar os fatos? Segundo o Estado de S. Paulo, de
hoje, as operagdes irregulares com cambio, pratica-
das em 90 e 91, ndo estao atrapalhando a aquisi¢do
via Proer, mesmo- havendo suspeitas relativamente
ao ocorrido; e mesmo também diante do que foi di-
vulgado com respeito & Union Bancare Priveé, futu-
ro sécio do Excel.

Nesse caso, o Banco Central, com toda essa
documentagdo, estd simplesmente fechando os
olhos? A ﬁscaluzagéo esta sendo efetuada? E antes
que se conclua a operagdo, segundo a qual o Banco
Econdmico passara os seus ativos para o Excel, tera
o Banco Central a conclus&o tanto sobre o caso de
90/91, como também sobre o caso da quimica |n-
dustrial paulista?

E sobre esse assunto que quero tratar agora.
Posteriormente, tratarei de ouiros temas.

O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda) -

nador Ramez Tebet, penso que-o depoimento do Dr
Claudio Mauch e dos Srs. membros do Banco Cen:
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tral & muito importante, Ha varios Senadores inscri-
tos e o Senador José Fogaga ficou responsavel pelo
relato do art. 192, por isso, gostaria de continuar
amanhi a nossa reunido, 3s 10 horas, contando
com a presenga dos trés depoentes; o término da
reunido seria as 14 horas e 29 minutos.

Concedo a palavra ao Sr. Claudio Mauch.

O SR. CLAUDIO MAUCH — Senador Eduardo
Suplicy, talvez, por falha de memdria, ndo consiga
responder a todas as observagbes que V. Ex2 fez,
Veou tentar ser bastante objetivo,

Encaminhei, sim, semana passada, uma carta
de informagdes assinada. Confesso que hoje, pela
manhé, quando soube que estava nos jornais, ndo
me preocupei em l&-a porque, afinal, esta assinada,
esta feito, ndo ha o que discutir.

Mas em relagio ac processo administrativo
quero dizer que a ocorréncia dele pode ou néo signi-
ficar que uma empresa & idbnea, e, no ¢aso, 0 pro-
cesso ndo esta terminado. Quero dizer que quando
se abre um processo administrativo no Banco Cen-
tral, o ate de abertura do processo ndo implica numa
condenagdo. A condenagio se d4 depois de um
contraditério de defesas e, muitas vezes, acontece
de o Banco Central absolver envolvidos. Recarre, de
oficio, ao Conselho de Recursos do Sistema Finan-
ceiro e o Banco Central, depois de abrir um proces-
so administrativo, ndo pode simplesmente encerra-
lo, sem mais nem menos. Sempre ha um recurso,
mesmo na absolvigio do Banco Gentral.

Entdo, ndo fazemos um juizo de valor, porque
no nosso entendimento seria prematuro afimar pu-
blicamente que alguém & idoneo ou inidéneo por al-
guma coisa que néo esta concluida.

Em relaglo & questdo de ser iddneo ou iniddneo
o0 Excel, quero dizer, e talvez com isso tentar encetrar
rapidamente a minha resposta, que o Banco Central
pauta suas decisfes por andlise técnica, dentro da le-
galidade e através de operagbes que podemos mos-
trar a qualquer pessoa, em qualquer lugar, resguarda-
do o sigilo bancario, que ndo é invengio do Banco
Central. Talvez, nesta Casa se possa mudar o sigilo
bancério, mas o Banco Central n&o pode.

Entdo, quando ¢ Banco Central diz que nao
pode por causa do sigilo bancério, diz-se que 1a vem
o Banco Central com sigilo bancério, ndo fomo nés
que criamos o sigilo bancario.

Guardado o sigilo bancério a que nés, como
pessca fisica, como administradores transitérios de
uma instituigio publica estamos sujeitos, tudo que
fazemos esta escrito, registrado e & puablico. Mesmo
a medida proviséria, feita na calada da noite, sai no
Diario Oficial. N3o tem nada escondido.

O Banco Central vai analisar o final da opera-
¢do Excel Econdmico sob aspectos técnicos, se fi-
carmos confortaveis com a operagio, depois de
analisarmos essas Questdes levantadas da empresa
quimica, temos, sem divida nenhuma, todo interes-
se em que se resolva o problema Econdmico, por-
que ndo queremos dar mais prejuizo aos investido-
res, seja la por que investiram ali no passado. A nos-
sa andlise & técnica, se for possivel a.operagéo ela
sera feita, se nao for possivel ndo sera feita. Tenho
toda tranquilidade de dizer isso porgue € assim que
agimos. E, de acordo com a medida proviséria reedi-
tada, vamos submeter a operagdo a V.Ex3s, tempes-
tivamente termos que trazer essa operagio para ca.
N&o tenho nada a esconder, absolutamente, sera
feita se estivermos convencidos de que tecnicamen-
te podemos fazer, e n3o sera feita se ndo reunir es-
sas condigdes.

Com relagao ao socio estrangeiro, que esta na
midia, é praxe do Banco Central, toda vez que um in-
vestidor estrangeiro quer fazer um investimento no sis-
tema financeiro brasileiro, pedir uma confirmagdo da
autoridade de supervisdo bancaria no exterior sobre
qual é o retraspecto da instituigao. Assim como quan-
do um banco brasileiro vai abrir uma agéncia no exte-
rior também nos pedem um retrospecto desse banco,
isso faz pane da atividade normal de supervisdo ban-
céria exercida por todos os paises do mundo.

Néo entrando nos detalhes, porque possivel-
mente n&oc saberia responder todos, mas a solugéo
seré essa. Se possivel muito bem, 6timo, se nao for
possivel...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Com
a palavra 0 Senador Eduardo Suplicy.que tera 3 mi-
nutos para perguntar e obter a resposta.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Seria importan-
te se o Dr. Adilson Ferreira pudesse informar que
providéncias © Departamento de Fiscalizagdo do
Banco Central tomou ,uma vez tendo sido eaviada
esta documentagio g Dr. Pérsio Arida hg mais de 1
ano , agravada por um novo envio de informagdes
mais recentes.Ndo se trata de um caso grave, na
sua compreensdo, ou tera isto ficado na mesa ha 1
ano sem exame?

O SR. ADILSON FERREIRA — Na minha
mesa, com certeza , nio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entdo na mesa
de quem esta? Sera que foi para a mesa do Presi-
dente do Banco Central? Qu sera que n#o esta em
mesa de pessoa alguma?

O SR. ADILSON FERREIRA - Todo e qual-
quer processo, toda e qualquer dendncia, ndo fica
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na minha mesa porque ela vai para os setores da
fiscalizagdo responsaveis pelo banco. Certamente
se passou na minha mic eu n&o saberia precisar
porque ndo estou vendo o documento, se tem des-
pacho.

O SR. EDUARDO SUPLICY -~ Eu vou entre-
gar.Esta aqui: "No dia 15 de fevereiro de 1996 a Di-
retoria de Fiscalizagdo..."

O SR. ADILSON FERREIRA ~ Eu néo sou di-
retor de fiscalizagdo, mas se passou na minha mesa
foi encaminhado para a Divisfo de Fiscalizagéo res-
ponsavel pelos bancos envolvidos para apuragéo
devida e tomada de providéncia.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perguntaria ao
_ Dr. Claudio Mauch se esta na sua mesa.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Eu leio aqui o en-
deregamento: "Banco Central do Brasil, Diretoria de
Fiscalizagdo, Av. Paulista 1804, S&o0 Paulo”.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Quem é o outro
diretor de fiscalizag&o? -

O SR. CLAUDIO MAUCH - Ja est4 verificando
na prépria Divisdo de Fiscalizaglo , nac veio para
Brasilia. -

O SR. EDUARDO SUPLICY — Entaio o senhor

nao oonhecna esse problema?

O SR. CLAUDIO MAUCH N&o , néo conhe-
cia. .
o] SR PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador Eduardo Suplicy, como o tempo & minlmo e a
diretoria estard aqui amanhd novamente pego que
v.Ex2 faga um jogo completo e entregdeﬁamanhé ao
Dr. Claudic Mauch. -

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entrego hoje,
¢ agradego se amanhd puder nos esclarecer na
mesa de quem esta e que providéncias estio sen-
do tomadas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -Agra-
dego a presenga do Sr. Diretor e dos Srs. Gerentes.

Amanhd, as 10 horas , iniciaremos a nossa
reunido que tera a duragio de 1 hora, tendo em vis-
ta que todos os fiscais do Brasil deverdo estar no
Banco Central as 11 horas.

Desejo falar ao Dr. Claudic Mauch e aos Srs.
Senadores, especialmente ao Senador Eduardo Su-
plicy, sobre a correspondéncia recebida do Presi-
dente do Banco Central dizendo da mudanga de al-
teragio de direforia.Ele diz: "Apraz-me informar a
V.Ex2, tendo em vista a necessidade de melhor dis-
tribuir a atividade desses bancos, entre os membros
da sua diretorig colegiada e no uso das competén-

cias, conferidas pelo art 22 do Decreto 91.961, de
19 de novembro de 1995 e do art. 132 lII,

De acordo com a assessoria da comissao, o
decreto invocado pelo Presidente do Banco Central
refere-se & Constituigio de 69. Se formos procurar
os itens Ill e V, na Constituig&o, no art. 84, verificare-
mos que N&o conferem.

Ent&o, vou encaminhar o assunto 4 assessoria
do Senado para ver se realmente ha necessidade de
o Presidente da Republica mandar outra mensagem
com relagdo a Diretoria.

Concedo a palavra ao Dr. Claudio Mauch.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Queria apenas fa-
zer uma observagio sobre o programa que nos dis-
pusemos a fazer na fiscalizagdo. Entre amanhi e
quinta-feira, estardo reunidos em Brasilia todos os
chefes de fiscalizagéo e supervisores de fiscalizago
do Brasil. Teremos, todo ¢ dia de amanha e de de-
pois de amanh3, um seminério de fiscalizagdo tam-
bém com os chefes das regionais do Banco Central.

Fiz essa ponderagfio ao Presidente Gilberto
Miranda. Faria um apélo ao Walter.que estarei & dis-
posicio tantas vezes quantas forem necessarias, a
tarde e 4 noite. Mas amanh, realmente, se passar
de 1 hora, todo esse pessoal que se deslocou para
ca voltara para casa sem fazer 0 que havia sido pro-
posto, *
- 'O SR. EDUARDO SUPLICY - Vamos fazer a
reunido cedinho; Presidente. '

- O SR.-PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Po-’
demos comégar &s 9 horas e 30 minutos. Nao adian-
ta falar que a reunido vai comegar as 8 horas e 30
minutos, porque-pode ndo aparecer ninguém ¢ che-
garemos Ia sem os diretores. Gomegamos as 9 ho-
ras e 30 minutos e- termlnamos as 10 horas e 30 mi-
nutos ou 11 horas.

‘OSR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presdente

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
recebermos um convite para participar -dessa reu-_
nido, indico V. BEx2.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, ou-
tro dig, o Presidente do Banco Central, Pedro Malan... -

. O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) —
nador, ndo posso continyar com a reunido, porque a
partir de 14 horas e 30 minutos as reunides das Co-'
missdes ndo podem continuar acontecendo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Continuaremos
amanhi.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Sim,
continuaremos amanha.

Est4 encerrada a reunido.”

{Levania-se a reunido as 14h26min.)
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COMISAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL

Ata da 12 Reunido Ordindria, realizada em
29 de tevereiro de 1996.

As dez horas do dia vinte e nove de fevereiro
de mil e novecentos e noventa e seis, na sala de
reunides da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Antonio Carlos Magalhdes, presentes os
Senhores Senadores Casildo Maldaner, Guilherme
Palmeira, José Agripino, Joel de Hollanda, Artur da
Tavola, Lidio Coelho, Benedita da Silva, Bemardo
Cabral, Emilia Fernandes, Romeu Tuma, José Al-
ves, e Pedro Piva, reine-se a Comissdo de Relagh-
es Exteriores e Defesa Nacional. Deixam de compa-
recer por motivo justificado, os Senhores Senadores
Ramez Tebet, Flaviano Melo, Pedro Simon, Hum-

berto Lucena, Hugo Napoledo, Geraldo Melo, Epita- .

cio Cafeteira e Sebastiio Rocha. Havendo nimero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, e submete & apreciagéo a Ata da reunido
anterior. N&o havendo discussdo e submetida a vo-
tagdo, & a mesma aprovada por unanimidade. A se-
guir, D4 Conhecimento do seguinte expediente rece-
bido: do Senador Bernardo Cabral, comunicando ao
Presidente do Senado Federal, que assumiu a Presi-
déncia da Comissdo Executiva do- Grupo Paramen-
tar Brasil-lsrael, dando conhecimento de documen-
tos relativos & formagio daquele Grupo Parlamen-
tar.; do Presidente da Associago Interparlamentar
de Turismo, encaminhando relat6rio sobre o encon-
tro da delegagdo brasileira com o Procurador da Re-
publica em Mildo — Italia, realizado em 24 de outubro
de 1995, com o objetivo de conhecer. o trabalho de-
senvolvido na chamada operagdo Maos Limpas.;. e
também encaminhando relatdrio da delegagao brasi-
leira junto & 112 Assembléia Geral da OMT- Organi-
zagéo Mundial de Turismo, realizada no Cairo — Egi-
to, no periodo de 15 a 22 de outubro de 1995. E ain-
da da Mensagem n? 112 de 1996, do Senhor Presi-
dente da Repibiica, através da qual, encaminha re-
latério acerca da evolugio da participagdo das For-
¢as Armadas brasileiras na UNAVEM-iIl (processo
de pacificagio de Angola. Prosseguindo os traba-
Ihos, passa-se a apreciagio das matérias de pauta e
o Senhor Presidente concede a palavra & Senhora
Senadora Emilia Femandes para relatar a matéria
constante do item 01: Projeto de Decreto Legislativo
n2 1563, de 1995, que aprova o texto do Tratado so-
bre Extradi¢éo, celebrado entre 0 Govermno da Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Australia,
concluido em Camberra, em 22 de agosto de 1994.

Com a palavra, Sua Exceléncia apresenta seu pare-
cer, concluindo favoravelmente & proposigdo. Nao
havendo quem queira discutir, & 0 parecer submeti-
do a votagdo, sendo aprovado por unanimidade. A
seguir, concede a palavra & Senhora Senadora Be-
nedita da Silva para relatar a matéria constante do
item 02: Projeto de Decreto Legisiativo n® 160, de
1995, que aprova o texto do Acordo Basico de Coo-
peragdo Técnica, celebrado entre 0 Govemno da Re-
publica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republi-
ca da Namibia, em 7 de margo de 1995. Com a pa-
lavra, Sua Exceléncia apresenta seu parecer, con-
cluindo favoravelmente & proposigio. Ndo havendo
quem queira discutir, € o parecer submetido a vota-
¢A0, sendo aprovado por unanimidade. Prosseguin-
do, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador José Agripino para relatar a matéria
constante do tem 3 Projeto de Decreto Legislativo
ne 190, de 1995, que aprova o Texto do Acordo da
Pesquisa em Mudangas Globais acerca da Sede do
Instituto Interamericano, celebrado entre o0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e ¢ Instituto Inte-
ramericano para Pesquisa em Mudangas Globais,
no Rio de Janeiro, em 28 de abril de 1995. Com a
palavra, Sua Exceléncia apresenta seu parecer, con-
cluindo favoravelmente a proposigdo. N&o havendo
quem queira discutir, € o parecer submetido a vota-
¢d0, sendo aprovado por unanimidade. Esgotadas
as matérias de pauta o Senhor Presidente agradece
a presenga de todos, declarando concluido os traba-
hos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos,
secretario da Gomisséo, a presente Ata, que lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
indo & Publicago.

- - Senador Antonlo Carlos Magalhm Presi-
dente .

Ata da 22 Reunido Ordmana, realizadaem 7
de margo de 1996.

-As dez horas do dia sete de margo de mil e
novecentos e noventa e seis, na sala de reunides
da Gomiss&o, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Antonio Carlos Magalhdes, presentes os Se-
nhores Senadores Nabor Janior, Flaviano Melo,
Casildo Maldaner, Pedro Simon, Humberto Luce-
na, Guitherme Palmeira, José Agripino, Hugo Na-
poledo, Geraldo Melo, Artur da Tavola, Benedita
da Silva, Bemardo Cabral, Emilia Fernandes, Ro-
meu Tuma, Ademir Andrade, Marluce Pinto, Gerson
Camata, José Alves, Pedro Piva e Arlindo Porto,
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retine-se a Comissdo de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional. Deixam de comparecer por motivo
justificado, os Senhores Senadores Joel de Hollanda
e Epitacio Cafeteira. Havendo nimero regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, e
submete & apreciagdo a Ata da reunifo anterior. Nao
havendo discussdo e submetida a votagio, é a mes-
ma aprovada por unanimidade. Prossegquindo os tra-
balhos, passa-se a apreciagdo das matérias de pau-
ta e 0 Senhor Presidente determina que a reunido
tome-se secreta para ouvir a exposigdo que fara o
Senhor Carlos Augusto Rego Santos Neves, sobre a
missdo para & qual estd sendo indicado e ainda,
para deliberar sobre a matéria constante do item 01
da pauta: — Mensagem n2 99, de 1996, do Senhor
Presidente da Republica, submetendo a apreciagdo
do Senado Federal, a escolha do nome do Senhor
Carlos Augusto Rego Santos Neves, Ministro de Pri-
meira Classe, da Carreira de Diplomata, para exer-
cer o cargo de Embaixador do Brasil no Canada. Re-
lator: Senador José Agripino. Reaberta a reunido em
carater publico, o Senhor Presidente concede a pa-
lavra ao Senhor Senador Nabor Junior para relatar a
matéria constante do item 02: — Requerimento n2
1.447, de 1995, de autoria do Senador Jefferson Pe-
res, que requer nos termos regimentais, seja enca-
minhado ao governo da Republica da Nigéria, por in-
termédio de sua embaixada em nosso pais, um voto
de repldio ao enforcamento de nove ativistas dos di-
reitos humanos, um ato de barbarie que provocou a
justa indignagdo da opinido publica mundial. Com a
palavra, Sua Exceléncia apresenta seu parecer con-
cluindo favoravelmente a proposi¢ao,-ndo havendo
quem queira usar da palavra para discutir, é o pare-
cer submetido a votagdo, sendo aprovado por unani-
midade. A seguir, 0 Serthor Presidente propbe, dade
ao adiantado da hora, o adiamento na apreciagio
das demais matérias de pauta para a préxima reu-
nido, e agradecendo a presenga de todos, declara
concluido os trabalhos. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido, lavrando eu, Paulo Roberto Al-
meida Campos, secretario da Comissiio, a presente
Ata, que lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente, indo a Publicag&o.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, Presi-
dente.

Ata da 32 Reunido Ordinéria, realizada em
14 de mar¢o de 1996. ‘

As dez horas do dia quatorze de margo de mil
e novecentos e noventa e seis, na sala de reunides

da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Antonio Carlos Magalhdes, presentes os Senhores
Senadores Nabor Junior, Flaviano Melo, Casildo
Maldaner, Pedro Simon, Guilherme Palmeira, José
Agripino, Hugo Napolefo, Joel de Hellanda, Geraldo
Melo, Epitacio Cafeteira, Bemardo Cabral, Emilia
Fernandes, Romeu Tuma, Marluce Pinto, Ronaldo
Cunha Lima, Pedro Piva e Arindo Porto, retine-se a
Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacio-
nal. Deixam de comparecer por motivo justificado, os
Senhores Senadores Humberto Lucena, Benedita da
Silva, Lidio Coelho e Sebastiio Rocha. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabathos, ¢ submete a apreciagido a Ata
da reunido anterior. Nao havendo discusséo e sub-
metida a votagio, é a mesma aprovada por unanimi-
dade. Prosseguindo os trabalhos, passa-se a apre-
ciagdo das matérias de pauta e o Senhor Presidente
determina gue a reunidio tome-se secreta para ouvir
as exposiges que fardo os Senhores Claudio Luiz
dos Santos Rocha e Francisco de Paula Almeida
Junqueira, sobre as missdes para as quais estio
sendo indicados e ainda, para deliberar sobre as
matérias constantes dos itens 1 e 2 da pauta: —
Mensagem n? 127, de 1996, do Senhor Presidente
da Republica, submetendo & apreciagio do Senado
Federal, a escolha do nome do Senhor Claudio Luiz
dos Santos Rocha, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Em-
baixador do Brasil junto & Republica Islamica do Iré.
Retator: Senador Pedro Simon, E Mensagem ne 129,
de 1996, do Senhor Presidente da Replblica, sub-
metendo a apreciagio do Senado Federal, a escolha
do nome do Senhor Francisco de Paula Almeida
Junqueira, Ministro de Primeira Classe, da Carmeira
de Diplomata, para exercer 0 cargo de Embaixador
do Brasil junto aos Estados Unidos Mexicanos e cu-
mulativamente, o cargo de Embaixador do Brasil em
Belize. Relator: Senador Bemnardo Cabral. Reaberta
a reunido em carater pablico, e havendo a necessi-
dade de varios dos Senhores Senadores terem de
atender a compromissos partidarios e outros, o Se-
nhor Presidente propde, o adiamento na apreciagéio
das demais matérias de pauta para a proxima reu-
nido, e agradecendo a presenga de todos, declara
concluidos os trabalhos. Nada mais havendo a tra-
tar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Paulo Rober-
to Almeida Campos, secretéario da Comisséo, a pre-
sente Ata, que lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente, indo a publicagdo.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, Presi-
dente.
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Ata da 22 Reunidio da Sessédo Legislativa Ex-
traordinéaria, realizada em 7 de fevereiro de 1996.

As dezesseis horas do dia sete de fevereiro
de mil & novecentos e noventa e seis, na salade
reunides da Comissao, sob a Presidéncia do Se-
nhor Senador Antonio Carlos Magalhdes, pre-
sentes 0s Senhores Senadores. Flaviano Melo,
Pedro Simon, Humberto Lucena, Hugo Napo-
ledo, José Agripino, Joel de Hollanda, Geraldo
Melo, Ludio Coelho, Bernardo Cabral, Emilia
Fernandes, Sebastido Rocha, RomeuTuma, Mar-
luce Pinto, Fernando Bezerra e Iris Rezende,
rene-se extraordinariamente a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, Deixam
de comparecer por motivo justificado, os Senho-
res Senadores Ramez Tebet, Casildo Maldaner,
Guilherme Palmeira, Artur da Tavola, Epitacio
Cafeteira e Benedita da Silva, Havendo namero
regimental, o0 Senhor Presidente declara abertos
os trabalhes, e submete & apreciacio a Ata da
reunido anterior. N2o havendo discussiao e sub-
metida a votagdo, é a mesma aprovada por una-
nimidade. A seguir, o Senhor Presidente deter-
mina que a reunido torne-se secreta para ouvir
as exposigdes que fardo os Senhores Sergio de
Queiroz Duarte e Renato Prado Guimaraes so-
bre as missdes para as quais estdo sendo indi-
cados e ainda, para deliberar sobre as matérias
constantes dos itens 01, 02 e 03 da pauta: Men-
sagem n2 98, de 1996, do Senhor Presidente da
Republica, submetendo a aprovagio do Senado
Federal, a escolha do nome do Senhor Sergio de
Queiroz Duarte, para exercer o cargo de Embai-
xador do Brasil junto & Repuablica Popular da
China. Relator: Senador Hugo Napoledo; Mensa-
gem n2 117, de 1995 do Senhor Presidente da
Republica, submetendo & aprovagdo do Senado
Federal, a escolha do nome do Senhor Renato
Prado Guimarées, para exercer o cargo de Em-
baixador do Brasil junto & Comunidade da Aus-
tralia. Relator: Senador Bernardo Gabral; e Men-
sagem n2 343, de 1995, do Senhor Presidente
da Republica, submetendo & aprovagéo do Se-
nado Federal, a escotha do nome do Senhor Jor-
ge Saltarelli Junior, Ministro de Segunda Classe,
da Carreira de Diplomata, para cumulativamente
com ¢ cargo de Embaixador do Brasil junto ao
Senagal, exercer o cargo de Embaixador do Bra-
sil junto & Repulblica Islamica da Mauritania e de
Embaixador do Brasil junté & Republica da Gam-
bia. Relator: Senadora Benedita da Silva. Rea-

berta a reunifo em carater publico e esgotadas as
matérias de pauta o Senhor Presidente agradece a
presenga de todos, declarando concluido os traba-
ihos. Nada mais havendo atratar, encerra-se areu-
ni&o, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos,
secretario da Comissao, a presente Ata, que lidae
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente,
indo a Publicagao.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, Presi-
dente

Ata da 12 Reunido, da Sessdo Legislativa Ex-
traordindria, realizada em 18 de Janeiro de 1996.

As dez horas do dia dezoito de janeiro de mil
novecentos e noventa e seis, na sala de reunides
da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Antonio Carlos Magalhdes, presentes os Senho-
res Senadores Ramez Tebet, Casildo Maldaner,
Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Hugo Na-
poledo, José Agripino, Joel de Hollanda, Geraldo
Melo, Artur da Tavola, Lidio Coelho, Benedita da
Silva, Bernardo Cabral, Romeu Tuma, José lgnécio
Ferreira, Carlos Wilson e Arlindo Porto, redne-se a
Comisséo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacio-
nal. Deixam de comparecer por motivo justificado,
os Senhores Senadores Flaviano Melo, Pedro Si-
mon, Epitacio Cafeteira, Emilia Fernandes e Sebas-
tido Rocha. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos e determina
que a reunido torne-se secreta para ouvir as exposi-
¢cdes que fardo gs senhores Arnaldo Carrilho e Jodo
Gualberto Marques Porto Junior, sobre as missdes
para as quais estdo sendo indicados e ainda, para
deliberar sobre as matérias constantes dos itens
01,02 ¢ 03 da pauta: Mensagem n2 360, de 1995,
do Senhor Presidente da Republica, submetendo a
aprovagédo do Senado Federal, a escolha do nome
do Senhor Arnaldo Carrilho, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil junto a0 Reino da
Tailandia. Relator: Senador Artur da Tavola; Mensa-
gem n2 100, 1996, do Senhor Presidente da Repii-
blica, submetendo .2 aprovagio do Senado Federal,
a escolha do nome do Senhor Jodo Gualberto Mar-
ques Porto Junior, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer ¢ cargo de Em-
baixador do Brasil junto a Repiblica da Nicaragua.
Relator: Senador Geraldo Melo; e Mensagem n2
362, de 1995, do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo a aprovagéo do Senado Federal, a es-
colha do nome do Senhor Sergio de Souza Fontes
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Arruda, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de
Embaixador do Brasil na Jamaica, exercer o car-
go de Embaixador do Brasil junto & Comunidade
das Bahamas. Relator: Senador José Agripino.
Reaberta a reunido em carater publico e esgota-
das as matérias de pauta o Senhor Presidente
agradece a presenga de todos, declarando conclui-
do os trabalhos. Nada mais havendo a tratar, encer-
ra-Se a reunido, favrando eu, Paulo Roberto Almei-
da Campos, secretario da Comissédo, a presente
Ata, que lida e aprovada ser& assinada pelo Se-
nhor Presidente, indo a Publicagéo.

Senador Antonio Carlos Magalhées, Presi-
dente

Ata Da 33 2 Reunido, Ordinaria, realizada em
14 de dezembro de 1995.

As dez horas do dia quatorze de dezembro de
mil novecentos & noventa e cinco, na sala de reunides
da Comissdo, sob a Presikiéncia do Senhor Senador
Antonio Carlos Magalhées, presentes os Senhores Se-
nadores Flaviano Melo, Casildo Maldaner, Pedro Si-
mon, Guilherme Palmeira, José Agripino, Joel de Hol-
landa, Geraldo Melo, Artur da Tavola, Lidio Coelho,
Benedita da Silva, Bemardo Cabral, Emilia Fernandes,
Romeu Tuma, Gerson Camata, Jonas Pinheiro, Carlos
Wilson e Pedro Piva, reiine-se a Comiss&o de Relagt-
es Exteriores e Defesa Nacional. Deixam de compare-
cer, por motivo justificado, os Senhores Sénadores
Nabor Jdanior, Humberto Lucena, Hugo Napoledo, Epi-
tacio Cafeteira, e Sebastifio Rocha, Havendo nimero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, e submete & apreciagdo a Ata da reunido
anterior. N3o havendo discussdo e submetida a vota-
¢30, é a mesma aprovada por unanimidade. A seguir,
o Senhor Presidente determina que a reunidio tome-se
secreta para owvir a exposigio dos Senhores Luiz Au-
gusto Saint-Brisson de Araujo e Castro e Carlos Anto-
nio Bettencourt Bueno, sobre as missfes para as
quais estdo sendo indicados e ainda, para deliberar
sobre as matérias constantes dos itens 01, 02 e 03 da
pauta: Mensagem n2 396, de 1995, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo & aprovagdo do Se-
nado Federal, a escolha do nome do Senhor Luiz Au-
gusto Saint-Brisson de Araujo Castro, Ministro de Pri-
meira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
o Cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica
Oriental do Uruguai. Relator: Senador José Agripino;
Mensagem ne 397, de 1995, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo A aprovagio do Senado Fede-

ral, a escolha do nome do Senhor Carlos Antonio
Bettencourt Bueno, Ministro de Primeira Classe, da
‘Carreira de Diplomata, para exercer o Cargo de Em-
baixador do Brasil na Ianda. Relator: Senador Pe-
dro Simon; € Mensagem m 321, de 1995, do Senhor
Presidente da Republica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, a escolha do nome do Senhor
Roberto de Abreu Cruz, Ministro de Segunda Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para, cumulativamente
com o Cargo de Embaixador do Brasil junio & Rep(-
blica do Suriname, axercer o cargo de Embaixador
do Brasil junto A4 Santa Licia. Relator: Senadora Be-
nedita da Silva. Reaberta a reunido em carater pibli-
co, ¢ dada continuidade a apreciagio das matérias
de pauta. A Presidéncia concede a palavra ao Se-
nhor Senador Romeu Tuma, para relatar a matéria
constante do item 04:; Projeto de Decreto Legislativo
m 152, de 1995, que aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo para Redugdo da Demanda, Prevengdo
do Uso Indevido e Combate & Produgio e ac Trafico
llicito de Entorpecentes e Substincias Psicotropicas,
celebrado entre 0 Govemo da Replblica Federativa
do Brasil € 0 Govemo da Republica de Cuba, em
Brasilia, em 29 de agosto de 1994. Com a palavra
Sua Exceléncia apresenta seu parecer sobre a ma-
téria, concluindo favoravelmente A proposi¢do. Sub-
metido a discussédo e ndo havendo quem queira dis-
cutir 0 parecer, € 0 mesmo colocado em votagdo,
sendo aprovado por unanimidade. A seguir, ¢ Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Senhor Sena-
dor Casildo Maldaner, para relatar a matéria cons-
tante do item 05: Projeto de Decreto Legislativo n?
159, de 1995, que "aprova o texto do Acordo Relati-
vo ao Uso de Peritos em Cooperagdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento, celebrado entre o Go-
vemno da Republica Federativa do Brasil e a Organi-
zaglo das Nagdes Unidas para a Alimentagiio € a

. Agricultura (FAQ), em Brasilia, em 21 de fevereiro

de 1995, Com a palavra, Sua Exceléncia apresenta
0 parecer sobre a matéria, concluindo favoravelmen-
te A proposigio. Submetido a discussdo e nédo ha-
vendo quem queira discutir 0 parecer, € 0 mesmo
colocado em votagio, sendo aprovado por unanimi-
dade. Esgotadas- as matérias de pauta, 0 Senhor
Presidente agradece a presenga de todos, declaran-
do concluidos os trabalhos. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Paulo Ro-
berto Almeida Gampos, secretaric da Comisséo, a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidents, indo & Publicago.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, Presi-
dente.



Margo de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Ssbado 30 05569

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

ATA DA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTQOS ECONOMICOS, DA 2° SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MARGO DE 1996, AS
9:45 HORAS.

As nove horas e quarenta e cinco minutos do dia vinte e sete de margo de mil novecentos e
noventa e seis, na sala de reunies da Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia
do Senador GILBERTO MIRANDA e com a presenca dos Senadores Ney Suassuna, José Fogaga,
Antonio Carlos Magalhdes, Vilson Kleinibing, Jonas Pinheiro, Jodo Rocha, Carlos Patrocinio,
Jefferson Peres, Pedro Piva, Osmar Dias, Esperidido Amin, Eduardo Suplicy, Arlindo Porto, Mauro
Miranda, Roberto Requiao, Pedro Simon, Hugo Napoleao Antonio Carlos Valadares, Jodo Franga e
Emandes Amorim, reune-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer os
Senadores Gilvan Borges Onofre Quinan, Carlos Bezerra, Femando Bezerra, Ramez Tebet, Bello
Parga, Freitas Neto, Beni Veras, Geraldo Melo, Leomar Quintanitha, tauro Campos, Vaimir
Campeio e Junia Marise. O senhor Presidente declara abertos os trabathos, dispensando a leitura
da ata da reunido anterior, que € dada como aprovada. Em seguida diz que a presente reunido tem
como finalidade dar continuidade ads debates intecrompidos na reuni@o de ontem contando com a
participagdo dos Senhores Cliudio Mauch, Diretor de Normas e Organizagio do Banco Central
do Brasil: Adilson Ferreira, Chefe do Departamento de Fiscalizagdo; e Luiz Carlos Alvarez,
Chefe do Departamento de Organizacao do Sistema Financeiro sobre os “procedimentos
contabeis utilizados no Bance Nacional”; e passa a palavra ao Senador Antonio Carlos Magalhaes
que se pronuncia por uma solu¢3o rapida para o Banco Econdmico S/A e entrega & Comisséa
documentos referentes a agdo movida pelo Senhor Nagib Audi contra o Banco Excel S/A, bem
como, matérias de jomais referentes a fraudes e denuncias contra o Senhor Nagib Audi.
Prosseguindo os trabalhos  usam da palavras para inquirigdes aos expositores os Senadores
Eduardo Suplicy, Pedro Simon, Esperidido Amin, Vilson Kleintbing, Antonio Carlos Valadares e
Pedro Piva. Findos os debates o Senhor Presidente agradece a presenca dos Senhores Claudio
Mauch, Adilson Ferreira e Luiz Carlos Alvarez e solicita ao Senador Pedro Piva que os leve para o
Gabinete da Presidéncia da Comissdo, onde concederdo uma entrevista coletiva 3 imprensa. O
Senhor Presidente comunica em seguida que o Senhor Clarimundo SantAnna  enviou
correspondéncia notificando seu n&o comparecimento a Comissio para prestar esclarecimentos
acerca dos procedimentos contabeis utilizados no BANCO NACIONAL. Dando prosseguimento aos
trabalhos submete a Comissao 0 REQUERIMENTO N° 08-CAE/96 que “reguer que seja criado um
grupo de trabaltho, no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos. um grupo de trabalho,
destinado a avaliar, juntamente com © interventor daqueia instituicao, a situa¢ao contabil, financeira,



05570 Sébado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL Margo de 1996

bem como dos emprestimos do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A. devendo . até que sejam
apresentadas suas conciusées. soprestar-se a apreciagdo do OFiICIO “S" N° 14/96". de autoria do
Senador Osmar Dias. Nao havendo quem queira discutr 0 mesmo & submetido a votagao e
aprovado. Passa-se a seguir & apreciagdo do REQUERIMENTO N° 09-CAE/96 que 'requer a
realizacdo de diligéncias pelo Tribunal de Contas da Unido, acerca do Memorando de
Entendimentos firmado entre a Unido Federal e o Governo do Estado de S&o Paulo, visando o
equacionamento da situa¢do do Banco do Estado de Sdo Paulo”, de autoria do Senador Qsmar
Dias , que apds submetido a votagdo € aprovado sem discussao. Nada mais havendo a tratar, ©
senhor Presidente encerra a reunido, as doze horas e trinta e seis minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira J’:;!achado Fitho, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente e

publicada em conjunto com suas notas taquigraficas.

Senador Gilberto Miranda Batista

Presidente

SENADO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
REUNIAQ 27/03/96 - 09H45MIN,

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA

CONTINUACAO: CLAUDIO MAUCH
ADILSON FERREIRA
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miraraa) - Esta aberta a 9° reunido. da
2a Sessao Legislativa. dia 27 de marco de 1996,

Como expositer. o Dr. Claudio Maucn Diretor de Normas e
Qrganizagao do Sistema Financelro do Banco Central do Brasit. contando. ainda.
com a presenca dos Srs. Adiison Ferreira, Chefe co Departamento de Fiscaiizacao
e Luiz Carlos Alvares. Chefe do Departamento ge Organizacdo do Sistema
Financeiro. acerca dos proceaimentos contabeis utilizados no Banco Nacional.

Paramos a reunido no dia de ontem. com alguns inscritos para falar.
Convido o Sr. Diretor e o Sr. Gerente para que adentrem a sala da Comisséo de
Assuntos Econémicos.

Comunico também a presenca do Presidente da Comissdo de
RelacGes Exteriores. Senador Antonio Carlos Magathées. que passa a ser membro
efetivo em substituicdo ao Sr. Senador Francelino Pereira.

Com a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Claudio Mauch. V. §2 ja foi arguido
com muitas perguntas. Eu ndo me encontrava agui ontem. mas 0 pelo questionario
que o Senador Roberto Requido me passou, ja vi que as guestdes sdo varias.
pertinentes. Nem todas foram. a meu ver, respondidas de maneira convincente,
mas espero que V. S? faga isso, nem que seja por escrito. ao Senador Requido, de
forma que elas sejam amplamente respondidas.

Ha uma questac que, parece-me. preocupa hoje grande parte do
Senado e da opinido publica a respeito do momento em que foram detectadas as
irreqularidades ou as dificuldades do Banco Nacional. Creio que V. $? participou
desde 0 inicic desses contatos entre 0s dirigentes do Nacional e as diretorias do
Banco Central. se ndo em todas as reuniGes, creio que, ou participou da maioria ou
foi informado de todas essas conversagdes. E a presuncdo de que V. §? se
manteve informado de tudo desde o inicio.

A duvida que realmente tenho, & muita gente tem. € a seguinte: os
dirigentes do Nacional, quando comunicaram ao Banco Central. desde a primeira
comunicacdo. que o banco se encontrava em dificuldades e que havia uma
quantidade muito grande de créditos podres ou de dificil provisdo, eles, nesse
momento, informaram também que havia pratica de atos ilicitos ou ocultaram isto e
so revelaram num segundo momento? Parece-me que isso ocorreu em setembro ou
outubro do ano passado.

Como as outras perguntas que eu faria ja foram feitas peio Senador
Roberto Requido. algumas delas. eu me contentaria com a resposta a esta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a patavra o Dr. Claudio
Mauch. .

O SR. CLAUDIO MAUCH - Bom dia. Sr. Presidente Gilberto Miranda.
Presidente da Comissdo. Srs. Senadores. Passando a pergunta do Senador
Jefferson Péres: na verdace Senador. o guestionamento gque 0 Senador Requido
fez ontem. tenho para mim cue foi todo respondida: talvez ndo as respostas que o
Senador gquisesse ouvif. mas as respostas da verdade que o Banco Central tem
para falar, Talvez. se S. Ex? tem uma idgia - diferente. pode pensar diferente, mas os
fatos. 0 que viemos trazer acu € a clareza de tocos oS fatos. de tudo o que o Banco
Centrai fez. Volto a repetir © que eu disse ontem: nao temos absoiutamente nada a
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omitir. a esconder. porque tudo O que o Banco Central faz. felizmente. & assinado.
precedido de estudo técnico. juridico e fica reqistrado nos arquivas do Banco.
Todas as pessoas. instituicdes que quiserem ter acesso ou que puderem ter
acesso. e¢ssa documentacdo esta ia toga assinaga. nae tem nada feito qe palavra.
nada feito de manewa informat. Todas essas coisas estdo registradas 1a.

O SR. JEFFERSON PERES - V. 52 me permite?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sem duvida.

O SR..JEFFERSON PERES - Eu ndo estava aqui. ontem. porque
estava recepcionando © Presidente do Chile. so por isso. Tenho conhecimento das
perguntas do Senador Requido. Li nos jornais gue nem todas as suas respostas
teriam sido satisfatorias. mas ndo conhego o teor das mesmas. de forma que a
afirmacgéc de que nao satisfaz ndo &€ minha.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Ontem, também - em respeito a
continuagdo desta $essdo aqui -, ndo falei com a imprensa na saida. coisa que
pretendo fazer hoje para poder esclarecer eventuaimente algum ponto sobre ¢ qual
a imprensa possa ter duvida. Entao, em respeito & Casa e a Comissao, e n3o quis
falar com ninguém. nem com a imprensa: N@o quis falar antes de vir para ca. no
fim-de-semana passado. porgue acho que a primeira explicagdo tem que ser dada
aqui, na Comissdo que me chamou para prestar esses esclarecimentos.

Ent&o. como disse para o Presidente desta Comissdo, voitaremos aqui
tantas vezes quantas forem necessarias para esclarecer tudo aquilo que os Srs.
Senadores quiserem saber.

Com relagdo as dificuidades, vou ser repetitivo com relagdo ao que eu
falei ontem. Tivemos um conhecimento mais claro. mais objetivo das dificuldades
em meados, no inicio de cutubro, especificamente. numa reunido com o entéo
Presidente do Bance Nacional. em que ele dizia da impossibilidade de continuar a
frente da instituicdo em fungdo das dificuldades de caixa que ele tinha. dificuldades
estas decorrentes do nervosismo do mercado, da retracdo do mercado
interbancario e de algumas reportagens que ele se dizia sendo objeto. No Banco
dele varios aplicadores de maior porte se retrairam. Entdo. ele comegou a ter
dificuldade financeira naquilo que ja era uma dificuidade de recebimento de ativos.
Tanto que ele fez a seguinte citacdo: tem uma carteira ruim. uma carteira de dificil
liquidagdo e isso esta fazendo com que os investidores se retraiam. Essa foi a
cronclogia, ¢ inicio da busca de uma soiugao.

Ao ser verificada uma situagdo de dificuldade de um banco, duas
coisas podem ser feitas: procurar uma solugdo no mercado. aiguém gue assuma
aquele banco para evitar um trauma. evitar que os depositantes, poupadores.
investidores fiquem com séus recursos blogueadoes. e a outra & simplesmente fazer
liquidagao ou fazer uma intervengdo ou qualquer medida mais traumnatica que seja.

A solucdo de mercado. sempre, ao Banco Central parece a meihor.
Por isso. de certa maneira. muitas vezes. 0 Banco Central € acusado de agir tarde.
Mas o "agir tarde" significa que se tentou enconirar uma solugdo no mercado que
fosse a melhor. ndo para 0 bangueiro. nao para o banco em si. mas para os
depositantes. para agueias pessoas que confiaram suas economias de uma regiao.
de um pais. naguelia instituicdo financeira.
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Entao. essa foi a agdo do Banco Central, Ontem expianamos como foi
a operagao Nacional, se houver necessidade. podemos fazé-la novamente. Nao sel
se V. Ex? se sente satisfeito com essas respostas ou...

O SR. JEFFERSON PERES - Perddo. mas o essencial da minha
pergunta € em que momento. s& foi nesse ou em outro momento. eles revelaram ou

confessaram. sei la que verpo eu escolheria. que havia oratica de atos ilicitos
tambem na contabilidade do nanco? Qu fai 0 Banco Central que detectou isso antes
gue eie revelassem o fato?

O SR. CLAUDIO MAUCH - N3o. apds a decretacdo do regime de
agministracao temporaria. fo! cesignado um conselho direter nomeado pelo Banco
Central. e a fiscalizagido do Eanco Central. além da comissdc de inquérito. foram
instauradas. E. nessa verificacdo. entdo. comprovou-se. efetivamente, que havia
indicios de crime, assim tipificados pela Lei 7 492, que trata de crimes contra o
sistema financeiro. :

Quero ressaitar muito. Senador, que 0 Banco Central ndo pode agir
simpiesmente porque alguém disse que hd uma fraude em algum lugar e o banco
simplesmente faz uma comunicagdo ao Ministério Publico. O Banco Central precisa
fazer, no minimo, uma verificagdo. Essa verificacao foi feita quando entramos la.
quando verificamos que aguela carteira ruim tinha, pelo menos em algumas
operacdes, e isso estd sendo levantado ainda - fala-se num numero inicial de 652.
a comissao de inquérito vai apurar se sdo 652, se sdo menos ou se sdo mais, esta
trabathando ainda.

A verificagcdo da fraude ocormreu No momento em gue o NOsSSo pessoal
comprovou que aquelas operagdes de crédito tidas como de dificil liquidagdo nao
guardavam, na realidade. correlag&o com algum devedor, parecendo, entdo, todos
aqueles indicios, agueles pressupostos. gue haveria uma opera¢do simulada.

O SR. JEFFERSON PERES - Ent3o. para encerrar. eu gostaria de um
esclarecimento final: em nenhum momento, tanto quanto V. S? sabe, eles e
qualquer dirigente do Nacional revelaram espontaneamente a existéncia de
fraude?.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Espontaneamente. as dificuldades do

Banco.
O SR. JEFFERSON PERES - Apenas as dificuldades mas nao

fraudes.

O SR. CLAUDIO MAUCH - As dificuldades.

O SR. JEFFERSON PERES - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao nobre
Senador José Fogaga. inscrito na lista de ontem.

O SR. JOSE FOGAGA - Eu acho gque esta sabatina - podemos
chamar assim asta exposiGao com perguntas e respostas - pode ser um bom
aprendizado para os Senadores, no sentido de buscar, se possivel, se isso tiver
vias razoaveis de provimentc uma iegisiagado que venha suprir o Banco Central de
instrumentos operacionais mars eficazes. O que se percebe. claramente, € que ha
uma certa fragilidade. uma csna debilidade instrumental no sentide de operar: o
processo de fiscalizacdo. V. S2 por varias vezes. manifestou. claramente. que os
dados com os quais os fiscais iidam sao dados ou informagdes consotidadas. Nao
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sao os detalhes especificos ae cada operagao. e sim informacdes consolidadas. ou
seja. mais genéricas. A parur a:sso. sao feitos relatdrios analiticos - quero crer estar
entendendo como se da o processo. Nesses relatdrios analiticos. os diversos
produtos oferecidos pelo Banco. desde cheque especial. conia remunerada. enfim.
operacdes de emprestimos. operages financeiras de toda ordem. © Banco faz uma
avaliacdo sobre o grau de risco contido nessas operacdes. Elas estdo
concentradas. demasiadamenie. em auas ou irés grandes empresas. devidamente

pulverizadas. de modo a equilibrar as garantias: enfim. o retorno que o Banco
possa ter. Uma pergunta que eu faria a V. S* €. exatamente. a seguinte: ha algum
critério ou algum meto. algum instrumento. alguma via pela qual o Banco Central
possa availar a procedéncia dessas operacdes. cu seja, a real existéncia, se. de
fato.eias ocorreram num montante em que foi informado ao Banco Central. ou se
ndo houve falsidade ideoldgica. ou seja. fraude documental? Ha uma checagem
desses dados nesse sentido € meios para 1ss0”?

A outra pergunta seria quanto as garantias dos empréstimos dados.
As empresas que recebem esses empréstimos sdo empresas idéneas, saudaveis.
empresas gque podem. Nos prazos € nas Condigc‘:es oferecidas e garantidas, pagar
esses empréstimos? Ha, pelo menos, um minimo de certeza, de garantia nisso?
NZo se trata de operagbes consideradas irresponsaveis, de altissimos riscos, ou
que, evidentemente, podem redundar numa situag¢ao falimentar ou critica do
Banco? Quais os critérios ou meios. Como isso pode ser operado?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao Dr.
Claudio Mauch. )

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sr. Presidente Gilberta Miranda, antes de
responder ac Sr. Senador José Fogaga - se S. Ex® me permitir - eu gostaria de
fazer uma breve comunicagao a respeito de uma duvida que ficou, ontem, e que
nos parece importante. Prefiro fazer esta comunicag3o, porque o mercado
financeiro, de certa maneira, esta abrindo agora. as 10 horas. Ontem, foi feita, aqui,
uma afirmacdo pelo Sr. Senador Eduardo Suplicy - e eu esperava que S. Ex®
estivesse aqui - fazendo mengao a existéncia de um caixa-2 em um banco. Algumas
noticias sairam na imprensa como se a afirmagdo de que havia caixa-2 tivesse sido
corroborada pelo Banco Central. Eu apenas queria deixar registrado, nesta
Comissido, que, nem expressamente ou tacitamente. nem eu e nem 0s colegas que
aqui estdo corroboraram nessa afirmativa do Senador. E uma afirmagdo de S. Ex?
que ndo guarda correiagdo com a nossa estada aqui - ndo foi, absolutamente,
confirmada por nés. sequer, tacitamente. £ apenas esta informagao.

Passo. agora. a responder ao Sr. Senador José Fogaca. Reaimente.
Sr.-Senador. obrigado - acho que isto € um aprendizado sobre a legisiagdo que
pode servir para os Srs. Senadores, para os Srs. Congressistas e para nos.
também. esta convivéncia. esta vinda ao Congressoc e ao Senado para frazer os
esclarecimentos que, eventualmente, por falha ace comunicagdc até, o Banco
Central e © Governo, as vezes. tém em levar a sociedade. a todas as pessoas, o
que realmente aconteceu. o que foram os seus atos. quais os objetivos e quais os
resultados. Para nés. também, ndo ha ddvida aiguma de que tem sido um periodo
bastante fértil e que espero. No momento em que Nos ¢colocamos a disposi¢ao para
deixar o Banco Central com a experiéncia acumuiada desse tempo que ele teve
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nesse tempo. para colaborar nessa regulamentacao do art. 192 com aquilo que nos
possamos. enfim. informar. cotaborar e trazer informacgoes.

Com relagdo a essas operagdes de credito. um dos projetos gue nos
temos no Banco Central. Sr. Senador - e ja for falado. também. em seus projetos
futuros - € a criacdo de uma ficha de risco. cu seja. fazer com que O sistema
financeiro tenha mais seguranca naquelas operagies de credito que ele faz porque
uma operagaoc de credito ruim pode acontecer por varios motivos. Ou porgue um
banco resolveu fazer uma fraude - pode acontecer.

Uma outra porgue. eventualmente. num nivel decisornc. na area de
operacCes. resolveu. de comum acorco com 2 empresa. fazer tambem. uma
operacdo Que ndc seria recomendada  atraves 0e uma busca cu de uma
recompensa qualguer. £ outras, sdo aquefas cocnungencias efetivamente. quer
dizer. cperacdes que se revestiam de toda normaiidade e de toda caracleristica de
seguranca e de liquidez e. por aigum motivo. essa empresa tomaaora de credito
passou a ter uma situagdo dificil. uma concoraata. uma faléncia. uma situagao
excepcional e nac pdde honrar esses compromissoes. Mas essa ficha de risco de
gue eu estava falando. ela vai buscar ser uma consolidagdo do grande
endividamento das empresas e que nao ferindo o sigilo bancario, ndo ferindo
direitos individuais. absolutamente, procurara dar uma idéia do endividamento de
cada empresa em relagdo ao seu faturamento, para que. também, as instituicées
financeiras tenham, atraves de troca de experiéncia, troca de informagdes, uma
idéia melhor sobre em m&os de quem estdo colocando agueles recursos gue ndo
s30 do banco. De modo geral. o capital. o patnrnonio liquido de um banco estd
imobilizado. Todo recurso que ele empresta € tomado de alguém - através de
deposito de poupanca. depdsito a vista. deposito a prazo ou gualgquer outra forma
de investimento. Entdo. a garantia do retorno desse depdsito é a garantia desse
empréstimo. Essa busca. entdo. é um projeto do Banco Central que estd em
desenvolvimento. .

O SR. JOSE FOGAGCA - O Banco Central seria feito com um
determmado nivel de empresas dentro de um nivel de faturamento?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sim. Seria impossivel chegar ac universo
de todos os tomadores de crédito mas seria de um determinado numero para cima
onde o debacle de uma empresa ou de um grupc de empresas pudesse colocar em
risco umna instituicao cu algumas instituicées. com relagdo a verifica¢do que, hoje, o
Banco Central faz. enquanto n&o existe essa ficha de risco. O Banco Central
verifica. sim, a concentragdo. Isto existe em reguiamentagdo que proibe gque um
banco tenha uma concentracdo. acima de determinados niveis. com um numero de
devedores, assim como tem, tambem. concentracdo de depositantes. Entdo. esse
nivel de concentracado ja existe e dentro desse nivel de concentragdc & que ©
Banco Central. muitas vezes. de modo geral. pauta. tambem. a sua verificagdo. Se
um bancao tem. por exemplo, 100 mil operacdées e as mil operagbes maiores
representam 50% dessas operagdes. do total, e claro que agueias mil operagdes
cairdo dentro de um exame maior do que todas aquelas outras 99 mil de valor
individual bastante menor; cada uma, individualizada. ndo traz maior risco para a
instituic30. 1sso & um procedimento universal de auditoria. de inspecdo € que o
Banco Central do Brasil, também. segue.
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Com relagdo as garantias. essas operagcdes maiores ou operagdes
tém alguma restricdo cadastral. O Banco Centrai examina. também. os cadastros
das empresas guando faz essas verificagdes com alguma caracteristica de
congelamento. O que s& entende por congeiamento? Operagdes que sio0
sucessivamente reformaaas. a empresa nao tem condigdes de fazer o pagamento.
as vezes. sequer dos jurcs do vencimento. tambem merecem uma atencg&o especial
do Banco Central na fiscaiizacdo direta. :

O que nds temos gque separar um pouco € que a formalizagao de
garantia ndo € a garantia da higuidez do vencimento. porque até se executar uma
garantia - e 1SS0 aqul faz parte da nossa legisiacao - demora varios anos.

buscando aguele ambito contraditério até chegar a uma decisdo final da Justica.
mas 1550 faz parte da leQisiacdo. nao € materia gue estela no ambio do Banco
Central. O Banco Central crecisa ver qual a refacdo aisso com o patrmoénio do
banco e o risco que possa cciocar nos depositantes desse banco.

Entdo. essa fermaiizacdo de garantias tampém é examinaao. Senador.
Se tem uma garantia hipotecaria. se esta devidamente registrada num registro de
imoveis. ..

O SR. JOSE FOGACA - Isso consta do relatdrio analitico ou ndo? E
s6 quando ha casos especificos ou uma desgraca?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nas verificagdes onde se analisa essa
parte, o Banco Central examina e faz constar dos seus relatorios. A operagdo que
eventualmente seja mal formalizada, inclusive ma formalizacdo de operagfes ou
deferimento de operacdes para empresas reconhecidas em dificuldades financerras
& motivo, por exempto, para a instalagdo de um processo administrativo, o que.
normaimente, Banco Centrat faz. Pede explicacdes até aos administradores.
responsaveis por aguilo. e a penalizacdo e a administrativa: adverténcia, muita,
inabilitagdo, ou. eventuaimente. se tiver configuracac de alguma coisa que tipifique
crime, entdo é feito uma comunicagdo ac Ministerio Publico, para verificar no
ambito criminal que essa nao é atribuicdo do Banco Central.

Essas verificagbes, com retagdo a formalizacdo da garantia, da
procedéncia, se o recurso mutuado foi para a conta do devedor, essas operagbes
que sdo examinadas s&o verificadas sim, faz pante dos procedimentos normais do
Banco Central. _

Com relagdo. talvez, sé complementando. muito embora ndo tenha
sido exatamente a sua pergunta. ao Banco Nacional foi aquilo que explicamos aqui.
Existiam dois sistemas de operagdo de crédito. Um que era aberto ac Banco
Central. a CVN. ndo no caso. mas aos auditores independentes registrados na
CVN. e outro que era entregue ao Banco Central. ao mercado. enfim, a quem quer
que fosse. que era a consolidacao daguelas operagoes. '

O SR. JOSE FOGAGA - No entender de V. S s& e possivel fazer
afericao desses casos que sao mais graves, onde as operacbes fraudulentas se
mostram mais visiveis ou mais identificavels. mediante uma comissac de
sindicancia, como foi depots instalado o RAET - Regime de Administragao Especial
Temporaria - ou ha ocorréncias fora de um caso, fora de uma comissao de
sindicancia pelo simples processo de fiscalizagao normal do banco?
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O SR. CLAUDIO MAUCH - Ha que se dizer que existe uma diferenga.
Uma comissdoc de inguérito no banco sob regime especial. tem poderes de
convocar pessoas para fazer depoimentos sobre operacdes. sobre a sua
participacdo em determinados atos na vida da instituicdo financerra.

O SR. JOSE FOGAGA - Mais ou mencs como CPl e Comlsséo
Permanente do Senado?

O SR. CLAUDIO MAUCH - A Comissdoc de Inquérito tem. por lei.
direitos e atribuicbes mas abrangentes. sem duvida nenhuma. do que a
fiscalizacdo normal do Bancs Central.

O SR. JOSE FOGAGA - A perguma que fiz & se ha casos em que.
mediante um simpies processo de fiscalizagdo normal do banco. reguiar. houve
identificagdo de operagdes caracterizadamente criminosas ou (rregulares do ponto
de vista iegal?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Inumeros casos. Senador.

O SR. JOSE FOGAGA - E comunicagos ao Ministéric Pubiico?

O SR. ADILSON FERREIRA - Nés tivemos casos em que pegamos
operagbes montagas sem O conhecimento Qo devedor. mas que estavam
devidamente regisiradas na relagao das operacdes de credito da insttuicdo. No
caso do Banco Nacigcnal ¢ diferente. a relagdo aas operagdes de credito do Banco
Nacional. visiveis para a fiscalizagdo e para a auditona independente. nao
constavam no rol de um volume de operacdes que era muito grande, como ©
servigo. o trabalho é feito por amostragem essas opera¢des ndo constavam nas
relagbes normais entregues a fiscalizagao.

O SR. JOSE FOGAGA - Quer dizer que esses casos nao ocorreram
relativamente ac Banco Nacional especificamente, ou seja, ndc houve nenhuma
identificacdo de operagao?

O SR. ADILSON FERREIRA - Nao nesse porte que estou colocando.
é gue no caso foi detectado, uma situag@o foi detectada. estou citando a mais
recente, inclusive houve a comunicacdo ao Ministério Publico, foi divulgado
inciusive com a prisdo do responsavel pelo banco, essas operacbes estavam
contabilizadas. Dentro da relag@o normal das operagdes estava transparente para a
fiscalizagdo. ou seja, quando se pedia a relagio das operacbes. estas estavam num
contexto. E, através de um processo de indicios, de que havia algum tipo de
problema, porque eram empresas grandes, fazendo operagdes com bancos de
pequeno porte. ela acabou acarretando uma desconfianga, e a fiscalizagao acabou
comprovando que os devedores nao existiam. Foram contratos montados para dar
suporte ao banco.

No caso do Nacional foi diferente, porque essas operagdes ndo
apareciam na relacdo das operagdes de crédito. porque eram saidos consolidados
dentro de um sistema restritd do banco e restrito a uma determinada area do banco.
sem conhecimento. E£ssas operacdes inciusive ndo constavam da relagdo das
operagdes. .. ) -

O SR. JOSE FOGACA.- N&o era uma operagdo realizada por
agéncias normais”? '

O.'SR. ADILSON FERREIRA - Ndo. Nem para os gerentes elas
constavam. Esse foi 0 grande problema.
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O SR. JOSE FOGAGA - A fiscalizagdo do Banco Central opera a nivel
das agéncias?

O SR. ADILSON FERREIRA - A agéncia. na verdade. consolida
dentro do Banco, quer dizer, todas as operagdes s3o consclidados a nivel de
Banco para retratar. Cada operagdo que se faz dentro de cada agéncia - por
exemplo. temos um produto: adiantamento de conta-corrente. um empréstimo.
financiamento de carro - acaba sendo consolidada dentro de um sistema do Banco.

Essas operacdes ndo existiam. porque. apesar de serem operagdes
consideradas do Banco. ndo estavam nas agéncias. As agéncias mandavam essas
operacgdes. era feita a consolidacao e. depots. num sistema restrito. era agregado o
valor gque alterava. porque naoc se tinha visibliidade desse espago. como foi
mostrado ontem. -

O SR. JOSE FOGAGA - Portanto. € aqui que esta a operagao
fraudutenta. ou seja. de Nao constar dos relatorios consolidados.

L O SR. ADILSON FERREIRA - Na consclidacio. quando passava para
0 balango...

O SR. JOSE FOGACA - Para o todo..

O SR. ADILSON FERREIRA - Isso. Mas dentro do relatério das
operacaes visivers. elas n3o constavam - quando se pedia a relagdo das operagdes
de crédito. elas nao constavam.

Os saldos eram consclidados dentro de um sistema interno - como
mostrei - de consolidagdo que havia dentro do Banco. que € um sistema bancario
normal. As agéncias operam - 400 ou 300 agéncias - e vdo sendo feitos os
comandos para formar, no final. a posi¢ao bancaria, a totatidade do Banco.
~ O SR. CLAUDIO MAUCH - Senador, para resumir: o gerente de uma
agéncia tinha acesso as operacoes que fazia, e ndo aquelas operagbes que,
eventuaimente. no consolidar do Banco, estavam atribuidas aquela agéncia da quat
ele era gerente. Havia uma diferenca, nem o gerente tinha acesso.

. O SR. JOSE FOGAGA - Havia, entdo, operagdes a ele atnbu:das ou
aquela agéncia gue a propria agéncia desconhecia.

O que talvez tenha impressionado muito dos Senadores ou aqueies
que fizeram perguntas ontem e que o advogado do Sr. Clarimundo. que era um dos
responsaveis pelas operagdes - ndo sei que nivel de responsabilidade em relagdo
espec:flcamente a essas operagdes - teria informado aos diretores do Banco
Central ou & pessoa com quem teve uma reunido: “olha, praticamos fraude, nos
sOmaos réus confessos e queremes ser processados pelos senhores”. Quer dizer,
ele disse isto: “ofha, nds Somos criminosos”.

“ Foi feita essa declaracdo? Essa € uma questdo importante, porque o
advogado saiu da reunidc dizendo que confessou ter praticado fraude. Fez essa
declaragdo perante os administradores do Banco Centrat e os diretores. dizendo:
“olha, nds somos fraudadores. nos enganamoes os senhores portanto, os senhores
agora tém que fazer alguma coisa em relacdo a nos". '

Isso foi dito?

* O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho que respendi na questao anterior e
ontem. Senador - mas nunca €& demais repetir, para ficar claro. Tivemos
conhecimento das dificuldades do Banco Nacional. Confissao e fraude, ndo. A __
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comprovacgdo das fraudes se deu apds a entrada nossa, a fiscalizagdo. na Junta
Diretora do Banco Central e na Comissao de Inquerito. comprovando as operacées
que ndo guardavam a referéncia com operacdes de crédito efetivamente feitas.
Comegaram. entdo, a ser feitas as comunicagSes ao Ministério Publico.

O SR. JOSE FOGAGA - Acho interessante que o advegado dessé
cidadio tenha dito 1sso, porque € evidente que, do ponto de vista do interesse
desse cidaddo. 1sso o livra da responsabilidade. transferindo-a para outros. Ora. ele
comunicou. 1ogo nac tem responsabilidade. Esse jogo foi feito atraves da imprensa.
feito através da imptantacac de uma noticia. de uma nota. no qual muitos
senadores embarcaram acreditando que esse cidadao tenha se confessado reu,
tenha se confessado crimiNOso. € gue. uma vez confessando-se crimineso. cabia
aps dirigentes do Banco Centrai tomar imediatamente providéncias diante daquela
confissao de crime. _

Qra. ndo houve confissao de crime. E evidente gue se tivesse havido
esse cidadao estaria se auto-incnminando também. Isso é preciso ficar claro. na
medida em que cada vez que essa ocorréncia. esse fato. esse episodio € relatado.

é relatado como se aiguém estivesse se declaraas criminasa perante os dirigentes
do Banco Central. tivesse pedido puniCdo para S € essa punigdo nao tivesse
vindo. Parece que 1850 ndo existe em lugar nennum do mundo.

Ninguem val para uma reunido para se declarar crmingso; vai la para
comunicar operacdes que nao estdo fechando. Calangos que N3o se completam.
enfim & outra coisa. Agora a descoberta das operacdes fraudulentas so se pode dar
mediante uma INvestigagdc ngoresa. seja por comissdo de inquérito ou o pelo
simples processamento da fiscalizagao.

Para comptetar. Sr. Presidente. ndo querendo tomar tempo de outros
Senadores. eu gostaria de pedir ao Dr. Mauch gue nos dé alguma orientag3o.
algum caminho, alguma informacgao sobre o que pensa. o que pressupde que possa
ser feito em termos de legisiagdo. Agui no Senado ha uma Comissdo que estd .
tentando estudar. por decisdo do Presidente da Comissdo, o Senador Gilberto
Miranda. novas medidas. novas normas a serem elaboradas para que se possa
chegar. enfim. 2 uma consolidacao em torno da let exigida ou determinada peto art.
192 da Constituigao.

Pergunto a V. §® se tem alguma sugestdo. alguma proposta. O gue
pode ser feito. qual o provimento que a lei poge dar no sentido de fortalecer o
instrumental Banco Central para que esse tipo de situacdo ndo se repita.
ameagando inciusive o proprio sistema financeiro e o interesse publico do Pais?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho que tem dois pontos, nobre Senador.
que poderiamos dividir: “um mais conceitual. mais ampio, em termos de
regulamentagdo do Art. 192, que se refere a qual Banco Centrai que o Brasil
precisa. que a socliedade quer? Qual o Banco Central que deveremas ter? Com
fiscalizagdo? Sem fiscatizag@o? Um Banco Central tradicional ou ndo? Esse € um
ponto gue me permitiria - &0 seria uma opinido minha, seria uma opinido colegiada
do Banco Central - que colocassemos aquela idéia de ¢ Banco Central encaminhar
posteriormente uma coisa um pouco mais tradicional, A outra. com relagdo .a
prevenir ocorréncias desse tipo. .

O SR. JOSE FOGAQA V. 8% esta-se referindo ao fato de separar a
politica monetaria da atividade de fiscalizacdo no sistermna financeiro?
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O SR. CLAUDIO MAUCH - Seria mais na regulamentacdo do art. 192.
naquilo que diz respeito a que tipo de Bancc Centrat e qual o Banco Central que
deveriamos ter. uma coisa bem mais ampla. a propria regutamentacéo do sistema
financeiro como um todo. Qutro ponto seria a atvidade de fiscalizag@o hoje, ou
seja, 0 que estamos fazendo e o que a legislacdo poderia modificar.

Acho que, definido que haverd fiscalizacdo bancaria no Banco
Central. algumas atividades do Banco Central precisam ser repensadas.

Ha anos decidiu-se, no meu entendimento corretamente. gue o Banco
Central deveria perder as fungdes de fomentc No entanto. o Banco Central
continua sendo rescconsavel peia fiscalizagdo de credito rural. de Proagro. inclusive.
com decisdes do T--unal de Contas da Unido determinando até que o Banco
Centrai recriasse uma diretoria de credito rural. Quer dizer. atraves de verificagdes
que fizeram. julgaram que a fiscalizagdo do crédito rural estava deixando a desejar
em alguns pontos.

Entdo. ha que considerar que todas =5sas obrigagdes $a0 recorrentes
de lei. Quer dizer. existe uma obrigacao do Banco Central: atender credito rural.
fiscatizar crédito rural. normatizar crédito rura;. assim come as atividades de

consorcio. que foram muito importantes em tempos de inflacdo atta. até porgue era
0 unico Instrumento de financiamento de medio e 10ngo Prazo que existia.

Com a normatiza¢ao da economia. estabilizacdo. outros Instrumentos
deverdo aparecer. e essa atividade devera ficar restnta ao seu real tamanho: ira
para a competicdo de oulros segmentcs. Todas essas atividades também s3o
exigidas do Banco Central. com a mesma énfase que se exige que se evite uma
fraude do tamanho da que aconteceu na quebra de um banco .como o Banco
Nacional. ou seja, exige-se que aquela administradora de consoércio ndo atrase a
entrega daguele bem. porque para as pessoas que estdo esperando o bem, que
estdo para receber. aguilc ‘€ a coisa mais impontante do mundo. Nao é
necessariamente um banco que € imponante para elas; para elas € aquele bem que
pagaram. '

Ha toda uma demanda da sociedade sobre o Banco Central, que
divide necessariamente o esforgo de trabalho daquele Banco. QO numero de
fiscaiizadores tem de ser dividido para atender todas essas areas. S350 cerca de
500 fiscatizadores. dos quais quase 100 estdo em atividades extras. em comissao
de inquérito. em liquidag¢des. Eles tém de ser dirigido para essas outras areas que a
sociedade requer: ha uma legisiacdo que manda que seja 0 Banco Central. Essas
coisas precisam ser repensadas. sim, dentro do Banco.

De resto. nobre Senador. com o material de que dispomos, temos um
programa de trabalho & frente. Ja me referi anteriormente a essa parte de meihor
controle das operacdes de crédito através de uma ficha de risco, a criagdo de
especialistas em analise de sistemas na area de auditoria. para que possamos
previamente, ao fazer verificacdc em um banco, fazé-la dando conforto e
tranquilidade para ¢ nosso fiscalizador. porque agueles relatorios que estao sendo
recebidos guardam relagdo com aguilo que o banco efetivamente registrou e esta
fazendo. '

Reputamos essa medida como um dos pontos mais importantes,
porgue o fiscalizador do Banco Central no e um especialista em sistemas.
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Precisamaos melhorar nesse aspecto. Isso ja é objeto de um projeto que ja esta em
andamento.

O SR. JOSE FOGAGA - V. Ex® acho gue o numero de fiscais deve ser
aumentado ou € uma questao irrelevante do ponto de vista operacional?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Julgamos gque deve ser aumentado.
Precisamos também intensificar a nossa pane de treinamenio. De reste, como
todos os outros segmentos da setor publico. temos sofrido cortes lineares de
investimento na area de treitnamento. na area de contratacao de pessoal.

Se verificarmos hoje. nas selegdes aque o0 Banco Central esta fazendo
para contratacdo de pessoas. a maiona dos concursados ndo estao assumindo. ou
entao ficam 1 ou 2 meses dentro do Banco Central & pegem demissao. Eles vao
trabathar em bancos estrangeiros que pagam uma fortuna. eles vao trabalhar em
argaos publicos. no proprio Governo. Ha uma diferenga muito grande entre um nivel
de entrada. de salario inicial no Banco Central. com os outros 6rgaos do Governo.
com o que 0s governos estaduals estdo pagando. Entdo. o Banco Central ndo esta
sequer conseguindo recrytar mais gente em funcao disso.

Mas sdo dificuldades do dia-a-gia. terdo de ser resolvidas, nao
necessariamente mediante uma regulamentagdo. Por essa razao. fiz questido de
separar uma coisa mais institucional e uma coisa mais especifica.

O SR. JOSE FOGAGA - A Ultima oergunia. acho que a resposta
tambem nao sera muito fonga.

Ha agueles cafensores c& um Cerno punsmo Nstitucionai do Banco
Central. no sentida de que €:2 deve ficar sC como cetentor da conducao da politica
monetaria. naguele sentcc 2 banco inaependente. autdonomo. deixando a tarefa
de fiscalizacac para uma sutra INstituicao. por exempto. uma comissdq. como
ocorre em outros paises como a Franga e a Alemanna.

Esse padrao de Banco Central seria aplicavel para o Brasil? Qu essa
simbiose de atividades, tanto de politica monetaria quanto da atividade de
fiscalizag@o do sistema financeiro sao passiveis de serem conjugadas na mesma
instituic@o? )

O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho gue a sua colocagio da simbiose da
superviséo bancatia e poiitica monetaria € muito oportuna.

Essa discussao de Banco Central tradicional e supervisdo bancaria
separada € uma discussao gue existé no mundo inteiro. N80 existe consenso, mas
o estudo que temos. feito pelo Fundo Monetario internactonatl. feito Banco Mundial.
mostra-nos gue a maioria dos paises mantém a supervisdo bancaria junto com o
Banco Central. Até porque o Banco Central é o emprestador de Ultima instancia, o
responsavei pela liquidez e pela rigidez do sistema, razdo pela qual ndo se pode
dissociar a simbiose que existe entre supervisao bancaria e politica monetaria. A
ma supervisdo bancaria pode colocar por terra toda uma politica monetaria, uma
politica cambial, até um programa de estabilizagdo. Ndo ha como ter uma economia
desenvolvida, estabilizada. se ndo houver um sistema financeiro confiavel para as
pessoas e solido.

Portanto. essa simbiose. como O senhor mesmo coiocou, N0 meu
entendimento. a supervisdo bancaria no Brasil deve ser feita junto com o Banco
Central, pelas caracteristicas da nossa economia.
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O SR. PRESIDENTE (Giibeno Miranda) - Concedo a palavra ao
Senador Ney Suassuna:

Eu querna lemprar aos senhores que a diretoria do Banco tem hoje
uma reunido com o pessoal da area de fiscalizagao de todo o Pais. Se as perguntas
puderemn ser mais sucintas. sera otimo.

QO SR. NEY SUASSUNA - Conccrdo plenamente que devam ser
sucintas. mas o aviso deveria ter sido feito no comego, Presidente.(Risos.)

0O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presigente. as minhas perguntas foram
extremamente sucintas e as respostas tambem.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. depoente. minhas perguntas sdo para
Um Sim ou para um nao. ‘

Ontem. V. §2 falou gque grande parte dos bancos brasiieiros. que tém
ageéncia no exterior. apenas enviam 0s dados que eles pensam que devem enviar.
que agui N30 temos como fiscaliza-los. e que. dagul por diante. pensa-se em fazer
uma fiscalizacdo. Como. se © sistema bancario |a fora & outro? Vai ser conunta?
Vai-se fazer acordo com caaa pais para um trabatho conunto?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Serel rapido. Assumo minha parte quanto
a observacao do Presidente.

Falel que fazemos consolidacao de balangos. Assim como no Brasil
as agéncias de bancos estrangeiros sao fiscalizadas pelo Banco Central. as
agéncias de bancos brasueiros no exterior tampem sdo fiscaiizagas pelos

supervisores de ta. O que estava acontecenao e que nos proprios - Banco Central
do Brasii - nao estavamos fazendo essa venficagdo direta. para que. na
consohidacdo. com 0s dados aqul no Brasli - ai. Sim. 05 supervisores pancarios do
exterior NAo tém acesso - POSsSamos ter mais careza. mais tranguiidade com
aqueies numeros giobais do Banco.

O SR. NEY SUASSUNA - O sennor diz'que serdoc os humeros
giobais. Entdo. ndo teremos candi¢des de desconrir as contas dos que mandaram
dinheiro para fora. a exemplo do que se comenta sobre a saida de varios miihdes.
Isso ndo sera possivei. porque sS teremos 0s valores globais.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Estamos fazendo fiscalizagao direta, o que
ndo faziamos. A partir do semestre passado. Senador, comecamos a fazer
flscahza;ao direta nas agéncias de bancos brasiieiros no exterior.

O SR. NEY SUASSUNA - Segunda pergunta: normaimente, quando
um Banco esta com problemas. os devedores ficam muito comodos. isso porque
ainda vai ser nomeado interventor. ainda vai comecar um processo de cobranga. O
que se pode fazer para agilizar esses devedores? Eu apresentei um projeto em que
bloqueariamos. tambheém. na proporcionalidade dos pens dos devedores. Apresentei
esse projeto. mas acho gue seria de dificil aplicac@o, porque a massa & muito
grande. Sé no Banco do Brasil sdo 42 mil. O gque V. §* acha que poderia ser feito
em relacdo a0 devedor que fica na comoda posi¢do de aguardar que seja instado?
Ele ndo vai se oferecer para pagar. Fica esperando gue o processo ande.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Vale tanto para bancos em regime
especial quanto para bancos em regime normal. Tive oportunidade de responder ao
Senador José Fogaga de que garantia nao significa liguidez. As formas
protelatdrias de levar-se uma execucdo judicial até seu fim, ou seja, levar um
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devedor até ao pagamento. tém prazos bastante ditatados no Pais. Em relacdo ao
que conhecemos qQuanto a oulros lugares. NOssos prazos sdo muito elevados. Ha
uma natural acomodagado gquandoe um Banco entra num regime especial. O
liquidante-interventor. muito embora eles acionem o Departamento Juridico para
fazer aguelas cobrancas necessarias. muitas vezes acontece de esse devedor ser
credor em aiguma empresa coligada desse Banco. Assim. os recursos dele, de
certa maneira. muitas vezes. ficam prejudicados: ou 0s devedores dele ficaram com
o dinheiro preso no Banco. Por exemplo, um devecor de um Banco A, que é credor
de uma outra empresa. que. por sua vez. ela é depositante desse mesmo Banco.
No momento que © Banco entra num regime especial. eie tenta cobrar os seus
ativos e as passivos ficam suspensos em sua exigibilidade. Portanto. quem é ¢redor
do Banco ndo recebe. e o devedor @ instade a pagar. Ora, se esse devedor é
credor daquele credor do Banco, poderd ocorrer. muitas vezes. um problema de
falta de liquidez. Nao sel como a legistac@o pocgeria fazer essa busca gque me
parece bastante complexa e até de dificil comprovacao para certificar-se guanto ao
que poderia ser aceito e 0 que nao seria possivel,

O SR. NEY SUASSUNA - Quem r=aimente usou o Proer. fora o
Nacionat e 0 Banorte?

O SR. CLAUDIO MAUCH - Por enguanto. temos uma operacao Proer
- a do Nacional. Ha duas semanas. fez-se uma fus3o do Bancos United e o Banco
Antdnio de Queiroz. em que foi aberta uma linna de crédito para eles. Foram
apenas essas duas. as unicas ate agora.

O SR. NEY SUASSUNA - s banccs publicos represemam 24% do

sistema. Ontem V. 5% disse aoui cu © 7 2er se estendera s eies. o que acho até
jusSlO. porgue £sSes tem COMO £agzr ~ ~ue se N30 pagam ISso enra na conta do
Estado e. com toda a certeza. e mz:z - . cobra-los.

Quanto se esuma nv=z: nesse sistema? Ha uma estimativa a
respetto? )

O SR. CLAUDIC -~ ! - Esta sendo veiculado. Senador, um
programa. uma adaptagdc do Prosr rzra bancos publicos. Nés temos algumas

situages especificas: ha cois t:nzos estaduais cuja privatizagdo a esta
determinada - Banerj e o Crédito F :31 - & que estdo com processc no Banco
Central. pedindo entrada no Proer, ¢z:0 fato de estar havendo uma privatizagéo.
uma troca de controle acionario; pertanto, com aqueles preé-requisitos iniciais que
poderiam ser passiveis de atendimento. Isso nao esta definido ainda, n3o esta
decidido, porgue o Proer. tal qual foi concebido, tem dois pontos. ou seja, troca de
controle acionario ou extinga0 de atividade e protecdo a economia popular, no caso
de uma guebra. por exempio. Quando existe uma venda ndo necessariamente issa
esta presente com a mesma abrangéncia de um banco que esta as portas de uma
liquidagdo. Essa margem é feita caso a caso, mas esta bem-encaminhada no Banco
Central. E isso o que poderia dizer. ,

Com retagdo a outro processo que foi anunciado e que. segundo vi
peios jornais, esta sendo conduzido mais no &mbito do Ministério, & alguma coisa
mais ampla, que teria a ver com o Tesouro estadual e com o Tesouro federal. Alias,
de certa maneira ¢ 0 acordo com o Banespa e acha que V. Ex3s ia tém



05584 Sabado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL Margo de 1996

‘conhecimento disso, Ou seja, existe uma operagcdo com o Tesouro federal e nao
com o Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Antonio Carlos Magalhdes. como membro titular. apos receber do Lider do PFL o
QOficio n® 194, indicando-o para substituir © Senador Franceiino Pereira.
' O SR. EDUARDO SUPLICY - Vamos dar as boas vindas ao Senador
Antonio-Carlos. S. Ex? vai enriquecer o debate.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Muito obrigado.

Sr. Presidente Gilberto Miranda, Sr. Vice-Presidente Pedro Piva, Srs.
Diretores. Claudio Mauch. Adilson Ferreira, Luis Carlos. Srs. Senadores, vou
atender ao apelo do Presidente no sentido de me cingir ao tempo. porque
reconhego que € natural que a diretoria do Banco Central. talvez a mais importante.
ndo possa ficar dias e dias no Senaago. embora tratando de assunto da maior
relevancia. mas segquidamemsa cJeixando deveres importantes e solugbes
importantes tambem dc <.312m3a. o s2u estabelecimento. Mas e um dever da
diretoria estar agui e nos fi~3.nos satisf2itos de que isso acontega.

Acho que preventivamente devo dizer que todos conhecém a minha
posi¢do em relagdo ao casc ac Econdmics e as restricdes gue fiz ao Banco Central.
que. dentro da minha d.uca. errcu rc caso e. «conseguentemente. fiz varios
protestos: talvez até me cvcedendo na defesa do meu Estado. da Bahia e até
mesmo. entendo eu. do sistema financeirc Mas esia sequer ndo & a hora de tratar
desse assunto. até porque eu 13 gst 2. v ~has opinides. o Banco Central ja deu as
suas opinibes e a convocagao nao £ pur =:se objetivo. Entretanto. como. Na sessaoc
de ontem. o Senador Eduardo Suplicy. principaimente, e tendo uma acothida injusta
da midia. tentou preudicar solucdes que 9 Banco Central procura encontrar em

relacdo a um problema importante para o Pais. para o Noraeste € para a Bahia.
ache! co meu dever N30 vir 3Qui apenas rebater. mas trazer a verdade. para ievar o
Senador Eduarao Suplicy a razdo. uma vez Cue eie estd apaixonado e na sua
paixdo. prejudicando Os Integresses dos trabainadores daianos. que sao Os Seus
bancarios. Por 1sso. aqui estou para dizer que £ss5€ processo-se alonga. diria que
ha quase um ano. e da intervengao. ha nove meses - 11 de agosto. O Banco
Central. a meu ver. reconhecendo Qque podena ter encontrado outro melhor
caminho, procurou. dai. ver solugcdo para o probiema. Isso ndo fot facii. na medida
em que os interesses. em matéria de banco. sao os mais complexos. E porgue séo
0s mais complexos. 0 jogo bruto entra de todas as formas. inclusive dos proprios
bancos. Abriu-se a oportunidade para as propostas e o Banco Central quis
examinar todas. Varios foram os pretendentes. mas todos quenam sugar do Banco
sem dar-lhe a oportunidade do renascimento: ao contrario, queriam fecha-lo e tirar
dele vantagens. sem que ele pudesse ter a sua valia. anteriormente existente, como
elemento importante para a economia nordestina, brasiieira e, principaimente,
baiana, que sofre. até hoje, com o seu fechamento.

Por tudo isso. continuel a minha luta diretamente, mas, sobretudo,
indiretamente junto ao Banco Central, junto as autoridades financeiras, junto ao
Presidente da Republica, junto ao Senado. Acho que no momento chega-se quase
que a uma decisdo acertada, e essa decisdo nao pode ser prejudicada por
interesses menores através da Comissdo de Assuntos Econdmicos ou por



Vargo de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sibado 30 05585

frustracbes e resultados que ndo foram aqueles - infelizmente - que o Partido dos

~ Trabalhadores queria na CPl dos Bancos. Tudo isso deve ser sopitado para se
discutir depois. a fim de se deixar que o Banco Centrai decida, de acordo com sua
soberania, 0 que € bom e nao fique acuado por esta Comissdo ou pelo Senado ou
pelo Congressa para fazer aquilo que se deve fazer.

Por isso. vim até aqui para dizer que a proposta do Excel foi a melhor.
Se nao foi a proposta ideal. ou ndo € a proposta ideal. é a melhor, e & a que esta
sendo estudada de acordo com o0s interesses do Pais. O Banco Central estd
fazendo tudo aquilo que pode para saiva-lo dos prejuizos existentes. muitos dos
quais por sua culpa. e outros para que a economia baiana voite a florescer com a
ajuda de um estabelecimento bancario de 163 anos: portanto. um instrumento
indispensavel a sua existéncia - dele. Banco. e da economia do Estado. As forgas
politicas da Bahia se reuniram para isso.

Eu aqui vim hoje para mostrar que esse bombardeio do Excel esta
sendo utilizado exciusivamente para isso. Eu ndo vou suspender ¢ jornal, sendo
batem uma fotografia @ amanha sai mais uma fotografia contra. Mas vejam aigumas
das manchetes de hoje. E tudo visando a complicacdo da solugdo do Econdmico. E
é isso que provavelmente distrai o Senador Eduardo Suplicy, mas faz sofrer e
chorar os trabalhadores da Bahia.

E isso que vim fazer aqui hoje. cu seja. rogar ac Senador Eduardo
Supiicy. que & um homem cordial. que € um homem ameno. que € um homem que
sabe tratar os seus Colegas. que faca um exame de consciéncia e mude sua
posicéo. para que nao venha prejudicar as soiucdes. que sdo beneficas nao so
para o Sistema Financeiro Nacional como um toao. mas. sobretudo. para o sistema
financewo do Nordeste. Faio 1SS0 para que se encontre tambem uma solugao para o
Banco Mercantit. em Pernambuco - a sua Bancaaa me autonizou a pedir 1sso. Pego.
atraves do Sr. Diretor de Fiscalizagao. que l0go aue seja possivel se encontre uma

solucao para o Banco Mercantl de Pernampuco. Falo pelos ssus Senaagores. pelos
seus Deputados e talvez pela coletviaage pernamoucana

Mas o gque quero dizer & gue nessa guerra V S$* nao pode ser usado.
E ndc me venha com aguele mesmo argumento de que agueie criminose do
Orcamento era o assassino da muiher. mas denunciou coisas senas. Nao. O Sr.
Nagio Audi e ladrdo. ladr@o mesmo. ladrao comprovado. com varias entradas na
fazenaa publica e varias denuncias na poiicia de todo o Pais. principaimente em
Sao Pauio.

Trouxe , aqui. aglguns elementos que mostro a V. Ex® e passo a
Comissdo. Ainda ha pouco li na Gazeta Mercantil a seguinte manchete: "Nagib
Audi e Excel brigam na Justica. Denuncia da Quimica Industrial Paulista esta sendo
_investigada pela Receita e Ministério Publico Federal”. Nao ha briga.
Evidentemente que pode ser apelado. porque € uma sentenga de primeira
instancia. O EXCEL venceu em toda linha na primerra instancia, esta aqui
condenando inclusive a esse criminoso Nagib a todas as custas do processo e
julgando improcedente a sua denuncia contra o EXCEL. E é essa denuncia que é
agul cantada em prosa e verso para se prejudicar a solucdo que se busca no
Governo Federal para o Banco Econdmico. o mais rapido possivel.

Passo esses documentos as méos de V. Ex?, Sr. Presidente, para que
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conste da Comissdo de Assuntos Econdmicos na sessao de hoje, e se faTa também
presente em todo 0 meu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sera passado na Ata da
Comissao.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Agradego a V. Ex®,

Por outro lado, como o Senador Eduardo Suplicy gosta da imprensa, o
que € natural sendo politico. eu também adoro a imprensa, nds dois gostamos, V.
Ex? cultiva e eu cuitivo tambem. nds dois cultivamos, vou passar também, talvez
ndo para transcrever, para 0 conhecimento da Casa as matérias que sao
publicadas sobre os furtos do Sr. Nagib. que V. Ex? defende. E um dossié pequeno,
com umas 30 ou 40 paginas. onde V. Ex® podera ver que ele é ladrdo antigo.
Temos aqui a revista Veja, os jornais O Estado de S. Paulo e a Folha de S. Paulo.
todos falam desse homem e da quimica paulista. ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -Tao logo o Senador termine
passo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDQO SUPLICY - Nao houve da mmha parte defesa do Sr.
Nagib. eu pedi esclarecimentos .

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES V. Ex? reaimente acha que
ele ndo presta? Ja é um granc= avango.

Mas o que se quar fazer € inviabilizar isso. Agradeco ao Pre51dente
desta Comissdo ter me avisacs 2m primeira mao. deposs foi avisado pela imprensa.
desta sessdo. Vim para trazer =:ses documentos e falar sobre a necessidade de se
criar uma legisliacdo propria cara fortalecer o Banco Central e criar maiores
obrigagdes para o Banco Cerrzi O Banco Centrail falhou em varios episodios. ¢
Banco Central pode destituir airetorias: o Banco Central agora tem instrumentos
para tomar bens de controladores. coisa que o Governo. alias. tem- tomado como
muito dele. mas gue for uma sugestdo do Senado. :

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) -E verdade.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - A bem da verdade. alguns
Senaaores feram ao Ministro Pedro Malan. sugeriram e o Governo aceitou. O
proprio fato de o Governo aceuar ja & uma demonstra¢do de gue o Governo se
imbuiu tambem desse proposito. mas € urma sugestao ao Senaao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Foi uma sugestdo do
Senador Jader Barbalho naqueia reuniao.

Q SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Jader Barbalho. acho que
V. Ex® Ney Suassuna. Vilson Kleinubing, Eduarao Supiicy. Arruda. era um
pensamento do Senado que os senhores iraduziram junto ao Ministro Pedro Malan
e que foi reaimente um ponto imponante para doravante se ter uma agdo mais
eficaz sobre 1Ss0.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nao fui convidado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Mas sera sempre.

O Senador Fogaca estuda esse assunto com a sua capacidade, com a
sua propriedade. com a sua isengdo. Ha um proposito em relagdo a tudo isso, de se
encontrar solugbes para esse problema. No meu caso atual. 0 que eu quero e
encorajar ao Banco Central para que ele nao fique preso a erros que cometeu. Ha
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falhas. aqui mesmo confessadas pelo Presidente Loyola. e ele parte pelo Djrgtor
Claudio Mauch. em relacdo a fiscalizagao. Tem a coragem de tomar as decisdes
gue sdo certas em relacdo a . corrigir erros e a fazer novos acgrto§ dentro da
iegisiacao vigente e pedindo o seu apeﬁetgoamento. Acho que assim & que vamos
consertar e dar forca ao Banco Central. Eu, de minha parte. ja disse no inicio, que
devo ter e cometi. por amor & minha Terra. em defesa dos interesses mais legitimos
da Bahia, excessas. mas estou disposto tambem a entrar nesse cammhp para dar
forgas ao Banco Central independente, mas um Banco Central que também tenha o
respeito de vir ao Senado da Republica que é a Casa que juiga 0s seus atos.

Portanto vim para isto, para trazer essa colaboragao. Est_ou trazendo_
ao Banco Central. 3 Comissdo e sobretudo ao Senador Eduardo Suplicy, que sei
que € um homem de bem. que muitas vezes podg ser ievado a fazer denuqcxas
injustas. mas que certamente. provado gque esta_ no caminho erradq. ha de
encontrar o caminho do bom senso para que as coisas se resolvam rapidamente
como o Pais e o sistema financeiro exigem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Em primeiro lugar. quero dizer que
tenho maior interesse que se resolva a questdo do Banco Econdmico no interesse
dos trabalhadores. dos deposniantes. de todos aqueles gue tém interagdo com o
Banco Econdmico e com o Banco Mercantil de Pernambuco. Gostaria de lutar junto
com 8. Ex® com todos os Senadores para venhamos a ter um sistema financeiro
saudavel.

Sr. Presidente. o Dr. Claudio Mauch por estar no Banco Central
desde 1976. sabe que em muitas ocasides para se saper assuntos da gravidade do
mnteresse que ora estamos examinando. tive de dialogar com pessoas que
cometeram acdes indevidas e que foram objeto ae rigor por parte do Banco Central.
mas munas vezes ate também objeto de falhas gravissimas.

Entre 1983 e 1984. passe! mais de um ano. s do meu mandato de
Deputado Federal ouvinao oor horas o depoimento do Sr. Assis Paim Cunha. E.
certamente. €m ouvindeo tuco o0 que havia se passado. tenho a conwviccdo de ter
contribuiag para o esclarec:mento de fatos gravissimos que. entdo. representaram
falhas cas autoridades monetarias Que tevaram a operacdes ndevidas.
gradualmente mais graves. levando a perdas extraordina{nas para os cofres
publicos. Dr. Claudio Maucr conhece essa histona se & época frabathava no ambito
da fiscalizagdo ou mesmc 0 Banco Central. ainaga que nao tivesse a posicao que
hoje tem.

Quando i no jornal que o Banco Centrat havia realizado uma auditoria
sobre operagdes indevidas. relativas a remessa com conta CC5. de recursos ac
exterior. naturalmente quis saber se tinha havido a conclus&o do inquérito.

No requerimento de informacéo. o Dr. Claudio Mauch e o Ministro da
Fazenda Pedro Malan encaminharam resposta informando que, passados cinco
anogs, nao se chegou ainda a uma conclusdo.

O Dr. Cladadio Mauch informou gque sobre esse assunto ainda nio se
chegou a conclusdo. £ fiz um apefo. © que & natural, para que o Banco Central
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chegue a uma conclusdo sobre essa questdo. pois se refere a propria idoneidade
do Banco Excel. antes da conclus@o da operagdo Excel/Econdmico. e inclusive que
haja distingdo. que podera haver neste caso tambeém. O Dr. Claudio Mauch aqui
expds que, as vezes. pode haver culpa de um setor de uma instituigdo financeira. o
que ndo significa que toda a instituicdo financeira possa ter sua idoneidade
condenada. E ¢ Banco Central sabera separar essas coisas. Esse é um capitulo.

Eu nao sabia do outro capitulo, mas é fato. Senador Anténic Carlos
Magalhdes, gue segunda-feira, até em fungéo de ter saido no jornal que eu havia
perguntado e recebido aquela resposta. fui procurado pelo Sr. Ricardo Alves - que
eu nao conhecia -, filha do Sr. Nagibe Alves, que me trouxe a documentagdo que
também foi entregue ao Senador Gifberto Miranda.

Ambos informaram-me gue esta questdo foi encaminhada ao
Presidente Persio Arida. do Banco Central, em margo do ano passado e novamente
em marco deste ano. Essa questdo. segundo me foi informado. esta tramitando na
Justica e na 782 Delegacia Policial de Saoc Paulo. Ha dois processos em
andamento. Na vara civel. 0 juiz de pnimeira instancia nao acatou a denuncia por
falta de provas. A alegacdo do advogado do Sr. Audi foi que na fase inicial do
processo ndo existe apresentagdo de provas. que so sdo, apresentadas na fase
comprobatoria. Em fungao disso. apelou para a segunda instancia.

Também sobre este assunto. teve a gentileza de telefonar-me o
advogado do Excel na area civel, Dr. Buck, informando que do ponto de vista do
Excel a alegagdo de caixa dois seria falsa. que houve diversos contratos e gue
havia um acordo entre as partes como gue um preco estimulo - por pontuahdade de
pagamento, havia um desconto de 3%. Num s¢ contrato se fazia um ajuste sobre
toda a movimentacao. Informou também que nio havia chegues para terceiros com
relagao ao Excel.

Aqut ha dois pontos de vista. Da par‘e da Quimica Industr:al Pauhsta
eles informaram que o Excet exigiu que eles fizessem pagamentos a terceiros e
portanto. por fora. o que significana sonegacdo ae impostos.. Os advogados do
Excel sdo o Dr. Buck e o Dr. Marc:c Thomas Bastos - um advogado por quem
tz 'ho maior respeito. '

Tambem ccrre na vara criminal o assunto 0 sz ja determlnou a
quebra do sigilo bancario. Ontem eu soube que o promotor havia pedido e o juiz

decidiu pela quebra do sigilo bancario dos 22 chegues emirdas & terceiros e que o
delegago estana determinango a apreensdo cas microtiimagem aos chegues.
porqgue 0 banco se recusou a apresenta-los per vontade propria. O juiz determinou
a pusca e apreensao dos hvros-caixa do Excel para verificar qual o destinoc de 7.6
miihdes de ddlares. em valor equivaiente a isto. ndo creditades a Qmmma Industrial
Pauiista.

Quai é a minha responsabilidade. Senador Antonio Carios
Magalhaes? E perguntar ao chefe de fiscalizag@o. ao Banco Central - completando
a arguigdo de ontem. até porgue o Dr. Claudio Mauch agora provavelmente tera os
elementos - se o Banco Central ja fez uma fiscalizacdo in loco no Banco Excel,
para verificar se as denuncias sdo verdadeiras. A empresa denunciante foi instada
pelo Banco Central para apresentar todos os documentos comprobatérios? O
Banco Central examinou os documentos cujas copias foram ontem encarninhadas
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agui e que estdo em poder do Banco Central? Quer dizer. o Banco Central
examinou 0s documentos comprobatérios, pediu outros para verificar se sdo bem
fundamentadas as alegagdes da Quimica Industrial Pauiista? O Banco Centrai
solicitou a copia dos contratos feitos em cada uma das sete operagdes de creédito
onde a Quimica Industrial Pauiista alegou a existéncia de caixa dois? O Banco
Central solicitou a copia dos chegues nominais pagos a terceiros?

Tera o Banco Centrai verificado nos livros de contabilidade do Excel
qual o destino daqueles recursos, equivalentes, em dolares, a 7,6 milhdes, ou em
reais, que a empresa alega nao ter recebido do Excel?

Lembro que as denuncias foram feitas ha mais de um ano. Se
porventura houve responsabilidade, foi por parte de um setor do Excel, que
procedeu irregularmente - se foi irregular o procedimento?

Podera. numa situagdo como essa. o Banco Central separar o
funcionamento da instituicdo? Reconhe¢o que. claro. uma instituicdo opera
irregutarmente com centenas. milhares de clientes e se toda a instituicdo for
condenada por uma operacdo mal feita. entdo ai vem a responsabilidade do Banco
Central de poder separar as c0isas. _

E cabivel haver situagdes em que nds podemos perfeitamente punir,
advertir ou colocar a multa sobre uma INstituicdo por uma operagado irregular ou
diversas. e nem por isso vai-se fechar a instituicao. porque ha uma
responsabilidade com resperto a todos que trabalham e tém interagdes com ela.

Mas o proposito aqui. Senador Antonio Carios Magalhdes, €
justamente averiguar em que medida ¢ Banco Central age e com que rapidez diante
de fatos como esses. , ' -

' No caso do Banco Central. houve situacdes como aquela do caso
Coroa Brastel. que se estendeu extraordinariamente porgue o Banco Central ndo
agiu apropriadamente. em tempo. com a rapidez necessaria. Ao contrario. foi
acumuiando. acumulando problémas - essa € uma longa histénia que. depois.
podere; relatar a V. Ex® uma vez que e parte (e meu mandato como representante
do povo no Congresso Nacional. '
- Entao. sdo' as perguntas gue gostaria de ver esclarecidas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a patavra o Dr. Claudio

Mauch. : ’ _ .

O SR. CLAUDIO MAUCH - Bem. Senaacr tentando responder - ndo
sel se CCNSIQO recorgar A0 - acho que em aiguns pontos que precisam ser
colocados. : : '
Ontem. falamos do que ¢ responsabilidade de uma INStItUIC30
financerra e o que €. eventuaimiente a responsabiildade de uma pessoa.

Por exemplo. se uma insutuicdo financeira guebra ou faz uma
operacao de credito irregular. ndo julgamos justo que seja necessario IncrmiNar
tambem o diretor de recursos humaneos. porgue seguramente ele nao tinha algada.
nao tinha atribuicdc para operar naqueia parte de cradito.

Entdo. essas verificagGes s3o feitas.

Com relagdo 30 processo. a esse pedido da empresa Quimica
Industriat Paulista, ele foi entregue em Sao Paulo em margo, o processo foi aberto
imediatamente. as verificagdes todas.
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V. Ex3 fez varias perguntas: se 0s cheques foram rastreados, se foram
pedldos contratos.

Quero dizer o seguinte: as informagdes que conseguimos por tetefone
ontem, da nossa delegacia de §3o0 Paulo. que & onde O processo esta, & um

‘processo de mais de 300 paginas. mais de 300 folhas. até, talvez, respondendo
todas as suas indagagdes e talvez, até, algumas outras que ndo tenham sido feitas.

Esse processo esta chegando. Nao tivemos condiges de, ontem,
trazé-lo para ca. Ele esta vindo, hoje deve chegar aqui em Brasilia por via de

malote, por via das pessoas que conseguimos que nos trouxesse e, seguramente,
todas as respostas que S30 necessarias para quem quer que seja deverdo estar
dentro do processo.

Se alguma coisa nao estiver esclarecida. sera esclarecida, V. Ex?
pode ter certeza.

Ontem. tentei. resumindo. sem ter a condicdo de responder de pronto
todas as perguntas que ¢ V. Ex* fez. eu disse o seguinte: que a avatiagéo da
capacidade de uma instituigdo financeira de fazer um negdcio do porte do que se
esta tratando. é feita assim. assim como. inclusive. do sécio estrangeiro. que ainda
nao tem um pedido de participacadc format no Bancao Central.

: No momento em que tivermas um pedido de participacdo. nés iremos
oficiar quem? :

As responsabifidades por supervisdo bancaria no pais de origem, para
saber se esse banco tem condi¢cées de fazer investimentos. Se ele é um banco
dentro da normalidade no pais de origem. assim como fazem com 0s bancos
brasileiros quando vao se instalar no exterior.

Ent3o. tentando, repetindo exatamente 6 que disse ontem, a avaliagao
economtcc-flnancelra da instituigdo que vai se instalar ou que vai adquirir uma outra
instituic@o financeira, a capacidade de seus administradores. de seu controlador de

. permanecer no sistema financeiro. é isso que ¢é feits. sim. e o Banco Centrai,
quando homologa. responsabiliza-se pelo ato que fez.

- Entdo posso dizer que todas as precaucdes estdo sendo tomadas

‘pelo Banco Central. muito embora talvez. ontem. tenha ficado no ar uma idéia de

que o Banco Central poderia estar negociande com alguém que estava sendo

acusado de crime. gue ndo tinha condigdes nenhuma: talvez por isso. Senador, que

noes. como regra no Banco Central. n3oc nos pronunciamos sobre pessoa ou
empresas antes de chegarmos a uma conciusao finat.

‘Muitas vezes. através de uma denuncia. de uma frustragdo de
quaiguer pessoa. por qualauer motvo. de um devegor. de um cregor. seja de quem
for. ele joga a sua verdade. ele joga a sua vers3o naguele momento. e o Banco
Central ndo pode ace'tar. por mais respeitavel que possa parecer essa pessoa, por
‘mals procedente aue possa barecer. e assumir aguela afirmacdo como dogma de fé
para nés. Banco Central. e dizer o seguinte: "Olha o senhor tem razao e este Banco
esta totalmente errado.”

O Banco Central fez e fara sempre: fez em relagdo ac Excel, nesse
processo que esta chegando hoje aqui, e fard sempre que for demandado peia
sociedade. por gualguer pessoa. toda essa verificacdo que é uma obrigagcao. Nao
faz favor algum. eie esta cumprindo a sua obrigagdo como um banco central.
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Entdo essa afericdo de capacidade economica e financeira,
possibilidade. aqueles requisitos determinados pela Constituicdo para que uma
pessoa possa estar no mercado financeiro - capacidade econdmica-financeira.
capacidade técnica e idoneidade - sao trés pontos fundamentais dentro das
decisdes do Banco Central. V. Ex® pode ter certeza de que nenhuma decisdo sera
tomada se esses pré-requisitos nao forem atendidos. inclusive aqueles de interesse
publico, com relagdo ao uso do recurso publico.

Voito a dizer, o Banco Central quando faz uma operagéo. ele a faz da
maneira mais transparente possivel, tudo fica escrito em contrato. tudo fica escrito
em votos que serdo aprovados, muito embora criundos de um diretor, de uma
diretoria, de um setor do banco. sao levados ao colegiado do Banco Central, -as
vezes. ao proprio Conselho Monetario Nacional, para que todas as algadas possam
verificar. Ndo ha uma operagao que seja feita sem essa transparéncia.-

S¢é faco uma observagéo: entendo gue é facil, digamos agora, anallsar
e dizer que o Banco Central errou no caso Coroa Brastel, por exemplo. O Banco
Centrai sempre serd inculpado ou sera acusado, por uma pessoa ou ‘por outra, de’
ter agido muito rapidamente. de ter sido -agcodado ou de ter demorado muito,
depende da otica da pessoa. depende do lado defendldo pela pessoa Isso sempre
acontecera.

Ern todos 0s ¢asos. se 0 Banco Cen:ral na primerra vista de uma
dificuldade econdmico-financeira de uma. instituiggo. decreta a sua liquidacao, dirao
que poderiamos ter procuracdo uma solugdo de mercado gue ndo prejudicasse os
investidores ou o mercado financeiro: quando se concede tempo ao-tempo, para-
que possiveis interessados resolvam, para que- o mercado resolva a-'situagao, -e
c.hega-se a uma boa solugdo. ninguém fica sabendo. até porgue. enfim, sao
operagdes que dizem resperito as partes. O Banco Central ndo sai por-ai'dizendo.”
digamos. .as operagfes que chegaram.a.bom termo antes de uma quebra de uma
intervengdo. de uma liquidacao, .

Agora quando depois de t@do esse iempo. chega se a uma.
mpossnbmdade ai entdo vern a outra parte e diz: "Olha o Bancc Central poderia ter
agtdo ha muito mas tempo. porque. -se- fosse eu. ,.rcvavelmeme tena feno essa
lntervent;ao essa hqu;dac;ao agQis ou trés anos antes.” .

. Entao essa deta das ex-admmlstracores nao € novidade 0 que vou.
falar ate . porque e uma decisdo publica: Por exemplto. © caso Comind €& do’
conhecimenito de todos. Ha pouco tempo saiu uma decisdo. o Comind esta exigindo .
uma indenizagdo milionana co Banco Cemral parque acha que a Iaqu:dac;ao fol
indevida.

"E so consultarmos o regrstro Qa enoca para vermos quai era a
situacaos patnmoniai aa msutuzgao O proplema e gue. Ccom o tempo €$S3s coisas
vao passando. vao se sendo esquecidas. Muitas vezes. 'inclusive na propna;
sociedade. no nome ao proprio Congresso. até toca aguela emotividade que muitas -
vezes cerca uma ccoisa de tanta retevancia. £ ai ficam falando dos autos na
Justiga... decisGes podem acontecer gepols que nao guardam. no nesso
entenarmento. muitas vezes. correlacdo com o que na reaiildade aconteceu. .

Felizmente. nesse case, o Banco Central conseguiu vencer. até o
ponto em que esta evitando uma pesada indenizacio para Governo federal, vale
dizer. para a sociedade.
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O SR. EDUARDQ SUPLICY - Como V. §2 informa que ainda ndo tem
a conclusao sobre os fatos que, na Av. Paulista, 0 Banca Central esta examinando,
gostaria que, junto com 0 Senador Antonio Carlos Magalhaes, no proximo dia 10 ou
11, quando vira aqui 0 Ministro da Fazenda, possa S. Ex?® entdo. trazer o
esclarecimento sobre em que medida o Banco Central tera concluido sobre os dois
fatos: a apuracac sobre as contas CC-5 iniciou ha cinco anos. desde 1991 e, este
caso, porque acredito que - ja iniciada ha um ano a operagdo - se a Avenida
Paulista esta trabalhando, se a fiscaliza¢do agora esta melhor coordenada com V.
S? como seu titular diante de uma situagac tao seria gquanto essa, para que, em
beneficio dos baianos. se possa ter, com clareza, que o Banco Excel esteja...

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Essa decisdo nao é daqui.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim, mas gostaria se saber se 0 Banco
Central concluiu sobre a idoneidade do Excel. Essa a resposta que quero cbter. Se
nao pode ser dada hoje... .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Eduardo Suplicy,
para evitarmos polémica. ja que V. Ex? é autor do requerimento e hoje o Senador
Antonio Carlos Magalhdes esta como titular desta Comissdo. pediria que. t3o logo
chegue a documentagdoc no Banco Central, o Dr. Claudio Mauch entrasse em
contato com a Comissao.

Desde ja designo como representantes desta Comissao os Senadores
Antonio Carlos Magalhdes e Eduardo Suplicy para tomarem conhecimento em
primeira mao dessas informagdes para que S. Ex?s nos informe.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

. O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente. como fica a estoria das 11h?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ndo sera mais as 11h e sim
as 11h30min.

O Presidente do Banco Central nos informou que a sua Diretoria
poderia permanecer porque a reunido seria mais tarde.

O SR. PEDRO SIMON - Quero dizer. em pnmerro lugar. Sr.
Presidente. que conhego pessoalmente o ilustre Diretor Mauch la@ do Rio Grande do
Sul. S. 3% é um homem de bem. integro, capaz e competente. o

Tenho grandes restricdes ao Sistema Financerro. ao Bancc Central.
ac Banco do Brasil. restricdo de ciretor de empresa privada ir para ta e depois
voltar. Mas isso. absolutamente. ndo se apiica a S. S® que. a0 longoc de sua
carreira. tem-se mosira: 'm profissional competente e dedicado a essa questao.

Porisso. € .7 satisfagdo que falo a V. S2. porque podemos aiscordar
-V. $% tem uma cara ae alemao -~ ...

O SR. PRESIDENTE (Gilberic Miranda) - Pedina a imorensa que
permanecesse na parte de tras da Comissdo. tenac em vista que o Senador Pedro
Simon esta usando da palavra. |

O SR. PEDRO SIMON - Até porque ndo vai acontecer nada ali. pode
ficar tranquilo. Acho gue ha uma preocupacao absolutamente desnecessaria.

. Mas. refiro-me tranquilamente a V. Ex® que. apesar dessa cara
amarrada - dizem as pessoas -. muito antipatica. na verdade. € um homem de bem.
Falo a V. Ex® com toda a sinceridade. Por mais que eu queira. por mais que eu me
esforce. eu ndo consigo ver com simpatia a a¢do do Banco Central. As razdes
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podem ser as mais variadas. Pode ser porque o Banco Central se curva aos bancos
privados; pode ser porque 0 Banco Central ndo tem forga para resistir ao poder
potitico, por exemplo, o do Banespa, e la se vao 15 bilhdes - sei que essa nao seria
a decisdoc do Banco Central, mas sim uma decisdo politica do Presidente da
Republica e o Banco Central tem_que aceitar - porque como estd acontecendo
agora nos dois bancos que estamos vendo - esta certa que V. Ex? diz, penso que
esta absolutamente correto. De acordo com o anguio do cidaddo, ou vai dizer-se
que o Banco Central chegou muito cedo ou que chegou muito tarde. Pelo amor de
Deus. sob qualquer éngulo temos que reconhecer que no Nacional, dez anos
depois, chegou tarde. Penso que é impossivel acharmas que alguém vai imaginar,
com relacdc a qualquer um dos dois a que V. Ex* se referiu, o que acha que chegou
cedo, ou 0 gue acha que chegou tarde. Mas penso que deve ser alguém que nao
reconhega gue no Banco Nacional chegou tarde demais. N&o sei.

Cita o Correio Braziliense, pag. 2, em uma matéria intitulada
“"Investiga¢do capenga do Banco Central” - ndo sei se V. Ex® a leu, mas é bom que
n30 leia, porque so vai ficar com dor de cabega - :

“As investigacdes do Banco Central sobre as fraudes cometidas
pelo Banco Nacional, através de 652 contas ficticias.."

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Se V. Ex® ndo quer que
eu leia (Fora do microfone) _ _

O SR. PEDRO SIMON - (Risos) E verdade. V. Ex? tem raz3o.

Ficou provado que o Banco Cenirat so investigou doze dessas 652
contas e, mesmo assim, parcialmente. O Delegado Brindeiro afirma que o Banco
Central apenas deu uma satisfagao a opiniao publica. enviando um dossié que nao
tem nada. e que tudo deve ser apurado porque nada foi encontrado. Na verdade, o
Sr. Deifim Netto é uma pessoa gue entende do assunto e, a essa altura. comega a
ter autoridade. Falou-se muito na Coroa Brastel. Se confrontassemos os numeros
de la com os de agora. seria uma brincadeira. O caso atual € um negocio
internacional. '

O Sr. Delfim Netto foi entrevistado por JO Soares em seu programa,
onde lhe foi perguntado: "Porgue o Sr. acha que o Banco Central disse que no tem
gente com condicdes de fazer investigagdo no Banco Nacional?' O Brasil inteiro
ouviu 3 sua resposta: Seiscentas e cinguenta contas fantasmas. durante 10 anos. e
o Banco Central vem dizer que nao tem gente e que nao teve condigdes de fazer a
investigagcdo? Nao precisava abranger as 650 contas. podena ter sido feita por
amostragem. como se faz em banco. em empresa. em qualquer lugar. A fiscalizagao
do Ministério da Fazenda é feita por esse meétodo. Nao ha como se imaginar que ©
Banco Central nao tenha descoberto 650 contas fantasmas. durante 10 anos. por
falta de pessoal. Ele ndo descopriu porgque néo quis.

Essas foram palavras go Sr. Delfim Neto. Ex-Miristro ga Economia.

Agora. na sua palavra e nas palavras oo Presigente do Banco o
banco ndo pode funcionar porque ndo tem gente. técricos. absolutamente nada.
Perdoe-me a sincendade mas nac entendo como uma pessca aceita ser
Presidente do Banco Central. sabendo que a roubalheira pode ser feita e nao ha
come fiscalizar. Nao me recordo de que presidente algum do Banco Central tenha
vindo aqui com um dossié. requerimento ou protesto da direcdo do Banco Central
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de que ndo havia corpo funcionat suficiente para fiscalizar e que escandalos-
aconteceriam por faita de pessoal para fiscalizar.

Varios Presidentes do Banco Central ja apareceram agui falando de
tudo., mas nunca ninguém alegou gue havia defasagem de pessoal e que por isso
ndo podiam fiscalizar. Ora. alguem é responsavel: ou o Banco Central ou o
Congresso Nacional. O Banco Central chegou ha dois, trés. quatro anos atras.
dizendo gue o sistema que esta ai funciona a seu bel-prazer, porque, na verdade, a
fiscalizagao é feita de boca.

Quando defendi a CPI. eu ndo pensei apenas no problema do Banco
Nacional. porque esse problema ja esta ai. Agora. se a diregao do Nacional diz que
ha 10 anoes tinha 630 contas fantasmas e que o Banco Central, a Recerta Federal, o
Tribunal de Contas e-a fiscalizagéo independente da empresa também nao sabiam,
fago, entdo, a seguinte pergunta: quantos casos iguais ao do Banco Nacional temos
hoje - que podem ser referentes a banco, empresa, entidade civil, pessoa fisica? Na
verdade. ndo € sO o cidadao do Banco Nacional, que até tem uma fisionomia
singela. Nunca me passaria pela cabega que aquele cidaddo, com agueia cara,
faria tudo isso. Se ele, com aquele tipo ingénuo, agiu assim durante 10
anos...imaginar que foi sé o Sr. Magalhdes Pinto? .

e Nac¢ consigo entender como o . Presidente da Republica 'ndo esta
preccupado..Ha seis meses se fala que 0 Excel vai comprar o Econémico. A essa
altura, V. Ex* diz que, atendendo a reivindicagdo do Senador Eduardo Suplicy,
amanhd chegara um inquérito de Sao Paulo. Ora. a imprensa inteira. ha meses.
vem dizendo que algumas pessoas envolvidas sa0 vigaristas. S3o ou ndo s3o? Vao
comprar ou nac o banco? Vao deixar esse problema crescer e ndo tomar uma
decisdo?

o Eu estranho a tranquilidade do Senhor Presidente: estranho uma
pessoa como o Sr. Fernando Henrique Cardoso ter assinado a medida do Proer:
estranho que, em uma madrugada de sabado para domingo, naquetla confusio, ele
de nada soubesse. Num pais com 30 mithdes de pessoas passando fome dizerem
que o problema dos bancos. dos donos do agucar é mais importante nao da para
aceitar. ainda mais numa hora em que o Governo é o mais duro do mundo.

Estive em uma reunido com 10 Governadores do Nordeste. inclusive
de trés onde os bancos foram fechados. que choravam de dar pena. com lagrimas

" nos olhos. mas o Governa permanecia inflexivel as suas reivindicagées - inclusive o
Ministro da Fazenda e o Sr. Fernando Henrigue Cardoso. De repente. vai dar
dinheiro para quem precisa... Que filosofia & esta? Para onde vamos e 0 que
estamos guerendo com isso”?

Sinceramente. ¢ uma interrcgagas. em um Pais como o nosso, 15
bilhdes no Banespa. mais 15 bi resultanao em 30. Com toda a sinceridade. aiguma

coisa devemos fazer.

Tenho o maior respeito por V. Ex® Acho que o Banco Central
infelizmente no Brasil. ndo tem a independéncia no seu sentdo absoluto. Depende
do Ministro da Fazenda. que vive na dualidade: & Ministro da Fazenda versus
Ministro do Desenvolvimento. Se repararmos que o Ministro da Fazenda tem uma
ligacdo pessoal com o Presidente da Republiica. porgue efe ndo tem peso politico
nenhum. e ja o Ministro do Planejamento é ligadoc ao Presidente da Republica por
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ser do mesmo partido. € Senador e tem peso politico, & facil de entender que essas
interrogacdes vanam incomensuravelmente.

A imprensa esta publicando - e n30 sei até que ponto & verdade - que
o resultado da CP! de Sindicancia e da Previdéncia significa mais 3,5 bi da
Prefeitura de Sao Paulo. Vejo agora no jornal o meu querido amigo Senador
Esperidiao Amin dizendo que o Presidente Fernando Henrique "malufou” - o que
para mim n&o quer dizer nada. porque "malufar’ é um termo politico; eu respeito e
tenho carinho peio Sr. Maluf.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Pedro Simon.
gostaria gque V. Ex® formulasse as suas perguntas porque ainda temos muitos
Senadores inscritos.

O SR. PEDRO SIMON - "Malufei”, no sentido de dizer que da tribuna
do Senado pedia desculpas das coisas que havia dito do Sr. Maluf, que & um
empresario igual a todos os outros. Isso eu digo com toda a sinceridade. Agora,
“malufar’, conforme a imprensa esta dizendo sdo 3 bilhdes e 500 mithdes da
Prefeitura de S3o Pauio.

(Falaha na gravagdo.)

Saimos numa corrida contra o tempo. Tenho pena de V. Ex?, porque
agora foi votado o projeto da Previdéncia. Entretanto, as emendas, que sdo 300,
nao foram votadas. e ainda havera o segundo turno. Parece que, enquanto nao for
paga a primeira fatura, ndo vira a segunda. Ai fica dificil.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Pedroc Simon. eu
gostaria de dar um depoimento que considero importante para esta Casa. para a
imprensa e para V. Ex® Participei. hd 18 meses. quando o Ministro Pedro Malan era
presidente do Banco Central. de uma reunido com toda a diretoria no Banco
Central. Como relator, acompanhei o Prefeito de Sdo Pauto. O Ministro Pedro
Malan, na época Presidente do Banco Central. concordou em federalizar a divida
de S3o Paulo. Nessa época. para que a inflagdo ndo aumentasse. o prefeito de Sao
Paulo concardou em subsidiar o prego do dnibus na Capital. O prefeito cumpriu seu
compromisso, o Governo Federal cumpriu uma parte do acordo - 700 milhdes - e o
resto ficou pendente.

Participei dessa reunido quando toda a diretoria do Banco Central
estava com o Prefeito Pedro Maluf.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presucente se V. Ex® participou da
reunido. fico mais tranquilo.

O SR. ESPEDIRIAO AMIN - Sr. Presidente. pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranaa) - Tem V. Ex® a palavra.

O SR. ESPEDIRIAQ AMIN - Sr. Presigente. pedi a palavra porque fui
citado. Ja dei todes o3 esclarecimentos. Quero apenas comentar o aspecto objetivo
da questdo. Nosso guerido Senador Pedro Simon diz que até ele ja prestou
homenagem ao Prefeito Paulo Maluf.

O SR. PEDRO SIMON - E verdade.

O SR. ESPEDIRIAQ AMIN - O Senaador Pearo Simon foi lider do
Governo gue consagrou o Plano Real que.teve como seu granae arquiteto o atual
Presidente Fernando Henrigue Cardoso. entido Ministro da Fazenaa So quero dizer
o seguinte: o Presidente Fernanac Henrnique Caraoso esta seguindo 0s passos
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leais e claros do Senador Pedro Stmon. Quanto 3 frase. ja esta esciarecida. Quanto
a divida. é preciso esclarecer uma questao sobre a qual esta havendo distor¢do da
imprensa. '

O SR. PEDRO SIMON - N3o da para agientar essa libergade de
imprensa. o

O SR. ESPEDIRIAO AMIN - N3o estou censurando a imprensa. Ela da
a impressdo de que na federalizacdo da divida entra dinheiro publico. O que foi
feito para o Estado do Ric Grande do Sul, por exempio. que tem um governador
correligiondrio do Senador Pedro Simon - ndo sei se com ou sem ajuda de S. Ex? -
nao sei se S. Ex? aplaude ou nao a federalizago dos titulos do Rio Grande do Sul
nao sei se ndo tem nada com issO ou se é contra... A federalizac3o da divida de
Minas Gerais, cujo governador € correligionario do Presidente Fernando Henrique -
também ndo sei se alguém €& contra ou a favor.. A Comissdo de Assuntos
Econdmicos recebe periodicamente do Banco Central um reiatério da posicio dos
titulos estaduais que estd@o sendo bancados ou ndo pelo Governo Federal.’

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mensaimenite.

O SR. ESPEDIRIAO AMIN - Quem quiser ler que o faca; quem ndo
tem nada com isso ndo l&. N3o participei de nenhuma reunido mas sou testemunha
de um telefonema do Prefeito Paulo Maluf ao Presidente do Banco Central, Sr.
Pérsio Arida, que saiu em maio de 1995. Nao sei se tinha ou se nao tinha tarifa de
onibus - pedindo isonomia... . -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Foi em 1994,

O SR. ESPEDIRIAO AMIN - Foi em 1995 a saida de Pérsio Arida da
presidéncia do Banco Central. Sou testemunha do telefonema dos dois. porque ele
foi dado do meu gabinete. O que ele padia? Um tratamento isondmico, nao era
igual. O Estado do Rio Granae do Sul tem banco, tem mais de um. até. O Estado de
Minas tem banco - mais de um. até. A Prefeitura de S3o Pauio nio tem banco. E o
banco do Estado de Sao Paulo esta sob intervencdo desde o finali de 1994. Por
isso. a Prefeitura de Sao Paulo tem dificuldades operacionais para colocar seus
titulos. "Federalizar a divida" ndo é assumi-la, mas substituir na verdade, o custo
dos encargos, do 4gio, ou seja. é fazer o paulistano pagar agiotagem ou pagar
apenas a taxa de juros que todos nds brasiieiros pagamos peia rolagem dos titulos
federais. Ninguém perde. S& guem perde € especulador. SO uma pessoa esta
perdendo nessa brincadeira. Se o governo honrar o seu compromisso assumido ha
um ano. havera um prejudicado. sim. E isso que eu queria que a imprensa
compreendesse. Pode criticar,. mas tem que compreender isto: haverd um
prejudicado sé se os titulos de Sao Paulo deixarem de ser colocados em virtude do
mecanismo aleatoric cue a situacado do Banespa fez com que exista. Se isso for
substituido pela colocacdo pelo Banco Centrai. havera um prejudicado: o
especulador. que ganhara menos. _

O SR. PEDRO SIMON - E verdade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se for federalizado. como se diz. na
mesma proporcao do Rio Granae do Sul. ndo mais.. Até ped! ap Presidente que nio
fizesse mais do que fez pelo Rio Grande do Sui e por Minas Gerais. Parece ate que

eu estava prevendo o gue iriam dizer. Nao pode fazer mais. mas faga peio menos ©
mesmo gue fez para Minas e para o Rio Granae. ¢ o especulador ainda ganhara um
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pouguinho. Ganhara sobre 15% de 3.8 bihdes e ndo sobre 100 de 3.8 bitndes.
como estao ganhanao ha mais de um ano. Entdo, ndo ha nenhum prejudicado. nao
ha dinheiro publico. ndo ha prejuizo para o Eranic. Era esse o esclarecimento que
eu gostaria ge deixar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pego a V. Ex? que conclua.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente, esse esclarecimento
tenho o dever de presiar no momento em que essa questdo é colocada como
moeda de traca. S6 ha um prejudicado. e ndo ha prejuizo para o Erdrio. Era esse o
esclarecimento que eu gueria que flcasse consignado. Agradego a V. Ex® peia
tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Pedro Simon. e depois. pela ordem, o Senador Vilson Kleinubing.

O SR. PEDRO SIMON - Quero dizer que concordo plenamente com
tudo que disse o Senador Esperidido Amin. Ndo sou contrario 4 rolagem da divida
de Sao Paulo. Confronto apenas o momento. O Governo poderia ter feito a rolagem
um més antes ou um meés depois. Poderia ter tratado dessas questdes todas antes
ou depois. Mas que néo houve nenhum prejudicado. ndo houve.

A constituicdo da CPl e a reforma da Previdéncia foram os dcns
grandes prejudicados.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente. ndo posso concordar.
Quanto a questdo da divida, ndo tenhe conhecimento. Perguntaria ac Diretor do
Banco Central se foi tomada alguma providéncia especifica sobre a divida de Sao
Paulo da semana passada para ca.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ainda nao. Esta para ir para
a Canselhoc Monetaric hoje.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pelo que soube, nao foi feito nada. Entio.
se a preocupacio do Senador Pedro Simon € com o "3 vista". lamento que ele va
ter que adiar por mais 30 dias. provavelmente. a gecisao.

E quero deixar muito claro - agora € uma questdo do meu Partido - na
reforma da Previdéncia. o meu Partido tomou uma pasigdo clara e objetiva sobre
quatro topicos que foram acatados pelo Governo. Um diz respeito a trabalhador
rural; outro @ sobre a idade de aposentadoria de funcionario publico - n3o foi por
troca de nada - 50 e 55 anos foi exigéncia do PPB. A outra é que o aposentado tera
reajuste igual ao da ativa.

O SR. PEDRO SIMON - Ja est&o dizendo que nao vai ter agora.

. O SR. ESPERIDIAO AMIN - E os jornais divulgam hoje que o lider
QOdelmo Ledo diz: "ndo admitimos mexer nisso. qualguer que seja o MINIstro que
peca’. Entado os quatro topicos que o PPB colocou foram aceitos da tribuna da
Camara pelo Lider e Relator Michel Temer. do PMDB. Sao exigéncias do PPB para
.votar a reforma da Previdéncia. Votamos e ndo cconcordamos em mexer No texto
que foi aprovado.

O Senador Pedro Simon falou num assunto do meu Partido e nao
posso deixar 1SS0 passar em branco.

O SR. PRESIDENTE (Gilbento Miranga) - Com a palavra o Senador
Vilson Kleinubing.

O SR. PEDRO SIMON - Pec¢o a paiavra. Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tem a patavra o Senador
Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Desejo esclarecer. Quando falo no que houve
na votacdc da semana passada. por amor de Deus. ndo estou me referindo ao
PPB. Foram varios os Particos. vanas as trocas. foram varias as questdes. Seria
um absurdo eu vir agui e t¢zar Nessa guestio.

Nao podia aeixar de mencionar o que 0 Estaddo publicou: que o
Senador Esperidido Amin. rindo e brincando dizia: "0 Fernando Henrique malufou”.
Vim trazer a informagao porque pensei que ele ia ficar satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Quem informou foi o
Governador Tasso Jereissati.

Com a palavra o Senador Vilson Kieinubing.

O SR. VILSON KLEINGBING - Sr. Presidente, tenho o maior carinho
pelo. Senador Pedro Simon e ndo vou fazer aqui o que um cabloco de Santa
Catarina sempre dizia: quando um politico comega elogiando é porque ndo gosta
mais daquele que ele esta elogiando. Mas tenho o maior carinho por ele e
principalmente tenho carinho pelo Prestdente da Republica do qual sou Vice-Lider.

Quero esclarecer dois pontos aqui. Primeiro, desejo concordar com a
observacao que fez o Senador Esperidido Amin, de que federaiizar divida ndo é dar
beneficio para terceiros. Pelo contrario. & tirar 4gio de quem esta especulando com
titulos publicos estaduais. Isso € excesso de agiotagem.

O que deveriamos fazer aqui - vou dizer mais uma vez - seria parar de
autorizar titulo publico. E ndo temos vergonha disso. .

A segunda observagao refere-se ao Proer. Ontem o Senador Pedro
Simon provaveimente ndo estava aqui. Sou Relator da medida proviséria do Proer.

Senador Pedro Simon, ouvi claramente V. Ex2. Mas banco pode fazer
de tudo, pode-se estatizar banco. O Rio Grande do Sul estatizou um banco que
estava com dificuldades. Mas o dinheiro do Proer n&o € dado. € financiado.

Por ultimo, Senador Pedro Simon. a unica divida que foi federalizada
aqui integralmente foi o Candiota Ii!. Essa foi federalizada integralmente com a
nossa aprovagao em raspeito 8 uma proposta que V. Ex? fez.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Foi federalizada,
temporariamente, porque o Estado se compromete a calaca-la. depois, a venda. Foi
por um tempo, Senador.

O SR. VILSON KLEINUBING - Esta federalizada e. se der prejuizo,
ele sera da Uniao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao ultimo
orador inscrito, Senador Esperidido Amin.

O SR. PEDRO SIMON - Foram federalizadas a divida € a empresa
que passa a ser federal.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente. ¢ assunto é a inquiricdo ao
Diretor do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Estamos divagando para
problemas particulares maiores ou menores. Devemos nos cingir simplesmente a
pessoa do Diretor do Banco Central Ny

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Em pnimerro lugar. para mim. n3o eram
questbes particulares: eram partidarias. A minha ingagacao ao Sr. Diretor do Banco
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Centrat é a respeito do gue - entendo - £51a ¢eixanao em dissanancia 3 posicac do
Governo e ¢a scciedade

Ha um conflita entre o que 0 Governo guer. 0 que esta fazendo, o que
eie e a sociedade entencem como pricritario. Na minha opinido. este & o conflito
que estamos vivendo: um cenfiito politico. ainda nao se trata ge um conflito social.

O Governo entende. ags othos da sociedade. que banco é entidade
de seguranca nacional. Essa for a atitude de Governo ao cniar o Proer. Ou seja, se
uma grande empresa do setor téxtil "derrapa e quebra”™ se um banco "derrapa” e,
se na "derrapagem” teve o problema de ma condugdo. se o piloto estava bébado.
se o piloto abandonou o volante e deixou © carro. quem vai cuidar da
desgovernabilidade & o Governo, ou seja, a sociedade. Isso € gque configura o
confiito que estamos vivendo. Nao & uma questao técnica.

Quando nao se via dinheiroc no hospital. ndo havia dinheiro para isso e
o Sr. Delfim Netto propés ao Presidente Fernando Henngue: "Use o dinheiro das
reservas para recuperar as estradas." A que o Presidente respondeu: "Nao pode!”,
E o Sr. Delfim Netto sugeriu: "Use o dinheiro do deposito compulséria.” O
Presidente falou: "Ndo pode!” Mas sena como empréstimo ao Governo, a mesma
taxa de juros que esta emprestando para os bancos.

Existe um conflito que esta "pipocando” sob a forma de iniciativa de
CPl. Podemos observar o inconformismo nesta reunido. Os senhores ndo
observam? Q inconformismo que a imprensa esta testemunhando, de que o
Governg tem sido visto pela sociedade como um defensor do interesse da
sociedade e possui 60 ou 70% da aprovagio, nao sei. Tem a aprovagao da opinido
pubtica. O Real tem 76% da aprovacac da opinido publica. Mas a CPI possui 76%
também. Ninguém pode esquecer isso. Neste particular, existe um conflito entre a
posigdo do Governo e a maneira da sociedade enxergar este caso "bancos”, este
caso "Proer”.

Q Senador Vilson Kleinubing, desde gue foi designado Relator da
segunda medida provisdria. tem insistido e tornado publica essa insisténcia, no
sentido de que o Banco Central divulgue tudo o gque fizer pelo Proer. E queremos
saper qual é o "mico preto" disso. Ou seja, quanto "sobrara para a vidva". Nao
sabemos! Sabemos que o cheque e em branco e que tantc quanto seja necessario
sera emitido. De quanto serd o prejuizo. saberemos depois.

Emitir & colocar o dinheiro que esta no deposito compulsorio, em tese.
a girar a maguina que esta "podre” Depois. ha uma diferenca. Pode ser
compensado na garantia. Ha titulos que sao dados em garantia pelo vaior de face e
que nao valem isso. Exige-se 140% mas. o desagio € mator do que 40% do agio
gue o Governo guer. Ai ha um desbalanceamento. Mas, aguilo que for o ativo podre
da parte do banco que o Governo comprou. O que o Governo comprou no
Nacional? Comprou a pante "podre”. A pare boa ficou para o Unibanco. Penso que
esse € o conflito. Os senhores estdo aqui como personagens desse conflito. E o
pior: nenfum de nos criou isso.

Quero fazer uma referéncia ao jornalista Elio Gaspari. com guem nao
falo ha oito anos. Hoje, ele escreveu um artigo muito interessante. dizendo que o
Congresso e inocente. que ¢ Congresso nao € cticado. Nenhum desse ncidentes -
nem o do grampo. nem o do Proer - tem sido patrocinado per um Pariamentar, com
todas os defeitos que © "saco de pancada’ que e c Congresso. criou.
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Entdo. nesse Case. estamcs sendac “sacos de pancada” Faz-se ou
ndo CP! apura-se ou ndo’ cnama-se o Sr. Clanmundo para depor e ele n3o vem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranga) - isso ocorreu hoje
novamente. i

O SR. ESPERIDIAC AMIN - O Sr. Clanmundo diz que a culpa é do
Bancoc Central. £E. enquan:z iSSQ. & vidva estd bancando. esta comparecendo
pontuaiment&. com um chec.: em branco. .

Querc fazer uma pergunta ao funcionarioc Claudio Mauch. que
participa da reunido. Neste Pais. tem havido uma onda contra o funcionario. Reajo
a essa onda. Penso que um Pais em que ndo ha funciondric estavel com
seguranca, esta a mercé de tudo quanto € ave de rapina vestida de empresario
bonzinho, de tutor da patria. de conselheiro. O Pais precisa de funcionario estavel e
responsavel, que, portanto. responda por seus atos.

Quero perguntar ao funcionario do Banco Central, que esta aqui
acompanhado por mais dois, qual sera ¢ tamanho desse buraco. Quanto é que o
Banco Central vai passar de conta para pagar para o Tesouro, nas operagdes que
o senhor j& conhece? O senhor sabe quai é esse valor, tem uma idéia dessa
grandeza; eu mesmo tenho uma idéia.

; Se o Governo vai emitir 7 bilhdes de titulos da divida pubtica do
Estado de Sao Paulo. durante trinta anos, com 6% ao ano, vai sobrar uma ..
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sdo 15 bithdes, nio é?
~ O SR. ESPERIDIAO AMIN - Estou falando apenas dos 7 bilhdes de
titulos da divida, sem incluir a parte que assumira de Fepasa e de Cumbica, que
tambem tera que emiti-los.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - 330 7.5 bilhdes mais 7.5
bilhdes. _

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Mas esse é um negdcio que esta sendo
feito de forma errada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - So 15 bilhdes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Os 7.5 bilhdes sao de titulo contra titulo.
Recebem-se os titulos de S&o Paulo e federalizam-nos. pagando a diferenca.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranga) - Os 7,5 bilhdes € 0 que ja se
cotocou. .

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Quero falar apenas dos 7.5 bilhdes da
operacéo de titulo mobitiario. Mas o Banco Economico tem 3.600. antes do Proer. E
ha mais 5.800 do Proer no Banco Nacional. Ha o do Banco do Brasil. que é outro
mecanismo. Mas a vidva é quem ira pagar. Ha uma diferenga ai’

Nao guero mais saber sobre o volume. do qual temos uma idéia. Qual
& o "mico preto” hoje? Dr. Claudio Mauch, quero explicar a minha pergunta. Esta
Casa deveria ter o direito de decidir para onde vai o dinheiro publico. e a8 mesma
ndo esta tendo esse direita. Estamos recebenac o fato consumado. E dito: 'O
Governo decidiu que este selor € prioritario. é de seguran¢a nacional. € j8 emitiu o
cheque. Vocés vao ter que agrovar a conta!” Esse @ o conflito que existe hoje
entre 0 Governo e a sociedade. Nos estamos no meto.

O SR. PEDRO SIMON - Quem disse que esse é...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Quem e que decidiu? Nao fomos nés.
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NoO parlamentarnsmo ou nc presidenciaiismo. o Congresso tem a
atribuicdo constitucional - 12 reanzou ate a CPl do Orgamento - aa dizer para onde
val o ainheiro. Estamos briganago por causa de R$3 bithdes. © Orgamento da Unido
de que falam é de R$3 bilhdes. O dinherro "manobravel” ou "dingivel” - nao sei se &
disponivel - & de RS3bihdes. Aqui ha uma "montanha de dinheiro”

Por gue foi ferta a pergunta? Porque deveriamos ter a atribuicdo de
dizer 0 que é priortario. Tanto no parlamentansmo, quanta NO presidencialismo.
essa atribuicao & de um Congresso.

Qual é o volume que o senhor estima ser haje o do "mica prete"? Qu
seja, qual é o prejuizo. que. em termos atuariais. j& esta apresentado ao Tesouro
para bancar como prejuizo decorrente das operagdes de socorro aos bancos, as
guais conhecemos?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao Dr.
Claudio Mauch. )

O SR. CLAUDIO MAUCH - Obrigado. Senador Esperidido Amin.

Penso que a sua pergunta n3o se restringe a esta ultima. Fiz algumas
anotagbes durante a sua exposi¢do e tentarei responder primeiro a que se divide
em pontos.

Antes, gostaria de agradecer ao Senador Pedro Simon pelas palavras
iniciais feitas a minha pessoa. gue me envaidecem e estimulam. Digo a V. Ex? que
@ cada vez mais dificit ser administrador publico. Essa é uma verdade incontestave).

O Senador Esperidido Amim mencionou que haveria conflito entre o
que quer 0 Governo e a sociedade.

Esqueci-me de dizer algo ao Senador Pedro Simon. V. Ex2 falou que,
atras desta carranca, pode esconder uma pessoa até com outros sentimentos. Néo
esforcei-me para isso. a natureza me fez assim, Senador. da mesma maneira que
nao me deu esse dom da oratdria que V. Ex?s tédm. Nao aprendi isso.

Talvez este seja um dos pontos gque o Governo estd perdendo: a
batalha da comunicacdo. Considero impossivel que. até hoje. pessoas esclarecidas
ainda possam pensar que o dinheiro do Proer vai para a bolsa de bangueiro ou
para banco quebrado. N&o consigo imaginar. depois de tudo que se disse, que
ainda se possa pensar que o dinheiro do Proer foi para o Angelo Calmon de Sa.
para o Marcos Magaihdes Pinto. ou para quem quer que seja. E impassivel, num
raciocinio com um minimo de légica. chegar a uma conclusdo como essa.

Entdo. o conflito entre o Governo e a sociedade esta-se dando na
comunica¢do. Em primeiro lugar. quero dizer que o Proer esta em andamento:
participei da sua cria¢doe e o faria de novo como funcionaric do Banco Central, ndo
apenas como Diretor.

Tenho toda a tranquilidade em defender o Proer. as operagbes que
autorizamos. Como disse. udo que fazemos no Banco Central @ precedido de
estudos técnicos e juridicos e esta escrito. aprovado e registrado. a8 disposicdo de
quem guetra saber e tenha acesso para essa venficagdo.

A diferenca. Senador. € que. basicamente, gquando gquebra uma
empresa de qualguer natureza. que nao seja financera. os reflexos disso ficam
mals restritos. embora haja funcionarios e fornecedores. A diferenca & gue muitas
dessas empresas guebram. ficam com 0s recursos bloqueadaos.



05602 Sabado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL Margo de 1996

. Quando se coloca que ha um cheque em branco. este nag e"para o
banqueiro ou para comprar 0 banco. O cheque em branco. na veraade. tem vajores
definidos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sem iimite.

O SR. CLAUDIO MAUCH - O limite vai até o interesse de protecdo a
poupanga popular. As operacoes que se fazemn estao interramente abertas.

Penso que. em boa hora, na uitima reedigdo da medida proviséria, fOi
estabelecida a obrigatoriedade de que o Banco Central remeta toda e qualquer
operagdo do Proer a esta Comissdo. For exemplo, nas operacdes United e
Anténio de Queiroz, isso ja foi feito, Senador. e logicamente o sera daqui para
frente.

] Essa divulgagdo também com relagao ao Congresso. essa prestacac
de contas j& esta sendo providenciada. inclusive por negociagdes dessa medida
provisdria e trocas de idéias entre 0 Governo e ¢ Senado. Penso. sem duvida
nenhuma, que o Senado enriqueceu sobremanerra essa medida provisoria do
Proer. '

Dizia. entdo, que os valores necessarios. Senador, sdo para atender 2
poupanga popular. E repito: nao sei como se pode pensar que da poupanca popular
vd para a bolsa de banqueiro ou para manter um banco quebrado. Isso nao
acontece. absolutamente; ndo € intencdo e jamais foi feito, pelo menos no
programa Proer, de que estou participando.

Fala-se de casos passados. dg muitos anos atrds, sobre 0s quais ndo
saberia dizer nada, porque nao estava na diregdo do Banco Central.

' O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Claudio, sé para ndo prejudicar o seu
raciocinio: "tanto faz dar na cabega, como na cabega dar'. O dinheiro ja foi. Se o
patriménio liquido esta negativo € porque o dinheiro ja se foi. De acordo com
Lavoisier, "nada se perde, nada se cria”. Foi, portanto, para outro lugar.

E para onde esta indo agora o dinheiro do Proer? Para tapar o buraco,
e isso ja foi feito antes.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nesse sentido. Senador, foi feita uma
modificagdo na medida proviséria. Por exemplo. se seguissemos a legislagéo
existente ha 30 anos neste Brasil. ndc pegariamos os bens de controladores. Entdo
aquele dinheiro. aguele dividendo Que. eventuaimente, esse controtador tirou.
escondeu-se, eventuaimente, numa holding impessoal...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se esta no Pais, se estiver no Pais.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nada impede gque um brasileiro tenha
conta no exterior. O cnme ndo é ter uma conta ia fora. remeter um dinheiro para o
exterior. o crime & origem do recurso que. eventualmente, ndo seja esclarecido. Se
um empresario da area financeira brasileira tem uma subsidiaria no exterior. as
agdes dessa empresa la fora estdo blogueadas. ele nao pode dispor dessas agdes
nao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E os ativos que estdo 1472

O SR. CLAUDIO MAUCH - Se for aa empresa...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Ele vai com mais cuidado.

O SR. CLAUDIO MAUCH - V. Ex?* esta falando de alguém que vai de
ma fé. mas. Senador. vamos separar um pouco...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E ai agiu de boa fé
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O SR. CLAUDIO MAUCH - N3o existe reguiamentacdo prudencial no
munaao.. )

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Esse ¢ o conflito que estd posto na
sociedade. O sujeito pegou o dinheiro. botou no exterior. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranaa) - O Dr. Claudio Mauch esta
com a palavra.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Quanto a essas operacdes. talvez tivesse
que se ter um determinado poder de policia, Senador, que se pudesse colocar
acima da Justica e do contraditorio e sair paimeando os bens de qualquer que seja
ou tomando os bens dessas pessocas gue s&o acusadas desse tipo de crime.

O Banco Central ndo tem esse poder e, seguramente, nao quer.
Agora, talvez alguém possa tomar medidas para gue, nesses casos, alguma coisa
mais séria possa ser tomada. No ambito da regulamentagdc administrativa de
Conselho Monetario @ Banco Central. ndo temos poder para bioguear os bens de
ninguém. Alids. quando o Banco Central decreta uma liquidagcdo e declara
disponiveis os bens n3o é por ato, 0 ato € de publicidade. porque isso &
decorréncia de lei, ndc € uma determinagcao do Bance Central. Entao isso vem da
lei.

Reaimente o Congresso pode ajudar muito e criar legislagdo mais
forte, mais especifica com relagdo a possivels evasdes na area financeira e
também na area nio-financeira, onde também essas fraudes se ddo. Ndo ¢ s6 na
area financeira.

As garantias que o Banco Central tem recebido s&o creditos contra o
Governo Federal. Aqui temos. desde que foi iniciado o programa de privatizagéo,
Senador, se chama Crédito Contra o Governo Federal de Moeda Podre. E bom
deixar bem ctaro que ¢ mesmo devedor dessa chamada moeda podre, com a qual
nao concordo absolutamente. € o emissor do papel moeda que usamos. O devedor

& 0 mesmo, nao existe nada podre. existe devedor ruim isso sim, e dividas que vém
se acumulando de muitos & muitos anos. de um passado muito fongo, que sempre
foram deixadas para o lado.

Por n3o ter liguidez. considerou-se o Governo Fegerai como devedor
ruim e, portanto. com pouco falta de liquidez no mercado. mas o devedor € Unico, ©
devedor & o Governo Federal. Ndo consigo imaginar que o Governo Federal
pudesse querer especular no mercado com as suas dividas. comprando dividas
com desagio se é que ele reconhece a divida como correta.

Um ultimo esclarecimento antes de chegar no valer é que o Banco
Central ndo comprou o Banco Nacional. O Banco Nacional estda num regime de
administragcdo especial temporaria. antes de qualquer final. esse processo tera
tambeém que concorrer para o pagamento de qualquer prejuizo que exista. e esto a
disposi¢ao da Justica. por decorréncia de lei. os bens dos ex-administradores e ex-
controladores. '

Entdao. depois disso. poderemos auantificar quanto foi ou guanto
podera ser o prejuizo ocorride no Banco Nacional especificamente. O Banco
Nacional tem ativos e estao sendo negociades. Ja me refert, ontem. a uma empresa
chamada Nacional Eliergete(?777) que o BNDES )a esta oromovendo a venda, e
iss0 ira sendo realizado para diminuir esses empréstimos com o Banco Central. No
final, restara. seguramente. a disposicado da Just~a. bans de ex-administradores e
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de ex-controladores se houver prejuizo ainda. Entdo depois disso que poderemos
quantificar efetivamente esses valores.

O SR. VILSON KLEINGBING - Sr. Presidente. peco a paiavra,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranga) - Concedo a palavra ao
Senador Vilson Kleinubing.

O SR. VILSON KLE!NUBING - Uma informagao: qual € o percentual
de agdes do UNIBANCQ que a parte podre do Banco Nacional tem hoje?

O SR. CLAUDIO MAUCH - E aproximadamente 16% do UNIBANCO e
mais- 16% da controiadora do UNIBANCO. da holding, isso é uma participacao
importante, sdo ativos importantes que estéo 1a no Banco Nacional em regime de
administragdo especial temporaria como garantia. para. na realizacdo desses
ativos, da venda das agdes. também abater...

O SR. VILSON KLEINUBING - Significa entio dizer que 0 Banco
Central tem 32% do Unibanco. indiretamente.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Nio diria Banco Central, mas sim Banco
Nacional, em regime de administragao especial temporaria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A massa do Banco Nacional.

O SR. CLAUDIO MAUCH - isso é um ativo do Banco Nacionat. N3o é
um ativo do Banco Centrat. mas esta, Iogico. a venda. a realizagcdo desses ativos
sera para cobrir essas operaq:oes de empréstimos que foram feitos anteriormente.

O SR. JOSE FOGACA - Resta saber o quanto eles valem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Essa operagdo o senhor ndo nos pode
informar? '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O que falta ainda é o vaior.

O SR. CLAUDIO MAUCH - A operagdo de crédito feita até agora é de
aproximadamente 5.2 bilhGes. operacao de crédito. N3o significa que isso va ser
quaiguer tipo de , qualauer tipo de prejuizo ao Governo. Até porque essas
operactes de 5.2 tém garantia de crédito quanto ao Governo Federal,

O valor & 120% de garantia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Vezes o vaior de face. A garantia efetiva
deve ser de 50%

Considero a cofocagdo do Senador José Fogaga excelente. $6 que eu
posso ter comprado peia metade do preco.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Esperidido, pe¢o
que o Sr.Claudio Mauch concilua. por favor.

0O SR. ESPERIMAO AMIN - Ja concluiu? Quanto as outras
operacfes. o senhor nao faz r=nnruma estimativa?

O SR. CLAUD!C TMAUCH - V. Ex? falou em algumas operagdes,
Senador. que dizem respeitc =3 T=souro Nacional. que nao sdo do Banco Central.

Eu n3o tenho 2onnecimento de tcdas as operagcbes do Tesouro
Nacional com reiagcdo a czo: r:m,en;éo do Banco do Brasi. E uma operacdo de
controlador com controladec =ssa operacdo nao & sobre o Proer. instituido e
administrado pelo Banco Centrai.

Da mesma manewra a operacao Banespa. A operagao de empréstimo
esta em analise. inciusive. agur no Senado.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - C ccncerto do martelo € um problema do
Tesourc. Agora. o desarrano do martelo aconteceu sob 0 acompannamento do
Bancc Central.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Acho que aqui vale uma observacao.
Senacor. Por exempio. no caso Banespa for dito que @le quebrou por causa de uma
operacao ARO. operacdo gue foi autonizada pelo Banco Centrai. Portanto. o Banco
Centrai responsave! pela quebra do Banespa.

E um raciocinio um poucc simpidrio demais. Foram manifestagdes
publicas ouvidas através da imprensa. Foram feitas até por administradores da
época.

Se foi pedida uma autorizagdo ao Banco Central para fazer uma
operagdo com o setor publico e foi dito: que essa operagéo ndo tem nada contra ou
pode fazer que ela ndo pode dar errado. Nao tem a garantia de seguranga, de
liquidez. de capacidade ...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Dr. Claudio, como so tenho direito a
réplica. vou fazé-la em cima dessa questao.

A ARO aconteceu em 1990 e foi eleitoral. Aconteceu entre setembro e
novembro de 1990, foi emissdo de dinheiro, ha guase 6 anos. Ela compde 20% dos
15 bilhdes. Da 20% dos 15. Tem mais 4 da ONESP. a fabrica de escola. £ssa Aro,
acho, é um embiema. Quem era o Presidente do Banespa nessa época? Tinha sido
Diretor do Banco Centrat. Saiu do Banco Centrat para o Banespa. Depois voitou
para o Banco Central.

Nao estou incriminando o Bancc Central. Estou dizendo que a
operacgao... ]

'O SR. CLAUDIO MAUCH - Desconheco o Diretor do Banco Central
que tenha ido para o Banespa e depois voltado para o Banco Central.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - N&o. saiu do Banco Central para ¢
Banespa. )

O SR. CLAUDIO MAUCH - Foi por que o Governador o escolheu
como administrador? )

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Exatamente.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Com reilacdo a endividamento. Senador.
quem pode efetivamente regulamentar. controlar endividamento publico para que
ele ndo se torne um problema no futuro é o Senaao. Nao é o Banco Central.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Estamos vivamente empenhados nisso e
nas novas formas... Esta Comissdo esta empennada. Eu tenho uma parte dessa
responsabilidade. O Senador José Fogaca esta cuidando do aspecto institucional e
nés estamos preocupados. inclusive. com as novas formas de endividamento que
estdo sendo cniadas. como debéntures. como convénios. como antecipagdo do
BNDES. por conta de futuras privatizagdes cue estdo acontecendo no atual
momento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranaa) - Senador Esperididao Amin, V.
Ex. esta responsavel por essa area para apresentar os ralos e ja estamos com o
tempo passando. Ha mais de trés meses.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presndente permita apenas dar uma
informagdo que o Senador Esperidiao Amin pediu.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranaa) - Senaacr Eduardo Supiicy.

2u querg pedir.
O SR. EDUARDO SUPLICY - poraue o nome ao advogado. ..
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranca) - . vulgo Vadico Buck. nosso

amigo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - José Luiz Buck € 0 nome do advogado
que eu queria saber.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Antonio Carlos Vatadares. ultimo inscrito.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES Sr Presidente. eu gostaria
de saber do nosso diretor. Claudio. Mauch, se no mundo Ocidental ou mesmo no
mundo Oriental foi criado aigo parecido. semefhante ao Proer © programa de ajuda
jogar dmheiro nos bancos para salva-los ou se deve utilizar pane do compulsario
para o fomento das atividades produtivas. AcCho gue a questdo se resume nisto. O
que ¢ & prioritario ao Pais. salvar o setor produtivo ou salvar os bancos? .

A argumentag&o dos economistas € a de que se baixar a taxa de juros
para aumentar os investimentos no setor produtivo havera inflagao. Por outro iado,
se se injeta recursos na compulsério. ou seja, no Proer, na unificagdo de bancos ou
na reestruturagdo do sistema financeiro do Pais, esse dinheiro que, a meu ver, é do
publico, porque pertence aos correntistas investidores, de um modo geral esse
dinheiro é desviado do setor produtivo e pode se constituir numa bomba de efeito
retardado futuramente. uma vez que o endividamento do Pais aumenta. a taxa de
juros aumenta e cada vez mais surgem empresas gquebradas. E o desemprego
surge em todos os recantos do Pais.

’ | _Primeira pergunta: o Proer existe em aiguma parte do mundo? Como
funciona? E se & meihor para o Pais. neste momento, desenvoiver, junto as
autoridades monetarias. uma politica. um programa de apoio & industria, ao
comercio, a agricuitura, ou aos bancos?

O Estado de S. Paulo. na edicdo de hoje. fala que o famoso
Clanmundo vai usar o Banco Central em sua defesa. E afirma que a estratégia do
ex-executivo naciunal sera a de mostrar @ Juiza da 3a. Vara Federal que as
operacdes informais de converséo da divida externa, pelas quais foi denunciado
pelo Ministério Publico e pele Banco Central eram um procedimento normal no
mercado financeiro brasileiro. O Nacional esta sendo acusado de nao contabiiizar
os jucros obtidos nessas operagdes.

A denuncia nada tem a ver com as investigages do Banco Central
relativas a 652 contas fantasmas usadas pelo Nacional para esconder um rombo de
quase seis bilhdes em seus balangos.

Se V. Sa. for chamado pela Dra. Juiza Maritena Franco. da 3a. Vara
Federal do Rio de Janeiro. como V. §2 se defengera?

Alias. V. S? sera testemunha de defesa do Clarimundo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranga) - Defendera ou depora? '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Ele sera chamado como
testemunha de defesa de Clanmundo.

Caso V. S? segja destacado como testemunha do Clanmundo. como
responderia a essas afirmacdes de que o Banco Central concorgdou com tudo. com
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essas operacdes informais da conversdo da divica externa. cujo grocessa for aberto
no Rio de Janero?

Por ultimo. Sr. Presidente. o Senador Vilson Kleinubing esta
presente?

Esta presente.

O Presidente da CP| extinta. da CPI arquivada. Senador Espendido
Amin. fez varias perguntas. inctusive sobre o maontante dos gastos do governc com
essas operacdes de salvagdo de bancos. e nao chnegamos a nenhuma conclusao.

Resultado: se tivéssemos uma CP! instalada. 1sso sena muito facil,
porque todos esses dados viriam por gravidade.

Falei no Senador Vilson Kleinubing para apresentar um protesto.
inclusive em defesa desta Comissdo.

Ontem. eu estava presente agqul. € a maioria dos senadores desta
Comissdo também. Entretanto. apesar de ter funcionado até as duas e meia da
tarde. quando saimos dagui - V. Ex?* Senador Gilberto Miranda, iembra-se disso -
com a presenca dos funcionarios -do Banco Central. hoje, no jornat Correio
Braziliense. leio. amargurado, que o Senador Viison Kleinubing - trata-se de um
colega de quem gosto muito - disse que ndo estavam presentes 0s senadores, que
nao deram boias a reunido de ontem. Diz assim: "Se fosse a CP!, estariam todos se
exibindo para os holofotes. Os politicos sd0 mais vaidosos do que qualquer muiher.
Criticou 0 Senador Vilson Kieinubing.”

Entdo, pergunto: o Presidente da Repubhca quando vai a publlco
como foi, na semana passada. a televisdo, aparece em todo ¢ Brasil, todos os
holofotes vao em direcdo ac Presidente da Republica - sera que ele quer aparecer?
N3o. Ele vai em defesa de uma causa que acha tegitima. boa para o seu govemo.
Ou sera que um Senador da Republica. usando da atribuigdo que lhe confere a
ConstituicdL. quando apéia uma CPI, o faz por vaidade? Isso € uma loucura, Sr. '
Presidente. A meu ver € um patrulhamento do governg, que nds ndc vamos aceitar
em hipotese alguma.

Nés vamas continuar cumprindo com a nossa obrigagdo. com o NOSSo
dever. sem nenhuma paixdo. sem nenhuma raiva. Se nés perdemos no pienario do
Senado. tudo bem. A base da democracia € o resultado. Estamos protestando
contra o resuitado politico. porque ndo foi juridico. Se fosse juridico, a CPI estaria
funcionando. Foi um resultado politico. um perddo. podemos dizer assim. as fathas.
aos errgs, aos equivocos. cometidos pelo governo atraves do Banco Central. Nao
sei ate quando vai esse perdao. A meu ver. a CPt é como uma espingarda em cima
do armario. Ela esta Ia: um dia. sera usada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu pediria a V. Ex? que se
restringisse ao assunto. tendo em vista que os diretoras tem de sair.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Tenho certeza absoluta
que o Presidente. a qualquer hora. padera reunir a comissdo. até porque o
Supremo Tribunal Federal recebera uma peticdo de todos aqueles que ndo se
conformaram com o resultade politico da CPI.

Entdc. Sr. Diretor, gostana de dizer a V. S que nds ficamos em
duvida sobre varas afirmacdes que fez aqui. No assumto que vou falar, Sr.
Presidente. ndo va nenhum deboche. nenhum cesejo de desmoralizar ninguem.
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tornou-se publico. posso falar. o Prefeito Paulo Maiuf. da cidade de Sdo Paulo.
disse. na semana passada. que quem recebeu o dinheiro no Banco Nacional deve

ser preso. E por que Gustave Loyola nao foi preso? Entdo assaita-me uma nova
duvida noOtadamente poraue nao houvz nenhuma providéncia sobre quem foi
acusadc de cerrupto. Trata-se de uma autonaadge publica que fol votada pelos
Senadores. eu mesma votei nele para Presigente ¢o Banco Central. ndo foi Sr.
Presigente. V. Ex? tampem votou?

O SR. PRESIDENTE ({Gilberto Miranda ) - Foi.

O SR. ANTONIO CARLQOS VALADARES - Todos nds votamos, e ele
foi acusado. assim. abertamente. e nada consta de que houve uma reacao sequer
juridica. no sentido ae responder a um homem publico. que. por todos os titulos,
afinal de contas. representa a maior comunidade industrial do Pais. que € o Estado
de S&o Paulo.

V. 82, que esta com a disposigdo de tudo esclarecer. tem algum receio
da CPi. se vier a ser instalada? E a uitima pergunta.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Podemos comegar pelo inicio e
chegaremos a essa questdo. V. Ex® perguntou primeiro se existe no mundo
ocidental ou oriental alguma coisa parecida com o Proer. Penso que o Proer foi o
melhor dos: programas que eu conheg¢o de reestrbturac;éo do sistema bancario,
tanto no setor onental como ocidental, porque outros paises fizeram em volumes
muito grandes. Se pegarmos apenas como exemplo proximo a Venezuela, que fez
uma operagao de aproximadamente 20% do PIB. Se pensarmos PIB em relagdo a
Venezuela ou em relagdo ao Brasil, quanto seria 20% do PIB em relagéo ao Brasil?
Seria uma operagdo de mais de R$100 bilhdes.

7 Ate se V. Ex? tiver interesse podemos mandar algum material de
"literatura mundial que mostra todos os programas de reestruturagdo que foram
feitos na América Latina, Argentina, Chile. México, Venezuela, Estados Unidos fez
duas vezes. porque aquelas operagdes de saving loas, nos Estados Unidos,
levaram muito dinheiro dos contribuintes. Os paises nordicos fizeram e, por ai
afora, o mundo inteiro fez programa de saneamento. A Fran¢a e Japdo estio
fazendo. quer dizer, o Brasil ndo estd inovando absolutamente nada, estamos
fazendo aguilo que o mundo faz. € ndo apenas para seguir um modismo. naquele
sentido melo colonial de que se outros paises estdo fazemos nos devemos fazer
também; estamos fazendo porgue entendemos que & necessano. E as decisdes,
volto a dizer, sdo tomadas de maneira muito concreta. clara. E reafirmo aqui que
faria de novo, porque acredito que foi 0 que defendeu melhor os interesses e a
economia do Pais. sim.

' Entdo. tentando ser objetivo: existe e existiram programas de
reestruturacdo do sistema financeirc em todos os paises do mundo, de uma
manetra geral. depois de uma estabilizagdo. ou, por autro lado. em grandes crises
setorais. como foi a crise da parte imobiliaria nos Estados Unidos. em determimado
momento. € em outros paises por motivos diversos. Ndo € novidade nenhuma,
existe. '

A diferenca que V. Ex® pode colocar e esta logo na pergunta seguinte
& se é correto tirar recursos de compulsério ao invés de coloca-lo na area
produtiva. dewxar na area do sistema financewro. Em primeiro lugar. 0s recursos -
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compuisorios sd0 oriundos do sistema financeiro. o dono. o titular dissoc € o sistema
financerro. Isso € um instrumento de politica monetaria usado por todo 0 mundo.
Por outro lado. ..

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Posso interromper. Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Vamos deixa-lo concluir.
depois V. Ex? usara da patavra como treplica.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Esses recursos compuisdrios. fora aqueles
direcionamentos - e 0 unice direcionamento que tem e crédito rural - se o Banco
Central quiser pegar recurso que ele, Banco Central. tem e emprestar para o
Governo para se fazer um programa qualquer. em qualquer setor, nac pode,
inciusive porque a Constituicao proibe o Banco Central de adiantar ou de
emprestar, a quaiquer titulo. recursos para o Governo Federal. E a Constituigao,
ndo é vontade do Banco Central, entdo o Banco Central ndo pode emprestar
recursos para o Governo Federal.

Alids. quando se fala em Proer, no passado. houve a utilizagdo de
recursos em crises de alguns anos atras, quando o Banco Central utilizava recursos
da reserva monetaria para fazer essas operagdes de venda, incorporagdo, fusédo e
aquisicdo de bancos ou transferéncia de controle de uns bancos para outros. Eram
utilizados recursos da reserva monetaria. 1sso ndo existe mais. essa conta nao tem
mais suprimento, o que existe & uma realimentacdo de cobranga de dividas
passadas. E o Banco Central que, em determinado momento, poderia fazer um
adiantamento de recursos para a reserva monetaria, para cobrir alguma
instabilidade do sistema financeiro, justamente, pelo mandamento constitucional,
ficou proibido. Se ndc fosse a proibicdo constitucional, talvez tivéssemos usando
recurso que teria uma roupagem fiscal e ndo os recursos monetarios que o Banco
Central tem depositado titulados pelo sistema financeiro.

Esses recursos do compuisodrio, entdo, ndo tém o condio de se
transformar em hospitais. escolas ou qualquer outra atividade, por mais
benemerente ou por mais necessaria que seja. S30 coisas separadas.

V. Ex? perguntou ainda o0 que eu, tendo sido arrolado como
testemunna - e estou sabendo agora -, falar. A mesma coisa que vim falar aqui,
Senador. Com toda a tranquilidade dizer o que sei. Nao tenho nada a esconder de
ninguém. de juiza. do Congresso. da imprensa, seja de quem for. Felizmente. voito
a me referit; 0s nossos atos profissionais sdo todos registrados a saciedade no
Banco Central. Sao todos escritos e precedidos de todas as analises necessarias.

Com relagdo a minha vida particular, quem quiser othar pode, porque
ndo ha duavidas ou problema algum. Entao direl 0 que set. e & verdade. Nao existe
-Qutra coisa gue possa falar seja testemunha de quem quer gue seja.

V. Ex® perguntou com retagdo a valores e se a CPli poderia ter
conhecimento dos valores do Proer. Acho gue n&o precisa a CPl. Essa Uitima
reedi¢d0 da medida provisoria determinou que 0 Banco Central informe 3 Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado todas as operacdes feitas aoc amparo do Proer.
e isso sera feito. como ja foi feito, e todas as informacdes estardo totalmente a
disposicdo dos senhores com toda a transparéncia. Foi nosso objetivo - meu e dos
dois colegas que estamos aqui - vir 3 essa Comissdo e trazer todos os
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gsclarecimentos necessarios. ja que estouramos o tempo da reunido e o Presldente
do Banco Central quis que eu ficasse aqut.

V. Ex® disse que talvez hagja coisas que nao tenham ficado
esclarecidas. coloco-em. entdo. a disposicdc para ficar aqui 0 téempo necessario
para tirar essas duvidas. se € que algumas remanescem ainda.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - V. Ex® ainda quer ysar da
palavra. Senador. para replica?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Somente para dizer ao
diretor Claudio Mauch que. guando da visita do Presidente Gustavo Loyola. aqui,
ao Senado. fiz esta mesma p2rgunta: se recursos do compuisarios poderiam. ser
utilizados nos setores produtlvos

O SR. CLAUDIO MAUCH - Sim, eu me recordo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - E ele d:sse
"positivamente. mas, como 0s bancas estavam em crise - foi 0 que ele falou - como
havia uma preocupacio do Governo em manter a estabilizacdo da moeda, isso
poderia gérar uma crise sistémica, dai o Governo escolheu como prlorldade investir
os recursos do compulsorio na reestruturagao do sistema financeiro.” Foi 0 que ele
respondeu. Entdo V. §2 respondeu uma coisa e ele outra. pomp sairei dessa
duvida? Quem esta certo, V. §* ou ele? ‘

' O SR. CLAUDIO MAUCH - Sr. Presidente, posso tentar esclarecer’7

0 SR PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Loglco estamos aqui para
Isso. -

' O 'SR. CLAUDIO MAUCH - A Unica opera(;ao ‘vinculada com- a
utilizagdo de recursos compuisorios que temos. hoje, € credito rural, -aquele para
determinado nivel de operagdo. Entdo, nao seria pcssnvel o Pres:dente Loyocla dizer
que ndo é possivel utilizar recursos do compuiscrio em atwldades assim chamada
produtiva, porque isso j& existe. Quer dizer, antes do Proer durante.o Proer-.e.
depois do Proer, nac se restr:nglu 0. UsO de recurso-que estariam su;eztos ao
reco!h:mento compulsono parao dlrecmnarnento [Na agricultura;.

que ‘ha- muitos’ e muitos anos que parte do, recurso compulsono dos, depos:tos a-
vista' & ufilizado' na agricultura. Agora’ a separacdo que fiz aqui. foi a seguinte;,-o
Banco Central n3ao pode fazer empréstimo ag Governo federal.. ~

OSR. ANTONIO CARLQOS VALADARES -'N3o fiz essa pergunta S
- . O SR. CLAUDIO MAUCH - N3o. & s6 um esclarecimento que ‘estou
fazendo. )
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Entao na reahdade .eu
estnu certo e o Presidente do Banco Central também o esta, quando afirmou, na
reunido que esteve, que o Governo utiliza o compulscno como V. S? agora
reafirmou, e pode utiliza-lo no fomento das atividades agricolas. Ora, entdo, V. Ex?
sabe que ndc ¢ sd o setor industrial, principalmente a agricultura gue alimenta o
nosso povo esta vivendo uma crise sem precedentes em toda a sua histéria.
_ Logicamente que um aporte de recursos do compuisdrio serviria para
dar um alivio ao setor. Na medida em que se subtraem recursos importantes da
economia nacional. como esses do compulsorio para a salvagao de bancos, quem
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esta perdendo é um setor da maior importdncia para o desenvolvimento do Brasil,
que é a agricultura. V. S2 ha de concordar comigo: a reducio de recursos para o
setor agricola. j@ que o Brasil € um Pais essencialmente agricola, esta provocando
perdas. :

Na nossa regido. por exempio, o Nordeste brasileiro, onde vou sempre
porque sou Senador pelo Estado de Sergipe. vejo a penuria da popuiacéo, pedindo
esmola no meio da rua. As vezes pedem dinheiro até para comprar uma enxada.

As cooperativas estdo fechando as suas portas. assim como as
associagdes agricolas. Sergipe. hoje, e o0 segundo maior produtor de laranja e 13 o
setor citricola esta completamente abandonado por falta de financiamento a esse
setor, que € vital para a economia de Sergipe.

Dai a nossa preocupagao. Sr. Diretor, a continuar dando-se prioridade
ao Proer e as suas consequéncias, vamas, amanha. ter bancos funcionando sem
ter a quem emprestar, porque toda a economia estara quebrada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Dr. Claudio
Mauch. '

O SR. CLAUDIO MAUCH - Senador, talvez serei repetitivo - e vou
repeti-lo quantas vezes for necessario; € preciso que fique bastante claro; o Proer
ndo é usado para salvar bancos, porque nenhum banco foi salvo com o Proer.
Alias, um dos pré-requisitos para o Proer...

O SR. ANTONIO CARLQOS VALADARES - O Banco Nacional foi
salvo porque V. S? disse que ele esta sob regime de administragdo especial, nao
esta? Entdo. pelo menos a parte existe? Ele falou que existe a parte podre do
Banco Nacional. Deve estar sendo administrada por alguém. Quem esta
administrando essa parte podre do Banco Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Valadares, permita
que o Dr. Claudio Mauch conclua. '

O SR. CLAUDIO MAUCH - A afirmagdo de salvar bancos poderia ser
verdadeira, Senador, se tivéssemos emprestado dinheiro &  familia dos
controladeres do Nacional, em juros subsidiados, para que, ao longo do tempo, eles
mantivessem o Banco e todas as suas propriedades. Eles perderam tudo isso, nao
tém nada. Ent4o, ndo foi para o banco.

Essa observagdo prec:sa ficar clara, porque entende-se que o Proer é
para banco e banqueiro; e ndo € para banco e muito menos para banqueiro. Se ha
alguem protegida nessa histéria toda sdo os depositantées - e estdo sendo
protegidos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Alias, creio que eles
devem ser protegidos.

A minha ultima pergunta, Sr. Presidente, '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex? ja ultrapassou o seu
tempo, Senador.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Vou concluir.

N&o sou defensor do Banco Econdmico, mesmo porque entendo que
as autoridades do Poder Judicidrio estdo demorando muito para punir os
verdadeiros culpados da quebradeira daguele banco.
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Uma curiosidade, que ndo faz parte apenas do Senado, mas
principaimente da populagdo de um modo geral: quem quebrou primeiro foi o Banco
Econdmico ou o Banco Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sem apartes, Senador, V.
Ex? j& estava na réplica. A pergunta de V. Ex? € saber quem quebrou primeiro.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - E a segunda pergunta é:
por que...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sé uma, Senador!

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sem a segunda pergunta.
ndo ha nenhum significado

A segunda C:-gunta € a seguinte: 0s dois quebraram. o primeiro foi 0
Banco Economico; o segu. 0. o Banco Nacional. E por que o Banca Nacional foi o
primeiro a ser socorrdo : 210 Proer? £ ate hoje o Econdmico ndo teve a sua
soluco.

0 proprzo L:i2r da Bahia. o Senador Antonio Carlos Magalhaes um
legitimo defensor dos interesses da Bahia, reivindicou.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -Com a palavra o Dr. Claudic
Mauch. ] ' o

- O SR. CLAUDIO MAUCH - E légico que nio posso me dar ao -
desplante de fazer quaiquer blague aqw dentro. Entdo, vou ficar com uma resposta
mais ob;etlva pelo respeito que devo a Casa e a V. Ex?s.

Mas acho que ha uma diferenca, assim como em pnvatlzat;ao
Senador. Quando se fala em privatizar alguma coisa, perguntam por que se
privatiza o que da lucro e ndo se privatiza o que da pre;unzo S:mplesmente porque
tem comprador para aquiio que da lucro. )

. Fizemos um esforgo, sem duvida nenhuma, e ‘estamos fazendo um ’
esforgo para resolver o problema do Banco Econémico. O esforgo foi feito antes da .
intervencdo, chegou a um limite que ndo tinhamos mais garantias para continuar
operando com o Banco Econdmico. A lei nos coloca limites muito " claros .com
relagdo a isso. Apds a intervencao nao e cessou nunca de procurar uma sotug:ao
para o Banco Econémico.

Os "interessados que houveram, termlnaram olhando queriam’ urn
pedago, queriam alguma coisa, e, na verdade. ndo houve: uma solugdo que
pudesse ser aceita.

A diferenca do Banco Nacional, basucarnente é que tinha um °
comprador que assumlu durante um fim de semana, toda a negoc1a<;ao daquele .
banco.

Entdo. alguém se interessou pelo Banco Nacional e alguem nao se
mteressou pelo Banco Econdmicoe.

O interesse existe hoje. A analise esta sendo feita no Banco Central e,
independente de tudo que esta cercando, este segue fazendo essa analise de uma
maneira técnica, objetiva e clara, como tem feito em todos os seus procedimentos.

Quer dizer, toda a celeuma que eventuaimente e criada em fungao de
noticias e tudo 0 mais é visto. mas o Banco Central sempre se reserva, e como é de
sua obrigacgdo, aferir e venficar todas essas coisas. Tudo isso estd sendo levado

em conta.
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O Banco Nac:onal teve esse comprador e foi possivel, durante um
final de semana. que toda =s55a operac¢do bancaria fosse passada.

As mesmas condigdes que foram dadas ao comprador do Banco
Nacional. seguramente 530 asseguradas ao comprador do Banco Econdmico.
porgue os problemas sao ig2nticos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - V. S me perdoe, mas &
que para um houve o Proer. para o outro nao.

O SR. CLAUDIO MAUCH - Por isso. ndo houve a negociagao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra. para
concluir. o Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PWA - Srs. Senacores. o Senador Antonio Carlos
Magaihdes falou no Banco Economico, 0 Banespa foi atacado, citado como
exemplo. o Candiota foi citada. tenho que fazer sobre o Banespa. Sou Senador por
Sao Paulo: tenho que defender o meu Estado.

Em primeiro lugar, talvez o Governo Fernando Henrique Cardoso
tenha cometido um erro: o de ter posto a nu toda essa questdo. Todos os senhores
ouviram, durante todo esse tempo, que um banco esta ha dez anos em dificuidades,
O outro esta ha oito, o outro esta ha doze, o outro estd ha quinze. O erro do
Governo - se esse erro existe -, é ter vindo a esta Casa, colocado & Nagdo os
desmandos antigos de todos esses bancos, inclusive do banco do meu Estado.
Muito bem, queria defender o Governo Fernando Henrique, que trouxe, antes de
CP1, antes de inquéritas, 0 assunto & meditagio. para a resolugdo, para o Senado e
para a Nacao.

Em segundo lugar, o Senador Espend;ao Amin fala de Banespa e de
AROs. Como esse assunto brevemente vira para a Casa, eu queria dizer que o
ARO foi sim o mal maior da situagdo do Banespa. S. Ex® ndo estava presente na
altima reunidc do Governador Mario Covas, mas o0 ARO responde com mais de
60% da divida do Banespa, o0 que ocasionou essa multiplicagao fantastica...

O SR. PRES!DENTE (Gilberto Miranda) - Absolutamente.

'O SR. PEDRO PNA Descu!pe~me iS50 NOs veremos depais, quando “
vierem todas das contas do ARO. Foram oS juros extorsives, escorchantes e
indecentes que pairam sobre toda a Nagdo brasileira, sobre os bancos e sobre
patriménio publico. Veremos isso brevemente.

Se o Banespa tivesse suas dividas federauzadas a epoca ceftamente
a divida seria a metade ou um quarto, & obvio. Mas vamos chegar (4.

, Quanto a aflrmagao do Senador Valadares, ndo sou advogado do
Presidente Loyola, mas tenho uma parcela de responsabilidade pele cargo que S.
S2 ocupa. Fui o Relator e votel a seu favor.,

Quando o Gavernador Maluf - a gquem eu respeito - disse que era um
ladrdo. houve sim uma réplica do Presidente do Banco do Brasil. Mas,e um assunto
que n3o importa. Esta superado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nao vem a0 caso.

O SR. PEDRO PIVA - Exatamente. Esta superado. O funcionario ndo

deve falar mas se fala...
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES- Sr. Pre3|dente eu fui

citado.



05614 _Sibado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL . Margo de 1996

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esse assunto foge ao
objetivo dessa reuniao.

Pediria ao Senador Pedro Piva que concluisse.

O SR. PEDRO PIVA - Pois ndo. S ia dizer que se um funciondrio fala
toma na cabega, se nio fala ..

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirands) - Pediria que concluisse,
Senador. -

O SR. PEDRO PIVA - Muito bem. queria dizer. Sr. Diretor, V. $2 disse
que ¢ Governo nao tem comunicador. Penso que se 0 Governo tivesse funcionarios
da estirpe de V. S o Governo teria comunicador. V. $? colocou aqui, com uma
clareza absoluta, todos os problemas do banco. ficou aqui por dois dias
respondendo as perguntas da maneira mais clara possivel. Se mais nao fez, foi por

falta de tempo. Eu mesmo teria uma série de perguntas. mas vou poupa-lo e a
todos os Srs. Senaderes. porque ¢ funcamentai e o essencial Ja fol dito.

Muito obr:gado.

Q SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Srs. Senadores, Sr. Diretor
Claudio Maucn. para ccneiuir, eu gueria dizer a V. Ex® que discordo completamente
da sua ultima colocagao com relacdo ao Banco Econdémico. O que aconteceu € que
quiseram resolver 3 situagdo do Banco Nacional em um fim de semana, tanto é que
a medida provisoria foi assinada em um sabado, as 24h45min. Se tivessem,
realmente. vontade de fazer a mesma coisa com o Econdmico, ja teriam resolvido.
Agora. se tivessem fiscalizado o Banco do Brasil ha dois anos, ha um ano, este
também estaria falido e quebrado, com 20 bilhdes para receber, e que nao recebe.
A mesma coisa em relagdo ao Banespa, 15 biihdes, e todos os outros.

Nesse assunto entra um pouco de parte tecnica e muita parte politica,
o que foge ac controtle de V. 8% Na verdade. vai para a Presidéncia, para o
Ministro, para a presidéncia do Banco.

Mas gostaria de agradecer em nome da Comiss&o a presencga do Dr.
Claudio Mauch, do Dr. Adiison Ferreira e do DOr. Luis Carlos Alvares, pelos dois
dias.

: Tao logo termine, daremos continuagdo a reunido e passarer pela
ordem para V. Ex?. Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - T3o logo dispense a
Diretoria.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Mas V. Ex® acaba de formular uma
analise, portanto, queria propor que V. Ex® desse oportunidade ao Sr. Claudio
Mauch de externar o seu ponto de vista sobre a sua conclusao.

V. Ex® como Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu pediria ao Senador
Pedro Piva que acompanhasse os Diretores, porque eles vao dar uma entrevista na
sala ao lado da Secretaria.

Temos dois requerimentos sobre 2 mesa.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Que V. Ex® dé a oportunidade

democratica.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu gostaria de informar acs
Sts. Senadores que novamente ndo compareceu para depor o Dr. Clarimundo
Sant’Anna. Ele alega que naoc pode vir porque esta preparando a sua defesa, que
sera apresentada na 13° Vara.

Vou colocar em votagdo um requerimento do Senador Roberto
Requido. nos termos do art. 73, no sentido de que se crie uma subcomissdo
temporaria para estudar o caso do Banespa e até sejam apresentadas conclusdes,

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa. requerimento. do Senador Osmar Dias, pedindo gue o
Tribunal de Contas faga uma fiscalizag@o no acordo entre ¢ Banco do Estado de
Séo Paulo e o Banco Central.

Em votagao.

Os que Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

Amanha teremos aqui na Comissdo. as 10h. 0 ex-Governador de S3o
Paulo. Luis Antdnio Fleury. e depois. um dos depoimentos mais impontantes. gue é
dos auditores do Banco Nacional. da KPMG. Ele ja veio. j me procurou na
Comissao e adiantou que precisavam de mais alguns dias. tendo em vista que a
concluséo inicial € de que. no caso do Banco Nacional, se instalou uma verdadeira
quadrilha dentro do banco - foram as palavras do diretor da KPMG em meu
gabinete. Vir@o aqu & querem trazer dados concretos.

Temos outro requerimento do Senador Osmar Dias, nos termos do art.
73 do Regimento Interno. criando. no ambito da Comissdc de Assuntos
Econdmicos. um grupo de trabalho temporario destinado a avaliar in loco,
juntamente com o=interventor daquela instituicdo. a situagdo contabil-financeira.
bem como os emprestimos do Banco do Estado de S3o Paulo. devendo até ser jé
apresentadas suas conclusdes. sobrestar a apreciagio do Oficion® 14,

Concluido, terminada a reunido,

(Levanta-se a reuniao as 12h36min.)

ATAS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

(*) 25" a 55* Reuni&és, realizadas de agosto a dezembro de 1995,

(*) Publicadas em Suplemento a presente ediciio
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N“.3s8 , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que the foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do

Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 3890/96-1,

RESOLVE dispensar a servidora MARIA CRISTINA DA SILVA,
matricula 4719, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente de
Controle de Informagéio, Simbolo FC-04, da Advocacia do Senado Federal, com efeitos

financeiros a partir de 18 de margo de 1996, e lota-la no Gabinete do Senador Hugo
Napoledo a partir da mesma data.

Senado Federal, 29 de margo de 1996,

qu DA su.w\ A‘/
Diretor-Geral
ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 359, DE 1996
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio

que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do

Senado Federal, aprovado pela Resolugio n®. 42, de 1993, e tendo em vista 0 constante
no Processo n® 4091/96-5,

RESOLVE dispensar o servidor TRISTAO SALUSTIANO BOTELHO,
matricula 2929, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislafivo, da FUNCAO COMISSIONADA de Auxthar de
Gabinete, Simbolo FC-03, da Advocacia do Senado Federal, com efeitos financeiros a
partir de 19 de margo de 1996, mantendo-o lotado no mesmo Orgéo.

Senado Federal, 29 de margo de 1596.

| /U

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 360, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n® 3890/96-1,

RESOLVE designar a servidora MARIA CRISTINA DA SILVA,
matricula 4719, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Hugo Napoledo,
com efeitos financeiros & partir de 18 de margo de 1996.

Senado Federal, 29 de margo de 1996.

) ol0

\
GACIEL DA SILVA MAILA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 361, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo em
vista 0 constante no Processo n® 4091/96-5,

RESOLVE designar o servidor TRISTAO SALUSTIANO BOTELHO,
matricula 2929, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a FUNCAOQ COMISSIONADA
de Assistente de Controle de Informagéo, Simbolo FC-04, da Advocacia do Senado
Federal, com efeitos financetros a partir de 19 de margo de 1996.

Senado Federal, 29 de margo de 1996,

/\JF_QLO /-

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 362, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 4059/96-4,

RESOLVE dispensar a servidora do CEGRAF, JAQUELINE
SILVEIRA, matricula 1220, ocupante do cargo efetivo de Analista de Indistna Grafica
Legislativa, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico, Simbolo FC-06.
do Gabinete do Senador Vilson Kleinubing, com efeitos financeiros a partir de 19 de
margo de 1996, e lota-la no Gabinete do Senador Elcio Alvares a partir da mesma data.

Senado Federal, 29 de margo de 1996.

AGACIEL DA SILVA MAIJA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 363 DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que he foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Cameira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n®. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 4021/96-7,

RESOLVE dispensar o servidor AUGUSTO CESAR CORREIA GAY,
matricula 1416. ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da FUNGAO COMISSIONADA de Assistente
Técnico de Controle de Informagdes, Simbolo FC-06, da Secretaria.de Documentagdo e
Informacdo, com efeitos financeiros a partir de 18 de margo de 1996, e lota-lo na
Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa do Congresso Nacional a partir da mesma
data.

Senado Federal, 29 de margo de 1996,

AGACIEL DA SILVA MAIA *
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL.
N°.364, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigao que lhe foi conferida pelo artigo 6°.. § 2°., do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal. aprovado pela Resolugéo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista 0 constante no Processo n°® 3515/96-4,

RESOLVE designar o servidor ISTVAN VAIDA, matricula 4364,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Tradugio e Interpretagao, para exercer 8 FUNCAO COMISSIONADA de Assistente
Técnico de Controle de Informagdes, Simbolo FC-06, da Secretana de
Documentagio e Informagio, com efeitos financeiros a partir de 18 de margo de
1996.

Senado Federal, 29 de margo de 1996.

Vi bmﬁ

GAC]EL DA SILVA M
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3¢ , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL.
no uso da competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da
Comissdo Diretora n° 12, de 31 de agosto de 1995, ¢ tendo em
vista 0 que consta do processo PD-000569/94-1. resolve
aposentar, voluntariamente, a servidora SUELI DAS
GKACAS VIEIRA NUNES, Analista de Informatica
Legislativa, Nivel IIl. Padrdo 45, do Quadro de Pessoal do Centro
de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, nos termos do artigo 40, inciso 111, alinea “a”, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com
os artigos 67, 100. 103. inciso V, 186, inciso III, alinea “a”. 192.
inciso 11 e 244 da Lei 8.112. de 11-12-90, artigo 5° da Lei 8.162.
de 08-01-91, bem assim com as vantagens das Resolugdes 59/91.
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51/93, 74/94. 05/95 ¢ 76/95 do Senado Federal, com proventos
integrais ao tempo de servigo, correspondente a razao de 30/30
(trinta, trinta avos) do seu vencimento, observado o disposto no
artigo 37, inciso XI, da Constituigao Federal.

Sen/ado Federal, e 29 de miargo de 1996.

ot

AGAC]EL DA SlLVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 366, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL.
no uso da competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da
Comissdo Diretora n° 12, de 31 de agosto de 1995, € tendo em
vista 0 que consta do processo PD-000122/96-3. resolve
aposentar, voluntariamente, 0 servidor EDMAR
FERNANDES CAVALCANTE., Auxihar de Informatica
Legislativa, Nivel 1, Padrao 15, do Quadro de Pessoal do Centro
de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, nos termos do artigo 40, inciso 111, alinea “c”, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com
os artigos 67, 100, 103, inciso V, 186, inciso III, alinea “c” € 244
da Lei 8.112, de 11-12-90, bem assim com as vantagens das
Resolugdes 59/91, 51/93, 74/94, 05/95 e¢ 76/95 do Senado
Federal, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.
correspondente a razdo de 30/35 (trinta, trinta e cinco avos) do
seu vencimento, observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da
Constituigdo Federal.

S(a 0 Federa s de arc;o de 1996.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral .
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ATO DO DIRETOR-GERAL

N°® 367 , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL,
no uso da competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em
vista 0 que consta do processo PD-000568/94-5, resolve
aposentar. voluntariamente, o servidlor FERNANDO
CORTONESI FILHO, Analista de Informéatica Legislativa,
Nivel 11, Padrdo 45, do Quadro de Pessoal do Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, nos termos do artigo 40, inciso 111, alinea “c™, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinado com
os artigos 67, 100, 103, incisos 1 e V. 186. inciso 11}, alinea “¢” ¢
244 da Lei 8.112. de 11-12-90, artigo 5° da Lei 8.162, de 08-01-
91, bem assim com as vantagens das Resolugoes 59/91, 51/93,
74/94, 05/95 e 76/95 do Senado Federal, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, comrespondente a razdo de
33/35 (trinta e trés, trinta € cinco avos) do seu vencimento.

observado o disposto no artigo 37, inciso XI. da Constituigdo
Federal.
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Seflédo Federal,‘ f:m/sas de /\gqq de 1996.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



MESA
Presidents
José Samey — PMDB - AP

12 Vice-Presidente
Teotonio Vilela Filho ~ PSDB - AL

2 Vice-Presidente
Jolio Campos — PFL— MT

12 Secretdrio
Odacir Soares - PFL-RO

22 Secretario
Renan Calheiros — PMDB - AL

32 Secretdrio
Levy Dias—-PPB - MS
4° Secretérlo

Emandes Amorim — PMDB - RO

Suplentes de Secretério
Antonio Carlos Valadares — PSB — SE
Eduardo Suplicy — PT - SP
Luiz Alberto de Oliveira -PTB - PR
Ney Suassuna —PMDB -PB

CORREGEDORIA PARLAMENTAR'

Corregedor
{Eleito em 16-3-95)
Romeu Tuma - PSL-SP

Carregedores Substitutos
{Eleitos em 16-3-95)
19) Senador Ramez Tebet - PMDB-~MS
22) Senador Joel de Hollanda — PFL - PE
39 Senaxior Lilcio Alcntera— PSDB-CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR
{Designacio: 16 e 23-11-95)
Nabor Junior — PMDB - AC
Waldeck Omelas — PFL - BA

Emilia Fernandes — PTB — RS
José Ignécio Ferreira- PSDB - ES
Lauro Campos — PT - DF

LIDERANGA DO GOVERNO
Lider
Elcio Alvares — PFLL- ES
Vice-l.ideres
José Roberto Arruda — PSDB-DF
Vilgon Kleiniibing — PFL-8C ~
Ramez Tebet - PMDB-MS
Luiz Alberto de Oliveira— PTB - PR

LIDERANGA DO PMDB

Lider
Jader Barbalhe

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
Nabor Junior
Gerson Camata
Carlos Bezenra
Ney Suassuna
Gilvan Borges
Femando Bezerra
Gilberto Miranda

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napoledo

Vice-lideres
Edison Lob&o
Francelino Pereira
Joel de Hollanda
Romero Juca

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres
Geraldo Melo
José Ighacio Ferreira
Ludio Goelho

LIDERANGA DO PFPB
Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideres
L.eomar Quintanilha
Esperidiio Amin

LIDERANCA DO PT
Lider
José Eduardo Dutra

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo
Vice-Lider
Arlindo Porto

LIDERANGA DO PDT
Lider
Junia Marise
LIDERANGA DO PPS

Lider
Roberio Freire

LIDERANGA DO PSB

Lider
Ademir Andrade

LIDERANGA DO PSL

Lider
Romeu Tuma




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19.4,95)

Presidente; Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28.2.96)
. Titulares Suplentes
PMDB
1. Casildo Maldaner 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata
3. Nabor Janior 3. Flaviano Melo
4. Ney Suassuna 4 Coutinho Jorge
o PFL
1. Elcio Alvares 1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Ornelas 3. Vilson Kleiniibing
4. José Alves 4. José Bianco
PSDB
1. Lucio Alcantara 1. Jefferson Peres
2. Pedro Piva 2. José Ignacio Ferreira
PPB (ex-PPR + ex-PP)
1. Epitacio Cafeteira 1. Lucidio Portella
2. Osmar Dias (PSDB) 2. Antdénio Carlos Valadares (PSB)
PTB ‘
1. Emilia Fernandes .1. Arlindo Porto
PT
1. Marina Silva 1. Lauro Campos
PDT
1. Darcy Ribeiro 1. Sebastido Rocha
Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor)




SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretors: SONTA DE ANDRADE PEIXOTO
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095 -

SFERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretirios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramaiy: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretirios; EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO-(Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492

Secretirios: ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA L ACERDA NUNES (Ramal: 4609)



COMISSOES PERMANENTES

coMIsSA0 DE ASSUNTOS ECONSMICOS - CAR
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESICENTE: SENAQOR PEDAC PIVA

(27 TITULARES § 17 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
MDE
JILVAN BORGES AP-2151/82 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
JILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
IEY SUASSUNA PB-1145/1248 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
INOFRE QUINAN GO-3140/48 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
'ARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
'ERNANDO BEZERRA RN-2481/62 S-CASILDO MALDANER SC-2141/42
IAMEZ TEBET Ms.2221/22 T-GERSON CAMATA ES-3203/04
IOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/53
FL .

RANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
ILSON KLEINUBING $0C.2041/42 2JOSAPHAT MARINHO BAIITYT4
INAS PINHEIRO MT-2271/72 3 WALDECK ORNELAS BA-2211/12
ELLO PARGA MA-308%T0 4-ROMERO JUCA RR-2111/12 .
REITAS NETO PL2131732 S-JOSE BIANCO RO-2231/32
A0 ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES £3-3130/31
ARLOS PATROCINIO TO-4068/89 7-HUGO NAPOLEAD Pi- 1504/08
_ .
ENI VERAS CE-3242143 1-VAGO _
EFFERSON PERES AM-208182 240010 COELMHO MS-2381/82
EDRO PIVA $p-2381/82 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
ERALDO MELO RN-2374/T2 4LUCI0 ALCANTARA CE-230102

- PR -
SPERIOUAQ AMIN «3 §$C-4200/06 1-EPTACIO CAFETEINA +8 MAAOTATE
EQOMAR QUINTANILHA +4 TO-2071/72 2-LUCION) PORTELLA +8 P1-3085/58

”?
AURO CAMPOS OF.2341/42  1- JOSE EDUARDO DUTRA SE.2381192
DUARDO SUPLICY SPINVE 2- ADEMIR ANDRADE 1 PA -210102
ALMIR CAMPELO DF-1048/1148 1-VAGO _
RLINOO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA . PR-4059/0 -
Fs ” . R
JAQ FRANGA 7 RR-3067/3088 1-8ERNARDQ CABRAL, «8 AM-2081/82
SMAR DIAS #2 PR-2121/22 2-JOSE& ROBERTO ARRUDA «§  DF-2011/12
e 23 i

INIA MARISE Wo-4781/82 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48

- ADENMMR ANDRADE(PSE) - vags ovdidis peie PT

- OSMAR DIAS . desiigou-ge 4o PP em 220606

« ESPHODUAC AMIN - dusiigow-ee de PPR em virlude da fuslo PRPPR, om 201104

'« LEOMAR QUINTANILMA - dosligeu-0¢ do PPR em virtude da fusle PPPPR, em 201008

'+ EMTACIO CAFETEIRA - donligou-20 du PPR em virtude do Malo do PPPPR, om 25/1088

« LUGING PORTELLA - deniigou-ee €0 PPN om virtude da fuslo do PPPPR, em 297008

'« JOAD FRANGA - dosiigou-0e 48 PP em virtude da Risle do PPIPPR, em 20/0N8

« BERNARDO CABRAL - desligou-o8 40 PP ¢ tambim do PP, om 20/1008 .

- JOSE ROBERTO ARRUDA - dusiigov-ou 4o PP om virtude ds fuslo do PRPPR, em 301000

EUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS, SALA N* 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
ECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FR.HO  TEL. DA SALA DE REUNAO: 3113288
ELEFONES DA SECRETARIA: 311-3510/4808 FAX: 3114344



COMISSAO NE ASSUNTOS SOCIALS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SERADOR CARLOS WILBOM

(29 TITULARES & 29 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
: PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1470/1378
GILVAN BORGES AP-2181/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3140/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS.30TTe
CASLDO MALDANER $C-2141/47 AFERNANDO BEZERRA RN-2481/87
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 S-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 S-RAMEZ TEBET MS-2221727
MARLUCE PINTO RR-1101/1209 T-VAGO
VAGO 8-VAGO
ROMERO JUCA RR-211117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3248/47
JONAS PINHEIRO MT-22TT7 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-219197 3-EDISON LOBAO MA-2311117
JOSE ALVES SE-4058/87 4ELCIO ALVARES ES-313032
BELLO PARGA MA-3088T2 S.FREITAS NETO P1213137
WALDECK ORNELAS BA-2211117 8-JOEL DE HOLANDA PE-J197T99
VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2381/87
PSDB : _ L 1
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LOCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-23TVTY
CARLOS WILSON PE-2481/57 3-JEFFERSON PERES AM-2081/67
VAGO 4LUDI0 COELHO MS-2381/87
O PR 1
LEOMAR QUINTANILHA +2 T0-2071/T7 1-ESPERIDIAD AMIN *4 SC-4206/07
LUCIOIO PORTELLA o3 P1-3088/57 2-EPITACIO CAFETEIRA +$ MA-40TVT4
L =3 ' ]
MARINA SLVA N-218187 ~1-~JOSE EDUARDO DUTRA SE-230187
BENEDITA DA SK.VA RJ-2174/T7 . 2VAGO
| . ””
ANT CARLOS VALADARES« SE-2201/04 1-JOAD FRANGA *7 RR-306788
QSMAR DIAS o1 PR-2%21IY 2-JOSE ROBERTO ARRUDA 8 DF-2011/M7
[ rre }
EMILIA FERNANDES RS-2331/%4 1.VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
" DT ||
DARCY RIBEIRO RJ-422931 1-JUNIA MARISE MG-T4834018
r PSS/ PL/ PPS ]
VAGO 1VAGO

1 - OSMAR DIAS - desligou-ee de PP em 220004

+2 - LEOMAR QUINTANILMA, - dealigou-ee do PPR am virtude da fuslio PRIPPR, sm 25100

*3 - LUCIDIO PORTELLA - desiigou-es do PPR am virtude da fusio do PP/PPR, em 25108

*4 - ESPIRIDIAD AMIN - dealigou-se do PPR em virtude d8 fuslo PPPPR, em 2510/96

+§ - EPITACIO CAFETEWRA - destigou-es do PPR em virtude ds fusio do PPIPPR, em 20/106

8 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligow-ee 90 PP, em virtude da fusho do PR/PPR, em 251088
o7 - JOAQ FRANGA - deeligou-ee do PP em virtude da fuso do PP/PPR, e 28/1008

+4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-es do PP em virtude da fusilo do PP/PPR, em 281104

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N® 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3388
FONES DA SECRETARIA: 311. 4808/3515 FAX: 311.3852



COMISSAO DE CONSTITUVIGCAD, JUSTICA E CIDAD

VICE-PRESIDENTE; SENADOR LUCIO ALCANTARA

PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

ANIA - CCJ

+4 - EPITACIO CAFETEIRA - desiigou-se do PPR em virtude da fuslo do PPPPR, sm 261106

+5 . BERNARDO CABRAL - destigou-se do PP o também do PPB em 25/1008
*6 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desiigou-sa do PP, em virtude da fushe do PR/PPR, sen 2811096

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL DA SALA DE REUNIAO: 311-3841

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4812

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 311- 4318

(13 TITULARES € 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

_ PMDB 1
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA "PB-4344E
RONALDO CUNMA LIMA PB-2421/2T 2-PEDRO SINON " RS-3230/32
ROBERTOQ REQUIAO PR-240107 3-GILVAN BORGES AP-2181/87
JOSE FOGAGCA RS-307TIT8 4CARLOS BEZERRA MT-229187
RAMEZ TEBEY MS8-2221/27 S-GILBERTO MIRANOA AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-J081/83 $-CASILDO MALDANER $C-214/47

[ PFL . ]
GUILHERME PALMEIRA AL-2248/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4088/8
E0ISON LOBAG MA-23t117 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAZS BA-2191/97
JOSE BIANCO RO-2131/37 31-HUGO RAPOLEAD Pl4478/80
ELCIO ALVARES ES-3$30/32 4JQSE AGRIPINO . RN-2381/67
FRANCELINO PEREIRA MG-241117 S8-FREITAS NETO P33T
JOSAPHAT MARINMO BA-I7¥T4 $-ROMERQ JUCA RR-211117

[ . PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2T = 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-230107 1-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2081/87 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38

[ PPR ]
ESPERIDIAO AMIN »3 SC420087 1-EPITACIO CAFETEIRA 4 MA40TVT4
JOSE EDUARDO DUTRA SE-239147 1-BENEDITA DA SILVA RI-Z171/77

| [ |
BERNARDO CASRAL =5 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES.s  SE-2201/04

_ 7R
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA______ PR-406W80 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
2 '

DARCY RIBEIRO RI-422W30 1-JUNIA MARISE MG4761/82

| |
ADEMIR ANDRADE PA-210197 1- EDUARDO SUPLICY «f SP-321818

{ _ o n _ s ]
ROMEU TUMA »2 SP-2081/87 1- VAGO

| _ P ]
ROBERTO FREIRE -PE-2181/67 1-VAGO
*1 - EDUARDO SUPLICY {PT) - vaga cadida pelo PRB
+2 - ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 07,
*3 - ESPIRIOAC AMIN - desligou-se do PPR em da tusho PP/PPR, em 231098



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAD

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27. TITULARES € 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB . }

JOSE FOGAGA " RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/2)
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE- - -GO-2031132 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO.REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
GERSON CAMATA ES-320/04 $-vago
JADER BARBALHO PA-2441742 8-vago
JOAO FRANCA RR-3067/88 7-vago

| . L 1
JOAQ RQCHA. . TQ-4070/71. {.vago
WALDECK ORNELAS BA-2211412 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1.3085/88 3-EDISON LOBAD MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197198 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191192.
JOSE BIANCO RO-2231/32 $.BELLO PARGA MA-3089/70.
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411112
vago 7-vago '

PSDB 1

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS . CE-3242/4) -
PEDRO PIVA $P-2351/52 2.JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-vago ’ ]
EPITACIO CAFETEIRA 4 MA-407X74 . 1-LUCIDIO PORTELLA *6 P1-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA 5 TO-2071/72 - 2-.ESPERIDIAQ AMIN *7 SC-4206/07

L T _ ' 1
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE 1 PE-2181/87

L ___r ]
JOSE ROBERTQ ARRUDA 8 DOF-2011/12 1-OSMAR DIAS «2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDOQ CABRAL *9 AM-2081/82

L TR ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO «3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO OF-1348/1248

L 0T |
DARCY RIBEIRC RJI-4229030 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

*1 . ROBERTQ FREIRE (PPS) - vags cedida peic PT

+2 - OSMAR DIAS - desligou-es do PP em 22/06/98

*3 . MARLUCE PINTO - desligou-se do PTB em 1°06/95
+4 . EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 25/10/98
*5 . LEOMAR QUINTANILHA - desiigou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/98

+8 . LUCIDIOQ PORTELLA - desligoy-se do PPR em virtude da fuslo do PPIPPR, em 2811085

»7 - ESPIRIDIAO AMIN - desiigou-sa do PPR am virtude da fuslo PPIPPR, em 25/10/88

*8 . JOSE ROBERTO ARRUDA - destigou-se do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, erm 25/10/04
*$ . BERNARDO CABRAL - dusligou-ss 4o PP & também do PPB, em 251048

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N® 15 - ALA SEN. ALEXANORE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAD -
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES € #8 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PMDB ]
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2181/52 -
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
A PrL R
JOSAPHAT MARINHO BA-31TV74 1-JOAO ROCHA " TO-4070/7Y
CARLOS PATROCINIO TO-4080/89 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES. SE-4085/58 .
EDI LOBAO MA-2311/12
- PSDB ]
CARLOS WILSON PE-2481/52 1.J0 1O FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/88 ‘ _
L ____mm B
EPITACIO CAFETEIRA st MA-40T¥74 1-LEOMAR QUINTANILHA o2 TO-2071/72
r |
 EDUARDO SUPLICY SP-3218/16 1-LAURQ CAMPOS DF-2341/42
P |
ANTONIQ CARLOS VALADARES«) SE-2202/02 1-JOAOQ FRANCA =4 RR-3067/68
. - e 1
LUZ ALBERTO DE OLIVEIRA _ PR405%/80 1-VALMIR CAMPELO OF-12/1348
DY {
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 '
L PSR/ PL/ PPE 1
vago

o1 . EPITACIO CAFETEIRA - destigou-ae 4o PPR am virtuds ds fuslo do PP/PPR, em 28/10/98

*2 - LEOMAR QUINTANILHA - dealigoy-84 do PPR em virtude da Nuslo PP/PPR, em 2511098

3 . ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-ee d0 PP, am virtude da uslio do PR/PPR, em 251008
o4 - JOAD FRANGA - desligou-o¢ do PP aem virtude da Riala da PP/PPR, am 25/10/08

REUNIGES: QUINTASFEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N* 08 ALA SENADOR NILO COELMHO
SECRETARIQ: (ZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3933/3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPING MAIA '
VICE-PRESIOENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

*1 - OSMAR DIAS - destigou-ee do PP am 220698
*2 . ROMEU TUMA - desligou-as do PL sm 070808

*3 . LUCIDIO PORTELLA - desligov-se do PPR em virtude da fusho do PPIPPR, em 28/10/88
*4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desiigou-se do PP em virtude ds fusbo do PP/PPR, sm 25/10/96
*3 - LEOMAR QUINTANILHA - desiigoy-se do PPR sm virtude da fuslo PP/PPR, em 25/10/88

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
] PMDS
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTQ REQUIAQ PR-2401/2407
MAURQ MIRANDA . GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-320¥ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2487 S.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 &-VAGO
FL
FREITAS NETQ PR2131/2437 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2381/2387 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERQ JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINMEIRQ MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 S-WALDECK ORNELAS . BA-2211/2217
VAGO " 8-JOSE ALVES SE-4055/4087 °
: - : :
JgsE IGNACIO FERREIRA £S-2021/2027 1-PEDRO PIVA . SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO I-CARLOS WILSON PE2451/2457
[ rra ]
LUCIDIO PORTELLA »3 P1-3058/3057 1-LEOMAR QUINTANILRA «8  TQ-2071/2077.
H i i3 ]
JOSE ROBERTO ARRUDA +4 DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS *1 PR-2121/2127
L T ]
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
L TS |
ARLINDO PORTO MG-2321/232% 1-EMILIA FERNANDES R$-2331/2334
L rr ]
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
{ ) N
ADEMIR ANDRADE PA-21Q4/2107 1.VAGO
| L 1
ROMEU TUMA #2 $P.2051/2052 1-VAGO
L_ »PS |
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N* 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3288



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIOENTE: SENADOR ANTOMIO CARLOS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{13 TITULARES K 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDE
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER SC-2141/47 I-RONALDO CUNHA LIMA _PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 &GERSON CAMATA E3-320304
HUMBERTO LUCENA P8-313%41 S-IRIS REZENOE GO-2031/37
PFL ]
GUILHERME PALMEIRA AL-J248/47 1. JONAS PINHEIRO MT-2271/T7
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-JOS72.
HUGQ P1-3085/88 3-JOAOQ ROCMA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2381/97 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 S-VILSON KLEIWNOBING SC-2041/47
PSDB __ J
GERALDO MELO RN-237T/TT 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £5-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431738 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA . SP-2351/53
| PPR
EPITACIO CAFETEIRA #2 MA-407Y/74 1-LEOMAR QUINTANILHA «3 T0-3055/87
T ‘
BENEDITA DA SILVA RJ-29THTT 1-MARINA SLVA AC-2181/87
L . L 1
BERNARDQ CABRAL +4 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARESs  SE.2201/04
L _ _ 21 1
EMILIA FERNANDES RS-2331734 1-ARUNDO PORTO MG-2321/22
POT |
SEBASTIAQ ROGHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ3188/89
] PEB / PL / PPS ]
ROMEU TUMA »1 SP-2051/57 1. ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

*1 - ROMEU TUMA - desligoy-an do PL em 0708/88 ,
12 . EPITACIO CAFETEIRA - desligou-e 40 PPR em virtude ds fuslle do PPYPPR, em 25/1088
*3 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-ea do PPR em virtude da fuslo PPIPPR, em 25/1006
4 - BERNARDO CABRAL . desligou-se do PP ¢ também do PPE, em 25/100

+5 . ANTONIO CARLOS VALADARES - desligow-0¢ do PP, am virtude da fuslio do PPIPPR, em 25/10/9¢

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULQ ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N°* 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311.3367

FAX: 311-3548



COMisaAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
{SECAQ BRASILEIRA)}
(Desigriade em 25-4-85)

Presidenis: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretério-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SKLVA

SENADORES
Thulares Supleniss

PMDB

José Fogage Mariuoe Pinto’

Cassikio Maldaner Roberic Requido
PFL

Vitson Kisinibing Joul de Holanda

Romero Juck - Jullo Campos
PaDB

Lidio Coslho Geraido Melo
PP

Esperidilio Amin
(41 ]

Embis Fomandes

1 Pedro Simon substitvico por Martucs Pirto, am 2-10-08
2 Filindo a0 PSOB em 22-865

3 Rogério Siiva substituido por Jilic Redecker, em 31-5-05
4 Julio Redecker substituido por Fetter Junior, em 182-98

PP
Osmar Diae®
rT
Benachia ds Siva
Edunrdo Supiicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Tndarns Suplertes
Rises Parianunter FALPTE
Lucieno Plizzatie Arinio Usno
Pauio Bomhausen Josb Carios Vieire
PMDB
Pumuiot Ritzel Eles Abrahlic
Vaidir Colatio Rivaldo Maoan
PoDa
Franoo Montore Yeda Cruniue
o ]
Fetier JOnior * * Jollo Pizzolst
e
Diosu Sperafico - Augustinhn Frelaa
Migusl Rosseiso Luiz Mainasd




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

RevisTA de INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 126 - abriljunho — 1985

Leia neste mimero:

Uma visio critica do Direito — André Franco Montoro

Processe orgamentdrio federal: problemas, causm e indicativos de solugiio - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagio dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Janior
Ministério Piblico do Trabalbo: prerrogativas do oficio siio comunicdveis A sua atuacdie como parte? -
José Pitas

Barreira legal nos sistemas cleitorais propotcionais — Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensdo e 0 mercado de capitais - Arnold Wald

Pena sem prisdo: prestacio de servigos 4 comunidade - Fermando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo

Consulta e parecer — René Ariel Dotti

A exoneracio tributéria dos aposentados ¢ pensionistas - Oswalde Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Censtitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideracdes acerca da constitucionalidade na expedi¢iio de medidas provisérias versando matéria
orgamentiria piblica (Nota técnica n° 1/95) — Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro ¢ Conselheiro de Tribunal de Contas — Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra e venda internacional na Convengiio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul — José Matias Pereira

Ouus sucumbenciais. Situagdes controvertidas. — Elic Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma redugio tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, I, #, da Constitui¢fio Federal - Antéunio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Amoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha '

Derecho penal cono tecenologia social (Notas sobre lay contradicciones del sistem penal) ~ Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificagZo 4 lei civil brasileira ~ Fernado Braga

O direito eleitoral portuguds — Jorge Miranda

Licitag3o: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervengiio do Estado brm’len'o ¢ & politica oligirquica na repiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
riies Teixeira Rocha

Biblioteca e constitui¢4o ~ - Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado ¢ a teoria do risce administrativo — Heleno 'Ihvenra
Torres .o

A legitimagdo do Parlamento para fungdo fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranga: uma nova visio — Téinia Mara Botelho

Agamennon Magalhdes. O estadista do social, 0 administrador, o pensaments politico — Jarbas Maranhio

Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar —
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Noameros 125 a 128: RS 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais refercntes a remessa através da ECT.
b, 13127 S S P O P R OSSO SRR

Enderego: ... O SO ST P PP SOTRURPOP PP
Cidade: ...oooooeeeveeeee, UF: ...... Telefone: ......oocoen...... Fax: ..o, Telex: ............

Data: .....ccocvveivieeeeeeran Assinatura: ................. e bt et ea e aeees e ot bt eaeeeaernanans




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

REvisTA dE INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 127 - jutho/setembro — 1895

Leia neste namero:
Direitos ¢ garantias fundamentais — Josaphat Marinho
A Introduciio da Lex Mercatoria no Brasil € a criagioe de uma nova dogmitica~ Arnocido Wald
Justica Militar: por que sim ¢ por que n3o? Compeléncia ~ Alvaro Lazzarini
A Constituicfio ¢ & educaciio brasileira - Edivaldo M. Boaventura

. A funcfio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva
Direito & moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro ~ Edilson Pereira Nobre Janior
Apropriagiio indébita em matéria tributiria — Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagfio de venda de imbveis ~ Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unidio estivel e a Lei n? 8.971, de 29 de dezembro de 1994 — Otto Edunardo Vizeu Gil
Defesa de direitos coletivos e defésa colativa de direitos - Teori Albino Zavascki
Revisgo do decénio da Reforma Penal (1985-1995), Consideragdes sobre a “Exconglio Provisiriz da
Senten¢a Penal™ — Mauricio Kuehne
A contribuico da Justica Eleitoral para o aperfcicoamento da democracia ~ José Augusto Delgado
Uma leitura juridica da prostituigiio infantl] — Josiane Rose Petry Veronese
Contratagho direta: dispensa de licitagdo com base no art. 24, inc. VIII, da Lei n® 8.666/93 — Jorge Ulisses J.
Fernandes
Empresa agriris e estabelecimento agrario — Fibio Maria de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativizagho — Gladston Mamede
Prestagio de conitas - instruments de transparéncia da Administragio — Fidvio Sitiro Fernandes
Regimes de concorréncia ¢ politicas de concorréncia na América Latina: ¢ caso do Mercosul — José Matias
Pereira
A evoluclo jurisprudencial dos sistemas regionais internacionais de prote¢3o 20s direitos humanos — Jete
Jane Fiorati
Contribuigdes sociais: a certidfio positiva de débito com efeito de negaliva em face do § 3% do art. 195 da
Constituiclio Federal — Fabiana de Menezes Soares
Invalidaciio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz — José Américo A. Costs
A discricionariedade administrativa e 0 conirole judicial de sens limites — Amandino Teixeira Nunes Janior
O coatrate com cldnsula de risco para exploragio de petréleo no Brasil — Thadeu Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Justica e o caso Estados Unidos - Nicarfigua ~ Fredys Orlando Sorto
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alem3o. (Lei do Tribunal Constitucianal Federal) — Luis
Afonso Heck
IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-Méxice), Romanismo ¢ indigenismo dos juris-
tas latino-americar.os — Silvio Meira
A Responsabilidade do Estado-Juiz — Rogério Marinho Leite Chaves
Da corregio monetaria dos débitos judiciais trabathistas - José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Nuimeros 125 a 128: RS 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT-Senado. Neste valor
}4 estdio incluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT.

NOIMIB. et ettt ettt et et e et e e et e ettt ere e et eeaaees
BIIOTOGO: ..o e ee e et ettt a e e ey e e e n e e reen e
Cidade: ............ccovevvverinn UF. ...... Telefone: ................ Fax: ... Telex: .......
Data o, Assimatura; ................. e e e e e e e v e e e e eeaaenns




REGIMENTO INTERNO ~ SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edigdo especial de 1995,

Resolugdo n° 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
n°S 51, 58 ¢ 63, de 1989, ¢ 1,9, 17 € 52, de 1990,
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigdo de 1995,

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.
REVISTA DE [NFORMACAO LEGISLATIVAN®1,10,12,17,22,82 A 84,88°A 108,110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagiio trimestral de artigos juridicos € técnico-legislativos com circulag3o ininterrupta desde
1964.
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edig3o de 1995.

Proposigdes Legislativas, Tramitag3o, 1995.

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAOQ (RS 5,00 ¢ volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul ~ Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa — Um exemplo a seguir? ~ Professor Werter Faria; 7°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras - A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°¥olume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢Oes de empresas no Mercosul; 6° Folume: Os cfeitos do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional e o
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
<30 do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Folume: Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul,

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Codigo Penal e Codigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengio e Repressio ao Trafico llicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito e tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)

Edigdo de 1994, 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994.
Cédigo Eleitoral. Lei de Inclegebilidade. Lei Orginica dos Partidos Politicos. Eleigles de
1994. Legislag3o correlata. Calendario cleitoral.

Pedidos &
Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio III, CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: {061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CD/ROM

- Normas juridicas de hierarguia superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT — Normas Juridicas™, de forma referencial contendo texto integral da Constituicao,
disponivel no Sistema de Informagéo do Congresso Nacional ~ SICON, do Prodasen.

— O acervo inclui, além de 3.983 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislagéo
posterior 4quele ano provenienmtes das seguintes fontes.

- Didrio Oficial da Unio (a partir de 1808)

— Diario OFicial da Unido {acervo micrografico do periodo 1930/1954)
— Didrio do Congresso | - C&mara (a partir de 1838)

— Diario do Congresso 1 — Senado (a panir de 1838)

- Didrio da Justiga (a partir de 1925)

— Trimestralmente serd editada uma nova versic do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

— O pedido devera ser acompanhado de depdsito bancério a ser realizado na Caixa Econémica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagio 006, conta n° 950.056-8.

Valor unitario: R$ 65,00
Despesas postais: RS 5,00




Subsecreraria de Edigtes Téonicas
do Senado Federal

ConstrruicAo FEDERAL ATUALZADA COM TODAS AS MUDANGAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS QONSTITUCIONASS DE REVISAO.

Os pedidos &
Subsecretaris de Edicbes Técnicas — Senado Federa! .
Praca dos Trés Poderes, Anexo 1, 22%andar — 70165900 — Brasflia — DF

Telefones: (061)311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061) 3114258 ¢ 321-7333 - Telex: (061) 1357

Cenura! de venda direts a0 usuério:

Via N-2, Unidade de Apaio 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionsmento 8
gscquerda)




DIARIO DO SENADO FEDERAL

o PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
'Ass‘i_ﬁatura S/ O POTIE ovverrererssrs e meeerrnsssssssresasssonsemssenssavsanes R%$ 31,00
POLEE 0 COITRIO covoveooavscesnrcerenmmrmscnssstssssessenernrsnansesss R$ 96,60
Assihatura c/porte R$ 127,60 (cada)

Valor do nimero avulso . R$ 0,30

. Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem dePagamento'
pela Caixa Econémica Federal - Agéncla 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® $5560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF
CEP: 70160-900

Maiores infofmagﬁm pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribuigiio de
Publicagdes — Coordenagiio, de Atendimento ao Usuério.
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