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SENADO FEDERAL

1 - RESOLUGAO

SUMARIO

N2 20, DE 1996, que autoriza a Republica Federativa do Brasil a conceder garantia 8 Com-
panhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) referente & contratagio de operagao de crédito
externo junto ao Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), no valor de até DM10.000.000,00 {dez milhdes
de marcos alemaes), destinada a financiar, parcialmente, o Projeto de Recuperagio de Sistemas de
Abastecimento de Agua no Estado de Santa Catarina, e ao Estado de Santa Catarina autorizago para
a concessdo de contragarantia & Unido referente 8 mesma operagio. .....ccvrcrinvcesresenis s sennnsens
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2 - ATA DA 312 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 28 DE MARGO DE 1996
2.1 -ABERTURA
2.2 - EXPEDIENTE
2.2.1 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias:
Emenda ao Projeto’ de Lei do Senado n®
348, de 1991, de autoria do Senadoer Nelson Car-
neiro, que da nova redagio ao art. 92 do Decreto-
Lei ne 3, de 27 de janeiro de 1966, que disciplina
as relagdes juridicas do pessoal que integra o
sistema de atividades portuanas. ............cccooveeee.
Projeto de Lel do Senado n2 297, de 1995,
de autoria do Senador Roberto Requisio, que dis-
' pde scbre o transporte a granel, por meio de con-
duto, de derivados de petrdlec produzidos no Pais.
Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1995
{n® 3.838/93, na Casa de origem), que inclui no
Plano Nacional de Viag&o o trecho que mencio-
na, no Estado de Minas Gerais. ..
2.2.2 - Comunicagso da Premdéncia
Abertura de prazo de cinco dias Gteis para
recebimento de ‘emendas ao Projeto de Lei da
Camara n2 74, de 1995, cujo parecer foi lido ante-
riormente... B
2.2 3 Leltura de Proposta de Emenda a
Constituicdo
N¢ 16, de 1996, de autoria do Senador Jilic
Campos e outros Srs. Senadores, que altera e
revoga dispositivos da Constituiciio Federal perti-
nentes & Justica do Trabatho e institui o Contrato
Coletivo de Trabalho. . STV
2.2.4 — Leitura de projeto
Projeto de Lei do Senado n® 56, de 1996,
de autoria do Senador Jaiio Campos, que estabe-
iece requisitos para a concesséo de certificado
de habilitagio técnica para pilotos civis de aero-
naves de motor a turbina. ..o
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2.2.5 - Oficio

Ne 16/96, do Presndente da Comlsséo de
Senvigos de Infra-Estrutura, comunicando a apro-
vagio do Projeto de Lei do Senado n 297, de
1995, cujo parecer foi lido'anteriormente. ............

' 2.2.6 - Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
mterposmgéo de recurso, por um décimo da com-
posigio da Casa, para que.o¢ Projeto de Lei do Se-

: _nado n® 297, de 1995, seja apreciado pelo Plenario.

Témino do prazo para. apreseniagio de
emendas ao Projeto de Lei do Senado n2 79, de

" 11995, de autoria do Senadgr Waldeck Ornelas,
que dispde sobre a distribli¢Bo dos recursos do

Saldrio-Educaglio e da outras’ providéncias (tra-
mitando em conjunto com o Projeto de Lei do Se-
nado n° 80, de 1995, sendo que ao mesmo no
foram oferecidas emendas)........ e e

Témino, ontem, do prazo, sem que tenha

sido interposto recurso, no sentido da apreciagao,
~ pelo Plen&rio, dos seguintes projetos: ..................

- Projeto de Lei do Senado n? 42, de 1995,
de auteria do Senador Ronaldo Cunha Lima, que
displie sobre a nomenclatura dos produtos far-
macéuticos em sistema de leitura para deficien-
tes visuais. Rejeitado. Ao arquivo. ........cc....n.....

Projeto de Lei do Senado n2 261, de 1995,
de autofia do Senador Emandes Amorim, que
autoriza o Poder Executive a alterar o valor da
Pensdo Especial a que se refere a Lei n2 8.077,
de 4 de setembro de 1990. Aprovado. A Camara

dos Depulados. .......oeaeeniiee s nenessisnsne e

2.2.7 - Discursos do Expediente

SENADOR ROBERTO REQUIAO ~ Consi-
deragbes acerca de comrespondéncia do Prefeito
de Cafelandia (PR), Sr. Agenor Pascali, sobre a
situagfio desesperadora de micro e pequenos
empresarnos da Regifio. ... eivicvcivinnccns
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SENADORA BENEDITA DA SILVA — Ava-
liag8o histérica da decadéncia econdmica do Es-
tado do Rio de Janeiro, criando desesperanga
para a sua populagio. ..

SENADORA JUNIA M‘IHISE Mandado
de seguranga da CPI do sistema financeiro. ........

SENADOR COUTINHO JORGE — Griticas
A concepgao, A estrutura e & metodologia da dis-
cussdo e aprovagdo de planos e orgamentos no
Congresso Nacicnal. . - e

228- Comunicagées da Pres:dencla

' ‘Convocacdo de sessdio solene conjunta a
realizar-se quinta-feira, dia onze de abril préximo,
as onze horas, no Plenario do Senado Federal,
destinada a homenagear o centendrio de nasci-
mento do engenheiro Israel Pinheiro, primeiro
prefeito de Brasitia...........cccvevee v ieereencemeeeeseeen

Aprovacéo, pela Mesa do Senado, em reu-
nido realizada nesta data, dos Requerimentos n®
138, 162, 163, 178, 179, 199,200, 206, 207, 212,
223 a 226, 237,.259, 262, 272, 277, 290 e 293,
de 1996, de autoria das Sr2s Senadoras Marina
Silva e Benedila da Silva e dos Srs. Senadores
Ademir Andrade, Jodo Rocha, Jader Barbalho,
Gilberto Miranda, Freitas Neto, Antdnio Caros
Valadares, Sebastido Rocha, Licio Alcantara,
Flaviano Melo, Gilvan Borges, Lauro Campos, Ar-
tur da Tavola, Jefferson Peres e Jo&o Rocha, so-
licitando informagbes aos Ministros mencicnados.

-+ 2.2.9 — Oficlos

Ne 50, 'de 27 de margo de 1996, da Lide-
ranga do PTB no Senado. Federal, comunicando
a composigdo daquela Bancada nas Comissdes
Pemanentes do Senado Federal. . -

Ne 14, de 27 de margo de 1995 da lee-
ranga do PSDB no Senado Federal, detindicagio
de membro na Comissao de Consnturgﬁo Justica
e Cidadania...

Ne 233, de 27 de marg:o de 1996 da lee—
ranga do PMDB no Senado Federal, de substitui-
¢ao de membros na Comissdo Mista destinada a
apreciar a Medida Provisoria n2 1,367, de 1996. ..

N2 337, de 26 de margo de 1996, da Lide-
ranga do Bloco Parlamentar (PFL/PTB), na Ca-
mara dos Deputados, de substituicio de membro
na Comissdio Mista destinada a apreciar a Medi-
da Proviséria n 1,367, de .1996.. .

N2 139, de 14 de novembro de 1995 da L:-
deranca do PTB no Senado Federal, de indica-
¢iio de membros para compor a Comissdo Espe-
cial Interna, criada afravés do Regquerimento n2
1.089, de 1995, destinada a elaboragfio de proje-
tos de lei reguladores do texto constitucional alte-
rado pe!as Emendas & Constituig:ﬁo n%s 5 a8, de
1895. ..

Ng 15 de 27 de margo de 1996 da Ljde—
ranga do PSDB no Senado Federal, de indicagfio
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de membros para compor a Comissdo Especial
Interna destinada a elaborar os projetos de lei re-
guladores do texto constitucional alterado pelas
Emendas Constitucionais n%s 5 a 9, de 1995,
constituida mediante a aprovagiio do Requeri-
mento N2 1,089, de 1995, ..........coeeinecoiieeeeee

Ne 577, de 14 de novembro de 1995, da
Vice-lLideranga do PMDB no Senado Federal, de
indicagdo de membros para compor a Comissao
Especial Intema, criada através do Requerimento
n2 1.089, de 1995, destinada a elaboragio dos
projetos de lei reguladores do texto constitucional
alterado pelas Emendas & Constituigio n®s 5 a 8,
de 1995, .,

Ne 695 de 30 de novembro de 1995 da LJ-
deranga do PFL no Senado Federal, de indicagéio
de membros para compor a Comisséo Especial
Interna, criada através do Requerimento n2
1.089, de 1995, destinada a elaboragio dos pro-
jetos de lei reguladores do texto constitucional al-

terado pelas Emendas a ConstltUig:éo n%s 5a8,

N2 513, de 20 de novembro de 1995, da Li-
deranga do PDT no Senado Federal, de indica-

¢io de membros para compor a Comissdo Espe-

cial Intema, criada através do Requerimento n®
1.089, de 1995, destinada a elaboragiio dos pro-
jetos de lei reguladores do texto constitucional al-
terado pelas Emendas a Constltuu;ao n%s 5a8,

S/NB, de 16 de novembro de 1995, da Lide-
ranga do PPB no Senado Federal, de indicagio
de membros para compor a Comissdo Especial
Interna, criada . através do Requerimento n?
1.089, de 1995, destinada a elaboragdo dos pro-
jetos de lei reguladores do texto constitucional al-
terado pelas Emendas a Constltulg:éo n%s 5a8,
de 1995...

Ne 152 de 17 de novembro de 1995 da |J-
deranga do PT no Senado Federal, de indicagfo
de membros para compor a Comisséo Especial
Intema, criada afravés do Requerimento n2
1.089, de 1995, destinada a elaboraggo dos pro-
jetos de lei reguladores do texto constitucional al-
terado pelas Emendas & Constituigio n%s 5 a 9,
de 1995... e
2.2. 10 COmumcat;ao da Presldenc:a

Designagio dos membros da Comissdo
Especial Intema, criada através do Requerimento
ne 1.089, de 1995, destinada a elaboragio dos
projetos de lei reguladores do texto constitucional
alterado pelas Emendas a Constituigio n®.s 5a 9,
de 1995, de acordo com as indicagbes das Lide-
rangas, lidas anteriomente. .........ccooiiceiiees

2.2.11 - Oficio

Ne 67, de 28 de margo de 1996, da Lide-
ranga do PT no Senado Federal, de indicagdo de
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membro para compor a Comissic Temporaria,
criada a partir do Requerimento n2 263, de 1996,
com a finalidade de acompanhar as propostas,
teses e procedimenios necessarios a participa-
GAo do Brasif na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos — Habitat 2 —
que sera realizada em Istambul no perfcdode 3 a
14 de junho de 1996. .. . -
2212 - Comumcagéo da Pres}dencla
Designagéo da Senadora Marina Silva para
compor a Comiss@o Temporaria, criada pelo Re-
querimento n2 263, de 1996, de acordo com & in-
dicagao feita pela Lideranga do PT, lida antertior-

2.2,13 — Leitura de projeto

Projete de Decreto Legislativo n2 2, de
1996, de autoria do Senador Jonas Pinheire, que
susta a aplicagiio do disposto no art. 21, da Por-
taria n? 48, de 10 de julho de 1985, do Presidente
do Insfituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis ~ IBAMA..............

2.3~ ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n2 6, de 1996 (n2
1.178/95, na Casa de origem), de ipiciativa do
Presidente da Replblica, que autoriza a Unido a
delegar aos municipios, estados da Federagio e
ao Distrito Federal a administragfio e exploragio
de rodovias e portos federais. Aprovado com
emendas, apbs parecer de plenario, tendo usado
da palavra os Srs. Edison Lobfo, Ramez Tebet,
Coutinho Jorge, Ademir Andrade, Sebastifo Ro-
cha. A Comissao Diretora para redago final. ......

Redagao final das emendas do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n2 6, de 1996 (n?
1.178/385, na Casa de crigem). Aprovada A ca-
mara dos Deputados. ., e

Projeto de Resolu@o n2 23 de 1996 que
autoriza o Estado do Ceara a contratar operagio
de crédito junto & Caixa Econdmica Federal, no
valor de vinte e cinco milhées, oitocentos e treze
mil e sessenta e oito reais, destinada ao desen-
volvimento de a¢des voltadas & melhoria da qua-
lidade de vida da populago de menor renda,
com recursos do FGTS, dentro dos Programas
Pré-Moradia, Pro-Saneamento e Pré-Conclusfo.
Aprovado. A Comissao Diretora para redagio final.

Redag#o final do Projeto de Resolugéio n®
23, de 1996. Aprovads, A promulgagio...............

Projeto de Lei da Camara n® 17, de 1996
(n® 600/95, na Casa de origem), que concede
anistia de multas cominadas pelo Tribunal Supe-
rior do Trabatho, a entidades sindicais e associa-
cbes a elas vinculadas, em virtude de sentenga
judicial. Aprovado, apds parecer de plendrio,
tendo usado da paiavra os Srs. Gerson Camata,
Ademir Andrade, Ramez Tebet a Sr2 Marina Sil-
va, os Srs. José Fogaga, Ronaldo Cunha Lima,
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Antonio Caros Magalhdes, Edison Lobdo, a S
Jinia Marise, e os Srs. Roberto Requiso, Antdnio
Carlos Valadares, Epitacio Cafeteira e Eduardo
Suplicy. A sang3o. ..

Substitutivo da Camara ao Pro;eto de Lel
do Senado n? 87, de 1992 (n? 3.772/93, naguela
Casa), de autoria do Senador Mansueto de La-

vor, que dispde sobre o reassentamento de habi- .

tantes e trabalhadores em imdvel rural desapro-
priado por necessidade ou utilidade puiblica.
Aprovado o substitutivo. A Comisszo Diretora
para redacio final. .

Projeto de L9| da Cémara n2 95 de 1995
(n® 534/95, na Casa de origem), que dispde so-
bre anistia relativamente as elei¢gdes de 3 de ou-
tubro e de 15 de novembro dos anos de 1992 ¢
1994, Aprovado com emenda, tendo usado da
palavra o Sr. Carlos Patrocinio. A Comisséo Dire-
tora para redagao final...

Projeto de Lei do Senado n° 241 de 1991
que estabelece prazo para a elaboragiio do Pla-
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no Nacional de Desenvolvimento Econdémico e . -

Social e d4 outras providéncias. Aprovado com
emendas, apds usar da palavra o Sr. Coutinho
Jorge. A Comissao Diretora para redagao final. ...
2.3.1 - Matérias apreciadas apé6s a Or-
dem do Dia
Redagio final do Projeto de Lei do Senado
n2 87/92. Aprovada, nos termos do Requerimen-
to R2 303, de 1996. A SANGAO. ..cecvecvrieee e
Redagio final da emenda do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n2 95!95 Aprovada,
nos termos do Requetimento ne 304, de 1996. A
Camara dos Deputados.... ... eeceeesveeeresseereas
Redagao final do Projeto de Lei do Senado
n2 241/91. Aprovada, nos termos do Recuetimento
ne 305, de 1996. A Camara dos Deputados.............
2.3.2 - Requerimento
N2 306, de 1996, de autoria da Senadora Be-
nedta da Silva, solicitando © encaminhamenio, atra-
vés da Diretoria-Geral, das informages que men-
ciona & TH Engenharia-Comércio Ltda. Deferido....
2.3.3 - Discursos apés a Ordem do Dia
SENADOR ADEMIR ANDRADE - Preocu-
pagio com os entendimentos entre o Governo e
lideres sindicais sobre possiveis mudangas na
CLT, visando definir novas formas de relagio fra-
balhista, através de contralos temporarios. .....--...
SENADOR NEY SUASSUNA - Desculpan-
do-se com o Senador Renan Calheiros pelo equi-
voco em aparte, no que tange a emendas apro-
vadas ao orgamento favorecendo o Estado da
Paraiba. .......cococvrmvee e ssa e
SENADOR JOSE SARNEY - Profunda co-
mog#o pelo falecimento, em desastre de avifio,
ne Estado do Maranhdo, dos Deputados Jodo
Silva, Jean Carvalho e Valdir Filho..........cccoeeeeeneen
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O SR. PRESIDENTE - Associando-se- as
homenagens péstumas prestadas. ..
SENADOR JOEL DE HOLLANDA Redu
¢A0 dos encargos sociais das empresas. .............
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Comunicande & Casa que foi impetrado mandado
de seguranga junto ao Supremo Trnbunal Federal,
no sentido de assegurar a instalag8o da CPIl do
sistema financeiro. ............-.. e
SENADOR SEBASTIAD ROCHA — Conde-
nando ato de violéncia praticado pela Policia Mili-
tar do Distrito Federal contra estudantes em pas-
seata, na comemoragio do Dia Nacional de Luta
Estudantil. .....c.ccovieiiieie s
SENADOR VALMIR CAMPELO - Necessi-
dade de fortalecimento do Banco do Brasil com
vistas a revigorar a imagem do Pais no exterior...
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES — Solicitando a Mesa transcrigdo nos Anais
da integra do artigo do Senador José Samey, infi-
tulado O monstro e seus destrogos, publicado
hoje no jomal Correio Braziliense. ......................
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Co-
mentarios ao projeto apresentado ha Camara pelo
Deputado Fernando Ferro, do PT, que institui o pro-
grama de garantia de renda minima para familias
de frabalhadores da agroindistria sucroalcooleira. ..
SENADOR ROMEU TUMA ~ Informando o
recebimento de protesio do Senador Romero
Juca sobre circular enviada a todos os Senado-
res pelo Govemador de Roraima, com insultos a
sua pessoa. AfligBo da classe policial em virtude
de mudanga no artige 144 da Constituicio Fede-
ral prevista na reforma administrativa do Govemno...
SENADOR GI/LBERTO MIRANDA — Partici-
pacio do Poder Legisiativo no encaminhamento
do debate acerca da modemizagédo das Forgas
AMMEAAS. L. e e
SENADOR JOSE IGNACIQO FERREIRA -
Efeitos negativos sobre os produtores do Estado
do Espirite Santo, pela iniciativa do Governo Fe-
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deral em promover leildes de seu estoque regu-
lador de café. .. -

SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO -
Necessidade de teastruturar a politica de energia
elétrica no Pals, em virtlude da fragilidade de-
monstrada pelo atual sistema que deixou &s es-
curas, recentemente, seis estados brasileiros. ....

2.3.4 - Oficlos

N2 99, de 28 de margo de 1996, do Sena-
dor Romeu Tuma, comunicando a sua indicagio
para integrar, como titular, a Comissio de Consti-
tuiglio, Justica e Cidadania... .

N¢ 105, de 27 de man;o de 1996 do Sena—
dor Roberto Freire, comunicando a sua indica-
¢io, para integrar, como fitular, a Comisséo de
Constituigiio, Justica e Cidadania. ..........c.cccceveee

2.3.5 - Comunicagdo da Presidéncia

Designagao dos Senadores Roberto Freire
e Romeu Tuma para integrar a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, onde, pela pro-
porcionalidade partidaria, PPS e PSL tém direito
a uma vaga como titular e uma como suplente. ...

2.4 - ENCERRAMENTO

3 - ATO DO PRESIDENTE

N2 13, de 1996. .

4 -ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2s 356 e 357, de 1996. .......ccoomvrcrirneicenns

5 — ATA DE COMISSAO

12 Reunifo (instalagio), realizada em 21-3-
96. (Republicaglo.).....covvvmnciinimicss i e sae e

6 —~MESA DIRETORA

7 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 - LiDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAC BRASILEIRA)

05292

05293

05294

05294

05294

05295

05295

05297

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarmney, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne 20, DE 1996

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a conceder garantia 8 Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento —
CASAN referente a contrata¢do de opera-
¢do de crédito externo junto ao Kredi
tanstalt far Wiederaufbau — Kfw, no valor

de até DM 10.000,00 (dez milhdes de mar-
cos alemdes), destinada a financiar, par-
cialmente, o Projeto de Recuperacdo de
Sistemas de Abastecimento de Agua no
Estado de Santa Catarina, e ac Estado de
Santa Catarina autorizacdo para a con-
cessdo de contragarantia 3 Unido refe-
rente 3 mesma operacao.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 E a Republica Federativa do Brasil auto-
rizada a conceder garantia & Companhia Catarinen-
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se de Aguas e Saneamento ~ CASAN, referente a
contratagéo de operagdo de crédito externo junto ao
Kreditanstalt fir Wiederaufbau — Kfw, no valor de até
DM 10.000.000,00 {dez milhdes de marcos alemi-
es), destinada a financiar, parcialmente, o Projeto de
Recuperagdo de Sistemas de Abastecimento de
Agua no Estado de Santa Catarina.

Art. 22 A operagdo de crédito a que se refere o
art. 12 tem as seguintes caracteristicas:

a) devedor: Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento — CASAN;

b) garantidor: Republica Federativa do Brasil;

¢) credor: Kreditanstalt fir Wiederaufbau — Kfw;

d) valor pretendido: DM 10.000.000,00 (dez mi-
Ihdes de marcos alemies), equivalentes a R$
6.686.340,00 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e
seis mil e trezentos e quarenta reais), em 30 de se-
tembro de 1995;

e) juros: 45% a.a. (quatro virgula cinco por
cento ao ano) fixos, incidentes sobre o saldo deve-
dor do principal;

f) commitment fee: 0,25% a.a. (zero virgula vinte
e cinco por cento ao ano) contados a partir de trés me-
ses apos a data da assinatura do contrato e calculados
sobre as parcelas nfo desembolsadas do crédito;

g) disponibilidade: até 31 de dezembro de
1996;

h) despesas gerais: limitadas a 0,1% (zero vir-
gula um por cento} do valor do financiamento;

i) juros de mora: (sobre o principal e juros) 3%
a.a. (trés por cento ac ano) acima da taxa de des-
conto do Deutsche Bundesbank;

|) condigbes de pagamenio:

— do principal: em trinta e uma prestagbes se-
mestrais consecutivas, sendo as treze primeiras no

valor de DM 322.000,00 (trezentos € vinte e dois mil
marcos alemdes); as demais de DM 323.000,00 (tre-
zentos e vinte e trés mil marcos alemaes), vencen-
do-se em 30 de junho e 30 de dezembro de cada
ano, apds caréncia de ¢inco anos;

- dos juros: semestralmente vencidos, em 30
de junho e 30 de dezembro de cada ano;

— da commitment fee: semestraimente venci-
da, em 30 de junho e 30 de dezembro de cada ano,
vencendo-se a primeira parcela juntamente com os
juros;

— das despesas gerais: apés a emissdo do
Certificado de Registro, mediante comprovagéo, de-
vendo ser pagas em Reais, exceto aquelas incorri-
das no exterior que s6 possam ser pagas em moeda
estrangeira;

1) destinagdo dos recursos: aquisigdo de hidrd-
metros, micro e macro medidores.

Paragrafo Unico. Caso o devedor pretenda rea-
lizar pré-pagamento da operagdo, o pedido devera
ser previamente submetido ao Banco Central do
Brasil.

Art. 3¢ E o Estado de Santa Catarina autoriza-
do a conceder coniragarantia & Republica Federati-
va do Brasil referente & operagéo de crédito externo
de que trata o art. 12 desta Resolugio.

Art. 42 A contratagio da operagio de crédito a
que se refere o art. 12 devera efetivar-se no prazo
maximo de quinhentos e quarenta dias, contado da
data da publicagfo desta Resolugao.

Art. 52 Esta Resolugiio entra em vigor na data
de sua publicagio.

Senado Federal, 28 de margo de 1996. — Se-
nador José Sarey, Presidente do Senado Federal.

Ata da 312 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 28 de marc¢o de 1996

22 Sesséo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Samey, Jilio Campos, Ney Suassuna, Romeu Tuma
Nabor Junior, Edison Lobao, Valmir Campelo e Ramez Tebet

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magathaes ~
Antdnio Carlos Valladares — Artur da Tavola — Bello
Parga — Benedita da Silva — Beni Veras - Bemar-
do Cabral ~ Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio ~
Carlos Wilson ~ Cautinho Jorge' — Edison Lobdo ~
Eduardo Suplicy - Elcio Alvares — Emilia Fernan-

des - Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim - Es-
peridido Amin - Fernando Bezerra — Freitas Neto —
Geraldo Melo - Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Gilvam Borges - Guilherme Palmeira - Hugo
Napolesio — lris Rezende - Jefferson Peres — Jodo
Franga - Jodo Rocha — Joel de Hollanda -- Jonas
Pinheiro - José Agripino — José Alves - José Bian-
co —José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Ig-
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nacio Ferreira ~ José Roberlo Arruda - José Sar-
ney - Julio Campos — Jania Marise — Lauro Cam-
pos - Leomar Quintanilha - Levy Dias - Lucidio
Portella - Licio Alcantara — Lidio Coelho — Luiz
Alberto de Qliveira — Marina Silva — Mauro Miranda
- Nabor Janior — Ney Suassuna — Onofre Quinan -
Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon - Ramez
Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire - Ro-
berto Requido ~ Romeu Tuma - Ronaldo Cunha
Lima - Sebastido Rocha - Sérgio Machado — Teo-
tonio Vilela Filho — Valmir Campelo - Vilson Kleinii-
bing ~ Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior} — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 70 Srs.
‘Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sess&o.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. & Secretario em exercicio, Senador Jef-
ferson Péres, procedera & leitura do Expediente.

E lido o sequinte:
EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N°S 145 E 146, DE 1996

Sobre emenda ao Projeto de Lei do
Senado n2 348, de 1991 de autoria do Se-
nador Nelson Carneiro "D4a nova redacio
ao art 92 do Decreto-Lei n¢ 3, de 27 de Ja-
neiro de 1996, que disciplina as relagdes
juridicas do pessoal que integra o siste-
ma de atividades protuarias™.

PARECER N¢ 145 DE 1996
{Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

Relator: Senador Ney Suassuna

Vem esta Comissdo, para exame, a emenda ao
Projeto de Lei do Senado n? 348, de 1991, de inciativa
do entdo Senador Dario Pereira, que "D4& nova reda-
¢f0 ao art. ° do Decreto-Lei n° 3 de 27 de janeiro de
1996, que disciplina as relagdes jurldicas do pessoal
que integra o sistema de ativilades portudrias”.

A proposigao autoriza o Executivo a criar a Po-
licia Portuaria, como 6rgdo subordinado ao Departa-
mento de Policia Federal, com base no quadrc de
funcionarios da Guarda Portudria, organizagdo admi-
nistrada pelos concessionarios dos servigos de por-
tos e com vinculagio técnica e operacional a capita-
nia do porto.

Quanto ac mérito por tornar a matéria somente
autorizativa, a emenda sana o vicio original de inicia-

tiva do projeto que fere dispositivos do art. 61 da
Constituigdo Federal e, também o corrige quanto ao
que colide com o art. 169 da Carta, artigos, parcial-
mente transcritos abaixo:

"An. 61(...)

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Pre-
sidente da Republica as leis que:

P-(..)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou em-
pregos publicos direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneragio;

e) criacdo, estrutwragdo e atribuigbes
dos Ministérios e drgdos da administragdo
publica.

Art. 169. (...)

Paragrafo Unico. A concessao de qual-
quer vantagem ou aumento de remunera-
¢a0, a criagdo de cargos ou alterag¢do da es-
trutura de carreiras, bem como a admissdo
de pessoal, a qualquer titulo (...), s6 poderdo
ser feitas:

b={...);

Il - se houver autorizagdo especificas
na lei de diretrizes orpamentirias (...)"

(grifos nossos.)

N&o obstante, a emenda ndo sana um outro
grave aspecto de inconstitucionalidade, deixando nn
texto original a disposigio que prevé o aproveita-
mento dos antigos funcionarios da Guarda Portuéria,
para preenchimento de cargos da Policia Portuaria,
sem concurso pablico, em claro desacordo com o
art. 37 da Constituigiio Federal, que dispde:

"Art. 37. A administragdo piblica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao se-
guinte: '

| — os cargos, empregos e fungdes pl-
blicas s&o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagbes para car-
go em comissdo declarado em lei de livre
Nomeacao e exoneragao;
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lll - o prazo de validade do cohcurso
plblico serd de até dois anos, promogavel
uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel pre-
visto no edital de convocagdo, aquele apro-
vado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos sera convocado com priori-
dade sobre novos concursados para assu-
mir cargo ou emprego, na carreira;

.............................................................

Peio exposto, opino favoraveimente a aprova-
gdo da emenda ao Projeto de Lei n® 348, de 1991,
observada a seguinte subemenda:

SUBEMENDA

Dé-se a seguinte redagio ao paragrafo Gnico
do art. 92 do Decreto-Lei n¢ 3, de 27-1-66, constante
do art. 12 da emenda ac PLS n® 348/91:

"Paragrafo anico. O quadro da Policia
Portuaria tera seus cargos de provimento
efetivo preenchides de acordo com o que
dispde o art. 37 da Constituicdo Federal.”

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 1995. —Iriz
Rezende, Presidente — Ney Suassuna, Relator -
José Bianco - Jefferson Peres — Francelino Pereira
-~ Romeu Tuma (abstengdo) — Ney Suassuna — Ber-
nardo Cabral {(abstengdo) - Josaphat Marinho — José
E. Dutra (absten¢3o) — Ramez Tebet — Pedro Simon.

PARECER N°146, DE 1996
{Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)

Relator: Senador Gerson Camata

Vem a esta Comiss&o, para exame, o Projeto
de Lei do Senado n2 348, de 1991, de iniciativa do
entdo ilustre Senador Nelson Carneiro, que "Da
nova redagao ao art. 92 do Decreto-Lei n2 3, de 27
de janeiro de 1966, que disciplina as relagdes juridi-
cas do pessoal gue integra o sistema de atividades
portudrias”.

A proposi¢io, que recebeu emendas no &mbito
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ~
CCJ, autoriza 0 Executivo a criar a Policia Portuaria,
como oOrgéo subordinado ac Departamento de Poli-
cia Federal, com base no quadro de funcionérios da
Guarda Portudria, organizaglo administrada pelos
concessionarios dos servigos de portos e com vincu-
lagdo técnica e operacional & Capitania dos Portos.

A iniciativa versa, inequivocamente, sobre ma-
téria que diz respeito & altera¢io de normas adminis-
trativas de pessoal, que ja foram, a nosso ver, analisa-
das com profundidade e propriedade pela CCJ. Somos

de opinido que ndo ha qualguer aspecto relevante, do
ponto de vista desta Comissao, para ser discutido.

Pelo exposto, concordamos com o parecer da
Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania.

Sala da Comisséo, 26 de margo de 1996. — Se-
nadora Emilia Fernandes — Senador José Roberto
Arruda - Senadora Marluce Pinto - Senador Ney
Suassuna - Senador Mauro Miranda — Senador
Roberto Requido — Senador Arlindo Porto - Sena-
dor Elcio Alvares — Senador Freitas Neto — Sena-
dor Carlos Patrocinio — Senador Romero Jucéa —
Senador José Agripino Maia ~ Senador Ladio
Coelho - Senador Gerson Camata.

PARECER N2 147, DE 1996

Da Comissdo de Servico de Infra-Es-
trutura sobre o Projeto de Lei do Senado n®
297, de 1995, de autoria do Senador Roberto
Requido, que “dispde sobre o transporte a
granel, por meio de conduto, de derivados
de petréleo produzidos no Pais”.

Relator: Senador Vilson Kieiniibing

£ submetido & apreciagdo desta Comisso de
Servicos de Infra-Estrutura do Senado Federa! o
Projeto de Lei do Senado n? 297, de 1995, de auto-
ria do Senador Roberto Requido, que "dispde sobre
o transporte a granel, por meio de conduto, de deri-
vados de petréleo produzidos no Pais".

O objetivo do projeto & o de estimular a Petro-
bras a continuar aplicando seus recursos na constru-
¢ao de oleodutos que normalmente representam a
forma mais econdmica de transporte de granéis li-
quidos.

A Petrobras vem desenvolvendo, nos (itimos
anos, intensivo programa de construgdo de oleodu-
tos, interligando suas refinarias a diversas cidades
brasileiras.

Estdo sendo construidos no momento os se-
guintes oleodutos:

1. oleoduto ligando a Refinaria de Paulinia as
cidades de Ribeirdo Preto, Uberaba, Uberlandia,
(Goiania e Brasilia;

2. oleoduto figando a Refinaria Landulfo Alves
as cidades de Jequié e itabuna;

3. Oleoduto ligando a Refinaria do Parana &s
cidades de Itajai e Floriandpolis.

4. esta em fase de projeto o oleoduto que liga-
ra a Refinaria do Parani & cidade de Londrina,

Esse programa, embora represente um eleva-
do investimento para a Petrobras, implica uma subs-
tancial redugiio dos pregos de combustiveis para a
sociedade brasileira. Isso porque, além de o trans-
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porte por conduto normalmente ser mais econdmico,
o transpotte por meio de caminhdes-tanque e vagdes-
tanque esta mats sujeito a irregularidades e desvios.

Considerando que 0s oleodutos estdo sendo
construidos pela Petrobras com recursos préprios e
que eles tdm um prazo de retorno estimado em va-
rios anos, é importante garantir & Petrobras o direito
de opera-tos, A administragao desses oleodutos pela
Petrobras-Holding ird assegurar a redugfo dos cus-
tos do suprimento e a transferéncia desse beneficio
para a populagdo como um todo.

O projeto é constitucional juridico e apresenta
boa técnica legisiativa.

Em face do exposto, & dada a grande impor-
tancia de se viabilizar a ampliagdo dos investimentos
em oleodutos em todo o pafs, opinamos favoravei-
mente a sua aprovagao.

Sala das comissdes, 26 de margo de 1996, —
José Agripino, Presidente — Vilson Kleinnubing,
Relator — Emilia Fernandes - .José Roberto Arru-
da - Freitas Neto - Mariuce Pinto - Romero Juca
— Ney Suassuna - Carlos Patrocinio — Gerson
Camata -~ Mauro Miranda - Roberto Requido —
tudio Coelho - Eicio Alvares — Arlindo Porto.

PARECER N 148, DE 1995

Da Comissido de Infra-Estrutura so-
bre Projeto de Lei da Camara n® 74, de
1995 (n° 3.838, de 1993, na Camara dos
Deputados), que inclui no Plano Nacional
de Viagdo o trecho que menciona, no Es-
tado de Minas Gerais.

Relator: Senador Arlindo Porto

O Projeto de Lei da Camara n? 74, de 1995
(Projeto de Lei n? 3.838-B, de 1993, na Camara dos
Deputados), inclui no Plano Nacional de Viagdo o
trecho: Canal de Sao Siméo — Unido — lturama, na
BR-450, numa extensie de 92 Km.

A rodovia esta localizada numa regido de inten-
sa atividade econdmica, sobretudo nos setores in-
dustrial e agropecudrio, com grande intercdmbio co-
mercial entre os Estados de Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso € S&o Paulo.

No momento, todo fluxo de escoamento da
produgio gerada naquela regido vem se processan-
do através da BR-153, cujos niveis atuais de tréfego
requerem uma solugiio imediata para o seu desafogo.

A incluso do referido trecho rodoviario no
PNV, e a sua conseqiiente pavimentago, viria redu-
zir a distancia entre os diversos Estados do Centro-
Oeste e Sudoeste do Pais, cabendo registrar uma
economia de 126 Km entre Cuiaba e Sio0 Paulo, be-

neficiando ndo apenas a area de influéncia da rodo-
via, mas a prépria economia do Pais.

Ademais, os beneficios advindos deste encur-
tamento de distancia, refletem também na redugio
do frete — importante componente do prego final dos
produtos transportados — bem como na redugio do
consumo dos combustiveis e do tempo de viagem.

Finalmeme deve-se observar que o trecho em
questdo trata-se de uma rodavia de ligagio, cujas
caracteristicas se enquadram na Lei n¢ 5.917/73,
que cria o Plano Nacional de Viagéo.

Por todo o exposto, & o nosso Parecer pela
aprovagio do Projeto de Lei da Camara ne 74, de
1995,

Sala das Sessbes, 26 de margo de 1996. —
José Agripino, Presidente — Arlindo Porto, Relator
— Emilia Femandes — Ney Suassuna — Roberto
Requido - Marluce Pinio - Carlos Patrocinio —
José Roberto Arruda — Romero Juca — Mauro Mi-
randa — Gerson Camata — Freitas Neto — Ludio
Coelho — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - O expe-
diente lido vai a publicag&o.

O Projeto de Lei da Camara re 74, de 1995 (2
3.838/93, na Casa de origem), cujo parecer foi lido
anteriormente, ficara sobre a Mesa, durante cinco
dias (teis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 11, d, do Regimenio Interno, combinado com
o art. 42 da Resolugdo n® 37, de 1995, do Senado
Federal.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Consti-
tuicdo que sera lida pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador Jefferson Peres.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 16, DE 1986

Altera e revoga dispositivos da
Constituicdo Federal pertinentes 3 Justi-
¢a do Trabalho e institui o Contrato Cole-
tivo de Trabalho.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3¢ do art. 60 da
Constituicido Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucionaf:

Art. 12 Os arts. 72, 82, 11 e 114 da Constituico Fe-
deral passam a vigorar com as seguintes alteragfes:

Y | A SO
VI — iredutibilidade do salario, salvo
negociagdo coletiva;

..............................................................
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X1l - duragio do trabaiho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo
de horarios e a redugfo da jornada, median-
te negociagio coletiva;

XXVI — a negociagdo coletiva mediante
acordo, convengéo ou contrato coletivo de
trabalho, garantido seu reconhecimento;

§ 12 Além do disposto nos incisos VI,
Xl e XV, pode ser objeto de negociagio
coletiva 0 estabelecido nos incisos I, V, IX,
X1, XU, XV, X1, XX, XX, XXHIL, XXV, XV
e XXVl

§ 22 Qs direitos previstos nos incisos
mencionados no paragrafo anterior somente
poderdo ser reduzidos mediante negociagdo
coletiva precedida da aprovagio da maiora
absoluta ds trabalhadores interessados, em
escrutinic secreto, que sera acompanhado
por representante do Ministério Publico, po-
dendo este, no caso de imegularidade, re-
querer a Justica do Trabalho a declarag3o
de inconstitucionalidade ou ilegalidade do
acordo.

§ 32 A redugio de direitos mediante
negociagldo coletiva nfo admite convengio
ou contrato coletivo de trabalho e s6 é valida
quando efetivada entre ¢ sindicato dos tra-
balhadores e o empregador, por periodo de-
terminado, ndo superior a seis meses.

§ 48 A automacio de servigos de pro-
cessos produtivos que implique redugdo de
postos de trabalho deverd ser programada
pela empresa, com pelo menos seis meses
de antecedéncia, a fim de possibilitar a reci-
clagem dos trabalhadores e a sua realoca-
¢&0 no mercado de trabalho.

§ 52 O emprego de mao-de-obra inten-
siva garante 4 empresa:

| — incentivos de ordem tributaria;

1l — maiores facilidades para obtengao
de crédito; e

Il - taxas de juros mais favorecidas,
além de outros beneficios fixados em lei.

§ 62 Sdo assegurados a categoria dos
trabathadores domésticos gs direitos previs-
tos nos incisos IV, VI, VI, XV, XVII, XVIII,
XIX, XX1 e XXIV, bem como a sua integra-
¢ao a previdéncia social, além de outros es-
tabelecidos em lei ou negociagéo coletiva.

Art. 82 E livre a associagdo profissional
ou sindical, vedada ao poder publico a inter-
feréncia e a intervengéio em entidade sindi-
cal ou a exigéncia de autorizagéo para o seu
funcionamento, ressalvado o registro no or-
gdo do Ministério responsavel pelas relagd-
es de trabalho.

§ 12 As entidades sindicais obedecem
aos seguintes principios:

| - & obrigatéria a participagao das en-
tidades sindicais nas negocia¢es coletivas
de rabalho;

Il - &s entidades sindicais compete a
defesa dos direitos e interesses individuais
ou coletivos dos seus associados e da cate-
goria, no caso de entidade sindical prepon-
derante, que s6 perdera esta condigdo se for
comprovada a existéncia de outra entidade,
mais representativa, com pelo menos trés
anos de efetivo funcionamento, na mesma
base territorial;

il — ninguém sera obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato;

iV - as contribuigdes sindicais serdo
definidas pela assembléia geral dos associa-
dos, que em se tratando de entidade sindical
dos trabalhadores, serdo descontadas em
folha de pagamento, constituindo-se obriga-
¢d0 da empresa o seu recolhimento a res-
pectiva entidade sindical;

V — é vedada a dispensa do emprega-
do sindicalizado a partir do registro da candi-
datura a cargo de diregdo ou representagio
sindical, e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei;

VI - &s entidades sindicais é garantida
autonomia sindical, sendo obrigatoéria a exis-
téncia de conselho fiscal e a aprovagio
anual das contas pela assembléia geral,

VIl - as entidades sindicais serdo regi-
das por principios democraticos, com elei-
¢do secreta e periédica de seus dirigentes;

VIl — constitui crime contra a organiza-
¢ao do trabatho a obstrugio da organizagao
sindical.

§ 2® As disposigbes deste artigo apli-
cam-se a organizagao de sindicatos rurais e
de colonias de pescadores, atendidas as
condigdes que a lei estabelecer.

§ 32 O disposto no inciso V deste artigo
somente se aplica as entidades sindicais
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com base termritorial igual ou superior & area
de um Municipio, garantindo-se para os de-
mais, no caso de despedida imotivada ou
sem justa causa, indenizagao adicional equi-
valente a um salério por ano de trabalho;

Art. 11. A solugdo autbnoma dos confli-
tos de trabalho serd estimulada atraves da
livre negociagdo coletiva, que assegura as
entidades sindicais o direito a formalizagéo
de acordos, convengbes e contratos coleti-
vos de trabalho, garantindo o seu reconheci-
mento durante o prazo de vigéncia, que po-
dera ser de até dois anos, vedada a suspen-
sdo liminar de suas clausulas pela Justica
do Trabalho, sem prévia instrugdo proces-
sual, exceto no caso de flagrante itegalidade
ou inconstitucionalidade.

§ 12 Frustrada a negociagéo coletiva,
as partes poder3o eleger aritros.

§ 22 Os acordos, as convengdes € o
contrato coletivo de trabalho poderéo conter
clausulas que estabelegam formas e proce-
dimentos de solugdo autdnoma dos conflitos
individuais de trabalho, através da constitui-
¢do de comisséo paritaria de negociagio.

Art. 114, Compete 3 Justiga do Trabalho:

| — congiliar e julgar os dissidios indivi-
duais entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito pdblico exter-
no e da administragdo piblica direta e indi-
reta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas
préprias sentengas;

I —julgar as agbes de cumprimento re-
lativas aos acordos, convengbes e coniratos
coletivos de trabalho;

Il — os dissidios coletivos de natureza
juridica, bem como a agao civil piblica e a
agdo coletiva proposta pefo Ministério PUbli-
co e pelas entidades sindicais.

Paragrafo tnico. E vedado o estabele-
cimento de normas e condigdes coletivas de
trabatho pela Justica do Trabalho, salvo 0
que for fixado em lei complementar.”

Justificac8o

Nao chega a ser novidade a defesa do contrato
coletivo de trabalho como a alternativa mais demo-
cratica e evoluida para ¢ disciplinamento das relagh-
es laborais. O exemplo que nos vem das nagdes de

maior pujanga econdmica, onde o contrafo coletivo
a regra, faz com que sua exceléncia seja admitida
por estudiosos, sindicalistas, empresdrios e gover-
nantes, A autorizagio para que patrdes e emprega-
dos firmem-no existe em nossa legislagdo ordinaria
hé décadas, constando da Consolidagio das Leis do
Trabalho a sua previséo.

Se ja em épocas mais remotas, quando nossa
economia ainda era pouco desenvolvida, o contrato
coletivo de trabalho era visto como a férmula ideal
no campo das relagbes entre empregadores e traba-
ihadores, nos dias que correm, de notavel dinamis-
mo econdmico, ele passa a ser uma necessidade vi-
vamente sentida.

O contexto de globalizag&o da economia tem
sujeitado o0 parque produtivo nacional a um nivel
cada vez mais intenso e mais qualificado de compe-
titividade, pois os concorrentes internacionais dispd-
em, em geral, de meios privilegiados para tornarem
seus produtos atraentes nos mercados externos.
Essa exposigdo a competi¢do internacional deman-
da de nossos empresdrios um gigantesco esforgo no
sentido da capacitagio tecnoldgica como via para in-
crementar seus niveis de produtividade e qualidade.
Conguanto seja grande esse desafio, podemos dizer
que o empresariado brasileiro vem sabendo respon-
der a ele. O fato, porém, € que esse processo de
modemizagdo das matrizes tecnolégicas e organiza-
cionais de nossas unidades produtivas cobra ainda
maior urgéncia a tarefa de reformularmos nossas re-
lagbes laborais.

Todo o aparato legal que regula rigidamente o
mercado de trabalho brasileiro vem tornando-se ob-
soleto & medida que o sistema econdmico ganha em
heterogeneidade e complexidade. Essa realidade
temn estimulado trabalhadores e empregadores a re-
correrem & negociagio direta para solucionarem
suas divergéncias ou para pactuarem novas condi-
¢des de trabalho. Isso porque, do ponto de vista dos
empregadores, nio basta esforgar-se pela rapida in-
corporagdo das inovagdes tecnolégicas aos modos
de produgéo e gestdo empresariais, pois a celerida-
de desse processo adaptativo aos padrbes vigentes
em nivel mundial guarda relagéo direta com o esta-
belecimento de um novo parametro para o relaciona-
mento entre capital e trabalho. Os trabalhadores, por
seu turno, tém compreendido que oS novos tempos
exigem parceria € co-responsabilidade com seus
empregadores e que 0 sucesso da empresa € a unica
garantia de uma vida melhor para quem trabalha nela.

Em outras palavras, tanto as condi¢es objeti-
vas — determinadas pelas conjunturas macro e mi-
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croecondmicas -~ quanto as condigdes subjetivas —
relativas & consciéncia e ao desejo das partes — es-
tao dadas para que também o Brasil ingresse na era
do contrato coletivo de trabalho.

Como afirmamos anteriormente, a previsdo
para que trabalhadores e empregadores firmem o
contrato coletivo — sob as modalidades acardo cole-
tivo e convengdo coletiva — consta da Consolidagao
das Leis do Trabalho. Mais do que isso, a Constitui-
GAo de 1988 — em seu artigo sétimo, inciso vigésimo
sexto — estabelece gue o reconhecimento das con-
vengdes e acordos coletivos de trabalho € um direito
dos trabathadores. Ocorre, porém, que a mera previ-
s80 constitucional e legal de existéncia e validade
dos contratos coletivos nada resolve quando a pro-
pria Constituigao e a legislagao ordinaria inviabilizam
na pritica e esvaziam de finalidade o livre ajuste,
entre empregados & empregadores, das condigbes
de trabalho.

Poderiamos aqui alongar-nos em considerags-
es de ordem histdrica e sociolégica acerca das ori-
gens do modelo de relagbes laborais até hoje vigen-
te no Brasil. Poderiamos, na busca de explicagbes
para o atraso em que se encontra o Pais nessa
area, retroceder até a década de trinta e relembrar
que foi na ltalia fascista que Getdlio Vargas foi bus-
car os modelos para nosso sistema sindical, nosso
Judiciario Trabalhista e nossas relagbes laborais
como um todo. Poderiamos dissertar sobre como
essa formagao histdrica resultou em um sindicalismo
atrelado ao Estado, oficialista, dependente de fontes
de financiamento compulsérias e, conseqgientemen-
te, destituido -de representatividade, o que implica
caréncia de interlocutores dotados de legitimidade
para entabular negociagbes coletivas, (nica via para
chegar aos confratos coletivos. Poderiamos, tam-
bém, aduzir que era parte essencial do modelo im-
portado a negativa de legitimidade aos conflitos en-
tre capital e trabalho, 0 que implica a existéncia de
abundante legislagio reguladora — visando a evitar
as disputas — e a submissdo compulsdria de qual-
quer conflito a0 Judiciario — visando a uma imediata
harmonizagdo. Preferimos, todavia, concentrar-nos
desde logo na situagdo atual; verificar por que rema-
nesce, apesar de aiguns avangos ja obtidos, a im-
possibilidade de celebrarem-se contratos coletivos
no Brasil.

A Constituigio de 1988 trouxe dois significati-
VoS avancos na area das refagbes laborais. Ao esta-
belecer a plena autonomia das organizagbes sindi-
cais em face do Estado deu um primeiro, porém im-
portante passo, no sentido db fortalecimento das en-

tidades representativas, condigo Sine qua non
para a viabilizagdo das negociagdes coletivas, que
dependem diretamente da existéncia de intelocuto-
res legitimados. Ao reconhecer em sua plenitude o
direito de greve, abriu espago para que os trabalha-
dores exergam a autotutela colefiva de seus interes-
ses, exonerando o Estado do exercicio da fungio tu-
telar que ha décadas detém no campo das relagtes
de trabalho.

Por outro lado, optou o Constituinte de 1988
por preservar alguns arcaismos injustificaveis, que
tém inviabilizado a efetiva modernizagdo das retagd-
es de frabatho no Pais. No campo da organizagio
sindical, foram mantidas a unicidade e a contribuigio
compulséria, resquicios do modelo corporativista de
inspiragao tascista que, de um lado, garantem a per-
petuidade de entidades sem real insergdo junto as
suas bases e, de outro, impedem a saudavel compe-
tic&o que dinamizaria a vida sindical. Nas atribuigbes
da Justica do Trabalho foi mantido o poder normati-
vo, oulro resquicio do corporativismo, gue repre-
senta ingeréncia do Estado e limitagio da autonomia
dos agentes econémicos no mercado de trabatho.
Por fim, no Capitulo Il do Titulo I} — artigos 62a 11 —,
intitulado Dos Direitos Sociais, optou o Constituinte
por estatuir minudente e extensissima relagéo de di-
reitos dos trabalhadores, o que implica rigida regula-
¢éo das condigbes de trabalho e, portanto, nova limi-
tagio da autonomia das partes.

Esse € o tripé responséavel pela impossibilidade
da celebragdo do contrato coletivo de trabalho no
Brasil. Em primeiro lugar, carecemos ainda, por cul-
pa da unicidade sindical e da contribuicio compulso-
ria, de interlocutores com legitimidade para negociar.
Em segundo lugar, e ainda mais grave, o poder nor-
mativo da Justiga do Trabalho representa poderoso
desestimulo a que empresarios e trabalhadores bus-
quem um entendimento, porque tém eles conheci-
mento de que as divergéncias que nao sejam solu-
cionadas pela via da negociagio acabario submeti-
das ao Poder Judiciario, o qual determinara, de ¢cima
para baixo, as novas condigdes de trabalho. A logica
desse sistema leva a que as partes comparegam a
negociagdo com posigdes super-radicalizadas, rei-
vindicando 0s trabalhadores muito mais do que aqui-
lo que imaginam possivel e mostrando-se 0s empre-
sarios absolutamente intransigentes. Adotando essa
postura, cada uma das partes tem a expectativa de
que o Poder Judiciario, quando chegar o0 momento
de sua intervengdo, estabelega um meio-termo que
lhe seja mais conveniente. Em terceiro lugar, a ex-
cessiva regulamentagio, em nivel constitucional e
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da legislagio ordinaria, das condigdes de trabalho
ndo deixa espago para a estipulagao, pelas proprias
partes interessadas, de novos parametros. A contra-
tagdo coletiva fica esvaziada de finalidade. Tudo ja
esta previamente regulado.

Cumpre ressaltar, porém, que esse modelo de
relagdes laborais — submetido a um rigido arcabougo
legal regulador e a intervengio normativa de Judicia-
rio Trabalhista ~ é de todo incompativel ndo apenas
com nossa economia complexa, mas também com o
regime plenamente democratico que hoje vive ©
Pals. Assim como a heterogeneidade de nosso sis-
tema econdmico requer flexibilidade para que as
partes possam pactuar condigées de trabalho ade-
quadas 4 realidade especifica de cada ramo empre-
sarial ou até de cada unidade produtiva, o regime
palitico democratico implica dotar os agentes econd-
micos de maior autonomia no mercado de trabalho.
O modelo vigente, caracterizado pela intervengio e
a tutela estatais, é néo apenas anacrbnico e prejudi-
cial sob o ponto de vista econdmico, como essen-
cialmente antidemocratico sob o ponto de vista poli-
tico. :

Nessa nova conjuntura econdmica, que exige
uma atitude, de parceria & co-responsabilidade entre
capital e trabalho; nessa. nova conjuntura politica,
que exige uma atitude de cidadania, de participagio,
de defesa dos direitos pelos proprios interessados, a
negociagio coletiva é o instrumento maleavel e efi-
caz para 0 entendimento. A nds, legisladores, cum-
pre adotar uma posigdo muito firme no sentido de re-
mover 0s obstaculos que subsistem a celebragio
generalizada de contratos coletivos de trabalho, for-
mula mais evoluida para o disciplinamento das rela-
¢oes laborais.

Esse o propfsito da proposta de emenda a
Constituigio que submetemos ao Congresso Nacio-
nal. Minha pretensfo é deixar aqui uma proposta de
alteragdo dos dispositivos constitucionais que em-
perram a adogdo generalizada do contrato coletivo
de trabalho.

A reestruturagdo competitiva de nossa eco-
nomia e a plena democratizagfo de nossa vida so-
cial estdo a exigir a urgente alteragio de um mo-
delo de relagdes laboriais arcaico, autoritario e in-
conveniente. A superagdo desse modelo, a toda
evidéncia, haverd de ocorrer via adogdo da nego-
ciagao e da contratagdo coletivas, formula vigente
nas nagdes mais evoluidas. Para a consecugio
desse importante avango na vida do Pais ndo ha-
vera de faltar, com certeza, a colaboragio do Con-
gresso Nacional.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996, — Ji-
lio Campos - Jonas Pinheiro — Emandes Amorim
— Waldeck Omelias —~ Belio Parga - Odacir Soa-
res — Romero Juca — Carlos Bezerra — Ramez Te-
bet — Ronaldo Cunha Lima — Jefferson Peres —
Levy Dias — Renan Calheircs — Ney Suassuna -
Romeu Tuma - Bernardo Cabral - José Ignacio
Ferreira - Gilberto Miranda - Antdnio Carlos Va-
ladares — Guilherme Palmeira — Leomar Quintani-
lha — Mauro Miranda - Freitas Neto — Onofre Qui-
nan - José Bianco — Jo#o Rocha — Jodo Franga -
Casiido Maldaner - Ludio Coelho — Teotonio Vile-
la Filho — Coutinho Jorge — Valmir Campelo.

LEGISLACAO CITADA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

Art. 62 Sdo direitos sociais a educago, a sal-
de, o trabalho, o iazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegao 4 maternidade e 4 infancia, a as-
sisténcia aos desamparados, na forma desta Consti-
tuicdo.

Art. 72 S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigdo social:

| - relagio de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensa-
téria, dentre outros direitos;

il — seguro-desemprego, em caso de desem-
prego invoiuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender as suas necessi-
dades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajus-
tes periddicos que lhe preservemn o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagio para qualguer fim;

V - piso salarial proporcional a extensio e a
complexidade do trabalho;

VI - iredutibilidade do salario, salvo ¢ disposto
em convengio ou acordo coletivo;

Vil — garantia de saldrio, nunca inferior a0 mini-
mo, para 0s que percebem remuneragac variavel;

VIl — décimo terceiro salaric com base na re-
muneragdo integral ou no valer da aposentadoria;
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X - remuneragdo do trabalho noturno superior
a do diurno;

X — protegao do salario na forma da lei, const-
tuindo crime sua retengo dolosa;

X! ~ participa¢do nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracéo, €, excepcionalmente,
participagiio na gestao da empresa, conforme defini-
do em lei;

XII - salario-familia para os seus dependentes;

XIit - duragio do trabalho normal ndo superior
a oito horas difrias e quarenta e quatro semanais,
facuitada a compensacio de horarios e a redugio
da jomada, mediante acordo ou convengio coletiva
de trabalho;

XV — jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferen-
cialmente aos domingos;

XVl - remuneragdo do servigo extraordinario
superior, no Minimo, em cinqienta por cento a do
normal;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas,
com pelo menos um tergo a mais do que o salario
normal;

XVIil - licenca & gestante, sem prejuizo do empre-
go e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-patermnidade, nos termos fixados
em lei;

XX — protecao do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXl - aviso prévio proporcional ao tempo de
servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XX — redugdo dos riscos inerentes ao traba-
lho, por meio de normas de salde, higiene e segu-
ranga;

XXl - adicional de remuneragio para as ativi-
dades pencsas, insalubres ou perigosas, na forma
dalei;

XXIV - aposentadoria;

XXV — assisténcia gratuita acs filhos e depend-
entes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;

XXVl - reconhecimento das convencgbes e
acordos coletivos de trabalho;

XXVl — prote¢dio em face da automagio, na
forma da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de traba-
Iho, a cargo do empregador, sem excluir indeni-
zagho a que esti obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

XXIX — agao, quanto a créditos resultantes das
relagGes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do contrato,
para o trabalhador rural;

XXX - proibigio de diferenga de salarios, de
salarios, de exercicios de fungdes e de critérios de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagéo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalha-
dor portador de deficiéncia;

XXX!1 - proibigéo de distingio entre trabaiho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos,

XXXl - proibigdo de trabalho noturno, perigo-
s0 ou insalubre aos menores de dezoito e de qual-
quer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condigdo de aprendiz;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabatha-
dor com vinculo empregaticio permanente e 0 traba-
lhador avulso.

Paragrafo Gnico. Sao asseguradas a categoria
dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XV, XIX, XXI, e XXIV,
bem como a sua integragao A previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagio profissional ou sin-
dical,observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagéo do Es-
tado para a fundagio de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgio competente, vedadas a0 Poder
Publico a interferéncia e a intervengo na organiza-
¢80 sindical;

Il - & vedada criagio de mais de uma organiza-
¢do sindical, em qualquer grau representativa da ca-
tegoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser infe-
rior & area de uma Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, in-
clusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — aassembléia geral fixara a contribuigio
que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confe-
derativo da representagiio sindical respectiva, inde-
pendentemente da contribuigio prevista em lei;

V — ninguém seré obrigado a filiar-se ou a man-
ter-se filiado a sindicato;

VI - & obrigatbria a participagio dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho;
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VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizagdes sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sin-
dicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apds o final do man-
dato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigbes deste artigo
aplicam-se 3 organizagdo de sindicatos rurais e de
coldnias de pescadores, atendidas as condigdes que
a lei estabelecer.

Art. 9 E assegurado o direito de greve, compe-
tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

§ 12 A lei definira os servigos ou atividades es-
senciais e dispora sobre o atendimento das necessi-
dades inadiaveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam 0s respon-
saveis 4s penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participagio dos traba-
lhadores e empregadores nos colegiados dos 6rga-
0s plblicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussido e delibe-
ragao,

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos
empregados, & assegurada a elei¢do de um repre-
sentante destes com a finalidade exclusiva de pro-
mover-lhes o entendimento direlo com os emprega-
dores.

Art 114, Compete a Justiga do Trabalho conci-
liar e julgar os dissidios individuais & coletivos en-
tre trabalhadores e empregadores, abrangides os
entes de direito piblico extemo e da administragéo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabatho, bem como os litigios que tenham origem
no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusi-
ve coletivas.

§ 12 Frustrada a negociag&o coletiva, as partes
poderéo eleger arbitros.

§ 22 Recusando-se qualguer das partes a ne-
gociagio ou a arhitragem, é facultado aos respecti-
vos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condigd-
es, respeitadas as disposigbes convencionais € le-
gais minimas de protegio ao trabaltho.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituicao, Justiga
e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — A pro-
posta de emenda & Constituicdo que acaba de ser
lida esta sujeita a disposigdes especificas constan-
tes dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Jefferson
Péres.

E lido 0 sequinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 56, DE 1996

Estabelece requisitos para a con-
cessdo de certificado de habilitagdo téc-
nica para pilotos civis de aeronaves de
motor a turbina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A concessdo de certificado de habilita-
¢Ao técnica para piloto civil de aeronave de motor a
turbina atendera aos dispositivos contidos nesta Lei,
nas Leis nes 7.565, de 19 de dezembro de 19886, e
7.183, e de 5 de abril de 1984, e em demais atos
normativos e acordos intemacionais dos quais o
Brasil ¢eja signatario, concernentes & matéria.

Art. 22 O certificado de habilitagio técnica para
piloto civil de aeronaves de motor a turbina sera con-
cedida mediante a apresentagdo, pelo solicitante, de:

| — licenga de piloto comercial e avido, como
habilitagdo na classe muitimotor e com quallﬁcagéo
para vo por instrumentos;

Il - certificado de treinamento em simulador de
vHo especifico para aeronave de mesmo tipo.

Art. 32 Somente sera qualificado no nivel de pi-
loto em comando para aeronaves de motor a turbina
o piloto gue houver cumprido, no minimo, seiscentas
horas de v6o como co-piloto em aeronave de mes-
ma categoria,

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagio

(O recente acidente aéreo envolvendo o grupo
de rock Mamonas Assassinas despertou, em todo o
Pais, atengdo para a questdo do rigor no credencia-
mento de pilotos de aeronaves de propuls&o a jato.

Declaragtes de profissionais da &rea de avia-
¢ao, veiculadas nos periédicos de maior expresséo
nacional, apontam para a baixa qualificagdo profis-
sional dos pilotos, decorrente de treinamento insufi-
ciente, como a causa principal da tragédia. Lembram
que a formagdo de um piloto de jato nio pode ser
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avaliada a partir de experiéncias em aeronaves Co-
muns, pois exige técnica e habilidades bastante
mais complexas.

Independentemente de as declaragdes serem
ou n&o amparadas por fundamentos sdlidos e, ain-
da, abstraindo-se do aspecto emocional da questio,
& fato inconteste que houve, nos Ultimos anos, au-
mento expressive do nimero de empresas que ex-
ploram servicos de taxi aéreo, utilizando aviGes a
jato de pequeno porte, 0 que demonstra forte pres-
$d0 por esse tipo de sewigo. Resulta dai, pois, uma
solicitagéo crescente por pilotos para comandarem
0s conhecidos jatos executivos. Com a recente profi-
feragdo das pequenas empresas, teme-se uma ten-
déncia a que essa demanda seja atendida por pro-
fissionais com experiéncia fimitada, aquém do nivel
minimo de habilitagio compativel com os riscos que
envolvem a cameira, resuffando no crescimento do
nomero de acidentes.

Urge, portanto, que providéncias sejam tomadas
visando ao aprimoramento do processo de treina-
mento e ao maior padrio de exigéncias na conces-
sao de licengas para pilotos de aeronaves a jato,
como forma de assegurar a melhor qualificagio dos
profissionais que irdo incorporar ¢ mercado de traba-
Iho deste dinamico setor,

Pelo exposto, solicitamos a colaboragdo dos
ilustres Senadores para a aprovagédo da presente
matéria.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. — Se-
nador Jalio Campos.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispte sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

....................................................................................

LEi N2 7.183, DE 5 DE ABRIL DE 1984

Regula o exercicio da profisséo de
aeronauta, e da outras providéncias.

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
Decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — O projeto
sera publicado e remetido a comissdo competente.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretdrio em exercicio, Senador Jefferson Péres.

E lido o sequinte:

OF. Ne 16/96-C.1
Brasilia, 27 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do art. 81, do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
léncia que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei
do Senado n® 297, de 1995, que "Dispde sobre o
transporte a granel, por meio de conduto, de deriva-
dos de petréleo produzidos no Pais", em reunido de
26 de margo de 1996.

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Q expe-
diente lido vai & publicagao.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do art. 91 §§ 32 a 52 do Regimento Interno do
Senado Federal, abrir-se-a o prazo de cinco dias
{teis para interposi¢do de recurso, por um décimo
da composigao da Casa, para que o Projeto de Lei
do Senado n2 297, de 1995, seja apreciado pelo Ple-
nario.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior} - Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagio de emen-
das ao Projeto de Lei do Senado n2 79, de 1995, de
autoria do Senador Waldeck Omelas, que dispde so-
bre a distribuigdo dos recursos do Salaric-Educagio
e da outras providéncias. (Tramitando em conjunto
com o Projeto de Lei do Senado n2 80, de 1995.)

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria vai & Comissdo de Assuntos Econd-
micos, nos termos do Requerimento n® 265, de
1996.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Esgotou-
se ontem o prazo previsto no art. 91, § 32, do Regi-
mento interno, sem gue tenha sido interposto recur-
s0, no sentido da apreciagdo, pelo Plenario, das se-
guintes matérias:

- Projeto de Lei do Senado n? 42, de 1995, de
autoria do Senador Ronaido Cunha Lima, que dis-
pde sobre a nomenclatura dos produtos farmacéuti-
cos em sistema de leitura para deficientes visuais; e

- Projeto de Lei do Senado n2 261, de 1995, de
autoria do Senador Emandes Amorim, que autoriza
o Poder Executivo a alterar o valor da Pensdo Espe-
cial a que se refere a Lei n2 8.077, de 4 de setembro
de 1990;

~ O Projeto de Lei do Senado n® 42, de 1995,
por ter sido rejeitado, vai ao Arquivo; e o0 de n? 261,
de 1995, aprovado, vai & Camara dos Deputados.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Presidente,
pecgo a palavra para comunicagdo inadiavel.
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O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Concedo
a palavra ao Senador Roberto Requido, para comu-
nicagao inadiavel, pelo prazo de 5 minutos, de acor-
do com ¢ art. 14, VI, do Regimento Inferno.

O SR. ROBERTO REQUIAC (PMDB-PR. Para
comunicagio inadiavel. Sem revisido do orador.) -
Sr. Presidente, esta manha3, recebi em meu gabinete
um pequeno empresario da industria de confecgles
de Cafelandia, que se dirigiu a Brasilia para tentar
resoiver 0s seus problemas de financiamento e se
propde dar cabo & vida na frente do Palacio Presi-
dencial, caso ndo consiga.

Tratei de dissuadi-lo, e para ele resta a espe-
ranga de que a decisdo do Conselho Monetario au-
torize um empréstimo de R$50 mil, a longo prazo,
para os pequenos empresarios.

Recebi das maos desse empresario de Cafe-
landia uma carta do Prefeito, um Prefeito simples,
Sr. Agenor Pasquale, mas extremamente inteligente,
que fraz para ¢ meu conhecimento e do Presidente
da Republica o resuitado da sua viséo e da sua sen-
sibilidade. Vou ler a carta:

"O Presidente Fernando Henrique Car-‘

doso esta enganando a Nagdo e g si préprio
quando diz que o Pais esta em crescimento,
que ndo ha recessdo. Isso é tapar o sol com
a pengira.

Mithares de pessoas perderam o seu
emprego. Milhares de micro & peguenocs em-
presarios estéo falidos e outros tantos estdo
sendo executados, e mesmo as grandes
empresas, como as cooperativas, estio se
inviabilizando.

E preciso dar valor a quem trabalha
duro. N3o se pode exigir o impossivel da
classe produtora. E necessario que haja um
minimo de recompensa para que ¢ empre-
sario supere 0s momentos de infortanio que
se apresentam e ndo seja traido com permis-
sdo de importactes subsidiadas e financiadas
muitas vezes pelo proprio Governo, a despeito
dos produtores e comerciantes nacionais.

Basta de importar prodiitos que estio
se deteriorando em nossos’ armazéns, de
origem animal ou vegetal, a exemplo da car-
ne de suinos. '

Quando os suinocultores brasileiros
estdo tendo que desativar suas criagbes par
estarem em prejuizo, os produtos agricolas
chegam a ter pregos de menos de 10% do
que o consumidor gasta para adquirir, mui-
tas vezes.

Estamos torcendo para que o Plano
Real se afirme e que a economia seja esta-
vel, porém o sacrificio imposto a muitos é
desumano e cruel, e & covardia querer fazer
impostura com falsas afirmagdes.

E preciso entender ¢ povo como nagdo
€ jamais c¢olocar planos acima da dignidade
humana.

Qual o pai de familia que, estando de-
sempregado, nao podendo pagar alimenta-
¢80, agua, luz, gas, guando nido o aluguel,
pode dizer que esta se conformando vendo
seus fithos passando fome, humilhacio e
desespero?

E preciso rever a situagao.

Nao devemos pretender, de um mo-
mento para ¢ outro, compelir com 0s paises
mais ricos, abrir mercados, globalizar a eco-
nomia, como estd em voga o termo. Isso é
querer se iludir, competir com paises que
tém populagdo controlada, previdéncia em
condigbes de sustentar o desemprego e ri-

. quezas do setor industrial e comercial.

Temos que ter humildade e adequar
nossos planos para poder dar condigbes de
sobrevivéncia as familias. Dai estarmos tor-
cendo para as reformas agraria, justa, tribu-
tara, que permitam a sobrevivéncia dos miu-
nicipios, que tém o cidadao em seu seio
desde que nasce até a morte.

E, hoje, as prefeituras, em sua maioria,
estdo quebradas, por incompet&ncia mui-
tas, por corrupgdo outras. Mas, de uma
forma geral, todas com responsabilidades
muito maiores gue seus orgamentos min-
guados e que assistern ¢ povo em sua Glti-
ma instadncia em saude, educagio, trans-
porte escolar € assisténcia social, auxiliam
na habitagao, sustentam em grande parte
o setor de seguranga, que & responsabili-
dade do Estado.

Finalizando, a justica deve ser feita
com leis. Isso ndo acontecendo, ela serd fei-
ta com as maos do propric povo, ¢ gue n3o
seria recomendavel.

Queremos estar solidarios com nossos
governantes quando tém atitudes corajosas
de cortar privilégios de minorias que se con-
sideram castas superiores e que tém apo-
sentadorias especiais que envergonham a
Nagdo, que, na sua maioria, é pobre e que
assiste a tamanhos desatinos.
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Os furos dos banqueiros ndo podem
ser motivo de sanguessugas do povo para
compensar prejuizos que precisam ser jul-
gadas,

O investimento no setor produtivo é
plantar com a certeza da colheita porque da
produgdo, do trabalho e da industrializagéo
e da comercializagdo é que provem a receita
municipal, estadual e federal. A democracia
deve dar ao povo o direito da liberdade mas
para que perdure e Se perpetue é somente
com justica e espirito de comunidade e soli-
dariedade e muita responsabilidade no cum-
primento do dever.

Esperamos, em breve, um novo hori-
zonte que tenha condigdes de garantir vida,
salde, prosperidade e paz, mesmo que seja
sem grande tecnologia, sem muita automat-
izagfio e maquinas gue tiram, muitas vezes,
¢ pao da boca dos filhos desta Patria que
deve ser mae e ndo madrasta®

Essas palavras foram escritas com profundo
sentimento de fé, esperanga e confianga pelo Prefeito
de Cafelandia que assina: Agenor Pasquale, 26-3-96.

Esta carta chegou, hoje, as minhas maos, vin-
da de um prefeito modesto, humilde, com uma cali-
grafia dificil de ser lida mas que mostra a sensibilida-
de que o Presidente Fernando Henrique Cardoso e
os liberais globalizantes ndo tém, hoje, no Brasil.

Sr. Presidente, requeiro a V. Ex2 gue as notas
taquigraficas que conterdo o texto da carta que aca-
bei de ler sejam enviadas ao Presidente da Replblica.

Muito obrigado.

Durante o discursc do Sr. Roberto Re-
quido, o Sr. Nabor Junior, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ney
Suassuna, Suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora Benedita da Silva.

S. BEx2 dispbe de 20 minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, como representante do Rio de Ja-
neiro no Senado da Repuiblica, cabe-me o dever de
defender o desenvolvimento do meu Estado de
modo a proporcionar uma melhoria da qualidade de
vida da populagao fluminense, conforme compromis-
s0 politico assumido na campanha eleitoral.

No meu primeiro ano de mandato, fiz uma ava-
liagdo do conjunto das potencialidades do Estado e
observei as manifestagdes de diferentes atores so-

ciais em relagdo aos interesses maiores do Estado.
Sempre que possivel intervi para defender postos de
trabalho, atrair novos investimentos & impedir a sai-
da de empresas do Rio de Janeiro.

E na condigdo de Senadora de todo o Estado
que dialogo com os diferentes segmentos da socie-
dade e também com vérias prefeituras e 0 Govemno
Estadual. Os principios da democracia, igualdade,
justiga social, soberania nacional, que norteiam a mi-
nha vida politica, eu os defendo com as armas da to-
leréncia e do dialogo, buscando a definigio de pon-
tos de consenso.

Foi, portanto, um ano rico em experiéncias, em
que pude tirar conclusdes fundamentais para a ela-
boragdo de um projeto estratégico de desenvolvi-
mento global e integrado para o Estade. Nesse sen-
tido, é preciso que se leve em conta que os indica-
dores econdmicos mais recentes do Rio de Janeiro
sinalizam uma tendéncia de superagio do seu longo
periodo de esvaziamento econdmico. Mas a cami-
nhada para o fuluro exige que se faga, ainda que
brevemente, uma analise das principais caracteristi-
cas e causas dessa prolongada crise.

O passado.

Ao longo dos Gitimos 26 anos, a dindmica do
crescimento econdmico do Rio de Janeiro foi bem
menos acentuada do que no restante do Pais.
Exemplo disso € que, em 1970, o Estado contri-
buia com 16% do PiB. Em 1990, esse percentual
n&o atingia sequer os 11%. Tal realidade nio pode
ser atribuida exclusivamente & mudanga da Capi-
tal Federal para Brasilia ou a fuso da Guanabara
com o antigo Estado do Rio de Janeiro. A meu ver
existem outros fatores que precisam ser conside-
rados, dentre 0s quais citamos o esgotamento do
modelo econdmico do Pais, apoiado nos investi-
mentos governamentais e o imobilismo demonstra-
do pelas elites econdmicas e politicas do Rio de Ja-
neiro.

Comecgando pelo setor primario da economia
fluminense, observamos que este teve uma perfor-
mance bastante fraca no periodo compreendido en-
tre o inicio dos anos 80 e os dias atuais. Ao passo
que em outros estados as atividades canavieira e ci-
tricola passaram por diversos avangos tecnolégicos,
no Rio de Janeiro o que vigora é a estagnagiio ¢ a
baixa produtividade.

Nés Glitimos 10 anos, a area de cana-de-agucar
plantada na regido de Campos, caiu 45%. O setor ci-
tricola ndo conseguiu entrar na fase de beneficio
agroindustrial, 0 que impediu que fossem obtidas
margens de lucros mais compensadoras.



05234 Sexta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Na darea pesqueira, a pesca predatéria ¢ a
base rudimentar de produgdo levaram a uma signifi-
cativa redugio de cardumes, outrora abundantes e a
perda da lideranga nesse setor. Mas tivemos alguns
resultados positivos, como os da eveolugio da produ-
¢ao leiteira do Vale da Paraiba e o florescimento de
um cinturdo verde na regido serrana, baseado na
pequena produgio.

Contudo, esses poucos setores que consegui-
ram maior dinamismo ndo alteraram o guadro geral
de estagnagdo do setor agropecudrio. Por exemplo,
entre 1981 a 1990, o pessoal ocupado nessas ativi-
dades encoiheu quase 20%. No setor secundario da
economia fluminense o quadro também n&o foi alen-
tador. Nosso grande exemplo nesse sentido é o se-
tor naval, ac passo que o setor automotivo nacional
buscou i~ternalizar um maior dinamismo, visando
novas estratégias de mercado, o setor naval do Rio
de Janeiro se conformou com os tradicionais e ques-
tionaveis mecanismos de financiamento publico. A
gueda nas encomendas de navios pelo Governo foi
respondida com a acomodagdo e a redugio de pos-
tos de trabalho. O resultado disso é que hoje o setor
opera com 60% da capacidade ociosa, sendo que,
em menos de um ano, ja demitiu cerca de 2 mil ope-
rarios. As perspectivas para esse setor de importancia
estratégica para o Estado continuam preocupantes.

Damos os exemplos do setor naval porque, a
seu modo, ele espelha 0 quadro que se verificou en-
tre os diversos setores industriais, como o eletroele-
tronico, siderurgico, metalmecanico e construgio ci-
vil, com o techamento de unidades e/ou a sua frans-
feréncia para outros Estados. A mao-de-obra ocupa-
da na indUstria fluminense encolheu 25% entre 1981
e 1990. Na construgdo civil, essa redugio foi ainda
maior, praticamente 30%, no mesmo periodo e de
efeitos sociais mais graves, posto que este é um se-
tor que ocupa a forga de trabalho pouco qualificada.

Em suma, o0 pouco dinamismo do setor secun-
dario fluminense se refletiu nas tantas outras empre-
sas Que desistiram de operar no nosso Estado,
como foram os casos da Metal-Leve, Cobra, Akatel,
Remington e Fiat, trazendo desaiento para dezenas
de milhares de profissionais.

O setor industrial que conseguiu melfhores re-
sultados nos dltimas 15 anos foi o da extragdo de
petrdleo na Bacia de Campos. Apesar disso, ndo
trouxe os beneficios sociais esperados, visto que o
IPl e 0 ICMS ficavam nos seus respectivos locais de
processamento e comercializagio.

A evolugdo do selor terciario no Estado teve
um desempenho melhor do que os outros setores.

No entanto, cabe alguns comentarios sobre essa tra-
jetoria. De um lado, tivemos uma evolugdo positiva
dos postos de trabalho nas atividades de servigos,
comércio e atividades sociais.

Por outro lado, houve uma redugéo do pessoal
ocupado vinculado 3 administragdo pablica, refletin-
do a queda do dinamismo do setor plblico.

Ainda que o saldo da geragio de empregos te-
nha sido positivo no setor terciario, alguns aspectos
nao podem ser negligenciados, como por exemplo a
perda da importincia do setor financeiro frente a
Sdo Paulo, processo este que se intensificou nos
anos 90; o setor de turismo também registrou uma
queda associada ao avango da violéncia, & depreda-
¢ao ambiental e & falta de planejamento.

Desse modo, nosso Estado, que em 1.985
teve uma movimentagdo de cerca de 7 milhdes
de turistas nacionais, conseguiu atrair pouco mais
de 4 milhGes de turistas em 1.992; em 1.985, 650
mil turistas estrangeiros. visitaram o Rio de Janei-
ro; em 1.992, esse niimero baixou para 481 mil tu-
ristas.

A decadéncia econdbmica do Estado, no perio-
do que estamos analisando, se refletiu, principal-
mente, na decomposiglo do tecido social, sobretu-
do, na Regido Metropolitana do Rio. Em 1.981,
27,2% da populagdo que vivia no Grande Rio era
formada por indigentes; em 1.990, esse percentual
atingia 32,2%. O nimero de domicilios cujos mora-
dores vivem em condigdes de absoluta pobreza su-
perava os 2,5 milhges. Os niveis de miséria sobem a
medida que nos afastamos das dreas mais nobres
da Capital.

Uma pesquisa feita, recentemente, pela UFRJ
indicou que em 1.990 os bairros da Zona Sul e de
Niterdi, onde residem 9% da populacio fluminense,
se apropriavam de 31% do total dos rendimentos do
Estado. As areas compreendidas pela Regido da
Pavuna e Zona Oeste do Rio, Baixada Fluminense,
incluindo Sao Gongalo, onde moram 52% da popula-
¢do, se apropriavam de somente 29% dos rendimen-
tos fotais do Estado.

A decadéncia econdmica, a falta de projetos de
longo alcance, a concentragfo de rendas e as injus-
ticas sociais criaram um quadro de profunda deses-
peranga para a populagdo do Rio de Janeiro. E esse
quadro, infelizmente, foi acrescido pela desestrutura-
¢do do aparelho estatal, que abriu caminho para a
corrupgdo, a impunidade, a criminalidade e para
conformagdo de um estado permanente de violéncia
social e de perda de direitos, principalmente, para as
poputagbes da periferias.
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A meu ver, essas s80 as razdes que explicam
o longo periodo de esvaziamento econdmico pelo
qual passou o Rio de Janeiro, impedindo que ¢ nos-
so Estado se adequasse aos novos tempos € manti-
vesse a sua importancia econdmica, além, & claro,
da sua tradicional dianteira em termos politicos,
cientificos e culturais.

Vou falar um pouco do presente.

O fato inegavel, no momento atual, & que a re-
cuperagio econdmica do Rio de Janeiro jA come-
gou. H& uma retomada das inversbes e do cresci-
mento econdmico. Investimentos de grande porte,
como o da Volkswagen, Brahma, Antarctica, Bayer,
Teleporto, Polo Gas-Quimico € o Porto de Sepetiba,
entre dezenas de outros, estdo contribuindo para
que o nosso Estado recupere o 22 lugar no PIB na-
cional, com uma participa¢io de 12.6% inferior ape-
nas a Sdo Pauio. Esses investimentos demonstram
cabaimente que ¢ Estado tem vocagdes industriais e
de servigo e que as causas que o levaram a estag-
nagdo podem ser superadas. As entidades empresa-
riais estdo bastante otimistas com as novas perspec-
tivas da economia fluminense.

Mas essa confianga no futuro ainda se restrin-
ge a setores do grande empresariado e ao governo
estadual. Nao encontramos a mesma confianga en-
tre os trabalhadores que sofrem com o drama do de-
semprego, nem entre 08 pequenos e médios empre-
sarios, sufocados pelas altissimas taxas de juros. O
otimismo também ndoc se estende a populagdo de
baixa renda, gue nio tem onde morar e & a maior vi-
tima da deterioragio dos servigos publicos, particu-
farmente, a saude ¢ a educagio, Reflexo dessa de-
gradagdo social a violéncia persiste, atingindo todos
0s niveis sociais.

Meu temor & de que estejamos diante da repe-
ticdo daquela terrivel situagfo da época da ditadura
militar, 0 chamado "Milagre Brasileiro", quando a
economia ia bem, mas ¢ povo estava mal. Tal dispa-
ridade ndo mais se aceita no mundo atual, em que
se afirma a consciéncia de que o crescimento eco-
ndmico tem de estar a servigo do bem-estar social e,
sobretudo, ser czgpaz de gerar emprego. A garantia
de emprego sera o grande desafio do futuro préximo
da Humanidade. Como £ inevitavel que o desenvol-
vimento tecnolégico reduza a mio-de-obra, a socie-
dade tem que encontrar caminhos alternativos para
manier e criar novos postos de trabalho. S6 faz sen-
tido o desenvolvimento econdmico gue vise o ser
humano & respeite o meio ambiente.

Mesmo quando acompanhado do progresso
técnico, o crescimento econdmico, por si s6, nhao

pode ser confundido com desenvolvimento humano
e social. Para melhorar as condigbes de vida da
maioria da populagdo & preciso que os investimen-
tos venham acompanhados de politicas sociais, de
modo a repartir os ganhos econdmicos. A formula
defendida de crescer primeiro para depois repartir
terminou desacreditada pelos fatos. E mais: entendo
o desenvolvimento humano e social ndo como sim-
ples detalhe do crescimento das forgas produtivas. A
experiéncia internacional mostra que a prépria quali-
dade desse crescimento esta ligada & qualidade de
vida da populagdo. Trabalhadores bem alimentados,
saudaveis e instruidos, gue gozam de direitos e se-
guranga social, sd0 sempre mais produtivos, partici-
pantes e criativos do que seus companheiros que
ndo tém essas condigdes.

A visdo tecnicista do crescimento econdmico
puro tem de ser modificada para a idéia do desen-
volvimento econdmico integrado, ou seja, um pro-
cesso que combine a prosperidade material com o
respeito ao meio ambiente e a universalizagio dos
direitos sociais e humanos.

No contexto da terceira revolugio tecn~ibgica
pela qual passa o mundo atual, os aspectos huma-
nistas essenciais do desenvolvimento econdmico
devem ser mais ressaltados. Cada vez mais exige-
se mao-de-obra qualificada, educada e capacitada a
trabalhar com equipamentos complexos e caros. O
profissional que ndo possui ac menos ¢ segundo
grau completo, j&@ vem encontrando sérios proble-
mas para conseguir emprego. Do mesmo modo,
quando uma empresa moderna decide onde investir,
ndo da mais tanta importancia 4 mao-de-obra bara-
ta, mas as facilidades de encontrar um profissional
qualificado.

O grande problema que ocorre na retomada
atual dos investimentos no Rio de Janeirc é que eles
nao vém acompanhados de uma série de condighes
sistémicas, necessarias para o0 chamado desenvolvi-
mento econdmico integrado. A preocupacioe do Go-
verno é exclusivamente com o crescimento do indice
econdmico, com a atragéo do capital. Tudo o mais é
relegado a um plano secundéario.

Sendo, o que dizer do abandone da educagdo
publica no Estado, marcado pela baixissima qualida-
de do ensino basico e por salarios aviltantes dos
professores? A rede de ensino médio e profissional
a grande maioria da populagéo ndo tem acesso. Es-
tudos da UFRJ revelam gue, enguanto na Zona Sul,
Tijuca e Niterdi o nivel de escolaridade é elevado,
em Nova iguagu e S3o Gongalo o indice de analfa-
betismo atinge 12,5% da populagio, Ainda que es-
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ses indices de analfabetismo sejam menores do que
no restante do Pais, i5s0 € um consolo muito mo-
desto para um Estado que almeja ser um pélo indus-
trial de tecnologias avangadas.

Existe também uma grande divida social em
relagdo as condigdes sanitarias e de saide de par-
cela significativa da populagio fluminense. Na zona
oeste, quase 15% da populagdo n&o contava com
um sistema de saneamento adequado em 1990.
Nesse mesmo ano, a rede de esgotos nio chegava
a 47% da populagio de Nova Iguagu € a 48% da po-
pulagdo de Sdo Gongalo. Em Nova Iguagu, somente
25% da populaglo era atendida por um sistema de
coleta de lixo. No restante da Baixada Fluminense,
esse percentual ndo alcangava sequer 50%. Natural-
mente, tamanha deficiéncia no sistema sanitario re-
flete-se no aumento de doengas como leptospirose,
meningite, fuberculose, célera e hanseniase.

Além da atragdo de novos investimentos, ndo
se vislumbram, nas agdes do Governo, medidas de
longo prazo visando a geragdo de emprego e a
transformacéo social do Estado. Por isso, a retoma-
da dos investimentos ainda ndo contagiou o conjun-
to da sociedade fluminense.

O futuro.

A estabilidade da moeda, alcangada pelo Plano
Real, precisa ter desdobramento econdmico e so-
cial. Ela nfo pode continuar imobilizada no atoleiro
monetarista € mantida por uma das taxas de juros
mais altas do mundo. Esses séo os limites do Plano
Rea) que estao causando ¢ aumento do desempre-
go e da exclusio social.

Em todas as partes do Pais, temos que tomar
iniciativas nesse sentido. Contando, de um lado,
com a estabilidade da moeda e, de outro, com a re-
tomada dos investimentos no Estado, o Rio de Ja-
neiro tem condigdes de adotar uma politica de de-
senvolvimento integrado capaz de contagiar nfo
apenas a elite econdmica, mas também todos os ni-
veis empresariais, as classes trabalhadoras e o con-
junto da sociedade; um projeto que associe o cresci-
mento econbmico com o desenvolvimento social e
consolide a posigio do Rio de Janeiro como um Es-
tado de vanguarda. Tal projeto vai exigir, no entanto,
uma vontade politica profundamente comprometida
com o interesse social e, a0 mesmo tempo, orienta-
da por visdo de governo ética, democréatica e inte-
gradora do desenvolvimento econdmico.

Defendo para o Estado do Rio de Janeiro um
projeto alternativo que tenha como preocupagao
principal e permanente, empregar, educar e integrar
a populagio fluminense. A geragio de emprego € a

condigdo da vida. O investimento na educagdo é a
garantia do futuro mefhor, A integragdo social € a
construgdo da cidadania e, em conseqiténcia, o for-
talecimento da soberania nacional. Essas trés metas
convergem, no entanto, para o mesmo objetivo: de-
senvolver a sociedade de forma mais humana e inte-
grada ao meio ambiente. E isso o que quero para o
Rio de Janeiro, para a minha Pétria e para 0 mundo
todo, pois, apesar das enormes diferengas, todos
nés habitamos 0 mesmo planeta e tudo esta interi-
gado.

Sem a pretensdo de apresentar um elenco de
propostas acabadas, coloco em debate algumas
idéias do que penso serem as alavancas fundamen-
tais para o desenvolvimento integrado do Estado.

Politica ativa de investimentos publicos e priva-
dos, intensificar esforgos para manter e ampliar o
fluxo nacional e internacional de novos investimen-
tos privados para o Estada. Nesse sentido, trabalhar
em parceria com o Firjan, PNBE, ACRJ, Sebrae e
outras entidades empresariais. Lima politica de esti-
mulo aos setores produtivos deveria incorporar qua-
tro dimensdes.

Em primeiro lugar, a capacidade geradora de
emprego, compreendendo os setores de construgio
civil, téxtil, naval, agroindustrial, turismo, comércio,
etc. Em segundo lugar, a capacidade de incompora-
¢do de novas tecnologias, em associagdo com uni-
versidades e centros de pesquisas, como si0 0 se-
tores de biotecnologia, mecanica fina e telemaética,
dentre outros. Em terceiro lugar, a capacidade de
empresas de grande porte, dos ramos siderdrgico,
petroquimico, automotivo e outros, de articular in-
vestimentos secunddrios ao seu redor, permitindo a
formagio de complexos industriais. Em quarto lugar,
a formagéo e/ou reciclagem da m3o-de-obra, apri-
maorando-a para atuar num contexto de renovagio
tecnoldgica.

E necessario também que o governo estadual
amplie sua capacidade de investimentos publicos,
inclusive em parceria com o Govermno Federal, espe-
cialmente na melhoria da infra-estrutura e dos servi-
¢os publicos, garantindo uma parcela significativa
destes investimentos para o setor de pequenas e mé-
dias empresas, com a finalidade de gerar empregos.

Programa Estadual de Moradia Popular. Imple-
mentagio em todo o Estado, mas principalmente
nas favelas, zona oeste do Rio e Baixada Fluminen-
se, de um amplo e diversificado programa de cons-
trugio de casas populares, partindo das experién-
cias positivas j& existentes e em parceria com a Cai-
xa Econdmica, a iniciativa privada, as cooperativas



warco de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 29 05237

habitacionais, as populagdes interessadas e outras
instituigdes. A revitalizagio da construgdo civil vai
gerar muito emprego além de ter um grande efeito
multiplicader na economia. Uma familia com casa é
uma familia proprietaria de uma pequena parte do
pais e, portanto, uma familia capaz de entender 0
valor da cidadania e o sentido da nacionalidade.

Programa de Apoio e Estimulo & Micro, Peque-
na e Média Empresa. Maior empregador da mao-de-
obra de pouca qualificagado, o setor da micro, peque-
na e média empresa deve ter a atengo especial do
poder pablico, em parceria com a Flupeme, Sebrae,
Banco do Brasil, Banerj e outras instituigdes. Linhas
especiais de crédito, assisténcia técnica e profissio-
nal, desburocratiza¢do das exigéncias legais, enco-
mendas estatais, colocagdo de seus produtos nos
mercados internacionais s&o, entre outros, exemplos
do que o governo estadual pode tazer, Além disso,
em relagéo ao pequeno empreendedor do setor in-
formal, seria proporcionado, em convénios com as
universidades, com ¢ Sebrae e outros 6rgaos, todas
as facilidades para a sua formagao técnica e empre-
sarial e também a sua transformagdo em microem-
presétio.

Recuperagdo e saneamento do Banerj.

Considero a liquidagdo do Banerj, pelo atual
Governo Estadual, um errg grave gue somente se
explica pelo modismo privatista da politica neoliberal
imperante. Do ponto de vista do desenvolvimento do
Estado ndo se justifica. A existéncia de um banco
estadual de fomento, atende s necessidades de fi-
nanciamento da produgdo agropecuaria e das pe-
quenas e médias empresas de todas as regides do
estado, coisa que néo interessaria aos bancos priva-
dos. Mas a recuperagio do Banerj vai exigir o seu
saneamento ¢ a adogio de um novo tipo de gestio
para assegurar 0 seu carater de banco publico e
prevenir as interferdncias indevidas dos interesses
politicos. A gestdo do novo Banerj poderia ser for-
mada pelo acionista majoritario, 0 Governo Estadual,
mais as Prefeituras do interior, os fundos de pensao
e o funcionalismo do Banco e outros setores interes-
sados.

Politicas sociais para as favelas, Zona Oeste e
Baixada Fluminense. Essas regides devem receber
a atencio prioritaria da agdo social do Govermno. Isso
significa, além do programa de moradia popular, a
methoria da rede escolar e hospitalar e dos sistemas
de saneamento basico e transportes coletivos.

Investimento prioritario na educagdo. Melhoria
no ensino basico. Tanto no que diz respeito A quali-
dade do ensino quanto aos salarios dos profissionais

da educagdo, ampliagdo do ensino medio, inclusive
o profissional, jA que aumentou a demanda de pro-
fissionais de nivel médio. Estimulo & integragéo das
universidades € centros de pesquisas com as em-
presas. Ampliagdo de centros culturais e de forma-
¢Ao para a populagdo da terceira idade.

Politica cultural integradora. Estimulo a indus-
tria cultural e apoio aos pequenos produtores cultu-
rais em todo o estado. Valorizagio da cultura popu-
iar @ ampliagio do acesso da populagio as diferen-
tes formas de manifestagdes artisticas.

Revitalizagdo do norte fluminense. Apoio &
modemizagio do setor canavieiro e proibi¢ao do tra-
balho infantil.

Apoio a pequena produgao agropecuaria, politi-
ca crediticia, de abastecimento e de assisténcia téc-
nica, em convénio com a Embrapa e outros 6rgdos
de incentivo 4 formagéao de cooperativas agrarias.

Os pontos que acabo de apresentar ja venho
discutindo com diferentes setores e instituighes da
sociedade civil. E fundamental o aprofundamento
das parcerias entre 0 meu trabalho como Senadora
do Estado e instituigbes como o Sebrae, entidades
ndo-govemameantais (fase), sindicatos e setores uni-
versitarios e empresariais.

A elaboragio de um projeto estratégico para o
Rio de Janeiro, que responda acs seus desafios ¢
perspectivas e coloque ¢ povo fluminense no centro
do desenvolvimento, sé pode ter &xito se for um es-
forco conjunto de quem trabalha, de quem pensa e
de quem investe, ou seja, das forgas vivas do nosso
Estado.

Muito obrigada! *

Durante o discurso «o Sr. Benedita da
Silva, o0 Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
cretario, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Jefferson Péres.

Durante o discurso do Sr. Benedita da
Silva, o Sr. Jefferson Peres, deixa a cadeira
da presidéncia, que é acupada pelo Sr. Ney
Suassuna, Suplente de Secretério.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora.

V. Ex2 dispe de 5 minutos.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Li-
der. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o nosso Partido, o PDT, por inter-
medio desta Lideranga e dos Senadores Sebastifio
Rocha e Darcy Ribeiro, subscreveu mandado de se-
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guranga com pedido de limirar, que esta sendo en-
caminhado hoje ao STF.

Ele foi também subscrito pelos seguintes Sena-
dores: Antenio Carlos Valadares, José Eduardo Du-
tra, Junia Marise de Azeredo Coutinho, Ademir An-
drade, Benedita da Silva, Lauro Campos, Eduardo
Suplicy, Marina Silva, Darcy Ribeiro, Emilia Fernan-
des, Ernandes Amorim, Gilvam Borges, Ronaldo Cu-
nha Lima, Sebastido Rocha, Roberto Requido, Pe-
dro Simon e Osmar Dias.

Sr. Presidente, esse mandado de seguranga
serd impetrado hoje e encaminhado ao Exme Sr. Mi-
nistro-Presidente do Supremo Tribunal Federal. Os
impetrantes, Senadores aqui mencionados, solicitam
uma liminar que determine go Senado Federal a ins-
talagao da Comissdo Parlamentar de Inquérito desti-
naga a apurar as irregularidades no sistema finan-
ceiro do nosso Pais.

Sr. Presidente, 0 mandado de seguranga esti
assinado também pelos advogados Claudismar Zu-
pirolli e José Eymard Loguércio. Entendemos gue,
neste momento, Nndo apenas 0s segmentos repre-
sentativos da sociedade brasileira, mas trabalhado-
res, estudantes, donas de casa e empresarios fazem
um clamor, que é nacional. E o que demonstra o que
ocorreu na semana passada, em frente ao prédio do
Banco Central, em Sio Paulo, onde empresarios
sairam as ruas para panfletar, exigindo a instaiagdo
de Comissdo Paramentar de Inquérito para apurar
as fraudes no sistema financeiro.

Nao ha por que ter receio dessa Comissdo. O
que desejamos, efetivamente, e trazer, com transpa-
réncia, ao conhecimento da sociedade brasileira to-
das as informagdes e procedimentos relativos 2 fis-
caliza¢do do Banco Central, na medida em que pos-
sam contribuir para que o Pais tenha conhecimento
do tamanho da fraude & do rombo do sistema finan-
ceiro.

O que n&o podemos fazer é continuar nessa si-
tuagdo: instalou-se a Comiss&o Parlamentar de in-
quérito, veio o recurso, e o Senado aprovou 0 seu
arquivamento. Isso, sem dlvida alguma, traz prejui-
zo e desgaste nao apenas para 0 Senado Federal e
o Congresso Nacional, mas, principalmente, para o
proprio Governo, que defendeu ardorosaments, pes-
soalmente, que se empenhou para que 0 Senado
Federal arquivasse o requerimento de instalagio da
Comissao Parlamentar de Inquérito.

O mais grave, Sr. Presidente e Srs. Senadotes,
& que, diante das indagag¢des que fazemos sobre as
razdes que levaram o Govemno a impedir a instala-
¢ao dessa Comissdo, a Unica informagio ja divuiga-

da pela imprensa é a de que o Govemno tem receio
de que isso quebre todo o setor financeiro do Pals.

Ora, isso ndo é jusfificativa e, muito menos,
uma resposta ética & sociedade brasileira. Estio em
jogo milhdes e milhdes de reais, mais de R$15 bilhd-
es, que foram destinados a tapar os rombos do sis-
tema financeiro.

Também n&o é verdade, como disse o Presi-
dente da Republica - muito mal-informado sobre isso
-, que esse dinheiro ndo é do contribuinte brasileiro,
mas do Banco Central. Iss¢ n&o é verdade, Sr. Pre-
sidente, porque esse dinheiro é dos depositantes de
todos os bancos do sistema financeiro; portanto, é
do povo brasileiro. Por isso queremos, e a socieda-
de exige neste momento, trazer & luz e tornar trans-
parentes todas as informagdes que se puder obter
coim essas investigagdes.

Esse mandado de seguranga & apoiadc pelo
nosso Partido, 0 PDT, subscrito pelos Senadores
que compdem a nossa Bancada, juntamente com os
demais Senadores. E liderado pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, o primeiro subscritor, como autor
do requerimento, € tem.o apoio dos demais Senado-
res do PT, do PSB e do PMDB, que também o subs-
creveram. Vale ressaltar também a presenga do Se-
nador Osmar Dias, do PSDB, que mantém, com fi-
delidade, 0 seu compromisso de sustentagdo A ins-
talagdo da Comissdo Parlamentar de Inguérito.

Entregamos o documento ao Supremo Tribunal
Federal e esperamos que as inteligéncias dessa
Corte possam analisar, com eqiidade e seriedade,
esse mandado de seguranga.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Coutinho Jorge.
V. Ex2 dispbe de 20 minutos.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB-PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, apés uma
longa discussdo e muitas perlengas, na semana
passada, a Comissio de Planos e Orgamento do
Congresso Nacicnal aprovou um relatério, tendo
como Relator 0 Deputado Iberé Femeira, que sera
submetido ao Congresso Nacional, em sua sessdo
plenaria, no préximo dia 09.

Tenho sido um critico persistente da concep-
GAo, estrutura e, sobretudo, da metodologia da dis-
cussdo e aprovagido de planos e orgamentos no
Congressa Nacional. Tenho insistido em que a anali-
se e discusséo de planos e orgamentos representam
para qualquer parlamento, em nivel mundial, uma
das mais sérias preocupagdes. Na maioria das ve-
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zes, metade do tempeo dos trabalhos nos parlamen-
tos é dedicada & exaustiva andlise e discussao des-
ses planos e orgamentos. Eles representam um ins-
trumento de tomada de decisdo de uma sociedade;
por seu intermédio, viabilizam-se objetivos, metas,
politicas e projetos.

Lamentavelmente, essa prioridade ainda néo
faz parte, de forma significativa, do Parlamento bra-
sileiro.

O an. 165 da Constituigio Federal definiu, de
forma ¢lara, os trés instrumentos de planejamento e
orgamento: a LDO, o Plano Plurianual & o Orgamen-
to anual. Sabemos, porém, que a LDO, instrumento
de curto prazo, definindo diretrizes e prioridades
anuais, orienta a feitura do Orgamento. O Plano Plu-
rianual & o grande instrumento das prioridades a mé-
dio prazo de qualquer governo. Ao lado disso, temos
o Orgamento anual, que, na verdade, define receitas
e despesas que serdo viabilizadas durante o exerci-
cio em questio.

O art. 165, no seu § 92, define a necessidade
de uma lei complementar para a definigio dos pra-
zos referentes a0s trés instrumentos citados.

Lamentavelmente, mais uma vez reafirmo: o
Congresso Nacional nfo discutiu essa lei comple-
mentar. Dai muitas perlengas e dificuldades em re-
lagdo ao processo orgamentario no Congresso Na-
cional.

Em agosto do ano passado, além de o Gover-
no encaminhar o Orgamento anual para 1996, en-
viou também o Plano Plurianual, sobre o qual fiz um
discurso recente, dizendo que o referido plano, que
esta sendo aprovado pelo Congresso Nacional - ain-
da néo foi -, & uma caricatura do que seria um plano
de médio prazo de um pais.

Nessa oportunidade, provei que o Congresso
teve a sutileza ou a irresponsabilidade de piorar o
planc de médio prazo. enviado pelo Governo Fede-
ral em tempo habil. A maior responsabilidade da
aprovagao desse Plano Plurianual € nossa. Ao invés
de melhorarmos esse instrumento de deciséo, esta-
mos destruindo 0s seus aspectos mais importantes,
que 580 a apresentagdo de programas e projetos
prioritarios para as grandes regies do Brasil.

Agora, no entanto, prefiro cingir-me 3 discus-
sd0 do Orgamento anual, que foi aprovado, na se-
mana passada, pela Comissdo de Planos e Orga-
mentos. A Resolugdo n® 2, de 1995, do Congresso
Nacional, aprimorou a metodologia, a estrutura ¢ o
funcionamento da referida Comissdo, que esta pre-
vista no art. 68 da Constituigdo Federal e é da mais
alta relevancia para ¢ Congresso Nacional.

Na verdade, houve avangos, aos quais ja me
referi outras vezes. Primeiramente, ao invés de nos
concentrarmos em emendas ao Orgamento, emeis -
das individuais aleatérias, sem divida, priorizaram-
se as emendas regionais, as emendas estaduais,
que sdo emendas que definem programas globais
de interesse das regides e dos Estados, emendas
que deverdo ter o aval das Bancadas das respecti-
vas regides ou Estados, Foi um grande avango, par-
que se deixou de discutir projetinhos pequenos, di-
luidos em varios municipios, e passou-se a priorizar
recursos em favor do desenvolvimento coerents, in-
tegrado, das regides e dos Estados. Foi, repito, um
avango. '

Além desse, houve outro: a definigio de sete
subcomissfies técnicas que devem discutir os as-
pectos setoriais e regionais do orgamento. Dessa
forma, implantou-se o processo a partir de setembro.
As sete subcomissdes funcionaram, comissdes dedi-
cadas aos aspectos sociais, a0s aspectos de infra-
esfrutura, aos aspectos econdmicos. Essas comis-
sdes recolheram as emendas individuais e coletivas
e passaram a analisa-las, discuti-las e aprova-as
em reunides especificas. Algumas delas funciona-
ram a contenio.

Trago & lembranga de V. Exis, no entanto, a
Comissdo de Infra-Estrutura na qual o Para concen-
trou todos os seus dez projetos globais. Foi uma Co-
missdo de atuagio catastrdfica - 0 termo € esse. Es-
tou usando essa expressac aqui, porque ja o fiz pe-
rante o Relator na Comissao, durante longas perlen-
gas e discussbes. Mostrei-lhe a omissfo, a incoe-
réncia metodolGgica, técnica e politica das propostas
que o Relator encaminhou a Comiss&do. Consegui-
mos, depois de muitas discussdes, inviabilizar o re-
latério do Relator e permitir, com o aval da Comis-
s&0, a apresentagdo de novo relatdrio. E esse ndo
veio melhor do que o primeirg.

Citei esse fato para dar um exemplo a V.
Ex2s: o meu Estado concentrou as dez emendas
coletivas na infra-estrutura: energia, transporte, ro-
dovias e portos. SAo dreas prioritarias ao desen-
volvimentc desse Estado, cujas possibilidades na
area econdmica s80 excepcionais, mas que ne-
cessita de rodovias fundamentais como a Transa-
mazdnica, a Santarém-Cuiab4, que faz a integra-
¢do Centro-Oeste/Amazdnia; portos importantes,
como o da Vila do Conde, que devera ser o grande
escoadouro de recursos da hidrovia Araguaia-To-
cantins; € a hidrovia, que beneficiard quatro Esta-
dos. Sio, portanio, projetos de interesse global para
a Amazénia.



05240 Sexta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Lamentavelmente, por omisséo e por um equi-
voco metodologico de agdo, a Comissée chegou ao
extremo de alocar recursos no valor de R$2 bilhdes
para todos os projetos do meu e de outros Estados.
O Para, que, como eu disse, concentrou as dez
emendas coletivas na area de infra-estrutura, ficou
com R$16 mithges. Trata-se de um valor ridiculo € in-
coerente, considerando que ¢ Para tem quase 6 milhg-
es de habitantes e que, como se isso ndo bastasse,
concentra 0s maiores projetos de impacto da Amazd-
nia: Carajas; a grande hidrelétrica do Tucurui; 0 maior
parque de aluminio € alumina da América Latina; e a
futura instalagio do projeto Salobo no valor de US$1,4
bilh&o, gue € muito maicr do que gualguer empresa de
automéveis no Brasil. Sdo projetos, portanto, da mais
alta relevancia gue foram penalizados rigorosamente.

Apoés andlise que fizemos juntamente com a
Bancada do meu Estado, gue trabalhou junto com o
Governador Almir Gabriel na propositura dos 10 pro-
jetos, que lutou, unida, na Gomiss&o, encaminhamos
a consideragio da Comissdo e do Relator-Geral,
Iberé Ferreira, o absurdo existente no fato de o
Para, com todas essas possibilidades, com a maior
populagao da Regido, receber R$16 milhes, no to-
tal de suas emendas, enquanto Estados menores,
que ndo tém 1 mithao de habitantes, chegaram a re-
ceber R$70 milhdes. Nao que ndo meregam; mere-
cem sim. Mas ha uma incoeréncia baseada na falta
de critérios regionais, setoriais, na discussdo do or-
gamento setorial e regional deste Pais.

O funcionamento da Comissdo de Infra-Estru-
tura mostrou essa incoeréncia, tanto que o Relator
Iberé Ferreira, ja na Gltima fase, na do recolhimento
das emendas aprovadas de cada sub-relator, com-
preendeu o0 equivoco e tentou, de forma coerente e
conseqlente, fazer uma andlise e tentar superar as
dificuldades e as injustigas cometidas contra o Para.

Fagamos justiga ao Deputado lberé Ferreira:
com cautela, S. Ex2 ouviu as Bancadas; ouviu mui-
tas vezes as nossas inquietudes. Aqui esta o Sena-
dor Ademir Andrade, que participou desses encon-
tros persistentes com o Deputado Iberé e outros De-
putados da Bancada paraense, independentemente
de os integrantes pertencerem a esse gu aquele par-
tido. S. Ex2 utilizou, pela primeira vez, critérios - isto
é impontante dizer: critérios em termos de rodovias
brasileiras; critérios regionais, necessidades real-
mente coletivas, fundamentais, de cada regido; e
realmente conseguiu, depois de muitas discussoes,
equacionar recursos, remanejando-os, deixardo
margem de seguranga para corrigir equivocos dos
relatores setoriais e regionais.

Quero fazer justica ao Relator-Geral do Orga-
mento da Unifio, que conseguiu, dentro du possivel,
fazer algumas corregdes nos relatdrios setoriais, mi-
nimizando as injusticas e os equivocos Jos relats-
rios anteriores. Portanto, houve um grande avango,

porque S. Ex2 usou critérios. Nesse sentido, corregd-
es surgiram. Tivemos o atendimento nio total, mas
parcial de projetos importantes ja referidos, como as
grandes rodovias, como o linhic da Eletronorte, que
vai envolver a Transamazdnica, como os portos.
Dessa forma, pdde mostrar que, quando se tem cri-
térios, corrigem-se equivocos.

O Orgamento, na verdade, é o qué? E o fazeja-
mento das propostas, é a operacionalidade daquilo
que se decidiu. E s6 se pode realmente implementar
um projeto, uma idéia e uma tese através do orga-
mento anual, que deveria ter o seu correspondente
de médio prazo, o Plano Plurianual. Lamentavel-
mente, 0 que vai ser aprovado, como ja disse, é
apenas 0 somatorio de boas intengdes, sem nenhu-
ma consisténcia técnica, metodolégica e cientifica.

O Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex2 um
aparte? :

O SR. COUTINHO JORGE - Concedo o aparte
ao Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna - Solidarizo-me com V.
Ex3, porque também declaro a minha estranheza
com relagéo a esses critérios. Creio que, no proximo
ano, eles terdo que ser fixados preliminarmente. V.
Ex? esta dizendo 0 que aconteceu com o seu Esta-
do. Com o nosso Estado néo foi diferente, pois a Pa-
raiba nem teve as suas emendas de Bancadas apro-
vadas. Pior: mesmo as individuais - havia pedidos
para que fossem priorizadas -, no meu caso especi-
fico e no de outros Parlamentares, nenhuma delas
foi aprovada - nem as de Bancada, nem as de al-
guns Parlamentares. Os critérios precisam ser mais
transparentes e fixados preliminarmente para que to-
memos conhecimento e possamos administrar a
vontade e a necessidade de nossos Estados, a fim
de que ndo acontega o que ocorreu este ano. Decla-
ro estranheza aos critérios, que ndo existiram. Real-
mente, foi uma lastima o que aconteceu com o pla-
nejamento deste ano.

O Sr. Ramez Tebet - Permite-me V. Ex2 um
aparte? :

O SR. GOUTINHO JORGE - Com todo prazer,
Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet - V. Ex2 sabe a admiragio
que tenho pelo trabalho que, em nome do seu Esta-
do, V. Ex2 desenvolve nesta Casa e no Congresso
Nacional. V. Ex&, hoje, traz a consideragéo dos seus
Pares um relatorio sobre o que foi presenciado por
V. Ex2 - e sei o0 quanto V. Ex2 foi assiduo, batathador
¢ lutador para que o Pais possa ter o espelho da sua
administragio, que é o Orgamento, & altura das nos-
sas necessidades. V. Ex& clama por critérios, clama
por metodologia. Aplaudo V. Ex& Mas quero dizer
que o Congresso Nacional tem avangado nisso. No
periodo do regime autoritario, era vedado ao Con-
gresso Nacional qualquer participa¢gdo no Orgamen-
to. Nao passavamos aqui de meras pegas homolo-
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gatorias daquilo que vinha do Executivo. Hoje, gra-
gas & Constituigio de 1988, e & atuagdo de Parla-
mentares como V. Ex&, isso estd mudando. Quero
crer que estamos aprimorando a nossa participagao.,
O reclamo de V. Ex2 em torno de obras prioritarias
para sua regiao, e principaimente para seu Estado, o
Para, é um reclamo que todos temos. E preciso que,
realmente, tomemos consciéncia da necessidade de
interiorizar este Pais, e ai levarmos aquilo que - de
investimentos, de obras em infra-estrutura, em estra-
das, em saneamento - a Unido puder despender
para que isso seja feito pelo desenvolvimento das
regides mais necessitadas deste Pais. Quero cum-
primentar V. Ex2 pelo trabatho 1a realizado e por es-
tar trazendo a esta Casa o relatério daquilo que viu,
presenciou e participou na Comissao de Orgamento,
que teve um grande Relator, que foi o Deputado Ibe-
ré Ferreira. Meus cumprimentos a V. Ex2

O SR. COUTINHO JORGE - Senador Ramez
Tebet, concordo com as colocagdes de V. Ex2 quan-
to ao avango em relagio a Constituicdo de 88. N&o
tenho duvidas de que, no periode de arbitrio, éra-
mos meramente pecas homologatérias das decisbes
do Governo Federal. O avango da Constituigao de
88 em relagdo aos instrumentos de planejamento,
planos e orgamentos e a sua apreciagio pelo Con-
gresso Nacional, em decorréncia das Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, foi um grande
progresso. Mas ainda nao cumprimos a nossa parte.
O art. 166 exige lei complementar para definirmos
prazos. Por exemplo: LDO, Plano Plurianual e o Or-
¢amento anual, formatagdo, conteddo, critérios. La-
mentavelmente, n&o aprovamos nem discutimos
isso ainda. Significa que o Governo manda um Pla-
no Plurianual dentro da sua versdo, porque nédo é
obrigado, porque ¢ Congresso ndo cumpriu a sua
parte na lei complementar; entdo, realmente, cabe a
nés definir essa lei complementar.

Sugiro ao Presidente do Congresso Nacional
que, este ano, a Comissdo possa realmente propor
urna base para a discussao dessa lei complementar,
porque os prazos que adotamos para os instrumen-
tos s&o ainda aqueles estabelecidos nas Disposigd-
es Transitorias, ou entdo os baseados na Lei ne
4.320, de 1964 - esta aqui 0 ex-Ministro do Planeja-
mento que sabe bem disso. Temos que avangar
quanto & nossa competéncia. E nesse sentido que
gostaria de insistir nessa mudanga e nesse compro-
misso de viabilizar a lei complementar e aprimorar a
resolugdo do Congresso Nacional quanto aos meca-
nismos, funcionamento e operacionalidade da Co-
missao Mista, face a tudo o gque ocorreu neste ano -
0 que ndo deixou de ser um avango em relagio aos
anos anteriores,

Devemos, realmente, aproveitar 0 ensejo de
1996 para cormrigirmos equivocos em relagio a essa
resolugéo, aproveitando para "conceber" a lei com-

plementar, que evitard uma série de equivocos e de
abusos, quer do Governo Federal, quer de nossa
parte, porque acabamos discutindo planos e orga-
mentos sem termos condigbes metodolagicas, técni-
cas e critérios para definirmos o que realmente &
fundamental para o Brasil.

Insisto: ndo se pode ter um Orgamento anual
sem se ter antes um Plano Plurianual que defina o
caminho, a diretriz, as prioridades globais e regio-
nais. E nédo temos isso.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, como
termos um Orgamento anual que deve ser compati-
bilizado coerentemente com a proposta de médio
prazo, que ndo temos ainda, e que © Congresso Na-
cional, ao invés de melhora-la, ousou piorar algo que
seria fundamental em termos de desenvolvimento
s6cio-econdmico do Pais?

O Sr. Renan Calheiros - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE - Com prazer, ougo
V. Ex@

O Sr. Renan Calheiros - Em primeiro lugar,
gostaria de destacar o esforgo de V. Ex2 e 0 da Ban-
cada do Para no sentido de corrigir distor¢bes que a
proposta do Govemno continha em relagdo ao Orga-
mento de 1996. Inexplicavelmente, o Para foi o Esta-
do do Norte - do ponto de vista da sua populagao e
da sua area territorial - menos contemplado na pro-
posta orgamentaria. Em todos 0s momentos, o posi-
cionamento do Presidente e o do Relator, Deputado
Iberé Ferreira, foram no sentido de corrigir distorgd-
es da proposta original. O Orgamento deste ano teve
uma apreciagio completamente diferente do ponto
de vista do Congresso Nacional. Estabelecemos cri-
térios e distribuimos recursas de acordo com crité-
rios cbviamente defensaveis; por isso, o Orgamento
foi aprovado com todos os votos de todos os mem-
bros da Comiss&o e com encaminhamento de louvor
de todos os Partidos politicos, inclusive do PT e do
PC do B. O Senador Ney Suassuna - eu 0 ouvia em
meu gabinete -, disse, aqui, que o Orgamento nio
teve critério e que a Bancada da Paraiba ndo apro-
vou nenhuma emenda coletiva; tampouco as emen-
das individuais, pricrizadas também, foram aprova-
das. Gostaria de dizer, na presenga do Senador Ney
Suassuna, que ndo é verdade, & que nada aconte-
ceu de lastimave! no Orgamento. Lastimavel foi o
aparte que S. Ex2 fez, sem levar em consideragao o
que verdadeiramente aconteceu. .

O SR. COUTINHO JORGE - Ha pouco me re-
feria ao relatdrio do Deputado Iberé Ferreira, fazen-
do justiga & sua tentativa de superar os equivocos
das relatorias setoriais.

Quero, de puiblico, dizer que o Relator-Geral
conseguiu, dentro do possivel, corrigir equivocos co-
metidos nas relatorias setoriais, mostrando o avango
e a boa vontade de S. Ex2 em aprimorar 0 processo.
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Reconhego. Por isso, pretendo ir ao Congresso Nacio-
nal fazer um pronunciamerito a respeito desse tema.

Esse ndo é o Orgamento ideal para todos nés,
mas foi 0 possivel, aprovado por todos os Partidos -
é verdade, Senador Renan Calheiros - , dentro de
critérios que, posteriormente, o Relator-Geral tentou
inserir, corrigindo os equivocos a que V. Ex2 ha pou-
co se referiu nos relatérios setorigis.

Mas V. Ex2 reconhece, com a experiéncia que
teve, comandando com firmeza a Comissdo de Pia-
nos € Orgamentos, que temos que aprimorar a Re-
solugdo que discute mecanismos e critérios. E V.
Ex2 estd de acordo conosco - ja discutimos sobre
isso -, de que tal decisdo deve sertomada neste ano
para que o Orgamento de 1997 tenha todas as pré-
condigbes - técnicas, politicas & metodolégicas -
para ser um Orcamento muito melhor do que foi 0
Orgamento de 1996. .

Eram essas as considera¢gbes que eu gueria
trazer a este Plenario, agradecendo a atengio dos
ilustres Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr. Coutinho
Jorge, o Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
cretario, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo . Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Presi-
déncia convoca sessfo solene conjunta, a realizar-
se quinta-feira, dia 11 de_ abril préximo, as 11h, no
plenario do Senado Federal, destinada a homena-
gear o "Gentenério de Nascimento do Engenheiro |Is-
rael Pinheirg", primeiro Prefeito de Brasilia.

A Presidéncia comunica ao Plenario que a
Mesa do Senado aprovou, em reunido realizada
nesta data, os Requerimentos n®s 138, 162, 163,
178, 179, 199, 200, 206, 207, 212, 223 a 226, 237,
258, 262, 272, 277, 280 e 293, de 1996, de autoria
das Sr%s Senadoras Marina Silva e Benedita da Sil-
va e dos Srs. Senadores Ademir Andrade, Jodo Ro-
cha, Jader Barbalho, Gilberto Miranda, Freitas Neto,
Antonio Carlos Valadares, Sebastific Rocha, Licio Al
cantara, Flaviano Melo, Gilvam Borges, Lauro Cam-
pos, Artur da Tavola, Jefferson Péres e Jo&o Rocha,
solicitando informagbes aos Ministros mencionados.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Ney Suassuna.

Sao lidos os seguintes:
OF. GLPTB/50/96

Brasilia, 27 de margo de 1996

Senhor Presidente,
Em resposta ao OF. SF N2 177/96, de 28 de fe-
vereiro de 1996, e de acordo com o disposto no art.

81, § 12, do Regimento Interno, venho, como Lider
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), comunicar a
Vossa Exceléncia a composigdo da Bancada de
nosso partide nas Comissées Permanentes do Se-
nado Federal:

Comisséo de Assuntos Sociais
Titular: Senador Valmir Campelo
Supiente: Senador Arlindo Porto

Comisséo de Assuntos EconOmicos
Titular: Senador Valmir Campelo
Supiente: Senador Luiz Alberto de Oliveira

Comisséo de Educacao ’
Titular: Senadora Emilia Femandes
Suplente Senador Arindo Porto

Comissao de Constituig3o, Justica e Cidadania
Titular: Senador Luiz Alberto de Oliveira
Suplente: Senador Arlindo Porto

Comissdo de Infra-Estrutura
Titular: Senador Arlindo Porto
Suplente: Senadora Emilia Femandes

Comissdo de Relac;ﬁes Exteriores e Defesa Na-
cional . -

Titular: Senadora Emilia Fernandes

Suplente: Senador Arlindo Porto

Comisséo de Fiscaliza¢do e Controle
Titular: Senador Luiz Alberto de Oliveira. .
Suplente: Senador Valmir Campelo
Cordialmente, — Senador Valmlr Campelo Li-
der do PTB.

OF.014/95 — LPSDB
Brasilia, 27 de margo de 1995

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, para, indicar ¢
nobre Senador Pedro Piva, para ocupar a vaga de
Suplente na Comissédo de Constituigio e Justica —
CCJ, como representante do PSDB.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideragdo. — Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB.

OF.GLPMDB N2 233/96

Brasilia, 27 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelén-
cia para indicar o Senador Fernando Bezerra, como
membro Suplente, em substituicdo ao Senador Fla-
viano Melo, na Comissdo Mista destinada a apreciar
e dar parecer & Medida Proviséria n2 1.367, de 20 de
margo de 1996, que "dispde sobre a emissdo de No-
tas do Tesouro Nacional (NTN) destinadas a aurnen-
to de capital do Banco do Brasil S.A, e da outras
providéncias".
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de alta estima e consideragéo.
— Senador Jader Barbalho, Lider do PMDE,

OFICIO Ne 337-L-BL.. PARL./96
Brasilia, 26 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Informo a V. Ex2 que ¢ Deputado Abelardo Lu-
pion deixa de fazer parte, na qualidade de membro
titular, da Comisséo Mista destinada a emitir parecer
a Medida Provisoria n2 1.367, de 20 de margo de
1996, que "Dispde sobre a emissio de Notas do Te-
souro Nacional (NTN) destinadas a aumento de capital
do Banco do Brasil S.A. € da outras providéncias”.

Para a referida vaga, indico ¢ Deputado Lima
Netto — PFL/RJ. Atenciosamente, Deputado Inocén-
cio Oliveira, Lider do Bloco Parlamentar PFL/PTB’

OF.GLPTB/139/95
Brasilia, 14 de novembro de 1995

Senhor Presidente, -

Em resposta ao OF.SF/1543/95, de 14 de no-
vembro de 1995, e como Lider do Partido Trabalhis-
ta Brasileiro — PTB, venho a presenca de Vossa Ex-

celéncia Indicar, a Exm@ Sr2 Senadora Emilia Fer-

nandes, como titular, € o Exm2 Sr. Senador Arlindo
Porto, como suplente, para compor a Comissado Es-
pecial Intemma criada através do Requerimento n2
1.089, de 1995 destinada a elaboragfio de projetos de
lei reguladores do texto constitucional alterado pelas
Emendas a Constituigio de n2s 5, 6, 7 e 8, de 1995.
Aproveito a oportunidade, para reiterar a V., Ex2

os protestos de elevada estima e distinta consideray_.

¢a0. — Senador Valmir Campelo Lider do PTB
OFICIO N2 015/95-LPSDB

Brasilia, 27 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Valho-me do presente para indicar os nobres
Senadores Lucio Alcantara ¢ Pedro Piva, como titu-
lares, e Coutinho Jorge e Ldio Coelho, na qualida-
de de suplentes, para compor a Comissio Tempora-
ria destinada a elaborar os projetos de lei regulado-
res do texto constitucional alterado pelas Emendas
Constitucionais n2 5, 6, 7, 8 e 9, de 1995, constituida
mediante a aprovagio do Requerimento n2 1.089, de
1995,

Na oportunidade renovo protestos de elevada
estima e distinta consideragio. — Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB.

OF. GLPMDB N2 577/95

Brasilia, 14 de novembro de 1995

Senhor Presidents,
Erm resposta ao OF. SF/1538/95, tenho a honra
de encaminhar a Vossa Exceléncia os nomes dos Se-

nadores do PMDB que integrardo a Comiss&o Espe-
cial interna, criada através do Requerimento ne 1,089,
de 1995, destinada a elaborag&o dos projetos de lei re-
guladores do fexto constitucional alterado pelas Emen-
das a Constituigdo de n®s 5, 6, 7 e 8, de 1995.

Titulares

Senador José Fogaga

Senador Ramez Tebet

Senador Ronaldo Cunha Lima

Senadar Pedro Simon

Suplentes

Senador Mauro Miranda

Senadora Marluce Pinto

Senador Casildo Maldaner

Senador Ney Suassuna _

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de alta estima e consideragao.
- Senador Ronaldo Cunha Lima, Vice-Lider do
PMDB, no exercicio da Lideranga.

OFICIO Ne 695/95-GLPF . .
Brasilia, 30 de novembro de 1995

Senhor Presidente,

Em resposta ao Cficio SF/1.539/95 indico, para
compor a Comissdo Especial destinada a elaborar
0s projetos de lei reguladores do texto constitucional
alterado pelas Emendas Constitucionais n®s 5, 6,7 e
8 de 1995, os seguintes Senhores Senadores:
_Titulares

1 — Francelino Perelra

2- Antonio Garlos Magalhaes

3 - Edison Lobao

Suplentes

1 — Waldeck Omelas

"2 —Hugo Napoledo
"~ 3 - Romero Juca

Atenciosamente, Senador Edison Lobdo, Li-
der do Partido da Frente Liberal em exercicio.

OF. N2 513/95 GLPDT
Brasilia, 20 de novembro de 1995

Senhor Presidente,

Cumpre-me informar a V. Ex2 que de acordo
com o Requerimento n® 1,089, de 1995, a indicagao
dos Senadores Sebastifio Rocha e Junia Marise,
para compor como titular e suplente, respectivamen-
te, a Comisso Especial intema, destinada a elabo-
ragao dos projetos de lei reguladores do texto consti-
tucional alterado pelas Emendas & Constituigio de
ns 5, 6,7 e 8 de 1995.

Atenciosamente Senadora Jinia Marise, Lider
do PDT.
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Senhor Presidente,

Em atengo ao OF. SF/1.541/95, de 14 de no-
vembro do corrente, indico os nobres Senadores
Levy Dias e Esperidido Amin como Titular e Suplen-
tes, respectivamente, para compor a Comissao Es-
pecial Interna, criada através do Reguerimento n2
1.089, de 1995, destinada a elaboragio dos projetos
de lei reguladores do texto constitucional alterado
pelas Emendas & Constituigdio n% 5, 6, 7 e 8, de
1995.

Na oportunidade, renovo os meus protestos de
estima e consideragdo. — Senador Leomar Quinta-
nilha, Lider do PPB.

OFICIO 152/95-GLDPT -

Brasilia-DF., 17 de novembro de 1995

Senhor Presidente,

Em atengdo ao OF. SF-1.542/95, indico os Se-
nadores José Eduardo Dutra e Lauro Campos, titular
e suplente, respectivamente, para integrarem, como
representantes do Partido dos Trabalhadores, a Co-
missédo Especial Intema, criada através do Requeri-
mento n2 1.089, de 1995, destinada a elaboragdo
dos projetos de lei reguladores do texto constitucio-
nal alterado pelas Emendas & Constituicao n% 5, 6,
7 e 8, de 1995. :

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragdo. ~ Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) ~ De
acordo com as indicagdes das Liderangas, a Presi-
déncia designa 0s membros da Comissdo Especial
Interna, criada através do Requerimento n¢ 1.089, de
1995, destinada a elaboragfo dos projetos de lei re-
guladores do texto constitucional alterado pelas
Emendas Constitucionais n%s 5, 6,7, 8 € 9, de 1995.

Titulares Suplentes
PMDB

José Fogaga Mauro Miranda

Ramez Tebet Marluce Pinto

Ronaldo Cunha Lima Casildo Maldaner

Pedro Simon Ney Suassuna

PFL

Francelino Pereira Waldeck Omelas

Antonio Carlos Magalhaes Hugo Napoledo

Edison Lobao Romero Juca
PSDB

Licio Alcantara Coutinho Jorge

Pedro Piva Ladio Coelho

Marco de 1996
PPB
Levy Dias Esperidiao Amin
PT
José Eduardo Dutra Lauro Campos
PTB
Emilia Femandes 7 Adlindo Porto
PDT
Sebastido Rocha Jania Marise

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Sobre a
mesa, ‘oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
€Xercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguunte
OFICIO 087/96-GLDPT

Brasnlla-DF 28 de margo de 1996

. Senhor Presidente,

A Inggqq a Senadora Marlna Sllva como repre-
compor’ a Comlssao Temporana criada a partnr do
Requerimento 263/96, com a finalidade de acompa-
nhar as propostas, teses e procedimentos necessa-
rios & participagao do Brasil na conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre assentamentos humanos — Habi-
tat 2, que serd’realizada em Istambul no periodo de
3 a 14 de junho de 1996. .

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragdo: ~ Senador José
Eduardo Dutra, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Presi-
déncia designa a eminente Senadora Marina Silva
para compor a2 Comisséo Temporaria criada pelo
Requerimento n® 263, de 1996, de conformidade
com a indicagdo feita pela Liderangado PT.. .

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - ‘Sobre a
mesa, projeto de decreto legislativo que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney
Suassuna.

E lido o seguinte:

_ PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N2 2, DE 1996

Susta a aplicacdo do disposto no
art. 21, da Portaria n® 48, de 10 de julho
de 1995, do Presidente do Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis —-IBAMA,

O Congressn Nacional decreta:
Arl. 12 Fica sustada a aplica¢de do disposto no
art. 21 da Portaria n2 48, de 10 de julho de 1995, do
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Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Justificacdo

A Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil, de 1988, no art. 24, expressou competéncia a
Unido, acs Estados e ao Distrito Federal para legis-
lar concorrentemente entre outros assuntos, sobre:
defesa do solo e dos recursos naturaus proteg%o do
meio ambiente e controle da poluigio (inciso VI);

b) responsabilidade por dano ac meio ambien-
te e ao consumidor (inciso VIII).

A referida Constituigdo reservou tais assuntos
a regulamentacio, através de Lei.

Cabe, assim, ao Poder Legislativo regular tais
assuntos e, ao Poder Executivo, vetar Projetos de
Lei, total ou parcialmente, sanclonar promuigat e fa-
zer publicar as leis, bem como expedir decretos e re-
gulamentos paraa sua fiel execugéo (art 84, mcusos
VeV

Diante de tal sUporte’ constitucional, a Lei nd
7.803, de 18 de julho de 1989, alterando dispositivos
daLei n24.771, de 15 de setembro de 1965, que tra-
ta do Controle do Meio Ambiente - C4digo Florestais
estabelece emseu art. 22, inciso I, § 32 que:  °

"Aplica-se as 4reas de.cerrado a reser-
va legal de 20% (vinte por cento) para todos
os efeitos legais.”

Assim, segundo a legislagéo, nas propriedades
localizadas em éareas de cerrado, ndo sera permmdo
0 corte raso da vegetagdio' em, no minimo, 20% (vin-
te por cento) de sua supetficie, com obietnto de as-
segurar a reserva legal.

"Entretanto, a Po:ta,ria ne 48'; de 10,de
julho de 1995, do Presidente do Ibama, es-
tabeleceu, em seu art. 21, que:"

Enquanto nio for estabelecido o zoneamento
Ecoldgico-Econdmico para uso altemativo do solo, a
exploragao a corte raso nos estados abrangidos pela
Bacia Amazdnica, s6 sera permitida desde que o
proprietario mantenha uma &rea de reserva legal de
no minimo 50% (cinquenta por cento) da cobertura
arbérea de cada propriedade, conforme disposto na
Lei r? 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada
pela Lei n®7.803, de 15 de julho de 1989.

A portaria n? 48, de 10 de jutho de 1995, ao de-
finir a reserva legal em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) nos estados abrangidos pela Bacia Ama-

zbnica considerou esse limite de maneira genérica,
desconsiderando a existéncia, nesses estados, de
areas de cerrado, onde a resreva legal deve ser de
20% (vinte por cento), segundo dispbe a Lei n¢
7.803, de 18 de julho de 1989.

Dessa maneira, o limite para a manutengéo da
cobertura arbbrea nas areas de cerrado, foi igualado ao
da Bacia Amazdnica, quando essas areas apresentam
caracteristicas absolutarmente distintas entre si.

E, ao limitar o aproveitamento das areas de
cerrado em 50% {cinquenta por cento), gerou-se
uma comprometedora situagdo nessas areas, ao
restringir 0 seu aproveitamento agricola e o desen-
volvimento das atividades produtivas.

Como consequéncia, diversos. projetos agrope-
cudrios, beneficiarios de ﬁnanmamento bancarios ou
incentivos fiscais, localizados em areas de cerrado,
sobretudo nos estados de.Mato Grosso & Tocantins,
estdo sendo prejudicados por essa exigéncia impos-
ta pela Portaria n 48, de.10 de julho de 1995, do
Presidente do Ibama.

Por outro lado, h4 que se conSIderar que essa
restricio a exploragéo agricolas dos cerrados provo-
ca uma pressao sobre as @réas com coberturas ve-
getais mais densas, como. as de floresta. Isso por-
que, 6 uso mais intensivo dos cerrados inibe a ocu-
pacéo e a derrubada de florestas, onde os reflexos
ecolbglcos $a0 mais complexos.

Ha, ainda, a considerar que.a cobertura ve-

getal artificial, com as tecnologias disponiveis e
comprovadas — geradas, principalmente, pela Em-
brapa — apresenta maior valor que a cobertura ve-
getal natural e assegura o equilibrio ambiental ne-
cessario. .
Em suma, o Pres:dente do Ibama, ao editar a
Portaria, n2 48, de 10 de julho de 1395, exorbitou o
seu nivel de competenma ao definir parametros que
difirem do estabelecido no disposto legal maior, que
éalein?7.803, de 15 de julho de 1989.

Este Decreto Legislativo visa, portanto, corrigir
a distor¢d0, imposta pela Portaria n2 48, de 10 de ju-
lho de 1995, do Presidente do Ibama, possibilitando
que as areas de cerrado voltem a manter uma reser-
va legal de 20% {vinte por cento), conforme precei-
tua a Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 e confor-
me foi historicamente adotado.

Essas sdo, portanto, as razdes de ordem legal,
técnica, operacional e econdmica que justificam o
presente Projeto de Decreto Legislativo — amparado
no art. 49, inciso V da Carta Magna e no art. 213,
alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal -
para a imediata sustagdo da aplicagio do disposto
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no art. 21, da Portaria n® 48, de 10 de julho de 1995,
do Presidente do IBAMA.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. — Se-
nador Jonas Pinheiro.

LEGISLACAO CITADA

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(PORTARIA N2 48, DE 10 DE JULHO DE 1995)

------------------------------------------------------------------------------------

SECAQ I
Do uso Alternativo do Solo

Art 21. Enquanto ndo for estabelecido o Zo-
neamento Ecoldgico-Econdmico para uso alternativo
do solo, a exploragio a corte raso nos estados abran-
gidos pela Bacia Amazonica, s6 sera permitida desde
que o proprietario mantenha uma area de reservas le-
gal de no minimo 50% {cinglenta por cento) da cober-
tura arbérea de cada propriedade, conforme disposto
na Lei e 4.771, de 15 e setembro de 1965, altera-
da pela Lei n27.803, de 15 de julho de 1989.

§ 12 Entende-se por area selecionada para uso
alternativo do solo, aquelas destinadas a implanta-
¢ao de projetos de colonizagio de assentamento de
populagdo, agropecudrios,' industriais, florestais, de
geragdo e transmissdo de energia, de mineragdo e
de transporte.

§ 20 A area de reserva legal de que trata o ca-
put deste artigo, onde ndo & permitido o corte raso,
deve ser averbada & margem da inscrigio da matri-
cula do imoével no registro de imével competente,
sendo vedada a alteragio de sua destinagio nos ca-
sos de transmissdo a qualquer titulo, ou de des-
membramento da area.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE {Jllio Campos}) - O proje-
to lido sera publicado e remetido a comissdo compe-
tente.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 6, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Reguerimento n? 273, de 1996)

Discussio, em turno tnico, do Projeto
de Lei da Camara n? 6, de 1996 (n®

1.178/95, na Casa de origem}, de iniciativa
do Presidente da Reptblica, que autoriza a
Unido a delegar acs municipios, Estados da
Federagio e ao Distrito Federal a adminis-
tragio e exploragao de rodovias e portos fe-
derais, tendo

Parecer sob ne 27, de 1998, da Comis-
sao

- de Constitui¢do, Justica e Cidada-
nia, favoravel, com emenda n® 1-CC.), de re-
dagao.

{Dependendo de parecer sobre as
emendas de Plenario)

A matéria foram apresentadas duas emendas
perante a Mesa, no prazo regimental.

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Inter-
no, designo o eminente Senador José Fogaga para
proferir parecer sobre as emendas, em substituicio
4 Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para profe-
rir parecer.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
o Projeto de Lei da Camara @ 06, de 1996 (Projeto
de Lei n? 1.178, de 1995, na Camara dos Deputa-
dos), de autoria do Poder Executivo, foi aprovado
pela CAmara Federal, onde recebeu alteragdes nas
varias comissdes nas quais tramitou, resultando em
aprovagao de um parecer conjunto, 0 qual concluiu
pela apresentagdo de Substitutivo.

No Senado Federal, foi examinado e aprovado
pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania
com emenda. Em Plenério, recebeu duas emendas
de autoria dos Senadores Ademir Andrade e Edison
Lobao, as quais passamos a analisar pela ordem de
apresentacio.

EMENDA N2 2 PLENARIO

De autoria do Senador Ademir Andrade, a
Emenda em questao visa a salvaguardar Estados,
Municipios e o Distrito Federal dos riscos de conser-
vagdo e manutengdo de estradas e instalagfes por-
tuérias, oferecendo nova redagéo ao art. 42,

Parece-nos, em principio, que, pelo teor da re-
dagfo oferecida, a alteragio pretendida refere-se,
na verdade, ao art. 52 O art. 42 refere-se a explora-
¢d0 das vias e portos, diretamente ou por meio de
cuncessdo, enguanto o art. 52 estabelece a possibili-
dade de a Unido destinar recursos financeiros as ro-
dovias e portos objeto de delegago.

Pretende o nobre autor da Emenda garantir um
mecanismo de repasse de recursos aqueles Esta-
cos, cujas "estradas e portos néo sdo lucrativos, sob
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a Otica empresarial, mas imprescindiveis sob 0 an-
gulo do interesse piblico”.

EMENDA N2 3 PLENARIO

Assim como a anterior, a Emenda n2 3, de au-
toria do Senador Edison Lobao, oferece nova redagao
ao art. 5° e visa 4 garantia de repasse de recursos da
Unido aqueles Estados, Municipios ou ao Distrito Fe-
deral, quando comprovada a inviabilidade de explora-
¢ao das vias e portos objeto de delegagio.

Il -VOTO

. A idéia do Poder Executivo, traduzida no Proje-
to de Lei da Camara n2 06, de 1996, vai ao encontro
"das exigéncias contemporaneas de desreguiamen-
fagéio e de descentralizagdo, objetivando facilitar o
aumento da produtividade nacional, através de pro-
cessos de transferéncia jurisdicional e de terceiriza-
Ao de segmentos viarios".

O Projeto, na verdade, oferece a possibilidade
de Municipios, Estados e Distrito Federal investirem-
se na administracdo de bens federais no caso, vias
e portos , podendo explora-ios diretamente ou atra-
vés de concessdes. Observe-se que ndo se trata de
uma obrigatoriedade de transferéncia. O texto é cla-
ro: "Fica a Unido autorizada a delegar....." e " podera
o Municipio, Estado ou Distrito Federal explorar....".

Dessa forma, parece-nos incoerente transferir-
se estradas & portos a Estados, Municipios ou ao
Distritoc Federal quando estes se encontrarem im-
possibilitados de administrar os ditos bens federais,
ou quando nao houver interesse para seu aproveita-
mento empresarial. Nesses casos as rodovias, obras
rodoviarias e instalagdes portuarias permanecerdo
sob jurisdicdo federal, cabendo & Unido sua manu-
tengdo, conservagao ou construgio.

Nesse contexto, entendemos serem desneces-
sdrias as alteragdes propostas nas Emendas ne 2 e
n2 3, ambas com 0 mesmo objetivo, razao pela qual
propomos sua rejeicao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O pare-
cer conclui favoravelmente ao projeto e contraria-
mente as emendas.

Discussfio, em conjunto, do projeto e das
emendas.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Gonce-
doapalavraaV. Exa

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para discu-
tir. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, o proje-
to do Governo representa uma iniciativa salutar. A
transferéncia dessas estradas federais e dos portos

a administragao dos Estados & conveniente, ja que a
Unido Federal ndo consegue manter as estradas em
bom estado.

Na verdade, possuimos, hoje, aproximadamen-
te 80 mil guildmetros de rodovias federais, nas quais
cerca de 10 mil guildmetros precisam ser restaura-
dos anualmente, e isso ndo tem sido feito pelo Go-
verno Federal. E nfo tem sido feito por qué? Pela
escassez de recursos que decorre da agao demagé-
gica que resultou da revogagio da taxa rodoviaria
anteriormente existente, que se destinava precisa-
mente & recuperagio e a restauragdo da malha via-
ria brasileira.

Quanto aos portos, entendo que, de fato, estes
podem ser entregues & administragdo dos Estados,
porque todos sao altamente rentaveis, exceto os
submetidos a um regime demagogico de administra-
¢40. E o caso, por exemplo, do Porto de Santos.

Todavia, Sr. Presidente, de nada adiantara
transferir essas rodovias & Administragio Estadual
se ndo se encontram 0S recursos necessarios a re-
cuperacio delas. Dai eu ter apresentado a emenda,
como tentativa - e verifico que & semelhante & do
Senador Ademir Andrade -, no sentido de transferir
tambem aos Estados recursos suficientes para a
manutenc¢io e restauragio dessas rodovias.

Essas emendas recebem, agora, parecer con-
trario do Senador e Relator José Fogaga. Nada te-
nho a opor ac parecer de 8. Ex2. Entendo que os
seus argumentos séo, de algum modo, procedentes.
Até em razdo disso, estou apresentando uma emen-
da constitucional para resolver esse problema. Com
ela procuro enconirar os recursos orgamentarios,
criando nova taxa para o atendimento da recupera-
¢do das estradas, o que deve ser feito pen-
odicamente.

Dito isso, quero louvar a iniciativa do Gaverno
pela solugdio que encontrou, sobretudo porque os
grandes Estados, tais como S&o Paulo, Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro, poderao receber essas ro-
dovias e cobrar por elas as taxas devidas, como o
pedagio, com as quais poderdo trangiilamente ad-
ministra-las.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Para
discutir, concedo a palavra ao Senador Ramez Te-
bet, grande Lider do Mato Grosso do Sut.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para discu-
tir. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Siés e
Srs. Senadores, louvo o parecer do ilustre Senador
José Fogaga.



05248 Sexia-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Quero acrescentar, para esclarecimento da
Casa, que 0 Governo Federal nada mais esta fazen-
do do que proporcionar a oportunidade - porque se
trata de uma faculdade e n3o de uma obrigagio, e
ndo de uma imposigio - para que, através de convé-
nios, haja essa descentralizagio ¢ os Estados pas-
sem a assumir essa responsabilidade. Responsabili-
dade, todavia, que s6 podem assumir, consoante as
emendas dos ilustres Senadores Ademir Andrade e
Edison Lobao, se tiverem recursos orgamentarios,
recursos financeiros para tanto. Ndo existe autono-
mia alguma sem autonomia financeira.

Aproveito esta oportunidade para dizer que, na
pratica, essa descentralizagfio jA acontece. Aconte-
ce por qué? Porque o Govemo Federal demora para
chegar ia. E, assim, os Estados tém, via de regra,
assumido ndo sO a responsabilidade da conserva-
¢fo, da restauragio de estradas federais, como tém
assumido a responsabilidade, como foi 0 caso do
Estado de Mato Grosso do Sul, que hoje tem uma
divida assustadora, da qual grande parte se deve a0
fato de ter, a expensas préprias, assumido a respon-
sabilidade da construgio de estradas; responsabili-
dade essa que cabia ao Governo Federal. A BR-262
& um exemplo disso.

Quero render a minha homenagem a V. Ex2,
Senador Julio Campos, que preside hoje esta ses-
sdo do Senado, pois quantos e quantos quildmetros
foram pavimentados no Estado do Mato Grosso do
Sul em seu Governo, sem nenhum ressarcimento
por parte do Govemo Federal.

Portanto, este projeto do Executlvo Vem permi-
tir essa faculdade, cabendo aos govemadores aca-
pacidade de gerenciamento ac estabelecerem os
convénios e a oportunidade de garantirem, perante o
Governo Federal, que lhes sejam assegurados re-
Cursos para que possam assumir a responsabilidade
a que o projeto se propde.

Em se tratande de uma faculdade, é uma aber-
tura; abertura que ndo podemos desprezar de ma-
neira nenhuma, porque descentraliza. E 14 no Esta-
do que est& a cobranga do usudrio. Ele ndo reclama
ao Governg Federal, mas ao prefeito, ac govemador
do Estado, ao Departamento de Estradas de Roda-
gem do Govemo Estadual. Portanto, levanto para di-
zer que, na pratica, isso ja acontece. A maioria das
BRs do meu Estado foram pavimentadas pelo Go-
verno do Estado do Mato Grosso do Sul e ndo pela
Uni&o.

De tal ordem que me manifesto no sentido de
votar favoravelmente & aprovagio do projeto tal qual
ele veio do Executivo.

Era 0 que eu queria registrar, até para fazer
justica ao esforgo do Governo do meu Estado e &
necessidade de que recursos sejam repassados
imediatamente para a restaurago das estradas que
estdo em estado calamitoso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
discutir, concedo a palavra ao Senador Coutinho
Jorge. Em seguida, concederei ao Senador Ademir
Andrade e, depois, ao Lider do glorioso PMDB, emi-
nente Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB-PA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, n3o temos divida de que
este Projeto de Lei, como ja foi dito, pretende dele-
gar aos Municipios, Estados e Distrito Federal a ad-
ministra¢do de rodovias e portos. Portanto, & um ato
de delegagao, um ato que importa no entendimento
entre os trés niveis de Govemo. Os interesses, por-
tanto, poderdo ser viabilizados através dessa dele-
gagéo.

Realmente, antes de mals nada, gostaria de
perguntar ao ilustre Relator, Senador José Fogaga,
se S. Ex? acatou a emenda n® 1 da Comissdo de
Constituigo e Justica.

O SR. JOSE FOGAGA - Veja V. Ex2 que se
trata apenas de um deslocamento de paragrafo,
dada a melhor adaptagfio ao texto. N&o se trata de
nenhuma alteragéo de contetdo.

O SR. COUTINHO JORGE - Concordo. Quan-
to ao contelido, ndo altera, apenas houve uma mu-
danga de véarios artigos e paragrafos.

O SR. JOSE FOGAGA - Essa emenda de re-
dagdo ndo demanda. sequer que o projete volte a
Camara.

O SR. COUTINHO JORGE - V. Ex2 apenas re-
jeitou as Emendas 2 e 37

O SR. JOSE FOGAGA - Exatamente. Porque
essas eram emendas de conteado e foram rejeita-
das. A primeira raz8o & por entender que n&o sao
necessdrias e, a segunda raz&o, de menor importan-
cia, & que isso também determinaria o retomo a Ca-
mara dos Deputados e h4, de parte do Ministro, dos
Governadores, hoje, uma grande urgéncia em tomo
deste projeto, dada a situagio das estradas.

O SR. COUTINHO JORGE - Entendo, Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, que o art 52, de cer-
ta forma, atende a inquietagiio de varios Senadores,
porque diz de forma clara:

"A Unido podera destinar recursos fi-
nanceiros a construgdo, conservagio, me-
lhoramento e operagiio das rodovias ou tre-
chos de rodovias, cbras rodoviarias federais
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ou portos, objeto da delegagio, desde que
tais obras e servigos ndo sejam de respon-
sabilidade do concessionario."

E claro que, se a delegagdo implicar que a res-
ponsabilidade de restauragdo do porto ou da rodovia
€ do concessionario, neste caso, a Unifo nao deve-
ra destinar recursos orgamentarios da Uniao.

Entendo que o art. 52 atende algumas inguieta-
gbes de duas emendas apresentadas pelos ilustres
Senadores.

Eram esses 0s pontos que gostaria de trazer
consideragia do Senado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr.Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra a V. Ex2 para discutir.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, quero registrar a minha preocupa-
¢d0, motivo e razdo pela qual apresentei a minha
emenda, bastante parecida - a minha & mais ampla
um pouco - com a do Senador Edison Lobao.

Ha uma diferenga entre o projeto original e o
que estamos propondo, e gostaria de deixar isso
bem claro para compreensio dos Srs. Senadores. O
art. 52 da lei diz o seguinte:

"A Unifo podera destinar recursos fi-
nanceiros 4 construgio, conservagio, me-
ihoramento e operagio das rodovias ou tre-
chos de rodovias e ohras rodoviarias fede-
rais ou portos, objeto de delegacdo, desde
que tais obras e servigos nao sejam de res-
ponsabilidade das concessionarias.”

O gue acontece é gque ¢ Governo Federal esta
querendo, na verdade, deixar de ter despesas com
conservagio das obras em todo o Pais. Ora, & evi-
dente que tem razdo o Senador José Fogaga quan-
do diz que o Estado ndo é obrigado a gpanhar para
si a administragio da rodovia, ele pode deixar que
continue na méo do Governc Federal. A lei ndo o
obriga a receber essa estrada.

O Estado brasileiro, hoje, principalmente na
nossa regido e mais especificamente no meu Esta-
do, ndo tem dado sequer a conservagio das nossas
rodovias. N3o tem dado nenhuma atengdo para uma
rodovia antiga, como & a Transamazonica, como a
Santarém-Cuiaba, rodovias que, inclusive, nio com-
pensariam essa hipotese de cobranga de pedagio ou
de passar para terceiros, a nao ser que o proprio Es-
tado assumisse isso e ele mesmo cobrasse o peda-
gio.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, fico bas-
tante preocupado em deixar isso por conta do Esta-
do - "podera colocar recursos". Provavelmente, o
que vai acontecer, no caso da nossa Regido; o Para
n&o vai assumir a Transamazdnica, ndo vai assumir
a Santarém-Cuiaba, n&o vai assumir a BR-222, ndo
vai assumir oufras rodovias e, af, efas continuardo
como estdo, completamente abandonadas. Sao ro-
dovias com mais de 20 anos de construgdo, de his-
t6nia, totalmente abandonadas pelo Governo.

A minha emenda, Sr. Presidente, diz 0 seguin-
te:

"A Unio destinara - ela obriga a Unido
a destinar - recursos orgamentarios para as
hipSteses em que ndo houver - vejam bem,
Srs. Senadores - viabilidade de ¢ Municipio,
o Estado ou o Distrito Federal explorar dire-
tamente a rodovia ou porto, € ndo houver
também interesse da iniciativa privada em
assumir a construgdo, conservagéo, melho-
ramenio € operagio do porto ou da rodovia
ou o trecho de rodovia e obra rodovidria fe-
deral, objeto de delegagdo que ndo seja fi-
nanciado com recursos de pedagio.

Com isso, estou querendo dizer que o Estado
pode assumir, pode cobrar, mas, se isso nio for su-
ficiente, o Estado destinara recursos, como, alias,
era da sua obrigagdo. Mais adiante, ainda acrescen-
to, num paragrafo unico:

"Cabera ao Municipio, ao Estado ou ao
Distrito Federal comunicar & Unido, no prazo
de dois anos a partir da data de assinatura
do convénio de que trata ¢ art 22 desta Lei,
as rodovias que nfdo puderem ser financia-
das com recursos de pedagios, a fim de que
sejam consideradas para efeito de repasse
de verbas para construgio ou recuperagio,
de acordo com as prioridades a serem pre-
vistas em decrefo a ser editado por este Po-
der Executivo.”

Ora, ha de se notar que, com este projeto, o
Governo Federal reduz, € muito, 0s recursos que até
entio era obrigado a destinar & recuperagao, re-
construgio e conservagdo das rodovias federais,
Entdo, causa-me uma enorme preocupagio o fato
de o projeto ser aprovado como esta, deixando ape-
nas ao Governo Federal a opgdo de enviar ou ndo
recursos a essas rodovias.

De forma, Sr. Presidente, que apelo & com-
preensdc do Relator e da Lideranga do Governo
para a necessidade de aprovagio desta minha
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emenda, que foi, inclusive, sugerida por dirigentes
do DNER da Amazénia Legal. Em fungdo da mani-
festacdo & que estamos requerendo a aprovagao
desta emenda, na oportunidade em que pego, Sr.
Presidente, destaque para votagdo em separado
para a Emenda n2 2.

Solicito & Assessoria da Mesa que nos fornega
o formularic de requerimento para gue possamos
solicitar o destaque para votagéo da Emenda ne 2

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Juho Campos) - A As-
sessoria ja vai providenciar a documentagdo para
que V. Ex2 assine.

Concedo a palavra, para discutir, ao Lider do
PMDB, Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presi-
dente, eu me reservo para o encaminhamento de
votagio.

O SRA. PRESIDENTE (Juho Campos) - Conce-
do a palavra ao eminente Senador Sebastido Rocha,
Lider do PDT, para discutir.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Para
discutir. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente,
Sris, e Srs. Senadores, quero me associar as preo-
cupagdes do nobre Senador Ademir Andrade e tam-
bém do nobre Senador Edison Lobo, trazendo mais
um exemplo do meu Estado, 0 Amapa.

As poucas rodovias que temos, ha quatro anos
ndo recebem um centavo de recursos federais - refi-
ro-me as rodovias federais. Tinhamos assegurado
no Orgamento da Unido do ano passado um pouco
mais que R$5.000.000,00 e o DNER sem nenhuma
justificativa apresentada, até agord, ao Govemador
e & Bancada do Amap4, cancelou 0 empenho refe-
rente a €SSes recursos, que eram recursos orgamen-
taries, do Orgamento de 1995 e de créditos suple-
mentares.

Entao, preocupa-me muito o fato de que esses
Estados. sobretudo os mais carentes e mais pobres
da Federagao, que nao poderdo recuperar, manter,
construir e ampliar a construgdo de rodovias fede-
rais, ndo terdo condigbes também de fazer conces-
530 & iniciativa privada porque, certamente, ndo ha
interesse da iniciativa privada em assumir essas ro-
dovias. Essa delegagdo, entio, certamente, ndo ser-
ve para os Estados pobres da Uni&o, ndo serve para
o0s Estados da Regido Norie, a ndo ser que se asse-
qure, na forma como propde o Senador Ademir An-
drade, que o Governo Federal continue destinando
recursos para a manutengio, recuperagio e conser-
vacio dessas rodovias. Portanto, somos favoraveis
ao destaque que acabou de apresentar 0 Senador

Ademir Andrade. Esta & a contribuigio que trazemos
ao debate. '

Era a que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jﬂlio Campos) - Conti-
nua em discussao. (Pausa.) .'

N&o havendo quem pega a palavra, enceno a
discussao, '

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

_Elidoo seguinte:
REQUERIMENTO Ne 299, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno requeiro destaque, para votagdo em separa-
do, da Emenda n 02 ao Projeto de Lei da CAmara
n2 6, de 1996.

Sala das SessOes, 28 de margo de 1996. -
Ademir Andrade.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ardem.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) ~ Conce-
do a palavra ac Senador Edison Lobéo.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, solicito
destaque também para a Emenda n? 3, de minha au-
toria.

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campos) - Ja esta
automaticamente destacada.

Em votagéo o requerimento, de autoria do Se-
nador Ademir Andrade.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria destacada serd votada oportuna-
mente.

Em vota¢fio o projeto sem prejuizo das emen-
das e do destaque.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

E o sequinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1996

(N2 1.178/95, na Casa de origem)
De iniciativa do Presidente da Republica

Autoriza a Uni&o a delegar aos Muri-
cipios, estados da Federagdo e ao Distri
to Federal a administra¢do e exploragdo
de rodovias e portos federais.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Fica a Uméo por intermédio do Ministé-
rio dos Transportes, autorizada a delegar, pelo prazo
de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais
vinte e cinco, aos municipios, estados da Federagio
ou ao Distiito Federal, ou a consorcio entre eles, a
administragdo de rodovias e exploragio de trechos
de rodovias, ou cbras rodoviarias federais.

Art. 2¢ Fica a Unido igualmente autorizada, nos
termos desta lei, a delegar a exploragdo de portos sob
sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das
empresas por ela direta ou indiretamente controladas.

Art. 32 A delega(;,éo sera formalizada mediante
-convénio.

Art. 42Paraa consecugéo dos obijetivos indica-
dos nesta lei, podera o Municipio, o Estado ou o Dis-
trito Federal explorar a via ou porto diretamente ou
através de concessdo, nos termos das leis federais
que regem as concessoes e da Lei ne 8.630, de 26
de fevereiro de 1993. .

§ 12 No instrumento de convénio constara clau-
sula prevendo a possibilidade de aplicagio da legis-
lagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal
na cobranga do pedagio ou da tarifa portugria, ou de
outra forma de cobranga cabivel, no que ndo contra-
rie a legistagio federal.

§ 22 A receita auferida na forma do paragrafo
anterior sera aplicada em obrag complementares, no
melhoramento, ampliagdo de capacidade, conserva-
¢ao e sinalizagdo da rodovia em que for cobrada e
nos trechos rodoviarios que lhe dio acesso ou nos
portos que Ihe derem origem.

Art. 52 A Unido podera destinar recursos finan-
ceiros & construgao, conservagdo, melhoramento e
operagdo das rodovias ou trechos de rodovias e
obras rodoviérias federais ou aos portos, objeto de
delegagio, desde que tais obras e servigos ndo se-
jam de responsabilidade do concessionario.

Art. 62 No exercicio da delegagfo a que se re-
fere esta lei, 0 Municipio, o Estado da Federagéo ou
o Distrito Federal observardo os limites da compe-
téncia da Unido.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Em vo-
ta¢do a Emenda n2 1 da CCJ, de parecer contrario.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a Emenda n2 1, passamos para a vo-
tagdo da Emenda ne 2, que foi destacada pelo Sena-
dor Ademir Andrade. A referida Emenda tem parecer
contrario do relator.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pelo
fato de me parecer mais sintética, mais objetiva a
minha emenda, que contém o0 mesmo sentido da
emenda do Senador Ademir Andrade, pego prefe-
réncia para a votagio do Destaque n® 3 ao invés do
Destaque n® 2.

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - A Mesa
solicita a V. Ex2 que apresente, por escrito, o reque-
rimento.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos)
palavra ¢ Senador José Fogaga, pela ordem.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, reite-
ro que a Emenda n2 1, que recebeu parecer contra-
rio e esta aprovada com o projeto, na verdade, é
meramente uma emenda de redacgio, ndo aliera o
contelklo do texto.

Como se trata apenas de uma emenda de re-
dagdo, ndo acarreta o retorno do projeto a Camara.
As Emendas n2s 2 e 3, como sdo emendas de con-
teldo, acarretariam, caso aprovadas, ¢ retorno do
projeto & Camara.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - A Mesa
agradece o esclarecimento que V. Ex2 fez ao Plena-
rio, e adverte que realmente as Emendas n%s 2 ¢ 3,
caso aprovadas pelo Plenario desta Casa, far& com
que o projeto retorne & Camara dos Deputados.

A Emenda nt 1, da CCJ, ndo permite o projeto
voltar & Camara porque € apenas de redagao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12-Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

Com a

E lido 0 seguinte:

REQUERIMENTQ N2 300, DE 1996.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 311, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro preferéncia para a Emenda n® 3 ao
Projeto de Lei da Camara n2 6/96, sobre a emenda
ne2,

Sala das Sessfes, 28 de margo de 1996. -
Edison Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em vo-
tagdo o requerimento do eminente Senador Edison
Lobdo, que pede preferéncia para a Emenda n® 3
emrelagdo ddene 2,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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De acordo com o Plenario, foi dado preferéncia
de votagdo para a Emenda n2 3, conforme requeri-
mento de autoria do Senador Edison Lob&o.

Em volagdc a Emenda n® 3, que tem parecer
contrario do eminente Relator José Fogaga.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ronaldo Cunha
Lirma, para encaminhar a votagdo.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (FMDB-PB.
Para encaminhar a votag&o. Sem revisfo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, as Emen-
das de n®s 2 e 3 se identificam nos seus propdsitos.

Entretanto, entendemos que a emenda, de au-
toria do Senador Edison Lobdo, pela forma concisa
com que enfoca o problema, atende plenamente aos
objetivos colimados na emenda do nobre Senador
Ademir Andrade. Como 580 duas emendas idénti-
cas, e temos de votar apenas uma, manifestamos
nosso voto favoravel pela Emenda n® 3, de autoria
do Senador Edison Lob&o.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O
PMDB orienta, favoraveimente, a sua Bancada para
votar a favor da emenda do Senador Edison Lob3o.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Tem a
palavra o Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT-AP. Para
encaminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, ja tive oportunidade de fazer a defesa
das duas emendas. Como acabamos de“votar a pre-
feréncia pela Emenda n? 3, de auforia do Senador
Edison Lobdo, o encaminhamento da Bancada do
PDT é tavoravel & referida Emenda n? 3.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Tem a
palavra 0 Senador Vatmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (FTB-DF. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, entendemos que a Emenda n® 3 & mais
abrangente e mais objetiva, razao por que somos fa-
voraveis a aprovagio da emenda do Senador Edi-
son Lobao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra o nobre Lider do Partido dos Trabalhadares.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.

Presidente, © PT encaminha favoravelmente a
emenda do Senador Edison Lobdo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Como
vota o nobre Lider do PSDB?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, 0 PSDB encaminha favoravelmente a
emenda do Senador Edison Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Como
vota o nobre Lider do PSB?

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA} - Sr.
Presidente, também encaminho favoravelmente 3
emenda do Senador Edison Lobdo, apesar de deixar
registrado, com toda a modéstia, que a nossa emen-
da tem uma elaboragdo mais aprofundada, mais
consistente.

Em todo o caso, nds, do PSB, também esta-
mos de pleno acordo com a emenda do Senador
Edison Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos} - Como
vota o nobre Lider do PSL?

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP) - Sr. Presi-
dente, concordo ¢com a emenda do Senador Edison
Lobé&o.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campas) - Feitos
os devidos encaminhamentos, passa-se a votagéo
da Emenda n2 3.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos} ~ Passa-
se, agora, a apreciagdo da Emenda n2 2, que tem
parecer contrario.

Em votagfo a emenda.

Qs Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

E a seguinte a emenda rejeitada:
EMENDA N2 2-PLEN

Da nova redagéo ao art. 42, conforme segue:

Art. 42 A Unido destinara recursos orgamenta-
rios para as hipdteses em que ndo houver viabilida-
de de o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal ex-
plorar diretamente a rodovia ou o porto e n&o hou-
ver, também, interesse da iniciativa privada em as-
sumir a construgéo, conservag¢io, melthoramento e
operagio do porto ou da rodavia ou trecho de rodo-
via e obra rodoviaria federal, objeto de delegago,
que ndo seja financiada com recursos de pedagio.

Paragrafo tnico. Cabera ac Municipio, ao Esta-
do ou ao Distrito Federal comunicar & Unifo, no pra-
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zo de dois anos a partir da data de assinatura do
canvénio de que trata o art. 22 desta Lei, as rodovias
que ndo puderam ser financiadas com recursos de
pedagio a fim de que sejam consideradas para efeito
de repasse de verbas para construgdo ou recupera-
¢ao, de acordo com prioridades a serem previstas
em Decreto a ser editado pelo Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Jllio Campos) — Aprova-
do o projeto com emendas, a matéria vai & Comis-
s&o Diretora para redagio final, {Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a
redagdo final que serd lida pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lida a seguinte:

PARECER N? 149, DE 1996
{Da Comissao Diretora)

Redagdo Final das Emendas do Se-
nado ao Projeto de Lei da Camara n2 6, de
1996 (n 1.178, de 1995, na Casa de Ori-
gem).

A Comissao Diretora apresenta a redagio final
das Emendas do Senado ao Projeto de Lei da Ca-
mara Nt 6, de 1996 (n® 1.178, de 1995, na Casa de
Origem), que autoriza a Unido a delegar aos Munigi-
pios, Estados da Federagdo e ao Disfrito Federal a
administragdo e exploragdo de rodovias e portos fe-
derais.

Sala de Reunides da Comissao, 28 de margo de
1996. ~ Jalio Campos, Presidente — Ney Suassuna,
Relator — Renan Calheiros — Eduardo Suplicy.

ANEXO AO PARECER N2 149, DE 1996

Autoriza a Unido a delegar aos Muni-
cipios, Estados da Federacdo e ao Distri-
to Federal a administragcdo e exploragio
de rodovias e portos federais.

EMENDA N2 1
{Corresponde 8 Emenda n¢ 1-CCJ)

Dé-se aos arts. 32 ¢ 42 do Projeto a seguinte
redacao:

"Art. 3° A delegagdo sera formalizada
medianie convénio.

§ 12 No instrumento de convénio cons-
tara clausula prevendo a possibilidade de
aplicacao da legislagdo do Municipio, do Es-
tado ou do Distrito Federal na cobranga de
pedagio ou de tarifa portuaria, ou de outra
forma de cobranga cabivel, no que néo con-
trarie a legislagdo federal.

§ 22 A receita auferida na forma do pa-
ragrafo anterior sera aplicadg em obras
complementares, no melhoramento, na am-
pliagao de capacidade, na conservagio e na
sinalizagao da rodovia em que for cobrada e
nos trechos rodoviarios que lhe dao acesso
ou nos portos que lhe derem origem.

Art. 42 Para a consecugdo dos objeti-
vos indicados nesta Lei, podera o Municipio,
o Estado ou o Disfrito Federal expiorar a via
ou 0 porto diretamente ou através de con-
cessi0, nos termos das lteis tederais que re-
gem as concessdes e da Lei n? 8.630, de 26
de fevereiro de 1993.

EMENDA N2 2
{Corresponde 3 Emenda n® 3-PLEN)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 52 do Projeto:

"Art. 52 A Unido destinara recursos financeiros
a construgéo, conservagdo, melhoramento e opera-
¢ao das rodovias ou trechos de rodovias e obras ro-
doviarias federais ou aos portos, objeto de delega-
¢ao, desde que o Municipio, o Estado ou o Distrito
Federal comprovem a inviabilidade de sua explora-
¢3o por meio de concessdes.”

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Em dis-
CussSac a redagao final. (Pausal)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta &2 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos) - item 2:

PROJETO DE RESOLUGAO N° 23, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n2 274, de 1996)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto
de Resolugdo ne 23, de 1996 (apresentado
como conclusdo do Parecer n2 92, de 19986,
da Comissao de Assuntos Econdmicos), que
autoriza o Estado do Ceara a contratar ope-
ragio de crédito junto & Caixa Econdmica
Federal, no valor de vinte e cinco milhdes,
oitocentos e treze mil & sessenta e oito
reais, destinada ao desenvolvimento de agh-
es voltadas a melhoria da qualidade de vida
da populagdo de menor renda, com recursos
do FGTS, dentro dos Programas Pro-Mora-
dia, Pré-Saneamento e Pré-Concluséo.
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A matéria n3o foram oferecidas emendas pe-
rante a Mesa, no prazo regimental.

Discusséo do projeto, em turno Gnico. (Pausa)

Naoc havendo quem pega a palavra, encemro a
discussao.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Comissao Diretora para redagdo final. (Pausa.)

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Se-
nador Ney Suassuna.

E lido o seguints:

PARECER N° 150, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redagdo final do Projeto de Resolu-
¢30 n° 23, de 1996.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final
do Projeto de Resolugac ne 23, de 1996, que autori-
za o Estado do Ceara a contratar operagio de crédi-
to junto 4 Caixa Econdmica Federal, no valor de
R$25.813.068,00 (vinte e cinco mithdes, oitocentos e
treze mil e sessenta e oito reais), destinada ao de-
senvolvimento de agdes voltadas & melhoria da qua-
lidade de vida da populagio de menor renda, com
recursos do FGTS, dentro dos programas Pro-Mora-
dia, Pr6-Saneamento e Pré-Conclusio.

Sala de ReuniGes da Comissdo, 28 de margo
de 1996. — Jutio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator — Renan Calheiros ~ Antonio Cartos
Valadares.

ANEXO AQ PARACER Ne 150, DE 1996.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, itern 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne , DE 1996

Autoriza o Estado do Ceara a con-
tratar operacdo de crédito junto & Gaixa
econdmica Federal, no valor de
R$25.813.068,00 (vinte e cinco milhdes,
oitocentos e treze mil e sessenta e oito
reais), destinada ao desenvolvimento de
acdes voltadas a melhoria da qualidade
de vida da popula¢do de menor renda,
com recursos do FGTS, dentro dos pro-
gramas Pré-Moradia, Pr6-Saneamento e
Pré-Conclusgo.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado do Ceara autorizada a con-
tratar operago de crédito junto & Caixa Econdmica
Federal com recursos do FGTS.

Art. 22 A operagdo referida no art. 12 obedecera
as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: R$ 25.813.068,00 (vinte e
cinco milhdes, oitocentos e treze mil e sessenta e
oito reais);

b) encargos: juros de até 6,1% a.a. (seis virgu-
la um por cento ao ano);

¢) condi¢cdes de pagamento:

— principal em duzentos e dezesseis prestagies
mensais, sistema price de amortizagio, com caréncia
de até doze meses;

- juros mensalmente vencidos, sem caréncia;

~ corregdo moneldria: mesmo indice e mesma
periodicidade da corregdo das contas vinculadas do
FGTS;

d) cronograma de liberagdo de recursos: par-
celas mensais entre margo de 1996 e janeiro de
1997;

¢) destinagdo aos recursos: desenvolvimento
de agdes voltadas a melhoria da qualidade de vida
da popuiacdo de menor renda, com recursos do
FGTS, dentro dos programas Pré-Moradia, Pro-Sa-
neamento e Pré-Concluszo;

f) garantia: quotas do FPE (Fundo de Participa-
¢aoc dos Estados).

Art. 32 A contratagdo da operagao de crédito a
que se refere os arts. 12 e 22 devera efetivar-se no
prazo maximo de duzentos e setenta dias contado
da data de publicagfio desta Resolugdo.

Art. 42 Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Em dis-
cusso a redagfo final. (Pausa.)

Né&o havendo quem pega a palavra, enceno a
discusso.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagao final, a matéria vai a pro-
mulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Item 3:

PROJETOQ DE LEI DA CAMARA N2 17, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 291, de 1996)

Discussdo, em tumno Unico, do Projeto
de Lei da Camara n2 17, de 1996 (n2 600/95,
na Casa de origem), que concede anistia de
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multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho, a entidades sindicais e associagd-
es a elas vinculadas, em virtude de senten-
¢a judicial.

{Dependendo de parecer da Comissao
de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania)

Nos termos do art. 140, "a", do Regimento In-
terno, designo 0 nobre Senador José Eduardo Dutra
para proferir parecer, em substituigio & Comisséo
de Constituigio, Justiga e Cidadania.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT - SE.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores: ‘

| - Relatério

E submetido & apreciagio desta Casa o Proje-
to de Lei da Camara n® 17, de 1996, do ilustre Depu-
tado Luciano Zica, gue pretende conceder anistia de
multas a entidades sindicais punidas, apds 12 de
maio de 1995, pelo Tribunal Superior do Trabalho
em raz&o de declaragdo de abusividade e/ou ilegali-
dade de movimentos grevistas.

Ao justificar a iniciativa o autor afirma que algu-
mas muitas aplicadas chegam a tornar inviavel a ati-
vidade sindical. Segundo ele as entidades sindicais
ficariam alijadas dos processos de negociagio em
razdo dessa inviabilizagdo. Ainda mais, o proponen-
te afirma que a sujeigho as penas da lei (art. 92 da
CF) dos responséveis por abusos cometidos no
exercicio da direito de greve, n3o permite a conclu-
sdo de que as entidades sindicais seriam responsa-
veis pelos abusos cometidos pelos trabalhadores. Li-
teralmente: "Seria absurdo concilir, dai, que a Consti-
tuicZio transfira, do trabalhador para as entidades sindi-
cais, a responsabilidade por abusos cometidos, ou
que tais abusos possam ser genericamente conside-
rados pela simples existéncia do estado de greve".

Tal anistia pretende beneficiar mais especifica-
mente o0s sindicatos dos petroleiros, conforme justifi-
cagdo: O presente projeto visa permitir que seja
afastada esta penalidade, imposta, recentemente,
de forma grave, aos sindicatos dos petroleiros que,
no exercicio de seu direito legitimo de reivindicagao
(& assegurado aos trabalhadores ¢ direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a opor-
tunidade de exercé-lo e sobre os interesses que de-
vam ser por meio dele defendidos — art. 92, caput da
Constituigo), conduziram o movimento paredista, re-
centemente encerrado.

Aprovada na origem, a iniciativa tramita nesta
Casa em regime de urgéncia em face da aprovagio
do Requerimento n? 291, de 1966.

E o relatorio.
il — Voto do Relator

A iniciativa ora em anélise pretende anistiar en-
tidades sindicais do pagamento de multas aplicadas
entre 12 de maio de 1995 e a data da publicagao da
Lei que dela se originar. Trata-se, em nosso entendi-
mento, de medida dotada de inegaveis méritos, es-
pecialmente por contribuir para evitar a inviabiliza-
¢ao de alguns sindicatos e por reduzir os abritos nas
relagdes trabalthistas coletivas de interesse da cate-
goria dos petroleiros e da propria PETROBRAS (Pe-
tréleo Brasileiro S/A). Se aprovada, a anistia permiti-
ra que as futuras negociagdes se realizem em clima
de mengr tensdo.

Também consta do Projeto a previsdo de resti-
tuigdo as entidades sindicais e associagbes a elas
vinculadas das importancias devidas em decorréncia
de lei, sentenga coletiva ou acordo coletivo de traba-
ho, eventualmente retidas pelo empregador. Desta
forma, restabelece-se a situagéo anterior, torando
efetivos os resultados da anistia.

A matéria estd em consonfncia com os dita-
mes constitucionais no que diz respeito 4 competén-
cia (art. 22, |, in fine, combinado com o art. 48, ca-
put). A iniciativa a respeito cabe acs membros dests
Congresso (art. 61, caput). Também em relagio a
juridicidade e regimentalidade ndo ha reparos a fa-
zer.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei da Camara n2 17, de 1998.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) ~ O pare-
cer conclui favoravelmente & maténa.

Completada a instrugfio da matéria, passa-se &
sua apreciacio.

Discussdo, em turno Unico, do projeto.

Com a palavra o Senador Vilson Kleintibing.
(Pausa.)

Com a palavra 0 Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB-ES. Para
discutir. Sem revisdo do orador.)} - Sr. Presidente,
Sris. e Srs. Senadores, gostaria de dizer, primeiro,
que voto pela aprovacdo do projeto. Mas voto fazen-
do uma adverténcia: concordo com o relatério do
ilustre Lider do PT, que diz que, cobrada essa multa,
os sindicatos ficam inviabilizados. Mas a muita no
ficou grande porque foi fixado um alto valor pela Jus-
tiga do Trabalho, e sim porque os sindicatos ficaram
em greve - mesmo sabendo que a multa era diaria -
por mais de um més, dizendo ainda que ndo obede-
ciam & Justiga do Trabalho, que estavam acima da
Constituigdo, deixando as donas de casa do Pais
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sem gds, 0s hospitais sem gas, os automoveis e 0s
caminhdes sem combustivel.

A crise 56 néo ficou pior e o Brasil ndo foi para
onde eles pretendiam levé-lo, com a paralisagéo to-
tal que fizeram - e tentaram fazer aquela época tam-
bém no Chile -, porque a Petrobras conseguiu rapi-
damente importar petréleo, gasolina e gés de cozi-
nha de alguns paises que colaboraram, mandando
inclusive técnicos estrangeiros para operar as refina-
rias brasileiras.

Voto a favor, mas é bom gue isso nio se tome
uma pratica espuria, que ndo se torne habito ¢ Con-
gresso Nacional derrubar as decisGes da Justiga,
guando elas sdo tomadas, porque ndc houve forga
nenhuma, nem o Congresso Nacional, ninguém que
socorresse moralmente a Justica do Trabalho quan-
do ela foi desafiada, de maneira inconstitucional, por
ocasido daqueta greve.

Acho que o Congresso, que na época também
foi acintosamente desafiado por algumas liderangas
grevistas, tem que aprovar a anistia, mas deve avi-
sar de que este ndo vai ser um ato permanente, ndo
vai ser um ato rotineiro; que este ato ndo vai aconte-
cer sempre.,

Violentanda a minha consciéncia, porque va-
mos derrubar uma decisdo da Justiga através de
uma lei ordinéria, depois que ela foi exarada, depois
que ela foi decidida pelo Poder Judiciario; ferindo um
pouco a minha consciéncia, porque nao sei se, por
uma lei ordinaria, podemos revogar um artigo da
Constituigdo, voto a favor.

Mas acredito que isso violenia tanio a cons-
ciéncia como uma anistia fiscal ou qualquer outro
tipo de anistia que o Congresso possa aprovar.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

A SRA. MARINA SILVA - Pego a palavra para
discutir, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Pela or-
dem de inscrigio, terd a palavra o0 Senador Ademir
Andrade, em seguida o Senador Ramez Tebet e, de-
pois, a Senadora Marina Silva,

Senador Ademir Andrade, tem V. BEx2 a palavra.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para dis-
cutir. Sem revisido do orador.) - Muito obrigado, Sr.
Presidents.

Quero dizer que este é um dos bons momentos
deste Senado Federal. E evidente que os fatos que
ocorreram durante o ano passado e que levaram as
condighes aqui relatadas por outros Senadores fo-

ram fatos que deram ligbes a todos nds: deram ligh-
es ao Governo e ao movimento sindical.

Tenho certeza de que desses fatos muito fol
aproveitado e creio que, neste momento, tanto a Ca-
mara quanto 0 Senado devem aprovar essa anishia,
até porque, Sr. Presidente, anistias outras ja foram
aprovadas no Congresso Nacional.

Eu queria, entretanto, ressaitar que houve um
certo radicalismo do movimento sindical, especial-
mente dos petroleiros, mas que eles agiram em fun-
¢ao de um compromisso politico feito por um Presi-
dente da Republica, avalizado por um Presidente da
Replblica. De forma que fica muito dificil discutir,
agora, quem feve mais razao ou menos razdo nesse
processo.

Se os trabalhadores radicalizaram, de um tado,
o Presidente da Repiblica também o fez de outrg;
se houve prejuizos a comunidade, responsaveis fo-
ram 0s trabalhadores, responsavel também foi o Po-
der Executivo, que foi absolutamente intransigente
no processo de negociagio. Mas este € um fato pas-
sado e creio, volto a repetir, que serviu de ligao para
todos nds. Mas & imporiante que o movimento sindi-
cal deste Pais permanega aberto, em condigbes de
trabalhar e de lutar pelos direitos dos trabalhadores
deste Pais.

Por isso, penso que € um grande momento
para este Senado Federal: aprovar esta lei faz bem
a sociedade brasileira.

© SR. PRESIDENTE (Jiio Campos) - Com a
palavra o Senador Ramez Tebet

O SR. RAMEZ TEBET {PMDB-MS. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. e
Srs. Senadores, quero dizer que me lembro - 08 acon-
tecimentos s80 recentes -, todos nés nos lembramos
que, realmente, houve resisténcia ao cumprimento da
determinagdo judicial. Reconhecemaos isso.

Todavia, 0 Congresso Nacional, por varias ve-
zes, através das suas Casas, tem-se manifestado,
em varios assunios, pelo instituto da anistia.

Ouwvi atentamente a adverténcia feita pelo Se-
nador Gerson Camata, e foi por isto que pedi a pala-
vra, para dizer que, ac votarmos esta anistia, nao
estamos de forma alguma afrontandoc ou criando
qualquer atrito em razdo de uma sentenga prolatada
pelo Poder Judiciario e que tenha transitado em jul-
gado. Os Poderes s&o harmbnicos e independentes
entre si, e o instituto da anistia existe para isto: para
cases especiais.

O Congresso Nacional esta agindo deniro da
lei: a Camara dos Deputados jd se pronunciou sobre

!
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o projeto do eminente e ilustre Deputade Luciano
Zica, que hoje nos honra aqui com a sua presenga;
ha manifestag@o das Liderangas desta Casa. Entdo,
entendo gque o Congresso Nacional estd agindo
constitucionalmente e em favor da classe trabalha-
dora. N&¢ se podera dizer que se age somente em
defesa de determinados interesses.

E muito bom atuar por um dever de justica,
mas fazendo as ressalvas que foram feitas aqui, por-
que em verdade a sociedade brasileira ficou intran-
qlila naquela oportunidade: as donas de casa repu-
diaram o movimento; o Poder Judiciario se manifes-
tou a temp> &, assim mesmo, houve resisténcia 4
sua decisao.

No entanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
nome esta dizendo: é anistia. E a anistia esta previs-
ta na legislagdo brasileira, estd prevista na Lei
Maior.

Desse modo, analisando as circunstancias, pen-
so que devemos votar favoravelmente a este projeto
que veio da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Com a
palavra a Senadora Marina Silva para discutir a ma-
téria.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego
permisséio para falar sentada.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Permis-
sdo concedida.

O SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para discu-
tir. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, con-
sidero muito importante a iniciativa do Deputado
Luciano Zica. inclusive, 0 Senador José Eduardo
Dutra ja tinha um projeto semeihante, apresentado
nesta Casa, no sentido de fazer justica aqueles
que estao imbuidos da fungdo da representagao
sindical.

O art. 82, inciso IHl, da Constituigao Federal diz:

1} - a0 sindicato cabe a defesa dos di-
reitos e interesses coletivos ou individuais
da categonia, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas;

Ora, Sr. Presidente, ao sindicato cabe a tarefa
de fazer a representago da sua categoria para to-
das essas formas de representagdo. Como pode-
riam aqueles que, constitucionalmente, t&m esse di-
reito, mas que também se constitui numa obrigagio,
num dever, ser penalizados por estarem cumprindo
com aquela fungdo que lhes & determinada, pela
Constituigao Federal?

O projeto & justo e, com ele, estaremos repa-
rando um erro que pode ser muito grave para a or-
ganizagdo do Movimento Sindical, que é o de fazer
com que os sindicalistas se sintam inibidos em fun-
¢Ao das penalidades que poderiam receber no exer-
cicio de sua fungio, que é o de lutar para defender o
interesse daqueles que representam.

Quero parabenizar a iniciativa e dizer que, ao
ser estendida a todos os sindicatos, nao estamos le-
gislando apenas numa eventualidade, que é o caso
da greve dos petroleiros - muito embora seja perti-
nente, porque provocou um fato que nos levou a to-,
mar essa decisio -, estamos aqui assegurando que
a Constituigao seja respeitada e garantindo a pre-
senga de um elemento fundamental & democracia
brasileira que so as forgas sociais.

O movimento sindical & uma forga social impor-
tante no sentido de contestar tanto o Governo quanto
0s empresarios quando existern esses contenciosos e
precisa exercer com plenitude as suas fungdes.

Quero dizer que € uma iniciativa importante e que,
portanto, esta Casa, acertadamente, deve aprovar.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador José Fogaga para discutir.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Para dis-
cutir. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, tenho
uma grande aversdo pelo discurso manigueista, o
discurso da divisdo do Bem e do Mal. NAo me pare-
ce gue agui essas consideragfes devam ser feitas
no sentido de gue o sindicato agiu errado ou o Go-
verno agiu bem ou sé ¢ sindicato agiu bem.

Nés temos aqui, Sr. Presidente, algo que é de
fundamental importancia e que é institucionalmente
um dos direitos fundamentais garantides na Consti-
tuigéo: o direito de greve. E especificamente o direito
de grave para o setor publico, para o setor operado
por empresas estatais, que s&o servigos publicos de
fomecimento de energia originaria do petréleo.

E importante registrar isso: a multa por dia de
greve ndo é uma forma de enfraquecer o sindicato; a
multa é uma forma de fortalecer o direito de greve. A
multa & uma certeza de que esse direito de greve do
setor piblico continuara intocavel na Constituigio,
porque, n&o havendo multa, ndo ha equilibrio e nao
ha defesa dos interesses da sociedade, que se vé
privada de servigos plblicos essenciais. E esta &
uma guestao de cidadania.

A multa é a forma de garantir, de fortalecer e
de saber que o direito de greve val continuar na
Constituigdo. No momento em que nio houver mul-
ta, & de tal forma irracional o desequilibrio entre o di-
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reito de greve desse setor ou dessa categoria que
nao pode ¢ ar demitida, que nao tem perda nenhuma
e que causa tantos prejuizos a sociedade, que ligei-
ramente, rapidamente, em pouco tempo vai-se extin-
guir esse direito de greve.,

Quero chamar a aten¢do aqui dos nossos inte-
grantes da esquerda para o fato de que, se eliminar-
mos a multa, vamos comegar a caminhar para extin-
guir o direito de greve dos trabalhadores no seiur de
servigo pablico. A multa é que da a razoabilidade, a
legitimidade da greve. Faz a greve em nome dos in-
teresses cormporativos da categoria legitimos, mas
ressarce a sociedade, mediante o pagamento da
uma multa. Este é o equilibrio que garante a etemi-
dade do direito de greve.

O parecer do relator da reforma administrativa
na Camara ja esta extinguindo o direito de greve dos
policiais, em fungido de grave desequilibrio levado &
pratica nesse processo. Isto podera acontecer em
relagdo aos petroleiros em futuro ndo muito longi-
quo, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores.

Sou aqui um dos remanescentes da Consfituin-
te de 1988. Como relator-adjunto que trabalhou com
0 Senador Bemardo Cabral, travamos uma iuta, da
qual S. Ex2 foi participe, pela implantagio do direito
de greve dos trabaihadores do setor publico, que a
Constituicio anterior ndo reconhecia e s6 se tomou
possivel - é importante que isso seja dito - implantar
o direito de greve para os trabalhadores do setor pU-
blico, porque foram postos ali os instrumentos de
equilibrio e de garantias & sociedade.

Mas esta adverténcia, que a fago neste mo-
mento, ndo esta dirigida aos Senadores; eu a estou
dingindo aos representantes dos sindicatos gue rei-
vindicaram essa anistia. Também nio sei se houve
essa reivindicagdo, porque se eu fosse membro de um
sindicato dos petroleiros, eu preferiria pagar a multa
mas saber que o direito de greve continuara intocavel
na Constituigdo. A multa é pequena diante de algo tao
importante, e para mim tao intocavel, quanto o direito
de greve dos trabalhadores do setor plblico.

Perdoem-me: setor publico com direito de gre-
ve e sem multa ndo existe em lugar algum do mun-
do. em nenhuma democracia, sé em ditaduras. E
nem em ditaduras eu conhego esse instituto. Se
acham que é possivel eliminar a multa e manter o di-
reito de greve estio profundamente enganados; es-
tdo atuando contra o interesse dos trabathadores de
hoje, de amanh3 e de sempre.

Estou fazendo uma adverténcia para que isso
ndo se tome uma pratica corriqueira. Se na préxima

greve houver a cominagdo de multa e, mais uma
vez, uma anistia, nao tenho nenhuma divida de que,
na proxima vez, vira uma reforma para a supresséo
do direito de greve do setor pablico dada a desprote-
¢A0 da sociedade brasileira:

Sr. Presidente, quero dizer que nd¢ ha neste
momento e nesta adverténcia nenhuma outra inten-
¢80 que ndo seja esta: a de caminharmos para um
entendimento. Ndo vamos aqui imaginar que muita é
contra a greve. Nao. Multa é a favor da greve, para
que ela se mantenha no texto constitucional. Cabe a
nés como representantes do Poder Piblico, do Po-
der Legislativo, tomar a iniciativa de um gesto de
concérdia, de um gesto de fraternidade politica e de
reconhecimento de que, dada a excepcionalidade do
caso, essa anistia, se reivindicada pelos sindicatos,
pode e até deve ser concedida.

Apenas relato a experiéncia que esta sendo
agora vivida no setor policial em face do parecer do
Relator da reforma administrativa na Camara. € eu
vi 0 sequinte: tal é a fragilidade desse direito que ele
tem que sair da Constituigdo. E os que s&o favora-
veis, como eu sou, ao direito de greve € querem pro-
tegé-loc & manté-lo na Constituigio, devem entender
que o pagamento da multa & sempre de comezinha
importancia diante da manutengac deste instituto
fundamental.

Espero que se caracterize essa questio como
um gesto de aproximagdo, como um gesto do poder
publico em relagio aos trabathadores, ndo no senti-
do de desmoralizar o Tribunal, mas de mostrar um
gesto de pacificagio, de concdrdia e de entendimen-
to elevado, para caracterizar que, mesmo que tenha
havide um confronto do Governo com 0s sindicatos
do setor petroleiro, o5 interesses maiores da socie-
dade brasileira devem ser preservados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JUlio Campos) - Para
discutir 2 matéria, esto inscritos os Srs. Senadores
Ronaldo Cunha Lima; Antonio Carlos Magalhdes;
Edison Lobdo; Jinia Marise; Roberto Requido; e,
também, Antonio Carlos Valadares.

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Cunha
Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, na Comisséo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, tivemos a oportunidade de
analisar projeto andlogo de autoria do Senador José
Eduardo Dutra ¢ manifestamos nossa posigao favora-
vel & sua propositura. Votamos hoje uma matéria se-
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melhante, j& aprovada pela Camara dos Deputados,
sobre a qual - evidentemente mantendo a coeréncia
com 0 posicionamento adotado anteriormente - tam-
bém manifestamos nasso voto favoravel.

Mas quero, Sr. Presidente, neste instante, cha-
mar a atengdo para as argumentagdes trazidas pe-
los Senadores Gerson Camata e José Fogaga, para
o carater da excepcionalidade que essa medida se
reveste e pelo carater que traduziu com fidelidade ¢
Senador Fogaga: que esse ato ndo Seja interpretado
como um demérito a uma decisdo judicial, mas
como um ato que busca a concdrdia, principalmente
pelo aspecto da excepcionalidade de que ¢ fato se
revestiu. E que o conceito de greve, preservado na
sua amplitude na Constituicdo Federal, ndo possa
ser modificado em fung&o de gestos atribuidos espe-
cificamente a excepcionalidade em que esta sendo
concebido,

Com essa observagio, e reiterando a posigdo
anteriormente dada na Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania ao projeto do Senador José
Eduardo Dutra, opino favoravelmente a aprovagéo
do projeto oriundo da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Com a
palavra S.Ex2, 0 Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para discutir. Sem reviséo do orador.} - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, confesso que
prefiro ficar com a minha consciéncia. Nao vou votar
favoravelmente ao projeto.

Os argumentos apresentados pelo Senador
Gerson Camata, que votara a favor da matéria, le-
vam-me a votar contrariamente. Aduzida, agora, a
farta argumentagiio do eminente Senador José Fo-
gaga, também em sentido oposto, tudo leva-me 2
convicgio, que eu ja tinha, de nio aprovar o Projeto.

Entendo que, se a Justiga do Trabalho existe -
ndo sei se € um bem ou um mal -, ela ndo pode ser
contestada em t3o pouco tempo por um dos Pode-
res da Republica em acontecimentos que perturba-
ram a vida nacional recentemente causando trans-
tomos e, até mesmo, vidas da sociedade brasileira.

Portanto, lamento dizer que votarei contra o
Projeto. N&o pedirei verificagdo, ndo vou obstruir a
votagio porque sei que ndo haverad nimero, mas
nao me sinto bem comigo mesmo violentando minha
consciéncia para votar aquilo que entendo ndo deva
ser votado por esta Casa, como nao deveria ter sido
votado na Camara dos Deputados. Entendo que o
instituto da anistia deve existir, mas nao para ser
aplicado dessa maneira.

O Senador José Fogaga apresentou Sua argu-
mentagio de maneira tao eficiente, que se constituiu
até em uma defesa do direito de greve, mesmo nas
graves que podem ser consideradas ilegais como
essa tdo atentatdria a vida da comunidade. O pré-
prio Tribunal decidiu que uma parte dos operarios da
Petrobras deveria voltar ao trabalho, e essa parte
n&o pdde trabalhar porque os grevistas ndo o permi-
tiram.

Assim procedendo, penso que o Senado ndo
cumpre o seu dever; mas, seja como for, guero cum-
prir 0 meL.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
discutir, concedo a palavra ao eminente Lider Edi-
son Lobéo, pefo PFL.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, de inicio a minha completa solida-
riedade ao Tribunal Superior do Trabalho pela deci-
sA0 que tomou. Se fosse um juiz da Corte Superior
do Trabalho, naquele instante, teria votado do mes-
mo modo.

Todavia, 0 que estamos decidindo aqui é uma
questido de natureza politica e por issO seremos
magnanimos nessa decisdo que concede anistia aos
sindicatos.

Sr. Presidente, ouvi as razdes dos Srs. Sena-
dores que aqui se manifestaram. As minhas razdes
s3% muito parecidas com as do Senador Gerson Ca-
mata. Ndo so parecidas com as do Senador Ademir
Andrade, que declara que o Governo foi intolerante.
Intolerantes foram 0s sindicatos que, em alguns ca-
$OS, puseram em risco a vida e, sobretudo, danifica-
ram os interesses de 150 mihdes de brasileiros.
Cerca de 15 ou 20 mil brasileiros puseram em che-
que os mais legitimos interesses de 150 milhdes de
brasileiros. Intolerancia, portanto, ai esta por parte
dos sindicatos e dos sindicalistas. Entendo, Sr. Pre-
sidente, que até deveria ser proibida a greve nesse
setor - aligs, ela deveria ser proibida em toda ativida-
de considerada essencial.

Todavia, por esse gesto de magnanimidade,
vamos aprovar o projeto de anistia, mas que isso
ndo se torne um exemplo. Sera a dltima vez que
concederei uma anistia dessa natureza. -

Intolerancia houve, mas por parte dos sindica-
tos e dos sindicalistas.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente,
Muito obrigado.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir,
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O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex&

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Para discu-
tir. Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, todos nés acompanhamos aguele
periodoe do movimento grevista dos petroleiros. E
guais foram as razées que secundaram a paralisa-
¢ao dessa greve? Foi exatamente aquele documen-
to formalizado de compromisso, do entéo Presidente
Itamar Franco, assinado pelo Ministro das Minas e
Energia, comprometendo-se com o aumento dos
salarios dos trabalhadores da Petrobras.

Ora, Sr. Presidente, nds estamos hoje discu-
tindo a anistia, que, de acardo com ¢ projeto que
esta hoje na pauta para deciséo, tem um prazo de-
terminado .

E concedida a anistia de multas cominadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho a entidades
sindicais ¢ associagdes a ela vinculadas, entre 12
de maio de 1995 e a data da publicagdo desta lei".

Portanto, Sr. Presidente o0 PDT encaminha
favoravelmente & aprovagio deste projeto porque
nés entendemos que ele vem resgatar, sem divi-
da alguma, o direito e fazer justica aos petroleiros
e aos trabalhadores da Petrobras.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Roberto Requigo
para discutir a matéria.

O SR. ROBERTO REQUIAQ-(PMDB-PR-
Para discutir a matéria sem revisdo do orador.) Sr.
Presidente, Srs. Senadores: Sem a menor divida
eu volarei a favor deste projeto. Quero tembrar, no
entanto, que projeto semelhante a esse teve ori-
gem no Senado. Refiro-me ao projeto do Senador
José Eduardo Dutra do PT, do qual fui Relator. Fiz
algumas emendas e propus anistia ao Sindicato
dos Petroleiros, fundamentalmente em fungéo das
promessas feitas pelo Presidente Itamar Franco,
claras, objetivas e ndo cumpridas. Pessoalmente,
pela tradigdo da minha insergdo na vida politica
brasileira, sou favoravel ao direito de greve, mas
patrocinaria, sim, sem nenhum escnipulo, restigs-
es das atividades essenciais.

Votarei a favor do projeto, mas quero obser-
var que, mais uma vez, 0 Senado da Republica se
comporta, nesse caso, como uma espeécie de "cir-
cuito Elizabeth Arden”, porque o projeto do Sena-
dor José Eduardo Dutra foi retirado de pauta ha

meses. NJo foi examinado e néo foi votado. Espe--

ramos que um projeto da Camara aqui chegasse,

mais amplo do que o nosso, para que o colocasse-
mos em votagao.

O Senado nao vota nada, ndo toma iniciativa
de coisa alguma. E um érgdo homologador da
vontade do Executivo e dos projetos originarios da
Camara Federal. A minha inconformidade com
essa situagdo tem de ser registrada nesse mo-
mento, ao mesmo tempo em que apelo para que
os Srs. Senadores votem, de uma vez por todas,
esse projeto mais ample, porque nao se trata de
urna anistia apenas; trata-se da sobrevivéncia do
Sindicato dos Petroleiros, que n&o pode ser elimina-
do pelas pesadas mulias estabelecidas, justamente
do ponto de vista do Direito do Trabalho, mas injus-
tamente do ponto de vista ético e da armadilha em
que foram induzidos os petroleiros.

Quero ter a certeza de que esse projeto serd
aprovado no plendrio e registrar, definitivamente, o
meu protesto contra a Mesa, que engavetou, até
este momento, o projelc originario do Senado, que
nao pdde ser votado, nem sequer discutido.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
peco a palavra para discultir.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - V. Ex2,
pela ordem de inscrigdo, sera o dltimo.

Falara agora o Senador Antonio Carlos Valada-
res; em sequida, o Lider do PPB, Senador Epitacio
Cafeteira; e, apos, o ilustre Suplente da Mesa, Sena-
dor Eduardo Suplicy.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antdnio
Carlos Valadares, Lider do PSB em exercicio.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para discutir. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, em primeiro lugar, uma ligeira corre-
¢éo: o Lider do PSB, Senador Ademir Andrade, esta
aqui presente. Tenho absoluta certeza de que, neste
momento, se faio pelo PSB, estou falando também
em nome de S. Ex2

Sr. Presidente, ndo entrarei em mais detalhes
sobre 0 andamento desta proposicio, porque outros
colegas ja o fizeram com muito brilho e destacaram
suas posighes: alguns contra, outros a favor.

De minha parte, porque sou um homem ex-
tremamente conciliador e, acima de tudo, que
sabe adotar o perdio principalmente para os mais
fracos, que sio os trabalhadores. Sem nenhum in-
tuito demagégico, gostaria de fazer apenas uma
reflexao.

O Senado tem tomado, ao longo de sua vida,
de suas deliberagdes histéricas, muitas posigdes de-
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correntes até de sua natureza politica e interpretati-
va da vontade popular. O povo brasileiro sabe, aci-
ma de tudo, compreender a situagio daqueles que
dependem dos mais fortes.

Os trabalhadores - quem sabe? -, revoitados
com o ndo-cumprimento do compromisso assumido
pela Petrobras, entraram numa greve que redundou
em prejuizos incalculaveis para o Pais e, também,
para eles. Esse prejuizo nasceu, sobretudo, da in-
compreensio da pante mais forte - 0 Governo -, que
poderia ter sido mais flexivel, mais sensivel. O ex-
Presidente da Repdblica, ltamar Franco, naquela fa-
mosa reunido de Curo Prefo - que dizem ter sido re-
gada a cerveja e a chope - prometeu aos petroleiros
que 0 Ministério das Minas e Energia iria efetivar
aquele acordo - 0 que de fato aconteceu - assinado
por representantes da Petrobras e, se ndo me enga-
no, pelo Ministro das Minas e Energia da época.
Esse acordo, a meu ver, n30 estava apenas sacra-
mentado em documento, em assinaturas, mas prin-
cipaimente na palavra do Presidente da Republica,
que manifestou a sua vontade politica.

Como no regime presidencialista quem manda
ndo € o presidente da Petrobras, quem manda ndo é
ministro, quem manda realmente é o Presidente,
prefiro ficar com o sisterna presidencialista, ficar com
o Presidente Itamar Franco. Quando fui Governador,
se eu determinava, o secretario tinha que cumprir;
se ndo cumprisse, eu demitia imediatamente., Mas
ltamar ndo teve essa oportunidade, porque ja ndo
era mais Presidente quando seu acordo deixou de
ser cumprido. Antonio Carlos Magalhies, grande po-
litico do Nordeste do Brasil, foi governador por duas
vezes - acompanhei seu frabalho -, foi Prefeito de
Salvador. Se algum secretdrio dele deixasse de
cumprir sua ordem, vinha, sem duvida, uma demis-
sdo, porque isso faz parte da personalidade forte, fir-
me e determinada do ex-govemador e atual Sena-
dor, meu companheiro e amigo, Senador Antonio
Carlos Magalhaes.

De sorte, Sr. Presidente, que vou ficar com a
palavra do Presidente ltamar Franco. Vou ficar com
os trabalhadores e votar favoravelmente a este pro-
jeto que anistia os$ trabalhadores da Petrobras do
pagamento de multa ac Ministério do Trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao eminente Senador Epitacio Gafetei-
ra, Lider do PPB, para discutir.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Para
encaminhar a discussao. Sem revisio do orador.) -

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de emi-
tir qualquer conceito, quero dizer que no Maranhao
ndo existe petroleiro. Nao estou fazendo a defesa de
uma classe que possa amanhi me dar votos.

Todos nds sabemos que o Presidente da Re-
publica havia garantido aos petroleiros aquele au-
mento. Posteriormente, foram eles punidos. Hoje
discutimos sobre uma anistia e dizemos que foi um
Tribunal Superiot que aplicou essa multa.

Sr. Presidente, vou dizer os motivos pelos
quais votarei a favor dessa anistia, que contempla
somente os sindicatos, ndo contempla os que foram
demitidos. N6s ndo devemos passar para a socieda-
de a idéia de que 6 anistiamos a ndés mesmos, por-
que fizemos a anistia dos colegas que usaram a
Gréfica do Senado, caso em que também havia a
condenagao de um Tribunal Superior, que & o Tribu-
nal Superior Eleitoral.

O Sr. José Fogaca - Permite-me V. Ex@ um
aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Qugo o nobre
Senador José Fogaga.

Q Sr. José Fogaga - Quero registrar o gquanto
é verdadeira a afirmagéo que V. Ex2 esta fazendo.
Fizemos uma anistia que teve como resultado a ex-
tingdo do direito de se usar a Grafica. Significa que,
possivelmente, em breve, vird a mesma coisa em re-
lagdo ao direito de greve.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - V. Ex2, nesse
ponto, esti equivocado. A Grafica continua a ser
usada. O que ndo pode é ser usada para fins eleito-
rais. Mas ja era proibido. Ndo houve mudanga. Tan-
to que hoje recebi uma coletanea de alguns discur-
s0s meus scbre 0 Banco do Brasil. A Grafica conti-
nua sendo usada. S6 ndo pode ser utilizada para
fins eleitorais. Nés concedemos a anistia para os
nossos colegas. Nao devemos passar para a im-
prensa a idéia de que s6 anistiamos a nés mesmos.
Recomendo ao meu Partido o voto favoravel a este
projeto de lei, lamentando que n&o sejam anistiados
também os que perderam o emprego, 0s que, por
forga de sua participagdo na greve, ficaram desem-
pregados.

Volto a reafirmar que ndo hd nenhum sentido
eleitoral na defesa que fago, porque nio temos pe-
troleiros no Maranhdo. Trata-se apenas de uma
questdo de justica, porque n&o quero - volto a repetir
- passar a idéia de que isto aqui € uma confrania,
onde ha anistia somente de Senador para Senador.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Para
discutir, tem a palavra o eminente Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para dis-
cutir, Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, con-
sidero a iniciativa do Deputado Luciano Zica - conco-
mitante 2 iniciativa do Senador José Eduardo Dutra -
adequada e correta. E importante a reflexdo que,
hoje & tarde, fazemos aqui no Senado.

Para quem acompanhou de perto todos os tra-
mites da greve dos petroleiros no ano passado, a
maneira como se procurou chegar a um entendi-
mento diante do que havia sido acordado com o Pre-
sidente Itamar Franco, diante também do valor impa-
gével das multas, ndo ha divida de que faz sentido
esse projeto de anistia, que n@o constitui propria-
mente um desrespeito ao Tribunal Superior do Tra-
batho, mas uma decisdo que visa a criar sobretudo
um ambiente propici¢ para que, no ambito da Petro-
bras, entre todos que contribuem para a exploragio
e a indastria dos derivados do petrdleo, possa haver
um meihor entendimento.

Portanto, somos a favor, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Presi-
déncia esclarece ac Plenario que poderao ser ofere-
cidas emendas a proposigio até o encerramento da
discussio.

Continua em discussio o projeto. (Pausa)

Nzo havendo quem pega a palavra, encemo a
discussao.

Passa-se a votagdo do projeto.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE) - Sr. Pre-
sidente, o PPS vota "sim".

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) - Sr. Presi-
dente, o PFL vota favoravelmente.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA {PPB-MA) - Sr.
Presidente, o PPB vota "sim".

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT-AP) - Sr.
Presidente, o PDT vota "sim".

O SR. RONALDO CUNHA LIMA {(PMDB-PB} -
Sr. Presidente, o0 PMDB vota "sim".

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Pre-
sidente, o PTB vota "sim",

O SR. SERGIO MACHADQ (PSDB-CE) - O
PSDB vota "sim", Sr. Presidente.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ) - Sr.
Presidente, o PT vota "sim".

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - Sr.
Presidente, 0 PSB vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Aprova-
do com o voto contrario dos Senadores Antonio Car-
los Magalhées, Bello Parga, Waldeck Ornelas e Vil-
son Kleintibing.

A matéria vai a sangio.
E a seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 17, DE 1996 K
{N2 600/95, Casa de origem)

Concede anistia de multas comina-
das pelo Tribunal Superior do Trabalho a
entidades sindicais e associa¢cbes a elas
vinculadas, em virtude de sentenc¢a judi-
cial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E concedida anistia de muitas comina-
das pelo Tribunal Superior do Trabalho a entidades
sindicais e associagbdes a elas vinculadas, entre 12
de maio de 1995 e a data da publicagio desta lei,
em decorréncia de sentengas judiciais declaratbrias
de ilegalidade ou abusividade de movimento grevista
ou de improcedéncia de reivindicagbes de catego-
rias profissionais, ou pelo descurnprimento dessas
sentengas. .

Paragrafo (nico. Serdo restituidas as entidades
sindicais e associagdes a elas vinculadas as impor-
tancias eventualmente retidas pelo empregador, de-
vidas em decomréncia da lei, sentenga normativa ou
acordo coletivo de trabalho, no periodo referido no
caput deste artigo.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢gdes em contra-
1o.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos) - ltem 4:

Discussfo, em turno tnico, do Substi-
tutivo da Camara ao Projeto de Lei do Sena-
do n® 87, de 1992 (n? 3.772/93, naquela
Casa), de autoria do Senador Mansueto de
Lavor, que dispde sobre ¢ reassentamento
de habitantes e trabalhadores em imdvel ru-
ral desapropriado por necessidade ou utili-
dade publica, tendo

Parecer favoravel, sob n® 96, de 1996,
da Comissio
- de Constituicéo, Justica e Cidada-
nia,
Discussao do substitutivo em tumo Unico. (Pausa.)
NZo havendo quem peca a palavra, enceno a
discusséo.
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A Presidéncia esclarece que, nos termos do
art. 287 do Regimento Interno, "o substitutivo da Ca-
mara a projeto do Senado sera considerado série de
emendas e votado, separadamente, por artigos, pa-
ragrafos, incisos, alineas e itens, em correspondén-
cia aos do projeto emendado, salvo aprovagio de
requerimento para votagio em globo ou por grupos
de dispositivos..."

Nesse sentido, foi encaminhado o requerimen-
to que serd lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio,
Senador Bello Parga.

E lido o seguite:
REQUERIMENTO Ne 301, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 287 do Regimento
Interno, a votagdo em globo do Substitutivo da Ca-
mara ao Projeto de Lei do Senado n2 87, de 1992
{re 3.772, de 1993, naquela Casa), de autoria do Se-
nador Mansueto de Lavor, que dispde sobre 0 reas-
sentamento de habitantes e trabathadores em imo-
vel rural desapropriado por necessidade ou utilidade
piblica.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. —
José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Em vo-
ta¢io o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 3 votagio
em globo do substitutivo da Camara.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo Diretora para a reda-
¢do final.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - ltem 5:

Discussao, em turno Gnico, do Projeto
de Lei da Camara n2 95, de 1995 {n2 534/95,
na Casa de origem), que dispbe sobre anis-
tia relativamente as eleigies de 3 de outubro
e de 15 de novembro dos anos de 1992 e
1994, tendo

Pareceres

- proferido em Plenario, em substitui-
¢ao a Comissdo de Constituicéo, Justica
e Cidadania, Relator. Senador Ney Suassu-
na, favoravel ao Projeto; e

- da Comisséo de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania, sob n2 100, de 1996 (so-

bre as emendas de Plenario} pela aprova-
G40 da emenda n2 1, e rejei¢io da emenda
ne2.

Discussfo em conjunto do projeto e das emen-
das em tumo unico. {Pausa.)

O SR. CARLOS PATROCINIO - Peco a pafa-
vra para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlic Campos) - Para
discutir, tem a palavra o eminente Senador Carlos
Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras e Srs. Senadores, mais um projeto de anista.
Ainda ha pouco, o Senador Roberto Requifio dizia
que esta Casa tem homologado tudo o que aparece
por aqui. E principalmente anistia, porque interessa
a trabalhadores, a banqueiros, a uma série de pes-
s0as.

No entanto me parece, Sr. Presidente, que a
Casa ja comega a se insurgir contra essa pletora de
anistia. Evidentemente que vamos, mais uma vez,
votar favoraveimente a esse projeto de lei, que anis-
tia aqueles que ndo votaram nas eleigdes de 1992 e
1994, como fizemos também para aqueles que ndo
votaram no plebiscito de 1993.

Sr. Presidente, eu gostaria de apresentar uma
solugio para esse problema. E foi por isso que apre-
sentei a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 6,
que estabelece o voto facultativo para todos os elei-
tores. Haje, ja temos o voto facultativo para aquelas
camadas entre 16 e 18 anos & para membros da ter-
ceira idade, apés os 70 anos de idade.

Precisamos evoluir, Sr. Presidente. Acredito
que o processo eleitoral tem que sofrer modificagd-
es, e ja esta sofrendo, haja vista que, no proéximo
pleito, nos dias 3 de outubro e 15 de novembro, pos-
sivelmente teremos, em varias cidades com mais de
200 mil eleitores, a apuragio totalmente informatiza-
da.

Sr. Presidente, é a hora exata, quando esta
Nagdo procura evoluir em todos os sentidos, de pro-
curarmos conceder a liberdade aos elgitores. Sabe-
mos o quanto custa, as vezes, justificar o ndo com-
parecimento as umas. Tenho conhecimento de cida-
daos gue estio no exterior e, quando precisam reno-
var seu passaporte, perdem horas a fio nas filas de
cartérios e bancos para pagar multa relativa 20 ndo
comparecimento &s eleigbes.

Portanto, Sr. Presidente, votaremos favoravel-
mente a esse projeto de lei, embora saibamos que
no dia 16 de novembro préximo um novo projeto de
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lei dara entrada nesta Casa para anistiar aqueles art. 344 da Lei n? 4,737, de 15 de julho de 1965 (Cé-

que, eventualmente, nfo votarem nos dias 3 de ou- digo Eleitoral).

tubra e 15 de novembro do corrente ano. Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
Pego, portanto, a aten¢do dos meus ilustres publicagdo.

Pares desta Casa para um projeto de emenda cons-
titucional tramitando na Camara dos Deputados, que
diz respeito 4 liberdade do voto. Estamos modifican-
do ¢ art 14 da Constituicao Federal, que passa a ter
a seguinte redagao:

"A soberania popular sera exercida
pelo sufragic universal e pelo voto facultati-
vo, direto e secreto, com valor igual para to-
dos, nos termos da lei {...)"

Permanece o alistamento eleitoral obrigatério
para maiores de 18 anos, Sr. Presidente.

Pego, portanto, aos meus nobres pares desta
Casa que atentem para nossas ponderagdes. Solici-
to ao Sr. Presidente que acelere a tramitagdo dessa
proposta de emenda 4 Constituicio. Tenho a certe-
za de que, votando favoravelmente a4 proposta de
emenda constitucional, estaremos auscultando os
interesses e a vontade do povo brasileiro, que é de
ter liberdade também para comparecer ou ndo as
eleigdes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conti-
nua em discussdo a matéria. (Pausa.)

Ndo havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao,

Em votagao o projeto, sem prejuizo das emen-
das.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne° 95, DE 1995
(N2 534/95, na Casa de origem)

Dispde sobre anistia relativamente
as eleicdes de 3 de outubro e de 15 de
novembro dos anos de 1992 e 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam anistiados os débitos dos eleito-
res que deixaram de votar nas eleigdes de 3 de ou-
tubro e 15 de novembro, dos anos de 1992 e 1994,
bem como, nas mesmas eleigdes, dos membros das
Mesas Receptoras que deixaram de atender & con-
vocagao da Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. A anistia a que se refere este
artigo aplica-se aos fatos definidos como crime no

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cbes em contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 302, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, destague
para votagido em separado da Emenda n® 2 de Ple-
nario.

Justificagao

Esta emenda € corolario natural da Emenda n?
1 de Plenario, acatada pela Comisséo de Constitui-
¢a0, Justica e Cidadania, posto que o paragrafo (ni-
co tem correlagdo com as expressdes suprimidas no
art. 12 do Projeto. para a compatibilizagdo do texio
da matéria, a Emenda n2 2 de Plenario deve, igual-
mente ser aprovada.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A maté-
ria estd automaticamente destacada, prejudicando,
com isso, o requerimento.

Votagdo da Emenda n¢ 1, com parecer favora-
vel,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. (Pausa.)

QO Sr. Julio Campos, 22 Vice-Presiden-
le, deixa a cadeira da presidéncia, que ¢
ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jos2 Sarney) - Votagdo
da Emenda n? 2, com parecer contrario.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

E a seguinte a emenda rejeitada
EMENDA N2 2-PLEN

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 12 da pro-
posigac.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A matéria
vail & Comissao Diretora para a redagao final.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 6:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Lei do Senado n2 241, de 1991, de auto-
ria da Senadora Marluce Pinto, que estabe-
lece prazo para a elaboragdo do Plano Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico € So-
cial e d4 outras providéncias, tendo

Pareceres

- proferido em Plenario, em substitui-
¢ao a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania, Relator: Senador Ronaldo Ara-
gao, favoravel ao Projeto;

- da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sob n2 95, de 1996 (em vir-
tude de requerimento de reexame), favora-
vel ao Projeto, com as emendas de n®s 1 e
2.CCJ.

Discussao em ¢onjunto do projeto e das emen-
das.

O SR. COUTINHO JORGE - Sr. Presidente,
pecgo a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Coutinho Jorge, para discutir a
matéria.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB-PA. Para
discutir a matéria. sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sris e Srs. Senadores, ha pouco, fiz um dis-
curso exatamente abordando certas ingonsisténcias
quanto a agdo do Congresso Nacional em relagdo
aos planos e orgamentos previstos na Constituigao.

Apesar dos avangos nesse campo, ainda ndo
cumprimos a competéncia mais importante, que €
exatamente a lei complementar que decide sobre
prazos, conteldos, critérios, planos, orgamentos e
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O Plano Nacional, como propés a nossa ilustre
Senadora, € um plano global abrangente, e o Plano
Plurianual tem que estar compatibilizado com esse
plano global.

Ora, eu diria que a proposta apresentada aqui
¢ absolutamente inconsistente e incoerente, nos as-
pectos legais e técnicos. Se nés ainda nao defini-
mos, por meio de lei complementar, os prazos do
Plano Plurianual, da LDO, do Orgamento - ¢ esta-
mos nos baseando nos Atos das Disposi¢des Tran-
sitdrias - como agora vamos definir que o prazo para
apresentagdo de planos nacionais e regionais é 30
de outubro? Como, se 0 Plano Plurianual, atuaimen-
te, & encaminhado em agosto? E uma inconseqiién-
cia, uma incoeréncia temporal - portanto, legal, por-
que ndo cumpre a Constituigéo - e técnica.

Apelo as ilustres Liderangas, em que pese a
boa vontade e ao interesse nesse projeto, conside-
rando que ainda ndo definimos os prazos dos instru-
mentos de planejamento mais importantes do Con-
gresso Nacional. Por que, de forma agodada, vamos
querer aprovar uma data aleatoria, que n&o tem con-
sisténcia alguma? Porque esti aqui previsto o pri-
meiro ano do mandato presidencial: dia 30 de outu-
bro - aprovagdo do Plano, encaminhamento do plano
global. Nao definimos ainda o Plano Plurianual, que
deve conter os programas de investimentos que sao
definidos no Plano Nacional de Desenvolvimento.

Portanto, ha uma incoeréncia técnica, uma in-
consisténcia técnica legal. E impossivel definir-se
uma data para o plano Global.

Insisto: o Plano Nacional engloba o conteldo
do Plano Plurianual, o contelido do Orgamento, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias. Por isso, em que
pese a boa vontade e ao interesse da ilustre Sena-
dara, € absolutamente inconsistente e incoerente
propor uma data para o Plano Global Nacional, se
ainda n&o cumprimos o disposto no art. 165, § 92, da
Constituigdo Federal.

Apelo aos ilustres senadores que n&o aprove-
mos esse projeto. HA pouco fiz um discurso e disse
que estava encaminhando um apelo ao ilustre Presi-
dente do Congresso Nacional, que deu um avango
significativo ao funcionamento da Comissdo de Pla-
nos e Orgamentos Pdblicos e Fiscalizagio, que atra-
vés da Resolugiio 02/35 tomou a ComissAo mais
operacional, definiu critérios de emendas globais,
coletivas, regionais, melhorou, portanto, o funciona-
mento desta. Mas temos uma divida para com a
Constituigio e a coeréncia do programa. Nao cum-
primos, ainda - e eu insisto no que esta dito aqui:

§ 92 Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre 0 exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a orga-
nizagéo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual;

Estamos usando, apenas, o disposto na Lei n2
4.320/64 e o disposto nas disposigdes transitdrias
que definiram transitoriamente o encaminhamento
pelo Poder Executivo da L.DO, do Orgamento anual
e do Plane Plurtanual. Portanto, ndo tem coeréncia,
nem légica, aprovar agora uma data aleatéria para o
Plano Global Nacional, se ainda ndo aprovamos ins-
trumentos legais e formais previstos na Constituig3o.

Portanto, apelo ao bom senso das Srés e Srs.
Senadores, no sentido de ndo aprovarmos exata-
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mente esse projeto concebido em 91, para que te-
nhamos tempo de definir os prazos globais e inte-
grados dos trés instrumentos - insisto -, Plano Pluria-
nual, Orgamento anual e LDO. Claro, isso tudo inte-
grado com um Plano Nacional Global. Como o Plano
Nacional seria aprovado dia 30 de outubro quando o
Plano Plurianual é encaminhado em agosto?

Entdo, penso que ndo ha uma coeréncia de da-
tas, ndo ha uma coeréncia temporal gue permita
aprovar com seriedade e tranqiilidade essa propos-
ta. Apesar da boa vontade, € inconsistente, é incoe-
rente em termos legais e técnicos. Portanto, penso
que temos que nos cingir na luta em favor da im-
plantagdo da lei complementar e que a Comisséo
Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢do - fiz um discurso ha pouco - deve assumir esse
compromisso, € 0 préprio Presidente do Congresso
Nacional, ja que procurou ano passado estimular o
processo, por meio das mudangas na Resolugio
2/95, de estimular, sim, a discuss8c dessa lei com-
plementar que amarrard critérios, prazos de forma
global e integrada de todos os instrumentos previs-
tos na Constituigdo, inclusive planos nacionais e pla-
nos regionais. Ndo vamos cometer uma incoeréncia
e uma inconsisténcia.

Portanto, apelo aos ilustres lideres, para que
ndo aprovem esse projeto, apesar da boa intengéo
do mesmo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Continua
em discussdo. (Pausa)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo o projeto, sem prejuizo das emen-
das.

Os Srs. Senadores gue o aprovam gueiram
permanecer sentados.(Pausa)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 241, DE 1991

Estabelece prazo para a elabora¢ao
do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Poder Executivo elaborara, em conso-
nancia com ¢ inciso IX do art. 21 da Constitui¢do, o
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial e os planos regionais de desenvolvimento econd-
mico e social para cada ura das regiées geoecondmi-
cas e os submetera & apreciagdo do Congresso Nacio-

nal até o dia 30 de outubro do ano em que se reali-
zar a posse do Presidente da Repdblica.

§ 12 Os planos a que se refere este artigo
abrangeréo periodo equivalente ao do mandato do
Presidente da Repdblica.

§ 22 Deverdo ser apresentados até 30 de outu-
bro de 1991 ¢s planos a que se refere o caput deste
artigo relativos ao periodo 1991-1995.

Art. 22 O Poder Executivo elaborara e encami-
nhara ao Congresso Nacional, até o dia 30 de outu-
bro de cada exercicio, o Plano de Agdo Govema-
mental Nacional e os Planos de Agdo Governamen-
tal das regides geoecondmicas do Pais.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional apro-
vara os planos a que se refere este artigo e o ante-
rior até o dia 15 de dezembro do mesmo ano, po-
dendo emenda-los.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagso.

Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-
se a votagAo em globo das Emendas n%s 1 e 2-CCJ,
de parecer favoravel.

Em votagho.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovadas.

A matéria vai & Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra V. Ex2.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pela or-
dem. Sem revis&o do corador.) - Sr. Presidertte, em re-
lagdo ac item anterior, sabemos que a matéria é venci-
da, mas houve um equivoco. As liderangas do PFL e
do PMDB votaram "Sim". O Unico equivoco foi o andn-
cio ocordo na Emenda e 2. Pebo fato de que uma
emenda descaracteriza a outra, pediriamos & Mesa
que fizesse a corregdo do antncio. A votagho foi feita
de forma correta; apenas 0 anuncio foi equivocado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - liustre
Senador Ney Suassuna, infelizmente, eu ndo estava
presidindo naquele instante. Mas, neste momento, a
matéria ja se encontra votada; ja passamos a um
outro item. A Presidéncia atual ndo tem como sub-
meter & votagio uma matéria ja considerada aprovada
anteriormente. Essa matéria ja € um item superado da
pauta. Ja votamos outro item, que &€ o ltem n2 6.

O SR. EDISON LOBAOQ - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra V. Ex2

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, o que se
pede & apenas a corregio do anuncio feito pela Pre-
sidéncia a respeito da votagio que ocorreu agui. As
liderangas votaram corretamente. Apenas, por um
equivoco do Presidente em exercicio, o anancio foi
feito de forma diferente. Entdo, o0 que se procura é
apenas corrigir essa parte, nio mais do que isso.
Nao estamos mudando o nosso voto,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Infeliz-
mente, Senador Edison Lobdo, eu ndo estava pre-
sente. Nao posso saber como ¢ que as liderangas
se manifestaram, se foi sim ou ndo. Dessa maneira,
o Presidente que estava considerou de determinada
maneira, e ndo tenho, em se tratando de uma ques-
tao de fato, condigbes de reformar uma decisdo que
ja foi tomada anteriormente. A matéria & considera-
da pela Mesa como um assunto ja encerrado.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra V. Ex2

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, ape-
nas para um esclarecimento. N3o sei como poderia
ser feito para nao ferir o Regimento, mas a emenda
rejeitada significava concretamente dar conseqiién-
cia & emenda que foi aprovada. Vamos estar apro-
vando algo que o Regimento talvez va nos imobili-
zar, aprovando algo contraditério.

E s6 para esclarecer isso.

Talvez na redagdo se tenha capacidade de
mostrar isso, porque ¢ que se esta pretendendo com
a Emenda n® 2 & retirar o paragrafo que trata da
questdo dos crimes, quande esta guestio foi retira-
da do caput do artigo.

E s6 nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com-
preendo as motivaghes e acho até que séo justas,
mas ndo ha como a Mesa ter condigbes de fazé-lo.

Esgotada a matéria constante da Ordem do
Dia. {Pausa.)

Sobre a mesa, pareceres oferécendo a reda-
¢do final de proposigbes aprovadas na Ordem do
Dia da presente sessdo e que, nos termos do para-
grafo Gnico do art. 320 do Regimento Interno, se néo

houver objegao do Plenario, serdo lidos pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Bello Parga.

Sao lidos os seguintes

PARECER Ne¢ 151, DE 1996
{Da Comiss&o Diretora)

Redacdo final do Projeto de Lei do
Senado n2 87, de 1992 (n2 3.772, de 1993,
na Camara dos Deputados).

A Comissao Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Lei do Senado n? 87, de 1992 (n2
3.772, de 1993, na Camara dos Deputados), que
dispde sobre o reassentamento de ocupantes de
imdvel rural desapropriado por necessidade ou utili-
dade piblica.

Sala de Reunides da Comissdo, 28 de margo
de 1996. ~ Jalio Campos, Presidente - Ney Suas-
suna, Relator — Renan Calheiros —~ Antbnio Carlos
Valadares.

ANEXO AQ PARECER N2 151, DE 1995

Dispbe sobre 0 reassentamento de
ocupantes em imével rural desapropriado
por necessidade ou utilidade pablica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Todos agueles que habitam e trabalham
diretamente o imével rural desapropriado por neces-
sidade ou utilidade pabilica, incluindo-se os peque-
nos proprietarios, 0s posseiros, os assalariados, 08
parceiros ou arrendatarios e assemelhados, além
das indenizagbes previstas em lei, serdo reassenta-
dos pelo expropriante em outras areas que oferegam
as mesmas condigdes de fertilidade e se situem,
preferencialmente, no mesmo municipio ou regizo.

Paragrafo unico. A area destinada ao reassen-
tamento sera escolhida de comum acordo entre ©
expropriante e a populagdo ou familias a ser reas-
sentadas,

Art. 22 A indenizagio das benfeitorias realiza-
das pelos posseiros, arrendatarios, parceiros e asse-
melhados sera paga diretamente aos mesmos pelo
expropriante e n&o por intermédio do proprietario do
imével desapropriado.

§ 12 Somente serdo indenizadas as benfeito-
rias (teis e necessarias.

§ 22 No caso das familias optarem por receber
as benfeitorias novas no reassentamento, ndo serdo
indenizadas pelas antigas existentes na area desa-
propriada.

Art. 32 Quando a desapropriagdo visar a algu-
ma construgdo, esta $6 podera iniciar-se apés a con-
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clus@o do processo de indenizagdo e reassentamen-
to das familias afetadas.

Art. 42 O expropriante assegurara as familias a
serem reassentadas, além da area da terra para sua
sobrevivéncia, a infra-estrutura necessdria, como es-
tradas, energia elétrica, habitagho, benfeitorias de
apoio, escola, posto de saide, comunicagbes e
transporte.

Art. 52 As indenizagfes a que fizerem jus 0s
expropriados seréo calculadas de forma a cobrir os
custos atualizados das benfeitorias existentes,. na
medida adequada & instalagdo de benfeitorias da
mesma qualidade e/ou quantidade.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 7¢ Revogam-se as disposigdes em contrario.

PARECER Ne 152, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redac¢3o final da Emenda do Senado
ao Projeto de Lei da Cdmara n® 95, de
1995 (n° 534, de 1995, na Casa de ori-
gem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final
da Emenda do Senado ao Projeto de Lei da Camara
e 95, de 1995 (n2 534, de 1995, na Casa de origem),
que dispde sobre anistia as eleigdes de 3 de outubro e
de 15 de novembro dos anos de 1992 e 1994.

Sala de Reunides da Comissdo, 28 de marge
de 1995. - Jialio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator - Renan Calheiros ~ Antdnio Carlos
Valadares.

ANEXO AQ PARECER N¢ 152, DE 1996

Dispde sobre anistia relativamente
as eleigdes de 3 de outubro e 15 de no-
vembro dos anos de 1992 e 1994.

EMENDA N2 1
(Corresponde & Emenda n2 1 — Plenario)
Suprima-se do caput do art. 12 do Projeto a se-
guinte expressao:

... bem como, nas mesmas eleigdes,
dos membros das Mesas Receptoras que
deixaram de atender & convocagao da Justi-
¢a Eleitoral.

PARECER N° 153, DE 1996
(Da Comissio Diretora)

Redacéo final do Projeto de Lei do
Senado n2 241, de 1991,

A Comiss&o Diretora apresenta a redagio final
do Projeto de Lei do Senado n2 241, de 1991, que
estabelece prazo para a elaboragio do Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social e da
outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 28 de margo
de 1996. - Julio Campos, Presidente — Ney Suas-
suna, Relator — Renan Calheiros ~ Antonio Carlos
Valadares.

ANEXO AO PARECER N2 153, DE 1996

Estabelece prazo para a elaboragéo
do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e da outras provi
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Poder Executivo, em consonancia
com ¢ art. 21, IX, da Constituigio Federal, submete-
ra a deliberagio do Congresso Nacional, até 30 de
outubro do ano em que se realizar a posse do Presi-
dente da Republica, os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento econdmico e social.

Paragrafo (nico. Os planos a que se refere
este artigo abrangerdo o perfodo do mandato do
Presidente da Republica.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢bes em contra-
rioQ,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os pare-
ceres vao a publicagio.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Ne 303, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo, para imediata
discussdo e votagio, da redagdo final do Projeto de
Lei do Senado n2 87, de 1992 (n? 3.772/93, na Ca-
mara dos Deputados), de autoria do Senador Man-
sueto de Lavor, que dispde sobre o reassentamento
de ocupantes de imovel rural desapropriado per ne-
cessidade ou utilidade pablica.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. -
José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprovado
o requerimento, passa-se 4 imediata apreciagio da
redagdo final.

Em discuss3o a redagio final. (Pausa)
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Nao havendo quem pega a palavra, encemo a
discussao.

Em votago.

Cs Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

Aprovada a redago final, a matéria vai & sangio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N2 304, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento interno,
requeiro a dispensa de publicacdo, para imediata
discussio e votagio, da redagdo final da Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n2 85, de 1995
(n? 534/95, na Casa de origem), que dispde sobre
anistia relativamente as eleigbes de 3 de outubro e
de 15 de novembro dos anos de 1992 ¢ 1994,

Sala das Sessbes, 28 de margo de 1996, —
Ney Suassuna,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprovado
o requerimento, passa-se a imediatu apreciagdo da
redagao final.

Em discussao a redagdo final. (Pausa)

N&o havendo guem pega a palavra, encerno a
discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.,

Aprovada a redago final, a matéria ira 4 Ca-
mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO Ne 305, DE 1996

Senhor Presidente, .

Nos termos do arl. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicag@o, para imediata
discussao e votagdo, da redagéo final do Projeto de
Lei do Senado n? 241, de 1991, de autoria da Sena-
dora Marluce Pinto, que estabelece prazo para a
elaboragao do Plano Nacignal de Desenvolvimento
Econdmico e Social e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996. ~ Ju-
lio Campos.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Aprova-
do ¢ requerimento, passa-se a imediata apreciagio
da redagdo final.

Em discussdo a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) ’

Aprovada.

A matéria vai & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Sobre #
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario, em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido e deferido o seguinte:

REQUERIMENTO Ne 306, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, com base na alinea b, inciso 1l do
art. 215 do Regimento Interno do Senado Federal,
que Vossa Exceléncia se digne encaminhar 3 TH
Engenharia — omércio Ltda., as seguintes informa-
¢des através da Diretoria Geral:

1 ~ A planitha de custos da realizagao de obras
em {rés apartamentos funcionais do Senado Feds-
ral, realizado pela TH Engenharia Comércio Ltd4d:,
firma vencedora da licitacao que deu origem ao pro-
cesso n? 10551/95-6.

2 — A planilha de custos relativa a outras obras
realizadas nos apartamentos funcionais de proprie-
dade do Senado Federal, em 1995,

3 - Salicito, ainda, a abertura de urna sindicin-
cia intema para averiguar a compatibilidade dos pre-
cos constantes na Planilha de custos relativa as
obras contratadas através do processo licitatdrio gue
deu origem ao processo n® 10551/95-6 com 0s pre-
¢os de mercado, para verificar a ocorréncia de su-
perfaturamento, bem como a regularidade dos pro-
cedimentos adotados durante a realizagdo do pro-
cesso licitatério e no acompanhamento das obras.

Justificagao

A imprensa nacional tem veiculado matérias
que apontam a possibilidade de existéncia de pregos
abusivos na obra de reforma que esta sendo realiza-
da em um dos apartamentos funcionais pertencen-
tes ao Senado Federal. Segundo a matéria, a refor-
ma do citado apartamento teria custado ao Senado
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Federal R$79 mil, tentando, inclusive, envolver-me
como responsavel por este custo.

Este requerimento, portanto, vem no sentido de
esclarecer a opinido publica quanto aos atos admi-
nistrativos da Mesa Diretora do Senado que estio
sendo, neste momento, colocadas em duvida.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 1996, — Se-
nadora Benedita da Silva.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia defere o requerimento de S. Ex2

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Volta-se
a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleini-
bing. (Pausa)

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagéo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
Ex2 a palavra por cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para
uma comuricagdo inadiavel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, quero registrar a minha preo-
cupagdo com o fato de 0 Governo Federal ter assi-
milado o entendimento entre lideres sindicais e em-
presarios, no Estado de Sao Paulo, no sentido de
criarem essa nova forma de relagio de trabalho, que
& o cantrato temporario.

Dizem esses lideres sindicais, ligados, natural-
mente, & Forga Sindical - porque nem a CUT nem a
CGT admitiram tal fato -, que, para resolver o proble-
ma do desemprego em nosso Pais, tem-se de facili-
tar a vida dos empresarios diminuindo-lhes os encar-
gos. E, naturalmente, busca-se uma forma que re-
duz o direito do trabalhador.

Fico preocupado quando observo paises do
chamado Primeiro Mundo, paises desenvolvidos,
cam potencial infinitamente menor do que © nosso,
por exemplo, a Inglaterra, que é menor do que
dois municipios do Estado do Para, tem sessenta
milndes de cidadiaos trabalhande e produzindo
numa area diminuta. A Franga, que & dezessete
vezes menor do que Brasil, tem sessenta milhdes
de franceses trabalhando e produzindo. E ougo di-
zer que em um pais com a potencialidade do nos-
s0 e com uma populagdo muita pequena ndo ha
emprego para essas pessoas. Convengo-me, en-
tao, que a resolucdo dos problemas de emprego
dever ser outra gue nio a redugio dos direitos dos
trabathadores.

Observo que a China, com quase um bithdo e
oitocentos milhdes de habitantes e uma 4rea agricul-
tavel menor do que a 4rea do.Brasil, possui trabalho
para toda a sua populagéo e produz excessos para
exportagio. o

Nao consigo compreender como o Brasil ndo
consegue, com tamanha potencialidade, dar ocupa-
¢do ao seu povo. Na verdade, o que esta faltando
em nosso Pais é investimento, é reforma agraria, é
justiga, é distribuigdo de riqueza.

O Ministro do Trabalhe, ja encaminhou ao Presi-
dente da Repiblica o seu anteprojeto - com o qual ndo
concordo - para definir essa nova forma de refagio tra-
balhista, que é o contrato temporario. S. EX2 aumenta
o0 prazo desse contrato, hoje estabelecido em noventa
dias, para dois anos, © Que cria uma desigualdade. Es-
tabelece que ¢ada empresa pode ter 20% de funciong-
rios confratados por esse sistema. Sdo funcionarios
que, ao serem demitidos, ndo tém direto a aviso pré-
vio nem aos 40% do Fundo de Garantia depositados.
Aliss, até esse fundo é mudado: em vez de os empre-
sarios recolherem 8%, passam a recolher apenas 2%,
estabelecendo uma discriminacdo. Se a empresa sé
pode ter 20% de trabalhadores temporarios, como ela
vai demitir alguém que ndo seja temporario, mesmo
tendo trabalhado menos do que dois anos? Esse fun-
ciondrio tera direito a indenizacdo, aviso prévio, aos
40% do Fundo de Garantig; e 0 outro, que esta no sis-
tema temporario, ndo tem.

Diz o Governo que, se as empresas comeca-
rem a demitir os funcionarios permanentes para pos-
teriormente contratar funciondrios temporarios, ele
tomara providéncias. Ora, que providéncias poderao
ser tomadas quando essa abertura ja é criada de
imediato?

O Governo propde, nesse seu projeto, reduzir
os recursos sobre folha de pagamento destinados
a0 Incra, ao Sesi, ao Senai, 6rgdos ligados 4 profis-
sionalizagdo do trabalhador, € ao Sebrae, 6rgéo de
apoio & microempresa. Reduz em 90% 0s recursos
destinados a esses 6rgaos nos contratos de traba-
Iho.

Os empresarios ja reclamaram de trés aspec-
tos. Nao querem que haja a obrigatoriedade do acor-
do coletivo do sindicato para que isso seja feito - s&o
contra essa proposta do Ministro.

O projeto do Governo estabelece 120 ho-
ras/ano como limite maximo de horas extras. Os em-
presdrios ndo admitem limitagdo de hora extra. A
propdsito, a CUT defende a sua extingdo, para que
se possam dar oportunidades a um numero maior de
trabalhadores.
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E os empresarios ndo concordam com a manu-
tengao do recothimento integral do INSS.

Sr. Presidente, entendo que esta ndo seja a
forma de se resolver o problema do desemprego em
nosso Pais. Quero condenar, de anteméo, a Lei do
Contrato Temporario de Trabalho. Isso ndo &€ bom
para o Brasil, pois abre uma porta para que os direi-
tos trabalhistas, ja tdo desrespeitados, sejam reduzi-
dos e para que nossas desigualdades sociais sejam
ampliadas.

Os parlamentares, de uma maneira geral, e 0
proprio Poder Executivo deveriam pensar outras al-
temativas para aumentar a oferta de trabalho. Uma
delas seria a reforma agraria, como uma forma de
ocupag¢do mais eficaz que esse contrato temporario
de trabalho. ‘

Espero que o Governo reflita.

Manifesto-me radicaimente contrario a essa ex-
CeGao a regra.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma explicagio pessoal.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra o nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA {PMDB-PB. Para uma
explicagio pessoal.) - Sr. Presidente, um dos princi-
pios que regem a minha vida € o da humildade.
Sempre que cometo um erro, reconhego-0 € pego
desculpas.

Hoje, fiz uma declaragdo aqui neste plenério
sobre a Comiss&@o de Orgamento. Disse que todas
as minhas emendas pessoais haviam Sido rejeita-
das. O Senador Renan Calheiros mostrou-me que
eu estava equivocado pois eu estava consultando
um relatério que havia sido substituido. As negativas
referiam-se muito mais ao PPA do que aos indivi-
duais.

Além do mais, fiz uma critica afirmando que os
principios ndo tinham sido claros. Realmente, isso
néo dependeu do pessoal do Orgamento, que traba-
Ihou duramente e recebeu todas as criticas mas nédo
recebeu elogio algum pelos muitos acertos.

Por isso, quero aqui, de publico, apresentar as
desculpas ao Senador Renan Calheiros. Eu estava
equivocado. Minhas emendas pessoais tinham sido
aprovadas e eu tinha consultado a fonte errada. Mui-
to obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Edison Lob3o.

O SR. JOSE SARNEY - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobéo) - Tem a
palavra ac Sr. Senador José Samey para uma co-
municagio.

O SR, JOSE SARNEY (PMDB-AP. Para uma
comunicagio inadiavel. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ndo me en-
contrava nesta Casa ontem e, portanto, ndo pude
associar-rae as palavras aqui proferidas pela banca-
da do Maranhao a respeito do falecimento dos De-
putados Joao Silva, Jean Carvalho e Valdir Filho.

Quero, neste momento, juntar-me ao pesar
que aqui foi expressado, para dizer da profunda
comogao com gue recebi a noticia dessa tragédia.
Eram trés jovens politicos. Iniciavam suas vidas
cheios de idéias, tendo pela frente uma longa car-
reira a percorrer. Pela tragédia, essas vidas foram
interrompidas.

Com suas mortes, tivemos uma perda muito
grande nos quadros politicos do Maranh&o. Mais
do que isso, 0 povo maranhense encontra-se, até
este instante, possuido de tremendo sentimento
de auséncia, uma vez que esses homens eram
dos politicos mais novos do nosso Estado, um dos
quais lider na Assembléia Legislativa. Esta consti-
tui, sem divida, uma perda muito grande nfoc sé
para ¢ Estado do Maranh3o, mas também para a
politica do Nordeste, onde despontavam como
grandes vocagdes.

A vida politica tem destas coisas: cria, atra-
vés da luta, dos ideais comuns, vinculos de solida-
riedade que nos unem e fazem que transponharn a
luta comum para que tenhamos condigbes de cons-
truir raizes profundas e relacionamentos de amiza-
de, de maneira que, quando ocorre um fato dessa
natureza, sentimo-nos como fazendo parte das fami-
lias gue foram atingidas pela tragédia.

Nesse sentido, expresse ¢ profundo sentimen-
to de amizade e carinho qgue tinha por todos, que, ao
meu lado, participaram de muitas lutas, mas tam-
bem, para comigo, tiveram sempre gestos de grande
afeigio.

Quero registrar a minha solidariedade ao que
foi dito aqui pela bancada do Maranhdo e também
pedir 2 Mesa que associe 0 meu nome aos votos de
pesar que foram enviados a todas as familias.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o) - A Mesa
se manifesta inteiramente solidaria ao Senador José
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Sarney nos votos de pesar pelo falecimento dos trés
Deputados de Maranhao.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Pé-
res. (Pausa)

Concedo a palavra a0 Senador Joel de Hollanda.

S. Ex2 dispde de 50 minutos.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srés e Srs, Senadores, ao tempo
em que o Brasil vive uma nova fase de progresso e
desenvolvimento, ao tempo em que o nosso Pais,
com a estabilidade econdmica, passa a ser uma op-
¢a0 para industriais e grandes empreendedores do
mundo, cria forgas a idéia de que ainda existem mui-
tas amarras e muitos empecilhos aos investimentos
produtivos, ou, em outros termos, fica evidenciado
ser ainda muito alto o custo Brasil.

De acordo com matéria publicada na revista
CNI - Indastria e Produtividade (Ano 28, n2 289, ju-
nho de 1995, fis. 14 a 30), o chamado custo Brasil
"sdo distorgdes que constituem um formidavel obsta-
culo para que ¢ Pais alcance niveis de competitivi-
dade compativeis com os de seus concorrentes ex-
temos, gerando allissimas despesas, resultado de
um conjunto de regulamentagbes que, somadas a
ineficiéncia governamental, provocam perdas incal-
culaveis para o Pais".

Quando se comenta a respeito desse custo,
normalmente se pensa na magnitude dos encargos
sociais e dos beneficios que s&o concedidos aos tra-
balhadores, na forma de repouso remunerado, feria-
dos, férias, 132 salario, licenga-patermnidade ou licen-
ca-matemidade, em suma, tudo aquilo que é con-
vertido em custo sem gue haja uma contraprestagfo
direta de servigos.

De acordo com calculos efetuados pela Con-
federagio Nacional da Inddstria - CNI, esses gas-
tos chegam a onerar a folha de salarios em 102%,
0 que, além de ser um grande desestimulo & cria-
¢ao de novos empregos, €, sem sombra de duvi-
da, um fator a elevar o prego dos produtos. Ib Tei-
Xeira, em matéria publicada na revista Conjuntura
Econdmica, da Fundagio Getulio Vargas (Ano 49,
n? 2, fev 95, fis. 32 a 34), situa essa carga em
128,20%.

Muitas pessoas ndo concordam com esse per-
centual, pois consideram que as conguistas traba-
lhistas, como repouso semanal remunerado, férias,
132 salario, s80 beneficios diretos aos trabalhadores,
que ndo podem, de forma alguma, ser considerados
cOmo encargos.

Nao é meu proposito alongar-me nessa discus-
sd0 nem concordar com 0s percentuais repre-
sentados por esses acréscimos ou deles discordar,
até porque seria ela interminavel e, com muita certe-
za, ndo nos levaria a lugar algum.

O fato gue julgo inconteste é que essas despe-
sas sdo altas e, no chmputo geral, ttm uma signifi-
cativa contribuigdo na formagao do prego cos produ-
tos. Somente isso ja seria suficiente para que nos
debrugassemos sobre a sua andlise para encontrar-
mos formulas capazes de reduzi-las, de forma que
as nessas empresas se tornassem mais eficientes e
competlitivas.

O custo Brasil, ja o afirmei, ndo se restringe
unicamente aos encargos trabalhistas e sociais.
Existem componentes outros na area fiscal, no que
conceme & regulamentagio, no que tange a infra-
estrutura, 4 educagdo e & saude.

Quando se trata de avaliar o custo Brasil, os
empresarios, que sao aqueles que vivem de perto o
problema, atribuem & carga tributaria uma grande
responsabilidade pela sua elevagdo. A grande recla-
magio & que existe uma exagerada concentracio
da carga tributaria sobre um universo reduzido de
contribuintes. Mesmo ndo sendo ela considerada
elevada, se comparada com padrdes intemacionais,
a desigualdade na distribui¢do faz com que o seu
dnus recaia, de forma intensa, sobre o sefor formal
da economia, especialmente sobre o setor industrial.
Estudos da CNI indicam que a taxagio média da in-
dustria brasileira é de 36%, enquanto a carga tribu-
taria média da economia como um todo é de 25%.

Essa concentragio traz embutida algumas ali-
quotas muito elevadas, tais como a do imposto de
renda das pessoas juridicas e dos impostos sobre o
consumo, cujas aliquotas estdo entre as mais altas
do mundo, o que constitui um fator inibidor dos in-
vestimentos no Pais e contribui para reduzir a com-
petitividade de nossas empresas no mercado inter-
nacional.

No Brasil, adota-se uma politica de cobranga
de impostos em cascata, incidindo cumulativamente
em todas as etapas da atividade econdmica. Essa
pratica onera, de forma substancial, os investimen-
tos e as exportagbes, recebendo um reforgo dos im-
postos sobre os valores agregados, notadamente do
Imposto sobre Mercadorias e Servigos - ICMS, que
termina por incidir sobre os investimentos e as ex-
portagbes. Dai se afirmar, com toda raz3o, que o
Brasil é um Pais que exporta impostos.

De acordo com estudos do Banco Mundial, a
carga de tributos indiretos sobre as exportagdes de
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nossos produtos industrializados atingia, em 1990,
11,7%, em media, enquanto nos paises competido-
res do Brasil essa taxa estava em torno de zero. No
caso especifico do ago, a carga tributaria brasileira
nas exportagbes atinge 26,9%, enquanto no Japao

era de 15%, e, na Coréia, era de apenas 10%. Essa.

discrepancia trabalha ainda contra o produto brasi-
leiro, quando em competigo com o similar importa-
do, que ndo é taxado em cascata na origem nem so-
fre as conseqUéncias da tributacdo sobre invest-
mentos.

Qutro fator a contribuir para a elevagéo do cus-
to Brasil é a precariedade da infra-estrutura: energia,
transportes, telecomunicaghes. A queda pronuncia-
da de gastos publicos em infra-estrutura, além de
poder comprometer o crescimento futuro da econo-
mia brasileira, impde ao setor privado custos eleva-
dos, que reduzem suas condigoes de competitivida-
de. Comparando-se ¢s investimentos feitos em ener-
gia, transportes e telecomunicagbes em 1993 com
aqueles realizados em 1980, verifica-se um decrés-
cimo da ordem de 43%. A perspectiva € a de que, se
far mantido o ritmo de expans&o econdmica dos ulti-
mos anos, em futuro bem préximo haverd um es-
trangulamento no setor de energia.

Desses setores, entretanto, o mais prejudicado
€, sem duvida, o de transportes, refiexo claro e evi-
dente da redugio de investimentos na construgdo e
conservagdo de portos, ferrovias e rodovias. Em
1993, investiv-se ai apenas 10% dos valores des-
pendidos em 1980. A estimativa & de que, coma ma
conservagdo das estradas, o custo dos fretes seja
majorado em 38% e o consumo de combustivel
cresga 35%, acréscimos que sao repassados ao
prego dos produtos.

Os investimentos em telecomunicagbes, a des-
peito de terem crescido nos Gltimos anos, ndo foram
suficientes para seguir o ritmo da demanda. Ha pla-
nos de expansdo nao concretizados; os pregos das
linhas telefénicas s&0 elevados; em horarios de pico,
o trafego fica congestionado; o prego de uma ligagfo
internacional & quatro vezes superior ao praticado
no Chile e nos Estados Unidos por exemplo.

Ainda no tocante a infra-estrutura, atengdo es-
pecial merece o sistema portudrio, pois ai existe um
verdadeiro estrangulamento no segmento de carga
geral, o das mercadorias acondicionadas em ¢ontai-
ners, pallets, caixotes, sacarias, o grosso da expor-
ta¢do brasileira de produtos industrializados. A movi-
mentagdo dessas mercadorias se da basicamente
através dos portos publicos, onde impera 0 monopd-
lio do Estado e dos sindicatos de trabalhadores avul-

50s, ha prestagio dos servigos. Esses servigos s80
caros e lentos.

Essa baixa eficiéncia, além de diminuir a com-
petitividade dos agentes gue operam no comercio
exterior (importagio, exportagio e marinha mercan-
te), impede que o Brasil tenha uma matriz de trans-
porte de cargas mais racional, através da viabiliza-
¢do do transporte de cabotagem. Um sistema de
transporte de carga geral eficiente, por meio da valo-
rizagdo dessa alternativa, podena inverter a matriz
de transporte no Pais, em que 0 caminh&o ocupa a
primazia, contrariando todos os postulados de efi-
ciéncia dos meios de transportes. Além de ineficien-
tes, 05 sServigos portuarios a0 caros. Levando-se
em consideragdo unicamente as mercadorias acon-
dicionadas em containers escoadas pelo Porto de
Santos, no ano de 1994, o Pais perde por ano cerca
de US$132 milhdes, se comparados esses Servigos
com aqueles prestados nos portos de Hamburgo, na
Alemanha; Jacksonville, nos Estados Unidos, e Vai-
paraiso, no Chile.

Quiro fator a comprometer a competitividade
dos produtos brasileiros € o custo e a disponibilidade
de financiamento. Q patamar de juros reais vigentes
na economia é extremarnente elevado e, além de se
remunerar a instituigao financeira pelo empréstimo,
ainda ha outras taxas - como IOF, imposto de Ren-
da e Contribuigdes - que 0s encarecem ainda mais.
Acrescente-se ainda que aquelas empresas de ciclo
longo necessitam de recursos também a longo pra-
zo, indisponiveis no mercado brasileiro.

A regulamentagio excessiva & outro compo-
nente significativo do Custo Brasil. As despesas de
se lidar com o0 Governo sdo muito elevadas, dado o
excesso e a arbitrariedade da legislagdo ¢ as fre-
gientes mudangas que nela sao introduzidas. Isso
faz com que, para cumpri-la, as firmas pequenas te-
nham sempre que recorrer a profissionais autdno-
mos e as de maior porte constituam grandes depar-
tamentos juridicos e de contabilidade.

Por fim, um dltimo elemento serve para onerar
o Custo Brasil: sdo as deficiéncias nos sistemas de
educagao e saude. Sdo de todos conhecidas as pro-
fundas caréncias que o Brasil apresenta nesses dois
setores, e 0s seus reflexos recaem sobre as empre-
sas que, para supri-las, assumem a responsabilida-
de de fomecer possibilidade de estudo aos seus fun-
clondrios, as vezes até alfabetizando-os, e garantir-
lhes assisténcia médica adequada. Num mundo
cada vez mais tecnificado € em transformagio, as
empresas necessitam, cada vez mais, de mao-de-
obra gualificada, mas dar-lhe conhecimentos especi-
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ficos toma-se cada vez mais complicado e difici,
quando a educagio basica, que deveria ser propor-
cionada pelo Estado, foi falha e deficiente.

Como se pdde ver, Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, a solugdo para baratear o custo de ser
produtivo e competitivo no Brasil é bastante comple-
xa e ndo sera alcangada com esforgo isolado de em-
presarios, do Governo ou do Parlamento Nacional. E
necessario que o esforgo seja conjunto e, acima de
tudo, é necessario que se tenha o forte desejo de
baratear esse custo.

Neste momento em que a capacidade produti-
va e competitiva de nossas empresas estd sendo
posta a prova, com uma maior abertura do mercado
brasileiro & concorréncia estrangeira; neste momen-
to em que a estabilidade parece estar-se aninhando
entre nos, -impulsionando o desenvolvimento e um
maior aggiomamento das nossas empresas, creio
ser chegada a hora de cerrarmos fileiras para en-
contrar uma solugio para esse grave problema que
aflige o Brasil.

Para maior seguran¢a das mudangas, € de
todo conveniente que fagamos ja, antes que algu-
mas solugdes bem intencionadas, mas com conse-
gligncias imprevisiveis, sejam tomadas a revelia das
leis e das autoridades, como aconteceu recentemen-
te em S&o Paulo, entre a FIESP e o Sindicato dos
Metaltrgicos da Capital, permitindo a contratagao de
mao-de-obra temporaria sem a observancia das nor-
mas trabalhistas.

A meu ver, a reforma constitucional em curso
no Congresso Nacional nos apresenta o momenio
ideal para dar inicio & implementagho dessas mu-
dangas. O que ndo podemos é perder essa oportuni-
dade ou deixa-la para depois.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Burante o discurse do Sr. Joef de Hol-
landa, o Sr. Edison Lobdo, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ra-
mez Tebet.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra, como Lider, para uma comu-
nicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) - Conce-
do apalavraa V. BEx2

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Como Lider. Para uma comunicagéo inadidvel. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Se-
nadores, gostaria apenas de fazer dois registros. Um
deles, ja feito pela Senadora Junia Marise, € que

acabamos de entrar com mandado de seguranga no
Supremo Tribunal Federal contra a deciséo de arqui-
vamento da CPl do Sistema Financeiro.

O sequndo registro é de que, a partir de hoje, a
Bancada do Partido dos Trabalhadores na Cmara
Federal passa a contar com 50 membros, sendo em-
possade 0 Deputado Haroldo Sabdia, do PT do Ma-
ranho, em fung¢éo de recontagem de votos naquele
Estado.

Gostaria de ressaltar que j& & a segunda vez
que fago registro de mudanga de resultado a partir
de recontagem de votos. A primeira foi relativa a um
Deputado Estadual do PSB de Sergipe, e essa ago-
ra do Deputado Haroldo Sabéia. Isso demonstra que
& necessaria uma informatizagio, o mais rapidamen-
te possivel, do processo eleitoral no nosseo Pais, no
sentido de que seja garantida efetivamente a vonta-
de popular.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, na tarde de
ontem, tive a oportunidade de manifestar a minha
profunda consternagio e, certamente, repre-
sentando o sentimento de toda a Nagdo brasileira
contra o ato de violéncia praticado pelo comandante
e demais membros da Policia Federal, que se en-
contravam em operagio € que, em confronto com os
estudantes, provocaram-lhes ferimentos graves.

O motive da passeata, por pouco, ndo termina
num desenlace semelhante aquele ocorrido ha 32
ancs, no dia 28 de margo; portanto, no dia de hoje,
comemoram-se 32 anos daquela manifestag&o.
Aguela passeata foi feita em protesto, no Dia Nacio-
nal de Luta dos Estudantes, que escolheram esse
dia em reveréncia & morte do estudante Edson Luis,
ocorrida ha 32 anos.

A manifestagio de ontem tinha como temas
basicos a reivindicagio da CP! dos Bancos e o ape-
lo ao Governo Federal por mais verbas para a Edu-
cagdo. No final da tarde, o Governador Cristovam
Buarque, que nos recebeu juntamente com um gru-
po de Deputados Federais e representantes dos es-
tudantes, anunciou as medidas que jA haviam sido
tomadas, quais sejam afastar imediatamente o co-
mandante da operagio, abrir inquérito policial e soli-
citar 0 acompanhamento de uma comisséo formada
por representantes da Comisséo de Direitos Huma-
nos da OAB, por representantes estudantis e por
Paramentares.
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O Govemador pide, entdo, manifestar a sua
tristeza & consternagio por aquele fato que, certa-
mente, ndo caracteriza a linha do seu Governo e
nem faz jus & sua histéria de vida e a sua histéria
politica. Cristovam Buarque foi Lider estudantil, par-
ticipou e comandou, certamente, inimeras passea-
tas no Distrito Federal e talvez no Brasil afora € que,
por isso, tomou as medidas que qualquer Govemo
deveria tomar nessa circunstancia.

Mas o motivo do meu discurso na tarde de
hoje, Sr. Presidente, S2s e Srs. Senadores, é justa-
mente a minha manifestagdo de solidariedade aos
estudantes nesse dia que eles escolheram como o
Dia Nacional de Luta dos Estudantes. Esse dia traz,
entdo, uma rememoracgio da morte de Edson Luis,
ocorrida ha 32 anos, no dia 28 de margo, que foi
mais uma vitima da ditadura militar, que, em nome
da seguranga nacional, da paz e dos bons costu-
mes, matou, torturou e asilou tantos brasileiros. Den-
tre eles o proprio Presidente Fernando Henrique
Cardoso, um dos exilados.

Edson encontrava-se no restaurante Calabou-
¢o, muito freqlientado pelos estudantes no Rio de
Janeiro, na época. Apds uma passeata, os estudan-
tes concentraram-se naquele tradicional ponto de
encontro, quando foram covardemente dispersados
pelo aparato repressor do Estado. Edson mormreu por
engano, atingide por um projétil de arma de fogo
cujo unico destino era demonstrar a fcrga e a arro-
gancia. A vitima nem sequer era lideranga estudan-
til, mas isso era absolutamente irrelevante para
aqueles que espalhavam o terror € pretendiam ape-
nas propagandear a condigio de alvo potencial de
qualquer cidadao brasileiro.

Foram anos duros, quando o embrifio da crise
que vivemos hoje foi gestado & travestido de mila-
gre. E inegavel que ap6s o advento da Constituigao
de 1988 e de duas eleigbes presidenciais diretas, a
sociedade brasileira fez sua op¢do definitiva pela
consolidagio do processc democratico, mas ainda
temos muito que evoluir para atingir a plenitude des-
te processo.

Uma andlise fria da conjuntura politica brasilei-
ra revela que as elites hegemdnicas apenas dispensa-
ram a intermediagio dos militares, substituindo os tan-
ques de guerra pelo rolo compressor. E isto que ironi-
camente tem demonstrado o Governo FHC, impondo a
sua vorntade ao Congresso Nacional e 3 sociedade
brasileira através de mancbras que sao verdadeiras
afrontas & Constituicio e aos ritps consagrados pelo
Poder Legislativo, através de seus Regimentos.

Mas tenho muita fé na juventiude de meu Pais.
inclusive em meu Estado, quando fui Deputado Es-
tadual por 4 anos, apoiei o tempo todo as manifesta-
¢oes, as lutas, as reivindicagbes da classe estudantil
de meu Estado, exatamente por acreditar que a ju-
ventude do meu Pais & que vai consagra-lo como
um Pais democrético e que tenha como fim o maior
objetivo 4 justiga social.

Os estudantes, que tém se mostrado coma um
dos segmentos mais organizados da sociedade bra-
sileira, provaram-nos diversas vezes que ainda nao
perdemos nossa capacidade de indignagao. Gragas
4 rebeldia dos caras-pintadas, o processo de im-
peachment do Ex-Presidente Fernando Collor foi
consumadeo. Esta mesma geragio clama pela CPi
do Sistema Financeiro. E foram as ruas ontem no
Pais inteiro, inclusive também no dia de hoje se re-
petem as manifestages, exatamente clamando, fa-
zendo um apelo ao Senado da Republica e &4 Cama-
ra dos Deputados para implantarem a CPI do Siste-
ma Financeiro. Até quando ficaremos indiferentes a
esta reivindicagédo?

Ha 32 anos atras, apés a morte de Edson Luis,
mais de cem mil estudantes foram as ruas desafiar
as metralhadoras gritando "Mataram um estudante,
poderia ser seu filho". Hoje, no dia 28 de margo, eles
voltaram as ruas para bradar contra os privilégios e
a impunidade das nossas elites, fazendo coro com o
verso "Dentro da minha paixdo de estudante mora
um guerreiro disposto a lutar' - verso de Zé Miguel,
compositor amapaense.

UNE, UBES, estudantes de todo o Brasil foram
as ruas gritando contra a surdez e a cegueira de
quem ndo quer ver nem ouwvir; dizendo aos repre-
sentantes do povo que um Governo que se recusa a
ser investigado, qualquer que seja 0 motivo, € um
Governo suspeito.

Estudantes brasileiros, mostrem para o Brasil
que a morte de Edson Luis ndo foi va e fagam, real-
mente, do dia 28 de margo, o dia de resgate da de-
mocracia brasileira e da ordem constitucional. Fa-
¢am do Dia Nacional de Lutas Estudantis o Dia Na-
cional de Lutas do Povo Brasiteiro.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Sebastifo
Rocha, o Sr. Ramez Tebet deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ro-
meu Tuma.

O SR. PRESIDENTE {Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao Senador Valmir Campelo por 50
minutos.
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O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, creio que o
Plano Real é um dos mais bem-sucedidos planos de
estabilizagdo ja implantados no Brasil. Fortaleceu a
moeda, resgatou a credibilidade do Pais perante a
comunidade internacional e trouxe um beneficio so-
cial da maior relevancia ao elevar ¢ poder de com-
pra das classes menos favorecidas.

Para o Sistema Financeiro nacional, todavia,
revelou a necessidade de profundo ajuste em face
da eliminagdo de sua principal fonte de lucros: os
ganhos com a inflagao.

Os bancos privados, ja ha algum tempao, vi-
nham promovendo ajustes em decorréncia dos su-
cessivos planos anteriormente adotados. Trataram
logo de enxugar suas estruturas, fechando agéncias,
demitindo empregados e, paralelamente, investindo
fortemente em equipamentos de automacio.

As instituigdes oficiais de crédito, os bancos
estatais, ndo tiveram a mesma agilidade e, até por
sua condigdo de: empresa vinculada ao setor pdbli-
co, adiaram seus processos de adaptagdo a nova
realidade, mesmo porque as receitas inflacionarias
mascaravam seus resuitados e ocultavam as suas
deficiéncias.

O Banco do Brasil, Sr. Presidente, o mais rep-
resentativo agente financeiro do Pais e da América
Latina, ndo ficou imune aos problemas advindos
dessa situagdo. A estabilizagdo encontrou o banco
com pesada estrutura de custos, elevado estoque de
créditos de dificil recuperagdo e perdas cambiais
consideraveis devido a0 descompasso entre seus
ativos em délar e passivos em moeda nacional, de-
correntes de seus investimentos no exterior e do
carregamento da divida externa brasileira.

O resultado disso foi 0 acUmulo de prejuizos
nos semestres recentes.

Vale destacar que o prejuize do Banco do Bra-
sil ndo decorre de fraudes, mas sim da inadimpién-
cia exacerbada e de fatores estruturais que se acu-
mularam ao longo de anos e que, pela descontinui-
dade administrativa, imprimiram lentiddo na tomada
de decisdes enérgicas para a corregdo de rumos.

E importante ressaltar que as noticias degra-
dantes sobre o Sistema Financeiro nacional n&o
atingem o Banco do Brasil. Pelo contrario, as infor-
magdes veiculadas acerca dessa exemplar institui-
¢Ao tratam do esforgo empreendido, pela atual admi-
nistragio, para o seu fortalecimento.

A despeito do sucesso alcangado na redugio
das despesas, na ampliagio dos negdcios e no
combate a inadimpléncia, constatou-se a necessida-
de de ampliar o programa de ajustes para se buscar
o efetivo saneamento do Banco do Brasil,

Com esse objetivo, vai-se fazer um aumento
de capital de oito bilhdes de reais, mediante subscri-
¢80 de novas agdes, e introduzir uma inovadora
composi¢do em seu Conselho de Administragdo.

O aporte de capital é fundamental para a capi-
talizagdo da empresa, recompondo seu patrimdnio
liquido em niveis compativeis com gs previstos no
Acordo de Basiléia, além de criar condigbes para a
recuperagdo do atraso tecnolégico em que se en-
contra o atual banco.

No tocante ao Conselho de Administrago, vale
ressaltar o aumento da representatividade dos acio-
nistas minoritarios na sua composigao, que passa de
dois para trés e exige - nas decisfes que envolvam
questdes relevantes para a gestio do banco - a deli-
beragéo por maioria qualificada de cinco dos sete in-
tegrantes.

Assim, o Governo, que dispde de quatro votos
para a aprovar matérias de seu interesse, devera ter
a concordancia de pelo menos um dos demais con-
selheiros. Essa sistematica implica compartilhar com
a iniciativa privada os destinos da instituigioc, o que
é saudavel sob todos os aspectos.

A mudanga no modelo de administragdo se
faz necessdria principalmente neste momento em
gue se reclama de transparéncia e eficiéncia nas
agbes do Governo e se procura mecanismos de
inibigdo a agdes predatérias contra o patrimbnio
publico.

Devo acrescentar, ainda, que nada muda em
relagfic as garantias que o Banco do Brasil tem do
Tesouro e, tampouco, 0 Banco deixara de contribuir
com o Governo na execugdo de politicas de relevan-
te interesse nacional.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, o Go-
verno apdia essas medidas porque sabe que a Na-
¢éo quer e precisa de um Banco do Brasil forte, mo-
derno e rentavel; condigdes indispensaveis para que
possa continuar sendo o grande parceiro da estabili-
zagao e do desenvolvimento da economia. E, acima
de tudo, porque acredita que o fortalecimento do
Banco do Brasil revigora a credibilidade do Pais pe-
rante a comunidade financeira intemacional, de-
monstrando que somos capazes de encontrar solu-
¢Oes criativas para superar desafios.

Parabenizo, na pessoa do Dr. Paulo César Xi-
menes, a toda essa atual administragdo do Banco
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do Brasil, pela coragem de tirar a maquiagem dos

balangos da instituigdo e por adotar medidas amoja-

das e modernas em dire¢io a resultados positivos.
Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra para uma comunicagio
inadiavel.

SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Antdnio Carlos Valadares
por 5 minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para uma comunicagéio inadiavel. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Sena-
dores, ocupo a tribuna por este breve tempo para
pedir & Mesa que determine a transcrigio nos Anais
desta Casa de um arigo intitulado O Monstro e
seus Destrogos, de autoria do Presidente do Sena-
do Federal, escritor e intelectual, José Samey.

O Presidente José Sarney, em momento de
grande inspiragdo, discorreu - de forma inteligente,
preparada e de conformidade com a estatura politica
de um homem que ocupa o mais elevado cargo do
Congresso Nacional - consideragdes que merecem
o acolhimento de quantos trabalham pelo fortaleci-
mento da democracia, pelos valores gue determi-
nam um Legislativo forte, respeitado e, acima de
tudo, pela prevaléncia, na condugio dos trabalhos
do Senado, das regras inscritas na ConstituigZio e no
Regimento Intemo, garantindo o funcionamento nor-
ma! dos nossos trabalhos em plenario e de nossas
Comissdes, sem permitir, em tempo algum, que o
Governo ou a Oposigao possa utilizar-se de estrata-
gemas e esquemas, obscuros ou ndo, no intuito de
impedir o exercicio pleno de nossas atribuigdes
constitucionais.

Sr. Presidente, lamentavelmente, n&o pode-
rei ler, em toda a sua inteireza, o artigo do nosso
Presidente José Samey. Entretanto, para que fi-
que registrado para a nossa histéria o posiciona-
mento de um Presidente, para cuija eleigéo teve o
meu voto, e o voto de todos os seus companhei-
ros, um posicionamento marcante, pois cuida, aci-
ma de tudo, da valorizagdo do Poder Legislativo
frente as pressdes que vém de fora para que o Se-
nado nao cumprza o seu papel. E pelo fato de o
Presidente José Samey obedecer estritamente ao
que esta determinado na Carta Magna e no nosso
Regimento Interno, S. Ex2 tem sido alvo de muitas
criticas, de muitos atagues injustos, que certamen-
te merecem o repudio de todos aqueles que pro-
fessam o ideério democratico.

E, portanto, Sr. Presidente, como integrante
daquele bloco de parlamentares independentes nes-
ta Casa, que querem ver o bom funcionamento do
Senado Federal, daqueles 29 Senadores que assi-
naram a CPI dos Bancos para valer, que falo na cer-
teza de que estou cumprindo um desiderato ndo
apenas meu, mas de todos aqueles companheiros
que lutam aqui, e, agora, no Supremo Tribunal Fe-
deral, como poucos instantes atrds fizemos, para
gue a CPl venha a ser instalada definitivamente ¢
possa, representando ¢ anseio de toda a Nagéao, in-
vestigar, em todos os seus pormenores, as mazelas
acontecidas no Sistema Financeiro nacional.

Estivemos no Supremo Tribunal Federal e de-
mos entrada a um mandado de seguranga. Quero
crer que sendo essa a Gltima porta a batermos, nio
nos sera fechada. Atras do nosso pedido, 17 Sena-
dores das mais diferentes siglas partidarias assina-
ram o mandado de seguranga, ao lado de Antonio
Carlos Valadares; José Eduardo Dutra, Marina Silva,
Eduardo Suplicy, Lauro Campos e Benedita da Sil-
va, do Partido dos Trabalhadores; do PMDB, cinco
Senadores também assinaram, Roberto Requizo,
Ronaldo Cunha Lima, Pedro Simon, Ernandes Amo-
rim e Gilvam Borges; do PTB, a Senadora Emilia
Fernandes, do Partido de V. Ex2, Senador Valmir
Campelo, numa prova evidente de que V. B2 dirige,
nesta Casa, o seu Partido sem uma tendéncia dita-
torial, antes pelo contrario, admitindo a divergéncia
democratica.

Além disso, Sr. Presidente - ndo sei se ja disse
05 dezessete nomes ou se estou cometendo alguma
injustica - o Senador Osmar Dias, do PSDB, do Par-
tido do Presidente da Replblica, também teve oca-
sido de prestar a sua assinatura para esse protesto
legal e constitucional perante a mais alta Corte de
nosso Pais.

De modo que, Sr. Presidente, agradecendo a
benevoléncia com que se conduziu A frente dos tra-
bathos desta Casa, eu gostaria que determinasse ao
setor competente do Senado Federal que incluisse
nos seus Anais este artigo do Presidente José Sar-
ney, que, tenho absoluta certeza, repercutira ndo sé
no julgamento que temos do politico José Sarney,
mas, perante a histéria, mostrara que o Presidente
José Samey estd cumprindo religiosamente os dita-
mes da nossa Constituigiio e assegurando o funcio-
namento nomal do Poder Legislativo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Documento a que se refere o Sr. Sena-
dor Antonic Carlos Valadares em seu pro-
nunciamento:
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O monstro e seus destrocos

De Tancredo Neves recordo sempre
o lado humano. o agradavel conversa-
dor, o seu gosto pela vida, além da figu-
ra politica extraordindria, e da admira-
¢d0 que cresceu na causa e destino que
nos uniram. Era um grande causeur.
que sempre se socorria da riqueza de re-
feréncias nos lances de que tinha parti-
cipado e dos momentos politicos que ti-
nha vivido. Ele gostava de resumir si-
tuagdes em frases que citava ou gue for-
mutava. De Chateaubniand repetia sem-
pre quando convidado a repousar, “*pa-
ra descansar nds temos a eternidade’”.
E. sempre que transpinhamos na cam-
panha maiores obsticules, ele gostava
de dizer: **Goethe ensinava que era fa-
cil destruir o monstro; dificil era remo-
ver 0s seus desrogos™ .

Nio sdo meu forte os cldssicos ale-
mies para abonar essa citagdo, nem di-
zer de onde ela foi retirada. Até porque
de Goethe. além da necessidade que te-
mos, na obrigagao da formacao cultural
de ler ¢ Fausto, recordo-me apenas de
um romance dos seus comegos, a hist6-
ria de um amor tmpossivel. Os Sofri-
mentos de Werther, em que ele constroi
a trama de sua paix3o pela noiva de um
amigo. Mas Goethe foi conselheiro po-
litico e econdmico, con grande fama,

“do Grio-Dugque de Weimar e, também,
ao final de sua vida, sintetizou seus pen-
samentos nas Conversagdes com Ec-
kerman. Nio tenho autoridade em Goe-
the para saber de stas motivagdes nesse
conceito do monstro ¢ seus escombros,
nem se era um conselho politico ou
uma metdfora literdria, nem até onde
Tancredo e Goethe estavam fiéis a esse
pensamento.

Mas, nas iltimas semanas. lembrei-
me da licdo de Tancredo (ou de Goethe)
em face do problema da CPI dos Ban-
cos, quando fiquei como Sdo Sebastido,
flechado e amarrado aquela coluna dos
martirizados.

A verdade é que minha posi¢ao nun-
ca teve nada de pessoal nem de disputas
ou ressentimentos. Tenho procurado
conduzir o Senado Federal e o Congres-
s0 com absoluta isen¢fo, sem entrar nas
fungdes do lider do governo nem nas do
lider da oposigio. Desejo que o Con-
gresso seja prestigiado, como institui-
¢do, a maior de todas no sisterna demo-
critico, e a mim causa-desconfianga
quando vejo uma sistemalica campanha
contra o Poder Legislativo, fato que

José Sarney

culminou com a colocagao de uma fai-
xa emn frente da Casa com a expressio:
"*Fechar o Congresso™". Vamos dizer
que era apenas uma faixa. Mas o cami-
nho para chegar aié essa faixa deve ter
tido muitos atluentes.

Nio posso ser anticulador politico de
proposigdes que 0 Congresse deve vo-
tar. Assim como li ¢ pedido da oposi¢io
e de outros senadores desejando apurar
as fraudes bancirias, assim também
Processel 0 Tecurso (ue contra ele apre-
sentaram, embora julgasse que o assun-
to merecia ser apurado. Jamais usei ou
usarei a presidéncia do Senado para
atos de facciosismo ou para servir a mi-
nhas idéias contra o Regimento da Ca-
sa. Imprimi ao Senado uma norma de
trabalho planejado ¢ acabamos com o
arbitrio do presidente de engavetar pro-
cessos, considerando que um Congres-
50 que nao vola, que nio decide. ndo é
Congresso. Limpamos a pauta. estamos
com o trabalho em dia. Tal conduta
muitas vezes pode parecer ae governo
ou a oposigao urna medida prejudicial.
Até mesimo porque esse nio era 0 cos-
tume. Mas um ex-presidente da Repi-
blica ndo pode presidir o Legislativo
para fazé-lo instrumento de manobras
contra 0 Regimento do Senado e contra
o proprio prestigio do Congresso. Pode-
res harmonicos sim, diz a Constituigio,
subservientes jamais'

O monstro estd morto, se é que era a
CPI1. Mas seus escombros estio ai. A
crise do sistema bancdrio nio pode ser
resolvida por um simples gesto de der-
rota politica. Ela atacou o México em
1982, obrigando a estatizago; o mes-
mo ocorreu 3 Venezuela; faz trés anos,
nos Estados Unidos, os bancos de pou-
panga viveram uma crise que Custou ao
pais US$ 500 bilhdes: o Japao estd no
meio do vendaval. a Argentina vem so-
frendo seus efeitos.

O que existe é o fato de que a globali-
zacdo fez com que a economia de pa-
péis, o mercado financeiro, fossem, co-
mo na verdade sdo, vinte vezes maiores
do que a economia real. Emite-se moe-
da eletronica. e isso sim pode levar a
uma crise cujas proporgdes ndo pode-
mos avaliar. N6s nio podemos julgar os
bons banqueiros, os que trabalham ho-
nestame ate, pelos fraudadores, pelos
dilapidadores dos depdsitos dos seus
clientes, pelos que usam essa permissao
do governo para serem permissionarios

LI T

de processos ilicitos. A campanha que
se fez no pais pela ética ndo pode ter se-
tores inexpugnaveis. Bancn vende con-
fianga mais do que dinheiro. Seriedade
mais do que juros. Tomar 0s maus ban-
queiros imunes 2 fiscalizagdo politica
ndo € um bom caminho. Uma coisa é a
parte juridica, criminal. na drea da poli-
cia, Ministéno Piiblico, controle intemno
do préprio governo. Outra € a fiscaliza-
¢d0 politica, dada as minorias pela
Constitui¢do, art. 58, pardgrafo 3°. Elas
se completam.

N3o considero a leitura de assunto
dessa natureza como um derrota. Até
porque nio travei batalhas, cumpri com
meu dever. Sempre tive a personalidade
voltada para julgar que muitas vezes
podemos estar errados. Mas meus er-
ros. como pensa também Norrnan Mai-
ler. sdo minha forga, pois me ddo a
consciéncia de poder consertia-los.

Leio que ha uma corrida nos depdsi-
tos, porque os rendimentos estio bai-
X083, 05 saques estdo acima do dinheiro
que entra, leio que BC fechard com um
prejuizo de trés bilhdes, embora esse
banco nao possa ter prejuizo. que € do
Tesouro. O Banco do Brasil tem suas
agdes desvalorizadas em 40% e sua
saude € preciria. sendo necessdria a
UTL. A crise dos bancos estaduais. mais
dias menos dias, vai espocar. como pro-
fetizarn as proprias autoridades mone-
tirias.

O que é a derrota? Esse tema exige
meditagdo e leitura de exemplos. O
Brasil ndo € tio simples para 2 formula
entre a eliminagdo de uma CPl e o ex-
presidente Sarney. Mesmo porque se
essa fosse a situacdo, eu estou ¢ estaria
sempre aco lado do melhor para o pais.

Acredito que o real é uma realidade
vitoriosa, que necessitamos cada vez
matis consolidd-lo. Minha posigdo esta
no apoio que dei as reformas. desde o
principio, com entusiasmo, no aval que
ienho dade nos féruns internacionais,
nas maiores revistas mundiais de cién-
cia politica, falando sobre as mudangas
no Brasil, no meu otimismo quanto ao
presetite ¢ esperanga no fuuro.

Agora, o direito de discordar 56 ndo
se pode exercer onde morreu a liberda-
de. Ou pela censura, pelo medo, ou por
uma coisa pior: a autocensura.

Para mim, CPI ndo € o caos: se fosse,
estariamos perdidos.

José Sarney ¢ presidente do Senado Federal

CORREIO BRAZILIENSE
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Durante o discurso do Sr. Antnio Carjos Valadares, o Sr. Romeu Tuma deixa a

cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Valmir Campelo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a paiavra para uma
comunicacao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Eduardo Suplicy para uma comunicagao inadiavel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para uma comunicagio
inadiavel. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu gostaria de registrar que 0
Deputado Fernando Ferro apresentou hoje projeto de lei na Camara dos Deputados
que institui © Programa de Garantia de Renda Famiiiar Minima para familias de
trabalhadores da agroindustria sucroalcooleira.

Sr. Presidente, trata-se de mais uma iniciativa no sentido de se criar
no Brasil o direito de todas as pessoas terem um minimo de participa¢do no
usufruto da riqueza do Pais.

A originalidade do projeto do Deputado Fernando Ferro é que cria o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, prevendo que a receita para
executa-lo vira:

"l - do produto da taxa de 1% (um por cento) sobre o prego
oficial do saco de agucar de sessenta quilos de qualquer tipo;

Il - do produto da taxa de 1% (um por cento) sobre os pre¢os
oficiais do alcool de qualquer tipo e graduagdo por litro destinado ao
consumo interno, exclusive o alcoot anidro para mistura carburante;

{ll - dos eventuais resultados liquidos de exportagdo de agucar
para ¢ mercado internacional;

{V - de fontes externas de financiamento para a viabilizagdo do
Programa de Renda Minima instituido nesta Lei;

V - de outras fontes que venham a ser criadas para O
financiamento do Prodicool.”

S. Ex* procura relacionar o Programa no sentido de beneficiar as
familias de trabalhadores da agroindustria sucro-alcooleira, cujos filhos menores de
14 anos encontram-se em situagdo de risco, definindo-se a situagdo de risco a
crianga de até 14 anos de idade, inclusive, que nao esteja sendo atendida nos seus
direitos pelas politicas sociais basicas, no que tange a sua protegdo integral,
conforme prevista na lei que estabelece a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente. E poderdo ser atendidas pelc Programa familias de
trabaihadores da agroindustria sucroaicooleira com filhos, cuja renda familiar total
seja inferior ao piso da categoria estabelecido em acordo coletivo de trabalho.

Ha outros detalhes. HA obrigatoriedade de as criangas comprovarem
matricula na escola e frequéncia regular as aulas, a exemplo do que ocorre no
Distrito Federal, em Campinas e em mais de dez cidades. No projeto, a idéia
interessante é vincular a riqueza da Nagdo na forma do alcool e do aglcar para
garantir que todas as pesscas tenham um minimo de rendimento.

Peco, Sr. Presidente, que o projeto seja transcrito. Ele obviamente se
juntard as demais iniciativas na mesma direcdo, enriquecendo o debate sobre a
matéria.

Muito obrigado.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. EDUARDO SUPLICY EM
SEU DISCURSO.

PROJETO DE LEI N® DE

(do Sr. Fermandoe Ferron

Institui o Programa de Garantia de Renda
Famiiiar  Minima para familias de
trabalhadores da  agro-indlstria  sucro-

alcooleira.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Fica criado o Programa de
Renda Familiar Mimima para familias de trabalhadores da agro-industria sucro-
alcooletra cujos filhos menores de 14 (quatorze) anos se encontrem em situagdo de

r15CO.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sera
considerada em situagdo de risco a crianga de ate 14 (quatorze) anos, inclusive. de
idade que ndo estejam sendo atendida nos seus direitos pelas politicas sociais
basicas. no tange a sua prote¢do integral, conforme previsto no Lei n® 8.069, que

estabelece a Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente,

Ar. 3° Poderdo ser atendidas pelo
Programa as familias de trabaihadores da agro-industria sucro-alcooleira com fithos
cuja renda famihar total seja interior ao piso da categoria estabelecido em acordo

coletivo de trabaiho.
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Paragrato unico. Familtas  com  renda
superior ao mso da categona. poderio ser atendidas pelo Programa. desde que a

renda mensal "per capita’ seia interior a terga parte do piso da catevona.

Art 0 As familias beneficianas do
beneticio deste Programa deverio promover o c¢adastramento no respectivo

sindicato rural. atendendo as condigdes estabelectdos em regulamento.

Paragrato unico. A condigdo exigida para
a manutengdo do beneficio sera a comprovagdo de matricula e a frequéncia regular

das crancas a escola.

Ar. 5° As hipoteses de exclusdo do
programa e as respectivas punigdes para o servidor publico ou agente de entidade
parceira que concorram para a concessdo ilicita do beneficio serio fixadas no

regulamento.

Ar. 6° O auxilio monetario mensal sera
equivalente a diferenga entre a renda mensal familiar ¢ o montante resultante da
multiplicagdo do numero de membros da familia (pai, mie e tilhos menores de 14
anos) pelo valor equivalente a um tergo do piso salarial da categoria definido no art.
3° desta Lei.

Art. 7° A receita sera constituida pelos

seguintes recursos:

I — do produto da taxa de 1% {um por cento)

sobre o preco oficial do saco de agucar de sessenta quilos. de qualquer tipo;

it -— do produto da twaxa de 1°% (um por
centojsobre os pregos oticiais do alcool de qualquer upo ¢ graduac¢do por titro

[
destinado ao consumo interno, exclusive o alcool anidro para mistura carburante:
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Il — dos eventuais resultados liquidos de

exportagdo de exportagdo de agucar para o mercado intermnacional:
[V — de tontes externas de financiamento para

a viabilizagdo do Programa de Renda Minima instituido nesta Lei;
V — de outras fontes que venham a ser criadas
para o financiamento do Pré-Alcool. »
' Art. 8" Os beneticios deste Programa
serdo concedidos a cada familia pelo periodo de | {um) ano, prorrogavel nos termos

da regulamentacdo desta lei.

Art. 9° Esta Let entra em vigor na data

de sua publicagdo, devendo ser regulamentada no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art, 10 Revogam-se as disposigdes em

contrano.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional do Alcool, Prodlcool, desde sua criagio, em 1975,
consumiu RS 11 bithdes, podendo ser incluido na lista das obras nacabadas. O
certo € que esta iniciativa apresenta um quadro de dificil sustentagdo — nos modos

como se mantém hoje o Proalcool € indefensavel.

Ao longo desses anos cle acumulou uma divida de RS 9 biihdes. O Programa
Jdeve RS 4 hilhdes aos setor tinanceiro ¢ RS 3 bilhdes a Petrobras (Conta dicooi) A
Petrobras esta tendo anuaimente uma erosdo financerra no valor de RS 2.8 bilhdes
— sangra RS 1.3 bilhdes pela diferenca de prego alcool-gasolina mais RS 1.5

bilhdes de subsidios de gasolina para o alcool.

Esta atividade industnal ¢ responsavel atualmente pela geragdo de 1 milhdo
de empreuos no corte da cana ¢ nas instalagdes das usinas. A area cuitivada com

cana ocupa 3.7 milhdes de hectares no Brasil. A produgdo anual — 12 bilhdes de
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litros de alcool — ndo atende. porem. a demanda intema do pais: ainda temos que
importar 2 bilhdes de litros.ano de alcool ¢ metanol. O alcool movimenta hoje uma
frota de &S tmiihdes de veiculos. O combustivel tem uma poderosa virtude
ambiental: ¢ menos poluente que a gasolina.

No debate sobre o Programa geraimente sio relegados os trabalhadores do
setor sucro-alcooleiro. Exclusdo injustificavel uma vez que sio eles os responsaveis

pelos processos de produgio que geram o lucro das empresas.

E ¢ exatamente ai - na questdo do trabalhador que o Proaicool mais peca. Os
mats tnistes e vergonhosos indicadores sociais do pals se encontram entre 0s
trabalhadores das usinas e destilanas. A taxa de analfabetismo é de 74.8% para os
homens ¢ 77 6% para as mulheres: a taxa de mortalidade infantil é de 124 por mil
nascidos vivos: ‘a expectativa de vida ¢ das mais baixas do pais; as condig¢des
sanitarias sdo deploraveis. com os maiores numeros de domicilio sem agua. luz
ejétrica. esgoto. O trabalhador da cana ndo conta com atendimento de educagdo,

saude, transporte. cultura e lazer.

O quacro ¢ nactonal. mas € no Nordeste que ele se torna mais degradante. A

familia media do trabathador da cana-de-agucar é composta de sete pessoas. a renda

media tamibar ¢ de RS 163.00 Lm dnversas propriedades winda vigoram relagdes
feudars entre empresario ¢ trabalhador ndo se assina carteira de trabalho: nio se
respertam leis trabalhistas: permanece firme o “barracdo™ da usina. que sacramenta
a prisdo do trabathador. responsavel pela permuta do sceu salano miseravel por

dividas que nunca se pagam: existe ate uma moeda propria. chamada “cambio”

A violéncia acontece em grande escala. Sdo elevados os indices de
homicidio de hderan¢as comunitarias ¢ politicas. dirigentes sindicais, religiosos.

advogados.

Além desta violéncia ocorre uma outra. que também € um assassinato. Mais

exatamente. um genocidio: cnangas sdo condenadas ao trabalho nas lavouras de



05284 Sexta-feira'29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 1996

cana. S3¢ cnangas sem tuturo. porque vivem nos canaviais, cortando cana, sem
possibilidade de melhores dias. ‘

No estado de S3o Paulo, conforme o IBGE, eram 357 mil criancas em 1990
trabalhando na atividade considerada pelos médicos como a mais :penosa das
praticadas na lavoura. No Nordeste. De acordo com a Federagdo dos Trabalhadores
da Agricultura de Alagoas (Fetag-AL). 50 mil criangas. entre 6 e 13 anos, trabalham
no corte de cana no estado.

Segundo pesquisa recente realizada peto Centro Josué de Castro, do Recife,
26 % da mdo-de-obra trabalhadora de cana na zona da mata sdo cniangas e
adqlescentes. Os ustnetros descobriram assim um modo de afastar a mio-de-obra
adequada ¢ reduzir salanos. Em situagdo precaria e degradante trabalham milhares

de jovens. privados do direito elementar de ser crianga.

As ¢cnangas dos canaviats ndo tem direito a escoia ¢ lazer: sdo privadas dos
sonhos ¢ dJas trincaderras. Amadurccem precocemente na labuta cruel. brutal.

pertgosa — yuase todos ja sofreram acidentes. a marona mais de uma vez.

No periodo da satra. as criangas trabalham no corte. formagdo de feixes.
transporte — tanto da cana para o engenho como do bagago para o terreiro — em
rroca de RS 3.00 por semana. cumprindo uma jomada de trabatho de 5 a 17 horas.
Elas tém a pele frequentemente cortada pela folha da cana. além de cortes e
mutilagdes prosocadas pela foice ¢ facdo. Trabalham também como tombador,
bagaceiro ¢ caldeireiro em jomada que var das 6:30 as 23:00 horas. com
remuneragdo de RS 6.00 por semana. sob um calor de 60 graus que provoca inchago

e rachaduras na pele.

Na entressafra executam trabalhos de preparos de tocos (rebrota), capinagem
e limpa do terreno. encotvagdo, preparo do aceiro, recebendo por 1sso R$ 1,00 por

sémana.
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A maior parte dessas crian¢as € encaminhada para esse moinho de gente
pequena pelos proprios pais. Estes usam-nas para compiementar os miseraveis
salarios que recebem da usina ¢ destilaria. Do total de criangas em atividade, cerca
de 40 % trabalham sem remuneragdo. pois ajudam pais ou parentes. 59 % ndo tém
acesso a escola em virtude da jomada de wrabalho. As que conseguem chegar a sala
de aula apresentam grande dificuldade de aprendizagem resultante do cansa¢o € ma

alimentagio.

E possivel. no entanto, quebrar este ciclo de miséria e abuso do poder que

tradicionalmente tem atingido. os trabalhadores do setor canavietro.

Ao reconhuecer a importdnesa estrategica ¢ ambiental do Proalcool e crer na
sua viabihidade sociai. estamos propondo um projcio gque garanita a renda minima
para o trabalhador da cana-de-agucar. atraves de um programa de Renda Minima

(PRM).

A lei 4870.65. artigos 36 e 37. estabelece que os produtores sdo obrigados a
depositarem no Programa de Assisiéncia Social (PAS), em beneficio dos
trabalhadores industriais ¢ agricolas das usinas. destilanas e tornecedores, 1% sobre
0 saco de agucar. [°5 sobre a tonelada de cana, 2°% sobre o litro de dicool. O fundo
cniado com estes recursos deve ser aplicado em assisténcia medica, hospitalar,
farmaceutica e social. Levantamento feito pela Associagdo das Indastrias de Agucar
e do Alcool de Sdo paulo (IAA) e Coopersugar, revelam que so no periodo 1992/96
o Brasil produziu 912.1 miihges de toneladas de cana: no mesmo periodo produziu
48.4 milhdes de metros cubicos de alcool. Feitos os calculos, ao PAS a cana de
agucar renderia RS 1,3 bilhdes: no mesmo periodo o fundo do PAS receberia do
alcool cerca de RS 3.3 bilhdes. Isto mostra que s¢ com agucar e alcool o PAS deve
ter capitalizado matis de RS 4.6 bilhdes. Quanto rende por ano 0 PAS? S6 em 1995 o
PAS deve ter recebido da produgdo de alcool e cana RS 8904 milhdes. Com estes

recursos o PRM seria viabilizado.
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O PRM sena direcionado para complementar a renda familiar do trabalhador
do setor. Para ter direito ao salario previsio no PRM cle teria que matricular e
manter seus filhos na escola. O Programa faria com que as crniangas saissem do
trabalho nos canawvials e frequentassem a escola. Se por um lado afasta os jovens
desse trabalho brutal, permitindo que retornem & uma situagdo humana de
existéncia, representa. por outro fado, um investimento na educagdo ¢ um declarado

combate ao analfabetismo infantil na regido.

F imporante Jestacar gque nosso programa se adequa 20 Artigo 127 da

Constituicdo.

E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar a crianga e a0
adolescente. com absoluta prioridade, o direito a vida. a saude, 3 alimentacio, a
educagio, ao lazer. 2 profissionalizacdo, "3 cultura, i dignidade, ao respeito 2
fiberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia. discriminacdo, exploracio, violéncia. crueldade e

opressio.

Igualmente se ajusta a proposta Namero | do Forum Naciona! de Defesa dos

Dirertos das Criangas ¢ Adolescentes do Brasil (DCA). Propoe o Forum-DCA:

Uma politica de distribuicdo de renda para a populacio em geral, através
de programas de compensacio e através de melhorias na qualidade de vida do

povo brasileiro em especial as nossas criangas e adolescentes.

Acreditamos que nossa proposi¢do, pela dimensdo social que tem embutida.
tornaria menos antipatica a criagdo do chamado imposto ambiental. Com o PRM a
sociedade sena convocada a contribuir com uma iniciativa social. economica ¢
ambiental de grande envergadura para o futuro do nosso pais. A propria sociedade
seria convocada a fiscalizar. acompanhando as ag¢des desenvolvidas, e, acreditamos
oumistas, a celebrar quando ndo existirem mais ¢rian¢as no corte da cana, e as

condigdes de misénia torem eliminadas da regido.
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Certamente receberemos criticas por estarmos colaborando na cnagdo de
mais um imposto. Mas ¢las serdo sempre pequenas diante da situagdo que
pretendemos alterar: criangas mutiladas. passando fome, sem escola. destruidas em

suas pretensdes basicas enquanto seres humanos: cnangas prostituidas e

abandonadas. E ainda existe um quadro de miserabihdade suplementar a este. S3o
as criangas excluidas. tamintas (de ahimento ¢ ateto) que véem a cidade juntando-se
em bandos aos meninos ¢ meninas de rua. Estas ¢riangas tazem aumentar 05 gastos
do Estado com seguranga ¢ repressdo. amphando a espiral de violéncia que contagia

nossa sociedade.

QOutra questdo deve ser tncorporada a nossa justificativa: a reforma agrana.
Na falta de uma politica publica que permita o acesso do produtor as terras rurais
este projeto se oferece como emergencial a situagdo. Com certeza a situagio de
miséria sena bem menor caso existesse um programa realista de implantagdo da

reforma agrana no pais.

Se tecnologicamente o Proalcool se constitui referéncia internacional,
fazendo com que nag¢des do Primeiro Mundo estejam nos procurando para conhecer
nossa experiéncia. € preciso também que sejamos modelo na questdo trabalhista. Ou
adotamos mudangas radicais neste programa, eliminando a vergonhosa situagio de
moinho de criangas, ou ndo tem sentido manté-lo, exibindo este passado tdo sujo

quanto o vinhoto que algumas usinas ainda jogam nos ros.

Esta proposi¢do oferece uma excelente oportunidade de direcionarmos o
Proaicoo! para um caminho que seja de interesse da sociedade. Ao atrelarmos o
Programa a um compromisso social estamos refazendo sua historia e, mais
importante, refazendo a historia deste pais. Esta ¢ uma ambigdo possivel e vidvel.

Com esta proposta damos a largada para este futuro.

Sala das Sessdes, em margo de 1996

Deputado Fernando Ferro
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - V. Ex2
sera atendido na forma regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma, lembrando que a sessdo se encerrara as
18h32min. V. Ex dispbe de nove minutos.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
sequinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Perfei-
tamente, Sr. Presidente. Agradec¢o a tolerancia e vou
apenas fazer um resumo do meu pronunciamento
para, na préxima oportunidade, poder usar do tempo
normalmente,

Gostaria, preliminarmente, de informar que o
Senador Romero Juca acabou de me telefonar, pro-
curando o Corregedor desta Casa para lavrar pro-
testo sobre uma circular que o Governador de Rorai-
ma estd enviando aos gabinetes dos Senadores
com criticas violentas, segundo suas palavras, a sua
pessoa. N3o pude ler o documento, mas ja tive a
confirmagéio de que ele chegou ac meu gabinete. - . -

.0 Senador Romero Juca protesta e solicita que
o Senado tome alguma medida em sua defesa. S.
Ex2 se pronunciara a respeito desse assunto na pro-
xima sess&0 a que comparecer, visto que se encon-
tra na capital daquele Estado.

Ea comunicagio que eu gostaria de fazer, in-.

dependente do motivo que me traz a esta tribuna.

Sr. Pr%udente Sras e Srs. Senadores, ha uma

grande afligio . no seio da classe policial. Ja tive
oportunidade de conversar com o Deputado Moreira
Franco a respeito da relatoria que S. Ex2 esta fazen-
do da reforma administrativa.

Em seu relatorio preliminar, o nobre Deputado
elimina do art. 144 todas as policias que figuravam

na Constituicio de 1988. E o Senador Bemardo Ca-
bral, com queim conversei ha pouco, disse-me da
luta e das dificuldades para inserir naquele capitulo
as atividades das policias Federal, Civil ¢ Militar. O
Deputado Morgira Franco as elimina de forma um
pouco preocupante porque substitui as fungbes da
Policia Federal, por exemplo, transferindo-as pela
Unido. E define o que compete & Unido ndo dizendo
quem o fara, o que deixa duvidas.
QO inciso Il diz:

"l - as instituigdes policiais e de defesa
civil poderdo ser convocadas pelo Exército
para execu¢do de agdes que garantam a lei
¢ a ordem, encarregando-se exclusivamente
de atividades compativeis com as fungbes
institucionais.”

Como estabelece como competéncia da Uni&o
a prevengao e a represséo ao trafico ilicito de entor-

pecentes e drogas afins, quem fara a prevengdo e
repressdo ao contrabando e descaminho? Quanto
ao policiamento maritimo, aeroportuario, S. Ex2 alte-
ra a policia maritima e aérea para portuéria; o poli-
ciamento das rodovias ¢ ferrovias federais e de fron-
teiras, quem o fara?

Como o art.’ 144 discriminava essas atividades
e informava que isi complementar régulamentaria a
matéria, € nés acabamos de aprovar a lei que regu-
lamentou a atividade da Policia Federal, transfor-
mando-a em atividade de Estado, esse projeto deixa
ddvidas: -

Em boa hora chegou a Camara um projeto do
Senhor Presidente , do qual me apresentaram uma
copia, em que sera discutido o papel do militar brasi-
leiro, reivindicag@o ha muito pleiteada pelos minis-
tros militares.

E, na exposigio de motivos, vi que ndo é von-
tade do Executivo esse relat6rio do Deputado Morei-
ra Franco: O nobre Deputado chama a atengéo para
o item 6:

"6
I N T L Y P P TP N L X 1Y
M 4 .

J4 aos policiais militares e aos bombei-
ros militares cabe a contribuigio para a se-
_.guranga pubhca, como dispde o art. 144 da
Carta, Magna Na verdade, as Policias Milita-
res e 05 Cofpos de Bombelros Militares sdo
. instituigbes essenciais a. seguranga pubhca
cujas missdes & ‘peculiaridades as aproxi-
mam das Forgas Armadas, sendo, constitu-

" cionalmente, reservas do Exército."

O. que- demonstra que ele ndo-quer retirar da
Carta Magna a atividade da Policia -Militar, Policia
Civil e as outras, conforme preceitua o art: 144,

informaram-me que esse projeto foi elabora-
do pelo Ministro Nelson Jobim, que tenta conven--
cer o Deputado Moreira Franco a adota-lo, na re-
forma constitucional, no capitulo da Administrag&o
Pubiica.

Sr. Presidente, voltarei a esse assunto_em
outra oportunidade. Penso que poderemos .conver-
sar com o Deputado Moreira Franco e para isso S.
Ex2 esta aberto; hoje, procurou-me duas vezes; 1o
entanto, como eu acompanhava o depoimento do
ex-Governador Fleury sobre o caso grave do Banes-
pa, ndo pude me encontrar com ele.

Quero deixar registrado que esse é um assunto
sério, e este Plenario ndo pode, em hipétese algu-
ma, ficar alheio ao debate que vai se desenvoiver na
Céamarg Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Documento a que se refere o Sr. Ro-
meu Tuma em seu discurso:

Art 15. O artigo 144 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 144. A seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, € exercida para a preservagio da or-
dem pubiica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, através dos érgdos que fo-
rem criados nas esferas da Unido, dos Esta-
dos e do Distrito Federal.

§ 12 Compete & Unido:

.| — a apuragdo das infragbes penais
contra a ordem politica e social gu em detri-
mento de bens, senigos e interesses da
Unigo, de suas entidades autarquicas e de
suas empresas publicas, assim como a apu-
razao de infragbes cuja pratica tenha reper-
cusso interestadual ou intemacional;

| - as instituighes policiais e de defesa
civil sdo subordinadas aos Govemadores
dos Estados e do Distrito Federal;

il — as instituigbes policiais e de defesa

" civil poderao ser convocadas pelo Exército
para a execugdio de ag:ﬁes gue garantam a
lei e a ordem, encarregando-se exclusiva-
mente de atividades compativeis com as
suas fungﬁes institucionais;

..........................................................................

5. Aos militares s&o cometidas obrigagbes, de-
veres e preparo fisico e psicolégico nao exigidos.em
nenhuma outra profissao.

6. A profissao militar, cujo exercicio é privativo
dos membros da Marinha, do Exército e da Aeronau-
tica, esta vinculada diretamente & destinagfo consti-
tucional das Forgas Armadas, as quais, nos termos
do art 142 da Constituigo, séo definidas como inst-
tuigbes Nacionais Permanentes. Ja aos policiais mili-
tares e bombeiros militares cabe a contribuigdo para
a seguranga pablica, como dispde o art. 144 da Car-
ga Magna. Na verdade, as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares sdo instituigdes es-
senciais 3 seguranga pablica, cujas missdes e pecu-
liaridades as aproximam das Forgas Armadas, sen-
do, constitucionalmente, reservas do Exército.

O SR. PRESIDENTE (Vvalmir Campelo) - Os
Srs. Senadores Gilberto Miranda, José Ignéacio Fer-
reira e Teotonio Vilela Filho enviaram discursos a

Mesa, para serem publicados, na forma do disposto
do art. 203 do Regimento Interno.
S. Ex2s serdo atendidos.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM}) - Sr.
Presidente, 52 e Srs. Senadores, a nenhum brasi-
leiro digno deste nome-é licito duvidar da justeza
das preocupagdes que norteiam as cupulas de nos-
sas Forgas Armadas na formula¢io e no encaminha-
mento de seus pleitos ac Govemo, e ao Congresso
Nacional, sob escrutinio.da opinido publica.

Todos nos conhecemos e louvamos o profis-
sionalismo, o espirito de sacrificio, a capacidade in-
telectual e 0 arraigado patriotismo dos militares de
nosso Pais, baluartes de nossa honra e garantia de
nossa Seguranga na guema e na paz a0 Iongo de
toda a Historia do Brasi. .

E por partilhar sincera e intensamente des-
ses sentimentos que'ocupo esta tribuna para ex-
pressar minha preocupagio com o atual impasse
do pensamento estratégico brasileiro. Ela rece-
beu seu impulso basico com o grande debate na-
cional suscitado pelo Projeto Snvam(Slstema de
Vigilancia da Amazénia), desde o encaminha-
mento a esta Casa, ha-mais de um ano, das pro-
postas de contratagdo de créditos externos para
sua -execuqdo. Tive a oportunidade de sedimen-
ta-la ao longo de centenas de horas de leituras,
audiéncias publicas, reflexdes, consuitas a espe-
cialistas nacionais e estrangeiros, a que me obri-
gou 0 desempenho de minhas atribui¢des como
relator da matéria. .

Tal impasse reflete-se na auséncia de um mar-
co tebrico & metodoldgico que harmonize os planos
e'agdes das trés forgas singulares —Marinha, Exérci-
to e Aeronautica- - em suas dimensdes estratégicas,
taticas e operacionais Sem esse marco unificador,
Sr. Presidente, cada forga se vé obrigada a competir
por recursos orgamentarios escassos no contexto de
um frustrante jogo de soma zero. Vemos, entdo, a
Aeronautica advogando o Sivam, 0 Exército reivindi-
cando recursos para o "Calha Norte" e a "Forga Ter-
restre"/90" e a Marinha defendendo o projeto do sub-
marino nuclear.

Isto posto,o foco de minhas preocupagdes e
observagdes pode ser condensado na seguinte
pergunta: Como dimensionar nossas necessida-
des e capacndades defensivas as fimitadas dispo-
nibilidades materiais e financeiras de um pais em
luta para superar o subdesenvolvimento numa sé-
rie de indicadores econdmicos, sociais, culturais e
tecnolégicos?
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Nao tenho qualjuer pretensdo de apontar uma
resposta conclusiva; isto fugiria ao escopo deste
pronunciamento e situar-se-ia muito alem do esto-
que de informagdes e conhecimentos de que dispo-
nho.Busco tdo-somente, chamar a atengdo dos no-
bres colegas para a responsabilidade que nos cabe,
como legisladores e representantes do povo brasilei-
ro, na discussio de alternativas e na proposi¢io de
rumos para a politica de defesa nacional a ser exe-
cutada pelas Forgas Armadas.

O ponto de partida, a meu ver, consiste no re-
conhecimento do vacuo doutrinario que vitima o
Conceito Estratégico Nacicnal ha quase duas déca-
das.

Durarte a guerra fria, mais precisamente até o
inicio dos anos 70, a doutrina e a missdo das nossas
Forgas Armadas estavam-definidas com clareza. A
prioridade absoluta consistia em combater e derrotar
a contestagdo armada ao regime militar, encarada
como brago interno do Movimento Comunista Inter-
nacional. NAo cabe aqui discutir a veracidade dessa
caracterizagio da ameaga a segurang¢a nacional em
contraste com a realidade do confiito sino-soviético e
de cismas ideoldgicos menores (tais como a via iu-
goslava e a divergéncia romena) gue tempos antes
ja& haviam trincado a face outrara monolitica do temi-
vel MCL. Para os fins de nossa andlise, cumpre ape-
nas reconhecer que no quadro global da rivalidade
leste/oeste, desenvolvida sob a égide. do equilibrio
do terror nuclear, competia.as Forgas Armadas de
paises periféricos, como o nosso, um papel secun-
dario, de "seguranga interna,” na_gmanutengio da
alianga ocidental comandada pelos Estados Unidos..

Com o tempo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Se-
nadores, essa doutrina da.seguranga nacional aca-
baria sendo solapada pelo proprio sucesso no cum-
primento daquela missdo. O que fariam nossas For-
¢as Armadas depois de derrotar a subversao?

A pergunta ficou sem resposta ainda que a
transigdo para um sistema internacional agora no
mais bi-, e sim multipolar, suscitasse novos desafios
e ameagas, introduzindo inéditas incertezas nos até
entdo sélidos sistemas de seguranga coletiva. Nem
mesmo a Guerra das Malvinas de 1982,que implodiu
o Tratado Interamericano de Seguranga Reciproca
(Tiar), fomeceu motivagio suficiente e duradoura
para uma reconceituagao da estratégia brasileira.

Sr. Presidente, as dificuldades inerentes a essa
empreitada num pais como © nosso, sdo tremendas,
prendendo-se a historica falta de interesse ou & mal-
disfargada hostilidade de nossas elites civis por as-
suntos estratégicos e militares.

De maneira geral, o politico brasileiro tende a
encarar questoes de defesa externa (e também de
politica exterior), na melhor das hipéteses, como as-
sunto que "ndo da voto", e, na pior, como "casa de
maribondo”, num reflexo condicionado que é ¢lara
heranga de tempos sombrios e historicamente re-
centes, quando os descaminhos do autoritarismo e
da radicalizagio cavaram um profundo fosso enfre a
opinido civil e a militar no Brasil.

Por essa mesma razdo, minhas senhoras e
meus senhores, a quase totalidade dos centros de
produgdo cientifica e de exceléncia académica da
Universidade brasileira acabaram se omitindo do de-
bate, da andlise e do esclarecimento dos rumos e
perspectivas da politica nacional de defesa. Honro-
sas e notaveis excegdes, tais como os nicleos de
estudos estratégicos da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e da Universidade Federal Flu-
minense (UFF}, apenas confirmam essa regra geral
de desinteresse e de siléncio académicos.

Ora, Sr. Presidente, Sra. e Srs. Senadores,
iS50 nos coloca na contramio das mais tradicionais
e vigorosas sociedades democréticas, como a norte-
americana, onde a Academia e ¢ Congresso, atra-
vés das Comissdes de Forgas Armadas do Senado
e da Camara dos Representantes, participam ativa e
produtivameénte da formulagéio da estratégia nacio-
nal. T : ‘

- O Brasil progressista e democratico ndo pode
mais fugir dessa discussdo. E preciso estimular o in-
teresse de nossas elites civis pelo estudo e pela re-
flexdo sobre a defesa nacional, de modo que pos-
sam travar um didlogo franco, qualificado e proficuo
com os estrategistas da Forgas Armadas.

Isso sera altamente benéfico para estas Ulti-
mas, que conquistardo novos, legitimos e eficazes
canais para esclarecer a sociedade das caréncias
materiais e das deficiéncias financeiras que hoje
praticamente inviabilizam o cumprimento de sua
missao.

Diga-se a favor de nossos chefes militares e de
seu abnegado patriotismo que, mesmo nos anos
mais negros do regime autoritario, nédo se prevalece-
ram da enorme influéncia e do irresistivel poder de
pressdo entdo ao seu dispor para engordar 0s orga-
mentos de defesa, determinando grandes gastos
com reequipamento e aquisigdo de material bélico.
Ao contrario, nas trés dltimas décadas, o Brasil for-
mou no time dos paises que menos gastaram com
sua defesa como propor¢do do orgamento fiscal e
do PIB.
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Hoje, nossas Forgas Armadas sobrevivem no
seu limite fisico. A imprensa volta e meia noticia que
quartéis por este Brasil afora s80 obrigados a funcio-
nar em regime de "tempo parcial" pois thes faltam re-
cursos para o rancho dos soldados! O dispositivo de
defesa da capital federal apdia-se numa ultrapassa-
da esquadritha de avides Mirage, adquiridos em
1970, tio obsoletos hoje que suas pegas de reposi-
¢30 ja ndo se acham mais 3 venda no mercado in-
ternacional. Nossos infantes portam mosquetdes an-
teriores a Segunda Guerra Mundial.Essa lista de
desconcertantes exemplos poderia ser indefinida-
mente estendida...

Os constrangimentos orgamentarios séo de tal
ordem gue chegam a prejudicar o desempenhg in-
ternacional de nossa indistria de armamentos, en-
fraquecendo sua outrora admiravel competitividade
exportadora e sua capacidade de assim captar divi-
sas, pois faltam recursos até mesmo para as chama-
das encomendas residuais, que sinalizam aos po-
tenciais compradores estrangeiros com a confianga
de nossos militares nos produtos e na tecnologia
made in Brazil.

Sr. Presidente, eminentes politdlogos e sociélo-
gos que se dedicaram ao estudo dos estabelecimen-
tos militares numa perspectiva historica e comparati-
va, tais como Samuel Huntington, Morris Janowitz,
Alfred Vagts, o brasilianista americano Alfred Ste-
pan, o latino-americanista francés Alain Rouquié,
sem esquecer os cientistas sociais brasileiros Ale-
xandre Barros e Edmundo Campos Coelho, todos
convergem na avaliagdo de que a capacidade de
qualquer Forga Armada desempenhar a contento
sua missdo estd condicionada & estrita adesio a
uma doutrina. Os militares em qualquer parte do
mundo &m uma doutrina para o cumprimento de
qualquer missdo, desde engraxar botinas até armar
um canh3o. Portanto, nada mais alheio 3 realidade
militar que o cultivo académico da divida sistemati-
ca, da interminavel discussdo de perspectiva tebr-
cas ¢ metodoldgicas conflitantes.Numa corporagio
monocratica, fundada nos principios gémeos da hie-
rarquia e da disciplina, a pluralidade de paradigmas
doutrindrios competitivos levaria a paralisia, ao caos
e finalmente a uma vulnerabilidade suicida diante do
inimigo.

De oulra parte, é bastante conhecida a tendén-
cia daquelas instituigdes que o antropdlogo cana-
dense-americano Erving Goffman definiu como "to-
tais" a resistir a mudangas ¢ inovagdes, mesmo
aquelas absolutamente imprescindiveis ao desenvol-
vimento e, no limite, & propria sobrevivéncia organi-

zacionais, quando blogueados seus vasos comuni-
cantes, com a sociedade inclusiva, E 0 mon6logo in-
tramuros impedindo a oxigenagdo por idéias e pon-
tos de vistas novos e gerando a esclerose corporati-
va. E por isso que a célebre frase de Clemenceau,
segundo quem "a guerra € um assunto por demais
importante para ficar exclusivamente a cargo dos
generais," ndo deve ser interpretada como manifes-
tagdo de menosprezo as Forgas Armadas, mas pre-
cisamente ao contrario, como testemunho do sadio
interesse de todos os segmentos da Nagao, solida-
riamente empenhados em prové-las dos meios fisi-
cos e morais para a consecugdo de sua nobre, vital
e insubstituivel tarefa,

A consolidagio e a legitimidade conquistadas
pelo regime democrético, as infaliveis demonstrago-
es de aprego da cupula de nossas Forgas Armadas
as instituigdes e processos, passados dez anos da
recondugdo dos civis ao poder em nossa Pétria,
tudo isso nos da a absoluta certeza quanto ao su-
cesso de um didlogo civil-militar voltado a atualiza-
¢do do Conceito Estratégico Nacional.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ¢ mi-
nha pessoal convicgio que a abertura de um sério
e pormenotizado debate sobre a conveniéncia da
criaglo de um Ministério da Defesa, marcaria uma
profunda inflexdo no rumo aqui sugerido, ensejan-
do amplo diagnostico dos custos e da pulverizagdo
de recursos escassos, em fungdo de incongruén-
cia doutrinrias e hiatos operacionais entre as for-
¢as singulares.

Desse modo, viriamos a obter respostas ade-
quadas para questdes relevantes tais como: Por que
gastar mais de um bilhdo de délares com vigilancia
do espago aéreo amazdnico sem investimentos nem
de longe correspondentes para a modernizagio dos
meios de interceptagio? Em que diregio deve o
Pais alterar suas tradicionais hipdteses de guema
diante das novas realidades da integragio regional
trazidas pelo Mercosul? O que a Nagéo perde coma
manutengao de um numeroso exército de conscritos
subequipado e deficientemente treinado por recusar-
se a considerar a alternativa de uma forga de desdo-
bramento rapido e pronta resposta, numericamente
mais enxuta e em sintonia com o permanente avan-
¢o da tecnologia militar? (Uma forga inteiramente vo-
luntaria a exemplo da dos Estados Unidos).

Quando comegou a ser a mais amplamente
discutido, as vésperas da Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88, lembro-me mesmo de que
0 assunto tendia a provocar certo desconforto nos
altos escalGes militares.
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De uma parte, era o Exército que estranhava a
possibilidade de subcrdinar-se a um Ministro civil da
Defesa; de outra, eram a Aeranautica e a Marinha,
termerosas de, em perdendo seus chefes o acesso
direto ao presidente da Republica e ao Congresso
Nacional, virem a sucumbir 4 hegemonia numérica
da forga temrestre.

A época, o professor Paulo Kramer, do De-
partamento de Ciéncias Sociais da UFF - e hoje
lecionando Ciéncia Politica na UnB-, chegou a pu-
biicar no Jornal do Brasil um artigo curiosamente
intitulado "A tecria do abacate". Sequndo Kramer,
a hesitagdo da Aeronautica e da Marinha em su-
bordinar-se ao Ministério-da Defesa num denomi-
nador comum com o Exército refletia-se na meta-
fora de uma vitamina de frutas a qual basta acres-
céntar um pedacinho de abacate para que tudo fi-
que uniformente verde...

Felizmente, o amadurecimenio democratico
geral da sociedade brasileira também arejou as ati-
tudes de nossos militares, com o gue hoje essas
suspeitas e desconfiangas se acham de todo supe-
radas. '

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, como
registrei anteriormente, ndo tenho qualquer preten-
sao de oferecer uma agenda completa ou um ro-
teiro pormenorizado para’ a reconceituagdo estra-
tégica e a modemnizagde do pensamento militar
brasileiro; gostaria tdo-somente de realgar junto
aos nobres colegas qudo imprescindivel é a parti-
cipagdo do Poder Legislativo no encaminhamento
desse debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente!

O SR JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
- Sr. Presidente, S2s e Srs. Senadores, o Gavemno
Federal estd anunciando a disposigo de promover
leildes do seu estoque regulador de cafe, o que rep-
resentaria o ingresso de cerca de 1 milhdo e 800 mil
sacas do produto no mercado interno, o que fatal-
mente acarretard um excesso na demanda e uma
enorme reducao no pre¢o de venda para o produtor.

A medida prejudica principalmente os produto-
res do meu Estado, o Espirito Santo, que ja se en-
contra na fase inicial da colheita do café conillon.

Preocupado com os efetivos negativos que a
iniciativa tera sobre a economia capixaba, encami-
nhei esta tarde oficio a Excelentissima Ministra da
Industria, do Comércio e do Turismo, de cujo teor
dou conhecimento 4 Casa:

"Brasilia, 27 de margo de 1996
Excelentissima Senhora
Doutora DOROTHEA WERNECK
Dignissima Ministra da Indistria, do Comércio e do
Turismo
Esplanada dos Ministérios, Bl. K, 62 Andar
70056-900 BRASILIA DF
FAX: (081) 323-2209

Prezada Senhora,

A anunciada decisdo do Governo de promover
leildes dos seus esfoques reguladores de café cau-
sa-me apreensio pelos prejuizos que a medida cer-
tamente impora aos cafeicultores capixabas. Embo-
ra reconhega alguns efeitos salutares da iniciativa,
principalmente no que concerne ao mercado exter-
no, parece-me, no entanto, nociva aos interesses
econdmicos do Espirito Santo.

A minha preocupagio esta calcada nc fato de
que, com a liberagao de 1 milhZo € 800 mil sacas de
café do estoque do Governo, os pregos do produto
sofrerdo uma acentuada queda no mercado interno.
Para os Estados produtores que ainda ndo entraram
no periodo de safra, a medida é gratificante, ja que,
quando se realizar o (itimo dos dois leildes, dentro
de seis meses, o café voltard aos pregos de hoje.
Em tais circunstancias, beneficiam-se ¢0s produtores
de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parang, que somente
fardo as colheitas de seus cafezais dentro de seis
meses.

Esses produtores, além ‘de obterem na época
da safra um prego justo para seu produto, também
serdo aquinhoados com os financiamentos oriundos
dos 40% de cada leildo, reservados pelo Governo
Federal para facilitar o'processo de colheita da cafei-
cultura,

O Espirito Santo; infelizmente, perdera nas
duas frentes, uma vez que no préximo més estara
iniciando a sua colheita de café conillon. E evidente
que, com a entrada no mercado dos estoques do
Governo, o prego do produto caira substancialmen-
te, prevendo-se enorme prejuizo para a lavoura ca-
feeira do Estado.

A perspectiva da Federagdo da Agricultura
do Espirito Santo é de que a saca de café produzi-
da pelo Espirito Santo, hoje or¢gada em R$ 129,00
sofra desagio superior a 60%, fixando-se em pou-
co mais de R$ 50,00. A esse prego, muitos produ-
tores ndo conseguirdo recuperar sequer 0s custos
de plantio.

Além disso, Senhora Ministra, os cafeiculto-
res capixabas também serdo alijados do processo
de financiamento uma vez que, a época de liberagdo



Marco de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 29 05293

dos recursos, a colheita do café do Espirito Santo ja
estard concluida.

Diante dos fatos expostos e confiando na sen-
sibilidade de Vassa Exceléncia para a gravidade do
problema social que se podera instalar no meio rural
do meu Estado, solicito da Senhora Ministra a defe-
réncia especial de reexaminar a guestdo, encontran-
do férmulas que, de um modo ou de outro, venham
a ressarcir os produtores capixabas pelos prejuizos
que certamente passardo a ter com os leildes dos
estoques reguladores.

Sem mais para o momento, renovo a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada estima e
consideracao,

Cordialmente,
Senador JOSE IGNACIO FERREIRA.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, esse é 0
apelo que formulo ao Governo Federal, através da
Ministra Dorothea Werneck, acalentando a esperan-
¢a de que a reivindicagfo seja encarada com a se-
riedade que o assunto requer. Qualquer outra via se-
guida pela Administragdo Federal somente implicaria
vultosos prejuizos para a cafeicultura capixaba, além
de propiciar novos focos de evasdo de divisas para
um Estado que j& convive com enormes dificuldades
financeiras.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL)
- Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, o Brasil
Central, o Centro Oeste ¢ parte do Sudeste, vive-
ram, nessa segunda-feira, uma prévia do gue podem
significar problemas e falhas, mesmo localizadas, no
vasto setor elétrico brasileiro.

Uma simples falha humana provocou a inter-
rupgdo do fornecimento de energia a seis estados e
o Distrito Federal. Doze usinas desligadas, 42 linhas
de transmiss3o interrompidas.

Nas quatro horas em que durou o colapso de
energia os problemas se multiplicaram afetando a
todos, no Congresso Nacional, nos escritbrios, no
comércio, nos hospitais, no transito, na inddstria e
nas residéncias.

Uma montadora deixou de produzir 320 carros,
uma siderirgica deixou de fabricar 220 mil quilos de
arame, a Agominas reduziu & produgdo do dia em
um tergo. Ndo da para quantificar, pior, ndo da nem
para calcular todo o prejuizo experimentado pelos
seis estados atingidos por uma dnica falha isolada
de um Gnico operador do sistema.

O episodio dessa segunda-feira nos impde
uma reflexdo minima e uma constatagao pelo me-
nos inquietante se uma simples falha de operagao
escureceu seis estados, o que aconteceria com al-
gum acidente inevitavel e de alguma expressdo?
Mais ainda, até aonde a vulnerabilidade do setor
elétrico que, de ponta a ponta do Pais, se aproxi-
ma do limite de sua capacidade instalada, até
onde esta vulnerabilidade n&o significa riscos ndo
apenas energéticos, mas também estratégicos
para o Pais?

Poucos se déo conta da fragilidade do sistema,
até porque para a maioria a Unica avaliagdo do siste-
ma elétrico estd no interruptor de corrente. Quando
a luz acende, o sistema é e estd perfeito. Como as
luzes ainda acendem de Norte a Sul, raros questio-
nam as verdadeiras usinas de problemas que geram
para o setor elétrico mais dividas do que certezas,
gue transmitem mais questionamentos que respos-
tas.

As luzes ainda acendem no Brasil inteiro
por conta da brutal recesséo do inicio dessa dé-
cada e por conta do encolhimento de toda a eco-
nomia brasileira na chamada década perdida
dos anos 70.

Se o Pais houvesse mantido o percentual
histérico de crescimento econdmico, ja teriamos
energia insuficiente para mover a economia, Quem
pode desconhecer as projegbes da propria Eletro-
bras, que apontam um investimento minimo de 6 bi-
Ihdes de reais a cada ano? Quem pode entio des-
conhecer, qué 6 colapso dessa semana pode, na
verdade, ser uma prévia sombria dos dias que nos
aguardam em futuro recente?

Como entido ficar passivo diante da desgraga
antevista? Como permanecer omissamente passivo,
passivamente complice diante do que os estudos
técnicos apontam como irremedidvel, no cenaro
atual de caréncias de investimentos, de necessidade
de atragdo de novos capitais, de estimulo a parce-
rias, de urgéncias de rearientagio do modelo do sis-
tema elétrico, de emergéncia na remontagem de
nossa matriz energética?

Até quando se pode sustentar a postura sim-
plista de que o setor elétrico ndo tem problemas por-
que ha luz em nossa casa ou agua aquecida em
nossos banheiros? E a industria, que clama a toda
hora por mais energia para garantir a expans&o que
0 prdprio crescimento democratico exige? E a produ-
¢d0, sem cujo aumento ndo teremos qualquer pers-
pectiva de mais emprego, de mais renda e de mais
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desenvolvimento? E o préprio Pais, que poderia ter
na oferta de energia farta e barata um fator de com-
petitividade nesse momento de globalizagdo da eco-
nomia?

A prépria natureza do sistema, interligado e
centralizado absolutamente, quase exclusivamente
dependente da hidroeletricidade, ajuda a explicar
o vexame dessa segunda-feira. Uma dnica inter-
rupgdo, em um Unico ponto do sistema, provoca
sobrecarga tal que todas as demais usinas intedi-
gadas vao desligando em cadeia, automat-
icamente, inexoravelmente. J4 mais de 90% da
energia de nossas cidades provém de hidroelétri-
cas. Basta uma estiagem prolongada, ao Norte ou
ao Sul, para pdr em xeque o sistema inteiro, de
Sul a0 Norte.

Doze usinas desligadas. Quarenta e duas
linhas de transmissao interrompidas. Seis es-
tados e o Distrito Federal as escuras por qua-
tro horas. Milhées em prejuizo econémico. E
uma conclusio inapelavel: ou nos debrugamos
com coragem sobre as caréncias, sobre a fra-
gilidade do setor elétrico ou condenaremos o
Pais desse final de século ndo apenas ao ra-
cionamento de energia nas cidades, mas so-
bretudo ao racionamento do desenvolvimento
na indistria e em todos os selores da produ-
¢80, ou nos debrugamos, com ousadia e visdo
de futuro, sobre os entraves institucionais que
paralisam o setor elétrico, ou vamos estacio-
nar toda a nossa economia nos patamares do
final dos anos setenta, comprometendg © cres-
cimento do Pais, mas sobretudo inviabilizando
a expanséo do emprego, a democratizagao do
bem estar, mas sobretudo abortando a prépria
esperanga de dias melhores.

Uma sé falha humana paralisou 6 estados e
o Distrito Federal. A persisténcia de problemas
institucionais e da fragilidade do setor elétrico
podem imobilizar o Brasil. Com uma unica e in-
quietante diferenga, o colapso decorrente da fa-
Iha humana durou quatro horas. As conseqlién-
cias dos entraves instituciongis que fragilizam o
setor elétrico, podem nos imobilizar durante
anos. Sera um colapso que néo duraré 4 horas,
Durara o futuro.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Sobre
a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secrefario
em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte

OF. N2 99/96-GSRT
Brasilia, 28 de marge de 1996

Senhor Presidente,

Tendo em vista a nova proporcionalidade parti-
daria, comunico a Vossa Exceléncia, na qualidade
de Lider do Partido Social Liberal — PSL, a minha in-
dicagfo para integrar como titular a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

Respeitosamente, — Senador Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) ~ O ex-
pediente lido vai & publica¢@o.

Sobre a mesa oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte:

OF. N2 105/96-SF/GSRFRE
Brasilia, 27 de margo de 1996

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, dirjo-me a V. Ex2
para, na condi¢éio de Lider do PPS, reafirmar a indi-
cagdio do meu nome, como Titular, para compor a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania -
CCJ.

Sendo o que se apresenta para © momento,
subscrevo-me.

Atenciosamente, — Senador Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A
Presidéncia designa os Srs. Senadores Roberio
Freire @ Romeu Tuma para integrarem a Comisséo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania, como mem-
bros Titulares.

O SR. PRESIDENTE (Vaimir Campelo) - O Sr.
Ernandes Amorim enviou & Mesa reguerimento cuja
tramitagio, de acordo com o disposto no art. 235, in-
ciso lll, alinea "a", item 4, do Regimento Interno,
deve ter inicio na Hora do Expediente.

A proposigdo sera anunciada na proéxima ses-
s#o.

N4o ha mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a
sessio.

(Levanta-se a sessdo &s 18h31min.}
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ATO DO PRESIDENTE
N° 13,de 1996

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo que
lhe foi conferida pelo art. 6°., § 2°., da Resolugdo n°. 42, de 1993,

RESOLVE

Art. 1° - E designada a servidora TANIA REGINA GIRARDI ALVES,
Técnico Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo, Especialidade
de Processo Legislativo, Nivel Il, Padrdo 30, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, para exercer a Fungdo Comissionada de Diretor da Secretaria de Controle
Interno, Simbolo FC-9, durante os eventuais afastamentos e impedimentos
regulamentares do titular.

Arn. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrano, especialmente o Ato
do Presidente n° 200, de 1994.

Senado Federal, em 28 ce margo de 1996.

Senador JOSE SARNEY
Presidente

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.356, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo
em vista 0 constante no Processo 2261/96.0, de interesse da Subsecretaria de
Administragdo de Pessoal,
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RESOL VE designaro servidor ALVIMAR ALVES DE SOUZA,
matricula 3049, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo, Area 2,
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a funcio de Chefe da Segdo de
Pagamento de Pessoal Ativo, Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Administragdo de
Pessoal, durante os afastamentos ou impedimentos regulamentares do titular,

Senado Federal, 28 de margo de 1996

y ol

GACIEL DA SILVA 1A
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 357, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°.,, do Piano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo
em vista 0 constante no Processo 1271/96.2, de interesse da Subsecretaria de
Assisténcia Médica e Social,

RESOLVE designar a servidora MARIA ANTONIA DA
CONCEICAO, matricula 3037, ocupante do cargo efetivo de Analista Legisiativo -
Area S - Especialidade de Enfermagem, para exercer a fung3o de Chefe da Segdo
de Fanmacia, Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, nos
eventuais impedimentos ¢ afastamentos do titular.

Senado Federal, 28 de marco de 1996

AGACIEL DA SILVA 1A
Diretor-Geral :
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(*y COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO  N°  198/96-SF,  “DESTINADA A  APURAR
RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL”

Ata da 1” Reunidio (Instalaciio), realizada em 21/03/96

As duas horas e doze minutos do dia vinte & um de margo do ano de mil
novecentos e noventa e seis, na sala n° 03 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo II
do Senado Federal, retine-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito “destinada a apurar
responsabilidade civil e ciminal contra o Sistema Financeiro Nacional”. Presentes no
recinto da reuniio os Senhores Senadores EDUARDO SUPLICY, ESPERIDIAO
AMIN, GILBERTO MIRANDA, JADER BARBALHO, RENAN CALHEIROS,
RONALDO CUNHA LIMA, SEBASTIAO ROCHA, EPITACIO CAFETEIRA,
JOSE EDUARDO DUTRA E ROBERTO REQUIAQ. Havenda ntmero regimental,
assume a presidéncia eventual o Senhor Senador RONALDO CUNHA LIMA, que da
inicio aos trabalhos e solicita que seja designado em ata a presenga dos seguintes
Senhores Senadores; ANTONIO CARLOS VALADARES, PEDRO SIMON e
JUNIA MARISE. A seguir, o Senhor Presidente comunica que vai proceder a votagio
para Presidente ¢ Vice-Presidente da Comissdo e convoca os Senadores presentes a
votarem, convidando para escrutinadores os Senadores SEBASTIAO ROCHA e
RENAN CALHEIROS. Feita a apuragdo, verificou-se o seguinte resultado:
Presidente: 04 (quatro) votos para o Senador ESPERIDIAQ AMIN; 01 (um) voto
para o Senador RONALDO CUNHA LIMA, e 01 (um) voto para o Senador
EDUARDO SUPLICY. Vice-Presidente: 04 (quatro) votos para o Senador
EDUARDO SUPLICY; 02 (dois) votos para o Senador ESPERIDIAO AMIN, e 01
(uma) abstengdo. Foram proclamados eleitos os Senadores ESPERIDIAQ AMIN e
EDUARDO SUPLICY, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente. A seguir, a
Presidéncia convida os Senadores eleitos para assumirem os seus lugares na Mesa dos
Trabalhos da Comissdo. Ao assumir a Presidéncia, o Senador ESPERIDIAQ AMIN
agradece aos presentes a honra com que foi distingindo e determina a suspensdo dos
trabalhos, tormmando-se informal a presente reuniio. Apos alguns debates, a
Presidéncia informa ao Plendrio que ndo designard o Relator da Comissdo naquele
momento, e sim, na proxima reunido a realizar-se as 18:00 horas de hoje, na sala 03
da Ala Senador Alexandre Costa, ja com o conhecimento, se possivel, da decisio do
Plenario do Senado Federal a respeito do Requerimento n® 02/96, de autoria do
Senador HUGO NAPOLEAQ, solicitando o arquivamento da Matéria, recém
aprovado pela CCJ. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a
presente reunido e, para constar, eu, Luiz Claudio de Bnito, secretdrio da comissio,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e ira a
publicagio, juntamente com o apanhamento taquigrafico que faz parte integrante da
presente ata. p

i

(") Republicada por omissiio na anterior. Tz T
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COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO - BANCOS
REUNIAO 21303496 - 14H 12min. o

PRESIDENTE: SENADOR RONALDO CUNHA LIMA

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - De acordo com ©
Regimento Interno do Senado Federal. declaro aberta a reuniao de instalacao da
Comissao Parlamentar de inquérito. nos termos do requerimento aprovado peio
Senado Federal, preenchidos os requisitos legais. com assinatura de 29 dos Srs.
Senadores. subscrito inicialmente pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

Segundo me informa a Assessoria, ha numero regimental para a
instalag@o. Solicito aos Srs. Membros desta Comissdc que aponham suas
assinaturas no termo de presenc¢a. Indago se algum Senador ainda ndo o fez.
(Pausa)

Estdo presentes e ja assinaram os Senadores Eduardo Suplicy,
Esperidido Amin (ainda nao assinou), Gilberto Miranda, Jader Barbalho, Renan
Calheiros, Ronaido Cunha Lima e Sebastido Rocha. Ja assinaram, como suplentes,

" os Senadores Roberto Requido, Epitacio Cafeteira (presente, mas ainda nao
assinou). Estou informando que V. Ex? é suplente; o titular é o Senador Esperidido
Amin, que esta presente, mas que ainda nao assinou.

Presentes 7 dos Srs. Senadores integrantes da Comissdo. Logo, ha
numero legal para a abertura e instalago.

Declaro instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito. (Palmas.)

Com a palavra, peia ordem, a Senadora Junia Marise.

A SR? JUNIA MARISE - Sr. Presidente, a Lideranca do PDT
encaminhou oficio a Mesa do Senado, indicando o nome do Senador Antonio
Carlos Valadares como suplente do Senador Sebastido Rocha. O préprio
Presidente José Sarney determinou que fizéssemos por escrito, quando fizemos a
comunicag¢éo em pienario, e certamente acatou o requerimento que encaminhamos.

Portanto, solicito que V. Ex® considere o Senador Antonio Carlos
Valadares indicado como suplente do PDT nesta Comissé&o.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - De acordo com o
Regimento, a Comisséo ¢ constituida de 13 titulares e 8 suplentes. Pelo criterio da
proporcionalidade, o PDT s¢ tem direito a uma indicagdo, ou seja, um titular. Nao
tem direito a indicar suplente, porque o numero de suplentes € metade mais um.
S30 13 titulares e 8 suplentes. O titular indicado pelo PDT é o Senador Sebastido
Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente, pece a palavra para um
esclarecimento.
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Tem V. Ex® a palavra.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Parece-me que a vaga de suplente
caberia ao PSB. PPS e PDT, conjuntamente. Entdo, a Lider do PDT ja o fez. Resta
agora ao PPS e ao PSB - acredito - assinarem a indicagao. j

O SR. PRESIDENTE (Ronaido Cunha Lima) - Instalada a Comissao,
proponho aos seus integrantes. ao Plenario, a eleigao dos Membros que '|ré9
presidir e relatar. Pelo processo de escrutinio secreto, deveremos proceder a
eleicdo para os cargos de Presidente e Vice-Presidente. O Relator sera, entao.
designado pela Presidéncia que for eleita.

Faculto a palavra para indicagao dos nomes dos Srs. Membros.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Com a palavra o
Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente. é o
seguinte: pelos critérios adotados peia Mesa. o PDT nao terna direito. sequer. a
indicar um suplente. Com a reunido do PSB, que tem 2 Senadores: o PDT, que tem
3 Senadores: e 0 PPS, que tem 1 Senador, segundo a Assessoria da Comissao.
mesmo com 6 Srs. Senadores. nao poderiamos indicar um suplente.

Acho, Sr. Presidente, que € uma injustiga que estdo cometendo contra
trés partidos que tém, juntos, 6 Srs. Senadores. E uma questdo de ordem que
gostaria que V. Ex® encaminhasse a Mesa. para ser resolvida ainda hoje, visto que
estamos nos instalando, e esta Comissdo haverd de funcionar, gueiram ou nao
queiram.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Como a sugestio de V.
Ex? & no sentido de encaminhar & Mesa, defiro a questdo de ordem, até porque
essa relagao me foi encaminhada pela Mesa.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pe¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Com a palavra o
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Sr. Presidente, gostaria de propor aos
demais Membros da Comissdo a indicagéo do nome de V. Ex? Senador Ronaldo
Cunha Lima, para presidir esta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Muito obrigado. Sinto-
me muito honrado, mas prefiro que os companheiros, principalmente os do meu
partido, se reunam e manifestem suas preferéncias.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Justifico, Sr. Presidente. Pela
determinacaoc com que defendeu a instalagdo da CPl e marcou esta reunido,
acredito que V. Ex® reuniu os méritos para levar adiante, como seu presidente, com
coragem, com toda a batatha que teremos pela frente, esta Comissao Parlamentar
de Inquérito,

O SR. PRESIDENTE (Ronaido Cunha Lima) - Muito obrigado pelo
registro. peia indicagdo, mas transfiro a deliberagdo ao Plenario e, especiaimente,
aos meus companheiros de partido, notadamente o Lider do meu partido, que
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integra esta Comisséo, o Senador Jader Barbalho. Sugiro, inclusive, o seu nome,
mas vou distribuir as cédulas. (Pausa.)

Solicito & Assessoria que distribua as cédulas entre os Srs. Senadores
para que exercam o seu direito de voto, indicando Presidente e Vice-Presidente.
(Pauasa.)

Indago se as cédulas |a estdo preenchidas.

(Procede-se a votagéio)

Designo os Senadores Sebastido Rocha e Renan Calheiros para.
como escrutinadores, procederem a apuracdo. (Pausa.)

A Assessoria informa que apenas 6 dos Srs. Senadores exerceram o
direito de voto.

INndago ao Senador Esperidido Amin se S. Ex® se abstem ou exercera
0 seu direito de voto?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Abstenho-me.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) - Solicito aos Srs.
Senadores que procedam ao escrutinio.

Seis cédulas.

‘Uma abstencéo.

Total de votos. 6.

Declaro eleitos Presidente e respectivo Vice-Presidente da Comissédo
os Senadores Esperidido Amin e Eduardo Suplicy.

Cumprindo o Regimento, solicito ao Senador Esperidido Amin que
assuma a Presigéncia.

Encerro a minha participa¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Srs. Senadores Sr2
Senadora, eu me fago presente agora pela minha voz.

Quero, em primeiro lugar, agradecer a honestidade dos votos que me
foram deferidos. Honestidade, em primeiro lugar, porque eu ndo os pedi. Em
segundo {ugar, porque ndo os conhe¢o. Nao conhego os detentores desses votos.
E desejo, neste momento, -comunicar ao nobre Senador Antonio Cartos Valadares
que 0 sey recurso, o recurso gque V. Ex? interpds acerca da proporcionalidade dos
eleitores que j@ votaram, ndo tem efeito suspensivo mas eu © encaminharei @ Mesa
requerendo uma resposta imediata, se possivel, antes da Ordem do Dia. Por nao
considerar de efeito suspensivo, apenas suspendo a reunido nao para aguardar a
resposta ao seu requerimento, que ndo considero uma manobra protelatoria, mas
para que as Liderancas aqui presentes possam discutir acerca dos rumos desta
CPI. A sociedade esta nos observando através dos olhos e ouvidos aqui presentes.
Por issp, suspendo a reunido para que discutamos acerca do rumo da CPI.

Ha trés fatos a serem avaliados aqui. Nao tenho noticia de que tenha
funcionado, pelo menos no ambito do Senado Federal, uma CPI parcial e também
ndo tenho noticia do funcionamente

parcial e também nao tenho noticia de uma CPI proviséria. Parcial ndo
pelo seu rumo, mas pela sua composi¢cado. Dos treze nomes devidos - pelos
partidos dispomos de sete - ndo tenho noticia de uma outra CPI que tenha sido
instalada com um numero menor, muito embora reconhe¢a que 0 art. 108 do
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Regimento interno nos diga: "As comissdes reunir-se-30 com a presenga, no
minimo, da maioria de seus membros."

Segundo, nesta sala, e eu aqui ndo estava porque presidi pela manha
e voitarei a presidir hoje a tarde a Convengdo Nacional do meu partido, mas
plenamente representado pelo nobre Senador Epitacio Cafeteira, 0 meu partido
cumpriu com o seu dever, como todos agueles que votaram pela manha. Tivemos
uma votagcdo que com ou sem as procrastinagdes propias do sistema parlamentar
resuitara na apreciacao do parecer aqui apreciado pelo Plenario. Se vai ser hoje, se
vai ser depois de amanha@ ndo nos compete aqui nem alvitrar, nem supor, mas
temos que reconhecer que houve agui um parecer aprovado por 13 votds contra 9 -
se a memoria ndo me falna - foi o relatério que recebi do Senador Epitacio
Cafeteira, lider da nossa bancada, por sua propia designagéo é meu suplente na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, como & nosso suplente na CPIl, e
este parecer vai ser apreciado.

Desejo informar. ai uma informagéo de natureza pessoal, que as notas
taquigraficas da sessdo de ontem do Senado registram que por solicitagao minha .
n3o sei se exclusivamente minha, mas a fiz pessoalmente ac Senador Ronaldo
Cunha Lima, houve, além da convocagdo da bancada do PMDB - o enunciado da
convocagdo da bancada do PMDB foi feita peio Senador Ney Suassuna -
imediatamente, houve a convocagdo da reunido, que dentre outros, foi por mim
solicitada e pedi pessoalmente ao Senador Ronaide Cunha Lima, sugerindo que se
fizesse uma reunido sobre os passos da CPl. Instala-se, e depois? Quais sdo as
alternativas? Cada um tem seu pondo de vista. Penso que essa discussdo, ainda
que informal pode ser testemunhada por todo mundo, é apenas informal - foi 0 que
sugeri.

Quando S. Ex* fez a convocagdo da reunido para 17:30min,
afortunadamente, pela ordem pedi a palavra, e coioquei ao Senador Ronaldo
Cunha Lima a seguinte duvida: a nossa reuniao depende da reunido do PMDB? E
ainda pedi - ai fora do microfone - a0 Senador Pedro Simon, talvez injustamente,
que ele falasse pouco na reuni&o de ontem para que ela ndo se prolongasse tanto
que ndo pudesse ser realizado a nossa. Qcorre que a nossa acabou ndo
ocorrendo. A nossa, eu digo, a de todos 0s sete membros. Por todas essas razdes
penso ser prudente suspendermos a reunido para que possamos dialogar a
respeito do futuro dos trabaihos da CPl e depois reabriremos a reunido para com,
ou sem, uma definigdo de consenso, uma definicdo até par votagdo, que ai seria
tomada formalmente, se discuta e se assente um rumo plausivel, ndo apenas para
nos gue integramos a Comissdo Parlamentar de Inquérito, eu integro a Comissao
Parlamentar de Inquérito, mas para que possamos dar a sociedade a satisfacdo de
seriedade e de cbjetividade de que todos estamos imbuidos e de que a sociedade
tem o direito de nos cobrar.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar quera felicitar V. Ex® por
sua presenga aqui e pela sua manifestagao.

Em segundo lugar quero felicitar a comissdo pela escolha de V. Ex?
para Presidente. Pela sua biografia, pelo que representa é uma tranquilidade com
relagao ao que esta comissao podera desenvolver ao longe de suas atividades.
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Em terceiro lugar concordo com V. Ex® que ndo podemos avangar
muito, mas temos que aguardar. Entdo, j&@ que sdo duas e meia, acho que
deveriamos aceitar a proposta de V. Ex® S que antes me parece gue seria normal
que escolhéssemos o relator. Escolhido o relator, levantariamos a reunido e
marcariamos outra para quando V. Ex? ou a maioria achasse convenijente. Seria
apenas para completar, ja que se escolheu o Presidente e o Vice-Presidente,
escolhéssemos também o reiator. Sei que V. Ex® tem toda razéo, levantariamos a
reuniao e aguardariamos uma outra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin) - Vamos ouvir o Senador
Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, apenas
dois assuntos me levam a ocupar o microfone. O primeiro € se o fato de eu haver
apresentado uma questdo de ordem envolvendo meu nome na indicagao de uma
supléncia desta Comissdo, se isso implicaria em algum transtorno para o
funcionamento da CPI.

O SR. PRESIDENTE (Esperididc Amin) - Vou interromper V. Ex?,
descuipe-me, Senador. Mas quem me antecedeu enviou O seu requerimento a
Mesa. O Senador Ronaldo Cunha Lima ja encaminhou o seu requerimento a Mesa.
Eu apenas acrescentei o seguinte: vou pedir da Mesa uma resposta urgente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Ndo, se houvesse algum
transtorno, mas como nao ha.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Ja esta até encaminhado a
Mesa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Como nao ha transtorno.
eu retirc 0 meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Eu apenas ihe assegurei que
ndo vou dar a interpretacdo do seu requerimento, que tem efeito suspensivo.
porque, veja bem, V. Ex® questionou os eleitores. SO isso. Vou concluir. V. Ex?
questiona o qué? A composigao do colégio eieitoral da CPl. Nao é isso? Entdo.
Quero dizer apenas 0 seguinte: quem encaminhou a Mesa fol o Senador Ronaido
Cunha Lima.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, eu ainda
nao terminei a minha questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Esperididc Amin) - Eu n3o dei, ndo dei ao
encaminhamento efeito suspensivo. Apenas Ihe assegurel que vou diligenciar para
que a resposta da Mesa seja...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, para evitar
qualquer mal-entendido, retiro o meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Por se tratar...

O SR. ANTONIO CARLCS VALADARES - Eu tenho o direito de
retirar, ndo tenho?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Por se tratar de uma
heranga...
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu requeiro a V. Ex®, Sr.
Presidente, a retirada do meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Esperididzo Amin) - Por se tratar de uma
heranga, por se tratar de uma heranga gue eu recebi, consulto o Senador Ronaldo
Cunha Lima. que presidiu a sesséo...’

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela ordem.

QO SR. PRESIDENTE (Esperididoc Amin) - Por favor, eu estou
respondendo a uma questdo de ordem. V. Ex® tera a palavra logo depois do
Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu ainda estou com a
questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi2o Amin) - Como aparte. Quero gue se
comporte...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - V. BEx* tem alguma

obje¢ao?

O SR. PRESIDENTE (Esperididjo Amin) - A gue eu atenda o
requerimento de retirada, nao de arquivamento, de retirada.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - De retirada. Porque ai eu
resolvo o problema de todos os partidos.

O SR. JOSE EDUARLCO DUTRA - Sr. Presidente. eu quero contraditar
a interpretacao de V. Ex® a respeito do que. ..

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Antes de ouvir o Senador
Ronaido Cunha Lima. como uma questao de ordem. vou ouvir V. Ex®.

O SR. JOSE EDUARDQ DUTRA - Sr. Presidente, independentemente
da retirada do requerimento, vou contraditar a afirmacgéo que V. Ex? fez no sentido
de gue 0 requerimento do Senador Antonio Carlos Valadares coloca em duvida os./
eleitores. Nao. Porque o requerimento do Senador Antonio Carios Valadares diz™
respeito a possibilidade do PDT. PSB e PPS indicarem um suplente. Mesmo que
consiga a indicacdo do supiente. ndo infiui no resultado porgue a representante
titular do PDT esta presente e votou. Ento o requerimento n3o tem a ver com o
colegio eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Na verdade nio. S40 os
eleitores eventuais. Nao foram eleitores no dia de hoje.

_ O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presidente, ainda
continuo com a questdo de ordem. Ha dois pontos que eu gostaria de abordar
desde 0 inicio. O segundo ponto...

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin) - Quero a sua licenga para
auvir o Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Com muito prazer.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Ante a manifesta¢éo do autor do
requerimento. ndo me oponho absolutamente em nada & sua retirada.

O SR. PRESIDENTE {Esperidido Amin) - Entao, sem desautorizar o
despacho que havia sido dado pelo presidente eventual da comissio, esta deferide.
V. Ex® continua com a palavra.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - E o seguinte, V. Ex* se
referiu que n&o tem noticia de que alguma comissado tenha se instalado ou
funcionado com a simpies maioria, ou seja, sem a participagac da totalidade dos
seus membros.

Tenho agui um artigo do Sebastlao Neri, jornalista emérito, que foi
deputado federal, colega do Senador Eduardo Suplicy, e participou de uma CPLI...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Solicito siléncio. Como ndo
se trata de nenhuma perturbagédo sendo produzida por parlamentar, solicito aocs
assistentes e ao publico o siléncio.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Agradego.

Sr. Presidente. como estava falando, o jornalista Sebastido Neri foi
deputadc federal e participou da CPI da Divida Externa no Governc de Joao
Figueiredo.

Apesar dos esforgos do entdo Presidente General Figueiredo, a CPI
foi instalada, muito embora o partido majoritario, PDS, nao tivesse indicado seis dos
seus treze membros. Assim, o PMDB indicou cinco, o PDT indicou um, e o PT
indicou o outro membro, que foi o entdo Deputado Federai Eduardo Suplicy.

De sorte, Sr. Presidente, que esta comissao foi instalada ndo com
treze, mas com sete membros. de uma forma igual a que estamos fazendo neste
momento. Somente para um registro histérico e como informagdo a todos os
presentes.

Alids, este artigo ja foi lido aqui pelo Senador Suplicy em outra
sessdo, se ndo me engano.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Deve ter sido anteontem, porque o
artigo € de anteontem.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Foi na reunido da Comissdo de
Constituigao e Justiga.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Exato. Esse artigo foi lido.
Estou apenas relembrando.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Desejo dizer a V. Ex? que
considero satisfatorio o seu esclarecimento. J4 havia lido o artigo, apenas
estabelec! a distingdo pela atual Constituicdo. Mas V. Ex® repetiu aqui um exemplo
histéricc que é interessante conhecer.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Mas a atual Constituigao
nao afterou nada em relacdc ao numero de membros. A Constituicdo de 1967 &
igual, em termos de membros, a Constituigdo de 1988.

O SR. PRESIDENTE (Esperidigo Amin) - Ja disse que o exemplo
historico que V. Ex? reaviva aqui € util, e ndo pretendo contradita-lo.

Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho, e em seguida a
Senadora Junia Marise.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, desejo
cumprimentar a comissdo pela escolha de V. Ex? para presidi-la, parlamentar
experimentado, competente. Ndo tenho a menor duvida de que a presenca de V.
Ex® & frente desta comiss@o sera um fator de equilibrio para que a comissao possa
efetivamente, alcangar os seus objetivos.
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Quero concordar com V. Ex3, Sr, Presidente, em relagido a que deva
ser suspensa esta sessdo. Foi cumprida a primeira etapa, que era exatamente a de
instalacdo. A comissao havia sido criada, e agora ela esta devidamente instalada. E
solicito a V. Ex?, levando em conta a representatividade do Senado nas diversas
agremiagdes partidarias e nesta Comissdo, que a indicagdo do Relator recaia num
pariamentar do PMDB, e, na condi¢do de Lider, posteriormente, informaria a V. Ex?
0 nome do integrante da bancada do PMDB. Isso é possivel?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Pergunto a V. Ex® se esta
sendo constrangido por algum outro Senador.

O SR. JADER BARBALHO - De maneira alguma.

indico, Jesde ja, a pedido dos companheiros, 0 Senador Ronaido
Cunha Lima para ser o Relator desse trabatho conjunto com V. Ex®,

Essa & a indicagca@o que fago, levando em conta a proporcionalidade e
a representagdo, e que V. Ex? leve em conta 0 nome do Senador Ronaldo Cunha
Lima para esse trabaiho com V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Agradego a V. Ex® as luzes
com que me socorre.

Com a paiavra a Senadora Junia Marise.

A SRA JUNIA MARISE - Sr. Presidente, Senador Esperidido Amin,
hoje pela manh3a, em nossa fala, referimo-nos a sess@o da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania comparando-a a uma sessao em que estavamos
participando do enterro da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Ocorre que agora estamos participando de uma sessdo de
ressurreicdo. E V. Ex® escothido para presidir esta Comissao com © apoio da
Bancada do PDT, pelo nasso representante, eminente Senador Sebastido Rocha.
temos a certeza. Senador, que V. Ex* ndo apenas com sua inteligéncia e seu
equilibrio, qualidades ja referidas, mas certamente, historicamente, fara com que
esta Comissao possa ter a sua atividade e a sua atuagao na defesa daquilo que
entendemos ser fundamental: que o Senado Federal resgate para a sociedade
brasileira. neste momento, o aprofundamento dessas investigacdes € que facamos
com a responsabilidade que temaos neste processo que se inicia a partir de agora.

Desejo felicidades a V. Ex? como Presidente desta Comiss&o, também
ao nosso Senador Eduardo Suplicy, como Vice-Presidente; ao nosso Relator,
Senador Ronaldo Cunha Lima e a todos 0s membros desta Comissio, esperando.
sem duvida alguma - com a certeza de que havera muito trabaiho -, muita seriedade
e muita responsabilidade, devolver a sociedade brasileira a confianga que deposita
no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) - Concedo a palavra ao
Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presidente, Srs. Senadores
registro de forma muito especial a manifestacdo de aprego a meu nome para ser
Relator desta impartante Comiss&o Parlamentar de Inquérito que ora se instaia.

A sugestdo feita pelo Lider Jader Barbalho atribuo-a mais a um gesta
de generosidade do Lider para com o seu liderado do gque propriamente
reconhecimento ao mérito de quem possa ocupar as fungdes. Entretanto, Sr.
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Presidente € meu caro Lider, a designagdo de Relator ndo é feita pelos partidos,
ndo é indicacdo e nem é por processo eletive. A indicagdo é atribuicdo do
Presidente.

O Presidente e o Vice-Presidente sdo eleitos, & o Presidente, apos
eleito, & quem escolhe, pessoalmente, o Relator, a exemplo do que vem ocorrendo
nas comissdes temporarias, transitorias e permanentes quando ha designacgédo de
Relator. E, como, especificamente no capitulo referente a comisséo de inqueérito,
ndc ha qualquer men¢ao sobre a designacdo, ha que se fazer remissdo, como fonte
subsidiaria, ao dispositivo inserto no art. 89 do Regimento, que estabelece que ao
Presidente compete a designacao dos relatores na Comisséo.

Por isso agradeco, até porque iria declinar dessa aitiva fun¢éo; mas
fica a critério de V. Ex?, Sr. Presidente, a designagdo, e sugiro, ndc como
retribuicdo, mas que esta relatoria ficasse nas maos do lider do meu partido,
Senador Jader Barbaiho.

O SR. PRESIDENTE (Esperidizo Amin) - Consulto aos nobres
companheiros se concordam com a suspensao da reuniac e eu farei a designacao
logo apods a reabertura. (Pausa.)

A reunido esta suspensa por quinze minutos. ,

{Suspende-se a reunido as 14h52min.)
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COMISSAO DE ASSUMTOS ECONSMICOS - CAR
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA

COMISSOES PERMANENTES

(27 TITULARES E 17 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PMDE |
GILVAN BORGES AP-2151/82 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GiL BERTO MIRANDA AM-3104/08 2. MAURO MIRANDA GO-2091/92
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BENI VERAS CE-324243 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-2081/82 2-LUDI0 COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA $P-2381/82 3-SERGIO MACHADO CE-2281/92
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1 rra 1
ESPERIDAO AMIN *3 SC-4200/08 1-EPTACIO CAFETEIRA 5 MA-4073T4
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L ” ]
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1. JOSE EDUARDO DUTRA SE-239192
EDUARDO SUPLICY SPI21318 2- ADEMIR ANDRADE 1 PA -210102
| s A
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{ ”» 1
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OSMAR DIAS +2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA 9 DF-201112
| OT 1
JUNIA MARISE MO-4781/82 1-SEBASTIAO ROGHA AP-2244/48

»1 . ADEMIR ANORADE(PSS) - vaga cedidi pelc PT
12 . OSMAR DIAS . desligou-se 40 PP em 220006
+3 - ESPITIDLAD AMIN - desligow-se dy PPR em virtinda da fssllo PPPPR. om 26/1098
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3113248



COMISSAO NE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
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VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILBON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB -}
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ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADCRA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
I PMDB
JOSE FOGAGA RS-J077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONQFRE QUINAN GO-3140/49
IRIS REZENDE- GO-2031/32 3-FLAVIANO MELOQ AC-24994
ROBERTO.REQUIAQ PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
GERSON CAMATA £5-3203/04 S.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 8-vago
JOAQ FRANGCA RR-3087/88 7-vago
P _ PYL
JOAQ RQCHA TO-40TO/T1. 1-vago
WALDECK ORNELAS 8A-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
KUGO NAPOLEAOQ PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL. DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-219192
JOSE BIANCO RO-2231/32 S-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-Vl_io
[_i PSDE
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS . CE-3242/43
PEDRO PIVA SP.2351/82 2-JEFFERSON PERES AM-2081/82
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3LUCIO ALCANTARA CE-230%/02
vago &mo
I PPR
EPITACIO CAFETEIRA «4 MA-407374 1-LUCIDIO PORTELLA 6 P1-3055/54
LEOMAR QUINTANILHA 5 10-2071/72 - 2-ESPERIDIAQ AMIN «7 SC-4208/07
I - e " .
MARINA SiLVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE 1 PE-2181/87
| rP
JOSE ROBERTO ARRUDA 8 DF-2011/12 1-OSMAR DIAS +2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDO CABRAL +9 AM-2081/82
| PTR _
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO 3 RR-1104/1201 2.VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
L DY _
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

*1 . ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelc PT
*2 - OSMAR DIAS - desligoy-ae do PP em 2210898

*3 - MARLUCE PINTO - desligou-ee do PTB em 1°08/98
*4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 28/10/08
*5 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fuslo PP/PPR, em 25/1098
*8 - LUCIDIO PORTELLA - desiligou-se do PPR em virtude ds fuslo do PP/PPR. em 25/1088
7 - ESPIRIDIAO AMIN - - desligou-ee do PFR am virtude da luslic PP/PPR, sm 25/10/98

*8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fuslo do PP/PPR, erp 251096
*9 . BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP ¢ também do PPB, em 25/10/98

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N* 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAD -
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)
TITULARES .. SUPLENTES

r = PMDB ]
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAD PR-2401102.
FLAVIANO MELO AC-3493/94 . :

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

L . ____m .
JOSAPHAT MARINHO BA-I17374 1.JOAO ROCHA TO4070/7Y
CARLOS PATROCINIO TO-4068/89 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES . - SE4085/56 :

EDISON LOBAO . MA-2311/12

L : PSDB . - }
CARLOS WILSGN PE-2451/52 . 1-JOSE IGNACIO FERREIRA  .€5-2021/22
SERGIO MACHADO "~ "' '~ CE-2281/88 . _

L S R : R
EPITACIO CAFETEIRA *| MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA o2 T0-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP.3218/16  1-LAURO CAMPOS . DF-2341/42

L . ) _rr - 1
ANTONIO CARLOS VALADARES+)  SE-2202/02 “1JORO FRANCA *4. ... ...... . RR-3067/68
LUZ ALBERTO OE OLIVEIRA __ PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO OF-12/1348 :
i - DY - B
DARCY RIBEIRO RJ4229/30
. B PSB /PL/ PPS 1

‘vago

ot. zmAcnocmuu dullgeu-udo m-nvtmumnvmmmzmw
2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-8e do PPRt em virtude de Nusllo PP/PPR, em 2511088 - -

*3 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-es do PP, mmummuwmmmw

4 . JOAD FRANGA - mmu"mmamunma.ommtm

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N°* 06 ALA SENADOR NIL.O COELHO

SECRETARIO: ZAIAS FARIA DE ABREUY TEL. SALA DE REUNIAQ: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3933/ 3519 FAX: 311-1085



COMISSAO DE SERVICOS DL INFIA ESTRUTURA - C1
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIFING MAIA
VICEPRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

o4 - OSMAR DIAS . desligou-se do PP em 220698
*2 - ROMEU TUMA . desiigou-ee do PL em 07/00/08
+3 . LUCIDIO PORTELLA - desligou-as do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 28/10/98

+4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-ee do PP em virtude de fusho do PP/PPR, em 25/10/88
*8 . LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 25/1098

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
- PMDB _ )
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTQ REQUIAQ PR-2401/2407
MAURQ MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PR-4343/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA £$-320V 3204 +GILBERTO MIRANOA AR-31043108
FERNANDO BEZERRA RN-2481/2487 S-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

L PrL ~ ]
FREITAS NETO P12131/2137 1-CARLOS PATROCINIO T
JOSE AGRIPINO RN-2381/2387 2-JOSAPHAT MARINHO BA-MT¥MT4
ROMERQ JUCA RR-2111/2117 3.JONAS PINHEIRO MT-2271/227T7
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 AGUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 SWALDECK ORNELAS . BA-221172217
VAGO - 8- JOSE ALVES SE-4055/4087

L PSDB ' |
JOSE IGNACIO FERREIRA ES$-2021/2027 .1-PEDRO PIVA SP.2351/2353
LUDIO COELHO .. MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO ot ' 3-CARLOS WILSON PE2481/2487

| . PPR . ]
LUCIDIO PORTELLA «) P1-3058/3057 _1LEOMAR QUINTANILHA «5' TQ-2071/2077.

I N . P 7.‘:‘,". L ” . ]
JOSE ROBERTO ARRUDA »4 ' . DF-2011/2017 1-OSMAR ou\s * PR-2121/2127
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231

. ) |
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 “1.EMILIA Feanmoes RS-2331/2334

L 3 |
JOSE EDUARDO DUTRA se-zssm:m 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

L B ]
ADEMIR ANDRADE PA-21 q1m o7 1-VAGO

(i L J
ROMEU TUMA «2 sp-zos1msz 1-VAGO

L rre ]

ROBERTO FREIRE PE-2161/2182 1-VAGO

SALA N*® 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX}
FAX: 311-3288

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/46807



COMISSAO DE RELACOLS EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALKAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CARRAL

+1 . ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 070006 ‘
22 . EMTACIO CAFETEIRA - destigou-se do PPR e virtude da fuslo do PP/PPR, em 2571088
*3 . LEOMAR QUINTANILHA - desligou-ae do PPR am virtude da Nuslo PPIPPR, am 25/1008
*4 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP ¢ também do PPS, am 25/10/98

*5 - ANTONIO CARLOS VALADARES - dealigou-ee do PP, em virtude da fuslo do PPIPPR, em 2811018

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3259/3496

{19 TITWLARES £ 19 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
r x _ PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO ~_ RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/%4 2-FERNANDQ BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER - $C-2141/47 3-RONALDO CUNMHA LIMA P8-2421/27
 PEDRQ SIMON RS-3230/31 4GERSON CAMATA £3-3203/04
HUMBERTO LUCENA P8-313WA1 S-IRIS REZENDE GO-2031/37
GUILHERME PALMEIRA AL-J245/47 1- JONAS PINHEIRO . .. ., MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALMAES  BA -219197 2. BELLO PARGA MA-3089/72.
HUGO NAPOLEAO - P1-3085/88 3-JOAQ ROCHA TO40T¥TZ '
JOSE AGRIPINO RN-238147 4-00SE ALVES SE-4058/57
" JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 S-VILSON KLEINOBING SC-2041/47
GERALDO MELO RN-2371/T7 1-JOSE IGNACIO FERREIRA. ES-2021/27 )
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431738 2-CARLOS WILSON PE-2451/57 :
LUDIO COELHQ MS-2381/87 3-PEDRO PIVA $P-2351/53 -
. EPITACIQ CAFETEIRA »2 MA4OT T4 - 1-LEOMAR QUINTANILHA <3 TO-3055/57 _
| . i
BENEDITA DA SILVA RJ-21T1/T7 1-MARINA SILVA AC-2181/87
L |
BERNARDOQ CABRAL, *4 AM-2001/§7 T-ANTOMO CARLOS VALADARESe; ~ SE-2201/04 ,
”re R B '
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO _ . MG-2321722
[ Lm ‘.I._....-,-‘.‘-. Poaopoaa .1'
... SEBASTIAQ ROCHA “AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
P PSS/ PL/ PPS ]
ROMEU TUMA 1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

SALA N* 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3387

FAX: 311-3548



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUINTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
(Designads em 25-4-06)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vioe-Fresideate: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Oeral: Senador LUDIO COELHO
Secrstirio-Geral Adjurts: Deputade ROGERIO SILVA

Thulares Suplentes
Jos Fogace Mariucs Pimo’
Caneilio Maidanes Roberto Requillo

PrL
Viison ' Josl ds Holanda
RomeroJuck .. . . C Jillo Campos
PEDS o
Lodio Coslho  Gerakio Melo
. ‘ PPe
Esperidifio Amin
(4} ]
Emilia Fermandes

1 Pmsmmmmpummnmmum
2 Filiado 80 PSDB em 22696
3 Regéno Sitve substtuido por Ailio Redecker, em 31505

Migusl Rosseiio

PP
Osmar Dine?
(4]
Beneciia da Siva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Thulsres Suplertes
Luciano Pizzatio ) Antinio Usno
Paulol Ritzel " Elas Abmahlio
Vaidir Colato - - Rivaldo Mecnd
: (4 ]
Franoo Monkoro . Yeds Crushm
, [ o ]
Féther Jonkor 3 4 Jollo Pizzoat
""" Lutz Meinardi

- 4 Julio Redecker substituldo por Fetter inior, em 18-2-08
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