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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 172 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 12 DE MARGO DE 1996

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE _

1.2.1 —Leltura de projeto

Projeto de Lei do Senado n2 39, de 1996,
de autotia do Senador Jllio Campos, que supri-
me o inciso VI do § 22 do art. 171 do Cédigo Pe-
nal, que define como crime de estelionato a emis-
s#io de cheques sem fundo. ..

1.2.2 - Discursos do Expadlame

SENADOR NABOR JUNIOR - Reflexdes
sobre as causas geradoras da violéncia urbana. .

SENADOR, LUCIO ALCANTARA ~ Home~
nagens aos bibliotecarios pelo transcursa do seu
dia nacional, em especial, aos da Biblioteca do
Senado. . .

SR PRESIDENT E ~ Saﬁsfagéo com o
pronunciamento do Sr. Licia Alcantara, congratu-
lando-se pelos 130 anos de funcionamento da Bi-
blicteca Senador Luiz Viana Filhe, do Senado e
pelo Dia do BiblioteCario. .......ocvvvevrinnecnecsnscanvareacs

1.2.3 - Comunicagdes da Presidéncia

Recebimento do Oficio n2 618/96, do Ban-
co Cemtral do Brasil, encaminhando dados refe-
rentes & divida dos govemos estaduais, munici-
pais e do Distrito Federal, disponiveis naquele ér-
g8o, tendo por base o més de janeiro do comrente
ano. (Diversos n® 22, de' 1996)...........cooicrenanens

Edi¢20, pelo Senhor Presidente da Repl-
blica, da Medida Proviséria n2 1.33Q, de 7 de
margo de 1996, que acrescenta paragrafo ao art.
75 da Lei n® 4728, de 14 de julho de 1965. De-
signacfio da Comissdio Mista e estabelecimento
de calendério para tramitagfo da matéra.............

Ediclo, pelo Senhor Presidente da Repl-
blica, da Medida Proviséria n2 1.331, de 7 de
margo de 1896, que acrescenta parfgrafo 52 ap
art. 42 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994, e
da cutras providéncias. Designagsoe da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendario para tra-
mitagfio da maténian ...t

1.2.4 - Discursos do Expediente [conti-
nuacéo)

SENADOR MAURO MIRANDA ~ Satisfa-
¢&o com a nomeagfo do Deputado Michel Te-
mer para relator da reforma da previdéncia so-
Lol - U UP O
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SENADORA JUNIA MARISE, como Lider
- Homenagens ao jomal mineirc Estado de M-
has, pelo transcurso dos seus 68 anos. ..............
SR. PRESIDENTE ~ Associando-se as ho-
menagens ao jomal Estado de Minas. ................
SENADOR JEFFERSON PERES - Consi~
deragdes sobre 0s direitos indigenas e as irregu-
latidades ria demarcagfio de suas tenas. .......-..-
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Registro da deciséio historica do
Superior Tribunal de Justica na concesséo de ha-
beas corpus & Sma. Didlinda Alves de Sousa e
demais |{deres do Movimento dos Sem-Terra. .....
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Deci-
s&io do Superior Tribunal de Justiga acerca dos if-
dares do Movimento dos Sem-Term. ........c.ccvens
1.2.6 - Leltura de projeto
Projeto de Lei do Senado n2 40, de 1996,
de autoria do Senador Bello Parga, que altera a
Lei n2 9,250, de 26 de dezembro de 1995, que al-
tera a legislagfio do imposto de renda das pes-
soas fisicas e d& outras providéncias. .........ccee.en.
1.2.6 — Apreciagdo da matéria
Requerimento n® 213, de 1996, do Sena-
dor José Roberto Arruda, lido em sess@io ante-
AiOr, APYOVALO......c.ceveeec e enins s srenanasesrens
1.3 - ORDEM DO DIA
Projeto dé Resoluclo ne 22, de 1996
{apresentado como concluséo do Parecer n® 91,
de 1998, da Comissdio de Assuntos Econdmi-
cos), que concede ao Estado do Parana autoriza-
¢30 para emissdo de Divida Mobili&ria para rola-
gem dos titulos vincendos no primeiro semestre
de 1996, até o fimjte de 98,0%. Aprovado. A Co-
missao Diretora para redagfio final. ......occcceieeeee,
Redagdio final do Projeto de Resolugiio n
22, de 1996. Aprovada. A promulgacZo...............
Requerimanto n2 1.447, de 1995, do Sena-
dor Jefferson Peres, solicitando, nos termos regi-
mentais, seja encaminhado ac Govemo da Repu-
blica da Nigéria, por intermédio de sua Embaixa-
da em nosso Pals, um voto de repidio ac enfor-
camento de nove ativistas dos direitos humanos.,
AProvado. ... e e
Requetimento n¢ 209, de 1996, do Sena-
dor Carlos Bezerra e outros senhores Senadores,
solicitando, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
menio Intemo, urgéncia para o Projeto de Reso-
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lugdo n2 17, de 1996, que altera a Resolugio n®
69, de 1995, que dispde sobre as operagbes de
crédito intemo e externo dos estados, do Distrilo
Federal, dos municlpios e de suas respectivas
autarquias, inclusive concessio de garantias,
seus limites e condigbes de autorizagéo e da ou-
tras providéncias. Volagdo adiada para o dia 14
de margo de 1996, nos termos do Requarimento
n2 218, de 1996, apds usar da palavra o Senador
Humberto LUGENA. «..oceeiver e mrevresm e scne s sssarnens
Emenda da Camara @o Projeto de Lei do
Senado n2 69, de 1991 {n¢ 3.288/92, naquela
Casa), de autoria do Senador Francisco Roliem-
berg, que da nova redagio ao pardgraio 42 do ar-
tigo 159 do Cédigo Penal. Aprovada. A Comis-
&80 Diretora para redagio final, ....c.ccovvnveinninen
Projeto-de Lei do Senado n2 402, de 1991,
de autoria do Senador Moisés Abrao, que dispde
sobre os plancs de beneficios das entidades fe-
chadas de previdéncia privada patrocinados por
entidades da Administragio indireta da, Unifio.
Discussdo adlada para audiéncia da Comisséo
de Constituicao, Justiga e Cidadania, nos termos
do Requerimento n® 219, de 1996, apds usarem
da palavra os Srs. Epitacio Cafeteira, José
Eduardo Dutra e José Ignécio Ferreira. .....vcvevenees
Projeto de Lei do Senado n® 49, de 1995,
de autotia do Senador Pedro Simon, que da hova
redagio ap ar, 23 da Lei ng 8.031, de 12 de abril
de 1980, que cfiou 0 Programa Nacional de De-
sestatizagiio. Aprovado o Substitutivo, ficando
prejudicado o projeto. A Comisséo Diretora para
redigir o vencido para o turmo suplementar...........
Projeto de Lei do Senado n® 75, de 1995,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que
extingue disposicbes legais que asseguram a
prisio especial. Rejeitado, apds usarem da pa-
lavra os Srs, José Ignicio Ferreira, Eduardo
Suplicy, Ronaido Cunha Lima, Roberio Freire,
Romeu Tuma, Ademir Andrade, Bemardo Ca-
bral, a Sra. Marina Silva, ¢s Srs. Roberio Re-
quido, Josaphat Marinho, Hugo Napoledo, Ge-
raldo Melo, José Eduardo Dutra, a Sra. Junia
Marise, os Srs. Epitacio Cafeteira e Ramez Te-
bet. Ao arquivo. ...
1.3.1 ~Questdo de Ordem
levantada pelo Sr. Epitacio Cafeteira e
acolhida pela Presidéncia, relativarente & pre-
senga dos Senadores, quando houver votagio
nominal ndo prevista antecipadamente na Ordem
Lo o - USSR
1.3.2 - Pronuncitamento

Do Senador Ney Suassuna, comunicando

ao Plen&rio que os depoimentos dos Srs. Irineu
de {ula e Hugo Rocha Braga realizar-se-8o na
Comisséo do Preer, amanhd, as 10 horas e 30
MIAUIOS. .eeicreeee e nenceressees s eassenan st pe s s aess e
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1.3.3 - Ordem do Dia {cont.)

Projeto de Lej do Senado n2 134, de 1995,
de autoria do Senador Roberto Freire, que regu-
lamenta 0 § 32 do art. 82 do Ato das Disposigbes
Constitucicnais Transitérias, dispondo sobre a re-
paragio de natureza econdmica devida acs aero-
nautas e aerovidrios, civis e militares, impedidos
de exercer a profissdo. Discussao adlada para o
dia 24 de abril de 1996, nos termos do Requeri-
mento n2 221, de 1996. ....... ereteverenreratreranaasaaneves

Projeto de Lei do Senado n2 318, de 1995,
{apresentado pela Comissdc de Consiituigio,
Justica e Cidadania, como conclusfe de seu Pa-
recer n2 796, de 1995}, qué altera dispositivos do
Cédigo de Processo Civil e acrescenta Capiiulo
ao Titulo Il do Livro V. Aprovado, apds usar da
palavra o Sr. Ronaldo Cunha Lima. Comtsséo
Diretora para redagdo final. ...........co.. oretederem e o

Projeto de Lei do Senado n2 282, de 1995,
de autoria do Senador Freitas Neto, que autoriza
¢ Poder Executivo a criar a Escola Téchica Fede-
ral de Picos, no Estado do Piaul. Abertura de
prazo de cinco dias Uteis para recebimento de
emendas, apds parecer de plenario favordvel,
com Emenda n? 1-PLEN (do Relator). ........ccueu.ene

1.3.4 — Parecer

Referente ao Projetc de Lei do Senado n®
69, de 1991 {n° 3.283, de 1992, na Camara dos
Deputades), que d4 nova redagdc ao § 42 do art.
159 do Cédigo-Penal. (Redagio final). .. v

1.3.5 - Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA -
Parabenizando os bibliotecérios do Pafs pelo Dia
Nacional da Biblioteconomia. ........oicencicsinicens

SR. PRESIDENTE ~ Associando-se 4s ho-
menagens prestadas, elogiando, em especial, a
atuagfio e desempenho dos bibliotecérios do Se-
NGO FEAEIAL......cceeerreer e e rsseris et seserssanases

1.3.6 — Questiio de Ordem

Suscitada pelo Sr. Jogé Eduardo Dutra e
respondida pela Presidéncia, sobre ¢ nio-atendi-
mento no prazo constitucional do Requetimento
ne 21, de 1996, em que S. Exa. solicita informa-
cBes referentes ao processo licitatétio da Gompa-
nhia Vale do Rio DOCE. .....coovrerrreerinsccarsiaieaisicisn

1.3.7 - Discursos apés a Ordem do Dia
{cont.)

SENADOR GUILHERME FPALMEIRA —
Gompetitividade dos produtos nacionais frente
aos importados. Protecionismo mundial ao setor
primério. Crise dos setores sulctoalcooleiro e lei-
teiro no Estado de Alagoas. importancia do Proél-
oo o IO P S

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como Li-
der — Presses do governo e de lideres pariida-
rios contra os Srs, Senadores que subscreveram
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o requernmento de cragho da CPl dos bancos.
Convite promovido pela oposigio no Senado, s
diversas entidades da sociadade civil para partici-
parem da estratégia de atuagho na referida GPI..
SR. PRESIDENTE ~ Agradecendo as ma-
nifestagBes que foram proferidas pelos Srs. Ade-
mir Andrade, Sebastiio Rocha e Guilherme Pal-
meira, a respeito de noficidrio veiculado pela im-
prensa nacional dando conta de que teria havido
um interesse menor quando se prelendeu criar a
CP1 dos BANGOS. ..ovvvrreccereemtreessrseemnersessarsnsassstens
SENADOR JOAO FRANGA - Otimismo
em relagio a0 Plano Real. .......cvercvvnvenmaecenienns
SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA -
Dificuidades enfrentadas pelo Prodicool, em virtu-
de da estabilizag@o dos pregos intemacionais do
petrdleo. Preocupagies quanto & criagio de im-
posto sobre a venda de gasolina como forma de
revigarar a produgao alcooleira. ...
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1.3.8 ~ Designag¢sio da Ordem do Dia da
préxima sessio

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - RETIFICAGOES

Ata da 142 Sessic Deliberativa Ordinéria,

realizada em 7 de margo de 1896 e pubhcada no
DSF, de 8 de margo de 1996. .. trerrmsrersens

3 -MESA DIRETORA

4 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

65 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

7 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

8 - COMPOSIQAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

9 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL {SEGAC BRASILEIRA)

03989
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Ata da 172 Sessao Deliberativa Qrdinaria
em 12 de margo de 1996

22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

(Presidéncia dos Srs. Julio Campos, Odacir Soares e Antonio Carlos Valadares

A8 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Antonio Carlos Magalhies -
Antdnio Carlos Valladares — Arinde Porto - Bello
Parga — Benedita da Silva — Beni Veras — Bernardo
Cabral - Carlos Bezerra - Carlos Patroginio — Carlos
Wilson — Casildo Maldaner — Goutinho Jorge — Darcy
Ribeiro — Edison Lobdo — Eduardo Suplicy ~ Emilia
Fernandes — Epitacio Cafeteria - Flaviano Melo ~
Freitas Neto ~ Geraldo Melo — Gerson Camata - Gil-
berto Miranda - Gilvam Borges - Guilherme Palmai-
ra — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — fris Re-
zende ~ Jefferson Peres — Jofo Franga — Jodo Ro-
cha - Joel Hollanda - Jonas Pinheiro — Josaphat
Marinho — José Agripino ~ José Alves ~ José Bianco
- José Eduardo Dutra - José Fogaga - José Ignacio
Ferreira ~ José Roberto Arruda — Jilio Campaos — Ji-
nig Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Lucidio Portella — Licio Alcantara — Lidio Coelho ~
Lujz Alberto de Oliveira — Marina Silva — Matluce
Pinto ~ Mauro Miranda — Nabor Junior ~ Ney Suas-
suna — QOdacir Soares —~ Onofre Quinan — Osmar
Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet —
Renan Catheiros — Roberto Freire — Roberto Re-
quio — Romero Juca ~ Romeu Tuma — Ronaldo Cu-
nha Lima — Sebastido Rocha ~ Teotonio Vilela Fitho
- Valmir Campelo — Vilson Kieinlbing - Waldeck Or-
nelas.

O SR. PRESIDENTE (Jitio Campos) — A lista
de presenga acusa 0 comparecimento de 71 Srs.
Sepadores. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sessao0.

Sob a protegdo de Deus, iniciamas nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lide pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Nabor Jo-
nior.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N= 39, DE 1996

Suprime o inciso VI do § 22 do art.
171 do Cédigo Penal, que define como
crime de estelionato a emissdo de che-
ques sem fundo.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica suprimido o inciso Vi do § 22 do art
171 do Decreto-Lei 02 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de suz
publicagéo.

Art. 3¢ Revogam-se as disposigdes em contra
rio.

Justificagéo

Este projeto de lei pretende eliminar uma das
grandes injusticas que ainda hoje marcam a noss:
lei penal: 0 considerar-se como estelionato a emis.
sdo de cheques sem fundos.

Especiaimemte em nossa economia, onde ¢
cheque assumiu caracteristicas de moeda e de ins
trumento de crédito, a emissdo de cheques sem fun.
dos deve ser tratada apenas como ilicito civil.

Deve-se acrescentar que o nosso Cédigo Pe
nal tipifica como crime de estelionato ¢ recurso 2
fraude nos pagamentos por meio de cheque, 0 que
em geral ndo se configura, responsabilizando pelc
fato delituoso o individuo que, em qualquer caso
emite cheque sem suficiente provisdo de fundos en
poder do sacadoe, ou thes frustra o pagamento.

A penalidade a ser aplicada ao emitente, nc
case assinalado, é a de reclusdo de um a cince
anos, acrescida de muita, sem embargo de se admi
tir, nas hipdteses de cheque de pequeno valor e de
0 réu ser primario, que o magistrado limite a conde-
nagao a sangio pecuniéria e a substituigio da pena
de reclusiio pela de detengio.

Conforme esclareceu, recentements, 0 Juiz
Roberval Casemiro Belinati, da Terceira Vara Crimi:
nal do Tribuna! de Justiga do Distrito Federal, devo!.
vido 0 cheque, o credor, de hibito, transfere o tituig
para um escritério de cobranga. Esse, ndo conse:
guindo receber, oferece representagdo criminal por
estelionato contra o emitente & Delegacia de Poticiz
e, ao mesmo tempo, ajuiza agdo de cobranga ou de
execugdo, no juizo civil.

Mobiliza-se, assim, o aparelho do Estado con-
tra o faltoso: a delegacia instaura o competente in-
quérito policial e o Poder Judiciario da conseqléncia
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4 agdo executiva impetrada. Insatisfeita a primeira
exigéncia, o inquérito € encaminhado ao Ministério
Piblico, para oferecimento de denimcia contra o
emitente, iniciando-se a agio penal para apurar 0
crime de estelionato. ’

Tem-se ai que o emitente, afinal, acaba sendo
processado duas vezes, uma na vara civel e outra
na vara criminal.

E norma! acontecer que o emitente sfetue o
pagamento do cheque devolvido durante a agdo pe-
nal. Nesse caso, a solugéo produzirg efeito somente
no juizo civel, onde corre a agdio de cobranga, que
sera extinta. O mesmo, entretanto, n3o ocorrerd com
a agdo penal. Depois de instaurada, ela deve ir até a
sentenga final, com a absolvigao ou condenagao do
emitente, uma vez que o pagamento do cheque so-
mente autorizar& o juiz a atenuar a pena.

Acontecendo a quitagio antes do recebimento
da dentncia, o inquérito sera arquivadoe, porquanto
nao mais havera justa causa para agiio, 0 que deve-
ria ocomer durante a agdo penal, fosse esse o enten-
dimento da jurisprudéncia dominante. identifica-se af
uma incoeréncia, haja vista o fato de que o interesse
maior da vitima ndo é recolher o emitente do cheque
sem fundo & cadeia, mas unicamente receber o que
tem a seu crédito.

Preocupam-se 0s juizes com o fato de que, so-
mente no més de maio de 19385, foram devolvidos
um milh&o e quatrocentos & onze mil cheques sema
devida provisdo de fundos, segundo os apontamen-
tos da Centralizagdo de Servigos de Bancos. Isso
representa 0,415 por cento do total compensado e
cotresponde & maior taxa do Ultimo decénio. Somen-
te nos primeiros cinco meses do ano citado foram
devolvidos mais de seis mithdes de cheques sem
fundo, configurande um nimero assustador.

Pergunta-se, entdo, como ficaria a situagéo do
Poder Judicidrio & da Policia se todas as pessoas
prejudicadas quisessem processar por estelionato
os emitentes daqueles seis milhges de cheques? A
verdade é que ndo h& estrutura fisica nem para re-
ceber cinco por cento desse montante. Todavia, de
acordo com a lei vigente, as pessoas que receberem
cheques sem fundos podem procurar a Policia, o Mi-
nistério Pablico e o Poder Judicidrio para processar
criminalmente os emitentes que nfo thes honraram
0 pagamento.

Esse cendrio demonstra que o problama é gra-
vissimo, principalmente agora que o cheque passou
a ser ulilizado como moeda. A realfidade é que as
varas criminais e a policia ndo estdo preparadas
para enfrentar o crescente problema.

Assim, para desafogar as varas criminais ¢ os
cartbrios policiais que estdo recebendo diariamente
milhares de reclamagdes e de agdes devidas a che-
gues sem fundos, a solugo imediata seria a revoga-
¢do do inciso VI do paragrafo 22 do artigo 171 do
Codigo Penal, para pbr fim ao estelionato-cheque e
determinar que a simples devolugéo de cheque sem
fundes somente configuraria ilicito civil, a ser repara-
do pelo julzo civel.

Comprovado que o agente utilizou-se de che-
ques sem fundos para aplicar golpes, para enganar
as pessoas, o crime de estelionato continuaria exis-
tindo nessa modalidade, mas seria enquadrado no
caput do artigo 171 do Estatuto Repressivo.

Tao-s6 a alegagdo de que recebeu cheque
sem fundos nédc garantivia o direito de processar o
emitente pelo estelionato, exigindo-se, primeiro, ins-
trumento de prova quanto 4 existéncia de goipe ou
de fraude por meio de cheque.

Por outro tado, a revogagao do estelionato-che-
que aumentaria a responsabilidade e o cuidado de
quem recebe cheques e obrigaria o Governo a agir
com maior tigor contra os emitentes, de ma fé, de
cheques sem fundos.

Continuando como esta, ndo vai demorar muito
& as varas criminais e a policia haverdo de estar
ocupadas, a maior parte do tempo, somente com as
agdes de estelionato-cheque, em prejuizo da apura-
G&o dos crimes graves,

Devemos acrescentar, finalmente, em abono
da proposi¢fo, que a média altissima de cheques
compensados, a partir da implantagio do Plano
Real, e, consequentemente, o crescimento extraordi-
nario do nimero daqueles devolvidos por insuficién-
cia de fundos, tem estreita ligagio com o uso cada
vez maior do cheque-pré-datado ~ uma instituicdo
nacional. Segundo informes da Centralizaggo dos
Servigos Bancdrios - SERASA, eles representam
hoje mais da metade dos cheques emitidos no Pais.

Pois, no Brasil, a populagio empobrecida esta
afastada dos mecanismos regulares de crédito e as
empresas, & mingua de capital de girg, nao #&m como
financiar as vendas. Entdo, num notivel exercicio de
criatividade, instituiu-se o pré-datado, que aqui exerce
a fungdo de titulo representativo de compra a prazo,
enquanto no resto do planeta todo cheque preserva a
condicdo de instrumento de troca & vista.

Conseqilentemente, é por inteiro defensével
que o cheque pré-datado, oferecido & compensagdio
em data antecipada & do vencimento combinado,
ndo pode enseiar 0 apenamento do emitente, por
crime de estelionato, no Ambito do Direito Penal.
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A proposicdo, até por forga da argumentagdo
expedida, contara, decerto, com amplo acolhimento
tdos membros de ambas as Casas legislativas, e
com a subseqiiente sang3o presidencial, posto que
intenta atualizar as normas reguladoras da troca de
valores mediante cheque, tornando-as consenti-
neas com os procedimentos consagrados pelo uso
comum das pessoas, em geral inocentes e que, ndo
obstante, vem sendo injustamente apenado como
dos mais graves ilicitos da lei penat.

Sala das sessdes 12 de margo de 1996 - Se-
nador Jilio Campos, PFL~ MT

LEGISLAQAQ CITADA
CODIGO PENAL

alrisensmasantiuatn snaann L T L T T L T PP TP I

CAPITULO V!
Do Estelionato e outras Fraudes

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vanta-
gem ilicita, em prejuizo atheio, induzindo ou manten-
do alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qual-
quer outro meio fraudulento:

* Vide art. 22 do Decreto Lei n2 47, de 18 de no-
vembro de 1966 (estelionato).

* Vide art. 53 do Decreto Lei n? 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944 (servigo de loterias).

* Vide art 27 do Decreto Lei 2 70, de 21 de
novembro de 1968 {cédula hipotecdria).

* Vide Simulas 17, 48 e 107 do STJ.

Pena ~ reclusio, de 1 {um) a 5 {cinco) anos, e
multa.

§ 12 Se o criminoso € primario, e € de pequeno
valor ¢ prejuizo, o juiz pode aplicar a pena conforme
o disposto no art. 155, § 22,

§ 22 Nas mesmas penas incotre quem;

Disposi¢éo de coisa alheia como prépria
| ~ vende, permuta, d4 em pagamento, em lo-
cagdo ou em garantia coisa alheia como prépria;

Alienac3o ou oneracéo fraudulenta de coisa
prépria

1 — vende, permuta, dd em pagamento ou em
garantia coisa propria inaliendvel, gravada de dnus
ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a tercei-
ro, mediante pagamento em prestagdes, silenciando
sobre gualquer dessas circunstancias;

Defraudac@o de penhor

lll - defrauda, mediante alienagio ndo consen-
tida pelo credor ou por outro modo, a garantia pigno-
raticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa

IV — defrauda substancia, gqualidade ou quanti-
dade de coisa que deve entregar a aiguém;

Fraude para recebimento de indeniza¢8o ou
valor de seguro

V - destréi, total ou parciaimente, ou ocuita coi-
sa prépria, ou lesa o préprio corpo ou a salde, ou
agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga, com
o intuito de haver indenizagic ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisic de
fundos em poder do sacado, ou the frustra o paga-
mento.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania - decis8o terminativa.)

O SR. PRESIDENTE {Jufio Campos) - O proje-
to serd publicade e remetido 4 comissdo competente.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Janior, que dispord de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento. )

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Pronuncia
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sis e Srs.
Senadores, todas as pesquisas realizadas nos (iti-
mos meses apontam a violéncia cofidiana como
preocupagdo maior dos cidaddos brasilgiros. Uma
chacina, no minimo, é registrada a cada semana nas
grandes cidades, hoje inchadas pela migragio dos
trabalhadores rurais desempregados, paralelamente
ao bruta! achatamento safarial e ao0s alarmantes in-
dices de desemprego que os institutos técnicos de-
nunciam em seus relatérios.

Os diagnésticos para essa epidemia explosiva
séo divulgados diariamente, revelando fatores que,
somados, ndo poderiam apresentar outros resulta-
dos. Faléncia das antigas estruturas familiares e dos
nicleos domésticos; desemprego ¢ faita de perspec-
tivas profissionais; repercussdio dos escandalos fi-
nanceiros e dos grandes golpes bilionarios; auséncia
dos poderes publicos no controle e na repressfo aos
criminosos; trafico de téxicos, hoje encastelado e
inatingivel em refigios encobertos pela miséria das
favelas; quebra da economia rural de pequena esca-
la, 0 que empurrou s seus tradicionais trabalhado-
res para aquelas habitagbes subumanas, ja satura-
das pelos proprios excedentes wbanos; programa-
¢do das emissoras de TV e fimes destinados a ju-
ventude, todos centrados na mais desvairada e re-
pugnante agressividade gratuita e destruidora de va-
lores essenciais & propria dignidade de viver. E, co-
roando tudo isso, a impunidade, a certeza - que tém
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0s Criminosos - de que ndo serdo apanhados e, se 0
forem, poderdo protelar indefinidamente a condena-
¢ao que certamente merecem.

Os pontos que estou listando representam ape-
nas os mais importantes, para entendermos a eclo-
sdo da violéncia alarmante e endémica, vivida pelo
Brasil neste fina! de Século. Neles encontraremos as
principais raizes do problema, a infecgdo generaliza-
da que contaminou o corpo da nossa Pétria.

A falta de cultura e de educagdo béasica ndo
permitiu & cidadania brasileira superar a2 desagrega-
¢ao familiar decorrente da expiosao econdrnica que
marcou a nova fase das relagbes industriais, comer-
ciais e de servigos em todo o mundo. A contribuigio
patema, como tradicional provedora do nicleo do-
méstico, tornou-se Insuficiente ante a elevagio das
despesas & a progressiva desvalorizagio de seus
rendimentos. As mulheres tiveram de ausentarse
dos tares, em busca dos recursos préprios e da justa
realizagio de seus projetos de afirmagio pessoal,
como profissionais - mas ndo houve qualquer con-
trapartida do Estado em termos de creches publi-
cas e apoio a educagdo da infancia e da juventude.
O resultado dessa omisséo estatal € visivel nas cal-
¢adas, nas esquinas & nos escuros da noite: uma
legifio de menores abandonados, futuros provaveis
adolescentes infratores e adultos delinglientes, Mui-
tos, decerto, conseguirdo fugir ao destino perverso -
mas isso, sem divida, serd obra da misericordia di-
vina ¢ de qualidades pessoais inatas dos sobrevi-
ventes.

Nado podemos esquecer que violéncia & um
fato social materializado, n&o uma simples abstragéo
semantica. E sempre praticada por alguém ou algum
grupa social, contra alguém ou algum grupo social;
tirando-se os individuos patologicamente deforma-
dos em sua personalidade, os agentes da violéncia
sdo agueles forgados a4 marginalidade por diversos
incentivos, que vao desde a ¢obiga insana até o de-
sespero dos irremediavelmente marginalizados peta
comunidade,

Nao & por acaso que as grandes chacinas, a
execugdo coletiva praticada por marginais travesti-
dos de justiceiros, essas matangas estdo banaliza-
das, desgragadamente, pela midia - tal a freqiidéncia
com que ocorrem. S30 tragédias que se repetem
nas periferias de grandes centros, principaiments
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, muitas vezes sob as
promessas de "seguranga" para 0$ pequenos co-
merciantes e de "justica e ordem" nas localidades.
Ai enconframos ottra raiz do problema: a faléncia do
Estado, em sua missé&o elementar de dar tranqlilida-

de e paz aos cidadfios, garantindo-thes patrimdnio e
a propria vida do nucleo familiar,

Os chefes de policia rechagam essa afirmagéo,
dizendo que controlam suas respectivas jurisdigdes.
Mas a realidade vem desmentir, cabalmente, a pre-
tensa eficacia da agio oficial: o poder paralelo e os
exércitos formados pelos grandes traficantes e do-
nos das favelas & uma realidade visivel e incon-
testavel. De que adianta a policia acuar, prender ou
mesmo provocar a morte de um inimigo publico, se a
demonstragdo de forga feita pelos seus aliados, em
represédlia, chega ao ponta de decretar luto "oficial®
nos raspectivos redutos, obrigando todos os comer-
ciantes da area a fechar as portas por um ou até trés
dias? O que tem maior veracidade: o ato afirmativo
da policia, ao retirar de circulagdo ¢ marginal, ou a
solidariedade forgada que se espelha no feriado im-
posto pelos seus sucessores?

impressionante a juventude dos grandes Ii-
deres da criminalidade urbana, todos pouce acima
dos 20 anos; muitos, alias, acham-se abaixo dessa
faixa. Sabem que o seu reinado crimMiNOso sera cur-
0, porque alguns serdo presos e confinados em pre-
sidios de seguranga maxima e a grande maioria
serd eliminada por quadrilhas rivais ou pela poficia.
E a certeza dessa vida breve lhes aguga a ferocida-
de e gera, até mesmo, o desapeqo pela prépria vida
- 0 que, inevitaveimente, multiplicara a vioféncia de
cada um de seus dias na chefia dos bandos forte-
mente armados.

Quanto mais crescem os indices de desempre-
go, maior a explosio de violéncia nas cidades, por-
que os trabalhadores ociosos e suas familias despe-
jados dos bairros operérios ou dos redutos da baixa
classe média e s6 enconfram pouso nas favelas -
que, por definigdo, consistem em zonas residenciais
marginais @ que, por cruel fato social de nossos
dias, transformaram-se em feudos de criminosos or-
ganizados, cuja estrutura se fortalece na raz&o dire-
ta da auséncia, da omissdo e das arbitratiedades
praticadas pelos agentes do Estado contra seus ha-
bitantes.

Quanto mais aumentam os nimeros do éxodo
rural, maiores sdo também os contingentes margina-
lizados nas periferias dos nicleos urbanaes. E & por
ai gque a violéncia se mostra mais cruel e freqlients
nessas comunidades abandonadas pelo Poder PG-
blico e explosivamente populosas.

Os fatos que hoje trago ao debate do Senado
Federal sdo incontestivels e, desgragadamente, es-
t3o praticamente assimilados, sem maiores sobres-
saitos, pela cidadania - é aquela banatizagdo da
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violéncia, a cultura da agressividade que 0s sociblo-
gos e até mesmo os altos funcionérios ligados & se-

guranga publica tanto abordam em suas entrevistas

periddicas.

Compreender a realidade n2o pode, todavia,
implicar em uma virlual inagio quanto a seus males;
a0 confrério, o Estado deve ter consciéncia das pré-
prias obrigagdes e atuar nas duas pontas do proble-
ma da violéncia: em primeiro lugar, ac assumir a
responsabilidade de educar, dar condigbes satisfald-
rias de trabalho e perspectivas de futuro as comuni-
dades hoje marginalizadas ou em vias de marginali-
zagio; mas, simultaneamente, é indispensavel que
faga cumprir as leis, reprima com a severidade cabi-
vel as agbes anti - sociais, combata sem trégua os
criminosos € use de todos 0s recursos legais para
cortar a escalada do banditismo, hoje imperante em
largos espagos urbanos no Pais,

O Estado tem que cumprir, assim, a elementar
obrigagdo de dar seguranga a todos os cidadaos,
desde os mais humildes até os privilegiados pela for-
tuna - mas, em contrapartida, deve exigir o cumpri-
mento das leis a todos esses mesmos cidadaos, ndo
importando a cor de seus colarinhos; a mesma Seve-
ridade deve ser usado no tralo do capao traficante e
na repress30 aos escroques responsaveis pelos
grandes golpes no mercado financeiro. O economis-
ta PhD que falseia 0 balango de um banco é tio cri-
minoso quanto o iletrado que lidera bandos forte-
mente armados e alimenta os vicios dos depend-
entes de drogas. Talvez, até mesmo, a violéncia de
maos enluvadas e delicadas seja maior e mais dele-
téria, porque parte do pressuposto da impunidade e
é praticada com o tacito consentimento das autorida-
des que deveriam coibi-la.

Devemos ter, sempre, a preocupagio com o
lado pratico e pragmatice das agbes anti-sociais. E
poderemos, assim, assumir a consciéncia de que
existe correlagio entre o dinheiro desviado peios es-
telionatarios das altas finangas e a falta de recursos

para a sociedade. E uma conta simples: quantas *

criangas poderiam ser alimentadas e educadas;
quantas familias receberiam moradia digna; quantos
empregos seriam gerados; quantos trubathadores
retornariamt a seus posfos; quantas escolas seriam
construidas; quantos hospitais seriam equipados,
quantas pessoas deixariam de morrer - quantos be-
neficios seriam gerados para a Nagfo com os R$
15,16,20 bilhdes roubados ou fornecidos aos crimi-
nosas de colarinho branco?

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, a certe-

za da impunidade ¢ uma das maiores desgragas da

sociedade brasileira, pois nela estdo fundamentadas
as agbes crimingsas tanto dos bandidos comuns
quanto dos delinqiientes intelectuais. Afirmei, ha
pouco, que a perspectiva de vida dos traficantes das
favelas & cunta, porque as guerras permanentes en-
tre suas quadrilhas representam a principal origem
das grandes chacinas ali registradas. Ja os falsarios
€ 0s beneficiarios de crimes financeiros estéo longe
de tais perigos, pela propria natureza do meio ele-
gante em que vivem e pela possibilidade de contra-
tar seus proprios e custosissimos esquemas de se-
guranga privada. E isso chega a ser fragicamente
irdnico: esses elementos substituem a policia pelas
mificias particulares, na busca de protegdo contra a
violéncia que eles mesmos ajudam a criar, quando
furtam recursos que seriam destinados ao progresso
social do povo.

A Justiga custa a receber, para julgamento, os
criminosos. E mesmo quando as autoridades cum-
prem sua misséo e prendem os delinqlentes, a im-
punidade continua sendo a regra geral, porque 0s
procedimentos judiciais costumam ser falhos, moro-
s0s, suscetiveis a chicanas desmoralizantes do pro-
prio poder forense. Até mesmo quando um julga-
mento se completa em termos de transcurso decomi-
do, existermn as portas que se abrem nas penitencid-
rias, portas que vao desde faksificagdes processuais até
o reles amombamento de paredes, de pisos e de tetos.

Uma coisa seria a garantia dos direitos legais
dos cidaddos acusados de crimes; outra, muito dife-
rente, & a expectativa de impunidade, que aposta,
entre outras coisas, na alardeada falta de memoria e
na indiferenga do povo brasileiro - esse terrive! senti-
do de que "nfo adianta nada, mesmo...", um clima
que se agrava quando recordamos detitos formal-
mente assumidos, crimes como o covarde assassi-
nato da jovem atriz Daniella Perez, cujos assassinos
confessos vém, ha quatro anos, embarathando as
agbes da Justiga, com depoimentos contraditrios e
manobras ridiculas que, em qualquer pais respeita-
dor das leis, mereceriam uma agdo prona e eficaz.
Em qualquer pais civilizado, alias, eles ja teriam sido
julgados ha muito tempo!

Deixei para o final, propositadamente, a anélise
dos fatores externos, entre os geradores da violén-
cia nesses dias conturbados que vive a sociedade
brasileira. J4 procurei analisar, com serenidade e fir-
meza, as causas germinadas na prépria nacionalida-
de, aguelas decorrentes de nossas fraquezas e
omissées.

Todos esses que abordei s#0 potencializados
pela explosdo de cenas terriveis nas programagGes
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do radio & da televis@o, onde a violéncia é atonica
uma finalidade em si mesma. Qualquer pedagogo,
qualquer pessoa com um minimo de bom-senso e
de espirito pdblico, qualquer cidadao consciente cer-
tamente concordard que a programacdo exposta
pela TV, levada ao recesso dos lares sem qualquer
tipo de controle oficial, essa programagio se assen-
ta na violéncia, apresenta a violéncia como Gnico re-
curso para a vitdria, enaltece a violéncia como ©
modo mais eficaz de fazer justiga, justifica a viotén-
c¢ia como um direito basico - néo apenas de legitima
defesa, mas de conquista de espagos e de vildrias
no dia-a-dia.

Seria muito simplismo dizer que a violéncia do
cotidiano é fruto da violéncia oferecida pefas telas de
TV - mas ndo podemos deixar de ver as mortes, as

explosdes, os atentados, as atitudes agressivas dos’

chamados "herdis". Seria insensatez nao admitir que
essa violéncia esbanjada pela televisdo tem efetivas
conseqiléncias no agravamento da séria crise social
hoje sofrida pelo Brasil.

Toda a minha vida piblica se fundamentou na
defesa intransigente das liberdades piblicas, que
tém no direito de imprensa e de divulgagao um dos
principais pilares - mas nao pode existir direito abso-
uto e descontrolado, mesmo sob pressupostos de-
mocraticos. A sociedade tem de proteger-se, prerro-
gativa que cabe ao Governo fazer respeitar.

As famosas "gangues" dos condominios de
luxo do Rio, S8o0 Paulo e de tantas outras grandes
cidades brasileiras s&o bandos de jovens criados
com fartura e recursos financeiros. Sua agio, entre-
tanto, se reveste de constante violéncia, porque é
nesse clima que séo criados os participantes, assis-
tindo a festivais de crimes, retaliagdes mortais,
agressdes gratuitas e glorificadas pelas mensagens
psicologicamente definidas de que se revestem.

N&o & preciso ir ao extremo inaceitavel do res-
tabelecimento da censura policialesca, tipica do regi-
me militar, que tantas agruras causou a Nagao. Mas
também ndo podemos continuar submetidos a pre-
senga descontrolada dos agentes da violéncia den-
tro de casa, onde nossos fithos ficam sozinhos por
largos espagos de tempo, enquanto pat e mae cum-
prem suas ohrigacdes profissionais. Ja se chamou a
televisdo de "babd eletrdnica"; a psicologia infantil e
do adolescente afirma, sem contestagdes, que sdo
baixissimos os niveis criticos em relagdo as mensa-
gens transmitidas pela TV; tudo aquilo veiculado
pela telinha & absorvido, sem maiores questiona-
mentos, pelas criangas que a assistem - ou seja, es-
tamos em face de algo que exige agio responsavel

e serena do Estado, uma agdc em defesa do maior
patrimbnio nacional: as criangas, que sdo, em Uima
instancia, o futuro e a esperanga de um Brasil me-
Ihor.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, 6 pro-
blema da violéncia, que procurei analisar em seus
aspectos mais importantes, jA recebeu diagnéstico
cientifico por parte de todos os prafissionais que so-
bre ele se debrugaram. E hora de agir. E hora de tra-
tar essa chaga com a sensibilidade e o respeito de-
mocrdtico que a sociedade exige - mas sem abrir
mao da firmeza e da responsabilidade, também im-
prescindiveis.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao eminente Senador Licio Alclntara,
que dispora de 20 minutos para 0 seu pronuncia-
mento,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, conta o anedotdrio da hiteratura uni--
versal que o grande escritor norte-americano William
Faulkner tinha em sua ¢asa apenas uma centena de
livras. Aqueles, dizia a quem o questionasse, eram
0Ss essenciais, 0s que ele queria poder compulsar a
qualquer momento. Todas as demais obras de litera-
tura, historia ou ciéncia, por mais importantes, po-
diam ser buscadas, segundo Faulkner, na biblioteca
piblica de seu bairro.

Ao trazer essa pequena historia a tribuna do
Senado, desejo destacar a importancia de que se re-
veste, nessa grande nagdo, o acesso facil do povo
as bibliotecas. Quem quer que tenha visitado os Es-
tados Unidos - o pais profundo e ndc apenas as lo-
jas de Miami ou Nova lorque - viu com certeza
come, em qualquer lugarejo que se visite, o prédio
da biblicteca piblica municipal & um ponto de refe-
réncia tao importante quanto o da prefeitura ou da
igreja local.

N&o tenho duvida, Srs. Senadores, de que uma
parte da for¢a e da moral coletiva do povo america-
no, tantas vezes atestadas na Histona, provém des-
sa extraordinaria rede de difusdo do saber & do co-
nhecimento, verdadeiramente um dos tragos que for-
mam sua identidade cultural. A presenga da bibliote-
ca publica é tao forte na cultura americana que os
probtemas com prazos de devolugio de livros venci-
dos s&o uma constante tortura para personagens
trapaihtes como Charlie Brown, Calvin ou os tipos
amalucados vividos por Jerry Lewis no cinema.

A importancia das bibliotecas é t&o evidente - e
ainda mais num pais t80 carente de Instrugao, edu-
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cagdo e informagdo como ¢é o Brasil - que ndo care-
ce que eu lhes venha aqui reitera-la, Srs. Senado-
res. Minha inteng#io é a de chamar a atengdo para a
gente que as organiza, as faz funcionar e atende a
todos que as procuram em busca de informagdo,
cultura e lazer. Gente que luta contra a falta perma-
nente de recursos e de atengdo, falta essa originada
no fato de ainda n&o haver sido despertada, no Pais,
a consciéncia da importancia da conservagio de §i-
vras, jomais, publicagies e documentos diversos.
Falo desses verdadeiros profissionais da difusdo do
saber, que festejam hoje o seu dia, 12 de¢ margo, Dia
Nacional do Bibliotecario, escolhido por ser o aniver-
sario do poeta e bibliotecério Manoei Bastos Tigre.

Lembro, a propésito, a conhecida frase de
Monteiro Lobato, segundo a qual "um pais se faz
com homens e livros", Trata-se de uma verdade in-
questionavel que talvez ndo revele inteiramente, po-
rém, a dinamica entre esses dois ingredientes. Se &
obvio para quaiquer um que 0s homens escrevem,
editam, publicam, distribuem, vendem e léem os §i-
vros, o fato menos evidente é que s30o os livros que
fazem os homens, despertam-thes as consciéncias
para injustigas aparentemente naturais, abrem-lhes
as cabegas para modos de organizagdo social e po-
litica existentes em outras terras e - quem o sabera?
- aplicAveis também em sua terra. No é & toa que
seja préprio as ditaduras a cuidadosa - embora sem-
pre insuficiente - elaboragio de index librorum pro-
hibitorum.

Quando digo "homens" nesse contexto - dirijo-
me agora especialmente as Sr®%s Senadoras, sobre-
tudo & Senadora Benedita da Silva, que est4 no ple-
nério - ndo estou, naturalmente; excluindo as muthe-
res. Elas nunca devem ser esquecidas, quando se
usa 0 masculino no sentido genérico - imposigio
gramatical -, muito menos decorrida menos de uma
semana do sau Dia Intemacional. Menos ainda num
tempo em que tantas - e as Sr% Senadoras entre
elas - estio fazendo Histéria...e fivros! O fato de que
a maioria dos profissionais que homenageamos hoje
seja constituida por multheres, embora resultado de
lastimavel desvalorizag&o social da profissdo, é ra-
z&0 adicional para se destacar o papei da mulher na
construgo do Pais que desejamos.

~ Neste Dia Nacional do Bibliotecario, Sr. Presi-
dente, gostaria de fazer uma mengdo especial aos
servidores da biblioteca do nosso Senado Federal e,
de modo particular, do meu Estado Cearsd. Em mi-
nha experiéncia nesta Casa, uma das coisas que
mais me agradaram foi 0 excelente servigo, em com-
petdncia, presteza e polidez, com que fui brindado

por nossas bibliotecérias. Seu trabatho faz jus a ums
tradic&o que completa, neste ano, 130 anos de exis-
tancia.

A histdria da Biblioteca no Senado Federal ini-
cia-se em 1866, quando o Visconde de Abaeté, Pre-
sidente da Casa, julgou ser necessario dar inicio "¢
uma livraria digna do Senado”. A compra de 39 volu
mes, ern novembro desse ano, langou as bases ds
Biblioteca, que seria enriquecida pelo préprio Vis
conde, no més seguinte, com a doag&o de mais 57
fivros. Mais tarde, h4 exatamente um século, en
1896, quando Manoel Vitorino Pereira, entdo Presi
dente desta Casa, solicitou verba para aquisigdo de
livros, periédicos e jomais, a Biblioteca se consolida:
va definitivamente.

Se, até entdo, a Biblioteca quase s6 possulic
colegdes de anais e de leis, a partir daquela data, se
equiparia de tudo o que existia de mais atualizadc
em todos os ramos do Direito € com obras sobre ¢
histéria constitucional de varios paises. Ao final da-
quele ano, a Biblioteca contava com mais de 100 re-
vistas e jormais. Algumas das obras adquiridas nes-
sa época estio perfeitamente conservadas e témr
hoje inestimavel valor histérico. Desse modo, é du-
plo o aniversério da Biblioteca do Senado: 130 anos
de fundagdo e um século de definitiva implantacio.

Data também de 1896 a elaboragdo do primei-
ro catalogo da Biblioteca do Senado Federal. Dessa
tarefa foi incumbide o Sr. Viilla-Lobos, entio primeirc
oficial da Biblioteca Nacional. Realizado o trabalho,
verdadeira faganha de Hércules, Vilta - Lobos escre-
veu, no prefacio de seu Gatilogo Aifabético da Bi-
blioteca do Senade Federal: "Uma biblioteca serr
catalogo € uma caixa cheia de inestimaveis riquezas
da qual perdemos a chave". Mais adiante, no mes-
mo prefécio, faz esta declaragdo de surpreendente
clarividéncia: "A Biblioteca do Senado (em sua espe-
ciglidade, sem rival dentre todas do Brasil), organi-
zada como se acha, impde-se como uma das neces-
sidades mais imprescindiveis da atualidade".

Decorridos 130 anos de sua criag¢éo, a Bibliote-
ca do Senado continua prestando inestimaveis servi-
¢0s A cuitura brasileira em geral, em particular nos
campos polftico e jurfdico. Tendo recebido do Institu-
to Brasileiro de Informagdo, Ciéncia e Tecnologia -
IBICT, na década passada, a incumbéncia de editar
a Bibliografia Brasileira de Direito, edigio anuai que
registra tudo o que foi publicado no Pais, no ano de
referéncia, nos diversos campos do Direito, incluindo
monografias em geral e artigos publicados em perié-
dicos especializados © no suplemento Direito e Just-
¢a, do Correio Braziliense, a Biblioteca do Senado
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demonstra seu compromisso com a cultura juridica
nacional,

Mantendo-se a passo com as novas tecnolo-
gias, a Biblioteca do Senado gerencia, desde varios
anos, uma rede de computadores que interliga de-
zesseis bibligtecas de érgaos pablicos federais e do
Distrito Federal, além de manter em bancos de da-
dos informagao sobre matéria publicada em periédi-
cos e artigos assinados de jornais. N&o satisleita,
busca, agora, a vanguarda da telematica: esta para
ser tangado, por nossa biblioteca, um disco ético, do
tipo CO-ROM, contendo uma edigdo cumulativa de
todos os nimeros da Bibliografia Brasileira do Direi-
to até hoje publicados. Para isso, a equipe da Biblio-
teca do Senado revisou mais de 45 mil referéncias
bibliograficas, reunindo trabalhos escritos por mais
de 5 mil autores.

Por fodas essas razdes, o Dia Nacional do Bi-
bliotecario é uma data fastiva também para nos, Se-
nadores, que representamos a Federagio e temos
deveres relativos ao futuro desta Nagao. A Biblioteca
que nos atende - ¢ ndo apenas a nds, Senadores,
Deputados e funcionarios do Congresso Nacional,
mas a toda a comunidade, que a ela tem livre aces-
s0 - deve orgulhar todo cidaddo brasileiro, e os seus
funcionarios merecem 0 nosso aplausc e a nossa
homenagem calorosa em seu dia.

A Sr2 Benedita da Silva - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois nao, nobre
Senadora. Ougo ¢ aparte de V., Ex.

A Sr* Benedita da Silva - Nobre Senador LO-
cio Alcantara, ouvi ateniamente o pronunciamento
de V. Ex2 e confesso que o invejel, pois eu também
estava inscrita para homenagear 0s biblictecarios -
gue, em sua maioria, sdo mulheres. Mas, tenda em
vista o pronunciamento de V. BEx2, ndo vejo melhor
opottunidade para fazer essa homenagem do que
neste aparte. V. Ex2 esta de parabéns pela iniciativa
do pronunciamento: a Biblioteca do Senado nos per-
mite fazer as mais elevadas consultas e pesquisas
ndo s6 no campo juridico, mas em todas as dres do
saber. Eu, que tanto uso tenho feito dessa Bibliote-
ca, ndo poderia deixar de, neste dia, parabenizar 0$
seus funciondrios; a nés, mulheres que trabathamos
nesta drea, a sua contribuigdo também tem sido da
maior importancia. Temos buscado, na Biblloteca do
Senado, elementos para uma pesquisa, em nivel na-
cional, a respeito da atuagdo dos Parlamentares que
trataram até hoje da relagio entre a muther e o tra-
balho. Tenho pedido esses dados & assessoria da
Casa e espero encontra-los nessa Biblioteca, para

£s83a pesquisa que, acredito, ajudara muito nos de-
bates de que temos participado. Por outro lado, Se-
nador {Ucio Alcintara, & bom gque fagamos também
uma homenagem, como V. Ex2 o faz neste momen-
to, &s bibliolecas dos nossos Estados. Por isso,
aproveito a oportunidade do seu pronunciamento
para homenagear também o Estado do Rio de Ja-
neiro, que, recentemente, inaugurou uma biblioteca
a altura dos conhecimentos e das necessidades do
povo desse Estado. Assim, agradego a V. Ex2, pois,
embora tenha me roubado a oportunidade de home-
nagear, em primeira mo, a Biblioteca da Casa, em
compensagio, ofereceu-me a possibilidade de tazé-
fo através deste apante ao seu discurso. Muito obri-
gada.

© SR. LUCIO ALCANTARA - Senadora Bene-
dita da Silva, V. Ex2 - s& me permitir - faz com que
eu abdique de parte do meu pronunciamento para
tomé-lo conjunto - de V. Ex2 & meu -, uma vez que 0
nosso obietivo € ¢ de justamente homenagear os bi-
bliotecarios no seu dia, destacando especificamente
o trabatho da Biblioteca do Senado e de seus dili-
gentes servidores.

Como se trata de uma biblioteca publica, é ne-
cessario ndo somente que ela atenda - como disse -
a Senadores, Deputados e servidores do Congresso
Nacional, mas também que esteja aberta ao piiblico.
Isso Ihe traz, inclusive, grande dnus do ponto de vis-
ta funcional, porgue ela tem caréncia de pessoal e
de equipamenios, o que, conseqlientemente, termi-
na por comprometer, de certa maneira, 0 seu de-
sempenho. Mas, neste dia e neste ano em que co-
memorarmaos 130 anos de instalagdo da Biblioteca do
Senado, é importante que meditemos um pouco so-
bre esse desafio techolégico que esta diante de nés,
Gque ndo é apenas 0 de comprar, publicar e guardar
os livros, mas também torna-los acessiveis a toda
uma populagao.

Existe al um novo desafio, que é a instalagio
de redes de bibliotecas. Pode-se ligar a biblioleca do
seu Rio de Janeiro, que & uma bela biblioteca, na
Rua Presidente Vargas, ou a biblioteca do Parang,
do Ceara, do Mato Grosso do Sul, em uma rede,
que permite as pessoas dispar das informagdes nela
contidas sem precisar mandar buscar ou pedir a al-
guém que compre ou que remeta o exemplar da pu-
blicagio desejada. Fala-se tanto em formagdo, na
nova tecnologia que esta diante de nés, mas temos
que pensar em como difundir esse conhecimento &
esse saber, principalmente em um pais téo desigual
cOmo 0 NOSSO, em que a maioria das pessoas, mes-
mo que queiram, ndo tem condigdes financeiras
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para ter acesso ao livro, & informagao. E preciso ins-
talar biblictecas piblicas por toda parte; elas serfo,
certamente, centros de civismo, de instrugio, de
educagio e de cuitura.

O Sr. Roberto Requiio - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Qugo V. Ext
com prazer, nobre Senador.

O Sr. Roberto Requido - Senador Licio Al-
cAntara, construissem o0s nossos administradores bi-
bliotecas ao invés de fontes iuminosas, e estariamos
bem melhor do que estamos hoje. Quando governa-
dor, iniciei um'processc de intertigagao da Biblioteca
do Estado do Parani com as escolas: em cada uni-
dade escolar instalei uma biblioteca. Acredito tratar-
se de uma necessidade crucial, fundamental do pro-
cesso de formagio civilizatéria brasileira. Quanio &
Biblioteca do Senado, que faz 130 anos, eu gostaria
de fazer um registro. Procurei-a na sexta-feira e, dos
58 funciondrios la lotados, encontrei apenas um.
N&o me reconheceram como Senador @ me trataram
como cliente normal da biblioteca, ou seja, muito
mal. Ndo consegui encontrar o livro que pretendia.
Recebi da biblictecaria a resposta de que, estando
sozinha, ndo tinha tempo para me atender. Deu-me
um numere onde eu poderia encontrar a prateleira e
© volume que ey pretendia ler no final de semana. A
situag&o foi, mais ou menos, como se alguem che-
gasse a Nova lorque e recebesse o enderego sem o
mapa da cidade. ldentifiquei-me como Senador e
consegui pelo menos um dos livios. O segundo,
existente na Casa, acessivel na Biblioteca da Cama-
ra, s6 ¢ consequi depois de reclamar, junto ao Dire-
tor-Geral Agaciel Maia, pelo péssimo atendimento e
perguntardhe quantos funcionarios se encontravam
lotados na Biblioteca. A resposta foi de que existiam
58 funcionarios - ndo sei exatamente o que fazem as
sextas-feiras & tarde. De nada vale uma biblioteca
integrada como a nossa, quando os funcionérios néo
comparecem ao servigo e quando um leitor vido
que nfio se identifica como Senador seja tratado
com desprezo absoiuto por um funcionario publico
displicente e omisso. Registro aqui 0 meu apoio A vi-
sd0 de V. Ex2 referente as bibliotecas, mas fiz ques-
tao, neste momento, de trazer & tribuna do Senado o
meu protesto pelo péssimo funcionamento de uma
biblioteca com 58 funcionérios totados, onde apenas
um fica de plantdo nurna sexta-feira a tarde.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nobre Senador
Roberto Requio, € praxe nos discursos pariamenta-
res incorporar os apartes que lhe so feitos. infeliz-
mente, neste caso, apesar da grande simpatia e

amizade que nutro por V. Ex& n#o posso fazéo.
N&o conhego o incidente. Tomo ¢ seu depoimento
como um depoimento impartante, mas & preciso que
se averiglie, realmente, as causas desse lamentivel
episadio que V. Ext acabou de narrar,

Sei que a Biblioteca do Senado Federal tem
sérias deficiéncias. Daf por que aproveito este pro-
nunciamento € o aparte de V. Ex8 para que isso soe,
junto 4 Mesa, como um apelo, no sentido de que es-
sas caréncias sejam identificadas e reparadas.

Como disse, infelizmente, ndo terho esses da-
dos aqui - mas posso coleta-los, depois, para ofere-
cer a V. Ex& Considero o fato de ser uma biblioteca
aberta altamente positivo; seria egoismo de nossa
parte Guerer que todo aguele formidave! acervo -
vesse seu uso restritc a nés ou & comunidade do
Congresso. :

No entanto, € uma biblioteca aberta, que talvez
ndo disponha de recursos suficientes para cumprir,
com a presteza, exatidio e polidez necessarias, as
fungbes de uma biblioteca publica, no sentido mais
amplo da palavra, inclusive fomecendo gratsitamen-
te copias xerox - ndo sei se ¢s Srs. Senadores sa-
bem disso. Na verdade, o Senado esta tomando so-
bre seus ombros uma funglo que ndo & sua e que
the acarreta um 6nus muito grande. Contudo, pensc
que é algo que deve merecer a nossa atengdo e 0
nosso esforgo, porque, num pais escasso de biblio-
tecas, as que existem devem estar o mais digponi-
veis possivel. Ndo sei se V. Ex2 ainda gostaria de
voltar ao assunto.

O Sr. Roberto Requildo - Eu gostaria de escla-
recer a V. BEX2 que os problemas da Biblioteca do
Senado Federal serdo resolvidos, simplesmente,
com o comparecimento dos funcionarios ao trabalho.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Esse talvez seja
efefivamente um dos problemas. No entanto, cabe a
um dos setores administrativos tomar as necessa-
rias providéncias. De qualquer forma, ndo se resume
isso a algo tdo simpléric como V. Ex2 esta colocan-
do. Ha uma série de outros problemas. A propésito,
convido V. Ex2 para fazermos uma visita; penso que
poderemos interferir junto & Mesa, com outros Srs.
Senadores, para que a biblioteca possa desempe-
nhar bem seu trabalho e prover tudo aquilo que € de
sua fungdo.

Para concluir, Sr. Presidente, digo que esse é
daqueles servigos de que ndo nos damos conta de
quao importante é, e de quanto trabalho e esforgo
h4 por tras, porque muitas vezes recebemos prontos
em nosso gabinete pesquisas, trabathos que se pe-
diram, obras que se procuram ou referéncias bibliog-
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raficas que se desejam, e ninguém avalia 0 que ha
por tras daquilo em termos de esforgo, de infra-es-
trutura, de atividade de integragiio necessaria para o
bom desempenho dessas fungies.

Deixo 0 meu registro de comemoragéo do Dia
do Bibliotecério, fazendo um destaque todo especial
para a Biblioteca do Senado, no transcorer dos 130
anos da sua fundagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jdfio Campos) - A Mesa
Diretora recebe com satisfagdo o pronunciamento do
Senador Licio Alcantara, que traz a congratulagic
pelos 130 anos de funcionamento da nossa bibliote-
ca - Biblioteca Senador Luiz Viana Fitho - & pelo Dia
do Bibliotecario.

Também registra com pesar a informagéio trazi-
da pelo Senador Roberto Requido, com relagio ao
ndo pronto-atendimento, na dltima sexta-feira passa-
da, por parte dos servidores daquele 6rgdo do Sena-
do. fremos determinar, na qualidade de vice-Presi-
dente em exercicio na Presidéncia, as providéncias
cabiveis, no sentido de fazer com que haja uma me-
iharia no atendimento do setor de biblioteca do Se-
nado Federal,

O registro de V. Ex2 sera anotado e encami-
nhado a Diretoria-Geral da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) ~ A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio
n2 618/96, encaminhando dados referentes a divida
dos Governos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, disponiveis naquele 6rgdo, tendo por base
0 més de janeiro do corrente ano. (DIVERSQOS Ne
22, de 1996)

A matéria vai & Comiss@o de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
soria n® 1.330, de 7 de margo de 1996, que "acres-
centa pargrafo ao art. 75 da Lei n? 4,728, de 14 de
juiho de 1965".

De acordo com as indicagtes das liderangas, @
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resoluglo n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissdo Mista in-
curnbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Carlos Bezerra
Fernando Bezerra Flaviano Melo
PFL
Carlos Patrocinio Odacir Soares
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Bello Parga Jonas Pirheiro
PSDB
Sérgio Machado Geraldo Melo
PDT
Sebastido Rocha Darcy Ribeiro
PT
Lauro Campos Eduardo Suplicy
Deputados
Titulares Suplentes
Bioco (PFL-PTB)
Régis de Oliveira José Carlos Coutinho
Paulo Bauer Claudio Cajado
Bloco (PMDB-PSD-PSL-PSC)
Geddet Vieira Lima Ubaldo Corréa
Bloco (PPB-PL)
Ibrahim Abi-Ackel Jarbas Lima
PSDB
Jovair Arantes Zufaié Cobra
PV
Fernando Gabeira
PT
Sandra Starling Domingos Dutra

De acordo com a Resolucio n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagéo da matéria:

Dia 12-03-96 - designagio da Comissdo Mista;

Dia 13-03-86 - instalacio da Comissdo Mis-
ta;Até 13-03-96 - prazo para recebimento de emen-
das e para a Comiss#o Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade;Até 22-03-96 - prazo final da Co-
missac Mista;

AtS 06-04-86 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O Se-
nhor Presidente da RepUblica editou a Medida Provi-
séria n2 1,331, de 7 de margo de 1996, que "acres-
centa § 52 ao an. 42 da Lei n2 8,884, de 11 de junho
de 1994, e da outras providéncias”.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugédo ne
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Carlos Bezerra Ramez Tebet
Humberto Lucena Casildo Maldaner
PFL
Freitas Neto Bello PargaVilson
Kleinitbing Julio Campos
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Beni Veras Carlos Wilson
PTB

Arlindo Porto Emifia Femandes
PSB

Ademir Andrade Antonio Carlos Valadares

Deputados
Titulares Suplentes
Bioco (PFL-PTB)
Magno Bacelar Rogério Silva
José Garlos Aleluia Samey fitho
Bioco (PMDB-PSD-PSL-PSC)
De Velasco Udson Bandgira
Bloco (PPB-PL)
Eraldo Trindade Agnaldo Timbteo
PSDB

José Thomaz Nond Nelson Otoch
PDT

Fernando Lopes Edson Ezequiel
PSB

Nilson Gibson Gonzaga Pafriota

De acordo com a Resolugfio n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a frami-
tacio da matéria:

Dia 12-03-96 - designago da Comissdo Mista;

Dia 13-03-96 - instalagdo da Comissao Mista;

Até 13-03-96 - prazo para recebimentn de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade;

Até 22-03-96 - prazo final da Comissdo Mista;

Até 06-04-96 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sera fei-
ta a devida comunicagdo & Camara dos Deputados.

Com g palavra, para uma comunicagdo inadia-
vel, 0 nobre Senador Mauro Miranda,

S. Ex2 dispde de 5 minutos, de acordo com 0
art, 14 do Regimento Interno.,

0O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Para
uma comunicagio inadiavel.) - Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, quero saudar com sincero entu-
siasmo a escolha do Deputado Michel Temer para
relatar a Reforma da Previdéncia. E uma decis&o
inspirada no bom senso e na sabedoria e fortalece
a imagem de respeite do PMDB diante da opinido
publica.

Fago uso do recurso da comunicacdo inadia-
vel, permitida pelo Regimento Interno, por entender

que esse fato merece registro imediato nos Anais do
Senado, onde ¢ nosso Partido tem composigio ma-
joritaria. Também & importante salientar que a agili-
dade da decisdo impede que se estabelega um v&-
cuo lamentavel nas relagbes do Congresso com ©
Executivo, além de recoiocar a reforma no seu devi-
do espago politico, de acordoe com os interesses de
toda a sociedade.

Pelo respeito e pela lideranga aoc mesmo tem-
po legitima e natural que o Deputado Michel Temer
exerce entre seus Pares, seu nhome tem a aura es-
pontanea do consenso. Homem dotado de indiscuti-
ve!l vocagio para o didlogo, sabe caminhar entre os
cristais sem agredir os fatos e sem dar espago a ci-
zania, administrando confiitos e construindo conver-
géncias. Foi uma decisdo feliz e oportuna a do meu
Pariido, que tem a marca histérica da unidade inter-
na, além de raizes inabalaveis de identidade com o
interesse publico. Respaldar a agdo politica desse
companheiro de conduta inatacavel, neste momento
em que assume um grande sacrificio em nome dos
interesses superiores do Pais, creio ser um dever de
todas as forgas poliicas do PMDB, inde-
pendentemente de sentimentos pessoais ou de dife-
rencas momentaneas.

As responsabilidades adicionais assumidas
pelo Lider Michel Temer ocorrem no mesmo mo-
menio em que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso, em mensagem conciliadora proferiia durante
palestra na Universidade de Stanford, faz um tibelo
em defesa do Congresso e de seus conflitos, enten-
dendo suas pequenas crises como fendmenos pré-
prios da democracia. A meu ver, trata-se de uma pa-
lavra de boa vontade para sepultar ressentimentos e
tjuebrar resisténcias na diregdo de um horizonte uni-
co, que é o horizante de uma Nagdo que fem pressa
na sua &nsia por reformas. Mais do que todos nbés,
seus liderados, o Presidente da Repiiblica sabe que
seu périplo internacional sé teré efeitos na prosperi-
dade interna se puder vender 14 fora a imagem de
um Pafs comprometido com o future e com a garan-
tia de regras intermas que assegurem estabilidade
para 0s investimentos.

O PMDB & um Partido de forte identidade com
a média do pensamento nacional, desde as bases
mais sofridas aié a elite intelectual que ajudou a
construir nossa consciéncia de cidadania. E um Par-
tido cujas lutas politicas voltaram-se sempre para o
futuro. Nessa luta, aprendemos a empurrar o Pais
para a frente. Empurrar o Pais para tras é despir-se
do trago mais marcante da nossa identidade e com-
prometer o grande patrimdnio politico que é de todos
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nés e ndo apenas de grupos. Esta é a realidade que
deve saltar a frente da consciéncia de cada um de
nos, sempre que este patrimbnio estiver ameagado
por manobras menores, inspiradas por personalis-
mos ou regionalismos. O PMDB é um s6, como tam-
bém o0 & o0 nosso Pais. Temos sete govemadores
que também se identificam neste mesmo principio, 0
que é fato inédito na histbria politica do Pals, sem-
pre atrglada a disputas pelo poder regional.

Nao ha divida de que a reforma da Previdén-
cia, tanto quanto as reformas administrativa e tribu-
taria, ¢ um marco para a reconstrugdo de nossas
verdades, camufladas pelo clientelismo e pela cor-
rupgdo durante muitas décadas de desmandos. Pre-
cisamos suprimir privilégios para encarar com altivez
aqueles que nfo os t&m e para merecer o respeito de
todos aqueles que nos enviaram a este Congresso.
Acho que o0 Deputado Michel Temer tem a medida cer-
ta desse desafio nas suas preocupagdes de Relator da
Reforma da Previdéncia. Negar-the apoio e despresti-
giar sua miss&o & um salto no escuro. S. £x@ é um dos
grandes profissionais de politica que temos o privilégio
de ter nas nossas duas Casas Legistativas, ¢ est4 pre-
parado para encamar 0 sentimento de patrictismo da
maioria suprapartidaria do Congresso, onde as diferen-
¢as eventuais devem ser sepultadas como paginas vi-
radas dos equivoces recentes.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) -~ Conce-
do a palavra, como Lider, 4 Senadora Jinia Marise,
que dispora de 5 minutos para seu pronunciamento.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Li-
der. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, gostaria, hoje, de prestar ho-
menagem a um mineiro muito ilustre. Esse mineiro,
que COMegou & CoOMmEMOrar seu sexagésimo oitavo
aniversano no Oitimo dia sete de margo, estd mais
jovern e moderno do que quando nasceu, Esse mi-
neiro especial, a quem presto homenagem, é o jor-
nai Estado de Minas.

Ao nascer, em 1928, o Estado de Minas pre-
senteou cada um de seus leitores com uma caixa de
fosforos - brinde carinhoso de Pedro Aleixo, Mendes
Pimentel e Juscelino Barbosa, seus fundadores.
Sessenta e oito anos depois, a atual dirego, nas
pessoas de Paulo Cabral, Presidente dos Didrios
Associados e do Estado de Minas; de Camilo Tei-
xeira da Costa, Diretor-Geral, e Edson Zendbio, Di-
retor-Executivo, resgata o espitito generoso e a mi-
neiridade que nortearam sua fundag3o.

Na busca constante da inovagio e da modemi-
dade, esta diregho decidiu retribuir a dedicagfio e a
lealdade de seus leitores, que algaram o Estado de
Minas, ao longo dessas sete décadas, a lideranga
absoluta na preferéncia dos mineiros. Desta vez, 0
presente 6 a reforma grafica, que tfrouxe para suas
paginas agilidade, leveza e modemidade - caracte-
risticas do novo jomalismo mundial.

Esta modemizaglo, no entanto, ndo alterou
sua linha editorial, sempre pautada na verdade e
nos interesses do povo mineiro. Modemno na forma,
mas sempre coerente no conteldo, o jomnal Estado
de Minas confirma novaments o lema, assumido ja
em sua primeira edigdo, que o tornau o grande jornal
dos mineiros: "Seremos calmos, firmes e intransi-
gentes, desambiciosos de gidrias faceis e despreo-
cupados de 6dios pequenos”. Foi este ideal que fez
com que a histéria de Minas e da Brasil estivesse
sempre, durants todos esses anos, em suas pagi-
nas.

Quero estender esta minha homenagem a to-
dos os profissionais do jomal Estado de Minas - da
sede e das sucursais, sobretudo a de Brasflia, dirigi-
da pelo jomalista Paulo Cotta -, independentements
dos cargos que exercem, pois todos contribuem
para o sucesso deste grande diario. Mas quera para-
benizar, especialmente, esta nova geragio de joma-
hstas - repGrteres, redatores, fotbgrafos, editores,
diagramadores, todos da mais alta competéncia -
que hoje pautam seu trabalho no exemplo dos que
engrandeceram a redagdo do Estado de Minas,
como Milton Campos, Rubem Braga, Cyro dos An-
jos, Tancredo Neves, José Maria Alkmin, Carlos
Castello Branco, Carlos Drummond de Andrade e
Pedro Aguinaido Fulgéncio, entre tantos oufros mi-
neiros que fizeram a histdria de Minas e deste Pais.

Sr. Presidente, na era da modemnidade, quando
varios veiculos da imprensa do nosso Pals estio
dando um salto de qualidade na 4rea da comunica-
¢do, 0 jomal Estado de Minas, que comemora 69
anos de existéncia, sobretudo neste momento, com
a sua nova formatago e a sua reforma gréafica, da
um salto de qualidade no &mbito da comunicagio
em nosso Estado. Essas mudangas que vém se
operando no jomalismo, tanto no brasileiro quanto
no mundial, s&0 de grande importancia para os leito-
res de jornais. Elas permitirSo que jomais como Es-
tado de Minas permanecam nédo soments no cena-
rio de Minas Gerais, mas no nacional, como grandes
velculos de comunicagéio,

E por isso que o joma! Estado de Minas tem,
hoje, ndo apenas entre os seus feitores - mas, so-
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bretudo, entre eles -, a chancela de grande jomal
dos mineiros.

Como jomalista profissional que sou, e como
mineira ¢ Senadora que representa o Estado de Mi-
nas Gerais, quero frazer aqui o testemunho da forma
como o jornal Estado de Minas, ao longo de fodos
esses anos, vem acompanhando, na cendrio nacio-
nai, todas ‘as questdes que dizem respeito aos inte-
resses do nosso povo e do nosso Pais. £ por essa
contribuigdo isenta, séria e, sobretudo, honesta para
a informagao, que entendemos que os meios de co-
municagio devermn sempre continuar se pautando na
diregdo ‘mais corréta para a defesa dos interesses
do nosso Pals e dos nossos Estados.

Sr. Presidente, trouxe alguns exemplares do
jomal Estado de Minas para que os Srs. Senadores
possam conhecer methor esse grande veicule de co-
municagdo 'do nosso Estado, de porte ndo apenas
estadual, mas nacional. _

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
do Senado-Federal associa-se as homenagens gue
a Senadora Jonia Marise presta aos 68 anos de

existdncia do jomal Estado de Minas. Temos certe-

za absoiuta de que ¢ Brasil ganhou um grande novo
jornal, que & orguiho de todos nés brasileiros, ¢ ndo
s6 dos mingiros.

A SRA. JUNIA MARISE sr. Presxdente que-
ro agradécer a V. Ex2, na Presidéncia do Senado,

por solidarizar-se com as homenagens que estamos

prestando hoje ao jomal Estado de Minas.

Em nome de todos os mineiros e, agora, tam- -
bém em nome do jomal Estado de Minas, agrade-

Ly et e

cemos a V. Bxd.

Q SR, PRESIDENTE (Juuo Campos) - As ho-
menagens s0 merecidas. -

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Pedro Simon. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Gilvam Borges.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Guitherme Pal-
meira. {Pausa.)

Concedbo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pro-
nuncia o seguirte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, sempre tive
grande sensibilidade pela questo indigena em nos-
so Pais, quem sabe, em parte, pelo sentimento de
culpa que todos carregamos pelo processo de des-
truiggo cuitural e até de exterminio fisico dos indios
brasileiros.

Crelo que foi um avango consideravel da Cons-
tituicio de 88 estabelecer os direitos indigenas, am-

pliando-os e determinando a demarcagéo das terras
indigenas. No entanto, é preciso levar em conta,
também, que nesse processo de demarcagio estio
ocorrendo iregularidades em detrimento do direito
de populagdes ndo indigenas, tio legitimamente
posseiras das areas quanto aquelas outras.

Sr. Presidente, 0 meu pronunciamento se deve
a um expediente que recebi da Camara Municipal de
um longinquo Municipio de meu Estado, Eirunepé,
no alto Jurud, ndo muito distante do Estado do Acre,

- que é uma denincia. Trago-o ao conhecimento do
" Senado e vou encaminha-lo as autoridades compe-

tentes.

Diz o documento, firrnado pelo Presidente da
Camara Municipal daquele Municipio, por sinal terra
natal do atual Govemador do Estado do Amazonas,
que depois de demarcarem duas grandes &reas indi-
genas: uma de 660 mit e outra de 770 mil hectares,
na margem direita do Jurud, sendo que a primeira
para abrigar 100 indigenas; e a segunda, apenas
180, como se ndo bastasse isso, 0 documento de-
nuncia que, agora, indigenistas ou falsos indigenis-
tas, missionarios ou falsos missionarios - n3o sei -
estariam transferindo popuiagdes indigenas de
éreas distantes para a margem esquerda, a margem
oposta do Jurug, e que eles estariam envenenando
0s igarapés. Segundo a dendncia, esses indigenas

. recentemente trangplantados estariam envenenando

as aguas dos igarapés - e é facil fazer isso com uma
planta regional chamada timb6; 0 meu eminente co-
lega de Bancada, Senador Bemardo Cabral, sabe
disso - e, em conseqiiéngcia, caboclos que estio ali
ha geragdes, vivendo da coleta de produtos extrat-
vos ou da economia de subsistdncia da agricuttura
de varzea, estdo sendo expulsos de suas temas, le-
giumamente ocupadas por eles anteriormente a es-
ses indigenas, e se aglomerando em torno de Eiru-
nepé, favelizando' a cidade. Sfo vitimas, portantg,
da ac¢éo de elementos estranhos ao Municipio, al-
guns, inclusive, de nacionalidade estrangeira, con-
farme dendncia feita neste plendrio, ha cerca de um
més, peto nobre Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo um
aparte ao nobre Senador.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jefferson
Peres, de logo, devo dizerthe da minha solidarieda-
de, 0 que seria dispensavel, tal a nossa identificagiio
na atuagdo e defesa da nossa terra. Mas veja V. Exa
que os interessados em criar balblrdia no nosso Es-
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ado, sobretudo nos Municipios como Euruneper e
3arcelos - ainda ha pouco eu fazia também a dendn-
sig, conforme V. Ex2 ressalta -, sd0 de tal monta que
:stamos sentindo como comega sem saber como
erminara. Ora, V. Ex2 ressalta uma questdo sobre a
jual j& conversamos, que $30 os caboclos que ali vi-
sem, que tém uma tradigio mais do que centenaria,
jue conhecem inclusive a fiora medicinal. Ainda ha
poucae, a Senadora Marina Silva havia feito uma
emenda a qual demos a nossa aquiescéncia - € que
acabou ndo sendo levada & votaglo -, para que,
quando viessem as patentes, fosse dada ao nosso
caboclo da terra a participagio pelo que ele conhe-
e

O SR. JEFFERSON PERES - Emenda que
ambos subscrevemos. . o ‘

O Sr. Bernardo Cabral - Exatamente. De
modo que o discurso de V. Ex® é mais do que opor-
uno porgue pde a nu, mostra a calva o que se pas-
32, Mais uma vez, com o descaso da nossa regido.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado,
aminente Senador Bernardo Cabral. V. £x2 conhece

Ho bem quanto'eu a realidade do nosso Estadoeda

Armazonia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo estou, de -

orma alguma, encampando a idéla esdrixula de
Jue os indios t8m terras demais. E um equfvoco es-
abelecer um espage para os indigenas equivalente
30 do branco, porque sio realidades inteiramente di-
erentes. E claro que o indio ndmade, vivendo de
srodutos florestais, precisa de um espago muito am-
lo para manter o seu’'modo tradicional de vida e
sonsenvar a sua identidade cutural.

Né&o é esse o problema, de a terra ser grande
u pequena demais. O problema esta, Sr. Presiden-
e, no arfificialismo de fatos como esse denunciado,
je transferirem indios de uma &rea para a outra,
apenas para criar uma falsa comunidade indigena
1aquele local, e de expulsarem os legitimos ocupan-
es da area, as vezes descendentes de indigenas,
orque sdo descendentes de nordestinos emigra-
jos, que se mesclaram com as populagdes indige-
1as que ali ja viviam,

O Sr. Bemardo Cabral - Permite-me V. Ex2
am outro aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo-the,
som muita satisfagdo, um outro aparte.

O Sr. Bemardo Cabral - Descuipe-me inter-
ompé-lo mais uma vez, mas & para mostrar como
assiste razdo a V. Ex2 nessa histdria da transferén-
ia, na remogdo de indios dos seus fugares para
riar o pretexto.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Mesa
interrompe V. Ex2 apenas para promrogar, por mais
14 minutos, o periodo do Expediente, a fim de que o
Senador Jefferson Péres termine o seu discurso.

O Sr. Bernardo Cabral - Muito obrigado, Sr.
Presidente. Diz a Constituig8o, no art. 231, § 52, tex-
tualmente: -

£ vedada a remogdo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo ad referendum do Congresso Na-
cional, em caso de catastrofe ou epidemia que po-
nha em risco sua populago, ou no interesse da so-
berania do Pais, apds deliberagio do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hip&tese, o retomo
imediato logo que cesse o risco.

Era apenas uma achega que desejava dar ao
discurso de V. Ex2 para mostrar a sua oportunidade.

O SR. JEFFERSON PERES - -Muito obrigado
pela contribuigdo, V. Ex2 que é, talvez, um dos maio-
res conhecedores da Constituigdo Federal.

Senador Bernardo Cabral, veja que a Constitui-
¢do profbe a remogao arbitraria, compulséria do in-
dio. Mas; ao mesmo tempo, parece-me que ai estd
implicita a.sua transferéncia induzida de um local
para outro, a fim de criar o problema.

Nao encampo como absolutamente verdadeira
a denuncia, mas algo de verdade ela deve conter.
Portanto, vou encaminha-la-ao Ministério da Justiga
e a dire¢ho da FUNAI, que jnfelizmente se encontra
acéfala. Alias, acéfala porque o anfropdlogo respei-
tado que 14 ocupava a presidéncia saiu atirando, de-
nunciando gue havia maniputaggo de indios por fun-
ciondrios, segundo ele comuptos, da FUNAIL, que
usaram os indios para forgarem a sua saida.

Encaminharei o documento da Camara Munici-
pal ao Ministério da Justi¢a para que mande apurar
€ tome as providéncias que entender necessarias.

Era o que tinha a dizer; Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma comunicagio ina-
diavel, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos} - Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra,
para uma comunicagao inadidvel, como Lider, por 5
minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visdo do orador.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Sena-
dores, eu gostaria de informar § Casa que a 62 Tur-
ma do Superior Tribunal de Justiga acaba de julgar o
pedido de habeas corpus impetrado em favor de
Diolinda Alves de Sousa e dos trabathadores rurais
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sem terra, que estavam presos. E, por unanimidade,
por 5 votos a 0, a 62 Turma concedet: 0 habeas cor-
pus impetrado.,

Mas, Sr. Presidente & Srs. Senadores, eu gos-
tarig de registrar que a cesséo de habeas corpus e
os pronunciamentos dos Srs. Ministros fizeram refor-
gar em nés as vantagens do estado de direito. Acre-
ditamos inclusive que os pronunciamentos dos Srs.
‘Ministros’ deveriam ser remetidos a todos os juizes
deste Pais, porque foram pronunciamentos que de-
monstraram claramente que os juizes, ac interpretar
a lei, ndo devem simplesmente se reportar & latra
fria da mesma. Devem entender que as leis t&m que
ser adaptadas ¥ vida, que as leis sd0 feitas em defe-
sa da vida; registrar inclusive que alguns Srs. Minis-
tros fizeram mengdo ao falo de que a Constituiggo
brasileira, ndo s6 a atual, mas as anteriores, faziam
"'referéncia A necessidade da reforma agréna em
nosso Pais.

Foi dito inclusive por um Sr. Ministro que gosta-
" riamos que todos os juizes do Pafs atentassem para
esse fato, para a necessidade, talvez, de'sé criar no
Brasil, a exemplo de otsiros paises, o direito & resis-
téncia. Porque essa foi a mterpretagéo -dada pela
agio dos trabathadores rurais sem terra.

Portanto, Sr. Presidente, Sr3s e Srs.' Senado-
res, acreditamos que a decisBo tomada hoje pela 62
Turma do Superior Tribunal de Justica é histérica,

A sociedade brasileira nio agientava mais
continuar convivendo com o fato de trabalhadores
que lutam pelo direito & sobrevivéncia, que lutam
pela vida estarem ainda atras das grades, enquanto
diversos Criminosos que causaram-préjuizés profun-
dos & Nacdo, diversas péssoas que, embora bem-
nascidas, bem-criados, causaram prejuizos da-or-
dem de R$5 bilhes e continuem em tiberdade.

Portanto, gostariamios de comunicar 4 Casa e
saudar a decisdo do Superior Tribunal de Justiga,
Trata-se de decisdo histérica, importante para o futus-
ro do estado de direito do Brasil e para consolidagio
da nova democracia. Muito obrigado.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Para uma comu-
nicagio inadiavel, pego a palavra, Sr. Presidente.

Q SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra a V. Ex&, por cinco minutos. Essa & a
gltima comunicagdo inadidvel que a Presidéncia vai
permitir, porque vamos passar para a Ordem do Dia
imediatamente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma comunicagdo inadiavel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, a
exemplo do Lider do PT no Senado, Senador José

Eduarde Dutra e de inimeros Deputados Federa
h& pouco testemunhamos a histdrica decisio do S
perior Tribunal de Justica, na sesséo presidida pe

+ Juiz Ministro Adhemar Maciel. S. Ex2 teve a oport
‘nidade de falar sobre como as autoridades des

Pais deixaram que o problema social se agravass

- O Juiz Adhemar Magciel inclusive citou o ex-Senad
'‘Roberto Campos, que em seu livro "A lantema

Popa®, mencionou qué um dos maiores problem
da histéria do atrasc do Brasil decorre da néo-re:
zagdo da reforma agrania.

""" Todos o8 juizes. unanimemente reconhecer:
o fato de que Diolinda Alves de Souza, Felinto P
chpio, Laércio Barbosa e Claudemir Cano - fider
do Movimentp Sem-Terra - estio presos desde
de janeiro, portanto mais de 20 dias além do pra

‘gue se pode permanecer em prisiv preventiva. H

ve, portanto, censura ao Tribunal de Justiga de S

“-Paulo pela delonga em examinar a questio. Hou

repercussio desse fato-em todo o Brasil @ no ex
rior. Discutiu-se a liberdade de Diolinda e dos se

companheiros, inclusive de José Rainha, 0 seu ms
,do, pois o direito de habeas corpus foi concedi
~ aos-seis que estavam.com prisdo preventiva deci

tada.

O poeta Pedro Tierra, no Dia lntemacconal |
Mufher fez ésta poesua em homenagem a Diolindz
as mulheres

Dlohnda
- Yeuw nome nesta noite oorre
- Entre as fogueiras dos acampamenic

- Anda na boca de teus irméos,
. queé assaltam as cercas

vigiadas pela multidao de bois
e das armas.
Teu nome hoje
& falado em voz altta
dentro dos palécios,
como um vento insubmisso.
Insuportavel aos ouvidos do poder

Tao fragil,

tua luz perigosa de mie,

na cela, cega os olhos,

de juizes cegos,

incapazes de ver banqueiros soltos...
Hoje, Diolinda,

teu nome & 0 nome

de todas as mulheres do mundo.
Teus irm3os, onde estejam,
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vigiam por t. sa fazé-la a contento. Entretanto, a realidade mostra
Eles sabem: que o grande nimero de contribuintes enfrenta sem-

"Mais fortes s30 os poderas do povo!®

Felizmente os Juizes do Superior Tribunal de
Justiga mostraram que ndo estdo cegos, que o bom
senso pode prevalecer e que uma deciséo, levando
em conta a gravidade do problema social e da terra
no Brasil, finalmente pode ser efetivada para o bom
nome da Justiga brasileira, fazendo jus aos clamores
do Mavimento dos Sem-Terra no Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Sobre a
mesa, projeto de lei que ser4 lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Odacir Soares.

E lido o seguinte .
PROJETO DE LEI DO SENADO N240 DE 1996

Altera a Lei ne 9.250, derzs_ de de-
zembro de 1995, que altera a legislacio
do Imposto de Renda das pessoas fisicas
e da outras providéncias. .

O Congresso Nacional decreta: - = ' ™

Art 120 art 82 da Lei n® 9.250, de26dede-
zembro de 1995 passa‘a vigorar com o dcréséimo
da alinea h ao inciso H do caput e do’ paragrafo 42,
com a seguinte redacio:

"h) ao pagamento efetuado ao. profis-
sional de contabilidade para a preparagio
da declara¢éio anual de rendimentos.”

"§ 4R A dedut;éo refenda na alinea h
do inciso Il, tem carater gpcional e é condi-
cionada a assinatura do profissional, como
responsavel pelas declaragdes prestadas,
nos termos da legislagdo pertinente, bem
como & sua identificagiio mediante a frans-
crigio dos niimeros de inscrighio no Conse-
tho Regional de Contabilidade, no Cadastro
das Pessoas Fisicas da Secretaria da Re-
ceita Federal, no Instituto Nacional de Segu-
ro Social e no érgéo municipal que adminis-
tre o Imposto sobre Servigos.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, produzindo seus efeitos em relagio as
declaragdes de rendimentos apresentadas a partir
do primeiro exercicio subseqiiente.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagdo

A simplificagio da declaragio anual de rendi-
mentos € um objetivo a ser sempre perseguido de
maneira a possibifitar que a média das pessoas pos-

pre grande dificuldade para cumprir seu dever fiscal.
Vérios fatores concorrem para isso, e vao desde a
complexidade e mutabilidade da legislagfo, até o
conseqiante despreparo do cidadéo normal que, no
momento de oferecer seus dados a tributagao, é to-
mado de grande ansiedade e inseguranca.

Além disso, h4 que considerar ¢ grande nime-
ro de contribuintes que tém vida econdmica comple-
xa, exigindo normalmente, orientagio profissional na
conduglio de seus negobcios particulares e na admi-
nistragdo de seus deveres fiscais.

A legislagdo, erradamente, ndo considera as
despesas que o contribuinte suporta com a nica in-
tengio de satisfazer corretamente as exigéncias le-
gais e formais da declaragdo de rendimentos. Seja
por ser contribuinte humilde, de quem normaimente
n3o se pode exigir conhecimento das mindcias fe-

_gais seja por ser contribuinte de vida econdmica so-

fisticada, obrigadc a buscar auxflio profissional, o

~ fato é que a imensa maioria é levada a confiar a ou-

trem o preparo de sua declaragfio.

Lamentavelmente, ocorre que, quase sempre,
a ajuda ¢ prestada por pessoa despreparada, sim-
ples curioso que se aproveita da angUstia dos cida-
déos para ameaihar honorarios sobre 0s quais ndo
paga impostos, sem oferecer qualquer garantia ou
responsabilidade com a corregdo técnica da declara-
0. .

O projeto ora apresentado objetiva corrigir essa
falha, ao permitir a dedugdo, dos rendimentos tribu-
taveis, da, despesa incorrida no preenchimento da
declaragdo. Além de ser de justi¢a, diversos outros
objetivos serdo atingidos com sua aprovagéoe, valen-
do destacar a esperada redugdo do indice de erros e
omissdas na declaragéo reduzindo o custo e o tem-
po de processamento pelo 6rgdo fiscal, bem como
reduzindo o atritc com os contribuintes.

Como condicionante para dedugdo cuida o pro-
jeto para gue o profissional assine a declaragdo jun-
tamente com o contribuinte, identificando-se conve-
nientemente ¢ assuma respensabilidade nos termos
da legisiaglo pertinente.

Além disso, devera ser ele identificado em rela-
¢80 aos seus cadastros fiscais, 0 que garantira a tribu-
tagho de seus priprios ganhos. Note-se que & exigida
a inscricho nos cadastros da previdéncia social e do
imposto sobre servigos, 0 que certamente concorre-
ré para o incremento das respectivas arrecadagdes.

Assinale-se, finalmente, que a dedugic nfo
significard necessariamente perda de awecadagdo,
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pois haverad apenas uma transferéncia de renda. O
rendimento que aeixar de ser tributado por motivo da
dedugio ird integrar o rendimento tributavel do pro-
fissional de contabilidade. Em principio, portanto, a
melhoria introduzida pelo projeto ndo é onerosa para
as finangas plblicas, ¢ que apenas ressalia as van-
tagens de cunho administrativo e social que devera
proporcionar.

A consideragfio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, 12 de margo de 1996, — Se-
nador Belio Parga.

S LEGISLAGAQ CITADA
_ LEINe9, 250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas e da outras
providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Declara¢do de Rendimentos

-----------------------------------------------------------------------------------

Art. 82 A base de calculo do |mposto devido no
ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos duran-
te 0 ano-calendério, exceto os isentos, 0s no-tribu-
taveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e 0s
syjeitos a tributaglo definitiva;

it — das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenda-
rio, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fanoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e prote-
ses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos
de ensino relativamente a educagio pré-escolar, de
12 22 ¢ 32 graus, cursos de especializagio ou profis-
sionalizantes do conlribuinte e de seus depend-
entes, até o limite anual individual de RS1.700,00
(um mil e setecentos reais);

¢t) a quantia de R$1.080,00 (um mil e oitenta
reais) pdr dependente;

d) as contribuigdes para as Previdéncia Social
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

e) as contribuigdes para as entidades de previ-
déncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus te-
nha sido do contribuinte, destinadas a custear bene-
ficios complementares assemelhados acs da Previ-
déncia Social;

f} as importéncias pagas a titulo de penséo ali-
menticia em face das normmas do Direito de Familia,
quando em documento de decisdo judicial ou de
acordo homologado judicialmente, inclusive a pres-
tagfo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Gaixa
previstas nos incisos { a I do art. 6 da Lei n28.134,
de 27 de dezembro de 1980, no caso de trabatho
nao-assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titula-
res de servigos notariais e de registo.

§ 12 A quantia correspondente a parcela isenta
dos rendimentos provenientes de aposentadaria e
pensgo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma pagos pela Previaéncia Social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pér qualquer pessoa juridica de direito publico inter-
ne, ou por entidade de previdéncia privada, repre-
sentada pela soma dos valores mensais computa-
dos a partir do més em que ¢ confribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a
soma de que trata o inciso 1.

§ 220 disposto na alinea a do incise |l

| - aplica-se também aos pagamentos efetua-
dos a empresas domiciliadas no Pais destinados a
cobertura de despesas com hospitalizagio, médicas
e odontolégicas, bem como a entidades que assegu-
rem direiio de atendimento ou ressarcimento de des-
pesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados
pelo contribuinte, relativas ao préprio tratamento e
ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, enderego e
namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas - CPF, ou no Cadastrc Geral de Confribuintes —
CGC, de quem os recebeu, podendo, na falta de do-
cumentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominati-
vo pelo qual foi efetuade o pagamento;

IV ~ ndo se aplica as despesas ressarcidas pdr
entidade de qualquer espécie ou cobertas pbr con-
trato de seguro,

V - no caso de despesas com aparelhos orto-
pédicos e préteses ortopédicas e dentarias, exige-se
a comprovagdo com treceituario médico e nota fiscal
em nome do beneficiario.

§ 32 As despesas médicas e de educagio dos
alimentandos, quando realizadas pelo alimentante
em virtude de cumprimento de decis&o judicial ou de
acordo homologado judicialmente, poder&o ser de-
duzidas pelo alimentante na determinagfio da base
de calculo do imposto de Renda na declaragio, ob-
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servado, no caso de despesas de educagio, o limite
previsto na alinea b do inciso I deste artigo.

------------------------------------------------------------ Yaeasulsvasanassanneanns

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos ~ decis&o ferminativa,)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O projeto
sera publicado e remetido a comissdo competente.

Em sess&o anterior foi lido o Requerimento n@
213, de 1996, de autoria do Senador José Roberto
Arruda e outros Srs. Senadores, solicitando, nos ter-
mos da art. 199 do Regimento Interno, realizagéo de
Sessao Especial conjunta do Congresso Nacional
destinada a homenagear o centenario de nascimen-
o do engenheiro Israel Pinheiro, primeiro Prefeito de
Brasilia, a ser realizada em 11 de abril do comrente,
as 10h,

O requerimento deixou de ser votade naquela
aportunidade por falta de quorum.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Ser4 feita a comunicagio a Carmara dos Depu-
tados.

O SR. PRESIDENTE (Jiio Campos) - Esgota-
do o tempo destinado ao Expediante.

Presentes na Casa 71 Srs. Senadores.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 22, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n 208, de 1996)

Votagdo, em turno danico, do Projeto de
Resolugdo n® 22, de 1996 (apresentado
como conclus@e do Parecer n2 91, de 1996,
da Cormnisséio de Assuntos Econémicos), que
concede ao Estado do Parana autorizagio
para emissdo de Divida Mobilidria para rola-
gem dos titulos vincendos no primeiro se-
mestre de 1996, até o limite de 98,0%.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

Na&o havendo quem pega a palavra, encemo a
discussao.

Em votagio o projeto em turna Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram
permanecer semtados. {Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai a Comissée Diretora para a reda-
¢ao final, (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sobre a
mesa, parecer oferecendo a redagdo final, que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Odacir Soares.

E lido o seguinte

PARECER N 103, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redacio final do Projeto de Resolu-
¢&io n® 22, de 1996.

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugdio n® 22, de 1996, que conce-
de ao Estado do Parand autorizagdo para emissfo
de divida mobiliaria para rolagem dos titulos vincen-
dos no primeiro semestre de 1996, até o limite de
98% (noventa e oito por cento).

Sala de ReuniGes da Comisso, 12 de mamgo
de 19986, - Jilio Campos, Presidente ~ Luiz Alber-
to de Ofiveira, Relator — Odacir Soares - Eduardo
Suplicy.

ANEXO AO PAREGER N2 103, DE 1996

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art 48, itam 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAC Ne , DE 1996

Concede ao Estado do Parané auto-
rizacdo para emissdo de divida mobilidria
para rolagem dos titulos vincendos no
primeiro semestre de 1996, até o limite de
98% {noventa e ocito por cento).

O Senado Federal resolve:

Ant. 12 E o Estado do Parana autorizado, nos
termos da Resolugio n® 69, de 1995, do Senadoe Fe-
deral, a emitir Letras Financeiras do Tesourc do Es-
tado do Parana — LFTR, cujos recursos serdo desti-
nados ao giro de sua divida mobiliaria, vencivel no
primeiro semestre de 1996,

Art. 22 A emissio referida no artigo anterior de-
vera ser realizada nas seguintes condigdes financei-
ras:

a) guantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
¢do da Emenda Constitucional m 3, até o limite de
98% (noventa e oito por cento) do total vincendo;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei m
2.376, de 25 de novembro de 1987;

d) prazo: até€ um mit e noventa e cinco dias;
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&) valor nominal: R$1,00 {um real);
f) caracteristicas dos tituios a serem substitul~

dos:
Titulo Vencimento Quantidade
611098 15-3-1996 299.313.888.984

g) previsdo da colocagdo e vencimento dos t-
tulos a serem emitidos:

Colocagio Vencimento TituloData Base
15-3-1996 15-3-1999 611095 16-3-1996

h) forma de colocagdo: através de ofertas pl-
blicas, nos termos da Resolugdo n® 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

i) autorizagao legislativa: Lei n? 8.212, de 30 de
dezembro de 1985, Lei n? 8.914, de 13 de dezembro
de 1988, Lei n2 9.058, de 3 de agosio de 1989 e De-
crete 12 5,700, de 13 de setembro de 1989.

Art 32 A autorizagio deveri ser exercida no
prazo de duzentos e setenta dias, a contar de sua
publicagio.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Aprova-
do o projeto e estando a matéria em regime de ur-

géncia, passa-se 4 imediata apreciagio da redagio

final,

Em discusséo a redagao final. (Pausa.)

N&o havendo quem pec¢a a palavra, enceno a
discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgago.

O SR. PRESIDENTE (JOtio Campos) - Item 2:

REQUERIMENTOQ N2 1.447, DE 1995
{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222,
§ 22, do Regimento interno)

Votagdo, em tumo Onico, do Requeri-
mento n¢ 1.447, de 1995, do Senador Jeffer-
son Péres, solicitando, nos termos regimen-
tais, seja encaminhado ao Governo da Re-
plblica da Nigéria, por intermédio de sua
Embaixada em nosso Pais, um voto de re-
pudio ao enforcamento de nove ativistas dos
direitos humanos, tendo _

Parecer favoravel, sob n? 10t1, de
1896, da Comissao

- de Relacdes Exteriores e Defesa -

Nacional.
Em votagao em tumo Unico.
Os Srs. Senadores que ¢ aprovam quairam
permanecer COmo se encontram. (Pausa.)

Aprovado,
Sera cumprida a deliberagéio do Plenério.
O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - temn 3:

REQUERIMENTO N¢ 209, DE 1996

{Incluido ern Ordem do Dia nos termos do art. 340,
il, do Regimento Intemo)

- Votaglio, em tumo onico, do Requer
mento m 209, de 1996, do Senador Carlos
Bezerra ¢ outros Srs. Senadores, solicitan
do, nos termos do art. 336, "¢", do Regimen.
to Intema, urgéncia para o Projeto de Reso
lucdo n? 17, de 1996, que altera a Resolu

. a0 n? 69, de 1995, gue dispde sobre as

' operagbes de créd:to interno e extemo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de suas respectivas autarquias, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e con:
dtqﬁes de autonzagéo e da outras providén:
cias.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess&c
ordinaria de sexta-feira, quando teve a sua votagic
adiada para hoje.

Passa-se & votagio do requerimento, em tumg

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pel
Sr. 12 Secretario, Senador Odacir Soares.

£ lido 0 seguinte
REQUERIMENTO Ne 216, DE 1996

Senhor Presidents,

Nos termos da alinea a, do ant. 256 do Regi-
mento Interno, o Senador abaixo assinado, primeirc
signatario do Requerimento n2 209, de 19986, solicit:
a V. Ex2 que determine a sua retirada.

Sala das SessOes, 12 de margo de 1996 -
Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos} - Em vo-
tagdo o requerimento de relirada da proposigdo
{Pausa)

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campos) - Conce
do a palavra ao Senador Humberto Lucena, para en-
caminhar a votagio do requerimento.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Parz
encaminhar a votagdo. Sem reviso do orador) - St
Presidente, ocorre que sou ¢ segundo subscritor dc
projeto de resolugdo cuja urgéneia foi requerida pe-
fos Srs. Lideres. Tenho a dizer que néo crio obstacu
fo algum 2 idéia da retirada da urgéncia subscrits
pelas Liderangas, inclusive pelo Senador Carlos Be-
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zerra, para a votagdo da proposi¢io. Mas, fago um
apelo a S. Ex3s para que as dlvidas a seu respeito
sejam resolvidas em um menor espago de tempo,
tendo em vista tratar-se de um Projeto de Resolugéo
que visa a retirar da legislagio em vigor, no Senado,
obstaculos intransponiveis de natureza burocrdtica,
visando possibilitar os financiamentos da Caixa Eco-
ndmica Federal para constru¢do de moradias popu-
lares, através de contratos com as prefeituras muni-
cipais, nos termos da pofitica habitacional, posta em
prética pelo Govemo Fernando Henrique Cardaso.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O emi-
nente Senador Carlos Bezerra, autor do requerimen-
to ora lido, cormparece & Mesa e o retira.

Em seguida, S. Ex2 gpresenta um outro reque-
rimento, solicitando adiamento da votagio.

Sobre a mesa, requerimentc do Senador Car-
los Bezerra, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario, Se-
nador Odacir Soares.

E lido 0 seguinte

REQUERIMENTO N 217, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 256 do Heg1mento Interno,
requeiro a refirada do Requerimento ne 216, de
1996.

Sala das Sessbes, 12 de margo de 1996, ~
Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Em vo-
tagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
pego & palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra, peta ordem, ao nobre Senador Roberto
Requiso.

O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB-PR. Pela
ordem. Sem revisfo do orador.) - Sr. Presidente, ob-
servando a Ordem do Dia do Senado Federal, noto,
mais uma vez, a auséncia, na pauta, das matérias
pertinentes as emendas constitucionais que discipli-
nam as medidas provisorias.

Lembro a V. Ex2 gue, num acordo de Lideran-
¢a, essas matérias, em conjunto, deveriam ser vota-
das na (itima sessdo do ano passado, exatamente
no periodo anterior & convocagdo extraordindria, e
isso néo ocorreu. O naftural seria que essas emen-
das constitucionais inaugurassem o novo periodo le-
gislativo.

A questio de ordem que coloco a V. Ex2 é exa-
tamente esta: por que essas matérias ndo foram co-
locadas em pauta até hoje?

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Presi-
déncia tomari as providéncias rigidas e cabiveis no
sentido de que a reivindicagho de V. Ex2 seja atendi-
da, eminente Lider e ex-Govemnador do Parana, Ro-
bero Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAQ -
Presidente do Senado!

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Muito
obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (JUlio Campos) - Conce-
do a patavra, pela ordem, ac Senador Eduardo Su-

plicy.

Isso é que &

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. ) - Sr. Presidente, o Partido dos Trabalhadores
gostaria de cumprimentar V. Ex3, porque também
esta de pleno acordo com a questao de ordem fe-
vantada pelo Senador Roberto Requido.

0O SR. PRESIDENTE (Jdlioc Campos) - No ins-
tante erm que este Vice-Presidente estiver na Presi-
déncia desta Casa sera dentro do rigoer absoluto do
Regimento e da Lei.

Sobre a megsa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Odacir Soares.

E lido o sequinte

REQUERIMENTO N2 218, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 315, combinado com a ali-
nea ¢ do art 279 do Regimento Interno, requeiro
adiamento da votagiio do Requerimento n2 209, de
1996, a fim de ser feita na sess&o de 14-3-96.

Sala das Sessfes, 12 de margo de 1996. -
Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campos) - Em vo-
tagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria saira da Ordem do Dia desta sessfo
e sera escalada para a Ordem do Dia de quinta-feira
proxima.

O SR. PRESIDENTE (Jufio Campos) - ltem 4:

Discussdo, em turno Onico, da E:menda
da Camara ao Projeto de Lei do Senado n?
€9, de 1991 (n2 3.288/92, naguela Casa), de
autoria do Senador Francisco Rollemberg,
que da nova redagdo ao § 42 do artigo 159
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do Cédigo Penal, tendo Parecer favoravel,
sob n2 897, de 1995, da Comissdo
- de Constituicho, Justica e Cigada-
nia, com voto em separado do Senador
José Igndcio Ferreira.
Em discussdo a emenda da Camara dos Depu-
tados, em tumo dnico. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, enceno a
discussao.
Em votagdo.
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.
A matéria vai 2 Comissdo Diretora para a reda-
¢do final.

E 0 seguinte a emenda aprovada:

EMENDA DA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 69, DE 1991
{N© 3.288/92, naquela Casa)

"Que dé& nova redagao a0 § 42 do art.
159 do Cédigo Penal.”

Dé-se ao § 42 do arl. 159 do Cédigo Penal, do
arl. 12 do projeto, a seguinte redacio: :
P2 o A £ Y

..............................................................

§ 42 Se o crime & cometido em concur-
s0, 0 concorrente que denuncia-lo & autori-
dade facilitando a libertagéio do seqilestrado,
teré sua pena reduzida de'um a dois tergos.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - item &:

Discussdo, em turno Onico, do Projeto
de Lei do Senado n2 402, de 1991, de auto-
ria do Senador Moisés Abrdo, que dispde
sobre 0s planos de beneficios das enfidades
fechadas de previdéncia privada, patrocina-
dos por entidades da Administra¢do indireta
da Unj&o, tendo .

Pareceres da Comiss#o de Assuntos
Econbmicos: .

- 12 pronunciamenta: proferido em Ple-
nario, Relator: Senador César Dias, favora-
vel ao Projeto, com emendas nes 1 a 3; e

- 22 pfonunciamento: ne 878, de 1995,
sobre as emendas de Plendrio: favoravel &
Emenda n® 5; acolhendo parciaimente a
Emenda ne 6, nos termos do Substitutivo

que apresenta, e pela rejeigdo das Emenda
rRs 4 e 7, de Plenario.

Discussdo do projeto, do substitutivo, da
emendas, em tumo Gnico. {Pausa.)

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidet
te, pego a palavra para discutir.

© SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conc
do a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira para di
cutir.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Pa
discutir. Sem revisdo do orador.} - Sr. President
parece-me que neste Pais luta-se para destruir ag
lo que esta dando certo; e o que esta dando errad
tuta-se para que continue a existir.

Nio resta a menor divida de que o Plano ¢
Beneficios da Previdéncia Privada do Banco do Br,
sit & algo que vem dando certo. Mas o que da cert
de repente, é considerado privilégio. Tem que hav
alguma coisa que ¢& ermado e que dé prejuizo
Unifio, Nio entendo por que, se 05 fundos de pray
déncia sdo, na realidade, as coisas que estfo danc
cerlo neste Pais. Se sdo os fundos de previdénc
que estdo até ajudando o Pafs no seu projelo de d
sestatizagdo, por que 0 nobre Senador Moisé
Abrao apresentou esse projeto?

N&o vou entrar em detalhes. Voto contra e, ¢
for aprovado, simbolicamente, vou pedir verificag?
de votag8io, porque, na realidade, estamos adianc
esse assunto.

Sr. Presidente, se V. Ex2 me permitir, e se ai
da receber um requerimento de minha auloria, ir
até a Mesa para subscrevé-lo, pedindo que se ad
a votagio desse item por 30 dias.

© SR. PRESIDENTE (JUlio Campos) - Naby
Senador, ha sobre a mesa um requerimento do e
nente Senador José £duardo Dutra, Lider do PT, st
licitando que o projeto volte & Comissdo de Cons
tuigio, Justiga e Cidadania.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - O Reques
mento do nobre Senador José Eduardo Dutra ja coi
ta com o meu apoio por ser esta exatamente a cols
cagdo que fago. Tudo que estd dando certo quere!
acabar; e ha uma luta para que tudo que esta danc
errado continue.

Entdo, n3o vejo sentido, tampouco maotivaga
a ndo ser que © nobre autor do requerimento tivess
algum pleito junto ao Banco e, insatisfeito, tenha t
mado uma posigio.

Dou tode 0 meu apoio ao requerimento do
bre Senador José Eduardo Dutra, que, ja aqui e
minhas maos, 0 subscrevo.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a pajavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra,
eminente Lider do PT, para discutir.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem revisdio do orador.) - Sr. Presidente,
n&do vou entrar no mérito do projeto, embora concor-
de com 0 pronunciamento do nobre Senador Epita-
cio Cafeteira.

Mas, independentemente do mérito, esse pro-
jeto foi analisado apenas pela Comissio de Assun-
tos Econdmicos. Além disso, ele é um projeto que
propde, entre outras coisas, a possibilidade da redu-
¢io de beneficios. Ora, estaremos, ai, entrando em
um terreno gue exige uma andélise do ponto de vista
da juridicidade dessa redugio de beneficios, j& que
ela pode entrar em choque com a questdo dos direi-
tos adquiridos.

Além disso, essa questdo dos fundos de pen-
s80 estd sendo discutida na Proposta de Emenda
Constitucional da Previdéncia. Portanto, considero
uma temeridade apenas adiantarmos e votarmos
uma materia desse tipo. Em fungio disso, estou
apresentando um requerimento para que a matéria
seja analisada pela Comiss&o de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, ja que foi analisada apenas pela Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, € pego ¢ apoio
dos Srs. Senadores para que votem favoraveimente
ao requerimento.

Muito obrigado.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir,

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
discutir, concedo a palavra ao Senador José lgnacio
Ferreira e, e seguida, ao Senador Belio Parga.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para discufir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dents, Ss e Srs. Senadores, eu gostaria muito de
pedir a atencdo do eminente Senador Vilson Kleini-
bing, que foi 0 autor de um substitutivo a esse Proje-
to de Lei do Senado ne 402, G objetive do projeto é a
contengdo dos gastos publicos.

No art. 12 e na propria emenda do projeto, ob-~
servamos que s@o ilhas de privitégios. Entdo, por
que ndo estender o projeto a Estados, Municipios e
a todo setor pablico, que estie numa situagio difici-
lima - bancos estaduais, companhias de elefricidade
estaduais?

H4& um outro enfoque: o art. 12 cita autarquias e
tundagbes publicas que hoje estio regidas pelo Re-
gime Juridico Unico. As autarquias e fundagbes pu-
blicas n&o podernam constar do texic do projeto ou
do substitutivo, porque ha uma lei de 1990, que é a
Lei n2 8.112, que veio & lume em fungdo da Const-
tuigdo de 1988, que estatui o Regime Juridico Unico
para a Unifdo. O projeto original determina limites
para a contribuicio da patrocinadora, ele diz que
s@o s6 50% do que o participante contribuisse, e
n#o poderia fazer cobertura de déficit, a ndo ser de-
vidamente autorizado. Mas o substitutivo passa de 1
por 1, e ndc permite a cobertura de déficit pelas pa-
trocinadoras - art, 12

E no art. 22 do substitutivo tem-se a impressao
de manter os compromissos ja assumidos e que se
traduzem por direitos adquiridos dos patticipantes. O
art. 22 fala em atualizag8o atuarial. Mas, por preser-
var direitos dos participantes, onera as patrocinado-
ras.

Finalmente, Sr. Presidente, na artigo 32, os dé-
ficits atuais n&c s8o resolvidos. S6 se resolvem os
desequilibrios futuros, ndo os atuais.

Eram esses enfoques, Sr. Presidente, que nés,
certamente, aprovando esse requerimento, vamos
ter oportunidade de scbre eles e sobre outros mais
refletir ais detidamente na Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bello Parga para dis-
curtir.

O SR. BELLO PARGA - Sr, Presidente, i& es-
tamos encaminhando a votagio do requerimento ou
ele ainda ndo foi lido?

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
discutir a matéria,

O SR. BELLO PARGA - Porque se ha um re-
querimento adiando a votagho, reservo-me para dis-
cutir c ménto da questdo quando do seu retomo ao
plendrio. Se V. Ex2 colocar o requerimento em vota-
¢80, podemos deliberar imediatamente sobre isso,
sem perda de tempo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Perfeito!
Discutira V. Ex2 na prxima.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr 12 Secretéario, Senador Odacir Soares,

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 219, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea a, do Regimento
interno, requeire adiamento da discussdo do Projeto
de Lei do Senado n2 402, de 1991, a fim de que so-
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bre ele seja ouvida a Comisséio de Constituigdo,
Justiga e de Redacéo.

Justificacdo

O PLS e 402/91, em seu art. 32, possibilita a
redugio de beneficios correntes, garantidos pelas
leis vigentes. A Comiss&o de Assuntos Econdmicos,
ao analisar sobre as implicagdes econdmicas, néo
se ateve & andlise da juridicidade e da constituciona-
lidade do projeto. Tendo em vista melhor apreciagio
destes aspectos contidos na matéria, requeremos
seja ouvida a Comisséo de Constitui¢ao e Justiga.

Sala das Comissdes, 12 de margo de 1996, —
Senador José Eduardo Dutra, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Em vo-
tagao 0 requerimento.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Sr. Presidente, 0 PMDB encaminha favoravelmente
ao reguerimento.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Os Srs.
Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A matétia sera encaminhada & Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para novos estu-
dos.

O Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-Presidents,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Odacir Soares, 12 Secrelério.

O SR. PRESIDENTE (Odacxr Soares) - tem 6;

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 49, DE 1995
(Incluido em Qrdem do Dia, nos termos do Recurso
ne 11, de 1995

Discussdo, em tumo (nico, do Projeto
de Lei do Senado n? 49, de 1995, de autoria
do Senador Pedro Simon, que d& nova reda-
¢30 3o art 23 da Lei n? 8,031, de 12 de abril
de 1990, que criou 0 Programa Nagcicna! de
Desestatizacbo, tendo

Parecer, sob n® 749, de 1995, da Co-
missado

- de Assuntos Econdmicos, favora-
vel, nos termos de substitufivo que oferece,
com votos vencidos dos Senadores Lidio
Coelho, Carlos Patrocinio, Bello Parga e, em
separado, do Senador Jodo Franga.

Em discusséo o projeto e ¢ substitutivo, em tur-
no Unico. {Pausa.)

O Senador Hugo Napoledo deseja apresentar
algum requerimento sobre a matéria?

O SR. HUGO NAPOLEAO - Nao, Sr. Presiden-
te, ndo ha requerimentos a apresentar. Ao contrario,
a Lideranga se dispbe a ouvir 0s argumenios, even-
tuaimente expendd-los também e, quem sabe, votar
favoravelmente,

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Em dis-
cussd0 o projeto e o substitutivo em tumo Unico.
(Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encemo a
discussio.

Em votagiio o substitutivo, que tem preferéncia
regimental.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o pro-
jeto.

A matéria vai & Comisséo Diretora, a fim de re-
digir o vencido para o0 tumo suplementar.

E 0 seguinte o substitutivo aprovado:

EMENDA N2 1 ~ CAE
Susblitutivo ao PLS n2 43, de 1995

Acrescenta § ao art. 23 da Let n2
8.031, de 12 de abril de 1290, que criou o
Programa Nacional de Desestatizag&o.

Art. 12 Acrescente-se o seguinte § 22 ao art. 23
da Lei ne 8.031 de 12 de abril de 1990, remuneran-
do-se os demais:

..............................................................

§ 22 aos membros do Conselho Nacio-
nal de Desestatizag8o aos administradores
das empresas inclufdas no Programa Na-
ciona! de Desestatizagdo, aos administrado-
res das instituigdes publicas dententoras das
agbes dessas empresas ou gestora do Fun-
do Nacional de Desestatizagio é vedado ad-
quirir, por si ou interposta pessoa, agdes ou
bens abjetos do Programa Nacional de De-
sestatizagho, bem assim, participar da ad-
ministragdo da empressa resuitante do pro-
cesso de alienagio previsto nesta lei, es-
tendendo-se esta vedagdo por 5 (cinco)
anos contados da data em que se afastarem
daqueles cargos.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.
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A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego Relator da matéria, acolheu parcialmente a emenda
a palavra pela ordem. de V. Ex2 no seu parecer de reexame da matéria,

O SR. PRESIDENTE {Odacir Soares) - Conce-
do a palavra a nobre Senadora Jinia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Pela or-
dem. Sem reviso da oradora.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs, Senadores, ¢ Senado aprovou na semana
passada as emendas apresentadas - gostaria de
chamar a aten¢do do Senador Hugo Napoledo, que
foi um dos defensores da aprovagao dessa emenda
- a0 Projeta de Lei n® 1,355, que reorganiza as clas-
ses da carreira da Policia Federal e fixa remunera-
¢do dos cargos.

O Senado aprovou as emendas relacionadas a
questiio dos Territérios e a nossa emenda, apresen-
tada com o apoic e com o consenso desta Casa, en-
caminhada & Mesa e dentro do projeto, sendo inclu-
sive acolhida pelo Retfator, Senador Romeu Tuma, e
que diz o seguinte:

§ 12 - A gratificagdo de compensagio
organica é devida a todos os servidores per-
tencentes ac quadro permanente da Policia
Federal.

Essa foi a emenda aprovada. N&o houve
emenda da redagio; ndo houve modificagdo por par-
te do Relator.

Na pubiicagdo do projeto deve ter havido al-
gurn tapso, pols esta assim redigido:

A gratifica¢dio de compensagio organi-
ca é devida a todos os servidores ocupantes
de cargos efetivos, totados e em exercicio
no Departamento de Policia Federal.

Portanto, Sr. Presidente, a emenda que foi
aprovada, por unanimidade, neste plenario, diz o0 se-
guinte;

§ 12 Acrescente-se a0 art. 42 do projeto
o seguinte §2, renumerando-se o paragrafo
(nico para § 2% A gratificagdo de compen-
sagao organica ¢ devida a todos os servido-
res pertencentes ao Quadro Permanente da
Policia Federal.

A minha questéo de ordem é no sentido de que
V. Ex2 verifique, na Secretaria-Geral, o teor da
smenda, inclusive fazendo uma retificagio da publi-
cagdo, para que néo paire divida alguma com rela-
¢80 a es53 questio.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A Mesa
informa gue quando da apresentagfo da emenda de
V. Ex? 0 prazo para tal procedimento j& havia trans-
corrido. Entretanto, o Senador Romeu Tuma, como

que consta da publicagdo e do processo.

O parecer consta do Didrio do Senado Fede-
ral do dia 7 de margo, a folhas 03619, tal qual o pa-
recer emitido pelo eminente Senador Romeu Tuma,
acolhendo parciaimente a emenda apresentada por
V., Exa.

Esta & a informagiio que a Mesa tem a oferecer
A questao suscitada pela Senadora Jania Marise.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - ltem 7:
PROJETO DE LE! DO SENADO N2 75, DE 1995

{Incluido em Ordem do Dia, nos tarmos do Recurso
ne 10, de 1995)

Discussdo, em tumo Unico, do Projeto
de Lel do Senado m2 75, de 1995, de autoria
do Senador Eduardo Suplicy, que extingue
disposicbes legais que asseguram & pris&o
especial, tendo

Parecer confrério, sob n? 559, de 1995, da Co-
miss&o

- de Constituicio, Justica e Cidadania.

Discusséo do projeto, em tumo dnico. (Pausa)

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Pego a
palavra, para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odagcir Soares) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador José Ignécio
Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr%s e Srs. Senadores, minha posigio é até
meio antipatica diante da pretensfio que considero
inspirada pelos melhores propdsitos do eminente
Senador Eduardo Suplicy. Na verdade, o eminente
Senador pretende suprimir da Legislagio Processual
Penal as disposigbes que asseguram a prisdo espe-
cial, sob o argumento de que todos sfio iguais pe-~
rante a lei.

Sr. Presidente, & importante se enfocar que
esse ndo & nenhum privilégio que colida com a dis-
posigdo constitucional de igualdade de todos peran-
te a lel. Esta aqui 0 eminente Senador Bernardo Ca-
bral que foi Relator da Constituinte, a quem tivernos
oportunidade de ajudar naquela ocasifo e que, cer-
tamente, fecionara para nés que a Constituinte é um
todo organico. N&o ha como se ter um texto colidin-
do com outro que dispde, claramente, que todos séo
iguais perante a lei.
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Na verdade, pela primeira vez na histéria cons-
tituciona! do Brasil, instituiu-se a expressdo "estado
democrético". Portanto, nesta Constituigio, néo se
teria uma disposigdo colidente com outra. Néo se
admitiia que um principio como este, esculpide no
Cdédigo de Processo Penal, ndo fosse recepcionado
por ela, como o foi efetivamente. Tanto que se quer
extinguir esse principio. A prisdo especial ¢ dada as
pessoas nio em fungio de privilégios, mas em ra-
z&0 das fungdes que elas exercem. Um jurado, uma
pessoa que esti inscrita no livro de mérito, tanto
quanto um Senador e um Deputade ndo podem, in-
clusive, se despojar dessa condigdo de titulares de
certos direitos. As imunidades parlamentares ndo
s30 do parlamentar, s&o em fungio do cargo que
desempenha. '

De maneira que a prisjo especial sé é aplica-
vel enquanto ndo h& condenagio definitiva; ndo é
aplicave! agueles que ja tenham sentenga condena-
téria transitada em julgado. A sentenga condenatdria
transitada em julgado coloca o condenado na mes-
ma situagdo do criminoso comum: ambos cumprem
igualmente a sua pena. Entretanto, ac sofrer uma
prisdo preventiva, que é um prejulgamento, uma vio-
léncia - considerando que ndo podemos prejulgar -,
temos que fazé-lo em funglio das exigéncias das
disposigdes processuais penais. Pois bem, ndo po-
demos imaginar que alguém que fez parte do Como
de Jurados, ou que se enquadre naquele elenco-gas
disposigies do Cddigo de Processo Penal, ou que
participe de disposigbes legais as mais diversas, que
se acoplam aquele texto do Cédigo de Processo Pe-
nal, possa sofrer uma dupla punigio, porque a pro-
pria prisao preventiva em si € uma punigao. E aguar-

dar o julgamento em prisdo comum & um absurdo

dos absurdos, assim como a prépria priséo preventi-
vajaoé.

De maneira que a prisdo especlal ndo é pﬂvnlé—
gio: € uma concessdo as pesscas em fungio de
suas qualificagbes, tanto quanto um Senador ou De-
putado tem as suas prerrogativas e imunidades em ra-
280 de seus cargos, © que ndo colide com a disposi-
g0 constitucional que todos s&o iguais perante a lei.

Sr. Presidente, certamente a Casa, como fez a
Comissio, votara contrariamente ao Projelo, sem
embargo das melhores intengdes do ilustre autor, o
eminente Senador Eduardo Supficy.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Scares) - O Pro-
Jjeto continua em discusséo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Odacir Soares) - Conce-
do a palavra a V. Ex2 por 10 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Sras
e Srs. Senadores, este projeto que extingue disposi-
¢ies legais que asseguram a prisdo especial foi
apresentado com o intuito de expungir do ordena-
mento juridico nacional diplomas legais que, assegu-
rando privilégios para certas categorias de pessoas,
em razdo do status ou da profissdo que exercem,
néo se syjeitam 2o regime prisional comum. -

2. E evidente que a manutengio de regalias
COMO essas que apontamos neste projéto violam o
principio constitucional da igualdade perante a lei,
inscrito no ¢aput do art. 52 de nossa Lei Maior.

3. O nobre Relator da matéria na CCJ, Sena-
dor Romeur Tuma em seu parecer perante a Com:s—

.........

revogar ao' argumento, em sintese, de que a exata
medida da eqilidade consiste em tratar de-forrna de-
sigual os que s&0 desiguais. Cita, para sustentar sua
tese, 05 eminentes administrativistas Celso Aritonio-
Bandeira de Mello, da PUC-SP, Carmen Licia Anty
nes Rocha, da PUC-MG, além dos molv:déve:s Rui
Barbosa e John Rauls. .- -

4: QOcorre que todos estes doulnnadores sam
excegio, acatam o principio de tratamento legal dife-
renciado, como meio de realizar a promogio social.
Trata-se da interven¢fio estatal no sentido de pro-.
porcionar condigdes de melhoria acs que o destino
ou injungdes outras ndo proporcionaram melhor Sor-
te. A estes se destinam as normas-que, legitimando
um tratamento especial, desigual, tém por.escopo
dar eficacia aqwlo que Bandeira de Mello chama de
desvalidos. 0s oprimldos e explorados da toda or-
dem, os destinatérios de regras que manifestam o
revolucionario conceito de isonomia juridica por tra-
tamento diferenciado. A melhor doutrina tem deno-
minado esta postura do legislador de aghoe afirmati-
va. -

5. E isso que explica, & guisa de exemplos:

- que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabele¢a a garantia de prioridade 2 populagio in-
fantil ou infanto-juvenil, a primazia de receber prote-
¢30 e socorro, em quaisquer circunstancias ou pre-
cedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia piblica (art. 42 da L.ei n2 8.069/90);

- que 0 Regime Juridico dos Servidores Piibli-
cos Civis da Unido preveja a reserva de 20% das va-
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gas oferecidas em concurso publico a pessoas por-
tadoras de deficiéncia (art. 5°, § 22 da Lsi n
8.112/90); au

- que a Lei Eleitoral, recentemente aprovada,
reserve as mulheres 20% das vagas de candidatos
ao préximo pleito de outubro de 1996 (art 11, § 32
da Lei n2 9.100/95).

6. Assim, parece-nos inadequade que seja in-
vocada a tese de distinto tratamento legal para que
privilégios sejam mantidos. O Relator deixa entrever,
em seu parecer, que o que the preocupa é a sujei-
¢d0 das elites, por ele chamadas de "categorias so-
ciais relevantes” 3 "dor in(til", que seria submeté-los
as péssimas condigbes carcerdrias brasileiras. Ai
esta o busilis da questéio; o mérito da proposigio re-
side em, aventando a possibilidade de que todos te-
nham a privago de sua liberdade cumprida em igual
medida, revelar a falta de uma politica prisional ou
penitenciaria no Brasil.

7. Com efeito, se cumprissemos as Regras Mi-
nimas para o Tratamento dos Presos, que foram ob-
jeto da Resolugio n? 2.858, de 20/12/71, da Assem-
biéia-Geral ‘'da ONU, ndo haveria necessidade de
manutencdo de tao absurdo privilégio, que se alicer-
¢a no temor a0s nassos calabougos.

8. Se este Congresso Nacionat e ¢ Govemo
Federal estivessem atentos as conciusdes da CPI
da Camara dos Deputados que, na Legislatura pas-
sada, investigou a situagao do Sistema Penitencirio
Brasileiro .ndo estariamos, agora, discutindo este
projeto, mas como fornar reatidade as medidas su-
geridas por aguela Comissao.

-+ 9.-Para concluir, gostarfamos de registrar al-

guns dados do Censo Penitenciario Nacional de
1994:

- 0 Brasil possuia, em novembro de 1994,
129.189 presos, havendo um déficit de 69.215 va-
gas,;

- aquela época eram necessarios 130 estabe-
lecimentos para acabar com a superlotagéo; somen-
te 32 estavam em construgio e 188 encontravam-se
em condigbes precdrias (em um total de 511 estabe-
lecimentos penais);

- 22,301 presos cumpriam pena, itregularmen-
te, em delegacias ou cadeias publicas;

- idade média do preso: 53% com menos de
30 anos;

- cor: 43% da populagio carceréria de negros
€ mulatos;

- prasos sem ¢ 12 grau completo: 87%;

- presos sem quaiquer atividade na prisdo;
55%;

- presos pobres: 95%;

- presos sem condigdes de contratar um advo-
gado: 85%.

A0 se deparar com esses nimeros, gualquer
pessoa ha de se recordar de Dostoievski, autor de
Recordagdes da Casa dos Mortos, para quem "o
grau de civilizagdo de uma sociedade pode julgar-se
entrando em seu carcere".

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, qual-
quer um de ndés que ingressar em delegacias ou ca-
deias de distritos policiais, seja em lugares como a
Grande Sao Paulo, 0 Rio de Janeiro, as principais
capitais do Brasil, ccmo a do Carandiru ou a Casa
de Detengdo, em S3o Paulo, ir4 se deparar com
condigdes desumanas.

Ainda hoje tivemos conhecimento de que Dio-
linda Alves de Souza, Claudemir Cano, Laércio Bar-
bosa e Felinto, o mineirinho, estdo obtendo o seu di-
reito ao haheas corpus e estardo, dentro de instan-
te, livres, gragas & decisdo do Superior Tribunal de
Justiga, onde ¢ advogado Luiz Eduardo Greenhalgh
expds, em defesa do Movimento Sem-terra, as razd-
es que levaram a uma pris&o indevida. No caso, Dio-
linda e os lideres sem-terra estiveram, por mais de
um més, presos em uma cela de 3mx5m, com mais
16 a 18 presos, precisando fazer revezamento de
horaric para cada um poder dormir.

Obviamente, alguns aqui irfdo pensar: imagine
se qualquer de nds, Senadoras ou Senadores, for-
mos um dia sujeitos - queira Deus que ndo - & pri-
$80, seria o caso de termos condighes diferentes da-
quelas a que se submetem os trabalhadores deste.
Pais, a maioria pobre, como constata o censo? Seria
0 caso de se perguntar se os parlamentares, os jui-
Zes, os professores, os jomalistas, os advogados, os
engenheiros, as pessoas com nivel superior, fossem
detidos, como os demais cidadaos brasileiros, e sub-
metidos as atuais condigGes carcerarias, ndo esta-
riamos todos nds e a sociedade brasileira lutando
para que 0 sistema carcerario brasileiro tivesse con-
digbes de maior dignidade?

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Sena-
dor Eduardo Suplicy, 0 tempo de V. Ex2 esta esgota-
do.

O SR. EDUARDO SUPLICY - £ este o prop6-
sito: que tenhamas efetivamente a igualdade entre
todos os brasileiros, conforme previsto na Constitui-
¢do brasileira.



03962 Quarta-feira 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1996

Agradeco as ponderagdes feitas pelos Senado-
res Romeu Tuma e José Ignicio Ferreira. Acredito
que se nés efetivamente pretendemos igualdade
para todos os brasileiros, essa igualdade deve tam-
bém existir na hora de enfrentar uma situagio carce-
raria.

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) - O pro-
jeto continua em discussio.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Cdacir Soares) - Conce-
do a palavra ao Senador Ronaldo Cunha Lima, para
discutir.

O SR. RONALDQO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para discutir. Sem revisdo do orador) - Sr. Presiden-
te, Sris e Srs. Senadores, pego permissdo ao emi-
nente Senador Eduardo Suplicy para manifestar
ponto de vista discordante do que S. Ex2 acaba de
apresentar.

Os dados estatisticos oferecidos e trazidos &
colagdo, como argumenta em defesa da tese da su-
pressdo da prisdo especial, devem ser analisados
sob o enfoque de outros aspectos, até sociolégicos,
menos de aspectos eminentemente juridicos, capa-
zes de justificar a exclusdo da nossa legislagio do
instituto da prisao especial.

Permito-me, eminente Senador, secundar a pa-
lavra trazida pelo eminente Senador e advogado bri-
ihante, José Ignagcio. Ferreira, em defesa da manu-
tengdo do principic da prisdo especial, e os argu-
menios jA esposados pelo Senador Bomeu Tuma.
Apenas aduziria que, em verdade, ndo se pode invo-
car o principio da igualdade de todos perante a lef
quando se busca, dentro da isonomia, iratar |gual-
mente os iguais e diferentemente os desiguais.

Disse bem o Senador José Ignacio Ferreira
que n#o se trata de privilégio, mas de condigdo pré-
pria especial da habititagdo profissional ou de condi-
coes especiais de quem possa merecer esse frata-
mento diferenciado.

Quando estudamos Direito, um dos principios
basicos que norteiam a orientagdo da pena é ¢ sen-
tido reeducativo. Lembro-me - e permitam-me citar -
as expressdes latinas que estudivamos na faculda-
de, que diziam que o primeiro principio da pena é
punitur quia peccatum est; a segunda teoria € a do
punitur est ne peccetur e a terceira, punitur quia
peccatum est et ne peccetur, ou seja, "pune-se
porque pecou, pune-se para que nac peque e pune-
se porque pecou & para que ndo peque”, dentro do
sentido educacional de recuperagéo, de reabilitagéo,

do conceito penal da punigio aquele que, porventu-
ra, tenha transgredido a lei.

Ora, no instante em que pudermos adotar
quaisquer dos principios gue norteiam a pena, nds
teriamos que verificar, obviamente, que a lei ao es-
tabelecer a isonomia, ou seja, tratamento igual para
os iguais e tratamento diferenciado para os diferen-
tes, € evidente que ela buscou, também, esse con-
ceito de recuperagio e de reabilitagio e a prépria
amplitude social de quem vai do apenado. N3o pos-
$0 conceber que a exclusfo pura e simples da pri-
sdo especial possa significar igualdade.

‘As estatisticas apontadas pelo eminente Sena-
dor podem revelar dados para estudos socioldgicos,
dados para andlise econémica, as disparidades, as
desigualdades sociais, mas nunca para justificar a
exting3o de um principio juridico da prisdo, até por-
que estamos convencidos de que isso foi, inclusive,
uma luta dos advogados brasileiros - incluir na nos-
sa legislagdo o insfituto da prisdo especial.

Por isso, pego vénia a6 eminente Senador
Eduardo Suplicy para me incorporar as posigbes
conirarias ao seu Projeto de Lei.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conti-
nua em discussio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Roberto Freire, para
discutir.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para dis-
cutir. Sem revisédo do orador) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, estamos, hoje, no Brasil, vivendo
um momento importante, um momento de explicita-
GAo, um momento de transparéncia, um momento
em que tudo vem & tona para ser discutido, inclusive
a corrupgao nos altos escaldes de algumas institui-
¢bes que devem fiscalizar atividades privadas, como
é o caso do Banco Central, a sua incapacidade de
fiscalizar efetivamente o Sistema Financeiro. Gom o
advento do regime democratico temos a possibilida-
de de discutir tudo. Surge um fato pequeno, é verda-
de, mas bem sintomético do que significa a injustiga
da sociedade brasileira: os privilégios, alguns deles,
evidentemente beirando o absurdo.

Esse que vou citar & um deles. Fala agui um
eminegnte Lider do PMDB que a pena deve ser algo
vinculado & educagdo ou 4 reeducagio. Mas se da
um atenuante a quem teve a capacidade, na socie-
dade brasileira, de se educar. E se for criminoso,
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tem atenuante na hora em gue vai ser punido: cela
especial.

Aquele que a sociedade condena & marginali-
dade, por néo lhe dar educagio, por colocé-io na rua
desde crianga, por n4o the ter sido permitido o aces-
s0 a nenhuma das categorias integradas no apare-
iho de Estado, seja oficial das Forgas Armadas, da
Marinha Mercante, chefe de policia, delegado de po-
ficia, para esses, had um agravante: ndo terdo celas
decentes, arejadas, nas quais encontrem todas as
comodidades, como é 0 caso, por exemplo, de jor-
nalistas.

Esse direito deveria ser para todos. E se tives-
se que haver excegdes, que fossem para aqueles a
quem a sociedade n&o deu condigdes de ter discem-
imento para se tornarem, ou ndo, CMINOSOS, MAargi-
nais. Aqui, faz-se o contrario. Aquilo que poderia ser
agravante € atenuante: guem teve toda a capacida-
de de receber da sociedade condigbes de se educar,
de discernir, de nao ser marginal, de ndo ser crimi-
noso;, quando o é, recebe a comodidade de celas
especiais, de um tratamento diferenciado.

Isso & uma excrescéncia da ditadura do Estado
Novo. N&o conhego pais algum que dé esse privilé-
gio. Em oufros paises, luta-se para que haja siste-
mas penitenciarios que respeitem a dignidade da
pessoa humana independente do seu grau de instru-
¢ao, do seu nivel de renda e, inclusive, do crime que
praticgu.

Agui 0 que vale é o nivel de renda, & o sistema
educacional que privilegia alguns, que sio distingui-
dos sempre.

Esse projeto permite que se dé mais transpa-
réncia, que se explicite de vez os privilégios, para
gue comecemos a construir uma sociedade mais de-
mocritica.

Voto favoravelmente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) ~ Conce-
do a palavra, para discutir, ao nobre Senador Ro-
meu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, pouco teria a acrescentar apds
o pronunciamento do Senador Ronaldo Cunha
Lima e do Senador José Ignacio Ferreira. Mas néo
poderia ignorar as colocagfes do Senador Robero
Freire em relagio ao projeto do Senador Eduardo
Suplicy, que, ao apresenta-lo, acredito eu, preten-
dia chamar a atengdo da Nagdo para o nosso sis-
tema carcerario.

Na exposigdo que acaba de fazer em defesa
do seu projeto, S. Ex2 fraz de volta & meméria de to-
dos - pessoalmente ndo desconhego esse estado - a
situaglo dos encarcerados nos distritos policiais,
nas cadeias piblicas e nas penitenciarias, em que a
limitagdo do espaco fisico faz com que os encarce-
rados vivam em condi¢do inadmissiveis.

Ha dois meses, trouxe ac conhecimento desta
Casa um projeto de indulto condicionado, em que se
pretendia ¢olocar na rua - e esse projeto ainda trami-
ta - mais de vinte mil prisioneiros condenados até
por roubo, sob o forte argumento de que é neces-
sario esvaziar as cadeias publicas, principalmente
os distritos policiais, onde as autoridades estdo
manietadas até para o atendimento do servigo cor-
riqueiro de uma autoridade como um delegado de
policia.

Néo sei como aceitar esse projeto do Senador
Eduardo Suplicy. Ndo penso que seja privilégio, ndo
é privilégio, até por que ndo h4 punigdo. Senador
Roberto Freire, ndo se fala em puni¢gio, porque a
prisdo especial é durante o processo; apés a conde-
nagio, o responsavel ou indiciado vai para o carcere
comum.

Lembro ainda, Senador, que a prisdo tempora-
tia & recém-criada e permmite que a autondade poli-
cial investigue por simples suspeigio, o que, em
tese, caracteriza a possibilidade da pratica do crime.
O indiciado ndo é um condenado, porque ele nao
passou nem pelos principios da defesa do contest-
atério, durante a agio penal.

Como jogar-se uma pessoa num prisdo co-
mum, no estado em gue se enconira 0 nosso siste-
ma carcerario? Seria uma pré-condenagio de al-
guém que pode vir a ser absolvido. Quem ¢ indeni-
zaré depois de passar pelos vexames por que passa
gualquer um que entra huma cadeia comum neste
Pais?

Sabre esse alerta do Senador Suplicy e do Se-
nador Roberto Freire, ndo concordo que seja um pri-
vilégio, ndo concordo que essa prisdo tenha que ser
abolida. Entendo, sim, que esse é um alerta para
que o Congresso se dispontha a discutir um plano de
reforma do sistema carcerario.

Citei mesmo, como disse 0 Senador Suplicy,
expressdes de Rui Barbosa, na sua "Oragdo aos
Mogos", segundo a qual "a regra de igualdade nfo
consiste senfio em quinhoar desigualmente os desi-
guais, na medida em que se desigualam...". Citei
tamhém John Rauls, gue assevera que a disbibui-
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¢do natural das pessoas numa determinada classe
social ndo & justa nem injusta.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares. Fazendo
soar a campainha.) - A Presidéncia estd apenas
chamando a atengfo dos Srs. Senadores para o fato
de que h& um orador na tribuna, e o baruiho esta
praticamente tomando conta do plenario.

V. Ex2 continua com a palavra.

O SR. ROMEU TUMA - Agradego a V. Ex2, Sr.
Presidente. Sei que os Srs. Senadores gue estio
ouvindo as minhas ponderagbes votardo contra o
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Com &
palavra, para discutir, 0 nobre Senador Ademir An-
drade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras
e Srs. Senadores, considero muito justo o projeto do
Senador Eduardo Suplicy.

As colocagdes do Senador Roberto Freire s@o
claras no que se refere a desigualdade no tratamen-
to de pessoas.

Uso aqui um argumento do propric Senador
Romeu Tuma, quando S. Ex2 diz que € uma conde-
nagdo antecipada colocar-se no carcere um doutor,
alguém, qualquer cidadao deste Pais que tenha con-
seguido chegar & universidade e se formar; & uma
condenagio antecipada colocar este alguém num
Garcere, porque, posteriormente, ele pode ser consi-
derado inocente.

Entdo, o que dizer dos mithdes e mithdes de

brasileiros que séo jogados nesses mesmos carce-

res desumanos e que poderdo, depois, ser inocenta-
dos?

Nio ha uma prova mais clara de que é um
tratamento desigual. E 0s Srs. Senadares conside-
ram que é dificil mudar a situag8o dos carceres
brasileiros, com o objetivo de dar ao cidaddo uma
condigiio mais digna. E muito dificil mesmo, princi-
palmente se considerarmos essa pérola do regime
autoritdrio, citada aqui pelo Senador Robetto Frei-
re, que coloca os jornalistas como os privilegiados
mais privilegiados, porque chega a detalhar o car-
cere em que esses devem ficar detidos. Esse privi-
téqio teria que ser de todos. Precisamos consertar
o Brasil. Nao posso deixar de tirar uma desigual-
dade clara na lei, porgue penso que nfo é possi-
vel conseartar, modificar, melhorar o sistema carce-
rario no Brasil.

Hoje, na Comissio de Assuntos Econdmicos,
eu discutia com o Senador José Fogaga. Eu falava
do Banco Central, e S. Ex2 elogiava a capacidade de
fiscalizagdo dos técnicos do Banco Central e dizia
gue o salario deles efetivamente tem de ser alto
para ndo se tornarem corruptos. Eles precisam ter
um salério digno, um salario com o qual possam
manter-se. Concordei plenamente com S. Ex2. Real-
mente 0 salério deles deve ser digno, mas ndo pode
ter um valor absurdo, E preciso haver um limite, e
esse limite tom de ser o salario do Presidente da Re-
publica. Dizemos que ngssos saldrios $80 baixos.
Entdo o que dizer do salario do trabathador que ga-
nha R$100,00?

Estive na Franga ha pouco tempo e obser-
vei que os maiores salarios dos funcionérios pi-
blicos chegam a 32 mil francos por més e nio
existe nenhum funcionario que ganhe menos do
que 4400 francos, que é o salario minimo da
Franga. A diferenga entre o maior e 0 menor sa-
lario ndo chega a 8 vezes. Sera que nunca va-
mos corrigir o salario dagueles que ganham pou-
co e vamos continuar aumentando o salario da-
gueles que ganham muito, alegando que eles
precisam de um salario digno para ndo serem
corruptos? Podemos até ganhar mal, mas jamais
poderemos querer ganhar mais enquanto nao
houver menos desigualdade entre 05 qus ga-
nham menos e 0s que ganham mais.

Entre 0 nosso salario e o saldrio minimo a dife-
renga é de 80 vezes, mas existern outras diferengas
quie chegam até 400 ou 700 vezes. Parece gue, no
Espirto Santo, Estado dos Senadores Gerson Ca-
mata e José Ignacio Ferreira, ha integrantes da PM
que ganham R$70 mil por més. E preciso termos co~
ragem para modificar os fatos.

Por que ndo tirarmos esse privilégio claro,
ostensivo, que estd na lei, de ndo colocar numa
prisdo indecente aquele que nfo & criminaso, por-
que teve a chance de receber educagio, de ocu-
par um cargo impartante na vida publica, para ter-
mos, assim, a esperanga de comegar a construir
nesse Pais prisdes decentes, para onde o cidadao
formado e o cidaddo comum possam ser levados
com dignidade?

Sr3s e Srs. Senadores, considero que a pro-
posta de iniciativa do Senador Eduardo Suplicy pode
aperfeicoar a nossa sociedade e fazer, inclusive,
com que todos nés possamos trabalhar para acabar
com essa realidade 30 dramética, que & o tratamen-
to vil que se da ao pobre neste Pais.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - O pro- Cddigo de Processo Penal. Postetiormente, vieram
jeto continua em discussao. "n" outras leis, estendendo a prisdo especial a "n"

Concedo a palavra ao nobre Senador Bermardo
Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (Sem partido -
AM. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr3s e Srs. Senadores, talvez ndo fosse ne-
cessario, apos a manifestagio do eminente Senador
Ronaldo Cunha Lima e do préprio Relator, Senador
Romeu Tuma, que eu trouxesse alguma achega a
essas duas consideragies, mas estou vendo o as-
sunto derivar para uma prisfo especial a que sb al-
guns privilegiados teriam direito. N&o € bem assim,
Sr. Presidente.

Vou ier dois artigos da Lei n? 2.860, de 31 de
agosto de 1956, que estabelece prisao especial para
os dirigentes de entidades sindicais e para o empre-
gado nc exercicio da representagéo profissional ou
no cargo de adminisiragdo sindical:

"Ant. 12 Terfo direito & prisio especial
os dirigentes de entidades sindicais de todos
os graus e representativas de empregados,
empregadores, profissionais liberais, agen-
tes e trabalhadores autdnomos.

Art. 22 O empregado eleito para fungio
de representagio profissional ou para cargo
de administragdo sindical, quando sujeito a
prisdo antes da condenacgic definitiva, sera
recothido & prisfo especial 4 disposicdo da
autoridade competente.”

Quando se observa esse dispositivo, diz-se:
"Ah! mas isso foi no Govemo Juscelino Kubitschek."
Por que se deu ao jomalista profissional lugar numa
sala decente e arejada? Por uma razdo simples: foi
ao regular a fiberdade e manifestagfo de pensamen-
to, na Lei n2 5.250, de 1967, durante urn govemo au-
toritario, arbitrario, quando se considerava impossi-
vel a convivéncia com a imprensa, que o jomalista
foi resguardado.

O Sr. Roberto Freire - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com prazer
ougo V. Ex2.

O Sr. Roberto Freire - Foi esse regime que
matou Viadimir Herzog.

O Sr. Ademir Andrade - Permite-me V. Ex2
um apare?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com prazer,
ougo V., Ex2.

O $r. Ademir Andrade - Talvez ¢ caminho fos-
se o inverso do que estd sendo enfocado. A primeira
lei que criou a prisdo especial veio em 1941 com ¢

outras categorias. Entdo foram alcangados os lide-
res sindicais e os jomalistas. A lei gue beneficiou os
jomalistas foi a Uitima. Quem sabe o caminho deva
ser o inverso do gue esti sendo proposto: em vez
de extinguir a prisdo especial, vamos estendé-ia a
todo cidadao brasileiro antes que seja, efetivamente,
condenado. Ou uma, ou outra, mas jamais permitir
que a situagho continue como esta, porque todo ci-
dadac deve ter 0 mesmo direito. Se hd pris&o espe-
cial, vamos conced@-la a todos os brasileiros.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
é preciso que os eminentes colegas saibam que eu
respeito a opinifio deles e quero apenas manifestar
a minha. O Senador Roberto Requido, com sua ver-
ve, acaba de sugerir a apresentagsio de uma emen-
da estabelecendo que os Senadores e Deputados
Federais passam a ganhar ¢ saldrio minimo, para
haver igualdade com todos. Quero até agradecer a
S. Ex..

O Sr. Roberto Freire - Pemmite-me V. Ex2? Es-
tamos tratando de assunto sério. Essa brincadeira
ndo da certo. O Senado ja viu que nédo se pode cair
nesse tipo de discussio. O Senador Roberto Re-
quido nédo gosta de perder uma frase. Seria impor-
tante que S. Ex2 cotmegasse a perder algumas fra-
ses para que o Senado comegasse a ter um pouco
mais de respeito,

O SR. BERNARDO CABRAL - Se o Senador
Roberto Requido outorgar-me procurag¢do, farei sua
defesa, o0 que considero desnecessdrio. S. Ex2 a fara
no momento aportuno, tenho certeza, porque estou
servindo de fonte obliqua para uma manifestagio
desagradével quanto 2 presenga de S. Ex®8

O Sr. Robetto Requifio - Senador Bemardo
Cabral, V. Ex2 concede-me um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o
aparte ao Sanador Roberto Requido.

O Sr. Roberto Requifio - Modus In rebus,
igualitarismo demagbgico, raciocinio invertido, de-
magogia barata. Sugiro que o Senador que me criti-
cou de maneira deselegante e agressiva, sem que
au 0 merecesse ou alguma vez ¢ tivesse provocado
dessa maneira, subscreva comige esta emenda. Va-
mos reduzir o salsrio dos parlamentares ao salario
minimo e condicionar o exercicio do mandato pana-
mentar em todas instancias & residéncia obrigatéria
numa casa do BNH, num projeto de habitagio popu-
iar. Eu ndo quero considerar esse aspecto sob o
ponto de vista idealista, porque, para mim, o traba-
Ihador e o individuo com nivet universitario, atingidos
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pela lei, deveriam estar na mesma prisdo. Contudo
temos uma realidade diferenciada: os marginais,
subprodutos da sociedade capitalista em que vive-
mos, marginalizados de forma absoluta, drogados,
irrecuperaveis para a vida comum, Ndo vejo porque
essa demagogia barala de jogar todos dentro de
uma enxovia publica, sem a menor garantia de so-
brevivéncia, sem a menor garantia de integridade fi-
sica. Em vez da inversdo demagdégica, que recursos
orgamentarios sejam propostos para investimentos
nas delegacias piblicas e nas prisdes. A demagogia
barata e o nivelamento por baixo ndo levario este
Pais a lugar algum. Repudio, Senador Bernardo Ca-
bral, sem lhe passar procuragdo, a agressio gratuita
de que fui vitima. Seguindo conseiho do Senador
Antonio Carlos Magalhdes, contenho-me e respondo
nesses termos.

© SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) - A Mesa
adverte o orador que seu tempo estd praticamente
esgotado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
quando tomet a palavra para discutir a matéria,
usando um lidimo exercicio que ¢ Senador tem de
expender as suas consideragdes - até para ser coe-
rente com meu voto na Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania -, queria chamar a atengio para
o que & essa prisdo especial. Nio se quer nivelar
por baixo, mas que as pessoas tenham direito a ela.

Quem exercita efetivamente a func¢io de jura-
do, que é uma fungdo de servigo pdblico relevante,
tern direito a essa prisdo especial. Por que se fez
isso? Antigamente, quando os juizes do Tribunal do
Jori convocavam as pessoas para ser jurados, havia
sempre uma desculpa: ou ndo podiam ir ou estavam
doentes, etc. A partir desse estimulo, acabamos
com esse problema.

A grande realidade, Sr. Presidente, ndo é que
existam s6 as chamadas prisdes que conhecemos
hoje. As nossas penitenciarias s&o pavorosos depd-
sitos de presos; as delegacias de policia estio ser-
vindo para que as pessoas sejam estupradas a toda
hora, inclusive inocentes, que teriam direito & priséo
especial.

Sr. Presidente, € ai que esta Casa precisa
atentar para a realidade para a qual chamou a nossa
atengdio o eminente Senador Romeu Tuma. Com a
pratica, a experiéncia e a vivéncia que © Senador
Romneu Turna possui, 0 seu parecer & irretocavel.

Respeitando, Sr. Presidente, as opinides diver-
gentes, acompanho ¢ voto do Senador Romeu Tuma

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para uma explicagdo pessoal,

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex2
tem a palavra, nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para
uma explicagdo pessoal. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, pego a palavra em fungdo de ter sido
interpretado como se tivesse cometido agressido
contra quem quer que seja.

Posso ter sido duro na resposta; posso ter
sido, em alguns momentos, até agressivo, mas sem-
pre na defesa de idéias. Nunca parti para agredir
Deputado algum na época em que estive na Cama-
ra, nem para agredir Senador algum. Estava discu-
tindo algo que exige respeito e ndo frases. Ninguém
estava pregando demagogia, igualitarismo barato.
Nb6s estavamos querendo discustir se hd ou no privi-
légios. Por que alguém, possuindo um titulo supe-
rior, deve merecer uma prisdo especial caso tenha
sido denunciado por um crime?

Penso que qualquer cidaddo brasileiro, inde-
pendentemente de possuir titulo superior, renda, in-
dependentemente de sua raga ou credo religioso,
deve ter direito a tudo que qualquer cidaddo tenha.
Se se vai dar a um jornalista cela clara, com todas
as comodidades, que todos os cidaddos tenham
cela clara, com todas as comodidades. N&o é iguali-
tarismo; & respeitar a dignidade humana, inde-
pendentemente das suas origens, do nivel de edu-
cagio e de renda.

Marginal ndo & o drogado pobre. O drogado
pode ser até um doente, pobre ou rico, branco ou
preto. Ir para uma enxovia de delegacia de policia
para ser estuprado & um crime contra um branco,
urm negro, um pobre ou um rico, tendo titulo superior
ou ndo. E um crime que deve ser por todos conde-
nado. N&o & nenhuma demagogia falar-se nisso.

Foi nesse sentido que defendemos idéias, res-
peitando a posigdo daqueles que pensam de forma
diferente. Nfio estamos querendo nivelar por baixo,
seja em que nivel for, em nome de demagogia ou de
qualguer igualdade.

Era 0 que queriamos repudiar.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conti-
nua em discuss3o a matéria.

A SRA. MARINA SILVA - Pe¢o a palavra para
discutis.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Scares) - Com a
palavra a Senadora Marina Silva, para discutir a ma-
téria. V. Ex2 tem dez mimstos para fazé-lo.

A SRA. MARINA SILVA - Pego autorizagio
para falar sentada.



Marco de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

_Quarta-feira 13 03967

O SR. PRESIDENTE (ODACIR SOARES) - De
acordo com o Regimento interno, V. Ex2 pode falar
sentada.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para discutir.
Sem revisdo da oradora) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, penso que é interessante entrarmos
no mérito dessa matéria porgue, se nds formos veri-
ficar 0 que esta estatuido na lei, &€ que as pessoas
que ndo tenham uma formagao académica, que, nio
por sua vontade, ndo tiveram acesso ao conheci-
mento, ao praticar um crime, uma irregularidade de-
vem ser tratadas de forma menos humana. Por outro
lado, aqueles que receberam do Estado o conheci-
mento e, portants, tém uma formagfo de nivel supe-
rior, esses devem ter um tratamento mais humaniza-
do. Segundo essa tese, os individuos portadores de
um curso superior t8m um grau de vida, uma condi-
G0 social de vida melhor e seria termvelmente uitra-
jante serem colocados numa condigio semelhante &
daqueles que sdo ultrajados pela diferenciagdo, pela
discriminagio social.

Creio que o projeto institui a justi¢a, porque ai
estd um principio basico: tanto o desinformado, o
que nao tem acesso ao conhecimento, pratica uma
imegularidade quanto aquele que detém conheci-
mentos.

Existe uma méaxima que diz: "Para os amigos,
a forca mais alta". Sendo estaremos privilegiando
duplamente aqueles que s#o privilegiados na vida e
castigando duplamente aqueles cujas vidas asseme-
Iham-se a uma das piores penitenciarias.

Por entender - ndo por demagogia - que 0s se-
res humanos na sua esséncia, na sua ontologia, so
iguais, o fato de eles serem ou ndo formados ndo
nos da o direito de lhes dar um tratamento discrimi-
natério; do contrario, chegaremos a conclusdo de
que os indios terdo uma forma de prisdo, os negros,
outra; enfim, comegaremos a defender que as pes-
soas, 0s seres humanos, em fungéo da condigio so-
cial que ocupam, devam ter um tratamento diferen-
ciado, em termos de penalidade. Aqueles que taém
uma condi¢io de vida melhor, uma condigio melhor
de castigo; agueles gue ja tém uma vida infame, um
castigo mais infame ainda.

Sr. Presidente, em nome da ética e da defesa
da igualdade das pessoas, pelo menos no que thes
& ontolégico, isto 8, a condigio de ser humano, sou a
favar do projeto do ilustre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares} - Conce-
do a palavra ac Senador Roberto Requido, para discutir.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para
discutir,. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,

nada mais claro do que a solugio possivel para
esse problema, A solugio ndo é acabar com a pri-
s80 especial. A solugdo é estabelecer limites, crité-
rios de qualidade para as cadeias piblicas e para as
penitenciarias e dotar o Ministério da Justiga, quan-
do da construgfio do Orgamento pelo Congresso Na-
cional, dos recursos necessarios.

N3o vejo comg se pode solucionar 0 problema
da ma qualidade das cadeias publicas liqlidando a
possibilidade de que algumas pessoas, nominadas
pela lei e pela Constituigdo, tenham direite & priséo
especial. Que todas as cadeias sejam especiais.
Que a qualidade oferecida em relagdio ao tratamento
de cada preso seja igual.

A tese suicida de acabar com a priséo especial
tem como conseqlidéncia direta a manutengio das
condigbes das enxovias publicas e dos presidios
brasileiros. E, sim, uma tese demag6gica. Talvez a
intengdo ndo tenha sido essa, mas inverteu a reali-
dade, raciocinou ao avesso e ndo discutiu com a cla-
reza necessaria.

O Congresso Nacional tem, em suas maos, os
instrumentos para dar recursos ao Ministério da Jus-
tica e reogamizar toda a ¢strutura prisional brasilei-
ra, sem que precise nivelar por baixo e consagrar
como regra geral a situagdo inumana e absurda das
cadeias publicas e das prisdes brasileiras.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Permito o apar-
te, mas, para colocar um pouco de ironia naste pro-
cesso, eu diria que talvez coubesse uma solugdo se-
melhante a0 projeto sobre doagdo de érgdos, do Se-
nador Darcy Ribeiro, que votamos aqui, ou seja, que
se desse a possibilidade a todas as pessoas que as-
sim o desejassem de desistir, por escritc e prelimi-
narmente, do direito da prisdo especial.

De minha parte, eu preferiria que todas as pri-
ses tivessem condigbes humanas e decentes para
conter todas as pesscas que nelas estivessem pre-
sas.

Ougo 0 Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Roberto Re-
quido, t&ém sido poucas as vezes em que aqui dis-
cordamos. Mas hoje ¢ um dia de divergéncia, pelo
menos neste item da pauta. V. Ex2 foi Govemnador
do Estado do Parana e certamente se preocupou
com a situagdo carceraria brasileira, que & - V. Ex2
conhece bem - uma situagdo condendavel, uma situa-
¢éo terrivel para as pessoas defidas, seja durante a
prisdo preventiva, seja depois da condenagdo, em
ambos 0s casos, para qguem ndo estd em prisdo es-
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pecial. Ora, um dos propésitos aqui colocados é, pri-
meiro, respeitar 2 condigao de todos sermos iguais
perante a lei, conforme dispde a Constituicio. Em
segundo lugar, fazer com que as pessoas que tive-
ram oportunidade de ter uma educagdo superior,
coma ressaitou ¢ Senador Roberto Freire, se por-
ventura forem condenadas a priséo, possam obser-
var isso. Certamente, se essas pessoas estivessem
sujeitas as condi¢les carcerarias hoje existentes no
Brasil, elas diriam que esse sistema teria que mudar,
e muito mais rapidamente do que acontece. Nio
considerc adequado o exemplo que V. Ex2 deu. En-
tdo, para semos todos iguais, vamos todos nés Se-
nadores passar a ganhar ¢ salario minimo e morar
em casa do BNH. Ai a comparagio nao & adequada.
V. Ex2 ha de convir que essa é uma comparagio de
coisas completamente desiguais. Por que uma pes-
s0a, so por ter nivel superior, merece estar em con-
di¢ges carcerarias muito melhores do que uma pes-
soa que termn uma formagao primaria ou mesmo que
ndo tenha formacdo nenhuma? Esta é a questdo
chave. Em termos de justiga, 0 exemplo que V. Ex2
deu n&o tem a ver com a situagdo que se quer aqui
detender. Sem qualquer tipo de demagogia. Quer se
fazer justica, sem demagogia, Senador Roberto Re-
quido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Eduar-
do Suplicy, para mim, morar numa casa do BNH,
ndo seria tdo dificil, porque & numa ¢asa do BNH
que moro. O sacrificio seria s6 o salario minimo.
Mas esse sacrificio, na companhia de todos os Se-
nadores e em nome de um sentimento igualitario,
seria também por mim aceito com naturalidade.

Quero aproveitar, Sr. Presidente, uma vez que
a Hora do Expediente ja se encerrou, para anunciar
ao Plenaric que encaminhei, na companhia do Se-
nador Osmar Dias e do Senador José Eduardo Du-
tra, um voto de touvor ao STJ pelo julgado da sua 62
Camara, que demonstrou uma enorme sensibilidade
social acabando com ¢ seqliestro dos serm-terra em
Séo Paulo e concedendo habeas corpus aos sem-
terra presos e com a prisdo preventiva decretada.

O Sr. Ademir Andrade - V. Ex2 me concede
um aparte, nobre Senador Roberto Requido?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Concedo o
aparte ao Senador Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - O tem-
po de V. Ex2 esti praticamente esgotado, nobre Se-
nador.

O Sr. Ademir Andrade - Permita-me, Presi-
dente. Nobre Senador Roberto Bequido, tenho por
V. Ex2 a maior admiragdo. Nesta Casa, como 0 Se-

nador Eduardo Suplicy, quase sempre temos tido a
mesma opinifo sobre quase todas as matérias que
aqui tém passado. Com relagdo a esta, Senador Ro-
berto Requifio, V. Ex® fez uma comparagio, houve
um processo de discussdo e V. £Ex2 se exaltou, mas
V. Ex2 tem um ponto de vista. E preciso deixar bem
claro que termoas um ponto de vista, e isso nfo é de-
magogia. 1sso é buscar uma solugdo para um pro-
blema que existe em nossa sociedade. E muito mais
facil melhorar a qualidade dos presidios brasileiros
no momento em que se tira essa pris3o especial do
que mantéa. Por Gitimo, V. Ex2 sabe - V. Ex2 fez a
comparagdo do sallrio minimo e fez uma ironia junto
ao Senador Bemardo Cabral, que os Senadores ga-
nhassem R$100,00 - que & impossivel a igualdade a
esse nivel. Além de tudo, temos que ter a liberdade
para morar onde bem quisermos e entendermos e
onde pudemos, naturalmente. Agora, tenho certeza,
Senador Roberto RequiZo, que V. Ex2 nio concorda
que o meuy trabalho, que o trabalho de V. Ex2, que 0
nosso trabalho valha o trabalho de cem outros ho-
mens.

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) - A Pre-
sidéncia pede, nobre Senador Ademir Andrads, que
V. Ex2 conclua o seu aparte.

O Sr. Ademir Andrade - E preciso que levan-
temos esta questdo: em que pais do mundo, Sena-
dor Roberto Requidio, 0 salé4rio de um parlamentar ¢
oitenta vezes maior que o salério de um cidadao co-
mum? Talvez em um ou dois, entre duzentos paises
do mundo, acontega o gue acontece no nosso Pals.
E preciso ver essas coisas. N&o quersmos a igual-
dade absoluta, porque sabemos que é impossivel.
Mas aceitar a desigualdade que existe no nosso
Brasil também & um comodismo com o qual n&c po-
demos concerdar.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Presidente,
VOU encerrar.

A solugdo do problema do Senador Ademir An-
drade esta na distribuigdo de renda e na corregéo
dos absurdos da organizagio econdmica da socie-
dade brasileira. Seguramente ndo esti na redugio
do salério do Senador & R$100,00. O mesmo racio-
cinio vale para essa bobagem de se acabar com a
pris&o especial, mantendo as enxovias publicas e 0s
presidios nas péssimas condigdes em que estdo. O
nome disso, segundo o Aurélio, é dermagogia.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Com a
palavra, para discutir 0 projeto, o Senador Josaphat
Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
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Sris e Srs. Senadores, a diversidade de interpreta-
G40 dada ao principio de igualdade neste plenario
aconselha-me a proferir uma palavra que justifique o
meu voto contrario ao projeto. Dgsde os bancos aca-
démicos, aprendi que ¢ principio de igualdade néo
pode ser tratado em carater absoiuto ou em termos
matematicos. J4 ao estudar o Direito do Trabaiho, o
Professor Orando Gomes, que era entio quase
marxista, nos ensinava, baseado na ligdeo de Gallart
Folch, que na Justiga do Trabalho era preciso dar
uma superioridade juridica ao trabalhador, para
compensar sua inferioridade econdmica. Quer dizer,
o principio de igualdade ndo impedia - e nd0 impede
hoje - que se dé& um tratamento desigual em determi-
nadas situagies, muitas vezes até para garantir real-
mente o principio da igualdade.

Ainda ha pouco eu lembrava ao Senador Anto-
nio Carlos Magalhdes que, em 1930, no Senado,
Jodo Mangabeira deu um parecer luminoso, ainda
hoje atual.

Ocorrey a morte de um guarda civil, no Rio de
Janeiro, por doenga adquirida no servigo, A vilva,
analfabeta, perdeu ¢ prazo para requerer a pensdo.
Alguém a ela sugeriu que pleiteasse do Senado o
relevamento da prescrigio, para que pudesse obter
a penséo. Ela o fez.

Q relator do processo examinou a situagio e
verificou que o guarda havia morrido por doenga ad-
quirida no servigo, apurou que a vidva era uma pro-
letaria desvalida e que perdera o prazo de requerer
a penséo porque era analfabeta,

Diante dessas circunstancias, reconhecidas
pelo relator, ele concluiu, entretanto, que n&oe podia
conceder o relevamento da prescri¢gio porque, na
forma da Constituic8o, todos eram iguais perante a
lei. JoAo Mangaheira pediu vista desse processo e,
quarenta e pito horas depols, emitiu parecer, fazen-
do algumas indagagdes, para concluir diversamente
do refator.

Perguntava ele: "Morreu o guarda civil por
doenga adquirida no servigo? Sem nenhuma ddvida.
Perdeu a viliva o prazo para requerer a pensio por-
que era ignorante?" Era matéria indubitavel. Mas
efe, entdo, perguntava: "Por que perdeu o prazo?
Por desidia? Por desinteresse? N&o. Perdeu o prazo
porque era ignorante. € erg ignorante porgue o Esta-
do ndo lhe deu a educagio que the devia."

Partindo dai, o grande jurista € politico concluiu
que era preciso considerar ¢ principio da igualdade
n&o nesses termos de igualdade matemnatica, mas
tendo em conta as diferenciaghes sociais em que vi-
vem os homens. E entio proclamava: "O principio

da igualdade ¢ caldo e sangnia. E caldo para os ané-
micos; @ sangria para os pletéricos. Quer dizer, era
preciso tratar desigualmente os individuos, na medi-
da em que eles se situavam na sociedade.

Na linha dessa argumentagfic, conciuiu peta
concessao do pedido de relevamento da prescrigio.
Terminada a leitura do seu volo, toda a comissao o
acompanhou, inclusive o relator, que mudou de en-
tendimenta.

Ora, esse é um exemplo a nos mostrar como &
preciso considerar, com as diferenciagies necessa-
rias, o principio da igualdade, sobretudo agora, rum
mundo onde essas desigualdades reaimente se mul-
tiplicaram.

Quando se trata de determinados problemas
como este que hoje aqui discutimos, é preciso ver
quais as razfes que motivaram a priséo, guais os
motivos determinantes do delito, qual a situagfio da
pessoa, da sociedade. Sera razodvel misturar na pri-
sao o homem de bem, ¢ politico que divergiu do Go-
vemo e foi injustamente condenado com o assaltan-
te, com o ladrdo? Sera que devemos levar a esse
ponto o principio da igualdade? Tenho a impressdo
de que tal ndo € possivel fazer sem desconhecer a
realidade social, sem ignorar as diversas situagbes
GuUe Nos separam ou Nos aproximan na sociedade,

O de que se deve tratar, a meu ver, nfo é de
eliminar a prisdo especial, mas de aperfeigoa-ia,
para que ndo possa parecer um favor a determina-
das pessoas; antes, seja uma garantia em beneficio
de quantos cheguem & prisdo em fungfic de razdes
ou de motivos assemethados.

Seria razoave! legitimarmos as violéncias
Que, durante ¢ Estado Novo, foram praticadas con-
tra militares, civis, professores, jornalistas, politi-
cos de todas as categorias? Todos, dquela época,
clamamos contra as desumanidaries a que foi ex-
posto, por exemplo, Luiz Carlos Prestes. Ainda
nos anos mais préximos do Regime Militar, quan-
tos protestos foram feitos contra prisfes indevidas
€ improprias?

O problema, portanto, ndo esth em suprimir-ge
a prisao especial, mas em se lhe dar o sistema ade-
quado, ampliando - acredito, sim - a forma atualmen-
te em vigor, para que ndo sejam amparados apenas
jomalistas e doutores. Nao! Mas para que a priséo
especial atente noutras razdes, noutros motivos que
justificam o tratamento especial para que aguele gue
nao praticou crime hediondo, para aquele que ndo
praticou a violéncia gratuita nfo seja confundido
com aqueloutros que agiram contra a sociedade, os
seus costumes e a sua decéncia.
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Por essas razdes, Sr. Presidente, € que enten-
do que deve ser mantida a prisdo especial e, em
tempo prépria, ampliado o seu sistema, aperfeigoa-
da, de maneira que nao se possa dizer que ha no
caso o privitégio, mas um tratamento especial em ra-
230 do que a sociedade, efetivamente, revela nas
suas diferenciagies.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares} - A ma-
téria continua em discussdo. (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Antes, porém, a Presidéncia deseja informar ao
nobre Senador Roberto Requido que o requerimento
de S. Ex2 seratido na sessdo de amanha.

Com a palavra o Senador Hugo napoleéo, para
encaminhar a votagao.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ (PFL-PI. Para en-
caminhar a votagio.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, eu havia comunicado & Presidéncia que
gostaria de usar da palavra, mas j& na fase do enca-
minhamento da votagio da matéria.

QO SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Nobre
Senador, ja estamos na fase de encaminhamento.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Perisitamente.
Ouvi com a maior atengdo todos os argumentos aqui
expendidos, a favor ou contra o projeto. Quvi os Se-
nadores José Ignacio da Silva, Ronaldo Cunha
Lima, Eduardo Suplicy, Ademir Andrade e, também,
o Senador Josaphat Marinho, gue trouxe ao plenario
uma exemplar manifestagdo de Jodo Mangabeira a
respeito do fato que ele, precisamente como sem-
pre, delimitou, delineou e descreveu,

Eu gostaria de dizer que a prisdo especial, que
iniciou com o Codigo Penal em 1941, foi ampliada,
sucessivamente, através de varias leis. Uma para a
Marinha Mercante, ou para os comandantes de Ma-
rinha Mercante, que exerceram essa posigdo em
1949; outra, em 1956, sancionada pelo entdo Presi-
dente Juscelino Kubitschek, para tratar dos dirigen-
tes sindicais representantes dos empregados - & im-
portante que se saliente -; outra, posterior, j4 datada
de 1967, a respeito dos jomalistas. Assim, sucessi-
vas leis acresceram dispositivos ao Cédigo Penai, e,
hoje, cogita-se de extinguir a prisdo especial.

J& o relator da matéria na Comisséo de Consti-
tuicdo, Justiga e Cidadania, o nobre Senador Romeu
Tuma, aqui discorreu, lembrando, ndo apenas a
questio da comrelagio de igualdade e desigualdade
na Oragdo aos Mogos de Rui Barbosa, mas a cir-
cunstancia de que a prisfo, enquantc preventiva, é
especial, mas que, apés o transito em julgado da
sentenca, ela passa a ser comum. Portanto, toman-

do até, se for o caso, iguais aqueles que séo consi-
derados, inicialmente, desiguais.

Também trouxe & luz das consideragdes, o Se-
nador José Ignacio Ferreira, opinides da Associagéio
Espirito-santense do Ministério Publico, através das
quais a prisao especial nfo se da ao individuo, mas
se d& em razdo da fungdo, em razdo do cargo, até
porque ele dispde de uma imunidade que ¢ irrecusa-
vel.

Segundo aponta ¢ Senador José Ignacio Fer-
reira, ndo podemos abrir m3c de nossas imunida-
des, pois elas estdo fixadas constitucional e legal-
mente, e delas ndo podemos nos abstrair. Em fun-
¢Ao disso, a prisdo especial acompanha, ndo a nds
Parlamentares, mas a todos esses gque tive a oportu-
nidade de aqui citar. Tendo em vista o que ja foi ex-
pendido, & saciedade, em plendrio, nessa discusséo
que se verificou elevada, e do parecer da lavra do
eminente Senador Romeu Tuma na Comissdo de
Constituigio, Justiga e Cidadania, é que eu gostaria
de sugerir & minha Bancada a rejeigdo do presente
projeto, com a conseqliente aprovagdo do parecer
da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conce-
do a palavra, para encaminhar a votagdo, ac Sena-
dor Renaldo Cunha Lima, Lider do PMDB.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para encaminhar votagdo.) - Sr. Presidente, 0 PMDB
encaminha contrariamerite ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conce-
do a palavra ao Senador Geraldo Melo, para enca-
minhar a votagao.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Para en-
caminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, ouvi com muita atengédo todo o debate.
Considero ter sido de altissima qualidade. Tanto
aqueles gue se manifestaram favoravelmente quan-
o agueles que falaram contra o projeto trouxeram
uma grande confribuigdo ao entendimento dessa
questio. Néo resisto & tentagso de reconhecer que
a realidade do Pafs, o seu peso e a sua forga impu-
seram, ao longo de todos esses anas, a criagio de
mecanismos que se incluem entre aqueles que a so-
ciedade brasileira deseja mudar. Mas acredito que a
tarefa desta Casa, com a responsabilidade institucio-
nal que tem e com a histéria das pessoas que aqui
chegaram, seja a de sintetizar as aspiragdes que se
tem com a oportunidade da sua realizagéo.

Ha muito a mudar no Pais. E claro que gosta-
riamos de viver em um Pais em que a realidade nfo
exigisse que qualquer brasileiro, preso para esclare-
cimentos, precisasse ter uma prisio especial. E cla-
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ro que o ideal seria que existisse neste Pais uma es-
trutura penitenciaria capaz de assegurar ao preso,
apenado ou ndo, condighes de ficar ali & disposi¢io
da sociedade, dignamente. Mas temos que reconhe-
cer que essa realidade ndo existe. Para que ¢la seja
transformada ha um longo caminho, uma longa traje-
téria, e ¢ que se deve fazer, quando o Pais mudar,
talvez néio deva ser feito antes que ele mude. O
peso da realidade € alguma coisa; o peso da cultura
dessa sociedade é algo que nda creio que algum de
nos esteja em condigdes de dizer que o Pais pode
dispensar. Se & privilégio ou nio a prisdo especial é
uma discussdo conceitual a respeito da aplicagao ou
&0 de uma determinada nogdo, que € a nogio qQue
esti por tras de um tratamento diferente para qual-
guer pessoa.

Mas o privilégio é dos jornzlistas, por exemplo,
que séo 0s Onicos que t&m direito a uma prisao dife-
rente depois de condenados. S8o 0s Unicos que
cumprem pena niaquele tipo de cela a que alguns
Senadores se referiram aqui. Os demais t&ém direito
4 prisdo especial até o momento em que ndo sejam
condenados. Condenado, se ndo for jornalista, tera
que ser recothido junto aos outros apenados a uma
priséo comum,

Acredito que todos precisamos reurtir 0s nos-
sos esforgos, no sentido de contribuir para que a
realidade deste Pais mude. Porquanto nio se pode
esquecer, por exemplo, em relagio a esse aspecto,
que o homem preso, antes de ser condenado, esta a
disposi¢do e sob a responsabilidade do Estado. Se o
Estado nfo esta apto a oferecer a todos os cidadéos
condigbes de dignidade é pena. Mas nenhum de
nds, nem os que &m nem os que ndo tém direito 4
prisao especial é culpado disso,

Tomara que sejamos capazes de ajudar a
construir uma sociedade em que haja uma realidade
tdo diferente, tao fulgurante, tho parecida com as es-
perangas do povo brasileiro, que exista até um siste-
ma penitenciario digno e que o instituto da pris&o es-
pecial passe a ser uma fembranga do passado, de
um tempo em que havia tanto a mudar neste Pais.
Mas enquanto n&o acabarmos com a fome, com ©
desemprego, com a doenga, com todas as limitagh-
es que infelicitam tanto o povo brasileiro, ndo creio
que se tenha chegado a construir o tipo de socieda-
de que se permita modificar institutos e criagfes
que, sejam ou ndo sejam privilégios, estao incompo-
rados & nossa cultura ainda nos tempos de hoje.

Por isso, o PSDB encaminha ¢ voto "ndo” e
acompanha a posigdo ja declarada pelo Lider do
PMDB e pelo Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Com a
palavra o nobre Senador José Eduardo Dutra, Lider
do PT, para encaminhar a votagdo de sua Bancada.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, gostariamos de registrar
gue esse & um projeto que n&o propde e nem pre-
tende artificialmente instalar qualquer igualitarismo
no nosso Pais. No entanto, eu gostaria de discordar
dos argumentos que foram expostos pelo Senador
Josaphat Marinho, e o proprio Senador Hugo Napo-
ledo citou Rui Barbosa.

NZo queremos implantar o "todes s8o iguais
perante a lei", do ponto de vista aritmético. Os ensi-
namentos que apontam no sentido de tratar desi-
gualmente os desiguais e de ter uma intepretagio
que favorega os desfavorecidos, inclusive de acordo
com o exemplo citado pelo nobre Senador Josaphat
Marinho, apontam na diregio contraria ac principio
da prisdo especial, pois ela beneficia exatamente
agueles que sdo os favorecidos. A priso especial
favorece exatamente aqueles que, pelo fato de te-
rem educagdo de nivel superior, deveriam em tese
conhecer methor a lei e deveriam em tese néo prati-
car delitos. Portanto, esse € um principio gue aponta
para a corregdo dessa desigualdade.

Sabemos que a prisao especial existe enquan-
to ndo haja a condenagéo. Mas qual é a diferenga?
No caso das pessoas de nivel superior e no caso
dos dirigentes sindicais, a lei pressupde a inoc&ncia
e, por isso, estabelece uma prisfo especial, para
que, caso o cidadido seja inocente, ndo tenha tido
gue passar pelo constrangimento de uma prisio co-
mum. Com relagéo a todos os outros, porém, n&o ha
essa presungao de inocéncia. Portanto, ao contrario
do que foi dito nesta Casa, estamos propondo um
dispositivo que acaba com esse privilégio.

Quanto ao questionamento se deverfamos deli-
berar nos sentido de destinarmos verbas no Orga-
mento para melhorar os presidios, sabemos que
isso também € necessdrio, mas sabemos também
que as elites, na sua grande maioria, ndo estio
preocupadas com o fato. Talvez os Paramentares
ndo estejam tao preocupados em destinar verbas do
Orgamento para methorar as condigdes de vida dos
presos porque preso nao vota. Sendo assim, ndo h&
uma preocupagdo nossa no sentido de melhorar a
situag@o carceraria em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - O tem-
po de V. Ex2 esta se esgotando.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Portanto,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Lideranga do PT
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encaminha o voto favoravelmente ao projeto do Se-
nador Eduardo Suplicy.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Tem a
palavra para encaminhar a nobre Senadora Jinia
Marise, Lider do PDT.

A SRA.. JUNIA MARISE (PDT-MG. Para en-
caminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
a Lideranga do PDT encaminha favoravelmente &
aprovagdo do projeto.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Odagcir Soares) - Tem a
paiavra para encaminhar ¢ nobre Senador Epitacio
Cafeteira, Lider do PPB.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, gostei do encaminhamento rapido da nobre Se-
nadora Junia Marise. E assim que entendo que deva
ser encaminhamento, uma vez que a discussio j&
aconteceu. Encaminhar é orientar a Bancada. Eu es-
tou dizendo & minha Bancada que ¢ nosso volo &
"ndo".

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar.

~ O SR. PRESIDENTE (Odacir Soates) - Tem a
palavra para encaminhar ¢ nobre Senador Ramez
Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
ouvi a observagéo do Senador Cafeteira, que respei-
to muito. Talvez eu ndo esteja regimentalmente cor-
reto, porque n&o sou Lider e ndo vou encaminhar a
votagfo. Mas gostaria de aproveitar a oportunidade
para manifestar o ponto de vista de aiguém due
exerceu por trés anas o cargo de promotor de justica
e que, antes de chegar aqui, esteve alguns anos no
exercicio da advocacia, ou seja, alguém que fre-
giientou os carceres deste Pais e pdde ver que eles
estdo muito longe de oferecer que se pode chamar
de um tratamento relativamente humano e digno.

QObservei os debates. N&o quero teorizar muito,
mas fico imaginando, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, as conseqléncias de abolirmos a prisdo espe-
cial antes do transito em julgado para determinadas
categorias, Fico imaginando um promotor piblico -
que acusou tanto, pelas suas eievadas fungbes -,
antes mesmo de ter uma sentenga condenatonia, jo-
gado ao lado daqueles que, se ndo foram acusados
diretamente por ele, no minimo vdo ter solidariedade
com aqueles que o promotor um dia acusou.

Fico imaginando se a Ordem dos Advogados
do Brasil, gue tem tanta voz, que conta com tanto
respeito neste Pais pelo seu passado de luta em fa-
vor da Justiga & do Direito, é contra a prisdo especial
do advogado, daquele que é a verdadeira sentinela
do Direito e da Justiga. Fico imaginando se esse ho-
mem, se por acaso praticar algum delito, antes da
sentenga transitada em julgado, ndo deve merecer
um tratamento diferenciado dagueles outros.

Fico imaginando a posigio de um médico, que
salva tantas vidas. Fico imaginando a posigiio de ho-
mens piblicos, como nés, que temos imunidade par-
lamentar.

N&do me lembro, ndo me lembro, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, nos meus tempos de académico,
estudando os compéndios de Direito, os tratadistas
de Direito, ndo me lembro de ter encontrado nenhum
que recriminasse o instituto da prisdo especial. Ao
contrario, tenho visto que esse instituto tem-se am-
pliado. Leio aqui mesmo no relatério do Senador Ro-
meu Tuma, como também neste guia, que as legis-
lagdes t&m ampliado o instituto da prisdo especial.
Néo cabe s6 ao jurado, ndo cabe sé ao profissional
liberal, ndo cabe sé aos comerciantes, que tinham
esse privilégio por decreto. 1ss0, sim, era questiona-
vel: se 0 comerciante podia ter direito & prisdo espe-
cial, se esse direito lhe foi dado um dia por decreto.
Isso, sim!

Tenho vista o ampliamento do dirgito & prisdo
aspecial, sem que voz nenhuma representativa das
entidades de classe deste Pais se levante.

Portanto, ndo encaminho a votagéo, mas des-
cubro e deixo a descoberto 0 meu vote, no sentido
de manter o instituto da prisdio especial @ no sentido
de, sem dvida alguma, procurar fortalecer a luta
para que as prisdes de hoje neste Pais deixem de
ser esses pordes fétidos que positivamente néo re-
comendam nenhum ser humano 4,

O meu voto & favoravel ao parecer do eminen-
te Relator, Senador Romeu Tuma.

O SR. ROBERTO FREIRE - Si. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Tem V.
Ex? a palavra, para encaminhar.

QO SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para en-
caminhar. Sem revisAo do orador.) - Sr. Presidente,
eu gostaria apenas de - talvez tranqiiilizando 0 Se-
nador que me antecedeu - dizer que, se um promo-
tor de justica correr riscos, ele deve Ser resguardado
antes e depois de condenado. Independentamente
de ser membro do Ministério Pubico, qualquer cida-
déo que correr risco na cadeia de ser justigado por
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outros presos tem o direito de ser resguardado pelo
Estado. E ndo importa saber o crime que praticou.

S. BEx2, como advogado criminal, deve conhe-
cer bem a lei que rege os Nossos carceres contra 0s
estupradores. A obrigagio do Estado & garanti-los,
independentemente do crime hediondo que pratica-
ram.

Mas o Estado da privilégios para quem tem ni-
vel superior, para quem € parlamentar, para quem &
guarda civil, para chefe de policia, para jornalista.
Por que ndo para comerciante, para industrial, para
o trabalhador em geral, para o metaldrgico, ¢ portua-
rio? £ isso 0 gue estamos discutindo. N&o estamos
aqui buscando piorar 0 sistema penitenciario.

Talvez se todos estivéssemos sujeitos ao siste-
ma penitenciérioc como ele &, inclusive alguns privile-
giados como nés muito provavelmente teriamos mu-
dado j& alguma coisa. Por exemplo, se algum de nds
fosse um trabaithador brasileiro ¢ precisasse ir a fila
do INSS de madrugada para ter acesso a salide pik-
blica em nosso Pais, muito provavelmente ja teria-
mos mudado a saide publica criando mecanismos
para que fosse mais respeitada a cidadania. Para
nos respeitarmos, mudamos; para garantir privilé-
gias, somos conservadores.

© SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Tem a
palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy, por cinco
minutos, como autor do projeto.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar, Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, quando apresentei o projeto
na legislatura passada, foi 0 saudosc Senador Anto-
nio Mariz, ex-Promotor de Justiga, quem deu primei-
ro o parecer favoravel a essa matérnia,

Certamente, S. Ex2 levou em consideragiio os
argumentos aqui colocados, por exemplo, pelo Se-
nador Ramez Tebet, que lembrou a condigéio de pro-
motor para argumentar contra 0 projeto. Mesmo
aquele que, por vezes, tern a responsabilidade pro-
fissional de estar realizando a acusagdo, com a
consciéncia juridica de pessoa tdo querida como o
Senador Antonic Mariz, chegou a conclusgo de que
deverfamos extinguir a prisio especial em nosso
Pafs.

Assim, Sr. Presidente, gostaria de conclamar
todos os Srs. Senadores para votarem favoravel-
mente & proposicdo. -

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A Pre-
sidéncia deseja esclarecer aos Srs. Senadores que
a matéria seria submetida & votagfio simbéiica. En-

tretanto, foi apresentado requerimento solicitando
que a votagfo seja nominal.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 220, DE 1996

Senhor Presidents,

Nos fermios do art 294 do Regimento interno,
requeiro votagdo nominal para o Projeto de Lei do
Senado e 75, de 1995.

Sala das Sessdes, 12 de margo de 1996. —
Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Em vo-
tagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores gque 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma questiio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Conce-
do a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, & certo que temos a obrigag&o de vo-
tar as matérias constantes da Ordem do Dia. No en-
tanto, ha 10 dias, indaguei ao Sr. Presidente se, a0
ser votada matéria fora da Ordem do Dia, seria mar-
cada a falta dos ausentes.

Alguns dos 71 Srs. Senadores que marcaram
presenga néo estdo aqui; ndo sabiam que iamos ter
votagdo nominal, que esta sendo requerida agora.

Enifo, pergunto a V. Ex& vamos penalizar os
Senadores que, no momento, ndc estdo aqui e se-
rao pegos de surpresa por um pedide de votagio
nominal, ou vamos considerar presentes os 71 Se-
nadores que aqui compareceram?

Essa & a questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soaresj - A Pre-
sidéncia considera procedente a questao de ordem
fevantada pelo emipente Senador Epitacio Cafeteira
e determina & Secretaria da Mesa a n#o-aplicagio
do art 30 do Regimento Interno aos Senadores
eventualmente ausentes do pienaric em ocasides
como esta.

Em votagfio o projeto.

A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores que
registrem suas presengas.

Estiio presentes na Casa 7t Sts. Senadores.

Q SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex2
tem a palavra, Senador Iris Rezende.

O SR. |RIS REZENDE (PMDB-GO. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidents, o pa-
recer da Comisséo de Constituigéio, Justica e Cida-
dania & contrério ao projeto. Gostaria que V. Ex2 es-
clarecesse so esta em votagio o parecer au 0 proje-
to. Entendo que votando "sim" se estard votando fa-
voravelmente ao parecer, que rejsita o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - V. Ex2
levanta uma questée procedente, eminente Senador
Ins Rezende.

A Masa esclarece que 0 que esta em votagédo é
o projeto e néo o parecer.

Os Srs. Senadores que estejam de acordo com
o projeto deverdo votar "sim"; os Srs. Senadores
que rejeitam o projeto deverfio votar "néio", porque o
Que esta em votagdo é o projeto e nfo o parecer da
Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Os Srs. Senadores j& podem votar.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - Sr. Presi-
dente, o PFL vota "nao".

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - O
PMDB vota "ndo".

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE) - O
PT vota "sim".

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - O
PSDB vota "ndo”".

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - O PSB
vota "sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A Pre-
sidéncia apela aos Srs. Senadores que se encon-
tram em seus gabinetes que comparegam ao plena-
rio, uma vez que a votagio é nominal.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu-
pem 0s seus lugares.

Os Srs. Senadores ja podem votar.(Pausa.)

(Procede-se a volaggo.)

VOTAM SIM OS SRS. SENADORES:

Ademmir Andrade — Benedita da Silva — Eduardo
Suplicy — Emilia Femandes —~ Gerson Camata ~
José Dutra - José Fogaga - Junia Marise — Marina
Silva — Pedro Simon — Roberto Freire - Sebasti&o
Rocha.

VOTAM NAO OS SRS. SENADORES:

Antdnio Carlos Magalhes — Arindo Porto —
Bello Parga - Bemardo Cabral — Carlos Bezerra -
Carlos Wilson ~ Casildo Maidaner — Coutinho Jorge
~ Edison Lebdo — Epitacio Cafeteira - Flaviano Melo
~ Freitas Neto — Geraldo Melo - Gilberto Miranda ~
Hugo Napoledo — Humberto Lucena — Iris Rezende
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~ Jefferson Peres — Jodo Franga ~ Joel de Hollanda
— Jonas Pinhseiro - Josaphat Marinho ~ José Agripi-
no — José Roberto Arruda - José Bianco - José Ig-
nécio ~ Jalio Campos — Lucidio Portella - Lucio Al-
cantara — Lidio Coetho — Luiz Alberto — Marluce Pin-
to ~ Mauro Miranda — Nabor Janior - Ney Suassuna
— Osmar Dias - Pedro Piva - Ramez Tebet — Rober-
to Requific — Romero Jucé — Romeu Tuma ~ Ronal-
do Cunha Lima - Tectonio Vilela Filho ~ Valmir
Campelo — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — Encer-
rada a votagio. Votaram Sim 12 Srs. Senadores; e,
Nio, 45.

Néo houve abstengdo.

Total: 57 votos.

Rejeitado.

A matéria vai ao Arquivo.

E o seguinte o projeto rejeitado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N275, DE 1995

Extingue disposicbes legais que as-
seguram a prisdo especial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam revogados o art. 295 e seus inci-
s0s e o art 437 do Cédigo de Processo Penal (De-
crefo-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941); a Lei
R 799, de 12 de setembro de 1949; a Lei n2 2,860,
de 31 de agosto de 1956; a Lei n® 3.181, de 11 de
junho de 1957; a Lei n@ 3.998, de 29 de novembro
de 1961; o art. 66 e respectivo paragrafo tnico da
Lei n2 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 e demais dis-
posicdes em contrario, todos referentes ao direito de
prisdo especial.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Sr. Presi-
dente, meu voto néo foi registrado.

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) — O voto
de V. Ex2 seré registrado em Ata.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE ({Odacir Soares) - Conce-
do a palavra ao Senador Ney Suassuna para uma
comunicagao inadiavel.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para uma
comunicagio inadidvel. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, gostaria de
informar que amanhd, as 10h30min, na Comissdo
do Proer, de Reestruturagio do Sistema Financeiro
e Fortalecimento do Banco Central, teremos os de-
poimentos do Sr. Irineu de Lula, Presidente do lbra-
con - Instituto Brasileiro de Contabilidade - e tam-
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bém sbécio-senior da Price & Westinghouse, e do
Sr. Hugo Rocha Braga, ex-Diretor da CVM, que
atualmente faz parte da Associagio dos Auditores
Independentes. Os dois prestardo depoimento sobre
a auditoria indspendente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - ltem ne 8:
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 134, DE 1995

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
Recurso n2 4, de 1995)

Discusséo, em turno anico, do Projeto
de Lei do Senado n® 134, de 1985, de autp-
ria do Senador Roberto Freire, que regula-
menta o § 32 do Art. 82 do Ato das Disposi-
¢Ses Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre a reparacdo de natureza econdmica
devida aos aeronautas e aeroviarnios, civis e
militares, impedidos de exercer a profiss&o,
tendo

Parecares sob n2s 4490 e 885, de 1995;
e 38, de 1996, da Comissdo

- de Assuntos Econdmicos, 12 pro-

nunciamenty: favordvel ao Projeto; 22 pro-

: pela aprovacio parcial da

Emenda n 1, de Plendrio, e 32_pronuncia-

mento: contraric as modificagies propostas

nos arts. 32, 42, 82 ¢ 92 da Emendan2 1, da
Plenério.

Sobre a mesa, requerimento que sera fido pela
Sr. 12 Secretario em exercicip, Senador Nabor Ji-
nior.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 221, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento
interno, requeiro adiamento da discussdo do Projeto
de Lei do Senado n2 134, de 1995, a fim de ser feita
na sessdo de 24 de abril de 1996.

Sala das Sessfes, 12 de margo de 1996. — Ro-
naldo Cunha Lima.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Em vo-
tacdo o requerimento de adiamento da discussio
por 30 dias (feis, a ser realizada no dia 24 de abril
de 1996.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovadio 0 requerimento, a matéria a que se re-
fere retomara a Ordem do Dia na data estabelecida
pelo Plendrio, isto &, em 24 de abrit do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - tam 9%

Discussfio, em tumno (mico, do Projeto
de Lei do Senado nt 318, de 1995, (apre-
sentado pela Comissc de Constituigho,
Justica e Cidadania, como conclusio de seu
Parecer n2 796, de 1995), que altera disposi-
tivos do Cddigo de Processo Civil e acres-
centa Capftuto ao Titulo !l do Livro IV.

Ao projetn nfio foram oferecidas emen-
das, nos termos do art. 235, inciso 1, f, do
Regimento Interno.

Passa-se a discussio do projeto, em tumo Onico.

Em discussio. (Pausa.)

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presi-
dente, peqo a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) ~ Conce-
do a palavra ao Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para discutir. Sern revisfo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores, o projeto cria o meca-
nismo do Juizo Homologatério.

Na sistematica do nosso Cédigo de Processo
Civil, 6 uma criagfio nova, que tem o objetivo de dar
celeridade a decisdes judiciais e permitir s partes
que encaminhem propostas de composigdes de for-
ma a prevenir litigios para serem homoiogadas judi-
ciaimente, estabelecendo as condigbes para a referi-
da homologagio. E o Jufzo Homologatério valera
como senfenca de execugao.

E proposta originaria da Ordem dos Advaga-
dos do Brasil, da Se¢io de Sao Paulo, e repre-
senta um avango juridico, facilita o encaminha-
mento judicial principalmente por tratar-se de uma
melhoria na lei adjetiva civil. Por isso, 0 nosso pa-
recer & favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A ma-
téria continua em discussfio. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a pafavra, encero a
discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & Comiss@io & Comissao Diretora
para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - item 12 10:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 282, DE 1995

(lnclu!do em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 1.588, de 1995)

De autoria do Senador Freitas Neto,
que autoriza 0 Poder Executivo a criar a Es-
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cola Técnica Federal de Picos, no Estado do
Piauf.

. {Dependendo de parecer da Comissio
de Educagdo.)

Nos termos do art. 140, letra b do Regimento
Interno, designo o nobre Senador Hugo Napoledo
para proferir parecer em substituigio & Comisséo de
Educagio. '

0O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para pro-
ferir parecer. Sem revis#io do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr3s e Srs. Senadores, o Projeto de Lei do Sena-
do Federal n2 282, de 1995, de autoria do nobre Se-
nador Freitas Neto, autoriza 0 Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Picos, no Estado
do Piaui. A Proposig¢do estabelece que tal estabele-
cimento oferecera cursos destinados & formagdo de
técnicos de nivel médio para o setor agroindustrial.
A implantagio da Escola se subordina & prévia con-
signagao, no Orgamento Geral da Unido, das dota-
¢0es necessdrias, bem como & criagio de cargos,
fungdes e emprego, por iniciativa do Presidente da
Republica.

A Justificagao destaca o papel de Picos como
polo da microrregido dos Baixdes Agricolas Piauien-
ses, composta de 26 Municipios. Situada no maior
entroncamento rodovigrio do Estado, contando com
a papulagdo estimada de 80 mil habitantes, possui
importante economia agroindustrial. No entanto, 0
ensino técnico profissionalizante se concentra em
Teresina e Floriano, faltando a Picos oportunidades
educacionais para suprir a caréncia de profissionais
habilitados.

A propdsito, devo dizer, Sr. Presidente, que ao
tempo em que exercia as fungdes de Ministro de Es-
tado da Educagio, tive a oportunidade de abrir a Es-
cola Técnica Federal em Floriano, mas somente
inaugurada ha 2 anos, na presenga do entdo Minis-
tro Murito Hingel, ndo como escola autdnoma, mas
como dependéncia daquela de Teresina, em fungéo
das caréncias do meu Estado, que procuro conhecer
cada vez mais.

O Projeto em epigrafe contribui para o desen-
volvimento socicecondmico de urna importante re-
gido, onde 0 ensino técnico se faz imprescindivel.
Assim, 0 nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n2 282, de 1995, com a seguinte
Emenda, destinada ao apereigoamento da sva re-
dagao.

Quanto ao art. 22, Sr. Presidente.

A atual redagio declara:

"Art, 22 - A Escola Técnica Federal de
Picos mantera cursos de nivel médio e pro-

fissionalizantes, destinados & formagéo de
técnicos de nivel médio no setor agroindus-
trial".

A redagdo que proponho- € meramente sob o
ponto de vista de aperfeigoar o que esta redigido no
Projeto. :

Emenda n2 1-PLEN (do Relator)

"Art. 22 - A Escola Técnica Federal de
Picos mantera cursos profissionalizantes de
nivel médio, para atender ao setor agroin-
dustrial."

A diferenga, entdo, &: cursos profissionalizan-
tes de nivel médio, para atender ao setor agroindus-
trial, ao invés de cursos de nivel médio e profissio-
nalizantes, destinados a formag¢io de técnicos de ni-
vel médio no setor agroindustrial, Parece-me mais
adequada essa técnica legislativa.

Sr. Presidente, gostaria de salientar que o pre-
sente projeto de lei, de autoria do Senador Freitas
Neto, de maneira alguma onera 0 Tesouro ou cria
despesa. S. Ex2 préprio consigna, na exposigio de
motives que acompanha o projeto, que, obviamente,
isso vird a depender, ou seja, que uma vez criada,
ou dada autorizagdo para o Poder Execttivo cria-a,
dependera dos orgamentos a serem votados nos
anos subseqentes. Mas fica, pelo menos, derrama-
do em solo piauiense uma semente que pode signifi-
car muito para aquela regido, para ajuela cidade e
para meu Estado.

Era o0 que tinha a dizer, estando favoravel a
aprovagdo desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - O Pa-
recer conclui favoravelmente com emenda que apre-
senta.

A matéria ficara sobre a Mesa durante 5 dias
fteis a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, d, do Regimento interno.

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) - Esgota-
da a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagio final que, nos termos
do art. 320, do Regimento Interno, se nZo houver
objegio do Plendrio, sera lida pele Sr, 12 Secretério
em exercicio, Senador Sebastido Rocha.

E lida a seguinte

PARECER N2 104, DE 1996
{Da Comissdo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Lei do
Senado n¢ 69, de 1991 {n° 3.288, de 1992,
na Camara dos Demustados).
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A Comissao Diretora apresenta a redagdo final
do Projeto de Lei do Senado ne 69, de 1991 (n2
3.288, de 1992, na Camara dos Deputados) que da
nova redagdo ao § 42 do art. 159 do Cédigo Penal.

Sala de Reunides da Comissdo, 12 de margo
de 1996. -~ Jalio Campos, Presidente — Odacir
Soares, Relator - Eduardo Suplicy - Ney Suassu-
na.

ANEXO AO PARECER N2 104, DE 1996

Da nova redagdo ao § 4° do art 159
do Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 0O § 42 do art. 159 do Cédigo Penal pas-
$a a vigorar com a seguinte redagao:

PARL. 159 e

§ 42 Se o crime & cometido em concut-
so0, 0 concorrente que o denunciar & autori-
dade, facilitando a libertagdo do seqliestra-
do, tera sua pena reduzida de um a dois ter-
¢os.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art 42 Revogam-se as disposi¢bes em contra-
rio.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) -~ O pare-
cer lido vai a publicagio.

A Mesa concede a palavra, por breves minu-
tos, ao Senador José Roberto Arruda para comuni-
cagdo inadiavel. Em seguida usara da palavra ¢ emi-
nente Senador Guilherme Palmeira, por cessdo do
Senador Humberto Lucena.

© SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Para uma comunicagio inadidvel. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria
apenas de regisfrar aqui, em meu nome pessoal e
em nome da Lideranga do Governo nesta Casa, os
nossos cumprimentos aos bibliotecdrios deste Pais
pelo Dia Nacional da Biblioteconomia.

Gostaria de divulgar ainda um fato que pouces
conhecem: a Biblioteca do Senado estd completan-
do 130 anos e € uma das bibliotecas exemplares do
nosso Pais. Este registro néo se faz aqui, Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores, apenas pela alta quali-
ficagdo dos profissionais em biblioteconomia que tra-
batham ne Senado Federal, mas principaimente
para {embrar a este Pais que temos hoje apenas 3
mil bibliotecas em todo o territbrio nacional. E, tum
Pais que pretende dar prioridade & educagio como
forma de mudar o modelo de desenvolvimento, nada
mais importante que ter, em cada municipio, em

cada cidade deste Pais, uma biblioteca pdblica, pelo
menos.

Recentemente, o Presidente da Repiblica e o
Ministro da Cultura, Francisco Weffort, langaram um
programa pela democratizagdo das bibliotecas pibli-
cas no Pais. E no momento em que a tecnologia da
inforrmacgio avanga exponencialmente, no momento
em que ¢ computador, o CD-ROM, a internet, subst-
tuem até, ou complementam, o livro tradicional, nada
mais importante que, ao fazermos essa homenagem
ao profissionat da biblioteconomia no Brasil, lembrar-
mos que da sua evolugdo depende parte importante
do incentivo que podemos dar a educag¢io piblica
no Pais.

Ficam aqui registrados 0s nossos cumprimen-
tos a esses dedicados profissionais da bibliotecono-
mia, e a forma que encontramos de demonstrar ¢
NoSSO apreco e 0 hosso respeito a esses profissio-
nais da biblicteconomia no Brasil é exatamente
abragando e cumprimentando pessoalmente aque-
les que, agui no Senado Federal, mantém uma bi-
blioteca exemplar para o Pals.

Qbrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - A Pre-
sidéncia deseja se associar 4s homenagens que V.
Ex2 presta aos bibliotecarios de todo o Brasil e, parti-
cularmente, aos bibliotecéarios do Senado Federal e
da Céamara dos Deputados.

E idéia da Presiddncia tentar transformar as
duas bibliotecas numa s6, na Biblioteca do Congres-
so Nacional, como ocorre nos Estados Unidos, gue
possui uma ampla gama de atribuigdes e se constitui
hoje num patrimdnio do povo americano.

De modo que V. Ex2 foi muito feiiz, e a Mesa
se associa ao seu pronunciamento parabenizando
0S5 nossos bibliotecarios pelos excelentes servigos
que prestam ao Senado Federal, ao Poder Legislati-
vo como um todo.

O SR. JOSE EDUARDQ DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Scarss) - V. Ex2
tem a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, so-
licito que a Mesa tome providéncias a respeito de
um requetimento de informagdes, encaminhado ao
Ministro José Serra por intermédio do Presidente do
BNDES.

Esse requerimento de informagdes solicitava o
sequinte; quais os dois consbreios vencedares do
processo licitatorio do chamado sewigo A, que cor-
responde a avaliagdo econdmico-financeira...
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O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Podetia
V. Ex2 nos informar 0 nimero do requerimento?

QO SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Requeri-
mento n® 21, que diz respeito as informagdes sobre
o processo licitatdrio da Companhia Vale do Rio
Doce.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Nobre
Senador, ha um orador na tribuna. Se V. Ex2 men-
cionar 0s numeros dos requerimentos, a Mesa dili-
genciara no sentido de vé-los atendidos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, para ganhar tempo, eu poderia pedir inscrigao
como lider ...

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) - V. Ex2
pode pedir a palavra a qualquer momento, porém ha
um arador na tribuna. Pego que V. Ex2 seja breve.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Vou con-
cluir. Queria apenas informar que esse requerimento
fot encaminhado no dia 22 de janeiro e ainda nao foi
respondido pelo Ministro José Serra, talvez peto fato
de a KPMG, que & a empresa que auditava o Banco
Nacional, ser uma das empresas que fazemn parte do
consaércio gue esta avaliando a Companhia Vale do
Rio Doce. Entdo, solicito providéncias no sentido de
cobrar essas informacbes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE .(QOdacir Soares) - V. Ex2
tem a garantia da Mesa de que esta diligenciara no
sentido de atendé-lo. '

-Q SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Com a
palavra o Senador Guitherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o sequinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estou aqui
com um discurso que ha alguns dias tentava fazer,
mas, devido aos tumultos e as dificuldades de inscri-
¢80, s6 hoje estou tentando toma-lo realidade. Na
verdade, penso que este pronunciamento é impor-
tante para o Pais, mas especialmente para o meu
Estado e para a minha Regifo.

Esta aqui nossa Calega, Senadora Benedita da
Silva, que também tem um pronunciamento impor-
tante a fazer, € ndo pude ter o prazer de ceder essa
oportunidade a S. Ex&

Mais uma vez permito-me chamar a atengio
do Senado para uma questio regional gue, segundo
a Constituigdo, & uma das atribuigbes institucionais
desta Casa, responsavel por velar pelo equilfbrio fe-
derativo. Refiro-me &s quesides da competitividade
e da produtividade, desafios histéricos brasileiras,
responsaveis, entre outras razdes, pela enorme as-
simetria econémica deste Pafs. J4 n&o aludo somen-

te aos desniveis regionais de renda, bem-estar e
prosperidade. A guestdo agora é bem mais ampla e,
por conseqiiéncia, bem mais grave, ja que se trata
do poder de competir de cada regifio brasileira com
a produgio externa, em fase da abertura econdmica
que é um dos fundamentos e alicerces do Plano
Real.

Todos nés temos consciéncia de que, sem
exposi¢do & concorréncia internacional, corremos
0 risco de um surto incontrolave! do aumento de
pregos de bens e mercadorias que poriam em ris-
co o prograrma nacional de estabilidade econdmi-
ca. Creio também que estamos todos convencidos
de que, sem o aumento de Nosso poder de compe-
tir, diretamente relacionado com os niveis de pro-
dutividade, n&o venceremos o desafio de equilibrar
nossas contas externas, outro dos graves proble-
mas que podem pdr em risco nossa capacidade de
desenvolvimento auto-sustentado. Sabemos que a
agenda mundial deste fim de século & constituida
de dois principios de extraordinaria relevancia: a
geragio de empregos e a competitividade.

Nac podemos ignorar, no entanto, que a des-
peito da globalizagdo da economia, do estabeleci-
mento de um sistema de livre comércio repre-
sentado pelas discussdes da "Rodada Uruguai® do
Gatt, do que resultou a criagao da OIC, e dos me-
canismos de integragdo politica e econdmica,
como € o caso do Mercosul, as regras da competi-
¢80 internacional s@o ainda muito relativas em
todo o mundo.

Essa relatividade decorre de amplas excegdes
de que ndo abrem mio os paises soberanos, espe-
cialmente em dois relevantes setores: o da produgdo
de alimentos, notadamente a agricultura, a pecuéria
e a pesca, & 0 da producio de bens culturais, em
especial a criagao artistica, como o cinema e a misi-
ca. E fato reconhecido que 0 primeirc constitui um
problema de integrag¢éo mais conflitivoe da Uni&o Eu-
ropéia, tais as restrigdes impostas pelos paises-
membros, em relagdo as importagdes que concor-
rem com produtos de suas proprias vocagies natu-
rais, como & o caso do vinho na Alemanha, na Ialia,
na Franga e na Espanha.

A produgio leiteira é outro dos produtos sob
salvaguardas especiais. E em relagfio 4 pesca, bas-
ta aludir aos problemas que puseram em confronto,
recentemente, a Unifo Européia e o Canada, pela
preservagdo dos bancos de pesca deste Ultimo pais
pela preservagao dos bancos de pesca deste Gitimo
pais, e as dificeis negociagdes que se arrastaram
por oito meses, para a renovagia do acordo de pes-
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ca entre 0s paises mediterrineos da Ewropa e ©
Martocos.

Ha inimeros outros produtos nas mesmas con-
digbes, como os derivados do leite na Franga e na
Holanda, & o proprio leite, hoje, como ¢ vinho, sub-
metido a quotas em inUmeros paises.

Para que se tenha uma idéia da extensfo do
sistema profecionista, em alguns paises que mais
defendem a livie competigdo, basta assinalar que os
subsidios fornecidos pefa Comissdo Européia para a
imposi¢ao do sistema de quotas ultrapassa, em mui-
tos paises, o valor do produto final.

Iss¢ nac ocorre apenas na Unido Européia, Sr.
Presidente, mas em alguns dos paises mais indus-
triafizados do mundo, como é o caso do Japdo e dos
Estados Unidos. Com relagdo a ambos, basta lem-
brar o contencioso que enfrentaram as duas mais
poderosas economias do mundo em relagdo ao
acesso americano ao mercado automobilistico japo-
nés. O Japao, ainda hoje, ndo permite a entrada do
arroz de outros paises em seu mercado, pelo subter-
fagic de considera-lo um produto "estratégico” para
a economia nacional. E em relagio aos Estados Uni-
dos, cerca de 25% das exportagbes brasileiras estéo
submetidas a discriminagéo tarifaria ou de quotas.

Sr. Presidente, s&o apenas alguns dos mais
conhecidos e divuigados problemas do comércio in-
temacional que cria redes de protegdo sob os mais
diversos pretextos em todo o mundo.

O caso do Brasil mesmo é itustrativo, em rela-
¢a0 a politica de guotas e condicionamentos, que le-
vou a queixas formais contra o nosso Pais na Orga-
nizagio Internacional do Comércio. Todos assisti-
mos & forma vigorosa como o Presidente Carlos Me-
nem, da Argenting, reagiu a esse sistema que, ini-
cialmente, afetaria nosso principal parceiro no Mer-
cosul. Essa questio foi habitmente contornada tanto
pela intervenglo pessoal do Presidente Femando
Henrique Cardoso quanto pela diplomacia brasileira.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, o objeti-
vo malor deste pronunciamentc & marcar a minha
pasicio e a dos meus colegas de Alagoas e talvez a
dos colegas do Nordeste em relagéio a realidade que
enfrentamos. Comecei dizendo que ia tratar de uma
questdo regional, que é a produtividade e a competi-
tividade entre as diversas regides brasileiras. O con-
traponto desses exemplos da Europa, dos Estados
Unidos e do Japao serve apenas para ilustrar a gra-
vidade do problema do Nordeste, em face de dois
desafios: 0 da competigdo interna e agora, em face
da abertura, o da competicio internacional. A situa-
¢ao do Estado de Alagoas é particularmente dramé-

tica no Nordeste, mais dramética ainda em face da
competicdo com outras regides brasileiras e deses-
peradora quando posta em confronto com a compe-
ticdo externa. Se somarmos a esses trés desafios
outro aspecto de enorme relevancia, que & a cir-
cunstancia de dependermos exclusivamente do se-
tor primdrio, altamente protegido em todo ¢ mundo,
ndo sei que adietivo seria mais adequado, Sr. Presi-
dente.

Como todos sabem nesta Casa, a economia
alagoana se haseia na producio e na transformagao
seletiva de alguns poucos produtos. De um lado esta
a indistria quimica e sucroalcooleira, numa regifo
muito especifica do Estado, que ndo ultrapassa a
Zona da Mata, e de outro, dois pélos de produgio
agropecudria; a fumicultura em Arapiraca e a bacia
leiteira que é uma vocagao histérica do sertdo ala-
goano.

O Sr. Hugo Napoleso - V. Ex2 permite-me um
aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Com muita
honra, Senador Hugo Napole&o.

O Sr. Hugo Napolelio - Eminente Senador
Guitherme Palmeira, estou acompanhando com a
maior aten¢lio & conseqilentemente com o maior in-
teresse 0 pronunciamento de V. Ex&, Vejo que V. Ex2
parte do geral para o particular, mostrando que ha
conex3o de causas naqueles problemas que aconte-
cem no mundo extemo e na globalizagio - palavra
td0 em uso, tdo modema, t8o atual - que correspon-
de as expectativas de interagfo, de que o Brasil ob-
viamente faz parte, com a questéio da protegio dos
direitos do mar e da produgio maritima, que foi aivo
de debates profundos no plendrio da 502 Sessdo Or-
dinaria das Nagdes Unidas, passando, evidentemen-
te, pela questdo, que V. Ex2 citou, da politica de quo-
tas, contra a qual ¢ Presidente da Argentina reagiu
com o apoio do Presidente do BrasHl para chegar,
entdo, a nossa regido nordestina e agora, mais es-
pecificamente, ao intrépido, aguerido, valoroso Es-
tado de Alagoas, que V. Ex2 soube tdo bem gover-
nar e mostrar que estamos, com relagdo a este
tema, no Nordeste e especificamente em Alagoas,
preocupados com a competitividade. Por isso mes-
mo, nis, os Senadores do Nordeste, em audigncia
na semana passada no Palacio do Planalto, apre-
sentamos ao Presidente Fernando Henrique, algu-
mas medidas gue preconizamos indispensaveis para
o deslanchar definitivo da regifio em matéria de de-
senvolvimento. Citamos, en passant, a questio da
prépria competitividade, a que V. BEx2 fez referéncia,
das empresas estrangeiras para que elas possam
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ter meios de chegarern 4 regifo nordestina com be-
neficios, porque, caso contrario, irdo para outras re-
gides . E isso que pensc que V. Ex2 fere com preci-
sdo. Para encerrar minha breve intervengdo, defen-
do a criagdo de um drgio novo que seja propulsor
do desenvolvimento, ndo nos moldes da Sudene,
que ja prestou relevantes servigos, uma grande
agéncia de desenvolvimento. V. Ex2 esta fratando de
um tema atual tanto internacional corno nacional-
mente. Quero trazer a V. Ex&, em nome da Lideran-
¢a do nosso Partido, do Partido da Frente Liberal, os
meus efusivos cumprimentos pela bela tese.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Senador Hugo Napoledo.

Na verdade, V. Ex2 tratou de um tema bem
mais amplo do que o do meu pronunciamento. V.
£x2 mostra, com muita preciséo e muita inteligéngia,
0 gque nés nordestinos pretendemos: uma grande re-
forma, um redimensionamento das RegiGes MNordes-
te e Norte.

Realmente eu disse, em determinada ocasifo,
que a Sudene, ¢ DNOCS e outros 6rgaos precisam
ser revigorados e renovados, dentro dessa politica
de glohalizagio que o mundo adota, mas atengdo
especial, porque hé necessidade de se dar um trata-
mento diferenciado para aquelas regides mais po-
bres. Daf 0 nosso Partido buscar solugbes cujo de-
senvoivimento ndo esquega ¢ social. Nds queremos
a livre iniciativa, mas sem esquecer o sofrimento do
nosso povo. Temos lutade e continuaremos a lutar
para minorar esse sofrimento.

Eu trouxe um discurso escrito, mas e vou resu-
mi-la a0 MAaximo. -

(Gostaria de tratar de dois problemas que consi-
dero da maior importancia para o desenvolvimenio
do Nordeste e, especialmenie, de Alagoas.

Entdo, dizia que a situagdo em Alagoas, no
meio dessas crises e dessas dificuldades, é dramati-
ca.

A agroind(stria do agtcar, que era o ponto cru-
cial da economia alagoana, entrou em decadéngia, e
a crise se agrava com a desativagéo do Prodlcool.

Temos, por exemplo, a Salgema, cujo controle
acionario vem mudando de mao. Essa é uma ques-
tdo que nos angustia. Felizmente ja néo esta sob a
ameaga de ter suas decisbes estratégicas transferi-
das para outros Estados.

O pblo fumageiro, a que ja me referi, tem,
como o resto de toda a agricultura minifundiaria, sé-
rios problemas de crédito e financiamento. A bacia
leiteira corre risco de desaparecimento iminente.

Longe de mim, Sr. Presidente, Srs. Senadores
e toda a representagio de Alagoas nesta Casa, con-
dicionar as grandes linhas de planejamento econd-
mico do Pais aos nossos graves e circunstanciais
problemas. O que estamos constatando, no entanto,
é que ndo se trata de desafios ocasionais, mas de
algo muito mais profundo que, em nosso entendi-
mento, € de carater estrutural.

Cinjo-me a dois que, para nés, sio mais urgen-
tes. Primeiro, a questdo do Proalcool. Li, com preo-
cupacdo, no Jomal do Brasil do Gitimo dia 23 de fe-
vereiro, matéria que desperta inquistagio em todos
nos, principalmente os nordestinos, sob o titulo "Es-
tudo da Petrobras desmonta o Proélcool”, em que o
colunista Guilherme Barros cita 0 estudo confiden-
cial que circula na Petrobrads, dande conta dos cus-
tos aviltantes do Proglcool.

Segundo nimeros apontados no traba-
Iho, o prego do alccool & de US$63 por baril
g0 produtor, ac passe que o custo do barril
de petrélec & de US$16,80. Ou seja, paga-
se pelo &lcool quase quatro vezes mais do
que pelo petrdleo.

0 estudo mostra que o déficit da Petro-
bras com o élcool atinge nameros alarman-
tes. S6 este ano o subsidio atinge a cifra de
R$120 milhies por més. A conta & a seguin-
te: a estatal gasta R$200 miihdes com o &-
cool, enquanto sO recebe R$80 milhdes por
conta do beneficio da gasolina. O déficit do
Proalcool & cronico, conforme o trabalho e
s6 no ano passado somou R$1,3 bilhdes.

No fim do ano passado, em pronunciamento no
Senado, tive a oportunidade de elogiar a iniciativa do
Executivo, liderada pela Ministra Dorothéa Werneck,
de propor amplas e abrangentes medidas para sal-
vaguardar algo que foi vital e estratégico para o Bra-
sil no momento crucial da crise mundial do petrdleo.
Mais do que elogiar o esforge e a intengo do Go-
verno Federal, manifestei minha esperanga e minha
convicgdo de que algo poderia ser feito, mesmo na
conjuniura adversa por que passamos na equagao
energética, intemna e externamente, em face dos
pregos estiveis do petréleo. Essa esperanga pare-
ce-me agora fundada, visto que, segundo a impren-
sa, a Procuradoria da Fazenda Nacional esta exami-
nando a minuta do projeto de lei que institui o "im-
posio ambiental ou ecoldgico”, que cobrira os subsi-
dios necessarios para a manutengdo do Prodicool.
Ao mesmo tempo, ¢ Governo anunciara, no proximo
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dia 15, outra medida ja definida pela equipe econd-
mica: a liberagio dos pregos dos combustiveis.

Segundo a Ministra Dorothéa Wemeck, o im-
posto & necessario para manter a opgao que o Brasil
fez ha 20 anos, quando criocu o Programa Nacional
do Alcool, tendo sido a instituigic do chamado "im-
posio ambiental” uma das propostas incluidas no re-
latério final da ECO-g2."

A Ministra afirmou ainda que:

"Q lado positivo do tributo & que o sub-
sidio para a Prodlcool passara a ser pago
por quem consome combustiveis poluentes.

O &lcool sempre custou mais caro que
a gasoling, e é necessario cobrir a diferenga.
Tode mundo sempre pagou por esta diferen-
¢a, 0 que estd mudando é que nés vamos
tomar explicito este subsidio.

O Prodlcool & um fator importante para
a preservagdo do meio ambiente, gerando
mais de 300 mil empregos e economizando
divisas. Por isso, em contrapartida ao déficlt
é preciso levar em conta os beneficics que
esse programa traz.

Nos Estados Unidos, 19 Estados estéo
avaliando a adogdo do Programa do alcool
brasileiro para a methoria das condighes
ambientais."

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, fago vo-
tos que essa visAo estratégica da Ministra termine
prevalecendo sobre os critérios meramente conta-
beis da Petrobras, pois 0 que esti em jogondo é a
rentabilidade da empresa, por sinal, nunca contest-
ada no Pais, mas ¢ interesse nacional, e, 0 que é
mais importante, um dos pontos da agenda deste
fim de século a que j4 me referi: a polftica de gera-
¢do de empregos, pois s3o nada menos de
1.000.000 de familias em todo o Brasil dependentes
da agro-industria do aglicar. Neste caso, Sr. Presi-
dente, ndo estou me referindo sequer ac interesse
regional, pois a devastagio no fator de ocupagio da
mé&o-de-obra, em Alagoas, com a crise do setor su-
croalcooleiro & irreversivel e ja causou males que
néc serdo mais sanados © nem sequer abrandados.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, volto &
questdo inicial deste meu pronunciamento, A esse
panorama sombrio e preocupante, soma-se agora a
grave questio da Bacia Leiteira alagoana, submeti-
da a adversidades que beiram o estado de calami-
dade publica. Dela dependem 300.000 pessoas em
meu Estado, um mercado estreito, pequenc e ferido
por fatores de extrema gravidade a que ja aludi. Isto
pode representar apenas trés meses de perda liqui-

da de emprego industrial no ABC paulista. Em Ala-
goas, é um golpe mortal em nosso pequeno. e fragil
mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, volto & questéio da produtivi-
dade. A produtividade média alagoana da produgado
leiteira & mais de duas vezes a média nacional: 7 kg
em meu Estado, contra a média nacional de 3 kg por
animal/ano. Superamos, com grande esforgo, enor-
me persisténcia e incrivel cbstinagio, um fator es-
sencial para o0 mercado. Mas ndo temes condigies
de superar a concorréncia intemacional, pois a pro-
dutividade média nos Estados Unidos é de 40
kg/ano @ na Argentina, nosso parceiro no Mercosul,
embora a metade da que se verifica na primeira eco-
nomia do mundo, & quase 3 vezes a de Alagoas.
Como resuitado, enquanto o produtor nacional ala-
goano entrega o produto 3 indGstria por H$0,26 o li-
tro, o da Argentina o vende apenas por R$0,16.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, vem a ques-
tdo da adversidade. A produgdo leiteira alagoana
tem por base a alimentagio do gado com palma for-
rageira, que exibe o uso de concentrados e cuja pro-
dugdo pesa significativamente nos custos finais. Re-
duzi-los implica mudar o sistema de plantio, o que
exige investimentos que 0s produtores ndo estao em
condigdes de fazer. Além disso, deve-se acrescentar
ao capitulo das adversidades as circunstancias ja
conhecidas de que o ciclo das secas, que antes
ocorria a cada 10 anos, vem-se reduzindo progressi-
vamente nesta regifio e ja atinge o intervale de ape-
nas trds anos. Como resultade, segundo levanta-
mento do Sindicate dos Produtores de Leite do Esta-
do, nada menos de 5.000 matrizes foram vendidas
para os Estados da Bahia e do Ceara, sem que te-
nha havido reposigio do plantel, o que implica uma
enorme descapitalizagio do setor.

Em terceiro fugar, surge o capitulo das iniqii-
dades. Os produtos agricolas industrializados so-
frem um gravame de 32% de impostos, em confron-
to com o0s da Inglaterra, que nfo estdo sujeitos a tri-
butos; os da Franga, que pagam apenas 5,5%; os da
Espanha ¢ Holanda, que contribuem com apenas
6%; e 0s da Alemanha, com 7%.

Em quarto lugar, vem o problema da fragilida-
de. Ha uma enorme caréncia de assisténcia técnica
para a utllizag8io de tecnologias ja disponiveis, que
poderiam incrementar sensivelmente a produgio € a
produtividade. Entretanto, o quadro estadual de es-
pecialistas nesta frea sofreu 0s efeitos danosos da
crise do Estado, e os técnicos remanescentes, em
nimero notoriamente insuficiente, embora altamente
qualificados e com notdria experiéncia, tém hoje sa-
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farios basicos que variam de R$100,00 a R$ 300,00
por més, ¢ que dispensa comentarios,

Nao exagero ao dizer que essas quatro calami-
dades estdio destruinde a Bacia Leiteira de meu es-

tado, um dos quatro Unicos pblos de dinamismo eco-

ndmico de Alagoas, agora sob risco de desapareci-
mento. Produtividade, adversidade, inigiidades e
fragilidade s3o os termos dessa dolorosa e dramat-
ca equagdo, contra a qual & preciso advertir o Go-
vemo, 0 Senado e a Nagéo.

No dia 14 de novembro do ana passado, o Mi-
nistério da Fazenda, sensivel a essa situagio de
baixa competitividade de que padece a produgo lei-
teira em todo © Pais, aumentou, pela Portaria nR
262, para 24%, as aliquotas do Imposto de Importa-
¢do de queijos e cremes de leite, como forma de
amenizar os problemas dessa area. Somos todos
agradecidos a essa pravidéncia do Govemo Federal.
A questdo, no entanto, & bem mais ampla, e requer
conjunto de medidas que ndo apenas adiem o desa-
parecimento da bacia leiteira, mas que, sim, 0 evi-
tem, como imperativo das necessidades de supri-
mento de nosso mercado interno. Estou me referin-
do, Sr. Presidente, a um Estado que ainda carrega o
dnus de indices dramaticos de mortandade infantil,
aos mais baixos indices de renda do Pais e da maior
taxa de analfabetismo. L& a questdo vital ndo sdo
queijos nem cremes de leite, mas a propria diferenga
entre a vida e a morte que o leite pode representar
para alguns milhares de brasileiros.

Fago daqui um apelo ao Ministro da Agricultura
& da Reforma Agraria, José Eduardo Andrade Vieira,
para que tome a si a responsabilidade de mobilizar
0S recursos técnicos e econdmicos de seu Ministé-
rio, para evitar essa insidiosa doenga endémica de
nossa economia. Permito-me solicitar a S. Ex2 que
requisite, para que os 6rgaos adequados de seu Mi-
nistério tomem conhecimento, o estudo "Realidade e
perspectivas da pecuéria de leite de Alagoas”, pro-
duzido por solicitagio do Sindicato Rural da Bacia
Leiteira de Alagoas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Senador Guilherme Palmeira, a Mesa vai pror-
rogar a sessdo por mais quinze minutos, para que V.
Ex2 possa concluir este seu brilhante pronunciamen-
1o e seja ele inscrito nos Anais da Casa em sua inte-
grafidade.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Sr. Presidente. E bondade de V. Ex2. Vou con-
Cluir.

Sr. Presidente, o estudo a que me referi foi pro-
duzido, por solicitagdo do Sindicato Rural da Bacia
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Leiteira de Alagoas, pelo Professor Sebastido Tei-
xeira Gomes, Engenheiro Agrdnomo e Doutor em
Economia pela Universidade Federal de Vigosa e
um dos maiores especialistas brasileiros no assunto.
Suas conclusdes ndo deixam divida de que a salva-
¢80 ainda é possivel e depende apenas do interesse
e da mobilizagio de um programa adequado para
esse fim. Nesse estudo, o Professor Teixeira Gomes
afirma, em sintese, 0 seguinte:

a) o elevado custo da produgdo da pal-
ma forrageira, que é a base da alimentagio
volumosa, pode ser reduzido, o que no en-
tanto implica mudangas no sistema de plan-
tio, vale dizer, em novos investimentos;

b) o alto custo dos concentrados tem
significativo peso no custo final, porque tem
sido pratica suplementar a alimenta¢do dos
rebanhos com grandes quantidades desse
componente;

¢) existe a possibilidade de redugio
dos custos de produgio, havendo, para tan-
to. larga margem de manobra;

d) recomenda-se suprir as enormes
deficidncias na oferta de tecnologia adequa-
da para os produtores, 0 que requer o forta-
lecimento da respectiva rede estadual de as-
sisténcia.

Quero crer, Sr. Presidente, que n&o é muito 0
que se pede. Em nome dos produfores alagoanos,
invocarndo o interesse regional, e tendo em vista so-
bretudo a preservagao do mercado de trabalho cada
vez mais escasso, aguardamos providéncias em
nome da prioridade nacional para 0 setor primario
em meu Estado, lembrando que a agricuitura consti-
tui uma das metas privilegiadas do programa de go-
verno do Presidente Fernando Henrique Cardoeso.
Acredito no patriotismo, no dinamismo e na vocagio
do Ministro que, serenamente e enfrentando turbu-
l&ncias de toda natureza, carrega a responsabilidade
de continuar viabilizando, pela contribuigio do setor
primério, a estabilidade de pregos, que é uma das
maiores conquistas do Plano Real. Os homens do
campo, que tém dado a sua inquestionavel contribui-
¢40 - bem sabe V. Ex&, que governou Sergipe com
tantas dificuldades, tantas quantas vivemos aquela
época -, a esses homens temos que dedicar o nosso
mandato, as nossas idéias, 0 nosso interesse espe-
cial. Esperam agora a contrapartida do Poder Publi-
co que, espero, ndo faltars também ao Estado de
Sergipe, ao Estado de Alagoas e ao Nordeste.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.
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Durante o discurso do Sr. Guitherme
Palmeira, o Sr. Odacir Soares, 12 Secretério,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Antonio Carlos Valadares, Su-
plente de Secretério,

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
como Lider, pego a palavra para uma comunicagdo
que considero da maior importancia,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Como a Presidéncia prorrogou a sessio por
15 minutos e o orador na tribuna terminou o seu dis-
curso antes do tempo a ele destinado, V. Ex2 dispde
do tempo restante para fazer os seus esclarecimen-
tos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como
Lider. Para uma comunicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, disponho-me a falar em nome
da oposigdo, ou seja, em nome de todos os partidos
que integram a oposigdo nesta Casa, quais sefam, o
PT, o PSB, o PPS e o PDT. Nés, que somos 11 Se-
nadores, ndo nos importa se este ou aquele Sena-
dor assinou a CPI com o intuito de assustar o Presi-
dente da Repdblica ou com o intuito de tentar nego-
ciar alguma coisa com Sua Exceléncia, para poste-
riormente fazer com que a comiss&o néo fosse insta-
lada.

A nés, da oposigdo, cabe lutar por aquilo que
acreditamos. Sempre almejamos essa comissio
parlamentar de inquérito. Inclusive, era reivindicagio
da Camara e do Senado para que fosse uma comis-
sA0 mista. Se algum segmento desta Casa, de parti-
dos que fazem parte da sustentagio do Govemo,
aceitaram que poderia ser uma comissdo do Sena-
do, temos gue buscar esse apoio, ja que 0 Regimen-
to nos gbriga a ter 27 assinaturas e sOMOS$ apenas
11. Portanto, temos que ir atras daqueles que com-
pletam o nimetro de assinaturas exigido.

De forma que quero me congratidar com V.
Ex2, Senador do meu partido, que teve a iniciativa da
comissao pariamentar de inquérito; iniciativa esta al-
mejada por todos nés da oposigio. E creio que a
maioria, mesmo agueles que fazem base de susten-
tagdo do Governo, assinou com convicgao para que
essa comissdo seja instalada pelo bem do Brasil,
comoa foi 0 ¢aso dos Senadores Jefferson Péres, Os-
mar Dias, Pedro Simon, José Fogaga, Emilia Fer-
nandss, enire autros.

Se um ou oufro esta tentando negociar ou fa-
zer alguma coisa, isso ndo nos imponta. Nés da opo-
sigdo temos que aqui cumprir nosso papel. V, Ex2
cumpriu o seu papel com dignidade e honra, tentan-
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do servir & Pétria brasileira, e tem, portanto, a nossa
total e integral solidariedade.

O Sr. Sebastifio Rocha - Permite-me V. Ex2
um aparte, nobre Senador Ademir Andrade?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Pois n3o, nobre
Senador Sebastido Rocha.

O Sr. Sebastisdo Rocha - Senador Ademir An-
drade, a propésito do discurso de V. Ex2, quero
aproveitar a oportunidade em que temos a honra
desta Casa ser presidida pelo Senador Antonio Car-
los Valadares, autor do requerimento da CPI, para
manifestar também a minha solidariedade. Vou pro-
ferir um discurso amanhad na Casa a respeito de
uma matéria que foi publicada no jornal © Globo,
sexta-feira, na coluna do Z6zimo, que agride o Se-
nador Antonio Caros Valadares, oufros parlamenta-
res desta Casa e o meu Estado do Amap4. Apenas
queria aparted-lo para anunciar que amanhd vou
proferir esse discurso, porgue pensc que hoje é
questionavel por um lado, e esse questionamento
esta sendo levantado pela imprensa, pois 0 papel da
imprensa neste momente também tem gue ser ques-
tionado por nds senadares. A imprensa sempre Co-
brou desta Casa uma postura independente, cobrou
a CPl| do Sivam varias vezes, e agora, diante da
aprovacao do requerimento da CP! do Sistema Fi-
nanceiro, a imprensa tem atacado insistentemente
esta Casa e os parlamentares que assinaram o re-
querimento da CPl. Portanto, fica minha solidarieda-
de ao Senador Antonio Carlos Valadares, em fungdo
do requerimento de sua autoria e também em fun-
¢éo da matéria injuriosa, danosa a moral do Senador
e a esta Casa, que foi publicada pelo colunista Z6zi-
mo, no jornal O Globo de sexta-feira.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Senador Sebas-
tiio Rocha, agradego a V. Ex2 pelo aparte. Nbs do
PT, do PPS, do PSB e do PDT fizemos um convite
para representantes de todas as entidades da orga-
nizagio civil deste Pais para uma reunido amanha,
que sera realizada na Sala 7 da Ala Alexandre Cos-
ta, no sentido de buscarmos uma estratégia para a
sociedade que estd guerendo, desejando que esta
CPI se instale 4 semelhanga da CPl que cassou ©
marndato do ex-Presidente Fernando Collor, da que
cassou 0s mandatos de Deputados Federais corrup-
tos do Congresso Nacional e ambas fizeram bem a
este Pais. A expectativa é de que a CPl do Sistema
Financeiro tambdm faga bem a0 Brasll.

Juntamente com V. Ex2 que preside esta ses-
séo, fizemos um convite a todas as entidades - CUT,
CGT, Forga Sindical, ABl, OAB, CNBB, enfre fantas
outras - e muitas ja manifestaram sua presenga
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amanh@, para montarmos a estratégia para que 0s
partidos desta Casa indiquem seus membros para
compor a comissao.

Assinaram esse documento o Senador José
Eduardo Dutra, Lider do PT; Senador Ademir Andra-
de, Lider do PSB; Senadora Jinia Marise, do PDT;
Senador Roberto Freire, Lider do PPS, e V. Ex8, Sr.
Presidente, que foi 0 autor do requerimento.

O Sr. Guilherme Palmeira - Parmite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Com satisfagdo,
Senador Guilherme Palmeira.

O Sr. Guilherme Palmeira - Senador Ademir
Andrade, eu gostaria de me associar a V. Ex2, no
que . diz respeite a alguma critica que tenha sido fei-
ta, a quem guer que seja, & posigio daqueles que
assinaram o requerimento da composicio dessa co-
missdo pariamentar de inguérito. Posso até divergir
se € oportuna ou n&o, mas entendo que cabe ao Se-
nado e a seus membros definirem se é oportuna ou
ndo. Se 0 Senado acha que é oportuna, vamos ins-
tala-la e respeitar a decisdo da maioria ou a decisdo
regimental. Desejo discordar de V. Ex2 quando com-
para a Comisséo Mista de Planos, Orgamentos PG-
biicos e Fiscalizagdo e a Comisséo do PC, com a
Comisséo do Banco Central. Entendo que & inten-
¢io do nobre Senador, que hoje nos preside, Anto-
nio Carlos Valadares, ndo € a de’prejulgar alguma
coisa. As comissdes conseguiram efeitos positivos,
acredito eu, na Nagdo, mas definiram algo. N&o
pode acontecer com essa Comissdo 0 mesmo que
ocorreu com as que foram instituidas e obtiveram al-
gum resultado. Espero que, constituida essa comis-
sdo, ela apure com isen¢do, com equilibrio os fatos.
Se houve irregutaridade, que se comprove. Mas ndo
ha comparagio entre as que j& foram designadas e
que apuraram algumas coisas certas ou erradas,
mas apuraram, com uma que esta se iniciando. En-
tdo, ndo tem nada a ver com aquilo que ocorreu, a
néo ser a decisdo do Poder Legislativo, do Senado
ou do Congresso, com relagdo a sua disposi¢do de
deixar as coisas limpas, claras, cristalinas mesmo.
Penso que esse & 0 desejo do Senador Antonio Car-
los Valadares e daqueles que subscreveram a cons-
tituigAo dessa comissdo, mas ndo uma comissfo
que ja va prejulgando algum tipo de irregularidade.
Esperamos que ndo haja imegularidades. Aqueles
que subscreveram ou aqueles que venham g partici-
par dessa comissdo, querem apurar a realidade;
aquilo que ocorreu, certo ou errado, e asclarecer ¢s
fatos. Simplesmente, eu gostaria de fazer essa colo-
cagio e, ao mesmo tempoe, também me solidarizar

com o Senador que nos preside, Antonio Carlos Va-
ladares, que conhego como governador, como depu-
tado, como homem publico, e sempre foi um homerr
sério, que primou por trabalhar com seriedade. En-
tdo0, ndo iria querer instalar uma comiss#o para sim-
plesmente aparecer. Penso que o obijetivo de S. Ex?
é esclarecer, e estamos de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Muito obrigado.

Q Sr. Guilherme Palmeira - Portanto, minhg
solidariedade a S. Ex2 e a V. Ex&, nobre Senador, di-
vergindo apenas com relagio a Isso. V. Ex2 nic
pode antecipar € comparar uma comissao que ests
sendo constituida com outras que j& apuraram algu-
ma coisa.

O SR. ADEMIR ANDRADE - V. Ex2 deve
ter me compreendido mal, Senador Guitherme
Palmeira, O que quis dizer é que se disse para 2
Nagdo brasileira que haveria prejuizo, que have-
ria falta de confianga no sistema financeiro, que
haveria quebra do nosso crescimento econdmi-
€0, @ se acusou de todas as coisas que se estdo
acusando agora. Quer dizer, estio se levantan-
do razGes, agora, contra a CPl do Sistema Fi-
nanceiro semelhantes as que foram levantadas
no passado. Nao quero dizer que se vai apurar
tanto, ou menos, ou mais do que aconteceu has
outras; o que estou querendo dizer é que aque-
las GPIs n&o fizeram-mal a este Pafs, muito pelo
contrario, fizeram muito bem, e todos nés quere-
mos o bem deste Pais e que as coisas sejam fei-
tas de maneira clara.

Hoje, Senador Guilherme Palmeira, pela se-
gunda vez, o Banco Central desconsiderou o convite
que a Comisséo de Assuntos Econdmicos do Sena-
do fez ao Sr. Adilson Rodrigues Femeira, Chefe do
Departamento de Fiscalizagdo daquele banco. Pela
segunda vez, o Sr. Adilson simplesmente ndo com-
pareceuy, e mandou um oficio para a comisséo que
chega & beira do ridiculo. No final do seu oficio, o Sr.
Adilson diz: "ndo obstante o interesse em atender ao
honroso convite dessa comisso, informo a V. Ex2 a
impossibilidade da minha presenga a referida reu-
nido, por estar ausente de Brasilia em viagem de
servigo".

Enquanto a comissfo estiver chamando, ele
permaneniemente estara ausente em viagem de
sewvigo. E infelizmente a Comissdo de Economia
nada podera fazer. S6 a CP) pode infimar e, conse-
glientemente, obrigar a presenga dessas pessoas
para poder esclarecer os falos, esclarecimento este
tho esperado pela sociedade brasileira,
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Na verdade, Senador, 0 povo brasileiro quer
essa comissdo. Quem ficar contra ela serd enorme-
mente questionado pela nossa populagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res} - Antes de encerrar a $essao, quero agradecer
as manifestagdes que foram aqui proferidas pelos
Senadores Ademir Andrade, Sebastido Rocha e Gui-
lherme Palmeira a respeito de noticiario veiculado
pela imprensa nacional dando conta de que teria ha-
vido um interesse menor quando se pretendeu criar
a Comissao Padamentar de inquérito dos Bancos.

Na verdade, o que queremos com essa iniciati-
va, que teve o apoio de todos os partidos com as-
sento nesta Casa, é que seja passado a limpo aquilo
que representa o interesse da Nagéo, porque 0s
bancos, pela prépria Constituicio, so responsaveis
pelo desenvolvimento do Pais e davem atender aos
interesses da coletividade.

Quando os interesses do Pais s@o agredidos
assim de forma tao limpida, conforme divulgagio da
prépria imprensa, 0 Senado Federal ndo pode ficar
indiferente.

Acredito que os Senadores cumpriram com Seu
papel, cumpriram com seu dever. Cabe agora & im-
prensa, que foi a primeira a denunciar os fatos,
apoiar a nossa iniciativa.

Agradego a V. Ex?, Senador Guitherme Paimei-
ra, e tenho certeza absoluta de que V. Ex2, govema-
dor como foi da maior seriedade e que acompanhou
o nosso trabatho no Estado de Sergipe, sabe que
tive a methor das intengdes ao apresentar o requeri-
mento de criagdo da comiss&o parlamentar de in-
quérito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Os Srs. Senadores Jodo Franga e José Igna-
cio Ferreira enviaram discursos a Mesa para serem
publicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento intemo.

S. Ex&s serdo atendidos.

O SR. JOAO FRANGA (PMDB-RR) - Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, o controle da infla-
¢do, o crescimento da economia, 0 superavit no
Balango de Pagamentos e o alto nivel de reservas
intemacionais, verificados ao final de 1995, ense-
jam uma postura ofimista em relagio ao Plano
Real, conduzido pelo Presidente Fernando Henri-
que Cardoso. No entanto, existe hoje um verdadei-
ro consenso na opinido pdblica nacional, que o
Governo insiste em ignorar, condenando as eleva-
dissimas taxas de juros impostas pelas autorida-
des econdmicas.

Efetivamente, Sr. Presidente, as taxas de juros,
no patamar em que estio, preocupam desde o gran-
de empresério até o assalariado, 0 aposentado e ¢
pensionista. E, ao contrario do que podem pensar ai-
guns dos nossos dirigentes, tal preocupagao, da par-
te do cidaddo comum, ndo & motivada por impetos
consumistas, que se consubstanciem na aspiragio
por crédito facilitado, por pagamento a longo prazo,
por gasto acima das possibitidades.

Naot O cidadao brasileiro, ja caiejado por su-
cessivas crises econdmicas e pelo baixo poder aqui-
sitive do salério, ndo conhecendo, embora, as com-
plexas leis que regem o mercado financeirg, tem
consciéncia de gue os juros altes, mais do gue enca-
recerem a compra a prazo, ameagam a estabilidade
econdmica, a atividade produtiva e o emprago.

Eis al um caso tipica em que se deve aplicar o
adagio Vox Populi Vox Dei. Resta dizer, caso as au-
toridades econdmicas ainda resistam, que o clamor
popular gncontra eco nos meios empresarial e aca-
démico, 0s quais vém advertindo para os excessivos
e sufocantes gastos representados pelo pagamento
dos juros reais da divida poblica.

Os nimeros, Sr. Presidente, Sr’s e Srs, Sena-
dores, sd0 exprassivos. Basta dizer que, no periodo
de um ano, compreendido entre novembro de 1984
e outubro de 1995, o Govemno Federal, os Governos
estaduais e as estatais gactaram 34 bilhdes de reais
para rolar a divida em titulos do mercado. Trata-se
de um gasto trés vezes maior do que o registrado
pelo Banco Central em 1994, levando & conciuséo
de que a politica dos juros altos, confarme assinalou
o consultor e economista Flavio Nolasco, ouvido
pelo jornal Q Globo, ndo prejudica apenas empresa-
rios e comerciantes, mas as prdprias contas do Go-
verno.

"E um ciclo vicioso. O juro alto contém a de-
manda e segura a inflagdio, mas aumenta a divida
mobilidria®, afirma Nolasce. O economista Luis Fer-
nando Lopes, igualmente ouvido pelo peribdico, é
peremptério: "Esse cendrio é insustentavel a médio
prazo”.

Evidentemente, n3o se podem ignorar 05 éxi-
tas obtidos pela equipe econdmica do Governo Fer-
nando Henrique na implantagio do Plano Real. Em
variados aspectos ¢ plano de estabilizagio superou
as expectativas. A inflagdo, em 1995, ficou na marca
de 22%, e ainda assim o Pais registrou um cresci-
mento de 4,5%. O Balango de Pagamentos fechou
com superdvit de 13 bilhGes de ddblares, e as reser-
vas intemacionais alcangaram a expressiva marca
de 51 bilhdes e 800 milhdes de dblares.
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Esses nimeros, porém, devem ser examina-
dos com cautela. Ha que se destacar, inicialmente, a
forma como obtivemos o superdvit no Balango de
Pagamentos. A abertura comercial e a redugio de
aliquotas, que tanto favoreceram as importagdes, re-
fletiram-se diretamente no resultado da balanga co-
mercial,

Com superavit de 10 bilhdes de délares, em
1994, a balanga apresentou, ac final do ano passa-
do, déficit de trés bilhdes de délares. Contribuiu para
tanto, além do festival de importagles, o pequeno
volume de vendas ao mercado externo, como con-
seqiiéncia do cambio valorizado. Assim, coube ao
Brasil, em 1995, registrar a maior queda, em volume
de exportagbes, dentre todos os paises da América
Latina.

A conta de transagdes correntes apresentou
um déficit espantoso, em torno de 18 bilhGes de dé-
lares, financiado, com sobras, com © superivit de 31
bilhdes de dblares na conla de capitais. A diferenga
elevou ginda mais ¢ nivel de nossas reservas inter-
nacionais, que atingiram, como salientei anterior-
mente, quase 52 bithdes de dblares.

O ingresso de capitais extemos, em larga es-
cala, deve-se, naturalmente, as elevadissimas taxas
de juros reais gque vém sendo praticadas em nosso
Pais. O patamar de nossas reservas, Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, poderia ser festejado, se nfo
implicasse um alto risco para nossa economia. Afi-
nal, o Brasil vem pagando juros reais acima de 20%
ao ano, enquanto aplica tais reservas, no mercado
externo, a uma taxa de 3% pelo mesmo periodo,

A esse propdsito, cahe citar editorial do jornal
Foilha de S. Paulo, de 12 de jansiro do corrente, in-
titutado Juros Incompreensivels, Diz a matéria:

(..} A entrada liquida de 1 bilhdo e
300 mithGes de dblares apenas nos sete pri-
meiros dias (teis deste ano demonstra que
a remuneragéio do capital financeiro no Bra-
sil esta muito mais alta do que seria neces-
sério para equitibrar o balango de pagamen-
tos.

Em face do volume atual de reservas
do Pais continua, fica claro que a diferenga
entre 0s juros intemos e os oferecidos no
mercado internacional é muito superior 3
gue o mercado exigiria para compensar o
risco de investir no Brasil".

A observacido do editorialista, Sr. Presidente,
Se2s e Srs. Senadores, confirmou-se plenamente
semanas depois, bastando dizer que a entrada do
capital estrangeiro, no més de janeiro, somou 3 bi-

Ihdes e 200 milhdes de dblares. Deve-se esclarece!
a bem da verdade, que 0 Governo brasileiro, embor:
tardiamente, reconheceu o periga. Assim, anuncio!
uma série de medidas, logo a seguir, com o objetiv
de desestimular o ingresso excessivo dos invest
mentos estrangeiros, especialmente do capital espe
culativo. S&0 medidas moderadas, que, no entantc
demonstiram a disposigdo das autoridades econdmi
cas de corrigir as distorgdes apontadas.

Abordamos até aqui, ainda que rapidamente
as dificuldades com que se defronta 0 Govemo bra
sileiro diante das taxas de juros elevadas. A ques
td0, porém, interessa de perio, e diretamente, a tc
dos os segmentos da sociedade brasileira. Com
preende-se, dessa forma, o artigo do empresari
Herbert Levy, da Gazeta Mercantil, publicado em 1!
de dezembro do ano passado, em que transparecer
os sentimentos de ira e de desabafo.

O empresdrio inicia seu artigo com uma afirma
¢éo categdrica:

"De fodos os erros contra a economi
cometidos pelo Governo, nenhum se com
para, em efeitos desastrosos, a taxa de jurg
Ela continua nos dando uma notoriedade in
desejavel no plano intemacional: ¢ Brasil (
recordista mundial nessa matéria. {...) Ess«
¢ um caminho tac inaceitavel e desastros:
gue o propric sefor bancano nio agientou
e agora enfrentamos a mais grave crise ban
caria dos Ulimos tempos”.

Apos citar a sensibilidade social do Presiden
te Fernando Henrique Cardoso e do Ministro Jos¢
Serra, Levy procura uma resposta para suas colo
caglbes:

"Sera que ignoram os efeitos arrasade
res desse recorde em todas as classes? O«
recordes de insclvéncias e de desemprego
e ainda outrgs, ¢ arrasamento de toda ¢
economia rural, cujos desempregados atin
gem ou ultrapassam a cifra de um milhdo
em um anol”,

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, 0 pove
brasileiro, ap6s conviver por tanto tempo com o fan
tasma da inflagho no momento sob controle, mas
ainda nfo exorcizado em definitivo , tem agora pesa
delos didrios com outro ente que teima em assom
brar nosso cendrio econbémico: o desemprego. Re:
cente pesquisa, encomendada pela revista IStoE, re
velou ser 0 desemprego, hoje, a preocupagio nuime:
ro um da populagio brasileira.

O Plana Real, inobstante seus éxitos, que fize
mos questdo de destacar, deve ser revisto em al
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guns aspectos, especialmente no que tange a0s ju-
ros altos, que representam grave perigo para as pe-
quenas e medias empresas e, conseqiientemente,
para uma politica de geragéo de empregos.

Concebe-se que as autoridades econdmicas
queiram atrair o capital externo. Concebe-ge, igual-
mente, que pretendam, com a pratica dos juros ele-
vados, inibir a demanda e, dessa forma, conter a in-
flagdo. Sé n&o se concebe, e ndo se pode admitir, &
que as empresas brasileiras sejam sufocadas pelos
juros, que a insolvéncia se torne generalizada e que
o mercado ponha na rua mithdes de brasilsiros que
precisam e querem trabalhar e prover o sustento de
suas familias, motivo por que encarego as autorida-
des governamentais urgente revisdo da sua politica
de juras.

Muito obrigado!

0 SR. JOSE 1GNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
- Sr. Presidente, Ss e Srs. Senadores, ha vinte
anos, quando era refém do mercado internacional de
petrbleo, o Brasil importava 85% do éleo cru consu-
mido em suas fronteiras. Sem outra fonte de energia
alternativa e com sua tecnologia de prospecgéo ina-
dequada & descoberta de lengdis petroliferos em
seu territbrio, o Pais era obrigado a investir grande
parte de suas reservas cambiais na aguisicdo do ou-
tro negro.

Em 1973, comegamos a conviver com a chan-
tagem intemacional comandada pelas nagbes petro-
liferas, principalmente pelos arabes, que viam nas
sucessivas remarcagfes do prego do barril de petrd-
teo o methor caminho para o enriquecimento rapido
e colocar em xeque a posigio de lideranga que ls-
rael comegava a desfrutar no Oriente Médio. Ja na-
quele ano, o barril de petréleo subia de 3 para 12
délares e seis anos apbs alcangava a marca dos 39
dolares, inviabilizando economias nascentes que co-
megavam a se afirmar, inclusive a nossa.

Felizmente, a Nagic ndo cruzou os bragos
diante da sanha mercantilista dos paises produtores
de petroleo. Com um esforgo admiravel do povo bra-
sileiro, construimos hidrelétricas, ingressamos no
campo da prospecgio maritima e implantamos o
mais criativo e fascinante programa de energia alter-
nativa - até hoje motivos de admiragio e cotejo por
outras nagdes industrializadas - o Prodlcool.

Essas medidas, em boa hora adotadas pefos
sUCesSsivos govemas que gariram g crise, tornaram-
nos cada vez menos dependentes do mercado inter-
nacional do petrdleo e conseguimos sobrepujar os
obstaculos interpostos ao nosso processo de desen-

volvimento. Hoje, o Brasil imporia menos de 40% do
petrdleo que consome, ja que a produgdo interna e
os 150 mil barris de alcool carburante que retira do
setor sucroalcooleiro so suficientes para as suas
necessidades.

Lamentavelmente, porém, esse notavet progra-
ma de energia altemativa comegou a enfrentar difi-
culdades a partir do instante em que 0s pregos inter-
nacionais do petréleo se estabilizaram. A época da
implantagdo do Prodlcool imaginava-se que o custo
do dleo cru continuaria em ascenséo ou pelo menos
estabilizado em patamares altos, enquanto que o
consumo de dlcool carburante se tornaria cada vez
maior, barateando os indices de produgao.

O tempo nos revelou que raciocinamos sobre
uma premissa equivocada. Os pregos do petrdleo
cairam e os do alcool carburante mantiveram-se al-
tos. Com isso, 0 programa perdeu o seu principal
fascinio, que era o de oferecer a0 consumidor um
combustivel barato e disponivel em todo o territério
nacional. Hoje, o custo da gasolina é quase igual ao
do alcool.

E evidente que alguém esta pagando pela de-
fasagem histdrica entre os dois produtos e essa dife-
renga vai sendo mensalmente coberta pela Petro-
bras - algo em tomo de 120 milhdes de reais - pelo
repasse as suas distribuidoras de alcoot que recebe
das destilarias. Por outro lado, o fato de o alcool car-
burante ter caido de prego levou 0s alcooleiros a se
desencantarem com a antes lucrativa atividade.
Como eles entendem que a remuneragdo do seu
produto ndo corresponde ao custo do investimento
feito, desviaram-se para culturas mais rentaveis, tor-
nando a produgio do 4lcool abaixo das necessida-
des do mercado intemo. isso tem levado ¢ Brasil a
gastar quase 1 bilhdo de reais anuais na importagio
de dlcool ou metano, necessario ao processo de o¢-
tanagem da gasolina.

Muitos defendem a tese de que o Proalcoo!
esta se tornando muito caro aos cofres publicos,
entendendo que ele j& cumpriu o seu ciclo de utili-
dade. Essa sentenga parece-nos precipitada e in-
justa. O programa ainda ndo se exauriu. Ag con-
trario, poder& continuar a ser por muitos anos um
precioso instrumento para nossa diversificagio in-
dustrial, além de seu produto final se constituir
num eficiente combatente & poluigdo ambiental.
Além do mais, a exting8o pura e simples do Proai-
cool nos tornaria prisioneiros da importagdo do
metanol, obrigando-nos a conviver com outro tipo
de dependéncia energética. Por outro lado, ndo
podemos ignorar o fato inconteste de que o Proal-
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cool garantiu empregc para milhares de brasileiros
no meio rural.

E evidente, Sr. Presidente, Sis e Srs. Senado-
res, que o Prodlcool ndo pode ser abandonado, ndo
apenas pelos prejuizos econdmicos e sociais que
a medida acarretaria, como também porque seria
uma ramatada tolice lomarmo-nos, outra vez, re-
fém da chantagem intermacional. Ao invés de ser
extinto, 0 Govemo precisa estimular o Proalcool, re-
pensando o programa e examinando formas de sub-
sidio que garantam a sua sobrevivéncia produtiva.

Quando falamos de redimensionamento do
PROALCOOL n3o nos referimos apenas a injegdes
de recursos financeiros no setor. O Ministério da in-
distria, do Comércio e do Turismo esta defendendo
a criagio de um imposto sobre a venda da gasolina
como forma de revigorar a produg@c alcooleira.
Acreditamos que o impaosta, se ndo for acompanha-
do por outras medidas de reformulagio do progra-
ma, pouco ou em nada beneficiara o Prodlcool, além
de se constituir num possivel fator de desestabiliza-
¢do da economia, favorecendo o crescimento infla-
cionério.

Antes de articular subsidios ao programa - que,
volto a repetir, se tornam absolutamente indispensé-
veis - 0 Governo necessita redimensionar urgente-
mente os critérios da produgio automobilistica, por-
que foi justamente a redugfio na produgio de veicu-
los movidos a alcool que comegou a agonia do
Prodlcool. E época em que estavamos esmagados
pelo alto custo do 6leo bruto, o Brasil salvou-se da
tragédia econdmica através de uma volumosa pro-
dugdo de carros a &lcool, 85% do total das montado-
ras. Esta mesma produgéo encontra-se hoje restrita
a niveis insignificantes, inferiores a 3%. As politicas
equivocadas aplicadas no setor promoveram ¢ de-
sincentivo do alcool.

O Govemo precisa urgentemente se definir po-
liticamente sobre o Prodlcool, analisando correta-
mente as necessidades ou ndo de sua manutengso,
mas sempre tendo em vista os preciosos servigos
prestados & Nagdo por aquele programa e, mais ain-
da, os beneficios que ele, eficientemente gerido, ain-
da pode trazer & Nag&o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Os Senadores Gilberto Miranda, Roberto Re-
quido e Benedita da Silva enviaram 4 Mesa proposi-
¢des cuja tramitagdo, de acordo com o disposto no
art. 235, inciso |ll, letra a, n2 3, do Regimento Inter-
no, devem ter inicio na Hora do Expediente,

As proposigdes serdo anunciadas na préxima
sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
ses) - A Presidéncia designa para a sesséo delibera-
tiva ordindria a realizar-se amanhd, as 14 horas e 3C
minutos, a seguinte Ordem do Dia:

ORDEM DO DIA
-1
REQUERIMENTO N2 23, DE 1996

Votagdo, em tumo dnico, do Requerimento e
23, de 1996, do Senador Jefferson Peres, solicitan-
do, nos termos regimentais, a tramitagdo conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n?s 7 e 219, de 1995
- Complementares, por tratarem de matérias que
versam 0 mesmo assunto.

-2
REQUERIMENTO Ne 46, DE 1996

Votagdo, em tumo Gnico, do Requetimento ne
46, de 1996, da Senadora Marina Silva, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada do Projeto de Lei
do Senado n? 3, de 1996, de sua autoria, que acres-
centa ao art. 161 do Codigo Penal § 42 e d& outras
providéncias.

-3-
REQUERIMENTO Ne 47, DE 1996

Votagdo, em tumo Gnico, do Requerimento n?
47, de 1996, da Senadora Marina Silva, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada do Projeto de Lei
do Senado n? 4, de 1996, de sua autoria, que altera
o0s arts. 826, 927 e 928 do Cédigo de Processo Civil
e d4 outras providéncias.

g
REQUERIMENTO Ne 48, DE 1996

Votagdio, em tumo Gnico, do Requerimento ne
48, de 1996, da Senadora Marina Silva, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada do Projeto de Lei
do Senado ne 5, de 1996, de sua autoria, que altera
0s arts. 489 e 499 do Cédigo Civil e da outras provi-
déncias.

-5
REQUERIMENTO Ne 60, DE 1996

Votagdo, em tumo tnico, do Requerimento n®
60, de 1996, do Senador Geraldo Melo, soliciando,
nos termos regimentais, tramitagio conjunta dos
Projetos de Lei da Camara n°s 102, de 1993, e 13,
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gde 1996, por tratarem de maténas que versam o
mesmo assunto.

LB —
REQUERIMENTO Ne 112, DE 1996

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n?
112, de 1996, do Senador Joel de Hollanda, solici-
tando, nos termos regimentais, que, sobre o Projeto
de Lei da CaAmara n* 13, de 1996 (n 899/95, na
Casa de origem), que altera o art. 92 do Decreto-lei
n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal
Militar, alem da Comissdo constante do despacho
inicial, seja ouvida, também a de Relagbes Exterio-
res ¢ Defesa Nacional. .

-7
REQUERIMENTO N2 106, DE 1996

Votagdo, em tumo dnico, do Requerimento n°
106, de 1996, do Senador Pedro Simon, solicitando,
nos termos regimentais, a retirada da Proposta de
Emenda a Const:tuugéo n2 16, de 1995, de sua auto-
ria, & outros Senhores Senadores, due dé nova reda-
¢20 'a dispositivos do’ Capitulo 11, do Titulo Vi, da
Conshtunqéo Federal.

o 8 L
REQUERIMENTO Ne 107, DE 1996

Votagio, em tumo Gnico, do Requerimento n2
107, de 1996, do Senador Pedro Simen, solicitando,
nos termos regimentais, a refirada do Projeto de Lei
do Senado n2 30, de 1995 - Complementar, de sua
autoria, que estabelece critérios para a elaboragéo e
avahagéo pamcapatwa dos documentos de que tra-
tam os incisos 1,°1l, e 1li do art 165 da Constituigio
Federal, & t4’ outras providéncias. '

—-9—
PARECER DE PLENARIO_

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do arts. 133,
d,combinado com o art. 139 do Regimento Interno)

Discusséo, em turno dnico, do Parecer de Ple-
nario (em substituigdo & Comissao de Educagdo) so-
bre o Projeto de Lei do Senado ne 47, de 1995, de
autoria do Senador Pedro Simon, que institui ¢ Pré-
mio Ulysses Guimarfes, do Mérito Democratico,
concluindo pela apresentagéo do Projeto de Resolu-
¢éo n? 10, de 1995 - CN, que institui o Prémio Ulys-
ses Guimardes, do Mérito Democratico,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar a sesséo.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sess80 as 18h54min.)

ATA DA 142 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, REALIZADA
EM 7 DE MARGO DE 1996

{Publicada no Disrio do Senado Federal,
de 8 de margo de 1996)

RETIFICAQOES

Trecho da Ata, &s paginas 3692 a 3701, que se
republica por haver saido com incorregdes, nos Pro-
jetos de Lei do Senado n°s 31 e 32, de 1996:

..........................................................................

--------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 31, DE 1996

Dispbe sobre o regime tributario das
microempresas e empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias.

o} Congresso Nacional decreta:
Disposicdes Preliminares

Art 12 Esta lei reguia, nos termos do art. 179
da Constituigdo, o tratamento juridico diferenciado,
devido as microempresas e &s empresas de peque-
no porte, relativo as suas obrigagdes tributarias, en-.
cargos trabalhistas e contribuicbes previdenciarias.

_Art. 22 Para os fins desta lei, as empresas de
que rata o arbgo anterior, quando excederem os
respectivos limites de receita bruta anual, passaréo
a sujeitar-se, a partir do més em que ocorreu 0 ex-
cesso, em cada ano-calendario, ao regime tributario,
previdenciario e trabalhista da empresa de pequeno
porte ou, se for o caso, ao regime comum.. .

Da Microempresa

Art. 32 A microempresa fica isenta dos seguin-
tes tributos:

| — imposto de renda;

1 - imposto sobre operagées financeiras
(Constituigéo, art. 153, V);

i — contribuigdo ao Programa de lntegragéo
Social - PIS;

IV — confribuigio para financiamento da sequri-
dade social — Cofins;

V — contribuigio social sobre 0 lucro;

VI — taxas vinculadas exclusivamente ao exer-
cicio do poder de policia.

§ 12 A isengdo prevista no inciso Il ndo prejudi-
cara o direito dos empregados ainda néo inscritos no
Programa,
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§ 22 A isengB0 de taxas federais (inciso VI) nédo
abrange as taxas rodovidrias e de controles metrold-
gicos, nem as contriibuiges devidas aos 6rgéos de
fiscalizagéo profissional,

Da Empresa de Pequeno Porte

Art. 42 A empresa de pequeno porte sujeitar-
se-& ao imposto de renda, segundo o regime de lu-
cro presumide, a partir do més em que a soma das
receitas brutas mensais, no ano-calendario, exceder
o limite estabelecido para isengdo da microempresa.

Art 5¢ Na apuragZo da base de célculo para in-
‘cidéncia do imposto de renda, no més em que ocor-
rer 0 excesso de que trata o arligo anterior, compu-
tar-se-4 somente a porgio de receita bruta que ex-
ceder ¢ limite de isengfic da microempresa.

Art. 62 A empresa de pequeno porte podera op-
tar pelo regime de tributagéio pelo lucro real, poden-
do, para fins de apurag¢do deste lucro, deduzir em
dobro os gastos com pesquisa e desenvolvimento e
computar pela metade do prazo de sua vida il a
depreciagio de maquinas e equipamentos.

Paragrafo tmico. Para o calculo do lucro real,
considerar-se-4 apenas a parte da receita bruta que
exceder o limite de isengio da microempresa e as
despesas dedutiveis nos termos da legislagdo do im-
posto de renda, calculadas estas na mesma propor-

"¢Ao existente entre a receita bruta excedente e re-
ceita bruta total.

Art. 72 A base de cdiculo da contribuigdo social
sobre o lucro, devida pelas empresas de pequeno
porte, sera regulada pelas mesmas regras dos ans.
4252

Art. 82 A contribuigdo para o Programa de Ints-
gragdo Social - PIS, e a Confribuigao Para Financia-
mento da Seguridade Social - COFINS somente se-
rdo devidas em relagdo aos fatos geradores ocomi-
dos a partir do més em que for excedido o limite de
que trata o art. 42,

imposto de importa¢do e Imposto sobre
Produtos Industrializados

Art. 22 O Imposto de Importagiio incidente so-
bre méquinas e equipamenios, e bens destinados a
pesquisa e desenvolvimento, adquiridos por micro-

empresa ou empresa de pequeno porte, serd reduzi- .

do ou eliminado, na forma estabelecida no reguta-
mento.

Paragrafo Gnico. Enquanto néo publicado o re-
gulamento, o imposto sera reduzido a metade.

Art. 10. O Poder Executivo reduzird a até
zero a aliquota do 1P sobre produtos tipicos de
microempresas ou empresas de pequeno porte,
dispensada a anulagdo do crédito relativo a ma-
térias-primas, produtos intermedigrios e material
tde embalagem empregados na industrializagc
dos referidos produtos.

Art. 11. O disposto no artigo precedente nfc
acarretara qualquer restituigiio ou ressarcimento de
tributos, cujo pagamento tenha sido devido nos ter-
mos da legislagio vigente até a data da entrada e
vigor do ato de redugdo da aliquota. .

Disposi¢des Finais

Art. 12. As contribuigdes previdenciarias e tra
balhistas do empregado e do empregador seréo cal-
culadas pelo percentual minimo.

Art 13. Esta lei entra em vigor na data de sus
publicagio.

Art. 14, Revogam-se as dlsposm:ﬁes em con
trario.

Justificagdo

A apresentagio deste projeto de lei respalda-
se no reconhecimento da importancia das pequenas
empresas para a economia e para o equilibrio socia
do pais. Ninguém, em si consciéncia, poderia con:
testar a eloquéncia dos grandes niimeras que inse
rem as microempresas e as empresas de pequenc
porte na estrutura da nagio e traduzem-nas como &
parte mais substancial da solugdo definitiva para as
graves questdes sociais que nos ameagam.

As empresas de pequeno porte representamn
um verdadeirc exército de 4 mithdes de entidades,
pulverizadas Brasil a fora, da mais anémica econo-
mia municipal & mais pujante de nossas megalépo-
les. Elas cercam tudo. Imiscuem-se em qualquer he-
gocio. Nascem € morrem a curio prazo, as vezes pol
um risco mal calculado, mas, ma maioria avassala-
dora dos casos, pela falta de estimulo, de apoio, de
incentivo e de atengéio do Estado. Sao tratadas com
descaso, com incdria, até mesmo com crueldade
pelo poder plblico. Entretanto, ndo fosse por elas
pelo somatério de sua agéo integrada na economis
como um todo, certamente o Brasil ja teria se desa-
gregado neste precério exercicio de equilibrio entre
o econdmico e o social.

As pequenas empresas, no Brasil, s&o respon:
séveis por cerca de 98% dos estabelecimentos exis-
tentes na indGstria, comércio & servigos e 60% da
oferta de emprego. No labor diuturno, enfrentandc
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uma soma de adversidades, pulando obstaculos,
muitas vezes safando-se, criativamete, da persegui-
¢do do proprio poder publico, as microempresas e
as empresas de pequeno porte conduzem a sedi-
mentagio, invisivel e paulatinaments, da futura elite
empresarial da nagéo, funcionando como um verda-
deiro laboratério de capacitagio gerencial.

E o que tem sido feito em relagdo a efas? Prati-
camente nada, ou muito, muito pouco.

A Constituigao de 1988, incrustou em dois de
seus dispositivos os artigos 170 e 179, registrando a
sabia decisfio do poder constituinte de amparar as
pequenas empresas, cdnscio de que a solugio para
0s nossos problemas sociais e econdmices passa
pelos pequenos. Como em diversos outros setores
institucionais, entretanto, o mandamento constitucio-
nal paira abstratamente e quase que inocuamente
sobre 0s nossos destinos como se houvesse um ab-
soluto descompromisso do Estado para com as pr6-
prias regras maiores nele mesmo inseridas.

A Unifio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dispensardo as microempre-
sas e s empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferen-
ciado, visando a incentivi-las pela simplifi-
cagdo de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminaglo ou redugio destas por meio
de lei.

Foi feita uma tentativa para se discipiimar o art.
179 da Carta Magna, concedendc-se incentivos para
essas entidades. Esta tentativa resultou na edigio
da Lei n2 8.864, de 1994, totalmente descaracteriza-
da, desfigurada e indcua em relagdo & motivagao ini-
cial e 4 imposi¢gdo do mandamento constitucional.
Para atingir-se esta desfiguragio, somaram-se alte-
raghes da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral, vetos presidenciais e regulamentagbes duvido-
sas, transformando o disciplinamento do assunto
num verdadeiro monstrengo, com eficdcia quase
nula, ou, alids, no pouco que se consegquiu em ter-
mos de eficacia, cancelando pequenas regalias até
entdo conquistadas e reconhecidas para as micro-
empresas.

No passado, ainda sob a égide da Constituigio
anterior, foi editada, em 1984, a Lei n2 7.256, definin-
do microempresa e atribuindo a ela um rol de incen-
tivos. Optou-se, na ocasifio, por definir microempre-
sa através do critério do faturamento, como alternati-

va de classificaglo que levasse em conta também o
nimero de empregados ou alguma classificagio
mista, onde, inclusive, se considerasse a questlio da
natureza da empresa. Micraempresa, assim, passou
a ser qualquer empresa, seja ela industrial, comer-
cial ou prestadora de servigos, que faturasse anual-
mente, na época, até 10.000 ORTN. Alguns estudos
mostram que 10.000 ORTN, em 1984, cotrespon-
diam a aproximadamente R$40.000,00, no més de
apresentagiio deste projeto.

Este valor de R$40.000,00 elevouse para
96.000 UFIR, em 1991, limite este que prevalece,
até hoje, para efeito de bensficios fiscais. Apesar
de lei mais recente, a Lei n2 8.864, de 1954, haver
redefinido microempresa como aquela que faturas-
se anualmente no méximo 250.000 UFIR, e defini-
do empresa de pequeno porte como a emprasa
cuja receita bruta anual nfo ulrapasse 700.000
UFIR, o que até agora esta em vigor, consideran-
do-se uma interpretago da Receita Federal, é
uma estrutura de isen¢fio apenas parcial para al-
guns fributos da microempresa. Mas n#o nos ilu
damos: n&o estamos falando da microempresa de
250.000 UFIR, conforme definido na lei de 1994,
mas de microempresa de 96.000 UFIR, aquela
conceituada em 1991, a quem o Poder Executivo
acedeu em conceder incentivos. Para a empresa
de pequeno porte, para esta, niio foi enderegado
qualquer estimulo ou regalia.

Na pratica, assim, temos, hoje, a seguinte si-
tuagdo:

Microempresa é a empresa cuja receita bruta
anual ndo ultrapassa 250.000 UFIR. Mas para fins
de isengio de imposto de renda, tudo o que ultra-
passar 96,000 UFIR é tributado.

Empresa de Pequeno Porte é aquela que, ndo
sendo microempresa, ndo ultrapassa o faturamento
anual de 700.000 UFIR. Para fins de quaisguer in-
centivos, entretanto, inclusive tributarios, a figura de
empresa de pequeno porte & apenas uma abstra-
¢ao, uma mera defini¢io legal.

Devemos nos deter um pouco e examinar ©
que representam 96.000 UFIRS como limite de re-
ceita bruta anual para caracterizagdo como micro-
empresa: 96.000 UFIR anuais, ou 8.000 UFIRS
mensais, ou mensalmente, um limite de receita bruta
da ordem de R$ 6.600,00, em dinheiro de hoje.

Entende-se, assim, que uma empresa indus-
trial, comercial, ou de prestacio de servigos, que
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paga aluguéis, sal&rios dos empregados, tributos
federais, estaduais e municipais, encargos e con-
tribuigbes sociais sobre a folha de pagamentos e
sobre 0 lucro, contas de luz e telefone, servigos
contabeis, contribuigbes para o sistema sindical,
entende-se que esta empresa, indistintaments, se
ultrapassar R$ 6.600,00 de receita bruta mensai,
ndo é uma microempresa: seria uma empresa de
pequeno porte. Mas & empresa de pequeno porte,
por sua vez, ndo conta com qualquer regalia legal
ou regulamentar.

Desta forma, uma empresa que fature, por
exemplo, R$ 7.000,00 mensais submete-se a0 mes-
mo regime tributdrio, administrativo, trabathista e
previdencidrio de uma Transhrasil, uma Encol, uma
Auto-Latina ou um Jumbo. Apenas na questiio credi-
ticia uma empresa de pequenc porte nao segue o
regime das grandes, e neste ponto ela se diferencia:
é claro que a pequena ndo pode contar com facilida-
des de crédito, para o seu desenvolvimento, sendo
obrigada a suprir-se no mercado informal dos ami-
gas, familiares € agiotas.

Este inacreditavel absurdo é que nos motivou a
iniciativa deste projeto de lei, concedendo um efetivo
tratamento juridico diferenciado para as microempre-
sas e empresas de pequeno portte, refativamente s
suas obrigagdes tributarias, encargos trabalhistas
e contribuigdes previdencidrias. Isto porque, no
caso das isengdes ou reducdo de tributos, taxas
ou contribuigdes, a Constituigdo Federal, em seu
art. 150, § 62, exige uma lei especifica, dispondo
particularmente sobre a matéria. As normas ge-
rais, o chamado Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, com a definigdo des-
tas entidades, mecanismos de simplificagdo admi-
nistrativa, previdenciaria, trabalhista, tributaria, fa-
cilitagio de crédito e demais disciplinamentos,
também estad sendo objeto de nossa iniciativa,
através da apresentagdo, paralelamente a esta
proposigdo, de projeto de lei préprio.

Ndo temos a pretensio de haver esgotado
esta importante problemética com a presente
substantivagfio de nossos estudos e pesquisas 5o-
bre o assunto. Nesta particular, alids, deixaremos
registrado ¢ nossc agradecimento pela valiosa
contribui¢do do Sebrae Nacional, que cooperou
decisivamente com recursos humanos e dados es-
tatisticos indispensaveis 4 consecugdo de nosso
trabalho.

No processo de tramitagiio desta relevante ma-
téria, entretanto, certamente contaremos com ¢
maior de todos os subsidios, que é a contribuigio ds
sociedade civil como um todo, visando ao ben
maior, fevando-nos a uma forma final de disciplina.
mento da matéria que, certamente, sera a mais justz
e eficaz possivel.

José Samey.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

---------------------------------------------------------------------------

SEGAOC il
Dos Impostos da Unido

Art. 163. Compete 4 Unido Institulr lmpostos
sobre:

-------------------------------------------------------------------------

V -~ operagdes de crédito, cAmbio e seguro oL
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

..........................................................................

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAP[TULO!
Dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valo-
rizagio do trabalho humano e na livre iniciativa por
finalidade tem por fim assegurar a todos existdncia
digna conforme os ditames da justiga social obser-
vados 0s seguintes principios.

...........................................................................

Art 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios dispensaro s microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a in-
centiva-las pela simplificagio de suas obrigagbes
administrativas, tributarias previdénciarias e crediti-
cias, ou pela eliminagdo desta por meio de lei.

--------------------------------------------------------------------------

(A Comiss8o de Assunios Econémicos
-- Decisdo Terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO

Nt 32, DE 1996

Institul o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Ports, dispon-
do sobre o tratamento juridico diferencia-
do, simpiificado e favordcido previsto
nos art.s 170 e 179 da Constituiglio.

O Congrasso Nacional decreta:

CAPITULO)
Do Tratamento Jurldico Diferenclado

Art. 19 Fica assegurado s microempresas e as
empresas de pequeno porte tratamento juridico dite-
renciado, simplificado e favorecido, nos campos ad-
ministrativo, tributario, trabalhista, previdenciario,
crediticio e de desenvolvimento empresarial, na con-
forrmidade do disposto nesta fei.

CAPITULO Il
Da Defini¢#o de Microempresa e de
Empresa de Pequenc Porte

Art. 22 Para os fins do disposto no art. 179 da
Constituigdo, considera-ge:

{ - microempresa, a empresa Individual 6u a
pessoa juridica, cuja receita bnta anual seja igual
ou interior a duzentos & quatro mit reais;

if — empresa de pequeno porte, 8 empresa indi-
vidual ou a pessoa juridica que, nio enquadrada
como microempresa, tenha receita bruta anual igual
ou inferior a quinhentos e setenta e seis mil reais.

§ 12 Os valores referidos neste artigo seréo
comigidos sempre que a variagio da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, ou de outro indicador de
atuafizagio monetaria que venha g substitui-1a, uitra-
passar dez por cento, a contar do dia 12 de maio de
1996, na mesma proporGao desta variagio e cumu-
lativamente,

§ 22 A receita bruta anual é apurada de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

§ 32 No primeiro ano de atividade, o limite da
receita bnuta é caleulado proporcionalmente ap nu-
mero de meses decorridos entre a data da constitui-
¢d0 da empresa e 31 de dezembro do mesmo ano,
desconsideradas as fragbes de més.

Art. 32 E excluida do ragime desta lei a empresa:

| - constituida sob a forma de sociedade por
agbes;

Il - cujo titular ou sécio participe com mais de
cinco por cento do capital de outra empresa, desde
Que a receita bruta anual giobal das empresas inter-
ligadas uvltrapasse o limite fixado no inciso | do artigo
anterior, no caso de micreempresa, ou do inciso I
do mesmo artigo, no caso de empresa de pequeno
porte,

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso || deste

.artigo néo se apiica a participagdo de microempro-

sas @ de empresa de pequeno porte em centrals de
compras, bolsas de subcontratagho, consércio de
exportagfo e associagbes assemelhadas.

CapPiTULO I
Do Registro Piblico Especial

Art. 42 O arquivamento das declaragdes de mi-
croempresas e de empresa de pequeno porte para
efeito de registro publico obedecerd, no geral, a le-
gislag3o em vigor e, em especial, as disposigdes
deste Capitulo,

§ 12 Para a constituigio da empresa bastara o
preenchimento de documento Unico, conforme o
anexo desta lei.

§ 22 As empresas de que trata este artigo es-
t4o dispensadas da apresentagiio da certiddo crimi-
nal exigida pelo inciso Il do art 37 da Lei n2 8.934,
de 28 de novembro de 1984, que sera substitulda
por declaragio do titular ou sdcios de que inexiste
impedimento legal a sua participag2o em empresa
mercantil.

Art. 52 Tratando-se de empresa ja constitui-
da, 0 seu enquadramentc como microempresa ou
empresa de pequenc porte dependerd do encami-
nhamento ao 6rg&o competente, dos elementos
identificadores do arquivamento anterior e da de-
claragio, de seu titular ou sbcios, de que o volume
da receita bruta anual da empresa nio excedeu,
no ang anterior, 0s limites fixados no art. 22,

Art. 82 Feitc o registro, as empresas de que
trata esta lei adotarfio, conforme 0 caso, logo apés
sua denominagao, a expressdo microempresa, ou
ME, ou empresa de pequeno porte, ou EPP,

Paragrafo Onico. O uso das expressées refe-
ridas neste artige & privativo de microempresa e
de empresa de pequeno porta.

An. 72 A perda da condigo de microempresa
ou empresa de pequenoc porte, em decorréncia go
excesso de receita bruta, s6 ocorrerd se o fato se
verificar durante dois anos censecutivos ou trés
anos altemados.
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Art. 82 A empresa cuja receita bruta anual im-
ponha ou permita a sua reclassificagio como mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte, bem
como a empresa que for exclufda do regime desta
lei comunicarfio a ocorréncia ao 6rgéio de registro
até o Uitimo dia do més gsubseqgliente & data em
que o fato se varificou.

Art. 82 O enquadramento ou a reclassifica¢fo
referidos nos arts, 52, 72 ¢ 82 njo acarretardo alte-
ragio, denuncia ou qualquer restricio em relacio
a contratos anteriormente firmados pela empresa.

Art. 10, O 4rgao de registro comunicara aos
Grglos fiscalizadores da administra¢io Federal,
Estadual @ Municipal o arquivamento das declara-
¢bes de microempresa e de empresa de pequeno
porte.

Paré&grafo (nico. Feita a comunicagao, os 6r-
gdos fiscalizadores fardo a imediata anotagao do
conteudo das declaragdes.

Art. 11. Os requerimentos e comunicagdes
previstos neste Capitulo poderio ser feitos por via
postal.

CAPITULO IV

Do Regime Tributario e da Simplifica¢ao
das Obrigagdes Tributdrias

Art 12, As microempresas e as empresas de
pequeno porte s30 isentas dos tributos e contribuigd-
os pravistos em legislaglio especifica.

Art 13. A escrituragio da microempresa e da
empresa de pequeno porte sera simplificada, nos
termos do regulamento.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao
dispensa as empresas nele referidas da guarda dos
documentos relativos as compras, vendas e servios
que realizarem.,

Art. 14, A microempresa e 3 empresa de pe-
queno porte ndo estdo isentas do recothimento dos
tributos devidos por terceiros e por elas retidos.

Art 15. Os documentos fiscais emitidos pelas
microempresas e pelas empresas de pequeno porte
obedecerlo a modelos simplificados, aprovados om
regulamento, que servirdo para todos os fins previs-
tos na legislagac tributaria.

Art 16. O cadastramento fiscal da microempre-
sa e da empresa de pequeno porte sera feito de ofi-
cio, mediante intarcomunicacio entre ¢ 4rgac de re-
gistro e os érgaos fiscais competentes.

CAP[TULO V
Do Regime Previdenciénio e Trabalhista

Art. 17. O recothimento das contribuigdes so-
cials e dos encargos trabalhistas de responsabili-
dade das empresas de que trata esta lei sers sim-
plificado e efetuado de forma englobada, contorme
dispuser o regulamento.

Paragrafo Gnico. A contribuigao adicional da
microempresa € da empress de pequenc pone
para custeio das prestagdes por acidente de traba-
Iho sera calculada pelo percentual minimo.

Ant, 18. As émpresas de que trata esta lei es-
tio sujeitas apenas as seguintes obrigagdes for-
mais: : .

. | - anctag¢fes na Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social;

Il -~ apresentagfio da Relagdo Anual de Infor
magdes Socials - RAIS; e

it - arquivamento dos documentos compro-
batérios de cumprimento das obrigagdes trabalhis-
tas e previdenciarias, especiaimente folhas de pa-
gamento, recibos de saldrios e demais remunera-
¢0es, comprovantes de descontos efetuados e de
recolhimento das contribuigdes e encargos refan-
dos no art. 11. -

Art. 19, Nas reclamagdes trabalhistas, a mi-
croempresa e a empresa de pequeno porte ser&o
ressarcidas, pelo reclamante, dos custos de perl-
cia para avaliagio de condigbes de insalubridade
ou periculosidade quando o respectivo laudo con-
cluir pela inexisténcia dessas condigbes.

CAP{TULO VI
Do Apoio Craditicio

Art 20. As microempresas e as empresas de
pequeno porte gozardio de facilidades crediticias e
contardo com linhas especiais de crédito, com condi-
odes favorecidas em relagfio a prazos de pagamento
o juros, beneficlando-se com o0s encarges financei-
ros minimos adotados pela instituigio mutuante ou
financiadora.

Art. 21. O reguiamento desta lei o resolugbes
do Conselho Monetario Nacional tomario efetiva a
obrigatoriedade de as instituigbes financeiras reali-
zarem as operagdes financeiras ativas de que trata o
art. 20.

At 22. As instituigdes financeiras pablicas e
privadas seré concedida remuneraglio especial dos |
recolhimentos compuisérias, propoorcionaimente as
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aplicagbes em operagdes de crédito destinadas a
capital de giro e a investimentos das microempresas e
empresas de pequeno porte, ou a reducio proporcio-
nal desses recolhimentos © Jdos encaixes obrigatérios.

Parhgrafo unico. O Poder Executivo adotard
outras medidas para incentivar os agentes financel-
ros publicos e privados a estabelecer limites de cré-
dito diferenciados, inclusive a manutencgiio de fundos
para a garantia de aval ou ﬁanq:a provendo os
meios necessarios.

Art. 23. Dos recursos de que trata a alinea b do
art. 11 da Lei n® 8,154, de 28 de dezembro de 1990,
até ¢inco por cento ao ano serio destinados a aplica-
odes financeiras para lastrear a prestacio de aval ou
flanga complementar em operagbes cujo valor nfio u-
trapasse sessenta mil reais, desde que a microempre-
$a Ou 8 empresa de pequenc porte NAo tenha condiph-
es de oferecer garantias reais ou fidejussdrias, ou de
contratar seguro de crédito no valor total do mirtuo,

Parégrafo Unico. O limite de que trata este arti-
go seré corrigido monetariamente nas condi¢des e
na forma prevista no § 12 do art. 22 desta lei.

Art. 24, As diretrizes e normas regulamentado-
ras da prestagio de aval, a que se refere o artigo
anterior, ficam a cargo do Conselho Deliberativo de
que trata o0 § 12 do art. 10 da Lei n2 8.154, de 28 de
dezembro de 1990.

CAPITULO VHI
Das Penalidades

Art. 25, A empresa individual ou a pessoa juridica
que, indevidamente, enquad:ar-se Ou penmanecsr en-
quadrada como microempresa ou empresa de peque-
no porte estara sujeita as seguintes penalidades:

1 - pagamento dos tributos, contribuigbes e de-
mais obrigagdes néo recolhidos, corigides moneta-
riamente consoante a varia¢io da Unidade Fiscal de
Referéncia ~ UFIR;

Il - juros de mora de doze por cento ao ano;

Il = multa de cem por cento sobre o valor mone-
tariamente comigido dos encargos referidos no inciso |

IV - muita de cinqGenta por cento do valor mo-
netariamente corrigido, conforme a varagdo da Uni-
dade Fiscal de Refer8ncia — UFIR, dos empréstimos
obtidos com base nos incentivos desta lej;

V - desenquadramento, de oficio.

Paragrafo tnico. O titular ou sécio de microempre-
sa ou de empresa de pequeno porte responde salidaria
¢ iimitadamente pelos atos descritos neste artigo.

Art 26, A adulteragio de documento ou a falsi-
dade de declaragdes, com vistas ao gozo dos bene-
ficios desta lei, configuram os crimes de falsificagho
de documento e de falsidade idoolbgica. provistos
no Cédigo Penal.

CAPITULO VIII
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art 27, A fiscalizagio da microempresa e da
e de pequeno porte tera carater orientador e,
salvo em casos de dolo, fraude ou simulagao, so-
mente autuara estas empresas:

| - se, constatada irregularidade relativa a faita
ou insuficiéncia de recolhimento de encargo, tributo ou
contribuicaio e a descurmprimento de condighes de se-
guranca ou a exigéncia sanitéria, desatender a empre-
sa a notificacio para sanar a imegularidade; ou

Il - no caso de reincidéncia.

Ant. 28, Qualquer tarifa especial relativa a presta-
¢80 de servigos ou a venda de bens, por entidade da
administragsio pibiica direta ou indireta, sera estendida
4 microempresa e & empresa de pegqueno porte.

Paragrafo Unico. Salvo relevante razao de direito,
a entidade ndo poderd recusar a venda 0e bens ou
prestacao de servigos referidas neste artigo, sob pena
de indenizar em dobro o beneficio recusado.

Art. 29. Os 6rgos plblicos, no ambito de sua
competéncia, expedirdo, até noventa dias apos a re-
gulamentagio desta lei, os atos complementares ne-
cessarios ao incentivo do desenvolvimento empresa-
rig, & facilitagio do ‘acesso ao crédito e & simplifica-
¢o dos procedimentos de registro e baixa e dos do-
cumentos fiscais, previdencidrios & trabalhistas da
microempresa e da empresa de pequeno porte.

Art 30. Enquanto ndo baixadas as narmas de
que trata o art. 29, vigorar8o para as operagdes de
crédito destinadas as microempresas e empresas de
pequeno porte, inclusive em relagio as obrigagoes
das instituighes financeiras, os Mesmos termos e
condi¢des previstos para o crédito rural.

Paragrafo Unico. As normas de aplicagdo
proviséria de que trata este artigo serdo substi-
tuidas pelas normas especificas para as micro-
empresas e empresas de pequeno porte & medi-
da que estas forem sendo baixadas pelos ¢rgios
competentes.

Art. 31 A microempresa e a empresa de pe-
queno porte, salvo disposi¢io expressa, ndo se-
rio afetadas por exigéncia ou obrigagdo de natu-
reza administrativa, tributaria, previdencidria,
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trabalhista ou crediticia que venha a ser institui-
da por lei.

Art 32. A microempresa ¢ a empresa de pe-
queno porte terdo tratamento diferenciado e favore-
cido no que respeita ao processo de registro de mar-
cas e patentes.

Paragrafo unico. No prazo de até noventa dias
apés a regulamentagio desta lel, 0 Poder Executivo
baixard instrugdes necessdrias & execugdo do dis-
posio neste artigo.

Art. 33. A empresa individua! ou pessoa juridi-
ca enquadravel como microempresa ou empresa de
pequeno porte que, no periodo de cinco ou mais
anos, permanecer sem exercer ativikiade econdmica
de quakjuer espécie podera requerer @ obter a baixa
no registro competente, independentemente de pro-
va de quitagio de tributos e contribuigdes para com
a Fazenda Nacional. .

Art 34. As implicagles financeiras e orgamen-
tarias decorrentes desta lei serfio incorporadas & Lei
de Diretrizes Orgamentdrias e consignadas no Orga-
mento da Unifo do ano sn.bserente ao da entrada
em vigor destalel.

Art. 35. O tfratamento drferencnado simplificado e
favorecido de que trata esta lai n3o exclui outros bene-
ficios que tenham sido ou que vierem a ser concedidos
4 microempresa e 4 empresa de pequeno porte.

Art 36. O Poder Executivo regulament..\ra esta
lei:no prazo de noventa dias. :

Art. 37. Esta loi entra em vigor na data da sua
publicagio,

Art. 38. Revogam-se as disposuqbes em contrano.

ANEXO -~ Formulério de Reglstro Especial

Ministério da Justica ~ Depanamento Nacnonal
de Registro do Comércio
Ministério da industria e do Comércio - DNRC

Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita
Federal

Governos Estaduais e Prefeituras Municipais

Juntas Comerciais / Autoridades Sanitarias e

de Seguranga

Micro @ Pequena Empresa

Formulério de Registro Especial

Observagdes Importantes

O presente formulério substitui todo e qual-
quer outro instrumento de registro, alteragdo ou
baixa de Micro @ Pequena Empresa. O Registro
podera, também, ser efetuado por via etetrbnica,
com utilizagdo de disquete a ser adquirido ou tro-
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cado por disquetes virgens nos balcdes do Se-
brae, Juntas Comerciais, Receita Federal, papela-
rias etc... = O preenchimento devera ser feito a
maquina ~ Deixar em branco os itens para os
quais n8o haja informagio — A apresentaglo sera
em via (nica da qual 0 empresario devera guardar
cépia em arquivo juntamente com recibo fornecido
pela empresa de correios — O ndo recebimento de
confirmacio de registro no prazo de trinta dias au-
toriza & empresa o seu funcionamentc normal, se
atendidas as exigéncias municipais.

Namero de Registro Nacional AZL-DF 123456PE
CQGC 12345678

Motivo do Presente Formulario: Registro (-) Al-
teragio de Dados (-) Baixa (-)

Obs.: Se Registro, preencher o formuldrio com-
pleto com maior numero de informagdes. Se Altera-
¢do, preencher o bloco Informagdes Financeiras, es-
peclﬁcando a alteragio no campo outras informagd-
es. Se Baixa, preencher os blocos ldentificagio de
Ermresa e lnformaqbes Fmanceuras

1) identificagsio da Empresa:

- Nome Comercial:

Enderego Completo:

CEP. Fax.:

Atividade Principal

Data de Inicio de Atividades

Natureza Juridica Firma Individual {-) Socieda-
de Limitada(-)

Obs.: Se Sociedade, preencher o0 anexo 1.

Qutras Informagdes:

2) Identificac8io da pessoa fisica responsavel:

Tel.:

Nome:
Nacionalidade: Estado Civil:
Data de Nascimento:  Local de Nascimento:
Escolaridade: Profisséo:
Car'eira de Identidade: UF() CPF
Enderego Completo:
CEP.: Tel.: Fax.:
3) informagbes financeiras:
Capital: R$ investimento Inicial: R$
Méas de Balango: ( ) Estimativa de renda bruta
Anual: UFIR
Receta Preponderante sujaita a0 ICMS() ou 1SS ()}

Numeros de Pessoas Envolvidas Diretamente
com & Empresa ()

Se a Empresa tem Contador: Nome:

Identidade: UF () CGC

Enderego:
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Tel.: Livros Fiscals no Escritbrio de E o que tem sido feito em relagdo a elas?

Contabilidade? Sim () Nao ( )Data do Inicio de Es-  Praticaments nada, ou muito, muito pouco...

crituragdo A Constituicdo de 1988 incrustou em dois de

Empresa tem controle das operagdes em com-
putador? Sim { ) Ndo ()

Livros Fiscais Mecanicos? Sim {) N3o ()

Notas Fiscais Mecanicas? Sim () N&o ()

Qutras informagbes:

Eu, ,declaro, sob as penas da Lei, serem
verdadeiras as informacgdes acima, feﬂas em
em de de 199

Justifica¢do

A apresenta¢fio deste projeto de lef respalda-
se no reconhecimento da importancia das peque-
nas empresas para a economia e para o equilfbrio
social do pals. Ninguém, em sa consciéncia, pode-
ria contestar a eloqiéncia dos grandes numeros
que inserem as microempresas e as empresas de
pequeno porte na estrutura da nagio e traduzem-
nas como a parte mals substancial da solugédo de-
finitiva para as graves questdes sociais que nos
ameacam. C

As empresas de pequeno porte repre-
sentam um verdadeiro exército de 4 milhdes de
entidades, pulverizadas Brasil afora, da mais
ané&mica economia municipal & mais pujante de
nossas megalépoles. Elas cercam tudo. Imis-
cuem-se em qualguer negobcio. Nascem e mor-
rem a curto prazo, as vezes por um risco mal
calculado, mas, na maioria avassaladora dos ¢a-
sos, pela falta de estimulo, de apoio, de incenti-
vo e de atengio do Estado. Sao tratadas com
descaso, com incaria, até mesmo com crueldade
pelo poder pubiico. Entretanto, ndo fosse por
elas, pelo somatério de sua agdo integrada na
economia como um todo, certamente o Brasil j&
teria se desagregado naste precdrio axercicio de
equilibrio entre 0 econdmico e o social.

As pequenas empresas, no Brasil, sdo res-
ponsaveis por cerca de 98% dos estabelecimentos
existentes na indistria, comércio e servigos e 60%
da oferta de emprego. No labor diuturno, enfren-
tando uma soma de adversidades, pulando obsta-
culos, muitas vezes safando-se, c¢riativamente, da
persegui¢o do proprio poder publico, as microem-
presas e as empresas de pequeno porte condu-
zem & sedimentaglo, invisivel e paulatinamente,
da futura elite empresarnal da nagao, funcionando
como um verdadeiro laboratério de capacutacao
gerencial.

seus dispositivos os artigos 170 e 179, registrando
a séabia deciso do poder constituinte dg¢ amparar
as pequenas empresas, cdnscio de que a solugao
para 08 nossos problemas sociais e econdmicos
passa pelos pequenos. Como em diversos outros
setores institucionais, entretanto, ¢ mandamento
constitucional paira abstratamente e quase que
inocuamente sobre 0s nossos -destinos como se
houvesse um absoluto descompromisso do Estado
para com as proprias regras maiores nele mesmo
inseridas,

A Unitio, os Estados, o Distrito Federal e
08 Municipios dispensarfio &8s microempresas
e &s empresas de pequeno porte, assim defi-
nidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visarxio a incentivaas pela simplificacdo de
suas obrigagies administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela elimina-
G0 ou redugao destas por meio de lei.

Foi feita uma tentativa para se disciplinar o arti-
go 179 da Carta Magna, concedendo-se incentivos
para essas entidades. Esta tentativa resultou na edi-
¢30 da Lei n® 8,864, de 1994, totalmente descaracte-
rizada, desfigurada e inécua em relagio & motivagio
inicial e & imposigio do mandamento constitucional.
Para atingir-se esta desfigurago, somaram-se alte-
ragbes da CAmara dos Deputados, do Senado Fede-
ral, vetos presidenciais e regulamentagbes duvido-
sas, transformando o disciplinamento do assunto
num verdadeiro monstrengo, com eficacia quase
nula, ou, alias, no pouco que se conseguiu em ter-
mos de eficacia, cancslando pequenas regalias até
entlo conquistadas e reconhecidas para as micro-
empresas.

No passado, ainda sob a égide da Constitui-
¢40 anterior, foi editada, em 1984, a Lei n® 7.256,
definindo microempresa e atribuindo a ela um rot
de incentivos. Optou-se, na ocasifio, por definir
microempresa através do critério do faturamento,
como alternativa de classificago que levasse em
conta também o nimero de empregados ou algu-
ma classificagio mista, onde, inclusive, se consi-
derasse a questio da natureza da empresa. Mi-
croempresa, assim, passou a ser qualquer em-
presa, seja ela industrial, comercial ou prestado-
ra de servigos, que faturasse anualiments, na épo-
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ca, até 10.000 ORTN. Alguns estudos mostram que
10.000 ORTN, em 1984, correspondiam a aproxima-
damente R$40.000,00, no més de apresentacdo
deste projeto.

Este valor de R$40.000,00 elevou-se para
96.000 UFIR, em 1991, limite este que prevalece
até hoje para efeito de beneficios fiscais. Apesar
de lei mais racente, a Lei 2 B.884, de 1994, haver
redefinide microempresa como aquela que faturas-
se anualmente no maximo 250.000 UFIR, e defini-
do empresa de pequenc porte como a empresa
cuja receita bruta anual nao ultrgpasse 700.000
UFIR, o que até agora esta em vigor, conside-
rando-se uma interpretago da Receita Federal,

& uma estrutura de isengd0 apenas parcial para |

alguns tributos da microempresa. Mas n&o nos ilu-
damos: ndo estamos falando da microempresa de
250.000 UFIR, conforme definido na lei de 1994,
.mas de microempresa de 96.000 UFIR, aqueia
conceituada em 1991, a quem o Poder Executivo

acedeu em conceder incentivos. Para a empresa
de pequeno porte, para esta, ndo foi enderaqado
qualquer estimulo ou regalia.
. Na pratica, assim, temos hoje a segumte s:tua
¢ao:
Microempresa é a empresa cuja receita bruta
anual ndo ultrapassa 250.000 UFIR. Mas, para fins
de isengio de imposto de renda, tudo 0 que uitra-
passar 96.000 UFIR é tributado.

Empresa de Pequeno Porte é aguela que,

nao sendo microempresa, ndo ultrapassa o fatura- .

mento anual de 700.000 UFIR. Para fins de guais-
quer incentivos, entretanto, «nclusive tributarios, a
figura de emprasa de pequenc porte é apenas
uma abstracho, uma mera definigao legal.

Devemos nos deter um pouco e examinar o
que representarn $6.000 UFIR como limite de re-
ceita bruta anual para caracterizagio como micro-
empresa: 96.000 UFIR anuais, ou 8.000 UFIR
mensais, ou mensalmente, um limite de receita bruta
da ordem de A$6.600,00, em dinheiro de hoje.

Entende-se, assim, que uma empresa indus-
trial, comercial, oy de prestagio de servigos, que
paga aluguéis, salarios dos empregados, tributos
federais, estaduais @ municipais, encargos e con-
tribuigdes sociais sobre a folha de pagamentos e
sobre o lucro, contas de luz e telefone, servigos
contabeis, contribuigBes para o sistema sindical,
entende-s8 que esta empresa, indistintamente, se
ultrapassar R$6.600,00 de receita bruta mensal
n3o & uma microempresa: seria uma empresa de

pequeno porte. Mas a empresa de pequeno porie
por sua vez, nao conta com qualquer regalia lega
ou regulamentar.

Desta forma, uma empresa que fature, po
exemplo, R$7.000,00 mensais, submete-se ac

. masmo regime tributario, administrativo, trabalhis

ta e previdenciario de uma Transbrasil, uma Encol
uma Autolatina ou um Jumbo. Apenas na questac
crediticia, uma empresa de pequeno porte néo se
gue o regime das grandes, @ neste ponto ela so di
ferencia: 6 claro que a pequena nao pode conta
com facilidades de crédito, para ¢ seu desenvolvi

.mento, sendo obrigada a suprir-se no mercado in
. formal - dos amigos, familiares e agiotas.

.. Este inacreditavel absurdo & que nos motivou
4 iniclativa deste projeto de lei, que busca discipli-
nar 0 assunto na sua questdo geral, sem conside-
rar 0s incentivos tributdrios, propondo, finalmente,
0 que poderemos chamar'de Estatuto da Microem-
presa e da Empresa de Pequena Porte. No caso
das Isencbes tributdrias, a Constituicho Federal
axige uma lei especifica, dispondo particularmente
sobre a matéria, cujo esbogo estamos também
apresentando, paralelaments a esta proposi¢ao.

N3o temos a pretensdo de haver esgotado
esta importante problematica com a presente
substantivagio de nossos estudos @ pesquisas $o-
bre o assunto. Neste particular, alids, deixaremos
registrado o nosso agradecimento pela valiosa
contribuigiio do Sebrae Nacional, que cooperou
decisivamente com recursos humanos e dados es-
tatisticos indispensaveis a consecugio de nosso
trabalho.

No processo de tramitacio desta relevante
matéria, entretanto, certamente contaremos com 0
maior de todos os subsidios, que & a contribuigio
da sociedade civil como um todo, visando ao bem
maior, levando-nos a uma forma final de disciplina-
mento da matéria que, certaments, serd a mais
justa e eficaz possivel.

Sala das Sessbes, 7 de margo de 1996, — José
Samey.

LEGISLAGCAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

----------------------------------------------------------- Apsyessscsepurivarnatbest

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Social
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CAPITULO!
Dos Principios Gerais da Atividade EcondOmica

Art. 170. A ordem scondmica, fundada na valo-
rniza¢#io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existdncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguin-
tes principios:

-------------------

Art 179. A Umao 0s estados o Distrito Fede-
ral @ 0$ municipios dispensarfic As microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tiva-las pela simplificaglio de suas obrigagbes admi-
nistrativas, tributarias, previdencidrias e crediticlas,
ou peia eliminagdo ou reducio destas por meio de
loi.

---------------------------------------------------------- Besdinsndinrritranndunrany

----------------------

LEI N2.8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

. Dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, e
da outras providéncias. :

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos
de arquivamento:

l

| - a certiddo criminal do registro de feitos ajui-
zados, comprobatéria de que inexiste impedimento
legal a participagdo de pessoa lisica em empresa
mercantil, como titular ou administradora, por ndo
estar incurso nas penas dos crimes previstos no an,
11, inciso 11, desta lei;

Sbbaseenysasenqnanyansn LT L LT L L Py T P P TP P PP P P PP P TP PSP

LE) N2 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990
Altera a redacBodo § 32 doart. 82 da

Lel n2 8.029, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias.

------------------------------------------------------

Art. 10. O servigo social autdnomo a que se re-
fere ¢ art. 82 terd um Conselho Deliberativo acresci-
do de 3 (irés) representantes de entidades nacional-
mente constituidas pelas micro e pequenas empre-
8as da industria, do comércio @ servigos, e da produ-
¢ao agricola, respectivamente.

§ 12 Os membros do Conselho Deliberativo ¢
Fiscal e seus respectivos suplentes terdo mandato
de 2 (dois) anos & a @les ndo seré atribuida qualquer
remuneragao.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberative a
gestAo dos recursos de que trata o § 32 do art. 8

----------------------------------- L T Ty R T R L T T T PP T

b) 50% {cinqlenta por cento) serdo aplicados
de acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas
pelo Consetho Deliberativo a que se refere 0 § 12 do
art 10, buscando ter uma atuagdo em conjunto com
outras entidades congéneres e contribuindo para a
reduclio das desigualdades regionais;

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Assuntos

Econdmicos _ decisio terminativa.)

Ainda na ata citada anteriormente, a
_pagina 37186, 2* coluna, no cabegalho do Projeto

“de Lei do Senado n° 33, de 1996:

Onde se |é:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 1995
Leia-se:

PROJETO DE LE! DO SENADO N° 33, DE 1996
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VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDROQ PIVA

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
[ PMDB
GILVAN BORGES AP-2151/82 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1204
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2- MAURO MIRANDA GO-2091192
NEY SUASSUNA PB-1145/1248 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3140/49 4RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-229192 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2481/62 §-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGAGA RS-3077/78 8-JADER BARBALHO PA-3051/53
¢ _ PFL
FRANCELINO PEREIRA MG-2419112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2JOSAPHAT MARINNO BA-J17V74
JONAS PINMEIRO MT-2271/72 3 WALDECK ORNELAS BA-2211/42
BELLO PARGA MA-J08¥ 70 4ROMERO JUCA RR-21114/12
FREITAS NETO P1-2131132 8. JOSE BIANCO RO-2231732
JOAO ROCHA TO-4QTOTY 8.EL.CIO ALVARES £S-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4088/69 7-HUGO P1- 1304/08
- PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-208182 24LUDIO COELHO MS-2381/82
PEORO PIVA $P.2351/62 3-SERGIO MACHADO CE-2201/82
GERALDO MELO RN-2374172 4-LUCIO ALCANTARA CE-230102
I PR
ESPERIDIAO AMIN +3 SC-4200/08 1-EPITACK) CAFETEIRA +5 MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA «4 TQ-2071/72 2LUCIDI0 PORTELLA «8 P1-3055/38
I ' Y ]
LAURGQ CAMPOS DF-2341/42 _ 1- JOSE EDUARDD DUTRA SE-239192
EDUARDO SUPLICY SP-3213/18 2. ADEMIR ANDRADE o1 PA -210102
1 ] T8 |
VALMIR CAMPEL DF-1048/1148 1-VAGO
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2LUZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/80
- ”» |
JOAO FRANGA o7 RR-3087/3088 1-BERNARDCQ CABRAL +8 AM-2081/82
OSMAR DIAS «2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA +9 DF-2011112
I T
JUNIA MARISE MG-4751/82 1-SEBASTIAC ROCHA AP. 224448

*1 . ADEMIR ANDRADE(PSS) - vaga cadida palo PT

2 - OSMAR DIAS - desligou-ea do PP em 2210090

*3 - ESPIRIOIAQ AMIN - desligov-ee 30 PPR am viviude da fuslo PPPPR, em 2011008

o4 - LEOMAN QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude ¢a cilo PA/PPR, e 261006

*3 . EMTACIK) CAFETEIRA - desiigou-as du PPR am virtude da fuslio do PR/PPR, em 281106
*¢ - LUCIDIO PORTELLA - desiligow-es do PPR am virtude ds Auedo do PIYPPR, em 28/10M8

*7 - JOAQ FRANGA - desligou-ae de PP em virtude ¢a fuslie de PPPPR, om 25/1008

*8 - BERNARDO CABRAL - desiigou-e8 40 PP o tamble do PPR, am 2511000

*# . JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-es do PP am virtude da fuslo do PPPPR, em 251000

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3288
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3510/4808 FAX: 311-4344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAILS - CAS
PRESIODENTE: SENADCR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 ITULARES E 29 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

| PMDB _ ]
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151157 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3.JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 A-FERNANDO BEZERRA RN-2481/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 S-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO

C. L — 1
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47
JONAS PINHEIRO MT-221417T7 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3.EDISON LOBAO MA-231117
JOSE ALVES SE-4085/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 S5-FREITAS NETO P1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-221117 8-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO 7-JOSE AGRIPING RN-2361/8T

- PSDB —
BENi VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431137
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-237UT?
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2081/87
VAGO 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

1 ____m ]
LEOMAR QUINTANILHA #2 TO-20777 1-ESPERIDIAO AMIN *4 SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA *3 P1-3058/57 2-EPITACIO CAFETEIRA 5 MA-4073T4

l T B
MARINA SILVA AT-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE.2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2174/77 2.VAGO

| r” i
ANTONIO CARLOS VALADARES*  SE.-2201/04 1-JOAO FRANGA *7 RR-3067/68
OSMAR DIAS 1 PR-2121127 2-JOSE ROBERTO ARRUDA «8 DF-2011/17

| . _ PYB ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 24.UiZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

{ POT |
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-T7453/4018

r PSR/ PL/PPS J
VAGO 1.VAGO

*1 - OSMAR DIAS - desligou-ee do PP em 2210095
2 - LEOMAR QUINTANILMA - desligou-se do PPR em virtude da fusic PP/PPR, em 28/10/08
*3 - LUCIDIC PORTELLA - desligoy-se do PPR em virtude da fusio da PP/PPR, am 251084
*4 - ESPIRIDIAQ AMIN - desligou-ee do PPR em virtude de fusdo PP/PPR, em 251008

*5 - EMTACIO CAFETEIRA - desiigou-ae do PPR em virtuds da fuslo do PP/PPR, em 25/10/08

*§ - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, am virtude da fusbo da PP/PPR, am 2610/88

*7 - JOAQ FRANGA - destigou-ss do PP em virtude da fuslo do PP/PPR, am 25/10/98
*8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fuslo do PP/PPR, em 2511088

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DiINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311. 4808/3515

SALA N* 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3852



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

[ PMDB |
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA PO4345/48
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON' RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2154/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2201197
RAMEZ TEBET MS-2221/27 S-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-3051/53 $-CASILDO MALDANER 5C-2141/47

! PrFL ____j
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-408WeY
EDISON LOBAC MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO RO-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI4478/30
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINOG RN-2381/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 S-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-17374 $-ROMERO JUCA RR-211117

l ___pShB _ ]
JOSE IGNACIO FERREIRA €8.2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/37
LUCIO ALCANTARA CE-2304/07 2-BENI VERAS CE-324243
JEFFERSON PERES AM-2081/87 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38

i ____mm B
ESPERIDIAQ AMIN *3 SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA «4 MA4073T4

T

JOSE EQUARDO DUTRA “SE-2IM/T 1-BENEDITA DA SILVA RI-ZVTHTT

[ P |
BERNARDO CABRAL <5 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES+¢ _ SE-2201/04

| TR _ |
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-405%/60 1-ARLINDO PORTQ MG-2329/27

| DY 1 j
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1~UNIA MARISE MG-4781/52

| ) 1
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDQ SUPLICY »1 SPI218/18

L ”n }
ROMEU TUMA 2 SP-2081/87 -VAGO

| PP 1
ROBERTO FREIRE ‘PE-2161/87 1-VAGO

1 . EDUARDO SUPLICY (PT) - vaga cadida peio P38
*2 - ROMEWU TUMA - desligoy-se do PL em 07

*3 . ESPIRIDIAQ AMIN - dasligou-es do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 25/10/08

4 - EPITACIO CAFETEIRA - desilgou-ee do PPR em virtude da fuslo do PPIPPR, em 28/4008

*§ . BERNARDO CABRAL - desligou-ae do PP @ também do PPB em 251098

*6 - ANTONIO CARLOS VALAOARES - desligou-se do PP, sm virtude da fusio do PPIPPR, sm 25/10/08

REUNIGES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 31139724812

SALA N* 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4318



COMISSAO DE EDUCACAOC - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27. TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB ]

JOSE FOGAGCA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3143/49
IRIS REZENDE:- GQ-2031132 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO.REQUIAC PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
GERSON CAMATA E5-3203/04 5-vago . :
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
JOAO FRANCA RR-3067/88 7-vago

L PFL |
JOAQ RQGHA, TO-4070/71. i-vago
WALDECK ORNELAS BA-2211112 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/88 3.EDISON LOBAC MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 +-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 S-BELLO PARGA MA-3089%/70
vago 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago- T-v:go

r’ PSDS : ]
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1.BEN] VERAS . CE-3242/43
PEDRC PIVA SP-2351/52 2-JEFFERSON PERES AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago #vago

I PPR 1
EPITACIO CAFETEIRA +4 MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA »6 Pt-3055/58
LEOMAR QUINTANILHA 5 TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN »7 SC-4208/07

| r ]
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171172
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE » 1 PE-2161/67

L pe 1
JOSE ROBERTO ARRUDA 8 DF-2011/12 1-0SMAR DIAS 2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDO CABRAL +9 AM-2081/82

L (23] i
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTQ =3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

L POT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

*1 - RCBERTOQ FREIRE [PPS) - vaga cedida pelo PT

*2 - OSMAR OfAS - desligou-se do PP em 220893

*3 - MARLUCE PINTO - desligou-se do PTH ¢m 1°/08/938
*4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 2510/98
»5 . LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se ¢o PPR e virtude da fuslo PP/PPR, em 25/10/95

+8 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/95

7 - ESPIRIDIAO AMIN - desligoy-sa do PPR em virtude da fusla PP/PPR, em 25/1008

*8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PR/PRR, ura 25/10/94
+9 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP o tamtim do PPB, om 23/10/03

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,

SECRETARIQ: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311.3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTANIO CARLOS VALADARES

{17 TITULARES £ 09 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
__ N S T ]
RAMEZ TEBET 1MS-2222/23 1-GEL.YAM BIRCIS AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROFTERTC REQUIAC PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3453/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHQ PA-2441/42
L | PFL 3
JOSAPHAT MARINHO BA-31T74 1-JOAO ROCHA TO-A070/7Y
CARLOS PATROCINIO TO-4088/89 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES. SE-4055/56
EDISON LOBAQ MA-2311/12
PSDS |
CARLOS WILSON _ PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
{ FPR B
EPITACIO CAFETEIRA »t MA-40T T4 1-LEOMAR QUINTANILHA =2 T0-2071/72
L e e ]
EDUARDQ SUPLICY $8-321895 4L AUG CANPOS DF-2341/42
{ sy |
ANTONIO CARLOS VALADARES] _ SE-2202/02 1-JOAOQ FRANGA 4 RR.3067/88
L PTB |
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-4053/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
L POTE B
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
| ' ' PSB / PL/ PPB ]
vago

1 . EPTACIO CAFETEIRA - dasligou-s8 do PPR em virtude da fusZo do PP/PPR, sm 25/1038
*2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-oe do PPR em virtuda da fusto PP/PPR, em 28/90/80

+3 . ANTONIO CARLOS VALADARES - desligov-ea do PP, am virtude da fuslio do PPPPR, om 289083

»4 . JOAO FRANGA - desligou-08 60 PP em virtude da fusio do PPPPR, cm 25/90/83

REUMIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:23 50748

SECRETARIO: IRAIAS FARIA BZ ADIIEY
TELEFONES DA SECRETARML: 3035/ 3350

SATNANR 63 ALA SENADOR NILO COELHO

T B0V DE REUMIAO: 311-3254

FATE 3111095



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPING MALA
VICE-PRESIDENTE: SENADGOR ARLINDO PORTO

{23 TITULARES £ 21 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

| PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1.ROBERTQ REQUIAO PR-2401/2407
MAURQ MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-320% 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN-2481/2487 5.CARLOS BEZERRA MT.2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 &-VAGO

PrL B

FREITAS NETO PL2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2381/2387 2JOSAPHAT MARINHO BA-J1733174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 S-WALDECK ORNELAS BA-2211221T
VAGO 6 JOSE ALVES SE-4055/40857

| PSDB 1
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-7351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2.GERALDO MELO RN-2371/237T
VAGO 3.CARLOS WILSON PE24S1/2457

L PR ]
LUCHDIO PORTELLA *3 P1-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILMA +5 TO-2071/2077.

L r” ]
JOSE ROBERTO ARRUDA +4 . DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS »1 PR.2124/2127

{ POT ‘ |
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231

{ TS |
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334

L 23 |
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

L rsB ]
ADEMIR ANDRADE PA-21Q1/2107 1-VAGO

L PL i
ROMEU TUMA »2 SP.2051/2052 1-VAGO

1 rFe
ROBERTO FREIRE PE-2181/2182 1-VAGO

*1 . OSMAR DIAS . desligou-ga do PP em 22/08/98

*1 - ROMEU TUMA - desiigou-se do P em 070898

+3 . LUCIDIO PORTELLA - desligou-ae da PPR am virtude ds fuslo do PP/PPR, em 28/10M8

4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desfigou.se do PP sm virtude da fusbo do PP/PPR, am 25/10/98
»3 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/%8

SALA N* 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3288

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSQ PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4807



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDS _

RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2481/87
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421i27
PEDRQ SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA £S-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-313W4% S-IRIS REZENDE GO-2031/37

| PrL,
GUILHERME PALMEIRA AL-3248/47 1- JONAS PINHEIRO NT-2271T7
ANTONIO CARLOS MAGALMAES  BA -219197 2- BELLO PARGA MA-3089/72.
HUGO NAPOLEAD PI-3083/88 3.JOAO ROCHA TO-4071/T2
JOSE AGRIPINO RN-2381/87 4-J0SE ALVES SE-4058/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/9% S-VILSON KLEINOBING SC-2041/47

| PSDB
GERALDO MELO RN-2371/T7 ~ 1-JOSE IGNACIO FERREIRA €S-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38 2.CARL.OS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/5%

L PR |
EPITACIO CAFETEIRA »2 MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILMA 3 TO-3055/57

L T3 ]
BENEDITA DA SILVA RJ-2ATVTT 1-MARINA SILVA AC-2181/87

i P §
BERNARDO CABRAL *4 AM.2084/87 1-ANTOMIO CARLOS VALADARES.s  SE-2201/04
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22

L T |
SEBASTIAQ ROCHA AP-224V/47 1-DARCY RIBEIROQ RJ-3188/88

{ PSB / PL/ PPS 1
ROMEU TUMA »1 SP.2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

=1 -ROMEU TUMA - desligou-ae do PL, em Q7008

*2 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-es do PPR em virtuds da fusio do PP/PPR, em 25/10/96
+3 - LEOMAR QUINTANILMA - desligou-se da PPR sm virtude da fuslo PPPPR, em 2511008
4 - BERNARDO CABRAL - desiigou-ss do PP ¢ também do PPB, am 2510/8

+5 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se da PP, em virtude da fuslic do PP/PPR, em 251088

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTQ A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/34968

FAX: 311-3548

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3387



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-85)

Presidents: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidents: Senador CASII.DO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELMHO
Secretério-Gersl Adjunto: Deputado ROGERIO SLVA

SENADORES
_Thulares Suplertes
PMDB
Jos Fogaga Mariuce Pinto’
Sassiido Maldaner Roberto Requiso
PFL
Vilson Kiain(bing Josl de Holands
Romero Jucd Julio Campos
PSDB
dio Coelho Gerakio Melo
PPB
Esperidiio Amin
PTD
Imiia Femandes

1 Pedro Simon substituido por Marfuos Pinto, em 2-10-05
2 Fitiado a0 PSDE em 22-8-05 '
3 Rogério Silva substituido por Jillo Redecier, em 31-5-06
4 Jilio Redecker substituido por Fatter Jinior, em 18:2-08

PP
Osmar Dime®
T
Benedita da Sive
Edunrdo Suplioy
DEPUTADOS
Bioce Parlamentar PFLPTE
Luciano Pizzatio Antdnio Ueno
Pauio Bomhausen José Carics Vieira
PMDD
Paulol Rizel Ellas Abrahfio
Vakiir Colatio Rivaldo Macar
PSDB
Franco Monlor Yeoda Crusiue
PPB
Feéthar Jonior 3 4 Jodo Pizzolats
PP
Dilosu Sperafico - Augustinho Frelias
Miguel Rossstio Luiz Mainardi




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

EdicZo especial de 1995.

Resolugdio n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugoes
8 51, 58¢63,de 1989,¢ 1,9, 17 & 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigiio de 1995.

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N*$ 1,10, 12,17, 22, 82 A 84, 88'A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagfio trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulag@o minterrupta desde
1964.
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigfio de 1995.
Proposicdes Legislativas, Tramitagdo, 1995.

Qutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorséncia no Mercosul - Professor Werter Faria, 2¢ Volume: A
Defesa contra as priticas desleais na Europa - Um exemplo a seguir? — Professor Werter Faria; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul;, 4° Folume: ZPEs brasileiras ~ A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Folume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢bes de empresas no Mercosul; 6° Folume: Os efeitos do artigo 98 do Cédigo Tributério Nacional e o
Processo de Integrac3o do Mercosul; 7° ¥olume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢io do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum, 8° Folume: Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul.
LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Codigo Penal ¢ Cédigo de Processo Penal. Let das
Contravengdes Penais, de Prevengiio e Repressio ao Trafico Ilicito de Entorpecentes € sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito ¢ tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)
Edigiio de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)
10" edig3o atualizada, 1994.

Cédigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Orgnica dos Partidos Politicos. Eleigdes de
1994, Legislagfio correlata. Calendario eleitoral.

Pedidos &

Subsecretaria de Edicles Técnicas — Senado Federal. Praga dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio ITIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edices Técnicas do Sensdo Federal

Revista de InFormagAo LEgiSLATIVA
nt 128 - abriljunho — 1995

Leia neste nieery:

TJma visdo critica do Direito ~ André Franco Montoro

Processo orgamenticio federsl: problemss, cansas e indicativos de solugdo — Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagdo dos bens utilizados para fins de trafico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Finior
Ministério Pablico do Trabsalho: prerrogativas do oficio sfo comunicdveis & sua atuaglio como parte? —
Jos€ Zitag

Barreira legal nos sistemas clcitoaic proporciorais - Ricardo Redrigues

A imupidade des (ol (o poidia e Lnnande T cenitnll - Ar_gla Weid

Pena sem prisfo: prestagiio de servigos 4 comunidzde — Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial ¢ ag decisdes interlocutérias desafiadorns por agrave de instrumento — Demécrito
Ramaos Rejzaldo

Consulta ¢ parecer — René Ariel Dotti

A exoneracio tributiria dos aposentados e pensionistay — Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fithe
Evoluglo do Direito Constitucional brasileiro € o controle de constitucionaltdade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideragbes acerca da constitucionalidade na expedi¢iio de medidas provisdrias versando matéria
orcamentaria poblica (Nota técnica n® 1/95) - Robison Gongatves de Castro

Requisitos par Ministro ¢ Conselheiro de Tribunial de Contas — Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional a Convenglo de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira

Onus sacumbenciais, Situagbes controvertidas. — Elio Wanderley de Sigueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma redugfo tedrica) - Ivo Dantas

Natas sobre & evzgecs Lo 00850 10, L i, O Tooninedsfio Fedarad ~ Antdoio Vitsl Ramos de Vasconcelos
O civilista Arnoldo Wald — Fernando Waitakes da Cuaba

Derecho penal como teccuicioga, coxicl 1ige colivs o eo ol pdicciynss del sisten: penal) ~ Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificagdo 4 lei civil brasileira - Ferpado Braga

O direito eleitoral portugués - Jorge Miranda

Licitac3o: pontos polémicos — Toshio Mukai

A Interven¢lo do Estado brasileiro e & politica oligdrquica na repiblica velba ~ Maria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha

Biblioteca e constitui¢io — Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado ¢ a teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres

A legitimagdo do Parlamento para fungdo fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca; uma nova visio — Tinia Mara Betelho

Agamennon Magalhies. O estadista do social, 0 administrador, o pensamento politico — Jarbas Maranhiio

Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar —
Miracy Barbosa de Souss Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Numeros 125 a 128 R$ 50,00

Os pedidos deverzo car seompe nhados de chegue nominel 4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vals pooic: o iide & anfreis A3 T-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Cidade: ............ococeevennne. UF: ... Telefone: ... ... Fax: ... Telex: ..........
Data: ... ASSIatura: ...l e e




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

RevisTa de INFORMAcAS LEGISLATIVA
n® 127 - julho/setembro - 1895

Leia neste nimero:
Direitos ¢ garantias fundamentais ~ Josaphat Marinho
A introdugito da Lex Mercatoria no Brasil ¢ 2 ¢riacio de uma nova dogmdtica — Arnoldo Waid
Justica Militar: por que sim ¢ por que ndo? Competéncia — Alvaro Lazzarini
A Constituighin e a educaclo brasikeira— Edivalde M. Boaventura

. A fungfio judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva
Direfio & moradia - Sérgio Sérvulo da Cunha
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro —~ Edilson Pereira Nobre Janior
Apropriacho indébita em matéria tributiria — Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagho de venda de imbveis — Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unilio estivel e & Lei n 8,971, de 29 de dezembro de 1994 — Otto Eduardo Vizen Gil
Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos — Teori Albino Zavascki
Revisiio do decdnio da Reforma Penal (1985-1995). Consideracdes sobre & “Execuclio Proviséria da -
Seatenga Penal” — Mauricio Kuehne
A contribui¢do da Justica Eleitoral para o aperfeicoamento da democracia — José Augusio Delgado
Uma leitara juridica da prostituicio infanti] - Josiane Rose Petry Verenese
ContratagBo direta: dispensa de licitac¥o com base no art. 24, inc. VIII, da Lei n° 8.666/93 - Jorge Ulisses J.
Fernandes
Entpresa agriria e estabelecimento agririo - Fibio Mariz de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativizagfio — Gladston Mamede
Prestacdo de contas - instrumento de transparéncia da Administracio — Flivio Sitiro Fernandes
Regimes de concorréncia e politicas de concorréneia na América Latina: ocasodoMeroosul José Matias
Pereira
A evolugho Jurisprudencial dos sistemas regionais internacionals de protesio aoa direltos bumanos — Jete
Jane Floratl
Contribuigdes sociais: a certiddo positiva de débito com efeito de negativa em face do § 3% do art. 195 da
Constitui¢Zo Federal — Fabiana de Menezes Soares ,
Invalida¢lio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz - José Américo A. Costa
A discricionariedade administrativa € o controle judicial de seus limites — Amandino Teixeira Nunes Jinior
O contrato com cldusula de risco para exploragio de petréleo no Brasil — Thadeu Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Justica ¢ o caso Estades Unidos - Nicardgua — Fredys Oriando Sorto
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alemiio. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) - Lufs
Afonso Heck
IX Congresso Lating-Americano de Direito Romano (Jalapa-México). Romanismo ¢ indigenisino dos juris-
tas lating-americanos — Silvio M¢ira
A Responssbilidade do Estado-Juiz ~ Rogério Marinko Leite Chaves
Da corregio monetdria dos débitos judiciais trabathistas - José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Nameros 125 a 128: RS 50,00
Qs pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edi¢des
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor
ja estdio incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT.
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Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal

Revista de Informacao Legislativa

n°® 128 -~ out./dez. 1995

André Franco Montoro ~ Integragdo da Amé-
rica Latina em um mundo multipolar

Carlos Augusto Faias — Prescrigdo no Direito
Administrativo

Adilson Abreu Dallari — Arbitragem na con-
cessio de servigo publico

Leon Frejda Szklarowsky — A execugdo fis-
cal e as recentes alteragdes do Codigo de
Processo Civil

Gilberto Guerzoni Filho — Burocracia, tecno-
cracia, pseudoburocracia ¢ a Constituigdo de
1988: tentativas ¢ perspectivas de formagdo de
uma burocracia publica no Brasil

Paulo Roberto Mendonga Silvério

O instituto juridico dos direttos adquiridos € a
“clausula pétrea” dos direitos ¢ garantias
indtviduais

Arnoldo Wald — A sociedade e o Estado: o
sentido da reforma constitucional e legislativa

Paulo José Leite Farias ~ Regime juridico das
contrnibuigdes previdenciarias

Sérgio Sérvulo da Cunha - Estado, socieda-
de e participagdo. Perspectivas socialistas

José H. Fischel de Andrade — O treaty-making
power das organizagdes internacionais
Andreas J. Krell - Diferengas do conceito, de-
senvolvimento e contendo da autonomia mu-
nicipal na Alemanha e no Brasil

Alexandre Lobiio Rocha — A garantia fun-
damental de acesso do pobre 2 Justiga
Ricardo Rodrigues — Abuso de poder politico
¢ manipulagio da maquina administrativa com
fins eleitorais

Carlos Roberto Pellegrino — Da razio pres-
cricional na transposigio de regime de trabalho
José Wilson F. Sobrinho — Por um tribunal
constitucional

Newton Paulo dos Santos — Reprografia e reprodu-
¢do em massa

Luiz Edson Fachin — O estatuto civil da clausura
real

Paulo Luiz Neto Lobo — Responsabilidade por vi-
cios nas relagdes de consumo

Afonso César — Do poder regulamentar

Werter R. Faria - O quadro institucional da Comu-
nidade Européia

Fernando da Costa Tourinho — Efeito vinculante
das decisdes do STF: uma solugio para o Judiciario
Paulo Modesto — Reforma administrativa e direito
adquirido ao regime da fungdo publica )
Silvio Meira — Direito argentino e Direito brasileiro

Diogo de F. Moreira Neto — Mercosul: minilateralis-
mo e metaconstitucionalismo

Carlos Alberto Filho — Lo individual y lo colectivo
en la realidad Brasilefia

José de Ribamar B. Soares — O papel do Ministério
Publico no controle da Administragdo Publica a luz
da Constitui¢io de 1988

Marcelo Rocha Sabéia — O municipio no Brasil:
aspectos historicos, juridicos € economicos

Clito Fornaciari Janior - Preocupagio do advoga-
do diante da reforma do CPC

Willis Santiago Guerra Filho — Da interpretagio
especificamente constitucional

Cristiano Paixdio ~ O controle de constitucionalida-
de e as normas tributarias

Marcelo da Fonseca Guerreiro — Pode o municipio
tributar imdvel publico estadual que, em razio de
permissdo de uso, esteja sendo explorado por socie-
dade de economia mista federal?

Marisa Alves de Freitas — O Estado legislador
responsavel

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
Numeros 129 a 132: R$ 40,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Ediges Técnicas do
Senado Federal ou de vale postal remetido a4 agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo incluidos os
pregos postais referentes a remessa através da ECT.




Subsecreraria de Edigbes Téonicas
do Senado Fedenral

CONSTITUICAC FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANCAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pedidos
Subsecretaris de Edicdes Técnicas — Senado Federal
Praga dos Trés Podetes, Anexo 1, 228 andar — 70165900 -~ Brasflia ~— DF

Telefones: {061) 311-3578, 3579 ¢ 3589
Fax: (D61) 3114258 € 321-7333 — Telex: {061) 1357

Central de venda direta 8o usuério:

Via N-2, Unidade de Apoic 1 {fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a
esquerda)




DIARIO DO SENADO FEDERAL

- PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINANULE 8/ 0 POHE vvuveeevsnsverssensemrissresstaseressasrseseecssessarsses RS 31,00
POrte G0 COITEIO .ovmerrirnersserervssssecaresescsrsemsssseaesesserarsren KD 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do ndmero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
la Caixa Econémica Federal - Agéncia 1386 ~ PAB-CEGRAF, conta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil'
Agéncia 0452-9 —- CENTRAL, conta corrente n°® 55560204/4, a favor do ‘

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuigio de
blicagtes — Coordenaciio de Atendimento ao Usudrio.
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