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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 282 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 13 DE FEVEREIRO DE 1996

1.1 ~ ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Parecer

Referente ao Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da CAmara n® 101, de 1993 (n?
1.258, de 1988, na Casa de origem), que estabe-
lece as direfrizes e bases da educagio nacional.
{Redac#o final) .......... P rerrereanesereriereenaneas

1.2.2 — Requerimentos

N2 97, de 1996, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando ao Ministro Chefe da
Secretaria de Assuntos Estraiégicos as informa-
¢des que mencicna. .

Ne 98, de 1996 de autona do Senador
Pedro Simon, solicitando ao Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social — BNDES, as informagdes que
MENGIONA, .vcvrecrrsree et ireremeessesesresssseassnm sesnsrsssanesn

N2 99, ‘de 1996, de autoria do Senador Gil-
berto Miranda, solicitande ao Ministro da Fazen-
da as informagdes que MenGIONa. ........cccouvvreaeear

N2 100, de 1996, de autoria do Senador
Gilberto Miranda, solicitando ao Ministro da Fa-
zenda informagfies gue menciona. .......cccceveeeeeanen.

Ne 101, de 1996, de autoria do Senador Es-
peridigo Amin, solicitande ac Ministro da Fazenda
as informagdes que Menciona. .......cocevrerireerrveens

1.2.3 - Oficlo

NS 139/96, de autoria da Senadora Emilia
Femandes e outras Sras. Senadoras, listando os
projetos considerados prioritirios para a bancada
feminina tramitando no Senado Federal. ..............

1.2.4 — Leltura de Propasta de Emenda &
Constituigdo

Ne 4, de 1996, de autoria do Senador Pe-
dro Simon e outros Srs. Senadores, gque inclui
novo ihciso no § 92 e novo paragrafo no art. 165
da Constituiclo Federal...............cccouvnecirernremnan.

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncila

Recebimento do Offcio n? 42/96, de 31 de
janeiro Ultimo, do Superintendente da Sudene,
encaminhando um exemplar do documento intitu-
lado Pacto Nordeste: agbes estratégicas para um
salto do desenvolvimento regional, aprovado na
reunidic do Conselho Deliberativo daquela Supe-
rintendéncia. (Diversos n% 02, de 1996-CN ........

SUMARIO
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01825

01825

01827

01827

01827

01828

01829

1.2.6 - Discursos do Expediente
SENADOR MAUROC MIRANDA - Necessi-
dade do soerguimento da agricultura nagcional. ...
SENADORA BENEDITA DA SILVA - Pro-
posta de confrato de frabalho provisén‘o da Forga
Sindical. .. .
SENADOR ROMERO JUCA — Préxima i-
beragiio, por indulo, de sete garimpeiros presos
pela Guarda Nacional Venezuelana. Estreitamen-
to das relages comerciais entre o Brasil e a Ve-
NEZUBIAL .......ceecrerecceaerrs e ciacvsae e sranerr et saenesnasnseves
SENADOR SEBASTIAO ROCHA — Home-
nagem ao Senador Darcy ‘Ribeiro pela sua vida
politica e sua luta na 4rea da educago................
SENADOR PEDRO SIMON - Requeri-
mento apresentado na Comisséio de Constitui-
¢H#o, Justica e Cidadania,; convidando a Julza
Denise Frossard para debate sobre sua tese de
criagéio da agéncia de combate a corrupgao no
PalS. ..o cemrnscetrcres e esna o v s s s esnn e save rmnane
SENADOR ROBERTO REQU!AO Obser-
vagdes a resposta do Ministro'da Marinha scbre
aforamento de areas de marinha no porto de Pa-
ranagua por grupos prvados............cccerureineens
1.2.7 -Indicaglio
N2 1, de 1996, de autoria da Senadora
Emilia Femandes e outros Srs, Senadores, suge-
rindo que seja objeto de estudo, pela Comisséio
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, 0 es-
tabelecimento de relagdes diplomaticas e comer-
ciais entre o Brasil e a Replbiica Popular e De-
mocratica da Coréia............ooivirieveccrresnrcmrircenenny
1.2.8 - Comunlicacio da Presidéncia
Distribuigfio aos Srs. Parlamentares, & Pre-
sidéncia e Vice-Presidéncia da Repiblica, acs
Minisiros de Estado, Tribunais Superiores da
Uni%o, Govemadores de Estado, Presidentes de
Assembiéias Legislativas e de Camaras Munici-
pais das capitais, ao Arquivo Nacional, &s Univer-
sidades Federais, aos jomais de circulagfio na-
cional @ a empresas estatais, do Relatbrio da
Presidéncia do Senado Federal relativo aos tra-
balhos da 12 Sessfo Legislativa Ordindna da 502
Legislatura. ...t cree e secrsere s e
1.3~ ORDEM DO DIA
Projeto de Lei da Camara n2 4, de 1996 (n2
1.156/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repdblica, que regulamenta o inci-
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01846
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01851

01852

01854
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s0 X, parte final, do art. 5° da Constituicio Fe-
deral. Retirado da pauta nos termos do artigo
175, e, do Regimento Interno; abertura de pra-
zo de cinco dias (teis para recebimento de
LTy T=T ) To o= - O

Proposta de Emenda & Constituigiio n2 68,
de 1995 {n2 163/95, na Camara dos Deputados},
de iniciativa do Presidente da Republica, que al-
tera os ars. 71 e 72 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitbrias, introduzidos pela
Emendza Constitucional de Revis&o n2 1, de 1994.
Aprovada, em 12 tumo, apés usarem da palavra
os Srs: Ademir Andrade, Elcio Alvares, Ronaldo
Cunha Lima; Jinia Marise, Roberto Freire, Licio
Alcantara, Josaphat Marinho, Humberto Lucena,
José Fogaga, Esperidiio Amin, Eduardo Suplicy,
Hugo Napoleéo Antdnio Carios Valadares, Eml-

- 131~ Pronundamento

SENADOR EDUARDO SUPLICY ~ Cotmu-
nicando a eleigiio do Sr. José Eduardo Dutra
para Lider do PT, a partir de 15 de margo. ...........

- 1.3.2 - Ordem do Dia' {chntinuaciio)
_ Proposta de Emenda & Conslituigéo n? 68,
de 1995. Ultimag#io da votagao. ............ccceeeenn...

1.3.3 —Comunica¢éio da Presidéncla

* ' Convocaglio de sessdo solene do Congres-
50 Nacional a realizar-se dia 15, as 11 horas,
destinada &'instalagio da 22 Sess#o Legislativa
Ordindria da 502 Legislatura. ...

1.3.4 - Discursos apés a Ordem do Dla

SENADOR ROMERO JUCA - Implantagiio
do programa de conclusiio das obras inacaba-
das, denominado Programa Pré-Concluséo. ........

SENADOR JOAQ FRANQCA - Andlise do
Plano Plurianual para o pericdo de 1996-1899,
atualmente em tramitagiio no Congresso Nacio-
nal. Apelo ao Ministro das Minas e Energia e ap
Ministro das RelagBes Exteriores para que apres-
sem os sntendimentos com o Governo da Vene-
2uela, no sentido de se chegar a um acordo para
o aproveitamento, pelo Brasil, da energia gerada
pela hidroalétrica de Gu. L

SENADOR JULIO CAMPOS - Envio
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
de proposta de emenda constitucional que
modifica, para melhor, a situagio educacio-
nal do Brasil. ... rcerrcncennrre e nevsrnnres e

SENADOR GUILHERME PALMEIRA -
Consideragdes sobre o Fundo Financeiro de
EMErgBNCIa.........cceeereccrereeeeiecnesees s snsis s svmssnas s

01854

01854

01873

01874

01875

01876

01879

01880

SENADOR CARLOS BEZERRA - Criticas
4 politica suicida de reduciio de tarifas aduanei-
ras para os produtos agricolas. A securitizagiio
das dividas agricolas. .........uwvecnniirensrss sesseses

SENADOR ODACIR SOARES - Aplauso &
atuaglio das Centrais Elétricas Brasileiras S/A -
ELETROBRAS, e, particulamente, a sua partici-
pagdo no Semindrio realizado em Houston, Te-
xas, EUA, entre 5 e 7 do cormrente, intitulado The
Future of Power Generation in Brazl. ...............

SENADOR ROMEU TUMA — Apelo em fa-
vor de celeridade na apreciagio do Coédigo de
Transito. Recebimento de carta do Sr. Elcio Lo-
pes Castello, vitima-de acidente de transito..........

SENADORA JUNIA MARISE — Defesa de
emenda & Proposta de Emenda & Constituigio n2
68/95, a fim de resguardar a autonomia das uni-
dades da Federagdo. Consideragdes sobre o
Fundo de Estabilidade Fiscal. ............coeccnrvnincans

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Con-
siderages ‘sobre a proposta de contrato de tra-
balho provisério, apresentada pelo Sindicato dos
Metalirgicos de S3o0 Paulo, que pemmite a flexibi-
lizagfio de algumas normas e beneficios traba-
Ihistas. Visita ac Brasil da Ministra da Cultura de
Angola, Sra. Ana Maria de Oliveira, em busca do
apoio do Govemno brasileiro ao proleto "A Hota
dos Escravos™. .........

SENADOR LUC!O ALCANTARA Aspeo-
tos 'da salide financeira do Estado brasileiro nas
esféras federal, estadual e municipal. Reﬂexﬁo
sobre a realidade do municipio no Brasil. ..

1.4 — ENCERRAMENTO

2-RETIFICAGAD

Ala da 412 Sess#@o Conjunta, realizada em
7 de dezembro de 1995 e publicada no Didrio do
Congresso Naclonal, sessdo oonjunta do dia
subsequente P

3- ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 259, de 1994 (Apostila)........cccrrermeeerianae

N2s 185 a 199, de 1996. ......ccoeeeecrvrrccrenrenes

4 -MESA DIRETORA ’

5 --CORREGEDORIA PARLAMENTAR

6 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 — COMISSAO PARLAMENTAR CON- .

JUNTA DO MERCOSUL (SEGAC BRASILEIRA)

Fevereiro de 1996
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01885
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Ata da 282 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 13 de fevereiro de 1996

12 Sesso Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Samey, Teotonio Vilela Fitho
Jifio Campos, Renan Calheiros e Nabor Junior

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalhdes —-
Antonio Carios Valladares ~ Arlindo Porto — Artur da
Tavola - Bello Parga — Benedita da Siiva — Beni Ve-
ras — Bernardo Cabral - Carlos Bezerra — Carlos Pa-
trocinio ~ Carlos Wilson ~ Casildo Maldaner — Darcy
Ribeiro — Edison Lob&c —~ Eduardo Suplicy ~ Elcio
Aivares — Emflia Femandes — Epitacio Cafeteira —
Ermandes Amorim — Esperidido Amin - Femando
Bezemra — Flaviano Melo — Freitas Neto — Geraldo
Melo - Gerson Camata — - Gilberto Miranda — Gui-
therme Palmeira - Hugo Napoledo — Humberto Lu-
cena - fris Rezende — Jader Barbalho Jefferson
Peres — Jodo Franga — Jodo Rocha ~ Joel de Hallan-
da - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Agri-
pino ~ José Alves — José Bianco — José Eduardo
Duira — José, Fogaoa José (gnacio Ferreira.— José
Roberto Arruda — José Samey ~ Julio Campos ~ Ji-
nia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanitha

Lucidico Portella — Licio Alcantara — Lidio Coetho —
Luiz Alberto de QOliveira — Marina Siiva — Marluce
Pinto — Mauro Miranda — Nabor Jinior -~ Odacir Soa-
res — Onofre Quinan Osmar Dias ~ Pedro Piva —
Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros —
Roberto Freire — Roberto Requido — Romero Jucé —
Romeuw Tuma - Ronaldo Cunha Lima — Sebastifo
Rocha — Sérgioc Machado ~ Teotdnio Vilela Filho -
Valmir Campelo — Vilson Klemubmg Waldeck Or-
nelas.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
A lista de presenga acusa 0 comparecimento de 76
Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, decla-
ro aberta a sess3o. .

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-.
bor Junior, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

" EXPEDIENTE

Vo

-t

'PARECER N 30, DE 1996

(Da Comissgo Diretora)

Redagao final do Substitutivo do
Senado a0 Projeto de Lei da Cimara n®
101, de 1993 (n° 1.258, de 1988, na Casa
de Origem).

A Comlssio D:retom, na redag3o final do Substitutivo do Senado ao
Projéto de Lei da Camara n° 101, de 1993 (n° 1.258, de 1988, na Casa de Origem), que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacionol, esclarece que no texto
apresentado procedeu as necessarias alteragdes de redagdo, introduzindo, ainda,
modifica¢Bes recomendadas pela melhor técnica legisiativa, tendo em vista adaptar as
emendas aprovadas pelo Plendrio a0 texto do substitutivo oferecido pelas comissdes

técnicas.

Sala de Reunides da Comissdo, 13 de fevereiro de 1996, —
Teotdnio Vilela Filho, Relator — QOdacir Soares —

Valadares.

José Sarney, Presidente —
José Eduardo Dutra - Antdnio Carlos
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ANEXO AO PARECER N2 30, DE 1996

Redagdo final do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n®
101, de 1993 (n° 1.258, de 1988 -na Casa
de Origem).

Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA EDUCACAQ

Art. I° A educacio abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais ¢ organizagoes da sociedade civil e nas manifestagdes culfurais.

§ 1° A presente Lei, obedecido o disposto nos arts. 205 a 214 da
Constituigdo Federal, disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio de ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho ¢ a
pratica social.

L (T deth o

TITULO IT
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera mimstrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber,

III - pluraiismo de idéias e de concepgSes pedagogicas;
IV - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;
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V - coexisténcia de instituigGes publicas.e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,

VII - valorizagdo dos profissionais da educa¢io, garantindo, na forma da
lei e respeitada a autonomia universitaria, plano de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrio de qualidade.

X - valorizagdo da cxperiéncia extra-escolar.

TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de:

I - acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
meédio;,

1T - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino,

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de 1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, .adequado as condigdes do
educando; '

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a saude;

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitana, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar-o Poder Publico para exigi-lo. '

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, ¢
com a assisténcia da Unido:
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I - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental,
bem como os jovens. e adultos que a ele ndo tiveram acesso ou ndo completaram seus
estudos,

I1 - fazer-lhes a chamada publica;
II - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqii€ncia a escola.

§ 2° Qualquer das partes mencionadas neste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, sendo gratuita e de rito sumario a ag3o judicial
correspondente.

§ 3° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso a0 ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais ¢ legais.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° O cumprimento da obrigatoriedade do ensino se fard mediante a
freqiiéncia a escola, asseguradas outras alternativas para o0 seu cumprimento.

Art. 6° Além do ensino obngaténo e gratuito, s3o direitos dos pais ou
responsaveis e alunos:

I - ter acesso a estabelecimento com padrio minimo de qualidade,
avaliado pelo Poder Publico, alcangando os minimos de dias letivos e horas-aula fixados
nesta Let,

IT - receber informagdes sobre curriculos, programas, avaliagées do
estabelecimento, freqiléncia e rendimento dos alunos.
Art. 7° Sdo deveres dos pais e responsaveis:

[ - matricular no ensino obrigatério seus fithos e as criangas e
adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sua freqgiiéncia e rendimento escolares, ou
assegurar alternativa satisfatoria,

I1 - participar e colaborar com a associagdo de pais e outras entidades de
cooperacgio com a escola.

Art. 8° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condi¢Ges:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

II - autorizagio de funcionamento e avaliagio de qualidade pelo Poder
Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da Constituigdo Federal.

_an



Fevereiro de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 14 01801

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario,
em regime de colaboragdo, seus respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacio da politica nacional de educagio,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistnbutiva e
supletiva em relagdo as demais instdncias educacionats.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos da
presente Lei.

Art. 10. A Unido incumbir-se-4 de:

I - elaborar o Plano Nacionai de Educagdo, em colaboragio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - organizar, manter ¢ desenvolver os orgios e instituigdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Ternitorios;

IIf - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Fedéral e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario 3 escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungio redistributiva e
supletiva,

IV - estabelecer, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteario os curriculos € seus conteidos minimos, de modo 2
assegurar formagio basica comum,

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagio;

V1 - assegurar processo nacional de avahagio do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com o0s sistemas de ensino,
objetivando a defini¢io de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduag¢ao e pos-graduagio,

VIil - assegurar processo nacional de avaliagio das instituigdes de
educagio superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar € avaliar,
respectivamente, os cursos das instituigdes de educagdo superior e os estabelecimentos
do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacdo, com fungdes normativas ¢ de supervisio e atividade permanente, criado por
lei.
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e
6rgdos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX poderao ser delegadas a0s
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educagio superior.

§ 4° Os resultados dos processds de avaliagio a que se referem os incisos
VI e VIII contribuirdo para a definigdo da politica educacional.
Art. 11, Os Estados incumbir-se-do de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino;

I1 - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos financeiros dlSPOﬂlVEIS em cada
uma dessas esferas do Poder Publico. :

III - elaborar e executar politicas e planos educacionats, em consonincia
com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas
agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢des de educagio supenor e 0s estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
medio,
VII - assegurar a formagio dos profissionais da educacio.
Paragrafo unico. Ao Distnto Federal aplicar-se-io as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.
Art. 12. Os Municipios incumbir-se-3o de:

[ - organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino, mtegrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relagio as suas escolas;
I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,

IV - autorizar, credenciar e supervistonar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagio infantii em creches e pré-escolas, e com
prioridade o ensino fundamental permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e

e



Fevereiro de 1996 DIARIO DO SENADO FEDERAL, Quarta-feira 14 01803

com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢io Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Pardgrafo tinico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagio basica,

Art. 13. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT - admnistrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros, na
forma da lei;

HI - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacio dos alunos de menor rendimento;

- VI - articular-se com as familias e a comunidade, criandoe processos de
integragdo da sociedade com a escola;

VII - informar aos pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica;

VI - constituir conselhos escolares com representagdo da comunidade;

[X - prestar contas e divulgar informagdes referentes ao uso de recursos e
a qualidade dos servigos prestados.

Art. 14. Os docentes incumbir-se-3o de:
I - participar da elaboracgdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;
1I - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a- proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino,
I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos,

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

_ V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabefecidos, além de participar
integraimente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagio ¢ ao
desenvolvimento profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulagio da escola com as familias
e a comunidade.

Art. 15, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os
seguintes principios:
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[ - participagio dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto
pedagogico da escola;

II - participagido das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 16. Os sistemas de ensino assegurardo aos estabelecimentos que os
integram progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa ¢ de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro piblico.

Art. 17. O sistema federal de ensino compreende:
I - as institui¢es de ensino mantidas pela Unido;

I1 - as instituigdes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada.

III - os 6rgdos federais de educagio.

Art. 18. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I-as mstltulq:oes de ensino mantidas, respecnvamente pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

II - as instituigdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico

municipal; e
111 - as instituigdes de ensino fundamental e medio- cnadas e 'mantidas pela

iniciativa privada. - ~ -

IV - os orgios de educagio estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente. : e

Pardgrafo tinico. No Distrito Federal, as msutuncoes de educacio mfannl
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensmo

. ey
R

Art. 19. Os sistemas municipajs de ensino compreendem:

[ - as institui¢cdes do ensino fundamental, meédio e de educacﬁo,inféntil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada. '

I1I - os 6rgdos municipais de educagio.

B .
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TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO1

Da Composigdo dos Niveis Escolares

Art. 20. A educagdo escolar compde-se de:

I - educagio basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental ¢
ensino medio;

II - educagio superior.

CAPITULO II
Da Educacio Basica
Secio |
Das Disposigdes Gerais

Art. 21. A educagdo bisica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-the a formagio comum indispensave! para o exercicio da cidadania e fornecer-
he meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.-

Art. 22. A educagio basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que © interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais,

~ § 2° O calendario escolar devera adequar-se &s peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com
isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 23. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluindo o tempo reservado
aos exames finais. quando houver;

; II - a classificagio em qualquer série, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na propria escola;

3
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h) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagio feita’
pela es¢ola, que defiha o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscrigio na série ou etapa adequada, conforme regulamentagio do respectivo
sisterna de ensino;

III - a verificagdo do rendimento escolar observara os. seguintes critérios:

a) avaliagio continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragido de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas sértes mediante verificagdo do
aprendizado,

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituigdes de ensino em seus regimentos;

[V - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento € nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de 75% (setenta de cinco por cento)do total de horas letivas para aprovagio,

V - cabe a cada instituigio de ensino expedir histéricos escolares,
declaragdes de conclusio de sére e diplomas ou certificados de conclusio de cursos,
com as especificagdes cabiveis.

Art. 24. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada pelos demais conteiidos curriculares especificados
nesta Lei e, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais € locats da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos valorizardo as artes € a educacao fisica, de forma a
promover o desenvolvimento fisico e cultural dos alunos.

§ 2° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, afficana e européia.

§ 3° De acordo com as possibilidades da instituigdo de ensino devera ser
oferecida pelo menos uma lingua estrangeira.

Art. 25. Os contetdos curriculares da educagdo basica observario, ainda, as
seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e 4 ordem democratica;
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II - considerag@io das condigGes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento.
[I1 - orientagio para o trabalho;

IV - promogdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao-formais.

Secio 1
Da Educagdo Infantil

Art. 26. A educagdo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 27. A educagio infantil seré oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

I - pré-escolas para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 28. Na educacdo infantil a avaliagio se fara mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso
ao ensino fundamental. i ‘

Art. 29. A ultima série do pré-escolar, respeitada a idade minima de seis
anos, devera ser gradativamente incorporada ao ensino fundamental, na forma da Lei.

Segido [II
Do Ensino Fundamental

Art. 30. O ensino fundamental, com duragio minima de oito anos,
obrigatorio a partir dos sete anos de idade e facultativo a partir dos seis, gratuito na
escola publica, tera por objetivo a formagio basica do cidaddo, mediante:

I -~ o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

. 1Tl - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢io de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores,

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, -dos lagos de solidariedade
humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em dois ciclos:
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[ - o primeiro defimdo, basicamente, por estar a cargo de docentes de
turmas que ministrem a totalidade ou a maioria dos componentes curriculares;

II - o segundo definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
especializados por componente curricular.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressido regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, até a terceira sére
anual, sem prejuizo da avaliagio do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus
para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por
Seus responsavels, €m carater:

I - confessional, de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas, ou

II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizario pela elaboragdo do respectivo programa.

§ 4° Os sistemas de ensino atuardo de forma articulada com as entidades
religiosas para efeito da oferta do ensino religioso e do credenciamento dos professores
ou orientadores,

§ 5° Aos alunos que ndo optarem pelo ensino religioso sera assegurada
atividade alternativa que desenvolva os valores €ticos, o sentimento de justica, a
solidariedade humana, o respeito a lei e o0 amor a liberdade.

§ 6° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utiliza¢@o de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

§ 7° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distdncia
utilizado como complementagao da aprendizagem ou em situa¢des emergenciais.

Art. 31. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola para tempo integral, associado a programas suplementares de
alimentagdo, assisténcia a saude, material didatico-escolar e transporte.

§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas
de organiza¢do autorizadas na presente Lei.

§ 2° Os sistemas de ensino dario prioridade na criagdo e extensdo da
escolarizagdo em tempo integral:

a) as zonas prioritarias de atencdo educacional, caracterizadas pela
elevada ocorréncia de pobreza ¢ baixo desempenho educacional, especialmente nas areas
metropolitanas,

oy - .
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b) s primeiras séries do ensino fundamental, sucessivamente, até atingir a
Gltima.
§ 3° A extensdio da escolaridade em tempo integral podera fazer-se

mediante escolas integradas, combinag3o de escolas-classe com escola-parque, escolas
complementares ou outras modalidades definidas pelos sistemas de ensino.

Se¢do IV
Do Ensino Médio

Art. 32. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragio
minima de trés anos, tera como finalidades:

I - a consohdagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagio basica para o trabatho e a cidadania;
Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico,
Art. 33. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segdo I do
presente Capitulo e as seguintes diretrizes:

[ - destacara a educagio tecnologica basica, a compreensdo do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

1I. - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

HI - incluira, além de uma lingua estrangeira como disciplina obrigatonia,
outra de carater optativo,

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagio serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a
produg¢io moderna;

IT - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

111 - dominio dos conhecimentos socio-histdricos necessarios ao exercicio
da cidadama.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas,
Art. 34. O ensino médio terd organizagdo flexivel para atender as
diversificadas necessidades dos alunos.

§ 1° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.
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§ 2° A preparagio geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio
ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educagdo profissional.

Se¢ao V
Da Educagdo de Jovens e Adultos

Art. 35. A educagio de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensirffo assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionats apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigdes de vida‘e de trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 36, Os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando a0 prosseguimento de
estudos em carater regular. .

§ 1° Os exames a que se refere este artigo se realizardo:

aj)- no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos; ’ :

A) no nivel de conclusio do ensino medio, para os maiores de dezoito
anos. S

L

~ § 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
Da Educagdo Profissional

Art. 37. A educag@o profissional, integrada as diferentes formas de
educagio, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao. permanente desenvolvimento
de aptidGes para a vida produtiva.

Pardgrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
medio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educagdo profissional.

Art. 38. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educaq;ﬁo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 39, O cophecimento adquinde na educagfo profissional, inclusive no
trabaltho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusio de estudos.
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Pardgrafo énico. Os diplomas de cursos de educagio profissional de nivel
medio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 40. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula 3
capacidade de aproveitamento € nio necessariamente ac nivel de escolaridade.

CAPITULO IV
Da Educagio Superior

Art. 41. A educagio superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de coshecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagio continua;

HI - incentivar o trabalho de pesquisa e investiga¢do cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagio e difusio da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagio de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagio,

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a2 correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos
que va0 sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geragio; :

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados 4 comunidade e
estabelecer com esta uma relagio de reciprocidade;

VII - continuar a formagdo cultural e profissional dos cidaddos pela
promogao de formas adequadas de extensdo cultural.
Art, 42. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituigSes de ensino,

H - de graduagio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

fIl - de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagio, aperfeicoamento € outros, abertos a candidatos
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dlplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de
ensino;

IV - de extensfio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigSes de ensino.

Art. 43. As instituigdes de educagio supertor se organizario na forma de:
I - universidades;
I - centros de educagio superior;
III - institutos;
IV - faculdades;

V - escolas superiores.-

Art. 44. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituigSes de educagio superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente; apds processo regular de avaliagdo:

§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagio a que se refere este amgo havera reavaliagio que podera
resultar, conforme o caso, em desativagio de cursos e habilitagSes, em interven¢do na
instituigio, em suspensio temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento.

§ 2° No caso de nstituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manuten¢o acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais,
s€ necessartos, para a superagio das deficiéncias.

Art. 45. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabatho académico efetwo excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver. :

§ 1°As mstltulgc‘)es informardo aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo,
requisitos, qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagio,
obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por. méio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos,
aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus
cursos, de acordo com as normas dos sisternas de ensino.

0 ’ . . oAt

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagao a distancia.

§ 4° As institui¢des de educagio superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduagdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno,

sendo obrigatoria a oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessiria
previsdo orgamentaria.
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Art. 46, As instituigles de educag@o superior poderdo ministrar cursos
regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

Paragrafo unico. Os cursos poderio ser de meio periodo ou de periodo
integral, qualquer que seja o horario ou ainda ministrados a distdncia.

Art. 47. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Cabera as institui¢des de educagdo superior credenciadas registrar os
diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades éstrangeiras
serdo revalidados por universidades puiblicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

: § 3° Os- dlplomas .de Mestrado e de Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras, so poderdo ser reconhecidos por universidades pubhcas que
possuam cursos de pos-graduacio reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

. Art. 48. As instituicdes de educagdo superlor aceitario a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante
processo seletivo.

_Pardgrafo tinico. As transferéncias ex-gfficio se dario na forma da lei.
“Art. 49. As instituigdes de educagdo superior, quando da ocorréncia de
vagas, abririo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nio regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Pardgrafo iinico. As instituigdes referidas neste artigo concederdo
certificados de conclusdo de cursos seqiienciais aos alunos que acumulem créditos em
pelo menos seis disciplinas-correlacionadas.

T Art, 50, E livre o exercicio das profisses, exigida a qualificagdo especial, na
forma da lei, para as profissdes regulamentadas.

Art. 51. As universidades s3o instituigdes pluridisciplinares de formagio dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:

[ - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cuitural,
quanto regional e nacional,

I - maioria de docentes em regime de tempo integral € com titulagdo em
nivel de especializagio, mestrado e doutorado.

Pardgrafo imico. E facultada a criagio de universidades especializadas
por campo do saber.
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Art. 52. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢Ges:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino;

11 - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as normas
gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgio artistica e atividades de extensio;,

IV - fixar 0 numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
cOm as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII = firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢iio, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvenc¢des, doacgdes, herangas, legados e co&)peracao
financeira resultante de convénios com entidades pubhcas ¢ privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos or¢amentarios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificagio e extingdo de cursos;

IT - amphagdo e diminuigdo de vagas;

III - elab-orac.ﬁo da programacao dos cursos;

IV - programacio das pesquisas e das atividades de extensdo,

V - contratag3o e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 53. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da

lel, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,

organiza¢do e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira
e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes asseguradas
pelo artigo anterior, as universidades puablicas poderdo:

ol
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I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico ¢ administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s
recursos disponiveis,

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

IIT - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisigdes em geral, de acordo com 0s recursos alocados
pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro € contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizagio e funcionamento;

VI - reavaliar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio
do Poder competente, para aquisigdo de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagSes e tomar outras providéncias de
ordem or¢amentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atnbuigdes da autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
institui¢cGes que comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesqulsa, com base
em avaliagdo procedida pelo Poder Publico.

Art.. 54. Cabera a2 Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral,
recursos suficientes para manuten¢io e desenvolvimento das instituigdes de educagdo
superior por ela mantidas.

Art. 55. As instituigdes publicas de educag3o superior obedecerio ao
principio d= gestdo democratica, assegurada"a existéncia de orgios colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e
regional.

Paragrafo tinico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
cento dos assentos em cada orgdo colegiado € comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboragio e modificagSes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 56. Nas institui¢des publicas de educagdo superior, o professor ficara
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
Da Educagio Especial

Art. 57. Educagdo especial, para efeitos desta Lei, é entendida como a
modalidade de educagio escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com necessidades especiais.
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§ 1 As escolas regulares oferecerdo, quando necessario, servigos de apoio
especializado para atender as peculiaridades da clientela de educagio especial.

§ 2° Quando, em virtude das condi¢des especiais dos educandos, ndo for
possivel sua integragdo ao ensino regular, o atendimento sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados.

§ 3° A oferta de servigos de educagdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero aos seis anos, durante a educacio infantil.

Art. 58. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com necessidades
especiais;
[ - curriculos, ‘métodos, técnicas, recursos educativos e organizago
especificos, para atender as suas necessidades,

I1.- terminalidade especifica para aqueles que ndo possa atingir o nivel
exigido para a conclusio do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleragio para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIl - professores com especializagdo adequada em nivel médioc ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integra¢do desses educandos nas classes comuns;

IV = educagio especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragio
na vida em sociedade, inclusive condigbes adequadas para os que ndo revelem
capacidade de inserc3o no trabalho competitivo, mediante articulagio com os 6rgios
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas
artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular;

Art. 59. Os orgios normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios
de caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuagdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico. :

Paragrafo unico. O Poder Piblico adotara, como alternativa preferencial,
a ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste
artigo. '

TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ
Art. 60. Sio profissionais da educagio:

I - docente;

II - administrador escolar;

A
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I - supervisor educacional;

IV - grientador educacional.

Art. 61. A formagdo de profissionais da educagio terd como fundamentos:

- I - a intima associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitagdo em servigo,

IT - aproveitamento da formagio e experiéncias anteriores em institui¢des
de ensino e outras atividades;

I1I - formagdo preferencial em nivel superior.

Art, 62. A formagido de profissionais para a educagio basma se fara em
universidades ou em institutos superiores de educacio.

Paragrafo nnico. Os institutos superiores de educagdo sio instituigdes de
nivel superior, integradas ou n3o a universidades e centros de educagdo superior, e
manterao:

[ - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagao infantil e para
as primeiras séries do ensino fundamental;

IT - programas de formagdo pedagogica para portadores de dipiomas de
educagio superior que queiram se dedicar a educagido basica;

IIT - programas de educacdo continuada para os profissionais de educagio
dos diversos niveis.

Art. 63. E facultado aos sistemas de ensino e as instituigdes formadoras de
docentes parcelar seus programas de formagio e aperfeigoamento, intercalando ciclos de
instrugdo tedrica e de capacitagdio em servi¢o, de modo, inclusive, a aproveitar os
intervalos entre os periodos letivos regulares.

Art. 64. No ensino meédio sera instituida escola normal, destinada a
preparagdo de professores para a educac¢do infantil e para o ensino fundamental até a 4*
série.

Art. 65. A formagdo docente, exceto para a educagdo superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior se fara em
nivel de pos-graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Pardgrafo unico. O notorio saber, reconhecido por universidade publica
com curso de doutorado em drea afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais
da educagio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério pablico:
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I - ingresso excluéivamente'bor concurso pablico de provas e titulos;
1I -"aperfeigoamento profissional continuado, inclusive em servigo;
Iil- piso salarial profissional,

IV - incentivos a titulagdo e a produtividade;

V- periodo reservado a estudos, planejamento ¢ avaliagio incluido na
carga de trabatho;

VI - condigSes adequadas de trabalho.
Art. 68, Nos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, inclusive nos

estabelecimentos por eles supervisionados, a supervisdo e orientagio educacionais serdo
exercidas, preferencialmente, por profissionais com habilitagdo especifica.

TITULO VI
DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Art. 69. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios de:

[ - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios;

II - receita de transferéncias constitucionais e voluntarias;
III - receita do salario-educagio e de outras contribui¢des sociais;
IV - receita de incentivos fiscais,

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 70, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas  Constituicdes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constltumonals na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto neste antigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumpnmento do disposto neste artigo, serdo
consnderados individualmente os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art.-213 da Constituicao Federal.

§ 3° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas
neste artigo as operagdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria de
impostos.

Ll
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§ 4% Para fixagdo inicial dos valores correspondentes 20s minimos
estatuidos neste antigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com
base no eventual excesso de arrecadagio.

§ 5° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 6°-0 repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao o6rgio
responsavel pela educagio, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do 1° ao 10° dia de cada més, até o 20° dia;
il - recursos arrecadados do 11° ao 20° dia de cada més, até o 30° dia;

I11 - recursos arrecadados do 21° ao final de cada més, até o 10° dia do
més subseqiiente.

§ 7° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a correg3o monetaria e 2
responsabilizagdo civil ¢ criminal das autoridades competentes.

Art. 71. Considerar-se-i0 como de manuten¢io e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consécugio dos objetivos basicos das
instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a;

[ - remuneragio e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio;

il - aquisi¢do, manutencio, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessaros ao ensino,

[Il — aquisicio de matenal ‘¢ ¢ontratagdo de servigos-necessarios ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade ¢ a expansio do ensino;

‘ V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos itens deste artigo, ;
Art. 72. Nio constituirdo despesds de manuteficio e desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando n3o vinculada.as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que n#o vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansio,
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: II - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

I - formagdo de quadros especiais para a admlmstraqao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas supiementares de alimentagdo, transporte, seguranga
escolar, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia socml

o--.

indiretamente a rede escolar.

Art. 73. As receitas e despesas com- manutengio e desenvolvimento do
-ensino serdo apuradas ¢ publicadas nos balan¢os do Poder Publico, assim’.como nos
relatorios a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituigfo. Federal. - .. - -+

de contas de recursos pubhcos 0 cumpnmento do dlsposto no art. 212 da Consntuxgao
‘Federal ¢ na leglslac,ao concernente. R

she sy e

Art: 75. A-Unido, em colaboragdo com .0s-Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrio minimo.de oportunidades -educacionais ‘para o ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de .assegurar ensino
de qualidade.

Pardgrafo unico. Q custo minimo de que trata este artigo sera caiculado
pela 'Uni3o ao final de cada ano, com validade para o ano.subsegliente,. considerando
variagOes regionais no custo dos insumos-e as diversas modalidades. de ensino.".":. .=

Art.76. A agéo supletiva_g; redistributiva.da Unifo e dos Estados sera
exercida de modo a cornigtr, progresswamente as disparidades de. acesso e ga,rantu' 0
padrio minimo de qualidade de ensino. Ces

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecera. formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da nianutengqo e do
desenvolvimento do ensino.

§ 2°A capacxdade de atendimento de cada governo sera definida pela
razio entre oS recursos’ de uso constitucionalmente obrigatoric na manutengio e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrio minimo de
qualidade. ,

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unifo poderi
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, consnderado 0
namero de alunos que efetivamente freqiientam a escola.

§ 4° A agdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de
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ensino de sua responsabilidade, conforme o art. 11, VI, e art. 12, V, desta Lei, em
nimero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 77. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios do
disposto na presente Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

Art. 78. As instituicdes privadas de ensino se enquadrario nas seguintes
categorias: o '

¢ .

o I- particuiares em sentido estrito, assim entendidas as que s3o instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas. fisicas ou juridicas de dll'eth pnvado que ndo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitdrias, assim entendidas as que s3o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos,” que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

- IIT - confessionais, assim entendidas as que s3o instituidas por grupos de
pessoas ﬁsxcas OUu pOf uma' ou."mais pessoas Jundwas que atendem a onentar;ao
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;:

IV - filantropicas, na forma da lei.

. Art. 79. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:. .

I - comprovem finalidade n3e-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos; bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma
Ou pretexto; .

‘H ~ apliquem seus excedentes financeiros em educacio,

¢

{II - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no case de encerramento de suas
atividades;

[V - prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para a educagio basica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e. cursos regulares da rede
pubhca de domicilio do educando, ficando o Poder Publico obngado a investir
prioritariamente na expansio da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

¥




01822 OQuana-feira 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 1996

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Sistema de Ensino da Unido assegurara aos povos indigenas a
oferta de educagdo escolar especifica, diferenciada, intercultural, de acordo com o
universo socio-linguistico de cada povo, com os seguintes objetivos:
4

I - proporcionar aos indios, suas comunidades ¢ povos, a recuperagio de
suas memorias historicas, a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizagio de
suas linguas e crencxas

I - garantir 20s indios, suas comunidades. - povos,. 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da socxedade nacional e demais
sociedades indigenas- ¢ nio-indias.

Pardgrafo tinico. A oferta de educagio escolar indigena sera assegurada
.com a participagdo das comunidades indigenas, suas organizagdes e entidades afins.

Art. 81. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educagdo . intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas mtegrados de ensmo € pesquisa,

§ 1°.0s programas -serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2 Os programas a que se refere este arttgo 1nctu1dos nos Planos
Naclonans de Educagao terao os seguintes objetivos:. ~ B,

,4.,

I- fortalecer as praticas socm-culturals ea lmgua matema de cada”

comumdade md:gena o "

1 - tanter programas de formagdo de pessoal especnallzado destmado a
educaqao escolar nas comunidades mdxgenas

I - desenvolver curriculos e programas espectﬁcos neles mclumdo o0s
conteudos culturais correspondentes as respectivas cornunidades.

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

Art. 82. O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada. .

§ 12 A educagio a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagio de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagdo a distincia.

e
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§ 3° As normas para produgd@o, controle e avaliagjo de programas de
educar;ao a distdncia e a autorizagdo para sua implantagio, caberdo aos drgdos
normativos dos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo
entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educagio a distincia gozard de tratamento diferenciado que
incluira: .
[ - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora € de sons e imagens,

. o [I - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

IIT - reserva de tempo minimo, sem dnus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comercrals

' « LRI ) . et

Art. 83. E permmda a organizacio de cursos ou instituigdes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposigdes desta Lei.

(Art. 84.°0 énsino militar ¢ regulado em lei esbe‘ciﬁc’:a,‘ admitida ' a

"~Art. '85. " As bolsas ¢oncedidas pelo Poder Publico para estudo de pos-
graduagdo e para pesquisa assegurario condlqoes condignas de manutencio aos
.contemplados, observada a pontualidade dos respectivos pagamentos.

tarefas de ensind e pesquisa pelas respectivas instituigoes, exercendo fungdes de
monitoria, remunerada ou ndo, de acordo com seu rendlmento e seu piano ‘de estudos.

Art 87. Qualquer cxdadao hablhtado coma tltulaqao propna podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de mstnmg:ao
'publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nio concursado, por mais de
seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos artigos 41 da Constltuxqao Federal e
19 do-Ato das DISPOSIGOCS Constltucxonals Transitorias.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 88, E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

8§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo da presente Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes ¢
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragio Mundial sobre
Educagdo para Todos.
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§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengio para os grupos de sete a quatorze e de quinze a
dezesseis anos de idade.

§3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

a) matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

b) prover cursos presenciais ou a distincia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

¢) realizar programas de capacitagio para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagio a distincia;

d) integrar todos os. estabelecimentos de ensino fundamental do seu
ternitorio ao sistema nacional de avaliagio do rendimento escolar.

§ 4° Até ao fim da Década da Educagio somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituigio Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 89. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarido
sua legislagdo educacional e de ensino as disposi¢des da presente Lei no prazo maximo
de dois anos, a partir da data de sua publicagio.

§ 1° No mesmo prazo estabelecido neste artigo as institui¢es de ensino
adaptario seus estatutos € regimentos as disposi¢es da presente Lei, observadas, no que
couber, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto no inciso II
do art. 51 é de oito anos ou até que o sistema de pés-graduagiio consiga oferecer
condi¢des para a formagdo, em nivel de mestrado e doutorado, aos atuals ocupantes da
fungdo de docéncia.

Art. 90. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 91. Sdo revogadas as disposigies das Leis n’°s 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de dezembro de 1968, nio alteradas pelas reis n°s
9.131, de 24 de novembro de 1995 € 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis
n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e
decretos-leis que as modificaram e quaisquer outras disposigdes em contrario.
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) —
O expediente lido vai & publicago.

Sobre a mesa, requenmentos que serdo lidos pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor Junior.

Sao lidos os seguintes
REQUERIMENTO N2 97, DE 1996
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 50 ¢ 49, inci-

s0 X, da Constituigiio Federal combinados com o ar-
tigo 216 da Regimento Interne do Senado Federaf,
sejam solicitadas ao Ministro — Chefe da Secretaria
de Assuntos Estratégicos as seguintes informagdes:

1. Cépia das atas das reunides do Conselho de
Defesa Nacional relacionadas ao Sistema de Vigi-
lancia da Amazdnia ~ SIVAM.

Justificacdo

Considerando estar o Senado Federal anali-
sando a possibilidade de autorizar o Poder Executi-
V0 a contratar operagéo de crédito externo para a
implementagdo do Projeto Sivam;

Considerando declaragdes do ex-presidente ta-
mar Franco onde afima a existéncia de atas secretas
contendo dados reveladores sobre o Projeto Sivam;

As informagdes aqui solicitadas sdo de funda-
mental importancia para que 0s senhores Senadores
possam cumprir suas atribuigbes constitucionais.

Senador Eduardo Suplicy.

(A Mesa para decisdo.)

REQUERIMENTO N2 98, DE 1996

Senhor Presidente,

Com fundamento no § 22 do art 50 da Consti-
tuicdo Federal e tendo em vista o disposto no art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, re-
queiro a Vossa Exceléncia seja encaminhado pedido
de informagdes ao Senhor Presidente do Banco Na-
cional de Desenvolvimento—Ecofdmico e Social —
BNDES, Dr. Luiz Carlos Mendonga de Bamos,. atra-
vés do Senhor Ministro do Planejamento, Senador
José Serra, relativas 4 matéria publicada no Jomal
do Commércio, pag. A-12, da edi¢io de 5 de janei-
ro de 1996, que Ihe atribui a defesa da privatizag3o
da Petrobras, em reunido da Federagéio das Indis-
trias do Rio de Janeiro — FIRJAN:

1 — O Sr. confirma as declaragdes que lhe fo-
ram atribuidas, em matéria do Jornal do Commér-
c¢io, pag. A-12, da edigo de 5 de janeiro de 19967

2 — Caso afirmative, que orientagbes supe-
riores recebsu, quando de sua posse na Presidéncia

do BNDES, relativas a inclus&o da Petrobras no Pro-
grama Nacional de Desestatizag@o?

3 - O 8r. tem conhecimento da correspondén-
cia do Senhor Presidente da Repdblica, Fermando
Henrique Cardoso, ac Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador José Samey, datada de 8 de
agosto de 1995, que, entre outras questdes, reafir-
ma o0 seu compromisso no sentido de que a Petro-
bras nao seja passivel de privatizagdo?

4 - O Sr. na referida reunido com empresério
da Firjan, defendeu uma postura institucional do
BNDES, em defesa da privatizagio da Petrobras? O
tema ja foi incluido na pauta de alguma reunido do
BNDES?

Justificagéo

Uma das principais questdes discutidas pelo
Congresso Nacional, durante as votagbes da Pro-
posta de Emenda Constitucional que propunha a fie-
xibilizagdo do monopélio estatal do petr6leo brasilei-
ro, se referia 4 possibilidade de privatizagéo da Pe-
trobras. Pode-se mesmo considerar que, tanto na
Camara dos Deputados, durante as discussdes do
Relatério do- Deputado Alberto Goldman, como no
Senado Federal, que teve coma Relator da matéria
o Senador Ronaldo Cunha Lima, esta foi a questao-
chave que orfentou a decisdo de um namero signifi-
cativo de parlamentares, quanto a aprovagio ou 2
rejeigdo da PEC.

Em ambos os casos, o Senhor Presidente da
Republica fez chegar aos senhores parfamentares o
seu compromisso de manter a Petrobras como em-
presa estatal nos projetos de lei que viriam a reguta-
mentar o novo dispositivo constitucional, apbs apro-
vado pelo Congresso Nacional.

No caso especifico do Senado Federal, 0 Se-
nhor Presidente da Repubiica encaminhou corres-
pondéncia, datada de 8 de agosto de 1995, endere-
¢ada ao Senhor Presidente desta Casa, Senador
José Samey, onde reafirma a sua intengio de que:

"1 - a Petrobras nio seja passivel de
privatizagio;

2 - a Unido ndo contrate empresas
parapesquisa e lavra em areas que tenham
produgdo ja estabelecida pela Petfrobras,
areas essas que permanecerdo, observadas
as normas do novo modelo, com a citada
companhia estatal;

3 -- nas licitaghes para concessio de
pesquisa e lavra, no caso de igualdade das
propostas apresentadas, seja assegurado a
Petrobras direito de preferéncia nas contra-
taghes."



01826 Quarta-feira 14

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 1996

Ocorre que, em reunido na Federaglo do Co-
mércio do Rio de Janeiro, o Sr. Presidente do Banco
Naciona! de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, de-
fendeu, segundo matéria do dia 5 de janeiro ultimo,
pubticada no Jomal do Commeércio, a imediata pri-
-vatizagéo da Petrobras.

Como se sabe, 0 BNDES é o 6rgdo encatrega-
do da gestdo do Fundo de Privatizagies e desempe-
nha papel fundamental em todo o processo de alie-
nagio de empresas estatais. Pela importancia do
Programa Nacional de Desestatizaglo no contexto
do plano de estabilizagio do Governo Federal, é de
se esperar que o Sr. Presidente do BNDES oriente-
se em recomendagfes superiores para tragar 0s ru-
mos do referido Programa. E necessério, partanto,
que se esclarega ao Congresso Nacional se as suas
afirmagdes, na reunifio da Firjan, correspondem ao
‘teor da matéria veiculada no referido jomal e, caso
. afirmativo, se ocorrem, no BNDES, discussbes so-
bre questGes relativas a privatizagdo da Petrobras, a
despeito do compromisso do Presidente da Repubh-
ca junto ao Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1996. -
Senador Pedro Simon. .

DOCUMENTOS CITADOS PELOAUTOR
- ‘E}}asilia, 8 de agosto de 1995,

Exm? Senhor Senador José Samey, Presidente. do
Senado, em recente enconiro que mantive com ¢
Senador Ronaldo Cunha.Lima e com o Senador Ja-
der Barbalho, referiu-me o ilustre relator no Senado
da PEC n2 6 suas preocupacgdes quanto 4 eventual
_ privatizagdo da Petrobras, bem como quanto as con-
digbes futuras de operagdes daguela empresa. .
" Desejo reafirmar a V. Exceléncia o que foi ex-
posto em discurso na Camara pelo Lider do govemno
naquela casa, Deputado Luiz Carlos Santos.
Por isso mesmo, quando do encaminiramento
do projeto de lei para reguiamentar o novo dispositi-
.vo constitucional, proporei ao Congresso Nacional,
que:
1. a Petrobras néo seja passivel de privatizagio;
2. a Unido ndo contrate empresas para a pes-
quisa e lavra em areas que tenham produgio ja es-
tabelecida pela Petrobras, dreas essas que perma-
necerdo, observadas as normas do nove modelo
com a citada companhia estatal;
Fernando Henrique Cardoso, Presidente da
Replblica Federativa do Brasil.

3. nas licitagles para concessao de pesquisa e
lavra, no caso de igualdade das.propostas apresen-
tadas, seja assegurado a Petrobréas direito de prefe-
réncia nas contratagies. ‘

Esses pontos, como disse acima, ja foram ex-
postos pelo Lider do Governo na Camara. Em consi-
deragdo ao Senado, estou pedindo ao Lider Elcio Al-
vares que eniregue a V. Ex2, esta-carta para que a
Casa, tome diretamente conhecimento do pensamento
do govemno. Esclarego outrossim, que havendo frmu-
la regimental parece-me que a lei de regulamentacfo
deva ser aprovada em votagio.qualificada,

PETROBRAS E UMA DAS
15 MELHORES DO MUNDO

Empresa subm trés pos:gées no rankmg

. A Petrobréas é a 15ﬂ ma:or -y melhor -empresa
de petréleo, do mundo, empatada com a estatal ita-
liana Ente Nahonale Idrocarburi —, ENI, conforme o
raning divulgado pela publicagio americana Petro-
leum Intelligence Weekly, em dezembro de 1995. A
Companhia subiu trés pontos, em relagio ao ano
anterior, quando ocupava o 182 fugar-da lista das.50
maiores e melhores. O r&sultado se deve principal-
mente a um salto de 8,9% de suas reservas de dleo
cru e de 6,6% de suas reservas de gas.

O ranking da revista’ é baseado na analise de

mais de 100 companhias de petréleo de todo o mun-
do e usa como critério as reservas € a produgio de
petrdlec e gas natural, a capaadade de refino e o
volume qe vendas de cada empr&ea.
Saudi Aramco, da Arabla Saudlta O, destaque ficou
para sete novas companhias russas de petréleo que
passaram a fazer paite do :?ranking. A publicagiio
destaca, também, que, dentre as 50 maiores e me-
Ihores empresas, 28 s&o estatais (19 sdo 100% es-
tatais, nove t&ém participagdo majoritaria estatal, cin-
co tem paruc:pagéo minoritariajestatal) e apenas. 17
s0 totalmente privadas.

. As companhias’ trancesay Elf Aquitaine e To-
tal, que no anoc anterior qupavam a mesma pasi-
¢80 que a Petrobras (182 lugar), perderam posics-
es, passando para os 222 ¢ 232 lugares, respecti-
vamente. Ambas sofreram redugio de suas reses-
vas de dleo e gas, ap6s a recente privatizag#o. Na
andlise das 15 maiores e melhores do mundo nas
areas de refino e distribui¢do de derivados, a Pe-
trobras passou da 102 para a 92 posigo, superan-
do companhias .como a Petnex (México), Nicc
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(Ird), Eni (Italia), Amoco (EUA}, Total (Franga) e ide- .
mitsu{Japao).

Barros defende venda da empresa

O presidente do BNDES (Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social), Luiz Carlos Men-
donga de Baros, recolocou a Petrobras na agenda
das privatizagdes. Questionado sobre a hipétese de o
presidente Femando Henrique Cardoso. encerrar seu
govemo com a privatizacio da empresa, disse: Eu,
particularmente, acho que seria fantastico para o pafs.
O Brasil j& é uma economia suficientemente sofistica-
da para nido ter necessidade de o setor petrolec estar
nas méos do Estado. A declaragdo de Mendonga de
Barros foi feita apés almogo na Firjan (Federago das
indUstrias do Estado do Rio de Janeiro).

Durante debate que se sequiu ao aimogo, &le ja
havia dito que espera que a Pelrobrés perca ao longo
do tempo essa caracteristica de empresa estatal. A pri-
vatizagdo da Petrobras havia sido retirada de pauta
pelo govemo durante as negociagbes que levaram &
aprovagio da emenda constitucional que fiexibiliza o
monopdlio estatal do petréieo. A flexibilizagio permite
que empresas privadas ilegivel em setores antes ex-
clusivos da Petrobras. A emenda ainda precisa de
uma lei que a regulamente. O presidente do BNDES
disse que qualquer discusséo sobre a venda da em-
presa s6 pode ser feita apis essa reguiamentagio.

(A Mesa para Decisdo.)

REQUERIMENTO N2 99, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 12 da
Constituicdo Federal e 90, incisos Il e V do Regi-
mento Interno do Senado Federal, ao Ministro de
Estado da Fazenda, as seguintes informagbes:

a) Coépia do acordo assinado pelo ex-diretor do
Banco Central, Edson Bastos Sabing, com o Banco
Econdmico, no inicio de 1994,

Justificac8o

A revista Veja, de 31 de janeiro de 1996, 4 pag.
91, descreve em matéria intitulada O BC sabia que foi
assinado acordo entre o B Central e 0 Banco Eco-
ndmico onde este comprometeu-se a injetar 250 milhd-
es de dolares, em aumento e capital, e aquele a no
intervir e permitir a apresentago de balancetes:

Sala das Sessfes, 13 de fevereiro de 1996. ~
Senador Gilberto Miranda Batista.

(A Mesa para decisio.)

REQUERIMENTO N2 100, DE 1996
Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 22, da
Constituicdo, 215 e 216 do Regimento Intemo do

Senado Federal, sejam solicitadas ao Ministro de
Estado da Fazenda, as seguintes informagbes, ten-
do em vista o que dispde o Decreto n? 1,647, de 26
de seternbro de 1995:

a) copia dos documentos expressos nas ali-
neas a, b, ¢, d e e, do paragrafo dnico do art. 12, re-
cebidas por aquele Ministério desde 26 de setembro
de 1995, até a presente data;

b) copia dos instumentos contratuais de que
trata o paragrafo 12 do art. 32, ja autorizados pelo Mi-
nistro de Estado da Fazenda, bem como aqueles em
tramitagdio e os que receberam negativa;

¢) relagio de créditos liquidos e certos apre-
sentados & Secretaria do Tesouro Nacicnal, nos ter-
mos do art. 42, acrescentando aqueles efetivamente
negociades, informando os credores, valores dos
créditos originarios, valor negociado, efetivagfo dos
pagamentios e suas respectivas datas;

d) relagao das negociagbes feitas entre a Unido
e seus credores, explicitando os créditos decotrentes
de aglo executdria ajuizada, os de precatérios expedi-
dos e 0s de sentencga fiquida com transito em julgado,
na forma do art. 52 do mencionado decreto;

©) copia dos pronunciamentos da Procuradoria
da Fazenda Nacional, conforme dispde o ar. 82, so-
bre os coniratos ja efetivados e igualmente, sobre as
negativas apresentadas;

f) copia dos procedimentos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Fazenda, bem como relagho
dos valores, objeto de pagamento a ser efetuado em
moeda corrente, acs credores originais, conforme
dispde o art. 8;

g) relagéio dos credores cujas obrigagSes uitra-
passaram o valor estipulado pelo Ministro de Estado
da Fazenda e que deram quitagfio total de seus dé-
bitos junto & Unido;

h) copia dos reqistros efetuados pela Secretaria do
Tesouwo Nacional, conforme preceitua o art. 9 do decreto
supracitado, dos créditos contra a Unido, jd negociados;

i) relagdo dos créditos que foram utifizados
pelo valor par, como moeda para pagamento do pre-
¢o de agdes, bens e direitos alienados no &mbito do
Programa Nacional de Desestatizagdo, instituido
pela Lei 2 8,031, de 12 de abril de 1990, conforme
preceitua o art. 11 do Decreto n® 1.647/95.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1996. —
Senador Gilberto Miranda.

(A Mesa para decisdo.)

REQUERIMENTO N< 101, DE 1996
Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do art. 216 do Regimento
Intemo do Senado Federal e do § 22 do art. 50 da
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Constituicdo Federal, que sejam prestadas pelo
Exme Sr. Ministro de Estado da Fazenda as seguin-
tes informagdes:

1. Qual o atual valor das reservas intemacionais?

2. Qual a remuneragdo média obtida com a
aplicagdo das reservas?

3. Qual a remuneragdo média que o Banco
Central estd pagando pelos titulos que vende para
neutralizar o efeito inflacionario da acumulagdo de
reservas?

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1996. -
Senador Espiridido Amin.

(A Mesz para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Os requerimentos lidos serao despachados & Mesa
para decisfio, nos termos do inciso Il do art. 216 do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Nabor Janior.

' E lido o seguinte:
OFICIO N2 139/96 — GSEF

o Brasilia, 7 de fevereiro de 1996
Excelentissimo Senhor Presidente Samey,
Temos a honra.de encaminhar a Vossa Exce-

Iéncia relagdo de projetos considerados prioritarios
para a bancada parlamentar feminina, tramitando no
Senado Federal.

Nosso intuito € assegurar qgue 08 rumos pro-
gressistas definidos na Conferéncia Mundial da Mu-
lher em Beijing continuem a encontrar receptividade
nesta Casa, a qual demonstrou recentemente seu
compromisso com a causa das muiheres ao aprovar
a cota minima de 20% para as listas de candidatos
nas préximas votagdes.

Sabedor da simpatia de Vossa Exceléncia a
questdo de promover a igualdade entre homens e
mulheres em nosso Pals, contamos com sua inesti-
mével colaboragio para buscarmos, juntos, agilizar
a votagdo desses projetos em nosso plendario.

Estaremos, desta forma, prestando contribui-
¢ao significativa para a justica social, marcando a
Presidéncia de Vossa Exceléncia com avangos de-

“mocraticos e progressistas.
_ Respeitosamente, Senadora Emilia Fernandes,
PTB/RS ~ Senadora Benedita da Sitva, PT/RJ - Se-
nadora Junia Marise, PDT/MG ~ Senadora Marina
Silva PT/AC - Senadora Marluce Pinto, PMDB/RR.

PROJETOS PRIORITARIOS —
BANCADA FEMININA —1996

PROCESSO PREPARATORIO E POS BELJIN
- Em7 de Fevereiro de 1996 -

PLENARIO DO SENADO FEDERAL

1 — PLC 41/91 (PL 1626/89) —
meéstico

Regulamenta a profissdo e as relagbes entre
empregado e empregador doméstico.

O projeto, de autoria da entdo Deputada Bene-
dita da Silva (PT - RJ), foi apreciada em 18/4/95
pelo Plenario do Senado, quando recebeu sete
emendas da Senadora Benedita da Silva (PT ~RJ),
recuperando o texto aprovado na CAS. As emendas
de plendrio jA foram apreciadas e aprovadas pela
CAS (parecer favoravel do Sen. Jonas Pinheiro, com
subemenda & emenda 4) e estdo atualmente para
apreciagdo na CAE, onde tédm como relator o Sen.
Ney Suassuna (PMDB - PB).

Depois da aprovagio final pelo plenano do Se-
nado, o projeto devera retornar & Camara para apre-
ciagfio do Substitutivo do Senado.

PROJETOS TRAMITANDO NAS
COMISSOES TECNICAS)

2 — PLC 222/93 (PL 4782/90=MSC 144/90) —
Capacidade civil da mulher

Attera Cédigo Civil, adequando-o ao texto
constitucional no que diz respelho & igualdade entre
os sexos (trata da mesma questao e tem texto bas-
tante semelhante ao PL 1815/91 (PLS 377/89).

Q projeto, de autoria do Poder Execuhvo, en-
contra-se para aprecia¢io pela Comiss&o Especial
para a Reformulagéo do Cédigo citil, d¢ Senado Fe-
deral. Por essa razéic, em principio, s6 devera ser
aprovado no bojo de uma proposta global ‘de refor-
mulagdo do Codige.

Para agilizar a tramitagio e aprovagio desse
projeto & fundamental desvincular o mesmo do con-
junto de projetos que estdo na Comissdo Especial.

Caso isso ndo seja vidvel a alterativa é néo
encaminhar para apreciagdo da Comissao Especial
do Cédigo Civil o PL 1815/91(PLS 377/89), que na
forma do Substitutivo aprovado na CSSF, tem. o
mesmo conteido do PLC 222/93, e encontra-se em
fase final de tramitagio na Camara dos Deputados.

— PL 1815/91 (PLS 377/89) ~ Capacidade Ci-
vil da Muther

O projeto, de autoria do entéio Senador Feman-
do Henvique Cardoso, elimina do Codigo Civil as dis-
criminagbes a mulher, compatibilizandoo com o
principio constitucional que assegura a igualdade de
direitos entre os sexos. Na Camara, foi aprovado na
CSSF na forma do Substitutivo da relatora, Deputa-
da Rita Camata (PMDB ~ £S), que deu a0 mesmo
um contedo idéntico ao PLC 222/93. Encontra-se

Emprego Do-
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para apreciagio na CCJR, onde tem como relator o
Deputado Régis de Oliveira (PFL — SP). Devera ain-
da ser apreciado pelo Plendrio da C3dmara e, em se-
guida, retorna ao Senado.

3 - PL 382/91 (PLS/96) - Mercado de Traba-
iho da Mulher '

Tem por objetivo garantir condigdes de igualda-
de de acesso e participagio no mercado de trabatho
para mutheres e homens, proibindo e punindo qual-
quer discriminagio por motivo de sexo, idade, cor,
situagao familiar ou estado de gravidez. (Fundamen-
ta-se na igualdade entre homens & muiheres asse-
gurada na Constituigio Federal, art. 52, inciso | e art.
72, incisos XX e XXX).

O projeto, de autoria da Deputada Rita Camata
(PMDB - ES}, foi aprovado pela CCJR em 14-12-95
(substitutive da relatora, Dep. Alzira Ewerton -
PPB/AM) e encontra-se aguardando publicagdo da
redagao final.

Deveré seguir diretamente para apreciagdo
pelo Senado Federal (poder terminative).

4 - PDS 12/88 (MSG 65/88) — Trabalho e Res-
ponsabilidades Familiares

A proposicio € uma Mensagem do Poder Exe-
cutivo, enviada em 1988 ao Congresso Nacional,
submetendo & sua consideragio as recomendagdbes
adotadas pela Conferéncia internacional do Traba-
tho no periodo de 1962 a 1985, abordando a ques-
180 do emprego para mutheres e das responsabilida-
des familiares.

A proposicdo .encontra-se desde maio/S0 na
CRE (Comiss@o de Relagdes Exteriores), onde se-
- quer foi designado um refator para a maténa.

5 - PLG 112/92 (PL 2.802/92) -- Bergérios e
Creches nas empresas

O projeto, de autoria da CPt que investigou o
extermninio de menores, e que digpde sobre a obriga-
toriedade das empresas onde trabalharem pelo me-
nos 30 mulheres, garantirem bergario nos locais de
trabatho, & creches e pré-escolas (inclusive através
de convénios) para os filhos de suas empregadas
 até seis anos de idade.

O projeto entrou na pauta do Plendrio do Sena-
do em 9-5-95, quando recebeu duas emendas (Se-
nadoras Benedita da Silva ¢ Emilia Femandes, pro-
pondo a creche nos termos da LDB). Esta tramitan-
do na CAS para apreciagio das emendas de plena-
rio, onde o relator, Sen. Jonas Pinheiro (PFL — MT)
deu parecer pela rejeigéo das duas emendas; tendo,
entdo, o Sen. Romero Juca (PFL — RR) pedido vis-
tas do projeto.

6 — PLS 235/95 — Assédio Sexual

Pune com pena de reclusio, variavel entre 2 e 4
anos, aquele que cometer o crime de assédic sexual.

O projeto, de autoria da Senadora Benedita da Sil-
va (PT — 8SP), esta tramitando na Comiss&o de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania do Senado, onde tem
como relator 0 Senador José Bianco (PFL — RO).

CONGRESSO NACIONAL

— Veto ao PL 209/91 (Lei n® 9.263/96) — Pla-
nejamento Familiar

O projeto, sancionado em 12-1-96, recebeu veto
parcial em trés arigos (10, 11 e 15) e um paragrafo (12
do artigo 14) que regulamentam a esterilizagio volun-
taria de homens e mulheres, garantindo o atendimento
desse servigo na rede poblica de salde.

Em audiéncias dos Presidentes do Senado e
da Camara com a Bancada Feminina e Organizagd-
es de Mulheres (CFEMEA, CEPIA, SOS Como e Fo-
rum de Mutheres de Brasilia), realizadas no dia 23
de janeiro/96, ficou acertada uma sesséo do Con-
gresso Nacional para o dia 6-3-96, &s 14 horas, para
apreciagdo do veto, de maneira a conseguir a derru-
bada do veto antes do Dia 8 de.Margo — Dia Interna-
cianal da Mulher.

- PEC 25/95 — Direito a Vida

A proposta de Emenda Constitucional inviabili-
za 0 aborto em qualquer hipbiese (inclusive nos dois

permissivos atuais: risco de vida da mde e gravidez -

resultante de estupro), ao inserir, no art. 52 da Cons-
tituig8o Federal, o direito a inviolabilidade da vida
desde a concepcao.

Na Oltima reunido da Comisséo Especial, reali-
zada no ano passada, o relator da PEC 25, Dep. Ar-
mando Abilio, apresentou seu relatdrio pela rejeigio
e arquivamento da proposta. O relatério recebeu pe-
dido de vista por dois parlamentares.

A Comissdo Especial j& cumpriu 35 sessdes
das 40 regimentais. A PEC 25/35, depois de votada
na Comisséo Especial, terd que ser apreciada pelo
plenario que, para aprové-la, necessitary de trés
quintos dos votos dos deputados (308 votos), em
dois turnos de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
O oficio lido vai & publicaggo.

Sobre a mesa, proposta de emenda que sera
fida peto Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Janior.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 4, DE 1996

Inclui novo inciso no § 9 e novo pa-
ragrafo no art. 165 da Constituicso Federal.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nadc Federal, nos termos do art. 60 § 3° da Consti-
tuigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 Inclua-se um inciso, 8 ser numerado
como i}, no art. 165, § 92 da Constituigio Federal,
com a seguinte redagio:

PARL 165 Lorvvericrer e rireeiress i ssnamrinsssrmr e ses

il — dispor sobre a forma de participa-
¢do da populagio e de suas entidades no
processo argamentario.”

Ant. 22 Inclua-se um parégrafo, a ser numerado

como 10, no art. 165 da Constituigdo Federal, coma
seguinte redagio:

"§ 10. Os Poderes Executivo e Legisla-
tivo promoverdo a participagéo direta de ci-
dad3os brasileiros ou de entidades civis le-
galmente constituicdas, no processo de ela-
boragdo, aprovagao e controle da execugdo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orga-
mentérias e dos orgamentos anuais.”

Justificagio

O processo orgamentario, no Pais, tem se pau-
tado, historicamente, num modelo centralizador e
pouco demogcratico, onde, nao raras vezes, a tecno-
cracia na elaboragdo e tramitagdo do Orgamento
promove a exclusio da maioria por uma minoria.

O uso do direito da cidadania deve tornar-se
um instrumento para a obtengio da transparéncia
das atividades relacionadas com as finangas publi-
cas e, neste particular, o Orgamento reveste-se de
importancia fundamental, capaz de mudar o quadro
de desperdicio de recursos da populagio, promo-
vendo a justa distribuigao e buscando a eficiéncia na
execugdo das obras e sewigos publicos.

Neste contexto, a participagdo de cidadaos e
da sociedade civil faz-se imperiosa para a efetivagio
do controle da populagdo sobre as despesas gover-
namentais.

Outra preccupagio que se apresenta ¢ a ques-
&0 da avaliagio fisico-operacional e financeira dos
programas, projetos e atividades em andamento,
visto que a experiéncia incremental tem colaborado
para o desperdicio dos recursos publicos.

Ninguém methor que o beneficidrio de uma
obra ou sewigo publico para exercer a fiscalizagdo e
0 acompanhamente cofidiano e imediato dos atos da
gestio publica.

[a A efetividade, eficacia e economicidade dos |
gastos pablicos seriam mais ffacilmente alcancadas |

[ l {

com o envolvimento participativo da sociedade brasi-
leira nos processos de elaboragdo da Lei de-Meios e
de acompanhamento da execugio orgamentaria, a
exemplo da experiéncia na elaboragio de orgamen-
to participativo que o Municipio de Porto Alegre im-
plementou, com sucesso desde 1989, num contexto
de administragdo popular da coisa publica, ja tendo,
inclusive, repassado essa idéia para algumas adm:-
nistragdes municipais do Pals.

Acreditamos, firmemente, que essa experiéncia
pode ser transplantada, com aigumas adaptagies,
em nivel de Brasil, dificutando as mazelas da atual
sistematica orgamentaria adotada na elaboragdo,
tramitagdc e execugdo do Orcamento Geral da
Uni&o, sobejamente denunciadas, tanto pela CPl do
PC Farias, quanto pela CPl do Orgamento.

Da Constituigdo Federal ndo devem constar
sendo clausulas norteadoras da agho politica a ser
desenvolvida, razao pela qual buscamos introduzir o
motivo da participacdo nos irés niveis de govemo, na
elaboragao da proposta orgamentaria e, mais tarde, no
acompanhamento e fiscalizagdo sobre os projetos e
atividades executados. As caracteristicas basicas des-
se novo mecanismo sera objeto de Lei Complementar,
cujo Projeto ja foi por nés encaminhado {PLS n2 /95),
estando em framitagio no Senado Federal,

Sala das Sesses, 13 de fevereiro de 1996. —
Pedro Simon - Eduardo Suplicy — Benedita da
Silva - Jofio Franca — Mariuce Pinto ~ Esperidiso
Amin - Ramez Tebet — Onofre Quinan - José
Bianco — Nabor Junior — Roberto Freire — Marina
Silva — Coutinho Jorge - Emandes Amorim -
Bernardo Cabral - Joel de Hollanda - José Foga-
¢a — Renan Calheiros ~ Jonas Pinheiro — José Ig-
nécio Ferreira — Carlos Bezerra —- Arlindo Porto -
Carlos Patrocinio — Teotbnio Vilela Filho — Emilia
Fernandes ~ Bello Parga — Antbdnio Carlos Valla-
dares ~ Sebastifio Rocha.

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

.....................................................................................

SUBSECAQ Ul
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constrtuu;ampoderé ser emendada
mediante proposta:

....................................................................................

§ 32 A emenda & Const:;umgﬂo sera promulgada
pelasMesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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SECAQ I
Dos Orcamentos

Art, 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

....................................................................................

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre ¢ exercicio financeiro, a vigén-
cia, 05 prazos, a elaborag¢do e a organizagio do pla-
no plurianual, da lei de diretrizes orgamentéarias e da
lei orgamentaria anual;

1| - estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bern
come condigbes para a instituicdo e funcionamento
de fundos.

....................................................................................

{A Comissdo de Constituiggo, Justica e Cida-
dania,) , _

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
proposta de emenda & Constituicdo que acaba de
ser lida esta sujeita as disposigdes especificas cons-
tantes do art. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Presidéncia recebeu, do Superintendente da Sude-
ne, o0 Oficio n® 42/96, de 31 de janeiro (ltimo, enca-
minhando um exemplar do documento intitulado
"Pacto Nordeste; agdes estratégicas para um salto
do desenvolvimento regional®, aprovado na reunido
do Conselho Deliberativo dessa Superintendéncia.
{Diversos n2 02, de 1996-CN})

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pi-
blicos e Fiscalizagio.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda, por permuta com o Senador José Fogaga.

S. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pro-
fiuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, o longo impasse para a solugio das
dividas agricolas acabou provocando o que ja se es-
perava: o Brasil teri de importar mais de 9 milhdes
de toneladas para atender & demanda nacional de
graos, neste ano de 1996. Arroz, mitho e trigo ja fo-
ram identificados como produtos prioritarios para o
equilibrio do abastecimento jnterno, de acordo com
estudos da Companhia Nacional de Abastecimento,
publicados hoje pela Gazeta Mercantil.

Cunhourse, neste Pais, a imagem de "Ancora
Verde" para definir a importancia da agricultura na sus-

tentagdo do Plano Real. Para assumir esse sacrificio
e garantir a estabilidade, o setor rural empobreceu e
acabou desancorado do conjunto da economia. A
matéria da Gazeta Mercantil mostra que ha um alar-
me ligado no futwro imediato do Plano Real. £ o fato
deve alertar o Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Um ano apbs a sua posse, uma de suas principais pro-
messas de campanha, a de fortalecimento da agricut-
tura, ndo foi cumprida pela tecnoburocracia.

Em outubro do ano passado, eu trazia a este
Plenério as previsdes da Confederagio Nacional da
Agricuftura, apontando uma queda de 14% na pro-
duc&o de grdos, derivada da crise nos investimentos
rurais. Os efeitos ja& eram sensiveis no éxodo para
os cinturbes de miséria das grandes cidades. Eu di-
zia que os custos da insensibilidade poderiam ser
graves para o futuro do Plano Real, e que cabia ao
Governo resolver a situagio no presente para néo
chorar os seus efeitos no médio prazo. Agora, infe-
lizmente, confirma-se 0 meu temor & de tantos ou-
tros colegas desta Casa gue batiam na mesma tese.
J4 tinhamos o exemplo do Governo Collor: a ex-Minis-
tra Zélia Cardoso de Mello deixou a agricultura na or-
fandade dos financiamentos, levando as importages e
ao recrudescimento do descontrole inflacionario.

Confirma-se agora a lamentavel coincidéncia
entre 0s nGmeros de outubro da Confederagiio Na-
cional da Agricultura e as constatagdes de hoje da
Conab. As previsdes da CNA falavam numa queda
estimada de quase 14%, com base na redugio das
areas de plantio. E os nimeros da Conab sfo de
13%, calculados sobre uma produgdo de 71 mithdes de
toneladas, contra uma demanda superior a 80 mithbes.

Mas esse quadro pode ser ainda mais grave.
Segundo a Gazeta Mercantil, a demanda pode
crescer em fungdo do novo salério minimo e de ou-
tros ajustes salariais. Os estoques disponiveis nos
armazens do governo sao antigos, de utilidade ques-
tiondvel. E ha especulagbes de que podem estar
apenas no papel. Se ha um fato que pode ajudar a
entender 0 que estd acontecendo, vale recorrer a
uma informagdo oficial do Banco do Brasil, em res-
posta a uma indagagéa que encaminhei & sua dire-
toria: em Goids, o nimero de propostas de financia-
mento aprovadas em 1894 foi de 14.742. Esse ni-
mero caiu verticalmente para apenas 9.389 propos-
tas, no ano passado, considerando-se os dados dis-
poniveis até o final de novembro.

Ndo & meu objetivo alimentar pessimismos
exagerados, até porque a lei que garantiu a securiti-
zagéo das dividas rurais estabeleceu a paz entre o
governo e os agricultores e provocou um novo alen-
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to no campo. Mas os fatos atuais devem sewir defi-
nitvamente de ligio para a burocracia que decide
sobre o crédito e orienta os operadores dos financia-
mentos, liderados pelo Banco do Brasi. Mesmo de-
pois das negociagdes levadas & exaustdo, ha algu-
mas dificuldades nos regulamentos fixados pelo
Conselho Monetario Nacional. Uma delas & a redu-
¢Ao da finha de produtos usados na cobertura dos fi-
nanciamentos, pelo sistema de equivaléncia. Qutra
dificuldade é a exigéncia de tradigdo de plantio do
produto que serd usado como garantia de paridade.
Sado pequenos gargalos que persistem.

No meu Estado de Goias, a coragem & ¢ senso
empresariat de médios e grandes produtores estimu-
lou um grande desenvolvimento tecnoldgico nas
areas de produgdo mais favoraveis. A irrigagéo, atra-
vés do pivd central, que era uma novidade inacessi-
vel ha alguns anos, pelos seus custos materiais &
pela exiyéncia de muitos empregados na exploragio
e na manutengio, é hoje uma grande realidade na
paisagem rural goiana. Mas a crise ja deixou suas
marcas nessa area mais sofisticada. S3o equipa-
mentos cuja utilizagdio exige elevadas margens de
giro financeiro, e se estes demoram, como esta
acontecendo, os custos sociais e econdmicos sdo
elevados, comprometendo ¢ esforgo de escala na
produgdo de grdos. As perdas sdo ireparaveis e 0
sucateamento é inevitivel. E inadidvel a exigéncia
de um novo relacionamento entre o Banco do Brasil
e os produtores. Temos insistido nesse ponto, sem
obter respostas nos fatos.

N&o é novidade para ninguém que a agricultura
tem seus tentaculos fincados sobre toda a malha da
economia. E dos setores que mais geram empregos
diretos, contribuindo fortemente para fixar o ho-
mem fora das petriferias necrosadas das grandes
cidades. Tem elevado poder de geragdo de em-
pregos indiretos, como fornecedora de matérias-
primas para a industria, ainda concentrada nos
grandes centros urbanos do Centro-Sul. Ndo esti
distante, porém, um futuro em que essas indds-

trias terdo de caminhar para o interior, para bara-

tear seus custos na aproximagdo com as areas
produtivas. Goias, com seus incentivos, seu clima
privilegiado, suas terras férteis e as fronteiras agri-
colas por conquistar, esta préximo da realidade de
uma agroindistria pujante, se mudar a atual politi-
ca de investimentos pablicos.

E por isso que penso ter chegado o momento
de estancar 0os emperramentos criados pela medio-
cridade. Um pais como ¢ Brasil, um territério do nos-
so tamanho, esta obrigado a pensar grande e a en-

tender que a agricultura é a mais poderosa das mo-
las-mestras do desenvolvimento econdmico. E um
investimento de maturagdo rapida nas suas respos-
tas ciclicas, de grande poder alavancador da econo-
mia, através das exportagdes, e de elevada impor-
tancia social, porque garante alimento, muttiplica
empregos e fixa 0 homem nas suas raizes, tornan-
do-o mais feliz. £ preciso remover os preconceitos
de nossa mentalidade para promover a grande vira-
da da agricultura como principal forga-motriz do de-
senvolvimento equilibrado de foda a sociedade.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma comunicagio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Concedo a palavra 4 Senadora Benedita da Silva,
para uma comunicagio inadiavel.

S. Ex2 dispde de cinco minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Para
uma comunicagdo inadiavel. Sem revisdo da orado-
ra.} ~ Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, lemos
nos jornais que a Forga Sindical ird propor um con-
trato de trabalho provisério, com duragio de trés
meses a dois anos.

Preocupa-me uma proposta que refira pontos
indispensaveis, como a dispensa do registro na car-
teira profissional. Todos sabemos da imporiancia
desse registro na aposentadoria. NAo acredito que
seja aprovada a aposentadoria por tempo de contri-
buico, em lugar do tempo de registro. A proposta
também dispensa o recolhimento do Fundo de Ga-
rantia do trabalhador, do salério-educagso, do Seabra,
do INCRA e sobretudo a multa no caso de demissdes.

Diante dessa preocupagdo, li os jomais, consuitei
também a Constitui¢do e cheguei a conclusdo de que,
de acordo com o Tribunal Superior do Trabalho, essa
matéria € inconstitucional. Dizem gue oGoverno man-
dard para ca uma medida provisdria que regulamenta-
r4 o assurto. Ai esta o grande erro cofistitucional, pois,
se 0 Govemo fiver que mandar algiima coisa, devera
fazélo através de projeto de emenda constitucional
para ser, entéo, discutido e votado.

Nossa preocupagdo aumenta, porque entende-
mos que o trabatho faz parte da liberdade do indivi-
duo. Ndo podemos aceitar a idéia de que os traba-
thadores, principalmente os da iniciativa privada, se-
jam os responsaveis por ndo haver mais empregos,
por conta dos encargos sociais. 1sso ndo é verdade.
Sabemos que esses trabalhadores estdo em busca
de melhorias que Ihes permitam condigdes minimas
de vida. N3o & possivel abrir mdo desse processo

-
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de conquista. Sabemos o que estd embutido nesse
chamado déficit piblico.

Concluindo esta minha comunicagdo, quero di-
zer que vou aprofundar, em outro momento, o deba-
te a respeito desta questio, que, tenho certeza, me-
recera ampla discusséo por parte desta Casa e do
Congresso Nacional: 0 desempregao.

Entendo, Sr. Presidente, que, se a proposta fei-
ta & de uma frente de trabalho com caracteristicas
proprias, voltada para uma determinada politica, isso
seria interessante. Entendo até a preocupagédo do
Governo quando diz que precisa criar empregos.
Ora, que sejam criados! Nas condigdes em que a
Forca Sindical quer discutir, poderiam ser criadas
frentes de trabalho, urbanas ou rurais, que atende-
riam a um grande contingente de desempregados.
Entendo, porém, n&c ser viavel criar uma situagio
que podera mais adiante passar a ser uma regra.
Essa é minha maior preocupagac.

Sabemos que a teoria que ora se quer aplicar,
baseada neste argumento, ndo funcionou na Argen-
tina, na Espanha. O fato de ter feito isso criou pro-
blemas sociais. A verdade & que ndo se enfocam os
problemas criados por essa situagdo. Em um pais
de dimensdes como o Brasil, nio & possivel que
possamos aceitar uma proposta como essa.

Sr. Presidente, sem interferir nas decisbes das
centrais sindicais, nas negociagies dos trabalhado-
res juntc aos empregadores, quero apenas acreditar
que isso seja verdadeiramente um boato. Teremos
conseqiiéneias sociais graves neste Pais, se isso for
regra estabelecida. Muito obrigada.

O SR. ROMEROQ JUCA - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Com a palavra o Senador Romero Juca para uma
comunicagéo inadiavel.

S. Ex2 dispde de 5 minutos.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2%s e Srs. Senadores, ha alguns
dias, tive oportunidade, nesta Casa, de chamar a
atengao ¢ solicitar 0 empenho do Ministério das Re-
lagdes Exteriores e do da Justiga para a questio da
prisdo de sete garimpeiros brasileiros pela Guarda
Nacional da Venezuela, gue, posteriormente, foram le-
vados para a pris&o na cidade de Puerlo Ayacucho, na
Venezuela. Nesse meu posicionamento, eu pedia ag
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, &s autoridades bra-
sileiras e 4 Embaixada do Brasii em Caracas, que
questionasse o assunto junto ao Govemo venezuela-
no. Inclusive, recebi carta, em que me foi relatada a si-

tuacio de gravidade por que passavam €sses ga-
rimpeiros, inclusive recebendo ameaga de morte.

Pois bem, Sr. Presidente, venho a esta Casa
para informar que, por intermédio de gestdes do Mi-
nistro Luiz Felipe Lampreia e do Secretario-Geral de
Relagbes Exteriores, Embaixador Sebastido do
Rego Barros, o Presidente Rafael Caldera assinou o
indulto que permite a liberagdo desses garimpeiros,
que estavam incursos num processo penat na Vene-
zuela, respondendo a uma durissima legistag&o do
meio ambiente desse pais. Previa-se, como final
desse julgamento, um periodo de reclusdo de mais
de dez anos para esses garimpeiros. Por intermédio
do Governo brasileiro e da atuagio da Embaixada
brasileira em Caracas, conseguiu-se reverter esse
quadro. E com muita satisfagdo que comunico que o
Presidente Rafael Caldera, como disse, deu inicio
a0 processo de soltura desses brasileiros através da
assinatura do ato que thes concede o indulto. Esse
indulto sera encaminhado & Justiga venezuelana,
que devera proceder da forma legal para liberar es-
ses brasileiros.

Eu gostaria, ainda, de ressaltar que esse gesto do
Presidente Rafael Caldera tem um carater preparativo
da visita desse Presidente ao temitério brasileiro em
abril, quando esperamos sua visita a Boa Vista, Roral-
ma, & cidade de Manaus e, posterionmente, a Brasilia.

Ainda a propdsito da visita do Presidente, eu
gostaria de ressaltar que foi definida a pauta de en-
tendimentos do Brasii com a Venezuela, que pratica-
mente perpassa questdes importantes na area do
desenvolvimento social, poliico e econdmico de
toda a regido.

Ficaram definidos, Sr. Presidente, dez temas a
serem encaminthados ao Presidente Rafael Caldera:
a visita do Presidente a Boa Vista, Manaus e Brasi-
lia; em segundo lugar, a reunian do Parlamento Bra-
sil-Venezuela, que devera tratar de questdes politi-
cas entre 0s dois paises; também o entendimento da
Venezuela para participar da assinatura do Merco-
sul; a questdo da energia de Guri com 0s desdobra-
mentos do acordo final para implantagdo da linha de
desenvolvimento que vai ligar a hidroelétrica de Guri
a Manaus, resolvendo inclusive o problema de ener-
gia de Boa Vista; os encaminhamentos e as decor-
réncias do entendimentc entre Petrobras-PDVSA no
sentido de levar a uma associagdo entre ambas;
também ser4 tratada uma questio séria e importan-
te para a regido que s&o 9s entendimentos sobre o
processo de mineracao e siderurgia, discutindo-se
inclusive a implantacio de uma empresa binacional
que cuide da mineragdo na fronteira.
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Assuntos importantes também serdo tratados
guanto ao meio ambiente, transportes, agricuitura e
desenvolvimento fronteirigo, considerando-se o es-
pantoso incremento verificado no comeércio entre o
Brasil e a Venezuela, que atingiu um movimento de
mais de US$3 milhdes mensais.

Gostaria, para finalizar, Sr. Presidente, de pedir
que faga parte deste meu pronunciamento ndo sb a
pauta dos entendimentos montados para a visita do
Presidente Rafael Caldera, mas também a ata da
quinta reunido do Mecanismo Politico de Gonsulta
Brasil-Venezuela, ocorrida em fevereiro, em Brasilia,
definindo os padrbes e o encaminhamento desse
entendimento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SAR. ROMERQO JUCA EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

SEBASTIAO DO REGO BARRQOS
Secretario-Geral das Relagbes Exteriores

Brasilia, 9 de fevereiro de 1996

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Romero Juca
Senado Federal

Caro Senador,

Tenho o prazer de referir-me ag nosso recente
encontro sobre as relagdes Brasi-Venezuela, de
que participaram outros ilustres parlamentares e o
Embaixador Clodoaldo Hugueney. Em minha avalia-
¢40 o contacto foi extremamente Gtil. Nao s6 permi-
tiu uma importante troca de informagdes e de per-
cepgdes sobre a situagdo atual e perspectivas do re-
lacionamento com a Venezuela, como também
constituiu oportunidade de reafirmar a cooperagio
do ltamaraty com o Poder Legislativo.

Ao reiterar-lhe minha disposigdo em renovar
esse contacto, passo-lhe as mados o texto da Ata
do Mecanismo de Consultas Politicas Brasil-Vene-
zuela, que assinei com o Vice-Chanceler Milos Al-
calay, bem como de registro sumario de nossa
reunido.

Muito apreciei, suas palavras sobre as relagbes
Brasil-Venezuela no Senado.

. Atenciosamente,

Em tempo: tenho a grata satisfagiio de informéa-
lo de que, hoje, 0 Presidente Rafael Caldeira, indul-
tara os sete garimpeiros brasileiro presos em Puerto
Aujacucho.

Reuni&io entre.o Secretario-Geral e parlamen-
tares da regifio amazdnica (31-1-96)

1} Vigita do Presidente Rafael Caldeira ao Bra-
sil: concordou-se sobre a oportunidade de escala em
Boa Vista e Manaus, antes da vinda a Brasilia.

2} Grupo Parlamentar Brasil-Venezuela: acer-
tou-se a visita de parlamentares brasileiros do Grupo
Paramentar Brasil-Venezuela a Caracas, durante a
Vi Reunido do Mecanismo Politico de Consulta (se-
tembro de 1996).

3) Mercosul — Venezuela: acordou-se sobre a
necessidade de se imprimir novo dinamismo as ne-
gociagbes Mercosul —~ Venezuela, a fim de conclui-
las até o final de 1996. .

4} Energia: no que se refere ao projeto de inter-
conex#o elétrica Guri-Manaus, foi apontada a con-
veniéncia de se tentar um acordo final sobre pregos
com a Venezuela, bem como a assinatura de um
acordo sobre o projeto durante a visita do Presidente
Caldera.

5} Petrdleo: foi aoordada a conveniéncia de se
implementar o Protocolo de Cooperagﬁo Petrobras-
PDVSA e de levar adiante a associagdo de ambas
as empresas na construgdo da reﬁnana no Nor-
te/Nordeste do Brasil.

~ 6) Mineragdo e Siderurgia: foram sahentadas
as oportunidades de investimento para o Brasii na
privatizacao e empresas da Corperacion Venezue-
lana de Guayana (CVG). Acordou-se explorar a
constituigdc de empresas binacionais no setor de
mineragao.

7) Meio Ambiente: foi ressaltada a importancia
da participagdo dos Estados de Roraima e Amazo-
nas no semindrio sobre ecoturismo em Puerto Or-
das, em margo, e no desenvolvimento da coopera-
¢A0 nessa drea com a Venezuela.

8) Transporte: os Pardamentares informaram
scbre os avangos na pavimentacdo da BR-174, no
Estado do Amazonas. As obras poderiam estar con-
cluidas até o final do ano. Os entendimentos para,
facilitar o transito de veiculos e passageiros estao
avanganda.

9) Agricultura: os entendimentos visam a facili-
tar o comércio de produtos agropecuarios, em parti-
cular pela harmonizagao de procedimentos fitosani-
tarios.

10) Desenvolvimento Fronteirigo: foi salienta-
do o aumento do comércio na fronteira (US$ 3 mi-
ihdes/més) e a importancia da participagéo das
autoridades estaduais nos trabalhos do GT so-
bre Desenvolvimento Fronteirico. Foi aventada a
hipétese de um intercambio anual de informacgtes
sobre 0s planos de desenvolvimento para a regidio
fronteiriga.
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Ata da V Reunidio do Mecanismo Politico de Consuita Brasil-
Venezuela

Brasilia, [-2 de fevereiro de 1996

“Realizou-se em Brasilia. nos dias | e 2 de fevereiro de 1996. a Quinta
Remnio do Mecamsino Politico de Consulta Brasil-Venezuela, por ocasiio da
visita a Brasilia do Diretor-Geral Jo Miusteno das Relagdes Extertores du
Republica da Venezuela, Embaixador Milos Alcalay

-A delegacio \enezuelana foi presidida pelo Diretor-Geral do Ministério
das Relagoes Exteriores e a brasiewra. pelo Secretano-Geral das Relagdes
Exteriores. Embanador Sebastido do Rego Barros A relagio das duas
delcyacdes ¢ a agenda do encontro constam em anexo a presente Ata

Os.dois Chelus de Delegagdo coincidiram em sua avaliagdo de que esse
encontro. .20 propiciar um exame em profundidade dos principais temas
incliiidos na agenda bilateral. em particular as atividades desenvolvidas desde a.
Quarti”Reumdo do Mecanismo Politco de Consulta (Caracas: 15-16 de maio
de 1995) pelos diversos Grupos de Trabalho "bilierais, foi extremamente
posiivo e confirmon o excelente mvel alcangudo no relacionamemo entre vs
dois paises. traduzido nos significativos avangus nas distintas dreas da
cooperagdo bilateral Ambos expressaram a determmagio de seus respectivos
Governos de prosseguir com o atual processo de intensificagdo das relagoes e
assmalaram. nesse contexto. a mmpontancia de que tenham contimuidade as
dehberagdes dos diversos Grupos de Trabalho. a luz das decisoes adotadas no

- encontro presidenciat de 4 e 5 de julho de 1995, por ucasido da visita a Caracas
do Presidente Femundo Henrigue ¢ ardoso. assim como das recomendagdes
mchndas na preseme Ata. a serem exammadas pela Comssdo Binacional de
Ao \l\cl_ Destacaram a mpondnaa de que. os ainadades dos Grupos de
Trabalhe sejam onemadas. de forma priomtari. pata a execugdo dos progetos
Jadentificados.

Os dois Vice-Ministros consideraram que tera especial importancia.
nesse contexto. a proxima wisita de Estado ao Brasil do Presidente Ratael
Caldera, a ser reabzada no primenc semestre deste ane Tal visia refletra a
pricodade atribuwida pelos dois Govemnos o aprobundamento ¢ mtensthicigio

. de suas refagoes no s alto nivel ¢ propictara ocasiao para amphagdo amda
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mais significativa do. espectro de cooperagdo entre os dois paises. Da mesma
forma, ressaitatam a significagdo de que se revestira a proxima visita &
-Venezuela do Chanceler Luiz Felipe Lampreia. com vistas a realizagdo da V
Reunido da Comissdo Binacional de Alto Nivel.

O Vice-Ministro venezuelano mencionou o0s proveitosos contatos que
mantivera. na véspera da reunido do Mecanismo. com o Ministro de Estado de
Minas e Enerma. Doutor Rarmundo Mendes Brito. cuja projetada visita a
Venezuela. a realizar-se proximamente. devera contribuir para o
aprofundamento ¢ a conclusdo de importantes entendimentos nas areas de
energia, mineragdo e siderurgia. As duas Delega¢des recomendaram fossem
retomadas e intensificadas as atividades no ambito dos Grupos de Trabalho He
IV com vistas 4 referida visita.

i+ "As Delepagdes dos dois paises expressaram sua satisfacio pelos
resultados registrados nos relatorios apresentados pelos Grupos de Trabalho e
decidiram transmitir @ Comissdo Binacional de Alto Nivel as seguintes

observagdes relativas a pontos especificos da agenda dos referidos Grupos,
bem como em relagcdo a temas de interesse mutuo.

% " Integracio regional: negociacio MERCOSUL-Venezuela

o _'"_‘Ao identificar uma perfeita concordéncia de pontos de vista quanto a
“necessidade de preservar e ampliar os fluxos.de comércio entre Brasil e
* Venezuela, no contexto da progressiva eliminagdo de barreiras ao intercimbio

comercial entre os mercados do continente, os dois Vice-Ministros coincidiram
em assinalar como fundamentais as negociacdes em curso entre MERCOSUL ¢

'Venezuela, para a multilateralizagdo das preferéncias comerciais no ambito da
ALADI, e expressaram sua determinagio de assegurar, de parte a parte, as
condigdes para que essas negociagdes se concluam com éxito o mais
brevemente possivel. Ambos os Chefes de Delegagio expressaram, assim, sua
expectativa de que os pontos ainda pendentes nas referidas negociagdes sejam
acordados em curto prazo e, nesse sentido. concordaram quanto a necessidade
de que sejam intensificados 0s contatos nessa area.

" As duas delegagdes convieram, ainda. em ressaltar a alta prioridade
atribuida por seus Govemos as negociagdes entre MERCOSUL e Venezuela
com vistas a negociagdo de um Acordo de Livre Comeércio. Em particular, 0
Governo brasileiro atuara junto a seus parceiros no MERCOSUL no sentido de
criar condigoes para que tal negociagdo seja concluida no mais breve prazo
possivel. Nesse contexto ¢ a luz dos compromissos assumidos por cada pais.
em seus respectivos esquemas de integragdo sub-regional, acordaram
mtensificar os esfor¢os pertinentes para aprofundar e ampliar.os processos de

i
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integragdo econdmica na remdo. para dar cumprimento ao previsto na
“Declara¢do de Brasil e Venezuela sobre a Formagdo de uma Area de Livre
Comércio™. assinada pelos dois Chanceleres em 4 de julho de 1995,

1. Grupo de Trabalho 1 (Comércio ¢ Integracido)

A Delegagio brasileira fonmulou conwvite para que o Ministro de Fomento
e Presidente do Instituto de Comeércio Extenior (ICE) da Venezuela, Dr. Wemer
Corrales, realize visita ao Brasil ainda no corrente més, para manter contatos
com autoridades do Govermno brasileiro, ocasido em que o Grupo de Trabatho |
realizaria nova reunido, com vistas 2 acelerar o tratamento dos temas em sua
agenda. . e

Indicaram, ademais, a importincia do trabalho conjunto na
implementa¢3o do “Protocolo sobre Cooperagio Fronteirica em Matéria de
Comércio”, em particular no que se refere a atvacio dos Comités de
Coordenagdo  previstos nesse instrumento. que deverda contribuir
significativamente para a aglizacdo do comércio frenteirico. Recomendaram, a
esse respeito, que a consideragdo desse tema se faca prioritariamente pelo
Grupo de “Trabalho VI (Desenvolvimento Fronteirico), sem prejuizo da

necessaria coordenagdo com as entidades representadas no Grupo de Trabalho
I. - ._:‘- A e o ’

TS

BRNESR 2. Grupo de Trabalho §I (Energia) e
Ao destacar o papel crucial da complementaridade energética das regides
Norte do Brasil ¢ Sul da Venezuela, como elemento de relevo na wisdo
prospectiva de integragdo entre os dois paises, os dois Vice-Mimstos
reiteraram o alto interesse dos dois Governos no projeto de interconexdo
elétrica Guri-Boa Vista-Manaus e expressaram sua satisfagdo pelos resultados
das analises técnicas a esse respeito. Ambos expressaram sua expectativa de
que se possam concluir em curto prazo as negociagdes atualmente em cufso
para a definigao dos aspectos pendentes de decisdo, com vistas a viabilizar a
execugdo do projeto. Nesse sentido, decidiram recomendar ao Grupo de
Trabatho que realize nova reunido no proximo més de marigo. _

‘As duas delegagdes congratularam-se pelo expressivo aumento das
importagdes brasileiras de petroleo venezuelano. que abre perspectivas ainda
mais promissoras de crescente dinamismo no intercimbio comercial entre os
dois paises. Salientaram a importincia da cooperagio entre a Petrobras e a
PDVSA. no tnarco do “Protocolo de Inten¢des™ assinado pelos Ministros de
Minas e Energnia dos dois paises em 4 de jutho de 1995, e expressaram O
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interesse de ambos os Govemos de que essa cooperagdo possa aprofundar-se
de forma significativa em um futuro proximo. Nesse sentido, manifestaram sua
satisfagio pelas consultas em andamento para o exame da viabilidade de um
projeto conjunto Petrobras-PDVSA para a construgdo de uma refinaria no
Brasil. e coincidiram em destacar a conveniéncia da formagio, com a brevidade
possivel. das comissdes mistas Petrobris-PDVSA contempladas no
mencionado Protocolo, para o estudo de viabilidade técnica e econdmica de
projetos especificos de interesse dos dois paises. Consideraram. ainda. que
seria positiva a conciusio de um Memorandum de Entendimento para a
cooperagdo tecnoldgica entre as duas empresas.

“Tendo presente a importincia desses temas, decidiu-se, assim,

recomendar que o Grupo de Trabatho I realize nova reunifo no préximo més
de margo.

3. Grupo de Trabalho 111 (Transporte)

Ao destacar a relevincia do novo “Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Cargas™, os dois Vice-Ministros expressaram
sua satisfacio pelo progresso nas consultas relativas aos anexos alfandegano e
de seguros do referido Acordo, salientando a importincia desse marco juridico
ampliado para a regulamentagdo dos crescentes nexos de transporte terrestre
entre Brasil ¢ Venezuela. \

A delegagdo brasileira apresentou informagdes sobre a etapa atual das
obras de pavimentagio da rodovia BR-174, no trecho Manaus-Caracarai,
reiterando ser esta obra prioritiria para o Govemno brasileiro. A -delegagio
venezuelana agradeceu as informac@es apresentadas.

No que se refere ao tema da interconexdo fluvial, as duas delegagdes
reiteraram seu interesse pelo assunto e decidiram recomendar ao Grupo de
Trabalho IIT que examine 2 possibilidade de designacdo de uma missdo técnica
binacional para realizar intercimbio de estudos ja eferuados sobre esse tema,
elaborar relatorio sobre o estado da questio. inclusive, se conveniente, com a
realizagdo de visita para o exame 1 loco de areas relevantes das bacias do
Amazonas e do Orenoco.

Expressaram. ademais. sua convicgdo quanto & necessidade de
estabelecimento de rotas aéreas regionais entre o Brasil ¢ a Venezuela. e
convidaram o Grupo de Trabalho Il a examinar meios & modos pelos quais se
possa obter a necessaria participacdo do setor privado no estabelecimento
dessas linhas de transporte aéreo. que deverdo constitir elemento de grande

impartincia no contexto da intensificagdo dos vinculos de integracdo entre as
_regides Norte do Brasil e Sul da Venezuela.
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O lado venezuelano informou do inicio da operagdo, péle VIASA. da
linha aérea Caracas-Manaus.

4. Grupo de Trabalho IV (Mineragio e Siderurgia)

As duas delegagdes intercambiaram pontos de vista sobre a importancia
do setor de mneragdo e siderurgia para os dois paises, ¢ destacaram a recente
visita & Venezuela do Presidente da Companhia de Pesquisa em Recursos
Minerais (CPRM), do Brasil, ocasiio na qual se identificou a possibilidade de
conclusdo de um Memorandum de Entendimento entre a CPRM e o Ministério
de Energia e Minas da Venezuela. Considerou-se que a assinatura desse
intrumento juridico resultaria muito proveitosa ¢ estimularam as autoridades
competentes dos dois paises a dar prosseguimento aos contatos nesse sentido.

5. Gripo de Trabatho V (Meio Ambiente)

Os dois Vice-Ministros congratularam-se pelos resultados ja alcangados
nas atividades do Grupo de Trabalho V e reafirmaram que, no contexto da
aproximago entre Brasil e Venezuela, paises amazénicos e comprometidos
com 0 objetivo do desenvolvimento sustentivel, a cooperagio bilateral em
temas relatwos ao -meio ambiente ocupa posi¢cdo privilegiada. Expressaram,
assim, sua satisfagio pelas iniciativas em- andamento nesse 4mbito,
mencxonando especificamente a organiza¢io do | Seminario sobre Integragdo
em Ecotunsmo, em Puerto Ordaz (18-22 de margo proximo), de visitas
conjuntas a areas degradadas pela minerac¢do (5-9 de fevereiro corrente), e dos
projetos de cooperacio entre o Instituto Nacional de Pesquisas Amazdnicas
(INPA) e o Centro de Pesquisas de “La Esmeralda”. :

‘Ao avaliarem a importdncia do dialogo e da cooperagdo com vistas a
urmna convergéncia de critérios em matéria de zoneamento econdmico-ecoldgico
em areas proximas i fronteira, as duas delega¢des consideraram extremamente
positivo 0 avango na condugdo do proleto sobre ordenamento territorial e
zonificagdo econgmico-ecoldgica na regido de Vila Pacaraima e Santa Elena de
Uairén, sob os auspicios da OEA. e expressaram sua convicgdo de que as
conclusdes desse estudo constituirdo contribuicdo 'inestimivel para o
planejamento de agdes voltadas para o desenvolvimento daquela regido.
Estimaram conveniente. outrossim. explorar as possibilidades de outras fontes
de financiamento com vistas a 1mplememacéo de miciativas adicionais nesse
campo. :

Os dois Vice-Ministros consideraram positivos. igualmente, os .
entendimentos entre au\ton’dades dos dois paises com vistas 20 estabelecimento

5
!
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de ‘im programa de cooperagdo nas areas de meteorologia e hidrologia, no
ambito do Programa de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos
do Ministéric da Ciéncia e Tecnologia/INPE, do Brasil. A delegagdo
venezuelana indicou a importincia que outorga ao oferecimento. pelo lado
brasileiro. da utilizacdo dos satélites de coletas de dados de série SCD, atraves
da cessdo de duas plataformas de coleta de dados hidroldgicos, meteoroiogicos
e de meio ambiente, ¢ do treinamento de recursos humanos. Ambas as
delegagdes deixaram constincia da recomendagdo de que os Orgdos

competentes déem seguimento a esses entendimentos, no ambito do Grupo de
Trabalho-V.

-6. Grupo de Trabalho VI {(Desenvolvimento Fronteirico)

Os dois Chefes de Delegacdo salientaram os efeitos benéficos, para os
dois paises, do recente impulso ao comércio fronteirico, que tem registrado
taxas _de crescimento bastante significativas, refletindo o dinamismo do
relacionamento entre os dois paises. Reiteraram, nesse contexto, o interesse
dos “dois Governos na crescente facilitagio e agilizacio do comércio
ﬁ'ontemco com a eliminagdo de barreiras e a racionalizagio dos procedimentos
observados pelas autoridades dos dois paises na area de fronteira.

Assinaralam, assim, sua expectativa de que os Comités de Coordenagdo
contemplados no “Protocolo sobre Cooperagdo Fronteirica’ em Matéria de
Comérci6™, assinado em 4 de julho de 1995, possam ser ativados e iniciar suas
atmdades O mais prontamente possivel Decidiram, assim, recomendar ao
Grupo de Trabalho VI que, em sua proxima reunido, dedique atencdo especial a
esse ponto, mantida a coordenagdo com as autoridades que integram o Grupo
de Trabalho I (Comércio e Integracdo).

“Os dois Vice-Ministros ressaltaram a importincia que atribuem.a
participag¢@o, nas deliberacées do Grupo de Trabalho VI de autoridades
estaduais de ambos os paises, assim como de representantes da sociedade civil
dn'etamente interessados no tema.do desenvolvimento fronteirio, de forma.a
assegurar que as iniciativas levadas a efeito nesse ambito respondam as
aspiragdes das comunidades que habitam nas zonas fronteirigas.

“Consideraram, ainda, que seria de extrema relevincia e utilidade que o
Grupo de Trabalho VI proceda a um intercimbio de informagdes sobre os
planos de desenvolvimento de médio e longo prazo dos Estados fronteirigos.

com o objetivo de identificar areas de interesse comum e a possivel
convergéncia de iniciativas,
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7. Grupo de Trabalho V11 (Ciéncia e Tecndlogia)

As duas delepacdes expressaram sua satisfagdo pelo substantivo
programa de atividades elaborado pelo Grupo de Trabalho VIl e coincidiram
em assinalar a necessidade de que. na nova etapa das deliberagdes do GT. estas
se orientem de forma prioritaria para a identificagdo de meios e modos para
viabilizar a execugdo do referido programa de atividades, inclusive no que se
refere ao financiamento de iniciativas especificas.

8. Grupo de Trabalho V111 (Comunicacdes)

Os dois Vice-Ministros deram énfase a importincia do “Acordo
Complementar para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes” e se
comprometeram a empreender esforgos. no Ambito de seus respectivos paises.
para acelerar os trimites para a entrada em vigor desse instrumento juridico.
Assinalaram, igualmente, que o Grupo de Trabalho VIII deverd desde ja dar

inicio ao ¢xame de projetos de cooperagdo na linha dos indicados no anexo ao
referido acordo.

9. Grupo de Trabalho IX (Planejamento)

Os dois Vice-Ministros congratularam-se pela realizagdo da primeira
reunido do Grupo de Trabalho [X (19 de outubro de 1995), que perrmtm dar
inicio a um frutifero intercambio de opinides sobre temas de interesse reciproco
em uma perspectiva de longo prazo, no contexto das atividades de
planejamento dos dois paises, com o objetivo de contribuir para o
aprofundamento e a intensificagdo das relagdes entre Brasil e Venezuela.
Assinalou-se a alta relevéncia dos pontos identificados pelo Grupo de Trabalho
para iniciativas de cooperacio.

Ao examinar os temas relativos i cooperagdo bilateral em temas
econémico-monetarios, os dois Vice-Chanceleres destacaram a importincia
dessa cooperagio como elemento que pode constituir impulso vigoroso a
integracdo binacional, contribuindo para a methora dos niveis de renda,
emprege € bem-estar social nos dois paises. Consideraram, assim, muito
positivos os resultados da visita a Caracas do Presidente do Banco Central do
Brasil (10-11 de janeiro {ltimo) e concordaram em que o didlogo iniciado
naquela oportunidade poderia ter continuidade nos proximos meses. Nesse
sentido, a delegacdo brasileira formulou convite para que o Ministro da
Fazenda e o Presidente do Banco Central da Venezuela realizem. no préximo
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més de margo. visita ao Brasil para contatos com .a area econdémica do Governo
brasileiro. Havendo o lado venezuelano expressado seu interesseé €
-agradecimento pelo convite. ficou acertado que as datas especificas e o
programa para a referida visita seriam definidos, proximamente, por via
diplomatica.

Reiterou-se. 1gualmente. o interesse dos dois (Governos de prossegutr
Com 0s CONtatos entre as respectivas autoridades responsaveis pelos programas
da area social. Com esse objetivo. foi acordade que as duas Chancelarias
realizariain consultas para definir a2 melhor data para uma visita ao Brasil, no
futuro proximo, da Ministra da Familia da Venezuela, conforme previsto na
“Ata de Miraflores™. assinada pelos dois Presidentes em 4 de julho de 1995.

- 'Os dois Chefes de Delegagdo destacaram, igualmente, a importancia das
consultas em andamento sobre a proposta de constituigdo de uma empresa
binacional de eletricidade dedicada a comercializagdo internacional de
equipamentos e combustiveis para a geracdo de energia elétrica a partir da
oremulsdo, inclusive através de jomr-ventures com outras empresas do setor, €

. se congrattﬂaram pelos avangos alcangados a esse respeito. Observaram, com
satisfacdo, o interesse suscitado por essas consultas, inclusive junto a empresas -
transnacionais do setor, e consideraram de fundamental importincia, nesse
contexto, que o Grupo de Trabaltho 1X dé prosseguimento & consideragio do
assunto, “levando -adiante as consultas e as iniciativas necessarias, em
coordenagdo com as autoridades que integram o Grupo de Trabalho Il
(Energia), com vistas a examinar, em um futuro proximo, a possibilidade de
assinatura de uma Carta de Intengdes para a constituicdo da empresa. '

Os dois Vice-Ministros consideraram, ainda, que seria extremamente
positivo para o desenvolvimento das relagdes bilaterais a sugestdo, identificada
na | Reunido do GT-IX, de realizagdo de um ou mais estudos conjuntos sobre
temas do relacionamento Brasil-Venezuela em uma perspectiva de longo prazo,
no marco da cooperagdo entre os centros ou institutos: governamentais de
estudo na area estratégica. Convidaram o GT-IX a dar seguimento ao assunto
em sua proxima reunidio, com vistas a definir temas, critérios e o quadro de
referéncia para a realizagdo de tais estudos.

A drea de recursos hidricos constitui outro tema importante sobre o qual
o Grupo IX deveria contemplar possiveis formas de cooperagio e intercimbio
de informagdes entre os dois paises. A Delegacdo venezuelana enfatizou a
crescente importincia que esse tema tende a assumir, inclusive em termos
regionais e mundiais. em uma perspectiva estratégica a médio e longo prazo.
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10. Grupo de Trabalho X (Agricultura)

Os dois Vice-Ministros congratularam-se pelo inicio dos trabathos nessa
drea. com a realizagdo de uma primeira reunido em 5 ¢ 6 de outubro de 1995 ¢
dé um encontro técnico em dezembro de 1995. ocasides em que se definiram
temas prioritarios para a cooperagdo entre os dois paises em matéria de
agricultura. com especial énfase nos temas relativos a questdes fitossanitarias e
saude animal. Decidiram. assim, recomendar a4 Comissio Binacional de Alto

Nivel que, em sua proxima reumdo, formalize a criagdo desse Grupo de
Trabalho.

11. Grupo de Trabalho sobre Mineracio Hegal

Os dois Chefes de Delegagdo examinaram detidamente as agdes
encaminhadas no dmbito desse Grupo de Trabalho e reafirmaram o proposito
de ambos os Governos de dar prosseguimento aos esforgos comuns para
reforgar as medidas necessirias para a erradicagdo da mineragdo ilegal em
zonas de fronteira e, com essa finalidade, de aplicar controles estritos e
eficazes ao uso, em tais atividades, de equipamentos que contribuam 2
degradagdo do meio ambiente. Ao reconhecer que esse problema continua a
requerer a aten¢io dos dois Govermos, mantiveram o compromisso de seguir
adotando medidas para evitar a penetracio ilegal de mineiros em territério
venezuelano,

Congratularam-se pelas atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho a esse respeito e sublinharam a importincia de que, no
prosseguimento da aplicagdo do “Esquema de Cooperagdo Reciproca para 2
Detecgdo, Vigildncia, Verificagdo e Controle da Penetragdio e das Atividades
llegais de Mineiros™, anexo & Ata da 1l Reunido do Mecanismo Politico de
Consuita. os érgdos competentes dos dois paises atuem de forma coordenada e
mantenham um fluxo de informacdes agil sobre operagdes relacionadas ao
tema. I[ndicaram, nesse contexto, a importincia da reuniio técnica de
coordenagdo entre Brasil e Venezuela, prevista para o dia 5 do corrente més,
no contexto das operagdes organizadas pelo Govemnq brasileiro. Reiteraram,

igualmente, o interesse em realizar visita as zonas degradadas pela mineragio
ilegal em regides fronteiricas.
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Qutros temas bilaterais

“Os dois Vice-Chanceleres expressaram sua satisfacio pelos resultados
alcancados nas atividades da Campanha de Densificagio de Marcos, nas
operagdes efetuadas entre os meses de outubro e dezembro de 1995, na regido
fronteirica da Sema Parima. Salientando a necessidade de prosseguimento

desses trabalhos. reiteraram sua determinacdo de assegurar 0S recursos

necessarios para a retomada da campanha.

" _No plano da cooperagdo cultural, ambas as partes avaliaram
positivamente a execu¢io do Programa de Trabalho de Cooperagdo Cultural
aprovado durante a |l Reunido da Comissdc Mista Cultural em Brasilia. em
1994 e acordaram realizar a 111 Reunido em Caracas, no terceiro trimestre do
corrente ano, ficando as datas para serem definidas oportunamente por via
diplomatica. A Delegacdo venezuelana sugeriu que, por ocasido da 111 Reunido
da Comissdo Mista Cultural, fosse realizado encontro entre os Diretores das
academias diplomaticas do Brasil e da Venezuela com vistas a promover a
cooperagdo entre aquelas instituigdes.

_~Os dois Vice-Ministros tomaram nota, com satisfagdo, dos resultados e
conclusdes da V Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana sobre Entorpecentes
e Substéncias Psicotropicas, realizada nos dias 19 e 20 de setembro de 1995.
Ao relterar a importincia outorgada pelos dois Governos a cooperagdo entre as
suas respectivas autoridades na prevengdo e repressdo do uso e trafico ilicitos
de entorpecentes, assinalaram que o trabatho da Comissio Mista assume
significagdo especial no contexto do atual processo de intensificagdo das
relagdes bilaterais, ¢ dessa forma, consideraram de grande importancia o
segmmento as decisdes adotadas pela Comiss3o Mista em sua V reunido. -

7Os dois Chefes de Delegacdo examinaram. ainda, as iniciativas de
cooperagao técnica entre os dois paises, que passaram a beneficiar-se do marco
ms‘ltuc:onal propiciado pelo Acordo Complementar para Cooperagdo na
Regxao ‘Amazonica e Orinoquense, assinado. em 4 de “julho de 1995.
Destacaram a esse respeito, os entendimentos em curso na 4rea de transporte
urbano entre o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), do
Brasil, e o Fundo Nacional de Transporte Urbano (FONTUR), da-Venezuela.
Foram _prestados pelo lado brasileiro informagdes - sobre a. evolugdo ‘da
cooperacdo nessa drea, em matéria de intercimbio de conhecimentos e de

apoio ao desenvolvimento de um plano de utilizagdo de gas natural como
combustivel alternativo.

Hi
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Os dois Vice-Ministros conversaram, ainda, sobre diversbs*tgmas de
interesse para os dois paises na agenda internacional, nos planos regional,
hemisférico e mundial. Confirmaram, a esse respeito, a existéncia de uma
ampla coincidéncia de pontos de vista entre Brasil e Venezuela que continua a
assegurar ‘a base para uma efetiva coordenacio de’ suas delegagdes na
consideragio desses temas no plano muitilateral.

‘No que diz respeito ac Tratado de Cooperagio Amazdnica (TCA).
congratularam-se pela decisdo tomada pelos Paises Partes durante a V Reumdo
de Ministros das Relagdes Exteriores do TCA. realizada em Lima em
dezembro passado. no sentido de crmar uma Secretana Permanente para o
Tratado sediada em Brasilia. Coincidiram em que tal dectsdo  maugura uma
nova e promissora etapa da cooperagdo amazdénica e que. nesse contexto, a
criacdo e implantagdo da Secretaria Penmanente & o objetivo priontarnio a ser
buscado pelos Paises Partes do TCA. As duas Delegacbes reconheceram a
legitima aspiragdo da Venezuela de desempenhar papel ativo nesse processo de
transicdo, em sua qualidade de pais-sede da proxima reunido de Chanceleres do

- Tratado.

Os Vice-Chanceleres expressaram sua especial satisfagdo pelos
resultados alcancados na V Reunido do Mecanismo Politico de Consuita ¢
consideraram que tais resultados confirmam a pnondade atnbuxda ao
relac:onamemo bilateral por ambos os Governos.

-~ 20 Diretor-Geral do Ministério das Relagodes Exteriores da Venezuela
mamfestou seu agradecimento pela atengdo e hospitalidade com que foi
recebido no Brasil e formulou convite para que o Secretario-Geral das Relagdes
Extenores do Brasil visite a Venezuela no proximo més de setembro, com
vistas a realizacdio da VI Reunido do Mecanismo Politico de Consulta. O
Secretdrio-Geral das Relagdes Exteriores agradeceu e aceitou o comvite. Os
dois Vice-Chanceleres concordaram em que aquela reuniéio devera inciuir um

compounenete fronteirico, bem como permitir a reahzacao de um encontro com
parlamentares de ambos os paises. - '

ebasso do Rego Barros

H4s Rélagdes Exteriores da  Diretor-Geral do Mmlsténo das

ederativa do Brasil Relagdes Exteriores dd Republica
" da Venezuela
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Concedo a palavra a0 Senador Sebastido Rocha. S.
Ex2 dispbe de 20 minutos.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso) - Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, nesta tarde, uso da palavra para
prestar uma simples mas justa homenagem a uma
das personalidades mais brilhantes com quem te-
mos ¢ prazer de conviver. Um eminente cidadao
brasileiro que percorre 0s guatro cantos da Nagéc e
do mundo, distribuindo elegancia, simpatia ¢ uma
inesgotave! alegria de viver a tados que t&m ou que
tiveram o privilégio de usufruir do seu saudavel con-
vivio.

Estou no Senado Federal ha pouco mais de
um ano. Este € o mesmo periodo em que minha
atuagdo partamentar estendeu-se ao nivel federal e,
conseqiientemente, me trouxe ao convivio intenso
com muitas das mais importantes personalidades da
politica nacional.

Fago uso da palavra, hoje, para manifestar o
carinho e a a‘Qmiragéo que aprendi a cultivar, mais
de perto,' por uma dessas pessoas em especial. Um
jovemn que, por muitas vezes, rencva 0 NOSS0 Neces-
sario estoque de rebeldia e indignagdo. Mas, por ou-
tras, nos flumina com sua sabedoria alegre e intensa.

No dia 15 de margo de 1995, a Universidade
de Brasilia, através de seu reitor, Jodo Claudio To-
darav, concedia ac Senador Darcy Ribeiro o titulo de
Doutor Honoris Causa. Era 0 reconhecimento da
cria ao progenitor. Essa homenagem, segundo o
préprio Darcy - permitam-me assim chama-o -, o co-
moveu mais do que gualquer outra. Naquele dia, em
seu discurso, Darcy dizia que ter seu nome empres-
tado ao Campus da UnB era "uma gléria que satis-
fazia, a pleno, pela primeira vez, sua sede insaciavel
de elogios".

Pois bem, Darcy, estou aqui para oferecer-the
humildes gotas que, por certo, ndo irdo sacia-lo, mas
que revelardo uma profunda discordancia que tive
com uma frase sua, naquela ensolarada manhi, no
Teatro de Arena da UnB, quando avaliava \qs intime-
ras mazelas provocadas pela ditadura militar, dentre
as quais a diaspora dos sabios que vieram“tomnar
real o sonho da Universidade de Brasilia. Aquela al-
tura, o jovem Darcy chegou a imaginar que sua'en-

trega & prisao, fazendo-se refém da ditadura, rendé\

ria paz a sua amada universidade, mas concluiu: "Eu
era nada e ndo sabia".
N&o, Darcy, vocé compreendeu aquilo que hoje

@ reconhecido como ¢ principal projeto de educagia
que se concretizou no Terceiro Mundo, que s80 08

Centros Integrados de Educagio Publica, os CIEPs.
Projeto audacioso, seja por sua magnitude como
obra publica, seja por sua beleza arquitetdnica, seja
pela revoluglo pedagdgica, seja por seus resulta-
dos, chegando a atingir mais de 500 mil criangas
com educagio integral durante todo o dia e mais de
200 mil jovens em turnos noturnos.

Vocé fugiu da UTI para encontrar-se com a
vida e nos conduzir, com sua sabedoria, para um
novo projeto nacional de educagio, a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagio Nacional.

Portanto, &€ muito gratificante, Darcy, estar ao
seu lado no Senado e no PDT. Sinto-me como um
discipulo, mais do que correligiondric. Lembro-me
de suas palavras, em tom quase profético, naguela
cerimdnia de 15 de margo, na UnB, quando erros e
acerios da politica académica implantada naquela
universidade eram ponderados. A grande vitéria
contabilizada naquele momento era justamente o
fato de se ter conseguido ascendé-la ao nivel da
pés-graduagao.

Essa faganha que se pretendeu estender a to-
das as instituigdes de nivel superior no Brasil, por
meio da LDB, foi frustrada pela aprovag&o precipita-
da de uma emenda de plendrio que equiparou a es-
pecializagio aos niveis de mestrado e doutorado, re-
duzindo a-exigéncia de qualificagio académica para
o corpo docente das universidades. A Camara have-
ra de rever esse equivoco, retornando ao texto origi-
nal de seu substitutivo, '

Mas Darcy ndo sossega. O selvagem de Mon-
tes Claros, cidaddo da vida, em sua inguietude ma-
rota nos provoca, propde, coniesta, critica e constroi.
Pode-se dizer que Darcy inaugurou o estilo do inte-
lectual empreendedor - 0 arauto da "Utopia Brasil™. A
utopia de um modelo autdntico de desenvolvimento,
diferente daquele forjado nas matrizes da Cepal, que
n&o enxerga as nossas especificidades e reproduz o
colonialismo interno e as desigualdades regionais.

Darcy Ribeiro, com a sua clareza, consegue
ser mais amazdnida do que qualguer amazdnida,
antecipando que as nossas riquezas devem ser ex-
ploradas em sintonia com o meio ambiente, basean-
do-se na biodiversidade e no ecoturismo. Afinal,
como diz o sabio: "A maior floresta tropical do mun-
do & tratada com uma imbecilidade colossal. O siste-
ma usado é derrubar a mata para converté-la em
pampa argentino”. '

O Sr. Romero Juci - Permite V. Ex2 um apar-
te?

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Pois ndo. Ougo
o aparte de V. Ex2, nobre Senador Romero Juca.

e
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O Sr. Romero Juca - Nobre Senador Sebas-
tiao Rocha, V. Ex2, nesta tarde, traz um discurso que
fala, entendo eu, com o coragio de todos nds, Sena-
dores e Senadoras, companheiros do Senador Dar-
¢y Ribeiro aqui nesta Casa. Sem diwvida alguma, o
esforgo civico que o Senador Darcy Ribeiro tem em-
preendido para exercer na plenitude seu mandato e
dar uma contribuigio como deu aqui a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagdo comove todos nos. Essa
& uma demonsirago de compromisso para com o
Pais e era isso que todos nos esperavamos de Dar-
¢y Ribeiro. Sem divida nenhuma, para nés que so-
mos Senadores de primeira legislatura neste Sena-
do, a convivéncia com Senadores mais experientes
tem sido um balsamo & um prémio para nossa vida

politica. Meste momento, eu gostaria ndo de me .

alongar, mas de estender-me, participando das pala-
vras de V. Ex2 no sentido de homenagear o Senador
Darcy Ribeira por toda sua vida politica, por toda
sua histria, por todos 0s seus encaminhamentos e
por toda sua luta em favor da educagdo em nesso
Pais e dizer que as palavras de V. Ex2 sdo justissi-
mas e a elas eu gostaria de apor, também, meu
apoio, meuw sentimento € meu carinho por Darcy Ri-
beiro porgue S. Ex2 merece esta homenagem de fo-
dos nés. Meus parabeéns.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Agradego o
aparte de V. Ex2 e & com satisfagio que o incorporo
a este breve discurso que fagc em homenagem a
Darcy Ribeiro.

E essa sinceridade crua que torna Darcy Ribei- -

ro ainda mais especial, mesclada a um desprendi-
mento monastico que provoca-he gestos surpreen-
dentes, como a doagdo de seu acervo pessoal de
arte indigena ao Memorial dos Povos Indigenas, em
Brasilia. No & & toa que o autor de uma obra téo fe-
cunda tenha recebido tantas homenagens de reco-
nhecimento nesses Ulimos anos, especialmente em
1995, quando recebeu o titulo de Doutor Honoris
Causa da Universidade de Brasilia e a homenagem
na X{V Feira do Livro de Brasilia, dentre outras.

Pois bem, continue a nos surpreender, a nos
provecar e a nos ensinar, Darcy. Continue a alegrar
nossos debates, a nos iluminar com suas reflexdes.
N&o nos poupe de sua confessada imogdéstia, por-
que estaremos aqui, para sacidlo em sua caréncia
de afagos.

Obrigado, Darcy.*

Muito obrigado, Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho} ~
Concedo a palavra ao nobre Senador José Fogaga.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senader Bemardo
Cabral. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Licio Al-
cantara. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Guilher-
me Palmeira. (Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Carlos

- Patrocinio. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda. (Pausa.) .

Concedo a palavra ac nobre Senador Pedro Si-
mon. V. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. PEDRO SIMON {PMDB-RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, conforme expus,
ne final da semana passada, enfrei com o requeri-
mento na Comissdo de Constituicio e Justiga convi-
dando a ilustre Juiza D¢ Denigse Frossard para fazer
uma exposigio naquela Comisséo, tendo em vista a
tese que apresentou na Suiga, no inicio deste més.

O meu oficio ac Senador Iris Rezende diz o se-
guinte:

"Com fundamento no disposto do art.
90, V, do Senado Federal, requeiro a V. Ex&
seja convidada a comparecer a esta Comis-
sf0 a Juiza D2 Denise Frossard, a fim de
debater com os seus integrantes sua pro-
posta de criagdo de uma agéncia de comba-
te & corrupgdo no Pais.

Justificacdo

O Jomalista Clovis Rossi, enviado es-
pecial do jomal Folha de S.Paulo ac Férum
Econdmico Mundial, em Davidson, Suiga, da
conta de que Juiza Denise Frossard, sub-
meteu aquele f6rum durante o debate sobre
corrupgdo a proposta de criagio de uma
agéncia composta de representantes do Go-
vemo e do setor privado ou da sociedade ¢i-
vil para o combate a corrupgio.

Esta, Sr. Presidente, & uma questdo
com a qual vimos nos preocupando hi muito
tempo, especialmente aqui no Senado Fe-
deral.

A Sr2 Denise Frossard tornou-se uma
legenda, em nivel nacional e mundial, como
podemas constatar no trato do problema,
desde que nos assombrou com a coragem
de mandar para a cadeia as cabegas coroa-
das do jogo do bicho do Rio de Janeiro, o
que até entdo ninguém linha tido a coragem
de fazer.
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Segundo explicagdo da jufza, a agén-
cia que propde teria a tarefa de verificar e
assegurar a boa-fé dos acordos entre o se-
tor privado e entidades governamentais. Em
casos suspeitos, a agéncia examinaria a ne-
cessidade de aprofundar as investigagdes,
inclusive quebrando o sigilo bancario e fiscal
e a privacidade das comunicagbes dos en-
volvidos.

Sr. Presidente, esta € uma excelente
oportunidade de o Legislativo, em gstreita
colaboragdo com o Judicidrio, o Executivo e
a sociedade civil como um todo alinharem-
se na criagdo de um mecanismo que ponha
cobro, de vez, a esse problema que nos traz
prejuizos materiais @ morais incalculaveis e
nas humiltha perante outras nagdes, quando
apontados como o quinto pais mais corrup-
to, numa lista de 41 preparada pela respeita-
da ONG alen.” Transparéncia Intemacio-
nal."

Entrei com o requerimento na quinta-feira pas-
sada, quando ainda nao tinha lido a revista IstoE,
que circula na segunda-feira, em que o empreiteiro
Murillo Mendes abre a chamada "caixa-preta” e con-
ta a vida das empreiteiras grandes e pequenas,
como elas existemn e como atuam em nosso Pais.
Quando ele fala que as propinas bateram recordes
no Governo Collor, quando fala que via que as coi-
sas comegavam a ndo ter fim, que as empreiteiras
passaram a cobrar o dobro do que valia a obra, é f&-
cil entender que essa é uma situagdo profundarmnen-
te grave,

Lendo a entrevista do Sr. Murillo Mendes, eu
mais ou menos entendo porque a minha proposta de
criagdo de uma CPi dos corruptores ndo andou. As
assinaturas necessarias foram entregues nas méos
do Presidente do Senado. E verdade que dois Lide-
res, 0s do PSDB e do PFL, néo indicaram os mem-
bros da Comissédo, mas, pelo Regimento do Con-
gresso Nacional, o Presidente poderia ter feito a in-
dicagido no lugar deles. Passou-se o prazo, esgotou-
se o ano e a CPi de combate aos corruptores néo foi
instalada.

_ Sr. Presidente, a manchete do jomal Zero
Hora, que diz que "Dono da Mendes JOnior admite
jogo de cartas marcadas”; a afirmativa do Ex-Minis-
tro da Fazenda e Ex-Govemnador do Ceari, do
PSDB8, Ciro Gomes, que quando esteve em Brasllia
falou e o Correio Braziliense publicou em manche-
te de primeira pagina que "Ha corrupgio no Gover-
no"; as manifestagbes do Presidente do Incra, que

quando foi demitido disse que saiu porque quis com-
bater a cormupgio, essas matérias todas nos levam
ao debate necessario em tomo deste assunto.

Volto a repetir: votei no Presidente Femando
Henrique Cardoso e 0 tenho como homem de bem.
Tenho o Presidente Fernando Hentique Cardoso
como um estadista preocupado com a busca do bem
comum.

Nao ha divida de que Fernando Henrique Car-
doso, no seu banco, tem uma conta credora imensa.
N&o tanto, porque foi 0 homem do Plano Real, junto
com itamar. Também por isso. N3o tanto pela sua
belissima campanha. Também por isso. NJo tanto
pelo que vem fazendo como Presidente da Replbli-
ca. Também por isso. Mas ele tem o crédito de ha-
ver, na sua biografia, uma conta-corrente favoravel
pelo que foz ao longo da sua existéncia, como pro-
fessor universitario, como intelectual, como cassado
pela Revolugdo, como exilado, por pregar as suas
idéias, como o homem gue defendeu o Brasil novo e
uma sociedade nova. £ssa conta de Femando Hen-
rique Cardoso é muito grande, mas ela ndo € uma
conta inesgotavel.

Acho que o Presidente da Repdblica tem a res-
ponsabilidade de cobrar essas questdes. Eu disse,
desta tribuna, gue ndo entendia que o Sr. Ciro Go-
mes passasse por Brasilia dizendo, numa manchete
como aquela, numa entrevista que deu ac Correio
Braziliense, e saisse em manchete, que ha corrup- .
¢do no Governo, e que o Presidente da Republica
néo o interpeiasse.

Dei, como exempio, no Governo do Sr. tamar
Franco, a afirmativa feita pelo entdo Govermnador da
Bahia de que havia ministro que praticava corrup-
¢do0. O Presidente da RepUblica o chamou ao Pala-
cio e disse: Me d& as provas e me dé por escrito
isso que V. Ex2 esta afirmando.

Esta entrevista de Murillo Mendes, sinceramen-
te, é algo em que néo d& para acreditar. No entanto,
ele diz:

"Essas coisas existem circunstancial-
mente, mas ndo sdo s6 as cinco. O erro é
esse. Existe o clube dos pequenocs também,
existe clube para todo lado. Em matéria de
clube e achincalthagio o Brasil esty muito
bem.”

E o Sr. Murillo Mendes que diz isso com a
maior tranqiitidade. E mais adiante:

"N&o adianta vocé tentar continuar es-
paliando ¢ Estado quando ele ndo tem mais
por onde se deixar espoliar.”
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"No governo Collor, a gente tinha difi-

culdade de manier a sobrevivéncia porque
determinados blocos sram totalmente domi-
nados por concorrentes. Eles tinham domi-
nio absoiuto junto a ele [Collor]."

"IstoE - Quanto uma grande empreitei-
ra gasta com propinas?

Mendes - Isso depende da empresa.
Tem uma empresa ai, que eu ndo vou citar
0 nome, que disse para um amigo meu, e se
vangloriava disso, que gastava US$200 mi-
thdes por ano para essas finalidades.”

S6 para propina e para corrupgio. Uma empre-
sa, por ano, gastava US$200 milhdes em propina e
corrupgdo! Quem estd dizendo isso? O Sr. Murillo
Mendes. E a Receita, que esta pedindo ac Senador
do PMDB que mostre as contas da sua firma, por-
que ele vai votar contra o Sivam, ndo vai fazer nada
com respeito a uma entrevista como esta, em que o
cidad&o diz isso com a maior trangiilidade?

O Sr. Jefferson Peres - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer.

O Sr. Jefferson Peres - Senador Pedro Si-
mon, ontem, V. Ex2 ainda ndo havia entrado neste
plenario, eu fiz um pronunciamento eéxatamente co-
mentando a entrevista do Sr. Murillo Mendes. Men-
cionei a CPl das empreiteiras proposta por V. Exg,
com a minha assinatura, segunda tentativa frustra-
da. E eu dizia que a Procuradoria-Geral da Republi-
ca teria que adotar o procedimento cabivel, para que
isso ndo ficasse assim. Entdo, eu convidaria V. Ex2,
Senador Pedro Simon, a reiterar, pela terceira vez, o
reguerimento propondo a formagao de urna CPi. Du-
vido que ela seja instalada, penso que se essa CPl
realmente funcionar e for as altimas conseqiéncias -
€ eu dizia ontem —, esta Rep(blica vira abaixo. Mas
penso que nem que seja para marcar posigdo, Se-
nador, V. Ex2 deve reiterar 0 seu requenmento e
tera novamente a minha assinatura.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego o importan-
te aparte de V. Ex2 E quero fazer justiga, porque V.
Ex2 ndo sé assinou o requerimento, mas fez questio
de dizer que tinha levado algum tempo, porque esta-
va preparando um requerimento e ia apresenta-lo,
porque era um compromisso de campanha. V. Ex& fi-
nha firmado o compromisso de que lutaria por isso
&, portanto, eom seriedade, V. Ex2 assinava o docu-
mento.

E muiito importante o pronunciamento de V. Ex2.

O Sr. Romero Jucd - V. Ex2 me permite um
aparte?

QO SR. PEDRO SIMON - Pois néo.

O Sr. Romero Jucd - Senador Pedro Simon,
gostaria também de, nesta tarde, manifestar-me, em
primeiro lugar, aplaudindo as colocagdes que V. Ex2
faz da tribuna, porque sdo colocagbes de extrema
gravidade. Essa entrevista dada a revista ISTOE
pelo Dr. Murillo Mendes ou é uma grande pe¢a de
loucura, ou é uma falcatrua fanomenal que existe @
existit neste Pais. Creio que qualquer das duas al-
temativas tdm que ser esclarecida perante a opinido
pablica brasileira, sob pena de 60 Poder Piblico ficar
desmoralizado. Acredito que é de fundamental im-
portancia, quero reafirmar aqui o que foi dito por V.
Ex2, o que foi dito pelo Senador Jefferson Péres: o
Ministério Piblico tem que agir incontinenti em con-
seqiigncia dessas colocagbes; a Receita Federal
ten que agir incontinenti por conta dessas colocagd-
es; a propria Presidéncia da Republica tem que pro-
curar formas de encaminhar essa questdo, porque
ndo é possivel que depois de uma entrevista contun-
dente como essa ndo haja esciarecimentos. Alguém
confessa o0 que se faz e indica quem faz também.
Na verdade, & uma questdo gravissima, Das entre-
vistas de empreiteiros que li na minha vida, essa,
sem divida nenhuma, é a que faz acusagdes mais
graves. Nem Cecllio Aimeida, no seu afd de agredir
a OAS, nem em disputas entre empreiteiros, jamais
se viu tanta veeméncia, tantas acusagdes, e de uma
forma téo direta. Quero também fazer coro com as
palavras de V. Ex2 ¢ apelar a Justiga brasileira, ao
Ministério Pablico, enfim, para que tomem uma pasi-
¢do para que essas questdes sejam esclarecidas o
quanto antes. Nao é possivel colocar panos momos
em acusaghes tdo graves. Muito cbrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Agradego a V. Ex2
pelc aparte.

O Sr. Romeu Tuma - V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Ougo V. Ex2 com pra-
zer.

O Sr. Romeu Tuma - Desculpe interromper,
mas ndo poderia deixar de fazé-lo. Desde o primeiro
ano de nossa atuagio nesta Casa, pude comprovar
que V. Ex2 tem sido um dos defensores da transpa-
réncia, principalmente nessa area da construgio de
obras publicas. Assinei com muita honra a sugestiio
de V. Ex para a criagdo da CP). Mas eu né&o poderia
expor com a mesma inteligéneia a andlise feita por
V. Ex2 da enfrevista dada a revis pelo em-
preiteiro, pelo empresario Mutillo Mendes. Ontem al-
guns membros da revista IstoE diziam-me que esse
& um resumo de tudo o que S. S2 falou a alguns re-
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pérteres da revista. O que me motiva a fazer este
aparte - e aqui deixo a minha divida para V. Ex2 - é
o aspecto de uma aritmética econdmica. S. 53 é um
grande empreiteiro, e aqui mostra que constuiu
grandes obras, mas quebrou. Aqueles que autoriza-
ram a concorrdneia, se houve realmente a corrup-
¢30, receberam. S. S2 construiu e ndo recebeu. Per-
gunto, entdo, como ficamos? No desespero ele vem
e relata o fato de que tera de falir, porque néo con-
seguiu receber o dinheiro das suas obras. Mas pa-
gou as comissdes, para pader vencer a concorrén-
cia. E isso que deixo a andlise de V. Bx&.

O SR. PEDRO SIMON - Pagou adiantado as
comissdes, para vencer a concorréncia. Tem em ha-
ver R$3 bihdes e ndo recebe.

V. Ex coloca bem a questdo: onde esta esse
dinheiro? Diz ele que é dinheiro gasto em politica,
em campanha politica, em sei 14 mais 0 qué. Af é
que fico com medo.

Fizemos a primeira comissdo. Modéstia a par-
te, em meu gabinete, 0 Senador Suplicy, eu e mais
algumas pessoas fizemos a CP! do impeachment.
Todo mundo era contra, "Vocés s&o loucos? CPI do
impeachment? Vocés vao repetir 0 que aconteceu
em 24 de agosto, que terminou com o suicidio de
Getulio, ou com a deposigio do Jango, em 1964"7
Respondemos: "NA&a! Agora vai ser diferente, vamos
fazer com responsabilidade". Mas foi dificil. Provou-
se a corrupgdo no Governo.

Depois fizemos - inclusive fiquei malvisto no
meu Partido, porque vim a esta tribuna denunciar a
corrupgdo no Congresso Nacional - a CPI do Orga-
mento. E se provou corrupgio. Sao dois pés do in-
pé. Tinhamos um dossi& enorme, para criar a CPi
dos corruptores que agiram ho Governo Collor, que
agiram no Congresso & que v8m agindo neste Pais
desde os tempos da Carta de Pero Vaz de Caminha,
pedindo para indicar um parente dele para repre-
sentante. Sumpreendentemente ndo deixaram, pri-
meiro, porgue o govemo dizia: mas, ora, estamos
nas horas das reformas, importantes reformas, e
. vem 0 Simon querendo atrapalhar. A época de CPI,
a época de combate & corrupgdo ja passou.

Mas olhem como estdo crescendo as man-
chetes ‘e as noticias. Nem no Govemo Collor ti-

nhamos nos jomais manchete que dissesse 0 se-

guinte: "Mundo indica Brasil 5% lugar na corrup-
¢ao". No Gimo debate mundial, o 6rgdo mundial
de combate & corrupgio apresenta o Brasil como
quinto lugar em corrupgdo e em segundo lugar
como o pior Pais no que diz respeito & distribuigéo
da renda.

O Sr. Sebastido Rocha - Pemmite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Pois nao.

O Sr. Sebastido Rocha - Senador Pedro Si-
mon, cumprimento V. Ex2 que, com a competéncia
que |lhe é peculiar, traz novamente a debate esse
tema que é preocupante para toda a Nagfo. O que
esperamos é que a entrevista do Murilo Mendes te-
nha o eco que os pronunciamentos de V. Ex2 ndo ti-
veram até este momento. Infelizmente, essa corrup-
¢80, que estd impregnada em basicamente todos os
segmentos de Govemo, das prefeituras ac Governo
Federal, foge ao controle dos chefes do Poder Exe-
cutivo, des Ministros, porque acontece nos graus
mais diversos. Outras vezes ha participa¢io das au-
toridades que ocupam cargos mais elevados. Para-
benizo V. Ex2 pelo seu pronunciamento. Vamos ficar
na expectativa de que essa entrevista, que abastece
de argumentos ndo $0 a Receita Federal, mas tam-
bém o Ministério Publico, possa provocar os efeitos
que {4 deveriam ter sitdo provocades pelas dendin-
cias e argumentos que V. Ex2 nos apresenta ha mui-
to nesta Casa.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigade, Sena-
dor Sebastidc Rocha, pelo aparte a meu pronuncia-
mento.

Repito: o Governo nado deixou criar a terceira
CPl, a dos corruptores. Primeiro exigia-se um reque-
rimento para coiher assinaturas a fim de que fosse
uma CPI mista, ou seja, composta por membros da
Camara dos Deputados e Senado Federal. Conse-
guimos assinaturas nas duas Casas. As Bancadas
do PMDB, PSDB e PFL pediram aos seus liderados
que retirassem as assinaturas. Perdemos a maioria
na Camara dos Deputados.

Num segundo momento, conseguimos maioria
no Senado, inclusive o Lider Jader Barbalho, do
meu Partido, fiberou a Bancada. Mesmo assim a CPI
nédo saiu, porque o Governo pressionou impedindo
que se criasse a Comisséo.

Ora, Sr. Presidente, dirjjo-me ao meu prezado
¢ ilustre Presidente Fernando Henrigue Cardoso.
Lembro-me de que desta tribuna eu dizia que o De-
putado Luis Roberto Ponte enviou um requerimento
ao Presidente Collor de Mello com a carnta dos con-
sultores civis de Minas Gerais em que 0s empreitei-
ros e consultores civis da chamada Camara da
Construgao Civil diziam que a situagdo era insusten-
tavel porque as comissbes eram exageradas e es-
candalosas. O Deputado Luls Roberto Ponte entre-
gou esse documento a0 Gaverno e foi processado
por este!

wh,
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Eu dizig ao Deputado Luis Roberto Ponte que
nda entendia o procedimento do Governo, por en-
tender que deveria, sim, o Govemo chama-lo, pois,
além de Parlamentar, & Presidente da Camara Bra-
sileira da Construgdo Civil e pedir que S. Ex2 apre-
sentasse os argumentos, os motivos, @ mostrasse o
gue de fato havia.

Repito: o Presidente Fernando Henrique tem
um capitat de credibilidade imenso, mas n#o é inter-
mindvel. Tenho comparado Femnando Henrique Car-
doso ao MDB. O MDB foi o grande partido da resis-
téncia, o grande partido da luta, o partido que condu-
ziu este Pais da ditadura, do arbitric e da tortura
para os caminhos da democracia e somou um capi-
tal fantastico perante a sociedade. S6 que o MDB
pretendeu imaginar que esse capitai ndo terminava;
e terminou. Foram tais os erros, tais 0s equivocos
que o MDB praticou, que al estdo as derretas do Dr.
Ulysses e do Sr. Quércia - esta até vergonhosa.

O Sr. Fernando Henrique tem um imenso capi-
tal de credibilidade, mas essas noticias ndo podem
acontecer no seu Governo, Claro que garanto gue o
Sr. Fernando Henrique € um homem de bem, que
ndo tem nada a ver com isso. Mas é o Presidente da
Republica, e, em sendo o Presidente da Republica,
néo é responsavel por esses fatos terem acontecido,
mas pode vir a ser o responsével caso ndo mande
apurar & tomar providéncias com relagio a esses fa-
tos. Declaragéio como a do Sr. Murillo Mendes duvi-
do que haja na Hist6ria do Brasil. Pode ser o desa-
bafo de quem esta quebrando uma empresa que
term mais em haver do que deve. Mas, na verdade,
ele fala. Ao Presidente cabe responder.

Creio que nés, no Gongresso Nacional inclusi-
ve, owindo -a Dr2 Denise Frossand, na préxima se-
mana, podemos abrir 0 debate em torno desse tipo
de matéria. Algo deve ser feito. Ou entdo vird al-
guém, como no Sivam, e dira: "Isso ndo compete ao
Senado Federal. lsso compete ao Tribuna! de Con-
tas". Que friste € que lamentave! equivoco!

O Congresso Nacional tem duas missdes: le-
gislar e fiscalizar. Legislar, praticamente perde-
mos. O Govemo esta legisiando por medida provi-
séria. Ha quanto tempo ndo vemnos um projeto im-
portante de autoria de um Paramentar, ou fruto de
um projeto de lei votado no Congresso Nacional?
As grandes decisdes, as grandes medidas, sio fei-
tas por medidas provisérias. Algumas ja repetidas
pela vigésima vez, isto &, h& dois anos. Se ja nfo
legislamos, e se tambdm nio fiscalizamos, Sr.Pre-
sidente, sinceramente, o que estamos fazendo
aqui?

Apelo ao Presidente da Republica, Declaragéo
como a do ex-Ministro da Fazenda, Ciro Gomes,
onde ele diz: "Ha corrupgao no Govemo”, declaragh-
es como esta do Presidente da empreiteira, dizendo
como é feita a corrupgio, declaragdo como a da Jui-
2a Denise Frossard, la na Suiga, dizendo: ha corrup-
¢A0 e a maneira de ser solucionada é essa aqui, ndo
somos apenas nds que devemos convidar a Or2 De-
nise Frossard para vir & Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania. Faria muito bem o Presidente
Fernando Henrique se, no dia em que ela viesse
aqui, a convidasse para ir 14 e dissesse: - Dr2. Deni-
se, eu soube que a senhora apresentou uma tese,
muito aplaudida na Suiga, com relagio ao combate
a corrupgilo. A senhora quer fazer o favor de me di-
zer qual & essa tese € como podemos implanta-la?
Parece-me que comegaria por ai, Sr. Presidente.

Durarte o discurso da Sr. Pedro Simon ,
o Sr. Teotonic Vilela Filho, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Jilio Campos, 22 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) ~ Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
uma comunicagio inadidvel, concedo a palavra ao
nobre Senador Roberto Requido. S. Ex2 dispbe de 5
minutos, nos termos do Regimento Intemo.

O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB-PR. Para
uma comunicago inadiavel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, desta
tribuna, ha algum tempo, denunciel a apropriagéo
por grupos privados de areas de Marinha dentro do
Porto de Paranagu&. No caso especifico, era uma
area arrendada para a Cooperativa Centralsuj, cujo
arrendamento estava em vias de cessar e reverteria
para a propriedade do porto, administrado pelo Esta-
do do Parana. Essa 4rea foi aforada pelo Servigo de
Patrimdnio da Unido sem consultar a prefeifura, o
que se faz de regra, @ sem consultar a administra-
¢&o do Porto de Paranagua.

No entanto, ¢ aforamento foi suportado por
uma manifestagdo da Capitania dos Portos e fiz,
rnieste plendrio, um requerimenta 2o Ministro da Mari-
nha para que me informasse os motivos que leva-
ram a Marinha a anuir com o criminoso aforamento
de area dentro do Porto de Paranagua.

Recebo agora de S. Ex2, 0 Ministro da Mari-
nha, a informagao nos seguinte termos:
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"Sobre 0 assunto, cabe esclarecer que
ao Ministério da Marinha compete, ta0-s0-
mente, se pronunciar sobre 0s embaragos a
navegacio, a conveniéncia das atividades
navais e os interesses da defesa nacional,
de acordo com o preconizado no Regula-
mento para o Trafego Maritimo, promulgado
peio Decreto n2 87.648, de 1982, e alterado
pelo Decreto n? 511, de 1992. Na ocasido, a
Capitania dos Portos ndo vislumbrou qual-

guer interferéncia em relagdo acs aspectos’

supracitados”.
E a resposta do Ministro da Marinha do Brasil. A

Capitania dos Portos term uma presenga forte dentro do -

Porto de Paranagua, e a Marinha estava presenciando o
roubo do patrimdnio publico. A resposta da Marinha po-
deria ser dada em ocasido diversa, por exemplo, quan-
do o Prefeito de Paranagud, tendo flagrado o assalto a
uma fragata da nossa Marinha de Guerra, dissesse que
nao telefonou a Policia porque n30 era de sua compe-
téncia vigiar uma belonave nacional.

Fica aqui a minha lamentagio profunda & omis-
s&0 da Marinha de Guerra e a minha suspeita de que
néo sendo o Porto consultado, nfo sendo o Municipio
consultado no aforamento, a consulta & Marinha pre-
tendia exatamente a obtengao dessa resposta

A omissdo, num caso desses, € extrernamente
grave e me preocupa nesse contexto de Sivam sem li-
citagdo, submarinos nucleares igualmente sem licita-
¢o, fortunas sendo gastas por um Ministério que nio
é capaz de denunciar o simples roubo do patrimdnio
publico num porto importante como o de Paranagua.

A minha revolta e a minha indignagdo com a
resposta fria e técnica do Ministro da Marinha, que
como qualquer cidaddo comum diante de um assalto
teria a obrigagdo de tomar uma providéncia, se no
adesua interf(eréncm pessoal, ap menos a de cha-
mar a policia.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Roberta Re-
quido , o Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. José Samney, Presidente .

O SR. PRESIDENTE (José Samey} - Sobre a
- fmesa, indicagd0 que sera lida pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Jefferson Peres.

E iida a seguinte:

INDICAGAO Ne 1, DE 1996

Sugere que seja objeto de estudo
pela Comissao de Relagdes Exteriores e

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Defesa Nacional o estabelecimento de ra-
la¢les diplomaticas e comerciais entre o
Brasil e a Repiblica Popular e Democrati-
ca da Coréia.

Justificago

A Coréia foi dividida em dois paises em 1948,

apoés as eleigies em que se propunha a criagio da
Repablica Popular e Democratica da Coréia, surgin-
do a Coréia (do Norte), que manteve o mesmo
nome, e a Coréia do Sut. .

A irfdependéncia da Coréia. frente ao domlmo
japonés foi um processo marcado por, longos anos
de luta. Esse processo teve seu desfecho em 19845,
logo apés a Segunda Grande Guerra, quando a Co-
réia promoveu a sua libertagéio. Até entzo, a Cordia
era um Unico pals, dirgido por um Estado unificado.

Em 1950, d4-se inicio a Guerra da Coréia, cuja
consequéncia, apds o seu desfecho, em 1953, foi o
surgimento da Linha de Demarcagio Militar com a
assinatura-do Armisticio. Assim, a Coréia ficou divi-
dida em dois paises {todos membros da ONU): a
Repuablica Popular e Democratica da Coréia e a Re-
publica da Coréia (Sul).

O Brasil estabeleceu relagbes diplomaticas
com a Coréia do Sul no inicio da década de 60, to-
davia, por razdes discrepantes com a tradigao inde-
pendente de nossa politica externa, o mesmo nédo o
fez com a outra Coréia, igualmente integrante da Or-
ganizagio das Nagbes Unidas. . :

Apesar da guerra, que contou com a participa-
¢ao macica de tropas norte-americanas .e de outros
paises, a Repubhca Popular e Demaocratica da Co-
réia conseguiu’ reconstruir-se e desenvolver uma
economia auto-suficients e avanqada tecnologlca-
mente, com uma indastria (responsavel por cerca de
30% do PIB) voltada para a metalurgia,’ siderurgia,
mecanica pesada, quimica, cimento, robética, mate-

riais de construgdic , eletricidade produtos téxteis e

alimenticios.

A agricultura e a pecuéria, apesar do temitdrio

montanhoso, atinge altos indices de produtividade e
servicos de qualidade. Entre os principais produtos

de exportagio encontram-se o carvdo, metais ndo-

ferrosos, amoz, pescados, cimento e seda. .
No setor energético, a Republica Popular e De-
mocréatica da Coréia ndo dispbe de petrdleo, embora

existam fortes indicios de sua existéncia em aguas .

maritimas profundas, setor cuja tecnologia de explo-
ragdo o Brasil tornou-se 0 primeirc do mundc, gra-
¢as ao trabalho pioneire da Petrobras.

No setor nuclear, a Repdblica Popular € Demo-
cratica da Coréia firmou acordo com os Estados Uni-

”a
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dos da Ameérica para o fomecimento dos reatores de
aqua ligeira que permitirdo o heneficiamento do ura-
nio para fins pacificos e energéticos.

Os avangos e conquistas no campo da tecnolo-

gia sdo de grande expressdo e tornam-se expressi-
va contribuigiio para o desenvolvimento da ciéncia.

No planc social e cultural os avangos também
sdo bastante significativos. O Estado assegura a
educacio basica com extensdo de 11 anos. A edu-
cagdo complementar € largamente assegurada e 0
analfabetismo foi totalmente erradicado. A salde pui-
blica & universal, com énfase especial para a muther
e a crianga. A grande presenca de teatros e museus
na capital do pais, Pyongang, evidencia a importan-
cia que os coreanos ddo ao desenvolvimento de
suas artes e cultura.

Antes de sua morte, o Presidente Kim {l Sung

apresentou uma proposta de 10 {dez} ponios, suge- -

finde um processo de reunificagio dos dois paises,
que constituem uma Gnica nagdo, a nagdo coreana.
Por esta proposta, ficaria criado um estado confede-
rado, com a preservagao das identidades pofiticas e
econdmicas das duas partes e a eliminagéo da linha
divisdria, bem como o demmubamento do muro que foi
construido na Coréia do Sul e que impede de manei-
ra definitiva - ha muitas décadas — a comunicagio
entre os povos irm&os do Sul e do Nore, e que
constitui uma verdadeira-aberragio no atual estagio
de desenvolvimento da humanidade.

A reunificagBo coreana é uma aspiragic nfo
apenas dos coreanos, bem como dos povos e paises
defensores e amantes da paz em todo mundo, pois a
manutencio da divis3o do territdric daquele pals e a
forte presenga de tropas estrangeiras na regido sul
continua constituindo uma ameaga a paz mundial.

Recentemente, uma delegagio parlamentar
brasileira, integrada por seis deputados, de diferen-
tes partidos, e a Senadora Emilia Femandes
PTB/RS, estiveram em visita oficial aquele pais ¢
puderam testemunhar, até de forma emocionada e
com sentimento de reptdio, rios € montes, afauna e
a flora, familias inteiras separadas e que ndo podem
se visitar € nem sequer tiveram possibilidade de
manter correspondéncia.

E notério o interesse das autoridades da Repu-
blica Popular e Democratica da Coréia em intensifi-
car os lagos de amizade com o Brasil e esse fato
tem sido reiterado por autoridades do Poder Executi-
vo e Legislativo daquele pais que nos Ultimos anos
visitaram o nosso Pais e se encontraram com repre-
sentantes do ltamaraty e liderangas politicas do
Congresso Nacional.

Ainda no plano externo, a Republica Popular e
Democratica da Coréia tem defendido a postulagio
brasileira de integrar 0 Conselho de Seguranga da
ONU e ja se perfilou ao lado do Brasil no Movimento
dos Paises Nao-Alinhados.

A constituigdo no Congresse Nacional do Gru-
pc Parlamentar Brasil-Repiblica Popular e Demo-
cratica da Coréia e a visita da delegacdo brasileira
aquele pais também sdo fatores que devem levar o
Governo brasileiro a colocar na ordem do dia de sua
politica externa o estabelecimento de relagbes ple-
nas com os coreanos do norte.

O Brasil tem hoje relagbes diplomaticas com
praticamente todos os paises do mundo e a tradi¢io
de sua politica extema tem sido no sentido de ndo
discriminar em suas refagies externas paises por ra-
z0es ideolbgicas, politicas ou religiosas. A formagédo
multiracial de nosse povo constituiu historicamente
forte estimulo 4 adog@c de uma politica extema in-
dependente, marcada pelo respeito a4 autodetermi-
nagdo dos povos. i

Deve-se levar em consideraciio, também, que .

inbmeros paises latino-americanos j& tém relagbes
diplométicas com a Replblica Popular e Democrati-
ca da Coréia, como o México, Nicaragua, Cuba, Co-

ldmbia, Venezuela, Peru, Chile e todos os paises do.
.Caribe. Outrossim, os Estados Unidos estdo em

franca conversagao com autoridades norte-coreanas
para o restabelecimento de relagdes. Repre-
sentantes da diplomacia norte-americana ja estive-
ram em Pyongang para analisar as instalagdes fisi-
cas de sua embaixada.

A delegagio parlamentar brasileira pode cons-
tatar, também que o povo norte-coreano, solidario e
alegre, constrdi 0 seu caminho com absoluta inde-
pendéncia e autonomia, e ja o fazia mesmo antes e
durante a guerra fria.

Por todas essas razdes e por ser flagrante o in-
teresse brasileiro naquela regido do planeta, interes-
ses também comerciais, vimos por meio desta Indi-
cagio sugerir que o Brasil estabelega relagbes diplo-
méticas com a Republica Popular e Democratica da
Coréia comg forma de superar esse anacronismo
em nossa politica externa, cuja tradigdo de inde-
pendéncia tem merecido aplauso da comunidade in-
temacional.

Sala das Sessbes, 13 de fevereiro de 1996, —
Emilia Fernandes — Sebastifio Rocha - Junia Marise
— Artur da Tavola ~ Marina Silva — José Eduardo Du-
tra — Benedita da Silva — Casildo Maldaner ~ Jader
Barbalho — Lauro Campos — Carlos Patrocinioc — Ro-
berto Freire — Pedro Simon — Roberto Requido -
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Eduardo Suplicy ~ José Fogaga — Valmir Campelo —
Jodo Alves — Osmar Dias - Antdnio Carlos Valadares
— Humberto Lucena — Ademir Andrade — Adindo Porto,

(A Comissdo de Relagbes Exteriores ¢
Defesa Nacional.}

QO SR. PRESIDENTE (José Samey) - A indicagio
sera publicada e remetida 4 Comissdo competente.

Srs. Senadores, encontra-se sobre as banca-
das de V. Ex2s o relatério da Presid@ncia relativo
aos trabalhos da 12 Sess#o Legislativa da 502 Legis-
latura. Essa_publicagio retrata as atividades paria-
mentares dos Sts. Senadores no plenario, na Mesa
€ nas Comissdes. O relatdrio também sera distribui-
do & Presidéncia e vice-Presidéncia da Republica,
aos Ministros de Estado, Tribunais Superiores da
Unido, Governadores de Estado, Presidentes de As-
sembléias Legislativas ¢ de Camaras Municipais das
capitais, ao Arquivo Nacional, as universidades fede-
fais, aos jornais de circulagio nacional e as empre-
sas estatais, _

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Esgotado
‘0 tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

.A Presidéncia, nos termos do art. 175, e, do
- Regimento Interno retira da Ordem do Dia da pre-
sente sessdo o Projeto de Lei da Camara @ 4, de
1996, e desde j4 abre 0 prazo de cinco dias (teis
para o recebimento de emendas sobre a mesa, nos
termos do art. 235, {l, d, do Regimento Interno.

Eo seguante o item retirado:

e

© PROJETO DE LE! DA CAMARA Ne 4, DE 1996
' {Em regime de urgéncia, nos termos do
- art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento interno)

Dlscusséo em turmno dnico, do Projeto
de Lei da Camara m® 4, de 1996 {ne
1.166/95, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repdbiica, que regulamen-
ta o inciso Xli, parte final, do art. 52 da Cons-
tituigdo Federal, tendo

~ Parecer sob n? 26, de 1996, da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, favoravel ao Projeto, com emendas s
1 a6-CCJd, que apresenta; e '

Recurso sob n? 1, de 1996, do Senador
Pedro Simon e outros Srs. Senadores, no
sentido de que as emendas ndo acatadas
pela Comissao sejam submetidas ao Plenario
{art. 124, i 3, do Regimento Intemo).

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 2:

Discussdo, em primeiro tumo, da Pro-
posta de Emenda & Constituigio n® 68, de
1995 (n? 163/85, na CAmara dos Deputa-
dos}, de iniciativa do Presidente da Republi-
¢a, qQue altera os arts. 71 e 72 do Ato das
DisposigBes Constitucionais Transitérias, in-
troduzidos pela Emenda Constitucional de
Revisdo n? 1, de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n2
da Comiss&o

- de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, vencidos os Senadores Josaphat Mari-
nho, Ademir Andrade, Roberto Freire, Ro-
naido Cunha Lima, Benedita da Silva e Car-
los Patrocinio. .

(Quinto e Gltimo dia de dnscussao)

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos
fermos do disposto no art. 358 do.Regimento Inter-
no, a matéria constou da Ordem do Dia durante 5
dias (teis consecutivos, em fase de discussio, sen-
do, hoje, o Ultimo dia. Esclarece, ainda, que o prazo
para apresentagio de emendas, assinadas, no mini-
mo, por um tergo da composigio do Senado, encer-
ra-se, hoje, com a conclusdo da discusséo.

Em discussdo. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerre a
discussio,

Vamaos proceder & votagéo da matéria.

Solicito aos Srs. Senadores que se encontram
em seus gabinetes e em outras dependéncias da
Casa para que comparegam ao plenario, uma vez que
teremos votagdo nominal com quorum qualificado.

. Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo

2 10, de 1996,

Sr. 12 Sacretado em exercicio, Senador José Eduar- .

do Dutra.
£ lido o seguinte.
REQUERIMENTO N2 102, DE 1996

Sr. Presidente,
Requeiro sejam. consideradas, para efeito do
disposto no § 22 do art. 358 do Regimento Interno,

as emendas n% 1 e 2 apresentadas perante a Co-

missdo de ConstituigBo, Justiga e Cidadania & Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n¢ 68, de 1995, a
semelhanga do que ocorreu com a Proposta de
Emenda & Constituigao n2 39, de 1995 (petréleo).

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1996. —
Senador Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Presi-
déncia esciarece ao Plenario que recebeu de varios
Srs. Senadores comunicagio que se encontra no

Au
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processo, esclarecendo a Mesa que suas assinatu-
ras apostas as emendas do nobre.Senador Ademir
Andrade, & Proposta de Emenda n2 68, de 1995, t&m
validade apenas para a Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, onde foram apresentadas.

Nos termos do Regimento, a emenda ndo tem
0 quorum exigido.-

. O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ag nobre. Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE {PSB-PA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr3s
e Srs. Senadores, gostaria que ¢ Lider do Govemo
nesta Casa fizesse uma reflexdo sobre esse fato.
Porque, veja bem, apresentei duas. emendas consti-
tucionais ao Fundo de Estabilizagio Fiscal. Em uma
delas, 31 Senadores assinaram, em outra, 29 Sena-
dores assinaram; todos os Senadores que assina-
ram, Sr. Presidente, sem excegdo alguma, assina-
ram com a clareza de.gue essas emendas framita-
riam no Plenéario do Senado federal. A nenhum de-
les foi pedida assinatura para tramitar na Comissdo
de Constituigéio, Justiga e. Cidadania, e todos -eles
garantiram que manteriam as suas’assinaturas. Eu,
inclusive, pedi. a esses Senadores que assinassem
na medida em que pudessem acettar Que essas
emendas tramitassem neste Senacdo. '

Agora tenho em mé&os um documento extrema-
mente confuso, Sr. Presidente, que passo a ler.

"Declaragdo

Declaramos que as nossas assinaturas

as Emendas 1 e 2 apresentadas & Proposta

de Emenda a Constituigio n® 68, de 1995,

foram apenas para apciamento na Comis-

sdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,

n&o sendo validas para efeito de emenda no
plenario.”

Desculpem-se os Srs. Senadores que assina-

ram este documento, mas ele & ridiculo. Se fosse

para a minha emenda tramitar apenas na Comisséc

de Constituigdo, Justica e Cidadania, eu nao teria
pego as assinaturas dos Srs. Senadores. Para que
essa emenda tramitasse apenas na Comissio bas-
taria a minha assinatura ¢ ndo a assinatura dos de-
mais Senadores desta Casa.

Questionc essa situagiio, pois quem encabega
esse documento é o Senador Ney Suassuna, que in-
clusive pediu a assinatura de alguns parlamentares.
S..Ex2 assinou a emenda do Senador Ronaldo Cu-

nha Lima, cujas assinaturas estio sendo colhidas
pelos representantes das Federagbes dos Munici-
pios do Brasil, o Prefeito Ivo estd aqui presente.
Quer dizer, S. Ex2 retira a assinatura da minha
emenda ¢ assina o documento dos prefeitos. Por
qué? Talvez porque S. Ex2 tivesse a consciéncia de
que os prefeitos ndo atingiiam 27 assinaturas, quis
se fazer de bonzinho, assina e pede a assinatura de
outros. Senadorgs, retirando-as das minhas emen-
das.:

O Sr. Elcio Alvares - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo V. Ex2.

O Sr. Elcio Alvares - Assumo inteira respon-
sabilidade pelo documento a que V. Ex2 se refere.
Assumo inteira responsabilidade pelo pedido que fiz
aos colegas. O Senador Ney Suassuna ndo tem ne-
nhuma participagio; esse documento é de respon-
sabilidade exclusiva do Lider do Govemo.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Lider do Go-
verno, Senador Elcio Alvares, V. Ex2 deveria, pelo
menos, analisar o documento que pediu para os Se-
nadores assinarem, porque, desculpe-me mas ele
ndo tem nenhum cabimento,

Vou repetir, se fosse para minha emenda tra-
mitar na Comissao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, Senador Elcio Alvares, eu nfo teria pedido a
assinatura de nenhum Senador desta Casa. Na Co-
missdo basta a minha assinatura.

O Sr. Elcio Alvares - Senador Ademir Andra-
de, todos nés sabemos, exatamente, como nos com-
portar diante do_Regimento. Quando a emenda foi
apreciada na Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania peio Senador Jader Barbatho, V. Ex2 ndo
fez nenhuma colocagdo nesse sentido. Consentiu
que ela fosse apreciada; também ndo ha nenhum
impedimento de 20, 30 ou 40 assinaturas. Na verda-
de, a sua emenda foi apreciada com o seu consenti-
mento, com a sua presenca e deixou de existir, evi-
dentemente. Para que ndo houvesse divida e V, Ex2
ndo pudesse arglir isso no plenario, Senadores
conscientes de que deram apenas a assinatura
como apoiamento para a Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania fizeram esse documento. N&o
vejo motivo para o seu espanto. Na verdade, V. Ex2
apresentou a emenda perante a Comissdo, essa
emenda foi recusada e V. Ex2 quer convalescer pe-
rante o Plenaric uma emenda que foi da Comiss3o
de Constituigdo, Justiga e Cidadania. Simplesmente
isso, nobre Senador.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Nobre Senador
Elcio Alvares, V. Ex2 ha de convir que um ano ja da
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para ter alguma experiéncia nesta Casa. E logico
que eu gueria que a emenda tramitasse na Comis-
sao de Constituigio, Justica e Cidadania, agora, po-
deria t&-lo feito, exclusivamente, com a minha assi-
natura, Senador Elcio Alvares.

Quando peguei a assinatura dos 31 Srs. Sena-
dores desta Casa, o fiz, evidentemente, com o obje-
tivo de que todos aqui tivessem, pelo menos, a opor-
tunidade, mas nao precisava dizer isso, Senador El-
cio Alvares.

© Sr. Eicio Alvares - Senador Ademir Andra-
de, perdoe-me V. Ex& Qs Senadores que assina-
ram, inteiramente responsaveis, como V. Ex2 e ey,
estavam conscientes disso. E que V. Ex2 permitiu. A
emenda foi recusada e V. Ex2, agora, quer convales-
céa. E diferente. Se V. Ex2 ndo deu atengdo & sua
emenda, dizendo na hora que nfo era emenda para
a Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania,
ndo pode agora querer convalescé-a.

Ha um precedente, do Senador Roberto Freire,
dizendo, ingenuamente, que a sua emenda é para o
plendrio. Emenda de plenario tem que ser declarada
e, vou mais além, tem que ser publicada, Senador
Ademir Andrade. Entdo, neste caso, V. Ex2 tem de
respeitar a opinide dos seus colegas, gue afirmam
que néo a assinaram para efeito de ser apreciada
em plenario, mas, sim, pela Comissdo de Constitui-
¢80, Justica e Cidadania. V. Ex2 ndo pode alegar...

O SR. ADEMIR ANDRADE - V. Ex2, Senador
Eicio Alvares, quer distorcer a verdade.

O Sr, Elcio Alvares - Nao estou querendo dis-
torcer a verdade. Estou querendo dizer a V. EX2 exa-
tamente 0 que é um fato. Agora V. Ex& esta queren-
do levantar uma fhipétese que n&o pode the socorrer
saob qualguer agpecto regimental. V. Ex2@ permane-
ceu passivo, calado, quando sua emenda foi apre-
ciada pela Comissédo de Constituicdo, Justiga e Ci-
dadania. Entdo dissesse, com todas as letras, que a
emenda n&o era para ser apreciada pela CCJ, mas
pelo Plenario.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Quero que fique
claro, Senador Elcio Alvares, que V. Ex2 esta tentan-
do distorcer a verdade. V. Ex2 sabe muito bern que
eu tinha que apresentar a minha emenda na Comis-
sao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Eu, até,
nao fago questio que ela volte para 4.

Poderiamos evitar esse constrangimento aos
Senadores que assinaram esse documento, e vota-
la hoje aqui, mas dar oportunidade ao Plenério de
discuti-la. Porque 0 que esta sendo feito aqui ¢ tirar
a oportunidade do Plenaric de se manifestar sobre a
emenda.

Ndo foi uma emenda apenas minha, foi uma
emenda minha, foi uma emenda do Senador Ronal-
do Cunha L.ima, foi uma emenda do Senador Freitas
Neto, todos nds apresentamos essa emenda e ndo €
possivel se aceitar, agora, que Senadoras venham
aqui dizer que deram apoiamento para que ela fosse
votada na Comissao de Constituigao, Justica e Cida-
dania. lsso é um verdadeiro absurdo, porque a Co-
miss&o de Constituigdo, Justiga e Cidadania sé pre-
cisa da minha assinatura. Aos 31 Senadores que as-
sinaram ey avisei que a minha emenda era para tra-
mitagdo em plenério. Todos sabiam disso, todos ti-
nham conhecimento disso. Portanto, dizer que assi-
naram para que ela tramitasse na Comissdo de
Constituigao, Justiga e Cidadania é uma coisa des-
cabida, é uma coisa absolutamente inveridica.

O Sr. Roberto Requido - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo o nobre Se-
nador Roberto Requigo.

© Sr. Roberto Requido - Senador Ademir An-
drade, esse caso que V. Ex2 levanta ndo € o tinico
no Senado; embora ac anepio do Regimento, tem
ocotrido diversas vezes. Mas a mim me parece que
ja se criou na tradiglo do Senado, 4 margem do Re-
gimento, essa figura de apoiamento ad referendum
do Executivo. E isso ndo estd-se explicitando. Entao,
resta-nos duas opgdes: ou abolimos, de uma vez por
todas, essa pratica e as assinaturas dos homens
passam a valer tanto quanio suas palavras, ou intro-
duzimos no Regimento Internc a figura da emenda
ad referendum do Presidente da Repiblica.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Muito obrigado,
Senador.

Ainda ontem, Sr. Presidente, conversei com ©
Senador Osmar Dias, gue retirou a assinatura do do-
cumento porque disse que foi o Senador Ney Suas-
suna guem solicifou sua assinatura ¢ S. Ex2 enten-
deu que era para voltar & Comisséo de Constituigdo,
Justica e Cidadania. Conversei também com o0 Sena-
dor José Fogaga e ele disse que manteria a assinatura
para a framitagBo da emenda no plendrio desta Casa.
Agora; vejo o Senador Ney Suassuna retirar a assina-
tura da minha emenda e assinar a emenda que esta
com os prefeitos. Essa é uma situagdo desconfortavel,
uma situagdo que incomoda a todos nés. V. Ex2, se
quisesse fazer um entendimento, iria o seguinte:
"Como ja foi votada na Comisséo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, entio n2o vamos devolvé-la para la.
Vamos decidir hoje, aqui, nesta sesséio”.

Mas ndo tire, Senador Elcio Alvares, o direito
de gue esta Casa se manifeste sobre a emenda. Jé

[ YH
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basta que o Senado n3o fenha modificado nenhuma
das cinco emendas que vieram no ano passadg da
Camara dos Deputados, embora tivesse tido razdes
para fazé-lo. Ja basta isso.

Mais uma vez vamos aqui homologar o que a
Camara decidiu e ainda passar um vexame desses,
de ndo permitir sequer que este Plendrio vote. Se
ndo for para voltar para a Comiss3o de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, estamos de pleno acordo. En-
tdo vamos votar nesta sesséo de hoje.

Apelo a V. Ex2, Senador Elcio Alvares, que per-
mita que, pelo menos democraticamente, este Sena-
do possa se manifestar sobre essas emendas que
séo do interesse de tantas prefeituras e de tanins
Estados do nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Se fi-
cam invalidas minhas emendas, famento profunda-
mente,

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra ¢ Senador Elcio Alvares para encaminhar a
votagio.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr3s e Srs. Senadores, a colocagdo simples
que o Senador Ademir Andrade faz parece, a primei-
ra vista, que temos o escopo de ndo permitir ao Ple-
nario tomar conhecimento da matéria. Na verdade,
sabe bem 0 Senador Ademir Andrade e todos os Se-
nadores que tém o cuidado de ler o0 Regimento que
uma emenda de Plenario, uma emenda & Constitui-
¢do, uma vez oferecida, imediatamente retorna a
Comiss&o de Constituigdo, Justiga e Cidadania,
onde & reapreciada pelo Plenario da Comissao. Nio
ha essa figura segundo a qual uma emenda de ple-
nario, ao ser apresentada, seja votada paralelamen-
te & matéria que estd no seu Oltimo dia de discus-
sfo. Ai esta 0 pequeno engano do Senador Ademir
Andrade,

Mas, Sr. Presidente, tive cuidados. Por enten-
der que um assunto dessa monta, para que ndo
houvesse nenhuma critica desavisada, nenhuma cri-
tica agodada, precisava de uma palavra mais técni-
ca, adiantei-me um pouco e, neste momento, Sr.
Presidente, em contradita & posigio do Senador
Ademir Andrade, gostaria de ler aqui um pegueno
estudo técnico sobre a questao da Emenda de Ple-
nério, para que ndo haja mais nenhuma divida.

Seria muito interessante apresentarmos a
emenda |4 na Comisséo de Constituigio, Justiga e
Cidadania e, depois, simplesmente, por um gesto do

primeiro signatario, a emenda ganhar forga aqui
dentro do Plendrio e reeditar todo ¢- seu processa-
mento.

Quero dizer claramente que essa emenda, com
a compresnsio de alguns dos Srs. Senadores, que
sabiam muito bem da importancia do Fundo de Esta-
bilizagdo Fiscal, foi rejeitada por expressiva maioria
na Comissdo de Constituigao, Justi¢a e Cidadania.

Mas acrescento, Sr. Presidente, para conheci-
mento da Casa:

"Em consonancia com os postulados
constitucionais, o Regimento Interno do Se-
nado Federal, no Capitulo {, do Titulo IX, es-
tabelece normas disciplinadoras do Procedi-
mento Legislativo a serem obedecidas na
elaboragdo, tramitagdo e promulgagdo de
emendas & Constituigio.

Determina ainda os casos da apresen-
tagio de emendas em trés oportunidades
distintas: perante a comissdo, perante a
Mesa e em plenario. No caso especifico das
PECs, restringe-se a duas: perante a comis-
£40 e em plenario.

No &mbito da Comiss&o de Constitusi-
¢do e Justica, drgdo técnico de competéncia
especifica para o exame da matéria, art. 355
do Regimento interno, a proposta ficara, por
recomendagdo do art. 372 das disposighes
especiais da PEC, sujeita 8s normas gerais
estabelecidas para os trabathos de comis-
s80 e para o processo de deliberagdo, pre-
vistas no Regimento Intemo, aplicveis as
demais proposiches.

Assim & que, nos termos do art, 122,
inciso |, do Regimento interno, & admissivel
a apresentagido de emendas por qualquer
dos seus membros, em todos os casos, sem
excegao.

Por tratar-se de emenda a proposta de
emenda & Constituigdo, passa-se a questio-
nar o cumprimento das exigéncias regimen-
tais necessarias e indispensaveis & formali-
zagio de emendas a proposi¢io perante a
CCJ. Para tanto & que, na reunido de
24/05/95, da Comiss&o de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, o Senador Eduardo Supiicy
suscita guestao de ordem relativa ao prace-
dimento adequado a ser adotado a respeito
do entendimento sobre a exigéncia de assi-
naturas para apresentagiio de emendas pe-
rante a Comiss&o (inciso |, do art. 122 Rl).
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Apo6s exaustiva discussdo sobre o as-
sunto, 0 Plenario da comissdo delibera no
sentido de que apenas os membros da co-
missdo poderdo oferecer emendas, sem a
exigéncia do total de um tergo de assinatu-
ras, entendendo-se que essa prescngio re-
gimental aplica-se apenas quando da apre-
ciagio da matéria perante o plendrio do Se-
nado. (§ 22 art. 358 Rl)

Acs integrantes de comissdio - fitular

-ou suplente - Ihes é atribuida a prerrogativa

da apresentagdo de emendas em todos os

" ¢asos (inciso |, art. 122 R}, Trata-se, na ver-

dade, tic-somente de iniciativa de “sugestio
de emenda”, pois tal privilégio pode esvair-
se no ambito da propria Comissdo’em con-
formidade com seu pronunciamento.,

Assim é que se configuram as seguin-
tes situagles regimentais de tratamento
dado as emendas’ apresentadas com base
no inc. | do art. 122:

No caso de aprovagio pela comissdo -
"considera-se emenda de comissdo a pro-
posta por qualquer dos seus membros @ por

- ela adotada” (art. 123 do R, acrescentan-

do-se ao numero .comespondente a cada
emenda de comissdo as inicias desta. (§ 3—
doart. 246 do Rl)

De retorno -as disposn;ﬁ% %peoraus
das PECs, o paragrafo Unico do art. 356 es-
tabelece que o parecer da CCJ que concluir
pela apresentagio de emenda & proposta

. tdeverd conter assinaturas de Senadores
. .gue,. completando as dos membros da Co-
* missdo, compreendam, no minimo, /3 da

composi¢do da Casa. O que.vem em reforgo
4 decisdo da CCJ relativa & acentabmdade
de emendas individualizadas.

No caso de rejeigdo pela comassao a
emenda “sera considerada inexistente quan-
do n&o adotada pela Comiss&o". (mc:so l
art. 124, RI)

.Entretanto, 0.art. 232 do Rl dispde:

"Art. 232 - A emenda nfo adotada pela
camissdo (art. 124, 1) podera ser renovada
em plenario, salvo sendo unanime o parecer
pela rejeigio”.

Significa que, se rejeitada a emenda
em decis&o unanime da comiss&o, sera con-
siderada inexistente, sem possibilidade do
carater recursal da sua renovagdo em plena-
rio; no caso de rejeicdo sem haver decisao

- considerada inexistente. !

undnime da comissao, a emenda sera consi-
derada inexistente, com possibilidade do ca-
rater recursal da renovagdo em plenario,
através do art. 232, desde que haja oportu-
nidade regimental para fazé-lo. (22 do art.
358, RI)

E facultada, por conseguinte, acs auto-
res, na fase da discussdo da matéria, em
primeiro tumo, a renpvagiio em plenario, em
carater recursal, das emendas oferecidas a
proposta com base no inciso | do art. 122 do
Regimento Interno, e rejeitadas na CCJ,
sem contudo alcangar unanimidade em sua
decisfio, desde que cumpridas as formalida-
des constitucionais e regimentais exigidas

-+ para sua apresentagio e haja oportunidade
- regimental para fazé-lo em plenario. Con-

vém explicitar que a renovagio implica, logi-
camente, além da vontade ‘expressa do au-
tor, a concretizagdo do ato e'atendimento as

. normas (egimentais exigidas. No caso espe-
+ cifico, requer-se o aumero, no minimo, de

1/3 de subscritores para a'sua formalizagio,
ndo . sendo necessariamente 0s mesmos
quando da sua apresentagdo perante a co-

- . missao, se esta for de carater coletivo. Nio
. basta apenas-o desejo manifesto do primei-
-ro, mas-também dos demais subscritores,

pois todos sfo considerados autores da pro-

" posicao.

Somente apds'o. passo regnmental des-
crito acima € que podera haver a formulagéo
de requerimento para votagdo em separado,
se assim for pretendido. Pois, caso contra-
1o, ¢ requerimento serad declarado prejudi-
cado por pretender a ap("emac.éo de emenda

Quanto A figura da reno'vagﬁo autom4-
tica em plendrio, para efeito do § 22.do art.

. 358do Reglmento Intemo, isto &, do acolhi-

mento pela - Presidéncia de emenda ndo-
adotada pela comlssé\o e, portanto, rejeitada
e oonsnderada lnexlstente mesmo contendo,

" ne minimo, o namero de 1/3 de assinaturas,
esse entendimento ndo deve ' prosperar,

pois, além de presumir a concordancia de
todos para tal objetivo, & desprovido de am-
paro regimental. Proposicdo apresentada
perante 3 comissao esta sujeita a tratamen-
to especifico determinado pelo Regimento,
independentemnente do nimero de subscrito-
res. Todas sdo de comisséo (inciso | do art.
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122, Rl) e sujeitas a igual tratamento. (art.
124, R},

Renovada a emenda, surge a seguinte
questdo: Aplicarse-a & CCJ o prazo regi-
mental de até 30 dias teis para exame de
emenda renovada em piendrio? (art. 359 ¢c
art 356, Rl)

Né&o se trata de outra emenda e, sim,
de emenda de igual conteldo, renovada,
nos termos regimentais, em plenario, ja ten-
do parecer da comisséo no sentido da sua
rejeicdio. O Regimento Interno menciona
apenas emenda; ndo trata de emenda reno-
vada.

Sr. Presidente, prossigo aqui no estudo. Vou
entregar & Mesa as conclusdes, mosfrando que, de
maneira cabal, ndo pode ser adotado o procedimen-
to de emenda apreciada na Comiss&o de Constituigsio
Constituigdo, Justica e Cidadania ser convalescida
aqui em plendrio para efeitc de discussdo, maxime
quando os Srs. Senadores declaram, de maneira cate-
gbrica, que apenas deram apoiamento e néo apoiaram
a emenda para a discussdo em plendrio.

Encaminho, portanto, esse estudo & Mesa,
para formalizar & para complementar ¢ nosso racio-
cinio, colocando, entdio, como veemente e enérgico
protesto, a posi¢Ao nossa de Lideranga no que tan-
ge aoc convalescimento de emendas, que foram
apreciadas no plenario da Comisso de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, aqui no plenario, como tal,
como emenda de plendrio.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE {José Samey) - Para en-
caminhar a votagao, concedo a palavra ao Senador
Ronaklo Cunha Lima.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
que me inscreva para encarminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Em sequi-
da, V. Ex2 usara da palavra, Senadora Junia Marise.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para encaminhar a votaggo. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, S2s e Srs. Senadores, apresenta-
mos substitutivo & mensagem apresentada pelo Pre-
sidente da Republica, fundado em dois aspectos:
um, no aspecto técnico-formal; outro, fundamental e
basicamente para retirar as disposigdes que altera-
vam dispositivo constitucional jaA sem eficicia, mas,
acima de tudo, porque penalizavam brutalmente Es-
tados e Municlpios.

Ja no art. 12 da proposta do Governo, o art. 71,
redigido como estd, estabelecia que ficava instituido,

no exercicio financeiro de 94 e 95, e no periodo ali
compreendido, o Fundo Social de Emergéncia. En-
tendiamos e entendemos que, em se tratando, como
se trata, de dispdsigiio sem mais eficacia, porque
transitoriamente, propinhamos a substituigiio cu a
eliminagdo da expresso "exercicio financeiro de 94
e 95" e a expressao "Fundo Social de Emergéncia”,
para que constasse apenas "Fundo de Estabilizagio
Fiscal".

E que, na proposta do Govemo, em dois dispo-
sitivos diferentes, existem duas determinagbes dife-
rentes: ora a lei fala em Fundo Social dé Emergéncia,
ora fala em Fundo de Estabilizagdo Fiscal. Essa come-
¢80, de ordem juridica, entendfamos perfeitamente ca-
bivel; por isso, a razéo da nossa proposicao.

Por outro lado, no art. 72, tendo ja a sua vigén-
cia esgotada, ndo caberia a repetigio dos incisos ci-
tados na emenda do Govemo Federal. Cometeria-
mos um equivoco jurkdico ac omitirmos a citagio do
inciso | do art. 72, porque a sua vigéncia estava es-
gotada.

Ao mesmo tempo, sugerimos a supressio da
expressdo "sobre renda e provento de qualquer na-
tureza®, porque isso penaliza brutalmente Estados e
Municipios, além das refer@ncias aos exercicios 8 as
corregbes que ali faziamos.

Por outro lado, argumentavamds que, na vi-
géncia anterior, a disposicio contemplava de forma
especifica os Municipios e Estados e nesta estabe-
leceu, de forma genérica, a aplicagio de acordo com
a conveniéncia do Poder Executivo.

Né#o conseguimos éxito na Comiss&o de Cons-
tituiglio, Justiga e Cidadania, tampouco em plenario
para a obtengdo das vinte e sete assinaturas neces-
sarias para o encaminhamento da proposta. Mas
fica aqui definida a nossa posi¢ao, razdo por que ire-
mos votar com restrigbes a proposta encaminhada
pelo Governo.

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Ougo, com
prazer, V. Exa.

O Sr. Josaphat Marinho - N&o tive oportunida-
de, acredito, de assinar sua emenda na Comissfo,
mas a votei.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Josaphat Marinho, em encaminhamento de votagio
néo & permitido aparte. Pego desculpas a V. Ex.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Registro
com muita honra a assinatura de V. Ex2, que passa
a ser o 212 signatario da minha emenda, faltando
apenas seis para completar o nimero exigido.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. RONALDO CUNHA LIMA EM SEU DIS-
_ CURSO

Senhor Presidente, Senhoras Senadoras, e
Senhores Senadores, apresentei, perante a Comis-
sdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, emenda
subsfitutiva & Proposta de Emenda & Constituigéio
Federal que estabelece regras para o0 Fundo de Es-
tabilizagdo Fiscal, objetivanda atender reclamos de
Estados e Municipios, bem assim, promover algu-
mas alteragdes na composigao técnica.

O extinto Fundo Social de Emergéncia foi insti-
tuido pela Emenda de Revisdo n2 1, de 1994, ¢ca-
sido em que recebeu criticas de Prefeitos Munici-
pais, e de Govemadores. A época, na condigio de
Governador da Paraiba, tecemos consideragdes a
propdsito da perda de arrecadagfo pelas entidades
federadas, em virtude da retirada da vinculagio
constitucional (Constituicdo Federal, art. 159, 1, 8, b
e ¢) das parcelas referentes ao produto da arrecada-
céo do imposto sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza, da composigio dos Fundos de Parti-
cipacio dos Estados e Municipios.

A alegagéo do governo, na oportunidade, era
que ndo havia retirada mas apenas desvinculagdo
das parcelas, obrigando-se o governo a contra parti-
da através de programas sociais.

Em verdade ¢ gue ocorreu, & que houve uma

majoragdo na aliquota do imposto de renda, na or-
dem de 5,6%, sobre a qual as entidades federadas
ndo terdo participagdo. Alias, nem os fundos de par-
ticipagdo nem os fundos regionais. Ademais, o Im-
posto retido na fonte ndo mais compde a base de
calculo dos fundos respectivos. Dai a nossa irresig-
nagdo em solidariedade as regides atingidas, aos
Estados e aos Municipios brasileiros.

E preciso compreender que a disposicéo cons-
titucional originaria que frata da repartigio de recei-
tas é objetiva e especifica, e 0 modelo proposto pelo
Governo & genérico e disperso. Enquanto na garan-
tia constitucional os critérios estdo definidos, na dis-
posigéo do Fundo os cnténos atendem mais as con-
veniéncias.

Para garantir a contmu;dade do Fundo Social
de Emergéncia até 1999, o Presidente da Republica
apresentou ao Congresso Nacional proposta de
emenda a Constituigdo alterando as disposigdes en-
tao vigentes, bem assim promovendo corregdes for-
mais A fei¢fo técnica, atualizando, notadamente, as
remissdes legislativas regulamentares.

Na Camara dos Deputados houve alteragbes
na proposta original para encurtar o periodo de vi-

géncia, que ficou restrito ao exercicio financeiro de
19986 atd junho de 1997, e também alterando a de-
nominagéo para Fundo de Estabilizagdo Fiscal.

Senhor Presidente,

Embora ja comigida na Presidéncia da Rep(bii-
ca e na Camara dos Deputados, cremos, data ve-
nia, que a proposta carece de alguns reparos, sejam
formais ou de mérito.

Sob a visdo formal, preliminarmente cumpre-
nos discutir a pessibilidade de alterar disposigio
transitéria, cuja eficacia ja se esgotou com ¢ tempo.
Sem que seja preciso discutir as condigbes que le-
varam a tanto, ¢ Fundo Social de Emergéncia esta
exiinto pela expressdo constante do caput do art.
71, que o condicionava a existir até o exercicio fi-
nanceiro de 1995. Como no Brasil o ano financeiro
coincide com o ano civil, as disposi¢des perderam
eficécia desde 31 de dezembro do ano préximo pas-
sado.

Ainda nesse sentido, como se nfo bastasse
propor alteragdc em norma sem eficacia, a PEC
amite alguns dispositivos, como a, implicitamente,
ter a certeza de sua inalterabilidade. Mas como pode
isso ocorrer se os dispositivos ndo tém mais efica-
cia?

Dai que levantamos esta questioc para um me-
Ihor exame do Congresso Nacional.

Mesmo considerando a impropriedade da
Emenda, também porque pode ferir clausula pétrea,
como definida no art. 60 § 42 inciso Il, que trata da
forma federativa, apresento algumas cosregdes, na
forma do substitutivo.

As corregbes. _formais retiram as referéncias
aos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995 de toda a
emenda, mais pelo primor técnico, dado gque o Fun-
do j& cumpriu sua tarefa legislativa e executiva no
periodo mencionado, sendo dispicienda a sua refe-
réncia. Ademais pode sugerir, na forma posta, insti-
tuigho refroativa.

Promovemos a denominagiio de Fundo de Es-
tabilizagdo Fiscal onde ha referéncia a Fundo Social
de Emergéneiz, operando-se com a supressdo do §
2¢ do art 71, na form& proposta pela Camara dos
Deputados, Alias, neste\aspecto, cremos necesséria
a instituicdo de um novo fundo ¢ ndo a continuidade
do que existia. =~

Por fim, atendendc a técnica, suprimimos a
clausula de vigéncia, imprbpria para a disposigio
normativa de natureza constitucional.

Alguns oufros reparos técnicos serdo conse-
giéncias das mudangas propostas no mérito da
emenda.
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Senhoares Senadores e Senhoras Senadoras,

Os Estados e Municipios, por mais que digam
o contrario os técnicos do governo, perdem com a
instituigdo do Fundo, mesmo porgue a expenéncia
mostrou que perderam no periodo de sua vigéncia.

O inciso 1 do art. 159 da Constituicdo Federa)
consigna nas alineas a e b que a Unido entregara
parte da arrecadagao do imposto sobre renda e pro-
ventos de qualguer natureza para a composigdo dos
Fundes de Participagdo de Estados e Municipios.

Com a inten¢ao de manter a integridade dos
respectivos Fundos, & que propomos a fetirada das
referéncias ao tributo em guestio. Por conseguinte
suprimimos, de forma expressa, o inciso |, omitido
pela proposta original, ¢ 0 § 5%, ambos do art. 72,
bem assim a expressao sobre renda e proventos de
qualguer natureza do inciso lt, do mesmo dispositi-
vo. Alteragado esta que provoca remuneragio na dis-
posigao cronoldgica dos incisos seguintes.

Para facilitar uma leitura direta, transpusemas
das disposigbes antigas as referéncias omitidas pela
proposta original. Estas relativas ao inciso Vi, que
passa a ser oV e do § 12, também do art. 72

Senhor Presidente,

Ndo & o momento de aderir ao dnscufso emi-
nentemente praticista de que & saudavel ao Plano
Real a continuidade do Fundo Social de Emergén-
cia, mas de se perquirir a validade constitucional da
forma, que estamos quase a adotar, € assim alterar
disposig8es sem eficacia.

O direito brasileiro n&o consagra o principio da
repristinagio, existenie em alguns sistemas. Diferen-
temente, a Lei de Introdugao ao Cédigo Civil o proi-
be expressamente.

O momento recomenda o exercicio da conternpo-

rizagio, essencial na atividade politica, -onde se combi- -

nem o respeito acs principios constitucionais — notada-
mente do processo legisiativo ~ e ¢ bem piblico.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra 2 nobre Senadora Jinia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Para enca-
minhar a votagéo. Sem revisdo da oradora) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a PEC n® 68/95,
que prorroga a vigéncia do Fundo Social de Emer-
géncia, rebatizando-o de Fundo de Estabilizagio
Fiscal, na forma.em que foi aprovada na Camara
dos Deputadds continua destinando parte substan-
cial das receitas constitucionalmente reservadas aos
Estados e Municipios para composigéo do Fundo.

Como reconhece o proprio Relator, Senador
Jader Barbalho, os recursos retirados dos Estados e

dos Municipios importam em desvinculagio de 20%
das receifas orgamentarias, consfitucionalmente a
eles destinados, de modo a possibilitar o financia-
mento do déficit fiscal da Unido. Esse Fundo é, em
verdade, uma forma de flexibilizar a utilizagéo de re-
ceitas orgamentarias, constitucionaimente vincula-
das, 0 que contribuiu decididamente para a deterio-
racéo do equilibrio financeiro das Unidades da Fede-
ragao. .

E o proprio Relator que afirma, em seu pare-
cer, que a existéncia do Fundo Social de Emergén-
cia é 'um fator de agravamento da situagao financei-
ra dos Estados e Municipios, "na medida em que ex-
clui parte do imposto sobre renda e proventos de qual
quer natureza da base de calcuto dos Fundos de Parti-
¢ipagdo, reduzindo, assim, o volume de recursos frans-
feridos pela Unio". Tais perdas, de acordo com dados
confimados pelo Relator, chegaram a quase R$3 bi-
hdes nos exercicios de 1994/95, prejudicando, sobre-
tudo, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, jus-
tamente as mais pobres da Federagdo, enquanto as
compensagdes oferecidas pela Unido nao foram pro-
parcionais aos dnus estabelecidos.

De acordo com os dados oferecidos pelo Minis-
tério da Fazenda, o montante globa! dos novos em-
préstimos concedidos aos Estados - até agora, em
tomo de R$ 450 mithdes - demonstra que foi menor
do que as perdas totais dos Estados com a criagio
do Fundo Social de Emergéncia.

Esta evidente a clara confradi¢io contida na
proposta de prorrogagio do Fundo Social de Emer
géncia, porquanto, ao se atender a0 imperativo de
gjustamento das contas da Unido, contribui-se para
o desajusteé das demais Unidades Federativas.

No parecer, 0 Relator faz g seguinte interpela-
¢io: "Pode o Plano Real continuar bem sucedido
com uma Unido ajustada e os Estados e Municipios
em situagéo de desequilibrio?”

Ele proprio reconhece essa inviabilidade, mas
rejeita emendas tendentes a resguardar a integrida-
de das receitas estaduais € municipais sob o fragil
argumento de que o desequilibrio sera um dia resol-
vido "na medida em que os frutos da estabilizagdo
econdmica forem sendo apropriados pelo conjunto
da sociedade”,

Redigimos aqui uma emenda, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, sobre a qual solicitamos o apoio de-
vido. Conseguimos vinte e oito assinaturas, mas,
certamente, de acordo com a Secretaria-Geral da
Mesa, a assinatura de dois Senadores, dando apoia-
mento a essa emenda, inviabiliza por completo a
sua apresentagdo para discussio nesta Casa.
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Querc aqui registrar n3¢ apenas o agradeci-
mento pessoal, mas sobretudo a dignidade pada-
mentar e pessoal de varios Senadores que deram as
suas assinaturas para que pudéssemos discutir essa
emenda e as demais apresentadas pelos Senado-
res, para que esta Casa, na sua atividade parlamen-
tar, tivesse a oportunidade de um debate mais trans-
parente, participativo e democratico com relagéo ao
Fundo de/Estabilizagio Financeira, proposto pelo
Govemo Féderal.

Desejariamos com nossa emenda exatamente
possibilitar que Estados e Municipios ficassem pre-
servados com relagio ao Fundo de Estabilizagéo Fi-
nanceira. Mais uma vez, estudamos a matéria, apro-
fundando inclusive 0s dados e numeros que levaram
a opini&o publica deste Pais a tomar conhecimento
dos desajustes e desvies provocados pelo Fundo
Social de Emergéncia; vimas que era preciso buscar
racionalizar, de forma democratica, a discussdo des-
se projeto, procurando resguardar Estados e Munici-
pios que estdo e continuardo, sem divida alguma,
cada vez mais apenados.

Sr. Presidente, se fosse possivel resguardar
Estados e Municipios impediriamos a permpetuagio
do desequilibric hoje existente, restaurando a credi-
bilidade das administragdes estaduais e municipais
que passam por irresponsaveis ou incompetentes e
ndo como vitimas da situagio de abuso de poder
perpetrado pelo Governo Federal, com a conivéncia
das duas Casas do Congresso Nacional.

As renegociagdes de dividas que foram apro-
vadas pelo Senado Federal nada mais sfo do que
uma conseqiiéncia da politica imposta pelo Govemo
Federal de subjugar Estados & Municipios, subfrain-
do-ihes parte substancial da receita. Causa perplexi-
dade, Srs. Senadores, que esta Casa, que repre-
senta os Estados e a Federagdo, que tem entre seus
membros varios ex-Govemadores e ex-Prefeitos e,
com certeza, futuros Governadores, néo se sensibili-
ze para o engodo que esta sendo engendrado.

" Retiram-se recursos constitucionais das Unida-
des Federadas para depois devolvé-los, parcialmen-
te, como benesses do Executivo em troca de apoio
politico e pressao fisiologica.

O que queriamos resguardar, ao defender a
nossa emenda, & a propria autonomia das Unidades
da Federagio. ‘

Estamos cettos de que os objetivos do Fund
jamais seriam comprometidos com a retirada dos
8%, apenas, dos recursos provenientes dos Estados
e Municipios. Estes, certamente, ndo podem cont-
nuar sendo inviabilizados.

Por isso, Sr. Presidente, queremos encaminhar
contrariamente & aprovagdo dessa proposta. Nao
nos foi dada a oportunidade de apresentar uma
emenda que, certamente, seria da maior importancia
para os Estados e para os Municipios brasileiros.

Temos certeza de que esse Fundo de Estabili-
zacdo Financeira §, sem divida alguma, a c¢opia xe-
rografada do Fundo Social de Emergéncia e que o
Pais sabe ndo cumpriu suas finalidades, como pre-
tendia o Governo, dirigidas para a sociedade brasi-
leira, para o resgate da miséria e da fome. Ao con-
trario, seus recursos foram desviados para a compra
de presentes as autotidades internacionais, para a
compra de doces, para financiar viagens presiden-
ciais e também para dar mordomias aos escaldes do
Govemno.

N&o poderiamos, neste momento, com respon-
sabilidade, dizer apenas ndo ao projeto. Devemos
trazer aqui nossa contribuigdo para o debate dessa
matéria, procurando resguardar os Estados e Muni-
cipios.

8r. Presidente, n&o tivemos essa oportunidade,
mais uma vez, e queremos registrar 0 nosso protes-
to pela impossibilidade que tem hoje o Senado Fe-
deral de debater com profundidade, de discutir as
iniciativas que visam restaurar a dignidade e a inde-
pendéncia financeira de Estados e Municipios.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a0 Senador Roberto Freire para encami-
nhar a voiagio. S. Ex2 tem cinco minutos.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para en-
caminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, eu o farei em bem menos tempo.

Apenas gostaria de esclarecer que na Comissdo
de Constituigio, Justiga e Cidadania fomos considera-
dos voto vencido porque fizemos a opgdo pelo substi-
tutivo do Senador Ronaldo Cunha Lima e ndo porque
éramos contra o Fundo de Estabilizagdo Fiscal,

Quero declarar que o nosso voto & favoravel ao
Fundo, embora lamentemos que ndo pudemos apre-
ciar a emenda do Senador Ademir Andrade, que tra-
tava a questio das transferéncias dos Fundos Cons-
titucionais de Estados e Municipios de forma diversa
& proposta que hoje serd aprovada. Nosso voto é fa-
voravel,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Ademir Andrade, para encami-
nthar a votagdo. S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para en-
caminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, neste pouco tem-
po que tenho, gostaria de ressallar alguns aspectos
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da emenda do Presidente da Republica que pede a
prorrogagio do hoje Fundo de Estabilizago Fiscal.

Creio que todos aqui sabem das dificuldades
por que passam os Municipios e 0os Estados deste
Pais; isso ndo é do desconhecimento de ninguém.
Entretanto, quero apresentar aiguns dados que con-
sidero extremamente importantes:

Nos anos de 1994 e 1995, os Municipios e Es-
tados brasileiros e as trés Regides mais pobres des-
te Pais - Norte, Nordeste e Centro-Oeste - perde-
ram, exatamente, R$2.981 bithdes. Ressalte-se que
exatamente as RegqiGes mais pobres do Brasil foram
as que mais perderam. Vejam bem: o Norte perdeu
R$438 milhdes; o Nordeste, R$1.168 bilh&io; o Cen-
tro-Oeste, R$211 mithdes; o Sudeste, R$502 milh-
es. Agora, pasmem V. Exis.; a Regifio mais rica
deste Pais, 0 Sul, perdeu apenas R$304 milhdes!
Enquanto o Nordeste deixou de receber R$1.168 bi-
Ihdo, ¢ Sul deixou de receber apenas R$304 mithd-
es. Além de tudo, quero gue se ressalte aqui: o que
nds estamos querendo com essa emenda & refirar
uma parcela praticamente insignificante do total do
Fundo de Estabilizagdio Fiscal.

No ano de 1994, o que os Municipios e 0s Es-
tados deixaram de receber representou apenas
6,89% do total do chamado, na época, Fundo Social
de Emergéncia. Em 1995, apenas 7,49%. Portanto,
se 0 Governo abrisse mdo, ele nfo prejudicaria a
sua "politica econdmica de estabilizagio™, porque o
que gueremos com a nossa proposta é apenas res-
guardar de 6% a 7% do total do Fundo de Estabiliza-
¢do Fiscal, percentual que seria mantido nas m3os
dos Municipios e dos Estados deste nosso Pais.

E uma quantia insignificante e que nao prejudi-
caria, no cdmputo geral, a tal politica de manutengo
da estabilizagio fiscal. Além do mais, o Governo faz
isso prometendo uma coisa e, na verdade, ele faz
autra, porque os juros elevaram a divida interna bra-
sileira em US$105 bilhdes. O gue deveria ser tam-
bém um instrumento de estabilizagio fiscal foi um
instrumento que levou grande parte da nossa econo-
mia, grande parte dos nossos empresérios & falén-
cia, e fala-se até em recessdo. E preciso prestar
atenglio nessas coisas. ‘

Eu diria também que o Fundo de Estabilizagdo
Fiscal, através de uma disposi¢ao transitoria, altera
um artigo permanente da Constituigio e vai de en-
contro, inciusive, a uma cldusula pétrea da nossa
Carta, gque € 0 art. 60, § 42, que diz:

§ 42 "N3o sera objeto de deliberagdo a
proposia de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;”

Ora, ela fala em "tendente".

Quando se reduz, quando se retira recursos
dos Municipios, dos Estados e dos Fundos Constitu-
cionais de Desenvolvimento das irés regifes mais
pobres deste Pais, se esta ferindo um principio fede-
rativo,

Essa emenda também vai de encontro ac art.
165, § 92 da Constituigio, que exige lei complemen-
tar para a criagdo de Fundo. Quer dizer, aqui se dis-
pensa a lei complementar, ndc ha exigéncia de lei
complementar, O Governo Federal vai fazer da for-
ma como entende, regido apenas pelo que consta
da emenda constitucional.

Cutra coisa. No sei se 0 Presidente da Rep(-
blica ndo foi enganado nessa histéria, porque esta
aqui, Sr. Presidente, a exposigao de motivos dos mi-
nistros do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
O Presidente nos encaminha, na integra, esse docu-
mento. O seu item 6 diz expressamente o seguinte -
e olhem a mentira que esta colocada na exposigio
de motivos dos ministros do Presidente Femando
Henrique Cardoso:

"E importante também esclarecer que
o Fundo Social de Emergéncia néo ocasio-
nou qualquer prejuizo para os Estados e
Municipios, vez que nagc incidiu sobre os re-
cursos que compdem o Fundo de Participa-
¢to dos Estados, o Fundo de Participagdo
dos Municipios, os Fundos Constitucionais
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, e
a quota-parte dos Estados arrecadadores na
arrecadagdo do IPl, come explicitamente
previsto no § 42, do art. 72, introduzido pela
citada emenda constitucional de revisdo."

~ Ora, iss0 aqui é uma falacia. Estdo dizendo
uma coisa e fazendo outra. O prépria relatério apro-
vado na Comissao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania declara, de maneira muito clara, que os Esta-
dos e Municipios brasileiros perderam, em 1 ano e
10 meses, R$3 bilhdes, que representam, entretan-
to, apenas 8,5% do total do Fundo. Nisto agui pode
haver enganagao. .

O Presidente da Republica nos encaminha
uma mensagem € anexa o parecer dos seus minis-
tros. Allas, assinaram o parecer 0 Ministro interino
da Fazenda & a Minisfro do Planejamento e Orga-
mento. .

De forma que é preciso termos conscidncia da-
quilo que votamos. E muito ruim, o Pais anda muito
mal quando Parlamentares tentam ser executivos.
Uma das coisas que esta errada no Brasil é o Parta-
mentar achar gue é executivo, é o Parlamentar se



01864 Quarta-feira 14

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Feverciro de 1996

comprometer com o Governo Federal porque quer,
aqui e acolg, nomear dirigentes de érgaos plblicos
federais para paticipar diretamente da administra-
¢a0. Muitas vezes esses Parlamentares se véem ob-
rigados a votar contra sua prépria vontade ou confra
sua prépria convicgdo, porque acham que ém que
seguir aquilo que o Governo determina, para pode-
rem participar, efetivamente, daquilo que o Gavemo
faz.

Quem tem de fazer é o Executivo. N6s deveria-
mos trabalhar pelo interesse dos Estados e Munici-
pios brasileiros. Este & 0 papel do Senado Federal,
que, lamentaveimente, neste momento, nfo o esta
cumprindo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Licio Alcantara, para
encaminhar a votacio.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srés. e Srs. Senadores, quero dizer que,
na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
acompanhei o parecer, o relatorio do nobre Senador
Jader Barbalho.

Aligs, quero destacar que S. Ex fez um relatd-
rio, um parecer absolutamente veraz, Nao procurou,
em nenhum momento, sofismar ou usar qualquer ar-
tificio para encobrir um fato real. Perdem os Estados
e perdem os Municipios sim. Esses nimeros cons-
tam, inclusive, do parecer de S. Ex2

Todavia, considerando a necessidade, invoca-
da pelo Governo na exposicdo de motivos do Presi-
dente da Republica e a base de informagdes do Mi-
nistto do Planejamento e do Ministro da Fazenda,
alias checada pelo Senador Jader Barbalho median-
te soiicitagbes que fez .aquelas duas autoridades,
compreendendo, aceitando o argumento de que é
importante a preservagdo do Plano Real, de que é
importante a manutengao da estabilidade da econo-
mia, o0 Relator deu parecer favoravel, em cardter ex-
cepcional, sem deixar de apontar as perdas, porque
elas existern sim.

Portanto, vou acompanhar o parecer do Sena-
dor Jader Barbalho, pela segunda vez, porque j& o
fiz na Comissdo de Constituigho, Justiga e Cidada-
nia. Acho que, do ponto de vista formal, a emenda
padece de alguns vicios, de alguns defeitos, mas es-
tamos na contingéncia de oferecer instumentos que
permitem a sustentagfio do Plano Real.

Fui signatario de uma das emendas apresenta-
das pelo Senador Ademir Andrade. Mantive a minha
assinatura nas emendas, porque acho que ndo se
pode negar a oportunidade de se discutir tude isso.

E quero aqui dizer que se ha algo que me
constrange - e, mais do que a mim, deve constran-
ger esta Casa - s&0 certos argumentos, inclusive de
autoridades do Poder Executivo, que a toda hora pe-
dem ao Senado que nic emende, ndo modifique,
néo altere, sob o pretexto de que as matérias teriam
que voltar para a Camara e com isso haveria delon-
gas.

Ha pouco tempo tive noticia de que um asses-
sor do Ministro da Justi¢a ligara para o gabinete do
Senador Jefferson Péres para pedir-lhe que néo al-
tarasse nada na matéria, sendo ela voltaria para a
Camara. Nao sei se foi 0 mesmo assessor, ou outro,
do gabinete do mesma Ministro, que ligou para o ga-
binete do Senador Josaphat Marinho, pedindo-lhe
que, em outro projeto, nada alterasse, sendo a ma-
téria teria que voitar para a Camara dos Deputados.
Vou citar apenas esses dois exemplos, que sdo do
meu conhecimento pessoal, mas outros existem e
precisamos rechagar esse tipo de manifestag&o.

Os Paramentares que integram a Bancada
que apdia o Governo, evidentemente, se esforgam
para que matérias, oriundas ou nao do Poder Execu-
tivo, que sejam de interesse pubtico, de interesse do
Pais, tramitem com a celeridade necessaria. Mas é
nosso dever, & nossa responsabilidade, sob pena de
estarmos incorrendo numa omissdo gravissima, fa-

.Zermos aqui as corregdes necassarias.

Ha projetos de emenda & Constituigio que de-
penderdo de ser regulados por lei para entrar em vi-
gor, e, agora, autoridades do Poder Executivo pe-
dem para que ndo sejam acolhidas emendas, por-
que sendo tais projetos terdo que voltar & Camara
dos Deputados. Pelo amor de Deus! Se nds aqui do
Senado nio tivermos o cuidado de fazer esse tipo
de apreciagdo e de emendar quando necessario,
n&o estaremos cumprindo bem o nosso dever e ndo
estaremos sendo representantes & altura daquela
confianga que os eleitores dos nossos Estados re-
solveram investir em nos:

De forma que entendo o fato de as Liderangas
do Governo se preocuparem e insistirem em evitar
qualquer tipo de modificagdo que possa eventual-
mente protelar ainda mais a tramitagdo da matéria,
mas penso que.o Senado, para se afirmar como

" uma das Casas do Congresso Nacional, deve real-

mente, sempre que achar necessario, emendar, mo-
dificar, discutir, debater e exigir prazo.

Todos nbs sabemos que, na Legislatura passa-
da, o Projeto Sivam, que esta sendo agora aprecia-
do, foi aprovado ao apagar das luzes. Ainda hoje, o
Senador Gilberto Miranda disse que o relatou em



Fevereiro de 1996

DIARIO DO SENADG FEDERAL

Quarta-feira 14 01863

plendrio e que, partanto, ndo tinha 0s elementos su-
ficientes - apenas algumas informagbes do Poder
Executivo - € que nao teve condigdo de aprofundar o
exame da matéria. E nés estamos aqui reexaminan-
do o Projeto Sivam - que esta cheio de contradigdes
- e debatendo sobre matérias que ndo sdo suficien-
temente esclarecidas. Entfio, isso de se dizer: "é
agora ou nunca”, "n&o pode demorar”, "o assunto
tem que ser examinado com a maior celeridade,
com a maior pressa,” ndc & o tipo de argumento que
deva sewir para amortecer em nds o desejo de
emendar, de methorar, de contribuir para ¢ debate,
para a discusséo e para o aperfeicoamento da maté-
ria.

Assisti, desde o primeirg dia em que cheguei
aqui, a Senadores experientes usarem da tribuna
por se considerarern até diminuidos. Julgam-se mar-
ginalizados dos debates, julgamse marginalizados
da discussdo, acham que os grandes debates pro-
cessam-se na Camara, que o Senado sé convalida,
que o Senado s6 referenda, que o Senado néo parti-
cipa de maneira efetiva dessas discussdes. Mas isso
estd em nés. Nés devemos reagir contra esse tipo
de comportamento; do contraric, é melhor transfor-
mar mesmo isto numa Assembléia Nacional Unica-
meral, porque ndo haveria muito sentido em defen-
derem-se aqui essas premrogativas do Senado.

Concluindo, Sr. Presidente, quero encaminhar
favoravelmente, nos termos do parecer do Senador
Jader Barbalho, mas manifestar aqui 0 meu incon-
formismo quanto a qualquer tipo de pressdo, venha
de onde vier, que signifique reduzir a nossa capaci-
dade de emendar, de debater e de melhorar 0s pro-
jetos que aqui estao tramitando.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Goncedo
a palavra ao Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagio. Sem revisdo do orador} ~ Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, examinar a pos-
sibilidade de conferir recursos, mesmo extraording-
rios, ao Governo, para superar dificuldades financei-
ras, € dever de todos nés. Creio, porém, que somen-
te podemos fazé-lo respeitada a Consfituigdo.

No caso, o que se pretende é reformar o art 71
da Constitui¢do, para restaurar o que ja nao esti em
vigor.

O art. 71 da Constituigioc, que é o principal, de-
clara:

"Ant. 71. Fica instituido, nos exercicios
financeiros de 1994 e 1995, ¢ Fundo Social
de Emergéncia..."

O art. 72 apenas desdobra essa maiéria.

Ora, ndo posso aiterar em 96 um dispositivo
que reguiou matéria para 94 e 95.

O art. 71 da Constitui¢do j& ndo vigora, e, em
conseqiiéncia de ndo vigorar, também em vigéncia
ndo esta ¢ art. 72 das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

Prontp a examinar em forma prépria a dificul-
dade do Govemo, recusoc-me a fazé-lo contra a
Constituigio.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Concedo
a palavra ao Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para
encaminhar a votagio.) — Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, ouvi atentamente as palavras pronuncia-
das pelo nobre Senador Lucio Alcantara no que tan-
ge as pressdes que estaria havendo no sentido de
que os Senadores de um modo geral ndo subscre-
vessem emendas a proposta do Governo que pror-
roga 0 Fundo Social de Emergéncia, embora hoje
com outro nome, Fundo de Estabilizagio Fiscali.

Refletindo sobre isso, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, chego & conclusdoe melancéfica de
que, na verdade, estamos caminhando celeremente
para o uhicameralismo, pois ermn matéria de reforma
constitucional, sem divida, s6 quem esta funcionan-
do & a Camara dos Deputados, particularmente no

que diz respeito as propostas de iniciativa do Sr.

Presidente da Republica.

Na Camara, a PEC vai ao crivo da Comiss&o
de Justica e de Redagio, para que diga da sua ad-
missibilidade ou ndo. Se admitida, passa a ser apre-
ciada por uma comissdo especial, e, finalmente, o
Seu parecer segue ao plenario para votagio.

N&o tenho noficia de nenhuma proposta de ini-
ciativa do Sr. Presidente da Repiblica, no que tange
&s suas reformas estruturais de ordem econdmica e
social, gue ndo tenha sido cbjeto, no seu mérito, de al-
teragbes substanciais na Camara dos Deputados. De-
pois de muitas delongas, de muitas discusses, as Li-
derangas acordam em aceitar modificagdes, e, afinal, a
redaco final do primeiro tumo chega ac Senado.

No Senado, entretanto, por mais que possa-
mos divergir, a verdade nua € crua é que estamos
praticamente sem condi¢des de alterar o que vem
da Camara, porque logo aparece o apelo veemente
para que n&o o fagamos senéio a matéria vai demo-
rar, rétornar 4 Camara dos Deputados, como se re-
forma constitucional, Sr. Presidente, ndo fosse algo
sério que devesse demorar € exigisse um estudo
mais profundo.

Pronuncio estas palavras, pormue eu proprio
tentei fazer alteragbes nessa Proposta de Emenda
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Constitucional, apesar de ter sido, como sabe V.
Ex2 o Presidente do Congresso Nacional que co-
mandou as duas Casas e sessfes conjuntas du-
rante a revisdo constitucional para que o Fundo vies-
se ser aprovado, garantindo o equilibric das contas
ptblicas e, de certo modo, o sucesso do Plano Real.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, é claro
que neste caso, ha alguns aspectos novos que t8m
de ser postos em relevo, e eu no poderia, no mo-
mento em que vamos votar esta matéria, deixar de
enfoca-los. ,

Em primeiro lugar, todos sabem que realmente
o esforgo do Governo Federal pelo equilibrio das
contas publicas federais é muito grande. Mas o Se-
nhor Presidente da Repuiblica ndo desconhece o de-
sequilibrio das contas pdblicas estaduais € munici-
pais. Portanto, 0 cuidado, o interesse em manter g
Unido sem o déficit deveria ser 0 mesmo em relagio
aos Estados e Municipios. Mas isso ndo acorre.

Fomos autores aqui — sabem V. Ex2s — de Pro-
jeto de Resolugdo que alterava a Resolugéo vigente
sobre a rolagern da divida contratual entre Estados e
Municipios da Unido. Foi uma luta bastante 4rdua,
houve negociagdes e renegociagies com a area
econdmica do Governo e, no final das contas, foi
aprovado um subslitutivo — quando alids, encontra-
va-me ausente, em missdo oficial — o qual pratica-
mente quase nada representou para que ssas rola-
gens viessem a ser modificadas. Basta dizer a V.
Ex®s que, no caso do Paraiba, onde o Estado estava
gastando com o servigo da rolagern da divida cerca
de 20% da receita liquida, portanto, 9% além dos
11% oficialmente estabelecidos no contrato com a
Unido por forga da resolugdo em vigor. Tivemos
apenas um ganho com o substitutivo ao meu projeto
da ordem de 2 milhdes ao ano.

Pois bem, Sr. Presidente, agora, com a devolu-
¢d0 que teremos que fazer do que o Estado recebeu
e gastou por conta do Fundo de Participagdo em ja-
neiro e fevereiro, 56 a Paraiba vai ter que devolver
R$8 milhdes em 10 meses, 0 gue significa uma san-
gria muito grande em sua receita liquida, para nio
falar nos municipios, que estdo em situagdo pré-fali-
mentar.

Portanto, Sr. Presidente, quero também trazer
0 meu protesto contra essa situagdo. Tenho um pro-
jeto de proposta de emenda constitucional nas maos
do Senador Josaphat Marinho, como Relator, segun-
do o que a3 reforma constitucional voliaria a ser feita
em sessdes caonjuntas do Congresso Nacional, atra-
vés de discussde, e votagiio em Casas separadas,
para que ndc venha a ocorrer isso. Se tivermos de

novo a reforma constitucional em sessées conjuntas,
desaparecera essa capitis deminutio para o Sena-
do Federal.

Aproveito a oportunidade para fazer este apelo
aos Srs. Senadores e para dizer gque vou votar o pa-
recer do nobre Relator e meu Lider, Senador Jader
Barbalho. Lamentavelmente, ndo posso aprovar a
emenda do Senador Ronaldo Cunha Lima, que foi
derrotada na Comiss@o de Constituigio, Justica e
Cidadania — e que era certa, porque livrava os Esta-
dos e Municipios de prejuizos no Fundo de Partici-
pagio.

Fica, pois, 0 meu protesto. Votarei com profun-
das resfrigdes, porque entendo que essa proposta ~
parece-me - infringe dispositivo constitucional.
Como bem aludiu o Senador Ademir Andrade, ela
retira recursos dos orgamentos dos Estados e Muni-
cipios a serem gastos pela Unido, a0 arrepio do art.
60 da Constituigdo Federal, numa afronta a Federa-
gdo.

O SR. PRESIDENTE {José Samey) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para enca-
minhar a votagdc. Sem revisdo do orador.) ~ St. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, é
preciso reconhecer e salientar que o parecer do Se-
nador Jader Barbalho &€ de uma transparéncia solar.
N&o deixa nenhuma divida a respeito daos fatos, ndo
obstrui informagdes, ndo encobre, ndo oculta, ndo
dissimula e diz exatamente 0 que se passa na ques-
tao do Fundo de Estabiliza¢io Fiscal. Quem, apés a
leitura desse relatério, fizer uma opgéo pensada, re-
fletida, tomarad uma decis&o em cima da verdade dos
fatos.

Aqui esta muito ciaro que o anteriormente de-
nominado Fundo Social de Emergéncia ndo desviou
recursos das fungbes orgamentarias. Nas grandes §i-
nhas de fungdo orgamentaria, 0s recursos foram
preservados: o que era da educagdo ficou na educa-
¢do; o que era da saide ficou na saude; o que era
da habitagdo ficou na habitagio. Desse modo, ha
uma irrepreensivel e comreta aplicagac quanto 3 des-
tinagAo desses recursos publicos.

E evidente que o Fundo é necessario, porque,
dentro desses programas, ou rubricas intra-orga-
mentarias, & preciso fazer opgdes, é preciso ter li-
berdade, direito de optar, fazer algum tipo de flexibi-
lizagdo, porque, as vezes, por causa das vinculagd-
es orgamentarias, ha certos gastos que se tornam
obrigatérios, mas indteis, desnecessarios.

Pela destinagdo vinculada, determinado setor
da Administragdo Pdblica acaba-se vendo obrigado

|
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a gastar um dinheiro que nédo precisa, enquanto ou-
tros setores acabam ficando sem recursos. E justa-
mente para buscar o equilibrio, que sé a execugio
viva do Orgamento permite, que existe 0 Fundo de
Estabilizag¢do Fiscal. De modo que ele é saudavel, ¢
positivo, para maior agilidade e competéncia na ad-
ministragao orgamentaria e, sobretudo, para garantir
e preservar o Plano Real,

O relatério também ndo esconde, Sr. Presiden-
te, um fato que & indesmentivel: ha perda, sim, dos
Estados e Municipios, e isso & de uma clareza meri-
diana no parecer e relatério do Senador Jader Bar-
batho.

No entanto, S. Ex®, com base nesses argumen-
tos pré e contra, favoraveis e contrarios, mede os fa-
tos, analisa a situagio e faz uma opgao equilibrada,
refletida e de muito bom- senso. Vota a favor do
Fundo, dada a imensa importancia que o0 Fundo tem
para a estabilizagdo da moeda, para 0 Governo néo
ser obrigado a emitir em fun¢de da quebra ou ultra-
passagem dos limites orgamentdrios, mas reconhe-
ce gue os Estados e Municipios perderam.

Do ponto de vista do interesse dos Estados, ha
algumas compensacgdes para as quais S. Ex2 chama
a atengéo, como o fato de que 6 aumento da circula-
¢do de bens e de dinheiro, na economia, significou
também aumento de arrecadagio de impaostos, Essa
compensagio, no entanto, nao basta. O proprio Go-
vermno estd atendendo os Estados através de um
programa de assisténcia financeira, na exigéncia da
austeridade fiscal, de um comportamento mais conti-
do por parte dos Estados quanto a execugio orga-
mentaria e, a0 mesmo tempo, um programa de as-
sisténcia que possa permitir um equilibrio quanto as
suas dividas junto & Unigo.

O que néo h3a, Sr. Presidente, € um mecanisma
de compensago as perdas dos Municipios. Por isso
que estAd aqui presente, na Tribuna de Honra da
Casa, o Prefeito Gil Marques de Almeida, de Cace-
qui, no Rio Grande do Sul, e Presidente da Associa-
¢&o Nacional de Prefeitos. Vieram apoiar a emenda
do Senador Ronaldo Cunha Lima, que votamos con-
tra na Comissdo de Constituigio, Justica e Cidada-
nia, mas asswmimos um compromisso que deve ser
honrado por todo ¢ Senado. '

O Fundo de Estabilizagao Fiscal ndo pode cair,
precisa ser mantido. Temos de votar a favor, mas
ndo podemos ‘abandonar 08 Municipios & sua pro-
pria sorte, ao Deus dara.

Quero aqui registrar, Sr. Presidente, muito sa-
tisteito, a postura adotada pelo Lider do Govemo
quando fomos pleitear, junto com outros Senadores,

uma posicao quanto a esta reivindicagdo dos Prefei-

los. Os Prefeitos estdo pedindo um monitoramento

financeiro semelhante aquele que vem sendo feito
com os Estados. O Lider do Governo, Senador Elcio
Alvares, ja se comprometeu com isso e, inclusive,
marcou uma reunidc as 10 horas com ¢ Ministro e
com o combativo Presidente da Associagdo de Pre-
feitos, para tentar buscar um mecanismo pelo qual
0s Municipios possam ser assistidos financeiramen-
te pela Unido, sem doagbes, sem dinheiro de graga,
mas cobrandc austeridade fiscal dos municipios,
que nés também vamos exigir.

De modo que essa solugiio trazida pelo Lider
do Govemo, Senador Elcio Alvares, dé-nos a tran-
qtiilidade de votar a favor do Fundo de Estabilizagéo
Fiscal, sabendo que os Prefeitos e 0s seus Munici-
pios néo ficardo abandonados & sua propria sorte.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, pretendo ser
muito breve, mas tenho a cbrigagao de prestar um
esclarecimento de natureza partidaria & pessoal no
encaminhamento desta matéria.

O Senador José Fogaga mencionou ha poucos
minufos que um grupo de Prefeitos comparece nesta
tarde, legitimamente, para instar perante os Senado-
res — principalmente aqueles que tém alguma tradi-
¢do municipalista — em prof de uma emenda de au-
toria do nobre Senador. Ronaldo Cunha Lima — de
quem tenho a honra de me considerar amigo e ad-
mirador-, que tem como principal objetivo estancar a
sangria de recursos, que hoje minguam nos cofres
municipais de todo o Brasil.

Como municipalista que sou, defensor da des-
centralizagdo de meios, de recursos, vejo-me na ob-
rigagdo de justificar o ‘porqué da minha negativa em
acolher aquilo que & o objeto da mobilizagdo desses
Prefeitos — e pretendo fazé-lo concisamente.

Em feverewro de 1994, a (nica estaca, o Unico
pilar que lastreou, que embasou o Plano Real foi o
Fundo Social de Emergéncia. Q Senador Humberto
Lucena, que era Presidente do Congresso Revisor,
presidia aquela sessdo, e lancei mio de todos os
instrumentos regimentais, nfo para impedir a apro-
vagdo do Fundo Social de Emergéncia, mas para
impedir a retirada de recursos dos municipios, a re-
mocio da vinculagio de recursos para habitagfio e
para educagdo. Fiz isso — comentava ha pouco com
© Senador Eduardo Suplicy — com a diligéncia do

~
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PT, porque entendia que o Fundo era necessario,
mas esses irés aspectos prejudicariam gravemente
a Federagéo.

Naguela noite, venceu o Fundo e foram derro-
tadas todas as emendas que interpusemos. Um re-
querimento meu para votagdo nominal suscitou até
uma reclamagio minha ao entdo Presidente da ses-
sdq. Isso passou. O Congresso aprovou o Fundo
Social de Emergéncia, assim indevidamente chama-
do.

Hoje, com os esclarecimentos postos no pare-
cer do Relator Jader Barbalho, e oferecidos pelo Go-
verno — inclusive sobre a redugdo do desvirtuamento
da destinagio de recursos para educagio e para
salde — vejo-me na obrigagio de dizer ac municipa-
listas que este ndo é 0 momento para se procrasti-
nar a aprovagio do Fundo de Estabilizagio Fiscal ~
agora, corretamente nomeado, designado de manei-
ra menos imprépria.

Negar ao Plano Real, a estabilidade da moeda,
a sua unica e prévia estaca, é pretender fazer desa-
bar este edificio. Os brasileiros ndo o querem e en-
tendo que esta Casa e o Congresso Nacional inter-
pretardo adequadamente a vontade do pove brasilei-
ro, sustentando o Fundo de Estabilizag&o Fiscal.

Por essa razdo, o encaminhamento que aqui
oferego, em nome do meu Partido, € a favor, sem
emendas, da proposta que chegou a2 Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.} — Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quando o Con-
gresso Nacional aprovou o Fundo Social de Emer-
géncia ha dois anos, o entdo Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, precisou utilizar-se de
artificios para induzir 05 Parlamentares ao erro. Se-
gundo o Relator, "além de ndo ter as caracteristicas
de fundo’, ndo & exatamente social', ja que a defini-
¢d0 de programas de interesse econdmico-social’
permite larga margem de manobra ac Executivo na
aplicagio de seus recursos; ele tampouco ¢ de
emergéncia’, pois, apds viger por dois exercicios fi-
nanceiros, a Proposta de Emenda Constitucional en-
viada pelo Executivo previa a prorrogacio dele por
quatro anos." E 0 que assinala 0 Senador Jader Bar-
balho.

Agora, parece que o Congresso estd disposto
a repelir o erro, sem que seja necessario qualquer
subterflgio ou apelo enganoso & nossa consciéncia
quanto aos problemas sociais do Pais. Esta preccu-
pagdo nao esta mais presente na argumentagio go-

vemamental. Se antes o Presidente dizia que primei-
ro era preciso estabilizar a economia para depois
atacarmos as questdes sociais, parafraseando mem-
bros de governos anteriores, as Gltimas manifestagd-
es do Presidente t&ém sido diferentes: a estabilizagio
econdmica é, em si, a solugdo para o analfabetismo,
para a mortalidade infantil, para o combate & fome e
& miséria, ao desemprego, mesmo que a realidade
nio endosse a vontade govemamental. O agora de-
nominado Fundo de Estabilizagdo Fiscal vem refor-
¢ar esta nova postura.

Nio importa que o Fundo retire recursocs dos
Estados e Municipios, deixando-0s ainda mais debji-
litados financeiramente, mesmo sabendo que t&m
sido os responséveis pela maior parte dos investi-
mentos sociais realizados nos Oitimos anos, procu-
rando superar a quase total aus&ncia de investimen-
to do Governo Federal. Nio importa tampouco que
se retenha recursos destinados ao custeio das agd-
es de educagio, salde e previdéncia para fazé-los
retornar como pagamento de pessoal, ativo e inati-
vo. Esses programas estdo sendo simplesmente
substituidos pela necessidade de estabilidade na
economia, objetivo de extrema importangcia, mas que
néo pode estar nem acima nem abaixo da agéo con-
tra a exclusgo social, quanto mais substitui-la.

O abandono dos objetivos de politica social
ndo esta refletido apenas nesta Proposta de Emen-
da Constitucional. Encontra-se também em tramita-
¢a0 no Congresso a Medida Proviséria n? 1.261, que
permite o uso dos recursos do Cofins e da Contribui-
¢Ao Social sobre o Lucro Liglido ~ CSLL - para pa-
gamento de encargos previdenciarios da Unido aci-

ma do limite de 10% previsto no art. 17 da Lei n®

8.212. Ao mesmo tempo que recursos da Previdén-
cia sd30 desviados do sistema, o Congresso discute
a reforma previdencidria sob o argumento que a
mesma é estruturaimente deficitaria, o que justifica- .
ria a redugdo de direitos sociais de ampla parceia da
populagdo. Sob o mesmo argumento, devemos rejei-
tar a promogagao do Fundo para ndo agravar este
déficit potencial do sistema.

O fulcro do problema esta na incoeréncia das
agbes do Governo Federal no que se relaciona &
sua politica fiscal. Ao mesmo tempo em gue identifi-
ca o desequilibrio fiscal como estruturalimente preju-
dicial A politica de estabilizagfo, edita uma medida
proviséria que compromete recursos consideréveis
com operagdes de "salvamento” de bancos priva-
dos, transferindo os custos da ma geréncia para
toda a sociedade. O montante envolvido neste pro-
cesso de socializagho dos prejuizos ainda ndo foi
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esclarecido pelos gestores da politica econdmica,
mas certamente adicionados a aproximadaments
R$20 bithdes, gastos em 1995 com o pagamento de
encargos & amortizagio do principal das dividas ex-
tema e intema, superam com facilidade as cifras
apresentadas como vitais & politica fiscal do Gover-
no.

Podemos e devemos criar condigies para sus-
tentar a estabilizag8o em bases menos danosas que
a sobrevalorizagio do Real, a manutengdo de altas
taxas de juros e o conseqiiente aumento do desem-
prego. Mas para isto 0 Govemo teria que estar em-
penhado na aprovagio de uma reforma fiscal de ver-
dade, e ndo na simples prorrogagio de medidas pa-
liativas que ndo enfrentam ¢ problema da injustica
tributéria. Estudo do Dieese demonstra que um tra-
bathador que recebe um salaric minimo contribui
com uma carga tributana de aproximadamente 33%,
enquanto quem recebe acima de R$10. mil mensais
contribui com apenas 15%.

Esta questdo deveria preocupar seramenis.

nosso Presidente e a fodos nds. Ao invés disto, em-
penhamos nossos esforgos em verificar se a iniciati-
va presidencial retira mais recursos de Estados, Mu-
nicipios, educagio ou previdéncia. Frente aos bilhd-
es despeiados no sistema financeiro, tentamos ad-
ministrar as perdas de selores vitais a milhdes de
brasileiros. Se queremos resolver o problema fiscal
do Govemo Federal, devemes perguntar a4 Receita
porque nide aplica o disposto no art. 976 do Decreto
n2 1.041, de janeiro de 1994, gue obriga os Cartdrios
a comunicarem & Receita Federal todo e qualquer
documento registrado que caracterize a aquisigio ou
alienagdo de imbvels por pessoas fisicas. Talvez as-
sim estariamos ajudando a resolver o problema de
caixa do Governo, porém retirando recursos de fon-
tes que s&o, socialments, mais justas.

Conseqlientemente, Sr. Presidente, encaminho
& Mesa um requerimento para que sejam prestadas,
pelo Ministro da Fazenda, Sr. Pedro Malan, as infor-
magtes sobre as providéncias que a Secretaria da

Receita Federal adotou para efetivar o disposto no

art. 976 do decreto citado e outras questies que en-
caminho as mios de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE ( José Sarney) — Conce~
do a palavra ao nobre Senador Hugo Napoledio,
para encaminhar,

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para en-
caminhar.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
votaremos favoravelmente A presente proposta de
emenda & ConstituigBo. Urgem, todavia, alguns re-
paros. Um deles foi citado aqui pelo nobre jurista Jo-

gaphat Marinhg, quando S. Ex® afirma que estamos
deliberando alterar dispositivo constitucional ja ndo
mais em vigor, quando se diz que "fica instituido o
fundo”. Mas para isso poderiamos alterar, talvez
numa emenda de redagdo, aquilo que o préprio Se-
nador sugere: que fica revigorado o artigo para dar-
se a redag¢fio seguinte...

De outro lado, esse fundo, que foi obviamente
criado pela Emenda Constitucional de Revisdio n2 1,
de 1994, gue tinha uma vigéncia determinada, bus-
cou pincar aqui e acola diversos recursos com ¢ ob-
jetivo de estabelecer programas de emergéncia.

Ja o Senador Jader Barbalho, no parecer de
sua lavra, lido perante a Comissdo de Constituicio, .
Justica e Cidadania, faz referéncia a que n&o chega
a ser fundo e nem a ter caracteristica social. Aligs,
verdade seja dita, ouvi pessoaimente do proprio Mi-
nistro José Serra que esse fundo ndo & fundo, ndo é
social e tampouco 6 de emergéncia.

Entao, outro reparc é aquele que indiscutivel-
mente retira recursos de Estados e Municipios, por-
que, quando se mexe no imposto sobre a renda, que
¢ um dos componentes do Fundo de Participago,
sem divida alguma esta-se a subtrair de Estados ©
Municipios parcela ponderavel daguilo que thes
compete receber, E claro que isso afeta muito mais
¢ Centro-Oeste, o Norie e o Nordeste, porque, como
sabemos, exatamente o Fundo de Participagio &
adicionado aos Estados e Municipios em razao in-
versa a sua renda per capita: quio menor, maior a
participa¢éio no Fundo. Entdo, felizmente, para con-
trabalangar isse, a previsfio inicial, que era a de vi-
gorar até 1999, foi reduzida para junho de 1897, En-
tao, s aitemos uma pequena compensagio.

Tambem diz 0 Senador Jader Barbatho que as
receitas ordinarias, originarias de impostos, para a
educagio, foram reduzidas, como reduzido ficou o
salario-educagiio gerido pelo Fundo Nacional do De-
senvolvimento da Educagio. Mas ele compensa di-
zendo que, em contrapartida, a fungdo educagio
passou a perceber uma compensagio maior. Quais
seriam as vantagens da emenda? Pelo menos a re-
ducdo do prazo, nimerc um; numero dois, aquilo a
que se destina, quer dizer, a fungiio social, até mes-
mo porque ja foi dito neste Plendrio, salvoe engano,
pela Senadora Jonia Marise, que houve aplicagies
diversas daquelas a que se propunha a emenda do
Fundo Social de Emergéncia. Isso é verdade. An-
dou-se aqui e acola destinande-se verbas e recursos
para finalidades diversas.

De outro lado, é bem de ver que hé uma finali-
dade, e essa finalidade social é mdnspensavel até
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mesmo pelo Plano Real, pela estabilizagdo da moe-
da; enfim, tudo isso vemn justificar a aprovagio, mas
que ndo perdure mais, que termine em junho de
1997. Que nfo haja promogagdo alguma, e gue nio
haja outra proposta de emenda a Constituico neste

sentido, e que figuemos por aqui para dar aquilo gue

o Governo precisa de Fundo de Emergéncia, hoje
com nome mais adequado, o chamade FEF, Fundo
de Estabilizagdo Fiscal, que substituiu a denomina-
¢ao anterior,

Encerro, Sr. Presidente, pingando observagbes
do Senador Licio AlcAntara quando se diz, e & ver-
dade, que o Senado deve ter o cuidado de n#o
emendar porque senido volta a Camara. Evidente-
mente, iss0 é uma capitis diminutio que nio deve-
mos nem usar como argumento. Eu mesmo apre-
sentei emenda substitutiva 4 proposta de emenda
constitucional da Camara dos Deputados para a
confratagio de professores estrangeiros e, com isso,
foi devolvida & Comissdo de Constituigdo e Justica.
A mim, disseram: "Nao faga isso, porque, dessa for-
ma, estarernos prorrogando a contratagdo de profes-
sores estrangeirds”. Contra-argumentei dizendo que,
no préprio corpo da proposta de emenda & Constitui-
¢Ho, ja existe a expressdo "gue lei especial definira a
presente matéria”, Com isso, ndo ha que se afirmar
que haverd demora, porque a prépria lel gue regula-
mentard a matéria ja vai delinear, num espago de
tempo maior, 0 exame da mesma,

Concluindo, pelas razfes expostas, vamos vo-
tar favoraveimente & matéria.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra, ja que fui citada pelo Senador Hugo Na-
polefic em seu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — infeliz-
mente, Senadora Junia Marise, a citagio que foi fei-
ta a seu respeito ndo se enguadra no Regimento,
nos termos de resposta, porque ndo houve intencio
alguma de atingir V. Ex&,

Concedo a palavra ao Senador Antonic Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
{PSB-SE. Para encaminhar. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, muito em-
bora a proposta da recria¢gfio do Fundo Social de
Emergéncia, hoje denominade Fundo de Estabiliza-
¢Ao Fiscal, prejudique frontaimente Estados e Muni-
clpios, verificamos que os Estados sfo repre-
sentados aqui por Senadores que tém compromis-
s0s politicos indissolGveis, do ponto de vista partida-
rio e de coligagdes, com os Govemadores. N&o te-
nho esse compromisse. Enfretanto, como Senador,
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como componente de uma instituicBo que repre-
senta a Federagfo brasileira, que é o Senado, tenho
o dever de dizer que a aprovagao deste fundo preju-
dica de forma profunda os Estados e os Municipios,
porgue, se os Estados estio vivendo hoje essa sk
tuagdo vexatdria de ndo pagarem nem as suas pro-
prias dividas, nem as suas proprias fothas de paga-
mento, alguns deles atrasando até trés ou quatro
meses esse pagamento, como acontece no nosso
vizinho Estado de Alagoas, isso se deve, pura € ex-
clusivamente, primeiro, ao endividamenio dos Esta-
dos, que atingiu um patamar superelevado, com as
taxas de jufos fixadas pelo Governo para garantir a
estabiliza¢iio da moeda; em segundo jugar, porque,
com a criagio do Fundo Social de Emergéncia, uma
volumosa soma de recursos foi subbraida dos Esta-
dos e Municipios sem uma conirapartida.

O que houve fol uma investida do Govemo Fe-
deral sobré a autonomia dos Estados ¢ Municipios.
Ha um verdadeiro monitoramento, como ha dos Es-
tados Unidos com relagio ao Brasil, praticado pelo
Governo Federal o também scbre 0s Municipios
pelo Governo Federal, E 0 que me arrepia é que ain-
da nesta Casa ha quem incentive esse monitora-
menio, essa retirada da autonomia dos Estados e
dos Municipios.

Ha, aqui, uma representag&o do Rio Grande do
Sul, que merece todo 0 nosso respeito. Os prefeitos
do Rio Grande do Sul — acredito que representando
ndo s6 ¢ pensamento dos prefeitos daquele Estado,
mas de todos os Estados brasileiros — ndo vém aqgui
pedir esmola nem benevoléncia do Governo Federal
ou do Senado; eles vém aqui reivindicar um direito ja
existente na Constituicio e que esta sendo retirado
deles.

Caberia até aos Municipios uma agao direta de
inconstitucionalidade junto ac Supremo, para que
tudo aquilo que eles perderam e que vio perder com
a recriagdo do Fundo possa ser restituido.

Sr. Presidente, fico admirado, mas muito admi-
rado mesmo, que os Govemadores abram mio da
autonomia dos seus Estados, que eles ;uraram de-
fender no dia da posse.

Qual a constituigdo do Estado, qual a lei orga-
nica dos Municipios que ndo diz "juro defender a
Constituiglio e as leis"? E o primeiro juramento que
urn govemador e um prefeito fazem. £ ndo ha um
movimento nacional de govemadores ou de prefei-
tos para que essa intromissdo indevida da Unifio
seja de uma vez por todas enterrada.

- Entdo, Valadares, o que é que vocé esta fa-
zendo? O Governador. do seu Estado deixa que a

I =3
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espada de Damocles chegue até o seu pescago,
gue uma canga chegue até o pescogo do povo de
Sergipe e ndo reclama! Valadares, tenha juizo. Re-
colha-se a sua insignificAncia e aprove o Funda!

Nao! Nao vou aprovar. Sei que serd aprovado
como dois e dois s80 quatro, mas nfdo com 0 meu
voto, porque ha de se registrar futuramente que o
ex-Govemnador de Sergipe ndo concordou com a
perda da autonomia do seu Estado, que represento
com muita honra.

Muito abrigadeo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra & Senadora Emilia Ferandes. O proximo
orador serd o Senador Carlos Patrocinio.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
encaminhar. Sem revisdo da oradora.) -~ Sr. Presi-
dente, Sr’s e Srs. Senadores, estamos a analisar
uma matéria que possui sem divida um parecer ob-
jetivo, claro e transparente. Os nossos cumprimen-
tos iniciais ao Relator dessa matéria, Senador Jader
Barbaiho. S. Ex2 expde, de forma clara e precisa, 0s
problemas gerados pelo Fundo Social de Emergén-
cia durante a sua vigéncia.

Entendemos gque é importante, apesar de todos
os Srs. Senadores terem tomado conhecimento des-
se parecer, destacar aqui alguns paragrafos, até
para que fiquem registrados de forma significativa
nos Anais da Casa. Dentre eles, destaco:

"Para o grande publica, o Furnida Social
de Emergéncia é sindnimo de gastos indevi-
dos e ilegitimos, os quais envolvem, dentre
outros itens, a aquisi¢gao de géneros alimen-
ticios, material de limpeza, auxilio-creche,
remuneragio de assessores e recuperagio
de prédios histdricos.”

E, mais adiante acrescenta:

"Quando da elaboraggo do Plano Real,
o Fundo Sacial de Emergéncia foi concebido
cOmMOo UM mecanismo temporario que permi-
tisse, nos exercicios financeiros de 1994 e
1995, a desvinculagdo de receitas orgamen-
tarias de modo a possibilitar um financia-
mento naoc-inflacionario do déficit fiscal da
Unido, até a realizagio de reforma constitu-
cional redefinidora do regime fiscal em ba-
ses menos rigidas."

O SR. PRESIDENTE (José Sarnsy) - Solicito a
atengdo do Plendrio porque ha uma oradora na tri-
buna.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Continuando,
Sr. Presidente:

"N&o se trata, portanto, de um Fundo
contabil no sentide estrito, mas, forma de
flexibilizar a utilizagdo das receitas orgamen-
tarias constlitucionalmente vinculadas..."

Estas sdo as palavras do Relator, ¢ as esta-
mos repetindo por concordarmos com S. Ex2 e por
entendermos que aqui estd a lucidez da visdo que
deu ¢ parecer, quando diz:

"Percebe-se, portanto, que o Fundo
Social de Emergéncia além de ndo ter ca-
racteristicas de "fundo”, nfio é exatamente
"social", }a que a defini¢Ao de "programas de
relevante interesse econdmico e social" per-
mitia larga margem de manobra ao Executi-
vo na aplicagdo dos seus recursos; ele tam-
pouco é de "emergéncia", pois, apds viger
por dois exercicios financeiros, a Proposta
de Emenda Constitucional enviada pelo Po-
der Executivo previa prorrogagio dele por
quatro anos.”

"Em boa hora, a Camara dos Deputa-
dos aprovou a redugio de seu prazo de vi-
géncia ¢ a alteragdo de sua denominagio
para Funde de Estabilizagéo Fiscal, o que o
toma mais adequado a seus objetivos."

"A questdo agora é saber se, decorri-
dos 18 meses da implanta¢io do Plano Real
e tendo em vista seus resuttados, esse me-
canismo temporario de desvinculagdo de re-
ceitas orgamentdrias para o financiamento
ndo-inflacionario de déficits do Orgamento
da Uni&o ainda é necessdrio,”

Se por um lado se mostrou a necessidade -e 0
proprio Relator afirma isso - da continuidade dessa
prorrogagao para a estabilidade do plano econdmi-
co, por outro lado, temos dados concretos de que os
Estados e Municipios deixaram de receber, tiveram
perdas com a criagao do Fundo Social de Emergén-
cia. Aqui foram apresentados dados referentes ao
Norte, ao Nordeste e ao Centro-Oeste do Pais.

Pedimos & Assessoria Parlamentar do Senado
Federal da Consultoria de Orgamentos que fizesse
um estudo especifico sobre a questdo do Estado do
Rio Grande do Sul referente ao Fundo Social de
Emergéncia. Consta, neste parecer, que somente o
Estado do Rio Grande do Sul teve uma perda.de
R$130 milhdes. O Fundo de Participagio dos Muni-
cipios perdeu R$97,4 milhdes e o Fundo do Estado
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do Rio Grande do Sul perdeu R$32,1. Portanto, um
total de R$130 milhdes.

Sr%s e Srs. Senadores, é interessante e impor-
tante a presenga aqui do representante dos prefeitos
municipais deste Pais, que, para orgulho nosso, in-
clusive, é do Estado do Rio Grande do Sul, mais es-
pecificamente da nossa regido, da fronteira oaste do
Estado, da cidade de Cacequi.

E importante que eles testemunhem o esforgo
que o Congresso Nacional tem feito para dar condi-
¢0es ao Govemno Federal de tocar adiante 0 seu
Projeto de Estabilizagdo Econdmica. Por outro lado,
quero ressaltar que mais importante para nds é o
compromisso assumido publicamente pelo Lider do
Governo quando diz que medidas e encaminhamen-
tos serdo tomados imediatamente, para que 05 mu-
nicipios no sejam mais punidos além do que ja fo-
ram, porque profundamente atingidos pela situagéo
econdmica, agravada por uma série de quesibes
que todos os senhores conhecem.

Votarei favoravelmente, cumprimentando o Re-
lator pela maneira clara com que S. Ex2 colocou a
questdo, que vem sendo acompanhada, ndo apenas
pelos politicos, mas pela sociedade.

Esperamos que essa imagem que foi passada
do Fundo Social de Emergéncia seja revertida no
momentc em que se did uma nova oportunidade
para que a Unido, os Estados e municipios possam
buscar um equilibrio econdmico.

Voto favoravelmente & matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TOQ. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr3s e Srs. Senadores, gostaria de dizer que vo-
tarei favoravelmente a4 proposta do Relator, mas
com ressalvas. Espero que o Govemno Federal pro-
cure mecanismos compensatorios para minimizar as
perdas dos Estados e municipios.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Waldeck Omelas.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA. Para
encaminhar. Sem revisio do orador.) - Serei breve,
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, até porque ja
vai longo o encaminhamento da votagao.

Estaremos, dentro de alguns minutos, aprovan-
do o Fundo de Estabilizagdo Financeira. Uma das
questées mais discutidas neste plendrio foi exata-
memnte a das perdas dos Estados e Municipios.

Neste momento em que vou votar a favor do
Fundo de Estabilizagio Financsira, quero pedir a

atengdo da Lideranga do Governo e fazer um apelo
no sentido de que cessem, a partir de agora, a partir
da vigéncia desse Fundo, os efeitos da Medida Pro-
viséria, ainda agora reeditada sob o n® 1.312, de 9
de fevereiro. € o que ela estabelece? Eia institui cré-
dito presumido do 1P} para ressarcimento do PIS e
da Cofins em relagio aos exportadores. N&o haveria
nada de mais, néo fora o fato de que o PIS e a Co-
fins serem regeitas exclusivas da Unido, enquanio o
{P1 deriva de receitas compartilhadas pelos Estados
e Municipios.

Dessa forma, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Sena-
dores, a Unido deixa de recolher o PIS e a Cofins
dos exportadores e 0s compensa com crédito presu-
mido do Imposto sobre Produtos Industrializados, ti-
rando dos Estados e Municipios uma parcela de re-
ceita estimada em US$803 milhdes.

Ora, essa medida proviséria ndo comegou des-
sa forma. Ela dava, inicialmente, o crédito direto do
proprio PIS e Cofins; na sucesséo das suas reedigd-
es, passou a utilizar esse mecanismo cruzado do
beneficio fiscal.

Ao votar a favor do Funda de Estabilizagdo Fis-
cal, quero aqui registrar meu apelo para que o Go-
verno Federal, o Poder Executivo, deixe de reeditar
essa medida quande do seu préximo vencimento,
cessando assim 0s seus efeitos, ja que o Congresso
Nacional se omite na decis&o quanto a sua votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Jader Batbalho, Relator da maté-
ria.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar a votagio. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, seret breve. Quero agradecer as consi-
deracbes feitas em relagdo ao parecer, que ja ndo
pertence ao Relator, mas & Comissao.

Sr. Presidente, acolhemos a emenda constitu-
cional como decisdo eminentemente politica; emi-
nentemente politica, repito, e o Cqngresso Nacional,
neste momento, vai dar mais uma contribui¢iio ao
Executivo. Leio aqui e ali alguns comentarios de que
falta ao Congresso Macional o apoio as reformas
constitucionais. O Congresso Nacional, mais uma
vez, vai demonstrar, de forma firme, sua colabora-
¢Ao para com ¢ Executivo no que diz respeito ao
Plang Real.

Eu gostaria apenas de alertar, Sr. Presidente,
que esta matéria devera ser aprovada em carater
excepcional, meramente transitério, porque aguarda-
remos, sim, as reformas tributaria e fiscal que dario
sustentagio ao Plano Real e a economia brasileira
em bases sblidas e duradouras. Entendemos que o
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Fundo de Estabilizag8o Fiscal € um instrumento me-
ramente transitério e de cardter excepcional.

Portanto, Sr. Presidente, ndo vou me alongar
em consideragdes. O parecer pertence a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania. Quero apenas
agradecer as referéncias feitas ao parecer que exa-
rei naquela Comissdo e registrar que procurei deixar
claro que houve perda por parte dos Estados ¢ Mu-
nicipios porque havia a palavra de autoridades da
area econdmica afirmando que néo havia perdas.

Houve perdas, sim, Sr. Presidente. Agora, a
opgdo & politica: manter essa situagio e salvar o
Plano Real; ou desarumar as contas publicas com
prejuizo para toda a sociedade brasileira. A opgio
que fiz como Relator foi a da estabiliza¢do econdmi-
ca para o Pais.

Essa emenda ndo é perfeita, de forma alguma
é perfeita. Assumo a condigo de estar votando poli-
ticamente. Quero aqui registrar o que ja foi dito: n&o
houve por parte dos Estados nenhuma manifestagio
oportuna quando da Revisdo Constitucional. O Su-
nremo Tribunal Federal ndo foi instado em momento
algum por ninguém no sentido de que esta emenda
era inconstitucional. A decisao, portanto, que a Casa
vai tomar, que o Congresso vai tomar é de colabora-
¢fo para com ¢ Executivo e para com o Plano Real.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Encerra-
do o encaminhamento de votagio. .

Pego aos Srs. Senadores que ocupem seus lu-
gares. Vamos proceder & votagao.

Pego ao Senador Renan Calheiros que compa-
rega a mesa.

Pego aos Srs. Senadores que ndo registraram
suas presengas que o fagam, pois vamos ter que
desligar o0 computador para votag&o.

QO 8r. José Samey, Presidente,deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Renan Calheiros, 22 Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Ape-
lamos aos Srs. Senadores que se encontram em
seus gabinetes para que comparegam ao plenario.

Todos os Srs. Senadores ja registraram suas
presengas? (Fausa.)

O Sr. Renan Calheiros, 22 Secretario
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. José Samey, Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pego a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
apalavraa V. Ex&

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - St. Presidente, gos-
taria apenas de fazer um comunicado: a Bancada do
Partido dos Trabalhadores reuniu-se no inicio da tar-
de para escolther seu Lider para a Sessao Legislati-
va que se iniciara no préximo dia 15 de fevereiro.
Por consenso, escolhemos o Senador José Eduardo
Dutra para ser o Lider do PT. Ainda na tarde de
hoje, escolheremos ¢ vice-Lider da Bancada. Por-
tanto, no préoximo dia 15, assumira a Lideranga do
Partido dos Trabalhadores 0 Senador José Eduardo
Dutra, que - tenho certeza - contard com a colabora-
¢do de toda a Bancada e ¢ respeito de todos os
membros da Casa.

O SR. PERRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
apalavraa V. Ex&

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) - Senador Eduardo
Suplicy, gostaria apenas de destacar ¢ extraordina-
rio trabalho de V. Ex2 como Lider, bem como sua
competéncia. V. Ex2 chegou aqui como (nica_repre-
sentante do PT e lago depois, trouxe mais quatro.

Cumprimente V. Ex2 pelo brilhante trabalho.
Tenho certeza de gue seu sucessor fard 0 mesmo.
Espero somente que a multiplicagéo nfo seja igual,
porque, senio, sera ¢ fim.

O SR. EDUARDO SUPLICY
Senador Pedro Simon. )

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Solicito
ao Senador Eduardo Suplicy que formalize, para
efeitos regimentais, a escolha do novo Lider do Par-
tide dos Trabalhadores.

Vamos desligar o painel.

Presentes na Casa 76 Srs. Senadores.

Eslarego aos Srs. Senadores que, nos termos
do art. 288, Il, do Regimento Intemo, a aprovagio da
matéria depende do voto favoravel de 3/5 da compo-
si¢do da Casa.

Estamos aguardando a programagio do com-
putador para procedermos a votagao. (Pausa.)

Quero dizer & Casa que a Presidéncia do Se-
nado esta convidando todos os Srs. Senadores para
uma missa hoje as 18h30min em memoéria do ex-Se-
nador Nelson Carneiro peia passagem do sétimo dia
de seu falecimento.

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a votagao.)

VOTAM SIM OS SRS. SENADORES:
Antonio Carlos Magalh&es — Artur da Tavola —
Beflo Parga — Beni Veras — Bernardo Cabral — Car-

-~ Muito obrigado,
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los Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson —
Casildo Maldaner — Darcy Ribeiro — Edison Lob#o ~
Eicio Alvares — Emilia Femandes — Epitacio Cafetei-
ra — Esperidido Amin - Fernando Bezerra -~ Flaviano
Melo — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Cama-
ta - Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo
Napolego ~ Humberto Lucena - [ris Rezende ~ Ja-
der Barbalho - Jefferson Peres — Jodo fFranga —
Jodo Rocha — Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro —
José Agripino -~ José Alves ~ José Anruda - José
Bianco ~ José Fogaga — José Ignacio — Jdlio Cam-
pos ~ Leomar Quintanilha — Lucidio Portella — Licio
Alcantara — Ladio Coelho — Luiz Alberto —~ Maduce
Pinto — Mauro Miranda — Nabor Janior - Osmar Dias
~ Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Re-
nan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requido —
Romero Jucd — Romeu Tuma — Sérgio Machado -
Teotbnio Vilela - Valmir Campelo — Viison Kleinii-

bing — Waldeck Omelas. .
VOTAM NAO OS SRS, SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Valadares —
Benedita da Silva — Eduardo Suplicy — Josaphat Ma-
rinho — José Eduardo Dutra — Jonia Marise — Lauro

Campos ~ Marina Silva — Sebastifio Rocha.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Ronaldo Cunha Lima.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Encerra-
da a votagio. Votaram Sim 80 Srs. Senadores e

N&o 10 Srs. Senadores.
Houve 1 abstengio.
Total: 71 votos.
A proposta foi aprovada em 12 turno.

A matéria sera incluida oportunamente em Or-
dem do Dia, transcorrido o intersticio regimental,

para discussdo em 22 turno.

E a seguinte a proposta aprovada:

" PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 68, DE 1995

(N2 163/95, na Camara dos Deputados)
(De (niciativa do Presidente da Repdblica)

Altera os arts. 71 e 72 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transit6-
rias, introduzidos pela Emenda Constitu-
cional de Revis&o n21, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Consti-
tuigdo, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional: .

Fevereiro de 1996,

Art 120 art. 71 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias passa a vigorar com a seguin-
te redagio:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios
financeiros de 1994 e 1895, bem assim no
periodo de 12 de janeiro de 1996 a 30 de ju-
nho de 1897, o Fundo Social de Emergén-
¢ia, com o objetivo de saneamento financei-
10 da Fazenda Pablica Federal e de estabili-
zagao econdmica, cujos recursos serdo apli-
cados prioritariamente no custeio das agbes
dos sistemas de saide e educacgdo, benefi-
cios previdenciarios e auxilios assistenciais
de prestagdo continuada, inclusive liquida-
¢a0 de passivo previdencidrio, ¢ despesas
orgamentarias associadas a programas de
relevante iteresse econdmico e social.

§ 12 Ao Fundo criado por este artigo
néo se aplica o disposto na parte final do in-
ciso |l do § 92 do art. 165 da Constituigio.

§ 2¢ O Fundo criado por este artigo
passa a ser denominado Fundo de Estabili-
zagéao Fiscal a partir do inicio do exercicio fi-
nanceiro de 1996,

§ 32 O Poder Executivo publicara de-
monstrativo da execugdo orgamentdria, de
periodicidade bimestral, no qual se disctimi-
nardo as fontes e usos do Fundo criado por
este artigo.

Art. 22 O art. 72 do Ao das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias passa a vigorar com a seguin-
te redagio:

Art 72. Integram o Fundo Social de
Emergéncia:

. i

I - a parcela do produto da arrecada-
a0 do imposto sobre renda e proventos‘de
qualquer natureza e do imposto sobre ope-
ragdes de crédito, cambio e seguro, ou rela-
tivas a titulos e valores mobiliarios, decor-
rente das alteragies produzidas pela Lei n?
8.894, de 21 de junho de 1994, e pelas Leis
n%s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro
de 1994, e modificagdes posteriores;

- il — a parcela do produto da arrecada-
¢ao resultante da elevagio da aliguota da
contribuicdo social sobre o lucro dos contri-
buintes a que se refere 0 § 12do art. 22 da
Lein2 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual,
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nos exercicios financelros de 1994 & 1995,
bem assim no periodo de 12 de janeiro de
1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de
trinta por cento, sujeita a alteragdo por lei or-
dinaria, mantidas as demais normas da Lei
n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV ~ vinte por cento do produto da arre-
cadagdo de todos os impostos e contribuigs-
es da Unido, j& institufdos ou a serem cria-
dos, excetuado ¢ previsto nos incisos |, Il e
1il, observado o disposto nos §§ 32 0 4%

V — a parcela do produto da arrecada-
¢do da contribuigBo de que trata a Lei Com-
plementar n2 7, de 7 de setembro de 1970,
devita pelas pessoas juridicas a que se re-
fere o inciso il deste artigo, a qual seré cal-
culada, nos exercicios financeiros de 1994 e
1995, bem assim no perfodo de 12 de janeiro
de 1996 a 30 de junho de 1997, mediante a
aplicaggio da aliquota de setenta e cinco
centésimos por cento, sujeita a aiteragio por
lei ordindria, sobre a receita bruta operacio-
nal, como definida na legislagio do imposto
sobre renda e proventos de qualquer nature-
za; e

§ 22 As parcelas de que tratam os inci-
so0s |, I, 1l e V serdo previamente deduzidas
da base de célculo de qualquer vinculagido
ou participagiio constitucional ou legal, ndo
se lhes aplicando o disposto nos arts. 159,
212 e 233 da Constituicio.

§ 32 A parcela de que trata o inciso IV
sera previamente deduzida da base de cal-
culo das vinculagtes ou participagdes cons-
titucionais previstas nos arts. 153, § 52, 1567,
I}, 212 g 239 da Constituigio.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior
nd0 Se aplica aos recursos previstos nos
arts. 158, il, e 159 da Constituigio.

§ 52 A parceia dos recursas provenien-
tes do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, destinada ao Fundo So-
cial de Emergéncia, nos termos do inciso Il
deste artigo, ndo podera exceder a cinco in-
teiros e seis décimos por cento do total do
produto da sua arrecadacgio.”

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Quero
comunicar ao Plenario que a sesséo solene de insta-
lagéio da 22 Sessfc lLegislativa da 502 Legislatura
sera realizada na quinta-feira, 4s 11 horas, numa
sessdo conjunta do Senade Federal e da Camara
dos Deputados.

Esgotada a Ordem do Dia, passamos 4 lista de
oradares.

Com a palavra o Senador Romero Juca.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
Ex2 a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma questdo de ordem. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, em virtude da missa em meméria do
Senador Nelson Cameiro ndo sera possivel a reu-
nido de votagao do Projeto Sivam apés o final desta
$ess40.

Certamente o Senador Nelson Carneiro ficaria
contente de estar atuando mesmo apds a sua maorte,
j& que, em sua memdria, ndo votariamos 0 Projelo
Sivam, cuja votagdo ficara para outra oportunidade,
a ser designada, posteriormente, peio Presidente
Antonio Carlos Magalhdes. Poderia ser apds o exa-
me pelo Tribunal de Contas da Unigo...

O SR. JULIO CAMPOS - Sr. Presidente, pego
a palavra para confraditar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex2
termn & palavra para contraditar a questio de ordem
do Senador Eduardo Suplicy.

_ O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Para contradi-
tar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, gostaria
de comunicar ao Senador Eduardo Suplicy que todos
os demais Senadores que nado fazem parte da super-
comissdo que vai analisar o Sivam estardo repre-
sentando esta Casa com todo o sentimento e profunda
tristeza na missa de sé&timo dia de nosso saudoso ex-
Presidente, eminente Senador Nelson Cameiro.

O Presidente José Sarney, ainda hoje pela ma-
nhd, reuniu a Masa Diretora do Senado e decidimos

‘que todos nds, incorporades, de luto fechado, esta-

remos presentes 3 missa, para prestar homenagem
ao nosso querido ex-Presidente Nelson Cameiro.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - O assun-
to levantado pelo Senador Eduardo Suplicy é da
competéncia interna da Comisséo Especial, consti-
tuida pelo Senado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex2
tern a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Qluero comunicar a V. Ex2 que, apesar dos lagos de
profunda amizade com o Senador Nelson Carneiro,
realizaremos a sessfdo previamente marcada para
as 18 horas. V. Ex2 junto com a Mesa do Senado e
os Senadores que ndo pariicipam da Comisséo rep-
resentaro agueles outros que estardo honrando a
membria de Nelson Carneiro trabalhando pela Na-
¢ao, votando de uma maneira ou de outra, mas cum-
prindo seus deveres com o Pais, com o Senado e
com a Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O Sena-
dor Arlindo Porto comunicou a Mesa que, na vota-
Gao anterior, votou "sim", mas n&o constou no pai-
nel.

A ata registrara o voto de V. Ex2.

Com a palavra 0 Senador Romero Juca.

0O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr3s Senadoras e Srs. Senadores, quero,
nesta tarde, mencionar trés questdes que considero
importantes.

Em primeiro lugar quero ressaitar a implanta-
¢3o0 de um programa do Governo Federal que diz
respeito 3 conclusdo de obras inacabadas. Vejo com
muita satisfagdo que o Governo Federal langa o pro-
grama denominado "Proconcius@o” e alocara, este
ano, mais de R$500 milhdes no sentido de encami-
nhar 0 andamento de obras que até entdo estavam
paralisadas.

Fago este registro porgue entendo que a agio
do Governo vem ao encantro inclusive de encami-
nhamento realizado por esta Casa ao implantar a
Comissdo de Obras Inacabadas e ao encaminhar,
ao final de seu tramite, um relatério que apontava no
Pais centenas de obras inacabadas.

Fago esse regisiro porque quero novamente
lembrar que a Comissdo de Orgamento de 1996 ndo
s0 na Subcomissao de Salde, Trabatho e Previdén-
cia Social, que tive a honra de comandar como Rela-
tor, mas em todas as outras teve como norte perma-
nente a indicagéo e a alocagfo de recursos para a
canclusdo de obras.

Portanto, vé-se na pratica que tanto o0 Govermo
Federal quanto o Congresso, mediante sua Comis-
530 de Orgamento, empenham-se na conclus3o de
obras inacabadas no Governo.

0O segundo assunto que gostaria de tratar diz
respeito as noticias do trabalho temporario que co-
mega a ser implantado por meio de acordo da Forga
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Sindical com segmentos da indUstria brasiieira. Sem
davida nenhuma esse acordo & da maior importan-
cia. Esse caminho aberto & representativo e, mais
do que isso, coloca o Brasil na linha da modemida-
de. O Brasil precisa gerar empregos, ampliar sua afi-
vidade econdmica e produtiva. E através da contra-
tagdo proviséria, da modernizagdo das relaghes de
trabaiho, iss¢ devera ocorrer de forma mutio mais
forte.

O Sr. Romeu Tuma - V. Ex2 me permite um
aparte? '

O SR. ROMERO JUCA - Ougo V. Ex2 com prazer.

O Sr. Romeu Tuma - Senador Romero Juc,
V. Ex2 traz um assunto da maior importingcia a esta
Casa. Ainda ontem, tive a oportunidade de estar na
diregdo da revista istoé e pude comentar 0 que a
¢apa da revista apresenta: uma carteira de trabaiho
rasgada ao meio, sinal evidente de-que o emprego é
hoje uma das grandes preocupagdes de todos os
brasileiros. Esse acordo a que V. Ex® se refere é um
encaminhamento para se tentar uma solugfio para
absorgdo de mao-de-obra, e assim podermos mini-
mizar um dos problemas que tanto. aflige a socieda-
de brasileira, que é o desemprego. Ndo adianta o
frango estar barato se ndo ha dinheiro para compra-
lo. Como as grandes autoridades em Direito Traba-,
Ihista dizem que esse acordo ndo se reveste dos as-
pectos legais, estou preparando uma indicagdo para
encaminhar & Mesa do Senado e pego permissido
para incorpora-la ao discurso de V. Exa,

O SR. ROMERO JUCA - Com muita satisfa-
¢a0, Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma - Ja conversei corh o Se-
nador Beni Veras no sentido de que a Comisséo de
Assuntos Sociais comece imediatamente a estudar e
discutir 0 assuntc, para que o Senado ndo figue indi-
ferente a este momentose e preocupante assunto.
Agradego a V. Ex2 pelc aparte,

O SR. ROMERO JUCA - Senador Romeu
Tuma, recebo o aparte de V. Ex2 com muita satisfa-
¢Ao, ressaltando que foram da maior importincia as
suas colocaghes. Ndo adianta ¢ argumento de que o
contrato provisério é uma quebra do direito do traba-
Ihador, porque, na verdade, 0 primeiro direito do tra-
balhador deve ser o direite de trabalhar, o direlto de
ter um salario. Ndo adianta uma casta, um pequeno
grupo com muitos direitos, e a grande maioria estar
desempregada ou subempregada.

O Sr. Ademir Andrade - Permite-me um apar-
te, Senador Romero Juca?

O SR. ROMERO JUCA - Concedo o aparte,
com muita satisfagio, ao Senador Ademir Andrade.

£ dra
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O Sr. Ademir Andrade - Senador Romero
Jucd, entende que deveriamos nos aprofundar sobre
esta questfio, porque esse acordo que se coloca €
extremamente sério para a Nagéo. O que se coloca
é o empresario numa relagao direta com o trabatha-
dor, em que o Estado fica totalmente fora, em que o
Estado ndo participa. E um acordo que vai contra a
Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, a
nossa Lei Maior, a nossa Carta Magna, vai contra 0s
direitos trabalhistas, vai contra tudo ¢ gque ja se
conshuiu até hoje. E mais, Senador Romero Juca: a
partir dai, como é que o governo vai ter Fundo de
Garantia para fazer as aplicagbes que sempre fez?
Quem vai sustentar 0 Sesc, 0 Senai e todas essas
entidades do comércio e da indGstria? Como ficara a
saude sem os recursos da Cofins, se ndo havera
mais o Estado? Tudo o que o Estado faz, que vem
dos recolhimentos sobre a folha de pagamento, dei-
xa de existir. Até ¢ Fundo de Garantia é algo especi-
fico que o trabathador saca a cada trés meses. En-
tdo, parece-me um acordo extremamente absurdo,
inconcebivel, um verdadeiro desrespeito & socieda-
de brasileira, ao povo brasileiro, ao trabathador de
uma maneira geral, a0 Govemo, ao Estado. O que
se esti pretendendo fazer € um desrespeito aleie a
ordem deste Pais e a um direito do trabalhador. Nao
€ dessa forma que vamos resolver ¢ problema do
desemprego no nosso Pais. Antes de darmos apoio
ou de manifestarmos simpatia por um acordo como
asse & preciso analisar o que ele pretende, é preciso
analisar coma fica 0 Estado e seus recursos diante
de uma possibilidade esdrixula como essa que esta
sendo feita entre a Forga Sindical e o empresariado.
Creio que V. Ex2 comete, neste momento, um enga-
no terrivel ao apoiar um acordo dessa espécie. Pen-
50 que & preciso, Senador Romero Jucd, analisar
mais profundamente a questdo antes de dar uma
opinido favordvel a tamanho absurdo que existe na
nossa Nagao.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Ademir An-
drade, V. Ex2 antecipou alguns pontos que eu pre-
tendia mencionar na conclusao do meu discurso, for-
¢ando-me, assim, a entrar diretamente no assunto.
Estamos apoiando um tipe de entendimento gue se
esta iniciando na questdo da contratagio de méao-
de-obra, E importante dizer que esse entendimento
propde limites de contratagio e propde, inclusive,
uma legislagiio complementar. E por isso que ressal-
tei a importancia do aparte do Senador Romeu
Tuma. Eu gostaria de deixar claro duas questdes.
Primeiro, temos que caminhar para uma legislagio
trabalhista que permita a contratagido de pessoal

sem o dnus que a folha de pagamento tém hoje. A
legislagao brasileira, hoje, no meu entender, & uma
legisiagdo burra, porque penaliza guem contrata
mao-de-obra. Nio é desa forma que vamos gerar
empregos neste Pais. V. Ex2 antecipou uma questao
que eu ia colocar, gue & exatamente a conclusio
desse entendimento: é preciso se fazer uma legisla-
¢io complementar; &€ preciso se dar formato legal ao
que estd sendo mantido como entendimento entre
Forga Sindical e empresas, porque os préprios enca-
minhamentos indicam que, se iSS0 Ocorrer sem o ar-
cabougo legal, as empresas poderdo ser vitimas de
agdes e vo perder essas agdes na Justiga. O que
quero louvar aqui € a indicagdo de um caminho, ¢ a
indicagio de um sindicato e de forgas trabalhistas
estarem buscando férmulas no sentido de se elabo-
rar uma legislagio. Nesse caso, a legislagdo terd
que ser aprovada; o entendimento no pode ter for-
g¢a maior do que a lei. Mas & importante ressaitar
que os caminhos que estdo sendo buscados sdo im-
portantes para se discutir a questio da mao-de-obra
no Pais. Nao podemos ficar engessados numa legis-
lagdo arcaica, que, sob a alegagio de garantir direi-
tos de alguns, penaliza a confratagdo de mao-de-
obra. Hoje, quem contrata méo-de-obra sabe 0 dnus
que isso representa. Entdo, para deixar isso bem

‘claro e para ndo ser mal-entendido, gostaria de res-

saltar, primeiramente, que estamos apoiando um en-
tendimento que esta ocorrendo entre Forga Sindical
e empresas. Entendemos que essa discussao é pro-
ficua e pode levar, na pratica, 8 mudanga de uma
lei, que precisa ser modificada para modemizar as
relagdes de trabalho no nosso Pais.

O Sr. Lacio Alcantara - Permite V. Ex2 um
aparte?

O SR. ROMERO JUCA - Concedo o aparte a
V. Exa

O Sr. Lacio Alcantara - Senador Romero
Jucd, V. B2 esté-se referindo a um importante tema
- o desemprego. E bom que a sociedade civil se mo-
bilize e procure formas de solucionar o problema.
Entretanto, considero isso uma espécie de desobe-
diéncia civil. Tornemos como exemplo o FGTS que é
a base do financiamento de toda a habitagdo e sa-
neamento. Ora, se de repente ndo se recolhe mais ©
FGTS, V. Bx2 vai fazer discurso aqui pedindo agua,
esgolo, casa, e ndo vai ter dinheiro. Se é para discu-
tir para encontrarmos outra forma, tudo bem, mas
celebrar acordos que ferem frontalmente n&o ape-
nas a lei, mas a Constituigdo, é desobedigncia civil.
Ouwvi hoje o lider do Sindicato dos MetatGrgicos de
Sao Paulo dizendo que nd0 nos preocupamos com
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o0s desempregados. Nio é verdade. Todos nds esta-
mos muito preccupados, queremos estimular o de-
bate, a discussdo. 1550 & um limite que nds devemos
impor a essa politica de globalizagdo, essa politica
necliberal, porque ela, inevitavelmente, vai conduzir
ao desemprego, porque & liberadora de méao-de-
obra. Na medida que busca somente a eficiéncia, a
competitividade, o lucro, ela esta liberando mao-de-
obra. Veja V. Ex2 que a indUstria automobitistica do
Brasil bateu o recorde de produgio de automével, e
¢ nimero de empregos diminuiu. Entdo, hd um con-
tra-senso que’ precisa ser solucicnado. Sou a favor
de que se busquem férmulas inovadoras, de que se
discuta. Mas um acordo desse é nulo, ndo pode pro-
duzir resultado nenhum, porque vai dar muita de-
manda trabalhista, muita gquestdo, e, se isso se pro-
pagar, vai levar a faléncia do Fundo de Garantia.

O SR. ROMERO JUCA - Agradego o aparte de
V. Ex2, Senador Licio AlcAntara, que reforga as co-
locagdes que fiz aqui. E impontante que esse acordo
seja visto como uma indicagfio do setor para que se
mobilize uma nova legislagio. Jamais iremos pregar
aqui que um acordo entre qualquer parte seja acima
da lei, até porque os préprios sindicatos reconhecem
gque esse acordo geraria uma demanda judicial que
levaria todos a perderem na Justica, porque ha uma
lei vigente.

Entendo - e volto a reafirmar minha posigéo -
que isso é um indicador de que é precise procurar

novos caminhes para absorver mao-de-cbra no.

Pais. Se ndo criarmos esses caminhos, vamos ficar
presos a uma legislagao - repito - que penaliza quem
emprega méo-de-obra hoje neste Pais.

O Sr. Flaviano Melo - Concede-me V. BX& um
aparte?

O SR. ROMERO JUCA - Ougo com muita sa-
tistagdo V. Ex2,

© Sr. Flaviano Melo - Senador Romero Juca,
a questio foi muito bem abordada pelo Senador Li-
cio AlcAntara, com guem concordo plenamente em
gue havera uma desobediéncia Fivii total.

Contudo, 0 que gostaria de trazer A reflexdo &
que toda a indastria, todos os empresarios, toda a
sociedade brasileira t8m cansado de dizer que os
encargos com a folha de pagamento de pessoal sdo
altissimos.

Entdo, entendo que o Governo, em vez de es-
tar estimulando um acordo dessa natureza, que vai
criar problemas seriissimos, demandas judiciais in-
terminaveis, devia estar pensando em reformular
essa carga tributana que incide sobre a fotha de pa-
gamento. Penso que a partir dai, sim, poderiamos

reduzir essa carga e, legalmente, minimizar esse
problema que estid com certeza aumentando o de-
semprego em nosso Pais.

O SR. ROMERO JUCA - Agradecgo ao Sena-
dor Flaviano Melo e quero concluir minhas palavras
exatamente com as mesmas palavras de V. Ex2,
Quero fazer um apelo para que os setores responsa-
veis do Governo, tanto a &rea econdmica quanto o
Ministério do Trabalho, tenham um desdobramento
legal e encaminhem essa discussdo no sentido de
se buscar urna legislagio que diminua os encargos
da mao-de-obra e da folha de pagamento, ajude o
empresariado, promova a geracio de emprego € a
ampliagio da atividade econdmica do nosso Pais.

Sr. Presidente, quero ressaltar novamente,
para que ndo fiquem davidas, que aplaudimos a indi-
cagdo da sociedade no sentido de se buscar novas
formulas, mas ndo aplaudimos a desobediéncia civil
e entendemos que quaiquer acordo feito 4 margem
da lei ndo ser4 vélido. Partanto, é de fundamental im-
portancia buscar uma nova legislago, um novo cami-
nho para desonerar a questfo tributaria das folhas de
pagamento e promover a geragio de emprego.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Permite-me V. Ex2
um aparte, nobre Senador Romero Juca?

O SR. ROMERO JUCA - Com muito prazer,
Senador Epitacio Cafeteira.

O Sr. Epitacio Cafeteira - Nobre Senador Rome-
o Juca, quero apenas acrescentar o seguinte: na hora
em gue o Govemo estd lutando para aumentar a receita
da Previdéncia, esses contratos tarnbém burdam a re-
ferida receita. Cria-se o problema do tempo de servigo
ou tempo de contribuigdo que deve ter o trabathador.
isso0 €, de certa forma, um desrespeito a toda legisla-
cao que existe, a todas as conquistas dos trabalhado-
res. E, por incrivel que parega, sdo alguns “trabalhado-
res" que estio patrocinando esse tipo de contrato.

O SR. ROMERQ JUCA - Agradego o aparte de
V. Ex2 Fica aqui novamente, Sr. Presidente, o apelo
para que o Governo, efetivamente, analise e enca-
minhe a questao legal da forma compativel a que,
principalmente, possa haver condigles de gerar
mais mido-de-obra, mais emprego neste Pais.

Muito obrigado.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Romero
Juca , o Sr. José Sarney, Presidente, deixa
a cadeira da presidéneia, que & ocupada
pelo Sr. Renan Galheiros, 22 Secretario.

Durante o discurso o Sr. Romero Jucd,
o Sr. Renan Calheiros, 22 Secretdrio, deixa
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a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Nabor Janior.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jdnior) —~ Conce-
do a palavra ao nobre Senador Lauro Campos.
{Pausa.)

Concedo a palavra & nobre Senadora Marina
Silva. (Pausa.) ) )

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares. (Pausa.)

Concedo g palavra ac nobre Senador José Fo-
gaga. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral. {Pausa.)

Concedo 3 palavra ao nobre Senador Guilher-
me Palmeira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Patrocinio. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Joe! de
Hollanda. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jdnior) — Ndo ha
mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Jodo Franga, Jolio Cam-
pos, Guilherme Palmeira, Carlos Bezemra, Odacir
Soares, Romeu Tuma, Junia Marise, Bengdita da
Silva e Licio Alcantara enviaram discursos a Mesa
para serem publicados na forma do disposte do art.
203 do Regimento Interno.

S. Ex2s serdo atendidos.

O SR. JOAQ FRANGA (PMDB-RR) — Sr. Pre-
sidente, Srés e Srs. Senadores, 0 Govemo tem reite-
rado, em diversas ccasides, sua preocupagdc em
dotar o Pais de uma infra-estrutura adequada, que
tenha por efeito atrair investimentos produtivos, seja
qual for sua origem, interna ou extema. Colocar em
relevo esse ponto na agenda nacional faz todo senti-
do, porque & chegada a hora de recuperar os inves-
timentos em energia, em telecomunicagbes, em
transportes; em suma, os investimentos em infra-es-
trutura, que foram t&o negligenciados ao longo dos
anos 80, em razdo da incapacidade financeira do
Estado, bem como da superinflagio, que fazia de
todo pianejamento de longo prazo um exercicic de
pura futurologia.

Nesse sentido, o raciocinio do Govemo & muito
simples: o investimento produtivo instala-se onde ha
infra-estrutura confidvel e de boa qualidade. Tal tem
sido a énfase nessa estratégia de desenvolvimenio
que, no Plane. Plurianual para o periodo 1996-1999,
atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional,
o Governo elege os investimentos em infra-estrutu-
ra, nas regides mais atrasadas, como a principal
arma com que combater os desequilibrios regionais.

Em relacic 4 regido Norte, em geral, e a0 Esta-
<6 de Roraima, em particular, destacam-se os projefos
voltados para a area de transportes e de energia.

Quanto aos transportes, duas iniciativas benefi-
ciam sobremaneira o Estado que represenfo, as
duas direcionadas ao objetivo da chamada saida
para o Caribe, ou seja, a integragio do Brasil aos
mercados dos paises do Pacto Andino, das nagdes
do Caribe, bem como da América Central e da costa
ieste dos paises-membros do NAFTA. A primeira
das iniciativas é a pavimentagdo de um trecho rodo-
vidrio de 624 km, entre Manaus ¢ a cidade roraimen-
se de Caracarai, dando prosseguimento ao trecho
que vai de Caracarai até a fronteira com a Venezue-
la, que foi pavimientado com recursos do Estado de
Roraima. A segunda é a pavimentagdo da BR-401,
entre Boa Vista e Bonfim, na divisa com a Guiana.

Mas é sobre a area de energia que eu desejo
falar nesta oportunidade. Melhor dizendo, o sentido
deste breve discurso é chamar a atengdo das autori-
dades do Governo Federal para a urgéncia de um
dos projetos, na drea de energia elétrica, inserido no
Plano Plurianual.

Como & reconhecido no Plano Plurianual, o for-
necimento de energia elétrica para a regido Norte
tem sido precario e, portanto, o sistema no qual esta
baseado deve ser reformulado. Ademais, & uma
afirmagéo encontrada no mesmo documento, o con-
sumo de energia elétrica da regido Norte, nos dlti-
mos anos, tem crescido a taxas superiores 4 média
nacional.

:Para melhorar o atendimento A regido, prevé-
se a interligagdo do sistema hidrelétrico NorteNor-
deste com o sistema SulSudesteCentro-Oeste.
Igualmente, quer-se substituir paulatinamente os de-
rivados de petrdleo que alimentam as usinas terme-
létricas, caros e poluentes, pelo gas natural de Uny-
cu, focalizade na bacia do rie Solimbes.

Ao lado desses, um projeto de importincia
inestimavel para o Estado de Roraima, bem como
para toda a regidio oeste da margem direita do rio
Amazonas, inclusive a cidade de Manaus, é a inteni-
gacdo elétrica com a Venezuela, em especial a partir
da hidrelétrica de Guri. Tal projeto pode significar,
para aqueta regido, a real possibilidade de contar
com fomecimento estivel de energia a custos razoa-
veis, 0 que ha de resultar no seu desenvolvimento,
hoje abortado pelo receio que guardam as empresas
de se instalarem por 14, pelas razbes aludidas de
baixa confiabilidade do sistema hidrelétrico.

Dessa forma, Sr. Presidente, S3s e Srs. Sena-
dores, gostaria de fazer um apelo, ao Ministério das
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Minas e Energia e ao Ministério das Relagdes Exte-
riores, para que apressem os entendimentos com o
Governo da Venezuela no sentido de chegarmos a
um acordo para 0 aproveitamento, pelo Brasil, da
energia gerada por Guri. As obras de construgio da
linha de transmiss@o que vai ligar a hidrelétrica de
Guri s cidades de Boa Vista e de Manaus devem
ser imediatamente iniciadas, tdo logo cheguemos a
um entendimento com a Venezuela.

Tal projeto, inserido no Plano Plurianual, con-
gemina-se totalmente com a estratégia eleita pelo
Governo Federal de atacar o problema das desigual-
dades regionais por meio da construgdo e da recu-
peragio da infra-estrutura das regides atrasadas, de
forma a que tais regides possam competir com as
regides desenvolvidas por investimentos privados
produtivos.

Era o que tinha a dizer.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT) - Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, o Presidente Feman-
do Henrique Cardoso enviou ao Gongresso Nacio-
nal, no dia 16 de outubro, Emenda Constitucional
que modifica, para melhor, a situagio educacional
do Brasii. O objetivo do trabatho, elaborado pela
equipe do Ministro Paulo Renato, € conceder, de for-
ma permanente, recursos ao setor @ garantir ao pro-
fessor de primeiro grau o saldrio minimo de trezen-
tos reais.

Hoje, os Estados e Municipios séo cbrigados a
destinar vinte e cinco por cento de seus recursos fis-
cais & educacgdo, mas nfo existe uma critério nitido
de distribui¢io entre os niveis de ensino. A Emenda
estabelece que sessenta por cento dos recursos
dessa parcela, ou quinze por cento do total, devam
ser aplicados, necessariamente, no ensino de pri-
meiro gray, ou seja da primeira a oitava séries.

A aplicagio dos quinze por cento do orgamento
em ensino fundamental, segundo 2 Emenda Const-
tucional, nAo sera feita separadamente por cada go-
verno estadual ou municipal. @ dinbieiro de todos val
para um fundo, a ser formado no &mbito de cada Es-
tado, para, a partir dai, ser distribuido as. escolas
municipais ou estaduais, do ensino fundamental. A
distribuigio dos recursos do fundo sera proporcional
a0 nimero de alunos. Haveri um piso de gastos
médio por aluno

Qutro principio imporiante da Emenda Consti-
tucional estabelece que deverdo ser gastos no mini-
mo sessenta por cento do montante com gastos de
pessoal. Q objetive & induzir uma meihoria salarial,
que conceda ao professor um ganho digno com a
profissdo que ele exerce. A parcela restante da des-

tinag3o obrigatéria & educagho (de dez por cento)
sera distribuida entre ensino de segundo grau e
atendimento pré-escolar. As vagas em creches pu-
blicas serdo prioritariamente para a populagio de
baixa renda.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, todos
temos informagdes no sentido de que o sistema edu-
cacional brasileiro apresenta falhas em diversos ni-
veis. E um sistema que necessita, urgentemente, de
uma revisio radical e profunda. Os cidadios sabem
que ha um grande contingente de analfabetos no
Brasil, que existe um volume acentuado de estudan-
tes que abandonam 05 cursos antes do final, e tém a
nog3o de que muito poucos chegam a concluir a uni-
versidade. Enfim, educagdo ¢ algo que preocupa,
porque é a base sobre a qual repousa a perspectiva
de crescimento de uma sociedade.

O Ministério da Educagio, na gestdo do Minis-
tro Paulo Renato, fez da Valorizagao do Magistério o
carmo-chefe das preocupagdes no setor. O professor
bem remunerado é condi¢io basica para que a edu-
cagio recupers a sua qualidade e sua importancia
estratégica na sociedade brasileira. Evidente que,
além dessa prewcupagio, 0 Ministério e seus téeni-
cos trabalharam nos outros problemas inerentes ap
sistema educacional piblico brasileiro.

Em verdade, Sr. Presidente, S2s e Srs. Sena-
dores, foi realizade um profundo e esclarecedor
diagnéstico da situagio educacional brasileira. Apa-
receu de maneira nitida que o ponto nevralgico dos
problemas no setor de educagic & o salario do pro-
fessor. Em outubro do ano passado foi langada a
proposta de estabelecer um piso salarial de trezen-
tos reais, a pregos de julho de 1994, para remunerar
o0 professor com regime de trabalho de quarenta ho-
ras semanais. Existe a expectativa de que, a partir
do proximo ano, 0 novo piso seja uma realidade.

A situaggio dos recursos destinados a Educa-
¢30, no Brasil, & a seguinte: A Uni&o contribui com
dezoito por cento de suas rendas, ou 4.8 bilhdes de
reais, para o ensing supetior, ¢ que ndo paga a con-
ta estimada em 5.3 bilhdes de reais. Estados e Mu-
nicipios confribuem com algo em torno de dezessete
bilhdes de reais. O Fundo Social de Emergéncia
cantribuiu com um bithdo & setecentos milhdes de
reais.

O total dos recursos vinculados a educagdo al-
canga a vinie e trés bilhdes de reais. No entanto,
n&o ha critérics que vinculem a distribuigao dos re-
cursos as necessidades da educa¢io, apesar de o
Pais investir vinte por cento de todos 0s seus recur-
s0s fiscais neste setor. Além disso, o0 texto da Cons-
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tituigdo deixou vaga a responsabifidade de Estados
€ Municipios em relagéio ao Primeiro Grau.

Uma das principais conseqiiéncias dos proble-
mas de alocagio de recursos para a educagdo é a
insuficiéncia de verbas e a sua ma distribuigio, o
que contribui para piorar o que ja é ruim. Vejamos,
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, alguns rapi-
dos exemplos, No Estado de S&o Paulo, oitenta e
nove por cento dos estudantes estdo matricuiados
na rede estadual e apenas onze por cento na rede
municipal. No Maranh3o, os nimeros so inversos:
trinta e dois por cento na rede estadual e sessenta e
oitc por cento na rede municipal.

O resultado dessa disparidade esti em que se
sessenta por cento dos recursos vinculados fossem
destinados -ao Primeiro Grau, ¢ custo médio do alu-
no nos dois estados ficaria assim distribuido: Em
Sao Paulo, 336 reais por alunc na rede estadual e
1.136 reais na rede municipal. No Maranhie, o custo
medio do aluno na rede estadual ficaria‘'em 343
reais e na rede municipal cairia para 88 reais. Em

verdade, 0s municipios do Nordeste, onde ja se fez * -

a municipalizagdo do ensino e Primeiro Grau, ndo
possuem recursos suficientes para proporcionar
uma educagdo de qualidade e uma remuneragdo
adequada ao professor.

A falta de recursos suficientes acaba nivelando
por baixo o salario dos professores, avittando a fun-
¢do docente, Sdo comuns salarios no ensino munici-
pal do Nordeste inferiores a trinta reais por més. Os
municipios do Centro-Sul, em geral, temem assumir
o ensino de Primeiro Grau por falta de garantias
quanto a continuidade dos recursos para assegurar

um ensino de qualidade e uma remuneragio ade-’

quada ao professor.

O que se pretende & fixar indicadores para que
Estados e Municipios possam ter acesso a recursos
federais. Entre estes critérios estara o de observar
parametros minimos para as cameiras de professo-
res a serem definidas em legislagio estadual e mu-
nicipal. As novas carreiras deverio permitir saldrios
iniciais bastante mais elevados que os atuais e dife-
rengas salariais menores dentro das respectivas car-
reiras, além da eliminagéo de beneficios nio mone-
tarios.

O objetivo pretendido é que o salaric minimo
profissional, em cada Estado ou Municipio, tome
como parmetro ¢ ensing fundamental. O salario mi-
nimo profissional sera caiculado tendo como base
uma fun¢do docente, correspondente a uma jomada
semanal de vinte horas de aula e de quatro de ho-
ras-atividade, num total de vinte e quatro horas se-

manais de trabalho para cada grupo de no minimo
vinte e cinco alunos. Jomadas maiores ou menores
séo calculadas como fragdes da fungio docente.

Além disso, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sena-
dores, 0s Estados e os Municipios devem assumir ¢
compromissa de qualificar todos os professores, de
modo a eliminar o contingente de docentes que ndo
possuam, ao menos, 0 Segundo Grau completo, O
Ministério da Educagic se compromete a auwxiliar o
esforgo de capacitagdo por intermédio de recursos
do FNDE e do Projeto Nordeste, da produgdo de
cursos & distancia e da mobilizagéo das Universida-
des Federais.

Esse esforgo e essa mobilizagio tém por obje- .
tivo vincular ao ensino de Primeiro Grau, por ano,
doze bilhdes de reais, com recursos provenientes
dos governos Federal, Estaduais e Municipais, e re-
distribui-los de acordo com os critérios e necessida-
des desse nivel de ensino. Além disso, um objetivo
claro é o de garantir recursos suficientes para que
0s municipios de menor renda oferegam ensino de
qualidade e salario digno ac professor. Ha, ainda, 0
propésito de estimular 0s municipios de maior renda
a assumir 0 ensino de Primeiro Grau, dado que ha-
vera garantia constitucional e legal de recursos per-
manentes.

Os demais objetivos sdo conseqiéncias das
premissas. E facilitar a descentralizagsio das redes
estaduais para os municipios, tornar mais transpa-
rente a efetiva aplicagdo de recursos, eliminar os sa-
larios indignos pagos aos professores, reduzir as di-
ferencas salariais e aumentar os pisos salariais. E
isso, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores que esta ocorrendo na educagio brasileira,
A Emendd Constitucional, em boa hora encaminha-
da ao Congresso pelo presidente Fernando Henri-
que Cardoso, prepara 0 Brasil para dar o grande sal-
to em direge ao futuro. Ela deve ser apoiada em
toda sua extenso.

Muito obrigado.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL) -
Sr. Presidente, Ss e Srs, Senadores, minha inter-
vengdo é rapida e atende a um imperativo de cons-
ciéncia e de coeréncia. Quero apenas reiterar minha
posi¢do jA manifestada em discurso que pronunciei
o0 ano passado, a respeito da Emenda Constitucional
em discusséo, que prorroga o antigo Fundo Social
de Emergéncia, denominagio que, em boa hora, 0
Congresso mudou para Fundo Financeiro de Emer-
géncia. Votarel a favor da prorrogagio, nos termos
definidos pelo Legislativo, muito embora entenda os
problemas que causaré a vigéncia de um tributo em
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apenas seis dos doze meses do ano financeiro. Of.
meu voto favoravel, no entanto, ndo supera as restri-
odes que tenho A medida, por iniimeras razdes, a
maioria das quais constam de meu pronunciamento
anterior. .
Em primeiro lugar, irata-se de uma razdo 16qi-
ca. Um recurso emergencial como é este Fundo, tor-
na-se incompativel com a proposta de reforma fiscal
e tributérnia j& em curso no Congresso. Ja disse uma
vez que, se a reforma resolve a equagao financeira
da Unido, o Fundo é dispensdvel. Se ndo resolve, a
reforma é oclosa. Considero em meu voto, porém, a
relevante circunsténcia de que, como a reforma nao
sera aprovada nem entrari em vigor neste exercicio,
a rejeicdo da Emenda Constitucional representaria

um mal maior para o Pais e um problema virtual- -

mente insoilivel para o Governo que, ou alcanga o
equilibrio des contas puoblicas, ou pde em xeque a
estabilidade do Plano Real. Esta ressalva ndo me
exime de preconizar que a reforma fiscal e tributaria
proposta pelo Executivo seja, em face de sua timi-
dez, confrontada com outras proposigdes idénticas
em curso no Congresso. O que esta proposto, Sr.
Presidente, € uma reforma também emergencial
que, em ditima andlise, ndo resolve a questdo do
Estado. Isentar as exportagdes do ICMS &, sem di-
vida, essencial, em face da crescente competitivida-
de pelos mercados. E uma providéncia sem a qual
continuaremos a perder expressdo no comércio in-
temacional, pois, como assinalou recentemente o
ex-ministro Pratini de Morais, atual Presidente da
Fundagfio de Comércio Exterior, apenas trés paises
no mundo ainda tributam suas exportagdes: O Brasil
na América, Bangladesh na Asia ¢ Burkina Faso na
Africa. Sei que se trata, como assinalou o Presiden-
te, da reforma possivel, dadas as resisiéncias que
sdo histdricas, toda vez que se discute a discrimina-
¢do de rendas no Pals. Mas isto n3o exime nossa
responsabilidade politica de buscar solugdes que
n&o sejam meramente paliativas.

Ha, contudo, outro fato relevante que nos inte-
ressa, como representantes dos Estados e respon-
séveis pelo equilibrio federativo. A solugéo dos pro-
blemas de caixa do Governo Federal é, td0 s6, uma
meia solugdo. Necessitamos resolver, com a mesma
urgéncia, o problema dos estados e dos municipios,
e isto s6 sera possivel, na medida em que a discri-
minagio de rendas for tratada como uma questio de

Estado e ndo, simplesmente, como uma opgdo poli- .

tica deste ou daquele govemno. Os problemas de cai-
xa dos Tesowos estaduais sfo draméticos, e nada
menos de 13 das 27 unidades federativas até hoje

nem sequer conseguiram quitar 0s débitos relativos
ao 13¢ salario de seus servidores. Privatizar e racio-
nalizar as adrhinistragbes estaduais ajuda a resolver,
mas ndo soluciona o problema senfo de forma
emergencial.

E indispensével que o Congresso e 0 Executi-.
vo, com o concurso dos governadores que estiio fa-

zendo um louvave! esforgo para equacionar este de-
safio, consultern a sociedade para saber que modelo
de Estado queremos e quanto estamos dispostos to-
dos a pagar para viabiliza-lo. Tudo isso pde em
questio a Emenda Constitucional que vamos votar.
N&o tenho dividas de que, a despeito das ressalvas
e dos esclarecimentos prestados peio nosso colega,
o atual Ministro do Planejamento, Estados & Munici-
pios, especialmente os do Norte e do Nordeste, ter-
minardo, de uma forma ou de oubra, afetados por
essa solugao para a qual, atualmente, néo temos al-
temativas. O meu voto, portanto, Senhor Presidente,
6 um voto compulsério, gerado pela solidariedade
que até hoje jamais neguei ac Presidente e a seu
Governo, e pela falta de opgdes mais razodveis. Nao
hesito em dizer que me considero vencido, mas nio
convencido nesta matéria. Tenho a esperanga de
que o Govemno, mais cedo ou mais tarde, chegara a
conclusdo inevitivel de que ndo basta aumentar a
arrecadacgdo para atingir os recordes conseguidos o
ano passado. E preciso muitc mais do que isto. £
imprescindivel, racionalizar o sistema tributario, dar
estabilidade 3 estrutura fiscal do Pais, sem a qual a
estabilidade monetaria serd apenas um dado a mais
no conjunto de desafios com que se defronta todo o
mundo para gerar mais investimentos e mais empre-
Qos.

Vejo com preocupagio que a tendéncia na res-
posta ao desafic de garantir emprego esta, cada vez
mais, centrada na necessidade de evitar o desem-
prego. E uma 6tica, a meu ver, canhestra e limitada.
A reconversdo industrial que se processa no mundo
inteiro implica em diminuir a capacidade de absor-
¢do da mio-de-obra na indlstria ¢ em algumas
areas do setor de servigos e de setor financeiro,
como ocarre com Bancos e Corretoras. O essencial
ndo é evitar o desemprego que é inevitavel e uma
tendéncia irreversivel em todo o mundo. A questio
central ¢ gerar mais e novos investimentos que ga-
rantam, estes sim, methores e mais qualificados em-
pregos. .

Todas essas razdes, Senhor Presidente, le-
vamrme a preconizar uma nova postura no -exame
da questio tributaria e fiscal, muito mais ampla do
que o simples remendo que representa do Fundo Fi-
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nanceiro de Emergéncia. Curvo-me 2 falta de opgh-
es neste momento, € as imperiosas necessidades

de caixa do Tesouro, mas ndo me conformo e advir-

to que as questdes transcendentes do Palfs nic po-
dem ser tratadas apenas com a 6tica dos interesses
paliicos momentaneos, pois exigem descortino e
ampla visdo dos interesses permanentes do Estado,
da Federagdo e da Sociedade Brasileira.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, um dos fatores
decisivos para o sucesso do Plano Real foi, com
toda a certeza, a manutengdo dos pregos dos afi-
mentos em niveis muito baixos as vezes, até mes-
mo baixos demais. Demasiadamente baixos, enfati-
z0-0, sem 0 receio de ser mal intetpretado. Longe de
mim a intengdo de promover a fome: meu desejo é 0
de que todos os brasileiros tenham pleno acesso a
nutrigio adequada, em quantidade e qualidade, para
que possam viver com salxde e trabalhar pelo de-
senvolvimento do Pais.

O problema, Sr. Presidente, é que esse prego
baixo dos produtos agricolas foi garantido por uma
politica suicida de redugdo de tarifas aduaneiras, o
que tomou insuportavel, para nosso agricultor, a
concorréncia com o produto estrangeiro subsidiado
na origem. Quer dizer, enquanto outros paises do
globo, particularmente aqueles de economia capita-
lista mais avangada, promovem sua agricultura por
meio de politicas fiscais generosas para com ¢ se-
tor, nosso Pais simplesmente da um tiro no prépric
pé, ao sabotar seu produtor rural,

E forgoso reconhecermos que alguns de nos-
sos dirigentes econdmicos para dizermos o minimo
ndo sabem o que fazem. Dada sua arrogancia, além
disso, ndao merecem a dadiva crista do perddo nem
o beneficio da divida quanto a sua boa-f8. Somos
levados a duvidar, isto sim, de sua sensibilidade po-
litica e até de sua competéncia técnica.

Uma das demonstragbes mais cabais dessa
desastrada insensibilidade, Srs. Senadores, esti no
tratamento conferido pelo Governo ao probiema das
dividas dos agricultores. Nos Ultimos dez anos, a su-
cessdo de planos anti-inflacionarios malogrados,
com a bagunga generalizada que introduziu na eco-
nomia, foi inflando a divida dos lavradores, levando-
a a patamares inauditos. Ultimamente, a politica de
juros estratostéricos, que constituiria segundo os
economistas oficiais um dos pilares da atual estabi-
lidade, fez com que a incidéncia da TR sobre quais-
guer dividas as tornasse impagaveis.

Os agriculiores de meu Estado, por exemplo,
devem aos bancos nada menos de dois bilhdes de
reais, equivalentes ao valor de mercado de duas sa-
fras. Desses dois bilhdes, cerca de novecentos mi-
lhdes quarenta e cinco por cento correspondem ao
principal da divida. A maior parte, portanto, corres-
ponde A parcela dos juros: quase cenfo s vinte por
cento de TR incidindo sobre ¢ principal, e mais cerca
de setenta e cinco por cento oriundos do descasa-
mento entre o dblar e o real, segundo estudo prepa-
rado pelo Sindicato Rural de Rondonépalis. Nenhum
agricultor de pafs desenvolvido, Srs. Senadores, ne-
nhum, paga a seu sistema financeiro mais de quatro
por cento de juros ao ano.

O crime maior e mais momentoso se encon-
tra, no entanto, Sr. Presidents, nos critérios estabe-
fecidos para a securitizagdo dessas dividas. Trata-se
de um daqueles tipicos casos em que esses tecndlo-
gos do asfalto, que juigam validos para todo o Brasil
pais cuja diversidade ignoram completamente os
parametros que conhecem da Avenida Paulista ou
da Atlantica, resclvem aplicar a fodas as regiGes as
soluges ditadas por sua estreitissima visdo. Assim
se explica o descabimento da utilizagdo de uma oini-
ca formula, em casos como esse, para todas as rea-
lidades regionais.

O caso é que o limite para securitizagio, esta-
belecido em duzentos mil reais, atende a noventa e
cinco por cento dos produtores do Pais como um
todo, mas ndo resolve o problema das dividas dos
mato-grossenses. Em meu Estado, oitenta por cento
da producio é realizada por apenas vinte por cento
dos agricultores. A divida desses ai é que reside o
problema supera, is vezes em muito, aquele valor.
Limitar a securitizagdo As dividas de até duzentos
mil reais €, numa palavra, assassinar a agricultura e
a propria economia de Mato Grosse, pois significa a
retirada de qualquer possibilidade de sobrevivéncia
no negécio aos responsaveis por setenta por cento
do PIB estadual.

Pequeno paréntese, Sr. Presidente: quero sé
ver como vai ficar o frango, entronizade recentemen-
te como novo her6i do real, sem o milho de Mato
Grosso.

Numa iniciativa para levar ¢ Governo a rever
essa medida, diversos sindicatos de produtores do
Estado, no dltimo fim de semana, realizaram reunit-
€s as quais compareceram centenas de produtores.
Na qualidade de defensor, nesta Camara Alta, dos
interesses do Mato Grosso, fiz questao de participar
dessas reunides, em municipios como Rondonbpo-
lis, Tangara da Serra, Diamantino e Sorriso. Por tudo
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0 que vi, € pelos estudos que me apresentaram, é
que venho a esta tribuna para manifestar meu apoio
integral a0 movimento, capitaneado pelo Secretario
de Estado de Agricultura e Assuntos Fundiarios, Je-
remias Pereirg Leite, correligionario nosso no PMDB.
8rs. Senadores: cem dblares de divida ao final
de 1983 se converteram em duzentos e dezoilo ao
final do anc passado. De trinta sacas de soja por
hectare e dezembro de 1993, 0 endividamento
agricola médio dos agricultores mate-grossenses
pulou para o equivalente a setenta sacas por hecta-
re. N&o se pode aceitar que uma divida cresga téo
rapidamente, ao ponto de inviabilizar a produgéo.
Agricultor parado significa menos alimento, menos
emprego, menos divisas e menos desenvolvimento.

O agricultor mato-grossense ndo & nenhum ca-
loteiro. Mato Grosso quer pagar, mas precisa de
condigdes razodveis de pagamento. Por isso o Esta-
do pleiteia cem por cento de securitizagfo, para que
a quebra da produgdo ndo venha tribuiar a careira
até agora vitoriosa do Plano Real.

A equipe econdmica do Governo deve reconsi-
derar os dispositivos que regulam a securitizagio das
dividas agricolas, ou entdo ir pondo de molho as bar-
bas. Até quando € necessario imaginar se podera
manter cheia a panela do povo sem respeitar o produ-
tor e sem promover devidamente a agricultura?

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Mui-
to obrigado.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) — Sr. Pre-
sidente, Stés e Srs. Senadores, tem sido uma cons-
tante em minha atuagado parlamentar, o acompanha-

mento do desempenho das empresas publicas e ¢

exercicio construtivo da critica ou do aplauso toda
vez que constato um éxito ou um iNsucesso, um
acerto ou um desacerto, no funcionamento dessas

snstituighes.

Essa prética, nem ¢ preciso dizé-lo, resulta da
interpretagio que fago de meu dever constitucional
como parlamentar, de fiscalizar os atos e os passos
dos 6rgédos que integram direta ou indiretamente o
Poder Executivo.

E bvio que me desincumbo com maior satisfa-
¢do do papel estimulante de aplaudir do que do pa-
pel penoso e causticante de criticar ainda que por
dever de oficio. -

Hoje, 0 que me traz a esta Tribuna é o dever im-

positivo, gue cumproc com a maior satlsfacao de aplau-
dir um feito de uma de nossas mais sélidas e eficientes

- empresas estatais, digno de registro naste Plenario.

Refiro-me as Centrais Elétricas Brasileiras S/A
~ ELETROBRAS e, mais particularmente, a elogis-

vel participagdo que ela acaba de ter no Seminario
recém-realizado em Houston, Texas, USA, entre os
dias 5 e 7 do corrente, em torne do tema: The Futu-
re of Power Generation in Brazil.

Nesse seminario de inegavel alcance, que me-
receu O patrocinio da IBC Conference assim como
da Jefferson Energy Foundation e que contou com o
apoio do Banco de Investimentos Garantia, do Mil-
bank Tweed e do Stewart Stevenson BHP Power
INC, a Eletrobras, ao lado de outras empresas de
porte, americanas e brasileiras, do setor energético,
faz-se representar pelo. ilustre engenheiro Dr. Mario
Fernando de Melo Santos que, na oportunidade,
pronunciou duas importantes conferéncias, versando
uma sobre O Futuro da Eletrobras, e outra sobre
Uma Viso da Opera@o do Snstema Elétnco Interli-
gado Brasileiro.

Na primeira conferéncia, trés tépicos merece-
ram especial destague: 'a apresentagdo do Sistema
Eletrobras, o exame das perspectivas que se abrem
com a Privatizagdo-da Eletrobras e uma visdo espe-
culativa do Papel da Eletrobras no ano 2.000.

Se, nesta primeira conferéncia, o ilustre Diretor
de Operagdo de Sistemas da Eletrobras da-nos im-
pressdo de refletir uma nova Eletrobras empenhada
em reestruturar-se para vencer os desafios do ano
2000 em parceria com novos investidores, na segun-
da — onde os pontos enfatizados foram Q. Sistema
interligado Brasileiro, A importancia da Coordenagdo
Nacional de Operagéc do Sistema lnterhgado 0
Acesso a Transmisséo , SINTREL & & Distribuigdo ~
aimpressdo que se colhe é de qise © competénte Di-
retor de Operagho de Sistemas da nova Eletrobras,
plenamente integrado as novas realidades, dedicou-
se com brilhc & taréfa-de aliciamenito de futuros in-
vestidores, provendo-os de informagies completas
sobre o sistema Eletrobras, de sorte a convencé-los
do bom negécio representado por uma parceria com
a Eletrobras na geragdo, transmissado e distribuigdo
de energia elétrica para um Pais que nag quer trans-
por despreparado o limiar do ano 2000.

Fago questio de destacar dessas conferén-
cias, cujas cbpias acompanhadas de- sugestivas
transparéncias, ja me chegaram as mios por elogid-
vel diligéncia do Assessor da Diretoria, Sr. Cid de
Azevedo Costa Junior, os seguintes pontos:

1) O topico que caracteriza o sistema brasi-
leiro de energia, hoje, aduzindo os dados abaixo:
* Capacidade instalada: 55.450MW

(mega-watts)

Hidro-elétrica: 92%
térmica: 8%
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* Mercado para eletricidade: 250.200 GWh
* Taxa de crescimento nos Uftimos 10 anos: 4.36% a.a.
* Bens inventariados: US$ 120 bithdes
* Estrutura de Propriedade:
Federal + taipu ...... 58%
Estados + City ...... 40,0
Privado ..... 2%

2) O tdpico que projeta as demandas para
os préximos 10 anos, nestes termos:

* Capacidade 4 instalar: 87.000 MW
Hidro-elétrica: 858%
Térmica: 12%
* Mercado de energia: 419.000 GWh
* Taxa de crescimento: 5,8 a.a.
* Investimentos adicionas da ordem de US$ 70 bithes

3) O topico que acena com as seguintes
oportunidades para os investidores privados:

* Conclusao de usinas hidroelétricas ou termoelétricas
em construgdo: consodrcio com 0s concessionarios

* Novas usinas sem concesséo: licitagio publica
{public biding)

* Transmissdo: Licitagio para linhas de transmisséo
com geragao integrada: {(sob estudos)

* Concessionarias: Grupos Eletrobras, privatizagdo
das companhias

* Concessionarias de propriedade de Estados: priva-
tizagio/abertura de capital (sob estudo)’

4) O t6pico que especula sobre as papéis e
fungdes que deveriam continuar sob a responsa-
bilidade da Eletrobrds, citando entre outros, os
que a situariam como:

* Agéncia financiadora setorial:

Suporte financeiro para utilidades de proprieda-
des nos seus processos de privatizagio;

Suporte para investidores privados pelo esta-
belecimento de acordo de tracas, especialmente du-
rante a fransigo;

Parceira de investidores privados para siste-
mas de fundos de expansio.

* Responséavel pela Coordenagao:

D. planejamento da expans@c da geragdo
numa base indicativa; i )

Do planejamento das operagdes, calenddrios
de geragdo e tempo real de operagdo em base de
mandato; '

Do planejamento da expansdo e operagéo da
rede de integragio do servigo de transmisséo (rede
basica). ¢

* Responsavel pela Promogio:
Do desenvolvimento da pesquisa e tecnologia

Conservagdo da energia e eficiéncia

* Encarregado da administragdo do "grid" de trans-
missdo:
Atualmente representado pelo SINTREL

* Responséavel pela Coordenagdo Internacional:

Negécios intemacionais e interconexdes regio-
nais com outros paises.

Sr. Presidente, Srs. Senadares

O feito da Eletrobras que acabo de registrar
com incontida satisfagéo, tem o mérito de evidenciar
que essa extraordindria empresa publica nio se
abateu nem se viu reduzida em sua eficiéncia, em
virtude das medidas flexibilizantes que a atingiram.
Muito pelo contrario. Ela esta a revelar uma vigorosa
capacidade de adaptagdo as inovagbes que a envol-
veram, 0 que, de pronto, elimina qualquer dinvida
que pudéssemos abrigar sobre seu futuro e sua so-
brevivéncia como uma de nossas mais eficientes e
respeitdveis empresas pablicas.

Néo é por acaso que, dias antes da realizagio
do Seminario que acabo de comentar, o Financial Ti-
mes, em sua edi¢io de 25 de janeiro de 1996, publi-
cava o elenco das 100 maiores empresas da Amén-
ca Latina, por valor de mercado, nelas figurando a
Eletrobras em primeiro lugar, com valor de mercado
avaliado em $m 16194,3 ;seguida. pela ordem, por
Telefones de Mexico (13433,2); Telebras (13356,2);
Vale do Rio Doce (10492,4); Peirobras (8782,2) e
TELESP (8160,2), comparecendo, s6 entdo, em 79,
82, g¢ e 100 lugares, respectivamente, duas empre-
sas argentinas, uma mexicana ¢ uma chilena.

. Fiquem pais registradas, Senhor Presidente, nos
anais desta Casa, os meus aplausos a Eletrobréas e os
meus cumprimentos ao Exmo. Sr. Ministro das Viinas
¢ Energia e 4 alta dire¢8o daqueia Empresa.

Muito obrigado,

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP} - Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores, todos as dias os jor-
nais trazem noticias sobre acidentes de transito e,
nesta época de verdo, sobre pessoas que foram
atingidas nas praias por embarcagies dos mais di-
versos tipos. Pode parecer que o assunto & trivial.
Mas ndo €. Sdo pessoas que estdo com suas vidas
expostas & irresponsabilidade alheia. A morte ou a
incapacidade fisica permanente ndo pode ser resul-
tado de uma brincadeira de fim de semana.

Pago licenga ao Plendrio para ler frecho de car-
ta que recebi do Sr. Elcio Lopes Castello, de Sao
Bemardo do Campo, Sdo Paulo. Ele diz o seguinte:
"Brasileiro nato, 29 anos, estudante de curso supe-
rior de Matematica Bacharslado, com &nfase em in-
forméatica, ex-militar da Marinha, ex-funcionério da
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Companhia de Engenharia de Trafego de Sdo Pau-
lo, possuo Carteira Nacional de Habilitagdo, catego-
ria 'C’, expedida no Rio de Janeiro em ambiente mili-
tar e Carteira Nacional de Habilitagio categoria 'A2’,
treinada no Centro de Pilotagem da Honda e expedi-
da no DETRAN de S&o Paulo”.

"Apenas com motocicieta prossegue o missi-
vista possuo mais de 70 mil quildmetros rodados no
centro da cidade de S&o Paulo, totaimente equipado
com luvas, capacete, jaqueta de couro, calga jeans e
botas de cano longo de courc. Nunca ultrapassei 05
oitenta quildmetros por hora, nem em estradas, dir-
gindo carros ou motocicletas. Nesse ritmo, diz ele,
fui alvo de um matorista de Onibus que violou a mi-
nha preferencial e me abalroou em um cruzamento.
Eu pilotava uma bicicleta de corrida de 12 marchas e
ndo estava a mais de 12 quitbmetros por hora, no
‘Tnomento do acidente™.

"Soube de tudo isso, continua o Sr. Eicio Cas-
telio, quando voltei a mim, apds permanecer sete
dias em coma na Unidade de Tratamento Intensivo,
sofrer uma ¢irurgia na caixa craniana, sofrer lesfes
na massa encefdlica e desvio no maxilar. Seis me-
ses apds o acidente continuo afastado do trabalho,
dos estudos e, em resumo, de minha vida normal”.
Ele conclui a sua carta fazendo vigoroso apeio a que
o Senado vote leis rigorosas, duras e firmes contra
0s abusos que estdo sendo praticados no transito
das grandes cidades.

O caso que trouxe ac oonhecamento d%ta Casa
é constrangedor, além de emocionar sob o ponto de
vista humano. O fato é que alguém, praticando seu es-
porte no caso, andar de bicicleta , foi atingido por um
dnibus ¢ teve suas afividades normais interrompidas.
N&o se tem noficia de punigdo ao infrator.

Ja houve, ha algum tempo, no Brasil, uma
campanha que pedia ao cidaddo néo fazer de seu
carro uma arma. Adiantou pouco Resultou em nada
ds positivo.

As estatisticas, imprecisas, d:zem Gue morrem
quase 50 mil pessoas por anc em acidentes de tran-
sito no Brasil. O niimero é espantoso. Morre mais gen-
te, por ano, no transito brasileiro, que os norte-ameri-
canos perderam em toda a guerra do Vietn&. As estra-
das estdp em péssimo estado de conservagio, as ruas
s&o mal conservadas e 0 molorista é mal educado. A
policia ndo exerce a fiscalizagao devida. A soma des-
sas omissdes unida A negligéncia, 4 imprudéncia e &
impericia resutta em dramas como ¢ do Sr. Elcio Gas-
tello, de Sao Bernardo do Campo.

As revistas Veja e IstoE, em edigdes recentes,
mostram os perigos a que estio expostos os banhis-

tas nesta época formidavel que é o verdo. Lanchas ¢
jet-skis estdo promovendo um camaval de irrespon-
sabilidades atingindo os pacatos veranistas, sem dé
nem piedade. A revista Veja menciona acidentes
ocorridos no Parana, no fitoral de Séo Paulo e no
Rio de Janeiro. Todos s#o resultados de imprudén-
cia e da falta de fiscalizagdo adequada.

A revista IStoE refere-se aos mesmos aciden-
tes, lembrando que as embarcagdes devem perma-
necer a 200 metros da praia. Ninguém obedece A
lei. Pior: a Capitania dos Portos alega que a fiscali-
zagao é um dever dos estados. Nos estados, as au-
toridades ndo sabem a quem atribuir essa responsa-
bilidade. Quer dizer: tanto no mar, quanto nas estra-
das e nas ruas das grandes cidades, o cidadfo esta
desprotegido. -

* Néo tenho dilvidas, Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, de que, diante dos exemplos recentes
ocorridos nas praias e de casos como o que relatei
aqui, é chegado 0 momento de o Senado da Repl-
blica trabalhar no assunto e influir, em primeiro (u-
gar, no Cédigo de Transito que estd em discussio
no Congresso. Em segundo lugar, devemos iniciar
um’ debate sobre que autoridades nos Estados de-
vern, efetivamenta, assumir a responsabitidade pela

-fiscalizagéio das embarcagdes, de modo que um final

de semana prazeroso de verdo ndo se transforme
em tragédia.
Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SRA. ROMEU TUMA EM SEU DISCURSO:

SP-01-02/96
ilmo, Sr. Senador Romeu Tuma -

Prazer em mfonné—lo e pedir Leis sobre Transito:
Brasileiro nato, 29 anos, estudante de curso
superior de Matematica Bachareiado (Enfase em In-
formatica), ex-militar da Marinha, ex-funcionano da
CET (Cia de Engenharia de Trafego-SP), possuo
Carteira Nacional de Habilitagio categoria C expedi-
da em RJ em ambiente militar, curso de motociclis-
mo aplicado pela Yamaha do Brasit ¢ Carteira Na-
cional de Habilitagdo para motocicleta categoria A2,
treinada no Ceniro de Pilotagem da Honda e expedi-
da no Detran-SP. Apenas com a motocicleta passuo
mais de 70.000Km rodados no centro da cidade de
S40 Paulo, totalmente e sempre equipado com iu-
vas, capacete, jaqueta de couro, calga jeans e botas
de cano alto de courg, esteja calor ou frip. Nunca ul-
tra-passo 0s 80 Km/h, nem em estradas que o per-
mita fazer através da lei regulamentar de até 100
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Km/h, nfio importando se estou dirigindo o carro ou
pilotando a moto.

Senador, nesse ritmo de vida fui alvo de um
moforista de dnibus que violou minha preferencial e
abalroou-me em um cruzamento em forma de T. De-
tathe: Pilotava uma bicicleta de comida de 12 mar-
chas e n3oc estava e mais de 12 Kmvh no momsnto
da cofisdo. Soube de tudo isso quando voltei parcial-
mente a mim apds 7 dias em coma na UTI e cirurgia
da caixa craniana além de lesbes na massa encefali-
ca e desvio do maxilar. Permanego até hoje afasta-
do do trabalho, 6 meses apbs o traumatismo. Estou
lutando para continuar os estudos, trabalho e a vida.

A finalidade deste é especifica: Imploro ao Sr.
e aos demais senhores do Senado deste Pals que
votem e cologuem firmes e impiedosas leis-e penali-
dades que ndo se importam de forma alguma com
0s demais motaristas e pedestres, além de despre—
zarem cada vez mais a si mesmos.

- *"Nem tOdo pedestre & motorista. Mas
todo motonsta é pedestre.” ’

O Transito nas regides Sul e Sudeste, espe-
cialmente em SP e RJ é muito perigoso, descabido,
violento. Temos que dar um Basta em tudo i isso..

Muito obrigado, Senador.

Elcio Lopes Castello

Acidente

CACA AQ BANHISTA .
- Lazer no mar causa trés.mortes

Num dnico final de semana, pelo menos trés
pessoas morreram em acidentes nauticos nas praias
brasileiras. No domingo 28, o comerciante Gongalves
Manoel Inocéncio, de 29 anos, bateu o seu jet-ski con-
tra um ferryboat no litoral do Parana. No sabado 27,
em Caraguatatuba, litoral norte de S0 Paulo, 0'enge-
nheiro Paulo Roberto Stoppa, de 38 anos, foi atropela-
do por um banana-boat. No mesmo sabado, o mergu-
thador Erick de Oliveira Costa, 23 anos, foi atingido por
uma lancha na Bamra da Tijuca, Rio de Janeiro. Os trés
acidentes revelam o perigo que ronda as praias no
Brasil durante o verao, quando se juntam a iresponsa-
bilidade dos pilotos de embarcagles esportivas,
como Jet-skis e lanchas, e a negligéngia das autori-
dades em fiscaliza-los.

"Esse tipe de esporte nas praias tem de acabar
para que elas sejam um lugar para lazer ¢ ndo um
risca de morte, afirma Eduardo Aguino, que acompa-
nhava o0 engenheiro morto em Caraguatatuba. Meu
filho foi assassinado, diz Antonio Francisco Costa,
pai do merguthador Erick. HA duas regras basicas
que norteiam o uso de Jet-ski e lanchas por particu-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 14 01887

lares ou para exploragio comercial ~ 0s pilotos de-
vem ter habilitagio da Marinha e s6 podem fazer
suas manobras 200 metros além da arrebentagio
das ondas. E perfeito no papel, mas inoperante na
pratica. Quem nunca viu essas maquinas baruthen-
tas passando rente aos banhistas? Em Caraguatatu-
ba e no Rio, as mortes ocorreram a menos de 100
metros da praia. No Parand, apesar de habilitado, o
comerciante bateu no ferryboat depois de cair sozi-
nho na 4gua durante uma manobra.

"Nio temos efetivo suficiente para fazer uma
fiscalizag¢do rigorasa, admite o tenente Fabio Maria-
no de Oliveira, do Corpo de Bombeiros de Guaratu-
ba, no Parani. A irresponsabilidade dos pilotos e 2
falta de fiscalizagio alia-se a inconseq(iéncia de au-
toridades como © prefeitoc de Caraguatatuba, José
Sidney Trombini. A Marinha recomendouw-ihe a con-
cessdo de, no maximo, 29 alvaras de exploragao de
banana-boats e similares na cidade. O prefeito au-
torizou 59. A caga ao banhista vai continuar.

INFERNO NO MAR

Lanchas e et skis ignoram a Jei, ultrapas-
sam o limite permitido e causam trés mortes
num final de semana,

Todo verdo é a mesma coisa. Lanchas, jet skis
e bananas-boats devem ficar a 200 metros de arre-
bentagdo. E o que diz a lei. Mas nio é o que aconte-
ce. O resultado é que muita gente perde o verdo, as
vezes até a vida, pela auséncia de fiscalizagdo nas
praias brasileiras. No Ultimo fim de semana de janei-
ro trés acidentes voltaram a surpreender. No domin-
go 28, o empresério curitibano Gongalves Manoel

‘thocéncio, 30 anos, morreu atropetado por uma bal-

sa que fazig a Yravessia entre Caiob4 e Guaratuba,
no Parand, depois de cair de uma motonautica. Um

‘dia"antes, em Sdo Sebastifo, no litoral norte de S&o

Paulo, 0 engenheiro Paulo Stoppa, 38 anos, foi atin-
gido por uma lancha que puxava um ski-banana e
morreu, No mesmo dia, no Rio, o ¢aixa Erick de Oli-
veira Costa, 22 anos, foi atropelado e morto por uma
lancha quando mergulhava na praia da Barra da Ti-
juca, zona oeste do Rio. Além dos aparafos de mer-
gutho tradicionais - roupa, pé-de-pato, méscara e
snorkef —, Erick também portava uma béia de sinali-
zagdo para indicar sua presenga no mar. Mas o
equipamento de nada adiantou. O pilotc da lancha,
de aproximadamente 22 pés, desrespeitou a faixa
de seguranga e a embarcagio atingiu a cabega do
mergulhador. O pilota ~ um homem calvo — fugiu
ap6s verificar 0 casco. Amigos do mergulhador e
parentes de outras vitimas de acidentes semethan-
tes, como Marco Fonseca e Luis Gouveia, mortos
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em 1993 {ambos atropelados por ianchas), programa-
ram uma manifestacio no fim de semana no Canal de
Marapendi. Eles pretendiam colocar uma corda no ca-

nal para impedir & passagem das embarcagdes.

No Rio de Janeiro, nos ditimas guatro anos trés.

pessoas morreram e duas ficaram feridas, vitimas de
acidentes envolvendo banhistas, lanchas e jet skis.
Nas praias de Santos, S8o Vicente e Guaruja, a Capi-
tania dos Portos registrou do ano passado até agora
trés mortes por atropelamento de jet ski e cinco feri-
dos. Outros quatro banhistas foram machucados por
bananas-boats e por outras embarcagies de recreio.
Pelo resto do Brasll, os casos se repetermn. Em 1992, a
menina Verbnica da Silva Babosa, nove anos, teve
traumatisrno craniano depois de ter sido atropelada por
um jet ski quando brincava na praia de Maria Farinha,
em Olinda. Em janeiro de 1983, a Capitania dos Portos
de Porto Seguro, no litoral sul da Bahia, proibiu a pre-
senga desses veiculos apds a morte de trds pessoas.

Enguanto os parentes das vitimas se mobili-
zam, as autoridades estio perdidas. A Capitania dos
Portos ndo sabe explicar sequer que tipo de fiscali-
zagio & feita hoje na orla do Rio. A Assessoria da
Capitania limita-se a dizer que a fiscalizagado de tra-
fego de embarcagfes na area maritima & de respon-
sabilidade da Policia Naval, exercida pelas capita-
nias de todo o Pais. No entanto, segundo a Capita-
nia, a protegdo & integridade fisica dos banhistas é
de responsabilidade dos érgios estaduais. No Esta-
do, porém, ninguém sabe apontar 0 6rgéo que teria
essa atribuigio.

Valéria Propato

IStoE/1376-7/2/96

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juniot) - Conce-
do a palavra ao Senador Carlos Patrocimo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Casildo Malda-
ner. (Pausa.)

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

£ lido o seguinte:

PRCJETO DE LEI DO SENADO
Ne 6, DE 1996

Determina que seja incurso nas pe-
nalidades do tipo criminal doloso o agen-
te de crime cometido mediante o uso de
veiculo automotor nas condi¢des indica-
das ou em Jrea proibida pela autoridade
competente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ser& incurso nas penas do tipo criminal
doloso 0 agente que cometer crime mediante 0 uso
de veiculo automotor para fins de locomogdo, trans-
porte de pessoas Ou carga, ou lazer, invadindo area
privativa de pedestre ou banhista, extrapolando deli-
mitagio de 4rea especial de circulagio publica, de-
sobedecendo sinal luminoso ou ordem policial de
parada obrigatéria, transitando em velocidade supe-
rior 4 permitida para ¢ iccal, ou disputando corrida
por espiritc de emulacio.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio’

Art. 32 Revogam-se as disposighes em contrario.

Justificacdo

£ incontestavel, nos tempos modemos, a ne-
cessidade de uma legislagiio mais rigorosa na re-
pressdo dos delitos de transito. O crime de transito é
um crime da civitizagio e do progresso, cujas conse-
guéncias sdo danosas, causando lesdo efetiva, re-
dundando no chamado crime de dano, caracterizado
por lesfio comoral ou morte de outrem. O delito de
transito pode, também, conduzir a uma potencialidade
de lesd0 a outrem, caracterizando o crime de perigo.

Os crimes que se cometem gragas a veiculo
automotor exigem uma regulamentagdo mais severa
em nossas leis. Ndo podemos considerar apenas
como crime culposo condutas que, aiém da vida, da
incolumidade individual, colocam em risco a tranqii-
lidade e segurancga coletivas.

Sio muitos 0os chamados acidentes de transito
que passam por caso fortuito ou crime culposo, com
a consegiente atenuagdo da responsabilidade ou
absolvigdo, quando na verdade sfo crimes dolosos
disfarcados. Nestes, o agente, além de possuir a
consciéncia da sua imprudéncia, aventura, aceitan-
do qualquer resultado danoso que possa advir de
sua conduta.

O Direito Penal, sob pena de ficar inteiramente
desarmado diante de perigosos delinglientes, deve ad-
mitir ¢ agir doloso de quem dirige um carro, motocicle-
ta, jet ski, ou qualquer outro veiculo automotor em con-
digdes improprias para o local, cu em 4rea cujo acesso
seja proibido pelas autoridades competentes.

O presente projeto objetiva imprimir uma puni-
a0 mais rigorosa a essas condutas. Assim, quem
dirige nas condigdes indicadas neste projeto, infrin-
gindo norma imposta pela autoridade competente,
provocando les&o, morte &s pessoas e perigo a cole-
tividade, deve ser enquadrado na forma dolosa do
tipo penal. '

Isto posto, conclamamos os ilustres-pares para
a aprovagio deste projeto gue pretende mudar o tra-
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tamento dado pelos tribunais aos marginais do vo-
lante, que colocam em risco.a seguranga publica.

Sala das Sessdes, 11 de janeiro de 1996. -
Senador Romeu Tuma.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG) - Sr. Presi-
dente, SRA.s e Srs. Senadores, a PEC n° 68/95 que
proroga a vigéncia do Fundo Social de Emergéncia,
rebatizando-o de Fundo de Estabilizagéo Fiscal, na
forma em que foi aprovada na Camara dos Deputa-
dos, continua destinando parte substancial das re-
ceitas constitucionalmente reservadas aos Estados
e Municipios para a composigio do mesmo.

Como reconhece o préprio relator, 0 senador
Jader Barbalho, os recursos retirados dos Estados e
dos Municipios importam em desvinculagio de 20%
das receitas orgamentarias, constitucionaimente a
eles destinados, de modo a possibilitar o financia-
mento do déficit fiscal da Unido. Este Fundo 6, em
verdade, uma forma de flexibilizar a utilizaggo de re-
ceitas orgamentarias constitucionalmente vincula-
das, ¢ que contribuiu decisivamente para a deterio-
ragdo do equilibrio financeiro das Unidades da Fede-
racdo.

E o préprio relator que afirma, em seu parecer,
que a existéncia do Fundo Social de Emergéncia é
um fator de agravamento da situagdo financeira dos
Estados e Municipios, "na medida em que exclui
parte do imposto sobre renda e proventos de qual-
quer natureza da base de céiculo dos Fundos de
Participagio reduzindo, assim, o volume de recursos
transferidos pela Unic". Tais perdas, de acordo
com dados confirmados pelo Relator, chegaram a
quase R$ 3 bithdes nos exercicios de 1994/95, pre-
judicando, scbretudo, as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, justamente as mais pobres da federagao,
enquanto as compensagbes oferecidas pela Unido ndo
foram proporcionais acs dnus estabelecidos.,

De acordo com os dados oferecidos pelo Minis-
tério da Fazenda o montante global dos novos em-
préstimos concedidos aos Estados, até agora, em
tomo de R$ 450 mithdes, demonstra que, foi menor
do que as perdas totais dos Estados com a criagéo
do Fundo Social de Emergéncia.

Esta evidente a clara contradi¢do contida na
proposta de prorrogagfio do Funde Social de Emer-
géncia, porguanto, ao se atender ac imperativo de
ajustamento das contas da Unio contribui-se para o
desajuste das demais unidades federativas.

No parecer o relator faz a seguinte interpela-
gdo: "Pode o Plano Real continuar bem-sucedido
com uma Unido ajustada e os Estados e Municipios
em situacéo de desequilibrio?"

Ele proprio reconhece esta inviabilidade, mas
rejeita emendas tendentes a resguardar a integrida-
de das receitas estaduais e municipais, sob o fragil
argumento de que o desequilibrio serd um dia resol-
vido "na medida em que os frutos da estabilizagao
econdmica forem sendo apropriados pelo conjunto
da sociedade”.

A emenda que ora apresentamos tem como
objetivo congiliar os apelos do Govemo Federal, no
que se refere a impontancia da consolidagée do Pla-
no Real na contengdo do processo inflacionario, com
a premente necessidade de se restaurar o equilibrio
financeiro dos Estados e dos Municipios.

Com efeito, se o total de recursos subtraidos
dos Estados e dos Municipios constitui ndo mais que
8% do montante do Fundo, é evidente que esta impor-
tancia, se mantida a sua destinagéio constitucional, ndo
comprometera os cbietivos do referido Fundo.

Estes recursos irdo, sim, garantir a recupera-
¢do financeira das Unidades Federadas, impedir a
pemetuagdo do desequilibrio hoje existente e res-
taurar a credibilidade dos administradores estaduais
e municipais deste Pais que passam, na grande mi-
dia, como irresponsaveis ou incompetentes e n&o
como vitimas de uma situagéo de abuso de poder
perpetrado pelo Governo Federal, com' a conivéncia
das duas ¢asas do Congresso Nacional,

As renegociagbes de dividas que foram apro-
vadas pelo plenério do Senado Federal, no ano pas-
sado, nada mais foram do que uma consequéncia
da politica imposta pelo Govemo Federal de subju-
gar os Estados & os Municipios, subtraindo-ihes par-
te substancial de suas receitas e impondo-thes a
mendicancia institucionalizada.

Causa perplexidade, Sr2® e Srs. Senadores,
que esta casa, que representa os Estados e a Fede-
ragdo, que tem entre os seus membros tantos ex-go-
vernadores e ex-prefeitos, e, com centeza, futuros
govemadores e prefeitos, ndo se sensibilize para o
engodo que esta sendo engendrado.

Retira-se recursos constitucionais das Unida-
des Federadas, para depois devolve-los, parcial-
mente, como benesses do Executivo, em troca de
apoio politico e pressio fisiolégica.

O que queremos resguardar, ao defendermos
nossa emenda & PEC n° 68/95, é a propria autono-
mia das Unidades da Federag3o.

Estamos certos de que os objetivos do Fundo
jamais serdo comprometidos com a retirada dos 8%
de recursos provenientes dos Estados e Municipios.
Estes, certamente, ndo podem continuar sendo in-
viabilizados com a redugio substancial de suas re-
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ceitas mais significativas, decorrentes dos repasses
dos Fundos de Participagéo dos Estados e dos Mu-
nicipios e dos fundos constitucionais do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste.

Era 0 que tinha a dizer

A SRA. BENEDITA DA SILVA(PT-RJ) —
Presidente, SR2® e Srs. Senadores, o Sindicato dos
Metallrgicos de Sdo Paulo, filiado & Forga Sindical,
apresenta, hoje, uma proposta de contrato de traba-
ho provisério, que permite a flexibilizagio de algu-
mas normas e beneficios trabalhistas. Esse acardo
esta dispensando o registro de carteira de trabalho,
o recolhimento do FGTS junto 2 Caixa Econgmica, o
-recolhimento das contribuigbes do salario educagio,
do Sebrae e do Incra, e-a multa em casos de demis-
s&0. A contratacioc teria um pericdo minimo de trés
meses, podendo ser prorrogado por até dois anos.

- Srs. pariamentares, antes de analisarmos as
consequéancias, positivas ou negativas, de crdem so-
cial e econdmica, é necessario atermo-nos a validade
juridica do acordo. O Tribunal Superior do Trabaho
' considerou a medida inconstitucional, porque os direk
tos trabathistas, suprimidos no acordo para o contrato
temporario, estdo garantidos no texto da Constituig3o.
E sendo inconstitucional, os rumores em tormo de que
seria encaminhada, ao Congresso Nacional, Medida
-Provistria regulamentando a'matéria, sdo descabidos
‘@ ‘indquos. Todos sabemos que para modificar-se 0
texto da Constituigio & necessario um projeto de
Emenda Constitucional, @ ndo uma simples Medida
"Provis6ria. Assim, se o acordo for atacado em juizo,
facilmente caira. Nas palavras do Ministro do Tribu-
nal Superior do Trabalho, os direitos dos trabalhado-
res sdo normas de ordém publica, prevalecendo
-contra a vontade das partes. Portanto, a menos que
esta Casa aprove Emenda Constitucional modifican-
do os diréitos dos trabalhadores, o acorde néo resis-
tird & primeira agdo judicial.

Fora a questdo de ordem legal, de suma rele-
vancia, desejo tecer algumas consideragles a res-
-peito desse acordo, que o governo esta aplaudindo
de pé. E verdade que o povo ja ndo aguenta tanto
desemprego. Que os indices nesse sentido sdo atar-
mantes. Que um ser humano sem trabalho é um ser
humano sem liberdade, sem dignidade. infelizmente,
essa realidade é uma imensa chaga social no nosso
Pais. E verdade que precisamos aumentar a produti-
vidade e a competitividade na produgéo dos nossos
bens e servigos. Os produtos s&o caros, comparati-
vamente a0 mercado intemacional e, ndo raro, de
pior qualidade. E bem verdade, também, que é legi-
tima a preocupagio do Estado com a geragédo de

novos empregos, bem como s&o justas e democrati-
cas as tentativas de negociagbes entre Sindicatos
Patronais e de Trabalhadores. Todavia, ha que se
atentar para a euforia que se esta criando com rela-
¢a0 & idéia de que, ao suprimir-se direitos trabalhis-
tas, estara se viabilizando a gera¢do de empregos
no Brasil. Tal teoria é temeraria, primeiro, porque ex-
periéncias desse tipo, em paises como Argentina e
Espanha, ndo foram bem sucedidas. Os indices de
desemprego, nagueles paises ndo declinaram em
fungdo de acordos de trabatho temporério. -
Segundo, porque esta: se-verificando uma in-
versdo-de valores, uma inversdo de responsabilida-
des para tom as realidades sociais e econdmicas
que enfrentamos. Essas inversfes podem. ser pen-
gosas para 0 avango do verdadeiro progresso e da
democracia que- pretendemos alcangar: A -exemplo
da situagdo dos. funciondrios -pablicos que --em detri-
mento de todos os desvios, desperdicios, desmandos
e cormupgdes. jd comprovadas na'Administragio Publi-

‘ca - carregam o estigma de serem os responsiveis

pelo déficit pdblico, alguns defendem que os benefi-
cios sociais, garantidos no texto Constitucional acs tra-
balhadores da iniciativa privada, estéo a impedir a via-
bilizacao de uma politica de emprego.para.o Pais..

-Esses direitos garantem uma’ prospendade mi-
nima aquela parcela da populagio e sua-supresséo
é 0 agravamento das’ dlferenqas econbmicas e so-
ciais entre “trabalhadores e empregadores repre-
sentando mMenos: quahdade nas relagées entre- as
partes. Aléem do mais, n3o séo os encargos sociais
que mais pesam sobre a'nossa producgdo mas, sim,

‘a politica de juros altos e a' qU’anhdade' dé impostos.

£ notdrio qUie o Brasil possii um dos sisterhas tribi--
tarios mais perversos do mundo e uma polmca de ju-
ros com taxas tio-elevadas que, ao mesmo tempo
em que atrai 0s especuladores internacionais, invia-
bilizam o crescimento econdmico sem que o endivi-
damento insuportavel seja ¢ pesadelo certo daque-
les que "ousami-ousar'. Esta 6 a verdade! Se priori-
2assemos nosso trabatho na Reforma Tributaria, se
cantdssemos com uma politica de juros que reco-
nhece a necessiddde de manter.niveis de cresci-
mentb econdmico e manutengio;de empregos, é
bem provavel que estariamos visiubrando o surgi-
mento de verdadeiras fremtes de trabalho na cons-
trugdo civil, no comércio, na industria, no campo:
‘Paralelamente, criar jornadas flexiveis de tra-
balhp para aumentar empregos ¢ uma realidade em
varios paises do mundo. incentivar a micro, pequena
e média empresa, através de linhas de financiamen-
to e créditos especiais, desonerando o setor do volu-
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me de impostos existentes, também. Incentivar a
produgiio de alimentos e dar continuidade a uma re-
forma agréria consequente & garantir emprego para
mithdes de trabalhadores. Garantir o acesso A edu-
cagio e ao estudo profissionalizante é, iguaiments,
necessdrio e fundamental na busca de uma politica
de geragido de emprego e renda, no Brasil.

Por outro lado, os economistas estdo prevendo
que havera uma perda na arrecadagio de impostos,
© que é ruim para a Naglo, principaimente em tem-
pos de déficit nas contas piblicas. Ern suma, um acar-
do temporério de trabalho, nesses moldes, é "quebra-
gatho™, é "tapa o sol com a peneira", que podera até
mesmo trazer alguns beneficios temporarios e ilusérios
mas ndo resolve 0 desemprego estrutural que precisa-
mos, de uma vez por todas, enfrentan

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, trago &
tribuna da Casa um outro assunto, fambém da maior
importancia. Recebi em audiéncia, a ministra da Cul-
tura de Angola, Sr2 Ana Maria de Qliveira, que veio

ao Brasil em busca de apoio do governo brasileiro

para o projeto "A Rota dos Escravos”.

Este projeto esta sendo efaborado pela Unesco
(Fundo das Nagdes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura). O mesmo consiste em pesqui-
sa cientifica, antropolégica e de turismo cuttural. O
abjetivo & estreitar lagos em comum entre as nagies
africanas que salfram para a exterior,

Este projeto fard um estudo sobre a dispers®o da
populacdo africana que se espathou pelas trés Américas.

Angola tem com o Brasil similaridades historicas -
foi para ¢4 que vieram a maioria de escravos africanos.

A escraviddo deixou marcas cujas sequelas,
longe de fazer de nés, negros, povos com édio, nos
fez compreender, humanamente, a maior violéncia
cometida entre as relagdes raciais num momento de

- resqate histérico.

De onde vimos, o gue somos, para onde iremas,
parece identificar-se com a intengfio desse projeto.

A Republica de Angola, localizada ao Sudoeste
da Africa, e que tem a lingua portuguesa como ofi-
cial, sem divida é dentre nés, nagdes africanas ou
ja diaspora, a que mais preservou as diversas lin-
guas nacionais: Ovimbundu, Kimbundu, Bakongo
como principais. A

Em um com ivo visual, africanos angola-
nos n&o conseguiram no Brasil preservar a lingua-
gem, assim como passa-las para a maioria de nés.
Contudo podemos observar em nossa fala, que de-
pendendo do Estado, ha caracteristicas semelhan-
tes na diversidade linguistica. Posso até afirmar que
s#o raizés angolanas.

. O governo de Angola e seus Ministros da Eco-
nomia, da Saide, da Educagio, dos Transportes,
das Comunicagdes, da Defesa e Representagéo Di-
plomdtica, ao visitarem o Brasil, deram demonstra-
¢do do desejo de estreitar cada vez mais as relagd-
€s comerciais com o nosso Pais.

De nossa parte, ha também interesse. J& pro-
movemos semindrios, na Comissao de Relagdes Ex-
teriores, buscamos entendimentos com a Embaixa-
da de Angola e Paises Africanos e propusemos es-
tarmos juntos para fortalecer e respaldar as iniciati-
vas do Executivo e Legislativo Brasileiro.

Este trabalho, de acordo com seus coordena-
dores, ndo tem por objetivo fomentar o espirito de
revanchismo, mas t30 somente buscar a verdade,
que permitira reescrever um periodo triste da histé-
ria, especialmente a questido do trafico negreiro,
suas consequéncias sobre o processo de desenvol-
vimento do continente africano e de seus descend-
entes nos paises da diaspora negra.

A visita cordial e politica da Ministra da Cultura,
Sra. Ana Maria, ampliia, sem divida, a relagfio o
compromisso que ja tinhamos com Angola.

Independente de toda a histéria que unifica es-
ses dois paises, a cultura constituiu-se no lago mais
estreito & preservagdo da nossa identidade. Valores
étnicos e politicos, se consolidam. Portanto, refazer
a rota dos escravos é nos solidarizarmos com Ango-
Ia, este pafs irmdo que, num esforgo supremo, res-
surge dos escombros da guerra e precisa de todo
apoio internacional para que este povo retome com
orguihg e cabeca erquida, 0 seu espago.

Acompanhei, passo a passo, a luta de inde-
pendéncia de Angola, desde 1960, ainda na minha
juventude. Hoje, nesta tribuna, digo com certeza de
que a cultura deste povo tormaram-os perseverantes,
fizeram-os vitoriosos, tornaram-nos seus aliados.

Muito obrigada.

O SR. LUCIO ANCANTARA (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, Sres e Srs. Senadores, & medida que o
Brasil vai amadurecendo como pais modemo, vai-se
tomando claro, para todos, o quanto dependemos
da estabilizagio de nossa economid, sé quisermos
ingressar no rol das nagbes desenvolvidas. A estabi-
lizagdo ndo somente permitirA que os -invastimento
produtivos continuem a crescer, como, alids, vem
ocorrendo, mas lambeém representa um pré-requisi-
to para a consisténcia da politica externa brasileira.

O Mercosul, por exemplo, que, a cada dia, se
fortalece e que se prepara para se integrar & Unidio
Européia no primeiro iustro do préximo século, cer-
tamente desmoronara como um fabuloso castelo de
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cartas, ¢aso seus paises-membros ndo sejam capa-
zes de manter um minimo de disciplina fiscal, que te-
nha por efeito inaugurar um fongo periodo de estabili-
dade monetaria na regifo. Quanto as pretensdes do
Brasil ern compor, de forma permanente, 0 Conselho
de Seguranga da ONU, elas n8o serfio jamais levadas
a sério pelas nagdes hegemdnicas, se porventura ma-
lograrmos na busca da estabilizagio, regredindo a
uma situagio de descontrole fiscal e monetéario.

Como bem ilustra a recente onda de greves na
Franga, as opgdes que precisam ser trithadas em di-
regio a integragdo econdmica numa economia de
competigdo global, com todas suas exigéncias de
orgamento equilibrado e de endividamento sob con-
trole, muitas vezes, t&m levado a decisdes dificeis e
esbarrado na reaglo de setores que nio querem
perder beneficios.

No Brasil, 0s esforgos realizados pelo Govemo
Federal, no que diz respeito ao equilibrio orgamentario,
vém- ocorrendo desde o inicio desta década. A partir
da passagem do Presidente Femando Henrique peio
Ministério da Fazenda, na qualidade de ministro do
Presidente Itamar Franco, as contas publicas foram
sendo paulatinamente colocadas em ordem, ao ponto
de apresentarem superavit em 1994. No ano passado,
apesar do aumento significativo na arrecadag&o, os ju-
ros altos e algumas pressdes de gasto ndo permitiram
resuttado tAo favoravel quanto o do ano arterior. '

Quando se analisa a situagdo das contas pG-
blicas, amiide se comete o equivoco de se consi-
derar apenas a gestdo do Govemo Federal como
responsavel por seu maior ou menor equilibrio. A
realidade, entretanto, é bem outra. De tato, todos
os-trés niveis da Administragdo Publica, o Gover-
no Federal, os Governos Estaduais e os Munici-
pais, concorrem para o resultado final das contas
do Setor Publico.

Assim, de nada adiantaria uma gestao financei-
ra responsavel por parte dos Estados, se, porventu-
ra, 0 Governo Federal fosse perdulario. Da mesma
forma, seria indcuo o trabatho paciente do Govemo
Federal em- adequar seus gastos a suas receitas,
caso os Municipios fossem incompetentes em gerir
Seus recursos.

Em outras palavras, a sadde financeira do Es-
tado brasileiro depende igualmente do comporta-
mento da Unido, dos Estados e dos Municipios. So-
mente venceremos, de maneira duradoura, a supe-
rinflagio que nos-tem atormentado nas Cltimas dé-
cadas, impedindo-nos de prosperar, contanto que a
austeridade na Administragdo Pdblica seja um obje-
tivo compartilhado pelas trés esferas da Federagho.

Um dos grandes problemas que tanto a Unido
quanto os Estados e os Municipios enfrentam,
como sabemos, sdo as altissimas taxas de juro.
Tem havido uma deterioragdo consideravel das con-
tas publicas, em virtude do endividamento crescente
ocasionado pelo alto custo de colocagio, no merca-
do aberto, dos titulos publicos. Baixar os juros, sem
colocar em risco a politica de estabiliza¢gio monets-
ria e sem comprometer a Balanga de Pagamentos,
talvez seja o maior desafio do Governo Federal para
este ano que se inicia.

Entretanto, Srs. Senadores, seria, no minimo,
temerério atribuir as dificuldades de caixa por-que es-

tdo passando, atualmente, os Estados e 0s Municipios

exclusivamente ao custo da rolagem de seus titulos
publicos. Embora n&o se deva menosprezar o encargo
pago por tais unidades da Federagdo em razio das a-
tas taxas de juro, a verdade & que, salvo honrosas ex-
cegles, as administragdes de Estados e de Munmpws

témse caracterizado pela incompeténcia ‘e, pelos. vi-, .

cios da cultura politica brasileira.

Muito se teria de falar sobre o efeito deleténo |

desses vicios politicos, tais quais a prevaricagdo e, -

principalme:.te, 0 empreguismo. Contudo, dado que .

a mudanga dos habitos politicos é tarefa ardua e de- -

manda muito tempo, quero abordar, no presente dis-

curso, um problema pratico, institucional, gque tem .
contribuido para a piora das finangas piblicas e gue

pode ser atacado de maneira imediata: Refiro-me a

conhecida questio do desmembramento de Muni- -,
cipios brasileiros, essa febre emancipatiria que -
temn assolado o Pais, resultando na criagéo de cen- -

tenas de novos Municipios somente no ano passado.

Alguns dados sobre esse assunto sao estarre-.
cedores e demanstram a gravidade e o excesso a.
que chegou o processo de emancipagdo a nivel mu- -
nicipal. Relata, por exempio, uma reportagem .do "

Jornal do Brasil, publicada no més de novembro:
"Nos ultimos sete anos, o

pios. Hoje, somam 4.962, e a perspectiva é que, até
o fim do anoc, cheguem a 5.500." )

Naturalmente, entre os novos Municipios, hé
aqueles cujo desmeémbramento se justifica. Muitas
vezes, um dete
do que a sede do Municipio ende esta localizado, e

a emancipagio aparece como uma alternativa para -

que seu crescimento ndo seja estancado. Outras ve-
zes, a area muito grande de um Municipio impede
que se tenha uma administragfio adequada de todos
seus distritos, e a soiugiio do desmembramento se
impde.

inado distritc desenvolve-se mais .

Brasil viu nascer um muni-
cipio a cada dois dias. Em 88, havia 3.800 Munici-.
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Contudo, ndo ha como negar gue, na imensa
maioria dos casos, a emancipagio de Municipios
n#o tem tido outra motivagio a ndo ser os interesses
paroquiais de chefes politicos da localidade. O surgi-
mento de novos Municipios implica a criagdo de va-
rios empregos plblicos, desde o cargo de Prefeito e
de Secretarios Municipais, passando pelos de Ve-
readores, até os relacionados com o como de fun-
cionarios da Prefeitura e das Camaras Municipais,
Justamente esta & a moeda de troca mais cobigada
dentro dos par&metros de uma cultura politica taca-
nha e atrasada: ¢ emprego publico.

Recentemente, a imprensa publicou um calculo
sobre qual’seria ¢ aumento do emprego piblico mu-
nicipal no ano passado, em conseqiiéncia do des-
membramento de Municipios. A estimativa foi feita
pelo deputado fluminense Alexandre Cardoso, que
se tem ocupado dessa questio.

Segundo o deputado, até o final do ano passa-
do, seriam ¢riados entre 600 e 800 novos Municipios
brasileiros. Admitindo-se, - por baixo, gue tenham
sido apenas seiscentos, teriam resultado dessas
emancipagies 600 novos cargos de Prefeito e 6 mil
de Vereadores. Como cada vereador dispde de, no
minimo, dois assessores, ter-se-iam aberto mais 12
mil empregos publicos. Ademais, 9 mil funcionérios
para as CAmaras Municipais € 0 que calcula o depu-
tado, admitindo quinze vagas por Camara. Por sua
vez, 0os Secretarios Municipais seriam 3 mil, 4 razdo
de cinco por Municipio. Se cada um deles dispor de
somente quatro funciondrios, ter-se-iam mais 2 mil e
400 empregos. '

QOra, como Municipics pobres, varios deles fali-
dos, haio de arcar com tais despesas, acresciklas,
naturalmente, do custo envolvido na construgio ou
no aluguel, além da manutengio, das sedes das
Prefeituras, das Camaras Municipals e das Secretarias?

A resposta a essa pergunta, infelizmente, retra-
ia a realidade da maioria dos novos Municipios bra-
sileiros: as despesas com o funcionamento dos no-
vos Municipios vam subtraindo recursos dos investi-
mentos que, de fato, interessam para a vida dos mu-
nicipes, que sdo os gastos em salde, em educagio,
em seguranga, -em infra-estrutura urbana e rural e
assim por diante. E dai surge uma pressdo inteira-
mente legitima da comunidade por gastos publicos,
a qual quer ver atendidas suas necessidades basi-
cas, ainda mais depois das esperangas desperta-
das pela emancipag3o.

O resultado, via de regra, € o Municipio insol-
vente, gastando mais do que arrecada, o que, como
disse anteriormente, reflete na saide das contas do

Setor Piiblico, pois o rombo municipal tem de ser co-
berto de alguma forma. A conta acaba estourando
no colo dos Estados, 0s quais, por sua vez, repas-
sam o prejuizo para a Unido, que, afinal, é a entidade
com poder para emitir moeda. N&o preciso lembrar
que mais moeda em circuiag3o ¢ igual a mais inflagao,
que, alias, é o imposto mais injusto que existe, pois o
pobre o paga relativamente mais do gue o rico.
Também se deve atentar para o estrago que a
febre de emancipago tem causado aos recursos do
Fundo de Participagéo dos Municipios, considerando
o quinhdo que cada Municipio tem a receber. Pois 0
dinheiro do FPM, dentro de cada grupo de Munici-
pios classificados em razdo do nimero de habitan-
tes, & dividido pelo nimero de Municipios existentes.
Logo, quanto mais Municiplos, menos cada um tem
a receber. O que tem havido, com a proliferagdo de
Municipios, é certamente o achatamento dos recur-
s0s que cabe a cada um. Uma vez que 0S repasses
do FPM representam mais da metade das receitas
de cerca de um tergo dos Municipios brasileiros,
pode-se ter uma idéia da gravidade dessa situacg&o.
Bem, Senhores, que fazer a respeito disso?
Antes de mais nada, quero dizer que nio deve-
mos recuar em relagio ao grau de descentralizac3o que
a Constituicio de 1988 admitiu em seu texto. A exemplo
de diversas oulras matérias, a competéncia para re-
gulamentar a criagdo de novos Municipios foi atribui-
da, peia Constituigdo, acs Legislativos Estaduais.

- Lé-se no § 42 do art. 18 da Constituigio Fede-
rat: "A criagdo, a incorporagio, a fuso e o desmem-
bramento de Municipios preservardo a continuidade
€' a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano,
far-se-a0 por lei estadual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e depende-
rdo de consuita prévia, mediante plebiscito, &s popu-
lagdes diretamente interessadas.”

Assim, por mais que a falta de rigor das leis es-
taduais que regulam a matéria seja urna das causas
da proliferagio dos novos Municipios, nd#o podemos
fomar a via centralizadora e autoritaria do passado e,
simplesmente, querer Suprimir a autonomia estadual
nesse particular. Da mesma forma que votar s6 se
aprende votando, legislar s6 se aprende legislando,
tendo side a descentralizagio consagrada na Consti-
fuigdo de 1988 uma das conquistas mais importantes
alcancadas em favor do processo longo, lento mas se-
guro da maturidade e do aperfeiccamento da Adminis-
frac8o Publica em seus trés niveis federativos.

Ha, porém, algumas propostas circulando pelo
Congresso, no sentido de dificuttar 0 desmembra-
mento de Municipios, ao estabelecer critérios mais
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rigidos para que isso se d&, necessidade que tem
sido reconhecida por quase todos.

Quanto ao processo formal para a criagio de
Municipios, fala-se, por exemplo, em estender aos
eleitores do Municipio como um todo o requisito
constitucional do plebiscito. Hoje, como sabemos, os
plebiscitos sobre desmembramentos t&m-se restrin-
gido ao pronunciamento da populagio do distrito
que aspira & emancipagao.

Para tomar um c¢aso recente, quando foi apro-
vada a criagio do Municipio de Btzias, no litoral nor-
te do Rio de Janeiro, somente os eleitores do antigo
distrito de Bazios votaram no plebiscito. A populagio
dos demais distritos de Cabo Frio ndo foi ouvida a
esse respeito. No entanto, a subtragdo de 4reas e
de contingente populacional de determinado Munici-
pio produz consequéncias na vida da populagdo de
todo ¢ antige Municipio.

Tenho duas observagies a faxer scbre tal proposta.

Primeiro, haveria apenas duas maneiras de
realizar esse intento: ou yia Proposta de Emenda &
Constituigdo, que, sobre exigir a realizagio de plebi-
scito, estabelecesse sua extensio a todos os eleito-
res domicifiados no Municipio onde haja algum distri-
to pleiteando a emancipagdo; ou yvia aprovagio de
tal requisito por parte das Assembléias Legislativas,
a quem cabe regular a matéria, o que, é ébvio, teria
de ser sugerido aos Legisiativos Estaduais, sob o
risco de néo ser acolhido por todos eles.

Segundo, apesar de considerar boa a propos-
ta, penso que ela precisa ser quailificada. Quero di-
zer, concorde que todos os eleitores do Municipio
votem no plebiscito e ndo somente aqueles inscritos
no distrito que pleiteia a emancipagdo. Contudo, se-
ria injusto que, em razéo do desinteresse dos eleito-
res dos demais distritos, ndo houvesse quorum para
a aprovagio do desmembramento. Assim, somente
o plebiscito realizado no distrito que aspira & munici-
paiizagéo, para ser valido, estaria sujeito ac requisito
de que metade mais um dos eleitores aplos a nele
votar comparegam as umas. Nao existiria tal exigén-
‘Cia para a votagdo nos demais distritos.

QOutra proposta em circulagdo no Congresso,
de autoria do eminente Senador Freitas Neto, busca
restnngir 0 montante de recursos que 0s novos Mu-
nicipios, bem como os novos Estados, podem gas-
tar com a folha do funcionalismo. De acordo com
ela, tais gastos ficarao restritos a 40% das receitas
correntes liquidas, por um prazo de dez anos apés a
criagdo das novas unidades politico-administrativas.

J& aprovado na Comiss&o de Assuntos Econd-
micos do Senado, esse projeto de lkei tem por finali-

dade restringir a possibilidade de que os novos Mu-
nicipios e os novos Estados sejam vitimas precoces
do empreguismo, aquele perige para o qual eu aer-
tava no comego desta exposigdo. £ plenamente jus-
tificada e conta com meu total apoio a preocupagio
do Senador Freitas Neto, no sentido de que as po-
pulagdes dos Municipios e dos Estados emancipa-
dos n3o sejam prejudicadas peta diminuigdo de in- *
vestimentos municipais ou estaduais, em raz8o do fi-
siologismg local, praticado por meio do trafico com
empregos publicos.

Por fim, Sr. Presidente, SRA.s e Srs, Senado-
res, eu gostaria de abordar rapidamente o que tal-
vez se constitua no maior estimulo  prolifera¢io de
Municipios inviaveis. Estou-me referindo ao critério
existents para a distribuigdo dos recursos do Fundo
de Participagéo dos Municipios, o FPM.

Nio é coincidéncia o fato de que a grande
maioria dos Municipios emancipados sejam peque-
nos. Acontece que o dinheiro do FPM ¢ distribuido
a0s Municipios seguindo um critério de classificagio
deles de acordo com faixas de populagio. Assim,
por exemplo, todos os Municipios que contam com
menos de 12.568 habitantes recebem a mesma
quantia do Fundo de Participagdo dos Municipios.
Os que possuem entre 12.568 e 16.756 habitantes
tém direito & mesma soma, e assim por diante.

Para ilustrar o que tem ocotrido com um exem-
plo, digamos que um pequeno distrito Je 7 mil mora-
dores se desmembre de um municipic de 62 mil ha-
bitantes. Como conseqiiéncia, o antigo municipio
encolhera para 55 mil habitantes. Apesar de ter per-
dido 7 mil habitantes, o municipio em questio conti-
nuara a fazer jus go mesmissimo coeficiente do
FPM que tinha anteriormente: 2. Isso acontece por-
que existe uma faixa do FPM que engloba munici-
pios com 54.458 até 62.835 habitantes. Portanto,
ndo houve mudanga de faixa. J& o novo municipio
estaria classificados entre aqueles de até 12 mit e
pouco habitantes, tendo direito a um coeficiente de
0,6. Logo, a area totai do antigo municipio, que rece-
bia apenas um coeficiente 2, passou a contar com
2,6 um aumento de 30%'apenas em fungio do des-
membramento.

Pergunia-se: quem pagara a conta do aumento
da receita desses municipios que figuraram nesse
exemplo? Responde-se: todos os demais Municipios
brasileiros, que sentitdo uma pequena parcela de
suas receitas ser subtraida para sustentar os novos.

Esse exemplo, qué ilustra bemn o que tem ocor-
ride no Brasil, ieva-nos a uma conclusdo: tem sido
um bom negécio emancipar Municipios. Bom neg-
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cio para quem se emancipa &€ bom neg6cio para o
Municipio antigo, que, muitas vezes, nio tem dimi-
nuidas suas receitas com a nova situagio e deixa de
ter responsabifidades com um contingente popula-
cional que antes vivia sob sua administragio. Mas,
infelizmente, tém sido um péssimo negécio para os
demais Municipios brasileiros, a ampla maioria de-
les, cada vez mais pobres e carentes de recursos.

. Ora, Senhores, enquanto o custo envoivido na

emancipagdo for minimo ou inexistente, pelo menos
da 6tica do grupo politico local, & o beneficio existir,
a situagdo continuara. Todavia, a solugéo para es-
tancar a febre emancipatéria causada por esse fator

¢é relativamente sirnples: as faixas de coeficientes do -

FPM devem ser estreitadas, por meio de sua muiti-
plicagdo, ou, sem mais, eliminadas. Na ditima alter-
nativa, a efiminagdo das faixas, cada Municipio te-
ria um coeficiente diferente, a depender de seu ni-
mero de habitantes. Ou seja, haveria um calculo in-
dividual, realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, a quem compete essa tarefa, para cada um
dos cerca de 5 mil Municipios brasileiros. Na era dos
computadores, esse nao parece ser um abjetivo difi-
cil de alcangar.

Dessa forma, 0s recursos do FPM que cabe-
riam a um Municipio que se desmembrasse de um
outro maior senam retirados justamente da receita
com que ¢ antigo Municipio contasse anteriormente.

Nada mais justo e natural. Por gue outros Munici- -

pios, que nada tém a ver com a historia, deveriam
continuar & arcar com essas despesas? Com o novo
critério, certamente a popula¢io dos outros distritos,
alem da que pleiteia a emancipagdo, participaria,
com mafs interesse, da decisio plebiscitaria nesse
sentido. Pois suas vidas seriam muito mais afetadas
com a mudanga.

Sem sombra de divida, ¢ calcuio individual do
coeficiente do FPM, para cada Municipio, inibiria
bastante o interesse de alguns pela emancipagdo.
Haveria maior resisténcia da comunidade de munici-
pes em relagdo ao desmembramento de seus Muni-
cipios, e as emancipagdes deixariam de ser financia-
das com recursos de terceiros. Passaria a valer a
velha parémia: quem pariu Mateus que ¢ embale.

Tendo-me estendide mais do que planejara,
gostaria apenas de reiterar minha preocupagio com
a reproducdo exponencial de Municipios inviaveis no
Brasil. Tenho acompanhado, com muito interesse,
todas as propostas que tém surgido para refrear
esse processo cadtico, o qual tem levado ao empo-
brecimento dos Municipios come um todo, além de
representar uma fonte inesgotavel de gastos pibli-

cos, via de regra indcucs do ponte de vista do bem-
estar da populagao.

Espero ter demonstrado, em especial, que pre-
cisamos modificar a forma pela qual & calculada a
distribuigiio dos recursos do Fundo de Participagéo

-dos Municipios, forma que tem consistido num esti-

mulo & imesponsabilidade quanto a decisdo de se
criarem novas unidades municipais em nosso Pais.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Q Sr.
Senador Gilberto Miranda enviou 3 Mesa requeri-
mentos cuja tramitagdo, de acordo com o disposto
no art. 235, inciso )ll, alinea"a", item 4, do Regimen-
to interno, deve ter inicio na Hora do Expediente.

As proposigbes serdo anunciadas na préxima
sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

ORDEM DO DIA
Esta encerrada a sessio.
(Levanta-se a sesso as 17h54min.)

ATA DA 412 SESSAO CONJUNTA,
REALIZADA EM 7 DE DEZEMBRO DE 1995

(Publicada no Diario do Congresso Nacional
ses580 conjunta, de 8 de dezembro de 1995)

RETIFICAGAO

Na capa do Diadrio do Congresso Nacional,
Sessdo Conjunta, n 19, Ano L,

Onde se l&:
SEXTA-FEIRA, 08 DE NOVEMBRO DE 1995

Leia-se:
SEXTA-FEIRA, 08 DE DEZEMBRO DE 1995

Ato n2 259, de 1994, que aposentou JOAO DE
DEUS VIZIOLI, Inspetor de Seguranga Legislativa.

Apostila

No presente Ato onde se 18: artigos 101, inciso
Il; 102, inciso |, alinea a, da Emenda Constitucional
ne 01, de 17 de outubro de 1969, leia-se: artigos
101, inciso I; 102, inciso |, alinea b, da Emenda
Constitucional n¢ 01, de 17 de outubro de 19891,

Senadc Federal, 13 de fevereiro de 1996, —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N®185 /96

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da sua competéncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que Ihe foi outorgada pelo Ato da Comissao
Diretora n° 12, de 31de agosto de 1995, e tendo em vista o que consta do
Processo n° 2257/95-5, RESOLVE APOSENTAR, voluntariamente, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo, CLEUZENI NETO
RIBEIRO, matricula 0517, Técnico de Industria Gréfica Legislativa, Nivel
ll. Classe Especial, Padrdo IVMM23, do Quadro de Pessoal do Centro
Grafico do Senado Federal - CEGRAF, nos termos do artigo 40, inciso I,
alinea "c", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado
com o artige 186, inciso ill, alinea "c¢", da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com as vantagens das Resolugdes SF n®s. 59/91,
51/93 e Resolugdo 74/94, transformada na forma determinada pela
Medida Proviséria n® 1.307/96.

Senado Federal, em 13 de fevereiro de 1996.

GACIEL DA SILVA NAIA

Diretor-Geral do Senado Federal

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 186 /96

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL,' no uso

da sua competéncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da Comisséao
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Diretora n® 12, de 31de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do
Processo n° 2206/95-1, RESOLVE APOSENTAR, voluntariamente, com
proventos proporcionais ao tempo de servico, MARIA DA APARECIDA
BRAZILEIRO CEOLIN, matricula 1900, Técnico de Industria Grafica
Legislativa, Nivel ll, Classe Especial, Padrdo IV/M23, do Quadro de
Pessoal do Centro Gréafico do Senado Federal - CEGRAF, nos termos do
artigo 40, inciso Wi, alinea "¢", da Constituicdo da Repulblica Federativa
do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso i, alinea "¢" e 193, da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com as vantagens das
Resolucdes SF n®. 59/91, 51/93 e Resolugdo 74/94, transformada na
forma determinada pela Medida Provisdria n° 1.268/96.

Senado Federal, em 13 de fevereiro de 19986:

AGAGIEL DA SILVA MAIA —

Diretor-Geral do Senado Federal

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 187, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi confenda pelo artigo 6°.,, § 2°,, do Plano de Camreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993; e tendo em vista 0 constante
no Processo n° 1848/96-8,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE ANTONIO TAVARES DE
OLIVEIRA, matricula 1774, ocupante do carge efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Assisténcia a Plenirios ¢ Portaria, da FUNCAO
COMISSIONADA de Continuo, Simbolo FC-01, da Secretaria de Documentacfio e
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Informagdo, com efeitos fipanceiros a partir de 07 de fevereiro de 1996, mantendo-o
lotado no mesmo Orgo.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

4p 1Y ﬂ -
GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.188, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 6°.,, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 1848/96-8,

RESOLVE designar o servidor JOSE ANTONIO TAVARES DE
OLIVEIRA, matricula 1774, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Assisténcia a Plendrios ¢ Portaria, para exercer a
FUNCAO COMISSIONADA de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, da

Secretaria de Documentagdo € Informaglio, com efeitos financeiros a partir de 07 de
fevereiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

gy IQ g
GACIEL DA SILVA Q

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.189, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que The foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Camreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 1867/96-2,

RESOLVE dispensar a servidora MARIA DE NAZARE BACELAR

BASTOS, matricula 3477, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -

. Especialidade de Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Secretario

de Gabinete, Simbolo FC-05, da Secretana de Controle Interno, com efeitos financeiros
a partir de 07 de fevereiro de 1996, mantendo-a lotada no mesmo Orgéo.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

GACIEL DA SILVA v
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.190, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no wvso da
atribuigio que the foi conferida pelo artigo 6°., § 2°,, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n® 1867/96-2,

RESOLVE designar a servidora MARIA DE NAZARE BACELAR
BASTOS, matricula 3477, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area
2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a FUNCAOQ
COMISSIONADA de Chefe da Segfio de Auditonia de Recursos Humanos, Simbolo
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FC-05, da Secretaria de Controle Interno, com efeitos financeiros a partir de 07 de
fevereiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

/QMLOQ - I

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 191, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Piano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n®. 42, de 1993, e tendo em vista ¢ constante
no Processo n° 1868/96-9,

RESOLVE dispensar a servidora SIRLEY ALMEIDA DA SILVA,
matricula 2922, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislaltivo, da FUNCAO COMISSIONADA de Chefe da
Se¢dio de Auditoria de Recursos Humanos, Simbolo FC-05, da Secretaria de Controle

Interno, com efeitos financeiros a partir de 07 de fevereiro de 1996, mantendo-a lotada
no mesmo (f)rgﬁo.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

(holoC

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 192 DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que the foi conferida pelo artigo 6°,, § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdio n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 1868/96-9,

RESOLVE designar a servidora SIRLEY ALMEIDA DA SILVA,
matricula 2922, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA
de Secretanio de Gabinete, Simbolo FC-05, da Secretaria de Controle Interno, com
efeitos financeiros a partir de 07 de fevereiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

Qoo

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRLTOR-GERAL
N°. 193, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n° 1947/96-6,

RESOLVE dispensar o servidor JORGE BARROS DE CASTRO,
matricula 1580, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Taquigrafia, da FUNCAQ COMISSIONADA de Assistente Técnico,
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Simbolo FC-06, da Subsecretaria de Taquigrafia, com efeitos financeiros a partir de 09
de fevereiro de 1996, mantendo-o lotado no mesmo Orglo.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

IEQIEL DA SILVAM:p

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 194, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigiio que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n°, 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 1947/96-6,

RESOLVE designar o servidor JORGE BARROS DE CASTRO,
matricula 1580, ocupante do cargo efetivo de Amalista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Taquigrafia, para exercer 8 FUNCAO COMISSIONADA de

Supervisor Taquigrafico, Simbolo FC-05, da Subsecretaria de Taquigrafia, com
efeitos financeiros a partir de 09 de fevereiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

e

GACIEL DA SILV
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.195, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que the foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o constante
no Processo n® 1946/96-0,

RESOLVE dispensar a servidora HILDA CASSEB FERRAZ, matricula
1618, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Taquigrafia, da FUNCAO COMISSIONADA de Supervisor Taquigrafico, Simbolo
FC-05, da Subsecretaria de Taquigrafia, com efeitos financeiros a partir de 09 de
fevereiro de 1996, mantendo-a lotada no mesmo Orgdo.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

| 0lf ﬂ
GACIEL DA SILVA MAIA

. Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°®."19¢, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°., § 2°., do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio n°. 42, de 1993, e tendo em
vista 0 constante no Processo n® 1946/96-0,

RESOLVE designar a servidora HILDA CASSEB FERRAZ, matricula
1618, ocupante do cargo efetivo de Analista Législativo - Area 2 - Especialidade de
Taquigrafia, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico,
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Simbolo FC-06, da Subsecretaria de Taquigrafia, com efeitos financeiros a partir de
09 de fevereiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 199s.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Gera}

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.157, DE 19S¢

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuicio que the confere o artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42, de
1993, tendo em vista o disposto no § 6° do art. 13 da Lein® 8.112/90, e 0
que consta do processo n° 025.671/95-2,

RE SOLVE tonar sem efeito o Ato n° 1.080, de 1995,
desta Diretoria-Geral, publicado no Boletim Administrativo do Senado
Federal de 11 de dezembro de 1995, que designou o servidor AREDIO
REZENDE DE SOUZA para ocupar o cargo em comissio de Secretario
Parlamentar , com lotagdo no Gabinete do senador Iris Rezende.

Senado Féderal, em 13 de févefeiro de 1996.

L OLDL) .

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 198 , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigfo que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolucdo n® 42,
de 1993 e tendo em vista o que consta do processo n° 001.924/96-6,

RESOLVE nomear AREDIO REZENDE DE SOUZA para
exercer o cargo, em comissdo, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo no Gabinete do Senador Inis Rezende.

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N®.199, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuiclio que lhe foi conferida pelo artigo 6°., § 2°, do Plano de Carreira dos
Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n°. 42, de 1993, e tendo em
vista o constante no Processo n° 1139/96-7,

RESOLVE designar “ex-officio” o servidor RAIMUNDO CORDEIRO
MORORO, matricula 3469, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 7 - Especialidade de Transporte, para exercer a FUNCAQ COMISSIONADA
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de Motorista, Simbolo FC-01, no Servigo de Transporte, com efeitos financeiros a
partir de 23 de janeiro de 1996.

Senado Federal, 13 de fevereiro de 1996.

QCIEL DA SILVA MAé

Diretor-Geral

F 8
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GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5.PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA, RN-2481/62 6-CASILDO MALDANER $C-2141/42
RAMEZ TEBET . MS-2221/22 T-GERSON CAMATA ES-3203/04
[ PFL |
FRANCELINQ PEREIRA MG-2414/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3. WALDECK ORNELAS BA-221112
BELLO PARGA MA-3069/70 4.ROMERO JUCA RR-2111112
FREITAS NETO PI1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIQ ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGQ NAPOLEAQ Pi- 1504/05
L PSDR 1
" BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-3ERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDOQ MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
[ PPR -}
ESPERIDIAO AMIN »3 SC-4200/08 1-EPITACIO CAFETEIRA «5 MA-407Y 74 )
LEOMAR QUINTANILHA «4 TO-2071172 241 UCIDI0 PORTELLA »6 P1-3055/56
| T |
L AURO CAMPOS DOF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-321315 2- ADEMIR ANDRADE 1 PA -2101/02
{ 1B - ]
VALMIR CAMPELO DF-1048/1148 1-VAGO
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO QLIVEIRA PR-4059/60
[ P B
JOAQ FRANGA »7 RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL +8 AM-2081/82
OSMAR DIAS »2 PR-2121/22 2.JOSE ROBERTO ARRUDA »9 DF-2011/12
L PDT - ]
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48

«1 - ADEMIR ANDRADE(PSB]) - vaga cedida pelc PT
22 - OSMAR DIAS - desligoy-se do PP sm 22/08/35
*»3 . ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fuséc PP/PPR, em 25/10/98

*4 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-sa do PPR ain virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

5 - EPITACIC CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fuajo do PP/PPR, em 25/10/93
+§ - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95

+7 - JOAO FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/%5

*8 - BERNARDO CABRAL - desligou-sa do PP ¢ também do PPB, em 25/10/95

+9 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fysdo do PP/PPR, em 23/10/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

id

FAX: 311-4344

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 314-3258



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BEN! VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

*1 - OSMAR DIAS - desligou-ea do PP em 22/06/08
*2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 251095
3 - LUCIOIO PORTELLA - desligou-se do PPR am virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/98
*4 - ESPIRIOIAO AMIN - destigou-se do PPR am virtude da fusio PPIPPR, em 25/10/9%

*5 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fus3o do PP/PPR, em 25/10/85

*8 - ANTONIO CARLOS VAILADARES - desligou-se do PP, em virtude da fusio do PR/PPR, em 25/10/98

+7 - JOAG FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fuso do PP/PPR, em 25/10/95
*8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PP/IPPR, em 25110/68

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAD: 311-3359

FAX: 311.3652

TITULARES _SUPLENTES
! PMDB ' ]
CARLOS BEZERRA MT- 2294/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50
PEDRO SIMON R$-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077778
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBEY MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 TVAGO
VAGO B-VAGO
C L ]
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA - AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/T7 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAQ MA-2311117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO P1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGQO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
| PSDB |
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371177
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
{ PPR R
LEOMAR QUINTANILHA »2 TO-2071777 1-ESPERIDIAQ AMIN 4 SC-4206/07
~ LUCIDIO PORTELLA +3 P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA *5 MA-4073/T4
l Pr N
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO
L PP |
ANTONIO CARLOS VALADARES* SE-2201/04 1-JOAQ FRANGA *7 RR-3067/68
OSMAR DIAS »1 PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA «8  DF-2011/17
[ PTB |
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTQ OLIVEIRA PR-4059/60
| rDY 1
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
[ PSR / PL/ PPS ]
VAGO 1-VAGO '



! COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB i
RIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA PE-4345/46
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON R3$-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077778 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-3051/53 $-CASILDO MALDANER SC-2141/47
- PFL, B
GUILHERME PALLMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311117 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO RO-2231/37 1-HUGO NAPOLEAD P1-4478/30
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 S5-FREITAS NETO PI-2434137
JOSAPHAT MARINHO BA-J173/74 6-ROMERO JUCA RR-2111/17
il _ PSDB 1
JOSE IGNACIO FERREIRA E8-2021/27 1-SERGIO MACHADQ CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
=~ JEFFERSON PERES AM-2061/87 3-ARTUR DA TAVCLA RJ-2431/38
( PPR !
ESPERIDIAC AMIN 3 SC.4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA «4 MA-40T T4
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA OA SILVA RJ-2171/77
BERNARDQ CABRAL =5 AM-2081/87 1-ANTONIQ CARLOS VALADARES.S  SE-2204/04
[ _ _ PTB |
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
| PDT t
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE_ MG-4751/52
| PSB |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY =1 SP-3215/18
ROMEY TUMA »2 SP-2051/87 1-VAGO
t PPS 1
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

*1 - EDUARGO SUPLICY (PT) - vaga cedida pelo PSB
+2 - ROMEU TUMA - destigou-se do PL em 07/08/95,
«3 - ESPIRIDIAQ AMIN - desiigou-se do PPR em virtude da fusfio PP/PPR, em 28/10/95

+4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PR/PPR, em 25/10/08

+5 . BERNARDO CABRAL - desligoy-se do PP & também do PPB em 25/10/95

6 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtude da fusdo do PP/PPR, am 25/10/08

" REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. -
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
- PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMiLIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB B
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-305014393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
RIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAOQ PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4145/4348
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
JOAO FRANCA RR-3067/68 7-vago
PFL i
JOAOQ ROCHA TO-4070/71 1-vago
WAL DECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO Pi-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL OE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231132 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINQ PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago
PSDB |
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
PEDRO PIVA SP-2351/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-vago
- FoR ]
EPITACIO CAFETEIRA +4 MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA +6 P1-3055/58
LEOMAR QUINTANILHA 5 TO-2071/72 2-ESPERIDIAQ AMIN «7 SC-4206/07
{ ]
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE =1 PE-2161/87
L J
JOSE ROBERTO ARRUDA *8 DF-2011/112 1-OSMAR DIAS »2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDO CABRAL +9 AM-2081/82
PTB B
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
[ PDT . B
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

+1 - ROBERTO FREIRE {PPS) - vaga cedida pelo PT

+2 - OSMAR DIAS - desligou-se do PP emn 22/06/95

+3 - MARLUCE PINTO - desligou-se do PTB em 1°/08/58
4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/958
+§ - LEOMAR QUINTANILHA - desiigou-se do PPR em virtuda da fusdo PP/PPR, em 25/1095

*6 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PPIPPR, em 25/10/95

a7 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fusda PP/PPR, em 25/10/95

»8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, erp 25/10/08

*9 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP ¢ também do PPB, em 25/10/9%

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 3113276
FAX: 311-3121

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

i PMDB 1
RAMEZ TEBE MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 :
HUMBERTO LUCENA . PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42 °

C__— FFL ]
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1.JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12.
JOSE ALVES SE-4055/56 .
EDISON LOBAO MA-2311/12

i PSDB 1
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £€S.2021/22 .
SERGIO MACHADO CE-2281/85 L ..

L PPR 1
EPITACIO CAFETEIRA «! MA-4073/74 1.LEOMAR QUINTANILHA »2 TO-2071/72

| 2] - 1
EDUARDQ SUPLICY Sp-3215/18 " 1-LAURQ CAMPOS DF-2341/42 .

PP

ANTONIO CARLOS VALADARES=: SE-2202/02 1-JOAO FRANGA +4 RR-3067/68

I ) _ -
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-4058/60 1-VALMIR CAMPELO " DF-12/1348

L PDT J
DARCY RIBEIRQ RJ-4229/30

[ PSB / PL / PPS 1
vago

+1 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-sa do PPR em virtude da fusho do PP/PFR, em 25/10/08
*2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR am virtude da fusio PP/PPR, em 25/10/98

»3 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-ss do PP, am virtude da fusic do PPIPPR, em 2511085

4 - JOAQ FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fuslo do PP/PPR, em 25/10/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N°08 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: iIZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVI{OS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADCR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

+{ . OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 2200193
+2 - ROMEU TUMA . desligou-se do PL em 07/06/95
3 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-sa do PR em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/93

+4 - JOSE ROBERTOQ ARRUDA - desligou-se do PP em vittude da fuslo do PP/PPR, em 25/10/0%
*5 - LEOMAR QUINTANILMA - desligou-se do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 25/10/98

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

| PMDB )|
NABOR JUNIOR AC-147811378 1-ROBERTQ REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA . GO-2091/2097 2.NEY SUASSUNA PB-4345/4346

. ONOFRE QUINAN S GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 §.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTQO RR-1101/1201 §-VAGO

[ L ]
FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2.JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3.JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 8-JOSE ALVES SE-4055/4057

PSDB i

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2.GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457

- PPR ]
LUCIDIO PORTELLA 3 Pi-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA +$ T0-2071/2077

L e ]
JOSE ROBERTQ ARRUDA *4 DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS «1 PR-2121/2127

E Con B PDT ) : J
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRQ RJ-4229/4231

L TB ]
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334 .

| Py .
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

L rSB ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO

L ' n i
ROMEU TUMA 2 $P-2051/2052 1-VAGO

L — rPs ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

SALA N° 13 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA .
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3288

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607



k3

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NAC!ONAL CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES - - - -1
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL e
(19 TITULARES & 19 SUPLENTES) ot

. . TITULARES ‘ SUPLENTES T ey
[ PMDB i : e )
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO.5.. ... . .. RR-1101/4062 - -
FLAVIANO MELO = . AC-3493/94 - 2-FERNANDO BEZERRA - . - RN-2461/87 .. -
CASILDO MALDANER $C-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO:-SIMON RS-3230/31 4GERSON CAMATA  ,:,.:.- ., -ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA - .- .  PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
3 BN . e T ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245(47 - - 1- JONAS PINHEIRO CT s MT-2271TT
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA | MA-3069/72 .. -
HUGO NAPOLEAO PI-3085/88 3-JOAQ ROCHA. -, TO-A07472 ..
JOSE AGRIPINO RN-2361/67. .  4-JOSE ALVES vt SE-4085/57
JOEL DE HOLLANDA - .: « PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-204147 . . .
L. . PSDB . ]
GERALDO MELO RAE RN-2371/77 {-JOSE | tGNACio FERREIRA™ "' ES-2021/27
ARTUR DA, TAVOLA RJ-2431/36..... 2-CARLOSWILSON. PE-2451/57...."
' LUDIO COELHO ' MS-2381/87 3-PEDRQ PIVA ©eo §P-2351153
A . . PPR Y 1
EPITACIO CAFETEIRA +2- MA-407 374 1-LEOMAR QUINTANILHA 3 TO-3055/57
) i . RRRNY L £ 3 ,._.,,,,1,.,
. BENEDITA DA SILVA RI-297T1777 1-MARINA SILVA - AC-2181/87
L ‘ PP 2
'+ BERNARDOQ CABRAL »4 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES.s SE-2201/04.
. EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO - © O MG-2324/22
1 . N T
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RlBEIRO RJ-3188/89
| PSR / YL / PPS | B
ROMEU TUMA »1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

+1 - ROMEU TUMA - destigou-se do PL. sm 07/08ma _
*2 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/08

3 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-sa do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/98

4 . BERNARDO CABRAL - desligou-se da PP @ também do PPB, am 25/10095

5 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desfigou-se do PP, em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/05

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS, SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3548

oSt et



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAC BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretério-Geral: Sanador LUDIO COELHO
Secretério-Geral Adjumo: Deputado ROGERIO SILVA

.....

-BENADORES

.-, PoDB

PPB

)}

Suplentes

Mariuoe Pinto’
Roberic Requillo

Jool de Holanda
Jifio Campos

1 Pedro Simon subsiiivido por Mariuce Pinto, em 2-10-85
2 Filiado o PSDE em 22-6-05
3 Rogério Silva subsiituido por Jilio Redecker, om 31-5-85
4 Jiloc Rededker substituido por Fetter Jinior, em 18-2-08

Osmar Dias®
PT
Benedita da Siiva
" Eduardo Suplicy
Lauro Campos -
DEPUTADOS
Thulares . Suplentes
Bloco Parlamentar PFLU/PTB
Luciano Pizzato Antanio Usno
Paulo Bomhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulol Ritzel Elias Abrahdo
Vakiir Colatio Rivaldo Macar
PSDB
Franco Monforo Yeda Crusius
PPB
Fetter Jartior 2 4 Jodio Pizzotatti
PP :
Dilcsu Sperafico Augustinho Freltas
PT
Miguesl Rossetio Luiz Mainandi




Subsecretaria de EdicSes Técnicas do Senado Federal

CowmpacT Disk
cD/ROM

- Normas Juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
Dados *NJUT — Normas Juridicas”, de forma referencial contendo texto integral da Constituigio,
disponivel no Sistema de Infarmagfio de Congresso Nacional ~ SICON, do Prodasen.

- O acervo inclui, além de 3.988 docurnentos anteriores a 1948, dados informativos da legisiaglio
posterior quele ano provenientes das seguintes fontes:

- Diéirio Oficial da UniBo {a partir de 1808)

— Didrio OFicial da Unifio {(acervo microgréfico do periodo 1930/1954)
- Didrio do Congresso . ~ Camarg (.a partir de 1885)

- Didrio do Congresso li - Sehado (@ padi.rld‘a 1888)

~ Diario da Jusuca (a panlr de 1925)

- Tlimestralmenfe' s;e’ra eanaua uma nova verséa do CD-ROM NJUT o‘ohi dado‘s‘amaifzados

Valor unitirio: RS 65,00

.......

Car - . ey
A «




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
SESSAO CONJUNTA

' PRECO DE ASSINATURA
" SEMESTRAL
Assinatura &/ o porte ‘ R'$31.oo'
. PonedoComew apess . ‘RS 96‘60' o
. Assmalura c/porte RS 127,60 (cada)
Valo 8o meroavuiso L 'R$030 |

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econimica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do '

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informages pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supa-viﬂo de Assinaturas e Distribuicfio de
Publicag¢des — Coordenagiio de Atendimento ao Usudirio.
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