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SENADO FEDERAL

1 -RESOLUGAO

SUMARIO

N2 8, de 1996, que autoriza a contratagfio de operagio de crédito externo no valor equiva-
lente a até US$102,000,000.00 (cento e dois milhdes de dblares morte-americanos), entre a Repdblica
Federativa do Brasil e 0 Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD), destinada
a financiar, parcialmente, o Projeto de Descentralizagio do Transporte Ferrovidrio Metropolitano de
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2 - ATA DA 272 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 12 DE FEVEREIRO DE 1996

2.1 - ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 - Aviso de Ministro de Estado

N2 18/36, de 31 de janeiro de 19396, em
aditamento ao Aviso n2 195/95, do Ministro do

Trabalho, referente ao Requerimento n? 596-A,
de 1995, de informagdes, do Senador Edison

[ a) o T S TSRO .

2.2.2 - Comunicagdes da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n2 119, de
1996 (n2 104/96, na origem), de 8 do corrente, re-
ferente ao demonstrativo das emissbes do real
relativo 2o timesfre outubro-dezembro de 1995,
as razdes delas determinantes e a posigfio das
reservas intemacionais a elas vinculadas.............

Recebimento da Mensagem n2 120, de
1996 (n2 i06/96, na origem), de 8 do corrente,
peta qual o Presidente da Republica comunica
que se ausentara do Pais no periodo de 18 a 21
do comente, para realizar visita de Estado ao Mé-

2.2.3 - Oficios
N2 12/96, da Lideranga do PSB na Camara

dos Deputados, referente a substituigio de mem-

bros na Comissfio Mista que apreciari a Medida
Proviséria n® 1.289/36. ........ccccererrrersnnnrcressnraens
Ne 75/96, da Lideranga do-PPB na Camara
dos Deputados, referente a substituigio de mem-
bros na Comiss3c Especial Mista, destinada a
apreciar a Medida Proviséria n® 1.290/96. ............

2.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR BERNARDO CABRAL - Trans-
crigiio nos Anais do Senado do artigo do jomal A
Critica, de Manaus, ediglo de 7-2-96, intitulado

01688

01688

01688

01688

01688

Amazdnia na Pauta de FHC, assinado pelo Dr.
Julio Antdnio Lopes. ......ccecerviermvecccnmrceciiineeerenas

SENADOR VALMIR CAMPELO — Declara-
¢des do Comandante da PM de Brasllia sobre a
caréncia de recursos e as dificuldades de opera-
¢80 daquela corporaggo. Criticas ao amadorismo
do Govemo do Distrito Federal. ........ccococcoiinnnea.

SENADOR JEFFERSON PERES - Andlise
da corrupgdo no Brasil, comentando o artigo pu-
blicado na revista Veja, desta semana, intitulado
Para os inimigos, a Receita. ...........ccccceveervnrnnnens

SENADOR OSMAR DIAS — Agradecendo
apoio & sua emenda ao Projeto SIVAM, que obri-
ga licitagfio pUblica para as obras do projeto. Ex-
pectativas em relagio & votagfio do Relatério do
Projeto SIVAM, a ser realizada amanha na Su-
PEICOMISSAD. . ..cieererrerreeisiernrriresnresessmeorsesoessssnasasas

2.2.5 -- Requerimentos

N2 94, de 1996, de autoria do Senador Jo-
saphat Marinho, solicitando a insergdo em ata de
um voto de pesar pelo falecimento, em Salvador,
Bahia, do etndlogo e fotbgrafo Piemme Verger, ha
cinglenta anos fixado no Brasil, e dedicado estu-
diosodaculturaafro. ...l v

N2 95, de 1996, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando ao Ministro Chefe da
Casa Civil informag@es que menciona. .................

2.3 - ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n2 4, de 1996 (n°
1.156/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Replblica, que regulamenta o inci-
so Xl, parte final, do art. 5 da Constituigiio Fede-
ral. Discussdo adiada para a sessfo de ama-
nhd, nos termos do Regquerimento n2 96, de
1996, apds usarem da palavra os Srs. Pedro Si-
mon, José lgnacio Fermeira e Jefferson Peres. .....

Projeto de Resolug3o n2 11, de 1996 (apre-
sentado como conclusdio do Parecer n2 24, de

01689

01690

01691

01695

01700

01700

01700



01686 Terca-feira 13

DIARIO DO SENADO FERERAL

Fevereiro de 1996

1996, da Comiss3o de Assunios Econdmicos),
que autoriza a contratagio de operagho de orédi-
to extemno no valor equivalente a até cento e dois
milhdes de dblares norte-americanos entre a Re-
publica Federativa do Brasil e o Banco Intemagcio-
nal para Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD), destinada a financiar, parcialmente, ©
projete de descentralizagiio do transporte ferro-
vidrio metropolitano de Recife. Aprovado. A Co-
missao Diretora para redagdo final. .
Redagfio final do Projeto de Resolugéo ng
11, de 1996. Aprovada. A promulgagio................
Proposta de Emenda & Constituigao n2 €8,
de 1995 (n2 163/95, na Camara dos Deputados),
de iniciaiva do Presidente da Republica, que al-
tera os arls. 71 e 72 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitdrias, ' introduzidos pela
Emenda Constitucional de Revis#o n¢ 1, de 1994.
Usa da palavra o Sr. Caﬂos Pafrocinio no quarto
dia de disCUSSHO. ...coeererrrreenis S

- 2.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY, como Li-
der — Nota da Sociedade Brasileira para ¢ Pro-
gresso da Cigncia de apoio. & emenda do Sena-
dor Osmar Dias para o gerenciamento e implan-
tagso do Projeto Sivam. ........c.cccemvnmecnnensrenes

SENADOR GERALDO MELO - Anélise
do Frojeto SIVAM. Comentarios ao discurso do
Senador Osmar Dias, proferido hoje, sobre o
sistema de radar a ser uhllzado no Projeto Si-

' 'SENADOR OSAMR DIAS - Resposta a0
discurso do Senador Geraldo Melo. Retirada da
assinatura do Senador Homero Juca de sua
emenda ao Projeto Sivam. e

SENADOR ROMERO JUCA Resposta a
téptco do discyrso do Senador Osmar Dias..........

. .SENADOR EDISON. LOBAO - -Carta do
jomalista Cleyton Aguiar dirigida ao Sr. Maurilio
Fefreira Lima, Diretor da’Radicbras, sobre me-
morando proibindo a divulgagsio de suas musicas
e shows pela Radio Nacional. ..

SENADOR HUMBERTO LUCENA Cnse
que atinge a industria sucroalcooleira no Brasil.
Defesa do fortalecimento do Prodlcool. ................

2.3.2 - Questdo de Ordem

Suscitada pelo Senador Ademir Andra-
de, contraditada pelo Senador Humberto Lu-
cena e respondida pela Presidéncia, sobre a
ordem de inscrig8o dos oradores na presente
LT 2: 1 Lo TP USSR OR
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2.3.3 - Discursos apds a Ordem do Dia
{continuagdo)

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Regis-
trandg a luta do Ministro Odacir Klein e do Gover-
nador Almir Gabriel para reerguer a ENASA -
Empresa de Navegaciio da Amazonia..................

SENADOR JOEL DE HOLIANDA — Para-
benizando ¢ Ministro do Exército, General Zenil-
do Zoroastro, pela reabertura do Colégio Militar

SENADOR EDUARDO SUPLICY -~ Justifi-
cando e comentando o Requerimento n2 95, de
1996, de sua autoria, apresentado na sessfo de
hoje, tendo em vista as declaragbes publicadas
no Jomal do Brasil, de ontem, atribuldas ao ex-
Presidente ftamar Franco, sobre as atas das reu-
NGBS dO SIVAM. .......cccecrvcrerrenrecsernsmseseerensremmssseenss

SENADOR NABOR JUNIOR - ‘Artigo de
autoria do ex-Senador Mauro Benevides, publica-
do no Correic Brazillense, edigiic de sabado,
em que analisa os diversos aspectos do instituto
da fidelidade partidéria. ......... tereseanansresreraserasaenn

SENADOR LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA
= Cumpnmentos ao Presidente e & Mesa Diretora
da Casa, pela implantago e inauguragéio da TV

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA ~ Re-
forma do sistema previdenciario do Pals. ...

2.3.4 — Designacao da Ordom do Dia da
préxlma sessfo

2.4~ ENCERRAMENTO

3 - ATA DE COMISSAO

3% Reuni@o Conjunta das Comissbes de
Assuntos Econémicos; Relages Exteriores e De-
fesa Nacional; e de Fiscalizagio e Controle, reali-
zada em 7-2-96...

4 -ATOS Do DIRETOR-GERAL -
Nes 179 a 184, de'1996...

5-MESA DIRETORA

6 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
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~ Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art,
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a se-
quinte:

RESOLUGAON:8,DE 1996

Autoriza a contrata¢do de opera¢édo
de crédito externo no valor equivalente a
até US$ 102,000,000.00 (cento e dois mi-
Ihes de dolares norte-americanos) entre
a Republica Federativa do Brasil e o Ban-
co internacional para Reconstrugéo e De-
senvolvimento _ BIRD, destinada a finan-
ciar, parcialmente, o Projeto de Descen-
tralizag8o do Transporte Ferroviario Metro-
politano de Recife.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Repblica Federativa do Brasil auto-.

rizada a contratar operagdo de crédito externo, no
valor equivalente a até US$ 102,000,000.00 (cento e
dois milhdes de délares norte-americanos) junto ao
Banco Internacional para Reconstrugiio e Desenval-
vimento _ BIRD, destinada ao financiamento parcial
do Projeto de Descentralizagdo do Transporte Ferro-
viario Metropolitano de Recife, a cargo da Compa-
nhia Brasileira de Trens Urbanos _ CBTU. _

Art. 22 A operagdo de crédito externo a que se
refere o art. 12 tem as seguintes condigdes financei-
ras:

a) mutuéria: Repulblica Federativa do Brasil
(Ministério dos Transportes);

b) mutuante: Banco Internacionat para Re-
construgdo e Desenvolvnmento ‘BIRD;

¢) executor: Companhia Brasileira de Trens
Urbanos _ CBTU;

d valor equivalente a at¢ US$
102,000,000.00 (cento e dois milhes de dblares
norte-americanos), de principal;

e) Juroes: 0,5% a.a. (zero virgula cinco por cen-
to ao ano) acima da taxa equivalente ao custo dos
Qualified Borrowings, cotados no semesfre prece-
dente;

f) comissio de compromisso: 0,75% a.a.
{(zero virgula setenta e cinco por cento ac anc) sobre
o montante ndo desembolsado, contada a partir de
sessena dias apds a data de assinatura do contrato;

g) condi¢Ses de pagamento:

_ do principal: em vinte prestagdes semes-
trais, iguais e consecutivas, no valor de US$
5,100,000.00 (cinco milhdes e cem mil dblares norte-
americanos) cada uma, vencendo-se a primeira em
15 de margo de 2001 e a Gltima em 15 de setembro
de 2010;

__dos Juros: semestralmente vencidos, em 15
de margo e 15 de setembro de cada ano;
da comissio de compromisso: semestral-
mente vencida, em 15 de margo e 15 de setembro
de cada ano; -

h) datas estipuladas para repagamento: po-
derdo ser prorrogadas para manter correlagiio coma
efetiva data da assinatura do contrato.

Art. 32 O prazo maximo para o exercicio da au-
torizagdo & de quinhentos e quarenta dias contado a
partir de sua publicagio.

Art. 42 Esta Resoluc.ao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, em 12 de feverelro de 1996 -
Senador José Samey, Presidente do ngado Federal.
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Ata da 272 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 12 de fevereiro de 1995

12 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Samey, Julio Campos, Ernandes Amorim
José Eduardo Dutra, Jefferson Peres e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade _ Antonio Carlos Magalhdes _
Antdnio Carlos Valladares _ Ardindo Porto _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Bemardo Cabral _ Carlos Pa-
trocinio _ Carlos Wilson _ Edison Lob&o _ Eduardo
Suplicy _ Elcio Avares _ Emilia Femandes _ Epita-
cio Cafeteira _ Ernandes Amorim _ Flaviano Melo _

Freitas Neto _ Geraldo Melo _ Gerson Camata _ Gil- .

berto Miranda _ Guilherme Paimeira _ Hugo Napo-
ledo _ Humberto Lucena _ {ris Rezende _ Jader Bar-
balho _ Jefferson Peres _ Jodo Franga _ Joe! de
Hollanda _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
José Agripino _ José Alves _ José Bianco _ José
Eduardo Dutra _ José Fogaga _ José ignacio Ferrei-
ra _ José Roberto Arruda _ José Samey _ Jilio
Campos _ Jania Marise _ Lauro Campos _ Leomar
Quintanilha _ Lucidio Portella _ Licio Alcéintara _
Lidio Coelho _ Luiz Alberto de Oliveira _ Marina Sil-
va _ Mauro Miranda _ Naber Jénior _ Osmar Dias _
Pedro Simon _ Ramez Tebet - Romero Juca _ Sér-
gio Machado _ Valmir Campelo _ Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ A lis-
ta de presenga acusa o comparecimento de .56 Srs.
Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

QO Sr. 2 Secretario em exercicio, Senador José
Eduardo Dutra, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
AVISO
DE MINISTRO DE ESTADO

N2 18/96, de 31 de janeiro de 1996, em adita-
mento ao Aviso n? 195/95, do Ministro do Trabalho,
referente ao Requerimento n2 596-A, de 1995, de in-
formagdes, do Senador Edison LobAo.

As informagies complementares foram
encaminhadas, em cpia, ao requerente.
O requerimento vai ao arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ O ex-
pediente lido vai & publicagfo.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ A
Presidéncia recebeu a Mensagem n2 119, de 1996
(n? 104/96, na origem), de 8 do corrente, referente
ao Demonstrative das Emissées do Real relativo ao
trimestre outubro-dezembro de 1995, as razdes de-
las determinantes e a posi¢do das reservas intema-
cionais a elas vinculadas.

A matéria vai & Comissdo de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ A
Presidéncia recebeu a Mensagem n2 120, de 1996
{n® 1086/96, na origem), de 8 do cormrente, pela qual o
Senhor Presidente da Republica comunica que se
ausentara do Pais no periodo de 18 a 21 do corren-
te, para realizar visita de Estado ao México.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ So-
bre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

Séo lidos os seguintes:

OF/A/PSB/12/96
Brasilia, 7 de fevereiro de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia as indicagbes
do Deputado Jodo Colago, na condigio de titular, e
do Deputado Nilson Gibson, como suplente, para
compor a Comiss3o que apreciara a Medida Provi-
soria n? 1.289, em substituigio aos Deputados Fer-
nando Lyra € José Carlos Sabéia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protesios de aprego.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider do PSB.

OFICION275/96  Brasilia, 6 de fevereiro de 1996

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a2 Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, os Depu-
tados Jorge Tadeu Mudalem e Augusto Farias para
integrarem respectivamente como titular e suplente,
a Comissfio Especial Mista destinada a apreciar a

L PN
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Medida Provisoria n2 1.290, de 12 fevereiro de 1996,
que isenta do Imposto de Importagio e do Imposto
sobre Produtos Industrializados bens de informatica
adquiridos pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em subs-
tituigdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente. — Deputado Odelmo Ledo,
Lider do PPB.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ Se-
rdo feitas as substituigdes solicitadas.

O SR. BERNARDO CABRAL _ Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) _ Con-
cedo a palavra a V. Ex2, por cinco minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL (AM. Para uma
comunicagio inadidvel. Sem revisdo do orador.) _
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 que me traz
a tribuna, antes que possa perder o0 seu lado mo-
mentoso, é um artigo de auteria do Dr. Julio Antdnio
Lopes, dada a estampa no jomal A Critica de Ma-
naus, edigio do dia 7 de fevereiro de 1996.

Conhego 0 eminente articulista, brithante advo-
gado, homem de imprensa da mais afta inde-
pendéncia; & um dos autores que fazemn as mais feli-
zes abordagens sobre o t6pico da Amazdnia.

O titulo do artigo é "Amazdnia na pauta
de FHC", o qual diz:

O Presidente criou a Comisséo Inter-
nacional sobre Corredores Bioceanicos,
destinada a apresentar altemativas validas
para o desenvolvimento integrado da Améri-
ca Latina.

E ai o Dr. Jdlio Antdnio Lopes faz uma
analise:

Ja que a América Latina é detentora da
maior reserva natural do planeta, como po-
deria preservar simplesmente a biodiversi-
dade, sem nenhuma contrapartida que me-
Ihore substancialmente a vida de sua gente.

O articulista, com absoluta oportunidade, de-
monstra que essa comisséo criada pelo Presidente
da Republica vem introduzir no processo de discus-
sdo um ingrediente novo, chamado vontade politica.
E mais, ao final do seu arigo, Julio Antdnio Lopes
mostra qual é o caminho que deve trilhar a Amaz-
nia. Diz ele:

O caminho da solidariedade, do traba-
lho e da esperanga. Explorar racionalmente
as nossas potencialidades minerais, genéti-
cas e vegetais a0 mesmo tempo em que se
molda o pafs 4s modernas tecnologias, sig-
nifica plantar nossos sonhos de dias meho-
res em lugar absolutamente seguro.

Eu ndo poderia, Sr. Presidente, deixar de abor-
dar esta matéria, porque é de uma rara felicidade
que o articulista tenha dado a lume.

Por esta razdo, pego a V. Ex2 que considere o
artigo lido, para que seja transcrito nos Anais da
Casa como pega integrante do meu discurso.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. BERNARDO CABRAL EM SEU DIS-
CURSOC:

OPINIAO a critica
Manaus, quarta-feira, 7 de fevereiro de 1996.

Jalio Antonio Lopes
AMAZONIA NA PAUTA DE FHC

Apés muita badalagdo pelo mundo e centenas
de conferéncias a Amazdnia enfim ocupa um lugar
na agenda do Govemno brasileiro. O presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, através do Decreto 1.726
de dezembro de 1995, criou a Comisséo Intemacio-
nal sobre Corredores Biocefnicos, destinada a apre-
sentar altemativas vélidas para o desenvolvimento
integrade da América Latina. Na exposigio de moti-
vos trazida a pablico pelo secretario de Assuntos Es-
tratégicos da Presidéncia da Repdblica, Ronaldo
Sardenberg, a nossa regifo deve, a partir de agora,
explorar convenientemente suas potencialidades. Ja
ndo era sem tempo.

H4 exatamente 23 anos aconteceu em Estocol-
mo o primeiro encontro patrocinado pela ONU com a
finalidade de debater a questiio ambiental. A tese da
época estabelecia o gerenciamento da natureza no
bojo de um projeto desenvolvimentista impulsionado
pelas agéncias financiadoras interhacionais. Os-pai-
ses subdesenvolvidos, mas senhores de grandes re-
servas naturais, contrairiam empréstimos a fim de
bancar a melhoria da qualidade de vida de seus ci-
daddos. Aconteceu, porém, a catastrofe. Estagna-
mos, ficamos devedores de uma divida impagavel e
fomos condenados ao atraso e & indigéncia social.

Mais adiante, vendo que a coisa estava mesmo
perdida, os paises ricos deixaram de lade a politica
de financiamentos e esqueceram um pouco a Co-
branga da divida externa, passando a adotar um dis-
curso correto todavia incompativel com a nossa
cruel realidade. Falava-se em compatibilizar a pre-
servagio da natureza e o desenvolvimento. Como,
todavia, pedir que a América Latina, detentora da
maior reserva natural do Planeta, preserve simples-
mente a biodiversidade, sem nenhuma contrapartida
que melhora substancialmente a vida de sua gente?
Para quem nao sabe, na virada do século 6 das ¢i-
dades mais povoadas da Terra estardo localizadas
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em nosso Continente e a miséria condicionara a
existéncia de 54% da populagio.

Esses planos vieram sempre de fora para den-
tro. Criou-se um clima de histerismo sobre a questao
ambiental que paralisou o Governo brasileiro por
muito tempo. Por incrivel que parega essa Comiss&o
instalada por FHC vem infroduzir no processo de
discussdo um ingrediente novo chamado vontade
politica. Dal podera surgir alguma alternativa real-
mente patritica, viavel e sustentavel, desde que se
permita a participagédo dos organismo ndo govema-
mentais (ONGS), cuja experiéncia de luta sera deci-
siva para o éxito de seus trabalhos.

No mundo de hoje ha dois movimentos muito
nitidos, um segregacionista e individualista e outro
integracionista e coletivista. O primeiro divide a Ter-
ra em dois hemisférios, o Norte destinado & riqueza
e 0 Sul condenado a pobreza. As nagdes ricas, na
verdade, ndo se importariam com, por exemplo, a
Aids na Africa, a c6lera na América Latina ou distur-
bios nas Filipinas, conquanto que continuassem
présperas. J& o0 segundo quer ver a democratizagio
dos beneficios sociais chegando a todos os povos e
a todos os continentes. Existe aqui uma preocupa-
¢édo com o futuro comum da humanidade, na certeza
de que todos estamos no mesmo barco. E este o ca-
minho que deve trilhar a Amazénia. O caminho da
solidariedade, do trabalho e da esperanga. Explorar
racionalmente as nossas potencialidades minerais,
genéticas e vegetais ao mesmo tempo em que se
molda o Pais &s modernas tecnologias significa
plantar nossos sonhos de dias melhores em lugar
absolutamente seguro.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — A so-
ficitagdo de V. Ex2 ser& atendida, Senador.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra, por vinte minutos, ao Se-
nador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Correio
Braziliense, do ultimo sabado, traz declaragbes
preocupantes do comandante da Policia Militar do
Distrito Federal.

Diz o artigo:

Recém-empossado no comando da
corporagdo, o Coronel Tulio Cabral Moreira
expbe publicamente as caréncias da PM,
deixando claro que a forga policial ndo dis-

pde de veiculos em namero suficiente, de
sistema de radio e de armamento.

Alega o comandante que a PM de Bra-
silia necessitaria de R$4,7 milhdes, de ime-
diato, para sanar suas dificuldades.

O comandante prossegue, enumeran-
do que ndo estdo previstos recursos para
reaparethamento da PM no Orgamento da
Unido; que a instituicdio estd devendo ao
Hospital das Forgas Armadas e a fornecedo-
res diversos; que a situagfio da Policia Mili-
tar € critica e que o policiamento "ficara mui-
to prejudicado”, se ndo houver repasse de
verbas.

Sr Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, nidc me

surpreende que a Policia Militar do Distrito Federal

esteja passando por dificuldades, até porque ndo é a
unica a enfrentar essa situagao.

Também ndo é novidade que a PM de Brasilia
tem a responsabilidade especial de oferecer segu-
ranga aos poderes constituidos e ao corpo diplomati-
co, além de garantir principaimente a seguranca da
populagdo.

Novidade, no meu modo de ver, € a ingenuida-
de do comandante da PM, ao vir a piblico expor
uma situagdo que sb beneficia o inimigo, ou seja, os
bandidos, assassinos, estupradores etc.

Ao admitir que a Policia Militar ndo tem viatu-
ras para perseguir bandidos, nédo tem radio para se
comunicar @ ndo tem armamento para se defender,
o Coronel Tulio Moreira praticamente deu sinal ver-
de ao crime na Capital Federal, que realmente au-
menta a cada dia.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Se-
nadores, conhego, modéstia a parte, em profundida-
de os problemas de Brasilia, principalmente no que
diz respeito & seguranga. Sei das dificuldades do
Corpo de Bombeiros, da Policia Civil e da Policia Mi-
litar. Em alguns casos, além das dificuldades, falta
criatividade e boa vontade.

Tenho certeza de que, independente de cores
partidarias, todos 0s companheiros de bancada, tan-
to nesta Casa quanto na Camara dos Deputados,
estarfio prontos a lutar pelos recursos de que a Poli-
cia Militar necessita para manter os padres de se-
guranga na Capital da Republica.

O que ndo consigo admitir, Sr. Presidente, é
esse amadorismo que impera no Governo do Distrito
Federal. Ex-Secretarios de Estado desafiam o Go-
vernador, comandantes militares dio entrevistas de-
sastrosas, "eminéncias pardas" ganham notoriedade
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€ njo se vé, no fim das contas, nada de realizagio,
nada de concreto em termos de atendimento as prio-
ridades do Distrito Federal.

Isso & extremamente preocupante. O povo do
Distrito Federal ndo merece isso!

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurse do Sr. Valmir Cam-
pelo, o Sr. Jefferson Peres deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Er-
nandes Amorim, 42 Secretério. '

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
Concedo a palavra ao Senador Jefferson Peres, por
20 minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
—~ Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, ha dias o
Senador Pedro Simon, da tribuna desta Casa, dis-
sertou a respeito de uma pesquisa feita por institui-
¢do alemé de transparéncia intemacional, classifi-
cando o Brasil em desprimoroso quinto lugar entre
os paises mais corruptos do mundo. Evidentemente,
essa classificagfio 6 discutivel. N&o sei que critérios

foram usados. Como se pode considerar um pais

mais ou menos corrupto que o outro?

Independentemente desse ordenamento fala-
cioso, certo & que o Brasil deve inserir-se entre os
mais corruptos do mundo ndo porque o povo brasi-
leiro seja mais corrupto que os outros, mas pela tra-
dicional, histdrica e multissecular impunidade de que
os poderosos usufruem neste Pals.

A revista Vela desta semana traz duas maté-
rias que realmente exemplificam isso. Uma delas é
sobre 0 ex-Presidente do Banco Econdmico. A re-
portagem descreve os atos imegulares, estarrecedo-
res praticados pelo préprio ex-presidente do banco
ou com 0 seu conhecimento sfo centenas de milhd-
es de délares emprestados a empresas controladas
pelo grupo transferidos para o exterior; vendas de
atives do banco subavaliados para recompras poste-
riores com prejuizos para a instituicio ~ certamente
com ganhos para os proprietarios, e o Sr. Angelo
Calmon de S4 esta af solto e vai continuar softo -;
sdo empréstimos indevidos, distribuigiio de lucros
inexistentes e evas&o de divisas num total de R$500
milhdes; destes, R$415 milhdes desapareceram em
aquisigdes ficticias de iméveis, compras superfatura-
das de agdes e empréstimos a clientes fantasmas.

O ingléds que quebrou o Banco Barings, em
Cingapura, foi extraditado e esta preso. O Sr. Angelo
Calmon de S4 esta solto e n&o val ser preso, com
absofuta certeza,

Mais adiante a revista traz uma entrevista es-
tarrecedora também - se bem, o que pode estarre-
cer mais alguém neste Pais? — com o Sr. Murilo
Mendes, dono da empreiteira Mendes Janior, que
usa vocabuldrio chulo e pomografico que a revista
nac omite. O tempora! O mores!, diriam 0s roma-
nos. E nesse linguajar, portanto, de baixo calo,
como se costuma dizer, que o senhor Mendes con-
fessa que havia um cartel de cinco grandes emprei-
teiras que participavam de licitagdes fajutas e sa-
queavam este Pais, se é que ainda nio o fazem.
Por tudo isso, tenho dificuldades de destacar trechos
da entrevista, -

A revista IStoE também entrevistou o Sr. Muri-
lo.

IStoE — Quanto uma grande empreitei-
ra gasta com propinas?

Mendes — Isso depende da empresa.
Tem uma empresa ai, que nao vou citar o
nome, que disse para um amigo meu, e se
vangloriava de gastar US$200 milhdes por
ano para essas finalidades...

IstoE — Isso representava quanto do
faturamento?

Mendes — Uns 20%.

E narra os métodos nada edificantes das em-
preiteiras para envolver politicos e governantes. Ou-
tra pergunta:

IstoE — As mulheres que o senhor tra-
zia para encontros na Tranzamazdnica eram
da regido mesmo?

Mendes — NZo me lembro.

Ele ndo se lembra se eram da regidao, mas con-
fessa que as mulheres eram levadas para esses en-
contros no Para. '

O Sr. Bernardo Cabral — Permite-me V. Ex2
um aparte, nobre Senador Jefferson Peres?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo o
aparte a V. Ex2, nabre Senador Bemardo Cabral,

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Jefferson
Peres, V. Ex2 transmite ao Senado a reportagem pu-
blicada pela revista IstoE, onde, sem sombra de du-
vida, existe a noticia do crime. Como diz 0 especia-
lista na matéria penal, ai estd o ponto de parida
para que o Ministério Piblico determing a competen-
te instauragio de inquérito policial para apurar em
profundidade o que houve. Tenho certeza de que V.
Ex2, que tem sido uma espécie de denunciante assi-
duo das inconveniéncias que se cometem no mundo
financeiro, sobretudo em nosso Pais, havera de se
empenhar, dessa tribuna — esta é minha sugestio -,
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no sentido de que tal estado de coisas néo fique cir-
cunscrito apenas a noficia de jornal. Vamos desco-
brir quais eram esses empreiteiros e quem se locu-
pletava dessas propinas. Meus cumprimentos, Se-
nador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES - Obrigado, Se-
nador Bemnardo Cabral. Espero gue, inde-
pendentemente da manifestagdo desta Casa, 0 Mi-
nistério Plblico, a Procuradoria-Geral da Repiiblica
tome essa iniciativa que é de seu dever; deve agir
de oficio. Realmente, é uma pena gque este Senado
tenha, pela segunda vez, deixado expirar ¢ prazo da
constituigdo de CPI para apurar a corrupgéo das em-
preiteiras e o relacionamento promiscuo destas com
o setor piblico —~ esta é a terceira ou quarta vez que
abordo este tema da tribuna.

O Sr. Mendes confessa que financiou a campa-
nha de muitos politicos. Num dos trechos da matéria
onde o empreiteiro é indagado sobre ter lembranga
de alguém a quem ndo havia financiado a campanha
em Minas, ele disse que nio se lembrava. Acredito
que isso até exija um pronunciamente dos politicos
de Minas, porque acho a declaragdo altamente ofen-
siva. Evidentemente que ele ndo financiou todos os
politicos de Minas, mas é o que da a entender.

Ele préprio reconhece que essa é uma préatica
suicida, ao dizer:

Quando a gente admite ou se submete
a um tipo de coisa que eleva os nossos pre-
©0s ao dobro do que seria razoavel estamos
cometendo suicidio. E quando eu dizia isso,
achavam que eu era louco. A cultura do su-
jeito € que s6 maracutaia da resultado.

IstoE — E tem muita?

Mendes — Infelizmente, tem.

Infelizmente, Sr. Presidente, ndo quisemos
apurar. E a segunda tentativa, em duas legislaturas,
que alguns congressistas tentam investigar issc a
fundo, mas parece que em muitos existe um panico
de que isso venha 4 tona, e ndo sei se a Repiiblica
se sustentaria, Sr. Presidente.

O Sr. Valmir Campelo — Senador Jefferson
Peres, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES _ Concedo o
aparte, com muito prazer, ao Senador Valmir Cam-
pelo.

O Sr. Valmir Campelo - Quero parabeniza-lo
pelo tema que V. Ex2 traz. Parece que este tipo de
comportamento esta se tornando habitual: enquanto
se esta sendo beneficiado, fica-se quieto; depois,
quando deixa de ser beneficiado, passa-se a denun-
ciar. Penso que, nesse caso, ele deveria ser o pri-

meiro a ser preso, por dois motivos, principalmente:
primeiro, porque & um corruptor confesso, & um réu
confesso; segundo, pelo fato de ser cafetio.

O SR. JEFFERSON PERES - Obrigado, Se-
nador Valmir Campelo. Mas ele apenas revela o que
todos sabemos. Alguém j4 afirmou com muita graga
que, nas obras publicas de todo o Pais, prevalece a
"lei do tergo". N&o é tergo de rezar, néo, Srs. Sena-
dores. Pela lei do tergo, em quase toda obra pablica,
1/3 é o custo da obra, 1/3 é 3 propina de governan-
tes e politicos e outro 1/3 € o que se perde pelo ca-

minho do desperdicio.

O Sr. Ramez Tebet — Permite-me V. Ex@ um
aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Pois ndo, nobre
Senador.

O Sr. Ramez Tebet — Nobre Senador Jefferson
Peres, desejo apenas cumprimentar V. Ex&, porque
esse assunto, independentemente da reportagem —
e sei que V. Ex2 caminha nessa diregfo -, precisa
mesmo ser discutido. Devemos criar legislagio que
regule definitivamente essa matéria. Considero esse
um ponto fundamental, e sobre esse aspecto é que
louvo a oportunidade do pronunciamento de V. Ex2.
Estd na hora, realmente, de analisarmos ¢ tema,
bem distante das eleigdes. Lembro que, para a elei-
¢do deste ano, a matéria ja esta regulada pela legis-
lagdo que votamos para vigorar somente no pleito
municipal de 1996, isto &, trata-se de uma legislacéio
que, encerrado o pleito de 1996, passa a ndo ter va-
lor. Ent3o, penso que teremos oportunidade e deve-
mos elaborar uma lei que regulamente definitiva-
mente esse assunto. Quero cumprimentar V. Ex2 por
esse aspecto tio-somente, uma vez que essas criti-
cas em jornais e revistas estio se tomando moda.
Meus cumprimentos a V. Exa,

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado,
Senador Ramez Tebet. Como nao estou aqui, Sr.
Presidente, para me acumpliciar com nada, porque
prometfi em campanha que nao faria nem corporati-
vismo, este Senado ndo pode ignorar outra reporta-
gem da Veja — "Para os inimigos, a Receita". Diz-se
que um Senador, membro desta Casa, esta sendo
investigado pela Receita Federal porque estaria de-
nunciando o Sivam e que esse Senador teria pedido
o apoio do Presidente desta Casa, Senador José Sar-
ney, de outros Senadores e de Ministros para pressio-
narem a Receita Federal. H4 duas situagdes profunda-
mente emadas e comprometedoras para nés, para
todo o Poder Piblico brasileiro, se a noticia for verda-
deira; primeiro, se 0 Govemno Federal esta investigan-
do um Senador apenas como forma de presséo politi-
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ca, isso ¢ bastante imoral e comprometedor; segun-
do, sejam quais forem os motivos do Governo Fede-
ral, um Senador investigado pela Receita Federal
deve submeter-se a isso tranqtilamente, sem medo.
. Provavelmente, votarei contra 0 SIVAM. A Receita

Federal pode investigar minha vida, minha conta banca-
ria, meu patriménio. Nao vou pedir a ninguém neste
Senado para interferir junto ao Secretério da Receita
Federal. Por que hei de ser? A Receita Federal esta
fazendo o que deve. Ataque-se o Govemo Federal pe-
los motivos subalternos da investigagdo. Tudo bem, o
Governo Federal esta errado. Mas espero que o Sena-
dor investigado ndo tenha nada a ocultar. Nio tenho
nada confra ele e no o estou acusando de nada. Mas
o Presidente do Senado nem ninguém tem ¢ direito de
pressionar a Receita Federal em favor de Senador ne-
nhum. N3o estou aqui para me acumpliciar com nada
errado. Nao fui eleito para isso.

O Sr. Romero Jucé ~ Concede-me V. Ex& um
aparte?

O SR. JEFFERSON PERES _ Ougo V. Ex2
COM prazer.

O Sr. Romero Jucd — Senador Jefferson Pe-
res, V. Ex2 traz, nesta tarde, um tema extremamente
. atual, que esta na midia e que &, a meu ver, bastan-
te importante, porque mexe diretamente com ¢ con-
ceito da agéo publica e politica do Pais. Gostaria de
agregar duas observagdes ao que V. Ex2 afirmou e,
antes de fazé-las, concordar com a importancia das
palavras, com a seriedade do tema e com a necessi-
dade de que o Governo tome cada vez mais cuidado
com esse-tipo de agio. Na area administrativa, gos-
taria de lembrar que foram dados passos importan-
tes no sistema de controle da atuagdo do Governo.
Depois de varios episédios de superfaturamento de
obras e da prépria CPI, & importante fazer justica e
ressaltar que, no ambito do Governo Federal, no
ambito da execugio de projetos — uma questiio que
temos vivido de perto-, 0 Governo tem tido o cuidado
de estabelecer projetos, parametros e de avaliar as
remessas e contratagdes de obras dentro desses
parametros. Poderia dar um exemplo na &rea da
saude — sobre a qual fui subrelator do Orgamento -,
como o testemunho da seriedade com que o Minis-
tro Adib Jatene vem comparando custos e aprovan-
do projetos, inclusive de conclusdo de obras. Absur-
dos foram feitos nesta Repiblica, sem divida, mas é
importante demonstrar também, além disso e das
punigdes que devem ocorrer por conta desses ab-
surdos, pois, na verdade, essas questdes ndo de-
vem ficar impunes, 0s mecanismos e 0S avangos
que o Govemno teve a nivel da contratagio de obras

e da andlise de parametros na questao dessas con-
tratagdes. Gostaria também de fazer uma observa-
¢A0 sobre essa questio especifica da Receita Fede-
ral e, novamente, dar um testemunho pesscal sobre
o Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo Ma-
ciel, que foi Secretario da Fazenda de Pemambuco,
trabalhou em diversos governos, inclusive como Se-
cretario da Fazenda do GDF. Poderia argumentar,
como ja o fiz num episddio parecido, quando se le-
vantou a suspeita de que o préprio Secretério da Re-
ceita Federal estania sendo joguete de uma negocia-
¢do com o entdo Governador do Acre, Orlei Cameli,
naquele caso do avido que teria sido preso. Na ver-
dade, um segmento da imprensa levantou a possibi-
lidade de que o avio seria liberado caso o Govema-
dor entrasse no PFL, o que causou um certo frisson
neste plenario. Posteriormente, no entanto, verificou-
se gque isso ndo condizia com a realidade. Entendo
da seriedade da é4rea financeira do Governo, do Mi-
nistro Pedro Malan e do Secretario da Receita Fede-
ral, Everardo Maciel. E, cornhecendo Everardo Ma-
ciel como conhego, jamais poderia imaginar ou des-
confiar que S. Ex2 estaria sendo um instrumento po-
litico para pressionar esse ou aguele Senador. Por-
tanto, gostaria de dar este testemunho, por entender
que, no afa de se debater a questio do Sivam, de se
procurar manchetes jornalisticas, algumas vezes co-
metem-se alguns deslizes, algumas injungdes ou al-
gumas acusagdes levianas que, na verdade, tentam
macular a honra de determinados homens piblicos.
No caso de Everardo Maciel, essa questéio nio pro-
cede. No entanto, requeiro, como V, Ex2, um pedido
de informagdes da Receita Federal, exatamente
para que nao fique no ar toda essa desconfianga
contra a atuagdo do referido 6rgédo. Tenho certeza
de que nem ¢ Senador nem a Receita Federal de-
vem temer, pois o Presidente da'Republica ndo usa-
ria de tal arificio para pressionar quem quer gue
seja nesta Casa Legislativa ou em qualquer outro
segmento publico. Eram estas as observagbes que
gostaria de fazer, Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES _ Como disse ha
pouco, nAo estou encampandc a matéria da revista,
mas, quando ela é divulgada, precisa de esclareci-
mentos, Sr. Presidente.

Todas as informagdes que tenho a respeito do
Sr. Everardo Maciel lhe sdo favoraveis. Trata-se de
um funcionario altamente competente e probo. Por
isso, ele esta devendo um desmentido 4 Nagdo, e 0
Senado também deve um desmentido no sentido de
que ndo esta pressionando o Secretario da Receita.
Iss0, repito, 6 muito comprometedor para esta Casa.
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Como se ndo bastasse essa série de episédios
ominosos, Sr. Presidente, vemn ainda ¢ desse triste
empresério chamado Gilberto Scarpa. Coisa mais
degradante esse episédio para um pafs como o Bra-
sill Um cidaddo que da uma festa de R$2 milhdes no
exterior, um exibicionista — talvez um caso até freu-
diano -, que paga caché de R$100 mil a atrizes para
comparecer A sua festa, um rega-bofe intemacional,
além de brega. Nem bom-gosto, sequer, o cidadéo
tem. E descobre-se que esse cidadao esta sendo acio-
nado pela Receita Federal, pelo INSS & que deve cer-
ca de R$50 milhdes de empréstimos ao BNDES.

Essa ¢ a triste face de, pelo menos, uma parte
do empresariado nacional. Esse estranho capitalis-
mo, sem capital e sem risca, vivendo de dinheiro pi-
blico, emboisando os lucros. As empresas depois
abrem faléncia e eles continuam ricos. Que pais é
este, meu Deus!

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Ougo V. Ext
com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Jefferson
Peres, primeiro, quero apoiar integraimente o apelo
que V. Ex2 faz no sentido de as autoridades do Mi-
nistério Plblico, da Justica, dos 6rgaos do Executivo
ofetivamente daremm um basta a procedimentos
como 0s que caracterizaram as agdes, seja de An-
gelo Calmon de S4, de Murilo Mendes ou de Gilber-
to Scarpa. £ preciso que haja conseqléncia nas
agdes do Ministério Pablico perante a Justiga. Que
ela seja efetivamente igual para todos 0s brasileiros,
Em segundo lugar, ressafto também a importincia
do assunto que ora V. Ex2 chama a ateng#o. E incri-
vel que, exatamente as vésperas da votag¢do do Pro-
jeto de Resolugéo que autoriza o financiamento do
Sivam, venha 4 baila a informagio de que a Receita
Federal, s6 agora, resolveu averiguar a procedéncia
do patriménio, bem como sua regularizagdo, com
respeito a um dos membros desta Casa, o Senador
Gilberto Miranda. E fato que o Senador Gilberto Mi-
randa em algumas ocasides declarou — isto foi regis-
trado pela imprensa - que sabia de informacdes im-
portantes sobre possiveis vantagens recebidas por
tal ou qual pessoa. S. Ex2 chegou a afirmar que sa-
bia quem teria ganho alguma coisa. Desde entdo, no
ambito do Senado, diversos Senadores ficaram
aguardando a possibilidade do Senador Gilberto Mi-
randa frazer essas informagdes, bem como 0 seu
testemunho sobre o que averiguou pessoaimente
em viagens aos Estados Unidos ~ onde visitou a
Base Aérea de Virginia, local onde a prépria Rayt-

heon tem equipamentos instalados, semethantes ao
Projeto Sivam -, & Rissia, 4 Ucrinia. Em seu relatd-
rio, lido na Comiss3o de Assuntos Econdmicos, S.
Ex? demonstrou o quanto havia mudado de opini&o,
propondo que fosse cancelado aquele Projeto de
Resolugdo que, em 21 de dezembro de 1994, ‘ele
préprio, como Relator, aprovou. Diante das informa-
¢des gue colhera em suas viagens, diante dos fatos
que vieram 3 tona, inclusive da revelagio das con-
versas eletrbnicas entre 0 Embaixador Julio César
Gomes, Chefe do Cerimonial, e o Sr. José Affonso
Assumpco, Presidente da Lider e representante da
Raytheon, eis que ele resolveu modificar fortemente
seu ponto de vista. No ‘dia seguinte ao seu novo
voto, 0 Senher Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, revelou, aos Lideres da base go-
vermnamental — e eu proprio owvi Sua Exceléncia afir-
mar -, a sua estranheza diante dessa mudanga. Afi-
nal, o Senador havia formulado ao Presidente uma
sugestdo, reiterando-a perante 0 Ministro da Aero-
nautica, o Ministro-Chefe da Secretaria da SAE e 0
Coordenador do Projeto Sivam. Por isso, a estranhe-
za do Presidente. Seria importante que pudéssemos
ouvir o relato do Senador Gilberto Miranda sobre es-
ses fatos. S. Ex2 tem preferido, desde entdo, nio de-
bater o ‘assunto. Eis que agora surge essa noticia.
Entdo, avalio que seja extremamente importante que
obtenhamos o devido esclarecimento. Sera verdade
que as autoridades do Governo Federal estfio, sé
agora, fazendo aquilo que deveria ser 0 cumprimen-
to regular do dever, conforme chama atengfo V.
Ex2? Ser4 que qualquer Senador nesta Casa deixara
de dizer 0 que sabe? Deixara de expressar o seu
sentimanto, a sua razdo, a sua vontade, ¢ seu volto,
em fungdo de pressdes dessa natureza e.nio pelo
mérito dagquilo que estamos a examinar? O brado de
V. Ex2 é extremamente importante. E preciso que
essa matéria fique inteiramente esclarecida antes da
votagdio da Resolugéio do Projeto Sivam.

O SR. JEFFERSON PERES - A propésito, Se-
nador Eduardo Suplicy, ja que V. Ex2 citou o Sena-
dor Gilberto Miranda, a reportagem da Revista- Veja
atribui a S. £x2, ndio sei se & verdade, a seguinte fra-
se: "Eu sei muita coisa, eu sei mais do que o Pedro
Colior. Eu sei quem deu o qué, para quem, na cam-
panha eleitoral.”

Isso & muito grave. O Senado ficara a espera
de um esclarecimento da Dirego da Casa, do Sena-
dor Gilberto Miranda, da Receita Federal, do Gover-
no, porque fatos como esses néo podem ser denun-
ciados e esta Casa fingir que deles nfo tomou co-
nhecimento. N3o podemos ficar calados diante dis-

fare
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so. Temos que agir, porque parece que este Pais
estd mudando, queira Deus esteja mesmo mudando,
nfo seja apenas aquela mudanga de que falava o
Principe de Lampedusa: "Muda a pena para que
tudo continue como sempre foi". E dificil, Sr. Presi-
dente, pensar em uma regeneragio de costumes
neste Pais quando os exemplos vém do alto. E dificil
pedir honestidade do pequeno funcionario, das pes-
soas do povo quando eles olhas os Scarpas, os An-
gelos Calmon de $4 e outros, tomam conhecimento
dessas coisas ¢ sabem gue as penas da lei jamais
se abaterfio sobre eles.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ermandes Amorim) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias,
por 20 minutos.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR. Pronuncia o
sequinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, quero iniciar
agradecendo aos trinta Senadores que subscreve-
ram a minha emenda, que obriga 0 Governo Federal
a realizar licitagio piblica para a contratagdo do
Projeto Sivam. Sei que outros gostariam de ter assi-
nado a emenda, mas, por razdes diversas, deixaram
de fazé-lo. A minha compreensio aqueles que, mes-
mo tendo vontade de assina-la, n&o o fizeram.

JA que amanhd a Comissdo estarj reunida
para votar o relatério do Senador Ramez Tebet, nes-
ta tarde quero fazer algumas consideragdes sobre o
relatorio, sobre a emenda e sobre o Projeto Sivam,

Hoje, a imprensa publica, dando como certa, a
aprovagdo do relatério na Supercomisséo, constitul-
da para analisar especificamente ¢ Projeto Sivam,
com uma larga vantagem, atendendo, desta forma, o
desejo do Governo.

Com todo respeito ao Senador Ramez Tebet,
quero dizer que me decepcionei, porque vi que as
resolugdes aprovadas pelo Senado valem até quan-
do o prépric Senado quiser. Cito dois pontos impor-
tantissimos do relatdrio, que atestam o que afirmo
agora: a excepcionalidade que foi dada para que
uma resolugdo de 1989 do Senado pudesse ser dri-
blada, esquecida, ignorada, e desta forma, o Projeto
Sivam pudesse ser aprovado da forma que esta pos-
to. E que uma resolugio de 1989 do Senado proibe
que o érgéo ou que a empresa contratada seja o
agente financiador. E a Raytheon é o agente finan-
ciador dela propria, da execuglo de parte da obra,
de .um valor préximo a US$230 milhdes do total do
projeto. Do relatorio ficou claro que, se os Senado-
res aprovarem-nho, estardo confirmando que as reso-

lugdes que aprovamos aqui valem até quando o Se-
nado quiser e até quando interessar ao Governo,
como neste caso. A resolugio entio estara sendo
rasgada para que se dé margem e abertura para a
contratagiio do Projeto Sivam como esta. A Rayt-
heon podera financiar-se dentro das obras que ira
executar. :

A outra excepcionalidade € em relagéo a lei
aprovada pelo Congresso, e pego escusas por ndo
citar agora o nimero desta lei, porque cheguei agora
de viagem e deixei todo o material no gabinete, Exis-
te uma lei, apravada pelo Congresso Nacional, que
proibe que o Banco do Brasil seja 0 agente repassa-
dor destes empréstimos. E novamente o relatrio do
Senador Ramez Tebet abre essa possibilidade, por-
que, se o aprovanmos, estaremos gprovando essa
excepcionalidade, e essa lei também nfio seri obe-
decida, ndo ser§ atendida, ja que o Senado Federal
aprovara o empréstimo do Sivam com 0 Banco do
Brasil, que serd também o agente repassador dos
recursos captados junto 4 Raytheon e aos ouiros fi-
nanciadores.

Essas duas excepcionalidades me cheiram
como uma arrumagcio para que o projeto seja apro-
vado como estaA. E nés € que estamos aqui — digo
nés, como Senado, ‘porque n&c me incluo -entre
aqueles que votario a favor do relatorio. Ndo fos-
sem essas duas justificativas, teria outras inimeras
para votar contra o relatdrio e, desta forma, contra o
Projeto Sivam como esta colocado e contra o desejo
do Governo. ‘Até agora ainda néo me foi explicado
qual a motivagio do grande empenho do Govemo
em empurrar no Senado, goela abaixo, um. projeto
tdo denunciado, tio criticado, com tantas davidas,
com tantas dendncias e-que sera, segundo a im-
prensa divulga hoje, aprovado por larga vantagem
de votos na Comisséo. - -

O Sr. Pedro Simon _ V. Ex2 me permite um
aparte? .

O SR. OSMAR DIAS — Senador Pedro Simon,
com muita satisfagio, concedo-lhe ¢ aparte.

O Sr. Pedro Simon — Quero trazer minha total
solidariedade a V. Ex2.-Ja que cheguei tarde, gosta-
ra de apartear o ilustre Senador do Amazonas, por-
que esta dentro do contexto. O que a revista Veja
esta publicando e que envolve essa matéria é algo
que exige uma resposta. Temos um Senador da Re-
piblica, uma figura conhecida, que nio apareceu da
noite para o dia. E um empresério de grande presti-
gio, com alto conhecimento, todos sabem disso, e
ele foi eleito, por unanimidade, para Presidente da
Comissdo de Economia do Senado Federal, em ja-
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neiro do ano passado, todo mundo acompanhou
isso também. Ele foi uma das pessoas que teve par-
ticipagdo, movimentagdo dentro do Senado e dentro
da Bancada do PMDB. Quanto & sua vida pessoal, 0
que ele tem ou deixou de ter; como é-que ele ficou
ou deixou de ficar rico — vou lhe ser muito sincero -,
a Receita Federal tem condigdes de apurar isso.
Ndo apenas em relacio a ele, mas a muita gente.
Fortunas que apareceram da noite para o dia — di-
zem que levou uns 15 anos...A lei pemite investigar
inclusive fortuna de acordo com a manifestagio de
riqueza. Por exemplo, o Governo agiu bem com rela-
¢do aquele cidaddo que fez uma festa espetacular
no Uruguai, em Punta del Leste. Verificaram que o
cidaddo estava devendo. Ele fez uma festa, gastou
R$2 milhdes, mas esta devendo R$8 milhdes para o
Fisco. Ele deu uma demonstragéo de riqueza, 0 Go-
verno averiguou, fazendo com que ele preste con-
tas. De repente, 0 Sr. Gilberto Miranda esta na tribu-
na, debatendo, analisando e dizendo fatos como ter
conversado com 0S russos & americanos, e estes
provaram que aquele projeto é superado, pode ser
feito pela metade do prego. De repente, sem mais
nem menos, a Globo, ha um més, dedicou dois es-
pagos de televisdo A vida desse cidadéc, e vem se
dizer que a Receita Federal estd em cima dele! Po-
dia esperar um pouco, para votarmos o Projeto Si-
vam e, depois, sim. Na verdade, o Sr. Gilberto Mi-
randa silenciou. As afirmativas dsle haviam sido tao
graves que o Presidente da Supercomissio afirmou
que S. Ex2 teria que vir aqui para depor. E concordei
com isso. Faz S. Ex2 aquelas afirmativas e embarca
no avido! Deu S. Ex2 um parecer e ainda é o Relator
da Comiss&o de Economia! Entio, 0 cidaddo d4 um
parecer da Comissdo de Economia contra o projeto,
de repente, comega a manifestar-se a favor do pro-
jeto, e, agora, dizem que estio investigando, em de-
talhes, a vida do Sr. Gilberto Miranda. Agora?! Isso
n&o fica bem para nés, que conhecemos o Govemo
Federal e 0 Presidente Femando Henrique Cardoso.
N3o é o estilo do Senhor Fernando Henrique Cardo-
$0, NAo € o estilo da socialdemocracia, n&o & o estilo
do governo democrata, nao é o estilo do Govemo
Fermnando Henrique Cardoso, que diz: "Provem-me
se h4i alguma coisa errada porque, se houver, serei
0 primeiro a ser contra.” Pois o cidaddo quer provar
que ha algo errado e, agora, estdo investigando a
vida dele? E como diz a Biblia: "HA momento para
tudo." H4 momento para investigar 0 Sr. Pedro Si-
mon, se S. Ex2 é ou ndo honesto; ha momento para
investigar o Sr. Gilberto Miranda ou quem quer que
seja. Neste momento, estamos investigando o Si-

vam e, de repente, silencia a voz do Sr. Gilberto Mi-
randa; ndo fala! E, ca entre nés, nem pode falar...
De repente, silenciou o St. Gilberto Miranda. Quem
6 que tem coragem neste Pais? Estio al dois espa-
¢0s, ndo sdo duas noticias, sdo dois espagos no
Jomal Nacional, entre dois comerciais. De repente
o Jomal Nacional descobriu quem era o Sr. Gilber-
to Miranda; foram la, descobriram a ilha, etc como
se ninguém soubesse disso. Esse cidaddo que aqui
esta, que é amigo intimo do Presidente José Samey,
gque é meu amigo, 0 qual admiro e todos o conhe-
cem; foi eleito Presidente da Comissdo de Economia
por unanimidade, e investigou, denunciou o Projeto
Sivam e esta, agora, dizendo coisas sérias sobre 0
Projeto Sivam. Acha que é hora de responder aocs
argumentos dele. De repente, a revista Veja publica
uma matéria; "Os inimigos da Receita”. Olha, per-
doem-me, mas estou de acordo com o ilustre Sena-
dor Jefferson Peres, do PSDB do Amazonas, isso
realmente ndo fica bem para ninguém. Ninguém ga-
nha com isso. Fica mal para o Presidente da Rep(-
blica, para a Receita Federal, para o Senado, fica
mal para todos nbs. Essa & uma matéria muita séria,
muito grave e, em democracia, isso néo acontece.
Em democracia, isso ndo acontece, repito. H4 hora
para tudo. Se o Sr. Gilberto Miranda, de repente, re-
solveu se insurgir, gritar, berrar e protestar, sei 14 eu
se ele esta certo ou errado. E hora de responder a
ele. Se ele tem contas a apurar, se ele tem proble-
mas com ¢ Fisco, ha 10 anos, para mostrar como
comprou & ilha, se tem dinheiro no nome dele ou
nao tem, isso o0 Governo teve 10 anos para apurar e
tem mais 20 para investigar, mas n&o agora. Isto que
a Veja esta publicando € pressao, € coagdo, no senti-
do apenas de o Sr. Gilbertoe Miranda n&o falar mais.
Vou ser muito sincero: amanhd, V. Ex2 ou eu, seja 14
quem for, também ndo falara mais, porque, poderemos
ser alvo do Fisco, ou poderemos ter uma divida com o
Banco do Brasil e n&0 sei mais o que, e vao ao nosso
encalko. Isso é muito sério! O que a Veja esta publi-
cando é muito sério € o Governo tem que dar uma res-
posta imediata. Eu quero ver, antes de votar, o Sr. Gil-
berto Miranda ir 4 tribuna e ter a coragem de confirmar
ou nédo o que diz com relagdio ao Projeto Sivam. De-
pois eu quero saber da vida do Sr. Gilberto Miranda.
Hoje, até votar o Projeto Sivam, ndo me interessa
quemn & o Sr. Gilberto Miranda. N3o me interessa se
ele & um Senador da Repiblica, que representa o
Amazonas, que foi eleito, por unanimidade, Presidente
da Comisséo de Economia, que apresentou o relatbrio.
Quero resposta ao relatério. A vida do senhor Gilber-
to Miranda, vamos investigar depois.
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O SR. OSMAR DIAS — Senador Pedro Simon,
concordo que ndo pode ser 6 coincidéncia a inves-
tigagdo da Receita neste momento. Parece-me que
o Senador Gilberto Miranda & um empresario bem-
sucedido, como diz ser, e que a imprensa assim no-
ficia, ha mais de 15 anos. Por que s¢ agora esta in-
vestigagdo? Concordo que isso néo pode ser so
coincidéncia.

De quaiquer forma, ha aqueles que poderdo
continuar falando. Eu continuarei a falar. Até se a re-
vista Veja, a Receita Federal, qguem quer que seja e
gueira investigar a minha vida, podera fazé-lo, pois
s6 me estimulardo a falar, com toda certeza, contra
0 Projeto Sivam. Assim como o fago neste momento,
a respeito do relatério do nosso eminente Senador
Ramez Tebet. No relatério de S. Ex2, cria-se excep-
cionalidade & lei. Ac aproveitar ¢ seu aparte, bus-
quei a Lei n®7.492, que & a Lei do Colarinho Branco,
no seu art. 17, onde vemos claramente que o Banco
do Brasil jamais poderia ser o agente repassador,
ndo fosse a excepcionalidade criada pelo relatbrio
do Senador Ramez Tebet. Se 0 Senado aprovar o
projeto, assim o serd. Como, também, a prépria Re-
solugiio do Senado, de 1989, que proibe que a
Raytheon seja financiadora de parte do projeto, por-
que ela & a prépria executora. Mas estamos aqui
com o Senado aprovando um relatério que vai sim-
plesmente revogar uma resolugdo e uma lei, criando
a excepcionalidade.

Nao vi, no relatério, referéncia alguma as irre-
gularidades que retiraram a Esca, porque elas sdo
praticamente as mesmas que hoje cercam a outra
empresa que substitui, a CC-Sivam. Ndo ha referén-
cias a esse fato, que, para mim, deveria receber um
tratamento igual. Se a Esca foi eliminada por irregu-
laridades, tais iregularidades deveriam servir para,
também, eliminar a outra empresa.

Também nAo vi no relatério, pelo menos de for-
ma consistente e convincente, referéncias aos 6 fun-
cionarios que compunham a comissdo de 9 mem-
bros e que procederam a escolha da Raytheon e 4
escolha da Esca. Eles estavam sendo remunerados
pela Esca e, por sua vez, tinham um contrato ante-
rior & escolha com a Raytheon. Evidentemente,
quem escolheu a Esca escolheu a Raytheon. Se
quem escolheu a Esca estava sendo pago por essa
mesma empresa, e se a Raytheon tinha um contra-
to com a Esca, estd tudo no mesma balaio. Entdo,
teriamos de ter o mesmo tratamento também em re-
lacio & Raytheon. E assim que penso, com todo o
respeito aqueles que raciocinam em contrario. Nao
vi ¢ relatério tratar deste assunto.

O Sr. Elcio Alvares _ V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. OSMAR DIAS _ Concedo o aparte ao
nobre Senador Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares _ Estamos tendo hoje,
aqui, uma preliminar do debate de amanha. Gosta-
ria, neste momento, com toda a énfase, com todo o
vigor, de colocar, em relagéo as criticas que estio
sendo formuladas, algumas objegbes determinadas
exclusivamente pela verdade, pelo Texto Constitu-
cional e pela natureza da mensagem do Governo.
Em primeiro lugar, gostaria de responder ao Sena-
dor Pedro Simon. Estranho, sinceramente, a coloca-
¢30 do aparte do meu eminente amigo, repre-
sentante do Ric Grande do Sul, porque ninguém me-
Ihor do que o Senador Pedro Simon conhece todo o
desenvolvimento de uma intimidade com o Governo.
Acho gue ninguém methor do que S. Ex2 conhece ¢
modo de agir do Presidente Fernando Henrique Car-
doso. Respeito a publicagdo dessa matéria da revis-
ta Veja, porque vivemos num clima de inteira liber-
dade democratica, inclusive em relagdo 4 imprensa;
e efa ndo pode ser caracterizada como matéria que
impute, de saida, ao Presidente da Republica uma
atitude menos digna de usar instrumento da Receita
Federal para atingir um Senador ou quem quer que
seja. Ai ndo é o caso de Senador, ndo, é o de qual-
quer cidad@o comum. E este tipo de aglo, evidente-
mente, nfdo faz o género do Presidente da Repabli-
ca. O Presidente Femando Henrique Cardoso, como
Senador, como Presidente, tem um paradigma de
vida e ninguém, talvez nem mesmo o Senador Pe-
dro Simon, o conhega mais do que eu. Meu relacio-
namento com o Presidente comegou aqui no Sena-
do desde o primeiro dia do meu mandato até o mo-
mento em que ele assumiu a Presidéncia da Repti-
blica. Dizer-se que ¢ Presidente Fernando Henrique
Cardoso da apoio a qualquer tipo de agio fiscal que
vise a atingir Senador ou a qualquer outra pessoa
n3o tem cabimento. Lamento que S. Ex2, o Senador
Giiberto Miranda, néo esteja aqui no plenario. Tenho
uma grande estima por 8. Ex2 e acho desagradavel
debatermos 0 assunto na auséncia desse colega,
porque, sem entrar ainda no mérito da questdo, en-
tendo que seria no minimo um gesto ético nosso em
relagéio do Senador Gilberto Miranda. Quero deixar
claro _ e iss0 eu conversei com o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso _ que ndo ha, de modo al-
gum, agdo por parte de Presidente da Republica. A
agdo fiscal, ndo quero discuti-la ainda, porque tam-
bém nao conhego 0 mérito. As informagdes, eu as li
em uma revista, bem como os demais Srs. Senado-
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res. Agora, é muita coincidéncia: nessa agio contra
0 Projeto Sivam, agem com uma velocidade incrivel,
espantosa. E ndo sdo os que defendem o Projeto Si-
vam que trazem o assunto a debate _ ai que é im-
portante -, sdo aqueles que estdo contra o projeto.
Respondendo ao Senador Osmar Dias, gostaria de
dizer que o projeto ndo esta sendo enfiado goela
abaixo e que ha uma carta do Presidente da Repu-
blica, que vem perante o Plenario desta Casa e ex-
pde sua posigio. Respeitamos a opinido isolada de
cada um, Existem razdes, sobejas razfes _ e ama-
nha ocuparei a tribuna como Lider do Govemo _
para situar a posi¢io daqueles que estdo a favor do
andamento do Projeto Sivam. E para deixar a situa-
¢éo inteiramente dirimida _ o Senador Osmar Dias
esta com apreensdes -, quero deixar claro o seguin-

te: a redagfo da mensagem que nés estamos discu-

tindo precisa ser lida pelos Srs. Senadores. Essa
mensagem € muito simples, Senador Osmar Dias.
Ela aconselha a substituigdo da Esca por um ente
do Governo, ndo na sua agio de fazer, mas, princi-
palmente, em tudo aquilo que esta determinado atra-
vés de resolugdes. E se fala como se néo existisse
um contrato com a Raytheon, um contrato de finan-
ciamento. Iss0 ja & fato consumado desde o dia 27
de dezembro de 1994. Alguma coisa, se houver, em
relagdio a esse Projeto Sivam _ e o Presidente néo é
nenhum ingénuo _ o Presidente de maneira alguma
iria assumir uma responsabilidade se ndo tivesse
nogao, inclusive pela responsabilidade do seu cargo.
Se amanha houver alguma imegularidade, Senador
Osmar Dias e todos os Senadores que estio aqui no
plendrio, ha o Tribunal de Contas da UniZo. Ndo me
parece a essa altura que a competéncia do Senado
extrapole no sentido de invadir a seara do Tribunal
de Contas da Unido. E confio no TCU. Penso que o
Tribunal vai acompanhar esse projeto com toda a
atengéo e com um detalhe: quando se levantou no-
vamente a mesma toada que agora encontra eco
nas palavras do Senador Osmar Dias, 0 mesmo Mi-
nistro gue esta encarregado de ser o Relator teve a
dignidade de dizer, no pronunciamento efetuado no
dia da instalagio do Tribunal de Contas da Unido,
que num melhor exame ele constatava que o caso
do Sivam obedeceu a todas as normas legais na es-
colha das firmas, inclusive da Raytheon. Entdo, que-
ro dizer o seguinte: obscureceu-se 0 lado do Tribu-
nal de Contas da Unido; serviu na hora em aquele
Tribunal, evidentemente, deu uma posigéo que _ ao
sentir daqueles que combatem o projeto _ era boa.
Entéio, neste instante, perante os Srs. Senadores da
Repulblica, assumo o compromisso do meu dever:

estou estudando o assunto com profundidade, como
sempre fago, para defender abertamente ¢ Projeto
Sivam e demonstrar claramente que se esta fazendo
muita espuma em torno desse Projeto. Sentimos
que o movimento se instala. E devo dizer, Senador
Osmar Dias e Senadot Pedro Simon, que na quinta-
feira ou sexta-feira, em companhia de alguns Cole-
gas, ja tinha conhecimento dessas matérias. E mais

‘além _ lamento que o Senador Roberto Requio ndo

esteja aqui -, existiam gravag@es que ainda ndo
eram conhecidas. Ha uma seqiiéncia de fatos _ isso
¢ iniludivel _ visando torpedear o Projeto Sivam.
Cada evento transforma-se e encontra repercussio.
Cheguei ao plenario na metade do seu pronuncia-
mento e n&o assisti aos outros apartes, V. Ex2 é um
Senador por quem tenho o maior respeito e estima,
e pelo Senador Pedro Simon, todos sabem, tenho
amizade fraterna e admiragiio permanente. Entre-
tanto, sinto que vai sendo criado um clima contra ¢
Projeto Sivam e, se ndo houver uma palavra vigoro-
sa do Governo, que agora, neste momento, inicio,
diria sinceramente; as vezes, os fatos, que sio ape-
nas murmurios, sussurros, transformam-se em ver-
dade. Portanto, Senador Osmar Dias, 0 Govemno
ndo esta, de maneira alguma, enfiandc o projeto
pela goela abaixo. Esta Casa tem uma tradigio de
estudo, é constituida de homens por quem temos o
maior respeito ¢ admira¢io. O resultado do Projeto
Sivam, examinado o parecer do Senador Ramez Te-
bet, ndo tenha divida, sera resultado de um exame
minucioso, judicioso. Portanto, fago um apelo since-
ro. Amanhd vamos ter o projeto Sivam na pauta e
vamos debaté-1o. Com a responsabilidade que te-
nho, como Lider do Governo, estou preparando exa-
tamente aquilo que é o ponto de vista do Governo,

Um dos assuntos que merecera nossa atengio _

quero antecipa-lo agora, porque o debate j& se ini-
ciou _ trata do repldio veemente a qualquer versdo
que impute ao Presidente da Republica interesse ou
motivagio para agilizar procedimentos de fiscaliza-
¢do contra o Senador Gilberto Miranda. Quero dei-
xar claro que eu, como um democrata, como um ho-
mem de visdo de problemas, por intermédio da ma-
neira mais ampla de examina-los, repudiaria ndo a
agdo contra um Senador da Repiiblica, mas contra
qualquer cidaddo brasileiro. Ninguém admite isso.
Nido esta na indole do nesso comportamento; néo
esta na historia de vida de Fernando Henrique Car-
doso e, muito menos, seria um procedimento odioso,
até certo ponto digno do nosso repudio, se tivesse
qualquer foro de verdade. Nao existe. Neste instan-
te, aos meus colegas que levantaram a hipétese,

ey
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fago essa colocagio porque ela € inteiramente con-
sentanea com a verdade. Em nenhum momento o
Presidente Fernando Henrique Cardoso tomou qual-
quer atitude visando a atingir o Senador Gilbertc Mi-
randa ou a adotar procedimento que pudesse, de
uma maneira ou de outra, influenciar o julgamento
da Casa.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, observo
que a luz do painel jA esta acesa avisando que o
meu tempo esta esgotado. Ocorre que o aparte do
Senador Elcio Alvares foi longo e do Senador Pedro
Simon também. Nao preciso contar isso a V. BExd,
Pego, entdo, a compreensdo da Mesa. Farei tudo
para encerrar 0 mais rapido possivel meu pronuncia-
mento.

Quero dizer ao Senador Elcio Alvares, Lider do
Governo, a quem respeito, que me respeita também,
que tem sido sempre muito elegante comigo, que
ndo sou daqueles que se convence com SUSSUITOS,
fofocas e hipdteses. Tenho uma convicgio formada
e quando ela se forma, Senador Elcio Alvares, nem
0s sussurros, nem as fofocas, nem a veeméncia po-
dem demové-la.

A convicgdo que tenho do Projeto Sivam esta
muito bem formada sobre fatos, e eles sfo muito
mais fortes do que a veeméncia, por mais forte que
seja, do Lider do governo, ou de qualquer argumen-
to que ndo apresente resposta a pelo menos trés
questdes- que me levaram a elaborar a emenda,
subscrita por trinta Senadores; portanto, ndo foi uma
emenda tao indcua assim. Trinta Senadores coloca-
ram a sua assinatura pois acreditam que esse é 0
caminho: fazer licitagio.

O primeiro fato que gostaria de colocar & que
ha uma divida sobre o prego do projeto, ou seja, so-
bre 0 custo do projeto que monta em US$1 bilhdo
435 milhges, valor este que consta no contrato com
a Raytheon,

A Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia _ muito respeitada por todos 6s Senadores
e pelo Presidente da Republica, que antes de ser
Presidente da Repulblica ia debater na SBPC, ia
apresentar suas teses da socialdemocracia e citava
a SBPC em seus discursos, inclusive durante a cam-
panha eleitoral, como uma entidade de respeito _
essa mesma SBPC diz que se fizermos licitagdo pu-
blica o projeto vai custar US$500 milhdes a menos,

Li umg entrevista em que ¢ Presidente da Re-
poblica dizia que administra um orgamento de
US$400 milhdes. Quem administra um orgamento
de US$400 milhdes para todo o Pais deve estar inte-
ressado em economizar US$500 milhdes num proje-

to apenas, para que 0 seu orgamento de execugio
de obras, inclusive no campo social, possa ser
acrescido, possa ser ampliado. Essa divida ainda
ndc me foi tirada, apesar das fofocas, dos sussurros
& da veeméncia do Lider do Govemno.

O segundo ponto que quero colocar, Senador
Elcio Alvares, é que a prépria SBPC, num relatbrio
circunstanciado e detalhado, diz que dos US$935
milhdes que custaria o projeto, caso fosse feita uma
licitagdo publica, ou seja, US$500 milhdes a menos,
cerca de US$530 milhdes poderiam ser executados
por empresas nacionais. Essa & uma troca que tam-
bém ndo entendo. Por que trocar mais de 60% do
projeto em execugdo por empresas nacionais para
dar simplesmente a uma empresa estrangeira, uma
empresa americana, que ficara com 100% do projeto
@ ja se noticia pela imprensa que ela subempreitara
essas obras ou parte delas para empresas nacio-
nais? Ora, se as empresas nacionais n3o s40 capa-
citadas para assumirem parte do projeto, como a
Raytheon subempreitard as empresas nacionais?
Essa é outra questao que nio foi respondida duran-
te todo o debate nesta Casa, nem pela carta do
Presidente da Republica, nem pelos discursos do
Lider do Govemo, nem por ninguém que defende
0 projeto, pelo menos para mim. E eu ndo me ¢on-
sidero ignorante. Ougo os discursos _ e ougo to-
dos, pois estou todos os dias aqui _ e nenhum de-
les me convenceu, pelo menos em relagdo a es-
sas duas davidas.

E a outra divida que se Ievanta é a questio
da soberania nacional. E claro qué uma empresa es-
pecializada em projetos de tecnologia de ponta,
como a Raytheon, de posse de informagdes, dados
e elementos sigilosos a respeito de um patrimdnio
que € considerado ndo apenas nacional, mas um
patrimdnio mundial, em primeiro lugar, processara
essas informagdes, devolvera ao Brasil aqueias que
Ihe interessar e ficarA com as que julgar convenien-
tes 4 empresa e ao govemo americano.

Essas trés questdes ndo estdo respondidas
para mim; portanto, continuo com a convicgio de
que minha emenda é o caminho para que ¢ Senado
restabeleca a regularidade nesse projeto.

Sr. Presidente, tinha mais a falar, mas os apar-
tes foram longos e entendo que V. Ex2 gosta de
cumprir o Begimento, assim comao eu,

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Ermandes Amoiim, 42 Secretdric, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. José Sarney, Presidente.
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© SR. EDUARDO SUPLICY _ Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagédo como Lider
do PT.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Pego a
V. Ex2 que me permita iniciar a Ordem do Dia, pois
ja estamos atrasados dez minutos. Em seguida, da-
reiapalavraaV. Ex&

O SR. EDUARDCQ SUPLICY _ Pois ndo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Esgota-
do o tempo destinado ao Expediente.

Sobre a mesa, requerimento que sera fido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador José Eduar-
do Dutra.

< lido o seguinte:
REQUERIMENTO Ne 94, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a inget-
¢80 em ata de um voto de pesar pelo falecimento,
em Salvador, Bahia, do etnolégo e fotdgrafo Pierre
Verger, ha cinglienta anos fixado no Brasil, e dedica-
do estudioso da cultura afro.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 1996. -
Senador Josaphat Marinho. .

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Em vota-
¢ao.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados,

(Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador José Eduar-
do Dutra.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 95, DE 1996

Senhor Presidente, -

Requeiro, nos termos dos arts. 49 e 50, inciso
X, da Constituigio Federal, combinados com o art.
216 do Regimento Intermo do Senado Federal, se-
jam solicitadas ao Ministro Chefe da Casa Civil as
seguintes informagdes:

1. Cépia das atas das reunides realizadas en-
tre 0 Presidente da Republica e seus Ministros rela-
cionadas ao Sistema de Vigilancia da Amazdnia —
SIVAM.

Justificagdo

Considerando estar 0 Senado Federal anali-
sando a possibilidade de autorizar o Poder Executi-

Vo a contratar operagao de crédito externo para a
implementagio do projeto Sivam;

Considerando declaragdes do ex-Presidente
ltamar Franco onde afirma a existéncia de atas se-
cretas contendo dados reveladores sobre ¢ projeto
Sivam;

As informagdes aqui solicitadas séo de funda-
mental importancia para que os Senhores Senado-
res possam cumprir suas atribuigbes constitucionais.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 1996. ~
Senador Eduardo Suplicy.

(A Mesa para decisio.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ O reque-
fimento lido sera despachado & Mesa para decisao,
nos termos do inciso Il do art. 216 do Regimento In-
temo.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 4, DE 1996

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 353,
paragrafo (nice, do Regimento Interno).

Discussdo, em tumo Unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 4, de 1996 (n? 1.156/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5¢
da Constituigdio Federal, tendo

_ Parecer sob n2 26, de 1996, da Comiss&o de
Constituicdo, Justica e Cidadania, favoravel ao
Projeto, com emendas nes 1 a 6 _ CCJ, que apre-
senta; e

_ Recurso sob m 1, de 1996,-de Senador Pe-
dro Simon e outros senhores Senadores, no sentido
de que as emendas ndo acatadas pela Comissdo
sejam submetidas ao Plendrio (art. 124, n¢ 3, do Re-
gimento interno).

Em discussdo, em conjunto, o projeto e as
emendas.

O SR. PEDRO SIMON _ Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Tem V.
Ex2 a palavra, para discutir. V. Ex2 dispora de 10 mi-
nutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) _ Sr. Presidente, Sés e
Srs. Senadores, neste momento trago a discussdo
um assunio que me parece importante ser analisado
aqui na presenga de V. Ex2&

Levantei essa questdo na Comissdo de Consti-
tuigdio, Justiga e Cidadania e I foi dito que se trata-
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va de assunto que deveria ser levado ao conheci-
mento de V. Ex& Trago-o, portanto, neste momento,
ao plenario para sua analise.

Essa é uma questio muito importante e que foi
muito debatida na legislatura passada. Foram apro-
vados varios projetos no Senado e na Camara. Na
Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania, fez-
se um estudo desses projetos. Lembro ao Senado
que na legislatura passada criamos uma subcomis-
$30 para tratar das questbes das leis de combate 4
impunidade. Nessas reunides, realizadas no Gabine-
te do Presidente do Supremo Tribunal Federal com
a presenga de S. Ex2, dos Presidentes da Camara e
do Senado, do Ministro da Justiga, do Procurador-
Geral da Replblica, do Presidente do Tribunal de
Contas € com a nossa presenga, cOmo repre-
sentante da Comissao de Constituigdo e Justiga do
Senado, foi elaborado, tendo 4 frente o Procurador-
Geral da Republica, um texto que resumia todas es-
sas discussdes. Esse texto foi aprovado na Comis-
sdo de Constituigdo e Justica no fim da legislatura
passada e, em virlude de um desses fatos lamenta-
veis que costumam acontecer, ndo foi votado no ple-
nario. A nosso pedido, 0 Senador Jutahy Magalh&es
fez o substitutivo, que nao teve andamento: aprova-
do na Comissdo, ndo veio ao plenario.

No ano passado, quando verificamos que néo
havia qualquer projeto em andamento, houvemos
por bem reapresentar o substitutivo do Senador Ju-
tahy que representava exatamente a média do pensa-
mento de toda a Camara e de todo 0 Senado. Aquele
Projeto fora aprovado por unanimidade na Comissao
de Constituig8o e Justica do Senado e, de acordo com
o Regimento, ndo precisava vir ag plenério. Por isso,
da Comissé&o de Censtituigiio e Justica, foi direto a ou-
tra Casa. No dia em que foi lido no plenario da Cama-
ra, nesse mesmo dia, apareceu um projeto do Gover-
no Federal, o qual foi aprovado em regime de urgéncia
urgertissima. O projeto oriundo do Governo Federal foi
aprovado sem levar em conta o que diz 0 Regimento,
isto €, que se deve dar prioridade a um projeto que j&
foi aprovado pela outra Casa. Se existe no Senado um
projeto aprovado pela Camara, ele deve ser apreciado.
Se posteriormente A entrada desse for apresentado
outro projeto sobre a mesma matéria, ele deve ser
anexado ao primeiro.

Lamentavelmente, o projeto do Governo Fede-
ral foi aprovado com urgéncia urgentissima e veio
para o Senade. Com parecer do ilustre Senador Jef-
terson Peres, ele foi aprovado na Comissdo de
Constituigio e Justiga e hoje sera votado neste ple-
hario.

Chamo a atengdo para isso, porque ndo & um
fato original. Fosse essa uma questlo original, ndo
teria por que fazer ¢ levantamento deia. Todos sa-
bem ¢ que tem acontecidc ao longo do tempo _
sabe V. Ex2, sei eu, sabem todos o0s Srs. Senadores
que exerceram outras mandatos _ com projetos ori-
ginarios do Senado que versam sobre matéria com-
plicada, conflitante: apés ser aprovado no Senado, ¢
projeto vai & Camara, onde fica na gaveta. A Cama-
ra aprova outro projetc de sua iniciativa sobre a
mesma matéria, e este vem para o Senado.

Duvido que V. Ex& possam citar projetos de
iniciativa do Senado que, nos Glfimos anos, tenham
sido votados no Senado, tenham ido para a Camara
e tenham voltado para darmos a palavra final sobre
ele. Alguns Senadores dizem que 0 Senado é Casa
revisora e, como tal, deve ser 0 segundc a falar,
mas a palavra final deve ser dada pela Camara, que
representa a Nagéio e & composta por mais de qui-
nhentos Deputades. Ent3o, que se insira isso na
Constituigio. Se ndo temos o direito de ter a iniciati-
va de projeto, se os projetos devem ser de iniciativa
da Camara dos Deputados, que isso seja estabeleci-
do na Constituigdc e que ndo ocorra, de fato, isso
que estd acontecendo e que atinge a setiedade do
Senado Federal no que tange & sua responsabilida-
de de legislar. Repito que essa temsido a rotina. Se
a matéria do projeto ndo é polémica, ndo ha proble-
ma. Porém, quando o Senado apresenta projeto que
envolve responsabilidade maior e ele é aprovado no
Senado, segue para a Camara dos Deputados e fica
na gaveta. Passado algum tempo _-um més, dois
meses Ou um ano -, projeto sobre a mesma matéria
oriundo da Camara vem para o Senado. E o que
ocorreu no presente caso: aprovamos 0 RSSO proje-
to, o qual deveria estar tramitando na Camara dos
Deputados. Enquanto isso, a CAmara aprovou outro
projeto, que sera votado aqui e voltara para [, a fim
de que seja votada a redag3o final.

Sr. Presidente, houve uma discussdo na Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, e o
ilustre Relator e o ilustre Presidente da Comissio,
Senador Iris Rezende, disseram que esse assunto
deveria ser levado ac conhecimento de V. Ex&, para
que V. Ex2 o analisasse e o debatesse com o Presi-
dente da Camara dos Deputados. E isso que fago
neste momento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Sobre a
mesa, requerimento que sera fido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.
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E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 96, DE 1996

Senhor Presidente, o
Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussédo do Projeto

de Lei da Camara nt 4, de 1996, a fim de ser feita na-

sessdo de 13 de fevereiro do corrente.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 1996, —
Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Na for-
ma do art, 279, alinea "c¢", do Regimento Intemo, 0
Senador Elcio Alvares pede que a discussio do re-
ferido projeto seja adiada para amanh4, dia 13 de fe-
verairo.

O requerimento tem apoio no art 375, inciso
Vi, do Regimento Intemo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovam o adiamento
da matéria para a sessdo de amanha queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA _ Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Concedo
a palavra ao Senador José Ignécio.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) _ Sr. Pre-
sidente, Sris e Srs. Senadores, amanha, vamos ter
a oportunidade de examinar a matéria, mas gostaria
de adiantar _ vou votar favoravelmente ao requeri-
mento _ uma preocupagio que tenho, que esposei
junto ao eminente Senador Jefferson Peres. Ha va-
rios pontos neste projeto que certamente merecerdo
a reflexdo dos Srs. Senadores; mas h& um que me
parece medular, central, que certamente podera ser
melhor esmiugado no curso da sessdo de amanha.
E exatamente aquele que permite que se faga a in-
terceptagdo telefdnica depois que se instaurou a
agio criminal. O projeto propde duas situagbes: que
se faga a interceptagéo telefénica durante ¢ inquérito
policial e durante ¢ processo criminal, j& depois de
recebida a dendincia, interrogado o acusado e inicia-
da a instrug&o.

No que diz respeito ao inguérito policial, n&o te-
mos nada a objetar, pelo mencs quanto a isso espe-
cificamente; mas no que toca 3 instrugio criminal,
Sr. Presidente, & evidente que viola de forma fla-
grante o principio do contraditério, conforme o eminen-
te Senador Jefferson Peres teve oportunidade de
aquiescer, quando coloquei para S. Ex2 essas questdes.

N&o temos como agprovar este projeto, permi-
tindo que se possa, por ordem judicial, fazer uma in-

terceptagéo telefonica depois que ¢ processo crimi-
nal ja esta em curso, porque isso fere ﬂagrantemen-
te o principio do contraditério e o principio de igual-
dade entre as partes. Ndo ha como concordarmos,
pelo menos com 0 nosso volo, que éssa matéria,
gue & do Governo, seja aprovada pela Casa nessas
condicBes.

Dessa maneira, Sr. Presidente, amanhé tere-
mos oportunidade de enfocar melhor este assunto, e
neste momento concordamos com o adiamento.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Com a
palavra o Senador Jefferson Peres, Relator da maté-
ria.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Como
Relator. Sem revisdo do corador.) _ Sr. Presidente,

“vou votar a favor do requerimento, mas aproveito a

oportunidade para requerer verbalmente a V. Ex2
que determine a retificagio de um lapso e que ama-
nha retome esse relatbric com essa retificagio as
fis. 7, onde h& "acréscimo & mio" e "suprima-se o
paragrafo tnico"; na verdade, deve ser colocado na
Emenda n? 2 e ndo na Emenda n? 1. H4 um evidente
lapso ai.

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) V. Ex2
serd atendido. Determino & Secretaria da Mesa a
publicagéo do parecer amanha com a retificagio.

Em votagio o requerimento de adiamento.

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd examinada na sessdo de ama-
nhéa. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ item 2:

PROJETO DE RESOLUCAQO Ne 11, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento ne 68, de 1996)

Discussao, em turno nico, do Projeto
de Resolugdo ne 11, de 1996 (apresentado
como conclusdo do Parecer n¢ 24, de 1996,
da Comissao de Assuntos Econdémicos), que
autoriza a contratagio de operag&o de crédi-
to externo no valor equivalente a até cento e
dois milhGes de délares norte-americanos
entre a Replblica Federativa do Brasil e o
Banco Internacional para Reconstrugiio e
Desenvolvimento-BIRD, destinada a finan-
ciar, parcialmente, o projeto de descentrali-
zacgdo do transporte ferroviario metropolitano
de Recife.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

(.
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N&c havendo quem pega a palavra, encerro a
discuss#o.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado.

o Projeto vai 4 Comisséo Diretora para a reda-
¢do final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Sobre a
mesa, parecer oferecendo a redagio final que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:

PARECER N° 29, DE 1996
(Da Comisséo Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolu-
¢80 n2 11, de 1996.

A Comissdo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Resolugdo n2 11, de 1996, que autori-
za a contratagio de operagdo de crédito extemno no
valor equivalente a até US$ 102,000,000.00 (cento e
dois milhties de dblares norte-americanos) entre a
Repiblica Federativa do Brasil e 0 Banco Intemacio-
nal para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
destinada a financiar, parciaimente, o Projeto de
Descentralizagdo do Transporte Ferroviario Metropo-
litano de Recife.

Sala de Reunides da Comissdo, 12 de feverei-
ro de 1996. — José Sarney, Presidente — Luiz Ak
berto de Oliveira, Relator — Emandes Amorim —
Antdnio Carlos Valadares — José Eduardo Dutra.

ANEXO AQ PARECER N2 29, DE 1996.

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do re-
gimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAQO N2, DE 1996

Autoriza a contrata¢do de operagdo
de crédito externo no valor equivalente a
até US$102.000,000,00 (cento e dois mi-
Ihdes de dolares norte-americanos) entre
a Repablica Federativa do Brasil e 0 Ban-
co Internacional para Reconstru¢do e De-
senvolvimento — BIRD, destinada a finan-
ciar parcialmente, o projeto de Descen-
traliza¢do do Transporte Ferroviario Me-
tropolitano de Recife.

Q Senado Federal resolve:
Art. 12 E a replblica Federativa do Brasil auto-
rizada a contratar operagio de crédito externo, no

valor equivalente a até US$ 102,000,000.00 (cento e
dois milhdes de délares norte-americancs) junto ao
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvol-
vimento — BIRD, destinada a0 financiamento parcial
do Projeto de Descentralizagio do Transporte Ferro-
viario Metropolitaho de Recife, a cargo da Compa-
nhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.

Art. 22 A operagio de crédito externo a que se
refere o art. 12 tem as seguintes condigdes financei-
ras:

a)} mutudria: Repiblica Federativa do Brasil
{Ministério dos Transportes);

b) mutuante: Banco Internacional para a Re-
construgdo e Desenvolvimento ~ BIRD;

€) executor: Companhia Brasileira de Trens Ur-
banos - CBTU;

d) valor: equivalente a até US$102,000,000.00
{cento e dois milhdes de dblares norte-americanos),
de principal;

e) juros: 0,5% a.a. (zero virgula cinco por cento
ao ano) acima da taxa equivalente ao custo dos
Qualified Borrowings, cotados no semestre prece-
dente; :

f) comissdo de compromisso: 0,75% a.a. (zero
virgula setenta e cinco por cento ao ano) sobre o
montante nfo desembolsado, ¢ontada a partir de
sessenta dias apés a data de assinatura do contrato;

g) condigdes de pagamento:

— do principal: em vinte prestagbes semestrais,
iguais e consecutivos, no valor de US$$5,100,000.00
(cinco mithdes e cem mil délares norte-americanos)
cada uma, vencendo-se a primeira em 15 de margo
de 2001 e a Oltima em 15 de setembro de 2010;

- dos juros: semestralmente vencidos, em 15
de margo e 15 de setembro de cada ano;

— da comissdo de compromisso: semestral-
mente vencida, em 15 de margo e 15 de setembro
de cada ano;

h) datas estipuladas para repagamento: pode-
rdo ser prorrogadas para manter correlagdo com a
efetiva data da assinatura do contrato.

Arl. 32 O prazo maximo para 0 exercicio da au-
torizagfio é de quinhentos e quarenta dias contado a
partir de sua publicagio.

Art. 42 Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Aprovado
o projeto e estando a matéria em regime de urgéncia,
passa-se i imediata aprecia¢o da redagfo final.

Em discusséo a redagao final. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.
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Em votagéo a redagdo final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ ltem 3:

Discussdo, em primeiro tumo, da Pro-
posta de Emenda & Constituigdo n® 68, de
1995 (m® 163/95, na Camara dos Deputa-
dos), de iniciativa do Presidente da Republi-
ca, que altera os arts. 71 e 72 do Ato das
Disposigfes Constitucionais Transitdrias, in-
troduzidos pela Emenda Constitucional de
Revisdo n? 1, de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n2 10, de 1996,
da Comissao

_ de Constitui¢ado, Justi¢a e Cidada-
nia, vencidos os Senadores Josaphat Mari-
nho, Ademir Andrade, Roberto Freire, Ro-
naldo Cunha Lima, Benedita da Silva e Car-
los Patrocinio,

Transcomre hoje o quarto dia de discussio.

Em discussao a proposta de emenda 4 Consti-
tuigéo.

O SR. CARLOS PATROCINIO _ Sr. Presiden-
te, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Samey)} _ Concedo
a palavra ao Senador Carlos Patrocinic.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Para
discutir,. Sem revisdo do orador.) _ Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, uso 0 microfone mais para
uma explicagdo pessoal do que propriamente para
discutir esta proposta de emenda A Constituigio. O
que ocorre, na realidade, é que na Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania optamos pelo pa-
recer do eminente Senador Ronaldo Cunha Lima por
apresentar melhor técnica legislativa e por apresen-
tar uma emenda em salvaguanda dos Estados e Mu-
nicipios.

Tendo em vista que a imprensa local veiculou
artigo em que cita nomes de alguns Senadores que
estariam votande contra 0 Governo, eu gostaria de
dizer que, pessoalmente, sou favorave! ao Fundo de
Estabilizacdo Fiscal. Apenas gostariamos que a
emenda do eminente Senador Ronaldo Cunha Lima
merecesse alguma meditagdo. Estive no meu Esta-
do e 14 tive a oportunidade de conversar con os Se-
cretarios da Fazenda e do Planejamento sobre cs
R$2 milhdes que ja haviam sido subtraidos do Fun-
do de Participagio do Estado a titulo de desconto do
Fundo de Estabilizagdo Fiscal. Portanto, Sr. Presi-
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dente, Sr2 e Srs. Senadores, gostariamos que o Go-
verno salvaguardasse 0s Estados e Municipios que
se encontram literaimente em condigio falimentar.
Ja que este projeto de lei é retroativo a 12 de janeiro,
eu gostaria de ouvir do eminente Senador Elcio Al-
vares, Lider do Govemo nesta Casa, qual é a pro-
posta do Presidente da Republica e se Estados e
Municipios terdo que devolver aos cofres da Unido
0s recursos arrecadados desde 12 de janeiro do ano
em curso. Essa € nossa preocupagio. Somos favo-
réveis ao Fundo de Estabilizagfo Fiscal, mas gosta-
riamos que houvesse uma negociagdo com o Gover-
no Federal, para que Estados e Municipios nao te-
nham que devolver ou ter descontada, doravante, a
parcela de 20% que se concede ao Fundo de Esta-
bilizaglo Fiscal. Essa é a explicagio pessoal.

Gostaria de saber, reitero, qual mecanismo o
Governo adotara para proteger os Estados e os Mu-
nicipios que, repito, estdo em condigéo falimentar,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) _ Prosse-
gue a discussao. (Pausa.)

N&o havendo mais oradores, a matéria consta-
r4 da Ordem do Dia da sess&o ordindria de amanha,
para prosseguimento da discussdo, no quinto e (iti-
mo dia da discussdc. Em seguida, procederemos a
votagéo da matéria,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) _ Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, Lider
do PT, para uma comunicagio. S. Ex2 dispde de 20
minutos. :

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma comunicagidio. Sem revisdo do orador) _ Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, a Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia, apés reunigo de
alguns de seus principais cientistas, ocorida hoje,
acaba de divulgar a seguinte- nota, assinada pelo
Presidente Sérgio Henrique Fermeira:

NOTA A IMPRENSA

A SBPC manifesta o seu apoio &
emenda do Senador Osmar Dias, que clara-
mente coloca que "o Governa brasileiro rea-
lizara a licitagAo publica para a escolha de
empresas que implantardo, gerenciardo e
fomecerdo os equipamentos para o Projeto
Sivam."

A SBPC reafirma que sempre foi a fa-
vor de um projeto de vigilancia e integrador
da Amazbdnia e defende seu gerenciamento
por empresas nacionais com a participagao
de nossa comunidade cientifica. Por outro
lado, coerente com a politica de desenvolvi-
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mento tecnolégico, sempre estimulara o en-
volvimento de industrias nacionais em areas
de reconhecida competéncia. O Brasil ja
conta com 25 anos de trabalho na area de
sensoriamento remoto @ monitoramento am-
biental, dominando diversos segmentos da
tecnologia e aplicagbes espaciais.

Em contraposi¢io, declaragbes de
Dennis Picard, presidente da Raytheon, con-
firmam que esta empresa néo tem qualgquer
experiéncia anterior em aplicagbes ambien-
tais. "...n6s pretendemos ser um lider neste
novo mercado, que tem um potencial de
US$20 bilhdes nos proximos 10 a 15 anos.
Ganhar o Sivam foi um importante primeiro
passo.” (grifo nossc). Esta deciaragio faz
parte da manifestagéio da Raytheon por oca-
sifo da sua indicagdo como empresa sele-
cionada para gerenciar o Sivam e esta dis-
ponivel na intemet  (httpywww.rayt-
heon.com/Sivamy).

Assim, qualquer projeto na area de
monitoramento ambiental pode e deve ser
confiado & inteligéncia nacional, que tem
plenas condigBes de cumprir, com sucesso,
todos os objetivos do Sivam.

S&0 Paulo, 12 de fevereiro de 1996.

Sérgio Henrique Ferreira _ Presidente
da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia.

Sim, Srs. Senadores, conforme ressaltou o Se-
nador Elcio Alvares, é da indole do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso ndo aceitar procedimentos
tais como os da Secretariz da Receita Federal estar
pressionanda este ou aquele Senador, em fungio de
seu posicionamento relativamente ao Projeto Sivam.

E da histéria do Presidente Fernando Henrique
Cardoso ndo assim proceder, mas € preciso que isto
fique claro para o Senado Federal: que nenhum den-
tre os 81 Senadores ou Senadoras esteja sendo
submetido a presséo de qualguer natureza que ve-
nha a restringir a sua liberdade de expressdo de vo-
tar com respeito ao mérito do Projeto Sivam.

Também é da indole e da histéria do Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso ndo admitir procedi-
mentos tais como os do Presidente da Lider, repre-
sentante da Raytheon no Brasil, que ofereceu via-
gem ao Chefe do Cerimonial da Presidéncia da Re-
piblica, embaixador que recebeu e aceitou aquela
oferta. Trata-se de procedimento indevido, condena-
do ndo apenas pela legislagéo brasileira, mas tam-
bém pela prépria legislagio norte-americana.

Seria importante que viéssemos a conhecer
mais de perto & examinassemos methor todo aguele
episbdio antes de decidirmos pelo mérito, antes de
decidirmos o voto de cada um, amanha de manha,
quando estaremos examinando o Projeto de Resolu-
¢do sobre o Projeto Sivam. E preciso que debata-
mos e conhegamos bem qual foi o procedimento do
agente da Raytheon, a natureza de sua remunera-
G0, 0s aspectos fiscais e 0 uso da mesma, face a
legislagio Foreing Corrupt Pratice Act, dos Esta-
dos Unidos, e & Legislagfo brasileira, concemente a
ages populares e a agdes civis publicas.

E preciso que o Govemo brasileiro esteja cien-
te de que qualquer Senador, Parlamentar ou cida-
ddo, se procurar aprovar procedimento indevido
dentro do Congresso Nacional, poderdo as autorida-
des estarem submetidas a agfo popular e 4 agéo ci-
vil pablica.

Gragas a indiscrigdo da escuta promovida, iro-
nicamente, pelo programa conjunto da Policia Fede-
ral brasileira @ do Drug Enforcement Agency, dos
Estados Unidos, soubemos que o agente da Rayt-
heon, José Affonso, mantinha intensa atividade de
lobby para obtengio de resultados favoraveis a sua
empresa junto & Presidéncia da Replblica por inter-
médio de um dos mais proximos colaboradores do
Presidente. E interessante recordar que, posterior-
mente, a Raythecn admitiu ter um contrato de repre-
sentac¢io especifica com o Sr. José Affonso e disse
que tal contrato se submete as regras americanas
de lisura e ética e, se fato criminose houvesse, seria
do Sr. José Affonso e nfo da Raytheon. Isso foi de-
clarado pelo Sr. James Carter, Vice-Prasidente da
Raytheon, & imprensa, dois dias apds a publicagio
pela revista IstoE dos textos das fitas das escutas.
Indagado pela imprensa scbre tal contrato, o Sr. Ja-
mes Carter disse que 0 mesmo era da algada priva-
da da Raytheon e do Sr. José Affonso.

Isso é incorreto perante a legislagio. Esse tipo
de contrato de Special Sales Representative tem
sempre por obrigagio do Foreing Corrupt Pratice
Act a clausula que obriga a divulgagdo, se necessa-
rig, de seu contetido as autoridades do pais objeto
da venda ou das autoridades americanas. O Brasil
precisa conhecer exatamente os termos desse acor-
do. A nossa Comissdo precisa analisar os termos do
acordo entre o Sr. José Affonso e representantes da
Raytheon, a ESCA e o Governo brasileiro, ja que a
ESCA estava estreitamente vinculada ao Projeto do
Ministério da Aeronautica.

Inexiste o segredo a que faz referéncia na im-
prensa o Sr. James Carter, pois © mesmo anularia
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os efeitos salubres da lei americana. Logo, ha aces-
50 ao que dispde o contrato da Raytheon com o Sr.
José Affonso, quer no lado americano, quer no lado
brasileiro, se houver vontade de saber. E ha vérias
razdes para sabermos. Primeiro, avaliar a proporgdo
entre a remuneragio e o esforgo, como medida indi-
cativa da inexisténcia de praticas de corrupgéo ou

de despesas inadequadas. Uma simples remunera-

¢io de 3% sobre um contrato dessa ordem repre-
senta mais de US$36 milhdes sobre o valor de base
do contrato e pode ajudar muitas campanhas, qual
seja a sua natureza. '

E preciso verificar, sob o &ngulo fiscal, se so-
negacio ndo hd, e receita de cidaddo brasileiro me-
diante pagamento n&o declarado no Exterior.

E presiso permitir verificar-se se n&o houve, a
posteriori da denuncia das fitas, manipulagéo con-
junta da Raytheon e do Sr. José Affonso, refazendo
ou alterando o contrato original, o que seria delito
face a lei. Assim, pode caber agdo civil ou popular,
mas isso depende muito da agio que iremos ter

ui.
* O Sr. Pedro Simon _ Permite-me V. Ex2 um
aparte?
O SR. EDUARDO SUPLICY _ Tem V. Ex2 0
aparte.

O Sr. Pedro Simon Penso que V. Ex2 esti
abordando uma questdo que realmente é do maior
significado. De uma iado, esta circulando aqui o do-
cumento da SBPC, que da apoio 4 emenda apresen-
tada pelo ilustre Senador pelo Parana. Mas se me
permite, dentro do assunto que V. Ex2 esta tratando,
o ilustre meu querido amigo Lider do Govemo fez
uma abordagem que considerc muito importante.
Quero responder a S. Ex2 que ndo tenho nenhuma
duvida quanto ao Presidente da Replblica. N&o me
passa pela cabec¢a que as noticias publicadas pela
revista VeJa esteja relacionadas com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Tenho absoluta certe-
za. Por isso estou fatando. Penso também que nio
passa pela cabega do Senador Jefferson Peres que
isso faga parte do pronunciamento do Senhor Fer-
‘nando Henrique Gardoso. O que estamos querendo
dizer é que algo deve ser feito, pois creio que tudo
esta sendo feito & revelia do Presidente da Repdbli-
ca. Mas mesmo assim, essas questdes atingem o
Congresso Nacional. A verdade é que, se até ontem
o Presidente n3o sabia ¢ que estava acontecendo _
concordo com o ilustre Lider do Govemo e digo,
com absoluta convicgéo, que néo faz parte do estilo
do Presidente da Repuiblica essa maneira de ser _
hoje a Veja publicou. E uma resposta tem que ser

dada ao que a Veja publicou porque, caso contrério,
fica uma interrogagdo. Nés que conhecemos ¢ Pre-
sidente da Republica, sabemos que ele ndo é ho-
mem para fazer isso. Mas, para a sociedade, diante
desses fatos, € necessario uma manifestagio do
Presidente da Republica, contestando, lamentando e
dizendo que, agora € o momento de se votar a ma-

téria sobre o Sivam e que devemos deixar a investi-! ¥

gacdo sobre o Senador para depois. Se isto ndo
ocorrer, na verdade, fica o siléncio sobre a reporta-
gem da Veja. Agradego com muito carinho o aparte
de V. BEx2 e quero dizer ao ilustre Lider do Governo,
meu prezado amigo, que eu _ disse ele com toda ra-
z30 -, mais do que ele, conhego o Presidente da Re-
publica e ndo me passa pela cabega que, em deter-
minado momento, o Presidente Femando Henrique
Cardoso tenha dito ou determinado aos funcionérios
da Receita para fazerem isso. Mas, lamentavelmen-
te, eles fizeram, fizeram errado e o Presidente deve
tomar uma providéncia, chamando a atengédo daque-
les que procederam de forma efrada.

O SR. EDUARDO SUPLICY
aparte do Senador Pedro Simon.

Estou de acordo com seus termos. Eu tenho
uma convicgdo. Acredito que diferentemente das
previsbes que alguns Senadores transmitiram & im-
prensa de que haveria uma goleada amanh3, o Se-
nado Federal vai pensar responsavelmente. O Sena-
do, penso, que de hoje para amanhi e até o dia da
votagdo no plendrio, estara procurando dizer ao Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso que a sobera-
nia e o respeito desta Nagéio brasileira sera fortaleci-
do pela aprovagio do Projetc SIVAM, mas com a
exigéncia da licitagio nos termos da recomendagdo
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia.

_ Agradego o

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Tem V. Ex2 a
palavra.

O Sr. Lauro Campos —~ Exme Sr. Senador
Eduardo Suplicy, eu gostaria de trazer & colagio,
nada mais nada ménos, que o Sr. Deputado Antdnio
Delfim Netto. Antdnio Delfim Netto, de quem sempre
discordei durante toda a minha vida, agora acaba de
declarar aos jomais que estd convencido de que a
minha - ndo se referiu a mim — mas de que a minha
velha tese tem sentido. Com a destruigdo do Muro
de Berlim, que caiu sobre o capitalismo, inclusive so-
bre as despesas de guerra dos Estados Unidos, as
despesas espaciais e as despesas nos ramos em
que a Raytheon é especialista de dezenas e cente-
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nas de outras empresas e hi uma crise nesse setor
nos Estados Unidos. Ao cair, 0 Muro de Berlim bar-
rou aquelas despesas de guerra, reduzidas em 20%
em relagao ao pico de 1987. E por isso que ndo ape-
nas a ClA, como expressamente declarado na im-
prensa norte-americana, mas diversos drgaos do go-
verno norte-americano, envolvendo a propria pessoa
do Presidente Clinton, a sua preocupagio e a sua
ingeréncia nesse tipo de negécio, que ndo se faz
apenas no Brasil, mas em escala mundial, onde os
fomecedores desses componentes bélicos espaciais
de comunicagdo, em ameaga de faléncia, tém que
encontrar novos mercados. E por isso que Delfim
Nefto mostra que existe essa grande preocupacio
em nos impingir esse projeto. Inclusive, dessa tribu-
na, citei um alerta que foi dado pelo Servigo Interna-
cional de Tecnologia, dizendo que dentro de quatro
anos ja comegara a aparecer a obsolescéncia desse
pacote que nos vai ser vendido pela Raytheon e,
ainda, que dentro de 10 anos o sistema de satélite ja
terd tornado completamente arcaico o que agora
compramos, essas bugigangas espaciais que eles
nos impingem. Pois bem, sdo nebulosas, obscuras,
como V. BEx2 estA mostrando e procurando jogar luz
sobre elas. Ndo venham nos acusar de procurar fa-
zer intrigas e de procurar ofender os interesses na-
cionais. N3o se trata de procurar inventar argumen-
tos para tentar derrubar esse nefasto projeto. Sera
que o ex-Presidente Itamar Franco faz parte desse
nosso submundo de pessoas que procuram langar
luz sobre um projeto obscuro como esse, cheio de
meandros, que tem de ficar sendo escutado median-
te escutas clandestinas? Parece-me.que o Sr. Ita-
mar Franco ndo é um boquirroto, ndo é um irrespon-
savel, ndo é um falastrdo, ndo é um parlapatio. En-
tdo, suas palavras devem merecer crédito. E o que
disse 0 ex-Presidente ltamar Franco? Segundo noti-
cia publicada no Jomal do Brasil de 10.02.96, mi-
nutos antes de embarcar de Brasilia para Washing-
ton, & meia-noite de sexta-feira, 0 ex-Presidente Ita-
mar Franco disse que a ata secreta do Sistema de
Vigilancia da Amazédnia {Sivam) tem itens "revelado-
res". Mas justificou: "N&@o conto porque trata-se de
um documento sigiloso. Deixo para escrever o con-
tetdo nas minhas memérias”.

Quer dizer que o ex-Presidente itamar Franco
é testemunha e guarda em sua memdria ¢ conteido
dessa ata secreta, que n&o deveria ser secreta para
nés, que temos a obrigagdo de opinar e de legislar
sobre um assunto tdo importante. Portanto, creio
que seria de se convocar para uma sessio secreta o
ex-Presidente Itamar Franco para que ele ndo espe-

re morrer e deixar em suas membrias péstumas,
mas que venha esclarecer & Nagdo, que esta avida
ndo por descaminhos, mas por conduzir esse sério
problema na forma mais escorreita, na forma mais
honesta, na forma mais digna possivel. Portanto, me
parece que & necessario que se chame a colagéo o
ex-Presidente ltamar Franco ou que ele nos mande
esclarecimentos antes que seja tarde demais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Estou de pleno
acordo com V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) —
Senador Eduardo Suplicy, o tempo de V. Ex2 esta
esgotado. ’

O SR. EDUARDO SUPLICY - Concluindo en-
tdo, Sr. Presidente. Apenas eu gostaria de informar
que hoje dei entrada a requerimento de informag&o,
ao Chefe da Casa Civil, pedindo a cépia das atas
das reunifes realizadas entre o Presidente da Repti-
blica e seus ministros relacionadas ao Sivam, exata-
mente em fungio das declaragdes do ex-Presidente.
Mas apoiarei a iniciativa de V. Ex2 que, acredito,
possa ser realizada amanha, por ocasido da reunifo
da Supercomissic do Sivam, para que o ex-Presi-
dente da Republica comparega nesta comissdo an-
tes da conclusfio dos nossos trabalhos, esclarecen-
do exatamente quais as revelagies tao importantes
que devem ser objeto de conhecimento dos Senado-
res, ainda que em sessio secreta; antes de nossa
decisdo final.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — V. Ex2 me
permite um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ougo com pra-
zerV. Ex@ :

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Agradego a
V. BEx2. Amanha, as 10 horas, a Comiss&o do Sivam
vai se reunir para discussdo e deliberagdo a respeito
do Relatério do Senador Ramez Tebet. Pergunto se,
diante de tanta divida suscitada, estaria 0 Senado
preparado para votar decisdo t8o importante quanto
essa que envolve duvidas sobre iregularidades nos
procedimentos administrativos para a realizagédo do
contrate? H4 dividas sobre relacionamentos espii-
rios entre autoridades do Governo e empresas rep-
resentantes da Raytheon do Brasil, como a Esca. As
davidas persistem, mormente quando V. Ex2 denun-
cia aqui dessa tribuna que ha informagdes contidas
em livro publicado nos Estados Unidos segundo o
qual a Raytheon teria doado ao atual Presidente dos
Estados Unidos recursos substanciais, volumosos,
para sua campanha politica e que ha um relaciona-
mento afetuoso entre a Raytheon e ¢ atual Governo
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norte-americano visando a aprovagio do projeto
com a participa¢io dessa empresa. Amanha, entdo,
nobre Senador Eduardo Suplicy, estaremos partici-
pando dessa discussdo da mais alta importancia e
da mais alta relevancia para os interesses do Pais.
O Sivam é importants,-mas n&o ¢ sdo os- procedi-
mentos indevidos que foram praticados e 0s proces-
sos de coagfio que estdo sendo perpetrados contra
o Senador Gilberto Miranda para demové-lo da luta
que encetou inicialmente, e que agora desapareceu
por completo, no sentido do enterrar o Sivam. Agra-
deco a V. Bx@ a benevoléncia. Amanha, no plenario
desta Casa, quando a Comissdo do Sivam estara
novamente se reunindo, estaremos juntos novamen-
te para apresentar dividas e, naturalmente, mostrar-
mos 0 posicionamento dos Senadores que compd-
em essa Comissdo. Muito cbrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradego o
aparte, acrescentando que estou de pleno acordo
com todo o seu teor.

Sr. Presidente, gostaria de requerer sejam
transcritos o relatério e o voto do Ministro-Relator
Adhemar Ghisi, determinando seja realizada tomada
de contas com vistas a analisar os procedimentos
ocorridos entre o Ministério da Aeron4utica, as em-
presas Raytheon e a Lider Taxi Aéreo, que culmina-
ram com sua escolha para o Projeto Sivam. Ou seja,
foi aprovado pelo Plenério do Tribunal de Contas o
exame do processo de escolha da Raytheon, e &
fundamental que conhegamos as conclusdes desse
estudo antes da votagéo que teremos sobre o Proje-
to Sivam.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU PRC-
NUNCIAMENTO:

RELATORIO E VOTO

Grupo ll — Classe Il — Plenario
TC-000.451/96-7
Natureza: Solicitagdo
“Interessado: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

Ementa: Solicitagdo de auditoria no
Ministério da Aeronautica para apura¢ao
de fatos relativos ao Projeto Sivam. Aten-
dimento aos requisitos legais e regimen-
tais. Providéncias ora requeridas }a ado-
tadas pelo Relator. Comunicagdo do fato
ao signatério.

Cuidam os autos de comrespondéncia do Exme
Sr. Presidente do Senado Federal Senador José
Samey, encaminhando Requerimento de autoria do

Senador Eduardo Suplicy apresentado na reunido
conjunta das Comissdes de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional de Assuntos Econdmicos e Fiscali-
zagdo e Controle, no qual requereu informagdes so-
bre o Projeto Sivam.

2. Demandou o Senador Suplicy seja realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido uma tomada de
contas especial no Ministério da Aerondutica com
vistas a analisar procedimentos ocomidos entre o ¢i-
tado Ministério e as empresas Raytheon Company e
Lider 14xi-Aéreo que culminaram com sua escolha
para o Projeto Sivam, bem como os procedimentos
administrativos e financeiros relacionados com a ab-
sorgdo de técnicos da antiga Esca pelo Ministério da
Aeronautica para a constituigdo da Equipe Integra-
dora Brasileira e/ou Superintendéncia Regional do
CCSIVAM, e questdes relacionadas com a operacio-
nalidade de seus trabalhos,

3. O art. 38 da Lei n® 8.443/92 dispds que com-
pete ao Tribunal realizar inspegbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, opera-
cional e patrimonial nas unidades administrativas de
qualquer dos Poderes da Unido, desde que decor-
rentes de solicitagbes de iniciativa da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e ainda de comissao
técnica ou de inguérito. A solicitago do Senador
Eduardo Suplicy preenche, pois, os requisitos para
atendimento.

4. Cabe esclarecer ao nobre Parlamentar, con-
tudo, que na condigio de Relator das contas das
unidades do Ministério da Aeronautica adotei provi-
déncias junto & 32 Secex para viabilizar a realizagio
de inspegdo para apurar a legitimidade do processo
de selegéo da contratagdo da firma fornecedora de
equipamentos para o Projeto Sivam, obedecidos os
rituais processuais proprios deste Tribunal, conforme
tive oportunidade de comunicar a este Plendrio da
Sessédo do (ltimo dia 17.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribu-
nal adote a deliberagio que ora submeto ao Cole-
giado. '

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Bran-
ddo Alves de Souza, em 7 de fevereiro de 1996, —
Adhemar Paladini Ghisi, Ministro-Relator.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. José Samey, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. José Eduardo Dutra, Suplente de Secre-
tario.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) _
V. Ex2 sera atendido.
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Concedo a palavra ao Senador Geraldo Melo,
pela Lideranga do PSDB. V. Ex2 dispde de vinte mi-
nutos.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) _
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, amanh3 sera
o dia apropriado para uma discussdo mais ampla em
tomo do Projeto Sivam. No entanto, algumas das in-
tervengdes e afirmagdes que aqui foram. feitas me

estimularam & participar desse debate que, de fato,-

ja se iniciou ha bastante tempo. Hoje comegam a ter
definidos os contomos da discussdo de amanha.

Ndo posso deixar, em primeirc lugar, de ex-
pressar minha preocupagéo com relag&c ao pronun-
ciamento do meu dileto amigo, colega, Senador e
companheiro do PSDB, Osmar Dias, a partir do ins-
tante em que S. Ex2 declara que o Presidente da Re-
publica estd empurrando pela goela abaixo do Sena-
do a aprovagdo desse projsto.

A bem da verdade, prestei contribuiggo insigni-
ficante ao estudo dessa questio. Nao ocupava, nem
ocupo posi¢do importante na Comissdo e nesta
Casa em relagdo ao assunto, mas devo declarar que
fui sub-relator da comiss&o e, em momento algum,
como Relator adjunto e vice-Lider do PSDB, nenhu-
ma autoridade do Poder Executivo, a comegar pelo
Presidente da Republica, procurou-me com a pre-
tensao de influir nessa ou naquela dire¢io, tanto no
meu trabalho na Comissfo quanto no voto que, ao
final, venha a proferir nesta Casa em relagdo ao Si-
vam.

No momento em que uma pessoa por quem te~
nho tanto respeito e tanta estima pessoal, como o
Senador Osmar Dias, faz uma afirmativa desse tipo,
sinto-me, de certa forma, na obrigagio de the pedir
que nos diga de que maneira 0 Presidente da Repl-
blica, de fato, esta pressionando S. Ex2 ou qualquer
um de nés.,

O que penso ser importante assinalar tem a ver
com muito mais do que apenas essa afirmagio de
S. Ex2. Nunca vi, tanto da parte dos que defendem
quanto dos que combatem o Projeto Sivam, tanta
manifestagdo de interesse para que se encontre a
mclhor selugio para o Brasil. Nao posso dizer que
tenha visto, na defesa ou no combate ac Sivam, da
parte de qualquer dos Srs. Senadores, uma posigao
que possa ser considerada suspeita, e ai incluo
come merecedora de meu respeito a conduta do Re-
lator Senador Gilberto Miranda.

No entanto, apesar de convencido de que to-
dos estdo buscando com maior ou menor veemén-
cia, com maior ou menor grau de obstinagio a me-

ihor solugéo para o Pais, devo dizer que nunca vi
uma colegdo tdo fantdstica de desinformagio como
a que tem servido de base a argumentos emociona-
dos em tomo do Sivam.

Ouwvi, por exemplo, haje _ & verdade que ouvi
do Senador Osmar Dias, mas é uma afirmativa gue
tem cido feita pOr muita gente -, que a Raytheon, ao
ter acesso privilegiado a todas as informagdes, vai li-
berar para o Brasil apenas o que lhe convier. Como
isso vai funcionar na pratica? Fico me perguntando
de que maneira a Raytheon vai receber informagtes
privilegiadas sobre o Brasil, pelo fato de ser fabni-
cante ou fornecedora de equipamentos e gestora da
implantagéo do projeto.

Sera que quando vocé prepara um suco de la-
ranja em seu liguidificador Arno ou Walita, o fabri-
cante vai provar primeiro, antes que 0 dono do liqui-
dificador possa se servir do suco? Serd que quando
o médico pede uma tomografia computadorizada
para ver o estado de saide de um doente, antes de
ele proprio ver o resultade da tomografia, o fabrican-
te do tomégrafo vai receber o resultado? Quanto
custaria & Raytheon ¢ capricho de montar uma es-
trnutura de recebimento, interpretagic e andlise de
todos os materiais e de todas as informagfes que a
estrutura do Sivam vai produzir, para que, depois de
recebidos e de passar pelos filtros que tecnicamente
teriam que inventar para evitar que o operador de ra-
dar do Brasil visse a imagem do radar _ porque,
quem sabe, aquela imagem fosse algo que interes-
sasse 4 Raytheon -, ndo forhecesse ao Brasil aquela
informagac? Teria que colocar filtros _ que ndo sei
nem ao menos se existem -, para evitar que essas
informagdes fossem vistas e processadas pelos bra-
sileiros, para receber essas informagies em algum
lugar deste planeta e, entéo, definir quais dessas in-
formacgies liberaria para o Brasil.

Comega a parecer que estamos ingressando,
ndo na discussdo de informagbes, mas numa posi-
¢do de mera militAncia politica com relagfio a esse
projeto. Porque ndo posso acreditar que pessoas in-
teligentes, de bom-senso, com o nivel de esclareci-
mento que expressa a média desta Casa, possam
crer gue se vai montar um conjunto de radares e de
equipamentos de sensoriamento na Amazdnia e os
fabricantes investirdo uma fabula que seria necessa-
ria para ter uma contraparte desses equipamentos
em algum lugar e receber as informagdes, filtra-las e
56 depois entrega-las ao Brasil.

Segundo, vejo a indigna¢do com que se olha
para algo que, na esséncia, & muito natural, quando
se diz que a Raytheon vai contratar tudo. E com in-
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dignagdo que se denuncia ao Pais que ela vai sub-
contratar alguns servigos. O fato de ser assim signifi-
ca que existirf uma empresa técnica e financeira-
mente capacitada que assume a responsabilidade
individualmente pela qualidade dos servigos que ela
vai prestar e dos servigos que ela vai-contratar. Isso
ndo é nenhuma novidade. Trata-se de uma norma
mundialmente admitida nos contratos com multiplos
prestadores de servigo ou fornecedores de equipa-
mentos, para que as responsabilidades pelo resulta-
do possam ser cobradas, para que a garantia possa
ser oferecida e para que ela possa ser executada,
$e necessario.

N&o é diferente daquele cidaddo comum que
contrata para a construgdo de um edificio uma em-
presa que, por sua vez, subcontratara a instalagio
elétrica ou o projeto de instalagdo hidraulica. Isso
ndo interessa ao dono do edificio porque ele contra-
tou a obra com a construtora, que subcontrata quem
quiser. No nosso ¢aso, néio & subcontrate quem qui-
ser, & subcontrate quem foi indicado, apresentado
previamente e considerado a altura das responsabili-
dades deste projeto.

Estranho profundamente também o fato de que
somente agora essas davidas sejam levantadas.

Em outra oportunidade abordei este assunto
nesta’ Casa, mas considero importante comenti-lo
novamente. Aqui, ha inimeros Senadores que ja fo-
ram Govemnadores de Estado, como eu. E quantas
vezes, neste Pais, observou-se, ao cabo de uma lici-
tag#o, os perdedores levantarem todas as duavidas e
procurarem inquinar de corrupgio, de safadeza, de
irresponsabilidade, de favorec:mentao o resultado al-
cangado.

Muitos dos que hoje anunciam seus temores
em relagdo aos ganhadores da selegdo que o Go-
vemno brasileiro fez ndo manifestaram esses temores
quando havia a possibilidade de outros estrangeiros
e de outros grupos terem ganho 0 Mesmo processo
de selegdo. Na realidade, o fato de haver estrangei-
ros aqui tem sido objeto de outras tantas confusdes.

O Sr. Osmar Dias _ Nobre Senador Geraldo
Melo, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. GERALDO MELO _ Ougo V. Ex2, nobre
Senador Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias _ Senador Geraido Melo,
perdi o comego do pronunciamento de V. Ex2 mas
ouvi quando V. Ex2 questionava 0 meu pronuncia-
mento, querendo uma resposta sobre de que forma
o Governo pressicna a Casa para a aprovagdo do
Projeto Sivam. Primeiro, ndo bastassem as outras

formas, somente a carta do Presidente ao Senado,
assumindo responsabilidades que sfo do Legislati-
vo, jA seria suficiente para demonstrar que h& uma
pressio evidente. Mas vamos deixar a carta de lado.
V. Ex2& me provocou a responder. Gostaria de nfo
precisar fazer isso, mas vou fazé-lo porque nio gos-
to que duvidem da minha palavra.

O SR. GERALDO MELO _ N#o estou duvidan-
do de V. Ex2. Estou curioso.

O Sr. Osmar Dias _ Entio, vou satisfazer a
sua curiosidade, mesmo porque temos, talvez, for-
magdes diferentes, porque eu ndo agiria da forma
como estou agindo por militAncia politica. Surpreen-
de-me até esse comentario, se foi feito em relagédo a
minha pessoa.

O SR. GERALDO MELO _ Na realidade, ndo
foi.

O Sr. Osmar Dias _ Tenho as minhas convic-
¢des e as defendo independente da opinido de ou-
tros. Estou defendendo a minha convicgfo. Quando
apresentei a emenda foi atendendo a minha convic-
¢&o e por haver lido 0s depoimentos na Supercomis-
sdo. Se esses depoimentos t&ém que ser despreza-
dos, por que perdemos tempo, entio, convocando
essas pessoas? Se todos os depoimentos devem
ser desprezados, entdo os a favor também tém que
ser desprezados. Creio que V. Ex2 n&o esta propon-
do isso, mas considero importante ler os depoimen-
tos favoraveis e os contrarios. Li-os todos. Lendo os
depoimentos contrérios, encontrei justificativa sufi-
ciente para apresentar minha emenda e, em espe-
cial, qguando da leitura do relatério da SBPC, que ja
foi citado inUmeras vezes. -Quando apresentei a
emenda, recebi apelos veementes das liderangas do
Governo para que eu a retirasse. Se isso ndo é uma
forma de presséo, entdo sou ingénuo demais e ndo
pude entender o que 'se passava. Todavia, recebi
apelos veementes do Lider do Governo que chiegou
a afirmar que a minha emenda era indcua e, portan-
to, infértil, ndo teria prosperidade. Por isso, n&o po-
deria apresenta-la. Recebi do vice-Lider do Govemno
um apelo nesse sentido. S. Ex2 ressaltou que, como
integrante do Partido do Governo, eu nfo poderia
coloca-lo nesse constrangimento. Portanto, deveria
retirar a emenda e evitar que o Governo fizesse um
papel ridiculo. Quem esses lideres representam?
Eles proprios ou o Governo? Quando fizeram esses
apelos veementes, com certeza, estavam repre-
sentande @ Governo. Ndo estou fazende nenhuma
militancia politica, ndo tenho nenhum interesse em
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aparecer com minha emenda, tanto é que nido pro-
curc 0s meios de comunicagio, jamais procurei. Es-
tou aqui para defender os interesses nacionais.
Creio que assim fago ao apresentar esta emenda.
Comparar o fabricante de. liquidificador.com o fabri-
cante de equipamentos importantes como ¢ Projeto
Sivam, Senador Geraldo Melo... O fabricante de li-

quidificador n&io tem 0 mesmao interesse no suco que

os fabricantes dos equipamentos do Projeto Sivam
tém nas informagdes do Sivam.

O SR. GERALDO MELO _ Agradego a V. Bx@
pelo aparte, pedindo desculpas se V. Ex2 ndo gostou
da imagem. A pobreza da imagem é fruto da pobre-
za dos meus recursos oratdrios. Descuipe-me se
ndo encontrei uma imagem melhor, mas tenho certe-
za de que V. Ex2 entendeu o que eu desejava dizer
ao me utilizar daquele exemplo.

Gostaria apenas de fazer um apelo aos Srs.
Senadores que desejam me apartear que sejam
breves, a fim de que n&0 ocorra comigo o que ocor-
reu com o Senador Osmar Dias em seu pronuncia-
mento, porquanto ainda ha, pelo menos, dois itens a
respeifo dos quais preciso pronunciar-me.

O Sr. Osmar Dias _ Posso fazer uma pergun-
ta, Senador Geraklo Melo?

O SR. GERALDO MELO _ Com o maior pra-
zer, Senador Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias _ Est4 respondida a sua d-
vida? :

O SR. GERALDO MELO _ A minha divida

esta respondida no sentido de que V. Ex2 recebeu
porderagies e apelos dos colegas que divergiram
da sua posigio. Mas a maior prova de que ndo ha
pressdes sobre esta Casa € que nés dois somos ho-
mens do mesmo partido _ o prestigio de V. Ex2 ndo
diminui por causa disso. Sou Senador tanto quanto
V. Ex2 e, além disso, vice-lider do nosso partido e
sub-relator do Sivam. A mim n&o foi feito apelo al-
gum no sentido de que eu escrevesse isso ou aqui-
lo, ou deixasse de escrever, que eu votasse assim
ou que eu deixasse de votar. Entdo, esta muito bem
entendido, como esperc que esteja muito bem en-
tendida a minha posigéo e a interpretagéo que tenho
do episédio.

Eu queria referir-me a dois pontos que foram
ainda levantados por V. Ex&, Um deles é a tao cita-
da opinidio da SBPC. Indiscutivelmente, uma das
instituicdes mais importantes e respeitaveis deste
Pais. A SBPC indicou novos valores para o Proje-
to Sivam, constituindo uma proposta inteiramente

diferente daguela que estd sendo discutida aqui.
Também modificou as especificagbes e caracteristi-
cas dos equipamentos, propondo, portantg, um outro
Sivam.

Veja, &€ como se alguém estivesse querendo
construir um edificio -de 20 mil metros quadrados,
gastando 20 milhdes e eu chegasse dizendo que
existira a possibilidade de fazer um edificio com um
custo de apenas 10 milhdes; a diferen¢a é que este
teria a metade do outro. O Sivam descrito pela
SBPC nao é o que sera executado pelo Govemno
brasileiro; ele custa menos, é verdade, mas prestaria
menos servigos e nao realizaria toda a tarefa previs-
ta no Projeto do Sivam.

O Sr. Epitacio Cafeteira _ Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. GERALDO MELO _ Com prazer.

O Sr. Epitacio Cafeteira _ Nobre Senador, te-
nho assistido a todas essas discussoes e, as vezes,
algo me assalta de surpresa. Aqui ja se asseverou
que firmas nacionais podem tazer por R$600 milhd-
es esse projetn. O que estamos discutindo aqui no
Senado ndo é saber quem pode fazer e como pode
fazer; 0 que nés estamos discutindo € o empréstimo.
Ent3o, a primeira pergunta que podera ser feita pelo
nobre Senador Osmar Dias & se existe quem vai
emprestar esse dinheiro, R$60C milhdes, para nés
fazermos aqui, com firmas nacionais, a um prazo
de 20 anos, com caréncia de 8 anos? Isso ¢ im-
portante. Seria muito interessante se eu pudesse
comprar uma casa 2 vista, mas se s6 tenho condi-
¢des de comprar financiada pela Caixa Econdmica
Federal, eu compro financiada. Entdo, esta é a mi-
nha contribuigio ac discurso de V. Ex2. Penso que
temos de olhar o Projeto Sivam por inteiro. Néo po-
demos examinar parte por parte para saber qual é o
projeto, quem financia, se existe alguém disposto a
financiar para que se faga o mesmo projeto. Con-
gratulo-me com V. Ex2 pelo discurso gue esta fa-
zendo na tarde de hoje.

O SR. GERALDO MELO _ Muito obrigado, Se-
nador Epitacio Cafeteira. Eu gostaria de acrescentar,
ainda, s6 para encerrar esse topico, que a Socieda-
de Brasileira para o Progresso da Ciéncia sugere
uma relagio de empresas nacionais qualificadas a
participar de um projeto como esse. Gragas a Deus,
existem no Brasil. De todas as empresas citadas
pela SBPC apenas uma nio participou do processo
licitatério. Apenas uma. O que quer dizer que a reco-
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mendagdo da SBPC quanto a esse ponto esta aten-
dida.

Ha outro ponto grave que ela enxergou: o Sis-
tema que estamos instalando n3o teria capacidade
de receber e interpretar as informagdes do satélite
sino-brasileiro, o satélite que o Brasil esta.fazendo
com a China. Quando o satélite emitisse as informa-
¢des, o equipamento do Sivam néo estaria apto a in-
terpreta-las. Isso € um equivoco cometido pela
SBPC.

QOcorre é que ndo estdo disponiveis ainda os
protocolos de transmiss&o, vamos dizer assim, os
idiomas que esse satélite sino-brasileiro vai falar.

Esse idioma ndo esta definido. Como ndo esta defi-.

nido, ndo se pode dar nem & Raytheon nem a nin-
guém as especificagdes a que ela deve atender para
poder receber, decodificar e interpretar as informa-
¢des oriundas do satélite sino-brasileiro. Mas o Ane-
x0 XIV do contrato prevé.que, to logo os protocolos
de transmissdo de dados do satélite sino-brasileiro
estejam disponiveis, a Raytheon tera obrigagio de
fazer as adaptagdes. necessarias, em particular na
antena que esta prevista em Cuiab4, para que as in-
formagdes do satélite sejam recebidas e incorpora-
das ao sistema.

Resta um outro ponto: 0 tépico levantado pelo
nosso colega, o nobre Senador Gilberto Miranda, em
-relagfio ao fato de que.estamos optando por equipa-
mentos ultrapassados e pagando por eles um prego
ndo sei quantas vezes maior do que custaria se ti-
véssemos optado pelo Sistema OTH ou pelo Siste-
ma WAAS

lllll

Ahas vi hé pouco por aqui o nosso relator, Se-
n nador Ramez Tebet, que podera testemunhar que a
discussdo desse assunto foi, de fato, a Onica tarefa
que recebi concretamente do meu.relator e que pro-
curei cumprir. Ndo quero aborrecé-los com detalhes
técnicos sobre radares, mas posso dizer-hes que ha
_um solenissimo equivoco neste caso. O que ocorre
€.0 mesmo que aconteceria se tivéssemos a seguin-
te situagdo: um grande agricultor, com uma grande
safra para escoar, decide adquirir um veiculo no
qual ele possa transportar a sua carga Quer o vei-
culo melhor, a Ultima palavra, 0 mais eficiente e es-
colhe um daqueles carretbes bonitos que passam
pelas estradas, e esse é o equipamento que ele vai
comprar. Alguém lhe diz que esta comprando algo
obsoleto, porque existe um carro Rolls-Royce, qua-
tro portas, muito mais veloz, muito mais confortavel,
muito mais bonito, de muito mais prestigio do que
aquele caminhdo que ele vai comprar. E é verdade.

O Rolis-Royce tem possibilidades, recursos, requin-
tes que o caminhZo ndo tem. S6 que o Rolls-Royce
ndo transporta a carga que esse agricultor imagina-
rio deseja transportar.

A questdo, neste caso, é apenas a seguinte:

. OTH quer dizer Over The Horizon e significa que

existe um tipo de radar que resolveria um proble-
ma classico dos radares. Como o radar emite uma
onda mais ou menos ptana, mais ¢u menos reta
sobre a superficie da Terra, que ndo é reta, a par-
tir da linha do horizonte, na medida em que a Ter-
ra se distancia do plano de propagagadc daquela
onda, vai ficando um espago vazio que o radar
nio alcanga.

O sistema Over the Horizon, ao invés de man-
dar essa onda se propagar por ¢ima da superficie,
manda para a ionosfera que, como se fosse um es-
pelho, manda de volta aquela onda para a Terra, e
os alvos eventualmente encontrados retornam ao ra-
dar pela mesma trajetéria. H4 uma sucessio de
raios desse tipo e permite que se cubra uma area de
trés ou quatro mil guildmetros. Isso é algo formida-
vel, é o desenvolvimento de um tipo dé‘radar cujos
primeiros prototipos ja existiam nos anos trinta, mas
que resolve um problema crucial.

S6 que h& duas coisas: primeiro, a precisdo. O
erro de informagéio desse radar, em centas circuns-
tancias, dependendo das caracteristicas instanta-
neas da ionosfera, pode ser de até trinta quildmetros
na posigio indicada. Entdo, V. Ex2 poderiam per-
guntar para que serve um radar que d4 um erro des-
se tamanho. Essa era uma maquina de extremo va-
lor quando se temia, por exemplo, um ataque com

.misseis balisticos intercontinentais no tempo da

Guerra Fria, porque na hora do disparo de um des-
ses foguetes, a descarga do mesmo provocaria per-
turbagbes na ionosfera que seriam percebidas pelo
sistema de radar.

Portanto, estando o sistema de seguranga do
Palis agredido e informado a tempo de que a trigs,
quatro ou cinco mil quildmetros dele um missil havia
sido disparado, a partir dai, os demais recursos de
seguranga e de defesa eram mobilizados.

Concluindo, Sr. Presidente, esse radar nio
pode ser usado para localizar um trafego aéreo ile-
gal, j& que isso tem que ser-feito com precisdo, ou
seja, esse radar ndo pode ser usado para controle
de trafego aéreo, pois tenho certeza de que nenhum
de nés gostaria de estar a bordo de um avido contro-
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lado por terra através de um equipamento sujeito a
um erro de frinta quildmetros.

Portanto, além da limitagdo ocasionada pelo
fato de que a Amazdnia fica no Equador e pelo fato
de que a situagio da ionosfera sobre 0 Equador n&o
¢é conhecida ainda, a questao é que o OTH, um equi-
pamento extraordinario, com notivel desempenho
nas latitudes intertropicais onde tem sido utilizado,
como, por exemplo, no territdrio da antiga Unido So-
viética e no territério dos Estados Unidos, o OTH
n&o serve para ser usado na faixa equatorial e para
informagdes de precisio.

O WAAS é& um sistema que ufiliza os satélites
existentes em lugar da ionosfera. HA uma {mnica dife-
renga _ é suficiente, podemos desprezar todas as
outras _ para tomar o sistema WAAS impréprio
para o Sivam: o satélite precisa receber um sinal
de que existe uma aeronave presente. De que for-
ma? A aeronave emitira um sinal codificado, que é
lido pelo satélite e que representa a informagao de
que naquele local ha uma aeronave. ldentificado
esse cbdigo, aquele sinal serd acompanhado e
sera possivel saber onde estd a aeronave, para
onde vai, a que velocidade, a que altura e tudo
mais. Mas o detalhe é que, se a aeronave nio for
cooperativa, isto &, se ela ndo quiser ser identifica-
da, ela nfio emite o sinal. N3o é a simples presen-
¢a fisica da aeronave que faz com que ela apare-
¢a na tela do radar. O sinal tera de ser acionado
pela cabine de comando.,

Este equipamento ja existe hoje para outros
fins praticamente em todas as aeronaves em vdo em
paises razoavelmente equipados, inclusive no Brasil.
Nao é o equipamento usado para 0 WAAS, mas
transmite aos sistemas de terra uma informacgfo
qualificada. Esse equipamento é uma caixinha pe-
quena e barata que se chama transponder. O piloto
do avido recebe da terra a determinagio de acionar
seu transponder e escrever ali um determinado ni-
mero através do qual aquela aeronave serd identifi-
cada.

E suficiente que a aeronave néoc disponha de
transponder e, se dispuser, ndo gueira usa-lo para
que o Sistema WAAS n3o tome conhecimento dela.
O que faremos com o WAAS se estamas querendo
ver os traficantes de droga, os contrabandistas; se es-
tamos querendo ver os movimentos imegulares e fle-
gais? Vamos pedir aos traficantes, vamos pedir aos
contrabandistas que, para que possamos fazer um sis-
tema mais barato, fagam o favor de se comprometer

com o Brasil e acionem seus transponders todas as -
vezes que entrarem em temitdrio nacional, sob pena de
n&o sabermos que estio presentes?

Por esta razdo o sistema proposto pelo Sena-
dor Gilberto Miranda _ tem razdo S. Ex2 _ & da Uiti-
ma geragdo do estado da arte em matéria de rada-
res e de navegagao aérea. Trata-se realmente da Gl-
tima geragdo, s6 que sem nenhuma utilidade para
0s objetivos do Sivam. £ como _ repito _ se alguém
desejasse transportar uma carga e deixasse de
comprar um caminho para comprar um Rolls-Royce
porque é muito mais modemnao.

O Sr. Antonlo Carlos Valadares _ Permite-me
V. Ex2 um aparte, nobre Senador Geraldo Melo?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Senador
Geraldo Melo, quero adverti-lo de que seu tempo
estd se esgotando. De maneira que, se V. Ex2 con-
ceder apartes, n3o tera tempo para concluir,

O SR. GERALDO MELO _ Vou pedir ao Sena-
dor Antonio Carlos Valadares e ao Senador José
Eduardo Dutra que, através de seu representante, o
Estado de Sergipe, encarreguem-se de encerrar
meu discurso.

O Sr. Antonio Carlos Valadares _ Agradece-
mos a V. Ex2 Senador Gerdlido Melo, esta Casa
acompanha com interesse seu discurse, mormente
porque V. Ex2, com a competéncia que lhe é pecu-
liar, procura dar um colorido especial a todos os
pronunciamentos que faz. Sua inteligéncia é co-
nhecida por mim ndo de agora, mas desde quando
era vice-Govemnador do Rio Grande do Norte e eu,
de Sergipe e, posteriormente, Govemador do Rio
Grande do Norte e eu, Govemador de Sergipe.
Acostumei-me a admira-lo pela forma facil, pela
desenvoltura com que sempre se houve na tribu-
na. Agora, ndo como Govemador, mas como Se-
nador, vem aqui ratificar todo esse pensamento
positivo a respeito de V. Ex2. Contudo, creio que a
quest&o principal ndo se situa na parte técnica do
projeto porque a Raytheon _ todos sabem _ & co-
nhecida mundialmente como especializada nos va-
rios ramos da sua atividade, inclusive no da comu-
nicag8o. Ndo ha nenhuma divida sobre a capaci-
dade técnica da empresa. Acredito que a questéo
principal...

O SR. GERALDO MELO _ Desculpe, Senador,
mas ha divida, sim. E se o equipamento da Rayt
heon ¢ indicado ou n§o.
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O Sr. Antonio Carlos Valadares _ Eu, por
exemplo, vou votar contra, ndo por causa da parte
técnica. Vou votar contra pela forma, a meu ver,
pouco transparente com que o projeto foi aprovado
pelo Govemo. Porque sei do seu passado como
Governador, e que, se houvesse ¢ menor vislum-
bre de divida da sociedade do Rio Grande do Nor-
te a respeito dos procedimentos administrativos, li-
citatérios, por mais importante que fosse o projeto,
V. Ex# tinha a capacidade, a competéncia e o cui-
dado de anular aquele projeto, por mais importan-
te, como disse, que fosse para a comunidade de
sua terra. Fernando Henrique Cardoso é um Presi-
dente sério, seu passado demonstrou isso, mas,
na pratica, entendo que Sua Exceléncia esta co-
metendo um ato de temeridade ao aceitar um pro-
jeto sobre o qual pairam duvidas, ndo apenas téc-
nicas, mas também em relagao & lisura de procedi-
mentos adotados. Ndo tem cabimento que, num
projeto envolvendo U$1,4 bilhdo, seja permitida a
escolha de uma empresa para executa-lo sem que
tivesse havido uma processo de licitagéo, mesmo
com a justificativa de que se tratava de um proble-
ma de seguranga nacional, de assuntos que envol-
viam determinado sigilo e que ndo poderiam che-
gar ao conhecimento piblico num processo licita-
tério. Ora, se a licitagio fosse feita através desse
sistema do Senador Gilberto Miranda, que V. Ex2
disse ser inviavel, que fosse mesmo esse sistema
escolhido pelo Govemo, mas que houvesse um
ato de licitagio coligado com essa exigéncia de
um empréstimo, de um financiamento, quer dizer,
a empresa que se habilitasse deveria demonstrar
ter condigdes de emprestar o dinheiro ao Brasil,
entdo ndo terlamos, quem sabe, formado aquela
Supercomissdo do Sivam, ndo estariamos discu-
tindo isso hoje; amanhi, ndo estariamos decidindo
0 que ja sabemos que vai ser decidido: a aprova-
¢80 do Relatorio Ramez Tebet, com todo respeito
que tenho pelos meus colegas do Senado. Nao
estariamos, enfim, perdendo tanto tempo, tanto
papel, tanto palavreado, se 0 Govemo tivesse tido
o0 mesmo cuidado que V. Ex2 teve quando Gover-
nador _ tenho certeza absoluta, porque acompa-
nhei de perto os seus passos -, de observar a
transparéncia dos atos administrativos, a respeito
desse assunto tdo importante, o Sivam,

O SR. GERALDO MELO _ Muito obrigado, Se-
nador.

QO Sr. José Eduardo Dutra _ V. Ex2 me conce-
de um aparte, Senador?

O SR. GERALDO MELO _ Confiando na bene-
voléncia do nosso Presidente, ouvirei o Senador José
Eduardo Dutra. Espero que o S. Ex2 me dé a oportuni-
dade de fazer um comentdrio apenas a respeily do
aparte do Senador Antonio Carlos Valadares.

O Sr. José Eduardo Dutra _ Senador Geraldo
Melo, V. Ex2 adota uma linha de defesa na aprova-
¢do do Projeto Sivam, que ndo ouso discutir, até
porque ndo tenho capacidade para isso, por envol-
ver questbes téenicas acima do meu conhecimento.
Mas ndo vou votar contra 0 parecer em fungio das
questdes técnicas, e, sim, em fungéo de um aspecto
que, a meu ver, esta sendo até agora ermoneamente
colocado. As questdes levantadas pelo TCU sdo
apresentadas como irregularidades cometidas pela
Esca, quando ndo o sio; sdo irregularidades cometi-
das pelo CC-Sivam, que é o 6rgéo que esta sendo
proposto para substituir a Esca. Por isso, vou votar
contra. Mas quero registrar que essa discusséo do
Sivam, pelo menos, deu-me a oportunidade de
acompanhar um fato surrealista e um outro tragico.
O fato surrealista foi receber _ penso que todos os
Srs. Senadores receberam _ uma correspondéncia
do Ministério da Aerondutica, no seu processo de
defesa do Projeto Sivam, com recortes do jomal
Hora do Povo, 6rgio oficioso do Movimento Revo-
lucionario 11 de outubro. Eu n&c pensava que, du-
rante a minha vida, fosse ver alianga t&o insélita.
O fato tragico € que; hoje, no mesmo momento em
que estamos discutindo a questdo de um projeto
de US$1.4 bilhdo, um jomal _ n4o me {embro qual
_ registra que o INPE, Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais, 0 érgéo até hoje responsavel por
tudo o gue jA foi feito na area de sensoriamento
remoto neste Pais, estd prestes a ser inviabiliza-
do, porque uma parte de seus técnicos esta anteci-
pando a aposentadoria com medo das reformas da
Previdéncia e uma outra parte estd abandonando 0
INPE em busca de salarios mais atrativos na inicia-
tiva privada. Entdo, esses sdo alguns fatos surrea-
listas e tragicos existentes em nosso Pais. Muito obri-

gado pelo aparte.

O SR. GERALDO MELO _ Agradeco as contri-
buigdes que V. Ex3s trouxeram ao meu pronuncia-
mento. Penso que ha muito o que s~ discutir ainda.
H4 temas candentes que perpassaram as interven-
¢Oes de ambos, mas o tempo que me resta ndo per-
mite que eu os aborde; nem a competéncia que te-
nho, nem o preparo ou o despreparo me autotizam a
fazé-lo.
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Apenas gostaria de fazer um comentario de en-
cerramento. Se bem entendi a sua intervengdo, dis-
se 0 Senador Antonio Carlos Valadares que o que o
faz rejeitar esse projeto é o fato de 0 mesmo estar
envolto em tantas dividas e de ndo honrar um Go-
verno como o do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que o patrocina.

Queria apenas lembrar aqui que este projeto
foi aprovado pelo Govemo Federal quando o Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso era Senador
da Republica. A decisdo do Governo brasileiro de
realizar o Sivam foi tomada em outro governo, e
portanto, se ela foi ou ndo _ voltamos a isto em se-
guida _ uma boa deciséo, ndo foi tomada pelo atual
Governo.

O Projeto Sivam, aprovado por esta Casa, re-
pito, ja existia quando o Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso assumiu o Governo. E foi a contri-
buigio que a imprensa deu e mais o debate que
se travou no Senado que, juntos, evidenciaram
uma situagiio insustentavel por parte da Esca. A
unica coisa que o Presidente Femando Henrique
Cardoso fez até agora no Sivam, o (nico ato for-
mal do seu Governo foi mandar uma mensagem
ao Congresso Nacional, a0 Senado Federal, pe-
dindo que excluam a Esca do projeto; foi tudo que
o Presidente fez. N4o sei como tomar a iniciativa
de pedir ao Senado que retire do projeto 0 nome
de uma empresa, a Esca, que se tornou iniddnea
pode desonrar o Govemno do Presidente Femando
Henrique Cardoso.

A Esca era uma pessoa juridica. As pes-
s0as naturais, as pessoas fisicas, se extinguem
quando morrem, pelo menos materialmente, As
pessoas juridicas se extinguem quando s3o dis-
solvidas ou quando vdo a faléncia. Ndo adianta
bater na cara da Esca, porque ela ndo tem mais
cara, ela ja faliu.

O que ha mais para fazer contra ela? Se ha
responsabilidades administrativas, se ha material-
mente alguma coisa pela qual algum dirigente ou
ex-dirigente da Esca possa ser responsabilizado,
que os 6rgados de que dispdem as instituigdes bra-
sileiras cumpram o seu dever ¢ enquadrem cada
um deles nas suas responsabilidades. Mas a Esca
ja faliu, ndo existe mais. S6 se mandarmos reunir
todos os que trabalharam na Esca, os encostar-
mos num pareddo e mandarmos fuzila-los, porque
mais do que levar § faléncia a empresa e tomar-

Ihe o contrato, ndo sei mais o0 que era para se fazer.
Ent3o, o que pergunto é: Onde esta o erro do
Governo do Presidente Femando Henrigue?

De outra parte, quanto & boa ou ma decisdo
_ porque eu disse que voltaria ao assunto e volto
para proferir realmente as palavras finais deste
pronunciamento -, quero dizer apenas ¢ sequinte:
0 ex-Presidente amar-Franco decidiu fazer a se-
legdo dos prestadores de servigo e fomecedores
de equipamento da forma que decidiu. Se foi boa
ou méa decis&o, ndo me compete discutir.

Por outro lado, ndo ha ninguém até hoje que
tenha dito que ele néo tinha o direito legal de tomar
a decisfo que tomou. Sua Exceléncia acolheu as
ponderagdes que ihe foram feitas, adotou o caminho
da selegdo pela modalidade que foi escolhida no
pleno uso das suas atribuigdes. Se isso foi bom para
© seu governo, ndo sei. Nomear um mau ministro é
uma ma decisdo, mas nao é uma decisdo ilegal,
uma decisdo pela qual se possa apontar o dedo no
nariz de um Presidente da Republica como se ele
fosse um irresponséavel porgue ele ndo escolheu
bem o ministra.

Escolher ministros & uma atribuigéo do Pre-
sidente da Repulblica e acolher a recomendagao
de nao fazer a licitagio era uma atribuigdo do
Presidente Itamar Franco. Se ele a acolheu den-
tro das suas responsabilidades, no exercicio da
sua competéncia, dentro das normas juridicas
em vigor, também n&o se pode dizer que esse
tenha sido um processo indigno de chegar a
essa selegio.

Portanto, com respeito que devoto a esta Casa
e com o carinho especial que tenho por alguém
como V. Ex2 _ que lembrou que nés, ao longo dos
itinerarios de nossas vidas, ja estivemos em lugares
muito semelhantes, cada um no seu Estado -, com-
preendo e respeito a posi¢do de V. Ex&, como a do
Senador José Eduardo Dutra e a do Senador Eduar-
do Suplicy, que aqui ndo esta no momento. Tenho a
intima convicgdo de que essa é uma pasigdo adota-
da por V. Ex25 na certeza de que estao servindo ao
Brasil. A unica coisa que hes peco € que ajudem a
criar uma atmosfera de respeito em relagio a quem
NAo possui a mesma posigdo.

Pode crer V. Ex2 que o que estou fazendo aqui
hoje _ oferecendo a minha face, neste momento -,
s6 0 estou realizando porque continuo trazendo co-
migo aquela mesma certeza que V. Ex2 descobriu
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em mim quando éramos Govemadores: quando jurei
ao meu povo foi de verdade.

Estou nesta posigdo certo de que se o Brasil
ndo tomar conta da Amazdnia vai perdé-la dentro de
muito pouce tempo; certo de que pagar o prego para
ali exercer a nossa soberania é algo que temos que
ter a coragem de fazer, certos de que nio podemos
ter medo de assumir as posi¢des das quais estamos
convencidos.

Por isso, receba V. Ex2 a expresséo publica do
meu respeito, em quem simbolizo, neste momento,
todos aqueles que combatem essa posigéo. Deposi-
to nas maos do nobre Senador, que conhego, a es-
peranga de que a minha posigio e a de outros que
pensam diferente também merecerdo o respeito
desta Casa e da Nacdo.

O Sr. Romero Juca _ Permite V. Ex2 um apar-
te?

O SR. GERALDO MELO _ Com prazer ougo
V. BExa.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Senador
Romerc Juca, informo a V. Ex2 que o tempo do ora-
dor j& esta esgotado.

O Sr. Romero Jucd _ Sr. Presidents, essa é

uma questdo grave. Desejo apenas prestar alguns
esclarecimentos para que n&o fique a impressio de
que os apartes dados ac Senador Geraldo Melo,

contrarios ao relatdrio @ ao que esta sendo dito, sdo.

contrarios a0 trabalho realizado. Em meu aparte

quero ressaltar o outro lado: desejo elogiar ¢ traba-
lho sério realizado pelos Senadores Ramez Tebet, -

Geraldo Melo e Leomar Quintanilha e quero dizer
que a discussao técnica é importante sim, porque foi
ela que comegou essa questio, ou seja, qual radar
seria escolhido, qual o mais caro, qual o mais bara-

to, etc... Agora que se comprova que o0 radar mais’

modemo ndc atende & questdio do Sivam, deixa-se
de lado a questéo técnica e volta-se novamente a
discussdo politica? Entendo que a discusséo téc-
nica é importante, inclusive para se ressaltar a se-
riedade do préprio Ministério da Aeronéutica, das

Forgas Armadas Brasileiras, que fizeram durante
anos esse estudo com a maior seriedade. Nao se
pode, de repente, querer questionar com alguns
dados técnicos todo um trabalho de defesa na-
cional feito pelo Ministério da Aeroniutica. Em
rapidas palavras, quero louvar o trabalho sério
do Senador Geraldo Melo e dizer que efetiva-
mente 0 que se demonstra na pratica é a substi-
tuigdo da Esca pelo Ministéric da Aerondutica,
uma questao fundamental. Creio que 0 Presiden-
te Fernando Henrique esta acertando. Fui dos pri-
meiros que nesta Casa se levantou pedindo a ave-
riguagdo da questdo do Sivam, inclusive assinei a
emenda do Senador Osmar Dias porque entendia
que, naquele momento, era importante dar prosse-
guimento aos questionamentos sobre o Sivam.
Digo, com muita consciéncia, com muita serieda-
de: o relatério apresentade me convenceu, Ama-
nha, com toda consciéncia de quem representa a
Amazdnia, de quem representa Roraima, de quem
presidiu a Funai por tr8s anos, de quem conhece o
problema da Amazénia, de quem foi Governador
de um Estado da Amazbnia, vou votar a favor do
Sivam como crédito ao Presidente da Repiblica,
que merece seriedade; como crédito necessario
ao Ministério da Aeronautica, que fez um trabalho
sérig; e, principalmente, aos nossos companheiros
relatores, ao Senador Ramez Tebet, a teda Comis-

" s#o, ao Senador Geraldo Melo, porque fizeram um

trabalho brilhante e porque responderam aos
questionamentos feitos. Creio que esta Casa esti
de parabéns. E importante colocar-se o contrapon-
to para que ndo fique aqui a idéia de que os apar-
tes ao Senador Geraldo Melo foram contririos ao
relatério. Fago o meu aparte favoravel. Quero elo-

* giar o trabalho que foi feito &, amanhd, como Se-
" nador da Amazdnia, votarei a favor do Sivam.

O SR. GERALDO MELQ _ Sr. Presidente,
passo s ‘mios de V. Ex2 documento que dirigi ao
Senador Ramez Tebet a respeito das questbes
técnicas. Pego que o dé como lido e o considere
parte integrante do pronunciamento que acabo de
fazer.

\ DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SH. GERALDO MELO EM SEU DISCURSO:

\
!

\.\_
A
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BRASILIA,
6 de fevereiro de 1996

Excelentissimo Senhor Relator
SENADOR RAMEZ TEBET
Comissdo Conjunta que Examina o Projeto SIVAM

Senhor Senador:

Atendendo A solicitagdo de Vossa Exceléncia, apresento-the as minhas consideragdes em tomo
daquelas questdes de natureza técnica cujo exame me foi recomendado. -

1. DELIMITACAO DO CAMPO DE DISCUSSAQ

Foram levantadas duas restricdes relevantes as opgdes adotadas pefo Govemo brasiieiro na
definicdo da estrutura do SIVAM:

¢ as restrigbes levantadas pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) que,
entre outros aspectos, propde modificacdes nos equipamentos escolhidos, recomenda a
participagdc de um nimero significativo de empresas nacionais e recalcula o valor total a
investir, que seria reduzido para menos de USS$ 1 bilho.

"~ o as restricdes levantadas pelo Relator do projeto na Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
ilusire Senador Gilberto Miranda que, diferentemente das conclusdes a que chegara no
primeiro relatério que apresentou ao Senado em 1994, asseverou 3 Casa, em 1995, que a
adog3o de radares do tipo OTH e dos sistemas WAAS substituiria com vantagens os
equipamentos escolhidos e aprovados em 1994, a custos sensivelmente mais baixos;

1.1 - Restricdes da SBPC

'0 estudo da SBPC foi minuciosamente examinado no relatrio intitulado "Analise do Documento
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC: A INTELIGENCIA NACIONAL E O
SIVAM", cujo texto integral & do conhecimento de V. Exa

O citado relatério demonstra:
+ que todas as empresas cuja participa¢io & aconselhada pela SBPC, com a exce¢do apenas de
uma, participaram do processo na fase de selecdo dos fomecedores de mercadorias e de
servigos,;
+ que o valor total calculado peta SBPC é inferior ao admitido peio Govemo brasileiro para o
- SIVAM em virlude de alteragdes que a SBPC introduziu na quantidade e especificagdo dos
equipamentos, com duas conseqiiéncias;
- a primeira conseqiléncia é a modificagio dos servigos a serem prestados pelo
SIVAM, significando que ndo podera realizar integraimente os objetivos para 0
que se pretende que seja implantado. Mudar os objetivos do SIVAM nao é uma
questdo técnica ou cientifica, mas uma decisfo de Estado;
. - a segunda conseqgiiéncia é um coroldrio da primeira: 'a :mpossnbmdade de
: comparagao de pacotes diferentes, heterogéneos; ‘

¢ que a restrigdo ao sistema pelo fato de que, segundo a SBPC, “ndc permitird a recepgdo de
imagens do satélite de sensoriamento remoto CBERS, atualmente em construgio entre o Brasil
& a China” resultou de um equivoco da SBPC, ao deixar de considerar que o contrato assegura
essa recepgdo ao prever, no seu Anexo XIV, que a RAYTHEON sera obrigada a fazer, para tal’
fim, a adaptagdo da antena prevista para Cuiaba, o que entretanto somente podera ser feito
quando as especificagdes relativas aos formates e protocolos de transmiss3o de dados daquele
satélite estiverem disponiveis.

1.2 - Restricdes Oferecidas pelo Relator
A opinido pablica tem o direito de exigir um cabal e_s.clarecimento em tomno da ddvida levantada
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pelo eminente Senador Gilberto Miranda, a partir da hipétese de que existem equipamentos mais
eficientes do que os escolhidos, que seriam os radares do tipo OTH e o Sistema WAAS, e que
custariam menos da metade do que o Govemno brasileiro estaria disposto a aplicar no SIVAM.

Consciente de que 0 Senado federal ndo é um drgdo técnico, reconhego entretanto como
procedente a solicitagdo de V. Exa. para que a questio seja estudada, evitando que uma solugdo
meramente polilica possa conduzir 8 um erro capaz de comprometer recursos escassos do povo
brasileiro e de sacrificar a eficiéncia de um sistema de vigilancia caro e importante para o pais.

Assim, é necessario esclarecer pelo menos 0 seguinte: os radares OTH e o0s sistemas WAAS
substituem os equipamentos escolhidos pelo Govemo brasileiro para emprego no SIVAM? No
caso de substituirem, resta confirmar ¢ seu menor custo, o que, se confirmado, toma insustentavel
a opgdo atual. Se, entretanto, n3o substituem os equipamentos escoihidos, a questdo do custo nio
é pertinente, ja que se refere a bens que n3o realizariam a tarefa que se deseja realizar.

1.2.1- O Radar OTH

OTH ¢ uma forma abreviada de OVER THE HORIZON, designa¢do que se refere 4 capacidade
que tem esse tipo de radar de detectar alvos além do horizonte.

Essa & uma possibilidade que os radares convencionais praticamente ndo tdm, por razdes
faciimente compreensiveis - simplificadamente, os radares s3o equipamentos capazes de
transmitir um sinal e receber de voita o eco oriundo do choque desse sinal com um alvo. Medindo
o tempo decorrido entre a emissdo do sinal e a recepgdo do retormo, o radar determina a distancia
a que se encontra o alvo cujo eco estd sendo recebido.

~ O sinal emitido pelo radar propaga-se na atmosfera praticamente em iinha reta. Em conseqiiéncia,
a partir do horizonte, a distancia entre o piano de propagac3o do sinal e o solo vai aumentando
progressivamente em virtude da curvatura da terra. Cria-se, assim, um espago entre o sinai do
radar e o solo, onde alvos podem nio ser detectados.

O radar OTH resolve esse problema emitindo o sinal na dire¢do da ionosfera, que, como se fora
um espelho, reflete o sinal de voita A terra, para a frente, O eco dos alvos atingidos pela onda
refletida retorna a antena pelo mesmo percurso. Um processador do radar medird o tempo
decorrido entre a emissdo do sinal e 0 seu retomo e, conhecido o0 dngulo azimutal entre a linha a
refletir € a refletida pela ionesfera, calcularf a localizagdo do- alvo, que pode efetivamente
encontrar-se a distancias superiores a 3.000 km do radar. .

Ora, deseja-se implantar um sistema de vigilancia na Amazdnia que, além de propiciar adequado
sistema de controfe e protecdo ao véo naqueia regido, 4 semelhanga do que fazem os DACTAs no
resto do. pais, possa controlar a presenga também de aeronaves e barcos ndo interessados em
receber qualquer tipo de protecdo, por ndo desejarem que os Seus movimerntos sejam percebidos,
e'que possa ainda prestar servigos de comunicacles, fazer monitoracdo meteoroldgica e
ambiental, identificar queimadas, explorag¢io ilegal de florestas e jazidas minerais, entre outras
tarefas. :
Mesmo que a responsabilidade do SIVAM se limitasse ao controle do trafege aéreo, é necessario
considerar 0 seguinte:
- » - as informagdes do OTH ndo sdo exatas, podendo apresentar erros na localizagio dos alvos
' que chegam em alguns casos até a 30 km. O nivel de imprecisdc de um mesmo radar em uma
mesma localidade varia com as condigbes da ionosfera que se alteram em fungdo de inimeros
fatores;

» aionosfera na regido equatorial ndo oferece — para cumpnir a sua condicdo de “espelho” - as
mesmas caracteristicas de razodvel estabilidade que apresenta nas latitudes intertropicais que
-correspondem tanto ao territdrio dos Estados Unidos quanto da antiga Unido Soviética,

' . " nos Esiados Uriidos & na antiga Unido Soviética, a implantagio de radares OTH nJo deu lugar
3 desativagdo dos demais.
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Com a guerra fria, a grande finalidade desse sistema era a de oferecer o chamado “early waming”
na hipitese, por exemplo, de um disparg de misseis entre nagdes inimigas, mesmo que situadas a
grandes distdncias uma da outra. O escape desses misseis provocaria perturbagdes na ionosfera
que seriam detectadas pelos radares OTH. Essa adverténcia oportuna, praticamente simuitnea
ao disparo, permitiria a mobilizagdo tempestiva dos demais mecanismos de defesa.

Esses radares também sdo empregados no combate ao trafego de drogas na vigildncia do
movimento de aeronaves ® barcos sobre o oceano, onde a instalagdo -de redes de tadares
convencionais ndo é possivel. O longo alcance dos radares OTH permite detectar alvos ndo
identificados, cuja localizacdo mais precisa & determinada a seguir por outros meios.

No entanto, nos servigos de controle do trafego aéreo, ndo ha como assegurar, por exemplo,
adequada separagdo entre aeronaves em vG60 com base apenas em informagdes sujeitas a emros
de posigdo que podem ser de grande magnitude.

O segundo aspecto a ponderar aqui diz respeilo ao conhecimento insuficiente da ionosfera nas
regides equatoriais para efeito de determinar a confiabilidade do seu émprege como “espelho” dos
radares OTH.

Os radares OTH em uso n3o operam em regiSes equatoriais, havendo apenas medicles das
perturbagdes ionosféricas sobre 0 equador procedidas com 0 uso de equipamentos instalados nos
Estados Unidos e em Alice Springs, na Austrélia, mas que ainda ndo fornecem dadoes suficientes
para permitir que o padrio e amplitude das perturbagbes seja determinado para calibragdo
compensatéria dos equipamentoes.

Hé4 mesmec quem admita que as perturbagles ionosféricas nas regides equatorigis seriam a
projegdo nas altitudes de 100 quildémetros e maiores, de comportamentos que se manifestam a
partir das-camadas da atmosfera em contato com a superficie, mudando progressivamente com a
altitude, para tomar as formas instdveis que ja estio presentes na chamada Conﬂuéncna
Intertropical.

1.2.2 - O Sistema WAAS

A partir da presenga no espaco de um grande ngmero de satélites criaram-se condigBes novas e
revoluciondrias para a navega¢io de todos os tipos, surgindo um sistema que passou a ser
conhecido como Global Positioning System (GPS). .

Duas grandes areas operacionais do GPS podem ser destacadas neste documento: a primeira é a
area operacional do sistema encarada do ponto de vista do veiculo ou do ¢orpo que. se desloca; a
segunda & a area operacional que permite a estruturas de controle em tesra identificar e localizar
igualmente o5 veicuios presentes em determinado espago, também com o-auxilio de satélites.

Do ponto de vista de quem se desloca, trata-se de um conjuntc de recursos que, permitindo a
localizagdo do veiculo (avido, barco, automével, moto, bicicleta) ou até de uma pessoa
transforma-se em notdvel auxilio 3 navega¢do, na medida em que possihilita determinar
distncias percorridas, velocidades reaimente desenvolvidas, rumo a seguir para chegar a um
ponto qualquer, tempo que sera gasto no percurse se mantida aquela ve!omdade etc. :

Todas essas possibilidades podem ser utilizadas sem necessidade de que exn:t;{quainuer
instalag3o em terra, pois basta que o equipamento “aviste” um nimero adequado de lites para

que fomeca todas essas informagdes. O nimerc de satélites hoje em drbita"(;ara‘nte que, em
qualquer ponto da superficie da terra, haverd sempre uma constelagio de satélites acima do
horizonte capaz de ser “vista” pelos receptores GPS e, salvo em alguns momentos, suficiente para
permitir que esses receptores realizem a sua tarefa de auxilio 4 navegagio.

O sistema WAAS (Wide Area Augmentation System) é a outra face do GPS. Qualquer veiculo
munido do equipamento apropriado, enviard a um satélite um sinal codificado, que permitird as
unidades controladoras de terra identificar aquele sinal, que serd exclusivo do veiculo que o

Fa
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emitiu, e determinar, a partir dessa identificag3o, a posicdoc do veiculo em trés dimensdes
(incluindo, portanto, a sua altitude), a diregdo em que se desloca, a velocidade, etc.

Assim, para que ¢ WAAS realize 0 seu trabalho, serd necessario que a aeronave, ou o barce, o
veiculo, seja ele qual for, disponha do equipamento apropriado, um tipo adequado de
“transponder”, para emitir ao satélite o sinal codificado. Sem que o veiculo fagca issp, ndo ha
identificacio possivel.

O sistema pressupde, desse modo, que vai trabalhar controlando veiculos cooperativos - isto &,
que desejam ser vistos e identificados, para que possam beneficiar-se dos servigos de apoio
(protecdo ao vdo, por exemplo) que estiverem sendo oferecidos.

Ora, presume-se que aeronaves e barcos envolvidos em narcotrafico, em contrabando ou
qualquer outro tipo de movimentacao ilegal ndo sejam cooperativos. Isso exclul da coberturg de
um sistema WAAS, portanto, precisamente aqueles movimentos que constituirBo uma das
responsabilidades e objetivos do SIVAM, o que toma evidente a sua inadequago.

Hé ainda duas consideragdes importantes a fazer:

primeiro - a5 mesmas incertezas sobre o comportamento da ionosfera que afetam
o sistema OTH aplicam-se ac WAAS. Aamite-se que mudangas na ionosfera
alterem os sinais recebidos exigindo correcdes que, por enquanto, njo podem ser
previstas. Um grande numero de cientistas, trabathando em -universidades e
empresas, dedica-se hoje ao estudo desse assunto, como & o caso dos trabalhos
cientificos da MITRE CORPORATION, realizados para o Satellite Program Office
da FAA;

segundo - o GPS é um sistema que foi originalmente desenvolvido para fins
militares. Havendo conveniéncia militar, a qualquer momento o padréo de
informagdes transmitidas aos receptores em uso civil pode ser alterado,
comprometendo inteiramente a confiabilidade das medi¢des desses receptores.
No caso do SIVAM, n#o sendo o Brasil o proprietario do sistema de satélites de
que depende o sisterna, ndo teriamos o controle efetivo da estrutura montada, se
baseada no WAAS, e dependeriamos dos Govemos dos paises proprietarios
desses satélites. Por mais amigos que esses paises possam sef, essa ndo é uma
situagio que possa ser recomendada aoc Governo do Brasil. Em outras palavras, o
WAAS somente ndo nos tomaria dependenies de outros pafses se o 8rasil
dispusesse de uma rede prépria de satéiites apenas para garantir a sua soberania
e autoridade sobre eles. Isso seguramente custana o prego de alguns SIVAMSs,

2. CONCLUSAO
Pode-se concluir, 4 luz do que acaba de ser exposto, que os sistemas O\TH e WAAS, embora

realmente correspondam, em seu estégio atual, a importantes instrumentos tecnolégicos e
operacionais, ndo sdo satisfatorios para emprego pelo SiVAM, posto que nenhum deles pode
suprir todas as tarefas que deverdo ser cumpridas pelo sistema de vigildncia que se deseja
implantar na regido amazénica.

Espero, Senhor Relator, haver contribuido para que o seu Relatéric possa atender as enormes ‘
expectativas da sociedade brasileira de que o Senado seja capaz de apontar, em relagdo ac
SIVAM, a sclugdo que melhor convenha aos interesses do nosso pais. V3

ey

nador GERALDO JOSE DE MELO
Sub-Relator
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Durante o discurso do Sr. Geraldo
Melo, o Sr. José Eduardo Dutra, Suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Bello Parga.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, fui cita-
do no pronunciamento do Senador Geraldo Melo va-
rias vezes, assim como no aparte do Senador Epita-
cio Cafeteira. Pego a palavra, de acordo com o art.
14, inciso VI, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ V. Ex2
dispde de 5 minutos para o seu pronunciamento, muito
embora a citagiio ndo tenha sido desprimorosa

O SR. EDISON LOBAO _ Sr. Presidente, pego
aV. Ex2 que me inscreva, a seguir, para uma brevis-
sima comunicagfo inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ V. Ex2
ser4 atendido.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR. Para uma ex-
plicagio pessoal. Sem revis&o do orador.) _ Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores, quando se usa da
ironia, parece-me que & sempre resuliado da irrita-
¢do. Nao fiz minha emenda pensando em irritar o
Senador Geraldo Melo por quem tenho grande esti-
ma e respeito.

N3c tenho a experiéncia do Senador Geraldo
Melo nem a do Senador Epitacio Cafeteira, talvez
essa falta de experiéncia me faga pensar diferente,
por exemplo, guanto & subcontratagdo que foi aqui
colocada pelo Senador Epitacio Cafeteira. Penso
que todas as vezes em gue uma empresa subcon-
trata um.servigo, alguém paga o prego da subcontra-
tagdo. Este alguém, no caso, & o Governo e, em Ulti-
ma andlise, quem paga esse prego é 0 povo brasilei-
ro.

Entdo, ndo tenho ddvida alguma de que a sub-
contratagfo altera para cima o valor do contrato. Tal-
vez isso explique por que esti-se pagando R$500
milhdes a mais em um projeto. Portanto, ndo sei se
¢ por falta de experidneia, mas n3o consigo conven-
cer-me de que a subcontratagio vai custar o mesmo
prego para quem esta contratando.

Em relagio ao argumento de que nfc existe
empréstimo se n&o for contratada a Raytheon, tam-
bém ndo consigo me convencer. Ora, serd que o
Pais esta em condighes de pagar, segundo a SBPC,
R$500 mithdes a mais s6 porque tem a garantia do
financiamento do empréstimo? Falam em prazo de
20 anos e em condigdes de juros privilegiadas. Mas,
no custo, ndo estd embutida a questdo da subcon-
tratag&o, assim como a questio de se garantir o em-
préstimo e, portanto, dar exclusivamente a obra ou o
contrato para a Raytheon? E evidente que esta. Nzio

pode ser falta de experiéncia minha ¢ fato de eu no
entender diferentemente do que estou entendendo e
concordar com os Senadores Geraldo Melo e Epita-
cio Cafeteira,

Vou votar caontra e coloco aqui a minha decep-
¢lo0 em relagdo a posicdo assumida pelo Senador
Romero Juca, que assinou a minha emenda. Eu
acreditava que a sua assinatura seria mantida, bem
como a sua posigio. NZo sei se outros Colegas te-
rao essa atitude também. Se essa for a pratica deste
Senado, se a assinatura nfo vale, quanto mais a pa-
lavra!

Quero dizer ao Senador Ademir Andrade que
ndo retirei a assinatura da emenda. Eu ainda desco-
nhecia 0 Regimento desta Casa, e disseram-me que
eu teria de assinar uma declarago enviando a sua
emenda a Comissao de Constituigio e Justiga. Pego
& Mesa que exclua minha assinatura dessa declara-
Gd0, porque cumpro o que assino.

Em relagZo ao Projeto Sivam sou contra, ba-
seado nas razbes expostas pela SBPC, que néo vou
rapetir.

O SR. ROMERO JUCA _ Sr. Presidente, por
ter sido citado, pego a palavra para uma explicago
pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ V. Ex2
tem a palavra para uma explicagao.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Para uma
explicagdo pessoal. Sem revisdo do orador.) _ Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Senador Os-
mar Dias acaba de citar-me. Ndo sei se o entendi
mal. S. Ex2 alega que eu teria assinado a emenda e
que, posteriormente, estaria retirando-a por qualquer
tipo de presséo. N&o sei se foi esta a conotagio que
o0 Senador quis dar.

Em primeiro lugar, quero apenas esclarecer ao
Senador Osmar Dias que minha assinatura vale; em
segundo lugar, quero dizer-lhe que assinei a sua
proposta de emenda porgue naquele momenty en-
tendia que era de fundamenta! importancia discutir o
andamento do Sivam e até fazer um processo novo
de licitagio, caso ndo ficasse esclarecida a questio
do relatdrio do Senador Ramez Tebet.

Quero lembrar que naquela conjuntura, quando
foi proposta a emenda do Senador Osmar Dias, o
préprio Relator falava em dar parecer contrario ao
andamento do Sivam. O Senador Antonio Carlos
Magalhdes encaminhava um processo de investiga-
¢do da Comissao e julguei que seria importante co-
locar minha assinatura, mesmo ndo tendo ainda
uma posi¢io definida, para colaborar com o proces-
so de discussiio e o processo de investigagio da

—
—
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questdo do Sivam. Posteriormente a tramitagio des-
sa emenda, o Senador Ramez Tebet, como fiz ques-
t40 de frisar aqui no aparte ao Senador Geraldo
Melo, veio a este Plensrio e demonstrou por a + b as
questdes relativas ao Sivam. Estudos técnicos foram
mostrados aqui. Questdes nebulosas que tinham
sido levantadas pela imprensa, e havia varias versd-
es contraditérias na imprensa, foram esclarecidas.
Quero dizer, com muita tranqgiiilidade ao Senador
Osmar Dias ¢ ao Plenario que coloquei a minha as-

sinatura para trazer essa emenda a discussdo. Que-.

ro dizer também que sou dono do meu voto, sou
dono da minha consciéncia e vou votar da forma que
achar que devo votar, em virtude das explicagdes
que estiver recebendo. Ninguém vai conduzir meu
vato, nem a favor nem contra.

E muito facil falar de Sivam. E muito facil falar
de trafico de drogas na Amazdnia, para quem nio
mora 4. € muito facil falar de miséria da Amazénia,
para guem mora em outras regides desenvolvidas
do Pais. E muito facil falar em trafico de drogas,
para quem ndo vive em regides onde as meninas
estdo sendo prostituidas, onde a riqueza do Pais
esta sendo roubada e onde o trafico de drogas esta
imperando. Eu sou dessa regido e por isso tenho
responsabilidade para com a Amazdnia. Conhego
bem as questdes da Amazdnia. O voto que darei
amanha sera um voto consciente e farei questio de
defend&-lo em plendrio.

Noés vamos discutir questdes técnicas sim; va-
mos discutir questdes politicas sim; vamos discutir,
inclusive, qual é o compromisso e quais sd0 as and-
lises técnicas do papel das Forgas Armadas, que, na
verdade, s8o0 as guardids da seguranga do Pais.
Tudo isso tem que ser discutido amanha. Vou discu-
tir com muita seriedade, com muita independéncia e
vou votar naquilo que acredito.

Quero reafirmar: assinei a emenda para Que
essa questdic fosse discutida, mas ndo empenhei
meu voto, ndo o prometi a qualquer corrente: nem
ao Governo, nem a qualquer segmento que esteja
contra o projeto.

Entendo que cada um, depois das explicagbes
e depois dos esclarecimentos, tem de votar com a
consciéncia e de acordo com o compromisso da sua
viso de Brasil.

O meu compromisso € com a Amazdnia, com o
Estado de Roraima e com o Pais. E por isso que vou
votar favoravelmente ao Sivam, independentemente
. de quaiguer patrulhamento ideolégico que haja aqui.

O SR. EDISON LOBAO _ Sr. Presidente,
peco a palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Concedo
a palavra ao Senador Edison Lobao, para uma breve
comunicagio.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para uma
breve comunicag8o. Sem revisdo do orador.) _ Sr.
Presidente, Sras e Srs. Senadores, de alguns anos a
esta parte estivemos sob ¢ manto de uma democra-
cia plena neste Pais, em que as liberdades s3o total-

- mente respeitadas; mas, de esquina em esquina,

aparecem alguns solugos de autoritarismo e de que-
bra dessas liberdades.

H4 um caso, que pretendo deixar registrado
para ¢ conhecimento da Senado, que lamentavel-
mente atenta contra os principios da democracia e
da liberdade. Recebo uma carta do jomalista e artis-
ta Clayton Aguiar*, dirigida ao ex-Deputado Maurilio
Ferreira Lima, que & o Presidente da Radiobras, em
que aquele jornalista faz uma dendncia grave. E cur-
ta a carta, e pretendo 18-}a para o conhecimento do
Senado:

Sr. Presidente Maurilio Ferreira Lima,
figuei estamecido ao tomar conhecimento de
um memorando assinado pelo Sr. Luiz de
Queiroz e encaminhado a todos os comuni-
cadores da Radio Nacional, proibindo for-
malmente a divulgagdo de minhas musicas,
de meus shows, a citagio do meunome e a
mengdo 4 amizade dos comunicadores por
mim. Isto bem demonstra a falta do conheci-
mento do que seja gerir "a coisa publica”.
Nem nos negros anos da ditadura perpe-
trou-se uma violdncia e um absurdo tama-
nhos. Admira-me que 0 Senhor, um ex-exila-
do e perseguido pelo regime militar, que
sempre empunhou a bandeira da liberdade
e da democracia, seja avalista de um ato
inominavel como este.

Estarei, a partir deste momento, usan-
do todos os meios a meu dispor para que to-
dos saibam o que se passa na Radio Nacio-
nal. Hoje, as 20 horas, estarei gravando
meu programa.de televisao no Teatro Gara-
gem do Sesc, na 913 Sul, onde irei fer o me-
moranda e fazer o comentarios que julgo
apropriados. Se for do seu interesse, terei
prazer em receb&-lo ou ao Senhor Luiz de
Queiroz, para que tentem explicar o inespli-
cavel.(?7? esta conforme o documento rece-
bido) A Radio Nacional ndo é uma emissora-
zinha familiar para ser ratada desta raneira
e sim um patrimdnio do povo brasileiro que
eu, com muito orgulho, honrei por mais de
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dez anos, com competéncia e amor, conse-
guindo, com isso, respeito de milhdes de
brasileiros que sempre prestigiaram meu tra-
balho e que, até hoje, diutumamente, lamen-
tam o fim do meu programa.

Procurarei a imprensa escrita, falada e
televisionada, o Presidente da Replblica, Mi-
nistros, Senadores, Deputados, OAB, entida-
des ligadas & defesa da liberdade de expres-
s&o para impedir esta afronta ao direito mais
elementar do cidadZo e expressar 0 mais vee-
mente repldio & volta da censura no Brasil,
justamente por uma empresa do Governo Fe-
deral. Nao foi para isto que fui as pragas po-
blicas pedir votos para Fermnando Henrique.

Estou acionando a Radiobras na justi-
¢a n#Ao por gosto ou diletantismo, mas por-
que & assim que fazem as pessoas civiliza-
das quando tem seus direitos conspurcados.
Mesmo assim, procurei-o por quatro vezes,
propondo um acordo para retirada da agdo e
0 meu retono ao trabalho e ndo fui levado
em consideragéo. . :

Espero que o Senhor tenha a lucidez

de reverter esta situagio ainda hoje para
evitar um embate desnecessario. ,

Sr. Presidente, conhego ¢ ex-Deputado Mauri-
lio Ferreira Lima. Ndo conhego de S. Ex? nenhuma
atitude de arbitric a esse ponto. Por isso, estou con-
vencido de que a carta do jornalista Clayton Aguiar
serd levada em consideragdo. Também conhego o
jomalista Clayton Aguiar e sei o quanto ele foi impor-
tante para a Radio Nacional.

Ele diz que tinha milhdes de ouvintes, e isso &
verdade. Acompanhei sua carreira, sua vida na R&-
dio Nacional e os bons servigos que ele prestou a
essa instituicdo do governo. Espero, portanto, que o
Presidente da Radiobras tome uma providéncia
guanto a esse cerceamento de liberdade, esse abu-
$0 que se tenta praticar na Rédio Nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ Concedo
a palavra ao Senador Humberto Lucena, primeiro
inscrito apés a Ordem do Dia.

O Sr. Ademir Andrade _ Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) _ A palavra
esta com o Senador Humberto Lucena.

O Sr. Ademir Andrade _ Sr. Presidente, gos-
taria que V. Ex2 observasse a ordem de inscrigéo.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Esta sen-
do obedecida, Senador.

Tem a palavra 0 Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso.) _ Sr. Presidente, Sr3s. e
Srs. Senadores, pretendo hoje me pronunciar sobre
a dificil crise que a nossa industria sucroalcooleira
vem enfrentando. Em particular, devo deter-me na
analise do Programa Pr6-Alcool, a exemplo de ou-
tras Senadores que aqui ja discursaram sobre o as-
sunto. Programa que, sem davida, sintetiza toda a
problematica do setor. Buscando contribuir para o
encaminhamento positivo dessa situa¢gdo com su-
gestdes que considero importantes para a sua solu-
Gdo.

Com efeito, 0 Programa Nacional do Alcoul, j&
esta para completar 21 anos, apresenta claramente
trés condigdes fundamentais que ndo podem ser ig-
noradas, sob pena de desperdigarmos, inconcebivel-
mente, uma das grandes potencialidades tecnolégi-
cas e produtivas para o futuro do nosso Pais. A pri-
meira, evidentemente, vincula-se ao desenvolvimen-
to de uma solugio tecnolbgica original gue o Progra-
ma encerra, tornando-nos detentores de uma vanta-
gem comparativa invejavel diante das demais nag-
es, e que nos propicia uma sdlida estratégia de
abastecimento energético. A segunda, voltada para
0S seus inegéaveis beneficios em termos ambientais.
E a terceira, que deve nos interessar muito mais for-
temente ainda, porque diz respeito a0 desempenho
de nossa economia e, sobretudo, ao crescimento do
nivel de emprego numa hora em gue 0 Senado tanto
discute este grande problema nacional.

Afinal, Sr. Presidente, ndo sdo diminutas as re-
gides do Pafs que se viram diante de uma nova exis-
téncia, oferecendo trabalho a centenas de milhares
de pessoas, mercé desse Programa. Pois para pro-
duzir a mesma quantidade de energia, ¢ &icool em-
prega 152 vezes mais pessoas do que a indastria do
petréleo. Precisamente, estio empregadas hoje ho
setor sucroalcooleiro, 1.075.000 pessoas, das quais
439.000 sdo do Nordeste, sendo 844.000 repre-
sentadas por mao-de-obra ndo qualificada (379.000
no Nordeste). A indastria do alcool gerou uma signi-
ficativa classe média rural composta de cerca de
50.000 fornecedores de cana, cuja produgio alimen-
ta um parque produtivo capaz de propiciar, como
acontece atualmente, uma economia de divisas da
ordem de US$27 bilhdes.

E gragas a esse Programa, nosso Pais detém
hoje a disponibilidade de ofertar um combustivel ver-
de e renovével, capaz de diminuir em 50% o indice
de emisséio de mondxido de carbono numa cidade
como SAo Paulo, fazendo com que deixassemos de
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usar 0 chumbo tetractila na gasolina, que tem com-
provadamente um resultado altamente desastroso
para ¢ ambiente e para a satde. N&o sendo outro 0
motivo por que, hoje em dia, acontece uma verda-
deira corrida ao 4lcool por parte de varios paises do
mundo inteiro. Os Estatios Unidos, particularmente,
que hoje ja estdo em pleno processo de produgdo
de alcool combustivel a partir do milho, sdo 0 exem-
plo mais evidente. Devemos lembrar aqui a reunido,
na cidade de Madson, no estado de Wisconsin, em
novembro de 1994, entre os representantes de 19
estados norte-americanos e representantes de pro-
dutores de agUcar e &lcool do Brasil, quando foi
acionado um memorando de entendimento para ex-
pandir mundialmente a produgio e o uso do etanol.
Nessa oportunidade, ndo foram poucos os elogios
ao desempenhc do nosso Programa. E o govema-
dor de Wisconsin, Tommy G. Thompson, fez ques-
td0 de ressaltar que a tendéncia de uso de combus-
tiveis renovaveis, como o Alcool, tornou-se hoje
auto-ireversivel, precisamente por sua inesgotabili-
dade e por sua capacidade de baixa poluigdc am-
biental, haja vista que o alcoo! joga no ar 43% me-
nos monéxido de carbono do que a gasolina.

Do mesmo modo e com base nas mesmas
consideragdes, o Canada acaba de abrir uma nova
linha de crédito, para aplicagéo nos cinco primeiros
anos do préximo século, da ordem de US$70 milhs-
es, para um programa nacional de etanol de biomas-
sa, que deve aumentar consideravelmente a capaci-
dade de produgdo de éalcool combustivel naquele
pais.

Assim, mesmo 0s mais aguerridos adversarios
do Prodlcool t8m de reconhecer esses enormes be-
neficios, que se tornam a cada dia mais evidentes, a
medida que crescem em todo o mundo as preocupa-
¢des com o desemprego e 0 meio ambiente. Trazen-
do para ele novas e mais fortes razdes para que
seja fortalecido e amparado, que néo simplesmente
as que o motivaram, como as decomrentes dos dois
choques de preco do petrdleo, em 1973 e 1979, que,
principalmente no primeiro, provocaram considera-
veis estragos no balango de pagamentos do Brasil,
mostrando as claras sua grande vulnerabilidade es-
tratégica, em termos energéticos.

O Sr. Carlos Patrocinio _ V. Ex2 me permite
um aparte, nobre Senador Humberto Lucena?

O SR. HUMBERTO LUCENA _ Pois ndo, no-
bre Senador Carlos Patrocinio.

O Sr. Carlos Patrocinio _ Nobre Senador
Humberto Lucena, antes de mais nada eu gostaria
de louvar a paciéncia de V. Ex&, que estd fazendo
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um discurso da mais alta importancia e ficou ai sen-
tado pacientemente, sendo o primeiro orador apés a
Ordem do Dia. Isso devemos ter em conta, porque
precisamos madificar o Regimento Interno do Sena-
do. Aqueles que se inscrevem em tempo hébil, pela
manhd, normalmente ndo conseguem falar neste
plenario, devido ao nimero de apartes e de Lideres
e vice-lLideres que usam da palavra. Gostaria de, ini-
cialments, cumprimentar V. Ex2 pela paciéncia com
que se houve e pela defesa que esta apresentando
em favor do Prodlcool, de importancia fundamental
para o nosso Pais. Quero dizer a V. Ex2 que também
estou inscrito, @ meu discurso versa sobre 0 mesmo
assunto: a questio do Prodlcool como incentivador
do programa de geragéio de empregos ora preconi-
zado pelo Govemno Federal, principalmente pelo Mi-
nistro do Trabalho. V. Ex2, assim como a maioria dos
Senadores desta Casa, talvez a totalidade, se preo-
cupa com esse programa de geragdo de empregos
em nosso Pais. Até enderecei requerimento & Mesa,
para que convocasse 0 Exm2 Sr. Ministro do Traba-
Iho para S. Ex2 nos explicar se no seu programa de
geragdo de empregos estaria incluido também o
Prodlcool e outros programas afins, ja que, como diz
V. Ex2 com propriedade, talvez seja o melhor progra-
ma de geragdo de empregos em nosso Pais, princi-
palmente para aregido Nordeste a até para a regido
Norte do Brasil. Portanto, cumprimento V. Ex2 pelo
brithantismo do discurso e principalmente pela pa-
ciéncia de ouvir tantos apartes e aguardar paciente-
mente sua vez, cuja inscricio foi feita em tempo ha-
bil,

O SR. HUMBERTO LUCENA _ Agradego a V.
Ex2. Sabe V. Ex2 que uma das primeiras qualidades
de um politico e, portanto, de um parlamentar é a
paciéncia. Sem paciéncia ndo se pode fazer vida pi-
blica, ndo se pode ser politico, ndc se pode ser De-
putado nem Senador.

Quanto as suas referéncias a0 meu pronuncia-
mento, estou satisfeito porque V. Ex2 veio ao encon-
tro da tese que defendo em favor do Proalcool, as-
sunto que levei, recentemente, ac Senhor Presiden-
te da Repiiblica, em audiéncia.

Prossigo, Sr. Presidente.

Naquele momento, o alcool de cana-de-agicar
imediatamente se mostrou a mais viavel alternativa
para a gasoclina, justificando, sob todos os titulos,
uma formidave! operagéio de financiamento a juros
subsidiados, com o apoio do Banco Mundial. O que
levou a um consideravel aumento das areas planta-
das com cana-se-aglcar, & implantagio de novas
usinas, além da ampliagdo das ja existentes, bem
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como ao desenvolvimento de indUstrias de caldeira-
ria. E dai estabeleceu-se primeiramente a mistura de
alcool anidro & gasolina, que hoje estd em 22%, ao
mesmo tempo em que se iniciava a produgdo de
motores totaimente movidos 4 alcool hidratado.

Néo é preciso delongar-me nessas referéncias
histéricas, Sr. Presidente, Sr2%s e Srs. Senadores,
que, de resto, sdo amplamente conhecidas de todos.
Mas permito-me fazer uma rapida retrospectiva a
respeito para respaldar a andlise da evolugdo do
programa até o presente. Assim, foi do segundo
choque do petréleo, ja referido, que as montadoras
nacionais comegaram a colocar no mercado os pri-
meiros modelos especialmente fabricados para o
uso do dlcool combustivel. Em 1984, os caros des-
se tipo ja constituiram 94,4% da produgdo nacional
de autombveis. Devendo-se ressaltar que, naquela
oportunidade, havia uma politica ¢lara e definida que
remunerava corrstamente o produtor de alcool, man-
tendo-se uma relagio diferenciada entre os pregos
do alcool e da gasolina.

Veio 0 ano de 1985. E com ele o final dessa
etapa, declinando vertiginosamente a participagéo
dos carros a 4lcool na produgdo anual. De 88,4%
em 1988, passou para 61%, em 1989, chegando a
apenas 19.9% em 1990, para reduzir-se, infinita-
mente, a 3,7% no ano de 1994.

Logicamente, varios fatores contribuiram para
que isso acontecesse. Em primeira lugar, a queda
acentuada dos pregos internacionais do petréleo,
gue levou o Govermno a n&c mais poder bancar o di-
ferencial de prego entre &lcool e gasolina, que che-
gara a ser até de 40% em alguns c¢asos, vindo a fi-
car apenas na metade desse percentual. Nao era
mais, portanto, uma vantagem de monta ter um car-
ro a alcool. Em segundo lugar, verificouse, em
1989, um pequeno desabastecimente localizado
que, mesmo rapido, foi suficiente para quebrar a
confianga de grande parte dos usuarios nas pers-
pectivas do Programa do Alcool. Depois, ja em
1990, o Governo resolveu reduzir os impostos dos
carros populares, que, por razdes té¢nicas, s6 foram
produzidos a gasolina.

Mas seguramente, um fator decisivo nesse his-
térico reside nas politicas econdmicas implantadas a
partir de 1986, que, voltadas para ¢ controle da su-
perinflagio crdnica em que viviarnos, mantiveram os
pregos das tarifas p(blicas permanentemente con-
gelados, influindo assim para que se reduzisse subs-
tancialmente a oferta de alcool no Pais.

Pergunto, entio, Sr. Presidente, Sr3 e Srs.
Senadores: podera voltar a se desenvolver o Progra-

ma do~Alcool? Caso positivo, quais as condigdes a
curto, médio e longo prazos que devem ser preen-
chidas para que ele seja soerguido?

Objetivamente, devo dizer que todos os fatores
negativos citados momentos antes s&o de carater
conjuntural, nada obstando que nos préximos anos o
numero de carros a alcool voite a crescer. Em parti-
cular, porque em termos de avango tecnolbgico, ja
este ano, segundo informagbes das montadoras,
eles terdo incorporado um sistema especifico de in-
je¢do eletrdnica, jA usado com grande sucesso em
alguns modelos em circulagéo no mercado.

Ademais, mesmo com toda a redugio da pro-
dugdo alcooleira nos Gitimos anos, continuam a ro-
dar pelas ruas e estradas brasileiras nada menos do
que 4,3 milhdes de carros a Alcool, com uma parte
significativa dos consumidores, ao contrario do que
muitos apregoam, continuando a ver de modo favo-
ravel a volta ao mercado desses carros. Conforme
mostrou uma pesquisa do Instituto Gallup de Opi-
nido Piblica, realizada em maio do ano passado,
23,8% dos entrevistados declararam preferir 0 mo-
delo a alcool, 58,3% a gasolina e os 18% restantes
n&c manifestaram preferéncia.

Essa pesquisa, além desse resultado, mostrou
outros nimeros importantes com relagdo a politica
do alcool como um todo. Por exemple, 72% discor-
dam de que é melhor importar petréleo do que au-
mentar a produgdo de alcool e 74,9% aceitam que
se dé maior estimulo A fabricagdo de carros a &lcool;
71% consideram ser bom haver financiamento e re-
dugdo de impostos para esses modelos; e, segundo
81,7% dos enfrevistados, ¢ alcool & estrategicamen-
te mais importante para o Brasil do que a gasolina. E
mais: 43,5% consideram que esse carro gera mais
empregos no pa’s do que os movidos a gasoling;
63% acreditam que ele é mais importante para a
economia do pals; e 75% estdo convictos de que o
carro a gasolina é mais poluidor.

Por outro lado, esta descartada a volta do fan-
tasma do desabastecimento. A produgiio de alcoal,
de acordo com o SIFAESP (Sindicato da Indistria
da Fabricagfio do Alcool no Estado de S3o Paulo),
passou de 3,4 bilhdes de litros por ano, quando da
implantagdo do Programa Nacional do Alcool, para
os 12 bilhdes de litros anuais, sem necessidade de
se aumentar a capa idade instalaga.

Assim, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
vé-se que nZo h4, estruturalmente falando, nenhum
impedimento para que o programa volte a crescer.
Socialmente, existe uma significativa base de apoio
para as agies nesse sentido, restando-nos, portan-

~
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to, reformular a politica pertinente para que isso se
viabilize.
E verdade que o Governo Fernando Henrique

Cardoso tem mostrado preocupagio a esse respei- -

to. A decis&o tomada na Utima reuni&o da Cinal (Co-
missdo Interministerial de Alcool) evidenciou clara-
mente o consenso de que continuam existindo moti-
vos para dar prosseguimento ao Programa Nacional
de Alcool, ressaltando todas as vantagens inicial-
mente por mim elencadas. E, com efeito, decidiu-se
pela manutengdo da proporgdo de 22% de 4lcool
anidro misturado a gasolina, pela garantia do abas-
tecimento do alcool hidratado para a frota existente
e pelo estimulo & formagdo das chamadas "frotas
verdes", ou seja os velculos que circulam principal-
mente em éareas de grande concentragdo urbana,
como taxis e distribuidores, através de incentivo
para o uso do alcool como combustivel.

Também se resolveu desregulamentar o setor
akcooleiro para reduzir os custos de distribuigdo do
dlcool; recuperar a rede institucional de pesquisa e
desenvolvimento setorial; estabelecer uma camara
setorial, envolvendo o setor sucroalcooleiro e auto-
mobilistico e os govemos estaduais para se otimizar
& garantir 0 abastecimento, além de estimular 0 uso
dos subprodutos, como o bagago, a vinhaga e leve-
duras, para reduzir os custos globais da produgfio
alcooleira e buscar um financiamento para o uso do
alcool com mecanismos transparentes e sem subsi-
dios implicitos.

Enfim, um rol de decisdes que realmente s30 da
maior importancia, algumas delas fazendo parte das
reivindicagbes imediatas do setor sucroalcooleiro. Mas,
convenhamos, Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
nos ultimos dez anos, muitos foram os eos e equivo-
cos politicos e econdmicos que levaram esse setor a
uma grave situagio de endividamento e perda de cre-
dibilidade junto a amplos setores da sociedade. E a si-
tuagio ndo é apenas critica no Nordeste. Hoje, ela se
alastrou para o centro-sul, sabidamente detentor de al-
tos indicadores de produgdo e de produtividade.

- Tanto que, diferentemente de outros momentos,
em novembro do ano passado, assistiv-se a uma
mobilizag3o reunindo o Governo do Estado de S&o
Paulo, juntamente com liderangas patronais e de tra-
balhadores reivindicando uma pronta definigdo para
o Programa Nacional do Alcool. Todos, sobretudo os
trabalhadores, diante da perspectiva de grande de-
semprego, estdo extremamente preocupados com
0s rumos negatives e acelerados da situagiio, que
esta a exigir, obviamente, medidas eficazes de cur-
to prazo.
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No meu Estado, a Paratba, 4 guisa de ilustra-
¢do, estamos na iminéncia de desempregar cerca de
34 mil pessoas que vivem do corte da cana e do seu
trabalho nas usinas de aglcar e Alcool. Um verda-
deiro drama para um Estado que ja amarga a estag-
na¢3o de suas principais culturas agricolas, como ©
algoddo, o sisal e mesmo ¢ abacaxi, cujas quedas
produtivas, ao longo dos Ultimos anos, tem desem-
pregado centenas de milhares de trabalhadores.

De imediato, como ndo poderia deixar de ser,
se avulta neste quadro a questdo do prego. Por
exemplo, em S#o Paulo, desde o langamento do
Prodlcool, o setor vem reduzindo custos de produ-
¢do em 3,2% ao ano. Mas seus pregos reais se re-
duziram em 5,1% ao ano. O que semelhante e mais
gravemente acontece na Zona da Mata do Nordeste,
onde se concentra a sua produgéio sucroalcooleira.

No caso dessa Regido, as reivindicagbes para
uma reversio imediata dessa situagio ja estiio con-
cretamente definidas. Requer-se, entre outros pon-
tos, 0 cumprimento, por parte do governo, da Lei n2
4.970, no sentido de acabar com a defasagem esti-
mada de 58% do prego da cana-de-agiicar, bem
como da legislagfio relativa ao estoque estratégico
de &lcool e da taxa de equalizagdo dos precos.

Esta é uma questao que esta a deparar-se, evi-
dentemente, com a dificilima situagio de nossas fi-
nangas publicas, mas que seguramente ja encontra
formas alternativas que ndo venham a criar maiores
dificuldades para o Tesouro Nacional, ou mesmo
para a Petrobras. Por exemplo, uma delas seria a
criacdo de um imposto seletivo sobre a gasolina,
que poderia ser aplicado na construgio € na manu-
tengéo de rodovias e malhas urbanas, valorizando o
produto renovave! e permitindo tempo habil ao 4-
cool, para ter uma gradual redugdo dos seus custos
de produgdo, até que se encontrasse com os custos
de produgdo da gasolina. Seria assim reordenada a
matriz energética nacional, permitindo ainda a arre-
cadagdo de impostos com melhoria da qualidade de
vida para a populagiic, bem como o aumento da tari-
fa de importagio sobre o petr6leo, como forma de
aumentar o Fundo ja existente para a construgdo e
manutengdo de rodovias.

Na verdade, nessa questio da politica de pre-
¢os, um ponto fundamental que deve ser compreen-
dido é a necessidade da competente compatibiliza-
¢do entre o petréleo, cujo prego é fixado em Rotter-
dan, envolvendo aspectos cambiais, e o &lcool, que
€ renovavel e baseado na inflagdo intema. O que,
certamente, estd a demandar uma grande criativida-
de por parte do Governo para que se solucione a
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convivéncia entre os dois setores, criatividade essa
que, logicaments, sera tanto maior quanto for a deci-

~ sfio politica de se propiciar ¢ desenvolvimento de
~ um programa tdc importante para o futuro do Pais

como o Proalcool.

Por fim, e reiterando essa importancia, € preci-
s0 ressaltar que o desenvolvimento desse programa
implica corolaria e necessariamente o proprio desen-
volvimento da industria do agicar, devendo-se dizer
complementarmente que a agroindistria canavieira
brasileira é, na verdade, altamente compelitiva. A de
S#o Paulo ostenta 0 menor custo mundial € a do Nor-
deste compde hoje o quarto menor custo de produgio
dos paises que competem com o Brasil, numa de-
monstragdo cabal das distorgdes das andlises que cri-
ticam o atual diferencial de produtividade entre essas
regides. Tem-se, assim, por meio do desenvolvimento
desses dois setores, uma condigdo macroecondmica

excelente para o Pais, pois as exportagies de agicar

aumentam nossas reservas e ¢ dkool permite uma -

significativa e salutar redugao das importag@es.
Concluo, entdo, Sr. Presidente, reafirmando meu
propésito de batalhar, com outros Companheiros des-
ta Casa e da Camara dos Deputados, para que o
Proglcool seja pertinentemente recuperado. Acredito
mesmo que ja exista hoje no Congresso Nacional
toda uma massa critica amplamente favoravel a que
se trabalhe nesse sentido, como o expressa a Fren-
te Paramentar em Defesa do Setor Sucroalcooleiro,
em cuja campanha estou plenamente engajado.
Essa luta, tenho certeza, devera ser compreendida
pelo Executivo, com a adogéo das medidas urgentes
- que o setor reivindica. Esse me parece ser o enten-

g ‘dnmento do préprio Presidente Fernando Henrigue

“Cardoso, que, em discurso recente proferido em Ala-
goas, afirmou néo ser mais possivel que "pairem di-
vidas quanto & necessidade de o Pais dispor de um
programa de dlcool, porque é uma fonte energética
alternativa, ndo poluidora na mesma proporgio em
que outras fontes o sdo, e que nada substitui em ter-
mos de oferta de emprego”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, essas sédo as
palavras pronunciadas pelo Senhor Presidente da
Republica. Que Sua Exceléncia ndo fique nas pala-
vras, que chegue A agdo politica e administrativa no
sentido de um rapido restabelecimento do Pro4lcool,
que é uma exigéncia nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Humberts

Lucena, o Sr. Bello Parga deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José
Eduardo Dutra, Suplente de Secretério.

Durante o discurso do Sr. Humberto
Lucena, o Sr. José Eduardo Dutra, Supiente
de Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Julio Campos,
22 Vice-Presidente.

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Sr. Presidente,
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) _ Conce-
do a palavra ao Senador Ademir Andrade para uma
questdo ordem.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para
uma questio de ordem. Sem revisdo do orador) _
Sr. Presidente, quero conhecer as regras desta
Casa, porque nio posso admitir que a cada dia as
coisas sejam tratadas de uma maneira diferente.
Sou Lider de Partido e tenho, a qualquer momento
que eu queira, na sessio, a oportunidade de falar,
mas, muitas vezes, espero pacientemente o momen-
to da minha inscrig3o, até para ndo abusar pelo fato
de ser Lider de um partido e ter o privilégio que o
Regimento me garante.

Hoje, eu estava em quarto Iugar na inscrigéo
normal de oradores. Quando presidia a sessfo o Se-
nador Emandes Amorim, S. Ex2s havia me dado o
aviso de que me chamaria para falar. Eu esperei
aqui os oradores falarem sobre questdes pessoais,
de Lideranga, pacientemente, sem usar minha prer-
rogativa de Lider. De repente, para a minha surpre-
sa, vejo a Presidéncia chamar o Senador Humberto
Lucena. Indaguei se ele estava seguindo a ordem
normal da inscrigéo, € ele, de maneira até um pouco
rispida, disse-me que o estava fazendo.

Posteriormente, a assessoria trouxe-me o livro
com uma situagiio para mim absolutamente inexpli-
cavet. O Senador Humberto Lucena, saivo engano,
estava inscrito em décimo terceiro ou décimo quinto
lugar, s6 que ao lado do nome do Senador Humber-
to Lucena estava colocado "primeiro orador do Gran-
de Expediente”. Indago & Presidéncia se isso 6 pos-
sivel. Se positivo, a partir de amanha eu venho aqui
e me inscreverei em Ultimo lugar. Ao iniciar a Ordem
do Dia colocarei ao lado do meu nome que serei 0
primeiro orador do Grande Expediente.

Gostaria que 0s fatos ocomressem conforme o
Regimento desta Casa. Quero saber qual o critério
certo, e se a assessoria da Mesa agiu errado ou
nao. No meu entendimento, a assessoria agiu incor-
retamente na proteoao de privilégios que n&o conse-
guimos aceitar nesta Casa. .

'Eu gostaria que V. Ex2 esclarecesse, povs é
uma questdo de ordemn que levanto para colocar or-
dem na Mesa do Senado Federal.

~



01728 Terca-feira 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 1996

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) _ Por tra-
tar-se de uma questic de ordem oferego a palavra
no ¢aso de algum Senador desejar contradita-lo.

O SR. HUMBERTO LUCENA _ Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) _ Com a
palavra V. Ex2.

O SR HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para
uma questio de ordem. Sem revisdo do orador.) _
Sr. Presidente, ndo pediria a palavra se ndo fosse o
término do discurso do nobre Senador Ademir An-
drade, ao falar em privilégios.

Tanto S. Ex2 me conhece quanto a Casa e sa-
bem que jamais me utilizei de qualquer privilégio
para ocupar a tribuna desta Casa, ou para ter qual-
quer outra etividade a nivel de Comissao, etc. Pelo
contrario, sempre aqui estou como qualquer outro
Senador, aguardando a minha vez, de acordo com
as inscrigbes feitas.

Ocorre que, na verdade, S. Ex2, talvez, por ser
Senador nove e nJo ter ainda conhecimento, mas o
que ha aqui é que a sessdo do Senado € constituida
da Hora do Expediente, da Ordem do Dia e apés a
Ordem do Dia. Os oradores inscritos no Expediente
falam durante esse periodo por 20 minutos; 0os que
se inscrevem para depois da Ordem do Dia, como o
tempo é maior, falam por 50 minutos. Como s ve-
zes preciso de mais tempo para fazer um pronuncia-
mento, ao invés de me inscrever para o Expediente
inscrevo-me para apés a Ordem do Dia. E isto esta
de acordo com o Regimento Interno, como sempre
ocorreu no Senado.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) _ A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Ademir Andrade
que o art. 17 do Regimento Interno diz:

Art. 17. "Haver4, sobre a mesa, no ple-
nario, livro especial no qual se inscreverdo
os Senadores que quiserem usar da pala-
vra, nas diversas fases da sessdo, devendo
ser rigorosamente observada a ordem de
inscricio”.

A nossa sessdo compreende trés fases. A pri-
meira é a Hora do Expediente, em que geralmente
dois, no maximo trés ou quatro cradores fazem uso
da palavra por 20 minutos; a segunda fase € a Or-
dem do Dia, quando séo discutidas as matérias em
votagéio; e a terceira, apés a Crdem Dia, em que o
tempo regimental é de 50 minutos.

No caso da sesso de hoje, em que o eminen-
te Senador Humberto Lucena foi o primeiro orador
apds a Ordem do Dia, S. Ex2 se inscreveu dentro da
norma regimental, dois dias antes, através de uma

cessdo, comunicada a Mesa, do Senador Mauro Mi-
randa, que se inscreveu para ser o primeiro orador
ap6s a Ordem do Dia, & que comunicou & Mesa que
abriu m&o de seu direito para que o Senador Hum-
berto Lucena, Lider de seu Partido, correligionario
seu do PMDB, pudesse fazer a inscrigio.

Agora, nesse instante, de acordo com o Regi-
mento, volta a palavra a ser concedida aqueles que
estavam inscritos na ordem. Em seguida seria ¢ Se-
nador Ernandes Amorim, como S. Ex2 ndo esti pre-
sente, de acordo com 0 Regimento, volta a palavra a
ser concedida aos que estavam inscritos, assegura-
da neste instante ao Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE __ Sr. Presidente,
n&o me convengo da explicagio de V. Ex2, De qual-
quer forma, a assessoria da Mesa esta errada, por-
que ela s6 faz uma inscrigdo. Nao existem duas.
Néo existe inscrigdio para o Grande Expediente ou
para apos o Expediente. Nunca foi assim. O livro é
unico. A seqigncia & uma sb. Se querem mudar as
regras, que se mudem, e que a Mesa explique aos
Srs. Senadores que ha inscricio para falar antes da
hora da votagdo e um outro para se falar apés a Or-
dem do Dia. Mas aqui a inscrigio sempre foi Unica,
se respeitando a ordem de inscrigdo. N&o existe o
fato de a pessoa estar em 152 lugar e chegar de re-
pente... Senador Humbento Lucena, tenho o maior
respeito por V. BEx2. N&o critico o fato de ter aconteci-
do isso justamente com V. Ex2, mas o fato de a As-
sessoria da Mesa, no meu entendimento, ter agido
de maneira incorreta. Nao aceito essa explicagio, a
ndo ser se fosse dito para todos os Senadores que
ha dois tipos diferentes de inscrigdo. O livro é um s6.
Unico. A minha reclamag#o _ e penso estar em meu
legitimo direitc _ é para que as coisas sejam feitas
de maneira correta.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) _ Cabe a
V. Ex2 apresentar um recurso A Mesa Diretora quan-
to a esse assunto, e iremos submeter esse requeri-
mento ao Plenario.

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Espero apenas,
Sr. Presidente, que doravante os Assessores da
Casa fagam duas listas de inscrigio: uma para o
Grande Expediente e outra para ap6s a Ordem do
Dia, porgue todos nés teremos consciéncia do que
ir& acontecer. O que ndo esta certo é o que ocorreu
hoje. Nao ha Regimento que explique o que ocorreu
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) _ Eu gos-
taria de prestar um esclarecimento ao eminente Se-
nador, para que ndo perdure divida alguma com re-
lagdo A lisura da Mesa. Aqui ha uma inscrigio: no
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dia 12 de julho de 1992, o Senador Eduardo Suplicy
foi 0 segundo a assinar ¢ livro, querendo ser orador,
e colocou, entre parénteses, apés a Ordem do Dia,
seguindo varios outros oradores que se inscreve-
ram. Entdo, é de praxe. V. Ex2 podera vir & Mesa ve-
rificar ¢ livro.

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Mais uma vez,
Sr. Presidente, _ desculpe-me -, V. Ex2 me déa razio.
Se estou em primeiro ou em segundo lugar e digo
que quero ser 0 primeiro apés a Ordem do Dia, é
muito diferente, pois estou abrindo mio de um direi-
to que tenho para passar para mais adiante. Agora,
se estou no 152 ou 162 lugar, e querg dizer que vou
ser o primeiro da Ordem do Dia, passando & frente
de 9 cu 12 que estdo & minha frente, entdo, tenha
paciéncia, Sr. Presidente, V. Ex2 h& de convir que
estou certo e que a Assessoria da Mesa errou nesse
aspecto. Muitas vezes j4 fiz isto: inscrevo-me em pri-
meiro lugar e assinalo que desejo ser o terceiro. Mas
eu me inscrevi em primeiro. Agora, o que nao é cer-
to é quem se inscreveu em 152 lugar escrever do
lado que quer ser o primeirc apés a Ordem do Dia.
Entdo, a Mesa errou, e espere que erros dessa es-
pécie ndo acontegam, porque, se acontecerem, vou
questionar aqui, como & do meu direito.

Quero registrar, Sr. Presidente, de maneira
muito rapida, a presenga do Ministro dos Transpor-
tes, Odacir Klein, no meu Estado. S. Ex2 esteve, |4,
hoje pela manha e, juntamente com o Govemador
Almir Gabriel, esta buscando uma forma de salvar a
Enasa, Empresa de Navegacgdo da Amazdnia, que
creio ser conhecida por todos que representam o
Norte do nosso Pais,

Na verdade, o Ministro dos Transportes esta
buscando uma forma de estadualizar a Enasa, pas-
sando a respensabilidade da administragio da Ena-
sa para as maos do Govemo do Estado. Isso esta
acontecendo gragas a competéncia, ao dinamismo e
ao compromisso dos funcionarios da referida empre-
sa. Esta sempre teve muito recurso do Governo Fe-
deral, mas com administragdes absolutamente irres-
ponsaveis, de Governos também irresponsiveis e
que, por sua vez, fizeram da Enasa o que bem qui-
seram. Assim, a empresa transportou de graga, de
maneira indiscriminada, cargas e passageiros, en-
fim, fizeram todo tipo de mal uso da administragfio

puablica daquela empresa ¢, praticamente, quase a li- -

quidando.

H4 cerca de dois anos uma nova administragiio
assumiu a mesma. Seus funcionarios comegaram a
compreender que o fim da empresa representaria

também ¢ fim de suas possibilidades, a extingio de

seus empregos. Dessa forma decidiram, de maneira
organizada e democratica, trabalhar pela recupera-
¢d0 dela. Foram anos de extrema dedicagéo, de
imenso trabalho e de uma surpreendente recupera-
¢do de uma empresa que ja havia sido posta a priva-
tizagio e ndo se encontrou quem a comprasse. A
Enasa chegou a passar por esse processo. Tenta-
ram privatiza-la, mas, noc momento da venda, n&o
conseguiram finalizar o processo de privatizagao
porque seus débitos eram maiores do que seu bem
patrimonial. Os funcionarios _ agora apenas 295 _
comecgaram a trabalhar com uma chefia extrema-
mente competente, contam também com o Govema
responsdvel do ex-Senador Almir Gabriel, hoje Go-
vemador do Para, e provam que & possivel recupe-
rar uma empresa. Hoje, ha uma composigao tripart-
te de administrag@o do Governo Federal, do Gover-
no do Estade e dos funciondrios da Enasa.

Entdo, quero aqui registrar esse ato que esta
sende assinado hoje, no Palacio dos Despachos, com
a presenga do Govemador, do Ministro Qdacir Klein,
dos funciondrios da Enasa, da sua atual dire¢o. Que-
ro mostrar com isso que & possivel resolver tantas
questdes neste Pais sem necessariamente ter que se
privatizarem as empresas, ter que vendd-as. E sé dar
uma chance, & s6 dar uma oportunidade.

Vejo, no meu estado, a Celpa se recuperando
de uma situagio de absoluta faldncia porgue os
seus funciondrios compreenderam a necessidade de
recupera-la. Estdo se esforgando para que ela n&o
perca a concessdo da Unido de explorar a energia,
repassar a energia que recebem da Eletronorte no
Estado do Para. Entdo, isso & passivel, desde que
haja espirito democréatico por parte daqueles que di-
rigem o estado, daqueles que dirigem a Unido. Isso
foi possivel, agora, com a compreensdo, com o es-
forgo do Govemador Almir Gabriel, com a boa vonta-
de do Ministro Odacir Klein. Todas essas pessoas
estdo realmente de parabéns. A Amazdnia precisa
dessa empresa funcionando, olhando o lado social,
othando a necessidade de levar o transporte fluvial a
&reas onde s6 o estado pode fazé-lo.

Dessa forma, quero congratular-me com essas
autoridades. Preparei um pronunciamento por escri-
to e solicito que V. Ex2 o inscreva nos Anais desta
Casa.

» Muito obrigado.

/7 TDOCUMENTO A QUE SE'REFERE O
SR. ADEMIR ANDRADE EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO.  *

Senhor Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
com presénga do- Exmo. Sr. Ministro dos Transpor-

LAY
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tes, Odacir Klein, e de véarias outras autoridades, en-
tre elas o Governador do Pari, Dr. Almir Gabriel,
realizou-se nesta manh& em Belém/PA, a sclenida-
de de assinatura de um protocolo entre o Govemo
Federal e 0 Govemo do Estado, objetivando a revita-
lizagdo da Enasa — Empresa de Navegagio da Ama-
zdnia, até entdo sob responsabilidade do govemo
federal.

Na verdade, Sr. Presidente, trata-se de uma
proposta que, apesar de simples e muito em moda
hoje em dia, ao que parece ainda ndo sensibilizou
totalmente os responsaveis pela administragdo da
coisa publica em nosso Pais: — A estadualizagdc da
Enasa, serd viabilizada através de gestdo tripartite,
envolvendo o governo federal, o governo do Estado
do Para e os servidores da empresa.

Esta parceria esth sendo articulada hoje, Srs.
Senadores, como tabua de salvagédo para uma em-
presa que sempre teve tudo para ser rentavel e, to-
davia, ha anos, vem tende seu patriménio dilapidado
e corroido por péssimas administragbes, que sem-
pre a utilizaram como instrumento de barganhas po-
liticas e casufsmos.

A solugéo encontrada para a Enasa garantira
um periodo minimo de dois anos para que a empre-
sa se reestruture, reequilibre suas finangas e de-
mostre efetivamente a comprovagdo de sua viabili-
dade comercial.

Com dividas hoje estimadas entre R$6 e 8 mi-
Ihdes, o grande desafio a ser vencido pela empresa
é exatamente o de resgatar sua fungio social,
numa regido onde a malha hidroviaria é o (nico
meio de alcangar as localidade mais distantes e
onde o potencial fluvial é fator determinante para o
desenvolvimento da economia regional.

Inobstante as dificuldades, é precisoc ressaltar
que a empresa vem lutando de forma tenaz por sua
sobrevivéncia, principalmente em fungdo do empenho
de seus 295 empregados, que a partir de agora, terdo
40% de participagdo na administragdo tripartite.

Historicamente, a tradigdo da Enasa sempre foi
a de levar o desenvolvimento a toda regido amazoni-
ca, através do transporte de cargas e passageiros.
Esta finalidade, contudo, foi sendo distorcida através
dos anos e a empresa chegou muito préximo do fun-
do do pogo devido as praticas ilicitas e oportunistas
de administragfes irresponsaveis.

A pratica de favorecimentos indiscriminados,
aliada as isengdes de tarifas de frete concedidos de
forma indiscriminada e a distribuigdo de cortesias de
passagem sem nenhum critério, sempre foram situa-
gOes comuns até a Ultima gestdo da empresa.

O protocolo firmado hoje entre 0 Governo Fe-
deral e 0 Governo do Estado do Par4, é um passo
importante para que se, concretize a estadualizagio
da empresa e ocorre num momento propicio, oportu-
nidade em que a Enasa encontra-se empenhada em
sanear seu déficit financeiro, destacando gue na
atual gestdo, 80% das dividas foram pagas, princi-
palmente as trabalhistas, no montante aproximado
de R$300 milhdes, e o0 que é mais |mportante com
recursos préprios.

. Cumpridos esses Compromissos, a empresa
conseguiu sustar todos os leildes .de penhora que
estavamn previstos para ocorrer no inicio de janeiro
Gitimo, Sr. Presidente. Com isso, deixou de ser
transferida para a iniciativa privada, parte significati-
va do patrimbnio da empresa, principalmente o com-
plexo naval de Val-de-Cé&ns, um dos maiores e mais
modemos estaleiros de docagem do Norte do Brasil.

E curioso notar, Srs. Senadores, que na regido
amazdnica existem uma infinidade de empreendi-
mentos no setor de transporte fluvial de cargas e
passageiros, alguns até mesmo envolvendo a parti-
cipagdo de capitais estrangeiros,. situagdo essa que
certamente ir4 se ampliar a partir da abertura de
nossa cabotagem interna, aprovada recentemente
por este Congresso, e que no nossc entendimento,
fere a soberania do Paris.

Pois bem, entre estes mithares de empreendi-
mentos, praticamente o Onico que sempre se mos-
trou deficitario foi a Enasa. Enquanto a maioria das
empresas privadas consolidava-se no mercado, a
empresa estatal além de perder espago, perdia tam-
bém seu patrimbnio mais importante, ou seja, sua
frota de embarcagdes.

Muitas dessas embarcagdes foram vendidas
para 0 pagamento de dividas. Outras simplesmente
encontram-se desativadas por falta de manutengio,
mas poderiam facilmente voltar a operar, caso fos-
sem recuperadas.

Hoje a empresa conta apenas com cinco embar-
cagles operando nos rios da Amazdnia, entre eles os
catamards Para, Ronddnia e Amap4, este Gltimo freta-
do para 0 Ministério do Planejamento em viagens do
programa Comunidade Solidaria por toda a regio.

Operam ainda o navio Barcarena, que até re-
centemente esteve penhorado, por R$183 mil, e a
Chatinha Pi4cido de Castro, que seria leiloada para
pagar uma divida de R$115 mil, o0 que felizmente
ndo ocorreu. Além dessas, outras embarcagdes en-
contram-se paradas, como @ o caso do navio Soure,
dos catamarads Amazonas e Roraima e de varas ou-
tras embarcacbes de pequeno porte.
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A iniciativa desse protocolo que prevé a admi-
nistragio tripartite da Enasa, Sr. Presidente, de-
monstra que, quando ha vontade politica, as solugd-
es no sentido de preservagio do patrimbnio publico
sfo faciimente encontradas. Tenho certeza gue este
prazo de dois anos estabelecido pelo pacto assinado
hoje em Belém, sera mais do que suficiente para de-
monstrar que a Enasa & uma empresa rentavel e,
mais do que isso, possui todas as condigdes para
cumprir eficientemente ¢ seu papel social junto as
populagdes ribeirinhas da Amazdnia.

Apelo portanto, principalmente aos nobres Se-
nadores gue representam os Estados da nossa re-
gido amazdnica, para que acompanhem 0 processo
ora desencadeado na Enasa.

Mais que isso, afirmo ser de extrema importan-
cia que este Senado Federal proceda, as providén-
cias que se fizerem necessarias ao acompanhamen-
to criterioso das operagdes relativas a reestrutura-
¢do da Enasa, de modo a que tenhamos todos, per-
manentemente, condigdes de avaliar 0s rumos do
processo de estadualizagio daguela empresa, sob a
ética dos interesses regionais da Amazdnia, e por-
que ndo dizer, do Pals, ja que para aguefa regido se
voltam hoje os olhos do mundo inteiro.

Erz o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) _ O pedi-
do de V. Ex2 sera atendido na forma regimental.

Concedo a palavra ao eminente Senador Lucio
Alcantara,

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.

Concedo a palavra ao Senador Edison Lobéo.

Concedo a palavra ao Senador José Roberto
Arruda.

Concedo a palavra ao Senador Bernardo Ca-
bral.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaca.

Concedo a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

Concedo a palavra ao Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
_ Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, venho & tri-
buna nesta tarde para me congratular com o Ministro
do Exército, Zenildo Lucena, pela reabertura do Co-
légio Militar do Recife.

Trata-se de iniciativa das mais acertadas e opor-
tunas que vem ao encontro dos anseios de centenas
de pais, alunos, professares, liderangas comunitarias,
e da sociedade permambucana como um todo, que
nunca se conformaram com o fechamento, ha oito
anos, desse modelar estabelecimento de ensino.

De fato, pela qualidade de seus professores e
pelo excelente nivel de seu ensino, aliados a boa or-
ganizagdo e disciplina, o Colégio Militar do Recife,
durante anos, preparou para a vida e para a cidada-
nia milhares de jovens estudantes. Muitos deles en-
traram para a carreira militar, outros abragaram ou-
tras profissdes; tornando-se cidaddos (teis a si mes-
mo, a suas familias e ao Pais.

Por tudo isso, houve grande frustrago e senti-
mento de quase indignagao quando surgiu a noticia
do fechamento desse importante colégio. Ninguém
entendeu as razbes desse ato e muito menos a justi-
ficativa de que ndo era atribuicio do Ministério do
Exército manter as escoias. Assim sendo, o Colégio
Militar do Recife teve encerradas suas atividades.

Os protestos foram amplos e se sucederam nos
mais diferertes setores da sociedade pemambucana,
na tentativa de desfazer a decisdo vinda de Brasilia.
Eu mesmo, como Deputado Estadual pela Assembléia
Legislativa de Pemambuco, tive oportunidade de lide-
rar grande movimento para a reabertura do colégio, o
que, lamentavelmente, ndo aconteceu, para deoepqéo
e desespero de pais, alunos e professores. :

Mas eis que, agora, o Ministério do Exército
decide reabrir o Colégio Militar do Recife, trazendo
alegria para toda a comunidade do Estado de Per-
nambucc. E € muito bom que isto acontega pela
mao de um pemambucano ilustre, o General Zenildo
Lucena, militar simples, afavel, desprovido de qual-
quer vaidade. Fiel &s suas origens de menino pobre
de Sao Bento do Una, no agreste de Pemambuco,
e, como tal, conhecedor da importancia da educagio
na vida dos jovens, principalmente daqueles perten-
centes 4s familias mais pobres, o General Zenildo
Lucena soube superar dificuidades e viabilizou a
reabertura dessa unidade de ensino.

Ao General Zenildo Lucena, portanto, as nos-
sas homenagens & 0 reconhecimento de Pemambu-
co pela reabertura do Colégio Militar do Recife, hoje
ja com 600 alunos matriculados, e cuja sede definiti-
va tera 18 salas de aula, sete laboratérios, anfitea-
tro, ginasio coberto, auditério, biblioteca, campo de
futebol, pista de atletismo e quatro quadras.

Por uma questdo de justiga, quero ressaltar
também a participagdo decisiva de outro pernambu-
cano ilustre, a do vice-Presidente da Republica, Mar-
co Maciel, que, diga-se de passagem, nunca aceitou
o fechamento do Colégio Militar do Recife e sempre
se empenhou pela sua reabertura, o que agora final-
mente acontece.

Ao vice-Presidente Marco Magcie!, portanto, os
nossos agradecimentos por tudo que tem feito pelo
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nosso estado e, no caso especifico, pelo seu cons-
tante e persistente interesse em fazer voltar a fun-
cionar esse colégio.

Quero também, Sr. Presidente, me congratular
com todas as autoridades do Exército sediadas em
Permambuco e com os professores, pais, alunos e ii-
derangas comunitirias pelo empenho que tiveram
na reabertura dessa unidade de ensino.

Por ultimo, quero dizer que Pernambuco esta
contente, porque ¢ Colégio Militar do Recife esta de
volta para propiciar ensino de qualidade e contribuir
para a formagdo civica, cultural e profissional dos
nossos jovens.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente,
muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Joel de Hol-
landa, o Sr. Julio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) _ Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) _
Sr. Presidente, encaminhei hoje 4 Mesa um requeri-
mento solicitando ao Ministro-Chete da Casa Civil
que envie ao Senado ¢ contelldo das atas das reu-
nides entre o Presidente hamar Franco e seus Minis-
tros, uma vez que no Jomal do Brasil de ontem ha
declaragio do ex-Presidente ltamar Franco de que
as atas secretas das reunides ministeriais sobre o
Sivam contém fatos reveladores.

Como no Palacio do Planalto foi informado &
imprensa que o responsavel por essas atas, pela
medida proviséria que regulamenta as atribuigbes
administrativas dos Ministros do Pal4cio, sobretudo
as atas do Conselho de Defesa Nacional, é o Minis-
tro da Secretaria de Assuntos Esiratégicos, encami-
nhei novo requerimento 4 Mesa, de mesmo conte(-
do, dirigido ao Secretario de Assuntos Estratégicos.

Gostaria de fazer este esclarecimento ¢ dizer
que vou manter o primeire requerimento, porque se
porventura houve reunides relativas ao Sivam entre
o Presidente e o Ministro, 0 Chefe da Casa Civil é o
responsavel. No entanto, se esse assunto, de ma-
neira reservada, foi tratado apenas no &mbito do
Conselho de Defesa Nacional, o Secretario devera
respondé-o.

Se & sobre essas reunifes que o ex-Presidente
tamar Franco estava se refenndo é importante que
o Senado Federal tome conhecimento do que ali foi
tratado, mesmo que tenhamos a responsabilidade
de manter reservadas essas informagdes. |

O que sao fatos reveladores? Sao fatos consi-
derados importantes. O ex-Presidente ltamar Franco
mencionou que ha fatos reveladores. © Senador Pe-
dro Simon informa que houve duas reunides, mas
pelo menos & uma delas ¢ Senador Humberto Luce-
na se recorda de ter assistido, n&io sei se se lembra
quais s&o os fatos reveladores importantes.

Tera sido alguma palavra do entio Ministro da
Fazenda, Fermando Henrique Cardoso? Teria ocori-
do a decisdo que resultou na dispensa de licitagdo,
guando era Ministro o Presidente Fermando Henri-
que Cardoso? Quais foram as consideragdes colo-
cadas pelo Ministério da Aerondutica naquela reu-
nido, para que o Conselho de Defesa Nacional reco-
mendasse a dispensa da licitagio?

Na medida em que a Republica da Argentina
resolveu implantar em seu tenitdrio um sistema de
protegio através de radares e considerou fazer um
processo com dispensa de licitag&o, mas, em virtude
da polémica ocorrida no Brasil, resolveu proceder a
um processo de licitagio piblica, ndc seria o caso
de termos a licitagdo publica, conforme trinta Sena-
dores disto j& se convenceram?

Finalmente, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso transmitiu & imprensa _ e seu Porta-Voz,
Sérgio Amaral, reiterou _ que em nenhum momento
havia conversado com o Presidente Bill Clinton so-
bre o caso Sivam. No entanto, a Casa Branca infor-
mou ¢ contrario. Sua Exceléncia, entfio, reconheceu
jurto & revista Veja que, de fato, conversara ao telefo-
ne com o0 Presidente Bill Clinton, Recordou-se, segun-
do reporta a Veja, que abordou a questdo da participa-
¢30 do Brasil, especiaimente da Embraer, na licitagio
publica que as Forgas Amadas dos Estados Unidos
promoveram para a compra de 750 avides. Na oca-
sido, o Presidente Bill Clinton falou do interesse do go-
vemno norte-americano no Projeto Sivam.

Qual foi o resultado? Por lictagdo publica, a
Embraer, empresa brasileira, perdeu a concorréncia
para vender avides as Forgas Armadas dos Estados
Unidos. Nao seria um passo 16gico que nds também
procedassemos N&c a um processo de selegdo sem
licitagio mas realmente a um processo de licitagdo
publica?

Tenho a certeza de que o Presidente Bill Clin-
ton e 0 Senado norte-americano irdo respeitar a de-
cisdo do Senado brasileiro, se porventura resolver-
mos aprovar 0 Projeto Sivam com a exigéncia de li-
citagio publica, inclusive segundo as recomendagd-
es da SBPC. S’

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer,
Presidente.

Sr.
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Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Bello Parga deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jilio
Campos, 22 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Romero Juca. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Junior. )

O SR. NABOR JUNIOR ( PMDB-AC. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Correio
Braziliense traz, em sua edigao do dltimo sébado,
importante e profundo artige de autoria do nosso ex-
companheiro Mauro Benevides, no qual se analisa,
com seriedade e consciéncia democratica, os diver-
so0s aspectos do chamado instituto da fidelidade par-
tidaria. Sua leitura teve diversos aspectos gratifican-
tes, a partir do reencontro com o raciocinio sempre
lacido, a preocupagio permanente com a consolida-
¢do das liberdades e das instituighes politico-partida-
rias e o agudo senso de oportunidade para mudan-
gas até aqui pouco valorizadas na atualidade con-
gressual e nos meios voltados para a vida pablica.

Defende 0 nosso ex-Presidente a reinsergio,
no texto constitucional, da obrigatdria fidelidade par-
tidaria, a partir da alarmante constatacéo de que "na
legislatura passada, mais de 250 Deputados e Sena-
dores mudaram de sigla, evidenciando uma instabili-
dade reprovavel, que se pretende corrigir".

Denuncia o ex-Senador Mauro Benevides
"essa gritante anomalia, cuja continuidade vilipendia
as facgbes e os seus integrantes, num desaprego a
imensa legido dos votantes”, e vergasta aqueles que
se movem atras das correntes fisiolggicas, "infensos
a importancia das legendas para as quais foram es-
colhidos pelo povo no pleito de 1994". Para o ilustre
cearense, que por tantos anos iluminou esta Casa
com sua sabedoria e sua consciéncia juridica, o pro-
blema na Camara dos-Deputados agride até a pro-
pria Secretaria-Geral da Mesa, que "se defronta com
obstaculos quase intransponiveis, diante da sucessi-
va modificagéio das bancadas pela incontrolavel an-
sia de seus lideres em manter o comando hegemd-
nico da estrutura congressual®.

Mauro Benevides lembra, no arigo publicado
pelo Correio Braziliense, que a fidelidade partidaria
teve suspensa a sua vigéncia em 1987/88, pela As-
sembiéia Nacional Constituinte, sob o argumento de
que ndo mereceu ser considerada a necessidade de
permitir uma "acomodacgdo de forgas politicas, na-
quela fase que possibilitou o reencontro com o Esta-
da de Direito Democratico”.

Hoje, entretanto, nd3o faz sentido que conti-
nuem escancaradas as portas dos partidos, transfor-
mados em ¢dmodos de passagem, meros corredo-
res entre um interesse € outro. Uma situagao transi-
téria e outra igualmente desprovida de qualquer soli-
dez ideolégica ou principio programatico.

As palavras do ex-Presidente do Senado Fede-
ral avalizarmn a profunda convicglio, que tamhém &
minha, no sentido da imperiosa necessidade do ree-
xame da guestfo para que os partidos polificos, fi-
nalmente, encontrem a identidade e a coeséo que
os fortalecerdo, cimentando, assim, a democracia
erigida ap6s o periodo militar.-

Tive a oportunidade de apresentar, durante o
periodo de revisdo constitucional, emenda nesse
sentido: minha proposta, infelizmente desconsidera-
da naqueles dias tumultuados, era voltada para o
restabelecimento dos principios da fidelidade parti-
daria — ndc por motivos discricionérios ou coerciti-
v0s, mas para permitir que a estabilizagio dos qua-
dros partidarios se fizesse, porque, sem ela, jamais
teremos partidos fortes e, por conseqiiéncia, jamais
teremos uma democracia sdlida e auténtica.

E, confortado, encontro essa proposta no artigo
do ex-Senador Mauro Benevides, que, com mais ta-
lento literario e riqueza vernacular, adverte: "Se tal
ndo ocorrer, as agremiagdes proclamardo a sua au-
tofaléncia, com riscos previsiveis para os rumos ins-
titucionais do Pais".

Para ciéncia dos meus nobres Pares e visando
A sua entronizagiio nos Anais do Senado Federal,
solicito 4 Mesa que seja considerado como integra
deste pronunciamento o artigo do ex-Presidente
Mauro Benevides, publicado sob o titulo Fidelidade
Partiddria, no Jornal Correio Braziliense do Gltimo
sabado.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. NABOR JUNIOR EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

FIDELIDADE PARTIDARIA
Mauro Benevides

Tenho-me posicionado, quando exercia man-
dato parlamentar ou, mais recentemente, em astigo
aqui divulgado, pela reinsergo do instituto da fideli-
dade partidaria no texto da Carta Magna brasileira.

Alias, a Comisséo Especial da Camara dos De-
putados, presidida por Mendonga Filho e tendo
como relator o Deputado Jodo Almeida, elaborou,
em 1995, proposta de emenda 4 Lei Maior restabe-
lecendo o dispositivo suprimido pela Constituigio vi-
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gorante e, com isso, tentando evitar a desprimorosa
transmigragéio de parlamentares de uma para outra
agremiagao.

Na justificaciio da referenciada proposta vai real-
cado que, na legislatura passada, mais de 250 deputa-
dos e senadores mudaram de sigla, evidenciando uma
instabilidade reprovavel, que se pretende comigir.

Concluido o periodo ordinario de sessdes e ini-
ciada convocagio extraordinaria desde 8 de janeiro,
néo se tem noticia de qualquer tentativa de lideran-
¢as mais categorizadas para superar essa gritante
anomalia, cuja continuidade vilipendia as facgles e
os seus integrantes. num desaprego 4 imensa legido
dos votantes.

Esta corrida desenfreada que se operacionali-
za — sobretudo na Camara dos Deputados — pela su-
premacia do PMDB ou do PFL passa a ser o retrato
fiel da inconsisténcia de convicgbes que domina al-
guns membros do Congresso, infenscs & importan-
cia das legendas pelas quais foram escolhidos pelo
povo no prélio de 1994.

Na composigdo da Camara dos Deputados até
a propria Secretaria Geral da Mesa defronta-se com
obstaculos quase intransponiveis, diante da sucessi-
va modificagdo das bancadas pela incontrolavel an-
sia de seus lideres em manter o comando hegemd-
nico da estrutura congressual.

Os Deputados Michel Temer e Inocéncio Oli-
veira digladiam-se no andncic do nimero exato do
respectivo grupo, na busca frenética de situa-los
como majoritarios, independentemente da formagao
esdrixula de blocos heterogéneos, sequiosos por
assegurar, em dltima etapa, a indicagio do sucessor
do presidente Luis Eduardo Magalhaes.

Quando a Assembléia Nacional Constituinte,
em 1987-88, extinguiu o instituto da fidelidade parti-
daria, objetivava permitir uma acomodagdo das for-
¢as politicas naquela fase que possibilitou o reen-
cantro com o Estado de Direito Democratico.

Decorridos mais de sete anos de promulgagéo
do nosso Estatuto Magno, ndo teria sentido que se
alongasse a fase de transig@o, sem que se pudesse
por cobro a esse deploravel estagio de desacerio
numérico, quando um simples aceno de lideranga
prestigiosa enseja a alteragio de legenda, sem qual-
quer consulta as bases responsaveis pela outorga
do mandato popular.

Urge, pois, que a proposta de emenda constitu-
cional, que reimplanta a fidelidade partidaria seja
discutida e votada neste primeiro semestre, em
nome mesmo dos principios éticos que devem inspi-
rar o comportamento dos nossos homens publicos.

Se tal no ocorrer, as agremiades proclamario
a sua autofaléncia, com riscos privisiveis para os n-
mos institucionais do pafs.

Mauro Benevides, ex-senador, é jormnalista

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) _ V. Ex2
sera atendido na forma regimental.

Os Srs. Senadores Luiz Alberto de Qliveira e

‘Leomar Quintanitha enviaram discursos 4 Mesa para

serem publicados na forma do disposto no arnt. 203
do Regimento Interno.

S. Ex@s serdo atendidos.

Q SR. LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA (PTB-
PR} _ Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, seguin-
do orientagio da atual Mesa Diretora, o Senado Fe-
deral iniciou esta semana as transmissdes da sua
TV a cabo, dando continuidade a todo um trabalho
de criagdo de uma midia propria, capaz de manter a
sociedade bem informada sobre as atividades desta
Casa.

Esta orientagfdo ja resultou, na verdade, na
criagdo de véarios outros pradutos, entre os quais
destacamos o Jornal do Senado, um veiculo diario
que resume, num formato moderno com linguagem
jornalistica, o noticiario sobre as atividades do plena-
rio e das comissdes; a Agéncia Senado, que distribui
noticias’ em tempo real; trés programas de radio e
dois programas de televisdo, também diarios, desti-
nados aos veiculos convencionais.

Mas sem divida, Senhor Presidente, Senhores
Senadores, um dos momentos mais altos desta nova
politica de comunicagdo social definida como prioritaria
por esta Mesa Diretora é a entrada em operagéio da
TV Senado, ainda em sua fase experimental,

No momento a TV Senado esta disponivel para
os assinantes da Net em Brasilia, através-do canal
45. Dentro do Senado, pode-se sintoniza-la através
do canal 55 do sistema VIP nos computadores.

Numa segunda etapa a TV Senado estard em
todas as televisGes a cabo em operagdo no Pais,
pelo sistema VIP, nos computadores.

Cabe registrar aqui a colaboragdo do Sr. Presi-
dente da Repuiblica, do ministro das Comunicagdes,
Sérgio Motta, e da Embratel na priorizagéo do trans-
poder para o Senado.

Neste momento, senhor presidente, senhores
senadores, cabe aqui uma andlise sobre o que isto

significa para a vida politica do Pais. - —

Antes, gostaria de mencionar o fato de estar-
mos adotando ¢ modelo consagrado pelo Congresso
dos Estados Unidos coma C Span 1 e o C Span 2
que transmitem por cabo, ao vivo, as sessfes da
Camara dos representantes e do Senado.
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Cerca de outros vinte paises seguem o mesmo
modelo e orientagdo. Estamos, portanto, apenas nos
atualizando em comunicagdo moderna e a um custo
reduzido.

A partir de agora, um maior nimero de pes-
soas podera obter informagdes sobre tudo o que se
discute e o que se decide no Senado da Repiblica.
E tomara conhecimento dos fatos de uma forma di-
reta, sem qualquer intermediagao. .

Conforme lembram bem os académicos da
4rea de comunicagao social, a imparcialidade no jor-
nalismo é um evento guase impossivel. E istc porque,
até mesmo na hora de escolher o lead da noticia, ou
seja, a cabega, o paragrafo de abertura, ¢ jornalista
esta sendo parcial, formando juizo de valor.

Na hora de decidir que tal informagdo apurada
durante uma entrevista é mais importante que outra,
que ficou no pé ou que sequer saiu editada, 1a se vai
a tao sonhada imparcialidade.

Com a TV Senado (e fica ai um vasto material
de estudos para os teéricos da comunicagéo), nos
moldes como estad concebida, esta imparcialidade
vai estar bem mais proxima. E isto porque todas as
sessdes do plendrio e todas as reunides das comis-
sdes serdo transmitidas ao vivo, na integra, sem ne-
nhum tipo de escolha de tal ou qual assunto, deste
ou daquele trecho de um pronunciamento, ou seja,
sem nenhum tipo de edigéo.

A Unica interferéncia dos jornalistas integrados
neste trabalho sera para assinalar, ao pé de ima-
gem, com um regisiro de caracteres, 0 nome do se-
nador que estd com a palavra e o partido ao qual
pertence. Trata-se, portanto, de uma informagio que
se limita a orientar o telespectador que acabou de
sintonizar aquele canal.

N&o se quer aqui, Senhor Presidente, Senho-
res Senadores menosprezar © trabatho da Imprensa.
Num mundo onde a velocidade assume importancia
fundamental, e onde a preocupagio com ¢ tempo,
ou mais precisamente a falta deste, é trago comum
na vida das pessoas, é de extrema utilidade o pro-
cesso de edigdo e de resumo das informagdes, mes-
mo tendo-se consciéncia dos arranhfes que se co-
mete neste processo aos ideais da imparciatidade.

E inegavelmente (til, sim, todo o trabalho jor-
nalistico. Mas é importante que em todo este mar de
informagdes editadas, haja um espago, uma janela
para a informag3o completa, em sua total abrangén-
cia, preservada em tode o seu contetdo, o que vale
transferir para o proprio telespectador selecionar
com a sua atengdo o que considera ou néo impor-
tante.

A TV Senado, Senhor Presidente, Senhores
Senadores, ¢ um passo de grande importancia ndo
somente para o fortalecimento da liberdade de ex-
pressio, na medida em que coloca na casa dos te-
lespectadores os mais importantes assuntos nagcio-
nais que necessariamente tém de passar pelo Sena-
do. E fortalece a democracia na medida em que rep-
resenta para a populagéo um convite a que se tome
mais participativa.

A TV Senado levara o debate dos grandes as-
suntos nacionais para as residéncias dos brasileiros.
Suas imagens podem ainda ser utilizadas pela gran-
de imprensa para melhor elaborar seus noticiarios,
multiplicando-se assim o seu alcance real. '

Na medida em que contribui para melhor infor-
mar A sociedade sobre as atividades desta Casa, a
TV Senado da sua contribuigio para que cada cida-
ddo, que busque ¢ seu acesso, tenha condigdes de
decidir melhor e de opinar melhor sobre questies de
importancia para suas vidas. Debates que véo da
estabilizagio monetaria até o combate ao desem-
prego, a reforma nas relagdes entre o capital e o tra-
balho, a divida piblica e as condigbes para se me-
thorar a satide e educagio no Pais — todos estes as-
suntos, que passam pelo dia-a-dia do Congresso e
que poderdo ser melhor acompanhados pela popula-

¢ao.

E ao acompanhar cada um desses assuntos, a
populagio emitira sua reagéo, gerando, deste modo,
um precioso feed back, que certamente servira de
orientagdo para o comportamento dos politicos.

Dentro do Senado, Senhor Presidente, Senho-
res Parlamentares, a TV Senado dard contribuigio
no sentido de aprimorar a cultura da boa politica, da
busca do tema mais importante para o discurso e da
busca da melhor solugdo para as emendas e para
os projetos que vao de encontro ao interesse popu-
lar.

Na medida em que a TV Senado for se firman-
do como uma realidade a nivel nacional, ser§ forta-
lecida a consciéncia de que toda a sociedade esta
acompanhando cada gesto, cada palavra, cada ati-
tude do politico. Sera a TV Senado, desta maneira,
um mecanismo importante para que a populagdo
possa aferir se o representante do seu Estado esta
de fato justificando o voto dele recebido nas eleigbes
que o conduziram ao cargo.

“Com a TV Senado, Senhor Presidente, Senho-
res Senadores, o debate sobre as questdes mais re-
levantes para todo o Pais, torna-se mais intenso.
Com maior participagio da sociedade e do préprio
politico, as solugbes propostas pelo Senado certa-



01736 Terca-feira 13

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 1996

mente torar-se-d0 mais bem concebidas, mais apri-
moradas e mais vottadas para a melhoria do bem-
estar de toda a sociedade.

Estdo de parabéns V. Ex2 e toda a atual Mesa
Diretora, Senhor Presidente, Senhores Senadores,
que deram total respaida politico a esta iniciativa de
criagdo da TV Senado, que significa um grande mar-

co na histéria da vida politica e da comunicagéio so-

cial no Brasil.

Era isso o que eu tinha a dizer, Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores.

Muito Obrigado. '

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TO) _
Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, ninguém
mais tem dividas quanto & necessidade de uma re-
forma do sistema previdenciario no Brasil.

Provavelmente esse é o maior de todos os de-
safios que enfrentamos, pois é aquele que mais fa-
voravelmente repercute sobre as futuras geragbes,
mesmo quando parece tdo prejudicial s geragbes
presentes.

O atual sistema previdenciério esta falido.

Foi vencido pelo excesso de patemalismo com
que foi gerado, pela falta de seriedade com que foi
administrado e pela impunidade que tem garantido o
sucesso de todos os que dele se beneficiaram ilegal-
mente.

O sistema previdenciario brasileiro tornou-se
incompetente, anacrénico e deficitario. Nada mais
natural, portanto, do que reforma-lo; nada mais ne-
cessério do que the restituir a capacidade de prestar
bons servigos ao trabalhador brasileiro; nada mais
urgente do que torna-lo 4gil, competente, modemo e
rentavel.

No entanto, nenhuma falcatrua do passado e
nenhum déficit do presente podem servir de respal-
do a qualquer desrespeito aos direitos adquiridos
pelos cidad&os.

Nao se constréi nenhum pais democratico fora
do Estado de Direito. E o respeito ao direito adquiri-
do é um dos sustentaculos da grdem democrética e
uma das faces mais bonitas do Estado de Direito.

E por esse motivo que, quando defendemos a
implantagio da Aposentadoria por Tempo de Contri-
buigdo, defendemos também a implantag&o de um
sistema de transigdo, que garanta a-manutengio
dos direitos adquiridos por todos aqueles que contri-
bufram para a Previdéncia de acordo com a norma
que Ihes foi imposta. Afinal, ndo sabemos de um dni-
co contribuinte da Previdéncia que tenha podido op-

tar por outro sistema que n3o aquele estabelecido.

pela Lei entdo vigente.

NZo podemos, em nome da racionalidade ad-
ministrativa ou de qualquer outro principio, legislar
contra a Lei. Seria uma contradicio grande demais
para uma Casa que sempre soube, nos momentos
mais duros e mais dificeis, respeitar os ditames da
Lei, defender o interesse da Federag#o, sem jamais
faltar com o respeito seja ao povo seja & Norma
Constituida.

Que se faga a reforma previdenciaria. Uma re-
forma que garanta aposentadoria digna para o traba-
Ihador nacional; que permita uma melhor visibilidade
dos mecanismos internos da previdéncia social; que
nos dé a certeza de um atendimento agil, profissio-
nal € compensador, no momento em que qualquer
um de nés dela vier a necessitar.

Nao defendemos privilégios. Mesmo porque a

~ igualdade perante a Lei & o Unico privilégio do cida-

dao e o principal suporte da cidadania.

Tampouco defendemos, por outro lado, o des-
respeito a Lei. Nem mesmo quando a Lei possa pa-
recer desigual na defesa da prépria igualdade.

Precisamos de uma Previdéncia honesta, séli-
da e competente. .

Mas precisamos também de implantar definiti-
vamente entre nés uma Democracia sélida, séria e
consistente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos } _ Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, desigriando para a sessdo deliberativa or-
din4ria de amanh3, a realizar-se as 14h30min, a se-
guinte

ORDEM DO DIA
-1-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 4, DE 1996
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno)

Discussdo, em tumo unico, do Projeto de Lei
da Camara n2 4, de 1996 (n® 1,156/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 52
da Constituigio Federal, tendo

- Parecer sob n? 26, de 1996, da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, favoravel ao
Projeto, com emendas n%s 1 a 6 - CCJ, que apresen-
ta; e

- Recurso sob n 1, de 1996, do Senador Pe-
dro Simon e outros senhores Senadores, no sentido
de que as emendas ndo acatadas pela Comissdo
sejam submetidas ao Plenaric (art. 124, n2 3, do Re-
gimento Interno).
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 68, DE 1995

Discussdo, em primeiro tumo, da Proposta de
Emenda a Constituigdo ne 68, de 1995 {n% 163/95,
na Camara dos Deputados), de iniciativa do Presi-
dente da Reptblica, que altera os arts. 71 e 72 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, in-
troduzidos pela Emenda Constitucional de Revisdo
n2 1, de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob ne 10, de 1996, da Co-
misséo

- de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, ven-
cidos os Senadores Josaphat Marinho, Ademir An-
drade, Raoberta Freire, Ronaldo Cunha Lima, Benedi-
ta da Silva e Carlos Patrocinio.

{Quinto e (timo dia de discuss#o)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos ) _ Esta
encerrada a $esséo.

(Levanta-se a sessdo as 18h18min.)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Comissio de Relactes Exteriores e Defesa
Nacional comissdo de Fiscalizag&o e Controle

32 Reunifio Conjunta das Comissdes de As-
suntos Econdmicos; Relagdes Exteriores e Defe-
sa Nacional; e de Fiscalizagdo e Controle, da 12
Sessdio Legislativa Extraordindria da 502 Legisla-
tura, Realizada em 7 de fevereiro de 1996, as dez
horas e cinqlienta e seis minutos.

As dez horas e cinglienta e seis minutos do dia
sete de fevereiro de mil novecentos e noventa e
seis, no Plendrio do Senado Federal, sch a presi-
déncia do Senhor Senador Antdnio Carlos Magalha-
es e com a presenga dos Senhores Senadores Hugo
Napoledo, Arlindo Porto, Jefferson Peres, Carlos Pa-
trocinio, Roberto Requizio, Eduardo Suplicy, Junia
Marise, Antonio Carlos Valadares, José Eduardo Du-
tra, Ramez Tebet, Emilia Fernandes, Valmir Campe-
lo, Elcio Alvares, Osmar Dias, Lauro Campos, Joel
de Hollanda, Jo&o Franga, Flaviano Melo, Bemardo
Cabral, Romeu Tuma, Edison Lob&do, Pedro Piva,
Sebastiio Rocha, Lidio Coelho, Espiridido Amin,
Freitas Neto, Guilherme Palmeira, Ney Suassuna,
Bello Parga, Sérgio Machado, Pedro Simon, Marluce
Pinto, Ronaldo Cunha Lima, José Bianco, José Ro-
berto Arruda,Vilson Kleiniibing, Humberto Lucena,
Geraldo Melo, Jader Barbalho, Coutinho Jorge, Art-
hur da Tavola, Carlos Bezerra, Licio Alcantara, Beni
Veras, Gilberto Miranda, Benedita da Silva, Romero
Juca, Mauro Miranda, Gilvan Borges, José Alves,

José Agripino, Carlos Wilson, Jonas Pinheiro, Epita-
cio Cafeteira e Luiz Aiberto de Qiiveira, relinem-se
as Comissbes de Assuntos Econdmicos; Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional; e de Fiscalizagio e
Controle, com a finalidade de cuvir a leitura e dis-
cussdo do relaprio do Senador Ramez Tebet, Rela-
tor do Projeto SIVAM. Deixam de comparecer & pre-
sente reunido os Senhores Senadores Onofre Qui-

nan, Femando Bezera, Casildo Maldaner, Gerson

Camata, Iris Rezende, Francelino Pereira, Jodo Ro-
cha, Josaphat Marinho, Valdeck Ornelas, Leomar
Quintanilha, Lucidio Portella, Marina Silva, Darcy Ri-
beiro e Ademir Andrade. Declarando abertos os tra-
balhos, a Mesa dispensa a feitura da Ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada. Prosseguindo,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador
Eduardo Suplicy, que formula algumas questbes de
ordem, sendo, por conseguinte, esclarecidas pela
Mesa. Dando continuidade, o Presidente concede a
palavra ao Senador Ramez Tebet para proceder a
leitura do relatdrio. Apés a leitura do mesma, a Pre-
sidéncia informa que deveria colocar em discussio a
matéria, mas esclarece que existem requerimentos
dos Senadores Bernardo Cabral, Jefferson Peres e
Eduardo Suplicy, solicitando vista da matéria. Em
sequida, a Mesa atende aos pedidos de adesdo de
vista coletiva dos Senadores Jader Barbalho, Elcio
Alvares, Sebastido Rocha, Hugo Napoledo e Romeu
Tuma. Finalizando a reunido, a Presidéncia respon-
de, igualmente, questio de ordem formulada pelo
Senador Osmar Dias, a respeito de apresentagio de
emendas. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente convoca os Senhores Senadores para a
préxima reunido, a realizar-se na terga-feira, dia
13/02/96, as dez horas, dando por encerrada a reu-
nido as treze horas e trinta e dois minutos, lavrando
eu, Paulo Roberto de Almeida Campos, a presente
Ata que, lida e aprovada, vai a publicagio juntamen-
te com as notas taquigraficas.
Senador Antonio Carlos Magalhdes

Presidente {Art. 113 do RISF)

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhi-
es) - Sr3s e Srs. Senadores, havendo nimero regi-
mental, declaro aberta a reunido conjunta das Co-
missdes de Assuntos Econdmicos, Relagdes Exte-
riares e Defesa Nacional e Fiscaliza¢gio e Controle
na convocagio legislativa extraordinaria.

Esclarego aos Srs. Senadores que esta reu-
ni&o destina-se A leitura e discussao do relatbrio do
Senador Ramez Tebet, Relator-Geral designado de
acordo com ¢ que dispde o art. 113, paragrafo (nico,
do Regimento interno desta Casa.
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Os pedidos de vista, se existirem, deveréo ser
formulados apds a leitura € o voto do Relator, con-
forme dispde o art. 132, § 12, do Regimento Intemo.

Feitas as consideragdes iniciais, vou conceder
a palavra ao nobre Relator.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Caros Magalhaes)
- V. Ex2 pede a palavra para formular uma questio
de ordem? '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
- Concedo 2 palavra ac Senador Eduarde Suplicy.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Gostaria de ter a
manifestagéio da Presidéncia quanto ao carater des-
te Relatério que foi distribuido. Segundo o item b do
art. 113 do Regimento Interno, as Comissdes podem
decidir pela discussdo conjunta desta matéria, mas a
votagio far-se-4 separadamente. E preciso que te-
nhamos uma definicdo clara sobre 0 que estamos
votando, pois cada Comisséo tem uma situagéo par-
ticular quanto & tramitagio desta matéria.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, por
exemplo, tem um parecer ja apresentado desde no-
vembro passado dependendo ainda de aprovagdo.
Foi pedida vista por diversos Srs. Senadores e o re-
latério ainda ndo foi submetido a votagio.

Complementarmente, 0 mesmo item b do art.
113 determina que a vota¢do em cada Comissdo
far-se-4 "na ordem constante do despacho da
Mesa". Pelo que consta, devemos ter, primeiramen-
te, a votagdo do parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para onde foi 0 processo inicialmente
despachado. E necessario, portanto, Sr. Presidente,
estabelecermos o procedimento de acordo com o

—— Regimento, principalmente por tratar-se de matéria

gue tem merecido toda a atengfio da opinifdo publica.

Neste sentido, agradeceria se, previamente,
pudesse V. Ex2 esclarecer: primeiro, de que maneira
cada uma das Comiss&es ird se manifestar; segun-
do, qual é o caréter deste parecer, ja que a Comis-
sédo de Assuntos Econdmicos tem um relatdric pen-
dente de votagao; sera o relatdrio que ora ir4 apre-
sentar 0 Senador Ramez Tebet considerado, na Go-
- miss&o de Assuntos Econdmicos, um voto em sepa-
rado em relagdo ao voto ja apresentado pelo Relator
Senador Gilberto Miranda, e, terceiro, em que ordem
sera feita a votagdo de cada Comiss&o.

Em quarto lugar, Sr. Presidente, eu gostaria de
lembrar que o Regimento Intemo nos informa que
cada Senador pode ser membro titular ou suplente

de até duas comissGes. O Senador Ramez Tebet,
até ha poucos dias, era titular de duas dessas trés
Comissdes: da de Assuntos Econdmicos e de Fisca-
lizagdo e Controle. Observo que, hoje, S. Ex2 é tam-
bém titular na nova relagdo publicada da Comissdo
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Eu gostaria de pedir um esclarecimento, se,
porventura, S. Ex2 deixou uma das outras duas co-
missdes, porque, segundo ¢ Regimento, um Sena-
dor ndo pode simultaneamente ser titular de trés co-
missbes. Talvez a Lideranga do PMDB o tenha ins-
crito numa outra. S. Ex2 tem todo o direito de partici-
par de qualquer comissdo, mas, como titular, apenas
de duas simultaneamente. Seria importante que ti-
véssemos esse esclarecimento.

Em quinto lugar, Sr. Presidente, eu gostaria de
perguntar a V. Ex2, sem prejuizo do exame do rela-
tério, a respeito dos requerimentos pendentes de
apreciagio pela Comissao. Em primeiro lugar, relati-
vamente ao convite que foi formulado ao cientista
Saint-Pierre, que, conwidado para comparecer & Co-
missdo, ndo pdde fazé-lo no dia 12, mas estipulou
que, a partir do dia 25 de janeiro, poderia vir. Essa
situagdo ainda esta pendente dentro das normas es-
tabelecidas pela propria Comissao, de ter formulado
convites até aquela data.

Mas surgiram fatos novoes. A Comiss&o estabe-
leceu que, depois daquele dia, ndo aceitaria mais
outros depoimentos. Porém, diante de um fato novo
importante, a Comiss&o poderia pelo menos exami-
nar a possibilidade de oitiva. Gomo a Comissédo re-
cebeu da Sociedade Brasileira para 0 Progresso da
Ciéncia um relatério importante denominado "A Inte-
ligéncia Nacional e o SIVAM", dos Clentistas Luiz
Carlos Miranda e Marco Antdnio Raupp, pergunto a
V. Ex2 se ndo poderia submeter, em horério que
avaliar adequado, mas ainda na reunido de hoje, a
possibilidade de a Supercomissao ouvir os dois cien-
tistas que elaboraram tal relatério. Quem sabe pode-
riam vir com o Professor Saint-Pierre e avaliarem
como adequada a Comissio, na medida em gue o Mi-
nistro da Aerondutica, L&lio Lobo - isso também como
fato novo -, encaminhou ontem ao Presidente Feman-
do Henrique Cardoso, conforme todos pudemos ver
através do Jomal Nacional, sua resposta ao estudo
da SBPC? Quem sabe possa haver aqui um debate
entre o cientista da SBPC e a Aeronautica?

Esse é o conjunto de questdes de ordem gue
formulo a V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhéies)
- V. Ex2 apresentou varias questdes de ordem que
sero respondidas pela Mesa. Se faltar alguma, V.

-
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Ex2 me lembrard. O préprio requerimento de V. Ex2
praticamente ja responde a algumas delas. E Sbvio
que as Comisstes serdo ouvidas separadamente,
como manda o Regimento: primeiro, a Comisséo de
Assuntos Econdmicos; depois, a Comissao de Defe-
sa Nacional e Relagbes Exteriores e, posteriormen-
te, a Comiss&o de Fiscalizagio e Controle. Essa é a
ordem que sera obedecida.

Quanto ao parecer, se evidentemente for apro-
vado o parecer do Relator, ficara prejudicado o voto
existente na Comissdo de Assunios Econdmicos,
porque esta Comissfio vai aprovar, ela mesma, o
voto do parecer se contrariar o j& apresentado pelo
Senador Gilberto Miranda. Se ndo contrariar, eviden-
temente ai se compora o voto.

Quanto ao ponto de vista de convocar os cien-
tistas, tivemos toda a boa vontade e o fizemos, con-
forme pediu o Senador José Eduardo Dutra, mas
eles no puderam comparecer e enviaram duas car-
tas para a Comissdo, que fiz questio de divuigar
ndo s6 para a imprensa, mas para todos os gabine-
tes dos Senadores. Todos receberam as duas car-
tas. Ja estava deliberado pela Comiss&o, e ndo hou-
ve resolugio em contrario, que ndo haveria nenhu-
ma convocagao a mais de nenhuma personalidade.

Quanto & apresentagio da SBPC, esse assun-
to foi também amplamente divuigado, inclusive na
imprensa, pela propria Comissao, tudo o que apre-
sentaram os cientistas daquela instituigio contra o
parecer ‘ou sobre o Projeto SIVAM, assim como a
contradita da Aeronautica, Esse assunto ja foi am-
plamente divuigado ndo s6 pela imprensa nacional
como também aqui, em varios debates, inclusive dos
quais V. Ex2 tem participado. De modo que o assun-
to est4 devidamente divulgado, e ¢ Senado e a Co-
missdo se julgam em condigdes, tenho certeza, de
votar a matéria. Conseqilientemente, creio ndo ha
nenhum motivo para ouvirmos mais qualquer de-
poimento, até porque a Comissao teria que delibe-
rar em contrario, sobretudo porgque ja adiamos por
mais 7 dias, a fim de que tramitassem outros do-
cumentos, inclusive apresentados por V. Ex2, pe-
los gabinetes de todos ¢s Senadores que compd-
em a Comissao.

Quanto a fixagdo de duas ou trés Comissdes,
sabemos que o Lider do PMDB, sempre zelosc da
sua condigdo, quando indicou 0 Senador Ramez Te-
bet para a Comissdo de Relagdes Exteriores - e 0
fez em tempo habil -, muito a propdsito, evidente-
mente teve o cuidado de tird-lo de outra Comiss&o
para que o Regimento fosse cumprido.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jader Barba-
Iho.

0. SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em primeiro lugar, desejo cumpri-
mentar V. Ex2 pelas consideragdes que faz em aten-
dimento 4 intervengio do Senador Eduardo Suplicy.

De minha parte, devo dizer 4 Casa que 0 Se-
nador Ramez Tebet integra a Comissao de Fiscali-
zagdo exatamente com o apoio do art. 52 da Resolu-
gao ne 46, de 1993, desta Casa, que cria a Comis-
sdo de Fiscalizagiio e Controle.

Se me permite V. Ex3, o art 52 assim esta redi-
gido:

"Art. 52 - Aplicam-Se & Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle as normas constan-
tes do Regimento interno do Senado Fede-
ral, pertinentes as demais Comissdes per-
manentes, No qus nao conflitarem com os
termos desta Resolugéio, com excegho do §
2doart. 77."

O § 22 do art. 77 é exatamente aquele que es-
tabelece que os Senadores ndo podem participar,
como titulares, de mais de duas comissdes. Partan-
to, a Resolugdo que criou a Gomisséo de Fiscaliza-
¢do e Confrole estabeleceu essa exceglio. Com
base nisso, a Lideranga do PMDB indicou ¢ Senador
Ramez Tebet também para integrar, excepcional-
mente, essa terceira Comissao.

Por outro jado, Sr. Presidente, eu gostaria de
dizer, concordando com V. Ex2, em primeiro lugar,
que o parecer serd apenas discutido em conjunto
pelas trés Comissdes. A votagio havera de ser em
separado e, no ¢aso, como bem disse V. ExE, se o
parecer do Senador Ramez Tebet conflitar com o
Parecer ja exarado pelo nobre Senador Gilberto Mi-
randa, evidentemente a Comisso tera que apreciar,
na votagdo, qual a melhor opgdo. Se ndo houver
conflito, evidentemente os dois serdo votados em
conjunto e portanto apoiados. Caso contrério, a Co-
miss#o, repito, terd que fazer a opgfo, na votagéo;
mas a discussdo é em conjunto. Era apenas esse
esclarecimento, Sr. Presidente.

Muito cbrigado.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Sr. Presidente,
sinto-me esclarecido.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhdes)
- Esclarecido o Plenario, concedo a paiavra ao nobre
Relator para fazer a leitura do seu Parecer.
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O SR. RELATOR (Ramez Tebet) - Sr. Presi-
dente das trés Comissdes, Sr. Senador Antonio Car-
los Magalhaes, Sres. e Srs. Senadores, em primeiro
lugar, as nossas escusas por estarem chegando
somente agora, em maos dos Srs. Senadores, a
cdpia do meuw Relatério, do meu Parecer. Estéo
chegando assim, gradativamente, devido & pre-
méncia do tempo - concluimos ¢ nosso Relatério
ja no clarear do dia. E um Relatério longo, razdo
pela qual, estando ele sendo distribuido e aten-
dendo a apelo de varios dos Srs. Senadores, vou
me permitir tentar reduzir ao maximo a leitura do
meu relatério. No entanto, tentar reduzir ndo signi-
fica prejudicar a esséncia indispensavel da leitura,
que inicio neste momento.

RELATORIO SOBRE O SISTEMA DE
VIGILANCIA DA AMAZONIA PROJETO SIVAM

Presidente: Senador Antbnio Carlos Maga-
Ihdes
Relator: Senador Ramez Tebet
Relatores-Adjuntos: Senador Leomar Quinta-
nitha, Senador Geraldo Mello
Brasilia, 7 de fevereiro de 1998
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1 -Introdugao

As Resolugdes nos 91, 93, 95, 96 e 97, todas
de 1994, autorizaram ¢ Poder Executivo a contratar
empréstimos ‘externos, no valor total de US$
1.771.527.038,50, para financiamento do Sistema de
Vigilancia da Amazdnia Sivam. Desse montante, se-
gundo informagBes constantes de parecer da Secre-
taria do Tesouro Nacional, US$ 1.395.100.000,00
seriam destinados ao financiamento do Projeto Si-
vam em si, enquanto a diferenga, ou seja, US$
376.527.038,50, seriam relativos ao financiamento
dos juros e das comissdes de risco das operagdes
de crédito externo contratadas.

As referidas Resolugdes mencionaram, expres-
samente, como empresas responsaveis pelo Sivam,
a ESCA Engenharia de Sistemas de Controle ¢ Au-
tomagido S.A. e a Raytheon Company, como a em-
presa integradora brasileira e a empresa fornecedo-
ra estrangeira, respectivamente.

O surgimento de dentncias no sentido de que
a ESCA estaria em situagio imegular junto ao INSS
levaram o Senador Eduardo Suplicy e outros a pro-
por, em 20 de abril de 1995, a revogagdo das Reso-
lugBes em tela, mediante a apresentagdo do Projeto
de Resolugdo n® 53, de 1995,

A confirmagio das denincias {evou o Presi-
dente da Republica, em decisdo tomada em reunido
do Conselho de Defesa Nacional, realizada em 27
de maio de 1995, a afastar a ESCA do Projeto SI-
VAM. Posteriormente, em 21 de julho de 1995, a
empresa ESCA S.A. teve sua faléncia decretada
pela 22 Vara da Comarca de Barueri SP.

A saida da ESCA gerou a necessidade de ade-
quagdo das referidas Resolugbes a nova situagao.
Tal adequagdo foi objeto da Mensagem ne 284, de
1995, enviada pelo Chefe do Poder Executivo ao
Senado Federal, e que solicitava a substituigdo da
ESCA pela Comissdo para a Coordenagéa do Proje-
to do Sistema de Vigilancia da Amazdnia CCSIVAM,
6rgdo do Ministério da Aerondutica, criado por De-
creto de 22 de novembro de 1993.
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A mencionada Mensagem foi lida em Plenério
em 15 de agosto de 1995 e, nessa mesma data,
despachada 4 ComissAo de Assunto Econdmicos
CAE para a apresentagio de parecer, que ficou a
cargo do Senador Gilberto Miranda, Presidente da
CAE, tendo em vista que 0 mesmo ja havia atuado
como Relator dos Projetos de Resolugio que se
transformaram nas Resclugbes nos 91, 93, 95, 96 e
97, todas de 1994.

Em novembro de 1995, antes da votagio na
CAE do parecer A Mensagem n2 284, de 1995, surgi-
ram suspeitas de trafico de infludncia na condugéo
do Projeto Sivam, tomadas publicas pela eclosfo do
caso da escuta telefdnica envolvendo o Embaixador
Julio César Gomes dos Santos, entdo Chefe do Ce-
rimonial da Presidéncia da Republica e o Sr. José
Aftonso Assumpgo, dono da Lider Taxi Aéreo e
representante dos interesses da Raytheon no Brasil.

No dia 21 de novembro de 1995, o Relator da
matéria leu seu Parecer na CAE, concluindo por
Projeto de Resolugao que torma sem efeito as Reso-
lugdes do Senado Federal de nos. 91, 93, 95, 96, e
97, todas de 1994, e pela prejudicialidade do Projeto
de Resolugiio n? 53, de 1995. Houve um pedido de
vistas coletivo, de todos os membros da CAE, con-
cedide pelo Presidente dessa Comissdo nos termos
regimentais,

O interesse sobre a matéria, despertado pelas
suspeitas da ocorréncia de iregularidades na con-
duciio do Projeto Sivam, levou os lideres dos part-
dos a propor ¢ estudo da matéria em reunides con-
juntas das comissdes que t&ém competéncias regi-
mentais pertinentes ao assunto, nos termos do art.
113 do Regimento Interno do Senado Federal, Tal
fato levou ¢ Presidente desta Casa, Senador José
Samey, com a anuénecia do Plendrio, a retificar o
despacho dado inicialmente 4 Mensagem n2 284, de
1995, estendendo sua analise & Comissfio de Rela-
¢des Exteriores e Defesa Nacional CRE e & Comis-
s80 de Fiscalizagio e Controle CFC.

As trés comissdes reuniram-se conjuntamente
por oito vezes para apreciar a matéria, sob a presi-
déncia do Senador Antdnio Carlos Magalhies, nos
termos do referido art. 113. Fui designado Relator-
Geral e 0s Senadores Leomar Quintanitha e Geraldo
Mello Relatores-Adjuntos.

A primeira reunido conjunta CAE/CRE/CFC,
com o objetivo de analisar os aspectos do Projeto
Sivam em seu inteiro teor € ndo apenas a Mensa-
gem n? 284, de 1995, foi realizada no dia 28 de no-
vembro de 1995. Na abertura dos trabalhos, os se-
nhores senadores foram informados das finalidades

da Comisséo e dos preceitos regimentais que ampa-
ram seu funcionamento, A seguir, a reunifio tomou-
se secreta, de modo a que fosse ouvida a fita com
as gravagbes da escuta telefdnica que deflagrou
todo ¢ processo,

No dia seguinte, 29 de novembro de 1995, as
Comissdes reuniram-se pela segunda vez para ouvir
0s depoimentos do Embaixador Julio César Gomes
dos Santos, d¢ Sr. José Affonso Assumpgdo e do
Sr. Mario José dos Santos, delegado da Policia Fe-
deral responsave! pelo setor da operagbes espe-
ciais, que realizou a escuta telefdnica.

A terceira reunifo conjunta das Comisstes rea-
lizou-se no dia 5 de dezembro de 1995, tendo toma-
do os depoimentos do Almirante Mario César Flores,
ex-Secretario de Assuntos Estratégicos, € do Major-
Brigadeiro-do-Ar Marco Antonio Qliveira, Presidente
da CCSivam.

QO Professor Rogério Cezar de Cerqueira Leite,
da Universidade Estadual de Campinas UNICAMP e
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SBPC, e o Tenente-Brigadeiro-do-Ar Sérgic Xavier
Ferolla, Chefe do Estado-Maior da Aeronautica fo-
ram depoentes da quarta reunido conjunta das Co-
missdes, gque ocorreu no dia 6 de dezembro de
1995.

As Comissdes voltaram a reunir-se no dia 12
de dezembro de 1995 para owir 0 depoimento do
Ministro da Aeronautica, Tenente-Brigadeiro-do-Ar
Lélio Viana Lébo, acerca do Projeto Sivam.

No dia 14 de dezembro de 1995, as Comissdes
reuniram-se com a finalidade de receber do Profes-
sor Sérgio Henrique Ferreira, Presidente da SBPC,
relatério contendo andlise do contrato n2 001/95
CCSivamvRaytheon, baseado na proposta comercial
BR 22665, de 5 de fevereiro de 1994, relatério esse
que foi lido pelo mencionado professor.

A sétima reunido das Comissdes ocorreu no
dia 10 de janeiro de 1996, e teve por finalidade deli-
berar sobre seu cronograma de atividades no perio-
do de convocagdo extraordinaria do Congresso Na-
cional. Por proposta da Presidéncia, o Plenério deci-
div que os trabalhos seriam concluidos no dia
07.02.96.

A reunido do dia 16 de janeiro de 1996 deveria
ser a ultima reunido da Comissdo para a oitiva de
depoimentos, tendo sido chamados o ‘Sr. Hector
Luis Saint-Pierre, o Sr. Aldo Vieira da Rosa e o Te-
nente-Brigadeiro-do-Ar Ivan Frota, ex-Comandante-
Geral do Ar, hoje na reserva remunerada. Os dois
primeiros convidados encaminharam correspondén-
cias justificando seu ndo-comparecimento, enquanto
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o Tenente-Brigadeiro, embora presente 4 reunido,
teve seu depoimentoc cancelado pelo Presidente
da Comissdo, em vista do n3o-esclarecimento de
entrevista concedida & imprensa e na qual ele emi-
tiu opinides consideradas ofensivas ao Senado Fe-
deral.

O presente Relat6ric aborda todos os pontos

importantes para o perfeito conhecimento do Projeto-

Sivam desde sua concepgdo. Para tanto foram anali-
sados todos os depoimentos e documentos apresen-
tados & Comiss&o ou por ela solicitados. A partir de
tal andlise, discutiu-se as criticas ao Projeto e che-
gou-se as conclusdes e as recomendagbes apresen-
tadas.

O Anexo | contém a lista dos Senadores inte-
grantes da Comissdo Conjunta.

Os documentos analisados estio disponiveis
aos Senhores Senadores na Secretaria da Comis-
sio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e
uma lista contendo seus thulos e autores encontra-
se no Anexc Il deste Relatbrio. Da mesma forma,
encontra-se listada no Anexo lll a documentagéo re-
ferente as Mensagens e Resolugdes do Senado Fe-
deral sobre o Projeto Sivam.,

Finalmente, o Relatdrio conclui por um Projeto
de Resolugio propondo a adequagdo do Projeto Si-
vam.

2 — Apresentagiio e avaliagdo das principais criti-
cas e da defesa do projeto Sivam

2.1 As suspeitas de irregularidades

2.1.1 - Os Indicios de Trifico de Influéncia
Detectados em Escut a Telefénica

A escuta telefénica realizada pela Policia Fede-
ral das conversas do Embaixador Jilio César e sua
divulgagio pela imprensa deu causa a constituigdo
da Comiss&o Conjunta que ora analisa 0 Projeto Si-
vam em seu inteiro teor.

Em depoimento prestado a essa Comisséo, ¢
Delegado da Policia Federal, Sr. Mério José de Oli-
veira Santos, responsével pelo grampo ac telefone
da residéncia do Embaixador Julic César justificou a
escuta telefbnica como sendo um procedimento
usual para investigar suspeitos de trafico de drogas
entorpecentes. ‘

Sua decisfo foi motivada, em suas palavras,
porvarias e insistentes dentncias anbnimas, recebi-
das por telefone, durante os meses de julho e agos-
to de 1995, dando informagbes sobre JUlic César,
vulgo, J.C. Ndo soube, no entanto, precisar quantos
telefonemas recebera e nem se a voz era a mesma
em todos eles. O Diretor do Departamento da Folicia
Federal, Dr. Vicente Chelotti, em resposta a quest-

es formuladas pelo Ministro da Justiga, afirmou ter
sido em nimero de cinco os telefonemas.

Alegou ainda o referido Delegado que naquela
ocasido estava atuando em uma operagdo policial
de grande envergadura. que investigava trafico de
drogas com conexdes internacionais.

Providenciou entfio, em 28 de agosto de 1995,
junto ao Juiz da 22 Vara de Entorpecentes e Contra-
vengdes Penais do Distrito Federal, Dr. Irineu de Oli-
veira Fitho, autorizagio para realizar a referida escu-
ta, fundamentando seu pedido em oficio encaminha-
do aquela autoridade, que concedeu no dia seguinte
o Alvara de Escuta para manter sob controle os ter-
minais telefdnicos do Sr. Jilio César por um prazo
de 30 dias.

De acordo com as declaragbes do Delegado
nesta Comissio Conjunta, a escuta telefénica foi
executada apenas no telefone da residéncia do Em-
baixador Jilio César localizada no Lago Sut de Bra-
sflia, deixando de ser feita em seu telefone celular
devido a limitagdes técnicas, embora o pedido que
ele dirigiv ao Juiz competente incluisse também a
escuta deste.

Embora o pericdo de escuta tenha sido do dia
30 de agosto a 27 de setembro de 1995, as gravagd-
es que foram conhecidas pela imprensa, pelas auto-
ridades e por nés membros desta Comiss&o Conjun-
ta, cobrem um perfodo de 22 (vinte e dois) dias, do
dia 12 ap dia 22 de setembro desse ano, resultando
no apanhado de 13 (freze) didlogos, protagonizados
pelo Embaixador, que foram passadas para uma fita
denominada matriz, sendo os demais dialogos que
envolviam conversas dos empregados da residéncia
e que ndo tinham interesse para a investigagio, con-
forme declarou o Delegado, apagados das fitas de
gravagao originais de modo a reaproveita-las em ou-
tros trabalhos. ‘ -

Nés, os membros. desta Comiss3io Conjunta,
ouvimos & integra dessa fita matriz & pudemos consta-
tar que todos os didlogos tinham principio e fim, exceto
o didlogo ndmero 09 {nove), cuja gravagdo foi iniciada
apés o principio da conversa. Este fato, nas explicagd-
es do Delegado, deve ser atribuido a problemas de
transcrigfio da fita original para a matriz.

Indagado pelos Senhores membros da Comis-
s&o Conjunta se sabia quem era o suspeito que se-
ria submetido 2 investigagio, o Sr Delegado afirmou
que somente apds o décimo segundo dia de escuta
é que veio a saber que a pessoa que estava sendo
monitorada era um Embaixador ligado & Presidéncia
da Rep(blica, embora tenha afirmado que na meta-
de da semana seguinte ao inicio da operagio de es-
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cuta, que ocorreu no final de semana anterior, ja
houvessem sido realizadas as primeiras degravagd-
es pelo agente executor. Este era o mesmo que ti-

nha a tarefa de trocar diariamente a fita gravada por

fita limpa no posto telefdnico da TELEBRASILIA,
tendo, ainda, a incumbé&ncia de passar o resumo das
fitas para o Delegado.

O Sr. Delegado afirmou que, nas primeiras se-
manas da operagdo de escuta, ao perceber que ndo

se tratava de caso relacionado com o trafico de en--

torpecentes, procurou o Juiz que lhe concedera a
autorizagiio de escuta para levar esse fato a0 seu
conhecimento. Todavia, somente por volta do vigési-
mo dia da operagio & que foi possivel levar-lhe essa
comunicagdo, por intermédio de um agente que pro-
curou aquele Magistrado para mostrar-the a fita com
as respectivas transcrigdes.

Mediante oficio de 21 de sctembro de 1995,
mas que somente foi postado no Correio em 27 de
setembro de 1995, chegande ac conhecimento do
Delegado dois dias depois, o Juiz da 22 Vara de En-
torpecentes do Distrito Federal determinou a sus-
pensdo da escuta telefonica.

Antes disso, porém, ao concluir que se tratava
de um caso de trafico de influéncia, o Sr. Delegado
prosseguiu na investigagiio sob esse novo prisma,
procurando obter elementos de prova para caracteri-
zar o ilicito penal. Isso foi feito determinando que um
agente fosse ao aeroporio de Brasilia para tentar fo-
tografar o Sr. Embaixador Julio César, que se sabia
pela escuta telefdnica, estar embarcando com desti-
no aos Estados Unidos em avido da Lider Taxi Aé-
reo no dia 22 de setembro de 1995,

Em seu depoimento o Sr. Delegado confirmou
que, durante esse periodo, nenhum superior hierar-
quico seu tomou conhecimento dos fatos relativos a
essa escuta telefdnica, e que aguardou o retomo em
meados de outubro do Diretor Geral da Policia Fe-
deral em viagem ao exterior para entregar-ihe 3 fita
que continha as conversas do Embaixador.

O Sr. Delegado deixou algumas indagacbes
sem resposta, a principal delas dizendo respeito ao
vazamento do conteddo da fita para imprensa e para
o entdo Diretor do INCRA, Sr. Francisco Grazziano.
N&o respondeu se havia entregue coOpia da fita gra-
vada a outra pessaa antes de fazé-lo ao Diretor Ge-
ral da Policia Federal, Dr. Chelotti, alegando ser isso
objelo de uma sindicancia interna na Policia Federal.
Causou-me perplexidade a grande resisténcia do Sr.
Delegado, na defesa de interesses corporativos, ao
ndo revelar os nomes de seus companheiros envol-
vidos no epis6dio da escuta telefénica.

As iMformagdes da imprensa dédo conta de que
foram aplicadas pena de suspensdo do servigo por
30 (trinta) dias ac Delegado Mario dos Santos e aos
agentes Paulo Chelotti e Claudio Mendes, Essa de-
cisdo reforga 0 meu argumento de que a Policia Fe-
deral foi desviada de suas atividades de rotina para
atender uma demanda cujos objetivos eram municiar
contendores numa disputa por espago de influéncia
junto ao Presidente da Reptblica. Em suma, pura in-
triga palaciana.

A sindicAncia interna, 4 qual ndo tive acesso
mas que tomei conhecimento pela imprensa, conclui
que 0 agente Cidudio Mendes executou a operagio
de escuta e passou as informagbes ac agente Paulo
Chelotti. Este, por sua vez, levou a fita gravada ao
entdio. Presidente do INCRA a quem assessorava
naquela ocasido. Portanto, 0 material de gravagfo
percorreu um caminho inteiramente desvinculado do
que seria usual em uma investigagio policial.

C depoimento do Delegado nesta Comissdo
deixou seus membros com certas dividas e algu-
mas certezas. As notas taquigréficas registram im-
pressbes e opinides dos Senhores Senadores que
julgei elucidativas para formar minha convicgao sob
aiguns aspectos relatives & escuta telefdnica que,
embora ndo digam respeito 4 esséncia do Projeto
Sivam, permitem-me estabelecer conclusdes sobre
o trabatho da Policia Federal neste episédio.

Ha fortes indicios que apontam ter sido a ope-
ragiio de escuta telefdnica realizada com a Snalida-
de precipua de flagrar o Embaixador Julio César,
esta € a opinido, por exemplo, da ilustre Senadora
Marluce Pinto, durante a perquirigdo do Delegado,
Sr. Mario José de Oliveira Santos:

"...iss0 foi uma coisa bastante enco-
mendada para atingir ¢ Embaixador. Esta é
a concluséo a que chego."

H4 davidas também se o Delegado sabia des-
de 0 inicio quem era ¢ investigado. Ao meu ver, &
estranho que n&o tenha havido uma curiosidade na-
tural de sua parte para saber de quem se tratava,
pois havia uma possibilidade de que o investigado,
morador da cidade em area residencial nobre desta
Capital, viesse a ser uma pessoa importante. Tam-
bém ndo & crivel que estando em andamento uma
grande operagdo policial, de nivel internacional,
como afirmou o Delegado em seu depoimento, te-
nha esperado até o décimo segundo dia para rece-
ber os primeiros dados do material gravade e cons-
tatar que nao se tratava de assunto relacionado ao
narcotrafico. Além disso, a autorizagio judicial para
proceder a escuta estabelecia a seguinte obrigagao
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daquela Divisdo de Repressdo a Entorpecentes do
Departamento da Policia Federal: {...) devendo essa
Especializada, manter este Juizo informado sobre o
resultado da investigagio, exibindo, semanalmente,
as fitas gravadas e bem assim a sua decodifica¢éo.

Nesses casos, nio é recomendavel que se te-
nha um conhecimento antecipado, mesmo que su-
perficial, do conteldo das gravagdes para frustrar
uma eventual fuga do suspeito ou conseguir um fla-
grante delituose? Como pode o Delegado, morador
desta cidade ha bastante tempo, considerarse téo
desinformado quanto aos fatos e as personagens da
politica e administragfio plblica nacionais que esta-
vam citadas ou envolvidas no episédio da escuta te-
lefénica e, em um momento seguinte passar a en-
tender que havia tr&fico de influéncia para poder
prosseguir na investigagio, ocupando um agente
nessa trabalhosa tarefa que demanda muito tempo
de transcrigio de gravagio de voz para texto escrito,
desviando recursos humanos e materiais daquela
grande operagdo policial de nivel intemacional a que
se referira e que era de grande interesse para sua
carreira profissional e para seu setor de servigos na
Policia Federal.

Sobre essa divida, comentaram e indagaram
os eminentes Senadores Geraldo Mello, Pedro Si-
mon, Eduardo Suplicy e Bernardo Cabrat:

"... ninguém vai traficar infiluéncia se
néo tiver infludncia. Se ndo for uma pessoa
influente, que trafico de influéncia poderia
fazer? Quer dizer, no momento em que mu-
daram a qualidade da investigagdo, prova-
velmente, ja sabiam que se tratava de uma
pessoa |mportante no Pals {Senador Geral-
do Melo);

O que achamos estranho é que V. 82

- viu e entendeu, em determinado momento,

- que se tratava de um embaixador, que ndo

se tratava de téxico, que se tratava de trafi-

co de influéncia e que envolvia a figura do

- Presidente da Republica. Eu gostaria de sa-

ber qual foi a razdc que levou V. S2 a ficar

- com esse assunto tanto tempo sem expres-

sar, sem externar ou para o chefe ou para

* alguma pessoa que estivesse acima. E por-

que V. §2. ndo tem confianga nessa pessoa
(Senador Pedro Simon);

Agora, eu pergunto se constltl'n proce-
dimento usual atravessar as diversas etapas
de investiga¢do, como levantamento do lo-
cal de moradia, de trabalho, das pessoas
com as quais a pessoa investigada mantém

relagles e outras informacbes, se a tudo
850 nfio deve acompanhar a escuta telefdni-
ca. Porque uma coisa é a precariedade de
instrumentos mais sofisticados. Mas e os
outros procedimentos normais de investiga-
¢do foram utilizados pela Policia Federal?
Quer dizer, porque seguil-se a pessoa na
hora em que foi viajar para o exterior? E
para o ilocal de trabalho? (Senador Eduardo
Suplicy);"

Parece-me que S. S2. sabe mais do que diz.
Mas, algo mais forte, 0 esti represando. ... Veja
bem, Sr. Presidente, quando ele formou convenci-
mento, levou ao seu superior imediato. Este &, mais
ou menos, ¢ fato. O superior imediato estava viajan-
do, que era o Delegado Superintendente Chelotti, tal
qual foi dito aqui. Ele aguardou a volta do Superin-
tendente Chelotti, quando, pela légica, deveria levar
ao Superintendente em exercicio. Nao o fez. ...al-
guém gue o Delegado Mario José estd poupando.
Porque n&o é crivel, ndo é légico que ndo se tome
uma fotografia, por mais bisonho que fosse esse
agente, na porta, na saida de qualquer lugar, Sr.
Presidente. (Senador Bemardo Cabral).

Houve, também, divulgagio pela imprensa de
declaragbes atribuidas ao Juiz da 22 Vara de Entor-
pecentes, que concedeu 0 alvard da escuta, afir-
mandc que foi enganado pelo Delegado para conce-
der a referida autorizagdo. Efetivamente, ficou cons-
tatado que o.compromisso de levar semanalmente
as gravagdes para que aquele Juiz tomasse conhe-
cimento ndo foi obedecido, e a justificativa de n3o
ter consegquido falar com o Juiz por mais de 20 (vin-
te) dias & bastante canhestra. '

As gravagdes das conversas telefnicas prota-
gonizadas pelo Embaixador Julio César e que che-
garam ao meu conhecimento registram 13 (treze) K-
gagdes que foram gravadas e assim numeradas:

1, em 12885, de Passo Fundo RS, com ¢ Se-
nhor Geison Badejo, pedindo uma apresentagﬁo ao
liquidante da LBA;

2, em 2-9-95, de Belo Horizonte MG, com o Sr.
José Affonso, na qual este expressa sua preocupa-
¢do com o relator Gilberto Miranda, relator do Proje-
to Sivam, por estar travando o andamento da maté-
rig;

3, em 4-8-95, de Belém PA, com um Senhor,
de nome Pedro, que, nas palavras do Embaixador,
ajudou na eleigdo do Presidente da Repdblica de
Fernando Henrique Cardoso e havia perdido seu
emprego com a posse do novo Governador do Esta-
do do Parj;
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4, em 5/9/95, de Belo Horizonte MG, novamen-
te com o Sr. José Affonso, na qual combinam a via-
gem aos Estados Unidos;

5, em 5/9/95, do Rio ds Janeiro RJ, com uma
repérter, sobre sua possivel nomeagio para uma
Embaixada;

6, em 8/9/95, de B.uxelas Bélgica, com 0 Em-
baixador Frederico Araljo, tratando da visita do Pre-
sidente da Republica a Bélgica;

7, em 11/9/95, do Ric de Janeiro RJ, com o Sr.
José Mauricio, comentando negécios no México que
poderiam interessar & empreiteira Andrade Gutier-
rez;

8, em 11/9/95, do Rio de Janeiro RJ, com a jor-
nalista Pomona Politis, conversas genéricas, princi-
paimente sobre o servigo diplomatico;

9, em 12/9/95, a terceira mantida com o empre-
sario José Affonso, iniciada com didlogo em anda-
mento, na qual 0 Embaixador promete procurar o
Presidente da Repdblica e 0 Secretario da SAE, Ro-
naldo Sardemberg, para que estes demovam o Se-
nador Gilberto Miranda de sua posi¢io coniraria ao
Projeto Sivam;

10, e 12/9/95, com uma pessoa chamada Re-
gina, provavelmente jornalista, comentando sua de-
signagfo como Embaixador do Brasil no México;

11,-12 e 13, em 22/9/95, com sua namorada,
Flavia, tratando dos preparativos da viagem aos Es-
tados Unidos que aconteceria naquele dia.

Constatei que as conversas de n%. 02, 04 e
09, com o Sr. José Affonso Assumpgio, proprietirio
da Lider Taxi Aéreo e representante da Raytheon no
Brasil foram as que mais despertaram o interesse
desta Comissdo Conjunta por terem relagio com ¢
Projeto Sivam; juntamente com a conversa n2 G7,
com o Sr. José Mauricio Bicalho Dias, constituem
elementos de investigago sobre a possivel pratica
de ilicito penal peio Embaixador JUlio César; as con-
versas de ns. 11, 12 e 13, com sua namorada Fla-
via, apenas confirmam a viagem, fato sobre o qual
nunca houve contestagdo quanio a sua realizagio;
as demais, a de ngs. 01, 03, 05, 08; 08 e 10, séo
conversas que, ou decorrem da atividade do Embai-
xador, com jomalistas e colega do Itamarati, ou com
conhecidos que pedem apoio do Embaixador para
contactar autoridades da Administragéo P(blica para
resolverem seus problemas particulares.

Em seu depoimento o Embaixador duvida da
autenticidade da fita gravada, mas em nenhum mo-
mento de sua inquiricio nega que é a sua voz que
esta ali registrada, afirmando, todavia, que houve
um trabalho de edigio da fita que omitiu trechos de

conversas e que suspeita que tenha havido alteragt-

es contextuais para prejudicar-the. Alegou, quanto a

isso0, que o tempo deconido enfre ¢ final da escuta

determinado pelo Juiz, oficialmente 27 de setembro

de 1995 e 0 recebimento pelo Presidente da Flepﬂ-J
blica do texto com a memdria das transcrighes das

gravagdes, em 10 de novembro, mais de um més,

portanto, pode ter propiciado a manipulagéo do ma-

terial gravado. O mesmo sugere o Sr. José Affonso

Assumpgao em seu depoimento. '

A suspeita mais grave do Sr. Embaixador é
que as conversas com o Sr. José Mauricio Bicalho
Dias, Diretor da Andrade Gutierrez e com o Minisiro
Frederico César de Araujo podem ter sido gravadas
de seu telefone de sua sala de trabalho no Palacio
do Planalto. A Policia Federal, no entanto, refuta
com veeméncia tal suposigdo. Nao tenho elementos
para comprovar quem esta dizendo a verdade.

Ao analisar os depoimentos do Sr. Embaixador
e do Sr. Assumpgdo sobre as gravagdes feitas pela
Policia Federal tenho como objetive, nesta Comis-
s&o Conjunta, averiguar se houve trafico de influén-
cia de funcionério pulblico (sic) para beneficiar pes-
soas ou empresas envolvidas com o Projeto Sivam,
e se houve alguma intervengiio do Embaixador, Sr.
Julio César, para beneficiar a Raytheon junto ao Go-
vemno brasifeiro em troca de vantagens pessoais 6u
tenha adotado atitudes morais ou administrativas
contrarias ao interesse pablico, além de verificar se
a agio do Embaixador influiu nos fatos e atos admi-
nistrativos e legislativos relativos ao Sivam.

Creio ser a seguinte a parte a que mais deve-
mos nos ater. '

As acusagbes feitas ac Embaixador- sdo no
sentido de que ele usava do privilegiado cargo pubii-
co que ocupava, Chefe de Cerimonial do Palacio do
Planalto, para influenciar autoridades na tomada de
decisdes favoraveis 4 Raytheon. S8o suspeitas fun-
dadas na gravagéo dos didlogos mantidos com uma
certa freq(idncia pelo Embaixador com o Sr. As-
sumpgao, representante da Raytheon no Brasil, em
que fica nitida a existéne¢ia de um relacionamento
muito préximo entre eles, inciusive com- ¢ recebi-
mento de presentes pelo Embaixador, como foi o
caso da viagem aos Estados Unidos em avido parti-
cular do empresério, e pela explicita¢do dos interes-
ses do Sr. Assumpgao, acertando com o Embaixa-
dor Julio César abordagens de autoridades sobre o
Projeto Sivam. Ha, nos didlogos gravados, a pro-
messa do Embaixador aquele empresario de que iria
falar com ¢ Presidente da Republica e com o Secre-
tario da Secretéria de Assuntos Estratégicos da Pre-
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sidéncia da Republica, Embaixador Ronaldo Sar-
demberg, para que interviessem junto ao Senador
Gilberto Miranda, Presidente da Comissdo de As-
suntos Econdmicos desta Casa e Relator dos cinco
Projetos de resolugdo que autorizaram A Unido a
contratar operag¢do de financiamento extemo para
Projeto Sivam, tendo em vista a necessidade de al-
terar essas Resolugdes, devido 0s problemas com a
ESCA, e sua atitude de obstacularizar a tramitagio
da Mensagem Presidencial, que solicita modificagio
daguelas Resolugbes, com vistas a assinar os con-
tratos financeiros e comerciais relativos ao Projeto
Sivam.

Néo tenho, contudo, nenhuma confirmagdo de
que o Embaixador tenha procurado aquelas autori-
dades para tratar desse assunto. Ele afirmou que ja-
mais tratou com ¢ Presidente da Repiblica ou com o
Presidente do Senado qualquer assunto relativo &
Raytheon ou procurado o Sr Sardemberg com esse
intuito, por n&o ser esta matéria de sua algada. Ele
nega que tenha feito qualquer agio nesse sentido e
ninguém, até este momento, contestou-ihe quanto a
esse aspecto.

Os didlogos telefénicos que conhego entre o
Embaixador e o Sr Assumpgao sdo ricos em insinua-
¢les desairosas com relagdo ao Senador Gilberto
Miranda. As mais fortes sdo a pergunta do Embaixa-
dor a0 Sr. Assumpgio Vocd perguntou quanto é que
ele queria?; e a do Sr Assumpgdo comentando para
© Embaixador Porque ja ndo term mais quem dé a
grana para eles, entendeu? e, ainda, Ta preocupado
com ¢ Sivam (referindo-se ao entdo Ministro da
Aeroniutica Mario Gandra que estivera hospedado
em sua c¢asa). O Gilberto Miranda ta com o prato na
méo dele. Pegou para ele mesmo ser o relator e ta
com o0 negécio parado. E ele {(Ministro Gandra) {4 fa-
lou com ¢le. O Sardemberg ja falou com ele, tal.
Tamo achando que precisa de uma prensa do Presi-
dente.

Em seu depoimento, 0 Embaixador argumen-
tou que sua pergunta era meramente interlocutéria e
due ndo tinha nenhuma inteng3o em sugerir a José
Afonso de pagar, cierecer 0 que gquer que fosse ao
Senador Gilberto Miranda. E quanto ao seu assenti-
mento, respondendo: Claro, Claro!, quando José
Afonso comentou que j& ndo tem mais quem dé a
grana para eles, entendeu?, ele explica que a ex-
pressado ndo & uma concordancia com o que ele diz,
mas, sim, que entendeu a voz pelo telefone, que ndo
estava surdo. Ja o Sr. José Afonso explica essa sua
frase, assim: (...) quando eu digo que ndo tem mais
€ porque eu sei, embora sempre tenha trabalhado

assim, mas que no Brasil, depois do Presidente Col-
lor, & coisa mudou. Entdo, 0 que eu quis dizer foi:
olha, hoje ndo tem mais quem faga isso, néo tem
mais quem dé dinheire, ndo tem mais quem faga
corrupgio. O que foi dito foi nesse sentido.

A questdo central da escuta telefbnica para
mim é a possibilidade de caracterizagdo de vinculos,
no minimo inconveniente para a administrag&o publi-
ca, entre uma alta autoridade, funcionalmente préxi-
ma ao Presidente da Republica, e empresarics com
interesses contratuais com o Poder Publico e, inobs-
tante ser essa gravagio destituida de valor juridico,
conforme declaragbes do Sr. Procurador-Geral da
Republica, deve ser considerada por nés desta Co-
missdo Conjunta, cémo ja afirmei anteriormente,
com a finalidade de verificar a existéncia da pratica
de atos delituosos por funcionarios publicos e, princi-
palmente, seus reflexos no Projeto Sivam.

Em que pese as explicagbes do Embaixador
sobre o sentido de suas palavras em suas conver-
sas gravadas pela Policia Federal, ndo vejo como
afastar a forte impress&o de que o interesse piblico
estava, naquela oportunidade, subsumindo-se a in-
teresses privados. Para ficar apenas no ambito ad-
ministrativo, tenho o sentimento de que houve a vig-
lagéio do dever funcional do referido servidor publico
ao nfo observar as proibigbes legais contidas na Lei
8.112/90, mormente em seu art 117, inciso IX, da
supramencionada, que estabelece, verbis:

Art 117. Ao servidor & proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pes-
soal ou de outrem, em delrimento da dignidade da
funcéio plblica; |

Conforme o art. 132, inciso Xlll, da supracitada
lei, a pena prevista para quem viola esse dispositivo
6 a de demissé&o.

Embora efetivamente n&o tenha conhecimento
de que o Embaixador haja procurado as autoridades
que prometera ao Sr, José Affonso para interceder
em beneficio de seus negdcics relativos ao Projeto
Sivam, o fato de ter aceitado vigjar no jatinho do em-
presario em viagem aos Estados Unidos, mesmo de
carona como insistiv em ressaftar, contraria disposi-
tivo legal em vigor. Nesses casos, é de se prever
que o favor do amigo teria que ser retribuido em al-
gum momento e, provavelmente, as custas da mora-
lidade patlica e do contribuinte,

O ilustre Senador José Eduardo Dutra, em opi-
nido emitida durante o depoimento do Sr. Embaixa-
dor, entende que houve crime de improbidade admi-
nistrativa, conforme preceitua o art 9, inciso |, da Lei

.
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ne 8.429, de 2 de junho de 1992, que Dispde sobre
as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos ca-
30s de enriquecimento ilicito no exercicio de manda-
to, cdrgo, emprego ou fungdio na administragdo pa-
blica direta, indireta ou fundacional e da outras provi-
déncias. Diz o citado dispositivo que:

Art. 9¢ Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimen-
to ilicito auferir qualquer tipo de vanta-
gem patrimonial indevida em razio do
exercicio de cargo, mandato, fungdo, em-
prego ou atividade nas entidades menciona-
das no art. 12 desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem,
dinheiro, bem mével ou imdvel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indire-
ta, a titulo de comiss&o, percentagem, grati-
ficagdo ou presentie de quem tenha inte-
resse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agdo ou omis-
sdo decorrente das atribuigdes do agente
pablico. (grifamos).

Todavia, tenho dividas quanto a exatiddo des-
sa tipificagdo penal. Entendo que a caracterizagao
da improbidade administrativa s6 ocorre quando
houver uma clara vinculagéo do recebimento da van-
tagem econdmica, a titulo de presente, com as atri-
buigbes do agente piblico. Tenho dlvidas se o car-
go do Embaixador Jdlio César, Chefe de Cerimonial
do Paléacio do Planalto, possa ser relacionado admi-
nistrativamente com o Projeto Sivam. Minha obser-
vagéo ndo tem a intengdo de excluir o ilicito do fun-
cionario em questdo, pelo contrario, ela visa a dar
consisténcia juridica & punigéo do infrator. Cabe, no
entanto, ao Poder Executivo, mediante & instauragéc
de inquérito administrativo apurar a culpabilidade do
Embaixador e aplicar a puni¢éo adequada, sem pre-
jufzos da competente agdo penal, se for o caso, a
ser promovida pelo Ministério Pablico da Unido, Te-
nho informagdes de que o referido inquérito concluiu
pela existéncia de indicios da pratica de delitos fun-
cionais e que os trabalhos de investigagéio prosse-
guem no Ambito da administragfo. Inobstante essas
consideragbes, ndo me furtarei de solicitar & Procu-
radoria Geral da RepuUblica que tome as providén-
cias cabiveis ao caso, no sentido de procurar punir
exemplarmente os infratores da lei, de modo a de-
sestimular que agdes da natureza das que aqui esta-
mos a comentar continuem a serem praticadas por
servidores publicos que usam dessa sua condigdo
para obter vantagens indevidas.

Gostaria ainda de tecer alguns comentarios so-
bre esse aspecto do problema, apenas para ressal-
tar que quando os responsaveis pelo grampo telefd-
nico alegam que decidiram mudar o objeto da inves-
tigagdo de trafico de entorpecentes para trafico de
influéncia demonstraram pouca preocupagac em
realmente apurar o delito, pois ndo procuraram en-
caminhar o ¢aso a unidades especializadas da Poli-
cia Federal & nem mostraram interesse ou conheci-
mentos técnicos-juridicos sobre os crimes contra a
Administragdo Publica. E facil verificar a errdnea tipi-
ficagéo penal atribuida ao delito praticado pelo Em-
baixador, pois o ¢rime previsto no art. 322 do Decre-
to-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cédigo
Penal, exploragdo de prestigio, passou a denominar-
se trafico de influéncia com a nova redagéo dada
pela Lei n® 9.127, de 16 de novembro de 1995. No
entanto, esse tipo de crime estd capitulado como
sendo aquele que é praticado pelo particular contra
a Administragio Publica, no se aplicando, portanto,
ao delito imputado ao Sr. Embaixador Jalio César,
que & funcionario puablico, nd3o podendo, assim, ser
agente de tal crime. O citado dispositivo, contido no
Capitulo 11 do Titulo Xi do Cddigo Penal, que trata
dos Dos Crimes praticados por particular contra
a Administrag&o Publica, assim dispde, verbis:

Trafico de influéncia

Art. 322. Solicitar, exigir, cobrar ou ob-
ter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de in-
fluir em ato praticado por funcionario pa-
blico no exercicio da fungio.

Pena Reclusdo, de dois a cinco anos,
e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada
da metade, se 0 agente alega ou insinua
que a vantagem é também destinada ao fun-
ciondrio. (grifamos).

Tal fato reforga minhas suspeitas de que a in-
vestigacgho policial em nenhum momento objetivou a
uma apuragdo criteriocsa dos delitos apontados.
Tudo que envolve a escuta telefdnica parece indicar
ter sido um desfecho de um s6ndido jogo de intrigas
entre altos funcionarios do Executivo que saiu do
confrole de seus autores, tomando dimensdes inusi-
tadas. '

As conversas telefdnicas confirmam que o Em-
baixador efetivamente realizou viagem aos Estados
Unidos em companhia de sua namorada no jatinho
do empreséario Sr. José Affonso, e isso ele ndo ne-
gou em seu depoimento nesta Casa. Estiveram jun-
tos naquele Pais participando de encontro social
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promovido pela Raytheon e isso para mim é indicio sufi-
ciente para estabelecer que a relagdo entre o Embaixa-
dor e 0 empreséario representante daquela empresa vai
além de uma simples amizade pessoal. E dificil imaginar
o Sr. José Affonso colocando seu avido & disposicao do
Embaixador se este ndo fosse um alto assessor da Pre-
sidéncia da Repiblica com contatos freqiientes com o
Presidente desde a campanha presidencial.

Ndo se pode perder de vista, contudo, que o
importante para nds é verificar se o relacionamento
do Sr. José Affonso com o Embaixador trouxe algu-
ma conseqiiéncia para o Projeto Sivam. N&o conse-
gui associar isso a quakjuer fato atinente ao Sivam,
desde a escolha da Raytheon até a aprovagéo das
Resolugbes do Senado que autorizaram & Unido a
contratar empréstimo extemo. Até mesmo a Mensa-
gem do Presidente da RepUblica n2 284, de 1995 (n®
858, de 1995, na origem), que solicita ao Senado
Federal a alteragdo daquelas cinco Resolugdes para
adequé-las & saida da ESCA do Sivam encontra-se
em tramitagfo nesta Casa desde agosto do ano pas-
sado, tendo recentemente recebido parecer contra-
rio de seu relator na CAE, Senador Gilberto Miranda.
N&o teve éxito, por conseguinte, a tentativa de apro-
var a citada mensagem, conforme era o desejo do
representante da Raytheon no Brasil manifestado
nas conversas telefdnicas com o embaixador.

Isso me leva & reflexfio quanto ao uso nos
meios policiais desses métodos condenaveis de in-
vestigagao policial que séo feitos ao arrepio da lei,
atingindo um dos mais consagrados direitos do ho-
mem que é sua privacidade. A falta de, rgg_;g?@o do
dispositivo constitucional previsto no art. 52, inciso
X\, da Constituigao Federal, que permite a escuta
telefénica para fins de investigagio criminal ou ins-

trucdo processual penal mediante ordem judicial,.

tem propiciado abusos da autoridade policial, pois
ndo ha nenhum critério legal que estabeleca as con-
digdes e os limites dessa escuta, podendo, assim,
0s investigadores policiais executarem essa ativida-

de ao seu talante, ou seja, escolhendo arbitraria-_
mente o0s didlogos e os trechos de gravagio de con-.

versas de seu interesse e retirando ou apagando
das gravagdes aquilo que poderia servir para excluir,
amenizar ou agravar a culpabifidade do suspeito. E 0
que 6 pior, possibilitando a chantagem a qualquer ci-
dadao. inclusive ao préprio Presidente da Rep(blica.
Diante dessas cbservagdes, corroboro inteira-
mente com a preocupa¢do exposta pelo ilustre Se-
nador José Ignacio Femeira, nestes termos:
N3o posso entender que as pessoas
tomem conhecimento do teor dos assuntos

gravados, que sejam, portanto, os juizes da
oportunidade e .da conveniéncia, os juizes
desse teor, 0s juizes do que devem apagar
e, quem sabe até, lamentavelmente disso
residualmente tenho consciéncia, pela im-
portincia da Policia Federal , daquilo que
devem guardar para usar quando conve-
niente. (Senador José Ignacio Ferreira).

Todavia, para nossa satisfagfo, entendo que 0
problema apontado acima ja esta préximo de uma
solugdo, pois tramita aqui na nossa Casa o PLC
4, de 1996 (PL n2 1.156, de 1995), que Regulamenta
o inciso XII, parte final, do art. 52 da Constituigdo Fe-
deral, possibilitando a realizagdo de escuta telefdni-
ca através da quebra de sigilo e intercepta¢fo das
comunicagdes telefbnicas quando se tratar de inves-
tigagdo criminal, desde que autorizada por juiz.

O referido PLC n2 4, de 1996, originario do Po-
der Executivo (Mensagem n® 724, de 30 de junho
1995), foi aprovado na Camara e enviado a esta
Casa onde iniciou sua tramitagiio em 12 de janeiro
deste ano, em carater de urgéncia, portanto pelo
prazo de quarenta e cinco dias, sendo despachado &
Comissdo de Constituigdo e Justica em 17.01.96
onde aguarda parecer do Relator designado, o ilus-
tre Senador Jefferson Peres.

.. A minha expectativa é que com a aprovagio
desse Projeto seja estabelecida uma disciplina sobre
o procedimento policial na escuta telefénica, contri-
buindo, desse modo, para a garantia do cumprimen-
to do preceito constitucional que resguarda a privach
dade do cidaddo, afastando as constatagdes que aqui
foramfeitas de que’'6rgdos de seguranga piblica mani-
pulam as gravagbes telefdnicas de acordo com inte-
resses que nem sempre sdo os da sociedade.

-~ Goncluo, porém, a andlise sobre a escuta tele-
fonica, registrando a minha indignagio e repudiando
com veéméncia as tentativas que foram feitas para
atingir & moralidade publica. As conversas teleféni-
cas do Sr. Embaixador demonstram sua faita de es-
pirito publico & por isso deve ser condenada por to-
dos aqueles que propugnam pela ética na politica e
nos negécios do Estado. . . '

‘Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quero
deixar absolutamente claro o forte convencimento
que tenho dentroc de mim de que essas conversas
telefdnicas, em absoluto, conseguiram abalar a re-
gularidade ou macular o Projeto Sivam.

Houve conversas telefdnicas, conforme esti
muito bem claro na escuta telefdnica, que foram rea-
lizadas pela Poli¢ia Federal depois de dezembro de
1994, quando o Senado Federal j4 havia aprovado
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as resolugbes do Poder Executivo, e, mais ainda,
naquele interregno em que o projeto da substituigio
da Esca pelo CCSivam se encontrava em maos do
Senador Gilberto Miranda.

Na oportunidade, é preciso que se faga justica
absolutamente clara: nenhuma autoridade do Poder
Executivo que trabalhou no Projeto Sivam foi atingi-
da sequer pelo didlogo quanto mais por alguma rea-
lidade dos fatos. Digo isso com referéncia a escuta
telefdnica.

O Senado da Repdblica, a meu ver, nesse topi-
¢co, se sente aliviado porque, referindo-me a figura
do nobre Senador Gilberto Miranda, Relator ¢ Presi-
dente da Comiss&o de Assuntos Econdmicos, quero
deixar patente que a conversa telefdnica, na inter-
pretagic que fiz, diz e prova que o Sr. Embaixador,
ao conversar com o Sr. Assungao, afirmava que nio
adiantava conversar ou tentar convencer de modo
poucc recomendado, de modo indigno ou ilicita o
Senador Gilberto Miranda. E cumprido observar que
houve até uma parte da escuta telefdnica em que se
diz que ele "sentou no projeto e n&o tem mais jeito.”
O Senador concluiu pelas negativas das resoiugies
depois de haver sido propalada a escuta telefdnica.

Concluo, portanto, nesse tépico, para tranquifi-
dade nossa, que o Senado da Repuiblica, através
dos seus membros mantém-se ileso e, mais ainda,
essa conversa telefdnica ndo abala a credibilidade
do Projeto Sivam, no seu aspecto de moralidade e
de licitude.

Qutra critica que se faz ao Projeto diz respeito
4 troca dos radares. Nesse particular, pego aos Srs.
Senadores gue se atenham 2 leitura do meu Relat-

rio, que bem demonstra como a reunifio das 3 Co-

missdes agiu. HA poucos dias, recebemos da Wes-
tinghouse um documento em que pediam providén-
cias, em que protestavam pele fato de terem sido
excluidos do projeto, apresentando argumentos que
chegaram as minhas méos, e que podem, assim, ser
sintetizados.

O SR. EDUARDO SUPLICY -.Pemite-me V.
Ex2 um esclarecimento sobre 0 que acaba de men-
cionar ou ler? V. Ex2, depois de condenar com muito
rigor o procedimento do Embaixador, mencionando
que ele recebeu vantagem indevidamente, leu um
trecho, que ndo consegui achar, no sentido de que
iss0 de maneira alguma poderia macular ¢ Projeto
Sivam, Agora, gostaria de saber em que pagina esta
esse trecho, porque...

O SR. RELATOR (Ramez Tebef) - Vou escla-

recer a V. BEx2. Fiz uma conclusdo aqui que ndo
consta realmente do Relatdrio, o qual conclui de ma-
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drugada. De sorte que vou pedir que as notas taqui-
graficas sejam incorporadas no presente Relatbrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Pego aos Srs. Senadores que apés a leitura do Pa-
recer fagam as suas consideragdes sobre o mesmo.

O SR. PEDRO SIMON - (Fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Indes) - V. Ex2 anota e, ao final, tera a palavra para
‘contestar aiguma coisa’ do Parecer, corn 0 maior
prazer.

O SR. RELATOR (Ramez Tebet} - Aproveito
esta oportunidade para solicitar que V. Exs acom-
panhem a leitura, porque o Relatbrio é extenso e al-
guns pontos, para abreviar e n3o tomar tempg dos
Srs. Senadores, pretendo ler apenas aquilo que jul-
gar importante, O Relatério, acredito, jA estd em
méos dos Srs. Senadores. Todavia, se houver exi-
géncia, lerei na integra. Pego vénia a Casa para, em
fazendo aigumas consideragbes orais aqui, como de
direito, pedir para incorpora-las ac meu Relatdrio
através das notas taquigraficas da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) ~ Quando V. Ex2 for improvisar, avise ac Ple-
nario, por obséquio.

O SA. PEDRO SIMON - Gostaria que o Pare-
cer fosse lido na integra, Sr. Presidents.

2.1.2 A Troca de Fornecedor dos Radares

Em julho de 1994, a Raytheon foi escolhida
pela CCSivam como a empresa fornecedora dos
equipamentos do Projeto Sivam. Grande parte des-
ses equipamentos seriam subcontratados a diversas
outras empresas que participaram da proposta ven-
cedora. Apfs essa data houve alteragio pelo CCSi-
vam dessa proposta quanto aos radares transporta-
veis. Na proposta inicial, o fornecedor desses rada-
res seria a empresa Westinghouse, posteriormente,”
convocou-se, também, a empresa Martin-Marietta
para uma competico entre as duas, optando-se fi-
nalmente pela segunda.

A empresa Westinghouse vem protestando em
razdo de sua exclusdo do Projeto sob os seguintes
argumentos, conforme expressam documentos que
ela fez chegar &s minhas maos:

« g Westinghouse é reconhecida mun-
dialmente como a maior fabricante e opera-
dora de radares fransportaveis;

« a Westinghouse propds para a CCSi-
vam 0 mesmo radar transportiavel que tem
tido aceitag&o mundiai;

« a escolha do radar transportavel da
Lockheed Martin violou a exigéncia da pro-
pria CCSivam de n&o aceitar produtos em
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processo de desenvolvimento, afetando a
credibilidade do processo de decisdo, e co-
locando o Programa Sivam sob grande e
desnecessario risco;

+ a condugio de uma segunda compe-
tico foi contraditéria com o anunciado pro-
cesso, ndo sendo aceitavel sob o ponto de
vista da eqliidade e da justica;

« ¢ produto da Westinghouse nio é obsoleto
como foi sugerido por um representante do CCSi-
vam ¢ & uma escolha segura para o Projeto Sivam.

As explicagdes do Governo sobre essa mudan-
¢a de radares transportaveis foram dadas principal-
mente pelo Brig. Oliveira em seu depoimento nesta
Casa.

Informou aquela autoridade o seguinte:

"(...) Quando fizemos esse processo
de selegdo, todas as empresas sabiam que
aquelas que seriam classificadas na fase
preliminar poderiam ser solicitadas a incor-
porarem seus fornecimentos, equipamentos
ou servicos das empresas que nio foram

- classificadas naquele primeiro instante.”

- Aquela autoridade informou ainda que foram
enviadas cartas aos dois grupos classificados preli-
minarmente, Thomson-Alcatel e Raytheon, e que
ambos esperassem que a CCSivam poderia utilizar
equipamentos das empresas ou dos grupos ndo
classificados, que, no caso, eram ¢s grupos DASA-
Alenia e Unisys.

Os técnicos da CCSivam concluiram que os ra-
dares transportaveis oferecidos, tanto pela Raytheon
como pela Thomson, apresentavam problemas de
ordem técnica e que, por isso, essas duas compa-
nhias foram orientadas a incluir alternativa ao radar
transportavel da Westinghouse.

Q Brig. Oliveira em seu depoimento, comenta:

.~ "Por que escolhemos o radar da Wes-
tinghouse? Porque ¢ radar da Westinghou-
se, na fase preliminar, embora sendo um ra-
.dar valvulado, de mais de 20 anos de uso...

. Alguém pode dizer O.K., uso consagrado;
operacionalmente testado e era aquilo que
nds pediamos no edital, mas também pedia-
mos no edital que os equipamentoy a serem
fomecidos fossem de Ultima geragfio quan-
do disponiveis. Entdo... mas nés estivamos
sem opgdo. Por qué? Porque as duas fina-
listas tinham problemas exatamente nessa
area." :

E prossegue nas suas explicagdes afirmando
que o radar da Raytheon tinha uma antena muito
grande que necessitava da ordem de seis avides C-
130 para o seu deslocamento, portanto, bastante
oneroso. Ja o radar da Westinghouse necessitava
apenas de dois avides. Este, embora fosse antigo,
com valvuia radioativa e de dificil manipulagéio, era
consagrado pelo uso. E, sem alternativa, a CCSivam
recomendou a ambos o0s grupos gque o incluissem
em suas propostas. Porém, a Thomson néo fez essa
incluséo.

Continuando, afirma o Brigadeiro:

"Em dezembro, decidimos que ¢ radar
a ser adquirido seria da Martin-Marietta. Por
quéd? Porque era melhor. E a tecnologia
atualizada, é solid state € um radar que ope-
ra muito melhor na Amazdnia. N3o tem as
restrigdes valvulares do radar da Westing-
house. A existéncia deles é tdo decantada
pela Westinghouse que pode ser também
aplicado ao radar da Westinghouse. Nesta
sala os senhotes ndo tem obrigagdo, mas
quem ¢é que me aponta algum técnico, al-
gum radar ARSR-70 da Westinghouse fun-
cionando no mundo? Ele foi modificado, um
derivado do TPS-70, que € um radar militar
que os Estadeos Unides ndo autorizaram a
vender para o Brasil. Degradaram ¢ radar,
cujo principal é o TPS-70 criaram a sigla
ARSR-70 para fomecer ao Sivam. Tambérmr,
‘neste caso, ele no existe instalado.
Nao vamos questionar. Vamos provar
que o outro existe; é mais facil. Toda a ele-
.trdnica do radar que nos € oferecida pela
Martin-Marietta é do FPS-117. E o fitimo ra-
dar em aquisigio pela Forga Aérea america-
na, enquanto que o da Westinghouse j& esta
- am processo de deéaﬁvaqﬁo. O 6rgéoc ame-
. ricano que vende equipamento ja usado, ve-
lha, recondicionado, nos mandou uma carta
de oferta para esse radar recondicionado.
Por qué? Porque estavam tirando do seu in-
ventario™ - - .-

Sobre um documento enviado ao Presidente
da Republica pelo ilustre colega Senador. Gilberto
Miranda, contesta o Brigadeiro as informagbes nele
contidas explicando a diferenga de US$ 90 milhdes
entre os pregos dos radares da Westinghouse ofere-
cidos pela Unisys e Raytheon US$ 74,8 milhdes pela
primeira e US$ 165, 2 milhdes pela segunda que foi
a vencedora. O prego oferecido pela Unisys referia-
se apenas aos transmissores e nada mais; todo o
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resto estava ndo-cotado, enquanto que o da propos-
ta da Raytheon, ndo significava prego, servia como
um referencial para que se tornasse possivel com-
parar os diversos itens que compée um sistema ra-
dar, equalizando, desse modo, as propostas, ndo
valendo, por conseguinte, para qualquer decis3o.
Ele exemplifica: E como se alguém quisesse adquirir
um modelo de carro com ou sem opcionais. Uma
empresa s6 tem o carro com muitos opcionais, ou-
tra, com poucos opcionais, tomando necessario uma
homogeneizagiio de dados para que a comparagdo
de pregos seja fiel.

Entretanto, durante essa defini¢éo sobre o for-
necimento do radar Westinghouse surgiu a alternati-
va do radar da Martin-Marietta, que, utilizando a ele-
tronica do radar tridimensional e com antena de ta-
manho reduzido, pode ser transportado em trés
avides, removendo, assim, sua maior restrigio técni-
ca que era a dificuldade para ser transportado. Des-
se modo, a comisséo técnica que analisou o assunto
concluiu que o radar da Martin-Marietia era a melhor
solugao tecnol6gica e com pregos altamente compe-
titivos, determinando, assim, essa escolha. Seu pre-
¢o final foi fixado em US$ 116 miihdes.

Entendo que questdes relativas ao melhor
equipamento para o Projeto somente podem ser
convenientemente tratadas pela equipe do Ministério
da Aeronautica que vem estudando o assunto hé
muitos anos. Ndo me compste avaliar e decidir se,
tecnologicamente, os radares da Westinghouse séo
mais adequados, ou n&o, que os da Martin-Marietta
ao Projeto Sivam. Entendo que o interesse comer-
cial envolvido é bastante forte, tendo em vista os va-
lores desses equipamentos @ néo pretendo ser pega
ingénua desse jogo. As empresas que nao foram es-
colhidas v&em uma nova possibilidade de participar
do Projeto se este for zerado, como querem. Prefiro,
todavia, apostar na seriedade dos trabalhos em-
preendidos por dezenas de técnicos do Govemo
que, durante alguns anos fizeram uma andlise per-
cuciente das melhores opghes tecnolgicas para o
Sivam,. Diante dessa constatagio, néo posso acredi-
tar que todos esses técnicos sejam despreparados,
iresponséveis ou desonestos.

2.1.3 Os Indicios de-irregularidades Admi
nistrativas Apont adas em"Relatério Preliminar
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

O segundo grande episédio que envoive o Pro-
jeto Sivam foi a divulgagéo do Relatdrio da Auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido que ana-
fisou 08 aspectos administrativos e financeiros da
participagio da ESCA dentro desse Projeto. Essa

empresa seria o brago brasileiro responsivel pela in-
tegragio e inteligéneia da Projeto Sivam, principal-
mente apés a fase de instalaglo dos equipamentos
pela Raytheon, empresa norte-americana escolhida
para fornecer os eguipamentos e assisténcia técnica
ao Projeto.

A auditoria foi solicitada pelo Senador Eduardo
Suplicy, mediante o requerimento n2 653/95, aprova-
do por esta Casa e encaminhado aquela Corte de
contas por intermédio do Oficio n? 652/SF, de
09.05.95. ’

Na Sessao do Tribunal Pleno do TCU, realiza-
da em 31.05.95, foi tomada a Decisdo n® 223/95-Ple-
nario-TCU, designande uma equipe de analistas,
mediante a Portaria 32 SECEX n2 25, para realizar o
trabalho de auditoria em conformidade com as razd-
es expostas pelo relator do processo, Ministro Adhe-
mar Paladini Ghisi, que decidiu, verbis:

"determinar 4 32 SECEX que, nos ter-
mos do art. 42 da IN/TCU n2 09, de 16.2.95,
realize auditoria no Ministério da Aeronauti-
ca com o objetivo de verificar a legitimidade
da contratagio e dos pagamentos efetuados
& firma ESCA S/A, relativos  prestagdio de
servigos na implantagao do Sistema de Vigi-
lancia da Amazdnia Sivam, bem como em
outros contratos porventura celebrados en-
tre 0 Ministério da Aerondutica e aquela em-
presa, devendo a Unidade Técnica, em seu
relatério, fazer mengéo ao andamento e A si-
tuactio dos processos conexos que tramitam
nggtg'g'ibunal.“

A auditoria iniciou-se em 10-7-95, ficando o re-
latério final concluido em 17.10.95, verificando as
contas de duas unidades administrativas do Ministé-
rio da Aeronautica: a CISCEA Comiss&o de Implan-
tagéo do Sistema de Controle do Espago Aéreo e a
CCSivam Comissao para Coordenagio do Sistema
de Vigilancia da Amazdnia, gestores da quase totali-
dade dos recursos financeiros que foram pagos a
ESCA S/A por aquele Ministério.

O referido relatério, datado de 29.11.95, gerou
a Decisdo n? 624/95 TCU lenério, em que o Tribu-
nal Pleno do TCU, diante das razdes expostas pelo
Relator do Processo TC n2® 014,825/95-3, Ministro
Adhemar Paladini Ghisi, em 29.11.95, decide ouvir
Os Srs. José Salazar Primo e Marcos Antbnio de
Qliveira, ex-Presidentes da CISCEA para apresentar
as razdes e justificativas para uma série de pontos.
E conveniente lembrar que o trabalho da equipe de
auditoria n&io € uma pega conclusiva de investigagio
suficiente para imputar, em definitivo, acs gestores
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financeiros dessas unidades administrativas a culpa-
bilidade quanto & ma-gestéo dos recursos piblicos.
O que aqui vou relatar e, posteriormente, anali-
sar, envolve fatos e atos administrativos que dizem
respeito ao relacionamento da ESCA Engenharia de
Sistemas de Controle e Automagdo com o Ministério
da Aeronautica. Nesse aspecto, o relatdrio prelimi-
nar do TCU aponta imegularidades administrativas
financeiras cometidas por gestores pdblicos na vi-
géncia dos Contratos n® 0281 e 10/94 CIS-

CEA/ESCA, ocormridas, principaimente, apés a deci-.

sfo governamental de criar e implantar o Projeto Si-
vam. A partir desse momento, as novas atividades
que surgiram em decorréncia desse Projeto foram
adicionadas as ja existentes que contavam com o
apoio técnico da ESCA, ocasionando, ao que me pa-
rece, um certo descontrole administrative com refle-
x0s na prestagdo de contas conforme preconizam as
normas legais em vigor.

O Ministério da Aerondutica procurou contest-
ar, uma a uma, todas as irequiaridades apontadas
pelo relatério preliminar do TCU. As respostas, em
sua maioria, parecem-me convincentes, algumas, a
meu ver, ainda carecem de methores esclarecimen-
tos. O Ministério da Aeronautica ficou de encaminhar
ao TCU novos documentos para comprovar algumas
informagdes que foram dadas aquela Corte. Os da-
dos de que disponho a respeito, embora incompletos
s80 suficientes para guiar o meu entendimento, ten-
do em vista que a andlise conclusiva tem a finalida-
de precipua de verificar se os problemas constata-
dos pelo TCU macularam de vicios insanaveis 0
Projeto Sivam, j4 na sua origem. e

Resumo gbaixo as imegularidades apontadas
pela equipe de auditoria do TCU, em namero de 23
(vinte e trés), e as respectivas explicagdes do Minis-
tério da Aerondutica que foram dadas por intermédio
de sua equipe de Controle Intemo em 5 de janeiro
do corrente ano:

1)A presenga de 6 (seis) repre-
sentantes da ESCA na equipe de trabatho
constituida para escolher a empresa integra-
dora brasileira que acabou sende a propria
ESCA S/A.

Dos 6 (seis) integrantes da equipe,
constituida de 9 (nove) membros, que traba-
lhou na escolha da empresa integradora
brasileira, no caso, a ESCA, 3 (trés) asses-
sores especiais, eram oficiais da reserva da
Aeronjutica, remunerados por meio do con-
trato de gerenciamento da ESCA como au-
tnomos, outros 3 {irds) assessores espe-

ciglizados, pertencentes ao quadro de em-
pregados da ESCA, mas efetivamente vin-
culados, Unica e especificamente 4 CISCEA,
na qualidade de prestadores de servigos ao
Ministério da Aeronautica.

Argumentam que 0 material humano
especializado no assunto é restrito € que por
isso adotou-se a sistematica de contratagao
indireta. Afirmam, também, que naquela
ocasifo, admitia-se, face aos usos e costy-
mes, esse tipo de contratagdo de pessoal,
principaimente nesse caso, em raz3o dos
objetivos a atingir e das exigéncias de capa-
citagdo de pessoal e experiéncia profissio-
nal.

Acrescentam, ainda, note-se que o
contrato ne 02/81, celebrado entre a CIS-
CEA e a empresa ESCA, por ser originario
daquela época, admitia a possibilidade da
contratagéo indireta de tode o pessoal técni-
co, especializado e de apoio necessério ao
Projeto CISCEA.

Também, esclarecem que o renomado
administrativista Hely Lopes Meirelles exa-
minou aquele contrato e concluiu pela ex-
cepcionaiidade da contrata¢gdo indireta em
razdo de tratar-se de projeto de grande por-
te que carecia de recursos humanos capaci-
tados para levar a bom termo a implantagdo
do controle do espago aéreo brasileiro.

E concluem: Dessa forma, caracteriza-
se que todos os assessores da CISGEA,
participantes daquela reunido, de 13-9-93 (a
que escolheu a ESCA), eram, de fato, servi-
dores do Ministério da Aeronautica.

Qutra linha de defesa contida no rela-
torio da Aeronautica é que essa equipe tinha
a finalidade apenas de relatar os trabalhos
referentes & comprovagio das informagdes
sobre as empresas nacionais que demons-
traram interesse em participar do Projeto e &
andlise da capacitagfio delas para realizar
os trabalhos do Sivam, cabendo excluSi-
vamenite'ao Presidente da CCSivam a com-
peténcia para decidir sobre a escolha em ra-
z80 de ser a maior autoridade militar naque-
la equipe, conforme determina ¢ Decreto n?
90.687, de 11-12-84, RADA Regulamento
de Administragio de Aeronautica.

Destacam que a indicagdo da ESCA
como integradora brasileira do Sivam, feita
pela CISCEA, resultou de verificagdo, atra-
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vés da comprovagdo dos trabathos ja execu-
tados, da empresa que melhor atendeu as
condigdes previstas nos requisitos exigidos.
Lembram, também que a indicagéo foi ratifi-
cada dos seguintes atos subseqlientes:

andlise e parecer favoravel do Consul-
tor Juridico do Ministério da Aeronautica;

apreciagio pelo Alto-Comando da

Aeronautica, em reunido ocorrida em 8-12-
93, constando dos registros da Ata que apos
a apresentagio da matéria e dos comenta-
rios pertinentes, ¢ assunto foi discutido e de-
batido pelos membros do Alto-Comando,
tendo o Sr. Ministro, na oportunidade, refe-
rendado a escolha da empresa ESCA e soli-
citado providéncias a fim de formalizar a re-
ferida escolha; €

encerramento do processo e efetiva
escotha, com a chancela do Exm2 Sr. Minis-
tro da Aeronautica, reconhecendo a validade
de todos os atos praticados.

2)Sistematica da escolha da ESCA foi
restritiva quanto ao fornecimento de informa-
¢des pelo Governo comparada com a esco-
Iha da Raytheon.

A explicagdo para o fato é que a natu-
reza diversa das atividades impuseram tra-
tamento diferente; a Raytheon foi escolhida
para fomecimento de equipamentos, en-
quanto que a ESCA seria para a prestagfio
de servigos de integragfio de sistemas, ndo
se fazendo necessario, neste caso, o0 conhe-
cimento detalhado do Projeto. Justificam,
assim, que entregar a mesma documenta-
¢do que foi enviada as embaixadas para a
escolha da empresa fornecedora de equipa-
mentos, também para as empresas nacio-
nais para a escolha da integradora acarreta-
ria apenas o aumento dos elementos divul-
gados sobre o sistema, e n&o resultaria em
qualquer beneficio para o Governo no pro-
cesso de escolha da empresa integradora.

3) Participagiio da ESCA na elabora-
¢a0 do Projeto Basico do Sivam, contrarian-
do o art 92 da Lei n2 8.666/93.

A Aeronautica nega que tenha havido
infringéncia ao dispositivo legal citado, em
razdo de a ESCA nio ter participado da ela-
boragﬁo do Projeto Basico. Afirmam que o
documento Sistema de Vigilancia da Amazd-
nia Instrugdes Especificas para Proposta &
documento burocratico, objetivando orientar

as empresas estrangeiras quanto aos proce-
dimentos exigidos para participarem do pro-
cesso de selegdo de fornecedores de equi-
pamentos e servigos para o Sivam, ndo sen-
do, portanto, Projeto Basico, enquanto que o
outro documento citado pelo relatdrio de au-
ditoria do TCU, Configuragdo do Sistema de
Vigilancia da Amaz&nia, que também dizem
nao se tratar de Projeto Basico, foi elabora-
do pela CISCEA e aprovado pelo Estado-
Maior da Aeronéutica e pela SAE/PR, sem a
participagdo da ESCA.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo porque
n&o queira atender V. Ex2 ou queira suprimir qual-
quer leitura, mas consulto os Srs. Senadores, princi-
palmente o Senador Pedro Simon, se nesse topico
em que se aponta as iregularidades apresentadas
no relatrio preliminar do Tribunal de Contas da
Unido, com as justificativas apresentadas pelo Minis-
tério da Aeronautica, V. Ex8 me dispensariam da
leitura. Deixo a critério de V. BEx@s.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, acredito que o numero listado aqui sdo em tomo
de vinte e tantas paginas. A meu ver, seria oportuno
ler apenas o titulo e néo todas as justificativas. Com
is$0, ganhariamos muito tempo,

O SR. RELATOR {Ramez Tebet) - Senador
Carios Patrocinio, V. Ex2 deseja que se leia s6 0
apontamentc da irregularidade e as justificativas?

O SR. CARLOS PATROCINIO - Apenas o
apontamento das imegularidades sem as justificati-
vas, ganhariamos um tempo muito preciso. Seria até
0 nomero 23. Posteriormente, V. Ex2 voltaria a ler a
integra do relatério.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR PRESIDENTE {Antonio Carlos Magathdes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Edison Lob&o.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, V.

- Ex2 e o Relator tomaram a iniciativa de distribuir o

relatério completo a todos os Srs. Senadores. Por-
tanto, ndo hé. nenhum Senador sem o referido rela-
torio,

Acabo de consultar 0 Senador Pedro Simon,
que havia levantado a questdio de ordem inicial, pe-
dindo a leitura do relatério, por inteiro, e S. Ex2, cor-
dialmente, concorda que ¢ Relator faga ¢ seu resu-
mo. Penso que esse é o desejo de todos os Srs. Se-
nadores,

Até o momento foram lidas vinte e cinco pégi-
nas. O Relator levou uma hora e meia para 1&-las.
Sao oitenta paginas. Se tiver que ler todo o relatd-
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rio, levaremos mais trés horas aqui, quando a ses-
s40 do Senado se iniciara as 14:30 hs. E um apelo
que fago a V. Ex8, creio que interpretando o pensa-
mento da maioria dos Srs. Senadores, até porque o
relatério ndo serd votado hoje € havera um pedido
devista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) - Concedo a palavra ac nohre Senador Pe-
dro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Com relagéo & per-
gunta feita especificamente pelo Relator, com rela-
¢do a esses itens e &s respostas, eu concordo ple-
namente que se pode passar adiante.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jar-
der Barbaiho.

O SR. JADER BARBALHO - Gostaria de su-
gerir ao Relator que pensasse na possibilidade de
dispensar a leitura de alguns documentos que ja
s80 do conhecimento dos integrantes da Comis-
s30; a juizo do Relator, evidentemente. £ nosso
alerta sobre a leitura de documentos, como os da
auditoria do TCU que ja sdo do conhecimento da
Casa ou dos membros da Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Indes} - Foram entregues a todos os membros da
Comissio e, depois, a todos os Srs. Senadores.

O SR. JADER BARBALHO - Perfeito. Creio
gue seria conveniente, para nbs membros da Co-
missdo, que 0 Relator se ativesse & leitura das
consideragdes do Relatorio. A -leitura dos docu-
mentos, creio, poderia ser dispensada, a juizo do
Relator, por ser do conhecimento dos integrantes
da Comisséo.

E a ponderagao que fago, Sr. Presidente.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

QO SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - Concedo a palavra ao nobre-Senador Epi-
tacio Cafeteira, pela ordem.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, sabemos que o trabalho do nobre Senador Ra-
mez Tebet foi muito dificil, muito arduo, muito de-
morado. Ndo entendo por que, tendo ¢ada um dos
Senadares uma copia desse relatbrio, submeter-
mos o Relator a essa condig8o de sofrimento de
ler as 80 pdaginas. Havera pedido de vistas, e
quem n&o leu hoje vai ler de hoje para amanh3,

Portante, solicito que V. Ex2 coloque em vo-
tagdo que o restante do Relatério seja dado como
lido.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihaes) - Concedo a palavra ap nobre Senador L+
cio Alcantara, pela ordem.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
ha duas propostas sobre as quais teremos que de-

“liberar: uma pede a dispensa da leitura de documen-

tos, como a auditoria do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhados & Comissio; outra pede a dis-
pensa da leitura do Relatdrio.

Creio ser o caso de deliberamos sobre essas
duas proposigbes neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalh3-
es) - Ha também a do Senador Bernardo Cabral que
pede a leitura apenas das concluses.

O SR PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem.

©O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
- Com a palavra o Senador Pedro Simon, para uma
questio de ordem.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, ndo
estou querendo criar embaragos para os Srs. Sena-
dores; ja sdo 12 horas, & hora de almogar. Dessa
forma, a proposta que fago € a sequinte: Creio que o
Sr. Relator deva nos chamar a atengdo, em seu Re-
lat6rio, para aquilo que S. Ex2 considera importante
ao debate, 4 andlise, para que saibamos seu pensa-
mento. .
Realmente, concordo com o que diz S. Exg,
mas vamos ler ¢ pensamento do Tribunal de Contas
da Unifio, a resposta da Aeronautica. Entendo que
S. Ex2 deva destacar 0 que acha relevante, assim
como fez anteriormente, acrescentando algo que
ndo estava escrito. O que S. Ex2 acolher que deve
destacar, que o faga. Penso que deve ser a critério
do nobre Relator; nic vamos dizer o que S. Ex2
deve ou ndo ler; 5. Ex2 é quem deve dizé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes)
- A proposta do Senador Pedro Simon atende intei-
ramente ao desejo do Senado Federal.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente,
permita-me contraditar o pensamento do Senador
Pedro Simon, e de V. Ex2 mesmo. Se deixarmos 3
vontade do Relator que faga a leitura do que achar
importante, amanh3 S. EX2 pode ser acusado de nao
ter lido alguma coisa, 0 que seria desagradavel para
o Relator. Creio que 8. Ex2 deve ler tudo ou néo ler.
Temos a copia. Precisamos da entonagao da voz do
Relator quando ele chegar a alguma conclusdo?
Sera que isso & que & importante? E a entonagdo de
voz do Relator?
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0O SR. EDUARDO SUPLICY - Pode ser muito sentagio de Nota Fiscal ne 2036, (...), com
importante a entonagao. vinculo ao Contrato de Gerenciamento e de

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&-
es) - Se o Plenario aceitar a proposta do Senador
Pedro Simon, saberemos que pontas o Relator sa-
lientou que merecem critica ou aplauso.

Se todos os Srs. Senadores aprovam a propos-
ta do Senador Pedro Simon, continuara com a pala-
vra 0 Relator, com o apoio do Senador Epitacio Ca-
feteira também.

Com a palavra o Relator.

O SR. RELATOR {Ramez Tebet) - Dou como
lidas, entdo, as 23 imegularidades apontadas pelo
Tribuna! de Contas da Unido, com as justificativas
do Ministério da Aerondutica, e passo para minha
conclusdo sobre esse topico, & pagina 33.

1) Contrato CISCEA/ESCA n2 10/94 foi
firmado com parecer juridico dado pelo As-
sessor Juridico da CISCEA que era também
funcionario da ESCA.

Afirmam que o Assessor Juridico cita-
do, Adv. José Roberto Toscano Dantas ndo
pertence ao quadro funcional da ESCA.
Vem prestando servigo & Aeronautica desde
1976, portanto, ha 19 (dezenove} anos, dos
quais 14 {(quatorze), junto ao Projeto SIS-
CEA. E, concluem: Q surgimentc do seu
nome na folha de pagamento daquela em-
presa deve-se & indicagdo do proprio Minis-
tério, respaldado pelo objeto do Contrato de
Gerenciamento, por tratarse de servigos
profissionais especializados, nao existindo
qualquer outro vinculo.

2) Elaboragdo de documentos para de-
terminar o valor do contrato CISCEA/ESCA
n® 10/94 por militar vinculado & ESCA.

Com resposta semelhante & anterior,
afirmam: O Coronel Jadyr Antdnio Pimenta
(---) ndo era funciondrio, jamais prestou ser-
vigos ou teve qualquer compromisso funcio-
nal com a ESCA. O Ministérie da Aerondutice
contratou-o, incluindo-o na folha de pagamen-
o daguela empresa, com respalde no Contra-
to de Gerenciamento do Projeto SISCEA.

3) Emissdo de empenhos para o aten-
dimento de despesas relativas ao exercicio
de 1993 sem que houvesse disponibilidade
de crédito, contrariando, assim, o art 37 da
Lei n® 4,320/64.

Justificam, assim: O pagamento dos
referidos servigos efetivou-se contra a apre-

acordo com o estabelecido nos artigos 58 a
65 da Lei n2 4.320, de 17 de marge de 1964.
Além disso, 0 Decreto ne 1.358, de 30.12.94,
caractetizou com¢ permissivel tal excepcio-
nalidade.

4)Pagamentos 4 ESCA inseridos nas
medigdes mensais de servigos prestados
pela contratada com base no contrato CIS-
CEAJESCA n2 02/81, que possuia outro ob-
jeto, caracterizando transposicgao de créditos
orgamentarios, contrariande, assim, o art.
167, inciso Vi, da Constitui¢gio Federal.

Alegam que o Projeto Sivam ainda
ndo esta efetivado e que as afividades do
Projefo SISCEA na Amazdnia (DACTA-
Amazdnia), visando a seguranga do vdo na-
quela regido, foram transferidos 4 CISCEA.
informam que a atribui¢io das atividades do
SISCEA ao Projeto Sivam, que nao eram
objeto do Confrato CISCEA/ESCA n2 02/81,
tinham a finalidade apenas de permitir a
apropriagéo de custo para, quando da efeti-
vacao do Sivam, tornar possivel a pronta
avaliagio dos valores investidos no Projeto
Sivam, criando-se, desse modo, um centro
de custo individualizado para aquela regi3o.
Refutam, por conseguinte, que tenha havido
transposigdo de créditos orgamentarios.

5)Conta-Corrente CISCEA/ESCA sem
amparo legal, contrariando ¢ art. 42 do De-
creto ne 93.872/86,

Informagio contestada em razéo de a
referida conta nfio ter natureza bancéria e
sim de escrituragéo interna de débitos e cré-
ditos, portanto ndo contrariando o dispositivo
legal citado, referente ao principio da unida-
de do caixa.

6)Aquisicio de bens e contratacfo de
servigos sem licitagdio, mediante a utilizagéo
dos recursos da Conta-Corrente CiS-
CEA/ESCA.

Informam que adquiriam os bens e
contratavam os servigos diretamente de fa-
bricantes, representantes exclusivos ou, em
alguns casos, de concessionarias autoriza-
das, quando se tratavam de veiculos. Justifi-
cam que {...) as aquisigdes dos bens e servi-
¢os ndo caracterizaram fuga do processo li-
citatdrio, em razio dos procedimentos ado-
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tados, mesmo tendo suporte no contrato de
gerenciamento do Projeto SISCEA. Nao se
admitindo a forma adotada, forgosamente
seriam, essas despesas, inseridas na medi-
¢d0 mensal.

7) Contratagdo indireta, por intermédio
da ESCA, de pessoal para tarefas nitida-
mente administrativas, sob o pretexto de alta
qualificagio e especializagdo.

Novamente, recorrem ao argumento
de que, & época do Contrato ne 02/81-CIS-
CEA/ESCA, era usual e costumeiro a con-
tratagdo indireta de mao-de-obra. Afirmam
que; Dessa forma justificava-se a incluséo,
na folha de pagamento da ESCA, de qual-
quer empregado/funcionério que se fizesse
necessario ao Projeto, dada a inexisténcia
de quadro de pessoal préprio. Lembram,
ainda, de cldusula confratual referente as
obrigagbes da Contratada: alocar ao Projeto
SISCEA, para os fins visados no presente
Contrato, os recursos, o pessoal técnico e
de apoio necessario em volume e qualifica-
¢ao, devidamente qualificado, basicamente,
par fungdes e niveis de remuneragio, me-
diante solicitagcdo e com a prévia aprova-
¢330 do Governo. (grifos do documento ori-
ginal).

8)Majoragdo do calculo do custo de
diarias e passagens relativas ao Contrato
CiSCEA/ESCA n2 10/94,

Iniciam sua resposta sobre esse item,
desse modo: Os analistas do TCU incorre-
ram em lamentivel equivoco guando, em
seus célculos, consideraram a atuagéo de 1
{uma) equipe de sete (sete) pessoas para a
tarefa Levantamento de Dados, que, na rea-
lidade, seria executada por 3 (trés) equipes
de 7 (sete) pessoas cada, ou seja, pelo total
de 21 (vinte e uma) pessoas. (grifos do origi-
nal). Portanto, consideram que houve inter-
pretacio incorreta dos dados por parte dos
auditores do TCU. Ressaltam, ainda que
ndo houve majoracio de custos e que s6 fo-
ram pagas as despesas correspondentes as
atividades efetivamente realizadas, confor-
me demonstram oS anexos que citam.

9)Ressarcimento 4 ESCA de paga-
mentos de vantagens a seus prestadores de
servigos, sem vinculos empregaticios, com
base na CLT.

Inicialmente, afirmam que os referidos
funcionarics, nominados de autdnomos néo
se enquadram nessa categoria de trabalha-
dores. E concluem, justificando: Em razdo
da inexisténcia de dispositivo legal adequa-
do, para abrigar essas contratagdes e, na
realidade, ndo se fratando de auldnomos,
procedeu-se de maneira igualitaria, conce-
dendo-se-thes as vantagens e ©0s direitos
previstos, em Lei, e pagas para todos os de-
mais funcionarios,

10) Pagamento indevido & ESCA a ti-
tulo de margem e custo financeiro pelo atra-
S0 nos pagamentos.

Contestam, assim, a essa assertiva: A
inclusdo a titulo de margem e custo financei-
ro, na memdria de calculo apresentada pela
empresa, nio se referiu, absolutamente, a
atraso de pagamento. E explicam: A citada
inclusdo da margem e custo financeiro refe-
riv-se ao valor do desenvolvimento do traba-
Iho e foi calculada, em relagdo ao total das
despesas autorizadas e efetivamente reali-
zadas no periodo, acrescida de percentual
previsto, a titulo de remuneragéo financeira,
decorrente dos indices inflacionérios da épo-
ca (JAN 93 a JUL 94). Citam os dados a res-
peito no anexo, folha 19.

11)Pagamento indevido de remunera-
¢80 ao pessoal da ESCA, a titulo de reem-
bolso na execugio de tarefa anterior, quan-
do esse pessoal ja se encontrava vinculado
ao Contrato CISCEA/ESCA nm? 10/94, tam-
bém reembolsado pela CISCEA.

Consideram que ndo havia improprie-
dade quanto A dlilizagdo da sistematica
apontada no relatdrio do TCU, pois, na for-
ma pactuada, a CISCEA indenizava os ser-
vigos executados, como um todo, ndo ha-
vendo cbrigatoriedade de individualizagdo
ou de exigéncia de alocagdo especifica de A
ou de B para presta-los e mesmo de dispo-
nibilidade de funcionérios em tempo integral.

12)Pagamento de passagens e digrias
para a diretoria da ESCA, inclusive seus fa-
miliares, ao exterior.

Explicam desse modo: Reconhece-se
que os documentos objeto da andlise e, por
conseguinte, das conclusbes da equipe do
Tribunal de Contas da Unido, continham re-
fer8ncias a dispéndios com diarias e passa-
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gens aéreas do Presidente, Diretores da
ESCA, e até de seus familiares, os quais
ndo foram aceitos, sendo prontamente
expurgados do processo. {grifo no origi-
nal). Citam as folhas 106 e 41 a 59 do anexo
a0 seu relatorio para comprovagao.

13) Pagamento a ESCA de valores a
tihilo de taxa de administragio e margem e
custo financeiro de despesas que deveriam
ser realizadas diretamente pela CISCEA, de
acordo com a legislaglo cabivel, inclusive
mediante a utilizagdo da denominada Conta
Corrente CISCEA/ESCA. :

Respondem que: Constaram, efetiva-
mente, do demonstrativo de despesas apre-
sentado pela empresa os valores referentes
aos itens apontados. Entretanto, em razio
de serem improcedentes, foram expurga-
dos, processando-se o pagamento das no-
tas fiscais pelas quantias corretas. e con-
cluem: Logo, no que se refere a esses servi-
¢o0s, as despesas citadas n&o foram pagas.
{grifo no original). Sobre aquelas realizadas
utilizando-se 0 mecanismo escritural Conta-
Corrente, afirmam que foi aplicada a taxa de
administragio prevista no Contrato de Ge-
renciamento e na Carta-Reversal n? 016/PR
CISCEA/2.

14)Reemboliso de gastos da ESCA que
eram de interesse apenas da coniratada
{consuitoria econdmico-financeira; assesso-
ia em comércio exterior; advocacia; levanta-
mento de informagdes de natureza orga-
mentdria; e comunicagic empresarial a
Raytheon).

Afirmam que Essas despesas nao for-
ma reconhecidas pela CISCEA, sendo
glosadas ou expurgadas tempestivamen-
te do processo de pagamento, E acrescen-
tam: Portanto, tais despesas ndo foram
pagas, conforme se constata nos exemplos
constantes do ANEXQ, folhas 106 @ 59 a 87.
(grifos no original).

15)Transferéncia onerosa de bens re-
lativos ao Contrato n2 02/81 da ESCA a CIS-
CEA, sem respaido legal ou coniratual, sen-
do que alguns bens ja eram de propriedade
da Unigo.

‘Disseram que agiram desse modo para
evitar maiores prejuizos ao Ministério da
Aeronautica diante da iminente e propalada
faldncia da ESCA, evitando-se, assim, a

desmobilizagdo com a retirada de equipa-
mentos e outros bens patrimoniais. Prome-
teram ao TCU fazer em seu relatério-respos-
ta, com elaboragdo em andamento, prova
documental e técnica de que nédo se adquiriu
indevidamente e muito menos pagou-se &
ESCA, em duplicidade, pelos bens incorpo-
rados.

16)Transferéncia onerosa dos direitos
do software ESCA-4000, contrariando clau-
sula do Contrato CISCEA/Conséreio ESCA-
ELEBRA n¢ 08/88, que garantia a transfe-
réncia de sua propriedade a4 Contratante,
ap6s sua implantagio, sem custos adicio-
nais.

Justificam: Por ocasifio das negociagd-
es que foram entabuladas com a empresa,
para a rescis&o amigavel do contrato, a CIS-
CEA n#o pode deixar de reconhecer que to-
das as alteragdes procedidas no Sistema,
desde 1988, quando o mesme foi firmado, o
foram por sua determinagic. E concluem:
Assim, para obter-se a atualizagio de uma
tecnologia de 1988, portanto, muito defasa-
da em relacio aquela que atendesse a mad-
emizaglo do Sistema, as modificagdes de-
terminadas pela SISCEA tiveram o custo
pago & ESCA.

17)Transferéncia onerosa da ESCA
para o Governo Federal de softwares diver-
sos desenvolvidos pelo Ministério da Aero-
nautica.

O relatdrio da equipe do Ministério da
Aerondutica cita a Clausula 32, Subclausula
Gnica Pegas do Processo, do Contrato n?
02/81 CISCEA/ESCA que obriga a Contrata-
da a transferir para o Contratante vérios (...)
documentos de engenharia, preparados
pela CONTRATADA para execuglio dos
servigos. Argumentam, no entanto, que: o
desenvolvimento dos softwares, traduzidos
pela expressdc execugao dos servigos, que,
em sintese, era o préprio objeto do contrato,
n#o era propriedade do Govemo, passando
a sé-lo na quitagdo do Termo de Encerra-
mento do Contrato n2 02/81 (rescisio).

18) Pagamento de despesa em
31.01.95, considerada retroativa, relativa ao
Contrato CISCEA/ESCA n? 02/81, contra-
riando noma contratual.

Fundamentam sua decis@o na Lei ne
4.320, de 17 de margo de 1964, e no Con-

Ve
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trato n2 02/81, que estabelece em seu item
1, da Décima Primeira Clausula, que os ser-
vigos s poderdo ser medidos e calculados
apés a sua efetiva execugdo, ndo se poderia
proceder de forma diversa, porquanto se tra-
tava de um servigo global. Por conseguinte,
nao poderiam tais pagamentos serem feitos
a partir de medigdes mensais. Afirmam, ain-
da, que o Governo consentiu nessa pratica,

“como dispds 0. Decreto n? 1.358, de
30.12.94.

19)Rescisdo contratual amigavel do
Contrato CISCEA/ESCA n2 10/94, contra-
riando a Lei n® 8.666/93.

Justificam, assim: O artigo 79 do Esta-
tuto das Licitagdes e Contratos e seu inciso
Il estipulam que a rescis8o do contrato
pode ser amigavel, por acordo entre as
partes, reduzida a termo no processo de
licitacdo, desde que haja conveniéncia
administrativa. (grifo no original). E con-
cluem: Em se caracterizando a conveniéncia
administrativa e o interesse do Servigo, e,
ainda, no sentido de evitar os contratempos
das agdes judiciais que adviriam, decidiu-se,
com fundamento na lei, optar peia rescisdo
amigavel. Argumentam que n&o houve qual-
quer descumprimento de cltausutas contra-

- tuais por qualquer uma das partes que mot-
vasse a rescisdo unilateral do referido con-
trato, e que os problemas da ESCA com o
Instituto Nacional de Seguridade Social
INSS n#o diziam respeito diretamente ao re-
farido contrato.

20) Pagamento & ESCA arrimado em
papéis em desacordo com as caracteristicas
formais necessarias aos comprovantes da
realizagio de despesa pibiica.

Contestam afirmando que Os papéis
apresentados pela firma contratada, que ca-
reclam de caracteristicas formais, faziam
parte obrigatéria do processo de medigao,
ndo se caracterizando, de nenhuma forma,
como peca geradora do pagamento. Asse-
guram que o pagamento das despesas men-
cionadas revestiu-se das formalidades’ le-
gais previstas, porquanto foi efetuado contra
a gpresentagiio de nota fiscal de servigos,
vinculada ao Contrato de Gerendiamento e

) de acordo com o estabelecido nos artigos 58
. a 65'da Lei n? 4.320, de 17 de margo de
L 1964. (grifo no original). ’

Em concluséio, o Ministério da Aero-
nautica afirma:

+ Nao se confirmaram as alegagdes de
pagamentos indevidos constantes dos itens
6,7,12,13,14,15,16 e 17.

» As despesas mencionadas nos itens
supracitados e oubras apontadas naquela
Decis@o n&c foram realizadas, tende sido
glosadas ou expurgadas.

« Nio se constataram danos ao Erdrio
Fublico, como questionado nos itens 8, 9,
11, 18, 19 e 20.

Como adverti no intrito desse item de andlise
sobre as iregularidades apontadas pelo TCU e con-
testadas pelo Ministério da Aeronautica, a finalidade
de meu trabalho é examinar se tais ilegalidades,
uma vez comprovadas, contaminam o Projeto Sivam
de modo insandvel.

A minha andlise ndo pode e nem deve trilhar
as mesmas sendas utilizadas pelo TCU, em razéo
de ter aquele érgio competéngia constitucional, es-
tabelecida pelo art. 71 da Constituigio Federal para,
entre outras atribuigdes, julgar as contas dos admi-
nistradores de dinheiro piblico, apreciar a-legalidade
de atos de admiss&o de pessoal, aplicar aos respon-
saveis as sangdes previstas em lei e representar ao
Poder competente sobre as imegularidades ou abu-
so0s apurados.

N3o cabe a esta Casa, portanio, entrar em de-
talhes sobre aspectos técnicos relativos a prestagio
de contas. A minha avaliagdo sobre o0 Sivam deve
ser a mais ampla possivel, considerando os interes-
ses estratégicos nacionais, sem, contudo, cocnestar
atos que sejam contrarios 4 moralidade da adminis-
trag&o publica.

Por conseguinte, centrei minha atengdo sobre
as irregularidades que eventualmente possam ter
produzido desvios ao Projeto Sivam. Dentro dessa
visdo, somente os fatos relacionados com a escolha
da Esca ou da Raytheon poderiam trazer seqlelas
ao Projeto e irreparaveis prejuizos ao Pais; os de-
mais ¢asos posso considerar como da esfera do
‘TCU, 'punindo os responsaveis pela itegalidade e
exigindo restituigio aos cofres piblicos nos casos.
de danos ao erario, conforme estabelece a legisla-
Gao pertinente.

Sobressai do relatorio preliminar do TCU a
questdo n? 1, que achei relevante para 0s nossos
trabalhos do Sivam e, sem dlvida, a mais polémica.
Essa questio faz referéncia & escolha da Esca por
uma equipe da CCSivam integrada em sua maioria
por pessoas pagas pela Esca. Diante desse falo,

Iy
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n3o posso evitar de opinar se o processo de selegio
da empresa integradora nacional do Projeto Sivam
tomou-se viciada por essa razdo. A pare a discus-
s#0 da legalidade do pagamento pela Esca de pes-
soal da Aeronautica, estou convencido de que a
Esca seria inevitavelmente escothida em razgo de
nao haver outra empresa nacional com capacidade
de produzir o software nuclear de integrago neces-
s4rio ao Projeto Sivam. Foi esse o argumento sus-
tentado pele eminente jurista Celso Antdnic Bandei-
ra de Mello, que opinou como legal a dispensa de li-
citagfo para contratar a Esca com base no inciso Il
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, pela sua notoria espe-
cializagdo, obtida em mais de vinte anos de traba-
Ihos nessa area e, em especial, na inteligéncia dos
sistemas DACTAS de vigilancia do espago aéreo
brasileiro.

Qutro fato decorrente do relatério preliminar do
TCU e que julgo de importancia para a avaliagio
desta Casa sobre os fatos que cercaram o Projeto
Sivam & o relacionamento da Esca com a Raytheon.

A acusagdio que se faz € que havia um com-
promisso formal entre as duas empresas, e mais a
Lider Taxi Aéreo, com o objetivo de conjugarem es-
forgos a fim de tomar o Projeto Sivam técnica-e fi-
nanceiramente viavel e, posteriormente, concorre-
rem & selecdo das empresas que se incumbiriam da
execucio.

Efetivamente, havia uma Carta de Intengdes
firmada entre as trés em 8 de junho de 1992, 18 (de-
zoito meses) antes da escolha da Esca pelo Ministé-
rio da Aeronautica, acontecida em 9 de dezembro de
1993. Em 18 de fevereiro de 1993, 10 {dez) meses
antes da escolha da Esca, portanto, as trés empre-
sas assinaram emenda & Carta de Intengdes, reti-
rando a Esca e liberando-a de todos o0s seus com-
Promissos.

A Esca também assinou, em maio de 1981,
com a Thomson-CSF, uma Convengdo que integra o
Contrato n® 01/81, celebrado entre a CISCEA e a
aquela empresa francesa para desenvolverem traba-
lhos relacionados com o controle do espago aéreo
brasileiro, nada tendo com ¢ Sivam que ainda n3o
havia sido projetado. Em abril de 1989 esse contrato
expirow, ficando rescindida a respectiva Convengéo.

Posteriormente, em 16 de agosto de 1990, a
Esca e a Thomson-CSF assinaram a Carta ACB/BR
1191/90 para realiza¢io de trabalhos com vistas ao
CINDACTA 1. Tal contrato durou até 30 de junho de
1993. Outro confrato (de n2 3705/91)} foi firmado en-
tre as duas empresas em 18 de janeiro de 1991 com
vistas ao CINDACTA 3, vigorando até 12 de maio de

1993. Portanto, essas empresas trabalharam duran-
te 12 (doze) anos em conjunto.

Além desses documentos que citei, a Esca as-
sinou, em ocasides diferentes, com representantes
dos grupos Raytheon (em 8.6.92), DASA/Alenia (em
17-1-94) e Unisys (em 18-3-94) um documento de-
nominado Non-Disclosure Agreement para garantir o
sigilo das informagBes confidenciais e/ou de proprie-
dade das partes que seriam trocadas em relagéo ao
Projeto Sivam. '

Sobre o relacionamento Raytheon e Esca ha
ainda a esclarecer que o rompimento do compromis-
so enfre as duas empresas, em 18-2-93, ocorreu 7
(sete) meses, antes do fornecimento pela SAE/PR
as Embaixadas, do edital do Projeto Sivam (em 17-
9-93), relativo 4 escolha da empresaestrangeira for-
necedora de equipamentos, e 4 {(quatro) meses), an-
tes da comunicagiio da SAE/PR as empresas brasi-
leiras, através da SINAENCO e da AUTOMATICA,
das condighes a serem satisfeitas pela integradora
(em 16.6,93). :

No relatdrio preliminar do TCU, ao qual j& me
referi, ha mengiio (item 17 da lista de irregularidades
deste meu relatorio) a pagamentos que a Esca havia
realizado a uma empresa de comunicagio empresa-
riat (GWA Comunicagio Integrada Ltda,), por servigo
prestado A Raytheon, conforme explicitam duas no-
tas fiscais de servigos, emitidas em 9.12.94 e 3.1.95,
portanto muito tempo ap6s a escolha da Esca
{9.12.93) e da Raytheon (19.7.94) como participan-
tes do Projeto Sivam. A Aeronautica comprovou com
fotocOpias de documentos que tais ressarcimentos &
Esca foram expurgados e glosados. Considero que,
do ponto de vista da legalidade nZo ha considerags-
es a serem feitas, em virtude da negativa do paga-
mento e da época em que ocorreu ¢ fato. Por outro
lado, ha quem entenda que esse pagamento, embo-
ra ndo reconhecido pelo Ministério da Aerondutica,
representa uma forte evidéncia de que permanecia
um compromisso entre as duas empresas, ainda
que informal. Todavia, ao meu juizo, esse restabele-
cimento de relagio empresarial, manifestado pelas
faturas de pagamentos aludidas pelo TCU, ocorreu
apds a escolha das duas empresas e, ainda que o
compromisso anteriormente firmado e formalmente
revogado, fenha permanecido na pratica, acredita-
mos que o fato n&o tenha tide influéncia para a es-
colha da Raytheon, em razio de a proposta apre-
sentada pela empresa americana, em especial a de
financiamento, ter sido inquestionavelmente melhor
que a de suas concomrentes. Portanto, a minha con-
cluséo é de que néo houve prejuizos ao Projeto Si-
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vam decorrentes do relacionamento Raytheon/Esca
que, inclusive, juridicamente, ndo existe, ao que sei.

Quanto as demais questdes apontadas pelo
TCU, que aqui relacionei com a finalidade de deixar
claro para os nobres colegas que foram devidamen-
te estuwdadas, abstenho-me de opinar sobre elas.
N3o porque as julgue desimportantes, mas em razio
de ndo ver nelas implicAncias com a continuidade do
Projeto Sivam.,

Devo lembrar aos nobres Senadores que a
aprovagio da Mensagem Presidencial que visa a
dar prosseguimento ao Projeto Sivam ndo repre-
sentard o término da apuragdo das imegularidades
pelo TCU, nem tampouco a irreversibilidade do con-
trato do Governo Brasileiro com a Raytheon, caso
sejam constatadas pelo TCU graves irmegularidades
em qualquer fase de andamento do Projeto. O Minis-
tro ADHEMAR PALADINI GHISI, em seu discurso na
abertura dos trabalhos do TCU, assim se expressou
sobre 0 assunto...

E aqui, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
pego permissdo para acrescentar, volto a afirmar,
dois paragrafos que ndo constam do meu relatério
escrito e que constituem parte do discurso do Minis-
tro Adhemar Ghisi na reabertura dos trabalhos do
Tribunal de Contas da Unifo.

S.Bxddiz:

"Descritos os fatos, como fiz, pego a
atengio dos eminentes pares para o equivo-
co de estarem cometendo ao supor-se exis-
tir no Tribunal processo relativo ao Projeto Si-
vam que possa fomecer ao Congresso Nacio-
nal .balizamento seguro acerca da integridade
daquele projeto e da comegéo dos procedi-
mentos adotados pelo Ministério da Aeronauti-
¢a na contratagio da empresa Raytheon.

Conforme espero ter demonstrado, 0
Tribunal em nenhum momento realizou exa-
mes que tivessem esse objetivo. Ndo pode
esta Casa se manifestar com os dados que
dispbem sobre outros aspectos, sendo
aqueles concernentes ao relacionamento
mantido entre o Ministério da Aeronautica e
a empresa Esca.

Consoante j& mencionei, 0 Unico docu-
mento de que se dispde neste momento
abordando a contratagio da Raytheon é a
copia da pega produzida pelo prépric Minis-
tério da Aerondutica, cujo original foi entre-
gue ao Congresso Nacional na uUitima sema-
na, com c¢épias para a Presidéncia deste Tri-
bunal e para este Rglabr.

.
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Nao posso deixar de mencionar, por
oportuno, que a andlise de tal pega de-
monstra terem aparentemente sido cumpri-
dos todos os ritos legais exigidos, sendo,
na hipétese, dispensavel a licitagdo, nos
termos do art. 24, inciso IX, da Lei n?
8.666, de 1993.

* Ainda assim, pelo que nos foi apresen-
tado, foram recebidas propostas de onze
grupos de empresas, das quais quatro foram
consideradas completas por atenderem os
requisitos estabelecidos, inclusive no que
diz respeito ao financiamento.

O resultado final da selegdo sagrou
vencedor 0 grupo liderado peia empresa
Raytheon, por ter o mesmo apresentado, se-
gundo a andlise de grupos especializados
criados para avaliagio das propostas, a me-
Ihor proposta técnica, a mais vantajosa pro-
posta comercial e oferecido as melhores
condigbes de financiamento.”

E agora volio a ler.

O SR. PEDRQO SIMCN - O que V. Ex2 pronun-
ciou faz parte do discurso do Ministro Ghisi?

O SR RELATOR (Ramez Tebet) - Sim, Sr. Senador.

Continuo a leitura do discurso do Ministro Ghisi
que transcrevi no meu relatério.

"E oportunc, ainda, que se enfatize
que a aprovacio de operagdes de crédito é
ato corriqueiro na rotina do.Senado Federal
{art. 52, V), da Constituigio Federal). Tais
aprovagdes, independentes da prévia oitiva
do Tribunal de Contas, n8o implicam na
convalidagdo, por aquela Casa parlamen-
tar, de eventuais impropriedades ocorr-
das ou que venham.a ocorrer nos respec-
tivos contratos de execu¢do a que se
destinem os recursos. Ainda que aprova-
das as opera¢des externas de natureza fi-
nanceira, pode o Tribunal, a qualquer
tempo promover auditorias como vem de
fato promovendo e, na hipotese de apu-
rar irregularidades, ordenar, no uso de
sua competéncia constitucional, a ado-
¢ao das medidas corretivas que se fagcam
necessarias, que podem corresponder
até mesmo a sustagdo do contrato o que
sem davida constitui uma salvaguarda
para o préprio Senado Federal e alento
para a sociedade brasileira." (grifamos).
No entanto, quero obter do TCLI um compromis-
so0 de acompanhar, em caréter permanente, todos os



b

Fevereiro de 1996

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Terga-feira 13 01761

atos relativos ao Sivam, de modo que a sociedade
brasileira tenha a certeza de que esse Projeto serd
bem conduzido € de acordo com os principios nor-
teadores da administragdo pablica.
2.2 Criticas aos procedimentos adotados

2.2.1 Criticas a Dispensa de Licitacfo

Neste topico - vou me dispensar da leitura -
apenas saliento que a dispensa de licitagao foi obje-
to de reunio, por 3 vezes, do Conselho de Defesa
Nacional, com 3 Presidentes da Republica, e ali foi
concluida a dispensa da licitagBo, nos precisos termoes
do decreto baixado pelo Presidente da Republica.

Velto a ler:

As implicagles com a seguranga nacional o Pro-
jeto Sivam, além de procurar o conhecimento mais
aprofundado da Regido Amazdnica em seus aspectos
geopollticos, geoeconbmicos e sociais, objetiva tam-
bém sua ocupagio e vigilancia foram determinantes
para que ¢ Ministro-Chefe da SAE/PR e o Ministro de
Estado da Aeronéttica solicitassem ao Exme Sr, Presi
dente da Republica, mediante a Exposi¢éo de Motivos
Interministerial i 71, datada de 21 de julho de 1993,
dispensa de licitagio para contratagio do Projeto Si-
vam, justificada nos seguintes termos, constantes nos
itens 3, 4 e 5 daquele documento, verbis:

............................................................

3. Neste sentido, vale frisar que a im-
plantacdo do Sistema de Vigiiancia da Ama-
zbnia vai requerer a aquisigio, inclusive do
exterior, de radares de vigilancia, de equipa-
mentos de radiomonitoragic de comunica-
¢oes, de monitoragio ambiental, de senso-
riamento remoto por satélite, de tratamento,
integragio, e visualizagio de dados e ima-
gens, e de comunicagbes por voz, texto, da-
dos e imagens.-Vai exigir, também, a elabo-
ra¢do de projetos técnicos, implantagio de
suporte logistico e a integragio e a opera-
cionalizagio de todo o Sistema.

4. A publicidade para a escolha desses
meios de controle e para a conseqiente in-
dicagdo de quem executara 0s servigos, in-
viabiliza a garantia do sigilo que a eficicia
do sistema exige, pois implica na revelaggo
de dados capazes de cemprometer a aptidéo
do Estato para exercer a soberania e o poder
de Policia, em sua plenitude, dento das fron-
teiras do pafs e em seu espago aéreo.

5. Por outro lado, a apresentagio de
propostas, levando em consideragéio o pro-
cedimento licitatério preconizado na Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, permite ©

prévic conhecimento ndo apenas pelos fa-
bricantes capazes e, portanto, potenciais
fomecedores (que terdc de conhecé-los),
mas também por todo e qualquer interessa-
do em conhecer o Sistema, de topicos e in-
dicagdes técnicas, em geral protegidos tanto
no pais que adquire como nos produtores,
Para esclarecer as razdes dessa preocupa-
¢io basta mencionar que ndo existe diferen-
¢a entre 0s requisitos necessarios para de-
tectar um avido militar intuso e um peque-
no aviio narcotraficante, relacionados, res-
pectivamente, aos aspectos militar e civil
dos modemos.conceitos de defesa nacional;
outros exermnplos poderiam ser citados, envol
vendo os varios equipamentos do Sistema.
Por relevante e significativamente temera-
rio, cumpre ressaltar que © conhecimento
pablico das caracteristicas do Sistema e
de suas potencialidades e limitagdes héa de
propicilar facilidades as atividades ilicitas e
a pratica de procedimentos de burla. Nesse
contexto, o sigilo tem por finalidade tornar
o Sistema protegido, tanto quanto possk
vel, em proveito de sua eficiéncia como
instrumento da seguranga do estado e da
Sociedade em geral. {grifamos).

...................................................................................

O Exmo Sr. Presidente da Repulblica decidiu,
entdo, convocar o Conselho de Defesa Nacional
para consultas a respeito da matéria em andlise,
tendo em vista o que dispde o art. 91, § 12, incisos i
e IV da Constituicio Federal, verbis: _

Art 91. O Conselho de Defesa Na-
cional é 6rgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados
com a soberania nacional e a defesa do
estado democratico, e dele participam como
membros natos:

§ 12 Compete ao Conselho de Defe-
sa Naclonal:

iil — propor os critérios e condi¢tes
de utilizagdo de dreas indispensaveis a
seguranga do ferritério nacional e opinar
sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira € nas relacionadas com
a preservagio e a exploracio dos recur-
s0s naturals de qualquer tipo;

IV — estudar, propor e acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas necessd-
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rias a garantir a independéncia nacional e a
defesa do Estado democratico.” (grifamos).
Dessa reunio resultou o Decreto n2 892, de 12
de agosto de 1993, que Define crientagiio para o
processo de Implantagio do Sistema de Vigilancia
da Amazdnia. Esse decreto estabelece, verbis:

"Art. 12 Os equipamentos e 0s servi-
¢os técnicos cuja divulgagao comprometeria
a eficacia do Sistema de Vigilancia da Ama-
2bnia inserem-se No que preceitua o inciso
IX do artigo 24 da Lei n2 8.666, de 21 de ju-
nho de 1893.

Art. 22 Em respeito ao principio da
competitividade, os 6rgfos executantes pro-
moverdo consultas para obter os menores
pregos e as melhores condigdes técnicas e
de financiamento na selegdo, visando a
aquisicio dos equipamentos e a realizagio
dos servigos técnicos pertinentes.

A supramencicnada lLei n® 8.666/93,
em seu ant. 24, inciso IX, dispde, verbis:

. Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IX — quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Pre-
sidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

Em que pese a clareza do diploma legal quanto
3 dispensa da licitagdio aplicada ao caso em analise,
a CCSivam formulou consulta ao mestre administra-
tivista Celso Antdnio Bandeira De Mello, para que
respondesse, na forma de parecer juridico, a trés
quesitos relativos & escotha da empresa nacional in-
tegradora do Projeto, nos seguintes termos:

"a} em virtude do Decreto n® 892/93,
expedido pela Presidéncia da Republica Fe-
derativa do Brasil, e das disposi¢des da Lei
n¢ 8.666/93, e considerando, ainda, a neces-
sidade de sigilo relativamente ao software
nuclear do Sistema, assim como do Sistema
como um todo, qual a forma de selegfo e
contratagdo da empresa integradora desse
Sistema, responséavel pela concepgio do re-
ferido software?

b) as disposigdes a que alude o art. 22
do Decreto 892/93 compreendem ou impli-
cam exigéncia 4 pratica de alguma das mo-
dalidades licitatérias previstas na Lei ne
8.666/937

¢) a Comissdo de Coordenagdo para
Implantagdo do Sistema de Vigilancia da
Amazodnia, tendo em vista as razdes aqui
expostas, podera contratar diretamente, por-
tanto, sem licitagdo, uma empresa de sua
confianga, com experiéncia e capacidade
técnica compativeis com a magnitude do
Projeto e cujo perfil esteja identificado com
as qualificagbes e aspectos mencionados
nos itens (...) da presente? Em caso positi-
vo, quais os fundamentos legais que ampa-
rariam essa contratagio?

Em sua resposta o insigne publlc:sta
conclui: -

a} Em face do Decreto n® 892, de 12-8-
93, expedido pele Presidente da Rep(blica e
dos dispositivos da lei n® 8.666, de
21.06.93, e considerando-se, ainda, a ne-
cessidade de sigilo relativamente ac softwa-
re nuclear do Sistema, bem assim deste
como um todo, as autoridades encarregadas
desfrutam de larga discrigdo administrativa

para, segundo seu prudente critério, elege-.

rem a empresa integradora do Sisterna a
que se reporta a Consulta, uma vez colhi-
dos, de modo informal, os elementos que
consigam arrecadar direta ou indiretamente,
e pelo meios mais adequados que o assunto
impde.

A forma de confratagdo &, pois, a de-
nominada contratagao direta, de acordo com
a qual a Administragdo, exorierada ou proibi-
da como ocorre no caso de realizar licita-
¢ao, elege o contratado em quem deposita
confianca de que se trata da empresa mais
adequada para assumir e efetuar vantajosa-
mente o cumprimento do objeto pretendido,
em vista de obter a mais satisfatéria realiza-
¢do do interesse publico a ser suprido.

b) As disposigbes a que alude o art. 22
do Decreto 892/93 ndo compreendem nem
implicam exigéncia da adogio de algumas
das modalidades licitatdrias prevista na lei n®
8.666/93, antes, obrigatoriamente as exclui.

¢) A Comissdo de Coordenagdo para
Implantagdc do Sistema de VigilAncia da
Amazobnia, tendo em vista as razdes expos-
tas na Consulta, pode contratar diretamente,
isto &, sem licitagdo, empresa de sua con-
fianga cuja experiéncia e capacidade técni-
cas sejam compativeis com a magnitude do

projeto referido e cujo perfil se identifique
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com as qualificagdes e aspectos menciona-
dos nos itens 13 a 18 da Consulta. Os fun-
damentos legais para tanto residem quer no
decreto presidencial n? 892/93. o qual se es-
teia no art. 24, IX, da lei n2 8.666/93, quer no
art. 25, caput, e notadamente no inciso I,
desta mesma lei."

O art 25, caput, e seu inciso Il dispd-
em, verbis:

Art 25, E inexigive! a licitagio quando
houver inviabilidade de competi¢iio, em es-

Il - para a contratagio de servigos téc-
nicos enumerados no art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou em-
presas de notoria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagio;

...............................................................

Em seu depoimento o Almirante Mario Flores,
gue naquela ocasifio era o Secretario de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repablica, afirmou
que todos os membros do Conselho de Defesa Na-
cional, ai incluidos os Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, foram favoraveis e
enfaticos no apoiamento da decisdo de se dispensar
a licitagdo, tendo em vista que a ampla publicidade
requerida por aquele processo tomaria conhecida a
vulnerabilidade do sistema de vigilancia a ser im-
plantado, pois quem recebesse as especificagbes
scbre 0s equipamentos e tivesse conhecimentos
técnicos para analisa-los, inevitavelmente saberia
encontrar suas limitagtes.

Por outro lado, argumentaram os condutores
do processo de selegio das empresas que iriam
participar do Projeto Sivam gue, se ha uma permis-
sdo legal que prevé a hipttese de dispensa de licita-
¢a0 como se aplicou neste caso, € porque eventual-
mente deve Ser usada, caso contrario ndo deveria
existir no mundo juridico.

Em respeito a todos aqueles gue gquestionaram
a dispensa da licitagao fiz uma exaustiva explanagio
sobre o assunto, porém, a meu ver, essa matéria ja
foi decidida pelo Senade Federal ao aprovar no final
do ano de 1994 as resolugbes autorizativas para que
a Uni3o fizesse as operagies de crédito externo ne-
cessédrias ao Projeto Sivam. Ressalto, ainda, que a
deciso de se dispensar licitagdo para o Sivar este-
ve sob as atengdes de trés Presidentes da Republi-
£a sem ser revista, o que demonstra que o argumen-
to de que se trata de assunto de seguranga do temi-
torio nacional sensibiliza ac primeiro mandatario da

Nagéo, seja quem for, tendo em vista seu dever de
ter em mente as preocupantes questdes estratégi-
cas do Pais. Por outro lado, em razdo da autoriza-
¢do dada pelo Senado para que o0 Governo pudesse
contrair empréstimo externo, alguns atos com efica-
cia juridica ja foram praticados e implicam compro-
missos internacionais, razdo pela qual somente gra-
ves lesdes aos interesses nacionais podem justificar
seu rompimento, tendo em vista os prejuizos que
podem ocasionar nas relagdes comerciais do Brasil
com outros paises.

2,2.2 - Criticas ao Processo de Sele¢do

Quando foi iniciado o processo de selegdio da
empresa estrangeira falava-se que o consobrcio fran-
cés liderado pela Thomson seria o escolhido em ra-
z30 de jA estar trabalthando para o Ministério da
Aeronautica ha mais de vinte anos na instalagio e
operagdo do sistema Cindacta.

No entanto, esse processo de escolha assumiu
caracteristicas de uma concorréncia piblica intema-
cional, inobstante ter havido dispensa de licitagéo,
fundamentada, como afirmei, no art 24, inciso 1X, da__
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. E interessante
destacar que o art. 22 do citado decreto foi incluido
com a finalidade de estabelecer uma autolimitagio
da Aerondutica nesse processc de escolha, estabe-
lecendo que seria obedecido o principio da competi-
tividade, mediante consultas a varias empresas para
que fosse possivel escolher a que oferecasse o me-
lhor prego, as melhores condigdes técnicas e de fi-
nanciamento. Portanto, haveria uma espécie de lici-
taglo, em que seria observado o espirito da legisla-
G0 a respeito.

A escolha da empresa intemacional para part-
cipar da implantagéo do Projeto Sivam efetivou-se
com o encaminhamento do material orientativo para
a apresentacio de ofertas de financiamento e pro-
postas de fornecimento de equipamentos, com trata-
mento de sigilo s Embaixadas, para 16 (dezesseis)
paises, por intermédio do Ministério das Relagies
Exteriores.

As respostas com as propostas técnicas fo-
ram recebidas no inicio de fevereiro de 1994, Fo-
ram 11 {onze) propostas, sendo 4 (quatro) em con-
sorcio e 7 (sete) de empresas individuais, envol-
vendo a participagdo de mais de 60 (sessenta)
empresas nacionais e estrangeiras. Daquelas 11
(onze) propostas 7 (sete) foram eliminadas por
nao apresentarem propostas de financiamento,
classificando-se, assim, as empresas Thomson,
Unisys, DASA e Raytheon para as fases seguintes
do processo de selegio.
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O Brigadeiro Marco Antdnio comentou durante
o seu depoimento sobre esse elevado nimero de in-
teressados em participarem do Sivam:

"Tantas empresas apresentaram-se
como licitantes do Sivam que desafio os se-
nhores a apontarem qualquer licitagdo a ni-
vel internacional a que tenha acorido igual
niamero de empresas. Foram mais de ses-
senta empresas, em grupos ou isoladamen-
te."

Ndo desejo cansar os nobres colegas com mi-
nudéncias sobre como se processou a escolha da
empresa vencedora, apenas resumo algumas infor-
magbes, destacando o que for relevante para a ana-
lise. Documentos anexos informam detalhadamente
todas as etapas desse processo.

A primeira etapa foi a analise da proposta téc-
nica com a finalidade de dEscartar imediatamente as
empresas que ndo atendiam os requisitos. Nessa
fase era atende ou ndo atende. 0 resultado final
dessa andlise, que consta em relatorios detalhados,
apresentou a proposta da Raytheon como sendo a
melhor.

As propostas técnicas foram analisadas por
funcionarios de aproximadamente (30) trinta 6rg3os,
pertencentes a 7 (sete) Ministérios, distribuidos em
treze equipes. Os trabalhos de anélise requereram
um esforgo total de 94.120 Hh (noventa e quatro
mil, cento & vinte homens/hora).

As autoridades que prestaram informagdes a
Comiss&o comentaram sobre a dificuldade para se
-- fazer essas andlises em razio dos equipamentos
ndo serem éxatamente iguais, sendo necessario
equalizd-los para que se pudessem compara-los.

A segunda fase foi a andlise das propostas fi-

nanceiras. Funciondrios de 4 (quatro) 6rgaos, de 2.

(dois) Ministérios, representando 5.290 H/h (cinco
mil, duzentos e noventa homens/hora) realizaram
este trabalho. As propostas foram entregues no ini-
cio de abril de 1994. Apenas 0s 4 (qualro) grupos
vencedores nos aspectos técnicos e comerciais ofe-
receram proposta, sendo vencedores a Thomson € a
Raytheon. Essas empresas apresentaram uma pri-
meira proposta que nio satisfez inteiramente ao Go-
vermno, sendo dada uma nova oportunidade para que
houvesse uma recomposi¢éio de propostas. Dos dois
grupos que foram excluidos, um consércio america-
no € outro alemao, perderam em razao de seus pre-
¢os serem altos e porque ndo conseguiram apresen-
tar uma proposta de financiamento satisfatéria.

Por dltimo, foram analisadas as propostas co-
merciais que tinham financiamento. As que nao ti-

nham financiamento foram eliminadas. Esse era um
requisito basico para participar do certame. Foram
efetuadas pela CISCEA e contaram com 4,740 H/h
(quatrc mil, setecentos e quarenta homens/ora).
Novamente a Raytheon despontou como a mais
vantajosa. A proposta da empresa francesa Thom-
son, embora tivesse financiamento, previa o langa-
mento de titulos do Tesouro Nacional no exterior.
Isso era um inconveniente muito sério, pois logo de-
pois foi implantade o Plano Real que proibia' o Te-
souro de dar aval para titulos langados no exterior.

De acordo com as informagdes prestadas, as
aberturas das propostas, em todas as fases, foi feita
de acordo com o ritual da lei, como se fosse uma
concorréncia, com ¢ exame da inviolabilidade dos
envelopes e sua abertura na presenga dos interes-
sados das empresas.

Na fase seguinte, restaram a Thomson e a
Raytheon, levando-se tal fato ao conhecimento do
piblico, mediante nota A imprensa em maio de
1994, Em juiho daquele ano encerrou-se 0 processo
de andlise das propostas técnica, comercial e de fi-
nanciamento, com a classificagao final do grupo ven-
cedor Raytheon, com base nos seguintes topicos:

a) melhor solugfo técnica:
b} menor prego;
€) menor risco a execugio do Projeto.

Segundo relataram as autoridades envolvidas
com o Projeto Sivam, houve pressdes tanto do go-
verno americano quanto do francés. Os Secretarics
de Comércio dos dois paises estiveram em visita ao
Brasil nesse periodo de escolha de empresas. Tam-
bém, pelo menos os Embaixadores desses paises e
da Suécia estiveram com o Secretério da SAE/PR.

Em dezembro de 1993, foi escolhida a Esca
como a empresa integradora nacional apés a con-
clusdo de processo de selegBo iniciado junto a duas
entidades congregadoras de empresas especializa-
das nas tecnologias requeridas pelo projeto Sivam, o
Sindicato Nacional das Empresas de/Engenharia
Consultiva SINAENCO, que participou com 5 (cin-
c0) empresas, e a Associa¢do Brasileira das Indus-
trias de Informatica e Automagiio AUTOMATICA,
que participou com 11 (onze) empresas. Ao final da
avaliagio realizada pela Comissdo de Implantagéo
do Sistema de Controle do Espago Aéreo CISCEA,
apenas duas empresas apresentaram perfis de ex-
periéncia préximos ao desejado: a Esca Engenharia
de Sistemas de Controle e Automagio S.A. e a Hi-
droservice Engenharia Ltda., recaindo sobre primei-
ra a escolha final. Na ata de reunido que definiu a

-l
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escolha da Esca esta justificada a decisdc nos se-
guintes termos:

"A Hidroservice Engenharia Lida., que
ja trabalhara para o CINDACTA |, mas que,
desde ent3o, se distanciara do Maer, no que
conceme a projetos similares, ndo se desen-
volvendo e nem se atualizando sobre as
evolugbes das necessidades aeronauticas
nessa area. Restou a Esca, cujo perfil, a
partir dos trabalhos realizados para o proprio
Maer, sdo muito convincentes, ndo sé por
seu potencial técnico, mas, principalmente,
por sua experiéncia e confiabilidade. Afinal
de contas  enfocou o Diretor Técnico e
Operacional é uma empresa que demons-
trou, em varios contratos firmados com o
Maer, sua competdncia, notadamente pelos
varios desenvolvimentos de software para a
Sistema de Controle de Trafego Aéreo, para
o Sistema de Defesa Aérea e pelos inime-
ros servigos andlogos prestados ao Maer,
que a toma uma empresa muito especializa-
da, com ampla e indiscutivel capacitagéo
técnica e confiabilidade mais que suficiente
para os servigos de que se trata, acrescen-
tando que os outros servigos necessarios &
implantago do Projeto Sivam, tais como
projetos, instalagdes, testes e outros servi-
¢os correlatos, poderiam ser prestados atra-
vés de licitagbes, desde que ndo houvesse
comprometimento ao sistemna e a legislagdo
em vigor."

A acusagfo de que a escolha da Esca foi um
jogo de carta marcada foi respondida afirmativamen-
te pelo Brigadeiro Marco Antdnio QOliveira, Presiden-
te da CCSivam. E sobre ¢ assunto indagou:

Quem é que, neste Pais, sabia fazer
software de defesa aérea, se ela foi a (nica
a ser capacitada? Quem & que ia fazer a in-
tegragdo do Sistema de Vigilancia da Ama-
zonia com os Cindactas |, I, e lll, se os soft-
wares dos Cindactas |, Il e )l pertenciam &
Esca e s6 ela sabia fazé-los?

A referéncia do Brigadeirc de que a Esca foi a
Unica a ser capacitada deve-se as suas informagies
anteriores, prestadas durante seu depoimento nesta
Casa, no sentido de que ¢ Governo havia investido
macigamente naquela empresa, e que foi a Ultima a
ser adequada as necessidades técnicas e operacio-
nais do Ministério da Aeron&utica. Outras, que rece-
beram esse apoio estatal, faliram junto com a crise

do Estado brasileiro que diminuiu sensivelmente sua
capacidade de investir, além do que a especializa-
¢do de empresas em segmentos sofisticados como
este, cujo Unico cliente é 0 Govemo, toma vulnera-
vel a sua existéncia,

J& o Almirante Flores, respondendo ao nobre
Senador Eduardo Suplicy questionando a escotha
da Esca, manifestou-se, assim:

"{...) nenhuma empresa de integracgdo,
de software brasileiro, nenhuma, reclamou
da decis@io que foi informada 3 imprensa e
divulgada. Houve uma concordancia genera-
lizada das empresas sobre a sua incapaci-
dade de levar a.cabo aquele empreendimen-
to."

Sobre o assunto manifestou-se o nosso colega
Senador Roberto Requido, durante a mesma ses-
séo:

"Quando vejo a expeﬁémia frustrada
da Esca, reconhego nela uma tentativa da
Aerondutica em criar uma empresa nacional.
Eu disse a V. Ex2 na reunifio anterior, da
qual participei, que lamentava nfo termos
tentado fazer 5, 6, 10, 15, 20 Escas. As al-
ternativas seriam mais interessantes.”

Do Brigadeiro Marco Antdnio, continuando sua
argumentag¢do na defesa da Esca:

"Entdo, se V. Ex3s. me perguntam,
digo que a Esca estava com 90% ou mais
de chance de ser a dona dessa parte de in-
tegragdo e de software, mas n&o nos furta-
mos em avaliar ¢ mercado, porque poderia
aparecer, por exemplo, uma empresa que ti-
vesse feito um projeto na Africa do Sul ou
que se tivesse capacitado no exterior, @ nao
soubéssemos.”

As autoridades do Ministério da Aeronautica
confirmam que, na avaliagio para escolher a Esca
entre 16 (dezesseis) empresas que mostraram inte-
resse em participar do Sivam, n3o foram usados 0s
mesmos critérios utilizados na escolha da empresa
ou consércio de empresas estrangeiras para o fome-
cimento de equipamentos. O exame centrou-se nos
trabalhos realizades por essas_empresas nacionais
nos Gltimos anos, analisando-se sua complexidade e
semelhangas com o que se pretendia executar no
ambito do Sivam. Pelas informagbes prestadas néo
havia altemnativa. E a Comissac levou essas infor-
magdes ao Ministro da Aerandutica a quem coube a
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decisio de contratar a Esca com dispensa de licita-

¢ao.

Foi lembrado ainda pelo Brigadeiro Marco An-
tonio que, sdo suas as palavras, todo ¢ sistema de
defesa aéreo, no Sul, no Centro e no Nordeste deste
Pais foi contratada sem licitagdo, (...). Apenas, esco-
lhemos uma empresa. Se o Poder Publico pode, esco-
he uma empresa. Devia estar fazendo referéneia &
empresa Thomson agora preterida pelo Projeto Sivam.

Outra informagiio que me foi prestada, a qual
ndo vem sendo discutida pelos meios de comunica-
¢io e, podemos acrescentar, pouco lembrada pelas
praprias autoridades envolvidas na polémica Sivam,
é que a dispensa de licitagdo quanto & Esca, estava
limitada a dois itens. Vejamos o que disse o Briga-
deiro em seu depoimento:

"Ha que se fazer uma observagio, por-
que essa histdria nunca foi bem entendida.
S6 pedimos inexigibilidade de licitagdo, para
contratar a Esca para dois itens: para o de-
senvolvimento do software nuclear do siste-
ma e para a integragio sistémica. Quanto
ao0s oulros itens, tais como gerenciamento,
fiscalizagho de obras civis, garantia de quali-
dade logistica de material e assisténcia e ges-
tao do projeto, todos estes seriam feitos obri-
gatoriamente através dela porque assim exige
o financiamento do Eximbank. N&o poderia
ser o Govermno que faria, mas ndo significaria
que seria faturamento da Esca. Jamais.
Seriam todas licitadas, como ja coloca-
mos na imprensa. Lamentavelmente, nesse
campo, se ndo colocar um artige pago ndo é
publicado; saem meia dizia de palavras.
Dissemos claramente: as obras civis serfio
licitadas, o gerenciamento sera licitado, a
fiscalizagdo ser4 licitada, a garantia de quali-
dade ser4 licitada e tudo isso estava dentro
desses valores.”
2.2.3 - Criticas & Forma das Resolugdes do
Senado Federal
No decorrer dos debates ocorridos no ambito
das reunides conjuntas da Comissfio de Assuntos
Econdmicos, da Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional e da Comiss@o de Fiscalizagdo e
Controle foram levantados questionamentos a aspec-
tos referentes as Resolugdes nos. 91, 93, 95, 96 e 97,
todas de 1994, autorizativas dos empréstimos exter-
nos destinados & implementagdo do Projete Sivam.
Conforme pode se verificar nas notas taquigra-
ficas das reunides realizadas, tais questionamentos
dizem respeito a trés aspectes, a saber:

a) mengdo, no texto das citadas resolugdes
(arts. 32 e 49), as empresas Esca S.A. e Raytheon
Company;

b) contratagio de empréstimos junto a agén-
cias do Banco do Brasil no exterior;

¢) emissao, por parte da Republica Federativa
do Brasil, de notas promissérias como garantia das
dividas assumidas junto a empresa fornecedora de
bens e servigos.

A seguir, passarei a detaihar cada um dos as-
pectos apontados. .

" A avaliagio do primeiro aspecto dos questio-
namentos referentes & forma das referidas Resolu-
¢des deve iniciar-se pela andlise da Resolugdo n®
96, de 1989, que dispde sobre limites globais para
as operagdes de crédito externo e interno da Unio,
de suas autarquias e demais entidades controladas-
pelo poder publico federal e estabelece limites e
condigdes para a concess&o da garantia da Unido
em opera¢des de crédito extemo e interno. Essa
Resolucio estabelece, em seu art. 14, que:

Art 14. As resolugdes do Senado Federal que
autorizem as operagdes de crédito de que trata esta
Resolugdo, incluirdo, ao mencs, as seguintes infor-
magdes:

| — valor da operagdo e moeda em que serd
realizada; -

Il — objetivo da operagdo e brg3o executor,

Ill- condigdes financeiras basicas da operagéo;

IV — prazo para o exercicio da operagio,

No caso das Resolugbes em tela, além dos
quatro itens acima, foram introduzidas duas inovagd-
es:

a} a obrigagdo de formalizagdo de contrato en-
tre o Sivam e o consorcio formado pelas empresas
Esca S.A. e Raytheon Company como condigdo pré-
via para a assinatura dos contratos de empréstimo
{art. 39);

b) as parcelas a serem atribuidas 4 Esca e &
Raytheon no conjunto dos cinco contratos de finan-
ciamento, discriminando-se, inclusive, ¢ total desti-
nado &s obras civis do Projeto Sivam (art. 49).

As duvidas suscitadas dizem respeito ao fato
de que os novos itens seriam condicionantes que
nao encontram precedentes em outras resolugbes
do tipo, impondo limitagdes desnecessarias a facul-
dade de o Poder Executivo exercer as autorizagies
recebidas.

De fato, a exclusdio da Esca, pelos motivos co-

nhecidos, tomou inaplicaveis todas as resolugdes re-
lacionadas ao Projeto Sivam, sendo esse motivo que
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levou o Poder Executivo, por meio da Mensagem n2
284, de 1995, a solicitar sua adequagao.

Em defesa da manutengio dos mencionados
arts. 32 e 42 foi argumentado que a Resofugio n2
98, de 1989, apenas fixa os itens minimos, nfo ve-
dando qualquer outra informagiio ou condigio que
se coadune com a competéncia privativa do Senado
Federal de dispor sobre limites globais e condigdes
para as operagdes de crédito da Unido (art 52, VI,
da CF).

Ademais, sugestdo no sentido de que os con-
tratos de financiamento somente deveriam ser for-
malizados apds a assinatura dos contratos comer-
ciais que thes dessem amparo consta dos pareceres
da Secretaria do Tesouro Nacional que acompanha-
ram as Mensagens do Chefe do Poder Executivo,
embora ndo haja men¢io as empresas Esca ou
Raytheon.

Concluindo, posso afirmar que as condigdes
introduzidas pelos arts. 32 e 4¢ das Resolugdes nos.
91, 93, 95, 96 e 97, todas de 1994, apesar de ndo
configurarem uma extrapolagio das competéncias
do Senado Federal, s&o inadequadas na medida em
que limitam de modo desnecessario a autorizagio
concedida ao Poder Executivo para contratar os em-
préstimos, dificultando, assim, a prépria implantagéo
do Projeto Sivam.

Esta Casa, no exercicio das competéncias pri-
vativas que ihe sdo atribuidas pelo art 52, V e VII,
da Constituigao Federal, deve tratar as autorizagbes
pleiteadas de forma geral, ndo descendo a detalhes,
tais como ¢ nome da empresa a ser contratada para
a realizagio do projeto a ser implementado com re-
cursos oriundos de operagdes de crédito. As limita-
¢0es acaso necessirias devem fer cariter genérico
e visar Igedir operagfes ou clausulas atentatdrias
aos interesses da Nagio.

Assim, entendo que a pleiteada adequagio do
texto das referidas Resolugbes a nova situage cria-
da pela saida da Esca deve contemplar a retirada
desses artigos, de modo a dar a elas uma forma ge-
ral.

Ademais, como o prazo para o exercicio das
autorizagbes originais vencera no proximo més de
junho, entendo que o mesmo deva ser prorrogado.

O segundo aspecto dos guestionamentos A
forma das Resolugies refere-se ao fato de que as
Resolugbes nos. 91, 93 e 96, todas de 1994, tratam
de empréstimos a serem contratados com ¢ Banco
do Brasil S.A., Agéncia Grand Cayman, com repas-
se de recursos obtidos junto & EKN (Suécia) e ao
Eximbank (EUA).

A controvérsia levantada na Comissao Conjun-
ta em relagéo a tal contratagio prende-se ao fato de
que a Lei n¢ 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em
seu art. 19, |, b, parte final, proibe ao Banco do Bra-
sil, de forma expressa, conceder crédito de qualquer
natureza ao Tesouro Nacional. O paragrafo unico do
art. 11 do Decrefo-Lei n? 1.312, de 15 de fevereiro
de 1974, abriu excegdo a esta regra para os ¢asos
de operagbes de crédito externo concedidas por
agéncias do Banco do Brasil situadas no exterior.

. Ocorre, porém, que diploma legal posterior, a
Lei n? 7.492, de 16 de junho de 1986, a chamada lei
do colarinho branco, tipificou como conduta criminal,
em seu art. 17, a concessdo de empréstimos ou
adiantamentos de instituigdes financeiras a seus
confroladores, no caso do Banco do Brasil, a prépria
Unifio. Para tanto, foi fixada a pena de reclusiio de
dois a seis anos e multa, /

Isso sustenta a tese que os empréstimos con-
cedidos pelo Banco do Brasil S.A., Agéncia Grand
Cayman, néo poderiam ser contratados, sob pena
de seus administradores incorrem em ilicito penal.

Em contrario, argumenta a Procuradoria-Geral
da Fazenda Naciona! PGFN, citando o grande her-
meneuta Carlos Maximilianc, que norma geral poste-
rior {art 17 da Lei n® 7.492/86) nfo revoga tacita-
mente a norma especial (paragrafo tnico do art. 11
do Decreto-Lei e 1.312/74), podendo-se considerar
ambos conciliaveis, sendo os empréstimos legais.

Cheguei 4 conclusfio de que, nesse caso, a

- questdo sob analise exige um esforgo maior de inter-

pretacio,

A sustentagdo da tese que a excegdo criada
pelo pardgrafe dnico do art. 11 Decrefo-lei ne
1.312/74 mantéme-se frente aos dispositivos da lei do
colarinho branco & razoavel, embora nic tenha o
conddo de suprimir todas as dividas, por tratarse
de norma legal posterior sobre 0 mesmo assunto.

Resta, assim, o ensinamento de Carlos Maxi-
miliano, na dlvida se considerara uma norma conci-
lidvel com a outra.

O terceiro aspecto dos questionamentos 2a
forma das Resolugdes refere-se ao fato de que o art.
11 da jA referida Resolugdc n2 96, de 1989, veda a
Unifio emitir notas promissérias como garantia de
compromissos junto a fornecedores, verbis:

Art. 11. E vedado a Unidio e as suas
autarquias assumir compromissos direta-
mente com formecedores, prestadores de
servigos ou empreiteiros de obras, mediante
emissdo ou aval de promissorias, aceite de
duplicatas ou outras operagdes similares.
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Notas promissérias e duplicatas sfo instrumen-
tos do Direito Comercial, desse modo o dispositivo
em tela visa a impedir que litigios advindos de com-
promissos assumidos pela UniZo saiam do &mbito
do Direito Administrativo, mantendo-se, assim o prin-
cipio da supremacia do poder pablico.

Os empréstimos autorizados pelas Resolugdes
nos. 95 e 97, ambas de 1994, contemplam a emis-
s#o, pela Unido, em favor das empresas Sivam Ven-
dor Trust, consorcio de diversas empresas do ramo
aeronautico e de alta tecnologia comandado pela
Raytheon, e a prépria Raytheon Company, de notas
promissérias, em desacordo com o retro-menciona-
do artigo, fato este contestado na Comiss&o Conjun-
ta.

O argumento utilizado para o n3o-enquadra-
mento daquelas operagdes de crédito na regra geral
do art. 11 da Resolugdo n2 86, de 1989, foi 0 de que
tal regra aplica-se a operagbes comerciais propria-
mente ditas, e as operagdes em questdo sdo clara-
mente operagdes financeiras.

. N&o ha como deixar de concluir que a regra ve-

dando a emissdo de notas promissérias por parte da
Uni&o para a garantia de compromisso junto a fome-
cedores & plenamente justificivel como uma forma
de preservar a supremacia do poder publico em ope-
ragbes comerciais.

Levando-se emn conta as peculiaridades do
Projeto Sivam, e as caracteristicas financeiras das
operacdes de crédito autorizadas, concluimos pela
corre¢io das Resolugdes nos. 95 e 97, ambas de
1994, Ademais, as mencionadas resolugbes autori-
zativas tém a mesma hierarquia legal da Resolugio
e 96, de 1989, o que ihes permite abrir exceges a
regra geral, sem revog&a. E de todo conveniente,
porém, que tal excepcionalidade fique expressa no
gto autorizativo.

2.3 - Criticas ao projeto em si
2.3.1 - Criticas 2 Alternativa Tecnolbgica
Adotada _

O Parecer apresentado na Comiss@o de As-
suntos Econdmicos pelo Senador Gilberto Miranda
conchuiu pela proposta de Projeto de Resolugéo que
toma sem efeito as autorizagbes concedidas & Unido
para contratar operagfes de c¢rédito destinadas a fi-
nanciar o Projeto Sivam. Fundamentou essa propo-
si¢do a avaliagio da necessidade imperiosa de o
Governo Federal promover uma revis3o do Sivam,

devidc ao fato de, na opinido do Senador, existirem

fecnologias altemativas mais eficientes e mais bara-
tas que aquela adotada na atual configuragio do
Projeto. |

\
|

1

\

. Com base em um dedicado esforgo de coleta
de informagdes realizado por intermédio de audién-
cias, visitas e reunites técnicas, no Pais e no exte-
rior, conforme relatado no Parecer, o Senador Gil-
berto Miranda concluiu existirem duas tecnologias
que poderiam ser empregadas com vantagem no
Sistema de Vigilancia da Amazdnia. Essas tecnolo-
gias sdo o sistema de radares Over-The-Horizon
OTH e o sistema de navegagdo por satélites cha-
mado de Wide Area Augmentation System WAAS.

O Brigadeiro Marco Antbnio Oliveira, coordena-
dor da CCSivam, em seu depoimento na 32 Reunido
Conjunta das Comissdes, dEscaracterizou a possibi-
lidade de os sistemas OTH e WAAS virem a repre-
sentar solugbes tecnolégicas alternativas para o Pro-
jeto Sivam:

[O OTH] Nao serve porque nio tem
precisdo. Como posso interceptar um objeto
no espago com uma precisdo de 40 quild-
metros? Nao tenho como tazer uma viagem
de avido para chegar a esse objeto no espa-
¢o, e ... ndo ha nenhuma prova de que o
OTH funcione nas regides equatoriais.

(...) O OTH ndo é homologado para
controle de trafego aéreo. Ainda que tives-
semos 0 OTH, se queremos controle de tra-
fego aéreo na Amazdnia, precisamos dos
meios convencionais, dos radares conven-
cionais. {...} Se tivermos que fazer um siste-
ma de defesa aérea, tera que ser com um
radar primdrio, convencional, tridimensional.
Essa é a questdo do OTH. O OTH nZo se
aplica ao Sivam.

{.)

O WAAS é uma concepgdo americana
para dar suporte & navegagio. Ele auxilia o
piloto. Ele nao exerce controle do espago.
Nio h& como o WAAS exercer controle do
espago aéreo. Ele da informagdes precisas,
por meio do GPS, para as aeronaves; e as
aeronaves voam dentro das rotas estabele-
cidas. Isso permite, dada a precisdo do sis-
tema, a redugdo do espagamento entre ro-
tas com seguranga: os avides véo poder
voar mais préximos uns dos outros, que ain-
da ndo & o caso do Brasil; é o caso do Atian-
tico Norte, dos Estados Unidos em alguns
locais. Ele permite mais: permite aos bandi-
dos voar exatamente para o0 ponto onde eles
querem, ou Seja, muito antes de nos ajudar
no Sivam, ele nos atrapaiha, porque vai dar

el
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uma ferramenta extraordin&ria para gquem
quiser fazer vdos ilicitos.

Concluindo, gostaria de afirmar que me inclino
por aceitar as ponderagdes do Ministério da Aero-
nautica que, além de ser uma instituigio especializa-
da na matéria, dedicou anos de estudo e mihares
de homens-hora de trabalho de técnicos especializa-
dos na concepgio e formulagio do Projeto Sivam.
Contudo, 0 estabelecimento de uma conclusdoe cabal
sobre qual & a melhor alternativa tecnolégica para o
Projeto Sivam exigiria um nivel de conhecimento
técnico que, reconhego, ndo me & proprio, e nem me
parece ser proprio do Senado Federal. A mim me
parece, ademals, que essa & uma responsabilidade
tipica do Poder Executivo, & matéria de convenién-
cia administrativa do Executivo.

2.3.2 Criticas a Prioridade dos Dispéndios

Uma outra linha de criticas que apareceu de
forma recorrente nos debates realizados em tomo
do Projeto Sivam refere-se a divida sobre a pricrida-
de com que deveriam ser alocados 0S recursos na
Amazdnia. Em outras palavras, essas criticas assu-
mem, implicita ou explicitamente, que Seria melhor
destinar a outras finalidades oS recursos que se fre-
vé gastar no Projeto.

Esse tipo de critica surgiu, por exemplo, no de-
poimento do Professor Rogério Cezar de Cerqueira
Leite da seguinte forma:

Notas taquigraficas da 32 reunido (05/12/95),
p. 56.

Eu colocaria US$ 1.4 bilhdo, fazendo
escolas, fazendo saneamento basico na
Amazodnia. Penso que ai eu estarei defen-
dendo mefhor o interesse nacional e ¢ inte-
resse do povo da propria regido.

Os defensores do Projsto Sivam apresentaram
dois tipos de resposta a esse questionamento. O pri-
meiro, informado por uma perspectiva imediatista, en-
fatiza 0 aspecto de que 0s recursos, que se planeja
aplicar no Projeto, s80 recursos provenientes de finan-
ciamentos intemacionais, em condigdes bastante favo-
réveis, destinados & importag8o de equipamentos e
servigos, que ndo poderiam ser direcionados para o fi-
nanciamento de programas sociais na Amazdnia.

O segundo tipo de resposta, informado por
uma perspectiva de longo prazo, enfatiza a impor-
tancia do Projeto Sivam para a preservagio e o de-
senvoivimento da Amazdénia. A palavra preservagio
aparece aqui, nd0 s6 no sentido de preservagao am-
biental, como também no de manutengdo da Amazé-
nia enquanto territério sob controle brasileiro. O Al-

mirante Mario César Flores chegou a afirmar explici-
tamente que ... se este Pais ndo puder desembolsar
US$2 bilhdes e 800 milhdes durante 19 anos para
cuidar da sua Amazdnia, € melhor esquecé-la.

Em resposta ao questionamento de que o Si-
vam ndo contribui para a solugdo dos problemas so-
ciais da Amazonia, 0 Ministério da Aeronautica afir-
ma que:

... 0 conhecimento sobre a regido [pro-
porcionado pelo Sivam) permitira, acs gover-
nantes, 0 estabelecimento de politicas ade-
quadas 3 integracio da Amazdnia ao res-
tante do Pais, nos segmentos econdmico,
politico e social. A sinergia das informagdes
do conhecimento criara as condighes essen-
ciais para uma nova concepgio de adminis-
tragao o que, certamente, reverterd em be-
neficios sociais, hoje dificeis de serem di-
mensionados.

Apesar das dificuldades de dimensionamento
dos impactos do Projeto Sivam, o Ministério da
Aerondutica refere-se a uma série resultados que
um estudo de viagbilidade do Projeto, realizado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos SAE , teria in-
dicado. Tal estudo estimou que, além de outros im-
pactos positivos, apenas os ganhos decormrentes da
reducdo das atuais perdas de madeira por falta de
manejo adequado, poderia ser responsdvel, isolada-
mente, pela viabilidade econdmica do Projeto.

Acredito que essa estimativa & exageradamen-
te otimista e que os investimentos em programas so-
ciais de educaglio, salxle, saneamento basico efc.,
de que tanto a Amazdnia carece, sA0 necessarios e
o Governo n3o pode negligencia-os. Estou conven-
cido, contudo, de que o Projeto Sivam pode ser uma
ferramenta extremamente Util para o desenvolvimen-
to da Amazdnia. Pode ser (il para, por exemplo, a
identificagdo de novas areas de exploragao agricola,
para a reorientagio das atividades econémicas de
areas ja exploradas de forma a estimular novas for-
mas de exploracio que sejam, a0 mesmo tempo,
menos agressivas ao meio ambiente @ mais rents-
veis a médio e longo prazos. Acredito, portanto, que
o Sivam pode ser uma ferramenta de fundamental
importAncia para a prépria melhoria das condigdes
de vida da populagdo da Amazdnia brasileira. Po-
dem ser pouco produtivos os investimentos sociais,
caso estes venham desvinculados, por exemplo, de
melhores perspectivas de emprego e renda.

£ necessario reconhecer, contudo, que esses
possiveis resultados positivos ndo s&o conseqiidncia
direta do funcionamento do Sivam. Tais resultados
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somente ocorrerdo se as informagdes levantadas
pelo Sivam efetivamente alimentarem as agdes con-
cretas do Governo na Amazdnia. Para isso € neces-
sério que o Governo promova uma profunda reforma
na sua forma de atuagdo na Amazonia. E necessario
um efetivo compromisso com o fortalecimento dos
orgios e das a¢des articuladas em tomo do Sistema
de Proteg#o da Amazdnia S!PAM. Um compromisso
que exigird, enfre outras coisas, uma expressiva ele-
vag&o dos recursos hoje destinados aquelas agbes.
E ainda mais, tais agbes precisardo estar orientadas
por um projeto nacional de desenvolvimento para a
Amazdnia.

Aqueles que criticam a decisdo de aplicar nos-
50s escassos recursos no Projeto Sivam terdo feito
um julgamento acertado, case o Governo néo se
comprometa expressa e efetivamente com o fortale-
cimento do SIPAM, como um primeiro passo na dire-
¢Ao da construgdo de um projeto nacional de desen-
volvimento da Amazdnia.

Isso & de fundamental impontAncia para que o
Sivam atinja 0s seus objetivos. '

2.3.3 Criticas a Concep¢do Geral do Projeto

Os debates havidos em tomo do Projeto Si-
vam permitiram a identificagdo de um - cenjunto

. consistente de criticas & prépria concepgéo geral
do Projeto.

Algumas destas criticas, como aquela realiza-
da pelo Professor Rogério Cezar de Cerqueira
Leite , iniciam por uma descaracterizagdo da urgén-
cia e da necessidade de sofisticagio e complexida-
de envolvidas na concepgdo atual do Projeto. Acre-
dita que:

Quanto 3 questéo da protegsio militar
.. E muito pouco provavel que hoje, no fim
do século XX, algum avango contra a sobe-
rania brasileira sobre a Amazbnia se faga
por esse caminho. Se alguma coisa aconte-
cer sera por via diplomatica, por meio de
guerras que vio ocorrer dentro do Senado,
dentro do Congresso Nacional. (...)

Ndo ha meios ou ambiente para um
pais como os Estados Unidos ou a Russia,

ou qualquer outro, fazer uma invasio da .

Amazdnia. Ndo sera por meio de forga mili-
tar que se fari essa invasfo. Também ne-
nhum dos oulros pequenos paises pela fron-
teira oferecem qualquer ameaga. Ninguém
acredita, hoje em dia, que possa acontecer
uma agressdo desse tipo, principalmente
porque a nossa legislagdo ja & extremamen-
te liberal.

Quais sdo as riquezas que temos? O
que existe que possa suscitar a ganancia de
outras nagdes, de outros Estados, de outras
organizagdes? Temos fiquezas minerais,
mas a maneira de se apossar delas ¢ muito
simples. Registra-se uma lavra, cria-se uma
companhia, e ndo ha restrigdo nenhuma
para que esse cu aquele pais venha estabe-
lecer aqui uma atividade econdmica produti-
va ... Essa é a maneira muito mais barata de
ter acesso &s riquezas minerais do Pais.
Ninguém vai entrar na Amazdnia & forga
para buscar as suas riquezas minerais. (...)

A diversidade biol6gica ndo se leva por
caminh&o, mas por informagdo... E a Lei de
Patentes que pode preservar, se quisermos,
a biodiversidade para uso no Brasil. Ndo ha
como segura-la, segurando o territério, por-
que é pura informagao.

Cother uma pequena semente é sufi-
ciente para criar toda a informagdo que se
precisa, para uliliz&-la posteriormente, de
maneira industrial. -

As riquezas que julgamos ter, que sdo
a biodiversidade, as riquezas minerais, até o
préprio espago, j4 estdo digamos abertas;
ndo ha como segurd-as nem mesmo com
um sistema de vigilancia, muito menos com
armas.

O sistema de vigilancia que tem de ser
feito na Amazbnia deve ser de outra nature-
za completamente diferente.

O Professor Cerqueira Leite acredita, em pri-
meiro lugar, que ndc ha uma necessidade premente
de implantagio de um sistema de defesa militar na
Amazbnia; em segundo lugar, que a protecdo ao vbo
ndo precisa ser implementada da forma como pre-
vista no Projeto e, ainda, que a protegio ao meio
ambiente prevista j4 estaria sendo feita de forma

" adequada:

A protegéio ao vd0 ndo precisa ser im-
plementada como esta explicito no Sivam.

Avides cruzam hoje grandes distan-
cias, cruzam o mar, onde n&o h& nenhum
sistema de radar. Nao & preciso um sistema
de radares primarios para assegurar a segu-
ranga de vbos; sendo ninguém voaria sobre
o Atiantico, gue & mais extenso do que a
Amazdnia. Ndo é isso que esta em jogo.
NZo ha razdo para um extenso sistema de
protecio ao vbo além do que ja existe. E
claro que os sistemas de radares primarios
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s&0 necessarios nas proximidades dos aero-
portos, como o de Belém e Manaus, que re-
cebem aeronaves em circunstancias de tra-
fego bastante intenso; mas isso vem natural-
mente, como ja existe em Belém, de acordo
com o trafego.(...)

Quanto a questic da protecdo do
meio ambiente, praticamente o0 que esta
descrito como miss&o do Sivam j& est4 sen-
do feito. E tenho orgulho, como brasileirg, de
dizer que esta sendo bem feito.

O trabatho que o INPE esta fazendod
quanto a imagens de satélites é de primeira
categoria e internacionalmente reconhecido,

tanto que o pessoal da ESCA e da Raytheon.

veio aprender com o INPE, para depois ven-
der ac Brasil.

Na questio de protegiio, todos aqueles
itens de prote¢do do meio ambiente j4 estéo
sendo efetuados no Brasil.

Essa linha de raciocinio critica com veeméncia
a altemativa pretendida de comprar no exterior o
gue entendem ser um pacote completo e fechado,
come aquele que seria fornecido pela empresa Rayt-
heon, € vé nessa altemativa uma concepg¢io basica
similar aquela que teria orientado, por exemplo, o
fracassado Acordo Nuclear Brasil-Alemanha.

Termina por propor a concepgdo de um projeto
alternativo que venha a ser desenvolvido progresSi-
vamente e com base na capacitagio tecnoldgica e
industrial do Pais, nos moldes da experiéncia recen-
te e bem sucedida de projetos de alta complexidade
tecnolégica como a do Laboratério Nacional de Luz
Sincroton e a do chamado Programa Nuclear Para-
lelo desenvolvido pela Marinha.

Perspectiva semelhante orienta a critica ao
Projeto Sivam elaborada pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia SBPC., A SBPC acredi-
ta, ndo s6, ser possfvel a realizagdo de um projeto
Sivam alternativo com uma reducéio de custos da
ordem de 40% em relagio ao que & atualmente esti-
mado, como também, que tal projeto representaria
uma verdadeira oportunidade para o desenvolvimen-
to da capacitagéio tecnoldgica nacional:

Em qualquer pais cdnscio de seu futuro, um
projeto como o Sivam seria organizado de forma a
garantir a geragdo de competéncia tecnoldgica. Sa-
bemos que nehum dos paises centrais possui uma
extensdo territorial @ uma floresta tropical como a
Amazdnia. Este fato geogréafico representa um fator
fundamental para o desenvolvimento local de tecno-
loglas internacionalmente competitivas em 4reas

como controle de trafego aéreo, auxilio & radio-nave-
gagdo, sensoriamento remoto e bancos de dados
ambientais. O desafio de sabermos ocupar e preser-
var a Amazdnia traz, no seu bojo, a possibilidade de
nos tornarmos lideres intemacionais nestas areas.

Notas taquigréficas da 42 reunifo (06/12/95), p. 8. Notas taquigra-

-ficas da 38 reunifo (05/12/95}, p. 23. Ministéric da Aerondutica,

{11/01/96), opus ¢it, p. 19. Conforme Ministério da Aerondutica,
{11/01/96), opus cit, pp. 15 e 16. Notas faquigrdficaa da 48 rey-
nifo [06/12/95). SBPC, A Inteligéncia Nacional e o Sivam, janeiro
de 1998, idem, p. 19.

[Nesse sentido,] A recomendagéo final
da SBPC é que o Governo Federal deveria
realizar uma nova licitagao publica para o Si-
vam que amplie a participagéio da tecnologia
e engenharia nacionais, sem prejuizo da
qualidade técnica do resultado.

A critica & concepgio geral do Projeto apresen-
tada pelo Brigadeiro Ivan Frota em carta enviada
ao Presidente da Republica, lida pelo Senador Ro-
berto Requido na 32 reunido conjunta, reflete uma
concepgdo que tem pontos de contato com aquelas
expressas anteriormente. Defende uma concepgao
mais simplificada do Projeto e ... uma filosofia de im-
plantago gradativa, com o aproveitamento exausti-
vo das possibilidades nacionais mesmo que néo fos-
sem as mais sofisticadas ... O Brigadeiro lvan Frota
coloca, contudo, uma &nfase muito maior na ...
imensa vulnerabilidade estratégica que o nosso
Pais sera passivel, se tal empreendimento for con-
tratacdo & empresa estrangeira de forma global e in-
tegrada, como estd sendo atualmente pretendido
Segundo o Brigadeiro:

Se esse contrato for assinado, estare-
mos oferecendo a um determinado pafs, Es-
tados Unidos ... um instrumento de valor es-
tratégico incomensuravel.

Tal fato dara a esse pais acesso globat
a toda Regidc Amazdnica sul-americana
para acompanhamento eletrdnico perma-
nente de elementos informativos vitais para
seu controle, tais como: circulagdo aérea
formal e clandestina, movimentos terrestres .
significativos, mormente na 4rea fronteiri¢a,
monitoragio das reservas indigenas e flo-
restais, com controle das atividades ndma-
des das queimadas, respectivamente; pes-
quisa privilegiada do maior acervo de biodi-
versidade do planeta, e 0 que é profunda-
mente mais sensivel e ambicionado pelos -
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paises ricos: a identificagdo e exata localiza-
¢do do infinito potencial de minerais nobres
e preciosos no seu subsolo, através de téc-
nicas de sensoriamento remoto, somente
possiveis por sobrevfos a médias e baixas
altitudes.

Num esforgo de sintese, & possivel dizer que
as principais criticas & concepgdo geral do Projeto
baseiam-se, por um lado, no questionamento da so-
fisticagfo ou da propria necessidade de diversos dos
subsistemas previstos €, por outro, na arguida vul-
nerabilidade estratégica e inconseqiiéncia econdmi-
ca e tecnolégica da decisfio de adquirir de uma em
presa estrangeira ¢ que consideram ser um pacote
fechado de equipamentos e sistemas. Reconhe-
cem, contudo, a necessidade de implantagio de
um sistema de vigilancia da Amazdnia, desde que
este seja concebido com algumas caracteristicas
diferentes das do atualmente proposto e seja im-
plantado por intermédio de uma nova licitagdo pu-
blica que amplie a participagdo da tecnologia ¢ in-
dustria nacionais.

Os defenscres do Projeto Sivam guestionam a
validade de cada um dos aspectos das criticas &
concepgdo geral do Projeto.

A defesa do Projeto Sivam &, normalmente,
iniciada pela tentativa de afastar uma compreensio
parcial do Projeto, que, muitas vezes, compromete
as criticas que s@o feitas a ele. Nesse sentido, o Mi-
nistério da Aeronautica afirma que:

O Sivam €, na verdade, muito mais [do
que um Sistema de Controle do Espago Aé-
reo]. O Sivam é um complexo sistema com-
posto de sensores para aquisico de dados,
meios de processamento, visualizagdo e di-
fusdo de dados, proporcionando a coleta, in-
tegracio e acesso a informagdes que permi-
tirdo, aos 6rgdos com atribuighes na Amazd-
nia, atuar, sem duplicidade de recursos e
com um elevado nive! de integragio e quali-
dade de resultados, numa vasta gama de
atividades, dentre as quais destacam-se:

« Protegdo ambiental;

» Controle da ocupagdo e do uso do
solo;

» Vigilancia e controle de fronteiras;

» Prevengio e controle de endemias e
epidemias;

o Atuacdo da defesa civil;

e dentificagio e combate a atividades
ilicitas;

» Protegdo de terras indigenas;

o Vigilancia e controle de trafeqo aéreo;

* Apoio ao controle e & circulagdo flu-
vial; e

» Apoio as atividades.de pesquisa e
desenvolvimento sustentavel da regido.

A defesa do Projeto Sivam argumenta que mui-
tas das criticas ao Projeto decorrem, por exemplo,
da compreensio do sistema comeg sendo basica-
mente um sistema de radares para controle de trafe-
go aéreo e defesa aérea; como se-ale pudesse ser
reduzido a uma simples unidade adicional do cha-
mado CINDACTA. Alguns dos criticos, como é o
caso do Professor Cerqueira Leite, chegam mesmo
a duvidar da necessidade da implantagio na Ama-
zdnia de um sistema como 0s das demais unidades
do CINDACTA existentes no resto do Pais. Argu-
mentam que seria possivel pensar em implantar um
sistema de controle de trafego aéreo simplificado e
relativamente precério, que dispensasia 0 emprego
de uma rede de radares primarios.

Segundo a defesa do Projeto, a necessidade
de implantagio de uma rede de radares primarios
ndo pode ser reduzida a uma questio de defesa mi-
litar, considerada ultrapassada pelo referido profes-
sor. Tal implantagdo & considerada essencial por
que ela atenderia a um conjunto de fungdes bésicas
do Projeto Sivam. Dentre essas fungdes haveria que
destacar, ao lado da defesa do espago aéreo, a vigi-
lancia e o controle dos vdos de aeronaves clandest-
nas utilizadas por traficantes e por contrabandistas e
a prestagdo do adequade auxilio & navegagéc de
todo tipo de aeronaves, inclusive das milhares de

_aeronaves gue sobrevoam diariamente a Amazdnia

e ndc possuem os sofisticados e caros sistemas que
as permitiriam voar em seguranga, sem o auxilio de
um sistema de prote¢so ao vdo.

O Ministério da Aeronautica reconhece que o
monitoramento do meio ambiente por meio de
sensoriamento remoto por satélites estd sendo bem
feito pelo institulo de Pesquisas Espaciais INPE ,
tanto & assim, que destaca o fato de esta instituigéo
ter sido uma das que mais contribuiu para a concep-
¢do desta parte do Projeto Sivam e de que sua atua-
¢do sera, em muito, fortalecida pelo Projeto. Contu-
do, entende que, apesar desse fortalecimento, o tra-
balho do INPE devera ser complementado pelo sen-
soriamento por avides. O Coordenador da Comissio
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de Coordenagic do Projeto Sivam CCSivam , Bri-
gadeiro Marco Antdnio Oliveira, defendeu essa op-
¢3a0 nos seguintes termos:

Os satélites t&ém uma precisao de trinta metros
boa precisdo, dependendo para qud. Os nossos
avides de sensoriamento remoto t&m precisdo de
um metro. Esse € um outro detalhe interessante
num processo de escolha sem licitagdo. Foi bravg
conseguir, ndo s6 do Governo canadense, mas do
Governo americano, que tivéssemos os equipamen-
tos com esse nivel de precisdo, 0 que jamais pode-
riamos ter feito se fosse uma licitagfo normal.

(...} Com relagfio aos satélites, se precisarmos
de uma imagem em emergéncia, nds a teremos em
6 dias; mas se for normal, vai para 15, 16 dias apro-
ximadamente. Até 14 ja queimou tudo.

Quanto a¢ estrago que esta sendo feito, se for
algo que precise de uma intervengdo rapida, temos
de medir esse dano rapidamente, por isso manda-
mes os avides de sensoriamento remoto. Mas o
avido de sensoriamento remoto nio verifica somente
a ag#o antrépica, ele pode ajudar muito o INPE.

{.) .. os satélites ndo resolvem
tudo.(...)

Ao INPE demos o que ele necessitou
dentro do Projeto Sivam, ele praticamente
vai duplicar a sua capacidade de trabalho,
Existe uma reclamagao de todos os clientes
do INPE: ele demora a prestar informagfes.
E claro! O INPE é uma instituigao de pesqui-
sa, ndo & um 6rgao vendedor de informagd-
es, de mapas. O INPE vende informagdes
para auxiliar o seu orgamento. Entdo, vamos
complementar o trabathe do INPE de senso-
riamento remoto.

Se 0 senhor quer um exemplo prético,
posso oferecer um. Nao sei se ha alguém
aqui que possa dizer quantos anos 0 RA-
DAM levou para mapear o Brasil, mas posso
dizer em quanto tempo poderemos fazer um
servigo muito melhor do que 0 do RADAM,
porque os radares que estiio nesses avides
de sensoriamento remoto podem fotografar
com chuva ou sem chiuva, com nuvem, etc.
Se o senhor quiser ¢ mapeamento com a
copa das arvores, temos; se o senhor ndo
quiser, tiramos as arvores; se 0 senhor qui-
ser fazer a anllise superficial de uso do
solo, nés a faremos. Se colocarmos esses
trés avides se fosse isso possivel 24 horas
por dia voando, em menas de um més leria-

mos mapeado ¢ Brasil integraimente de
nova, Todo o trabalho aéreo que foi feito
com 0 RADAM durante anos, poderamos
tazer em um més com esses avides. Imagi-
no que 0 senhor tenha agora uma idéia do
potencial de uso desses avides.

Com relagdo & arguida vulnerabilidade estra-
tégica do Sistema de Vigilancia decorrente do fato
de uma empresa estrangeira liderar o conséreio for-
necedor de equipamentos, o Ministério da Aeronguti-
ca argumenta que:

O controle brasileirc sobre todas as fa-
ses do projeto (inclusive expansbes futuras)
estard assegurado contratualmente, pela
participagio da Integradora Brasileira nas
atividades de controle de configuragio, de-
senvolvimento de software estratégico, ela-
boragéo de projetos de engenharia, integra-
¢do do sistema, gestdo logistica e gerencia-
mento do empreendimento.

E natural, @ a0 mesmo tempo necessa-
rio, que 0 fomecedor dos componentes de
um sistema, qualquer que seja este, tenha
conhecimento sobre o produto final a ser en-
tregue, como garantia ap comprador quanto
& responsabilidade sobre a qualidade e ope-
racionalidade do mesmo. Sendo o Sivam um
sistema complexo e muiti-elemento, onde
s&o empregados equipamentos de diversos
fomecedores, tal conhecimento torna-se ain-
da mais relevante.

E fundamental destacar, ainda, que o
fato da empresa fornecedora ter corheci-
mento detalhado sobre o fomecimento inter-
no do sistema, ndo significa ter acesso ou
conhecer os dados e informagdes nele conti-
das ou aplicagles por ele processadas.

. Os aspectos de maior relevancia, quais
sejam a coleta, o processamento e guarda
das informagdes sobre a regido, serdo de
exclusivo dominio dos brasileiros.

N&o existe, porianto, qualquer compro-
metimento dos interesses nacionals causa-
do pelo acesso privilegiado sobre o proces-
so de integragio e 0 conhecimento scbre ¢
funcionamento interno do sistema de que
dispde a Raytheon.

De forma similar, o fabricante de um
automdvel detém o conhecimento detalhado
sobre o funcionamento interno do sistemna,
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mas nAo tem poder de interferir no uso do
veiculo.

Assim, entende-se que ¢ importante é
- o controle do Brasil sobre os dados obtidos
- pelo Sistema, bem como a capacidade ad-
quirida de alterar e expandir o software, pelo

dominio tecnolégico alcangado.

- O Ministério da Aeronautica também questiona
a validade tanto da recomendacfo da SBPC de que

* -seja realizada uma nova licitagio publica para o

Sivam que amplie a participagio da tecnologia e
engenharia nacionais, quanto da expectativa de
que este processo possa levar a uma redugio signi-
ficativa dos custos do Projeto. O Ministério afirma
- que:

O processo seletivo conduzido pelo
Governo assegurou a participagio da tecno-
logia e engenharia nacionais, na medida de
seu atual estagio de desenvolvimanto, como
atesta o fato de que todas as empresas bra-
sileiras, citadas no documento da SBPC,
com exce¢do de uma, participaram daquele
processo competitivo.

As empresas Tectelcom, Embraer, IN-
Franav, Ericsson do Brasil ¢ IBM do Brasil,
para citar as mais conhecidas, sdo todas
subfornecedoras da Raytheon no contrato
Sivam.

[Ademais,]) A recomendag¢do de que o
Governa Federal realize uma nova licitag@o
puablica, associada com a premissa contida
no ... documento da SBPC ... de que os sub-
sistemas nos quais o Brasil j& possul com-
peténcia comprovada seriam contratados
junto & indUstria nacional, sugere que seja
adotado um processo direcionado para em—
presas brasileiras.

Para a maioria dos equipamentos

apontados no documento como possiveis de

. serem fornecidos pela indistria nacional

- existe apenas um fabricante, o que levaria &
" .um processo de contratagdo direta.

 Nao se pode desconsiderar, também, o
fatd de que certos equipamentos considera-
dos no documento da SBPC, como produtos
sobre os quais ja se possui no Pais, compe-
téncia comprovada, nio se encontram, ain-
da, a nivel de produgio industrial.{...)

Por outro lado, num processo de licita-
¢40 internacional, as empresas brasileiras,

provavelmente, nio conseguiriam atingir o
nivel de participagdo atual; poderam ser
derrotadas pelos concorrentes internacio-
nais, em fungdo da relagdo prego/qualidade,
faw que ja poderia ter acontecido no atual
processo, caso o Ministério da Aeronautica
ndo tivesse adotado medidas no sentido de
preserva-ias.

Com relagéo & possibilidade, aventada pelo re-
ferido documento da SBPC, de que o Projeto Sivam
venha a ser realizado por um custo global cerca de
40% mais barato do que o previsto, fato este que in-
sinua a possibilidade de que haja alguma forma de
superfaturamento no Projeto, o Ministério da Aero-
nautica destaca que:

...a diferenga de pregos tdo significati-
va obtida na Proposta Alternativa da SBPC
ndo decorreu de distorgbes no processo se-
letivo realizado,e sim das omissdes e equi-
vocos cometidos pelos analistas da SBPC,
tais como:

+ Omiss&o de servigos essenciais;

e Omissbes de equipamentos funda-
mentais; ¢

» Interpretacio incorreta do escopo de
logistica e conseqiiente falta de alocagao de
recursos para essa atividade. 16

O Ministério da Aerondutica ainda apresenta,
em seu documento de critica & proposta da SBPC,
uma detalhada tabela em que compara os tipos e
quantidades de equipamentos considerados no do-
cumento da SBPC e aqueles, considerados essen-
ciais ao bom funcionamento do Projeto Sivam, in-
cluidos no contrato assinado pelo Governo com a
Raytheon.

As pnnc:pa:s dlferenoas encontradas na Pro-
posta Altemativa da SBPC em relagdo ao contrato
Governo/Raytheon s&o:

1 — diminuigio do niomero de radares;

2 - significativa diminuigio da quanti-
dade de inamergs itens, tais como: consoles
de controle de trafego aéreo (de 16 para
12), enlaces de radio-comunicagdes (de 494
para 24), radio-determinagdo (de 300 para
150}, aeronaves ACW (de 5 para 3);

3 - excluso de um total de 3.419 itens
de 23 tipos de equipamentos;

4 - ndo previsdo de contratagdo de su-
porte logistico, essencial 4 implantagio e
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operagdo do sistema (o Sivam prevé recur-
sos da ordem de US$ 228 milhdes para o
Subsistema Logistico);

5 — ndo previsdo de recursos para ser-
vigos complementares, de diversas nature-
zas {no Sivam ha previsdo de US$ 120 mi-
Ihdes para este item).

Certamente, a redugfo de quantitativos
& a exclusfo de itens considerados essen-
ciais respondem pela diferenga de custos
propalada pela SBPC.

Ha gue destacar, ainda, dois aspectos
de fundamental importancia: os custos do
Projeto Sivam constam de compromissos
formalmente assumidos pela empresa con-
tratada, enquanto que os apontados na Pro-
posta Alternativa foram obtidos através de
meras estimativas da prépria SBPC.18

HA que recordar, por outrg lado, o relato do Bri-
gadeiro Sérgio Xavier Ferolla, Diretor do Departa-
mento de Pesquisa do Ministério da Aeronautica, so-
bre experiéncias anteriores de fomento de empresas
estratégicas realizadas pelo Ministério da Aeronduti-
ca. Tal relato indicou as pequenas possibilidades de
sucesso de uma estratégia voltada para nos tornar-
mos lideres intemacionais em sistemas de vigilan-
cia, particularmente, nas condigbes da atual conjun-
tura intemacional:

Veja 0 que acontece no mundo: ha
uma guerra comercial entre as grandes em-
presas € motivo inclusive de muito debate
esse Projeto Slpam/Sivam exatamente por-
que esses paises que viviam da guerra de
repente perderam aquele arqumento de in-
vestir macicamente em suas empresas, e ti-
veram de buscar 0 mercado civil. Entdo,
eles estio se digladiando para manter as
suas empresas. N&o vejo como poderemos
entrar nesse pareo. Essa é que € a dificulda-
de, porque se criar uma estatura, um status
na empresa, terei de que suporta-la com in-
vestimentos muito. grandes e tenho certeza
de que nao dispomos de recursos orgamen-
tarios para isso. Essa é a nossa preocupa-

¢40.19

Nesse mesmo sentido, o decumento em que o
Ministério da Aeroniutica critica a proposta da
SBPC afirma que:

Discutir a participagio de qualquer em-
presa nacional ou estrangeira, sem se lem-

brar de que efas precisam, além da capaci-
tagdo e investimentos eventuais para adqui-
ri-la, mercade futuro para permitir a sua so-
brevivéncia, é abstrair-se da realidade do
mercado.

No caso presente, apenas como exem-
plo, acreditar que uma empresa tera condi-
¢oes de desenvolver e produzir 03 (trés) ra-
dares imageadores para o Sivam, sem pers-
pectivas realistas de competir no sofisticado
mercado intemagcional, constitui comprovada
utopia, porque confraria a I6gica empresarial
e os indicadores da economia mundial.20

A guisa de conclusdo sobre as criticas a con-
cepcdo geral do Projeto Sivam, gostaria de afirmar
que sinto-me suficientemente convencido sobre a
forga dos argumentos apresentados pela defesa do
Projeto. Gostaria de afirmar, ademais, que esse con-
vencimento &, em muito, decorrente do reconheci-
mento do fato de que o Projeto Sivam, em seus
atuais moldes, é a opgio mais conseqilente dentro
do contexto da atual politica de integragdo competiti-
va da economia brasileira.

Os principais questionamentos & concepgio
geral do Projeto Sivam s3o, na verdade, questiona-
mentos & atual politica industrial e tecnoldgica. O
Governo ndo padera fugir do debate desse questio-
namento. Entendo, contudo, que a importincia e a
urgéncia da implantago de um sistema de vigilancia
para a Amazdnia ndo permitem que se espere &
concluséo desse debate.

Gostaria, por outro lado, de chamar a atengéo
dessa Casa do Pardamento Brasileiro para um as-
pecto das criticas 4 concepgdo geral do Projeto que
ndo recebeu, a meu ver, 0 devido destaque e que,
apesar de ser da maior relevancia, me parece ter
sido insatisfatoriamente respondido. Esse aspecto
refere-se 4 divida sobre se o verdadeiro potencial
de um sistema de aquisi¢io de informagdes a0 caro
e sofisticado, como é o Projeto Sivam, vir a ser efe-
tivamente explorado. Um projeto da envergadura do
Sivam ndo pode deixar de estar associado ao proje-
to de desenvolvimento da regido.

Tenho centeza de que o Projeto Sivam é condi-
¢do necessaria, mas néo suficiente, para a realiza-
¢ao de um verdadeiro projeto nacionai de desenvol-
vimento autosustentado da Amazénia brasileira. Te-
nho ceneza do compromisso do Governo com ¢ Pro-
jeto Sivam, mas infelizmente, contudo, ndo tenho a
mesma certeza de que o Governo e, mesmo, 4 so-
ciedade brasileira, estejam efetivamente comprome-
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tidos com um projeto nacional de desenvolvimento
da Amazdnia.

Essa é a razio pela qual, acredito ser necessa-
rio um efetivo compromisso da sociedade para com
o fortalecimento do Sistema de Vigilancia da Amazd-
nia SIPAM, como um primeirc passo no sentido da
construgio de um projeto nacional de desenvolvi-
mento autosustentado da Amazdnia.

3 - Consideracdes Gerais

Os debates sobre o Projeto Sivam realizados
nas reunides conjuntas das ir8s Comissbes e o estu-
do que fui obrigado a realizar sobre a matéria leva-
ram-me a formar convicgdo a respeito de alguns as-
suntos relacionados com a matéria, que resolvi apre-
sentar sob g forma das consideragbes gerais que se
seguem.

3.1 — Da Necessidade da Regulamentacdo
da Escuta Telefdnica

Entre-as ligdes que foram geradas dessas dis-
cussdes sobre o Projeto Sivam, e ja tiveram efeito
pratico imediato para a nossa acio legisiativa, esta a
regulagdo da escuta telefdnica para fins de invest-
gagdo criminal ou instrugdo processual penal.

Inobstante o projeto de lei a respeito ja tenha
sido aprovado na Camara dos Deputados, estando
atualmente em discuss#o na Gomisséo de Constitui-
¢do e Justica desta Casa, reitero a necessidade pre-
mente de que haja uma disciplina dessa matéria,
pois entendo que esse € um assunto de esséncia
constitucional, que envolve os direitos e garantias
fundamentais do cidadfo, portanto, ponto sensivel

para a preservagio do espirito democrético que oo-.

manda a Carta de 1988.
_* Por outro lado, a democracia pressupde regras
gue devem ser observadas por todos, devendo o Es-

tado zelar pelo cumprimento da lei e pela seguranga:

do cidaddo. No entanio, para que o Estado possa
executar a contento essa tarefa & indispenséavel que
disponha de instrumentos de investigagio policial
eficientes.- A utilizagio desses meios, porém, deve
ser feita sob o absoluto controle do judiciario, impe-
dindo, assim, que ocorram desvios de finalidade po-
licial como o que aqui foi comentado.
3.2 Da Necessidade de Norma Legal que
Permita a Interceptagao de Aeronaves liegais
_ ‘Os debates sobre 0 Sivam anteciparam a apre-
ciagdo pelo Legislativo de aigumas matérias. Entre
elas encontra-se o projeto de lei, apresentado pelo
Executivo, e que esti tramitando na Camara dos
Deputados, com o gbjetive de alterar a Lei n2 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 Cédigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA) , para incluir hipbtese de destrui-

¢ido de aeronave (tiro de destuigdo). Esse projeto
esta também incluido na pauta da presente conve-
cagio extraordinaria do Congresso Nacional.

Sei que o referido projeto, embora originério do
Executivo, € frulo de uma conversa mantida nesta
Casa entre o ilustre Senador Gilberto Miranda e 0 Mi-
nistro da Justiga, Nelson Jobim, em que o parlamentar
expressou Sua preocupagio com o elevado nimero de
aeronaves que sobrevoam ¢ temitério nacional, mor-
mente na Amazénia, sem o conhecimento e o controle
das autoridades aeronauticas brasileiras.

Aceito como bastante consistente a critica que
se faz ao Sivam quanto aos possiveis problemas a
serem enfrentados pelos 6rgdos e entidades que se-
rdo os usudrios de seu sistema de informagbes, de-
correntes de suas dificuldades operacionais ou falta
de meios legais para agirem. Por isso, entendo
como imprescindivel que o Congresso Nacional dis-
cuta o projeto a que nos referimos comn a finalidade
de coritrolar 0 nosso espago aéreo. Ressalto, contu-
do, os cuidados que devem ser tomados pelo legis-
lador para evitar excessos que impliquem na execu-
¢ao de pessoas, pois 0 Nosso sistema juridico é o de
Estado de direito democratico que ndio admite con-
denagio sem o devido processo legal ou a pena de
morte. Por sua vez, o Direito Internacional somente
permite o tiro de destruicdo nos casos de beligerén-
cia declarada entre paises ou de legitima defesa.
Portanto, esse é um assunio extremamente delicado
sujeito a graves repercussdes internacionais.

3.3 - Das Origens das Principais Dificulda-
des do Projeto Sivam

Gostaria de afirmar minha convicgéo de que a
maior parte das dificuldades que cercaram.o Projeto
Sivam sdo provenientes, na verdade, de causas
mais profundas do que.aquelas.que despertaram a
maior parte de nosso interesse nos debates. Os
principais questionamentos levantados contra o Pro-
jeto Sivam foram decorrentes, a meu ver, de duas
decisGes basicas tomadas pelos formuladores do
Praojeto.

A primeira decisdo foi a de viabilizar o Projeto
por intermédio da obtengio de recursos extemos
que assegurassem.seu financiamento integral e sua
realizagio dentro do horizonte de tempo programa-
do, ou seja, que assegurassem ao projeto uma imu-
nidade quanto 3s permanentes inconsisténcias, des-
continuidades e imacionalidades impostas pelo pro-
cesso orcamentério e fiscal brasileiro aos projetos
de longa duragao.

A segunda decisao foi a de usar uma empresa
privada, a ESCA, (em uma forma de terceirizagio de

-~



[ I

Fevereiro de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 13 01777

certas atividades) como instrumento de superagéo
de algumas das limitagdes impostas ao servigo pu-
blico. Limitagdes tais como aquelas que dificuttam
a0 senvigo publico competir no mercado de trabatho
atraindo, formando e mantendo profissionais compe-
tentes, como aqueles que foram necessarios para a
concepgdo e a gestédo de um projeto da complexida-
de e importancia do Sivam.

As dificuldades impostas ao Projeto por essas
duas decisGes indicam a necessidade de, por um
lado, uma reforma que busque a constituico de um
senvigo puiblico, pequeno ou grande, mas forte e
competente para realizar diretamente 0 que nfo
pode ser terceirizade. Indicam, por outro lado, a ne-
cessidade de aperfeigoar 0 processo orgamentario e
fiscal de forma a tornar possivel a realizagao de pro-
jetos de longa duragio pela administragdo publica.
Recomendagdes expressas, nesse sentido, consia-
ram das conclusdes da chamada CPl das Obras Ina-
cabadas e precisam ter conseqiiéncia.

- 3.4 — Da Importincia do Processo Democra-
tico

Gostaria de afirmar minha convicgao de que os
debates realizados sobre ¢ Projeto Sivam na socie-
dade brasileira, no Congresso Nacional e, em parti-
cular, nas trés Comissdes do Senado Federal, repre-
sentaram um momento de reafirmagio do processo
democrético no Pals, Um assunio da maior relevan-
cia, que envolve aspectos declarados pelo Conselho
de Defesa Nacional como sendo de interesse da se-
guranga nacional, foi ampla, aberta e democrahca—
mente debatido.

Estou seguro de que as instituigdes democrati-
cas, o Legisiativo, 0 Executivo e, em particular, o Mi-
nistério da Aeronéutica, sairam fortalecidas desse
processo de debates sobre o Projeto Sivam. Estou
seguro, também, que tal processo contribuiu para o
aperfeigoamento de procedimentos e padrbes da ad-
ministragéo plblica, o que tera reflexos positivos, di-
retos ou indiretos, nesse ‘e outros grandes pro;etos
nacionais.

Idem, p. 8, idem, p. 4. Idem, p. 6. I[dem, p. 28.
idem, pp. 27 e 28. Sintese apresentada no sumario
executivo - Prd-Meméria - do documento do Ministério
da Aerchautica entitulado Andlise do Documento da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC: A Inteligéncia Nacional e o Sivam. Notas taqui-
graficas da 42 reunido (06/12/96), p. 42. Opus cit, p. 1.

Acredito, também, que mais uma vez ficou evi-
dente a importancia do processo democratico, da k-
berdade de opini&o e da imprensa, além da atuagdo
efetiva do Legislativo na fiscalizagio e controle da

administracio publica e na construgiio de consensos
sobre os grandes objetivos nacionais.

3.5 Da Necessidade de um Projeto Nacional
para a Amazbnia

A Amazdnia representa, como todos sabem,
mais de 60 % do teritério do Pals, a maior reserva
mundiai de agua doce, 0 maior acervo de biodiversi-
dade do planeta, cerca de um tergo das florestas tropi-
cais do mundo e um volume inestimavel de riquezas
minerais. Cerca de 12% da populag@o brasileira vive
nessa regido, distribuida de forma extremamente desi-
gual sobre um temitério em que existem enonmes va-
zios com baixissimos indices de densidade populacio-
nal. Sua renda ‘e condigbes de vida sdo, em média,
muito baixas, apesar de enorme potencial da regido.

Por outro lado, a regido & vista, nacional ¢ inter-
nacionalmente como lendo uma responsabilidade
estratégica para a preservagio ou a degradagio do
equilibrio ambiental, do ¢lima e da biodiversidade do
Planeta, Muitos grupos de interesse e, mesmo nagd-
es estrangeiras, tém dado vivas manifestaghes de
seu interesse sobre os destinos da Amazdnia, em
fungdo do significado que estes podem ter, tanto
para as condigdes intemacionais do clima, da biodi-
versidade ou do meio ambiente, quanto para a ga-
rantia dos direitos humanos, particularmente, das
populagdes indigenas ai residentes.

Essa preocupagdo internacional em relagfio a
preservaciio dos direitos humanos e do meio am-
biente constituem os ingredientes vitais da constru-
¢do do moderno conceito do chamado direito de in-
geréncia. Conceito esse que, a partir de uma formu-
la¢do do Presidente Miterrand, vem ganhando foros
de fundamento do direite internacional formulade pe-
las nagdes desenvolvidas. O reconhecimento de tal
conceilo justificaria a intervengdo daquelas nages
em paises subdesenvolvidos, que demonstrassem
incapacidade de preservar os direitos humanos ou o
meio ambiente em Seu territdrio. Isso & razdo sufi-
ciente para reconhecermos que a soberania da
Amazdnia encontra-se ameagada, por mais que se
possa desconsiderar a existéncia de ameaga direta
a qualquer das fronteiras amazdnicas do Pafs.

Portanto, seja pelo-'nosso genuino interesse
em garantir o respeito aos direitos humanos e asse-
gurar melhores condigdes de vida a todos os brasi-
leiros que vivem na Amazédnia, seja pela necessida-
de de preservar e explorar de forma equilibrada suas
riquezas ou seja, ainda, pela necessidade de afastar
qualquer ameaga 4 nossa soberang; ¢ Brasil neces-
sita construir rapidamente um projeto nacional para
¢ desenvolvimento autosustentado da Amazdnia.
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Ja& ndo é mais possivel cometer os erros que
.. foram cometidos em diversas iniciativas de desen-
volvimento da Amazdnia. Erros que foram gerados
por desconhecimento sobre a regido ou pela opgio
por estratégias equivocadas, predatbrias, de explo-
ragdo. Erros esses que derrotaram até um dos maio-
res simbolos da iniciativa privada da histéria do capi-
talismo o Senhor Henry Ford em seu experimento
de cultivo racional de borracha na Amazdnia, o ¢ha-
mado Projeto da Fordiandia.

O desconhecimento da Amazdnia fez com que
muitos esforgos do Estado para seu desenvolvimen-
to redundassem em fracasso parcial ou completo. A
titulo de exemplo, vale a pena lembrar o esforgo rea-
lizado para aumentar o suprimento de energia, de
que tanto o desenvolvimento da regido é carente. Al-
gumas das iniciativas desse esforco foram altamente
polémicas. Um exemplo sempre lembrado pelos
ecologistas é o caso da Usina Hidrelétrica de Balbi-
na, que deu margem a que um deles fizesse a se-
guinte afirmagdio:

Na época da constru¢do, dizia-se que
quem era contra Balbina era contra o pro-
gresso. Hoje se sabe que a obra representa
um caso recorde de irracionalidade. A area
inundada, de aproximadamente 2.360 km2,
tem profundidade média de apenas 7.4 me-
tros sendo de menos de 4 metros em 800
km2. Profundidade pequena e vaz&do baixa
fazem com que a geragdo de energia seja
bem menor que a metade da capacidade
instalada ¢ menos de 1/3 da inicialmente
prevista. Somente 2% da area inundada foi
previamente desmatada, de modo que na
maior parte do reservatorio sequer se vé o
espelho dagua, coberto pela floresta morta.
A decomposigio da matéria orgénica e a
lenta renovagio do lago (que leva mals de
360 dias) fazem com que a qualidade da
&gua seja péssima, aumentando a incidén-
cia de doengas, diminuindc a fauna e enca-
recendo a manutengdo da usina. Balbina &
tecnicamente inadequada, exageradamente
cara, ecologicamente desastrosa, profunda-
mente perturbadora da vida das populagies
locais, entre as quais os Waimiri-Atroari, que
praticamente desapareceram. E um exem-
ploe do que nfo se deve fazer.21

A Usina de Balbina foi considerada um desas-
tre que demonstra um claro desconhecimento da
Amazdnia.

Q Projeto Sivam pode ser um importante ins-
trumento para que emos, como esse, nao voltem a
se repetir. E da necessidade de um projeto, como o
Sivam, para aumentar os conhecimentos dos brasi-
leiros sobre a Amazbnia todos parecem convenci-
dos, mesmos 0s maiores criticos do Projeto em sua
atual configuragao.

Contudo, gostaria de relembrar aqui o que foi
afirmado anteriormente, pode ser indcua a existén-
cia de um Sistema de Vigilancia da Amazdnia, que
nao esteja acoplado a um efetivo fortalecimento das
instituigdes e programas que podem gerar um me-
thor conhecimento da Amazdnia a partir da multitude
de dados e informagdes que serfio levantadas pelo
Sivam. ‘

Nesta parte, embora ndo tenha escrito, quero
ressaltar ¢ elevado espirito piblico de todos os com-
ponentes da regiio amazdnica que t&m assento
nesta Casa, lembrando que o Senador Bernardo Ca-
bral, por exemplo, tem a autoria de um livro que cui-
da dos aspectos da Amazdnia e do seu desenvalvi-
mento. :

4 —Recomendacgdes

Tendo em vista todo 0 estudo da matéria reali-
zado, estou convencido da necessidade de apresen-
tar um conjunto de recomendagdes com ¢ objetivo
de viabilizar e aperfeicoar o Projeto Sivam, além de
afastar as duvidas, que eventualments ainda pos-
sam restar, quanto ac acerto da decisdo de aprovar
as alteragbes nas Resolugbes nos 91, 93, 95, 96 e
97, de 27 de dezembro de 1994, necesséarias & im-
plementagio do Projeto Sivam, conforme solicitado
pela Mensagem n2 284, de 1995.

As alingas a, b, ¢, d e e, apresentadas a se-
guir, referem-se a um conjunto de Recomendagdes
ao Poder Executivo, que deveriam ser objeto de
compromisso politico a ser assumido por aquele Po-
der apés sua eventual aprovagio nessas Comissd-
es. Tal compromisso politico certamente removeria a

‘parte das duvidas, que ainda possa existir nessa

Casa, sobre o acerto da decisdo de aprovar a Mensa-
gem 284, de 1994, quando de sus votagéo no plendrio.

A alinea f refere-se a um requerimento ao Tri-
bunal de Gontas da Uni&io para realizar auditoria es-
pecial no Projeto Sivam.

A alinea g refere-se ao Projeto de Resolugfo
do Senado Federal que aprova a Mansagem de n?
284, de 1994.

a) Fortalecer o Sistema de Prote¢do da Ama-
zdnia Sipam como um primeiro passo na diregéo da
construgdo de um Projeto Nacional de Desenvolvi-
mento Auto-sustentado para a Amazénia.
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O fortalecimento do Sipam é uma necessidade
que foi demonstrada nas conclusdes dos itens desse
relatério, que receberam os numeros 2.3.3 (Criticas
a Concepgao Geral do Projeto) e 3.5 (Da Necessida-
de de um Projeto Nacional para a Amazdnia). A Ini-
ciativa do Executivo de enviar, aindanessa Sessdo
Legislativa, proposta do Programa’ Sipam ao Con-

gresso Nacional, representaria a primeira parte do.

compromisso, com o fortalecimento do Sipam. A efe-
tivagdo da Protegdo da Amazdnia, a ser realizada
com base nas informagdes a serem geradas pelo
Projeto Sivam, seria assegurada pela inclusdo das
despesas previstas para a execugdo do Programa
Sipam no Plano Plurianual de Investimentos PPA ,
na Lei de Diretrizes Orgamentérias LDO e nos Pro-
jetos de Lei Orgamentaria dos proximos anos do
atual govemo, a salvo de cortes ou contingencia-
mentos (que t&ém desfigurado a maioria dos progra-
mas ou projetos de longa duragdic do Pais).

b} Cancelar o contrato com a Raytheon no
caso de o Tribunal de Contas da Uni&o concluir pela
existénecia de ilegalidade ou irregularidade insanével
na execugo do Projeto Sivam.

Grande parte dos trabalhos das comissdes re-
feriv-se ao estudo dos indicios de imegularidades
administrativas e financeiras apontadas em relatorio
preliminar de auditoria especial realizada pelo Tribu-
nal de Contas da Unido TCU nas relagbes do Mi-
nistério da Aeronautica com a empresa Esca. O Se-
nago Federal solicitou outra awditoria especial sobre
o contrato Raytheon/CCSivam. O -encerramento dos
trabalhos dessas comissdes foi definido na expecta-
fiva de poder contar com o resultado do julgamento
pelo TCU das auditorias em realizagdo no Projeto
Sivam. Diante da urgéncia da decisdo do Senado
sobre a Mensagem n2 284, de 1995, e da impossibi-
lidade de conhecer o resultado do julgamento das
referidas auditorias, recomendo a aprovagdo da re-
ferida Mensagem, respaldado no compromisso poli-
tico assumido pelo Senhor Presidente da Repiblica
de denunciar o contrato com a empresa Raytheon
na caso de surgir fato que o invalide.

¢) Garantir o Efetivo Controle Brasileiro sobre ¢
Software de Integragio do Projeto Sivam.

Estou convencido de que as clausulas do con-
trato CCSivam/Raytheon garantem ao governo bra-
sileiro a-propriedade dos sistemas desenvolvidos es-
pecificamente para o Sivam (softwares e servigos
técnicos), sem restrigio de uso ou disponibilidade,
conforme reconhece a SBPC. Com isso, o Pais po-
dera exercer efetive dominio sobre o software de in-
tegragio, podendo, portanto, realizar sua manuten-

¢éo e aperfeigoamento permanente. Nesse sentido,

-0 Pais podera utilizar e desenvolver o referido soft-

ware sem necessitar pedir licenga & Raytheon para
tazé-lo, @ sem pagé-la nada, além do que esta pre-
visto no contrato.

Contudo, permitiiam as clausulas do contrato
que o Brasil viesse eventuaimente a vender essa
tecnologia para terceiros paises? Estaria a Raytheon
impedida de usar seus conhecimentos sobre o soft-
ware de integragio no mercado intemacional sem
pagar os devidos direitos a quem comprou e reafizou
o seu desenvolvimento?

Essas sd0 perguntas para as quais me parece
ndo haver respostas claras no contrate CCSi-
vamy/Raytheon. E essas sido perguntas da maior re-
levancia dado que se referem a um dos aspectos de
maior interesse comercial do Projeto Sivam. A inte-
gragdo de sistemas prevista no Projeto Sivam é uma
verdadeira inovagio tecnolgica, em termos mun-
diais, e abre um mercado extremamente promissor
para a indistria béfica intemacional. Uma industria
que se encontra com poucas perspectivas apds o
fim da guerra-fria.

A inovagio representada pelo software de in-
tegracio tem elevadissimo valor comercial e, por
iS50 mesmo, toma-se conveniente que ¢ contrato
CCSivamvyRaytheon contemple cldusula explicita que
impega a empresa Raytheon de utilizar as informa-
¢des privilegiadas obtidas por ela sobre o software
de integragiio do Projeto Sivam, sem a devida auto-
rizagéo e pagamento ao governo brasileiro.

d) Licitar Obras Civis.

A Lei n2 8,666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagdes e contratos da Admi-
nistragdo Pdblica, dispbe em seu art. 24, 1X, que é
dispensavel a licitagio quando houver possibilidade
de comprometimento da seguranga nacionaf, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

O Projeto Sivam foi enquadrado nessa situa-
¢ao, nos termos do Decreto n® 892, de 12 de agosto
de 1993, tendo em vista que a divulgagdo dos equi-
pamentos e dos servigos técnicos necessarios com-
prometeria sua propria eficacia. Este ponto foi plena-
mente esclarecido pelos documentos apresentados
e pelos depoimentos prestados perante a Comiss&o.

Ocorre que o Projeto prevé um total de US$
110.000.000,00 em obras civis necessérias & sua
implemtacdo. Tais obras, por serem de carater ge-
nérico, ndo se enquadram na excepcionalidade de
que trata o art. 24, 1X, da Lei n? 8,666, de 21 de ju-
nho de 1993, razio pela qual devem ser executadas
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mediante os procedimentos licitatérios regulares pre-
vistos nesse diploma legal.

Para dirimir qualquer divida acaso restante,
proponho que a realizagdo dos referidos procedi-
mentos conste expressamente das resolugbes auto-
rizativas, como forma de dar transparéncia ao pro-
Cesso.

e} Criar empresa piblica para substituir a
ESCA.

Recomendo a oportunidade de que o Poder,

Executivo venha a estudar a alternativa do envio ao
Congresso Nacional de proposta de criagio de uma
empresa piblica para substituir a empresa Esca no
Projeto Sivam e no Cindacta. Serdo imensas as difi-
culdades da manutengéo do pessoal da Esca no re-
gime de contratagio especial pela CcSivam durante
os cerca de 10 anos de implantagdo do Projeto. O
Brigadeiro Marco Antinio Oliveira assinalou a preca-
riedade da solugdo adotada. HA referéncias nas no-
tas taquigraficas das reunifes da existéncia de su-
gestdo do Senador Jader Barbalho e do préprio Se-
nhor Ministro da Administragdo Publica e da Refor-
ma do Estado no sentido da criagéio de uma empre-
sa publica para o desenvolvimento do software de
integrag@io do Projeto Sivam.,

f) Requerer ao Tribunal de Contas da Unido a
realizagao de Acompanhamento Especial e Perma-
nente do Projeto Sivam

Projetos de grande envergadura como 0 Sivam
despertam interesses de toda ordem, desde 0s me-
ramente comerciais até os politicos e ideolégicos.

Projetos que envolvem grande volume de di-
nheiro estdio também mais suscetiveis a distorgbes
‘na-aplicagdo dos recursos financeiros e na presta-
¢80 de contas & sociedade. Os administradores pu-
blicos quando ndo tdm suas agdes submetidas a efi-
cientes controles externos, tendem a praticar ousa-
dias administrativas danosas ao contribuinte.

E'com essa percepgao que eu propugno que o
TCU exerga, em cariter permanente, 0 acompanha-
mento das-atividades do Projeto Sivam para que a
sociedade brasileira tenha certeza de que sua exe-
cugdo sera presidida pelos principios norteadores da
moralidade pablica.

~ Essa recomendagdo ¢ uma garantia que esta
Casa necessita para fazer valer 0 compromisso es-
tabelecido pelo Presidente da Republica, mediante
carta enviada ao Presidente do Senado Federal, as-
segurando que a constatagfio de qualquer irregulari-
dade grave relativa ao Projeto Sivam implicara sua
extingdo e o rompimento dos contratos intemacio-
nais firmados pelo Brasil. Desse modo, a opinido pl-

blica brasileira dar4, tenho certeza, a necessaria cre-
dibilidade para que o Sivam represente, quando em
operaglo, a forca da grandeza do Brasil e de sua
soberania

g) Aprovar a Mensagem n2 284, de 1995

Tendo por base as andlises € recomendagbes
apresentadas ae longo do presente Relatdrio, @ em
face da competéncia privativa do Senado Federal,
prevista no Art. 52, V e VI, da Constituigiio Federal,
de aprovar as operagbes-de crédito extemo de inte-
resse da Uni&o, assim como fixar seus limites e con-
digdes, concluo pela apresentagdo de um Projeto de
Resolugéo que permita o efetivo exercicio das auto-
rizagbes concedidas pelas Resolugdes nos 91, 93,
95, 96 e 97, todas de 1994, para a implementacgio
do Projeto Sivam.

César Benjamin (1993), Didlogo Sobre Ecologia, Ciéncia e Politi-
ca, Editora Nova Fronteira, p. 110. Notas taquigrdficas da 32 reu-
nijo (05/12/95), p.54.

Cabe ressaltar, inicialmente, que as autorizagh-
es concedidas pelas Resolugles acima nfc sdo
passiveis de revogagdo total, mas apenas de ade-
quagdo quanto a aspectos especificos. Deste modo,
s&0 atos juridicos perfeitos todos aqueles atos prati-
cados sob sua égide. Caso fosse constatado algum
vicio de origem, o que nfo ocoreu, caberia a anula-
¢dio das Resoluges em quectéo o que teria efeito
desde sua edigio. Entendo, pois, que, no mérito, 0
Projeto Sivam é matéria vencida.

A adequagdo solicitada pela Mensagem ne
284, de 1995, n&o deve, a meu ver, restringir-se a
mera SubStltUl(,‘éo da Esca pela CCSivam.e pela al-
teragio da distribuigio dos recursos entre as entida-
des responsaveis e as atividades do Projeto. Na ver-
dade, como ja foi dito anteriormente, a mengao, tan-
to &s empresas, quanto aos valores a elas alocados,
& de todo inadequada, ndo devendo constar no cor-
po das Resolugdes.

As Resolugdes em tela autorizam a Unido a
contratar empréstimos externos para projeto especi-
fico, no caso o Sivam. Enquanto a autorizagio e o
estabelecimento de limites e condigdes é da compe-
téncia privativa deo Senado Federal, a execugdo de
proletosf’desta natureza & da competéncia privativa
do Podef Executivo. A indicaggio expressa das em-
presas a ser contratadas, assim como a definigio do
montante que cada uma deve receber, embora ndo
se configure em uma clara extrapolagio das compe-
téncias desta Casa, parece-me um fator de limitagdo
da capacidade de o Poder Executivo gerir o Projeto.”
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A saida da Esca fransformou o que poderia ser
uma mera substituicdo a nivel administrativo em
uma questao a ser reexaminada pelo Senado Fede-
ral. O mesmo pode-se dizer a distribuigio dos recur-
sos enfre a integradora brasileira & a fornecedora
estrangeira.

Assim, o Projeto de Resolugio que ora apre-
sento propde a revogagdo dos arts. 32 e 42 das cinco
Resolugbes, de modo a dar elas a forma mais ade-
quada a execugdo do Projeto Sivam.

A segunda alteragdo proposta diz respeito a
nao-aplicagdo do dispositivo que veda a emissdo de
notas promissdrias pela Unido em operagdes com
fomecedores, conforme previsto no art. 11 da Reso-
lugdo n® 96, de 1989. Proponho que tal excepcionali-
dade seja expressamente indicada no caso da Re-
soluges n¢ 95, de 1994, a ser contratada com a em-
presa Sivam Vendor Trust, a Resolugio ne 97, de
1994, a ser contratada com a Raythoen Company,
por tratarem de operagbes de caréter financeiro e
nao meramente comercial.

A prorrogagio do prazo de exercicio das auto-
riza¢des por mais duzentos a setenta dias, embora
ndo solicitado na Mensagem n2 284, de 1995, & um
ajuste que se faz necessario, tendo em vista o venci-
mento do prazo original no més de junho préximo, o
que implicaria, caso os contratos de empréstimo ndo
tiverem sido assinados até 14, na volta da matéria a
apreciagio desta Casa.

Finalmente, proponho que faga parte integrante
da nova Resolucio a recomendagio, constante do
Relatério, no sentido de que as obras civis do Proje-
to Sivam sejam licitadas. _

Pelo' exposto manifesto-me pela aprovagao da
Mensagem ne 284, de 1995, nos termos do Projeto
de Resolugdo apresentado a seguir e, por via de
conseqiiéncia, pela prejudicialidade do Projeto de
Resolugdo n 53, de 1995:

.PROJETO DE RESOLUGAO
Ne, DE 1996

~Altera as Resojuc¢des nos 91, 93, 95,
96 e 97, todas de 1994, que tratam do
Projeto Sivam, e da outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art 12 Ficam revogados os arts. 32 e 42 das
Resolugbes nos 91, 93, 95, 96 e 97, todas de 1994,

Art. 22 As ResolugBes nos 95 e 97, n3o se apli-
ca o disposto no art 11 da Resolugdo A2 96, de
1989. :

Art. 3¢ Ficam prorrogados por duzentos e se-
tenta dias os prazos para exercicio das autorizagbes

de que tratam as Resolugdes nos 91, 93, 95, 96 e
97, todas de 1994.

Art 42 As obras civis decorrentes da implanta-
¢40 e da execugdo do Projeto Sivam deverdo ser
contratadas em processo licitatério, nos termos da
Lei n2 8,666, de 21 de junho de 1993.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicag¢io.

Ant. 62 Revogam-se as disposigdes em contré-
rio.

5 - Conclusdo

Estou convencido de que as Comissdes de As-
suntos Econdmicos, de Relagies Exteriores e Defe-
sa Nacional e de Fiscaliza¢gdo ¢ Controle analisaram
todos os principais aspectos do Projeto Sivam, sob
0s mais diversos pontos de vista, e encontram-se,
hoje, habiiitadas para decidir sobre a matéria.

Recordo o fato de que 0 Senado Federal ja ha-
via se pronunciado sobre o assunto em dezembro
de 1994, aprovando as autorizagbes de crédito ne-
cessérias ao financiamento do Projeto Sivam. Como
é do conhecimento geral, a matéria s6 voltou ao
exame dessa Casa em razdo da necessidade de
adequagdo das Resolugdes anteriores as circuns-
tancias do afastamento da empresa nacional inte-
gradora originaimente selecionada para o Projeto.

Apesar disso, a nova Mensagem gerou a opor-
tunidade gue nos permitiu examinar novamente to-

.dos os aspectos envolvidos no Projeto Sivam.

Estou convencido, também, que o Senado Fe-
deral, assim como parte significativa da propria so-
ciedade brasileira, esta hoje consciente da importan-
cia e da necessidade de um projeto como o Sivam.
Fato este que era, ha que se registrar aqui, menos
verdade ao inicio dos debates realizados nesta
Casa. Certamente os trabathos das trés comissbes
do Senado Federal contribuiram para o inicio da
construgiio de um consenso sobre a importancia de
um sistema nacional de vigilancia da Amazdnia.

Estou certo de que o Projeto Sivam, em sua
atual formulagio, é a melhor alternativa, nas atuais
condi¢des, para a realizagio dos objetivos daquele
consenso. , o

Apbs ter firmado estas convicgdes, tomei co-
nhecimento da carta scbre o Projeto Sivam recente-
mente enviada peio Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica ao Excelentissimo Senhor Presi-
dente do Senado Federal.

Na referida carta o Senhor Presidente reafirma
a respansabilidade politica do Executivo pela condu-
¢io do Projeto Sivam. Assume o compromisso de
proceder a dentngcia do contrato, ne caso da confir-
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macéio de fato que o invalide. Reitera que as agbes
administrativas para dar curso ao Projeto Sivam fo-
ram realizadas ao abrigo das Resolugdes do Senade
@ que a ruptura do contrato sem razao fundada cau-
saria prejuizo a credibilidade internacional do Pafs.

Os compromissos assumidos pelo Senhor Pre-
sidente da Repiblica reforgam minha decis&o de re-
comendar a aprovagio pelo Senado Federal das al-
teragdes nas Resolugdes que autorizam o crédito
externo necessario A viabilizagio do Projeto Sivam,
nos termos do Projeto de Resolugho incluido nesse
Relatério.

Estou certo de poder contar com ¢ apoio dos
nobres Senadores nessa decisfio, que representa
um claro compromisso de nossa parte para com as
futuras geragdes desse Pais.

Nossa decis3o é grave.

ANEXO !

Nossa decisdo certamente infiuird nos destinos
da Amazbnia.

A Amazdnia faz parte do nosso projeto de um
Brasil soberano e com melhor qualidade de vida
para todos nés brasileiros.

Esse novo Brasil depende da realizagio de um
projeto nacional de desenvolvimento auto-sustenta-
vel para a Amazénia.

Estou convicto de que o Projeto SIPAM/Sivam
é ferramenta essencial da construgiio do nosso futu-
ro.

Nossa responsabilidade, nesse momento, &
histérica.

Sala das Comissdes, em 7 de fevereiro de
1996.

Senador Ramez Tebet Refator
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ANEXQ l

Documentos Recebidos Pela Comisséo
1. Documentos referentes ao processo de es-

‘cuta telefdnica, inclusive transcrigdo das gravagdes,

concementes ao Projeto Sivam.

2. Declaragéo do Sr. José Afonso Assumpgao,
dirigida ao Presidente do Senado Federal, relacio-
nandc suas contas bancarias pessoais no Pais, bem
como as da Lider Taxi Aéreo. O documento igual-
mente franquia 0 acesso as contas por parte do Se-
nado Federal.

3. Declaragio de proprio punho do Sr. Jilio
César Gomes dos Santos, dirigida ac Senador Antd-
nio Carlos Magalhdes, informando nimeros e res-
pectivos saldos de suas contas bancarias, no Pais e
no exterior, além de autorizar a investigago do Se-
nado Federal sobre as mesmas.

4. Fax da CCSivam retransmitindo mensagens
enviadas 40 gabinete do Senador Gilberto Miranda,
em 21.12.94, informando a distribuigdo de valores
do contrato Sivam, entre as empresas Raytheon e
Esca.

5. Copia da correspondéncia entre a Raytheon,
a Martin Marietta e a Westinghouse, sobre sub-con-
tratos para fornecimento de equipamentos no ambito
do Projeto. Sivam.

6. 6pia do Requerimento de Informagbes n2
1.066/94, do Senador Gilberto Miranda, solicitando
ao Ministro da Aerondutica informagéio sobre o valor
global dos recursos destinados &s empresas Rayt-
heonn e Esca no Projeto Sivam, acompanhado da
respectiva resposta.

7. Cépia de correspondéncia da Westinghouse
a Raytheon sobre 0s equipamentos a serem fomeci-
dos por essa empresa ao Projeto Sivam, com os
respectivos pregos.

8. Correspondéncia da Federal Aviation Admi-
nistration-FAA, dos Estados Unidos dirigida ao Bri-
gadeiro Jodo Filippe Sampaio de Lacerda, Diretor-
Geral do DAC, sobrg a discusséo levantada quanto
a wutilizagio de outros tipos de sistemas de radares
no Projeto Sivam,

9.Documento da Unisys contendo sumdrio de
pregos dos equipamentos do Projeto Sivam e lista
de pecas de reposico.

10. Documento elaborado pelo Ministério da

Aeronautica intitulado Relacionamento Esca/Empre-
sas Estrangeiras, remetido pele Ministro da Aero- .

nautica ao Relator.

11. Documento intitulado Sivam: A verdade so-
bre os radares, de autoria do Senador Gilberto Mi-

randa, e por ele encaminhado ao Exmo. Senhor Pre-
sidente da Repuablica.

12. Resposta do Ministérioc da Aerondutica ao
documento Sivam: A verdade sobre os radares.

13. Material fornecido pela Embaixada da Fe-
deragao Russa sobre a tecnologia russa para o Pro-
jeto Sivam.

14, Relatério da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia SBPC, elaborado pelo Dr. Ro-
gério Cezar de Cerqueira Leite, analisando o Contra-
to CCSivam/Raytheon, e encaminhado pelo Dr. Sér-
gio Henrique Ferreira, Presidente.

15. Esfudo elaborade pelos cientistas Marco
Antdnio Raupp e Luiz Caros Miranda, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia SBPC, intitu-
lado A Inteligéncia Nacional e ¢ Sivam, encaminha-
do & Comisséo pelo Senador Eduardo Suplicy.

18. Declaragdo do Ministro Adhemar Ghisi, no
Plenario do Tribunal de Contas da Unigo, em
17.01.98, scbre o projeto Sivam.

17. Oficio do Prof. Luiz Henrique Schuch, Pre-
sidente da Associagido Nacional dos Docentes de
Ensino Superior Andes, repudiando as pressiies do
governo para aprovagio do projeto Sivam.

. 18. Correspondéncia dos Profs. Aldo Vieira da
Rosa e Hector Luiz Saint-Pierre, informando da im-
possibilidade de comparecimento para prestar de-
poimento na Comissde Especial do Sivam.

19. Documento contendo informagdes ao Se-
nado Federal sobre 0 Processo TC n® 014.825/85-3,
do Tribunal de Contas da Unido, elaborado pela
equipe do 6rg3o de Controle Interno do Ministério da
Aeronautica, em 05.01.96.

20. Processo de Selegio da Empresa Fornece-
dora de Equipamentos para o Sivam. Documento do
Ministério da Aeronautica, encaminhado por intermé-
dio do Aviso n2 003/MIN/014, de 08.01.96.

21. Aviso n2 963-GP/TCU, do Dr. Homero San-
tos, Presidente em exercicio, encaminhando cépia
tdo Anexo I, do Processo TG n2 014.825/95-3, aten-
dendo Requerimento de Informagbes do Senador
Eduardo Suplicy.

22, Copia da Decisdo ne 624/95-TCU Plenério,
acompanhada do Relatirio de Auditoria e Voto que
a fundamentaram, referente ao Processo TC 2
014.825/95-3, encaminhada ao Presidente do Sena-

 do Federal por meio do Aviso n2 542-SGS-TCU-Si-

GILOSO, de 01.12.95, do Relator Adhemar Paladini
Ghisi, no exerciclo da Presidéncia.

23. Correspondéncia do Vice-Presidente Exe-
cutivo da Raytheon, W.H, Swanson, dirigida ao Re-
lator da Comiss&o Especial do Sivam, Senador Ra-
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mez Tebet, transmitindo informagdes sobre o rela-
cionamento entre a Raytheon e a Esca, antes da se-
iegado da primeira para fornecimento dos equipamen-
tos do projeto Sivam, e anexando copia da Carta de
Intengies (Memorandum of Understanding), celebra-
do entre a Esca e a Raytheon, em 8.07.92.

24. Documento elaborado pelo Ministério da
Aeronautica e encaminhado ao Relator da Comisséo
Especial do Sivam, Senador Ramez Tebet, em res-
posta ao estudo da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia SBPC, intitulado A Inteligéncia
Nacional e o Sivam. '

25. Correspondéncia da Westinghouse dirigida
ao Relator da Comissdo Especial do Sivam, critican-

do a decisfo tomada pela Raytheon de encomendar-

os radares a Martin Marietta,

26. Andlise Técnica de Projeto Sivam realizada
pelo Senador José Roberto Arruda, com base em in-
formagdes da Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Ministério da Aerondutica e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. A integra da documentagio encontra-se
na Secretaria da Comiss@o de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional.

ANEXO Il

DocumentagBo Referente as Resolugdes do
Senado Federal sobre o Projeto Sivam

1, Mensagem Presidencial n2 353/94 (Mensa-
gem n® 1.026/94, na crigem), propondo seja autori-
zada a Republica Federativa do Brasil, a contratar
com o Banco do Brasil S/A, Agéncia Grand Cayman,
operagdo de crédito externo no valor equivalente a
até US$ 91,025,000.00, destinados ao financiamen-
to do Projeto Sivam.

2. Resolug&o Autorizativa n® 91/94.

3. Mensagem Presidencial n® 354/84 (Mensa-
gem n2 1.027/94, na origem) propondo seja autoriza-
da a contratacio de crédito entre a Repilblica Fede-
rativa do Brasil e a Raytheon Company no valor de
até US$ 239,200,000.00, destinados ao financia-
mento parcial do Projeto Sivam.

4. Resolugio Autorizativa ne 97/94.

5. Mensagem Presidencial n? 355/94 (Mensa-
gem n2 1.028/94, na origem), propondo seja autori-
zada a Republica Federativa do Brasil a contratar
com o Banco do Brasil S/A, Agéncia Grand Cayman,
operagdo de crédito externo no valor equivalente a
até US$ 105,046,668.50,para repasses de recursos
obtidos com garantia do Export-import Bank of Uni-
ted States of America - EXIMBANK.

6. Resolugdo Autorizativa n? 93/94.

7. Mensagem Presidencial n 356/94 (Mensa-
gem n¢ 1.209/94, na origem), propondo seja autori-

zada a confratagaio de operagéo de crédito entre a
Republica Federativa do Brasil e a Sivam Vendor
Trust, no valor de até US$ 48,000,000.00, destinada
a financiamento do Projeto Sivam,

8. Resolugdo Autorizativa n? 95/94,

9. Mensagem Presidencial i 357/94 (Mensa-
gem n2 1.030/34, na origem), propondo seja autori-

" zada a Repulblica Federativa do Brasil a contratar

com o Banco do Brasil S.A/, Agéncia Grand Cay-
man, operagio de crédito externo no valor equiva-
lente a até US$ 1,288,255,370.00, para repasse de
recursos do Export-lmport Bank of United States of
America - Eximbank.

10. Resolugao Autorizativa n? 96/94.

11. Projeto de Resolugdo n2 53/95, de autoria
do Senador Eduardo Suplicy e outros, propondo a
revogagdo das Resolugdes n®s 91, 93, 95, 96 e 97,
todas de 1994,

12. Mensagem Presidencial n® 284/95 (Mensa-
gem n2 858/95, na origem), solicitando ao Senado
Federal, a adequagio das Resolugdes 91, 93, 95,
96, e 97, todas de 1994, as condigdes hoje vigentes,
para permitir a implementagio do Projeto Sivam.

13. Copia do Parecer do Senador Giilberto Mi-
randa, da Comisséo de Assuntos Econdmicos, sobre
a Mensagem m® 284/95 e o Projeto n® 53/95, con-
cluindo por um Projeto de Resolugdo que torma sem
efeito as Resolugbes do Senado Federal de n2s 91,
93, 95, 96 e 97 de 1994,

14. Cépia do despacho do Presidente do Sena-
do Federal, constante das folhas 26 e 27 do proces-
so referente A Mensagem Presidencial n2 284/95, no
qual é remetida a questiio ac exame conjunto das
Comissdes de Assuntos Econdmicos, de Infra-Estru-
tura e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. RELATOR (Ramez Tebet) - Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores, esse é o relatdrio.

Mas pecgo vénia a V. Ex2 para ressaltar, pe-
rante esta Casa, como um preito de justica, a com-
preensdo que tive de V. Ex2 e de todos os mem-
bros da Comissdo. Quero também render outro
preito de justica A equipe de Consultores do Sena-
do da Republica, que estiveram comigo todas as
horas, fazendo, refazendo, discutindo e colocando
no papel o refatério que acabo de ler. Permito-me,
nesta hora, inclusive, fazer referéncia a trés pes-
soas: 0 advogado Paulo Henrique, 0 economista
Eduardo Viotti-e o Consultor Técnico Carlos Be-
zerra. s

Agradego ainda a cooperagdo do apoio logisti-
co que o Senado nos oferecew, através de funciona-
rios gue ficaram nas maquinas xerax, nos fax, até as
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5h da manh3, cuidando de ultimar o relatério que
-acabo de apresentar 4 consideracgéo desta Casa.

Muito obrigado.

(rSR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Deveria colocar em discussdo o parecer, mas
existem requerimentos sobre a mesa que, infeliz-
mente, levam ao adiamento da discussao.

Concedo a palavra, em primeiro lugar, ao Se-
nador Jader Barbalho e, posteriormente, ao Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr.
Relator, Srs. Sub-Relatores, Srs. Senadores, em
que pese a leitura e as intervengdes paralelas feitas
pelo Relator ao seu relatbrio e o fato de o relatdrio
estar impresso e havermos acompanhado atenta-
mente a leitura, considerando a complexidade da
matéria, solicito a V. Ex&, nesta oportunidade, a con-
cessdo de vista do relatério apresentado pelo Sena-
dor Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Pego a V. ExX2 que me envie ¢ requerimento, porque
ja existem dois requerimentos nesse sentido € sera
concedida vista coletiva, de acordo com o Regimen-
to.

O SR. JADER BARBALHO - Ento, pego que
me inclua no pedido de vista coletivo. Agradego a V.
Exe.

O SR. ELCIO ALVARES - Como Lider, quero
também me incluir na vista coletiva.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Sr. Presidente,
em nome do PDT, também gostaria de solicitar vista.

O SR. HUGO NAPQLEAQO - Sr. Presidente,
também requeirp vista,

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, tam-
bém requeiro vista.

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Os autores dos requerimentos $40 os Senadores
Bemardo Cabral, Jefferson Peres e Eduardo Supli-
cy, baseado no art. 132, § 12, aos quais se associam
os demais Senadores Lideres de Partido que aca-
bam de se pronunciar.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, gostaria
de voltar & questéio de ordem feita no inicio da reu-
nido e respondida pelo Senador Jader Barbalho,
Lider do PMDB. A resposta foi satisfatéria, mas
me dei conta, entretanto, que o Senador Ramez
Tebet, na verdade, é hoje membro de quatro co-
missdes, conforme consta no Diario do Senado
Federal de hoje.

Além da Comissdo de Fiscalizagio e Controle,
S. Ex2 faz parte da Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos, da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional e da Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania. Talvez, o Senador Jader Barbalho tenha
esquecido de fazer a modificagio, conforme deter-
mina o Regimento. Entendi que pode se participar
de até trés comissdes, no caso excepcional da Fis-
calizagdo e Controle, mas 0 Senador Ramez Tebet
participou também da tltima sessao da Comissao de
Constituigio, Justiga e Cidadania, o que demonstra
sua vontade de trabathar muito no Senado. Mas, Re-
gimento é Regimento, Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magatha-
es) - Vai ser levado em consideragdo e acredito serd
resolvido com o retomo do Senador Nabor Jinior a
Comiss&o de Relagdes Exteriores. '

0O SR. RELATOR (Ramez Tebet) - Sr. Presi-
dente, peco a palavra por ter sido citado. Apenas
para dizer ao Senador Eduardo Suplicy que, em ab-
soluto, reivindiquei a participagio nas quafro comis-
sdes, porque n&o tenho o dom da ubiqliidade. Issa é
uma gentileza, uma deferéncia feita pelo meu Parti-
do, por indicagdo do Lider, Senador Jader Barbalho.

Quero até dizer a0 meu caro lider, que foi mui-
to generoso comigo, que realmente quero colaborar,
quero participar, mas V. Ex2 fique inteiramente 3
vontade para deliberar sobre esse assunto. Se a si-
tuagdo assim permanecer, no instante em que eu
perceber que ndo tenho condigbes de comparecer
as comissdes, seja a uma ou a duas, deixarei de
participar delas. O que pretendo é cumprir efetiva-
mente 0 meu dever, tal qual acredito que venho fa-
zendo de forma modesta, porque tenho presenga,
presenga muito grande em todas as Comissdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
tenho centeza de que o Senador Jader Barbalho vai
tomar a providéncia necessaria...

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Magalha-
es) - Ja tomou.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Gostaria de fa-
zer uma breve mengao ja que, na préxima reunido,
vamos analisar com mais atencgdo o parecer. Algu-
mas coisas do relatoério do Senador Ramez Tebet
considero muito positivas, coma, por exemplo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathi-
es) - Permita-me V. Ex2, o relatério ndo esta em dis-
cussdo, V. Ex2 pediu a palavra para uma questao de
ordem. Nio podemaos abrir uma excegio, porque ai
todos vao querer discutir.

Pego a compreensdo de V. Ex&, que vaiter a
oportunidade de discutir o relatério. Os Senadores
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Osmar Dias e Bernardo Cabral pediram a palavra
pela ordem. V. Ex2 n4o leve a mal.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Se pelo menos
ndo puder completar 0 meu pensamento, havera
uma distorg8o naquilo que ja foi registrado. Serei ex-
tremamente breve. )

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagathZies) -
Pois ndo, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quando o Se-
nador Ramez Tebet propde que as obras civis,
decorrentes da implantag@o e execugio do-pro-
jeto Sivam passem a ser contratadas em proces-
s0 licitatdrio, ele atende a uma das propostas de
emenda que eu aqui apresentei em 21 de de-
zembro de 1994 e que, na oportunidade, nio foi
aceita. De um lado é extremamente importante
que o Senador Ramez Tebet tenha condenado

com veeméncia ¢ procedimento do Embaixador

Julio César, dizendo que recebeu vantagem in-
devida, mas - e aqui quero apresentar uma das
minhas discordancias - se alguém recebeu van-
tagem indevida e & condenado por isso, pergun-
to: e aquele que propds, que concedeu a vanta-
gem indevida? Quem era, sendo o representante
da Raytheon, Presidente da Lider? E este as-
pecto, de fundamental importancia, ndo foi devi-
damente analisado, mas.iremos nos aprofundar
na andlise do assunto.

QO SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
V. Ex2 vai votar em separado e, conseqiientermente,
podera colocar o seu ponto de vista.

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias. , ,

O SR/ OSMAR DIAS - Sr. Presidente, & para

uma questé’;o de ordem.

O SR, PRESIDENTE {Antonio Carlos Magahges) -
Pois ndo.

O SR. OSMAR DIAS - A Casa tem conheci-
mento que & de minha autcria emenda que obriga o
Govemno brasileiro a realizar licitagcio para todo o
projeto.

Esta emenda j& foi subscrita por mais 29 Srs,
Senadores, além da minha assinatura como autor;
portanto, 30 Senadores ao todo, ou seja mais de urn
tergo da Casa a subscreveram.

Hoje, j4 respondi, pelo menos umas dez vezes,
porque deixei de apresentar emenda de minha auto-
ria, se fui pressionado a retira-la, se nfo vou mais
apresenta-a. Portanto, fago a V. Ex2 uma pergunta -
que ja me foi respondida extra-oficialmente -, pedin-

do-lhe que entenda as razbes. Posso apresentar a
Emenda nesta Comissfio ou deverei apresenta-a,
em plenério, no dia da votagio?

O SR. PRESIDENTE (Antonia Carlos Magathies) -
V. Ex2 apresentou a Emenda na Comiss3o, onde fot
protocolada, ha oito ou dez dias. Todavia, ndo 6 o
lugar hébil. Quando o processo vier a plenério, V.
Ex2 devera apresenta-la. O assunto sera deliberado,
soberanamente, pelo Plendrio do Senado, quando o
Parecer serd votado. O assunto nZo sera mais dis-
cutido na Comissdo, porque, infelizmente, o Regi-
mento ndo permite.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, agrade-
¢0 este esclarecimento e reafirmo a disposigio de
ndo apenas apresentar mas de defender a minha
Emenda, aqui, no plenario do Senado.

Ao concluir, eu gostaria de dizer que a nossa
decisfo, certamente, influird ndo apenas nos desti-
nos da Amazbnia mas também nos destinos do Bra-
sil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carics Magalhaes) -
Obrigado a V. Ex2.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, eu havia apresentado um requeri-
mento - e tive a konra de receber a adesdo do meu
Companheiro de Bancada, o nobre Senador Jeffer-
son Peres - e vi que V. Ex2 o deferiu com a adesédo
de outros. Mas, Sr. Presidente, eu nio ouvi o prazo
deferida por V. Ex2.

O SR PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
Antes de encerrarmos a sesséo - se V. Ex2 permi-
tir serd agora, agradecendo, mais uma vez, a bri-
Ihante intervengdo de V. Ex&. Eu convocaria ses-
sdo para a proxima terga-feira, as 10 horas. O Re-
gimento. permite de dois a cinco dias. Dai por que
passa a ser vista conjunta, a parlir de agora, na
Comissdo, ficando de hoje até segunda-feira ao
meio-dia, quando encerrard ¢ prazo. O assunto
voltarq ao plendrio da Comisséc terga-feira, com
0s votos em separado para ser discutido. Depois é
que o assunto vird ao piendrio do Senado. Isso,
provavelmente, em fins de fevereiro, principio de
margo.

Agradego a presenga de todos os companhei-
ros.
Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h32min.)
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°113, DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuicdes em conformidade com a delegagiio de competéncia
que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 12, de 1995,
e tendo em vista o disposto no artigo 13, §6°, da Lei n® 8.112, de
1990, RESOLVE:

Tornar sem efeito as nomeacdes de JORGE HABIB HANNA
EL KHOURI, DANIEL CARVALHO BORDIN e de EDUARDO
SILVA DE AZEREDO LOPES, para o cargo de Analista, da
Categoria de Especialista em Informatica Legislativa, Nivel III, Area
1, Especialidade Anéalise de Sistemas, Padrdo 31, do Quadro de
Pessoal do PRODASEN, constantes do Ato do Diretor-Geral n°
1.077, de 1995, em virtude de n3o haverem cumprido o prazo
previsto para posse no referido cargo, de acordo com o disposto no
artigo 13, §1°, da Lei 8.112, de 1990.

Senado Federal, em 9 de fevereirode 1996.

olO L/

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 180 de1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribui¢des, em conformidade com a delegagdo de competéncia que The foi
outorgada pelo Ato da Comissdc Diretora n® 12, de 1995, tendo em vista o que
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consta do Processo n® 019.387/95-4, e de acordo com a Resolugdo do Senado
Federal n° 42, de 1993, e com o Ato da Comissdo Diretora n° 53, de 1993,

RESOLVE

Nomear MARCOS . AURELIO BEHR DA ROCHA e
OSCAR JOSE DA SILVA para o cargo de Técnico Legislativo - Nivel I1, Area de
Instalagdes, Equipamentos, Ocupagdo e Ambientagdo de Espago Fisico e Servigos
Gerais, Especialidade de Eletronica e Telecomunicagdes, Padrdo 16, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, em virtude de aprovagdio em concurso piblico,
homologado pelo Ato do Presidente n® 358, de 1992, publicado no Diario do
Congresso Nacional, Segdo II, de 22 de setembro de 1992, e no Diario Oficial da
Unido, Segdo I, de 22 de setembro de 1992, com prazo de validade prorrogado pelo
Ato da Comissdo Diretora n° 16, de 31 de agosto de 1994,

Senado Federal, em 09 de fevereiro de 1996

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federsl

Co ' ATO DO DIRETOR-GERAL
L : ‘ N° 181 , DE 199

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
competéncia que the foi delegada pelo Ato da Comissdo Diretora n°® 12, de 31 de agosto de
1995, e tendo em vista o que consta do Processo n® 000.130/96-6,

RESOLVE aposentar, voluntariamente, DALVA DE
SOUSA MOTA, Analista Legislativo, Area 2 - Especialidade Processo Legislativo, Nivel 111,
Padrio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso III,
alinea "c", da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,,
inciso III, alinea "c", e 67 da Lei n° 8.112, de 1990; bem assim com as vantagens previstas nos
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artigos 34, § 2°, e 37 da Resolugdo SF n° 42, de 1993; ¢ no artigo 1° da Resolugdo SF n° 74,

de 1994, com a transformagdo determinada pela Medlda Provisdria n° 1.268/96, publicada em
13.01.96, com proventos proporcionais ac tempo de servigo, observado o disposto no artigo
37, inciso X1, da Constituigio Federal.

Senado Kederal, em elro de 1996
J
'AGACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 182 , DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig@io que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n.°
42, de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n.° 001.780/96-4 |

RESOLYVE exonerar JULIO BARBOSA DIAS do
cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar, do Quadro de Pessoal do
Sepado Federal, do Gabinete do Senador Licio Ancéntara.

Senado Fedexal, em 12 de feverpeiro de 1996

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 183 ,DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe fot conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n.°
42, de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n.° 001.780/964 ,

RESOLVE nomear GONCALO DE FREITAS para
exercer o cargo, em comissio, de Secretirio Parlamentar, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Licio Ancantara.

Senado eral em 12 de :O reiro de 1996.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°4ygs » DE 1996

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, de acordo com
o disposto no Ato do Primeiro-Secretério n® 3, de 1995, e considerando o
constante do Processo n° 001.825/96-8, |

RESOLVE:

Art. 1° - Designar o Servidor LUIZ ANTONIO TORRES DE
CARVALHO (matricula n° 4751) Gestor Substituto do Contrato n® 12, de

We



MESA
Prasidente .
José Samey - PMDB ~ AP

12 Vice-Presidente
Teotonio Vilela Filho — PSDB - AL

2 Vice-Presidente
Jitio Campos - PFL— MT

12 Secretdrio
Odagir Soares — PFL - RO

22 Sacretirio
Renan Calheiros - PMDB - AL

32 Secretario
Levy Dias - PPB - MS
4@ Secretério

Emandes Amorim - PMDB - RO
Suplentes de Secretério

Antonio Carlos Valadares ~ PSB -~ SE
José Eduardo Dutra - PT - SE

Luiz Alberto de Oliveira - PTB-PR "

Ney Suassuna~PMDB - PB

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
Corregedor
{Eleito em 16-3-95)
Romeu Tuma — PSL-SP

Comregedores Substitutos
{Eleitos ern 16-3-95)
1%} Senadcr Ramez Tebet - PMDB-MS
29) Senador Joel de Hollanda ~ PFL—~PE
39 Senador Lidio Alcintara— PSDB-CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR
{Designacdo: 16 e 23-11-95)
Nabor Junior — PMDB - AC
Waldeck Omeias - PFL - BA
Emilia Fernandes ~ PTB ~ RS
José Ignécio Ferreira — PSDB - ES
Lauro Campos ~PT ~ DF

LIDERANGA DO GOVERNO
Lider
Eicio Alvares — PFL - ES
Vice-Lideres

José Roberto Arruda — PSDB-DF

Vilson Kleinlibing ~ PFL-SC

Ramez Tebet ~ PMDB-MS

tuiz Alberto de Oliveira - PTB — PR

LIDERANGA DO PMDB

Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
Nabor Janior
Gerson Camata
Carlos Bezera
Ney Suassuna
Gilvan Borges
Femandc Bezerra
Gitberto Miranda

' LIDERANGA DO PFL -

Lider
Hugo Napolesio

Vice-Lideres
Edison Lob3o
Francelino Pereira
Joel de Holanda
Romero Juca

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres
Geraldo Melo
José ignécio Ferreira
Ladio Coelho

LIDERANGA DO PPB
Lider
Epitacio Cafeteira
Vice-Lideres
Leomar Quintanilha
Esperidiac Amin

LIDERANGA DO PT
Lider
Eduardo Suplicy
Vice-Lider
Benedita da Sifva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo
Vice-Lider
Arlindo Porto

- -LIDERANGA DO PDT

Lider
Jania Marise
LIDERANGA DO PPS

Lider
Roberto Freire

LIDERANGA DO PSB

Lider
Ademir Andrade

LIDERANGA DO PSL

Lider
Romeu Tuma

S IO
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CONSELHQ DE ETTICA E DECORO PARLAMENTAR

TiHulares
Casildo Maldaner
Ramez Tebet

Nabor Jdnior
Ney Suassuna

Elcio Alves
Francelinc Pereira
Waldeck Omelas
José Alves

Licio Alcintara .
Pedro Piva

Epitécio Cafeteira
Emfilia Fernandes
Osmar Dias

Marina Silva

. Darcy Ribeiro

(Eleito 2m 19-4-95)

Presidente:
Vice-Presidente:

PMDB

PSDB

3

3

Membro Nato
Romen Tuma (Corregedor)

talh ol 2

tal ol oo

il

Suplentes

Onofre Quinan
Gerson Camata
Flaviano Melo

Coutinbio Jorge

José Agripino
Carlos Patrocinio
Vilson Kleiniibing
José Bianco

Jefferson Peres

Yosé Ignheio-Forrein

Lucidio Portella

. Arindo Porto

. Antdnio Carlos Valadares

Lauro Campos

. Sebastifo Rocha

-



SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Secretarios:

Secretarios:

Secretarnios:

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
CARLOS GUILHERME FONSECA (Ramal: 3510)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

—

SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPGCAQ CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)

JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)

WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492

ANTONIO CARLOS P. FONSECA (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
IZAIAS FARIA DE ABREU (Ramal: 3935)

PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)

VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)

—



COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DF, ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR GILEERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA

{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB |
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GQ-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04

L PFL ]
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING §C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2274/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5.-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAQ ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAQ Pl- 1504/05

B PSDB ]
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO ,
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3.SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELQ RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

1 PPR 1
ESPERIDIAQ AMIN »3 5C-4200/08 1-EPITACIO CAFETEIRA +5 MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA «4 TO-2074/72 2-LUCIDIO PORTELLA +6 PI-3055/56

| PT ]
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- ADEMIR ANDRADE +1 PA -2101/02
[ PTB ]
VALMIR CAMPELO DF-1048/1148 1-VAGO

ARLINDQ PORTO MG-2321/22 2-4.UIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

L PP - ]
JOAO FRANGA 7 RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL *8 AM-2081/82
OSMAR DIAS #2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA »9 DF-2011/12

L PDT ]
JUNIA MARISE MG-4754/52 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244i/48

+1 - ADEMIR ANORADE(PSB} - vaga cedida peio PT
*2 . OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/06/98
+3 - ESPIRIDIAC AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

*4 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-sa do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 25/10/05
5. EPIT‘A'CIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, sm 25/10/85
«8 - LUCIDIO PQRTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/98

*7 - JOAO FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fuslo do PP/PPR, em 25/10/98

5. BERP:IARDO CABRAL - desligou-se do PP & também do PPB, em 25/10/85

*§ - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/1093

REUNIQES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS,

SECRETARIQ: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL, DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

FAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

{29 TITULARES E 2% SUPLENTES)

+]1 . OSMAR DIAS - desiigou-se do PP em 22/0895
2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-ae do PPR am virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

»3 - LUCIDIO PORTELLA - desiigou-ss do PPR am virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95

*4 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fuslio PP/PPR, em 25/10/85

3 . EPITACIO CAFETEIRA - desligou-sa do PPR am virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/93

=8 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-ss do PP, am virtude da fusido do PR/PPR, em 25/10/98
+7 - JOAO FRANGA - desiigou-se do PP em virtude da fus3o do PP/PPR, sm 25/10/93

8 . JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fysdo do PPIPPR, em 25/10058

TITULARES SUPLENTES
PMDA ]
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1.NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2.ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3.JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421127 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
PFL |
ROMEROQ JUCA RR-2111117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2274/T7 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4.ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO P1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO 7-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
| PSDBR |
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
L.UCIO ALCANTARA CE-2301/07 2.GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE.2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
VAGO 4L UDIO COELHO MS-2381/87
| PPR 1
LEOMAR QUINTANILHA +2 TO-2074177 1-ESPERIDIAQ AMIN =4 SC-4206/07 .
LUCIOIO PORTELLA 3 P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA »5 MA-4073/74
1 . PY : - 1
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/87
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/17 2-VAGO
, P ]
ANTONIO CARLOS VALADARES« SE-2201/04 1-JOAO FRANGA »7 RR-3067/68
OSMAR DIAS +1 PR-2121127 2-JOSE RQBERTO ARRUDA *8  DF-2011/17
i PTB B
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2..UiZ ALBERTO OLIVEIRA . PR-4059/60
| ' PDT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/34 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
1 PSB / PL/ PPS 1
VAGO 1.VAGO

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB ]
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA PB-4345/48
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON R$-3230/32
ROBERTO REQUIAOQ PR-24G1/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
JADER BARBALHO PA-3051/53 _8-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PFL |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311117 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAC PL-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-ROMERO JUCA RR-2111/17
PSDB 1
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1.SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2304/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/87 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
i PR i
ESPERIDIAQ AMIN «3 SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA «4 MA-4073/74
B T _ B
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-217A777
{ pp ]
BERNARDO CABRAL =5 AM-2081/87 1-ANTON!IQ CARLOS VALADARES-8 SE-2201/04
TS _ )
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4055/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321727
I PDT 1
DARCY RIBEIRQ RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG4751/52
PSB ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY »1 SP-3215/16
L. 2] I
ROMEU TUMA »2 SP-2081/87 1-VAGO
I~ rPS ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

*1 - EDUARDO SUPLICY (PT) - vaga cedida pelo PSB
*2 - ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 07/08/95,
*3 - ESPIRIDIAOQ AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fusido PP/FPR, em 25/10/98

«4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-ss do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/85
«5 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP e também do PPB em 25/10/95

+@ - ANTONIO CARLOS VALADARES - desiigou-se do PP, em virtude da fuso do PP/PPR, em 25/10/M8

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. - -
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX; 311- 4315

e



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTC REQUIAQ

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2.ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4348
GERSON CAMATA £5-3203/04 5.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
JOAO FRANCA RR-3067/68 7-vago
i PFL
JOAO ROCHA TO-4070/T1 1.vago
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAQ PI-3085/86 3-EDISON LOBAQ MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago
PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
PEDRO PIVA SP-2351/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago 4-vago
| PPR
EPITACIO CAFETEIRA =4 MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA +6 P1-3055/568
LEOMAR QUINTANILHA »5 TO-2071172 2-ESPERIDIAQ AMIN »7 SC-4208/07
| PT
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SiLVA RI-21T4/7T2
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE +1 PE-2161/67
[ PP
JOSE ROBERTO ARRUDA 8 DF-2011/42 1-OSMAR DIAS »2 PR-2121/22
VAGO 2-BERNARDO CABRAL. +9 AM-2081/82
{ PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
| PDYT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/48

«1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

*2 . OSMAR DIAS - desligou-as do PP em 22/06/95

*3 . MARLUCE PINTO - desligou-sa do PTB em 1°/06/05

+4 . EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/98
*5 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtyde da fusio PP/PPR, em 25/10/95

«§ - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se¢ do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/93

*7 - ESPIRIDIAQ AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fuslo PP/PPR, em 25/10/95

8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusio do PP/PPR, em 28/10/95
*9 . BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP e também do PPB, em 25/10/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIOQ: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

FAX: 311-3121

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3278



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB |
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANQ MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

L ’ PFL 1
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 - 1-JOAO ROCHA TQ-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAOD MA-2311/12

L PSDB _ | ]
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIQ MACHADO CE-2281/85

. PPR |

© EPITACIO CAFETEIRA +1 ~  MA-4073/74 ~ 11.EOMAR QUINTANILHA »2 TO-2071/72

L T |
EDUARDO SUPLICY SP-3215/18 1-LAURO CAMPOS DF.-2341/42

L r |
ANTONIO CARLOS VALADARES-3 SE-2202/02 1-JOAQ FRANGA +4 RR-3067/68

L i 1B ' ]
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

{ ' PDT - ‘ i
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

[ - PSB / PL/ PPS ]
vago

1 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-sa do PPR em virtude da fuslo do PP/PPR, em 25/10/95
#2 - LEOMAR QUINTANILHA - desiigou-se do PPR em virtude de fusiio PP/PPR, em 25/10/95

»3 - ANTONIQ CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, am virtude da tuslo do PP/PPR, em 28/1095
4 - JOAQ FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fusic do PP/PPR, em 25/10/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N°08 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAQ: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVICOS DE INF RA-ES‘I'RUTUKA Cr
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

o

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
B PMDB ]
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2.NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA £S-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 8.-VAGO
L PFL )
FREITAS NETO PL2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2.JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3.JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES £S-3130/3132 5.WALDECX ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
PSDB 1
JOSE IGNACIO FERREIRA £5.2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387  2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3.CARLOS WILSON PE2451/2457
'K PPR 1
LUCIDIO PORTELLA +3 PI-3055/3057 1-.LEOMAR QUINTANILHA +5 10207172077 .
JOSE ROBERTO ARRUDA +4 __ DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS +1 PR-2121/2127
POT ' )|
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ4229/4231
L 2 ]
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 ____1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
L rsB 1
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
L M 1
ROMEU TUMA 2 SP.205112052 _ 1.VAGO
L PrS )
ROBERYO FREIRE PE:2161/2162 __ 1-VAGO

*1 . OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/00/88
*2 . ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 0770695
*3 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fuslic do PP/PPR, sm 25/10/95

*4 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desiigou-se do PP em virtude da fusiio do PP/PPR, em 25/10/95
*5 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-sa do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES

[ PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE G0-2031/37

L PFL ]
GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3068/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAC ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4.JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5.VILSON KLEINUBING SC-2041/47

B PSDB }
GERALDO MELOQ RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431136 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRQ PIVA $P-2351/53

I PPR ]
EPITACIO CAFETEIRA 2 MA4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA 3 TO-3055/57

L rY — i
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/TT 1-MARINA SILVA AC-2181/87

| P ]
BERNARDQ CABRAL +4 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARESss SE-2201/04

L T8 - |
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22

| .PDY -]
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

[ . PSB /PL/ PPS , ]
ROMEU TUMA »1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
*1 - ROMEU TUMA - desligou-se do PL. em 07/00/93
2 . EPITACIO CAFETEIRA . desligou-sa do PPR em virtuda da fusio do PP/PPR, em 25/10/95
*3 - LEGMAR QUINTANILHA, - desligou-ss do PPR em virtude da fusio PP/PPR, em 25/10/08
»4 - BERNARDQ CABRAL - desligou-se do PP e também do PPB, em 25/10/98
*5 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/88
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311:3367

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

F '



COMISSAO PARLAMENTAR GONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAO BRASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)

Prasidente; Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Sacretiric-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretéirio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares ‘Suplentas
PMDB
José Fogaga Marfuce Pinto'
Cassildo Maldaner . Roberto Requito
PFL
Vilson Kleiniibing Joel de Holanda
Romero Jucé Jilic Carnpoa
PSDB
Lidio Coelho Geraldo Melo
PPB
Eaperidiio Amin
PTB
Emilia Femandes

1 Pedro Simon substituido por Mariuca Pinto, em 2-10-85

2 Fillado ao PSDB em 22-6-95

3 Rogério Sitva substitulde por Jilic Redecker, em 31-585

4 Jilio Redecker substituido por Fetter Jinior, em 12-2-06

PP
Osmar Dias®
PT
Bonedita da Silva
Eduarde Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Blioco Parlamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto Anténio Uano
Paule Bornhausen : José Carlos Vieira
PMDB
Paulol Ritzel Elias Abrahfio
Valdir Colatto Rivaldo Macar
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fetter Janior ¢ Jofio Pizzolatt
PP
Dilcou Sperafico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rosgetto Luiz Mainardi




Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Revista dE INFOrMaGAD LEGISLATIVA
n® 128 - abriljunho - 1995

Leia neste mimero:

Uma visio critica do Direito ~ André Franco Montoro

Processo orgamentirio federal: problemas, cansas ¢ indicativos de soluglio —Osvaldo Maldonado Sanches
Expropria¢iio dos bens utilizados para fins de tréfico ilicito de entorpecentes ~ Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Piiblico do Trabalho: prermgativu do oficio sio comunicéveis A sua atuagfio como parte? -
José Pitay

Barreira legal nos sistemas elcitorais proporclonms Rmrdo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensio ¢ ¢ mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem prisfio: prestaglio de servigos 4 comunidade ~ Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interfocutérias desafiadoras por agrave de instrumento — Deméerito
Ramos Reinaldo

Consuita e parecer — René Ariel Dotti

A cxonera¢io tributdria dos aposentados e pensionistas - Oswaldo Othon de Pontes Sargiva Filho
Evolugfo do Direito Constituciotal brasileiro ¢ o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

ConsideragBes acerca da constitucionalidade na expedicdo de medidas provisérias versando matéria
orgamentiria publica (Nota técnica n® 1/95) ~ Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro ¢ Consclheiro de Tribunal de Contas — Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra e venda internacional na Convenciio de Viena de
1980 - Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira

Onus socumbenciais. Situages controvertidas, - Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposigles Constitucionais Transitérias (uma redugfo tedrica) - Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, L, 2, da Constituiciio Federal — Antdnio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Amoldo Wald ~ Fernando Whitaker da Cunba

Derecho penal cono tecenologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) =~ Juan Marcos
Rivero Sanchez , S

D codificaglio 4 lei civil brasileira — Fernado Braga

0 direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

LicitacSo: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervencdo do Estado brasileiro e & politica olighvguica na repiblica velha Mnria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha .

Biblioteca e constituico - Sucli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco ndmmnstratlvo Heleno 'Ihvelra
Torres

A kgitimagio do Parlamento para funclio fiscal ~ Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca: uma nova vis3o — Ténia Mara Botelho

Agamennon Magalhfes. O estadista do social, o administrador, o pensamento politico — Jatbas Maranho

Da Jarisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar -
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAQ LEGILATIVA-
Niimeros 125 a 128: R$ 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretariade Edngb&e Tecmcas
do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor ja estio
incluidos os pregos postais referentes 4 remessa através da ECT. -
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Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Revista de INeORMACAD LEGISLATIVA
n* 127 - jutho/setembro — 1885

Leia neste pimero:

Direitos ¢ garantias fundamentais —~ Josaphat Marinho

A introdugiio dx Lex Mercatoria no Brasil ¢ a ¢riacio de uma nova dogmdtica - Arnoldo Wald
Tusti¢a Miljtar: por que sim e por que nfo? Competéncia — Alvare Lazzarini

A Censtimiclio e 2 educacio brasileira - Edivaldo M. Boaventura

. A fungsio judicante do Poder Legislativo no Brasil ~ Paulo Lopo Saraiva

Direlto & moradia - Sérgio Sérvulo da Cunba

Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro - Edilson Pereira Nobre Janior

Apropriacio indébita em matéria tributiria — Carlos Alberto da Costa Dias

A incigéncia da Cafins sobre o faturamenlo de empresas de incorporagio de venda de imdveis — Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho

A unifo estfivel ¢ a Lei n? §,971, de 29 de dezembro de 1994 ~ Otto Eduardo Vizen Gil

Defesa de direitos coletivos ¢ defesa coletiva de dirgitos - Teori Alhino Zavascki

Revisiio do decinio da Reforma Penal (1985-1995). ComsideragBes sobre a “Execugfio Provisfria da
Sentenga Penal” — Mauricio Kuehne

A contribui¢iio da Justi¢a Eleitoral para o apetfeicoamenio da democracia — José Augusto Delgado

Uma leitara juridica da prostituiciio infantll — Josiane Rose Petry Vervnese

Contrataghio direta: dispensa de licitacio com base no art. 24, inc. VIII, da Le&i n® 8.666/93 — Jorge Ulisses J.
Fernandes

Empress agriria e estabelecimento agririo — Fibio Maria de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativizaciio — Gladston Mamede

Prestag o de contas - instrumento de transparéncis da Administracko — Fldvio Sktiro Fernandes
Regimes de concorréncia e politicas de concorréncia na América Latina: o caso do Mercosul — José Matias
Percira

A evolucdo jorisprudencial dos sistemas regionais internacionais de protecSo aos direitos humanos - Jete
Jane Fiorati

Contribui¢des sociais: a certidio positiva de débito com efeito de negativa em face do § 3° do art. 195 da
Constituiclio Federal — Fabiana de Menezts Soares

Invalidagfio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz — José Américo A, Costa

- A discricionariedade administrativa e o controle judicial de seus limites ~ Amandino Teixeira Nunes Jinior

O contrato com cliusala de risco para exploragio de petréleo no Brasil - Thadeu Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Justica ¢ 0 caso Estados Unidos - Nicarigua — Fredys Orfando Sorto

Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alemiio. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) Luis
Afonse Heck

IX Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-México). Romanismo e indigenismo dos juris-
tas latino-americanos — Silvio Meira

A Responsabilidade do Estado-Juiz — Rogério Marinho Leite Chaves

Da correcho monetdria dos débitos judiciais trabalhistas - José Pitas
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