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1-DECRETOS LEGISLATIVOS

N° 105, de 1995, que aprova o texto do Acordo sobre
Comércio e Cooperagio Econdmica, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Remiblica da Bulgfria, em 13 de setembro de 1993. .......... 14908

N° 106, de 1995, que susta a execugio do contralo
firmado entre a FUFMS — Fundagfio Universidade Federal
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2 - ATA DA 134° SESSAQ DELIBERATIVA Senador Mansueto de Lavor, que dispde sobre o reassenta-
ORDINARIA, EM 31 DE AGOSTO DE 1995 mento de habitantes e teabalhadores em imével rural desa-
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do Senado n° 196, de 1991 (n ° 2.543/92, na Cimam dos
Deputados), de autoria do Senador Oziel Carneiro, que dis-
poe sobre a obrigatoriedade do Poder Piiblico de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e a navegagiio
nos rios sobre 05 qurais sejam construidas barragens......o.... 14913

IN°® 259/95, commmicando a aprovagio do Projeto de
1.ei do Senado n°® 340, de 1991 (n°4.386/94, na Cimara dos
Deputados). de autoria do Senador Mércio Lacerda, que
cria a frea de livre coméreio de Céceres e da outras provi-
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Projeto de Decreto Legislativo n® 118, de 1995 (a°
122/95, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo para Cooperagio nos Usos Pacificos da Energia
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Projeto de Lei do Senado n® 243, de 1995, de autoria
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N° 51, de 1995 de autoria da Senadora Marluce Pm~ Ve
t0 ¢ outros.Srs. Senadores, que altera o inciso Il do art. 235
. 2.2,5 - Comunicagiio da Prestdenua o
Término do prazo, ontem, para apresentacio de
emendas a0 Progto de Lei da, Cimara n° 93, de 1995 .(n°
4.235/93, na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Su- g
perior do Trabalho, que altera a Lei n® 8.432, de 1] de ju- .+
nho de 1992, para redefinir as jurisdigdes .das Juntas de
Conciliagho e Julgamento nas Regides da Justica do Traba-
tho e da outras: prov1dénclas sendo que ao mesmo foram .
oferecidas duas emendas, ., ...ow
o - 2.2.6 - Ofidos
N° 186 ¢ 187/95, do:Dcputado Sérglo A.rquca, Lider
do PPS na Cimara dos Deputados, de substituigio de mem-
bros nas Comissoes Mistas demgnadas para emitirem pare-
ceres sobre as Medidas Proviscrias 0% 1.086 e 1.096/95. ... 14923
N° 387/95, do Senador, Jadet- Barbalhn, Lider do
PMDB n¢ Senado Federal, de substityigiio de membro na
Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional....
22,7 - Discursos do Expediente .
SENADORA BENEDITA DA SILVA ~ As dificulda-
des da infincia ¢ d2 juvenmde brasileira. O ab_uso no traba-

. 14923

_ Tho de criangas e adolescentes no Brasil. Regozijo pelo lan-
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SENADOR PEDRO SIMON —~ Felicilando o Presi-
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SENADOR .RAMEZ TEBET - Preocupagdo com a
preservagio do Pantanal Mato-grossense. Registro do lan-
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SENADOR JADER BARBALHO - Dando conhem:
mento & Casa.de canta assinada por S.Ex*, enviada ag Se-
nhot Presidente.da Repiiblica, solicitande a suspensio ime-
diata da privatizacdo da Companhbia Vale do RjO‘Dooe.....,...._l4931

2.2.8 Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senade n° 245, de 1995, de auto-
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mentar, de autoria.do, Senador, Tectonio Vilela Filho, que . -
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com 0 FGTS e a Previdéncia Social, de que_ trata o an 27 -
da Lei Complementar n® 77, de 1993... _— 14932
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. - N°® 170/95, da Senadora ana Sﬂva comunicando .
a meossxblhdade de integrar a comissdo representativa do
Senado Federal no 1° Encontro das Assembiéias Legislati-- - -
vas da Regifo Amazdnica, no periodo de 30-de agostoa 1° -

. 14929

2.2.10 ~ Requenmento . .

Ne° . 1.161, de 1995, de autoria do Senador Ney .
Suassuna ¢ outros Sts. Senadores solicitando a prorroga- .
¢do até 6 de .ontubro do prazo.concedido i Comissdo

criada através do Requerimento n° 201/93, destipada a

apresentar projeto de resolugao reformando o Regimento
Interno. Aprovado.... S—— rcronevnsemsnveesee 14933

2211~ Comumcagao da Prmdeucm .

Aprovagio, pela Comissdo Diretora, em reuniio rea-
lizada nesta: data, dos Requerimentos n% 1.131, 1.132,
1.140, 1.141 ¢ 1.144, de 1995, de autoria da Senadora Jinia
Marise e dos Senadores José Bianco, Romeu Tuma e Gil-
berto Miranda Batista, solicitando informagdes aos Minis-
tros mencionados. .. T
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Recebimento do Oficio n® 90, de 1995, de sutoria do
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23 - ORDEM DO DIA
Projeto de Decreto Legislativo n” 109, de 1995 (»°
95/95, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto da
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Vio¥ncia contra a Muiher, assinada em Belém do Pard,
em 9 de jupho de 1994, Aprovado, apds parecer de plens-
tio favorvel, tendo usado da palavra os S5 Carlos Patroci-
nio, Benedita da Silva e Liicio Alcintara, A Comissio Dire-
tora para 4 redagio final....
Redacio final do Projeto de Decreto Leglslauvo n’
109, de 1995 (p°® 95/95, na Cimara dos Deputados), Apro-
vada. A promulgacéo....
"7 Projeto de Resolugao n" 8’? de 1995 da Comtssao
Diretora, que aliera o Anexo I da Resclucio n° 42, de
1993 Discnssio adiada para exame da Comissio de As- -
suntos Econdmicos, nos termos do Requerimento n°
1.163/95, tendo usado da palavra os Srs. Reberto Requido,
Ronaldo Cunha Lima e Sebastifio Rocha.. s wemewes 14936
-+ Requerimento n° 1.117, de 1995, do Senadar Jilie
Campos, solicitande, nos termos regimentais, a inclusio em
Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado o° 208, de 1995,
de soa autoria, que denomina o Aeroporto Internacional do
Galedo como Aeropotto Intemacional Tom Jobim. Rejeita-
do, tendo usado da palavra os Srs. Pedro Simon, Armur da Té-
vola, Yosaphat Maritiho, Roberto Freire e José Eduardo Dutya., 14937
Requeriniento n° 1.119, de 1993, do Senador Edvar--
do Suplicy, solicitatido, nos termos regimentais, a retirada
do Projeto de Lei do'Senado n® 71, de 1995, de sua autoria,
que dispde sobre a retengio do Imposio de Renda sobre
rendimentos ¢ ganhos de capital provenientes de fontes si-
tuadas no Pais, quando percebidos por pessoas fisicas ou ju- -
ridicas residentes ou domiciliadas no exterior. Aprovado.... 14939
Projeto de Decreto Legislativo n° 53, de 1995 (n°
57/95, na- Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo para a'Manutengio do Centro Interamericano de
Corgercializagiio, entre’'o Govemo da Repitblica Federativa
do Brasil e a Secretaria-Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, celebrado e Belém do Pard, em 9 de jupho de
1994, Aprovade. A Comissio Diretora para a redaciio final ...
Parecer n° 512, de 1995, da Comissio de Assulltos
Econémicos, concliindo pela rejeicio da Indicagiio n° 5, de
1995, de autoria do Senador Ernandes Amorim, que propde
seja objeto de estudo por aquela Comissio a obtengio de
depoimentos ¢ informacdes de autoridades da 4rea écond-
mica e entidades civis, quanto s politicas econdmica, mo-
nethria, fiscal e cdmbial em curso no Pais. Aprovade...........
2.3.1- Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia
Redagio fima} do Projeto de Decreto Legislativo n°
$3/95 (n° 57/95, pa Cimara dos Deputados), apreciado na
presente séssdo, Aprovadn., nos termos do Requerimento n®
1.164/95. A publicagio. ... .. 14941
232 Discursos apos a Ordcln do Dia
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Razdes para a apresentacio de requerimento solicitando in-
formagdes a0 Ministro da Aeropiutica sobre legalidade da
proposta do Governador Mério Covas de venda dos aero-
portos de Cumbica e de Congonbas.... S
SENADOR HUGO NAPOLEAO como Lsder -
Conclusdes résultantes da reuniio extraordiniria da Co-
missio Executiva Macional do Partido da Frente Liberal
— PFL, a respeito do anteprojeto do "Programa de Ac#o
Partidiria”, que atualiza ¢ complementa o programa ofi-
cial do Pattido. ...... -

14934

. 14936

14939

14939

.. 14941

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA ~ Couside-
ragdes acerca da reforma tributiria em exame na Chmara
dos Deputados.. ... ceemremeesomnesmsesese

SENADOR ROMERO JUCA — Defesa de ampha&ao
do Mercosul, para todo o Continente Sul-Americano, resul-
tando, futiramente, em beneficios para o desenvolvimento
socio-econbmico da Regifio Amazdnica. ........ . 14947

SENADOR RENAN CALHEIRQS — Impactos da re-
forma tributdria, proposta pelo Govemo Federal, para a di-
nmunbigio das desigualdades regionais. ...

SENADOR EDUARDQ SUPUCY Redargﬂmdo
colocagdes do Sr. Fernando Collor de Mello sobre a decisdo
do Senado Federal de suspender seus direitos politicos, em
entrevista concedida ao programa "SBT Repérter'!, exibido

. 14942
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SENADOR MAURO MIRANDA - Inegivel processo
de desaceleragio da economia brasileira ¢ consequéncias '
para & POPUACHD, v viee s vrssnnssarsaras wvenarnee 14952

SENADOR ODACIR SOARES Conx:hlsées da ed\-
¢do do més de abril da "SGmula”, da Fundagio Oswaldo
Cruz, sobre o vergonhoso painel da fome e da m:séna no

Brasil... .. 14953

SENADOR CARLOS BEZERRA Veemente apelo
ao Govemo para que elabore uma politica agricola eficiente
e duradoura. ...
SENADOR TEOTON!O VILELA FIIHO Congra-
tulando-se com o Presidente da Repiiblica pela assinatura
de anieprojeto de lei dos desaparecidos, reconhecendo a
responsabilidade do Estado pela integridade fisica dos que
estdo sob sua responsabilidade. ..o e cnreres s R 1495%
2.4 - ENCERRAMENTO
3 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SEssAo
ANTERIOR
Do Senador Bemardo Cabral, proferido na sessio do
dia 29 de agosto de 1995, que. e tewblim por haver saido
com incorregdes no anterior. . e 14956
4- RET]FICAQAO
Ala da 133" Sessdo Deliberativa Ordintia, realizada
em 30 de agosto de 1995 e publicada no DCN, Segiio 11, de
31 de agosto de 1995. ... vircs i memsssmsessbsacss nesisassasmsns 14961
5-SECRETARIA.GERAL DA MESA
Resenhas de matérias apreciadas pelo Senado Fede-
ral ¢ pelo Congresso Nacional no periodo de 1° a 31 de
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6 - ATO DA COMISSAQ DIRETORA
N° 12, de 1995... - owneee 14979
7 - ATO DO PRESIDENTE
N°372, de 1995...... erennees 14982
8- ATO DO DIRETOR.GERAL
N¢ 502, de 1995... ST - .

9 ATAS DE COMISSGES
16* Reunjdo da Mesa do Senado Federal, realizada
em 24 de agosio de 1995, — SR
18* Reunifio Ordména da Com;ssﬁo Dxrdma. realiza-
da em 24 de agosto de 1995 ., S S
24* ¢ 25" Reunides da Connssio de Assumos Econa-
micos, realizadas em 29 ¢ 30 de agosto de 1995.......ccevveaee. 14987
4%, 5* e 6" Reunides da Comisséio Especial destinada
20 estudo do Projeto de Lei da Cimara n°® 73, de 1994-SF
(n° 3.710-B/93, na Casa de origem), de incitava do Presi-
dente da Repiblica, que institai o Codigo de Trinsito Brasi-
leiro, realizadas em 2, 9 ¢ 17 de agosto de 1995...

. 14983
- 14986
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10 -~ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS

Extrato de contrato firmado entre o IPC ¢ Délio For-
tes Lins e Silva, referente i prestagio de servigos juridicos.. 15050

* Termos aditivos a0 contrato de prestagio de servigos
firmados enueolPCeosDoutomsIu].loLopesleae
Raymundo Urbanc...

11-MESA DlRETORA

12 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

15050

seennena oosn

13 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
Dos

14 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR :

15 - COMPOSI(;AO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

16 — COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN- .
TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Fago saber éple; o Congresso Nacional aprovon, € eu,
José Samey, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48,
itemn 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 105, DE 1995

‘" Aprova o texto do Acordo sobre Comérdo e
Cooperagio Econdmica, celebrado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil € o0 Governo da
Repiiblica da Bulgiria, em 13 de setembro de 1993,

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Comércio e
Coopem;io ‘Econdmica celebrado, entre o Govemo da Repiiblica
Federativa do Bras1l eo Govemo da Repitblica da Bulgéria, em 13
de setembro de 1993:

Parégrafo tinico. 8o sujeitos & aprovagio do Congresso
Nacwnal quaisquer atos que impliquem revisio do referido Acor-
do, bem como quaisquer ajustes complementares que, T0s ermos
do.azt. 49,1, da Constityigio Federal, acarretem encargos ou com-
Promissos gravosos ac patrimonio nacional,

+ - Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor nz data de
sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as dlspmigées em contririo. .

. Sepado Federal, em 3} "de agosto de 1995, - Senador José
Samey Presxdeme do Senado Pederal

ACORDO SOBRE COMERCIC B COOPERAGAC
ECONOMICA ENTRE O GOVERNO '
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASHL
E O GOVERNQ DA REPUBLICA DA BULGARIA

o 0 Govemo da Repubhca Federauva do Bmsﬂ

Lo Govemo da Repiiblica da Bulgéna

v _{(doravante denominados "Partes Contratantes'),

" Desejando expandir e fortalecer os vinculos comerciais ex-
tre os dois paises, com base nos principios da igualdade soberana
dos Estados e da reciprocidade;

Com o objetive mais amplo de-intensificar as relagdes bila-
terais em bases mtuamente vantajosas,
Acordam o seguinte: - o
Artigo I '
As Partes Contratantes empwendemo em confonmidade
com seus dispositivos legais internos em vigor, as agDes necess-
rias para fomentar ¢ facilitar o desenvolvimento das relagBes eco-
ndmicas e comerciais entre s dois paises, no imbito das condigd-
es estipuladas neste Acordo.
Artigo IT
1. As Paties Contratantes conceder-se-do reciprocamente o
tratameto de nagdo mais favorecida atribuindo, para os produlos
_procedentes dos/ou exportados aos Tespectivos territérios dos seus
paises, o tratamento nio menos favorivel do que o concedido a

produtos similares procedentes dolou enviados ac temitfrio, de
qualquer terceiro pais. .

2. Quaisquer facilidades, vantagens e pnvnléglos ooncedl
dos pelas Partes Contratantes com relagio 4 importacio ou & ex-
portacio de produtos procedentes de uim terceiro pais ou enviados
a0 territbrio de um terceiro pafs serfio imediatamente aplicados aos
produtos anilogos procedentes do/ou enviados ao territdrio de
uma das Partes Contratantes. Ao mesmo tempo, serd.dsdo trata-
menpto ndo discriminatério ro que diz respeito 4s mstn«;aes quanti-
tativas e 3 concessdo de licenca. .

" ArtigeTmn’

As disposigbes do a.tt:go 11 piio serdo aplicadas as vanta-
gens, 3s facilidades, aos privilégios e as franquias que uma das
Paries Contraiantes concede cu venha a conceder;”

a) a0s pajses limitrofes, com vistas a facilitar o tréinsito nds
fronleiras e/ou a cooperagio com as zonas fronteiricas;

b) a terceiros paises, ‘em razio dé sua participagio em zona
de livre comérciq, uniio aduaneira ou acordo dé integragio econd-
mica do qual seja membro,

¢) a terceiros paises, com base em acordos para evitar a du-
pla mbutat;ao em acordos multilaterzis de que a outra Parte Con;
trataple ndo participe, 'em acordos de cooperagda que, segundo a
legislagio nacional da Parte Contratante, prevejam isengtes ' s6'
concedidas em decorréncia de atos infernacionais que contiverem
cliusulas expressas contemp]ﬂndo tais beneficios;

d) & importagio de ‘mercadorias em decorréncia dé progra-
mas de assisténcia, em favor de uma das Partes Contratantes, for-
necida por terceiros pafses ou por’ institzigdes, o:gamsmos o

qualquer outra organizagiio internacional. = T °
Amgo v

1. Os pregos das mercadorias, objeto do intercimbio previs-
to no presente Acordo, sexfip estabelecidos em moeda livremente
conversivel, salvo se as parigs do respeaivo contrato tenham esti-
pulado de modo diferente.

2. Os pagamentos decorrentes das n-ansagoes comerciais se-
rio realizados em moeda liviemente conversivel e em conformida-
de com os regulamentos cambiais vigentes em ambos os paises.

3. Nenhuma das Partes Contratantes impor limitagGes, em
conformidade com sua legislacio interna em vigor, 4 transferén-
cia, de seu territ6rio, de moeda livremente conversive] resultante
do comércio realizado por pessoas fisicas on juridicas da cutra
Parte Contratante.

v

Artigo V

1. O comércio serd efetuado em razio de contratos entre
pessoas fisicas ou juridicas da Repiblica Federativa do Brasil e
pessoas fisicas ou juridicas da Repiblica da Bulgiria assinados
com base em avaliagio comercial independente e consideragdes
comerciais babituais, sob a responsabilidade das mesmas.
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2. As Partes Contratantes tomardo as medida necessérias
para fomentar a expansdo dos contatos comerciais & estimular a di-
versificagdo do comércio bilateral.

3. Cada uma das Partes Contratanies fomentara e faclhtaré a
celebragio, em seu territdrio bem como em territério da outra Par-
te Contratante, de promogdes que incentivem as relacdes. comer-
clais, tais como feiras, exposigdes, missdes e semindrios. De ma-
neira andloga, cada Parte Contratante estimulari e facilitard a par-
ticipagiio de-Suas pessoas fisicas ou juridicas em tais evenios.

Artipe VI )

1. As Partes Contratanies, em conformidade com suas Jeis e
segulamentos internos, isentariio de direitos aduaneiros a Jmporta
¢80 ¢ a exportagiio dos seguintes bens: T

+ -+ — material para testes ou'pesquisa; 2 )

— amostras sem valor comercial ¢ matenal pubhcﬁémo :

- bens que foram objeto de reparo oa que foram subsmm-‘
dos, assim como suas pegas-sobressalentes, dentro de seu periodo
dé garantia, apds j& {erem sido n:ﬂporlados ou expottados um vez,
dasfe para-as Panies Contratantes; . .

- — donativos de cariter bumanitirio, cultural e espomvo

2. Os bens e os produtos acima mencionados nio poderdo
ser comercializados, nem aproveitados por terceiros, com fins fo-
crativos.

" , ArtlgoV]] oot

Cada Pane Contratante concederé em confortmdade com
sua legislagiio, todo tipo de facilidade de trinsito, em seu territd-
Tio, para as mercadorias . oﬁgmarias do territstio do cutro pais e
destinadas 3 terceiros pafses, assim como para as mercadorias ori-
ginfrias de terceiros paises com destino a.outra Parte Contratante.

Artlgo vii

. Como pmpésno de assegurar a nnplemsnmgao do presenie
Acordo, as Partes Contratantes’ constnun'ao Comissio Mista, .a
reunir-s¢ altemadamente em Brasilia e em Séfia. | .

Artigo IX
As Panes Contratantes designam corio orgios encarrega—
dos da execugio ‘do presente ‘Acordo, pela Repiiblica Federativa
do Brasil, o Ministério das’ Relages Exteriores e, pela Repiiblica
da Bulgaria,'o Ministério do Comércio.

Artigo X

1. As controvérsias gue possam Surgir a respeito da inter-
pretaciio ou aplicagio do presente Acordo serfio solucionadas me-
diante consultas diretas entre os orgios mencionados no artigo IX
ou por via diplomética.

2. As conlrovérsias que possam surgir a respeito do cumpti-
mento dos contratos concluidos ao amparo do presente Acordo se-
1o solucionadas segundo as disposigbes contratuais especnﬁcas
neles previstas.

3. As disposices do presente Acordo também serdo aplici-
veis aos coniratos concluidos durante sua vigéncia e cumpridos
apbs sua expiragio.

Artigo XI

1. O presente Acordo entrard em vigor a pastir da Gltima das
notificagdes que as Partes Contratantes trocarem sobre o cumpri-
mento das formalidades internas requeridas para sua vigéncia.

2. O presente Acordo serd valido por um perfodo de cinco
anos ¢ serd prorrogado avtomaticamente por periodos sucessivos
de trés anos, 4 menos que uma das Partes Contratantes comunique
4 outra sua intengiio de denuncié-lo, por Nota diplomitica, com

antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, antes do lénmno do
respectivo periodo de sua validade.

Artigo XII

1. Com a entrada em vigor do presente Acordo, fica mvoga-
do o Acordo de Coméreio, Pagamentos e Cooperagio,Econdmica
entre o0 Governo do Brasil e o Governo da Bulgé.ria, assinado em
Stfia, em 22 de abrii de 1961.

2. O Banco Central do Brasile o Banco do Comércio Exte-
rior da Bulgéria adotario as providéncias que se fizerem necessé-
rias para o término da conta em meeda-convénio prevista po aci-
ma referido Acordo de Coméreio, Pagamenms 3 preragao Eco-
ndmica.

Feito em Brasilia, em 13 de setembro de 1993 em dois ori-
ginais, em portugués e um biiigaro, sendo ambos os texr.os igoal’
merle aulénticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federahva do Bras:l Celso
Luiz Nunes Amorim, Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
- Pelo Governo da Repiiblica da Bulgéria Valentin Karabachev,
Vice-Primeiro- Ministro ¢ Ministro do Comércio”,

P 1

Fago saber que o Congnes'so Nacijonpal - aprbv'o(s. e cu,
José Samey, Presidente do Senado Federal, nos tetmos do art. 48

e

iterm 28 do Regimento [ntemo, prmnulgo o segumle -
DECRETO LEGISLATIVO N 106, DE 1995

Susta a execugiio 'do contrate firmado entre a
FUFMS - Fundaciio Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — e a AME - Assisténcia ao Menor En-

" fermo ~, por encontrar-sé eivado de irregularidade,
contrariando os ditarnes-’ das.’ Leis 1% 6.019; de
1974, e 7.102, de 1983, bem comeo do Decreto-le: n
2.300 de 1986. T

o Cong!esso Nacional resolve

Art. 1° Com fundamento no § 2°doan. 4Sdalmn°8443,,
de 1992, é sustada a execugiio do comrato fimhado entre a Funda-
o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS - e a As-
sisténcia ao Menor Enfermo - AME, por epcontrar-se eivado de irre-
gularidade, contrariando os ditames das Leis n°s 6:019, de 1974, ¢
7.102, de-1983, bem como do Decréto-lei n° 2300, de 1986, nos
termos da DecisZo u° 554, de 1994, adotada pelo Tribunal de Contas
da Unifio na Sessio Ordiniria do Plendrio de 31 de agosto de 1994,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio, cabendo ao Poder Exetukivo as providéncias ne-
cossirias para a sua execu¢do, na forma da parte final do § 2° do
att. 45 da Lei n° 8.443, de 1992,

Senado Federal, em 31 de agosto de 1995. ~ Sepador José
Sarney, Presidente do Senado Federal.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu, José
Sarney, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 167, DE 1995

Aprova o texto da Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra
a Malher, assinada em Beiém do Pard, em 9 de junho
de 1994,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencio Imerameticana
para Prevenir, Punir e Entadicar a Violéncia contra a Mulher, assi-
nada em Belém do Pars, em 9 de junho de 1994,
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Parfgrado finico. S&o sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer alos que possam resultar em revisio da referi-
da Convengdio, assim como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do art. 49, I, da Constituicio Federal, acarretem
encargos ol COmpromissos Gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo enira em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 31 de agosto de 1995. ~ Senador José Sar-
aney, Presidente do Senado Federal.

CONVENGCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
"CONVENGAO DE BELEM DO PARA"

Os Estados-Partes nesta convengio,

Reconhecendo que o respeits irrestrito aos direitos huma-
nos foi consagrado na Declaragio Americana dos Direitos ¢ Deve-
res do Homem e na Declarago Universal dos direitos Humanos e
reafirmada em outros instrumentos internacionais e regionais;

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitni viola-
¢io dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita to-
das o parcialmente a observincia, gozo e exercicio de tais direi-
tos ¢ liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui
ofensa contra a dignidade humana e é manifestacio das relagdes
de poder historicamente desiguais entre muheres ¢ homens;

" Recordando a Declaragio para a Ermadicagio da Violéncia
contra a Mulher, aprovada na Vigésima Quintz Assembleia de De-
legadas da comissiio Interamericana de Mufheres, ¢ afirmando que
a violéncia contra a mulber permeia todos os setores da sociedade,
independetemente de classe, raca ou grapo étnico, renda, cultura,
idade ol religiZo, ¢ afeta negativamente suas proprias bases;

Convencidos de que a eleminacio da violéncia contra a nmither
¢ condichio indispenssavel para séu desenvolvimento individual e social
e sua plena e igualitéria participagio em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adogiio de uma convengic para pre-
vepir, pupir e emradicar todas as formas de violéncia contra a mu-
Ther, no 4mbito da Organizacio dos Estados Americanos, constitui
positiva contribuiciio no sentido de proteger os direitos da ;mulher
¢ eliminar as situagses de violéncia contma ela,

Convieram no seguinte: :

. CAPITULOI -
Definigiio e ambito de aplicagdo
Artigo 1

Para os efeitos desta Convengfo, entender-se-4 por violén-
cia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico
4 mulher, tanfo na esfera piiblica como na esfera privada.

Artige 2

Entende-se que a violéncia contra a roulher abrange a vio-
18ncia fisica, sexual ¢ psicolégica:

a) ocorrida no imbito da famflia ou unidade doméstica ou
em qualquer relagiio interpessoal, quer o agressor compartithe, te-
pha compartilhado ou nio a sua residéncia, incluindo-se, entre cu-
tras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
inclinde, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura,
trifico de mulheres, prostituicio forgada, seqiiestro ¢ assédio se-
xual no local de trabatho, bem como em institnigbes educacionais,
servigos de saiide ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agenies, onde
quer que ocorTa.

CAPITULO 1T
Direitos protegidos

Artigo 3

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto

na esfera piiblica como na esfera privada,
Artigo 4

Toda mulber tem direito ao reconhecimento, desfrute, exer-
cicio ¢ protegio de todos o5 direitos burnanos e liberdades consa-
grados em todos os instrumentos regionais e internacionais relati-
vos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre cutros:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direito & que se respeite sua mtcgndade,-f’ isica, mental e
moral; BN
¢) direito & liberdade e 4 seguranga pessoais;

d) direito a nio ser submetida a tortura;
e} direito a que se respeite a dignidade 3 sna pessoa e a que
s¢ proteja sua familia;

f) direito a igual proteciio perante a lei e da lei;

g} direito a recurso simples ¢ ripido perante tribunal com-
petente que a proteja cottra atos que violem seus direilos;

h) direito de livre associagio;

i) direito 3 liberdade de professar a prépria religido e as pré-
prias crengas, de acordo com a lei; e

J) direito a ter igualdade de acesso is, fung:oes piiblicas de
seu pais e a participar nos assuntos piblicos, inclusive na tomada

de decisbes.

Artigo §

Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direi-
tos civis, politicoz, econdmicos, sociais e culturais, e contard com
a total protecio desses direitos consagrados nos instrumentos re-
gionais e internacionais sobre direitos humanos, Os Estados-Partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos. .

Artigo 6

O direito de toda mulher a ser livte de violéncia abrange,
entre outros:

a) o direito da mu]her a ser livre de 1odas as formas de dis-
criminagio; e

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de
padries estereotipados de comportamento e costumes sociais e
culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinagio.

CAPITULO M
Deveres dos Estados

Artigo 7

Os Estados-Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a multher ¢ convém em adotar, por todos 05 meios apropria-
dos e sem demor, politicas destinadas a prevenir, punir ¢ erradi-
car tal violéncia e 4 empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a
mulher ¢ velar por que as autoridades, sens funcionirios e pessoal,
bem como agentes e instituigSes piblicas ajam de conformidade
com essa obrigagio;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a muther;

¢) incorporat na sua legislacdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem apliciveis;
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d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstepha de perseguir, intimidar e ameagar 2 muther ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua
vida cu integridade ou damifique sua propriedade;

€) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas joridicas ou consuetndinirias que respaldem a persiténcia
e a 1olerfincia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para
a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
proteciio, juizo oportuno ¢ efetivo acesso a tais prxcessos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos ne-
cessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha
efetivo acesso a restitigio, reparagio do dano e outros meios de
compensagio justos e eficazes; e

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza ne-
cessdrias 4 vigéneia desta Convengio.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente,
medidas especificas, inclusive programas destinados a

a) promover o conhecitnento e a observincia do direito da
mulher 2 uma vida tivre de violéncia e o direito da muther a que se
respeitem e protejam seus direitos humanos; |

b) modificar os padrdes sociais ¢ culinrais de conduta de
‘horuens ¢ mulheres, inclusive a formulaciio de programas formais
¢ nfio formais adequados a todos os niveis do processo educacio-
nal, a fim de combater preconceitos e cosirmes e todas as outras
peiticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem
& a mmiher, que legitimem ou exacerbem a vicléncia contra a mulher;

c) promover a educagio e treinamento de todo o pessoal ju-
dicidrio e policial e demais funcionirios responsiveis pela aplica-
¢io da Jel, bem como do pessoal encarregado da implementagio
de politicas de prevenciio, punigio e erradica¢do da violéncia' con-
tra a muther;

d) prestar servigos especializados apropriados & mulher su-
Jjeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos setores pibli-
co e privado, inclusive abrigos, servigos de orientagio familiar,
quando for o caso, e atendimento e custédia dos menores afetados;

€) promover ¢ apoiar programas de educagiio governamen-
tais e privados, destinados a conscientizar o piblico para os pro-
blemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e repara-
¢io relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeitada s violéncia acesso a pro-
gramas eficazes de recuperagio e treinamento que lhe permitam
participar plenamente da vida piiblica, privada e social;

£) incentivar os meios de comunicagiio a gue formuolem di-
retrizes adequadas, de divulgacio que contribuam para a erradica-
¢iio da violéncia contra a muther em todas as suas formas e enalte-
¢am o repeito pela dignidade da mulher,

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras infor-
magdes relevantes concementes 3s causas, conseqiiéncias e freqiiéncia
da violéncia contra a muther, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir ¢ erradicar & violéncia contra a mulber,
bem como formular e implementar a3 mudancas necessérias; e

i) promover a cooperagio internacional para o intercimbio
de idéias e experiéncias, bem como a execugdo de programas des-
tinados 4 protegio da muther sujeitada a violéncia.

Artigo 9

Para a adogiio das medidas a que se refere este capitulo, os
Estados Partes levarfio especialmente em conta a situagiio da mu-

Ther vulnerivel a violéncia por sua raga, origem étnica ou con-
dicio de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também serd considerada violéncia 4 mulher gestan-
te, deficiente, menor, idosa ou em sitnagio scio-econdmica
desfavorivel, afetada por situag¢des de conflito armado ou de pri-
vagio da liberdade.

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulber a uma vida li-
vre de violéncia, os Estados Partes deverdio incluir nos relatd-
rios pacionais 4 Comissio Interamericana de Mulheres infor-
magdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia 3 roulber afe-
tada pela violéncia, bem como sobre as dificuldades que obser-
varem na aplicagio das mesmas e os fatoves que contribuem para a
violéncia contra a mulher.

Artigo 11 . e

Os Estados Partes nesta Convengio e a Comissio Intera-
mericana de Mulheres poderfio solicitar & Corte Interamericana
de Direitos Humanos parecer sobre a interpretagio desta Con-
vengio.

Artigo 12

. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade
ndo-govermnamental juridicaments reconbecida em um ou mais Es-
tados-membros da Organizacio, poderd apresentar & Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos petigdes referentes a dentincias
ou queixas de violagdo do artigo 7 desta Convenglio por um Esta-
do Parte, devendo a Comissdo considerar tais petigbes de acordo
com as normas e procedimentos estabelecidos na Convengio
Americana sobre Direitos Humanos ¢ no Estatuto e Regulamento
(da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, para a apresen-
"tagdo & consideragiio de petigdes.

CAPITULO V
Disposiges Gerais
Artigo 13

Nenhuma das disposicbes desta Convenciio poderd ser in-
terpretada no sentido de restringir ou limitar a legislagio interna
dos Estados-Partes que oferecam protegGes e garantias iguais ou
maiores para os direitos da roulher, bem como salvaguardas para
prevenir e erradicar a violéncia contra a muther,

Artigo 14

Nenhuma das disposicdes desta Convengdo poderf ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar as da Convengfio
Americana sohre Direitos Humanos ou de gualquer outra con-
vengio internacional que ofereca protecfio igual ou maior nesta
matéria.

Artigo 15 .

Esta Convengio fica aberta 4 assinatura de todos os Esta-

dos-Membros da Organizagdo dos Estados Americanos,

Artigo 16

Esta Convengiio estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos
de ratificagiio serdo depositados na Secvetaria-Geral da Organiza-
¢do dos Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convengiio fica aberta 4 adeso de qualquer cutro Es-
tado. Os instrumentos de adesiio serfio depositados na Secretaria-
Geral da Organizagio dos Estados Americanos.
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Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a esta Convengio no
momento de aprovi-la, assind-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde
que tais reservas:

a) ndo sejam incompativeis com o objetivo € propésito da
Convengio,

b) niio sejam de cardier geral e se refiram especificamente a
uma ou mais de suas disposigoes.

Artige 19

Quajquer Estado Parte poderd apresentar 4 Assembléia Ge-
ral, por intermédio da Comissiio Interamericana de Mulheres, pro-
postas de emenda z esta Convencio.

As emendas entratdo em vigor para os Estados malificantes
das mesmas ha data em que dois ter¢os dos Estados Partes tenham
depositado seus respectivos instrumentos de ratificagdo. Para os
demais Estados Partes, entrariio em vigor na data em que deposita-
rern seus respectivos instumentos de ratificagao,

Artigo 20

Os Estados Partes que tenham dnas ou mais nnidades terri-
toriais em que vigorem sistemas juridicos diferentes relacionados
com as questdes de que trata esta Convengdo poderio declarar, no
momento de assind-la, de ratifici-la ou de a ela aderir, que a Con-
vengdo se aplicari a todas as suas unidades territoriais ou somente
a usma ot mais delas.

Tal declaragad poderd ser modificada, em qualquer momen-
to, mediante declaragdes ulteriores, que indicaric expressamente a
unidade ou s unidades territoriais a que se aplicard esta Conven-
¢lo. Essas declaragdes ulteriores serio transmitidas & Secretaria-
Geral da Organizacio dos Bstados Americanos e entrarfio em vi-
gor trinta dias depois de recebidas, '

-

Artigo 21

Esta Convenciio entrari em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que for depositado o segundo instrumento de ratifica-
¢do, Para cada Estado que ratificar a Convengiio ou a ¢la aderir
ap6s haver sido depositado o segundo instrumento de ratificacio,

entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Es-
tado houver depositado sen instrumento de ratificaciio ou adesiio.

Artigo 22

O Secretirio-Geral mformaré a todos os Estados membxos da Or-
ganizagiio dos Estados Americanos a entrada em vigor da Convengio,

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizagio dos Estados America-
nos apresentari um relatério anual aos Estados membros da Orga-
nizagio sobre a situacio desta Convenco, inclusive sobre as assi-
naturas e depSsitos de instrumentos de ratificacio, adesio e decla-
racio, bem como sobre as reservas que os Estados-Partes tiverem
apresentado e, conforme o caso, um relatdrio sobre as mesmas.

Artigo 24

Esta Convencio vigorard por prazo indefinido, mas qual-
quer Estado Parte poders denuncia-la mediante o depdsito na Se-
cretaria-Geral da Organizagio dos Estados Americanos de instru-
mento que tenha essa finalidade. Um ano apds a data do depésito do
instrumento de deniincia, cessardo os efeitos da Convengaio para Esia-
do denunciante, mas subsistirfo para os demais Estados-Partes.

Artigo 25

O instrumento original desta Convengio, cujos texlos em
portugués, espanhol, francés e inglés sio igualmente auténticos,
serd depositado na Secretaria-Geral Organizacdo dos Estados
Americanos, que enviard cbpia autenticada de seu texto 4 Secreta-
ria das Nages Unidas para registro e publicagéio, de acordo com o
artige 102 da Carta das NagBes Unidas.

Emt fé do que os plenipotenciirios infra-assinados, devida-
mente antorizados por seus respectivos governos, assimam esta
Convengio, que s¢ denominard Conven¢do Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher “"Conven-
¢iio de Belém do Pard™.

Expedida na Cidade de Belém do Pari, Brasil, no dia nove
de junho de mil novecentos e noventa e quatro.

Ata da 1342 Sessao Deliberativa Ordinaria

em 31 de agosto de 1995

12 Sessao Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teotonio Vilela Filho, Renan Calhkeiros ¢ Jefferson Peres

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Anténio Carlos Magalhies — Antdnio Carlos Valadares ~
Artur da Tivola - Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Ve-
ras — Bernardo Cabral ~ Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio -
Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Darcy
Ribeiro- Edison Lobio — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —~
Emilia Fernandes — Epiticio Cafeteira — Emandes Amorim ~
Esperidiio Amin — Fernando Bezerra — Francelino Pereira -~
Freitas Neto — Geraldo Melo —~ Gerson Camats — Gilberto Mi-
randa — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira ~ Hugo Napo-
Jedio -~ Humberto Lucena — Iris Rezende — Jader Rarbalho — Jef-
ferson Peres — Joiio Franca — Joio Rocha — Joel Hollanda - Jo-
pas Pinheiro — Yosaphat Marinho — José Bianco — José Agripino

- José Alves — José Eduardo Dutra — José Fogaca — José Ignicio
Ferreira — José Roberio Arruda — José Sarney — Lauro Campos —
Levy Dias — Lucidio Portella — Liicio AlcAntara ~ Liidio Coetho —
Luiz Alberto de Oliveira — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro
Miranda — Ney Suassuna ~ Odacir Scares ~ Onofre Quinan - Os-
tnar Dias ~ Pedro Piva — Pedro Simon ~ Ramez Tebet — Renan Ca-
theiros ~ Roberto Freire — Roberto Requiio — Romero Jucd — Ro-
meu Tuma — Ronaldo Cunha Lita — Sebastido Rocha — Sérgio
Machado — Teotonio Vilela Filho — Valmir Campelo ~ Vilson
Kleimibing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A lista de pre-
senca acusa O conparecimento de 79 Srs. Senadores. Havendo mi-
meto regimental, declaro aberta a sessdo.
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Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabathos.
O Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Jonas Pinheiro,
procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

OFICIOS

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N° 256/95, de 30 do comente, comunicando a rejeigio do
Projeto de Lei do Senado n® 196, de 1991 {(n° 2.543/92, naquela
Casa), de autoria do Senador Ouziel Cameiro, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Poder Pdblico de preservar e restaurar os pro-
cessos ecoldgicos essenciais ¢ a navegacio nos rios sobre 0s guais
sejam construidas barragens.

N°259/95, de 30 do corrente, comunicando a aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 340, de 1991 (n® 4.386/94, naquela
Casa), de autoria do Senador Mircio Lacerda, que cria a irea de li-
vre comércio de Céceres e d4 outras providéncias.

(Projeto enviado A sangiio em 30 do corrente)

N°® 261/95, de 30 do corrente, comunicando a rejeicio do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cédmara n° 156, de
1992 (o° 1.670/89, naquela Casa), que dispde sobre partidos politi-
cos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V. da Constituigio
Federal; e a aprovaciio de dispositivos destacados.

{Projeto enviado a sangio em 30 do corrente)

Encaminhando a reviséo do Senado Federal au-
10grafos das seguintes matérias:

SUBSTITUTIVQ DA CAMARA
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, DE 1992
(N° 3.772/93, naquela Casa)

"Dispie sobre o reassentamento de habitantes
¢ trabalhadores em imdvel rural desapropriado por
necessidade ou utilidade piblica.”

Dé-se a0 projeto a seguinte redagio:

O Congresso Nacional decreta:

An. 1" Todos agueles que habitam e trabatham diretamente
o imével rural desapropriado por necessidade ou utilidade piblica,
incluindo-se 0s pequenos proprietdrios, os posseiros, os assalaria-
dos, os parceiros ou amvendatirios e assemelhados, além das inde-
nizagdes previstas em lei, serdo reassentados pelo expropriante em
outras dreas que oferecam as mesmas condigbes de fertilidade e se
situem, preferencialments, no mesmo municipio ou regifo.

Parigrafo tnico. A 4rea destinada ao reassentamento serd
escolhida de comum acordo entre o expropriante e a populagio on
familias a serem reassentadas.

Art, 2° A indenizagfio das benfeitorias realizadas pelos pos-
seiros, arrendatirios, parceiros e assemeihados serd paga direta-
mente aos mesmos pelos expropriante e nio por intermédio do
proprietirio do imdvel desapropriado.

§ 1° Somente serio indenizadas as benfeitorias iteis e ne-
cessarias,

§ 2° No caso de as familias oplarem por receber as benfeito-
rias novas no reassentamento, nio serio indenizadas pelas antigas
existenies na érea desapropriada.

Axt. 3° Quando a desapropriagiio visar a alguma construgio,
esta 56 poderd iniciar-se apds a concinsio do processo de indeni-
zagio e reassentamento das familias afetadas.

Art. 4° O expropriante hssegurard 3s familias a serem reas-
sentadas, além da drea da terra para sua sobrevivéncia, a infra-es-

trutura necessiria, como estradas, energia elétrica, habitagdo, benfei-
torias de apoio, escola, posto de satide, comunicagdes ¢ transporte.
Art. 5° As indenizaches a que fizerem jus os expropriados
serdo calculadas de forma a cobrir os custlos atvalizados das ben-
feitorias existentes, na medida adequada i instzlagio de benfeito-
rias da mesma qualidade ¢/ou quantidade.
Art. 6° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagio.
Ar. 7 Revogam-se as disposigies em contririo.

(A Comissio de Constiruigio Justipa e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 106, DE 1995 - COMPLEMENTAR
(N° 47M5-Complementar, na Casa de origem)

Acrescenta dispositivo a0 Codigo Eleitoral, a
fimn de permitir a aciio resciséria em casos de inelegi-
bilidade.

O Congresso Nacional decreta:
Art 1° Acrescente-se ao inciso I do art. 22. da Lei n® 4.737,
de 15 de juho de 1965, a seguinte alinea j:

I—....

J) agdo resciséria, em matéria eleitoral, substituin-
do a elegibilidade e, no caso de titular de cargo eletivo, o
direito 4 manutengio do mandato, pelo prazo de 120
{cento e vinte) dias."

Art. 2° Esw lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.
Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contririo.

LEGISLACAQ CITADA
LEIN® 4,737 - DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui ¢ Codigo Eleitoral
PARTE PRIMEIRA
Introduggo

Ant. 1° Este Cédigo contém normas destinadas a assegurar a
organizagio e o exercicio de direitos politicos precfpuamente os
de votar a ser votado.

Parjgrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral expediri
Instrugdes para sua fiel execugio.

Art. 2° Todo poder emana do povo e serd exercido, em seu
nome, por mandatirios escolhidos, direta e secretamente, dentre
candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a
eleigio indireta nos casos previstos na Constituigio e leis especificas.

Ar. 3° Qualquer cidadio pode pretender investidura em
cargo eletivo, respeitadas as condigdes constitucionais e legais de
elegibilidade ¢ incompatibilidade.

Att. 4° 8o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que
se alistaren na forma da lei.

Art. 5° Nio podem alistar-se eleitores:

I - os analfabetos;

I1- os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

HI - os que estejatn privados, tempordria ou definitivamen-
te, dos direitos politicos.

Parsgrafo dnico. Os militares sio alistiveis, desde que ofi-
ciais, aspirantes a oficiais, guardas-marinhas, sub-tepentes ou su-
boficiais, sargentos on alunos das escolas militares de ensino supe-
rior para formagdo de oficiais.

Art. 6° O alistamento e o voto sio obrigatérios para os bra-
sileiros de um e outro sexo, salvo;
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1 - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de seienta anos;

¢) 05 que se encontrem fora do pafs.

Legislagio

§ 2° No desempenho de suas atribuicdes o Comegedor Geral

se locomover4 para os Estados e Temitorios nos seguintes casos:
- I- por determinagio do Tribunal Superior Eleitoral;

II- a pedido dos Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - a requerimento de Partido deferido pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral;

VI - sérnpre que entender necessario.

§ 3° Os 'provimentos emanados da Corregedoria Geral vin-
culam os Corregedores Regionais, que Thes devem dar imedialo ¢
preciso cumprimento.

' Art 18. Exerceré as fungdes de Procurador Geral, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, o Procurador Geral da Repiiblica, fun-
cionando, em suas faltas e impedimentos, seu substituto legal.

Paragrafo tnico. O Procurador Geral poderd designar ou-
tros membros do Ministério Pabfico da Unifio, com exercicio no
Distrito Federal, ¢ sem prejuizo das respectivas fungdes, para auxilid-
lo junte ao Tribunal Superior Eleitoral, onde ndo poderdo ter assento.

At 19. O Tribunal Superior delibera por maijoria de votos,
em sessdo piiblica, com a presenga da maioria de seus membros.

. Parigrafo tinico. As decisdes do Tribunal Superior, assitn
na interpretacio do Cédigo Eleitoral em face da Constiu:it;ﬁo e
cassaciio de Tegistro de partidos politicos, como sébre quaisquer
reclirsos que importem anulagio geral de eleigSes ou perda de di-

plomas, 56 poderdo ser tomadas com a presenga de todos os seus

membros. Se ocorrer impedimento de algum juiz, serd convocado
o substituto cu o respectivo suplente.

Art. 20. Perante o Tribunal Superior, qualquer interessado
poderd argiiir a suspei¢fio’ou impedimento dos seus membros, do
Procurador Geral ou de funcionfirios de sua Secretaria, nos casos
previstos na lei processual civil ou penal e por motivo de parciali-
dade partidiria, mediante o processo previsto em regimento.

Parigrafo Unico. Sers ilegitima a suspei¢io quando o exci-
piente a provocar ou, depois de manifestada a causa, praticar ato
que importe, aceitagio do argiido.

A1, 21, Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato
cumprirmento as decisdes, mandados, instrugdes e outros alos ema-
nados do Tribunal Superior Eleitoral. _ :

" An. 22. Compete a0 Tribunal Superior:

I— Processar e julgar originariamente:

|) o registro ¢ a cassagio de registro de partldas politicos,
dos seus diretérios nacionais e de candidatos 4 Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Repiblica;

b) os conflitos de jurisdigio entre Tribunais Regionais e jui-
zes eleitorais de Estados diferentes;

¢) a suspeicio ou impedimento aos seus membros, ao Pro-
curador Geral e aos funcionérios da sua Secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem copexos
comelidos pelos seus proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais
Regionais;

€) o "habeas corpus" ou mandato de seguranga, et matéria
eleitoral, relativos a atos do Presidente da Repiblica, dos Minis-
tros de Estado e dos Tribunajs Regionais; ou, ainda, o 'habeas cor-
pus", quando houver perigo de se consumar a violéncia antes que
o juiz competente possa prover sdbre a impetraco;

£) as reclamagBes relativas a obrigagoes 1mpostas por lei aos
partidos politicos, quanto 4 sua conlablhdade e d apuragdo da ori-
gem dos seus Tecursos; )

g) as impugnacdes 4 aputagio do resultado geral, proclama-
¢io dos eleitos e expedicio de diploma na elei¢io de Presidente e
Vice-Presidente da Repiiblica;

b) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos
nos Tribunais Regionais dentro de 60 (sessenta) dias da conclusdo
ao relator;

II — julgar os recursos interpostos das decisBes dos Tribu-
nais Regionais nos térmos do art. 276, inclusive os que versarem
matéria administrativa.

Parfgrafo tnico. As decisdes do Tribunal Supenor sdo irre-
corriveis, salvo nos casos do art. 281.

(A Comissdo de Constituicdo, J wstica e Cidadania.)

PFROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 118, DE 1995 -
{N° 122!95, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acorde para Coopemqao
nos Usos Pacificos da Energia Nudear, celebrado en-
tre 6 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e ¢
Govérno da Federagio da Rus;a, em Brasilia, em 15
de setembro de 1994.

O Congresso Nacional decreta;

An. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para Cooperagio
nos Usos Pacificos da Energia Nuclear, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federaliva do Brasil e o Governo da Federacio da
Rijssia, em Brasilia, em 15 de setembro de 1994.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos 4 aprovagio do Cong-esso
Nacional quaisquer atos que impliguem revisio do referide Acor-
do, assim como guaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso I do art. 49 da Constitui¢io Federal, acarretem encargos
€l COMPromissos gravosos ao patriménio nacional,

An. 2° Este decreto ‘legislativo entra em vigor na data de
sva publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposighes em contririo.

MENSAGEM N° 849, DE 1994

Senhores Membros do Congresso Nacional, :

De conformidade com o disposto no art. 49, inciso I, da
Constituigio Federal, submeto & elevada consideragiio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senbor
Ministro de Estado das RelagSes Exteriores, o texto do Acordo
para Cooperagio nos Usos Pacificos da Energia Nuclear, celebra-
do entre © Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Federago da Rissia, em Brasilia, em L5 de seterpbyo de 1994.

Brasilia, 14 de cutubro de 1994, - Itamar Franco.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 479, DE 04 DE NOVEMBRO-
DE 1994, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em ane-
x0, 0 texto do Acordo entre 0 Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Federagio da Rissia para Cooperagio nos
Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado em Brasflia, em 15
de setembro de 1994.

2. A iniciativa do Acordo foi tomada pela parte russa, em
1989. O texto inicialmente proposto, no entanto, nio pdde ser con-
cluido i época por diversos motivos, entre os quais as mudangas
institicionais, que culminaram na dissolugdo da Unifo Soviética, ¢
a dificuldade em obter uma redagio para o artigo VIII, que trata de
seguranca nuclear e salvagnardas,

3. Este dltimo problema foi devidamente sanado, mediante
2 entrada em vigor do Acordo Quadripartite de Salvaguardas entre
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© Brasil, a Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabi-
lidade & Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA), promulgacio em 25 de
fevereiro de 1994, pelo Decreto mimero 1.065.

4, Merece destaque a patureza pacifica da cooperagio esta-
belecida pelo Acordo em foco. Por este motivo, o texto que ora
submetn a Vossa Exceléncia explicita em vérios artigos que a co-
laboragiio brasileiro-russa serd realizada apenas no campo dos
usos pacificos da energia nuclear. Neste sentido, o avtigo I estabe-
lece as dreas de cooperagdo e o artigo IT as modalidades dessa
cooperagio.

5. Tendo em vista a natureza do Acordo em pauta, faz-se
necessiria a sua ratificagiio formal, apds aprovagio pelo Poder Le-
gislativo, conforme disposto pela Constituigio Federal.

6. Nessas condi¢des, submets 3 consideracio de Viossa Ex-
celéncia o anexo projeto de Mensagem Nacional, para encaminha-
mento do texto do aludido Acordo  apreciagio do Poder Legislativo.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
FEDERAGAO DA RUSSIA PARA COOPERACAO
NOS USOS PACIFICOS DA ENERGIA NUCLEAR

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Federacio da Russia

(dorovante denominados "Partes'",

Considerando as tradicionais relagtes de amizade existentes
entre 08 dois paises;

Tendo presente o interesse ¢ o desejo comuns de expandir a
cooperagio bilateral;

Reconhecendo o direito de todos os pajses de desenvolver
todos os usos pacificos da energia nuclear, conforme suas priori-
dades e necessidades, assim como o direito de possuir tecnologia
para tais propositos,

Conscientes de que o uso da energia nuclear com fins paci-
ficos & importante fator para a promogia do desenvolvitnento eco-
ndmico ¢ social dos dois Estados;

Convencidos de que a extens3c da cooperagio entre os dois
Estados para incluir o campo dos usos pacificos da energia nuclear
contribuird ainda mais para desenvolver snas relagSes, amizade e
cooperagio,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1
Compromisso Basico

As Partes, de conformidade com as necessidades e priorida-
des de sens programas nucleares nacionais, desenvolverdo e forta-
lecerdo a cooperagio no campo dos usos pacificos da enetgia miclear.

. ARTIGOII
Areas de Cooperagiio

As Partes cooperariio, em particular, nas seguintes Areas:

a) pesquisa bisica e aplicada com relagdo aos usos pacificos
da energia mclear;

b) fusiio termomuclear controlada;

c) pesquisa e desenvolvimento - cientifico e piloto de enge-
nharia — de reatores de pesquisa e de poténcia;

d) projeto, construciio e manutengfo de reatores de pesquisa
e de poténcia; ° i

€) producio industrial de componentes e materiais, necesss-
Tios para uso em reatores de pesquisa e de poténeia e nos seus ci-
clos do combustivel mclear,

f) produgio de radioisétopos e suas aplicagdes;

) protecio radiol6gica, seguranca muclear e avaliagio dos efei-
10s radioldgicos da energia nuclear e set ciclo de combustivel; e
h) prestacio de servicos nas Areas acima mencionadas.

ARTIGO I
Modalidades de Cooperagiio

A cooperagio, conforme estabelece o artigo II deste Acor- |
do, deverd ser implementada mediante:

a) assisténcia mitna em educagho ¢ Wreinamento: intercAm-
bio de conferencistas para ministrar curscs e seminirios;

b) intercimbic de especialistas;

¢} concessdo de bolsas de estudo e de auxilio financeiro;

d) consultas em questdes cientificas e tecnolégicas;

€) estabelecimento de grupos de trabalho conjuntos para de-
senvolvimento de projetos especificos de pesquisa cientifica e de-
senvolvimento tecnoldgico;

f) provisdo mittua de equipamentos e servigos relacionados
com as dreas acima mencionadas;

g) intercimbio de informagdes nas questdes acima mencio-
nadas; e,

h) outras formas de cooperagio que sejam acordadas entre
as Pastes.

ARTIGO IV
Entidades Executoras

Para o3 fins deste Acordo, as Partes designam as seguintes
entidades executoras: a Comissiio Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), pela Repiblica Federativa do Brasil; ¢ o Ministério da
Energia Atdmica, pela Federagiio da Raissia. As duas entidades,
por entendimento mjtuo e de forma a melhor executar este Acor-
do, poderdo convidar para participar outras organizagdes, privadas
ou pitblicas, de seus respectivos paises,

ARTIGO V
Contratos e Ajustes Adicionais

A cooperagio cientifica, técnica e econdmica prevista neste
Acordo poders ser efetuada mediante contratos e ajustes adicio-
nais, que definirdo os direitos gerais e as obrigagdes das organiza-
¢des participantes e empresas interessadas, bem como os termos
especificos e cutros pormenores.

ARTIGO VI
Confidencialidade da Informacgéo

As Partes poderdo fazer livre uso de qualquer informacio
obtida em fungio deste Acordo, a menos que a Parte fomecedora
de tal informachio notifique antecipadamente a outra de quaisquer
restrices concernentes a sen uso e disseminacio. Se a mformacio
objeto de intercimbio for protegida pela legislagio de propriedade
intelectual de uma das Partes, as condigdes de seu uso e transfe-
réncia estardo sujeitas i legislagdo aplicdvel.

ARTIGO VIL
Transferéncias

As Partes estimulario a transferéneia de materiais, tecnolo-
gia, equipamentos e servicos necessirios i execugio de programas
conjuntos on nacionais no campo dos usos pacificos da energia
nuclear, Os termos de tais transferéncias estarfio sujeitos s leis e
normas em vigor na Repiiblica Federativa do Brasil e na Federa-
¢ao da Riissia.

ARTIGO VIII
Salvagnardas ¢ Seguranga

1. A cooperagio objeto do presente Acordo se efemaré uni-
camenie no campo dos usos pacificos da energia mclear ¢ nfo pode-
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i ser utilizada na produgiio de armas nucleares ou de outros ae-
fatos explisivos, nem como meio de promover qualquer finalidade
militar,

., 2. Com relaglio aos itens transferidos, em conformidade
com ¢ artigo VI acima, e aos bens resuitantes de seu uso, as Par-
tes deverdo cumprir o seguinte:

_ a) as exportagdes de material nuclear dz Federagdo da Ris-
sia deveriio se fazer dentro do escopo das obrigagbes inlernacio-
nais da Federagio da Ridssia no campo da nio-proliferagao mu-
clear. Os materiais nucleares transferidos da Federagdo da Rissia
para a Repiiblica Federativa do Brasil ficardo sujeitos a salvaguar-
das como estabelece 0 Acordo entre a Repiblica Federativa do
Brasil, a Repiblica da Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade & Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), assinado em
dezembro de 1991;

' b) os itens transferidos estarfio assegurados por padides de
protecio fisica nio inferiores dqueles recomendados pelo docu-
mento INFCHQC/225JRev 3daAlEA; e,

¢} as reexportagbes serfio feitas somente de conformidade
com o8 1ermos estipulados nos parégrafos 1 & 2 a) ¢ b) deste arti-
go. g, No ¢aso do irknio enriquecido a mais de 20% (vinte por cen-
to), plutamo ¢ Agua pesada, as reexportagbes apenas poderdo ser
mahmdas com o consemxmento por escrito da Parte russa.

As Partes se comprometem a nio utilizar equipamentos,
materiais e tecnologias de uso dual, ou qualquer réplica deles, em
qualquer atividade explosiva. Cada Parte se compromete a solicitar a
autorizagio prévia da outra para utilizar aqueles itens em qualquer co-
tra atividade nuclear. As Pates informar3o uma a cutia a respeito dos
usos e da localizacio final de uso daqueles itens, quando utilizados
em atividades nSo-mcleares. Uma Parte nio poderi reexportd-los
para tcroe:ms paises sem a autotizagho escrita da outra Parte,

Foboet oy LR ~l : ARTIGOIX
* - Projetos Conjutitos

As Partes informario uma a outra quanto acs progressos na
execugdo dos projetos realizados sob este Acordo e estimujario a
cooperaglo entre as organizagdes dos dois lados na sua execucio.

ARTIGO X
Consultas subre Temas Intemauonals de Interesse Comum

As Partes oansultamo uma a auua sobre temas internacio-
nais concetnentes aos usos pacificos da energia nuclear que sejam
de nmituo interesse e estejam sob sua competéncia,

ARTIGO XI ‘
Entrada em Vigor, Validade ¢ Emendas

1.Este Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apés a troca
de notificagdes, ou da data do recebimento da segunda notificagio,
confimmando a finalizagdo pelas Partes de seus procedimentos in-
temos, exigidos para sua entrada em vigor. :

2. Este Acordo permanecers emn vigor durante 10 (dez) anos
e serd renovado automaticarente por perfodos sucessivos de 5
{cinco) anos, a menos que vma das Partes informe a cutra, por es-
crito, de sua intengio de nio renovi-lo pelo menos 6 (seis) meses
antes da expiracio do respectivo periodo. .

3. Exceto se acordado em contririo pelas Partes, apds o tér-
mino deste Acordo, seus dispositivos continuarfio a se aplicar a to-
dos os ajustes e contratos concluidos, mas nio completamente
executados durante sua vigéncia.

4. Apés o término deste Acordo, as obrigagdes estabeleci-
das no artigo VIII permanecerio em vigor, 4 mems que as Partes
acordem de outra forma.

5. Este Acordo poderd ser emendado a quaiquer momento,
mediante o consentimento expresso das Partes. As emendas ao
Acordo entrarfo em vigor em coaforniidade com o parigrafo pri-
meiro deste artigo.

Feito em Brasilia, 15 de setembro de 1994, em dois exem-
plares originais, nos idiomas portugués, russo e inglés, sendo to-
dos os textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia nos
lextos deste Acordo, sua versio em inglés prevalecerd.

Pelo Govemo da Repiiblica Federativa do Brasil — Celso L.
N. Amorim, Ministro de Estado das Relages Exteriores.

Pelo Governo da Federagiio da Riissia — Viktor N. Mikhai-
lov, Ministro da Energia Atdmica.

(A Comissdo de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional.}

PROJETO DE DRECRETO LEGISLATIVO N° 119, DE 1995
(N° 9395, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo para a Conservagiio
da Fauna Aguética nos Cursos dos Rios Limitrofes,
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil € 0 Governo da Repiblica do Paraguai, em
Brasilia, em 1° de setembro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para a Conserva-
¢do da Fauna Aquética nos Cursos dos Rios Limitrofes, celebrado
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica do Paraguai, em Brasilia, em 1° de setembro de 1994.

Parigrafo dnico. Ficam sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referi-
do Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso I do art. 49 da Constitnigdo Federal, acarre-
tem encargos oU COMPOMISSOs gravosos a0 patrimonio nacional,

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio. .

MENSAGEM N° 896, DE 1994

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso 1, da
Constimicio Federal, submeto & elevada consideragiio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, o texto do Acordo
para a Conservagfio da Fauna Aquética nos Cursos dos Rios Limi-
trofes, celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Bra-
sil e o Governo da Republica do Paraguai, em Brasilia, em 1° de
setembro de 1994,

Brasilia, 21 de outubro de 1994. — Itamar Franco

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 498 MRE, DE 17 DE OUTU-
BRO DE 1994, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Elevo & comsideragio de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de mensagem pela qual se submete ao referendo do Congresso Na-
cional o texto do Acordo entré o Governo da Repiblica Federativa
do Brasil ¢ o Governo da Repiblica do Paraguai para a Conserva-
¢0 da Fauna Aquitica nos Cursos dos Rios Limitrofes, assinados
em 1° de setembro de 1994, por mim e peio Chanceler paraguaio,
Luis Mara Ramirez Boetiner, por ocasido da visita oficial ao Bra-
sil do Presidente Juan Carlos Wasmosy.

2. O presente Acordo tem por objetivo principal regular a
atividade pesqueira ao lengo de toda a fronteira liquida entre os
dois paises e eslabelecer formas de cooperagiio para a conservagio
e & protecio da fauna aguética, prevendo, ademais, a assinatura de
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Protocolos Adicionais com vistas & banmonizagio das legislagbes
de pesca de cada trecho especifico.

3. Com a assinatura desse ato internacional, busca-se evitar
a repeticio dos freqitentes incidentes que vém ocorrendo em Aguas
fronteiricas, envolvendo pescadares paraguaios ¢ a Policia Flores-
tal brasilejra. Tais incidentes decorrem do tratamento diferenciado
previsto nas legislac@es brasileira ¢ paraguaia quanto ao tamanho
das espécies, cuja pesca ¢ permitida na repifio, e ao tipo de equipa-
mento utilizado. A harmonizagio das respectivas legislagdes, para-
lelamente 3 adogio de programa de cooperagiio para & prote¢io da
fauna aquética entre os dois paises, prevista no presente Acordo,
deverd por fim 4 ocorréncia desses incidentes.

Respeitosamente. — Celso L. N. Amorim, Ministro de Esta-
do 'das Relages Extericres.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PARAGUAI
PARA A CONSERVACAO DA FAUNA
AQUATICA NOS CURSOS DOS RIOS LIMITROFES

O Govemo da Repiblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Repiblica do Paraguai

{doravante depominados *Partes Contratantes™),

Conscientes da necessidade de preservar e conservar racio-
nalmente os recursos pesqueiros e sua fronteira liquida, estabele-
cendo critérios adequados de pesca;

Desejosos de evitar por todos o5 mejos possiveis a degrada-
¢fio ambiental e a poluigdo das 4guas dos rios limitrofes e dos
ecossisternas a eles associados;

Inspirados no propésito de intensificar a cooperagio téoni-
co-cientifica destinada & protecio dos recursos pesqueiros, devido
a sua importincia ambiental, econdmica, social e ésponiva;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos e
instrumentos comuns a amhos os paises,

Acordam o seguinte:

Artigo I

As Partes Contratantes acordam em regulamentar a pesca
nas &guas dos rjos limiwwofes entre seus territrios em harmonia
com as disposicdes deste Acordo.

Artigo f

Q presente Acordo se aplicard s iguas do rio Paraguai, no
trecho compreendido entre ¢ desembocadura do rio Apa € a con-
fluéncia com o rio Negro ou Otquis; no ric Apa, desde sua de-
sembocadura no ric Paraguai até a sua nascente principal; a0 lon-
go do lago de Itaipu, desde a barragem até o antigo Salto das Sete
Quedas ou Salto del Guaira; ¢ no trecho do rio Paran4, desde a foz
do tio Ignagu até a barragem de Itaipu.

Artigo I

Cada Parte Contratante exercerd o direilo de pesca nos tre-
chos definidos no artigo Il em suas fgoas ierritoriats, alé o limite
da respectiva soberania. No entanto, poderfio ser realizados con-
troles conjuntos, com a participagio de funciondrios dos organis-
mos competentes em cada trecho, a fim de garantir o cumprimento
das disposicoes do presente Acordo.

Artigo IV
A atividade pesqueira exercida nos trechos definidos no ar-
tigo II serd objeto de regulamento especificos, os quais serdo, pos-
terionmente, incorporados ao presente Acordo sob a forma de Pro-
tocolos Adicionais.

Artigo V

As Partes Contrantes acordam em realizar, nas &guas as
quais se refere o artigo II do presente Acordo, estudos conjuntos
de avaliagfio do recurso ictiico que sirvam de base para o ordena-
mento da atividade pesqueira ¢ para a execugio de obras de me-
thoria e de trabalhos de piscicultura que favorecam as condigdes
naturais para a reprodugio, o crescimento e o desenvolvimento
dos peixes.

Artigo VI

1. A construgiio de obras hidriulicas, que podem alterar o
regime hidrolégico e hidrobiolégico do rio, devers ser precedida
de elaboracio, pelas Partes Contratanies, de um plano de agio para
a conservagio dos recursos pesqueiros, que contemple as medidas
e as agdes adequadas 3 avaliagiio de impactos ambientais e ocutras
exigéneias legais pertinentes, em particular as medidas para salva-
guardar o movimento migratério normal dos peixes.

2. As Pantes Contratantes desenvolverdo, a0 mesmo lempo,
trabathos de agiiicultura ¢ outros, a fim de salvaguardar a reprodu-
g0 e o crescimento normal das espécies nas novas condigOes am-
bientais, nos trechos dos rics localizados a montante e a jusante
das obras referidas no parigrafo anterior deste artigo. Para tais
fins, sexfio formalizados ajustes técnico-cientificos complementares,

Artigo VII .

As Partes Contratantes se obrigam a uio introduzir nos nos
limitrofes espécies aquiticas ex6ticas,

Artigo VIII

As institmigdes competentes das Partes Contratantes elabo-
rariio ¢ aplicarfio medidas para prevenir a poluigio por efluentes
nio tratados e outros detritos de crigem industrial ou agricola, que
afetem o equilibrio ecolbgico e sejam prejudiciais i fauna aquética
dos trechos definidos no artigo I do presente Acordo.

Acordo TX

Comprometem-se, as Partes Contratantes, a manter a siste-
mitica troca de informages sobre a situagiio dos recursos pesquei-
108, em especial quanto aos movimentos das espécies migratérias
e sobre as atividades pesqueiras, comerciais e esportivas, no inte-
resse de assegurar a pesca sustentivel, a reproducio nommal e a
conservago da fauna aquitica, em todas as 4guas, is quais se apli-
ca o presente Acordo.

Artigo X
Serdo estabelecidas pelas Partes Contratantes, sempre que
julgarem necessério, limitaghes quanto & intensidade da- pesca, ao
tipo de petrechos, aos tamanhos de captura, ds 4reas de protegio,
aos periodos de proibicio da atividade pesqueira, a0 mimero de

autorizagbes de pesca e 30s volumes méximos de captura por es-
pécie e seus correspondentes ajustes periédicos.

Artigo X1

A fim de fortalecer a colaboragio técnica e cientifica em
matéria de recursos pesqueiros, pescarias e hidrobiologia nas ba-
cias hidrogrificas dos trechos definidos no artigo II do presente
Acordo, as Partes Coniratanies cooperario mediante a formaliza-
¢do dos respectivos acordos cientificos e técnicos.

Artigo XII

Serd constituide Grupo de Trabatho, integmdo por repre-
sentantes das instituicSes competentes das Partes Contratantes,
que se encarregari da coordenagfio e da gestio das agBes necessa-
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rias 4 aplicagdio do presente Acordo, e do tratamento dos seguintes
temas relativos 4 atividade pesqueira na regido limitrofe:

a) regulamentacio de técnicas e métodos de pesca;

b) regulamenta¢io dos tamanhos minimos do pescado;

¢) estabelecimento de épocas e locais de proibigio da pesca;

d) estabelecimento de dreas de reserva ou trechos protegi-
dos e seus regulamentos de pesca;

€} os volumes maximos de captura e seu ajuste periddico;

f) a melhona e o desenvolvimento dos tecursos pesquei-
ros, incluindo a reprodugio artificial de peixes ¢ de outros or-
2ANISOS;

£} o controle da implementacio das recomendagdes a que
se obrigam as Partes Contratantes;

h) qualquer outro tema relativo & conservagio e ao uso da
fauna aquética.

Artigo XIIT

1. O presente Acordo entrard em vigor na data em que
ambas as Partes Contratantes se notifiquem, pela via diplomiti-
ca, do cumprimento dos requisitos exigidos por sua legislacdo
nacional.

2. Qualquer das Partes Contratantes poderi denuncii-lo, em
qualquer momento, mediante notificagio escrita, dirigida i outra,
pela via diplomética, com 6 (seis) meses de anlecedéncia.

Feito em Brasilia, em 1° de setembro de 1994, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués ¢ espanhol, sendo
ambos igualmente auténlicos.

Pelo Govemno da Repiiblica Federativa o Brasil — Celso L.
N. Amorim, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores.

Pelo Governo da Repiiblica do Paraguai — Luis Maria Ra-
mirez Boettner, Ministro das Relagdes Exteriores.

(A Comissio de Relagées Exteriores ¢ Defesa
Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — O expediente
lido vai a publicagio.

Sobre a mesa, projetos de lei que serdio lidos pelo S1. 1° Se-
cretério em exercicio, Senador Joms Pinheiro.

Sio lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 243, DE 1995

Acrescenta artigo 4 Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execugfio Penal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-se 4 Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, o seguinte artigo:

"Art. 191-A, Poderfio ser concedidos a condena-
dos doentes, em estado terminal, os beneficios do indul-
to ou da progressio de regime prisional.

§ 1° A concessiio dos beneficios serd provocada
por iniciativa exclusiva do condenado ou, na impossibi-

lidade de sua manifestacio, do conjuge, do ascendente,
do descendente ou irméo, nesta ordem.

§ 2° A peticfio dos beneficios, cuja tramitagfo ters
prioridade sobre as demais, deverd receber despacho de-
finitivo em até 45 (quarenta e cinco) dias contados da
data de sua entrada no Conselho Penitencisrio.

§ 3° A concessdo da progressio de regime prisio-
nal obedecerd, no que couber, as disposighes dos arts,
112 a 118 desta Lei."

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposicOes em contririo.

Justificacio

Ao conceber esta proposi¢do, moveram-me outras motiva-
¢des além do natural sentimento humanitario,

Ao estabelecer 2 pena, o Estado visa a irés principais objeti-
vos: castigar o criminoso pelo delito cometido, evitar que a socie-
dade sofra cutra injusta agressio e ressocializar o apenado.

E evidente que o nosso cadtico sistema penitencidrio nio
atinge, sequer em minimas condigBes, o iltimo objetivo. Ao con-
trério, o condenado, em convivio promiscuo com toda a espécie de
criminosos, tende a brutalizar.

No caso em tela, em se tratando de condenado doente, em
estado terminal, & evidente que os dois primeiros objetivos deixam
de ter qualquer sentido pritico. A pena ndo trard efeitos. Ndo ha
raziio para que se mantenha o jus puniendi do Estado.

Nio obstante, o Estado permanece com responsabilidades
quanto & satide fisica e mental do condenado. Ha, portanto, que se
cuidar para que a iniciativa de provocagio da concessdo de benefi-
cios, permitindo seu retorno ao convivio dos familiares, The seja
exclusiva ou de familiares que, por seus estreitos vinculos, se inte-
ressemn e responsabilizem pelo seu bem-estar.

Por Gltimo, em virtude da relevéncia do fator tempo na con-
cessdo do bepeficio, disposighes especiais tormam-se necessirias
para a garantia da agilizacio do processo.

Esta minha iniciativa contribuird para aprimorar a Lei n°
7.210 nos aspectos analisados, mas, também, concorrers para mi-
norar as tensdes de toda ordem decorrentes da superlotagio e crise
administrativa de nosso sistema penitenciério.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1995. ~ Sepadora Beue-
dita da Silva.

LEGISLACAO CITADA
LEIN°7.210,DE 11 DE JULHO DE 1984
Que "institni a Lei de Execugfio Penal”.

CAPITULO II
Da Anistia e do Indulto

Art, 187, Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requeri-
mento do interessado ou do Ministério Piblico, por proposta da
autoridade administrativa ou do Consefho Penitencidrio, declarard
extinta a punibilidade. .

Art. 188. O indulto individual poderd ser provocadoe por pe-
tigio do condenado, por iniciativa do Ministério Piblico, do Con-
selho Penitenciirio, ou da autoridade administrativa.
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ATl 189. A peticdo do ipdulto, acompanhada dos documen-

tos que a instruirem, serd entregue ao Conselho Penitencidrio, para
a elaboragiio de parecer e posterior encaminhamento ao Ministério
da Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciirio, 4 vista dos autos do
processo e do prontuario, promovera as diligéneias que entender
necessirias ¢ fard, em relatdrio, a narragio do ilicito penal € dos
fundamentos da sentenca condenatéria, a exposicdo dos antece-
dentes do condenado e do procedimento deste depois da prisio,
emitindo sen parecer sobre o mérito do pedido e esclarecendo
qualquer formalidade cu circunstincias omitidas na peligao.

Art 191. Processada no Minisiéric da Justica com docu-
mentos e o relatdrio do Conselho Penitenciirio, a petigio serd sub-
metida a despacho do Presidente da Repiiblica, a quem serfio pre-
sentes os antos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pe-
¢as, se ele o detenminar.

Art. 192, Concedido o indulto ¢ anexada aos autos copia do
decreto, o Juiz declarard extinta & pena ou ajustard a execu(;ao a0s
termos do decreto, no caso de comutagio,

Art. 193, Se o sentenciado for beneficiado por indulto cole-
tivo, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministé-
rio Pdblico, ou por iniciativa do Conselho Penitencidrio ou da au-
toridade administrativa, providenciard de acordo com o dlsposto
no artigo anterior.
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(A Comissdo de Constituigdo, Justica e C;dada-
nia — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 1995

Regulamenta do disposto no inciso 111, do Art.
221 da Constituigio Federal referente 4 regionaliza-
¢ido da programagio arfistica, cultural e jornalistica
das emissoras de radio e TV ¢ dé outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

At 1° As emissoras de ridio e televisio, de qualquer tipo
ou freqiiéncia, ficam obrigadas a ocupar em sua programacio did-
ria um minimo de 40% (quarenta por cento) de sua programagcio
lotal com programas culturais artisticos e jornalisticos, produzidos
¢ emitidos no local de sua sede, no horério das 7 4s 23 horas.

§ 1° No mesmo horrio, um minimo de 30% (trinta por cen-'
t0) da programacio total serio ocupados com produgio nacional,

§ 2° Da produgiio nacional, em cada emissora de televiséo
constara a exibicio semanal de, no minimo, 1 (um) filme brasilei-
1o de longameiragem, | (um) filme brasileirc de média ou curta
metragem e 1 (um) desenho animado ou documentério brasileiro.

§ 3° Do percentual de programagio local e regional, metade
serd dedicada a programas culturais e artisticos e metade a progra-
mas informativos,

§ 4° Da produgiio cultural e artistica realizada e emitida lo-
calmente, um minimo de 5% (cinco por cento) deverdo ser desti-
nados 4 radiodramaturgia e i teledramaturgia.

§ 5° Do percentual de programagiio local e regional, um mi-
nimo de 20% (vinte por cento) serdo ocupados com produgdo in-
dependente,

Art. 2° Para que a programacio possa ser considerada para o
computo dos percentuais definidos no artigo primeiro desta Lei, & in-
dispensével que a sua produgiio seja realizada por equipes integradas
por, no minimo, 80% (oitenta por cento) de artistas, técnicos e joma-
listas residentes no local de sua execugiio hé pelo menos 1 (um) ano.

An. 3° As emissoras de ridio e televisio de qualquer tipo
ou frequéncia terdo um prazo maximo de 1 (um) ano a partir da
publicagiio desta Lei para adaptarem suas programacGes aos per-
centuais exigidos.

Parhgrafo Unico. Durante o periodo previsto neste artigo, as
emissoras de ridio ¢ televisdo gozario de dedugio de até 20%
{vinte por cento) do imposto de renda sobre o lucro tributdvel que
serd destinada  produgio da programacio regional.

Att. 4° Para os efeitos do disposto nesta Lei consideram-se :

I~ Produgiio independente: aquela realizada, em conformi-
dade com as normas vigentes da legislagio para a produgio antisti-
co-cultural, informativa e de direitos autorais, por pessoa fisica o
juridica sem vinculo de qualquer espécie, direto ou mdu-elo com a
empresa veiculadora;

11 - Cultura Nacional: o trabalho antistico ou intelectual que
retrata a nagfio brasileira em sua identidade histérica e 'sua agdo
atal, suas crengas, ideais, formas de expresséo, costumes, criagio
cientifica e tecnolégica, que expresse a heranga da sociedade.

111 — Cultura regional: o trabalho artistico ou intelectual que
se refira 4 identidade regional, retratando usos, costumes, modos
de criar, fazer e viver produzidos por brasileiros da regiio onde se
localiza a emissora que o gerar ou veicular;

IV - Cultura local: a de produgio e dos eventos arusuoos
culturais ¢ de interesse informativo que ocorrem no local do veiculo,

V - Produgiio local ou regional: a realizada por pelo-menos
80% (oitenta por cento) de pessoal técnico e artistico domiciliado
hd mais de 1 ano no local o regifio da emissora, observado o inci-
80 anlerior;

VI - Programas informativos: os programas jomalisticos,
debates, mesas-redondas, entrevistas, documentdrios, reportagens
e assetelhados, sobre temas de atualidade e de interesse piblico
O COMNItALio;

N . 0 # . 1

Vi1 - Teledramaturgia e radiodramaturgia: as novelas, se-
riados, séries ¢ mini-séries e similares, veiculados pela tclevnsao €
pelo ridig;

VIII - Programagio cultural e artistica apresentagiio de pro-
gramas musicais, obras cinematograficas e audiovisuais documen-
tais e de ficgdo, espeticulos de teatro, danga Spera, folclore e cir:
co, produgdes em video e cine VT,

Art. 5° O nio cumpnmenlo dos percentuais minimos fixa-
dos nesta Lei por parte das emissoras de r4dio ¢ Televisio implica-
14 na aplicagiio das seguintes penalidades,

I- multa;

II - suspenséo da concessio por até 30 (trinta) dias, na pri-
meira reincidéncia;

Il — cancelamento da concessdo, no caso de nova infragdo.

Justificagiio

Este projeto de lei que ora apresento para apreciagio des-
ta Casa, e que regulamenta o inciso I, do arl. 221, da Consti-
tuigio Federal, na verdade é de autoria do movimento democra-
lico, fryto da discussido, do desejo ¢ dos anseios de centenas de
milhares de artistas, misicos, jornalistas, radialistas e de milhd-
es de brasileiras e brasileiros que sentem falta da cara do Brasil
estampada nos veiculos de.comunicaghio social, principalmente
da televisdo. ‘

O universo de emissoras que o projeto pretende atingir é
vasto e diversificado,; como mostram os grificos a seguir.
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REDES DE TELEVISAQO E O NUMERO DE EMISSORAS POR REGIAO

4

-

REGIAO | GLOBO | SBT | BAND MANCH | INDEP | EDUCAT TOTAL 1 PART. %
e .

Norte 1l 6 16 6 4 9 o 72

Nordeste | 20 1|6 I 2 9 59 [ 2073

Sudeste | 24 i3 9 9 27 4 86 297

Sul 21 8 4 12 16 3 64 22,1

C. Oeste | 9 9 5 3 3 2 3l 07

TOTAL | 85 57 |30 41 54 23 200 L 100

Fonic: McCann-Erickson Brasil - 1992

CONSUMO MEDIO DIARIO DE TV

Criangas de 2 2 14 anos 4 horas e 05'

Jovens de 15 a 24 anos 2 horase 35'

Adultos de 25 anos acima 3 horas e 32

Homens 3 horas e 07’

Mulheres 3 horase 1§

Classes derenda Ae B 3 horas e 10

Classe de renda C 3 horase 37

ClassesderendaDe E 3 horase 1§

Fonte: Ibope 1992

NUMERO DE EMISSORAS DE RADIO

TIPO DE EMISSORA NUMERO DE EMISSORAS

OM - Ondas Médias 1570

OT - Ondas Tropicais 82

OC -~ Ondas Curtas 32

DISTRIBUICAO DE RADIOS EDUCATIVAS POR BENEFICIARIOS E POR
FREQUENCIA
oM oC oT FM TOTAL

Governos 08 05 01! 17 31 ]

Inst. de Ensino 05 * * 16 21

Fund. Privadas 03 01 * 16 20

TOTAL 16 06 | ol [ a9 72
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Na verdade, senhoras e senhores senadores, este projeto re-
flete o trabalho de um amplo espectro social, organizado mum
grande movimento nacional que luta por uma nova politica de co-
municagio para o Brasil e que estd organizado no Férum Nacional
pela Democratizagio da Comunicagia.

Sem xenofobia, o conteddo deste projeto visa resgatar 2
identidade nacional e toda a rigueza de sua expressio na arte, na
cultura e na exigéncia de uma informagio plural e democritica,
com uma forte conotagiio educativa.

Vale ressaltar, também, o impacto que este tipo de Lei vai
causar ha economia local, com extensdes sociais mpoﬂantes
¢omo a abertura de mercado para profissionais da drea da comuni-
tagiio € 4 conseqiiente geragio de empregos, além de possibilitar a
ativagiio comercial da indistia culturai. Hoje, se diz, no movi-
mento em defesa da democracia na comunicagio, que a televisio
brasileita sustenta mais técnicos ¢ artistas americapos mortos, do
gue técnicos ¢ arlistas brasileiros vivos.

Quero lembrar, também, a relevincia do projeto no resgate
dessa face brasileira, mestiga, multirracial, gue também esti ex-
pressz mum ouiro projeto de minha autoria, em tramitagio, que ixa-
ta da cota de participacio de negros nas produgbes das emissoras
de televisao, filmes e pecas publicitirias.

Enfim, sephoras e senhores senadores, julgo ser esta mais
uma contribuicdo para o avango e aperfeicoamento da democracia
¢ da cidadania em nosso Pais.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 1995. — Benedita da Sil-
va, Senadora.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO V
Da Comunicaciio Social

Art. 220, A manifesta¢io do pensamento, a criagio, a ex-
pressio e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nio sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta Cons-
timicio,

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago 3 plena liberdade de informagio jomalistica em qual-
quer veiculo de comunicagio social, observado o disposto no art.
551V, V. X, XTIl e X1V.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideolégica e artistica,

§ 3° Compete 3 lei federal:

1 — regular as diversdes e espeticulos piiblicos, cabendo ao
poder piblico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a
que nio se recomendem, locais e horfrios em que sua apresenta-
¢80 se mostre adequada;

1T — estabelecer os meios legais que garantam 2 pessoa ¢ &
familia a possibilidade de se defender de programas ou programa-
cdes de radio e televisio que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, prificas e servi¢os que pos-
sam ser nocivos A satide e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes le-
gais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e conterd, sem-
pre que necessirio, adverténcia sobre os maleficios decorrenes de
Seu Uso.

§ 5° Os meios de comunicagio social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio.

§ 6° A publicagiio de vejculo impresso de comunicagio in-
depende de licenica de autoridade.

Art 221. A produgdio e a programagio das emissoras de ré-
dio e televisio atenderdio aos seguintes principios:

1 — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas;

11 - promogio da cultura nacional e regional e estimulo 4
producio independente que objetive sua divulgacio;

1 - regionalizagho da produgdo cultural, artistica e joma-
listica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jormalistica e de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos
ou naturalizados b4 mais de dez anos, acs quais caberd a responsa-
bilidade por sua administracio e orientagio intelectual.

§ 1°E vedada a patticipagio de pessoa juridica no capital
social de empresa jomalistica ou de radiodifusdo, exceto a partido
politico e de sociedades cujo capital pertenga exclusiva e nominal-
mente a brasileiros.

§ 2° A patticipagiio referida no pardgrafo anterior s6 se efe-
tuard através de capital sem direito a voto e nio poderd exceder a
trinta por cento do capital social.

{A Comissdo de Educaciio - decis@o terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Os projetos lidos
serfio publicados e remetidos s Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Nos termos do
art, 376, "¢", do Regimento Interno, combinado com o art. 4° da
Resolugdo n° 37, de 1995, do Senado Federal, os Projetos de De-
creto Legislativo n® 118 e 119, de 1995, lidos anteriormente, te-
tdo, perante a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, o prazo de cinco dias iiteis para recebimenio de emendas, fin-
do o qual a referida Comissio terd quinze dias dieis, prorrogéveis
por igual periodo, para opinar sobre as proposigdes.

Sobre a mesa, proposta de emenda & Constituicio que serd
lida pelo Sr. 1° Secretiric em exercicio, Senador Jonas Pinheiro.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N° 51, DE 1995

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senade Federal,
nos lermos do art. 60 da Constituigio Federnl, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso 111 do art. 235 da Constitui¢iio Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art 235. .

[T PP A reSlarnsenshbrasnrntanrs biva prrbdugs S08a anay bhrr 8
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III Q Tnbunal de Contas lera 05 (cmco) mem-
bros, nomeados pelo Governador, dentre brasileiros de
comprovada idoneidade e notério saber."

Art. 2°Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.
Justificaciio

O ineditismo da Constituigio Federal de 1988, ao deteminar
aos novos Estados criados nos seus 10 primeiros anos de instala-
¢do, o limite méximo de trés Conselheiros para as Cortes de Con-
tas, na pritica vem trazendo sérios e dificeis Gbices para o seu fun-
cionamento.

A composigio com trés membros, torna, do ponto de vista
regimental, quase impraticivel o sen funcionamento, tendo em
vista o sen reduzido mimero. Nio se tem na histéria do Brasil re-
publicano noticia de colegiado que tenha funcionado, ou consegui-
do funcicnar com tal niimero.
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A tradig@o brasileira e quase mundial isenta o presidente
dos érgdos colegiados de votar, sé o fazendo com o voto de miner-
va em caso de empate. No caso dos stuais Tribunais dos Estados
criados pela nova Constituigio, essa excegio [0ma-se (uase uma
regra, porque ndo raras vezes os dois membros com direito de voto
tém entendimentos diversos sobre a matéria objeto de votagio, o
que implica, pois, empate e conseqiente participagio do presidente.

Como se nio bastasse, o impedimento, seja ele de que nat-
reza for, de qualquer dos seus membros, por motivos de férias,
doenga, motives de ordem particular, etc., interrompe e paralisa o
funciopamento destas cortes, em face da impossibilidade de o co-
legiado funcioriar com dois membros. Isso tem acontecido varias ve-
zes nos novos Estados criados com a Constituigiio Federal de 1988,

A proposta de emenda constitucional, nos termos apresenta-
dos, tem a vantagem de ndo estabelecer um ndmero fixo de mem-
bros dos*Tribunais de Contas dos novos Estados; pelo contririo,
ao estabelecer o niimero méximo de sete, remete 20s proprios Es-
tados a oportunidade de se adequarem conforme as suas realidades
Juridicas e socicecondmicas,

Anle o exposto, esperamos de nossos ilustres pares a apro-
vacdo da presente iniciativa.

Sala das Sessies, 31 de agosto de 1995, — Senadora Marle-
ce Pinte — José Sarney — Humberto Lucena — Ronaldo Cunha
Lima — Jader Barbalho — Continho Jorge — Ney Suassuna -
Romeu Tuma ~ Eduarde Suplicy — Nabor Jinior — José Igna-
cio Ferreira - Iris Rezende — Gerson Camata — Beni Veras -
Edison Lobfio — Renan Calheiros — José Agripino — Antbnio
Carlos Magalhies — Litcio Alcintara’ -~ Romero Juca ~ Pedro
Simon - Jodo Fran¢a — Marina Silva — Lucidio Portella — José
Eduardo Alvim —~ José Alves — Emilia Fernandes - A. C. Vala-
dares — Vilson Kleiniibing — Pedro Piva — Esperidido Amin —
Luiz Alberto —- Ramez Tebet — Valmir Campele — Sebastido
Rocha — José Roberto Dutra — Jefferson Peres — Hugo Napo-
ledio — ‘Guilheme Palmeira — Roberto Requido — Jodo Rocha —
Onoﬁ‘e Quinan - Ladio Coelho. ~

‘7" " LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IX
Das Disposigies Constitucionais Gerais

Arl. 223, Para efeito do art. 7°, XXIX, o empregador rural
comprovard, de cinco ém cinco anos, perante a Justica do Traba-
lho, 0 cumprimento das suas obrigacbes trabalhistas para com o
empregado rural, na presenga deste e 'de seu representante sindical.

§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigagbes
mencionadas neste artigo, fica 0 empregador isento de qualquer
dnus decorrente daquelas obrigacBes no periodo respectivo. Caso
0 empregado € seu représentante nio concordemn cOm a COMprova-
¢do do empregador, caberd A Justica do Trabalho a sotugio da con-
trovérsia.

§ 29 Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipétese, o
direito de postular, jud1c1almente os créditos que entender existir,
relativamente aos Ultimos cinco anos,

§3°A comprovagio mencionada neste art.lgo poderd ser
feita em prazo inferior a cinco anos, a critério do empregador.

Art. 234. E vedada 4 Unido, direta ou indiretamente, assu-
mir, em decorréncia da criacdio de Estado, encargos referentes a
despesas com pessoal Mativo ¢ com encargos e amortizagSes da
divida interna ov externa da administracio pdblica, inclusive da
indireta. .

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagio de Estado, se-
rdo observadas as seguintes normas bisicas:

I - a Assembléia Legislativa serd composta de dezessete
Deputados se a populagio do Estado for inferior a seiscentos mil
habitantes, e de vinte e quatro se ignal ou superior a esse mimero,
até um milhéo e quinhentos mil

II~ o Governo terd no maximo dez Secretarias;

I - o Tribunal de Contas terd trés mernbros, nomeados,
pelo Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada idonei-
dade e notdrio saber;

IV — o Tribunal de Justiga tera sete desembargadores;

V — os primeiros desembargadores serfio nomeados pelo
Governador eleito, escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre 05 magistrados com mais de trinta e cinco
anos de idade, em exercicio na 4rea do novo Estado ou do Estado
originAric;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condigbes, e advo-
gados de comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos,
no minimo, de exercicio profissional, obedecido o procedimento
fixado na Constituigdo;

VI — no caso de Estado proveniente de Termritério Federsl,
058 cinco primeiros desembargadores poderdo ser escolhidos dentre
juizes de direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada comarca, o primeiro juiz de direito, o primei-
10 promotor de justiga ¢ o primetro defensor piiblico serfio nomea-
dos pelo Governador eleito apds...

Das Disposigdes Constitucionais Gerais

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A Proposta de
Emenda i Constituigio que acaba de ser lida estd sujeita as dispo-
sigbes especificas constantes dos artigos 354 ¢ seguintes do Regi-
mento Interno.

A matéria serd publicada e despachada 4 Comissdo de
Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Encerrou-se on-
tem o prazo pata apresentacdo de emendas ao projeto de Lei da
Céamara n° 93, de 1995 (n° 4.235/93, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a Lei n® 8.432,
de 11 de junho de 1992, para redefinir as jurisdi¢des das Juntas de
Conciliagio e Julgamento nas Regides da Justica do Trabalho e dd
outras providéncias,

Ao Projeto foram oferecidas duas emendas que vio ao exa-
me da Comissio de Constitui¢go, Justiga e Cidadania.

Sido as seguintes as emendas apresentadas:
EMENDA N°5

Dé-se aos incisos IV e VIN do art. 19 do projeto as seguin-
tes redagles:

IV - Penedo: o respective municipio ¢ os de Co-
ruripe, Feliz Deserto, Igreja Nova, Junqueira, Otho d’A-
gua Grande, Piagabucu, Porto Real do Colégio, Sao Bris
e TeotBnio Vilela;

V[I[ Sao M1guel dos Campos o respecnvo mu-
nicipio e os de Anadia, Barra de Sdo Miguel, Jequid da
Praia e Roteiro.
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Justificagiio

A presente emenda tem o objetivo de manter 0 Municipio
de Teotdnio Vilela na jurisdicio da Junta de Conciliagio & Julga-
mento de Penedo — AL.

Tomei esta iniciativa motivado por inGmeros pedidos que
recebi de residentes em Teoténio Vilela, preocupados com as con-
seqiiéncias que a mudanga de seu foro trabaihista para $io Miguel
dos Campos acarmretaria.

A preferéncia por Penedo, apesar da distincia ser um pouco
maior, é justificada pela familiaridade e tradigio dos lagos de ami-
zade ¢ afinidade que as populac¢es das duas cidades mantém. Em
resumo; os moradores de Teotdnio acostumaram-se a resolver os
seus problemas, os mais diversos, em Penedo e ndo em Sdo Mi-
guel dos Campos.

Estas as tazdes que nos levam a oferecer esta emenda ao
exame dos meus ilstres pares.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1995, — Renan Calheiros.

EMENDA N°6
Suprima-se o art. 25 e renumere-se os demais dispositivos.
Justificacio

O Projeto de Lei propde redefinir as jurisdigoes das Jun-
tas de Conciliagio ¢ Julgamento nas Regides da Justiga do Tra-
balho.

Na conformidade da justificativa do TST, a proposta visa
apenas i corregio das distorgdes da estrutura organizacional da ju-
risdigio das Juntas de Conciliagdo e Julgamento da Justia do Tra-
balho, posto que sio imimeros os municipios e cidades do Pais,
dantes jurisdicionados por determinada Junta, que na proposicio
levada A sangfo presidencial inseriam-se nas de ouiras a serem
criadas e, afinal, vetadas, ocasionando questionamentos sobre a ju-
risdigdo de qual Junta de Conciliagiio e Julgamenlo estariam su-
bordinadas. A proposta nio cogita de alocagdo de recursos, ndo
gerando despesas de qualguer ordem, limitando-se, tio-somente, a
corregdes dos infimeros equivocos e omissdes de municipios ex-
cluidos da jurisdigiio trabalhista verificados no texio da Lei n°
$.432/92, bem como a inclusio de cutros posteriormente criados
por leis estaduais,

Sucede que a Comissio de Constituicio e Justica e Reda-
¢io, da Cimara dos Deputados, acrescentou artigo ao Projeto de
Lei n® 4,235, de 1993, dando ao artigo 710 da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) nova redaco, dispondo que cada Junta
terd, uma Secretaria sob a direciio de servidor titulay de cargo de
nivel superior por provimento efetivo, indicado pelo Presidente da
respectiva Junta ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
para exercer as fun¢@es de Diretor de Secretaria.

A Emenda aprovada pela CCJR da Cimara dos Deputa-
dos invadiu 4rea privativa do Judicidrio, conforme disposi¢io
constitucional (arl. 96, inciso I1, letra d) que € proprio do Poder
Judicirio dispor sobre matéria de altera¢do da organizagfio ¢ da
divisao judiciiria,

Ainda, é evidente que a Emenda da CCIR da Cimara dos
Deputados versa assunto estranho ao projeto de lei de antoria do
TST, contrariando disposicio regimental (art. 125 ¢/c art. 119, §
2°, do RICD). A Emenda da CCJIR versa sobre matéria de sen
campo temético estranho ao projeto.

Sala das Sesses, 23 de agosto de 1995. — Antonio Carlos
Valadares - Jod de Hollanda ~ Carlos Wilson ~ Valmir Cam-
pelo - Maure Miranda — Benedita da Silva — Ramez Tebet —
Bello Parga — Sérgio Machade.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Schre a mesa,
oficios gue serdio lidos pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Sena-
dor Jonas Pinbeiro.

Sio fidos os seguintes:
OF./PPS/GSA 186/95
Brasilia, 31 de agosto de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meio desta indicar, em substimico, os nomes
dos parlamentares que irdo representar o Partido Popular Socialis-
ta (PPS) na Comissio Mista designada para dar parecer-sobre a
Medida Proviséria n® 1.086/95.

Para titular indico o norne do Deputado Augusto Carvalho e
para suplente o do Deputado Sérgio Arouca.

Atenciosamete, Deputado Sérgio Arouca, Lider do PPS na
Camara dos Deputados.

OFJ/PPS/GSA 187/95
Brasilia, 31 de agosto de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meic desta indicar, em substituigio, o5 pomes
dos parlamentares que irio representar o Partido Popular Socialis-
ta (PPS) na Comissio Mista designada psra dar parecer sobre a
Medida Proviséria n° 1.096/93.

Para titular indico o nome do Deputado Augusio Carvalho e
para suplente o do Deputado Sérgic Arouca.

Atenciosamente — Deputado Sérgio Arouca, Lider do PPS
na Cimara dos Deputados.

OF. GLPMDB 387/95

Brasilia, 29 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia a designa-
¢do da Senadora Marluce Pinto como membro Suplente, em subs-
timigio ao Senador Mauro Miranda, na Comissdo de Relagses Ex-
teriores e Defesa Nacional - CRE.

Ao ensejo renovo a Vossa Exceléncia protestos de aprego e
consideragho. — Senador Jader Barbalho — Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) -Serdo feitas as
substituigdes solicitadas.

Ha oradotes inscritos.

Concedo a palavra & nobre Senador Benedita da Silva.

V. Ex* dispde de 20 minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia o se-
guinie discurso. Sem revisio da oradora.) - Sr. Presidente, SRAs ¢
Srs. Senadores, hoje venho 4 tribuna para falar a respeito de um
assunto gue considero internacional, porque nés reconhecemos
que a infincia estd em baixa no mundo todo. Se olharmos para a
Africa, para a América Latina ¢ até mesmo para a Buropa, em de-
terminadas situagdes, vamos ver que a crianca esth em baixa.

Mas guero falar, sobrefudo, a respeito da infincia brasileira,
el que tive a oportunidade de ser mais ou menos crianga - & vou
dizer o por qué. E hoje, eu, que fui mais ou menos crianga, j4 com
05 meus 53 anos, vejo que ainda a crianga brasileira continua sen-
do mais on menos crianga, dependendo da sua classe social, Ela
tem que conciliar o trabalho com o estudo, quando pode estudat, e
ser crianga. Penso que essa € uma tarefa muito dificil, e eu a co-
nheco bem de perio.

Quanto tempo dura uma inféncia? Quanta infincia dura al-
gum tempo? E o sonho, quanto dura?

Quem trabalba estuda? Quem trabalha tem condigbes de
estudar? E possivel uma crianga conciliar estas trés coisas: tra-
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balho, estudo, infincia? Nesse caso, a infincia é perdida ou sacri-
ficada.

O trabatho infantil é um fendmenc em expansio no mundo
inteiro, que rouba a possibilidade de meninos ¢ meninas sonharem
e serem criangas. No Brasil, as criangas comecam a trabalhar cada
vez mais cedo, aos 6, 7, 8 anos de idade. Em muitos casos, vé-se
obrigada a assumir o papel de chefe da familia, em fun¢iio do de-
semprego dos pais ou na auséncia desses.

Em quase toda familia brasileira encontra-se casos de um
pai, um avd ou um irmdAo mais velbo que comeqou a trabalhar
cedo. Fu mesma sou um exemplo concreto, pois comecet a lraba-
thar aos 7 anos de idade. Um diretor da Organizagio Internacional
do Trabalho deciarou recentemente: "E dificil encontrar ro Brasil
yma mercadoria gue na cadeia produtiva 1io tenha por trds a mar-
ca da mio de yma crianga.”

Esta situacdo ilegal ¢ desumana, da exploracio da mio-de-
obra de criangas ¢ adolescentes, ndo costuma freqiientar as piginas
dos jornais nem as telas da televisdo, apesar da tragédia que repre-
senta: Sdo pequenos cidadios abandonados & prdpria sorte e & mi-
séria que compdem o contingente de mithdes de trabalhadores mi-
rins, apesar da proibigdo legal. As estatisticas que apontam 7,5 mi-
Ihdes de criangas e adolescentes trabalhadores deveriam envergo-
nhar uma nacfio que ndo respeita tambétn o trabalhador adulto.

" Em 1993, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da) 'dwulgoru dados relevantes que indicavam a existéncia de 32
milhdes de brasﬂeu"os indigentes. Essas pessoas ndo teriam acesso
"2 uma cesta bisica e a renda familiar mensal era de apenas um
quarto 'do saldrio minimo. Essa é a imagem do Brasil, que reflete
outros 60 mithdes de pobres, com renda per capita de até meio
saldrio minimo,

E as criangas sdo as que mais sofrem as conseqiiéncias des-
se¢ triste quadro de miséria. Hoje, nossas criangas participam do
mercado-de trabalho, em muitos casos em regime de escravidio,
buscando a sobrevivéncia e 0 aumento da renda familiar. Esta si-
tuagio deixou escandalizada, recentemente, a socidloga e Primei-
ra-Dama Ruth Cardoso, ao saber que existe trabalho escravo in-
fanti] no pafs, perplexidade plenamente justificivel, uma vez que
quase ndo podemos admitic sequer o trabalho infantil, quanto mais
o (rabalho escravo infantil.

Para as criangas pobres nio existe infincia, com suas brin-
cadeiras, fantasias e sonhos. No Brasil, o que existe sio criangas
sem infincia, que representain a alarmante cifra de 7.5 milhdes de
criancas trabathadoras, sendo que 3 milhdes com idades entre 10 e
14 anos e 4,5 milhdes entre 14 ¢ 17 anos.

- As estatisticas sdo impressionantes:

~ "Temos 1.280.000 criancas e adolescentes entre
10 e 14 anos que trabalham na agricultura, sendo que
mais de 59% trabalbham mais de 40 horas semanais;
— 57,8% ndo sio remuneradas pelo sen trabalho.
O pagamento esta embutido na remuneragiio dos pais”.

Conbego isso de perto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de
convivéncia com essa situagao.

- 67,1% dos que estdo entre 15 e 17 anos traba-
[ham sem carteira assinada;

apenas 20% das criancas que entram na escola
concluem o primeiro grau;

~ 1.400.000 criancas que (rabalham tém menos de
quatro anos de instrugdo escolar;

~ 9 milhdes de criangas entre 10 ¢ 14 apos vivem
em sithacio de pobreza.

As frases mais ouvidas por esses meninos e menitas sdo:

"Se a gente ndo trabalbasse, ndo ia ter comida
para comer.

A Jei do pobre £ trabalhar, Pobre nfo tem nada.

Estudar para qué? Pama ser reprovado todo ano?

Crianga que trabalha ndo tem tempo de brincar,
nem de arranjar amigo™.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, da crianga trabalhadora po-
deriamos dizer o seguinte: menino, sonho, cartjlba, recreic, meren-
da. Abandono gradativo da escola. Poucas vezes crianga, muitas
vezes advulto. Ter muilas, mas ndo ter sua prépria idade,

Existe um grande ndimero de disposilivos constitucionais
que garanlem, da atnal Carta Magna, os direitos das criangas e
adolescentes, do qual merece destaque o art. 227, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida,
4 satide, A alimentagdo, A educagdo, ao lazer, & profissionalizagio,
4 cultura, A dignidade, ao respeito, 4 hiberdade ¢ & convivéncia familiar
€ comunitiria, além de coloca-los a salvo de toda forma de peg]igén—
cia, discriminagdo, exploragfio, violéncia, crueldade e opressio."

Possuimos, também, o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, uma das ]eglslagoes mais ava.ugadas do género em todo o mun-
do, que afirma, em seu art. 60; " E proibido qualquer trabalho-a
menores de 14 anos de idade, salvo na coundigio de aprendiz."” En-
tretanto, com todo esse elenco de leis, no Brasil as leis nfo sdo
aplicadas de forma a inibir as praticas criminosas que comprome-
tem o desenvolvimento de nossa infancia ¢ juventude. K

Em plena "era da modernidade'!, como costumam referir-se,
colidianamente, os meios de comunicacgio, a dura rotina de crian-
cas trabalhadoras - como nas carvoarias, onde cumprem jomadas
de trabalho de até 14 horas ao dia - é a forma modema de escravi-
ddio, 0 novo método de exploragio que utiliza mio-de-obra barata
¢ numerosa. , R

Diante dessa situagio, é bom lembrar acs que propdem a
desconstitucionalizagio dos direitos sociais - assegurados pela
Constifuigio de 1988 e por alguns considerados protecionistas -
que "os ventos da democracia’ nio chegaram sequer a soprar so-
bre um enorme contingente de excluidos, pois tais garantias ndo
passam de aspiragdes para um sem-nimero de trabalhadores, a
quem ainda nio foi dado o direito de conhecer o verdadeiro senti-
do da palavra democracia, porgue nem sequer podem pratici-la
em seus lares, com seus filhos, no sustento de suas familias.

Seria muito bom se pudéssemos guvir, cada vez mais fre-
giientemente, noticias como: Governo investe mais em, creches ¢
pré-escolas; reduzido o nimero de criangas e adolescentes fora da
sala de aula; majs satide e educa¢fo para nossas criangas; criangas
aprendem brincan

Sr. Presidente, Sr"s ¢ Srs. Senadores, um pais que nio acre-
dila na sua juventnde é um pais que nio tem futuro. Eu ji disse
isso outras vezes, desta mesma tribuna. Por isso é importante re-
gistrar agBes positivas que tentam resgatar a infincia e a juventude
para ¢ sen verdadeiro caminho: a familia e a escola. Escola e fami-
lia, porque estes devem ser os referencias da vida da crianga e do
adolescente, pelos quais devermos nos empenhar.,

Registro, nesta ocasido, o recente langamenio do programa
Empresa Amiga da Crianga, desenvolvido pela Fundagiio Abring
pelos Direitos das Criangas com o apoio do Unicef e da Organiza-
¢ao Internacional do Trabatho; uma campanha de conscientizagio
para que essas empresas nio utilizem trabalho infantil e desenvol-
vam agtes em beneficio das criangas e do adolescentes.

O Programa oferece opgdes efetivas e seguras de engaja-
mento em amplo esforgo pars melhorar a qualidade de vida de
nossas criangas, por exemplo, adotando vma escola ou creche pa-
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blica; construindo e mantendo escolas ou creches; abrindo a em-
presa para capacitagio de jovemn para o trabatho.

Enfim, a Empresa Amiga da Crianga é aquela que nfio ex-
plora o trabalho infantil e desenvolve alguma agdo ao projeto de
apoio 4 formag¢3o de criangas e profissionalizacio de jovens.

Cumprimento, nesta oportunidade, a Fundacio Abring pe-
los Direitos das Criangas, especialmente por intermédio do empe-
nho pessoal do seu Presidente, Oded Grajew, pela importante e
pioneira iniciativa de conquistar o empresariado para colaborar
com a melhoria da qualidade de vida de nossas criangas ¢ adoles-
cenles, ressaltando que com atitudes semelhantes estaremos con-
tribuindo para a solugéo de indmeros problemas que atingem esses
brasileiros. Ao seguirmos caminhos paralelos, na certa, mudare-
mos o Tumo desses milhdes de adolescentes, revertendo a expan-
sdo do trabalho infantil e melhorando o desempenho escolar da
nossa infincia e juveniude.

Esses 530 os caminhos que nos permitiram entrar no século
XXI1, de cabega erguida, em relagio & protegdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

Sr. Presidenie, um outro aspecto, uma outra face igualmente
sombria de desrespeito aos direjtos das criangas e adolescentes me
traz a esta tribuna. No momento em que se discutem agui nesta
Casa do Congresso Nacional, com tanto fervor, os dltimos desdo-
bramentos da politica econdmica brasileira (intervengiio em bhan-
cos, reforma constitucional, lei de patentes), gostaria que os no-
bres Senadores fossem igualmente sensiveis a cutros apelos, a cu-
tras questdes que também dizem respeito d crianga e 20 adolescen-
te. Trata-se das criancas em situagio de violéncia e exploragiio.
Violéncia dos exterminios e a abominivel violéncia do seqiiestro
ou adogbes ilegais {muitas vezes também legais) de criangas para
extragdo de seus 6rgios. Poderiamos criar uma frente para poder
tratar dessa situagio, em respeito aos direitos das criangas e dos
adolescentes, cooperando com o Governo no combate a esse grave
problema,

HA precisamente trés anos, em agosto de 1992, o Jornal Le
Monde Diplomatique, em extensa reportagem, aprofundou de-
niincias do seqlestro ou adogfio ilegal de criangas, que depois
eram revendidas para o aproveitamento de seus drgios. Tamanha
“abominagio € praticada na América Latina, segundo o jornal, por
uma rede de traficantes com ramificagGes al€ na esfera governa-
mental. Isso estd acontecendo na nossa América Latina.

As demincias sobre essas prilicas ficaram (Ho freqientes
que o tema "adogio ilegal e trifico para extraciio de 6rgios” dei-
#ou de ser wm tabu para se tomar reatidade draméfica, com o apa-
recimento das primeiras vitimas e testerunhas. Autoridades do
governo de Honduras declararam, em 1987, que criangas mantidas
em creches clandestinas, chamadas "casas de engorda', eram usa-
das como "doadores de érghos', e gue existem provas de que
criangas compradas ou roubadas de familias pobres eram vendidas
por US$10 mil ou mais, a redes de traficantes para serem utiliza-
das como doadores. Essas declaragbes sempre sio desmentidas,
mas a suspeila fica no ar e outras demiincias percorrem os paises
do Terceiro Mundo, feitas ndo apenas por entidades de direitos hu-
manos, mas também por juizes, advogados, padres.

No Brasil, durante os trabalhos da CPI que investigou o ex-
terminio de criancas ¢ adolescentes, em 1991, também percorre-
mos a trilba das deniincias, principalmente da existéncia de fazen-
das de engorda de bebés em vérios Estados, sem, contudo, nos
aprofundarmos por falta de provas concretas, até porque esse cri-
me ¢ dificil de ser comprovado. Mas, naquele momento, parecen
que estdvamos apenas querendo faturar em cima do exterminio de
criancas. Parecia apenas que estdvamos querendo uma bandeira
para ganhar uma elei¢gio. Constatamos, porém, muito depois, com

o escindalo da Candeléria e de outros mais, que estava havengo
exterminio no nosso Pais, e ndo apenas no Estado do Rio de Janeiro.

Mais recentemente, demincias indicam que, em um periodo
de quatro anos, 4 mil criangas brasileiras chegaram & ItAlia para ser
adotadas. Cerca de mil foram localizadas. Das outras 3 mil néo se
sabe noticias. Suspeita-se do envolvimento da mafia com um es-
quema de adogio de criangas para "trifico de drgaos”. As criangas
estariam sendo remetidas para clnicas clandestinas, onde Thes
eram extraidos os drgios.

Sr. Presidente, estd na hora de sairmos do campo das "sus-
peitas” em relagio a este problema que, apesar de delicado poren-
volver questdes diplométicas, precisa de urgente agio. Diante des-
sas € de outras intimeras dentincias que despontam, solicitamos ao
Govemno Bmsileiro providéncias no sentido de reforgar a posigio
para a realizaciio de um inquérito internacional, sob pena de ter-
mos que aguardar outras terriveis descobertas para ter coragem de
admitir esta triste verdade.

Sr. Presidente, a realidade das meninas e meninos de rua
comoveu a opinido piblica nacional e internacional, que passon a
encarar a situagio de violéncia em que eles vivem como um pro-
blema social, que diz respeilo a todos os cidadios, e ndo apenas
um caso de policia.

O movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua e a
Coordenaciio do Projeto Brasil do International Child Resource
Institute, organizagio norte-americana de direitos humanos, empe-
nhados em fortalecer ainda mais essa perspectiva, incumbin-me de
dar conhecimento a esta Casa Legislativa da Campanha Interna-
cional, desenvolvida pelo Projeto Brasil em prol das criangas e
adolescentes brasileiros e contra os exterminios e de uma petigio
enderecada ao Presidente da Repablica, Fernando Henrique Car-
doso, endossada por mais de 130 organizages, onde pressiona-se
o Governo para garantir o seu comprometimento ativo e incondi-
cional na implementacio dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O relatério da campacha internacional-destaca que uma das
conquistas da sociedade na futa contra a cultura da impunidade ¢
contra a cruel sitwago sGeio-econdmica de grande parcela da po-
pulagiio infanto-juvenil € a ratificagio de uma das mais avancadas
leis pelos direitos infanto-juvenis em todo o mundo, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. No entanto, constalamos que a lei, por
si 58, nfio é capaz de mudar a realidade. Para tanto, § imprescindi-
vel o envolvimento de toda a sociedade e o comprometimento ati-
v ¢ incondicional do Estado,

A impunidade, atacada pela lei, mas praticada pela maioria
das autoridades ptiblicas, € o seu permanente descumprimento
produzem os alarmantes indices de pobreza, miséria, desemprego
e fome, furtadores da vida ¢ da dignidade de milhares de criangas
e adolescentes.

Hi, contudo, vma realidade mais preocupante: a violéncia, a
opressdo, a agressio fisica, que atinge os corpos das criangas €
adolescentes de forma brutal, ceifando-os, mutilando-os, ou mes-
mo atingindo violentamente suas vidas.

Um grave aconiecimento, que serve como marco da dramé-
tica realidade da infincia e juventude brasileira, foi o assassinato
de oito meninos de rua que dormiam pos degraus da Catedra] da
Candelaria, no Rio de Janeiro, e que ficon cophecido mundialmen-
te. Apesar de detidos, os assassinos ainda nio receberam punigio e
tememos que os Criminosos fiquem impunes. A Anistia Intema-
cional estima que cerca de 90% dos assassinatos de meninos de
ua fiquem impunes. ‘

O documento estd em mirhas mios e vou passa-lo, apds o
meu discarso, & Mesa, para que seja entregoe ao nosso Presidente
do Senado, Senador José Samey.
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Um ano apés o massacre da Candeléria, o indice de as-
sassinatos de meninos dé rua ro Rio de Janeiro crescen 10% e,
hoje, trés criangas sio mortas todo dia no Estado - isso sem
cohtarmos o que acontece em S#o Paulo e em outros Estados.
Em 1993, aproximadamente 1440 criangas e adolescentes fo-
ram mortos no Brasil. Entretanto, em 1994, mais de 1220 crian-
¢as foram assassinadas somente no Rio de Janeiro. Semados
aps assassinatos, temos ainda os casos de estupro, desapareci-
mento e lesdes corporais, delineando nm quadro cadtico que as-
sola todo o pais, principalmente nas grandes cidades. Mais da
metade desses casos nio tem a autoria identificada, ficando as-
sim os criminosos impunes.

Sr. Presidente, diante da gravidade dessas dentincias, enca-
minho a V. Ex®, em nome dos meninos & meninas de rua do Brasil,
copia da peticdo referida, encaminhada ac Presidente da Repiibli-
ca, solicitando o apoio para que o governo desenvolva, com urgén-
cia, politicas piblicas para a imediata implementagio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e politicas necessarias para priorizar
o direito 4 vida dos jovens brasileiros. Com o apoio da sociedade
civil organizada, além da crescente solidariedade internacional,
aliada 20 conjunto de leis avangadas ¢ transformadoras qite pos-
suimos, acreditamos gue resta, por parte do Estado, a vontade poli-
tica necesséria para liderar a defesa e promogiio dos direitos da in-
fancia e da juventude no Brasil.

Por isso, creio que é necessirio que haja uma frente, que ja
estd sendo constituida via Cimara dos Deputados, para que possa-
mos abragar essa causa em defesa das criangas ¢ dos adolescentes.
Nio € possivel aceitarmos que haja neste pais criangas no trabalho
escravo, fora da escola.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, sei que V. Ex®s tém cons-
ciéncia dos seus compromissos € 530 sensiveis a essa causa, Nio
podemos acreditar no futuro de um pais sem investimentos com
relagiio ao desenvolvimento social dessas criangas. Do que nos
vale realmente trabalhar a conquista de um desenvolvimento eco-
ndmico sem garantinmos que essas criangas tenham uma estrutura
familiar, escola e lazer?

Somente quem passou por esses caminhos ¢ conseguiu, por
milagre de Deus, chegar a esta Casa sabe perfeitamente do gue es-
tou falando, n3o s6 pela fome, pelo frio, por ter um trabalho forga-
do e tendo que trabalhar quando eu podia ter brincado. Por isso,
tenho o dever de ser enfitica, de nfio me cansar de dizer desta tri-
buna, a cada nm dos Srs. Senadores, que devemos eslar Juntos nes-
sa campanha ¢ defender o futoro deste Pais. O futuro 56 pode ser
construido no presente.

"Que essas criancas possam ter paz!
Eia o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SR BE-
NEDITA DA SILVA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

PETICAO PARA O PRESIDENTE DO BRASIL,
SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, EM
NOME DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Caius Brandio

Prezado Presidente Cardoso,

Nés escrevemos para vocé hoje tanlo para congratuli-lo
pelo seu inicio na Presidéncia, e para desejar-fhe sucesso em sua
tarefa de conduzir o Bmsil para um futtre melhor para todos os
seus cidadios. Mas o que nos coloca juntos remetendo-The esta pe-
tigdo é nosso profundo interesse para com estes cidadiios brasilei-
108, que inclui suas geragdes futuras: suas criangas e adolescentes.

Naiiltima década um sério movimento em defesa dos direi-
tos das criangas vem crescendo no Brasil, e seus feitos tém sido

impressionantes. Mas apesar dessa atuagdo, criancas e adolescen-
tes destituidas continnam a ser assassinadas sem impunidade. Nés
gostarfamos de persuadi-lo a usar completos poderes de seu cargo
para dar fim & morte ilegal de criangas e adolescentes no Brasil e
para entregar & Justica os membros de grupos de exterminio e ou-
tros responsaveis por estes crimes.

Nés compartilhamos a indignagio sentida por vérios brasi-
leiros contra & impunidade usufruida pelos matadores de criangas e
adolescentes pobres. Matadores profissionais continuam a se bene-
ficiar destes crimes ¢ matangas de criangas ¢ adolescentes tém au-
mentado. Nés citamos as seguintes estatisticas:

- De acordo com o Movimento Nacional de Meninos ¢ Me-
ninas de Rua (MNMMR) e o Instituto Brasileiro Para Anéilises
Econdmicas e Sociais (IBASE), 1.937 criancas e adolescentes fo-
ram mortos durante o periodo de 1984 a 1989,

~ De acordo com o Procurador-Geral da Repiblica, 5.644
criangas entre 5 ¢ 17 anos foram vitimas de mortes violentas no
periodo entre 1988 ¢ 1991,

— De acordo com estatisticas do Govemo do Estado do Rio

de Janeiro, em 1992, 424 criangas menores de 18 anos foram viti-
mas de homicidio no Rio de Janeiro. Nos primeitos seis meses de
1993, 298 criancgas foram mortas neste Estado.
... ndo-governamentais 1ém defendido as criangas como priorida-
des nacionais na agenda politica. O compromisso dos meninos de
tua brasileiros em conduzir a defesa do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual encontra-se entre as mais avangadas legislaco-
es dos direitos das criangas. O estatuto visa ndo apenas garantir os
direitos fundamentais para todos os jovens brasileiros, mas tam-
bém a promover um nove conceito de infincia o qual pode vir a
ser um modelo para outras nacdes. Bsta legislagio fornece exce-
lentes instrumentos os quais necessitam agora serem postos em
pritica. Nés esperamos que sua administragio comprometa-se a
implementar completamente o Estatuto da Crianga ¢ do Adoles-
cente. Esta arrojada iniciativa merece cooperagio e suporte da co-
munidade internacional,

Nés rogamos a vocé para usar todo o poder de seu cargo
para garantir que o Estatute da Crianga e do Adolescente, um
notivel documento, nfio se torne uma carta morta. Com respeito 4
impunidade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determi-
na que:

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualguer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragiio, violéncia, cruel-
dade ¢ opressdo, punindo na forma da lei qualquer atentado, por
agiio ou omissio, aos seus direitos fundamentats. (artigo 5°)

Embora poucos dos mais egrégios massacres de criangas no
Brasil tenham gerado uma louvéve] reacfio do governo federal e
dos estados, estas medidas tém raramente conduzido a uma com-
pleta investigacio ou execugio, eles ndo tém produzido efeito al-
ternado depois o fato geral da impunidade que faz estes massacres
possiveis. Nos chamamos stua atencio para usar de sua autoridade
como Presidente para concentrar esforgos para garantir os direitos
das criangas, Nés acreditamos que as liderangas no mais alto nivel
do governo siio necessirias para esta mudanga penmanente ocor-
rer, e assassinatos gratitos de criancas e adolescentes ter verda-
deiramente um fim.

Os casos a seguir representam sé um pouco dos muilos inci-
dentes nio resolvidos envolvendo os assassinos de criangas e ado-
lescentes, As resolucdes deles, no entanto, representarfio vm im-
portante passo para dar fim 3 impunidade:

Séo Paulo — 12/06/94, em Tabodo da Serra, trés adolescen-
tes foram executados (Alexandre Lima, 17; André Cenqueira, 14; e
Adriano Cerqueira, 12).

L Ly e LT PRE T EEuenes Shrreensd rreenans



Setembio de 1995

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secio IT)

Sexta-feira 1° 14927

Amazonas — 24/06/94, em Manaus; ¢inco adolescentes fo-
ram massacrados (Joel Santos Xavier, 18; Jander da Silva, 15; An-
tdnio Cleuter Articlinio, 14; ¢ Moisés Pereira como urpa que ver-
dadeiramente reconhecen o valor de toda crianga, defendendo o
direito de toda crianca e adolescente para cidadania, e para a vida,
Nés estamos confiantes de que com sua lideranga uma transforma-

¢lio pode ocorrer. O Brasil eslA numa conjuntura critica; os desa-

fios sdo enormes, a necessidade de mudanca runca teve maior.
Nés nos mantemos solidarios com cada e todo esforgo necessirio
para alcangar este fim,

Sinceramente,

*** Este documento esth sendo endossado por 132 orgatizagdes de todo o mundo.
Veja lista dos endossadores Apéndice L

17 de mlho de 1995

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Concedo a pala-
vra ao Senador Pedro Simon por 20 minutos.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB- RS. Sem revisio do ora-
dor.) - Sr. Presidente, St%s ¢ Srs. Senadores, nunca we esqueci de
um pensamento chinés que aprendi em men tempo de jovem. Eu o
tenho repetide vérias vezes: ""O homem vive. Vivendo, o homem
sofre. Sofrer faz o homem pensar. Pensar toma o homem sabio.
Ser sibio ajuda o homem a viver'.

Creio que, de 1964 até hoje, o Brasil softeu e sofren muito.
Seria injusto se agueles que, como eu, ficaram do lado dos derrota-
dos dissessem gue apenas nds sofremos.

N2o sinto no Brasil - ¢ o Brasil nfio tem essa tradigio -, o
que b4 em outros pafses, ou seja, as pessoas vibrarem com a privi-
ca do arbitrio, da tortura ou da violéncia. Creio que nfio. Como po-
litico, convivi com esse longo periodo que parecia eterno.

"' A nés, do Rio Grapnde do Sul, que estivemos na resisténcia
0 tempo inteiro, quantas e quantas vezes parecia que éramos uns
Dom Quixotes ridiculos e grotescos sem razao! Quantas vezes a
caminhada se tornou complicada, quando foram para a guerritha
companheiros nossos; quando foram para a luta armada; quando
patticiparam do voto em brance; quando defenderam a extingdo
do nosso partido, 0 MDB; guando buscaram a yenincia coletiva,
acusando-nos de que estivamos no guiché do fim do més, ¢ a ra-
zio de continuarmos na politica era o guiché do fim do més.

Foram momentos dificeis aqueles. Mas creio que, do outro
lado, deve ter sido assim também.

Falo todas essas coisas porgque creio gue estamos vivendo -
e tenho obrigagiio de vir a esta tribuna - um momento importante
na histéria deste Pais - quando o Presidente da Reptiblica faz um
pronunciamento e manda um projeto que define a posigio de sean
governo sobre essa matéria.

Felicito o Presidente da Repriblica. Essa é uma responsabili-
dade que ele tinha como vitima ¢ sofredor de oniem - ele e os que
com ¢le conviveram -, fruto da Histéria e dos camiphos da vida.
Presidente da Repiiblica, com o ato da responsabilidade de dar a
palavra necessiria, que a Magio esperava com relagio a essa matéria!

Senti orgulho do Presidente. Foi um gesto importante. Creio
que nfio cabe, em relagio a esse gesto, indagarmos o alcance, a
quantidade, o que poderia ser. Sobre essa rmatéria jamais serd con-
seguida a unanimidade. Ali, no othar e no choro da hoje viiiva do
Deputado Paiva, vemos e entendemos que jamais se trard de volla
o0 seu marido, jamais s¢ haverd de tirar da sua retina o que foram
as histérias, os acontecimentos da tortura e da violéncia que envol-
veram o seu marido. O problema & olhar para frente, Quem de nés

. niio tem, oo porque foi torurado ou porque fol vitima, ou porque a
vida assim fez, convivéncia com esse problema?

Quantos pais choram porque perderam fithos, mas que, ao
longo do tempo, aprenderam a conviver com o drama dessa falta?

Nio estd aqui fta reparagio, na quantidade exata do que foi e do
que se recebe; estd aqui no gesto, o gesto importante e o gesto sig-
nificativo. Quando Femando Henrique Cardoso diz: “eu, como
Presidente da Repiblica, assumo, em nome do Estado, que ele &
culpado pela tortura”, podemos dizer que esse € o grande gesto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo estamos a indagar, nio
estamos tentando reabrir a Lei da Anistia, Na época, eu era Sena-
dor. Debatemos, discutimos profundamente essa matéria. Teotonio
Vilela, membro da Comissio, e eu percorremos juntos o Brasil in-
leiro para investigar os casos de tortura, os casos de violéncia, os
casos de carcere. Foram dias tristes aqueles, é verdade; foram mo-
mentos draméticos, & verdade.

Lembro-me de guantos desaparecidos no Rio Grande do
Sul, quantos torturados, quantas pessoas tivemos que levar para o
lado de 14, no Uruguai e Argentina, na calada da noite. Casos que
ficaram célebres como o do Sargento Manoel que, com as méios
amarradas, apareceu boiando no Rio Guaiba. Recebemos a infor-
magio de que estava no necrotério, na vala comuin, para ser epier-
rado, Fui ac Rio de Janeiro, em uma favela onde estava a viiva.
Levei-a a Porto Alegre, e ela identificon o cadiver. Em seguida,
levamos o caso 4 imprensa, conseguimos abrir inquérito e criar
uma CPI, que indicon até a condenagio do chefe de policia - época
da ditadura e do acbitrio - pelo assassinato, nos pordes do regime
do arbitiio, do Sr. Sargento Manoel.

Epoca dramética, em que o ex-Deputado Mariano Beck,
cassado, veio nos procurar na Assembléia para dizer que estava
chegando, numa urma funerfria, o corpo do fitho do diretor da Fa-
culdade de Engenharia do Rio Grande do Sul, que fora torturado
em Sdo Paulo. Entregaram o corpo, mas a uma nio poderia ser
aberta para a sua identificagdo. O corpo foi velado durante tés ho-
1as, na Universidade, e deveria ser enterrado. Sabendo disso, pro-
curei o diretor, seu pai: "Vamos abrir aqui & vamos mostrar o que
estd acontecendo." E o pai, com ligrimas nos olhos, chorando de-
sesperadamente, disse: "Eu nfo quero. Esse men filho ji morreu.
Tenho mais quatro para criar e nada trari meu fitho de volta."

Essas colsas aconteceram, sim. Esses dramas se sucederam.
Muitos resistiram e mmitos lutaram, mas agora a mim parece que ©
ato do Presidente Fernando Henrique veio na medida exata, Que-
rer saber as causas, reabrir os processos sinceraments - posso até
entender - nfic me parece que seria uma boa medida. Reabrir para
verificar as causas dos acontecimentos, o contedido de cada caso?
Com toda a sinceridade, prefiro a Lei da Anistia,

O Governo reconhecer que foi o responsével pela morte, o
Governe dar o atestado de 6bito, 0 Governo reconhecer-se culpa-
do, o Governo dar uma verba - ndo imporia a quantia - a titulo de
Teparagao parece-me que é o caminho. A familia exigir, pedir e lu-
tar para receber os Testos mortais e o Governo tentar encontré-los
parece-me que também é o camipho,

Quiroe dia, ev dizia a um analista, no Congresso Nacional,
que, de certa forma, a fatalidade, o destino tinha dado ao Dr. Ulys-
ses o timulo que ele merecia: o mar. Ele, que navegava e que dizia
que O importante eTa Davegar, finha o mar como sex Winulo. E,
certo tempo depois da morte do Dr. Ulysses, quando saiu a noticia
de que lhe poderiam ter encontrado os ossos aqui ou 14, en dizia
que preferia que niio os encontrassem. E o analista me disse:
"Vocé pode pedir isso egoisticamente, como brasileiro, mas, como
membro da familia, vocé nio pode fazé-lo, porque quando alguém
desaparece, morre afogado ou quando nio se encontra o corpo, a
mie, algném fica sem saber se foi ou ndo enterrado, sem saber
exatamente o que aconteceu”. Trata-se de misticismo, de um -
tual;, se perdemos algeém, choramos no velério, colocamos o cai-
Xdo no sen timmlo no cemitério, e aquilo parece fazer parte do 1i-
tual da continvagiio da vida. Mas enquanto isso nio acontece fica-
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mos sempre na expectativa do que pode ser. Entendo que as vil-
vas, a5 mies, os pais ¢ 0s filhos queiram encontrar os restos mor-
tais e, se possivel, recebé-los, e acredito ser cormeto o Govemo ten-
tar encomntrar ¢ entregar.

Nio critico, penso ser compreensivel, Sr. Presidente, nor-
mal essa atitude dos pais. Talvez, se eu tivesse um filho ou um pa-
rente, também iria querer saber as causas e as condigdes em que
aconteceu a morte, Mas para o Pais, para a Nagiio, para ahorae o
moemento que estamos vivendo, acredito que a decisdo do Governio
é correta. Que me perdoe o filho do Marighela e outras pessoas
que pensam diferente. Respeito e nio estou a crilica-los; eston
apenas a dizer, com muita tranglilidade e muito respeito, que ©
Presidente Femando Henrique esté certo,

Mando aqui o meu abrago ao José Gregori, que foi um ho-
mem de uma competéncia extraordinria, assessor do Ministério
da Justica; mando as minhas felicitacdes ao Ministro da Justiga,
mel companheiro e amigo, Nelson Jobim, que coordenaram, com
muita competéncia as atividades. O Gregori inclusive ouviu as fa-
milias das vitimas, debateu, analisou, discutin e aprofundou o es-
tudo dessa matéria, Chegamos a ela com grandeza. E claro que ha
alguns militares - isso é normal - que estio fazendo algumas afir-
mativas; umas compreensiveis, outras exageradas. Um militar di-
zer, por exemplo, que pensa em queimar os arquivos do Exército,
em Goids, isso ndo € sério. Ele ndo pode fazer isso ¢ sabe que ndo
pode. E ndo hid por que lazer isso, até porque os arquivos estio
abertos e estio sendo invesligados - e nio me parece gue nada de
mais tenha ocorrido.

Ir para casa, remunciar a sete anos de ativa e se reformar
merece respeito. B o cidadio que diverge. Acha que ndo € isso,
pensa diferente, vai para ¢asa. Renuncia, tem um ato de grandeza,
merece respeito. Mas, Sr. Presidente, tenho que respeiter as auton-
dades militares, os Ministros da Marinha, do Exército, da Aero-
ndntica, ¢ conjunto das autoridades militares que estio vendo essa
matétia com seriedade e com muita compreensio.

Nio se esth aqui a fazer uma divisdo entre o Brasil militar ¢
o Brasil civil. Ndo se estd aqui a cobrar das Forgas Armadas, até
porque ndo foram as instituigdes, como tais, as responsiveis. Tive-
mos casos coma o do Presidente Geisel, que, gquando soube da tor-
tura, agiv imediatamente destituindo, como foi o caso do Coman-
dante do I Exército.

Aqui, ndo temos os &dios que houve no Chile e na Argenti-
na. Néo que aqui as pessoas tenham softrido menos do que I4; ndo
que nio tephamos tido menos migoas do que [4. Mas o Brasil,
com a sua maneira de ser, chegou a esse momento, da mator im-
portdncia e significado, com respeito reciproco. Os lorturados, os
seus filhos, os partidos de esquerda, a Oposi¢io, 0 Governo, os ci-
vis, os militares, toda a imprensa trazendo & baila essa questio de-
licada, dificil, porém colocando-a com o respeito, seriedade ¢ sere-
nidade que a causa merece.

Quero felicitar a grande imprensa, os sts. jornalistas, os par-
tidos de Oposi¢do, as familias dos torturados, dos injusticados, in-
clusive daqueles que nio estio satisfeitos com a maneira trangiila
e serena e com a grandeza com que eles estio colocando essa
questio. Quero louvar o gesto da viliva do Deputado Paiva aper-
tando a méo do Chefe da Casa Militar, e o do Presidente Fernando
Henrique, a reciprocidade daquele aperto de mio, Creio que seria
muito dificil encontrarmos algo que exemplificasse mais a hora
gue estamos vivendo do que esta.

Nio hd divida, ali estava um general que nada tem a ver
com 2 questdo, mas represenlava a institniglo e, como legitimo
representante da instituigio, dando um abrago na vilva de um
grande homem, de um grande injusticado nos caminhos da triste
Hist6ria gue vivemos,

O 8r, Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex® um aparte,
Senador Pedro Simon?

0 SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer, Exceléncia.

O Sr. Edvarde Suplicy - Em primeiro lugar, quero me as-
sociar a0 cumprimento que V. Ex* faz ao Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, ao Mibistro da Justi¢a, Neison Jobim, e aos es-
forgos extraordindrios, neste episddio, que o Chefe de Gabinete do
Ministro da Justiga, Jos€ Gregori, desenvolven para conseguir ela-
borar um projeto de lei relativanente & questdo dos desaparecidos,
que leva em conta grande parte das aspiracdes daqueles que que-
rem o reconhecimento do que aconteceu. O préprio Presidente
Fernando Henrique Cardoso, chamado 4 sua condigiio de Chefe
Supremo das Forgas Armadas, admitiu que o Estado errou; e, ao
reconhecer isso, vai promover as conseqiiéncias desse erro: 0 reco-
nhecimento daqueles que morreram, nas diversas circunstincias,
muitas vezes de torturas ou de outras formas. Com isso, Sua Exce-
¥ncia reconhece o lado dagueles que lutaram para que houvesse
democracia ¢ justica neste Pais; pessoas que, por acreditar nessa
luta, acabaram sofrendo as conseqiiéncias do abuso de autoridade
de um Estado. E importante que o Congresso Nacional reflita so-
bre a mensagem do Presidente e que possa, inclusive, levar em
conta as aspiragOes das familias dos desaparecidos, quem sabe
apetfeicoando o projeto. O Presidente da Comissic de Direitos
Humanos, Nilmério Miranda (PT-MG), por exemplo, auscultando
as familias dos desaparecidos, esti propondo, para exame do Con-
gresso Nacional, duas emendas que parecem ser perfeitamente ra-
zodveis. A primeira propondo “estender os beneficios do projeto a
todos os ativistas politicos mortos em decorréncia da agio de
agentes a servico do Estado™. A segunda, propondo “que a apura-
¢do das circunstincias das mortes dos ativistas politicos néo envol-
va a idenlificagio pessoal dos responsiveis." Obviamente, isso
leva em conta uma das preocupagdes, seja dos militares ou da Po-
licia Militar, porque, afinal de contas, houve a anistia neste Pais
para todos os lados, para todos os envolvidos nesse conflito. Dessa
maneira se estaria levando em conta aspira¢des como as da Sr*
“Suzana Lisboa, 45, vidva de Luiz Butico Tejera Lisboa, morto
em 1972, e representante dos Familiares na comissio que vai anali-
sar novos casos de desaparecidos politicos no periodo militar
(1964-85), disse que vai entrar com uma agiio na Justiga se ndo for
garantida a apuragiio das circunstincias da morte de seu marido."
Essa Comissdo, composta de sete membros, sendo trés escothidos
pelo Presidente da Repudblica, obviamente vai ter importante mis-
sio. V. Ex" expressa, com propriedade, que ¢ cumprimento do
pleito da Sr* Eunice Paiva, vitiva do ex-Deputado Rubens Paiva,
significa que, de fato, houve um avango que merece ser reconheci-
do pelo Congresso Nacional.

O SR. PEDRO SIMON - Agradeco o aparte de V. Ex*
pelo seu importante conteiddo.

Vamos ver essas emendas. Com toda sincendade, eu me
preocupo coin a maneira com que se vai investigar o gue aconte-
ceu. Porque isso significa que vao aparecer os nomes. Esti certo,
vou investigar, vou ver os fatos, vou ver como é gue foi, mas o ci-
dadao que participou teve anistia. Mas é reviver aqueles fatos, é
reabri-los, mesmo que a gente diga que anistia existe; portanto, a
anistia os acoberta; mesmo assim, € uma revisio dos fatos.

Com toda sinceridade, acho que existem algumas questSes
que ndo hd como deixar de discutir. De repente, investigou o jor-
nalista; hia um laudo dizendo que ele se suicidow; a familia tem o
direito de mostrar que ele nio se suicidou; que, na verdade, pelos
tiros que ele recebeu pelas costas, mais de um, ndo havia razio
para dizer que ele se suicidou. Ai concordo. Entdo, vamos verifi-
car como sé chegou a um laudo determinando que foi suicidio,
sem que lenha sido suicidio. A familia tem o direito de querer sa-
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ber em que condigdes ele morrew: se foi suicidio ou assassinato.
Af concordo. Agora, reabrir, buscar os detalhes para saber como €
que foi, onde foi ¢ em que condigdes foi; se foi o coronel fulano,
ou o tenente beltrano, se foi ali, se deu um tiro assim... Sai em to-
dos os jornais. Com ele nfo acontece nada, porque ele tem a anis-
tia; mas a reabertura das feridas, a volta do sangmamento das cica-
trizes, com toda sinceridade, nio sei se esse & o caminho.

Mas estou aqui para debater. Nio sou o dono da verdade.
Quero disculir, e s¢ me convencerem do contririo.. Mas acho
muito dificil me convencerem.

O Sr.Ramez Tehet - Permite-me V. Ex® um apanie?

0 SR. PEDRO SIMON - Ougo V. Ex*,

O Sr. Rumez Tebet - Senador Pedro Simon, meu aparte
ndo é para debater: & para dizer que cresce a minha admiragiio por
V. Ex*, que tem a sensibilidade de levantar, nesta Casa, o gesto de
aplauso e de congratulagdes ao Presidente da Repiblica, ao Poder
Executivo, representado niio s6 pelo Presidente da Repliblica, mas
coadjuvado pelo seu Ministro da Justiga, pelo ato de solidariedade
humana, pelo ato de pacificagio que encerra esse pleito de justica
das familias dos desaparecidos, a quem todos estamos aludindo
neste Plendrio. E a oportunidade que tenho para comprimentar V.
Ex® e de fazer chegar ao Senhor Presidente da Reptiblica, através
deste aparte, as minhas congratulacdes por esse ato de grandeza,
que obedece 4 tradigio histdrica do Brasil, tradi¢io de paz, de har-
monia, de solidariedade ¢ de fraternidade.

0 SR. PEDRQ SIMON - Muito obrigado. Quero dizer
exatamente o mesmo de V. Ex*.

Encerrando o meu pronunciamento, volto a felicitar o Presi-
dente da Repiiblica, Fernando Henrique Cardoso, Muito bem as-
sessorado pelo Ministro da Justiga, meu conterriineo Jobim, e por
esse grande patriota que € o Gregori, Sua Exceléncia teve agio
medida, exata, correta e profunda. O Fernando Henrique, que nio
vamos esquecer, foi atingido pela Revolugiio, foi expurgado, viveu
no exilio; no entanto, quis Deus que Sua Exceléncia tivesse a feli-
cidade de dar a volta ¢ chegar & Presidéncia da Repiblica. E quis
Deus que, uma vez na Presidéncia da Repiiblica, tivesse condigdes
de, com tanta grandeza, caminhando et cima de fio de arame -
com 0 maior respeito ds Forcas Armadas, com o maior respeito ao
conjunto da sociedade, sem aderir, sem apoiar A cu B - encontrar
uma soluciio que nos permite dizer: estamos saindo desse capitulo
com digpidade. Meu abrago muito respeitoso a Sua Exceléncia o
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Durante o discurso do Sr. Pedro Stmon, o Sr.
Jefferson Peres, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Teotdnio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Ramez Tebet, V. Ex* dispde de 20 minutos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia o seguin-
te discurso.) - Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, venho da terra
do Senador Jonas Pinheiro - que, tenho certeza, vai me ouvir. Ve-
nho da terra do Pantanal, venho do Estado de Mato Grosso do Sul,
que tem a maior patte de sey territdrio, cerca de 185 wil quiléme-
tros quadrados, uma 4rea equivalente i Alemanhs, coberta por
uma exuberante criagio de Deus, que é o Pantanal. O Pantanal, pa-
riménio da humanidade, referfncia ambiental deste nosso Planeta
Azl e cuja magnitude alcanga projegio nos cinco continentes.

Todo o art. 225 da Constitui¢io & um épico legal com as de-
finigbes para preservacio do ecossisterna brasileiro especificando
os direitos ¢ deveres do Poder Piblico e da coletividade, para de-
fendé-lo e preservi-lo para o desfrute ecologicamente equilibrado
das presentes e futuras geragSes.

Assim, o desenvolvimento do Mato Grosso do Sul por isso
mesmo estd intimamente ligado aoc Pantanal, est4 intimamente li-
gado 3 criagAo da patureza e A sua preservagio. Defender o Panta-
nal é, pois, preservar o desenvolvimento auto-sustentivel do Estado.

Com essa consciéncia, € com satisfagdo que registro o pro-
jeto elaborado pelo Govemno do Estado do Mato Grosso do Sul,
denominado Projeto Pantanal. E um conjunto de agbes com o ob-
jetivo de promover o desenvolvimento auto-sustentivel dos 26
municipios que compdem a Bacia do Alto Paraguai, com suas pla-
nictes sedimentares representadas pelas regides Chaquenha e Panta-
neira, que, em seu conjunto, formam o Pantanal sul-mato-grossense.

Além das agles diretas, consubstanciadas nas proposiches
especificas, esse projeto recém-elaborado incorpora obras ¢ servi-
¢os gue abrangem agbes complementares relativas 4 recuperagio
da navegabilidade de rios assoreados, desassoreamentos, infra-es-
trutura social, acesso ¢ recuperagio de dreas degradadas e conser-
vagio de ecossistemas ainda nio deteriorados pela aggo predatdna
do homem.

As medidas propostas buscam o desenvolvimento harméni-
co do Pantanal, um ecossistema singular - a0 mesmo tempo belo e
fragil - visando garantir a sua sustentabilidade e maximizar benefi-
cios de forma duradovra, constanie e ordenada.

Em sintese, pretende-se criar wm cinturdo de protegdo ao
Pantanal, estabelecendo diretrizes capazes de dotar os rmumicipios
abrangidos das condigdes necessirias d sua integracio nesse processo.

A desordenada ocupagdo no entorno do Pantanal, guase
sempre predaitria, tem provocado a deterioragio do meio ambien-
te pantaneiro, com desmatamentos criminosos que ndo poupam se-
quer a tltima trincheira de defesa dos rios, isto é, as suas matas ci-
liares ou matas de galeria, como também s3o chamadas, Essas ma-
tas, além dos beneficios para os solos, mananciais de 4gua e apri-
culture, significam a protecio de um grande patriménio genético,
que corresponde # sua flora e fauna.

O ciclo vital do Pantanal se renova através de seus recur-
sos hidricos, Os rios, com suas iguas cristalinas e abundantes,
constityem a fonte da vida, de sustentagdo da fauna & flora lo-
cais. B nesse hibilat que se encontra a malor riqueza e diversi-
dade de espécies que encontram ali refdgio. O emaranhado prd-
prio das matas estabiliza as margens dos rios, contribui para 4
manttengio da qualidade da dgua, proporciona cobertura e ali-
mentos para a fauna aquitica, aves ¢ grande nimero de mami-
feros. Ao inlerceptar e absorver radiagio solar, contribui para a
estabilidade térmica dos pequenos cursos d’4gua que, somados,
formam o Pantanal. ‘s

Adicionando-se a degradagio das matas, a caga clandestina
se constitui na maijs grave amea¢a a4 fayna pantaneira, depois da
destruigio dos habitats pelo homem. Os jacarés, porcos-do-mato,
ongas, aves e gatos pintados estio na mirs dos cagadores. O uso de
agrotoxicos, pesticidas e herbicidas tem sido constante nas areas
mais altas da bacia, provocando mortandades de peixes e um efei-
to desastroso na cadeia alimentar,

No Projeto Pantanal, sdo propostas agdes voltadas 4 intensi-
ficagio da fiscalizagfio, minimizagdo da caca clandestina e disci-
plinamento das atividades causadoras de danos ao acervo natural,
Essas a¢Bes estendemi-se, no que se fizer necessério, as prefeituras
de todos os municipios que compder a Bacia do Paraguai e que
interfaceiam com o governo estadual na implementagdo e manu-
tengio das agdes do projeto.

O custo lolal desse programa esti avaliado, Sr. Presidente,
St ¢ Srx. Senadores, em US$251.90 milhdes, sendo que estava
previsto financiamento externo junio a organismos estrangeiros da
ordem de US$151.4 milhes e recursos do Estado de Mato Grosso
do Sul da ordem de US$100.76 milhdes.
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A mobilizagio politica para a consecu¢io desses recursos
passa pelo Congresso Nacional, que - estou certo - ndo se furtard
da responsabilidade de contribuir com essa missdo que, afinal, é
de todos nés.

Ao mesmo tempo em que se impdem os deveres e os esfor-
§0s para a presetvacio de um bem da humanidade, também se des-
cortinam os beneficios dessas mesmas agles destinadas ao apro-
veilamento racional desse verdadeiro tesouro reptesenlado pelo
extraordinario potencial turistico do Pantanal, cuja exploragio &
ainda incipiente. Com efeito, as oportunidades de gera¢io de ri-
quezas, projetadas a partiv de um adequado planejamento sécio-
ambiental, abrem fantdsticas perspectivas para Mato Grosso do
Sul, em condigdes de provocar uma alleragio no perfil das ativida-
des econdmicas do Estado.

Esses dados tornam-se ainda mais relevantes se considerado
o cenfirio mundial do turismo. De acordo com a Organizagio
Mundml de Turismo - OMT, o mercado global tem sido marcado
por uma forte procura pelo turismo ecologtco Ou ecolurisme, sen-
do este 0 segmento que apresenta maior taxa de crescimento entre
as diversas modalidades existentes.

A conscientizagio das pessoas acerca das questdes ambien-
tais é o-maior legado da civilizagio conlemporénea neste final de
século, Disseminada por grupos ambientalistas que empreendem
movimentos conservacionistas, essa percepgio mundial pars a ne-
cessidade de protegio e recuperagio dos rectirsos ambientais aca-
ba exercendo nitida. influéncia pa escolha das destinacbes turisti-
cas. A preociipagdo universal acerca dos fatores que possam cau-
sar danos ou prejuizos ambientais permeia hoje todos 0s campos
da agdo humana. O temor do rompimento do equilibrio das espé-
cies tem norteado o comportamento de protegio e conservagio dos
reciirsos naturais.

O Pantanal disputa com a Amazéma a posigio de pnnczpal
destina¢do ecoturistica, baseada no seu acervo ambiental e exotis-
mo de suas riquezas naturais. Digo mesmo que o Pantanal é quase
imbativel. O ecotwrismo tem no Pantanal um' ambiente natural
para prosperar. ‘ 1

A oferta turistica de Mato Grosso do Sul baseia-se nos atra-
tivos naturais de rara beleza, que permanecem dispersos, sem o
planejareento integrado e a infra-estrutura necessiria & sua correta
exploragio e manejo, de forma a viabilizar o turismo como ativi-
dade econdmica dipfdmica no processo do desenvolvimenio anto-
sustentado, lacunas estas supridas com O Projeto Pantanal, que se
pretende desenvolver.

" O despertar da vocaggo natural do Estado de Mato Grosso
do Sul para o ecotutismo’e 2 vontade politica de desenvolver cor-
retamente essa atividade, em conjunto com of demais vetores do
desenvolvimento regional, estdo presentes nas determinagdes ¢x-
pressas pelo atual Governo do Estado.

"' O Projeto Pantanal traduz o interesse de Mato Grosso do
Sul em transformar também o turismo em atividade econdmica or-
ganizada e promotora do desenvolvimento econbmico ambiental e
social auto-sustentado. N

Essa meta esti coerente com as tendéncias atuais em todo o
mundo, que apontam a indistria do turismo como a que apresenta
os mais elevados indices de crescimento no contexto econdmico
mundial, impondo-se como um recurso comercial de expressiva
importéncia. Na verdade, trata-se de um mergulho nas profunde-
zas da alma sul-mato-grossense e uma viagem de encontro consi-
go mesno, de descoberta de uma das regides mais belas do mun-
do. A natureza nessas paragens mostra-se generosa ao exibir toda
sua exuberdncia. O seu verde extasia os olhos dos visitantes, suas
Aguas inundam seus espiritos e a presenca constante & inesperada

de sua fauna é capaz de proporcionar-lhes momentos de ifitensa
integragio com o impressionante ¢ Unico meio natural,

Essas potencialidades estdo, repito, iacipientements explo-
radas para o aproveitamento turistico. Os atrativos do Pantanal sio
capazes de exercer apelo imesistivel aos amantes da pesca, aos
praticantes do ecoturismo, modalidade que apresenta, como vi-
™Mos, o maior crescimento do setor na atalidade. Fazem parte des-
se paraiso ecoldgico ndo s6 elementos caracteristicos do Pantanal,
mias lambém 4reas completamente diferenciadas, a exemplo da re-
gido de Bonito.

© Sr. Jonas Pinheiro - Senador Ramez Tebet, permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET Com muita- honra, concedo o
aparte a V. Ex*,

O Sr. Jonas Pinheiro - Senador Ramez Tebe( COmo panta-
neire, gostaria muito de estender o Projeto Pantanal, elaborado
pelo Governo do Mato Grosso do Snl, ac meu Maio Grosso, que
ocupa aproximadamente 30% do temitério do Pantanal Mato-
Grossense. Quando Mato Grosso foi dividido, lembro-me de uma
rebnido acontecida em Corumbd, no Mato Grosso do Sul, onde di-
ziamos que o Pantanal nfo se divide, o Pantanaf une, o Pantanal ¢
um s6, Quando V. Ex®, dos cerrados do Mato Grosso do Sul, 14 de
Trés Lagoas, divisa com S#o Paulo, aqui vem decantar, falar e co-
mentar 0 nosso Paptanal, como pantaneiro, quero parabenizd-lo e
agradecé-lo, E, como mato-grossense, gostaria de levar essa idéia
a Mato Grosso, para que também seja elaborado utn projeto dessa
natureza. Mais uma vez, digo que o Pantanal nao nos divide, o
Pantanal nos une. Muito obrigado.

O SR, RAMEZ TEBET - Sem didvida nenhuma, Senador
Jonas Picheiro, o Pantanal constitui-se nim’ sé ecossistema. O
Pantanal mato-grossense tem o8 mesmos problemas e as mesmas
potencialidades gue o Pantanal sul-mato-grossense.

O aparte de V. Ex* enriquece 0 meu projunciamento que
faco, até de forma épica, sobre 0 nosso Pantanal, que tem como
marca registrada, amplamente difundida, sua rica e diversificada
fauna. Verdadeiro cdatério de aves, apresenta condigbes ideais aos
aficionados em observagio de passaros, atividade que atualmente
se encontra em franco crescimento. Tuiuids, araras azuis, garcas
brancas, tucanos, aliados aos j4 famosos jacarés, capivaras e on-
gas, conferem ao local um ar ex6tico, que desperta enmsmsmo em
todo mundo.

Mato Grosso do Sul, assim, transpira vida. Os rios, com
suas dguas cristalinas e abundantes - todas as vezZes que 08 vejo re-
cordo o drama que afeta hoje mais de 1/3 da populagio mundial,
padecendo de falta digua -, constituem a fonte de sustentacio do
ecossistema pantaneiro. Quetn visita essa regiio constata a cum-
plicidade existente entre o homem e a nawreza, onde a vida de
cada um depende exclusivamente de um convivio harménico e
equilibrado entre as partes. Para a manutencio dessa convivéncia e
o usufiuto dos recursos naturajs disponiveis, o turismo, desde que
devidamente planejado, surge como altemativa mais interessante
de desenvolvimento econdmico auto-susteptavel da bacia do rio
Paraguai.

Assim, St. Presidente, Sts. Senadores, é esse Pantanal, ain-
da vivo, que pede socorro. Esse belo €, ao mesmo tempo, frigil
ecossistema, vem sofrendo um processo de degradacdo cruel, que
ameaga a sua sobrevivéncia e a de milhares de espécies nativas.

Esse Pantanal pede socorro. Desmatamento desordenado,
caga clandesting, rios assoreados, mortandade de peixes e abate in-
discrimmado de aves raras configuram um quadro negro de conse-
qliéncias desastrosas para a contimidade da vida na regido. Rios
como o Taquari, Coxim, Miranda e Aquidauana estio condenados
i morte, caso 0o se efetivemn agdes urgentes para sua recuperagio.

Jar
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Assim € que tenho, como filho daquela regido, o dever de
saudar esse Projeto Pantanal, elaborado pelo Estado de Mato
Grosso do Sul. E a denominacio para um conjunto de agdes volta-
das para ordenar a ocupagdo da bacia do Alto Paraguai, fonmadora
do Pantanal, alcancando todos os 26 Municipios. E um esforgo in-
tegrado que ndo dispensa a ajuda de ninguém. A idéia é dotar a re-
£i%o da infra-estrutura bdsica para sustentar um processo de desen-
volvimento equilibrado pa regido, Transportes, saneamento bisi-
¢o, abastecimento de 4gua potivel, esgotos, sistemas de drenagem
urbana, coleta ¢ tratamento de lixo sdo alguns iens do Projeto
Pantanal. Em verdade, busca-se, pela primeira vez, uma solugio
para o conjunto da bacia do Alto Paraguai, incluindo todos os Mu-
nicipios que formam a regido do Pantanal.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sua Exceléncia o Presidente
da Reptiblica tem conhecimento do Projeto Pantana! para ¢ desen-
volvimento do Estado de Mato Grosso do Sul; mostrou seu entu-
siasmo por ele, deu-lhe o apoio indispensivel que ¢ Governo de
Mato Grosso do Sul precisa para buscar os recursos extemos que
haveriio de possibilitar a concretizagho desse ideal a que o Gover-
no do Estado est4-se propondo.

Demonstrando o esforgo do nosso Estado, guero regisirar
que uma hova e expressiva aliada se incorpora, a partic de hoje.
Neste momento, em uma solenidade em Campo Grande, a modele
Luiza Brunet, filha da nossa terra, da regifo de Dourados, mais
precisamente da cidade de Itapori, recebe do Governador Wilson
Barbosa Martins o timlo de Embaixadora do Pantanal. N6s espera-
mos gue, com o sen prestigio, dentro e fora do Brasil, busque o
apoio de entidades e instimigSes nacionals e internacionais para
projetos a serem executados pelo Governo do Estado nas fireas de
meio ambiente, turismo e social. O objetivo € consegair apoio a
varios projetos, principalmente em relagio ao meio ambiente & a0
atendimento is criangas que vivem nos bolsSes de miséria. Um
dos primeiros passos serd conseguir ajuda para solucionar o pro-
blema das criangas das carvoarias do Estado.

Vou terminar este meu pronunciamento, Sr. Presidente, Sr's
e Srs, Senadores, muma alusio a esse esforgo gigantesco que o Go-
verno do Estado do Mato Grosso do Sul esta fazendo pama essa re-
gifio que se constitui num verdadeiro santuério de toda a nossa hu-
manidade.

Muito obrigado. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Presi-
déncia prorroga a Hora do Expediente por mais cinco mimutos, a
fim de que o Senador Jader Barbatho use da palavra para uma co-
munica¢io inadisvel.

Concedo a palavra a S, Ex*.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para uma co-
municagio inadigvel.) - Sr, Presidente, St e Srs. Senadores, gos-
taria de registrar nos Anais do Senado carta que acabo de enviar
a0 Senhor Presidente da Repiblica, vazada nos seguintes termos;

"Senhkor Presidente:

A manifestacio que oro dirijo a Vossa Exceléncia
¢ motivada, nica e exclusivamente, com o objetivo de
colaborar com seu honrado Govermno e cumprir meu de-
ver como Senador da Repiiblica. Estou certo de que ha-
verei de merecer sua atengiio a estas linhas, que apenas
visam servir ao Brasil.

[. O Programa Nacional de Desestatizacio - insti-
tucionalizado através da Lei n° 8.031, de 12/04/90 - 1eve
como pressuposto 'reordenar a posiglo estratégica na
economia, transfetindo para a iniciativa privada ativida-
des exploradas pelo setor piblico”. Buscava-se ganhos
na eficiéncia gerencial, na revitalizagio dos investimen-

tos, na modernizagiio do parque industrial brasileiro, na
ampliacio da competitividade. De outro lado, a desesta-
tizagio concorreria para a redugio da divida do Tesouro
Nacional e ¢ saneamento das finangas piblicas (E.M. n°
45, publicada no D/C.N. 20/03/90 - pg. 362 - Governo
Collor de Mello).

2. E 8bvio que a Companhia Vale do Rio Doce
nio incorre em nmegacio de nenhum de tais objetivos,
pois seu perfil, diretamente ou através de suas controla-
das ou coligadas, ao longo dos 52 anos de existénciz, &
um exemplo de sucesso empresarial, constituindo-se na
maior empresa de minério de ferro do mundo - com
mais de 23% do competitivo mercado intemacional - ¢ a
maior produtora de ouro da América Latina, com previ-
sio de tomar-se, no ano 2000, tma das cinco maiores do
ranking mundial. Suas ferrovias - Vitéria-Minas e Ca-
Tajas - ¢stdo entre as mais eficientes e de tecnologia mais
moderna do mundo.

3. Considero um equivoco o Governo Federal
alienar as a¢des que detém na Vale do Rio Doce (51%),
com valor estimado em US$8 bilhdes - a partir do valor
atribuido ao patriménio Hquido, US$16 bithdes, pela
empresa Salomon Brothers - para fazer face & divida pd-
blica, conforme reiterado pronunciamento do Ministro
do Planejamento José Serra, no plenfirio do Senado Fe-
deral. O equivoco  maior e mals grave a pantir da cons-
tata¢io de que a atyal politica de taxa de juros estd invia-
bilizando a divida piiblica que, nos iltimos meses, ¢le-
vou-se em cerca de US$10 bilhdes, significando que a
Vale do Rio Doce representar - caso prossiga seu pro-
cesso de privatizago - apenas alguns meses de juros da
divida do Tesouro Nacional.

4. Desde o més de margo, a Diretoria de Desesta-
tizagio do BNDES acenava com um estudo que o Go-
verno Federal prepararia sobre a privatizacio da Vale do
Rio Doce e que seria concluido em 60 dias; o trabalho .
seria um "Termo de Referéncia” entre os Ministérios de
Minas e Energia, Planejamento ¢ BNDES ¢ encaminha-
do & consideragio do Conselho Nacional de Desestatiza-
¢io, com a participacio de sete Ministérios - Fazenda,
Planejamente, Comunicacdes, Minas e Energia, Traba-
tho, Transportes e Casa Civil. .

5. Decornidos seis meses - 180 dias - até agora
nio se definiram as informages necessrias para a ela-
boragdo de um maodelo real e imprescindivel ap processo
de privatizagio. Ao invés de esclarecimentos ¢ estudos,
aumentaram as contradigdes.

Bem ao contririo, se antes as dividas recaiam so-
bre a modelagem da venda - em bloco ou dividida em
atividades, se haveria ofertas de a¢Bes no exterior, se in-
cloiria as reservas minerais -, hoje bé o temor coletive
de que a participagiio governamental na Companhia
Vale do Rio Doce possa ser transformada em um punha-
do de reais enterrados no sorvedooro do déficit das con-
tas piiblicas no Brasil.

8r. Presidente, b4 imimeros aspectos a serem ob-
servados, dentre eles o fato de a Compaphia Vale do Rio
Dece, em sua atividade mais expressiva, a minerria, ex-
plorar bens da Unifio como concessiondria, dai porque
qualquer megociaglio envolve disposigdes constitucio-
nais, face & exploragio e lavra das jazidas.

Por ocutro lado, ressalie-se, a ampla atuacio da
Vale tanto no Brasil quanto no exterior é garantia de
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parcerias e atividades com investidores nacionais e es-
trangeiros, tanto que nos tltimos dois apos viabilizoy in-
vestimtentos de U$4 bilhdes e, em 1994, teve um Jucro
de U$645 milhbes.

Registro, por oportuno, que além das jazidas de
minério de ferto, cobre, ouro, prata, manganés, foram
incorporados ao patrimdnio da Companhia Vale do Rio
Doce, por ato unilateral do Govemo Federal, 411.000
hectares do temitério do Estado do Pard, hoje 4rea de
preservacio do Projeto Carajas, semn que nenhuma com-
pensacdio fosse propiciada ao meu Estado em razio de
tal esbutho.

A empresa constituiu fundo de desenvolvimento
com o objetivo de minimizar os impactos sociais decor-
rentes da implantagio de seus projeitos, cujos recursos
séo aplicades nos respectivos Estados ¢ gie, certamente,
deixard de exislir com a privatizagio.

Sr. Presidente, sustar de imediato o processo de
privatizacio da Companhia Vale do Rio Doce € a opor-
tunidade impar que dispde Vossa Exceléncia de reparar
o equivoco da proposta original e, a0 mesmo tempo, evi-
tando dano irreversivel ao patrimdnio piiblico, prestar
um servigo inolvidivel & Nagfo, contabilizado a favor
do Governo de Vossa Exceléncia, que a histéria havera
de registrar.

Agradecido sou pela atencgao que dispensar is mi-
nhas observagoes sobre o tema, a0 lempo em que estou
convencido de que nio servem ao Governo de Vossa
Exceléncia aqueles preccupados somente em agradar,
mas o5 que querem ajuds-lo a servir ao Brasil.

Respeitosamente,

Sedador Jader Barbatho."

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Sobre a
miess, projetos que serfe lidos pelo Sr. 1° Secretério em exercicio,
Senador Ney Suassuna.

S3o lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, DE 1995

Determina a compensacio financeira entre sis-
tema de previdéncia social diversos.

Art. 1° 830 reconhecidos como créditos dos Municipios,
suas autarquias e fundagdes piblicas, que, em virtude de implanta-
¢do de regime juridico dinico, assummiram integralmente os encar-
gos de aposentadoria e previdéncia social de seus servidores, os
valores a eles relatives que recolheram ao sistema de previdéncia
social da Unifo.

Att. 2° Os créditos referidos no art. 1° poderio ser compen-
sados financeiramente com os valores que petmanecam devidos
Municipios relativamente ao seu pesssoal ainda subordinado a¢ regime
trabajhista, inclusive de suas empresas piblicas e de economia mista.

Art. 3° Ficam suspensas as cobrangas, inclusive jurdiciais,
relativas aos valores mencionados em lei, até que se conclua a
compensagio financeira nela prevista emre o municipio que a re-
querer & o sistema de previdéncia social da Unido.

Art. 4° Esta lei entrd em vigor na data de sua publicagiio.

Att. 5° Revogam-se as disposighes em contrério.

Justificaciio
Com a advento da Constituigio de 1988, nomeadamente de
seu art. 39, os Municipios brasileiros implantaram regimes juridi-
cas dnicos relativamente aos seus servidores,
O regime juridico Gnico, para os Municipios, importou gra-
voso encargo financeiro, notadamente com onus de aposentadoria

integral. Antes, os servidores que eram submetidos ao regime tra-
balhista, aposentavam-se pelo sistema de previdéncia social da
Unifo, para o que os Municipios recolhiam as contribuigdes que a
cles eram devidas.

O projeto de lei, ora apresentado, procura corngir a distor-
¢ipo que se gercu pela onerosidade excessiva dos Municipios,
particujarmente injusta, porque a Unido nio mais terd qualquer
dispéndio com esses servidores, constituindo retengiio indevida. O
que antes era débito, converteu-se em crédito, que deve ser devol-
vidoe a seus legitimos titulares.

A Consutulgao Federal, oo artigo 202, § 2¢ preve a regra
geral da compensacio financeira eptre os diversos sistemas de pre-
vidéncia social, em virtude dos encargos de aposentadoria. O pro-
jeto de lei define um especifico critério, que nio afasta outros que
a lei venha a estabelecer e torna-se imperiosa sva urgente aprova-
¢io pelo Congresso Nacional, porque a Lei Complementar n® 77,
de 13 de juiho de 1993, com o seu art. 27, permitiz que o Munici-
pio entdo devedor pudesse aceder em retencio do Fundo de Parti-
cipacio dos Municipios para amortizagiio da divida com a previ-
déncia social da Unido.

Os Municipios menores ou das regides mais pobres do Pais
estdo particularmente sufocados com a continuidade desta cobran-
¢a ou do bloqueio de suas quotas de FPM, méxime em consideran-
do que cessou a contrapartida da Unido. .

Estas sdo as razdes que levam a sohcnar a aprovacgio do
projeto de lei que ora submeto 3 apreciagio desta Casa.

. Sala das Sessbes, 31 de agosto de 1995 — Senador Teoto-
nio Vilela Filho. .

. LEGISLACAO CITADA
(*) LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE (3 DE JULHO DE' 1993

_ Institui o Imposto Provisério sobre -a Mov1-
mentagao ou a Transmissiio de Valores e de Créditos
¢ Direitos de Natureza Financeira — IPMF, e da ou-
tras prowdenclas

AT 27. Por opgao do MUJJlCIplO davedor a Unido empre— .
garé 3% da correspondente parcela do Fundo de Participagio dos.
Municipios — FPM na amortizacio de sua divida para com o Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, e 9% na amortiza-
¢lo de sua divida para com a Previdéncia Social. . .

BHrAAiea B ALS aten Ve A ae B p e S e E S s rsas Fhos b

CONsmc;Ao DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Att. 202. B assegurada aposemadona, os termos da Ie1.
calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis tiltimos
salirios de contribuigio, corrgidos monetariamente més a més, ¢
comprovada a regularidade dos reajustes dos salérios de contribui-
¢iio de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguin-
tes condigées:

§ 2" Para efeuo de aposentadona, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigio na administragio piblica e na
atividade privada, rural e urbana, hipdlese em que os diversos sis-
temas de previdéncia social se compensarfo financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em led,

{A Comissio de Assuntos Econdmicos ~ decisdo
terminativa, }
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246,
DE 1995 - COMPLEMENTAR
Altera o percentual de amortizagio da divida

dos Municipios com o FGTS ¢ a Previdéncia Social, de
que trata o art. 27 da La Complementar n° 77, de 1993,
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 27, caput, da Lei Complementar n® 77, de
13 de julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redaq.io:

"Art. 27. Por opc;ao do Municipio devcdor a
Unido empregard um por cento da comrespondente parcela
do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM na amor-
tizagio de sua divida para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, e um por cento na amovtizagio
de sua divida para com & Previdéncia Social.”

s ncsbannsrns, e =re aamavs sraa Ay

Art. 2° 0 dlSpOStO nesta Lei Complementar alcang:a a dw1da

do Municipio,-ou sen respectivo saldo, ajuizada ou no, na data de.

sta publica¢do.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em v1g0r na dala de-

sua publicagiio.
- Att: 4° Revogam-se as disposigbes em contrrio.

Justlﬁengao

Mals de dois tergos dos 4.000 Municipios brasﬂen‘os _]usta—
mente 0§’ menoies ol mais pobres, nfio conseguiram implantar regime
proprio de previdéncia social, permanecendo vinculados-ao da Unido.

" As dividas com a Previdéncia Social-acumularam.se duran-
te anos ¢, em iuitos easos, tomaram Seu adimplemento qginase im-
praticivel, pofque cresce a cada dia. A majoria desses Mumap:os
ndo consegue manter o pagamento do salirio minimo a seus servi-
dores e encontram-se em estado real de insolvéncia,

O art. 27 da Lei Complementar n° 77, de 1993, permitiu a
amortizagao dag dividas passadas. Fé-lo, contudo, de modo-draco-
niano, ao assegurar 4 Unido a retengdo do FPM nos percentuais de
3%, para as di\rldas com o FGTS, ¢ 9%, para as dwldas com a Pre-
v1denc1a Social. -

- Os Municipios localizados nas mais’ longmquas reg;oes des-
te imenso Pais, com escassa atividade econdmica, sobrevivem pra-
ticamenle com a receita do FPM, significando a detengdo prevista
na {ei un: pesado e sufocante dnus. Virios deles, em tipica reagio
desesperadora, tomaram a decisio de criar um precdrio sistema de
previdéncia. assumindo o encargo de aposentadoria de seus servi-
dores, apenas para possibilitar o fim da retencio. Esta solugdio
contingencial provocari insuportivel compromeiniento financeiro
para o futuro, porque nfio é acomtpanhada de previsio de receita
correspondente, inviabilizando as préximas administragdes.

O projeto de lei, ora apresentado, dilata*o tempo da amorti-
Zagao, ao adequar a real capacidade de.endividamento dos Munici-
pios, concretizando o principio da justiga social que a Constituicio
tem como objetivoe fundamental da Republica (art. 3. E pois a
saida razofvel ao angustianie problema que se agravol ano a ano.
Por cento, contard com o apoio e aprovagio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 31 de agoslo de 1995. - Senador Teotd-
nio Vilela Fllho .

LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 77, DE 13 DE JULHO DE 1993

. Institui 0 Imposto Provisérie sobre a Movi-
mentagio ou a Transmissio de Valores e de Cré&litos
e Direitos de Natureza Financeira ~ IPMF, ¢ da ou-
tras providéndias.

Ant. 27. Por opgio do Municipio devedor, a UniZo empre-
gari 3% da correspondente parcela do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM na amortizagio de sua divida para com o Fun-
do de Garanfia por Tempo de Servigo - FGTS, ¢ 9% na amortiza-
¢io de sua d1v1dF:)}l;ara coma Prewdéncm Social,

......................... NaBis g de Bbpmannp bdd Frrpaber redd anrrenat

(A Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Teotnio Vilela Filho) _ Os proje-
tos lidos serdo publicados e remetidos ds comissdes competentes.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secreldrio em
exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
Of. GSMS 1T/95

Brasilia, 30 de agosto de 1993

Senhor Presidente,

Venho por mejo deste agradecer formalmente a Proposta da
Presidéncia no tocante 4 minha designagio para integrar Comissao
representativa do Senado no 1° Encontro das Assembléias Legisla-
tivas da Regifio Amazdnica, no periodo de 30 de agosto do corren-
¢ a 1° de setembro proximo. Enlretanto, eston impossibilitada de
integrar a comissao em epigrafe tendo em conta compromissos an-
teriormente assnmidos frente 4 Comissio de Educagio, onde serdo
apreciadas as emendas por mim apresentadas ao PL 101/93 (LDB)
do Eminente Senador Darcy Ribeiro.

A oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de elevada estima e distinta considemgio. _ Senadora
Marina Silva. -

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fxlho) O expe-
diente lido vai & publica¢io.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

R

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.161, DE 1995

Senhor Presidente, :

A Comissdo criada através do Requeruncnto n° 20195,
destinada a “elaborar e apresentar projeto de resohi¢io reformando
o Regimento Interno®, de conformidade com o art: 76, § 1°; alinea
a, do Regimento Intemo do Senado Federal. requer a-Vossa Exce- -
1éncia a promogagiio, até o dia 6 de outubro de 1995, do prazo
concedido 2 este érgio téenico.

Justificamos o presente requerimento em virtude do Relator
necessitar de mais tempo para concluir.o Relatdrio Final, que de-
verd ainda ser discutido € votado pela Comissio,

A0 ensejo, Tenovamos a Vossa Excelen‘cla protestos de con-
sideracio e aprego.

Brasilia. 30 de agosto de 1995. — Senador. Ney Suassuna,
Presidente - Senador Liicio Alcéintara, Relator - Watdeck Orne-

— Jader Barbalho — Renan Calheiros — Nahor Janior.

0 SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Fitho) - Fica pror-
rogado o prazo da Comissio.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Presi-
déncia comunica 20 Plendric que a Mesa do Senado aprovou, em -
reunido realizada nesta data, os Requerimentos n° 1,131, 1.132,
1.140, 1.141 e 1.144, de 1995, de autoria da Senadora Jinia Mani-
se ¢ dos Senadores José Bianco, Romeu Tuma ¢ Gilberto Miranda,
solicitando informagdes aos Ministros mencionados,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A Presi-
déncia recebeu o Oficio n® 90, de 1995, de 30 do comente, do De-
putado Federal Augusto Carvalho, em aditamento ac Oficio n°
89/95, encaminhando dados analiticos a respeito da execugiio orga-
mentiria ¢ financeira do Fundo Social de Emergéncia - FSE em 1995,

O expediente serh anexado ao processado do Diversos n°
103, de 1995, e retorna & Comissio de Fiscalizagio e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Esgotado o
periodo destinado ao Expediente.

Passa-se &
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ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 109, DE 1995
{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, b, do Regimento Interno)

Projeto de Decreto Legislativo n® 109, de 1995
(n” 95/95, na Cimara dos Deputados), que aprova o lex-
to da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, assinada em Be-
1ém do Par, em 9 de junho de 1994,

(Dependendo de parecer da Comisséo de Relaga-
es Exteriores ¢ Defesa Nacional)

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo a
Senadora Benedita da Silva para proferir parecer, em substituicio
4 Comissia de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT — RJ. Para proferir
parecer.) - 1. Presidente, St*s ¢ Srs. Senadores,

I - Relatério

‘Por intermédio da Mensagem n° 95, de 1995, o Senhor Pre-
sidente da Reptiblica submeten a0 Congresso Nacicnal o texto da
Convengiio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher, concluida, em 9 de junho de 1994, no con-
texto do XXIV Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia-Geral
da Organizaciio dos Estados Americanos — OEA - realizado em
Belém do Pari.

Na Exposigio de Motivos que encaminhou o texto da Con-
vengio 2o Senhor Presidente da Repiiblica, o Ministro das Relagd-
es Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, informou que a
delegacio brasileira fez reserva em relagiio ao artigo 12 da Con-
vengio e recomenda que tal resiriglo seja reiterada quanto & ratifi-
cagdo desse Acordo.

Submetido 4 Cimara dos Deputados, o Decreto Legisiativo
que aprova o texlo da Convengiio em paula recebeu aprovacio da
Comissio de Relaghes Exteriores e da Comissdo de Constituicio e
Justica e de Redaggo.

O Documento sob exame reszliou de ampla e longa nego-
ciacio no dmbito da Comissdo Interamericana de Mulhes da OEA
¢ foi aprovadoe por ocasiio da reunido de peritos realizada em abril
de 1994,

Em seu Capitulo L, explicita com bastante abrangéncia as
esferas em que ocorre a violéncia fisica, sexual e psicoldgica con-
tra a mulher.

No Capitulo II, dedicado aos Direitos Protegidos, alinha
exauslivamente, embora de maneira exemplificativa, as diferentes
formas de exercicio das garantias conferidas & mulher, as quais ex-
pressam "direitos consagrados nos mstmmentos regionais e inter-
nacionais sobre direitos humanos* (art, 59).

De particular relevincia & o Capitulo 11, dedicado aos De-
veres do Estado, onde se elencam as diversas linhas de agbes des-
tinadas a prevenir, ir e erradicar a violéncia contra a muiher &
as medidas a serem adotadas pelos Estados pactwantes nas esferas
econdmica, social e cultural que permitam conferir a imprescindi-
vel agilidade ao processo de mudanca da sitrtacfio em que se en-
contra a mulher.

II - Vato do Relator

A violéncia contra a mulher, sob ;.' forma das mais dlvasgs
discrimmacbes on de constrangimentos fisicos, sexuais ¢ psicold-
gicos, tem-se mostrado uma manifestagio das relagoes soclais que
transcendem o grau de desenvolvimento das sociedades, as diver-
sidades culturais, os regimes politicos.

Mesmo em sociedades abertas como os Estados Unidos da
América, o nivel de violéncia contra a mulher é ¢levado. Estudos

recentemente publicados dio conta de que aproximadamente 37%
das mulheres casadas ja sofreram algum tipo de abuso doméstico.
Nesse pafs, cerca de 50% dos estupros sic perpetrados,por conhe-
cidos da vitima, sendo 7% por seus parenles proximos.

No Brasil, os dados a respeito desse assunio sio reconheci-
damente subestimados, pnnc:ipalmente pela submissdo e medo da
mulher, pela decisio de evitar "escandalos" e pela discreta prote-
¢do do Estado no setor da seguranga piblica. Ainda assim, o ad-
vento das delegacias policials especificas criou um espago em que
a muther tem exercitado sua luta contra a opressio e a'violéncia.

Mesmo os dados subestimados disponiveis ddo uma de-
monstragio bastante elogiiente da condi¢io feminina no Brasil
Segundo dados da Fundagiio Institulo Brasileiro de Geografia e
Estatistica ~ IBGE, publicados em [988, 88,0% dos episidios de
violéncia praticada contra a mulher dio-se na via ptiblica ou na re-
sidéncia. Na ma, acontecemn 39,8% dos casos, sendo, os indices
elevados etti todos as faixas de idade, inclusive entre as criancas
de 'zero 2 9 anos oir entre s roulheres com 50 anos ou mais.

Entretanto, é no seio da familia onde ocorrem 48,2% dos
eventos, o que demonstra ser 2 violéncia um elemento-cotidiano da
vida doméstica. Em casa, o constrangimento fisico'de que a mu-
lher é #¥itima alcanca indices elevados em'todas as faixas de idade,
sendo- particularmente alio no intervalo de 18 -a 49 anos, estrato
onde s simam predominantemente as mulberes casadas, o que
leva 3 hipdtese de tratar-se muito provavelinente de agressdes pra-
ticadas pelos respectivos maridos. |

‘A Convengic Interamericana Para Prevemr  Punir e Erradi-
car a Violéacia Contfa a Mulher representa, em boa hora, um
aporte legal qué Vird fortalecer os esforgos para superar a violéncia
de género. Fruio de amplas e profundas negociagdes no imbito da
OEA, configura o esforgo de peritos dos paises americanos e re-
sulta, pois, da diversidade de experiéncias vividas pelas mitheres
de tais nagbes. Sua importincia para o Brasil € inquestionavel.

" O artigo 12, objeto da recomendagio de reserva pelo Minjs-
tério das Relagﬁes Extenores, estabeleoe

I3

An 12, Qualquer pessoa ou- grupo de pcssoas,

+ ou qualquer entidade ndo-governamental juridicamente
- reconhecida em um ou mais Estados-membros da Orga-
nizagio, poderd apresentar 3 Comissio Intéramericana
de Direitos Humanos peticdes referentes a deniincias ou

‘queixas de violagio do anigo 7 desta Convengio por um’

Estado Parte, devendo a Comissio considerar tais peti-
¢oes de acordo com as normas e procedlmcntos estabe-
lecidos na Convengiio Americana sobre Direitos Huma-
nos e no Estatuto & Regulamento da Comissdo Interame-
R ricana de D]I'CIT.OS Humanos' para a- aprwen!aqao & Cotl-
sideragio de peticdes.” .

O axtigo 7, citado no dispositivo transcrito, trata das aches a
serem empreendidas pelos Estados a fim de superar a violéncia
contra a mulher.

Sobre este ponto de vista, evocamos trechos do voto da re-
latora na Comissio de Relagies Exteriores da Cimara dos Deputados,
Deputada Sandra Starling, bastante esclarecedores, que destacaram:

"De acordo com o Jamaraty, tal artigo é:

a) nao essencial para finalidade da referida Con-
vencio;

b) redundante em relagio ao disposto na Conven-
¢do Interamericana de Direitos Humanos.

Nada mais longe da verdade. Em primeiro lugar,
0 artigo 12 simplesmente dispde sobre a possibilidade da
sociedade civil, através de cidaddos isolados ou de orga-
nizacoes nio governamentais, fiscalizar os Estados par-

tes, no que tange especificamente 20 cumprimento dos____

seus deveres relativos 4 Convencfio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

e



Setembro de 1995

DIARIO DG CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Sexta-feira 1° 14933

Ora, tal mecanismo & absolutamente essencial em
qualquer Convencio. A fiscalizacio do Estado pela so-
ciedade civil € um principio bésico e fupdamental de qual-
quer sistema democtélico e deve ser consagrado em uim
mstrumento como este. Na medida em que se definem de-
veres do Estado, a 1inica instincia capaz de acompanhar ¢
fiscalizar o cumprimento de tais deveres € a sociedade civil,
j4 que o Estado nunca foi e nunca serd um bom fiscal de si
proprio. Consequentemente, o artigo, em pauta talvez se
conslitya no artigo mais importante de toda a, Convengé‘.o,
1o que relaciona a assegurar a sua eficiéncia.

Em segundo lugar, o artigo 12 de forma alguma

" duplica aquile que esta dlsposto na Convengiio America-
pa de Direitos Humanos, ji que ele estabelece, de ma-
neira clara, que as petigdes serio consideradas de acordo
com o5 mesmos procedimentos estabelecidos por aquela
Convengdo. Nio se trata, porianto, da duplicacio ou re-
dundineia, mas sim de uma perfeita sinlonia enire as
.duas Convengdes. Vale acrescentar que a Convenglo para

. Prevenir, Punir ¢ Emradicar a Violéncia Contra a Mulher de-
fine muitos direitos e deveres que obviamente niio constam
na Convengio Americana de Direitos Humanos.

De nosso ponto de vista, a importincia do arti-
go em questdo € tdo Gbvia e insofismivel, que fica a la-

.. mentével impressio de que o Minigtério da Relagées Ex-

teriores quer apenas evilar cmshangmenws 20 Estadn

brasileiro, em virtude das possiveis e provaveis denlincis
que surgirio com a rtificagiio deste instrutnento."

Portanto, nio vemos por que estabelecer reserva coin res-
peito ao artigo 12, uma vez que ele expressa um dos mais impor-
tantes avangos verificados no seio dos organismos internacionais,
<ual seja, a participacio do cidaddo ou da sociedade civil organizada
nos foros de representaciio internacional. Tal pasticipagfio configura
um importante instrumento para que grupos reduzida participagio no
poder de seus-paises, possam pressiopar pela afirmacio dos seus pai-
ses, possam pressionar pela afirmacio dos seus direitos.

. Diante do exposto, somos pela aprovacio da Convengio In-
teramericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, sem qualquer reserva ao seu artigo 12.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

'o SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filko) - Concedo a
palavra ac Senador Antonio Catlos Valadares, pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-SE. Pela
ordem, Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, existem determi-
nados microfones no piendrio do Senado em que se falando € a
mesma coisa que nio se falar, como, por exemplo, os microfones
do Senador Jader Barbatho e da Senadora Benedita da Silva.

Nio sei o que esid ocorrendo, dagui nEo estamos ouvindo
praticamente nada,

Sugiro & Mesa que mande fazer um reparo nos microfones
do plenirio do Senado Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - A Mesa
acothe a reclamacio ¢ mandara fazer uma vistoria nos microfones.

Q parecer conchii favoraveimente 4 matéria.

Completada a fase de instrugfio, passa-se A discussio da ma-
téria, em turno dnico.(Pausa.)

Em discussio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente, peco
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - Para discu-
tir, concedo a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Para discutir.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, 5t*s e Srs. Senadores,

<onsidero mmito oporuna a apreciagio e a aprovacgio deste Projeto
de Decreto Legislativo, que aprova o texto da Convengiio Iflera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, assinado em Belém do Pazd, em 9 de julko de 1994, s
vésperas da IV Convengio Internaciondl'da’ Mulher, que se reali-
Zara, a partir da préxima semana, em Pequim, na China.

O Brasil deve dar o exemplo, ou seja, déve se antecipar ds
outras nagbes ¢ Jegislar para que nfio haja discriminagio contra a
mulher. O que guero principalmente dizer aqui, Sr. Presidente, é
que tramita, no imbito do Senado Federal - padece-me que awal-
mente estd na Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania -, vm
projeto de lei que regulamenta o planejamento familiar em nosso
Pais, que regulamenta o art. 227 da Constituicho Federal.

Esse projeto de lei, Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores,
¢ fruto de um trabalho exaustivo do Congresso Nacional, de
uma CPI Mista que apurcn o nimero alarmante de esterilizacdes
em nosso Pais ¢ concluiu pela soa apresentaghio. Sete ou oito pro-
jetos de lej foram fundidos em apenas um, e estd tramiidndo em
nossa Casa ha algum tempo. Tive oportunidatle de solicitar 4 Mesa
a tramitagio em regime de urgéncia desse projetd de lei que trata
do plapejamento familiar. Parece-me que 'd',projeto passou pela
Comissiio de Assuntos Sociais, onde sofreu algumas modificacs-
es, & agora esti na Comissio de Congtituigdio, Justica e Cidadania.

Portanto, nds, que temos que homenagear as mutheres, que
temos que louvar essa atitude das mulheres do Brasil, de mais de
400 mulheres que haverdo de estar presentes & IV Convengio In-
temacmnal da Mulher, a mahzar—se na Chipa, devemos dar o
exemplo mostrando que, np Brasil, temas.leis que catbem ¢ os abu-
sos contra a mulher e, principalmente, St. \Presidente, dé uma vez
por todas, que instinem o planejamento familiar em nosso Pais,
fruto de um exanstivo trabalho do Congressé Nacional.. Essas leis
regulamentam o art. 227 da Constimicgo Federal.

" Issoira, por assim t, Sr. Presjdente, diminuir de manel-
ra sibstancial o niimero de 5.00 Bmsll. E irfamics econmm
zar cercd de R$100 mllhocspor ano, que sdo,gastos coni o-niimero
abusivo de cesarianas que sio feitas aqui.

"E, Sr. Presidente, o que principalmente preoomza esse pro-
jeto de iei gne institui o planejamento familiar? Precorizd qué a
mulher tenha acesso a lodos os méiodos cipntificameénte i compro-
vados de planeiamento da contracepgo.

Este é o apelo que fagoa V. Ex® e aos Srs. Parlamemares a0
discutir e propor o,voto favorével ao parecer apresentado aqui pela
eminente Senadora Benedita da Silva. |

Gostaria ainda de dizer a V., Ex* que varios, novamente, en-
trar coin requerirenio de pedido de urgéncia para a votagio do proje-
10 que trata do planejamento familiar em nosso Pais, para dar.o exem-
ploemoslmqueoBrasﬂsepmowpa cqmasqupstoesda mubher.. .

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A'SRA. BENEDITA DA SILVA Sr Pi'es1dehte Peco a
palavra para discutir a matéria. *

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra, para discutit a matéria, 2 nobre Senadord Benedita da Silva. .

A SRA, BENEDITA DA SILVA (PT-RJ, Para discutir.
Ser revigio da oradora.) - Sr Pmsndeme. SRAs e Srs, Senadores,
estarej também, jurtarente com a8 Senadoras Marlyce Pinto ¢
Emilia Fernandes, represcnlando o Senado Federal ua Conferéncia
de Pequim. E quera, como Jé foi feito pelo ilustre Senador, ressai:
tar a importincia de’ votarmos o Projeto de Decreto Legislativa n°
109, de anteciparmos as decisdes que outros paises poderdo tomar
em relagfio a esse Projeto, porque entendo que ao aprovar o texto
da Convencio Interamericana estaremos dando um grande passo.

O nosso Pajs tem se destacado e creio que a legislaco brasilei-
ra que trata dos direitos das rmlheres terd o maior destaque nos deba-
tes da Conferéncia de Pequim. Entendo também que os avancos na
nossa legislagio foram possiveis porque tivemos, no Brasil, uma mo-
bilizacio muito grande das muheres, que 530 apenas sensibilizou os
politicos e a politica brasileira, mas também influencion, sem divida
alguma, a politica na América Latina a nivel internacional,
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Estivemos debatendo questdes fundamentais dos direitos
das mulberes nos Estados Unidos, no Férum Global de Parlamen-
tares. Estivemos debatendo na Guatemala, e com representantes
dos paises do Mercosul sobre 2 importincia de tratarmos com todo
o respeito, carinho e vontade politica a questdo da vieléncia que
existe, quase que mundialmente, contra as mulheres.

Nesla larde, ac me manifestar a respeito da votagio e ao discu-
tir esse Projeto de Decreto Legislativo, estou também propondo a esta
Casa que aproveite a oportunidade e faga um debate i altura do mere-
cido a respeito desse direito que a nossa Constituigio comporta.

Sr. Presidente, Sr*s e Sts. Senadores, nio basta que sejamos
apenas representadas num Férum tio importante como serd a Con-
feréncia de Pequim; ndo basta apenas que a nossa Constiniicio ga-
ranta esses direitos. E preciso que assumamos o compromisso de
implementar, de por em prética esses direitos.

Por isso, considero exiremamente pertinente essa votagdo e
gquero parabenizar 0 Senado - porque nds é que iremos votar - pela

iniciativa, que antecipa a dos demais paises, de volar hoje o texto’-

da Convengio Interamericana.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Continua
emdiscussdo a matéria,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, peco 2 pa-
lavra para disculir.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavta ao Senador Liicio Alcintara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB.-CE. Para discutir.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, St™s e Srs. Senadores, segun-
da-feira tive oportunidade, no plenirio do Senado, de falar sobre a im-
pontincia dessa conferéncia mundial que vai ser realizada em Pequim.

Agora, o Senado tem oportunidade de apreciar e, seguramente,
pelo mérito do pmjeto, aprovar o texto da Convenciio Tnteramericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

No meu pronunciamento, em que, inclusive, Jouvava a pla-
taforma que a delegacdo brasileira vai levar dquele conclave pmn-
dial, tive a opommidade de trazer dados que mostram que, infeliz-
mente, a violéncia contra 2 mulber, no nosso Pais, ainda adguire
caracteristicas ymito preocupantes. Tive opoxtumdade de apresentar
dados registrados em delegacias especializadas, inclusive, mas tam-
bém pude me referi a violéncias ndo explicilas ou violéncias niio re-
veladas, porque muitas mutheres, na nossa sociedade, ainda sofrem
opressio, sofrem todos os tipos de vigléncia e, muitas vezes, por te-
mor, por receio, por falta de mformacgo, por falia até de conhecirtien-
to dos seus direitos ndo t8m ocasiio de procurar os canais competen-
tes para verem reparada a violéncia que softeram e punido o infrator.

Por essa mzio, creio ser tm recurso de grande valia este
que estamos apreciando, inclusive para que nossa De]ega;:ao possa
chegar em Pequim j4& com 2 aprovagio dessa convengio que visa,
Jjustamente, estabelecer instrumentos que evitem a ocorréncia da
violéncia contra a mulher no Brasil. -

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Continua
em discussio o projeto.(Pausa.)

Nio havendo quem queira discutir, encerro a discussio.

Em votagdo. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer scii-
tados. (Pansa.)

Aprovado.

A Comissdo Ditetora para a redagdo final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (TFeotonio Vilela Filho) - Sobre a mesa,
parecer da Comissio Diretora oferecendo a redagdo final que seré lido
pelo Sr. 1° Secretirio em exercicio, Senador Ney Suassuna,

E lida a seguinte:
PARECER N° 532, DE 1995
(Da Comiss3o Diretora)

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 109, da 1995 (n” 95, de 1995, na Cimara dos
Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagiio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 109, de 1995 (n° 95, de 1995, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto da Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, assi-
nada em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994.

Sala de Reunides da Comissiio, 31 de agosto de 1995. -
Teotonio Viiela Filbo, Presidente ~ Ney Suassuna, Relator —
Antonio Carlos Valadares — José Eduarde Dutra.

ANEXO AO PARECER N° 532, DE 1995

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Presi-
dente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Intemo, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVG N°, DE 1995

Aprova o texto da Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéndia cootra a Mu-
Ther, assinada em Béém do Para, em 9 de junho 1994,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° F aprovado o texto da Convengfio Inleramericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, assi-
nada em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994,

Parigrafo dnico. Sdo sujeitos 3 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio da referi-
da Convengio, assim como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do art. 49, I, da Constituigio Federal, acarretem
€ncargos ou COmpromissos gravosos ap paltimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

0 SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fifho) - Em discus-
530 a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavma, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.}

Aprovada.

A maténia vai & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Tectonic Vilela Filho) - Fem 2:

PROJETO DE RESOLUCAQ N° 87, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, b, do Regimento Intemo)

Projeto de Resolugio n° 87, de 1995, da Comis-
sdo Dirctora, que altera 0 Anexo 1T da Resolugio n° 42,
de 1993, tendo

Parecer favorivel, sob n° 486, de 1995, da Comissio

~ de Constituigiio, Justica e Cidadania.

(Dependendo de pareceres sobre a emenda de
Plendrio}

O SR. PRESIDENTE (Teoctonio Vilela Filho) - A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio que ao projeto foi apresentada uma
emenda substitutiva perante a Mesa nos termos do ar. 401, §1° do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tdrio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.162, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 352, inciso I, do Regimento Interno, re-
queremos a extingdo da urgéncia concedida para o Projeto de Re-
solugdo n® 87, de 1995,

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 1995. — Jader Barbalho
— Eduarde Suplicy — Roberto Reguifo — José Eduardo Dutra ~
Sergio Machado — Osmar Dias — Jodoe Franga.
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Em vota-
¢io o requerimento.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra a0 nobre Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB-PR. Para encami-
nhar. Sem revisic do orador.) - Sr. Presidente, o requerimento &
assinado pelos Lideres do PMDB, PSDB e do PT.

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,em rela-
¢fo a este projeto de tesolugho, examinou Ginica e exclusivamente
sua juridicidade; nio examinou seu impacto econbmico-financei-
ro. E a esta parte restam ditvidas, Por exemplo, o Jornal do Brasil
de hoje nos informa que a aprovacio deste projgeto resultaria num
aumento da folha da ordem de R37,5 milhdes por ano. O que sig-
nifica exatamente a remuneragio dos Srs. Senadores durante um
ano, uma folha igual i dos Srs. Parlamentares que exercem seu
mandato no Senado da Repriblica.

Como a Comissdio de Constituigio, Justica e Cidadania exa-
minon tdo-s6 e exclusivamente a juridicidade do projeto, as Lide-
rangas do PMDB, do PSDB e do PT estio solicitando a quebra do
regime de urgéncia, 4 qual acrescento outro requerimento em que
pego que o projeto de resolugio da Mesa seja enviado & Comissio
de Economia - CAE, para andlise do seu mérito.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Sr, Presidente, peco
a palavra como Relator.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao Senador Ronaldo Cunha Lima, Relator da matéria na
Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania.

O SR, RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB. Para en-
caminhar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, assiste razio
ao Senador Roberto Requiiio. Foi encaminhada 4 Comissio de
Constitnigiio, Justica e Cidadania, pela Mesa, uma consulta sobre a
Jjaridicidade do anteprojeto de resolugio para que se opinasse so-
bre o seu cabimento,

Nosso parecer niio analisou os efeitos financeiros e se mani-
festou de forma favorivel para que a Mesa apresentasse, em forma
de resolugio, para o Plenério. E concluimos, dizendo:

“Diante do exposto, concluimos que o anteprojeto
examinado nio merece qualquer reparo quanto a0 aspec-
to da juridicidade, podendo, a exclusivo juizo da Coris-
sdo Diretora, ser submetido 4 deliberagio do Plendrio,
na forma de projeto de resolugiio, nos termos do inciso
JII do art. 91 do Regimento do Senado Federal.”

Como se vé, a manifestacio da Comissio de Constituicio,
Tustiga e Cidadania foi pela oportunidade e pelo cabimento de pro-
jeto de resolugdo, niio sobre o mérito da resolugio.

O SR. SEBASTIA0 ROCHA - Sr. Presidente, peco a pa-
{avra.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao Senador Sebastiio Rocha, para discutir.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT-AP. Para discutir.
Sem revisfo do orador.) - St. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, en
pretendia retitar 8 emenda que apresented, estendendo os direitos
que iriam ser concedidos aos servidores do Senado também aos do
PRODASEN, pois me parecia que seria a emenda a responsdvel
pela quebra da urgéncia

Mas, pelo que cuvi dos Senadores Roberto Requido e Ro-
nalde Cunha Lima, S. Ex® estiio requerendo o retomo da matéria
is comissdes exalamente porque o projeto de resolugdo ndo foi
examinado em seu mérito na Comissdes de Assuntos Econdmicos,
nem na Comissio de Constimigiio, Justica e Cidadania.

Em decorréncia disso, mantenho a emenda, j& que o projeto,
independentemente dela, terd que retornar as comissies, se apro-
vados os requerimentos dos dois Senadores citados.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Em vota-
¢80 o requeriments de extingio da urgéncia.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tirio em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 1.163, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do an. 255,11, ¢, 12, do Regimento Interno, re-
queiro gue, sobre o Projeto de Resolugio n® 87, de 1993, além da
Comissiio constante do despacho inicial de distribuigdo, seja ouvi-
da, também, a de Assuntos Econémicos.

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 1995. ~- Senador Roberto
Requiiio.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) - A matéria
serd remetida 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR CARLOS PATROCINIOQ - St. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Tem a pa-
lavea V. Ex“

0 SR CARLOS PATROCINIO - (PFL-TO. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores,
ainda hi pouco, por ocasiio da discussio do Projeto de Decreto®
Legislativo n° 109, solicitivamos agilizacio da apreciagio, por
este Plenfrio, do projeto de lei que trata do planejamento familiar
€ citamos a regulamentacio do art. 226.

Na realidade, Sr. Presidente, trata-se da regulamentacio do
§ 7° do art. 226, que institui:

"Fundado nos principios da dignidade da pessoa
bumana e da paternidade responsivel, ¢ planejamento
familiar € livre decisio do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos, para exer-
cicio desse direite, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de institui¢des oficiais ou privada’’.

Partanto, Sr. Presidente, era apenas para fazer essa retifica-
¢do. -

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Viiela Filho) - Item 3:

Votagiio, em turno tinico, do Requerimento n®
1.117, de 1995, do Senador Jilio Campos, solicitando,
nos termos regimentais, a inclusio em Ordem do Dia do
Projeto de Lei do Senado n® 208, de 1995, de sua auto-
ria, que denomina o Aeroporto Intemacional do Galedo
como Aeroporio Internacional Tom Yobim, cujo prazo
na Comissio de Educagio acha-se esgotado.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a palavra,

O SR, PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senzdor Pedro Simon,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pama encaminhar a
votacdo. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, S1*s e Srs. Sena-
dores, veio com a maior simpatia a aprovagiio desse requerimento
e desse projeto. Nio hé divida nenhuma de que um dos vultos
mais extraordindrios da histéria deste Pais, da sua cultura, da sua
intelectualidade ¢ Tom Jobim.
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Entendo que dar o nome de Tom ]oblm a0 Aeroporio do
Galeiio é uma iniciativa de rara felicidade. Primeiro, porque & mui-
to bom chegermos na, cidade do Rio.de Janeiro e ouvir que esta-
mos nos aproximando do Aeroporto Tom Jobim. Eu, pelo menos,
cada vez que chego & cidade do Rio de Janeiro, ougo dizer gue es-
{amos nos aproximando do Aeroporto Galedo, o que me faz lem-
brar da Repiiblica do Galedo.

Portanto, creio que a troca é correla. Tom Jobim merece, é
um dos grandes nomes deste Pais, e voto favoravelmente, com a
maior tranqiitidade, pela aprovagio desse projeto:

. No Govemo Itamar Franco, apresentei ao entio Presidente
a proposia de que ao ‘Aeropotio de Guarulhos fosse dado o nome
Acroparto Ulysses Guimardes. Eu, entendia que seria uma grande
homenagem. Poderia sér Aeroporto.Ulysses-Guimardes de Guary-
lhos - por causa da cidade de Guaruthos, Na época, ¢ Presidente
Itamar Franco foi totalmente favordvel 4 sugestdo, mas vieram in-
terrogagbes do departamento da Aerondutica, argumentando que
as dxficuldades eram de tal natureza que isso era praticamente im-
possivel. ’ A S

Quero dizer que voto favor{wel a0 projeto; vejo-o com ale-
gria. Mas quero dizer-antecipadamente que, se for aprovado - gos-
taria que fosse e darei o voto favordvel -, apresentarei um projeto
de lei no sentido de, dar ao Aeroporto de Gmr.ulhos o nome de
Aeroporto Ulysses Guimarfies. ;

- -Muito obrigado, .« .. ... ' :

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela F1Iho) A Mesa
esclarece ao Plenirio que o que estd em votagio é;um requerimen-
to para ‘que seja inchiide em Ordem do Dia o-projeto de lei. Ainda
nio estd em votagio o mérito da matéria. ‘

0 SR. ARTUR DA TAVOLA Sr. Presxdenie pego & pa-
lavra para encaminhar. - . ' :

O SR. PRESIDENTE (T eek)mo Vilela Fﬂl:o) Concedo a

_palavra ao Senador Agtur da Téyols. |

.0 SR ARTUR DA TAYOLA (PSDB -RJ. Para encami-
. ag injusticas que tamo doeram: em Antémo Car]os, Jobxm em vida,
quando ele, durantc mmlos anos, f01 acusado de.ser umn descarac-
terizador da Miisica Popular Bmsﬂclra, fehzmeme vio sendo gra-
dativamente superadas pelo valorda sua obra. pelo séli Teconheci-
: menlo mcxona]

- Mas, agii entre nds, houve primeiro’ o réconheclmemo in-
'lembcwnal porque: ainda vivemos 0o Brasil, de certa forma, um
“compottaménto colonizado e "pmmsamos da opinido internacional
para sedimentar a nacional, em matéria de cultura; de arte, etc.

Infelizmente, isso acontéce agora de modo bastante forte;
um mmnhectmentb'an antor de wma grande bbra, uma: grande
obra mundial, uma grande obra de'corte internacional. E esse reco-
nhecimento chega‘até a obler simaqoes semicaricatas. O Prefelto
do Rio dé Janeiro cotidianamente cria prob]emas em relagido a sua
vontade de dar a iifna raa o nofak de Anidnio Carlos Jobim, culmi-
nando o cariter caricato dessa homenagem na jdéia esdrfixula de
dividir a Rua Visconde de Pirajd; que éa prmc:pa] via de Ipanema,
em duas: metade rua Visconde de Piraja e metade rua Tom Jobim.

. Devo dizer aos Sts. Senadares, embora sabendo que conhe-
cem muito bem a ma Visconde de Piraj, onde porventura nasci,
que essa rua possui apenas 5 o, no mixime, 6.guaneir6es. Enido,
teremos a situagdo interessante de uma mia, que o & avenida, ter
3 quarteirdes com um nome e, 3 cont outro, tal,&.vontade de obse-
.quiar Tom Jobim..

E evidente que nenhuma dessas formas de homenagem ¢
tao significativa quanto seria a de dar o seu nomie a0 nosso lenmi-
nal aeroviirio, o Aeroporto Intemacional do Galedo, atualmente o
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro. Até éorque Tom Jobim

tern uma pisica que consagra esse momento, presente na retina de
todos, que € o da chegada ao Rio de Janeiro. Ndo hi quem tenha
chegado ao Rio , pelo menos pelo mar ou pelo ar, que apague da
memdria esse instante formiddvel, com aquele cendrio maravilho-
50. E Tom, com letra de Vinicius - & preciso que se diga - caracte-
rizou-o de modo muito claro.

, Portanto, nio havers nenhuma posicio contréria; sé a favor.
H4, porém, esse aspecto levanlagio pelo nobre Senador Pedro Si-
mon, que & altamente relevante. A mudanga de nome de um aero-
porto, no mundo contemporineo, implica probiemas que ndo sdo

. a0 simples de elucidar, se, muma simples mudanga de rua, o pro-

blema é complexo. HA uma série de nonmas internacionais de vdo,
ha uma inter-relagio e pecessidade de mudanca em todos os paises
do mundo, em todos os aeroportos do mundo, em todas as.compa-
nhias de aviagio do mundo, E, segundo consta, pela legislagdo in-
termacional dessa maléna, cabe ao pals que faz a modlﬁcaqao o
6nus dq mesma. .

.Razio pela qual, em que pese -a mpoﬂé.ncm do projeto
cons:derar £sse aspecto, caso o custo, para o Pafs, numa hora tio
' difici), seja assim t3o elevado.

Parece-me que, devemos meditar um pouco, alem da nossa
vontade de. homenagear Tom Jobm], que € enorme. Homenagem
justa. e que,-de.certa forma, relativamente necessaria para .a sua
memdria, porque a meméria de um compositor permanece pela
sua obra .
No Rio De Janelro, Plxmgumha, qua é tio lmponante quan-
to Tom Jobim, & Tua modesta, 4 no subiirbio onde viveu. No en-
tanic, a.obra ai estd, independente da homenagem da rua.

Ari Barroso é nome de - uma Jadeira no Leme, Uma ladetira,

Ghapéu Ma,ngueua O morm Chapeu Mangueu’a é ho_]e mtemamo-
-naimente conhecido gragas & possa querida compa.nhelra Senadora
Benedita da Silva.

... Mas; :lépocacmquesedeu o nome de Ari Barroso a essa
modesta Jadeira, porque ali vivera o famoso compositor, era ela
uma rua pequena, afastada, esquecida, no -Bairre do Leme, No en-
tanto, ai estd.a obra de Ari Barroso, definitiva, porque grandiosa.

: Por essas razdes enfim, Sr. Presidente, creio que nio obs-

pormenor ‘essa maléna pelo custo que. ela pode xmphcar Razao

.pela qual'a _perma,nét_xcia da mesma na Comissio talvez justifique,

J& que a Comissdo é o 6rgio encarregado de estudar em profundi-
dade esse tipo de matéria. |,

. Ponarito, eu enicantintiaria contrariarente a que a maté€ria
viesse com Uim certo grau de agodamento ao Plendrio para que pu-
déssemos, um pouco fora da emogio que todos sentimos pela per-
da de Tom Jobim,. examini-la desde o ponto de vista da sua im-
portincia coltural e, sobretido, dos riscos de natureza econdmica
para o Pais que ela pode implicar. .. . .. .-

Agradego a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE - (Teotonio VlIeIa Filho) A Mesa
esclarece ao Plenirio que, em relacdo a esse tipo de requerimento,
o Regimento Interno no seu art. 310, pardgrafo dnico, diz: -

O encaminhamento de votagio de requerimento € limitado
a0 signatirio ¢ a um representante de cada partido ou bloco parla-
mentar, salvo nas homenagens de pesar.

Pelo PMDB, falou o Senador Pedro Simon, Por isso, Sena-
dor Ramez Tebet, a Mesa pede a V. Ex* que colabore com o Regi-
mento para gue possamos dar andamento aos trabalhos desta tarde.

Agradeco a compreensio de V. Ex*.

Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marinho, pelo PFL.
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0 SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para encami-
nhar a votagiio. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, indagaria
de V. Ex* se o Plenfrio, antes de decidir sobre esse requerimento,
pode solicilar que a matéria volte & Comissdo de Infra-Estrutura
que, Do ¢aso, ¢ a capaz de opinar sobre a conveniéncia da medida
ou sobre as incopveniéncias que ¢la envolva, de maneira que so-
mente posteriormente o Plenirio pudesse tomar conhecimento do
projeto. Se V. Ex* me responder afirmativamente, encaminharei o
requerimento que tem o apoio do nobre Lider do PFL.. -

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - V. Ex*, en-
caminha ¢ requerimento, € a Mesa dard o encaminhamento no mo-
mento oportuna,

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, peco a pa]a
vra para encaminhar.’

O SR. PRESIDENTE (Yeotonio Vilela Filho) - Tem V.
Ex* a palavra.

© SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para’encaminhar a
volagio. Sem revisio do oradort) - Sr. Presidente, isso é quase
uma contradita. Enterido’ que esse assunto de homenagem a Tom
Jobim, que todos os brasileiros estio homenageando com saudade,
estd gerando uma polémica muito grande entre aqueles que sdo
seus conterrineos, ¢ o Rio de Janeiro é um exemplo disso.

* Nilo hi por (ue trazer essa qiteslio para o Senado Federal.
Apesar das ponderacBes, dos dspectos e da infra-estrufira acrovii-
ria brasileira, dos aeroportos, terminais e do problema que pode
gerar no mundo, isso & um assunto que, se for resolvido pelos ca-
riocas, serd satisfatorio para todos nés. © *

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Viléla Filbo) - Concedo a
palavra a0 nobre Senzdor José Eduardo Dutra para encaminhar a
YO

.0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PI-SE. Para encami-
phar. S8ém revisio do orader.) - Sr, Presidente, vejo com simpatia
essa homenagem, mas também’ concordo | com o encaminhamento
dado pelo Sepador Antur da Tavola, para que essa quesiio seja
examinada pelas comissoes.

" 'HA também nma outra preocupagio surgida em decorréncia

"do mesmo encaminhamento, qual seja, em fungo da obsessio do
Prefeito César Maiz em inventar uma esquina juntapdo Tom Jo-
bim e Vinicius de Morais: em se dando ¢ nome de Tom Jobim ao
aeroporto, serd que posteriormente o Prefeito do Estado do Rio de
Janeiro ndo vai propor a mudanga do- Tome. da Ilha do Governador
paraThha Vinicius de Morais?

Em fungio disso, penso que essa questdo deveria ser mais
betn analisada pelas comissdes.

O Sr. Teotonio Vilela Filho, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr.
José Sarney, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Continva em discus-
50 o requerimento. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a pa]avra, encerro a discussio.

Em votagio.
. Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecer sen-
-tados. (Pausa.)

O requerimento foi rejeilado, pela manifestagio aferida pela
* Mesa do Senado.

A matéria retorna 8 Comissio para a tramitagio normal.

© SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 4:

Volagio, em twumo \nico, do Reguerimento n®
1.119, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retirada do Projeto de Lei
do Senado n° 71, de 1995, de sua autoria, que dispde so-
bre a retengio do imposio de renda sobre rendimentos e

gauhos de capital provenientes de fontes situadas no
Pais, quando percebidos por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer 5en-~
tados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai ser definitivamente arquivado,

O SR, PRESIDENTE (José Samney) - Item 5

Discussio, em trno tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 53, de 1995 (n° 57/95, pa Cimara dos De-
putados), que aprova o texto do Acordo para a Mamten-
¢p do Centro Interamericano de Comercializagio, en-
tre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a
Secretaria-Geral da Organizacio dos Estados Ameri-
canos, celebrado em Belém do Pard, em 9 de junho de
1994, tendo

Parecer favordvel, sob n® 506, de 1995, da Comis-
sdo

— de RelagGes Exteriores e Defwa Naclonal.

Em discussio (Pausa.}

Nio havendo quem pega & palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pansa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissio Diretora para a redagio final.

E a seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 53, DE 1995
(N° 5795, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo pars a Manutengiio do
Centro Interamericano de Comercializagiio, entre o
Governo da Repliblica Federativa do Brasil e a Secreta-
rig-Geral da O 4o dos Estados Americanos, ce-
lebrado em Belém do Pardi, em 9 de junho de 1994,
" 0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica aprovado o texto do Acordo para a Manutengio
do Centro Interamericano de Comercializacio, entre o0 Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Secretaria-Geral da Organiza-
¢30 dos Estados Americanos, celebrado em Belém do Pard, em 9
de junho de 1994,

Parégrafo dnico. Ficam sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do referni-
do Acordo, assita como guaisquer ajusies complemeniares que,
nos termos do inciso I do art. 49 da Constitigio Federal, acarre-
tetn éncargos o COMPromisSos gravosos ao patrimdnio nacional,

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (José Satney) - Item &

Discussdo, em turno tinico, do Parecer n° 512, de
1995, da Comissio de Assuntos Econdmicos, concluin-
do pela rejeigio da Indicagio n° 5, de 1995, de autoria
do Senador Ernandes Amorim, que propde seja objeto
de estudo por aquela Comissiio a obtengdo de depoimen-
tos ¢ informagdes de anoridades da 4rea econdmica e
entidades civis, quanto 3s politicas econdmica, moneta-
tia, fiscal e cambizl em curso no Pais,

Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votagio.
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Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pavsa.) '
-Aprovado.
E o seguinte 0 Parecer aprovado:
PARECER N° 512, DE 1995

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a
Indicagiio n° 5, de 1995, de autoria do Senador Er-
nandﬁ Amarlm.

Relator; Smador Jefferson Peres
R Relatbrio

E submcuda é aprec:aqao desta Comlssaa de Assunlos Eco-
nomicos, a Indicagiio n°.5, de 1995, de autoria do-Sen. Emandes
Amorim, que, 'nos termos do art. 224 do Reglmemo Intemo, indi-
ca seja obpto de eﬁudo pela CAE: - '

1. "obtet depmmemo ¢ informages de autorida-

. des da ‘Aiea ecoridmica, em particular do Sr. Ministro da |

Fazenda ¢ : do Presidenité do Banco Central do Brasil,
bem como de pessoas mdzcadas para lais cargos pelo

" Presidente da Repuiblica, espec:ﬁcamente quanto s po-
liticas econOmica, monetﬁm fiscale cambml ent clirso

*'1no Pals CLs
e 2. "igual prov:déncm em relagio a representantes
o de enudades ‘¢ivis, com a finalidade de avaliagio critica
dessas politicas e proposi¢io de novos cenénos econd-
'+ micos, sob a &tica das mesHas. "

A maior paxuclpat;:ao do S‘emdo da Repﬁbhca na definigio
e condugao da politica econdmica, "de forma a possibilitar a ava-
liagio da sociedade civil nas oportunidades que se apresentarem
para 0 ¢xefcicio de competéncia préprias do Sepado em relagio 3
definiclo e execugic desta politica®, foi a argumentagio bésica
apresemada Da justificativa dessa proposigio.
E o relatério.

*

-

-II'- Votor do Relator

. A Indicagdio ¢ uma proposng:ao definida no art. 224 do Regi-
mento Interno do Senado Federal e corresponde 4, sugestio de Se-
nador ov comissao para que o assuuto nela focalizado, seja objeto
de providéncia ou estudo pelo 6rgao competente da Casa, no caso
a Comissdo de- Assuntos Econémwos com a finalidade de seu es-
clnrec:memo ou formulagio de pmposngao legislativa.

Ora Senhor Presidente, praucamenle tudo o que € discutido
nesta Comissao de Assunios Econémicos, mchundo-se os imime-
ros ¢ recentes depoimentos prestados por autoridades diversas, diz
Iespe:to s, politicas econdmica, monetaria, fisca] e cambial, tudo
com a finalidade de ‘esclarecimento ou fonnulagao e deliberagio
de proposicao legislativa.

Sob esta dtica, a presente mdlca(;ao se toma in6cua, pois o
seu objeto & exalamente a atribuicio genérica da Comissio de As-
suntos Econdmicos. E isto ela tem feito. .

Por cutro lado, o Regimento Intemo do Senado Federal
veda & Comissio de Assuntos Econdmicos a realizagio de estudos
ou emissiio de pareceres sobre ato de outro Poder, bem come su-
gestio ou conselho 2 qualquer Poder. De fato, o am 225 do Regi-
mento estabelece o segninte: |

"Art. 225. A indicagiio nio podeni conter:

I - Consulia a qualquer comissio sobre:

a) interpretaciio o aplicacio de le].,

b) ato de ocutro Poder.

I1 - Sugestao ou conselho a qualquer Poder.”

o

) Pedro Simon — Ney Suassuna.

Sob esta dtica, a presente Indicagdo se torna anti-regimen-
tal. Nio obstante esta vedagio regimental, o art. 50 dt Constitui-
¢fo Federal, com a redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 2,
de 1994, permite que esta Casa, on a Cimara dos Deputados, ou
qualquer de suas comissdes, convoque Ministro de Estado ou
quaisquer titulares de drglos diretamente subordinados 3 Presidén-
cia da Repiiblica para prestar, pessoalmente, informagdes sobre as-
sunto previamente determinado. Mais uma vez nio € o caso.

Diante do exposto, somos pela rejeicio da Indicagiio n° 5,
de 1995, de autoria do Senador Emandes Amorim.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 1995. — Gilberto Miran.
da, Presidente — Jefferson Péres, Relator —~ Jonas Pinhero —
Eduardo Suplicy — Freitas Neto — Geralde Mdo - Fernando
Bezerra — Osmar Dias - Onofre Quinan - Carlos Patrocfiio -
Jodo Rocha — Valmir Campelo - Bello Parga - Jdio Franga -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Esgotada a maléna
copstante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagio final da proposicio aprovada ha Or-
dem do Dia de hoje, que,nostemosdoparﬁgmfodmcodomt.320
do Regimento Intemo, se néo houver objecio do Plendrio, serd lida
pelo Sr. 1° Secretério eni exetcicio, SenadorNey Suassuna. -

E lida a-seguinte.

PARECER N° 533, DE 1995 ‘
*(DaComissdo Diretora) -’ !

Redagio final do Projeto de Decrelo Leglslah-
vo n® 53, de 1995 (° 57, de, 1995, pa Camara dos De-
_'putados). . .

A Comissdo Diretora apmsema a redagﬁo final do Projetor
de Decreto Legisiativo n” 53, de 1995(u°® 57, de 1995, na Clmara
do Deputados), que aprova o texto do Acordo para a Manutencio
do Centro Interamericano de Comercializagio, entre o Govetno da
Repiiblica Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral da Organiza-
¢io dos Estados Amnncanos, celebrado em Belém do Paré em 9
de junho de'1994.: o

Sala de Reunites da Connssao, 31 de agosto de 1995, ~.
José Sarney, Presidente — Ney Suassuna, Relator — Teotonio Yi-
lela Filho - José Eduardo Dutra -

ANEXO AQ PARECER N"533 DE 1995

Fago saber que- o Cong.resso Naclonal aprovou, e eu,,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48 item 28, do .
Regimento Interno, prolmdgoosegumte caes g

' DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 1995

Aprova o texto do Acordo para a Manutengio .
do Centro Interamericano de Comercializagiio, entre
. 0. Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Se-.
cretaria Geral da Organizagio dos Estados America-,
nos, celebrado em Belém do Parai em 9 de junho de-
1994,
O Congresso Nacional decreta: ' '
Art. 1°E aprovado o textodvomdoparaMamtengwdoCen—
o Interamericano de Comercializagdo, emOGWcmodaRewbhca
Pederativa do Brasil e a Secretaria-Geral da dos Estados
Americanos, celebrado em Belém do Paré, em 9 de junho de 1994,
Parigrafo iinico. Sfo sujeitos 4 aprovagiio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referi-
do Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, [, da Constituicio Federal, acarretem encar-
£08 OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional.

. ‘ 1
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publica¢io.
0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer vai  pu-

blicagio.
‘Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secre-

thrio em exercicio, Senador Ney Suassuna. ‘ -
E lido e aprovado o seguinte: - L
REQUERIMENTO N° 1.164, DE 1995
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Intgrno, 1equeiro dis-.

pensa de pubhcag,ao para mwd\ata discussdo e Votagao da reda-
¢io ﬁnal do Projeto de Decreto, Legislativo n°® 53, de 1995 (n°

entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e a Secretaria-
Geral da Organizagio dos Estados Americanos, celebrado em Be-
1ém do Pard, em 9 de junho de 1994. .

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1995 Jefferson Peres. |
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprovado o requerni-,

mento, passa-se & imediata apreciacio da redagio final. |
Em discussio a redagio final. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votaciio, -
Os Srs. Senadores que 2 aprovam queiram permanecer sen-
mdos (Pausa.) .
' Aprovada,' '
Aprovada a redagao final, 0 pmplo vaia promulgagao
O SR. PRES]DENTE (José Samey) Volla-se 4 lista de
oradores. . ... .. ..

 a

Conoedo a' palavra ao Senador Hugo Napoleao Lider do.

PFL. C o

0 SR ANTONIO CARLOS MAGAL]-IAES Sr. Presi-.
dente, peco a palavra para. uma oomumcagao urgeme. apenas por-

dois minutos. "

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Tema pa]avra V..

Ex*, para uma comunicagio urgente. V. Ex® tefn 5 minntos, .

0 SR. HUGO NAPOLEAO - Concordo perfeltamente Sr .

Prestdente. ...
Para uma conunicagio urgente. Sem revisio do omdor) Sr. Pre-
sidente, Sr*s.¢ Srs. Senadores, preocupa-me bastante e gostatia que
esse assunto fosse elucidado, pois considero-o até um assunto de
Estado. O Governador Marto Covas enlregou como garantia ao
Banco Central dois aeroportos: o de Cumbica ¢ o de Congonhas.

O Ministério da Aeronsutica, através da INFRAERQ, infor-
ma que estes aeroportos nio pertencem ac Governo de Sio Paylo.
O Govemador Mério Covas, no caso, estaria incurso em' crime. E
como ndo desejo isso, e conhego o Governador Mirio Covas, e
acredilo que S. Ex* nio faria uma coisa desse tipo, pego a V. Ex*
que, através dos meios hiorniais e legais desta Casa, obtenha os es-
* clarecimentos das autoridades competentes ou mesmo da Bancada
de Sio Paulo, para esclarecer com urgéncia esse assunto, porque o
Banco Central ndio pode, evidentemente, ficar nessa diivida em re-
lagdo a terrenos e acroportos tao importantes no Pais sem que se
saiba quem sdo seus verdadeiros donos: se é o Governo de Sio
Pavlo ou se é o préprio Ministério da Aeronsutica, Ambos disse-
ram que sio donos. E como isso é uma garantia do BANESPA,
ndo posso admilir que o Govermnador esteja capitulado num crime
que ¢ Cédigo Penal qualifica come grave.

De modo que pego a V. Ex*, Sr. Presidente, através de um
requerimento verbal, providéncias nesse sentido.

. denté Jorge Bornhausen:

O SR. ANTONIO CARLOS, MAGALHAES (PFLBA

O SR, PRESIDENTE (Jos¢ Sarney) - Senador Aptonio
Carlos Magalhdes, a Mesa niio pode, na forma do Regimento,
aceitar e fazer nenhuma gestio de requerimento verbal, mas V.
Ex* naturalmente vat formular o seu requerimento por escrito ao Mi-
nistmdaAa‘onéuﬁcaetezﬁauamilagﬁoregulardennodaCas&

Concedo a palavra ao Senador Hugo Napoleéo, como Lider
do PFL.

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL Como Lider. Pro-
mincia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) - St. Presiden-
te, quero dizer que o Partido da Frente Liberal; dentro da linha que
se tratou, de modernidade, de defesa das reformas e de apresenta-
¢80, inclusive, 20 Governo do Presidente Fernando Henrique Car-
doso,-antes que tivesse assumido Sua Exceléncia a Presidéncia da
Repiblica, encaminhou sugestdes rélafivas i modificagio da Car-

paraa M anutengiio do Centro Inteta mericano de Comercializacio, . ta, que afinal estd sendo votada, sugestdes consubstanciadas todas

nas propostas de emenda 3 Constitai¢io, quatro j4 promulgadas, e
da tltima, que se enconfra em tramitagiio aqui no Senado Federal.
Enfim, en néo preciso estar repelindo’ quais séo os nossos
postulados. Apenas quero ler. uma nota que, por §1's6, se explxca.
da Comissdo Exécutiva Nacional, da qual pamc1pe1 de reunido na
manhi dé hoje, presidida pelo ‘0S50 eﬁcneme e emmente Presi-

A Comissiao Execuuva Nacnonal do Partido da

Frente-Liberal - PFL,.em reunido que teve a presenca

. extracrdindria dos membros da Coxmssao Especnal PFL
2000, tomou as seguintes decistes:

1 - Aprovar os trabalhos até agora reahz.ados pe-

. las subcomissdes do PFL. 2000 ¢ estimular a Sua conti-

- nuidade, visando prepm‘ar o partido para as ele:g:oes de

©- 1996, 1998 ¢ 2000,
T 2 - Autorizar a dlsmbmgao do Antepro_]eto do’
' "Programa de Agio Parud&na" ﬁxando a data hmlte de

.....

e aprimorar o trabatho;
3 - Convocar para o dia 6 de cutubro a reuniio da
Comissio Executiva Nacional que receber o texto final
.-, .| 'do "Programa"” para revisio € cofiseqiiente encaminha-
mento & Convengio Namonal,
: 4 - Ressaltar « que o movo "Programa“ do Partido '
" amaliza & complementa idéias e temas que constaram do
" documento divulgado na fundacio dé PFL em 1985 ¢
que, Do percurso, lastteardm conqulstas € avancos que o
Brasil fez visando modémizar as suas estruturas poliu-
* cas, econdmicas e sociais.
A Comissio Executiva Nacional, a0 examinar o
Anteprojeto, aprovou a'decisio da Comissac PFL 2000
" de que o-Partido dever4, desde ji:
a - Reafirmar sua condigiio de Partido da Cidada-
. ‘nia ¢ das Reformas, centrando nestes dois pomos a base
* de seus ésforgos a favor do Pais.
b - Ressallar o compromisso partidirio na luta contra
a inflagfo, ¢om a imediata rétomada do desenvolvimento.
¢ - Enfatizar a agio reformista do partido e am-
pliar seus esforcos a favor das refoimas econdmicas, so-
ciais e politicas que comegam a abrir espagos para a
modemizagiic do Brasil, a elevagho do nivel de vida de
seu povo.e a conquista de uma verdadein justi¢a social.
d - Reforgar a fidelidade do partido aos principios
da modema doutrina liberal social.
e - Considerar como metas fundamentais do pro-
grama partidirio a luta contra as grandes desigualdades



14942 Sexta-feira 1°¢

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Setembro de 1995

regionais do Pais ¢ 0 compromisso com um desenvolvi-
meénto econdmico que seja compativel com a conserva-
¢do do meio ambiente.

f - Salientar, no campo das reformas, a essenciali-
dade de uma reforma tributiria ampla que simplifique e
reduza os impostos e estabeleca, com clareza, as cotnpe-
téncias e encargos dos enles integrantes da Federacfo.

g - Enfatizar a absoluta prioridade de uma refor-
ma politico-eleitoral que valorize a atividade politica,
fortalega os partidos ¢ estimule a participacfio da cidada-
nia nas decisdes nacionais.

h - Reforcar a visdo do PFL no projeto de mod-
emizagdo do Estado brasileiro, ndo permitindo que se
reduza a amplitude dos processos de privatizagio, parce-
tias e concessdes ji iniciados e que, dentro da lei e dos
principios éticos, devem ser acelerados.

A Comissio Executiva Nacional também salien-
tou que o compromisso do partido, hoje como ontetn, €

. com o Pais. Por forga desse compromisso, o PFL tem as-
sumido € vai manter a sua posigao sempre construtiva, a
favor das mudangas que ajudem o Brasil e seu povo,

Nossas liderangas serio movidas pelo espirito pi-
blico e pela visfio mais alta e nobre da atividade politica.
Com este espirito conlinnaremos, no cenirio nacional,
dando leal colabora¢io ac Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso ¢ do Vice-Presidente Marco
Maciel, para cuja eleigio fomos parceiros, desde o pni-
meiro momento, ¢ cujo Programa de Governo incorpora

" idéias que sempre defendemos.

" DBrasilia, 31 de agosto de 1995.
Comissdo Executiva Nacional .
do Partido da Frente Liberal - PFL."

Sr. Presidente, era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney). - Concedo a palavra
ao Senador José Roberto Arruda por cessio do Senador Humberto
Lucena. V. Ex* disp&e de 50 minutos, por ser orador depois da Or-
dem do Dia.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA ( -DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr's ¢
Srs. Senadores, enviada ao Congresso Nacional a proposta de re-
forma tributdria do Governo, como também a proposta de reforma
administrativa do Governo Federal, inicia-se, no Congresso, o de-
bate sobre a verdadeira reforma do Estado e, principalmente, sobre
qual seria o seu papel na nova sociedade brasileira que todos dese-
jamos construir, ) .

Em termos de matéria infraconstitucional estio concluidos
os estudos, ao que nos é dado conhecer, da modificagio do Impos-
to de Renda sobre Pessoa Juridica. Esta matéria, ao complementar
o projeto de reforma tributiria, com certeza, ird fazer a maior mo-
dificagiio dos dltimos anos no processo de arrecadagio tributiria
do Govemo Federal.

A grande verdade € que o Imposto de Renda, no Brasil, tan-
to o da Pessoa Juridica quanto o da Pessoa Fisica, no minimo, é
mal disiribuido. Apenas para se ter idéia de alguns mimeros, qui-
nhentas empresas brasileiras respondem por 50% de toda a arreca-
dagdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

Teodos sabemos das enotmes manobras que fazem grande
parte das empresas brasileiras para que haja, em iltima anilise, a
sonegacio do Imposto de Renda. A evasdo de divisas no Imposto
de Renda de Pessoa Juridica & de tal forma violenta que a média
dessa contribuigio paga pelas empresas brasileiras é de R$670 por
més. Bste mimero é absolutamente impressionante. Qualquer um

de nés paga Imposto de Renda em valores majores do que a média
paga pelas empresas brasileiras.

Ora, ao longo dos anos, 0 Governo Federal tem utilizado a
mesma técnica. Como caem sistematicamente as receilas, aumen-
tam-se as aliquotas de imposto. E a cada aumento de aliquota de
imposto e a cada modificagio no formulério de Imposio de Renda,
na tentativa de torn-lo mais complexo, caem mais ainda as arre-
cadagGes.

Nesse novo projeto, acredito gue a sociedade brasileira,
alids, tenho certeza de que a sociedade brasileira serd surpreendi-
da, surpreendida positivamente, porque, pela primeira vez, o Con-
gresso Nacional vai receber uma proposta que simplifica procedi-
mentos, que diminui a 30% o niimero de piginas que terdio que ser
preenchidas no formulirio comum de Pessca Juridica e, mais do
que isso, tent a coragem de diminir aliquotas de contribuicio do
Imposto de Renda. E claro que, a0 diminuir aliquotas, o projeto
deverd propor também a diminuigio das isen¢des. Exatamenle este
© caminho mais 6bvio das sonegacdes. .

As’empresas que hoje s3o tributadas na faixa de 43% deve-
1do ser tibuladas na faixa de 30%. Aquelas outras, pequenas e
médias empresas, que so tributadas hoje na faixa de 25% deverdo
ser iributadas na faixa de 15%. Diminuindo aliquotas de um lado,
diminuindo isen¢des automiticas de outro, o Governo propde a
simplificagio de procedimentos, e os ensaios realizados indicam
que, af sim, poderd haver um aumento de arrecadagiio.

Vindo de onde? Vindo exatamente do aumento da base tri-
butivel. Ou seja, com imposto menor, diminui a sonegagio, todas
as empresas podem pagar, ¢ ai nio vamos fazer uma sobrecarga,
naquelas poucas empresas que cotretamente contribuvem com o
Imposto de Renda e evitam a sonegaciio.

Com isso, devem estar com os dias contados as centenas, os
milhares de escritérios que hoje sdo comuns em todo Brasil, espe-
cializados em assessorar as empresas que desejam encontrar os ca-
minhos da sonegacfio.

A simplificacio de procedimentos, a diminuicdo da buro-
cracia na declaragio de Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
coragem que se tem de prepor a diminuigio de aliquotas, pela pri-
meira vez, vai ao encontro de grande parte das liderangas respon-
séveis do empresariado nacional que de hd myito vers dizendo &
sociedade brasileira que o caminho do aumento da arrecadagio
nio é o do aumento da tributagio, do aumento da aliquotas. Ao
conlrario, a diminuigdo das aliguotas, a dimineicio das isengbes
automéiticas e a simplificacio de procedimentos, que facilitam
uma fiscalizagio eficaz, é que vio, isto sim, fazer o aumento da ar-
recadagio. Com duas vantagens. A primeira, tirar a sobrecarga
haje existente em cima daquelas empresas produtivas e corretas,
que declaram corretamente seu Imposto de Renda.

A segunda, chamar para o universe dos contribuintes aque-
las outras empresas que, utilizando mecanismos nem sempre de-
fensdveis, hoje estdo entre as que pouco contribtuem ou nada con-
tribuem com o Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

Mais do que isso, Sr. Presidente. Juniando-se as simplifica-
¢oes do Imposto de Renda de Pessoa Juridica com o Imposto de
Renda de Pessoa Fisica, pretende-se uma coisa obvia. E comum
no Brasil hoje o empresirio pegar o sen cartdo de crédito de uso
pessoal, o cartdo de crédito da sua esposa, as despesas com aluguel
de casa, a despesa com leasing de veiculo de uso familiar, e colo-
car tudo isso como despesas consideradas isentas no Imposto de
Renda de Pessoa Juridica. )

Ora, no instante em que se simplificam os procedimentos e
no instante em que © Congresso Nacional puder apreciar essas ma-
térias infraconstitucionais e contribuir ainda mais na linha da sim-
plificagdo dos procedimentos, poderemos, pela primeira vez, na
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Histéria do Brasil, diminuir 2 aliquota de impostos € anumentar a
arrecadacdo.

Penso que esse € um registro importante na construcio de
um Pais que todos desejamos mais justo, inclusive em matéria tri-
butiria.

O Sr. Romero Jucs - V. Ex" me permite um apare?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Com muito prazer
ougo V. Ex*, Senador Romero Juci.,

O Sr. Romero Jucé - Senador José Roberto Atruda, V. Ex®
traz um tema de extrema relevincia e importdncia hoje, nesta tar-
de. Primeiro, porque a modernizagio, a simplificagio e a estrut-
ragio do sistema de atrecadagdo nacional constituem uma questio
premenle, alé porque temos sentido na pele, nas Prefeituras e nos
Estados, ha 3 meses, a queda brutal de arrecadagiio do FPM e do
FPE. Sem diivida alguma, a cada ano que passa, como foi dito
muite bem por V. Ex* temos mudado os formulirios, mudado
toda uma legislagiio de amrecadacio, principalmente do Tmposto de
Renda, o que gera uma parafeméha de escritdrios de contabilida-
de, de escritérios de execugio de formulirios de Imposto de Ren-

da e, mais do que isso, hd uma auséncia total do sistema de plane- .

jamento de qualquer empresa, de qualquer cidadio, inclusive pes-
soa fisica, porque é dificil saber no ano segumtc o que se vai poder
investir, para deduzir. Enfim, fica-se 4 mercé da regra da techocra-
cia brasileira. Outra questio fundamental é que, pa:al;lameme a
essa simplificacfio, ha esse trabalho tdo bem-feito pelo Secretirio
da Receita Federal, Everardo Maciel - aqui eu gostaria de registrar
a importincia do trabato do Sr, Secretirio, bem como sua capacn-
dade como técnico. Além da simplificacéo e modemxz.agao € im-
portante também tocar em um ponto, sobre o qual amanhd farei

um discurso aqui no plenirio: a estruturagio e fortalecimento da
Receita Federal, bem como a valorizagio dos seus quadros técni-
cos. Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, no momento, o Congres-
so Nacional aprecia uma medida proviséria do Governo Federzl
que discute a dimipuigio de salrios dos técnicos e fiscais da Re-
ceita Federal, através da diminuigio da RAVE. Queremos amanh3
colocar esse assunto em pauta, porque entendemos que, ao lado da
modernizagio ¢ da nova legislagio tributéria brasileira, ¢ preciso
que a Receita Federal, em vez de ser sucateada, seja’estruturada e
fortalecida, inclusive nos seus quadros téenicos ¢ seu processo re-
muneratério. Parabenizo V. Ex* pelas suas colocagdes. Sem didvi-
da alguma, esse € um ponto fundamental que o Pais e o Governo
Federal precisam resolver de imediato,

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Agrideco o aparte
de V. Ex" Estou absolutamente de acordo com suas consideragio,
mas, mais uma vez, queria sublinhar o fato de que isso é inédito na
historia da turocracia brasileira e na historia da nossa politica tri-

" butdria: a coragem de, ao buscar um aumento de arrecadagio, sim-
plificar procedimentos, diminuir aliquotas e isengdes que, é claro,
constituem o caminho mais ficil e simples para combater a sone-
gacio. O aumento da base tributiria e um imposto mais justo, jun-
tos, viio contribuir para um aumento de arrecadagio.

Ha um segundo ponto que gostaria de registrar nesta (arde.

" Antecipando, talvez, um debate que serd obrigatério no plenario
do Senado: trata-se do Fundo Social de Emergéncia.

Eu comegaria dizendo que o Fundo Social de Emergéncia
tem pelo menos dois erros graves: o primeiro, que ele nio é social,
¢ o segundo, que ele ndo ¢ de emergéneia. Mas o erro basico do
nome nio pode levar-nos a um desvio de interpretagio do seu ob-
jeto. Na verdade, o Fundo Social de Emergéncia € um fundo de es-
tabilizagio da economia absolutamente necessirio para que se
possa fugir de determinados repasses autométicos e para dar uma
contribui¢io decisiva ao equilibrio das contas piiblicas, mas de
forma temporiria. E por que temporiria? Porque no instante em

que o Congresso Nacional analisar e aprovar, com as modificagbes
que julgar majoritariamente convenientes, a reforma tributiria ¢ a
reforma administrativa, sentiremos algum tempo depois, o Estado
brasileiro vai sentir e a sociedade brasileira vai sentir os efeitos
dessa reforma fiscal. Imaginando-se que a reforma tributiria possa
ser aprovada neste exercicio, teremos os seus efeitos completa-
mente senlidos apenas no ano de 1999. Nesse periodo, nesse inter-
valo de tempo, que coincide com o periodo que estamos tendo -
forte, por sinal - de modificagio da vida brasileira, € principalmen-
te porque teremos de fazer um novo projeto de Estado brasileiro,
de acordo com as necessidades da sociedade, neste periodo - repito
-, ndo poderiamos conviver com o déficit das contas piiblicas, que,
no caso, seria a principal variavel de uma'equagio de desequilibrio
da economia nacional.

Nenhum de nés deseja a volta da inflago. Nenhum de nés
deseja que o Real perca o seu valor. Esse é um objetivo consensual
da sociedade brasileira, Se fazemos a reforma tributéria, se discuti-
mos a reforma administrativa, se rediscutimos o papel do Estado,
se desejamos diminuir o custo do Estado no seio da sociedade,
tudo isso visa, em Ultima anjlise, evitar o déficit pablico, fazer
com que o Estado brasileiro cumpra as suas necessidades basicas
junto i sociedade, criar mecanismo de atracio do capital privado
para os'selores produtivos da economia, enfim, buscar um Estado

‘mais eficaz, mais énxuto, de menor custo, mais apropriado ao tem-
' po e que vivemos.

Nesse periodo de trans1<;ao ndo hé como abrir mio de um

" mecanismo claro de estabilizaciio econdmica, porque, principal-

mente, £ um mecanismo de estabiliza¢io de contas piblicas.

O Sr. Liicio Alciintara - Concede-me V. Ex" um aparte?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo V. Ex* com
prazer.

O Sr. Liicio Alcintara - Ouco atsntamen!e o discurso de
V. Ex* e tenho o maior empentio em apoiar o Governo do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, fazendo com que Sua Excelén-

.cia atinja os seus grandes objetivos. Mas, em matéria tributiria,

em matéria de reparticio de renda entre a Unidio, os Estados e os
Municipios, € evidente que precisamos ter cantela, coidado, O Se-
cretirio Everardo Maciel é um homem pitblico da maior compe-
téncia. Tenho por ele uma grande estima pessoal. Entendo que to-
dos ‘esses procedimentos de simplifica¢do do Imposto de Renda ¢
de eliminacdo dos dispositivos legais que permitem reduzir paga-
mento do Imposto de Renda das empresas vio contribuir para a
melhoria da arrecadagio. Mas tenho alguma preocupagio quanto
ao reflexo dessas reformas nos Estados. E o Senado Federal, pela
sua prépria natureza, pela sua missio constiticionzl, tem o dever
de se debrugar sobre isso. Estou ainda estudando, com maior deta-
the, essa proposta de reforma tributdria, mas, aparentemente, ¢
vma reforma antifederativa, que dirninut muito o espago de mano-
bra dos Estados em matéria tributiria e concentra demais na
Unido. Inclusive hd uma espécie de federalizagio do ICMS, ete.
Tenho, como miitos outros Senadores tém, como V. Ex* também,
mostrado grande empenho no grupo de Senadores em defesa do
Centro-Oeste, expressado minha preccupagiio em relagio is politi-
cas regionais. Entendo que v Govemno deveria assumir isso. O
Fundo Social de Emergéncia é fundo de equilibrio orgamentario,
fundo que visa mstamente reduzir o déficit piblico, e isso significa
uma redugdo nas receitas dos Estados. V. Ex® faloy na questio das
transferéncias constitucionais obrigatérias. Entdo, conseqilente-
mente, vai cair 0 Fundo de Participagiio. A Unido também tem
dado incentivos generosos, como a medida proviséria que definiu
a politica da inddstria automotiva. Nesse caso, esti embutido um
grande incentivo ds custas do IPL Essas reformas, portanto, tém
que ser analisadas no sev aspecto global. Vamo-nos debrugar so-
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bre elas, estudd-las e ter boa vontade nos seus objetivos gerais, que
interessam ao Pais como um todo, mas é precise cuidade com os
reflexos dessas reformas junto aos Estados, principalmente aque-
Jes mais pobres, aqueles das regides menos desenvolvidas. Essa
questio do Fundo Social de Emergéncia também demanda uma
andlise cuidadosa da nossa parte. O Governo tem a obrigacio de
acenar ¢om algum tipo de compensagio para os Estados mais po-
bres ao propor essas mudangas na politica tributdria e orgaments-
ria. Numa reuniiio h4 uns dias atris - e V, Ex® se encontrava pre-
sente -, constatamos todos a sitnagiio de pendria dos Estados. Por
fim. de todos os instrumentos legais que foram baixados, nio co-
nhego nenhum que venha em socorro das regides mais pobres. E
preciso colocar isso como forma de colaborar com o Govemo, a
fim de que ele possa examinar ¢ criar mecanismos compensatorios
para esses Estados e para essas regides.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Agradeco o aparte
de V. Ex* Senador Liicio Alefhiara. Gostaria de fazer trés comen-
tarios sobre trés partes distintas do seu aparte muito oportuno.

O primeiro deles é a minha concordincia no que diz respei-
to 4 competéncia do Secretirio Everardo Maciel e & oportunidade
das propostas de simplificacio do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas e Pessoas Fisicas.

O segundo comentirio que tenhe a fazer, aproveitando o
apatte de V. Ex*, é no sentido de fazer wma proposta piblica...

O SR. PRESIDENTE (José¢ Sarney) - Senador José Rober-
to Arruda, peco licenga para interromper V. Ex* a fim de convidar
o Senador José Eduardo Dutra pama fazer parte da Mesa.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Pois no, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Muito obrigado.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - O segundo comen-
tirio, Senador Liicio Alcintara, vou aproveitar o aparte de V. Ex*
para lancar aqui uma proposta piiblica que acaba com a hipocrisia.
Vamos logo mudar o nome desse Fundo. Ele nio € social, nem é
de emerpéncia. Ainda bem que se comprou goiabada. Fico muito
preocupado se, daqui a pouco, ele servir para comprar marmelada.
Se ele € um fundo de estabilizagio econdmica, que seja tratado
como tal. Até porque os nimeros oficiais revelam que 88,3% des-
se fundo de estabiliza¢io econdmica, que no ano de 1994 foi de
R$12,501 bilhdes, 88,3%, repito, foram aplicados na educagio, na
satide e nos incentivos 4 agricultura.

Ora, se ele ¢ fundamental para cumprir as atividades do Es-
tado ¢ para nio gerar déficil piblico, temporatiamente, até que se
complete a reforma a fiscal brasileira, vamos trati-lo como tal.

Por tliimo, Senador Liicio Alcintara, eu penso que é da
maior importincia a reflexiio de V. Ex*, Se numa coluna, computa-
mos perdas para os Eslados, recorrentes da modificacio fiscal que
se propde, de cutro lado, temos que computar ganhos. E esse saldo
nio poderd ser igual para todas as regides brasileiras. Esse é o
grande engano de todos os modelos de desenvolvimento que se
sucederam neste Pais desde o5 anos 50. As regides mais pobres, as
regides menos desenvolvidas, as regides demograficamente tmeno-
res, é que devem receber mais recursos. Os modelos de desenvol-
vimento econdmico usados no Brasil, em diferentes periodos de
govemo, foram, todos eles, por concepgio, concentradores. Di-se
mais dinheiro onde se produz mais e onde se tern mais gente.

Na verdade, todos os paises do mundo que conseguiram
equilibrar suas populages nas diversas regides, € claro, incentiva-
ramn as regides mais pobres em detrimento das mais ricas e nido 0
contririo, como acontece no Brasil.

O Sr. Carlos Bezerra - V. Ex* me permile um aparte?

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA.—Ougo V. Ex* com muito prazer

O Sr. Carlos Bezerra - Senador José Roberto Arruda, V.
Ex® estd sendo muito feliz no seu pronunciamento ao tratar de uma

das questdes mais graves deste Pais. Enquanto o Brasil nio corri-
gir essa questo, ndo vamos ser um Pais desenvolvide. V. Ex" lem-
bra muitc bem que todos os paises do mundo tém critérios para
isso, Quero citar a Alemtanha como exemplo, onde os Estados
mais Ticos pagam uma quantidade muito grande para um fundo
para desenvolver suas regides mais atrasadas. Os govemantes fi-
cam contrariados, mas sio obrigados a pagar. Foi esse fundo que
propiciou 4 Alemanha o estdgio de desenvolvimento em que se en-
contra hoje. Além do grande trabalho de desenvolvimento indus-
trial que a Alemanha fez, se nio fosse esse oulro ingrediente que
eles criaram b4 muito tempo e que vem sendo aplicado no pais de
forma correta, precisa, a Alemanha ndo seria o que € hoje. No Bra-
sil, o que fazemos € anmentar cada vez mais as desigualdades re-
gionais, As politicas adotadas - e V. Ex® esté correlo -, ao longo do
tempo, ao invés de minimizar, de corrigir essa questio, tendem a
aumnentar as desigualdades. Portanto, parabéns 2 V. Ex® por levan-
tar tema de tamanha importidncia na tarde de hoje na tribuna do
Senado. Muilo obrigado.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito obrigado, Se-
nador Carlos Bezerra. V. Ex*, como governador e como grande li-
deranca do Centro-Oeste brasileiro, sabe como ninguém que nio
poderemos mais ficar esperando, de bragos cruzados, que haja
uma politica de desenvolvimento regional no Brasi] orinnda da
tecnocracia,

O Serpado é o principio do federalisto. Mais do que o prin-
cipio, ele é o simbolo da Federagdo. Ora, cabem ao Senado Fede-
ral ¢ devem partir daqui politicas que incentivem modelos de des-
concentragio de renda, de contengio das migracoes ¢ dimimigio
das gravissimas diferengas regionais que existem peste Pafs,

Gostaria de citar apenas um exemplo. Quando se tentou, al-
guns anos airds, construir a Ferrovia Norte-Sul, que considero um
dos marcos mais importantes da tentativa de interzorizagio do nos-
so desenvolvimento, talvez a mais importante depois da constru-
¢do de Brasilia, esse evento foi cercado de todas as critica possi-
veis, vindas daqueles que, no Governo ou fora dele, nio se interes-
sam pelo desenvolvimento equilibrado do Pais.

O Sr, Ney Suassuna - V. Ex®* me permite um aparte?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Com o maior pra-
zer, Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna - Senador Armuda, a colocagfio de V.
Ex* nesta tarde € de uma importincia muito grande. Realmente é
preciso haver uma politica de desenvolvimento. Se for aplicado o
Plano Social de Emergéncia e também a reforma tributéria, a Pa-
rafba, que ji é um Estado com muitos problemas, perderd exata-
mente um més de amecadagio, R$50 milhdes. Nos nio temos o
poder do Estado de Sdo Paulo, que consegue negociar a divida
dando bens. Ndo estou nem apresentando a questio como fez o
Senador Antonio Carlos Magalhdes, referindo-se ac aeroporto.
Mas, se tivéssemos, com certeza iriamos dar o Parque Solano de
Lucena, o agude velho de Campina Grande, ou trocar tinlos imo-
biliarios. E conseguiriamos fazé-lo, como Estados que tém im-
prensa e poder conseguem. Porém, se nfo for levada em conta
uma politica de desenvolvimento, nunca vamos sair do estigio em
que estamos. Por isso é necessirio que seja levada a sério a ponde-
ragdo de V. Ex*, e que nés consigamos, neste Pais, fazer uma poli-
tica de desenvolvimento. Muito obrigado.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Eu agradego a con-
tribuigio de V. Ex*, Senador Ney Suassuna, ¢ gostaria também de
fazer dois comentirios sobre as suas idéias. A primeira delas &
que, no que diz respeito 4 reforma tributiria, € claro que ela em si
Ja contém a possibilidade de fundos de compensagio. O que nés
temos que fazer de forma muito clara, até para que ela tenha con-
digdes politicas de ser aprovada, é examinar caso a caso, Unidade
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por Unidade da Federagio, e ter a consciéncia - ¢ muitas vezes nio
se tem - de ver coluna de perdas de um lado e cotuna de ganhos de
outro e, pelo menos, ter uma conta sem perdas & sem ganhos para
cada Unidade da Federacdo. Isso é fundamental, mas sem perder
de vista que o Pais precisa da reforma fiscal. Ble precisa modern-
izar os seus procedimentos tributérios e diminuir o prego do que se
chama custo Brasil. Awalmente, o Governo Federal estd consu-
mindo 99 2% de todas as suas receitas em despesas automaiticas:
ou folha de pessoal & custeio ou repasses autométicos. Entdo, é
claro, um regime presidencialista - e estd aqui o Presidente José
Sarney com a experiéncia de quem viveu esse problema - nio
pode ter condigdes de entabular um modelo de desenvolvimento,
tendo discernimento sobre parcela tho pouco siguificativa da recei-
ta bruta pacional. Esse € o primeiro problema.

A segunda questio diz respeito ds desigualdades regionais,
sobre as quais muito tenhe refletido. Grande parte da minha vida
como engenheiro passei trabalhando e estudando essas questoes e
chego A seguinte conclusiio, que acho simples: nos ancs 50, quan-
do se construiu Brasilia, o Presidente Juscelino Kubitschek, com a
capacidade que tinha de convencimento, nio explicava para o Bra-
sil que Brasilia iria ser construida para ser uma cidade bonitinha
com cara de capital. Ele dizia que Brasilia era muito mais do que
1880; dizia que era o marco, o ponto de interiorizagio do desenvol-
vimento nacional.

Antes de Brasilia, o mapa econdmico e demogréifico brasi-
leiro era litordneo, viviamos todos os brasileiros numa estreita -
estreiia usada em duplo sentido - faixa de terra entre o Oceano
Atlintico e a Serra do Mar.

Ora, demoramos quatrocentos e cinglienta anos de histdria
politica brasileira para alcancar o Centro-Oeste, para conquistar o
nosso proprio territério da dnica forma que se pode conquisti-lo,
que é com o desenvolvimento.

Pessoas do Brasil inteiro acreditaram nesse sonho - o que &
a forga de uma idéia! Mais do que constiuir Brasilia, langava-se
aqui um pdlo de desenvolvimento do interior do Brasil. Mas o que
ocorreu de falo & que, depois da construgiio de Brasilia, ao invés
de se induzir o desenvolvimento econdmico a partir daqui, Brasilia
ficou sendo um osis em termos de qualidade de vida ne centro de
uma regidc economicamente desértica e socialmente injusta. Foi
apenas mais um centro urbano depositirio de migragdes, estas por
sinal conseqiiéncias, mais uma vez, da injusta distribuicfio de ren-
da.

Ora, a minha conclusdo é simples. N3o adianta mais sonhar
que projetos isolados da SUDENE, incentivos fiscais de bancos de
desenvolvimento e qualquer outro tipo de iniciativa setorial vio
inverter esse vetor cruel da concentragdo de gente, da concentra-
¢80 de renda e, também, da conceniragio de miséria nas grandes
cidades brasileiras.

Creio que este € o momento de o Senado Federal refletir so-
bre isso. Esta Casa tem 81 Senadoges. Sdo Paulo, com a sua pro-
dutividade, com a sua riqueza, seu exemplo de trabalho e sua gran-
de massa populacional, tem aqui 3 Senadores. A Paraiba, com seus
agudes, seus problemas econdmicos, também tem 3 Senadores.
Aqui, nesta Casa, pode ser exercido ¢ principio federativo. Talvez
a principal missio do Sepado no campo econdmico seja justamen-
te evitar essa concentragio de renda, desconcentrar o modelo de
desenvolvimento econémico brasileiro.

O Senador Carlos Bezerra, o Senador Iris Rezende e alguns
outros Senadores, que exerceram mandatos de Governador, e co-
phecem como ninguém o problema, tiveram a iniciativa de reunir
sete Governadores da Regido, Centro-Oeste ¢ mais de setenta Par-
lamentares. Levamos ao Presidente da Repiiblica um projeto claro
de desenvolvimento do ceste brasileiro.

Existem projetos segmentados j4 ao nivel de detalhamento.
O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
estlio com as suas gavetas cheias de projetos setoriafs. Cumpre
neste momento fazer algo fundamental, que é dar consecugio ao
conjunio de projetos num 86, que seja integrado, que faga com que
Brasilia nio mais seja vista de forma pejoratliva em todo o Pais; ao
contrario, cumpra sua missio de desenvolvimento econdmico no
Brasil. Dessa maneira, iremos conquistar, sem depredar, a Amazd-
nia, o Pantanal, preservando as suas belezas e riquezas natutais,
mas usando a produtividade do cerrado, que as pesquisas da EM-
BRAPA ja fizeram produtivo,

O Sr, Carlos Bezerra - Penmite V. Ex* um aparte?

O SR, JOSE ROBERTO ARRUDA - Com prazer ougo
V_Ex*

O Sr. Carlos Bezerra - Realmente, entregamos um docu-
mento muma solenidade memorivel. Pela primeira vez, os repre-
sentantes da Regido Centro-Oeste se reuniram para debater seu
grande problema, que € a falta de unidade. As nossas Liderancas
sio muito paroquianas, Os reitores das universidades, o Secretirio
de Planejamento ¢ os Govemadores elaboraram um documento
pro-Centro-Qeste. O Govemno ests remetendo para o Congresso
Nacional o Qrgamento para o préximo ano. Por isso, pedimos ao
Presidente que designasse um coordenador da sua confianga, al-
guém dindmico, fora da burocracia estatal, para coordenar o pro-
grama, a fim de que ndo fosse mais um programa engavetado. A
informagdo confidencial que tenho de um técnico de posicio ele-
vada no Planejamento & a de goe as nossas reivindicagBes nio es-
130 no projeto de Orgamento do préximo ano. Saolicito a interve-
niéncia de V. Ex*, Vice-Lider do Governo, no seatido de averiguar
essa questio, instando o Ministério do Planejamento a colocar o
que for vidvel de nossos pleitos no Orgamento do ano que vem.
Sei que o Presidente estd disposto a realizar o programa e tem rea-
firmado isso. Algumas medidas estio sendo viabilizadas, como a
hidrovia Araguaia-Tocantins, por uma agio do Presidente da Re-
publica, inclusive com recursos japoneses € nossos. Qutras obras
também estiio sendo delineadas para consecucgio em breve. Mas
para o todo do projeto ndo tem praticamente nada no Orgarmento
do ano que vem. Fu pediria a intervengdo de V., Ex® nesse sentido.
Muito obrigado pelo aparte, Senador José Roberto Arruda.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUPA - Muito bem, Sena-
dor Carlos Bezerra. Aproveito o aparte de V. Ex* para fazer duas
consideragfes. A primeira delas é a de que conhego suficiente-
mente bem, no exercicio do sen mandato politico, o Presidente da
Repiiblica, para saber que Sua Exceléncia ndo deseja que um
Vice-Lider seu, que responda pelos projetos do Governo no Con-
gresso, fique apenas dizendo "sim" a todas as atitudes do Governo
Federal. Ao contrisio. Minha postura aqui sempre foi - e vai conti-
nuar sendo - até pas criticas construtivas, contribuir para que visd-
es sectirias presentes dentro do Govemo sejam alargadas em be-
neficio do interesse nacional.

Se o Orgamento da Unido nio conlém esses exemplos que
V. Ex* cila e alguns outros, eveniualmente, pela insensibilidade,
ou pelo sectarismo da 4rea de planejamento, eu serei o primeiro a
convidar os Srs. Senadores que conhecem o problema das desi-
gualdades regionais para juntos, no exercicio do nosso mandato,
subscrevermos emendas que modifiquem esse Orgamento, para
que ele contemple, efetivamente, uma agéo de governo, ainda que
primfria, nesie primeiro ano, na inversio da agio de goverho em
vista do desejado equilibrio nacional.

O Sr. Carlos Bezerra - Senador José Roberto Arruda, nio
quis criticar o Ministério do Planejamento, de modo algum. Talvez
nio tenha chegado 14, Nio quero prejulgar ninguém; vou estar
com o Ministro José Serra amanh3 4 tarde, e falarei com S. Ex* a
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respeito desse assunto. Também gostaria que V. Ex" interferisse no
sentido de que os pleitos da nossa Regifio, o Centro-Oeste, fossem
atendidos, o minimo possivel, dentro do Orgamento.

0 SR. JOSE RORERTO ARRUDA - Confesso a V. Ex*
que, em se tratando da drea do Planejamento, prefiro atar com
meu mandato parlamentar e ¢ farei. Nés do Senado, principalmen-
te no Senado, que representamos o principio federativo, nfo pode-
mos mais fechar os olhos, quer seja na elaboragio de orcamentos,
quer seja na planificagiio de politicas pubhcas de desenvolvimen-
to, que temos que inverter, pela primeira vez, temos que inverter a
seta do desenvolvimento regional.

Estou falando algo que talvez a um ouvinte menos atento
pareceria que estou fazendo uma critica a Sdo Panlo oo ao Rio de
Janeiro. Niio estou. Ao contririo, estou defendendo os paulistas,
porque uma megalépole com 20 milhdes de habitantes, dos quais
mais de 12 vivem nas favelas, nos cortigos, nas periferias, nio é
simbolo do Pais nem das cidades que desejamos.

O Sr. Eduarde Suplicy - Permite-me V, Ex* um aparte,
nobre Senador José Roberto Arruda?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo com prazer V.
Ex*, nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Eu gostaria de reglstmr que den-
tre as diversas proposigdes que o Governo amunciou na 4rea da re-
forma tributéria, uma que V. Ex* nfo meancionou é justamente a
que tem um ponto de contato com a proposigio que o Partido dos
Trabalhadores também anunciari dentro de alguns dias. Refiro-me
4 questdo relativa ao que estd proposto pelo Governo, ou seja, a in-
clusio "no art. 145 da Constituigio de pardgrafo que facultaria 4
autoridade tributinia federal, na forma da lei, requisitar informags-
es'sobre as operagdes financeiras dos contribuintes.” Segundo arti-
go publicado na Folha de 8. Paulo, entitulado "Sigilo Bancario”,
de autoria do Professor Paulo Nogueira Batista JR.:

. 0 acesso da administragio tributina a essas in-
formag:oes é, inegavelmente, um elemento importanle
para a efichcia de sua atragiio, especislmente em wm

. pais como o Brasil, em que a evasio fiscal é tio signifi-
cativa, alcancando niveis elevadissimos..."

"Por outro lado, a regulamentacio, em nivel in-
fraconstitucional, das condigBes em que o Fisco pode ter
acesso aos dados bancérios do contribuinte deve ser feita
de forma a evitar abusos por parte da autoridade piiblica.
E preciso, por exemplo, | garanur a estrita observincia do
sigilo fiscal, isto é, do principio legal que obriga a auto-
ridade tributiria ¢ seus servidores a nio dar publicidade
a dados de intimidade do contribuinte.”

Permitiria, sim, que a administragio fazenddria pudesse,
sempre que houvesse indicios de abusos, de evasio, realizar a de-
vida fiscalizacfio. Em segundo Iugar, Senador José Roberto Arru-
da, eu gostaria de ponderar sobre o Imposto de Renda da Pessoa
Fisica. Parece-nos correta a idéia de se terminar com isengdes.
Conforme V. Ex* indicou, contém e envolvem tantos abusos. Ago-
ra, a idéia de uma aliquota Gnica, da ordem de 10%, ou que seja
15%, constitui algo que contradiz com a necessidade premente, o
objetivo fundamental que estd na Constitni¢go, art, 3°, 1M, de pro-
movermos 4 melhoria da distibui¢io da renda, de terminarmos
com as desigualdades sociais e regionais do Pais e erradicarmos 2
pobreza e a miséria. Considero importante a iniciativa que V. Ex*
est4 tomando, anunciada hoje e em outras oportunidades, na Co-
missio de Educagio, quando mencicnou sen propésito de incluir
na Lei de Diretrizes e Bases que as familias, cujas rendas ndo atin-
jam um certo patamar, possam receber um complemento de renda,
uma vez assegurados que seus filhos, até os 14 anos, estejam fre-

qitentando a escola. Tal iniciativa guarda relagdo com a proposi-
¢lo, com a experiéncia do Governador Cristovam Buarque, insti-
tuida po Distrito Federal e que vem sendo ampliada més a més no
Programa Bolsa/Educagio, ja atingindo Campinas-SP, com o Pre-
feito José Roberto Magalhdes Teixeira. Também em Salvador, a
Prefeita Lidice da Mata sancionou lei nesta diregéio, no ltimo dia
3 de agosto. Agradeco a gentileza de V. Ex* por ter-me dito, hoje,
que gostaria de dialogar sobre este ponto, quando V. Ex* tinha ou
tem em principio a idéia de que tal proposi¢do deva ater-se apenas
aos municipios de até 50 mil habitantes. Por que avalio que esta
restrigio nfio precisaria existir, e talvez até implicasse dificuldades
constitucionais para sua aprovagio? Afinal de contas, os cidadios
que se encontram em condigbes de miserabilidade, de indigéncia,
estio, como V. Ex® acaba de assinalar, em praticamente todos os
lugares deste Pais, com algumas excegdes. Para as ilhas de prospe-
ridade, de progresso intenso, movem-se os migrantes em busca de
opormnidades ¢, muitas vezes, em sitiagdes extremamente preci-
rias. Na medida em que instituirmos no Brasil um Programa de
Garantia de Renda Minima s pessoas cuja renda néo atinja certo
patarnar, bem como assegurarmos aos brasileiros o principio se-
gundo o qual todas as pessoas reskdentes no Pais tenham o direito
de usufruir do patriménio destz Nagdo, com o minimo de rendi-
mento, qualquer que seja o lugar, seja no interior do Acre, do
Piaui, do Rio Grande do Sul, seja aqui em Brazlindia, na Ceildn-
dia, no Paranod on em Porto Alegre, pos morros do Rio de Janei-
ro, em qualquer ugar de Salvador ou de $io Panlo, a pessoa terd
aquele beneficio como algo que deve compor os direitos & cidada-
nia. Penso que poderemos avancar nessa direciio; avalio que serd
muito importante o didlogo que se travari a respeito desses temas,
nos proximos meses, no Congresso Nacional.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito obrigado, Se-
nador Eduardo Suplicy. Eu gostaria de comgentar trés pontos enfo-
cados no aparte de V. Ex™

Quanto ao sigilo fiscal, penso como V. Ex*, até porque to-
dos sabemos que no Brasil de hoje, por mecanismos informais, ex-
tra-oficiais, abre-se o sigilo bancério em condigdes absolutamente
inadequadas. Prefiro que elas eslejam contidas na lei e sejam aber-
tas quando de direito e por quem de direito, na forma da lei.

No que se refere ao Imposto de Renda de Pessca Fisica e ao
comentirio que V. Ex" faz sobre a aliquota de 15%, parece-me que
este ndmero foi colocado apenas como patamar de concordincia,
podendo haver variagbes, pelas primeiras leituras que fiz do proje-
to de reforma tributiria. Estou de acordo com V. Ex* quanto ao
fato de este ser um dos pontos fundamentais da discussdo que se
dar no Congresso Nacional.

Por ditimo, quanto 4 questio da LDB, obviamente estou
ndo 56 aberto como propondo o didlogo com V. Ex*, que, como
Parlamentar, se notabilizou pela defesa da renda minima no Brasil,
¢ também com o Senador Ney Suassuna, que lem um projeto nessa
diregdo, Insisto que é preciso confluir algnmas varidveis, na minha
modesta maneira de ver. Eston de acordo com o fato de, nos dez
anos em que a LDYB contempla como sendo os dez anos da Educa-
o, alravés da bolsa escolar para as familias carentes, termos o in-
centivo 4 escola, desde que as criangas de 7 a 14 anos tenham pelo
menos 90% de assiduidade.

Mas por que concentrar essa bolsa-educacio, que € uma
complementagio de renda minima, apenas nos municipios com -
populacio inferior a 50 mil habitantes? Justamente para fazer um
vetor de politica piiblica que contenha a migragio. No instante em
que fizéssemos isso de forma abrangente, estariamos, mais uma
vez, fazendo uma politica igual a populagio existente e diferente

daquela desejada.
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Pensp que esta € uma oportunidade fundamental para tentar
fixar as familias brasileiras na sua origem, no intetior deste Pais,
desincentivando, desestimulando, cada vez mais, a injusta fixagdo
dessas familias nas periferias das grandes cidades. Esse seria um
primeiro avauco no modelo de inversdo das correntes migratérias.
Mas V. Ex" estuda isso hi tantos anocs, nolabilizou-se¢ na defesa
dessa lese e certamente querc muito ouvi-lo. Esse didlogo e essa
troca de idéias serdo muito importantes.

Mais do que isso, penso que a Lei de Diretrizes e Bases, re-
metida hoje pela Comissiic de Educagio ao plenirio do Senado,
pode significar o momento fundamental de discusses nesta Casa
de uma politica social para este Pais. E o momento de o Governo
efetivamente investir na Educagdo brasileira. Sobre esse tema e so-
bre essas emendas e outras que trarei ao plenirio, vou fazer, na
proxima semana, um pronunciamento especifico. Parece-me fun-
damental abritmos essa discussio, que acho que vai ser muito rica,
muito fértil e extremamente importante para o Pais que todos nés
desejamos construir.

Agradego o aparte de V. Ex®
O Sr. José Agripino - Senador José Roberto Arruda, V.
Ex® me concede um aparte?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo V. Ex*

O Sr. José Agripino - Queria inicialmente cumprimentar
V. Ex* pela abrangéncia do seu pronunciamento. V. Ex* comegou
falando scbre a reforma iributéria, mas, na verdade, esi fazendo
uma avaliagio global das injustigas sociais do Brasil e tracando
vma fotografia mmhifacetada da situacio que atravessa o Brasil
pas suas diversas regides. Todos nds sabemos, Senador Amuda,
que, hi muito tempo neste Pals, os investimentos estio sendo rea-
lizados 4 custa da geracio de inflagdo, por demandarem endivida-
mento intemo ou externo. Ha muito tempo que o Pais nde produz
superdvit orcamentiric capaz de responder por investimentos que
produzam justiga social. O equilibrio 56 vird a partir da aprovacio
de reformas que estio em discussiio, quais sejam, a reforma tribu-
téria, a reforma administrativa e a reforma previdenci4ria. E V.
Ex* coloca com muita propriedade a questio da reforma tributiria
¢ como deve ser encaminhada para que s¢ produzam condigdes de
se praticar justica social, ou seja, aplicar nas regides onde a renda
seja minima, onde as condi¢bes de emprego s3o mais favoriveis.
V. Ex* com muita paciéncia ouviu o proninciamento que aqui fiz
na semana passada, e é testemunha da preocupacio que tenho. De-
clarei que planejamento neste Pais hi muito tempo nfo existe e,
quando existe, é para cortar verbas, para fazer cortes em investi-
mentos. Falei da necessidade de se retomar o processo de planeja-
mento no Pais e sugeri que, no momento em que o Pais se prepara
para receber investimentos de capital de risco, elaborissemos um
mapa de oportunidades de investimentos vidveis e rentiveis, re-
gifio por regio, Estado por Estado, a fim de que a economia, pela
sua pujanga e pela sua capacidade de competir por eficiéncia, pos-
sa gerar emprego a partir do capital privado. Acho que esse é o
modelo que temos que perseguir num primeiro momento. No que
diz respeito & reforma tributinia, quero registrar, como contribui-
¢io a fala de V. Ex", uma preocupagio que tenho. Creio que se
estd produzindo uma proposta de reforma tributira um tanto
quanto sectiria, com uma visio localizada; ouso dizer até voltada
para a regiio mais desenvolvida do Pafs. E digo isso por ter enxer-
gado na proposta da revisio da reforma tributiria um item que foi
objeto de muita discussdo por ocasiio da Revisao Constitocional
da qual participei em 1988. A fixa¢do das aliquotas do ICMS, que
¢ o imposto dos Estados, ao final de muita discussio, terminou por
ser definida a partir de um quorum de metade mais um, maioria
absoluta. Ou seja, nesta Casa, que representa a Federagio, poder-
se-1a, por maioria simples, maioria mais um, fixar aliquotas de Es-

tados; onde as diferencas regionais poderiam ser supridas, Na atual
proposta, quando se apresenta um sistema tributirio como se o
Brasil fosse quase igual de norte a sul, de Jeste a oeste, propde-se,
a partir, creio eu, do Ministério do Planejamento, que a fixagiio de
aliquotas seja feita por 3/4 do Plensrio do Senado. Ou seja, nio ha
mudanga possivel. A fixa¢io que a lei vier prever ficard definitiva.
A Federagio ficard prisioneira. Neste plenirio, a Federagiio nio
poderd, de verdade, ser discutida. Esse tipo de preocupacio eu
guardo. E quero incorpori-la ao brilhante discurso de V. Ex* nesta
tarde. Era o que tinha a dizer, nobre Senador José Roberto Armda.

0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito obrigado, Se-
nador José Agripino. Gostaria de agradecer-lhe por este aparte, em
primeiro lugar, porque V. Ex" nos di a oportunidade de lembrar o
pronunciamento que fez na semana passada em que enfocou, com
riqueza de dados e com a experiéncia de ex-Governador, os pro-
blemas das desigualdades regionais neste Pafs.

O segundo ponto que V. Ex* apresenta talvez deva, ele sim,
fechar este meu promunciamento. Talvez este seja o ponto mais
importante deste inicio de discussdo de reforma tributaria, reforma
administrativa, reforma fiscal ¢ reforma de Estado. Por qué? Por-
que a proposta vinda do Govemo Federal tem um grande acerto, que
é o de trazer para o plenirio do Senado Federal decisdes que hoje,
pela sua importincia, nfio poderiam estar sendo tomadas no férum
técnico do CONFAZ. Continparia existindo o CONFAZ, para supri-
mir dividas e para gerir os problemas do dia-a- dia da economia inte-
restadual. Mas o Senado Fedexal, ele, sim, representante da Federa-
¢do, & que deve tomar as decisbes macro, as grandes decisdes, no que
respeita 4 politica tributdria, acabando, dessa forma, com a perniciosa®
guerra fiscal enire Unidades da Federagfio.

Ao trazer para o Senado este poder politico e discriciondrio
de tomar a decisdo nos campos tributirios e fiscal, parece-me que
a proposta comete um acerto. Comete também um equivoco, que é
o de engessar essas decisdes no plenfrio do Senado por um guo-
rum que efetivamente nhio faz jus 4 tradi¢io da propria Casa nem
faz jus 4 composi¢io da Federagio.

Como V. Ex* teve a bondade de incorporar seu aparte ao
meu pronunciamento, eu gostaria de me juntar a V. Ex® para, des-
de logo, de publico, encerrando este meu pronunciamento, propor
que facamos juntos uma emenda 3 reforma tributdria, modificando
esse quorum. Efetivamente, vamos restabelecer com isso o princi-
pio federativo, que deve prevalecer nas decisdes tributdrias, que
esla Casa, 4 partir dessa reforma, passard a ter.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela compreensdo. Muito
obrigado, Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr. José Roberto Arruda, o
Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Teotonio Vilela Filho, 1°
Vice-Fresidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filo) - Concedo a
palavra ao Senador Renan Calheiros.

0O SR. ROMERO JUCA - Sr, Presidente, pego a palavra
para uma comunicacio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Para uma
comunicagio inadiivel, concedo a palavra, por cinco minutos, ao
Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Para uma comunicagio
madivel. Sem revisio do orador.) - St. Presidente, Sr%s e Srs. Se-
nadores, desde gue assumi, mediante pronunciamentos e por inter-
médjo da minha a¢fio parlamentar nesle plenirio ¢ no Governo
federal, tenho utado para ampliar o Mercosul, no semtido de
que deixe esse mecanismo de atender somente aos paises do sul
do Mercosul ¢ se destine a integrar todo o Continente da Amé-
rica do Sul.
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Tenho batido nessa tecla e, como membro da Comissdo do

Mercosul, tenho levado até 0 Governo federal e até ao Itamaraty,
especificamente, as gestdes necessdrias para que esse encaminha-
mento seja tomado. Tenho nos meus discursos falado da importin-
ciz da entrada do norte do Mercosul; ou seja, da Venezuela, da
Colbémbia, enfim, de todos os paises que formam o Pacto Andino,
na integragiio do Mercosul. E tenho dito que essa integragio seria
importante para o Norte do Brasil, para o Estado de Roraima, para
o Estado do-Amazonas, para todos os Estados do Norte.
. Mas quero aqui hoje fazer uma observagiio que considero
impontante. A integracio do Norte do Mercosul a esse processo é
importante ndo s6 para o Norte mas também para o Nondeste.
Como prova disso,‘quero aqui registrar os entendimentos que fo-
ram mantidos pelo Governo de Pemambuco através dos secretd-
rios de e do Secretdrio.de Indiistria e Comércio, no entendimento
com a Venezuela, com a Pedveza, Companhia Venezuelana de Pe-
tréleo, para que fosse financiada ent Pernambuco uma refinaria de
petrdleo, com a participacio da Pedveza venezuelana e da Petro-
bras.

Esses entendimentos foram iniciados e prancamente bem

encantinhados, esta semana, na Venezuela, em Caracas, por repre-
sentantes do Governo pernambucano e reépresentantes do Governo
brasileiro, através do Itamaraty. ‘Semn diivida nenhuma, essa ¢ uma
noticia. auspiciosa, porque demonstra que a integragio da- Vene-
zuela e dos paises do Pacto Andino ao Mercosul vem suprir uma
lacuna de desenvolvimento no Norte e no Nordeste.
' Eu gostaria agui, em répidas palavras, de parabenizar ¢ Go-
verno de Pernambucd por esses entendimentos e de registrar, mais
Uma vez, o apelo ao Hamaraty e a0 Governo brasileiro para que
agilizem os entendimentos no sentido de viabilizar, num primeiro
estAgio; as freas comuns de livre comércio do Mercosul com a Ve-
nezuela e com o restante dos paises do Pacto Andino; e, num se-
gundo passo, a real integracio do Mercosul em lodos o5 paises da
Américado Sul.

Ess¢ & um fato auspicioso. Esse entendimento abre portas
importantes para a economia do Nordeste ¢ para a economia do
Norte, ¢ eu nio poderia deixar, como senador de romima e como
parhcnpanle do Mercosul, de registra-lo na tarde de hoje.

‘ 0 SR. PRESIDENTE (Teotonic Vilela Fﬂho) Concedo a
palavra ao Sepador Renan Calheiros,

0O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB-AL. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, St*s e Srs. Senadores, o fato
politico mais relevante da atualidade brasileira €, sem diivida algn-
ma, o conjunto das reformas constitucionais - tributiria, adminis-
trativa e do Estado - que o Executivo submeteu, na tltima quarta-
feira, 4 apreciagdo deste Congresso.

Hoje discuto a primeira delas.

A reforma tributinia enseja, desde ji, uma' preciosa oportu-
nidade para que 0 Senado, Casa da Federacio, converta-se no foro
maior de um debate destinado a equlhbrar os interesses legitimos
dos Estados com as gemuinas aspiragdes do conjunto desta Nagio
a uma nova ordem fiscal, mais juta, mais equinime e conducente
ao desenvolvimento harménico & integrado.

Apenas o Senado Federal, com a participagio efetiva de
seus 81 membros, terd condigdes de implantar obra de engenharia
politica que componha os interesses da Unido, dos Estados e tam-
bém dos Municipiocs. ' *

Isso ficou clare com 2 experiéncia dos Bltimos meses, quan-
do sucessivos 'baldes de ensaio' foram langados pelas autoridades
econdmicas, a fim de antecipar as reagdes da opfitido piblica. A
idéia da reforma tributdria por si 6 evocou longds e dificeis emba-
tes, envolvendo a federalizagio do ICMS, a guerra fiscal por in-

(]

vestimentos e outras questdes, Sr. Presidente, igualmente polémi-
cas.

Entre paréntesis, forgoso é notar que a opinido piblica s6
nio poderia antever o radicalismo de dois dispositivos embutidos
na proposta,

O primeiro deles, facultando & autoridade tributiria federal
a imposi¢Ao de empréstimo compulsério sobre os frutos da ativi-
dade econdmica na sociedade, "em razdo da conjuntura que exija a
absorgio tempordria do poder aquisitivo” - como diz o Governo,

© segundo, autorizando a quebra de sigilo bancério de con-
tribuintes sob investigacdo, independentemente da existéncia de
processo judicial.

Em contrapartida, Sr. Presidente, 0 Govemo foi incapaz de
prever a reagiio confréiria a ambas em sua propria base parlamentar
de apoio, Na Cémara dos Deputados, Parlamentares do PFL e do
PSDB chegaram mesmo a se perguntar se o compulsério e a que-
bra do sigile ndo seriam '"bodes" ali colocados com'o fito*éxclusi-
vo de fortalecer a posigio negociadora do Governo, com a retirada
de ambos mais adiante. Tais observadores, no entanto, foram uni-
nimes em considerar essa manobra como de eficicia duvidosa.

Apenas para encertar esi¢ comentdrio tdpico e, em seguida,
voltar 4 anélise do impacto da reforma tributéria no sistema fede-
rativo marcado por profundas disparidades regionais - tema central
deste pronunciamento -, chamo ‘a atengdo desta Casa para dois
pontos. e S Y o
No gue respeita ‘a0 sigilo bancério, constitui- este uma ga-
rantia das pessoas fisicas e juridicas contra as ingeréncias abusivas
de agente do Poder Piiblico no Brasil e no mundo, Urge, portanto,
encaminhar essa delicada questio com tode o cuidado, para preve-
nir abusos e injustigas. -

Se, apesar dessas expressas determinagdes, 0s vazamentos
de informagGes bancdrias ¢ (ribulirias com segundas iniengées po-
liticas ou pessoais continnam,. avaliem, Sephoras e senhores, as
consequéncias de uma ofi ciahzagaé da quebra do sigtlo bancirio;

Quanto i cobranga do compulsério destinado a reduzir 0
consumo, parece que as equipes econdmicas que se sucedem nos
Governos de nossa Repiiblica de sempre nio perdem o triste habi-
to de castigar a populagio trabathadora ¢ sofrida pelos seus pro-
prios fracassos no gerenciamento de agregados monetirios, reser-
vas cambiais e outras varidveis macroecondmicas, A atial equipe
econdmica, Sr. Presidente, insiste numa velha e desmoralizada te-
cla. Desde 1987, a Unido contraiu com o contribuinie brasileiro
uma divida colossal da ordem de aproximadamente R$6 bithdes
(seis bilhdes de reais), em compulsérios eriados e nio devolvidos.

Na verdade, Sr. Presidente, medidas extremas como ¢ssas,
bem assim a obstinacio governamental em prommogar o Fundo So-
cial de Emergéncia, evidenciam o incdmado paradoxo no discurso
federal.

Afinal, se o Pais vive hoje no marco da mais estrita austeri-
dade fiscal, com a folha de pagamento do funcionalismo sob con-
trole e as contas piiblicas saneadas, conforme declarou o prdprio
Presidente da Republica, Femando Henrique Cardoso, em sua en-
trevista coletiva doiltimo dia 21, por que, entdo, o Governo insis-
te no Fundo Social de Emergéncia e e¢m um projeto de depésitos
compulsérios evocativos de utna economia de guerra?

Mas dizia eu que esta Casa deveria constituir-se no pélo ca-
talisador do debate e encaminhamento da questio tributiria na
perspectiva do fortalecimento do nosso pacto federativo. Por essa
razio, St. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, estou requerendo for-
malmenle & Mesa o estabelecimento de vma Comissio Temporiria
Interna para debater a reforma tributéria, cujos trabalhos comega’
rio por ouvir todos os Governadores de Estado.
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O Senado Federal, Sr. Presidente, nio pode retardar sua en-
trada nessa discussdo, esperando que a matéria venha da Cémara
dos Deputados depois de dois turmos de votagio. Temos de come-
¢ar com esse assunto imediatamente, e devemos fazé-lo dentro de
uma Comissao especifica, tal a importincia da matéria. O wabatho
dessa Comissdo certamente serviri para esclarecer os termos da
complexa equagdo tributéria brasileira.

Pressionado por ficar com apenas 12% do que arrecada para
o custeio do Estado nacional, o Governo Federal vem, com a ve-
forma, disposto a rever as fatias estaduais e municipais do bolo tri-
butirio e a redefinir encargos e deveres.

Ao Tongo dos Gltimos anos, St. Presidente, acostimamo-nos
a ouvir queixas das autoridades econdmicas federais, segundo as
quais a Carta de 1988 prodigalizou, aos niveis estadual e munici-
pal, um montante de recursos muito superior aos encargos e is ob-
rigagdes que estes se mostravam dispostos a assumir, dai resultan-
de uma Unifo subfinanciada e sobrecarregada,

O Sr. José Eduarde Dutra - Permite-me V. Ex* um apar-
te?

0O SR. RENAN CALHEIROS - Concedo o aparte a V.
Ex*, nobre Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. Jos¢ Eduardo Dutra - Nobre Senador Renan Cathei-
1os, eu queria me congratular com a injciativa de V., Ex®, no senti-
do da instalagio dessa Comissiio Especial no Senado Federal para
disculir a reforma tributdria, na expectativa de que, pelo menos
nesse ponto das reformas, o Sepado pio aceile o papel de mero ca-
rimbador das reformas que vierem da Cimara dos Deputados.
Como aconteceu, por exemplo, na ordem econdmica que, pelos
mais diversos argumentos apresentados aqui, entre ¢les o de que a
Cémara ji havia debatido exaustivamente aquela matéria e, por
iss0, nfio tinha sentido mudar nem uma virgula. Mas neste caso es-
pecifico da reforma tributiria, principalmente quando estamos
vendo que existe uma intengdo explicita do Governo em promover
uma recentralizacio dos recursos, o Senado, enquanto Casa que
representa a Federagiio brasileira, tem necessariamente, diria, que
dar a-palavra final sobre esse assunto. Esperamos, sinceramente,
que o requerimento de V., Ex* seja aprovado pot esta Casa € o Se-
nado tenha, efetivamente, a condicio de se aprofundar em matéria
de tal importincia que, com certeza, poderi trazer reflexos negati-
vos ou positivos para os Estados, a depender fundamentalmente da
postura que esta Casa tiver.

O SR. RENAN CALHETROS - Agradeco o oportuno
aparte do Senador José Eduardo Dutra, que veio em defesa da
aprovagio do requerimento de criagio de uma Comissfo para, des-
de j4, discutir-se a reforma tributiria, e, sobretudo, soma argumen-
to na defesa do fortalecimento do Senado como responsivel, em
Gltima instincia, pela rearmumacgio desse pacto federativo que to-
dos ndés queremos. .

Ona, Sr. Presidente, sabemos todos que o quadro real & mais
complexo do que o sugerido por essa singela dicotornia, O vezo
concentrador da administragio piblica brasileira, heranga do patri-
monialismo burocritico e do centralismo pombalino, aprofundada
no presente século pelas experiéncias ditatoriais de 1937 e 1964,
€55¢ MEeSmo vezo iransparece na reluténcia de setores da burocra-
cia federal em ceder aos estados e municipios parcelas efetivas &
substanciais de seu poder, em consonéncia com o espirito € a letra
da Constituigio de 1988. Ou seja, a tecnoburocracia se queixa da
transferéncia da receita, mas insiste em concentrar nas mios ins-
trumentos decisivos de politica social ¢ econdmica.

A persistir esse estado de coisas, a Federagio continuard
sendo, na melhor das hipMeses, uma Federagio pela metade. Uma
mudanga para valer, Sr. Presidente, exigird um profundo rearranjo
do pacto federativo, com uma descentralizagio politico-adminis-

trativa e conseqiente expansio da autonomia das vnidades federa-
das. Estas precisam conquistar, de wma vez por todas, 0 poder de
definir sua estrutura de gastos e de arrecadaciio, para, finalmente,
decidir sobre o seu proprio destino.

Lembro-me do meu conterrineo, Tavares Bastos, um cora-
joso liberal do século passado a desafiar, praticamente sozinho, o
consenso conservador entiio vigente, o gual, respaldado na formu-
lagio de ilustres homens de Estado como Paulino José Scares de
Souza, o Visconde do Uruguai, favorecia a hiperceniralizagio im-
perial. Militando no pélo oposto desse debate e elaborando pontos
de vista dignos de ut '"Tocqueville dos trépicos”, Tavares Bastos
denunciava que o poder fortemente concentrado ctia a inéreia, o
desalento, o ceticismo, a cormupgio das almas gue acabaram capi-
tulando diante da forga ou do vil interesse.

"0 que caracteriza o homem - dizia Tavares Bastos - é o li-
vre arbitrio e o sentimento de responsabilidade que lhe correspon-
de". As unidades federadas precisam ser mais livres, mais autbno-
mas, se quisermos sejam mais responsiveis. S6 assim fortalecere-
mos a Federagio.

Como notam V. Ex"s, a obra de engenharia politica, tributé-
ria e fiscal que os estados e municipios esperam de nés é mmito
complexa. Daqui a alguns meses, quanda tivermos que decidir so-
bre 0 novo sistema tributirio nacional, teremos que fazé-lo consi-
derando as bases do federalismo: a autonomiz e a competéncia dos
trés niveis de governo, Teremos, enfim, que acabar com as decisd-
¢s centralizadas, autoritirias e uniformes.

Nao bastassem essas questes, temos as remincias de receita
tributdria e a concessio de subsidios crediticios e financeiros.
Como é do conhecimento de V. Ex"s, s6 os valores consumidos
com a reniincia tributéria significam 1,27% do PIB, o que d4 cerca
de 11,45% da receita administrativa pela Secretaria da Receita Fe-
derzl, algo em tomo de US$ 6.3 bilhdes. A despeito de uma deter-
minagio constitucional, o quantitativo regionalizado dos subsidios
financeiros e crediticios é ignorado pelo Senado.

O desconhecimento desses quantitativos tem levado o Sena-
do Federal a cometer muitos equivocos com relagdo ao endivida-
mento dos Estados ¢ municipios brasileiros - um processo invaria-
velmente desordenado, sem parimetros que orientem uma politica
equilibrada de antorizagBes. Como é sabido, Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Sepadores, apenas quairo Estados brasileiros - Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul - respondem por
80% do endividamento nacional.

O Sr. José Alves - V. Ex" me permite um aparte?

© SR. RENAN CALHEIROS - Concedo, com muita sa-
tisfagdo, o aparte a V. Ex".

O Sr. José Alves - Nobre Senador Renan Calheiros, injcial-
mente quero parabenizar V. Ex* pela anilise profinda e serena que
faz da sitsagiio do Pafs; uma simacfio dificil mom momento em que
o Pais paga um tributo elevado nesta transi¢io de um regime infla-
cionirio para um regime de estabilidade econémica; um prego que
toda a Nagio paga, principalmente a classe média, 0 campo ¢ nos-
sas empresas. Parabenizo V. Ex* pela serenidade de tua andlise e
principalmente por apresentar propostas concretas para que esta
Casa, com a responsabilidade de representar todo o povo brasilei-
10, possa efetivamente participar da reforma tributiria, Muito obri-
gado.

O SR. RENAN CALHEIROS - Agradeco e incotporo,
com muita satisfa¢iio, o seu aparte a0 men pronunciamento.

Mas, afinal, Sr. Presidente, quem perde e quem ganha com
a reforma tributéria proposta? "Ningném", apressa-se a responder
o 5r. Ministro do Planejamento. Para o Senador José Serra, o obje-
tivo € tfo-somente o de "simplificar o sistema tributirio, combater
a sonegacio e melhorar a distribuigio social da carga tributiria”,



14950 Sexta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio II)

Setembro de 1995

Para tanto, o Imposto sobre Circulagio de Memadorias e Servigos
(estadual) seria acrescido do Inposto sobre Produtos Industrializa-
dos (federal), dando lugar a um novo ICMS federalizado, que s6
comegaria a ser cobrado em 1998.

Antes disso, porém, ji em 1996, Sr. Presidente, se aprovada
a proposia tributdria do Govemo, deixario de ser cobrados o
ICMS e o [mposto sobre Servigos (este, um tributo municipal) re-
Jativos a exportagbes de bens e servigos, bem como o ICMS sobre
investimentos em bens de capital.

Neste ponto, eu indago: se nio haverd perda, entic por que
o Governo prevé um “fundo de compensagéo”, formado, inicial-
mente, por 20% da receita do IFI e, de 1998 até o ano 2000, por
montante relativo a 10% do ICMS recolhido em 1994 sobre a ex-
portagio de produtos industrizlizados e 10% do arrecadado sobre a
exportacio dos ndo-industrializados naquele mesmo periodo? Seja
como for, caberd ao Legislativo um papel crucial na regulamenta-
¢io desse fundo de compensagéio, inclusive no detalhamento dos
valores e de sua sistemética de distribujcio - trabalho que serd
atentamente acompanhado por todos 0s Governadores.

Outra indagacio que surge, Sr. Presidente, diz respeito 4 au-
tonomia dos Governos estaduais na utilizaciio de ferramentas tri-
butdrias para a promogdo do desenvolvimento. A julgar por aque-
las palavras do Ministro Serra e pelo préprio texto da proposta,
essa autonomia simplesmente desaparece. Serra d4 a entender que
a reforma iributdria é regionalmente "“neutra”, ¢ seu texio prevé a
unifica¢io nacional de aliquotas por produto no novo ICMS, com
a finalidade de evitar a escalada da guerra fiscal entre os Estados,
quando aqueles mais pobres reduzem suas aliquotas a fim de atrair
investimentos produtivos geradores de emprego, renda, desenvol-
vimento e bem-estar. (Alids, nos iltimos tempos, até mesmo Esta-
dos mais ricos vém aderindo a essa préitica, como prova a disputa
entre S0 Paulo e Rio de Janeiro pela instalacio da nova fibrica de
caminhdes Yolkswagen, vencida por este dltimo.)

No meu entender, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, uma
discussdo sincera, meticulosa e desassombrada de perdas ¢ ganhos
forneceré o contexto mais adequado 4 retomada de wm debate ina-
didvel sobre a questdo de graves dimensdes histéricas e estrulurais
para a estabilidade e a satide do nosso pacto federativo.

Refiro-me ao persistente problema das desigualdades regio-
nais. Com os Estados ricos cada vez mais ricos, ainda que alguns
momentaneamente quebrados, ¢ as regides mais pobres despen-
cando nas escalas econdmicas e sociais, as desigualdades vio io-
mando formas trigicas e insuflando o antagonismo entre os eleitos
para a vida e os escolhidos para sofrer. Como no hé projetos ousa-
dos para a promogéio de um desenvolvimento equilibrado, mas apenas
politicas assistencialistas, a tendéncia dessas desigualdades é aumen-
tar, junto comn todas as ameagas que elas carregam em seu bojo.

A esta altura, Sr. Presidente, preciso registrar a reunifio dos
27 secretarios estaduais de Fazenda, promovida pela Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado no dia de ontem. A megadivida
de R$10 bilhdes, contraida pelos Estados junto 4 Unido, aos orga-
nispos financeiros internacionais & 2o mercado financeiro priva-
do, estd inviabilizando sua capacidade de investir ¢ mesmo de
honrar despesas de custeio. Em seus draméticos depoimentos 3
Comissio, 05 secretirios relataram a desesperadora situagio finan-
ceira que vitima indistintamente Estados ricos como Sdo Paulo e
pobres como as minhas Alagoas, nim cenfrio de juros estralosfé-
ricos e encargos financeiros pesadissimos, Tais relatos chegaram a
abalar a confianca numa ripida tramitacio da reforma tributéria do
governo tal como originalmente formulada, pois, convenhamos,
S1. Presidente, os Estados, hoje vivendo “da mio para a boca",
reagirfo a qualquer percepgic de perda imediata de receita, mes-
mo que momentaneamente.

Da mesma forma que nas questdes tributirias, o Senado de-
ver-se-ja ocupar com mais empenho em formular politicas com-
pensatdrias e critérios de equalizagiio que mantenham fim equili-
brio mais duradouro, de tal modo que as regides mais estiveis dei-
xem de viver com solu¢des de emergéncia.

Os mecanismos que vierem a regulamentar compensaghes
de gualquer natureza devem ser, Srt. Presidente, tanto quanto pos-
sivel duradouros para que as unidades federadas possam planejar
a5 suas proprias vidas.

E necessério que nessa formuiagfio, tanto quanto na reforma
tributiria, seja levado em conta que o sistema é fedemativo e coo-
perative e niio unitirio, e também que nio hi uma Unido forte
composta por Estados ¢ Municipios fracas.

E uma honra para todos nés, Sr. Presidente, que uma das
fontes mais ricas de solugdes, adequada para amenizar as desigual-
dades regionais, ji tenha sido prospectada por este Congresso, gragas
20s bons trabalhos da Comissio Especial Mista, que estudou os dese-
quilibrios econémicos no Brasil, presidida pelo Senador Elcio Alvares
e relatada pelo nobre Senador Beni Veras, em 1992 ¢ 1993.

Da leitura dos trés substanciosos volumes em que a comis-
sdo sistematizou seus debates, estudos e conclusdes, emergem da-
dos absolutamente chocantes, tais como:

- A renda per capita do Nordeste equivale a menos da me-
tade da renda média nacional (41% da renda per capita brasileira)
¢ a menos de 30% da renda do Sudeste;

~ Mais grave que as disparidades econmicas e de repda per
capita, S1. Presidente, sio as desigualdades de qualidade e de ni-
vel de vida. Qualquer gue seja o indicador escolhido, o Nordeste
apresenta condiches absolutas e relativas muito abaixo da média
nacional € de todas as demais regides. O "Indice de Desenvolvi-
mento Humano" (baseado nos dados de expectativa de vida. ao
nascer, taxa de alfabetizacio e renda per capita), no Nordeste,
corresponde a apenas 72% da média nacional e 65,9% do indice
mais alto, representado pela Regido Sul;

- No "Indice do Nivel de Vida" (baseado nos indicadores
acima, bem como em informagdes sobre abasiecimento digua e
energia, disponibilidade de geladeira, escolaridade, participaciio
econdmica e domicilios com radio e TV), a posigio relativa de mi-
nha regido é ainda mais defasada, alcancando apenas 693% da
média nacional ¢ pouco mais de 60% do indice apresentado pelo
Sudeste;

- Sr. Presidente, dos 38 milhdes de indigentes (26% dos
brasileiros), mais de 54% estdo concentrados no meu Nordeste, re-
gifio que detém uma populagiio de pouco menos da metade da bra-
sileira;

- Como percentual da populagio, o Nordeste lidera, de lon-
ge, a densidade de pobreza, considerando que 51,2% da populagic
nordestina se enquadra pa categoria de pobreza absoluta, quase o
dobro da média nacional;

- Em segundo fugar no percentual de pobreza, Sr. Presiden-
te, estdo as regides Norte e Centro-Oeste com 24,6% da populagio
regional, sendo que o indicador nortista deve estar subestimado
por néo incluir a populacio rural

O relatério da Comissdo se encerra com uma fista de reco-
mendagdes, dentre as quais ressalio:

- Uma reforma institucional que crie mecanismos necessa- -
rios para a estabilidade das politicas de desenvolvimento;

- Um npovo sistema de planejamento e orgamento, consubs-
tanciado em planos decenais decorrentes de um processo partici-
pativo de tomada de decisdes;

- A criagio de uma "Comissdo do Fumro" destinada a estu-
dar sistemética e coptinnadamente as novas tendéncias e caminhos
para um desenvolvimento equilibrado.
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Sr. Presidente, S1®s. ¢ Srs. Senadores, eis ai, em brevissimas
pinceladas, os ingredientes de um caldeirio de conflitos regionais
prestes a explodir em manifesta¢bes de violéncia; por enquanto,
ele fervilha num surdo ressentimento que pouco a pouco envenena
a convivéncia entre irmfos brasileiros nos limites de uma federa-
¢o de "soma zero'.

Como sabemos, jogos de soma zero sio aquelas interacdes
econdmicas e sociais em que a vitéria de um lado depende da der-
rota do outro.

Aqui no Senado Federal, guardido da unidade nacional e do
pacto federativo, temos o dever de lutar para virar esse jogo: trans-
formar a Federagio num jogo de soma "'positiva", onde todos real-
mente ganhem.

O Sr. Eduardo Saplicy - Permite-me V. Ex® um aparte?

0 SR. RENAN CALHEIROS - Ougo V. Ex* com muito

r.

O Sr. Eduardo Suplicy - Comprimento o Senador Renan
Calheiros pela anilise que formulon e pela proposicio no sentido
de que o Senado Federal venha a instituir uma comisséo especial
para analisar a reforma tributéria, Louvo sobretudo a iniciativa de
buscar para o Pais o caminho da maior igualdade e da uniformida-
de entre as Unidades da Federagdo e, dentro de cada uma e no
conjunto todo, a busca de uma nogiio clara do sentido de justica e
de equidade. V. Ex" salientou que, sobretudo no Nordeste ¢ nas re-
gides Norte e Centro-Oeste, estio, em proporgiio muito maior, os
qualificados na situagiio de indigéncia ou de pobreza absoluta, V.
Ex" procura indagar quais seriam as solugdes para isso. A meu ver,
fol extremamenie saudédvel, inclusive por ser um Senador do
PSDB que esti na base de apoio do Govemo, o questionamento
formulado por V. Ex*, no que diz respeito, por exemplo, ao Fundo
Social de Emergéncia. Penso que 56 podemos efetivaments consi-
derar seriamente essa proposicio depois de bem resolvidos todos
os questionamentos, tais como V. Ex® colocou. No que diz respeito
i forma de resolver os problemas de desigualdade, de pobreza ab-
soluta, acredito - e tenho cada vez mais a convicglo disso - que
deverfamos instituir no Pais um programa de garantia de renda mi-
nima, que iri ao mesmo tempo contribuir para resolver o problema
da desigualdade regional e o da desigualdade pessoal. Precisamos
refletir relativamente aos efeitos de algumas décadas de incentivos

criados, seja para regides como as do Nordeste, as do Norte, Cen--

tro-Oeste, seja para a regido Sudeste, a regiio mais desenvolvida.
Esses incentivos muitas vezes representaram, por sua natureza, re-
cursos carreados para segmentos da populagio de maior patrimd-
nio no Pais que, indiretemente, vieram a beneficiar os demais seg-
mentos da populagio.

Algumas décadas destas experiéncias, avalio, contribuiram
para que o Brasil chegasse 2 esta sitnacio de campedio mundial da
desigualdade. Seria o caso de pensarmos em algum outro instiu-
mento. E, denire os instrumentos possiveis, tenho-me convencido
cada vez mais de que aquele que assegura dquelas pessoas cujas
rendas nio atingem um certo patamar, minimo, dando-lhes um di-
reito A cidadania, deveria merecer a atengio do Congresso Macio-
nal, Pode-se até vincular este direito ao compromisso de os adultos
que receberem tais beneficios colocarem os seus filhos na escola
freqientando-a efetivamente. Alids, j4 foi aprovado um projeto
pelo Senado sem que qualquer senador contra ele votasse, em de-
zembro de 1991, entretanto, ele ainda se encontra tramilando na
Cémara. Como hé agora experiéncias significativas consideradas
positivas no Distrito Federal, em Campinas e em Salvador, acredi-
to que esla proposigio poderd ser examinada com maior atengiio
ainda pelo Congresso Nacional.

O SR. RENAN CALHEIROS - Agradeco, honrado, o
aparte do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy e o dado novo que

acrescenta ao pronunciamento. Entendo, Senador Eduardo Mata-
razzo Suplicy, que o seu programa de renda minima pode ser utili-
zado como instrumento de equilibrio desta Federagiio que agoniza
pelas desigualdades e pela pobreza. E este Senado, também neste
aspecto, poderd ajudar no sev epcaminhamento, na sua materiali-
zacio.

O compromisso que cada um de nds assumin perante o esta-
do que representa hé de nos inspirar para que aproveitemos a jane-
la de oportunidade aberta pela reforma tributéria - em beneficio de
nosso povo, em nome do Brasil e em beneficio da nossa regiio.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - Concedo a
palavra ao Senador Edvardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador) - Sr. Presidente, Sr's e
Srs, Senadores, na noite de terga-feira o SBT apresentou o primei-
10 programa de uma série especial, SBT REPORTER, com uma
reportagem inédita, de enorme repercussdo para o Brasil, que, in-
clusive, fez com que aquela emnissora tivesse 21 pontos de audién-
cia, chegando mesmo a superar o da sua principal competidora, a
REDE GLOBO!

Tratava-se de um programa sobm o ex-Presidente Fernando
Coller de Mello e algumas das principais personagens do seu Go-
verno, sobretudo o S1. Pavlo César Farias. Na oportunidade, o Pre-
sidente Fernandé Collor de Mello disse, respendendo ao repdrter
Roberto Cabrini, que €le se sentiu vitima de uma quartelada parla-
mentar € criticou’a decisio do Senado de suspender os sens direi-
tos politicos por oito anos.

Gostaria de registrar, primeiro, que o programa SBT RE-
PORTER foi extremamente bem-feito. Cumprimento a emissora,
o reporter, Roberte Cabrini, a Sr* MOnica Waldvogel e toda 2
equipe pela qualidade da reportagem.

Creio ter sido corajosa e extremamente franca a conversa
entre Roberto Cabrini e 0 ex-Présidente Fernando Collor de Mello.
Foi dada a oportunidade ao ex-Presidente de expressar o que pen-
savd. Mas gostaria de registrar a minha conclusfio e, acredito, a de
gue guase 10dos'os que assistiram ao programa, de que a decisdio
do Senado Federal foi correta,

Sinto-me com a consciéncia trangiila diante de tudo que
havin observado, lido ¢ estudado durante a CPI que examinou as
demtincias do Sr.'Pedro Collor de Mello, irmio do ex-Presidente,
Fernando Collor de Mello, e que examinou o caso Paulo César Fa-
rias. '

Tenho a convicgio de que a decisdio daquele dia, dramitico
para lodo o Brasil e acompanhado com tanta atengio pela opinido
piblica, representon efetivamente o cumprimento do nesso dever,
ao suspendermos os direitos politicos do ex-Presidente porque, de
fato, Sua Exceléncia havia ferido o decoro parlamentar.

E por que chego a essa concluséo, reiterada pelo que vi no
programa SBT REPORTER? Porque ali estava expresso, tanto
pelo ex-Presidente, guanto, em éspecial, pelo St. Paulo César Fa-
rias, que Sua Exceléncia sabia do procedimento do seu principal
Pplanejador, cocrdenador financeiro de campanha. Paulo César Fa-
rias disse que o ex-Presidente Femando Collor de Mello sempre
tomou conhecimento das atividades do tesoureiro de campanha.

Disse Paulo César Farjas que: "Minha condenagio & produ-
to de ter criado contas de campanha para receber doagdes'. O Pre-
sidente Fernando Collor de Mello afirmou: "Tive vasculhada as
visceras durante dois anos”, como se nio tivesse responsabilidade
sobre o extraordinirio enriquecimento tanto do Sr. Paulo César
Farias quanio do aproveitamento que ele proprio fez dos recursos
levantados em sua campanha; como se legitimo fosse o procedi-
mento de se estar levantando recursos para uma campanha eleito-
1al junto a empresirios que estar-se-iam beneficiando de decises
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do Executivo ¢ dai utilizando esses recursos para financiar despe-
sas pessodis, como a da reforma da Casa da Dinda e tantas outras
que impressioparam tanto a opinido piiblica brasileira.

Foram despesas que, talvez, continuem a ser realizadas com
recursos provenientes daquele procedimento que foi condenado
pela opinifio piblica nos movimentos que caracterizaram o Brasil
durante o ano de 1992, sobretudo no grande movimento pela ética
na politica brasileira.

"0 Procurador-Geral da Repiiblica, Geraldo Brin-
deiro, disse - isto estd registrado na Fotha de S.Paulo -
que pode abrir uma nova dentincia contra Collor por
conta do programa. Ele nio descartou ouvir novo depoi-
mento de PC para saber se ele confitma suas declaragd-
es'’

O Ministério Piblico tem atribuictes diversas das da Advo-
cacia Geral da Unifo. Enguanto o Advogado Geral tem o dever de
defender o Governo, o Procurador-Geral da Repiiblica tem a obri-
gacdo de defender o cidaddo, mais amplamente a sociedade como
um todo.

© Ministério Piiblico é por defini¢io o fiscal da lei. O Mi-
nistério é o titular da agiio penal pdblica, possuindo o monopblio
desta titularidade.

Seria importante que pudesse de fato o Ministério Piblico,
fortalecido que foi pela Constitnigio de 1988, que o tornou a imica
institui¢do capaz de defender os interesses da sociedade, com base
no Programa SBT Repérter, realmente, cumprir o seu dever na de-
fesa dos interesses da cidadania brasileira. Eu espero que o Procu-
rador-Geral, Geraldo Brindeiro, possa efetivamente cumprir o que
a sociedade brasileira dele espera.

Nesses tltimos dias, foi registrada utna disputa interna, se-
gundo informou a Folha de S.Paule, no dia 29 de agosto iiltimo.
Estaria havendo uma queda de brago no Ministério Piiblico Fede-
14l entre o Procurador-Geral da Repiiblica, Geraldo Brindeiro, e o

- Procurador de Direitos do Cidadao, Alvaro Augusto Ribeiro Cos-
ta. Eles estariam se desentendendo em casos que envolvem autori-
dades piblicas, como a guestio da participacio do Senador Anto-
nio Carlos Magalhies no episédio da intervenc¢io no Banco Eco-
ndmico, ¢ o inquérito civil piiblico que investiga a atuagio do Go-
verno Federal no SUS.

Serd que, efetivamente, o Procurador-Geral estaria restrin-
gindo o8 trabalhos da Procuradoria dos Direitos do Cidadio por
considerar a atuagio de Costa politica?

Alvaro Augusto Ribeiro Costa enviou oficio ao Procurador-
Genal, Geraldo Brindeiro, pedindo providéncias para esclarecer as-
pectos relativos d intervengdo do Banco Econdmico. Nio houve
manifestagio do Procurador-Geral, por enquanto, que se saiba.

No caso do inquérito do SUS, o Sr, Alvaro Augusto Ribeiro
Costa havia lomado a iniciativa de promover treinamento de infor-
miélica para procuradores em oito Estados. Esse procedimento ain-
da nio foi viabilizado pelo Procurador-Geral, o que levou oito
procuradores regionais do trabalho a pedirem demissio na semana
passada. Ou melhor, ficaram inconformadoes com a escolha do se-
gundo colocado na eleigiio interna para a chefia da Procyradoria-
Geral do Trabalho, Jefferson Coelho, pois o eleito havia sido Jodo
Pedro dos Passos, que, conforme a tradigio, deveria ser reconduzi-
do ao cargo.

Seria importante que o Procurador-Geral viesse efetivamen-
te a cormesponder aos anseios dos brasileiros, que desejm seja
cumprida a lei. Estou certo de que o Senado Federal cumpriu com
o dever de fiscalizar o Executivo e fazer o julgamento de forma
imparcial, com base nos fatos que foram levantados ao longo dos
trabalhos da CPL.

Hoje i tarde, o Senador Pedro Simon citou a reflexdo chine-
sa do homem que sofre, do homem que passa por agruras e que,
depois desse softimento, medita para tomar decisdes mais sibias.

Nio tive a impress3o de que o ex-Presidente Fernando Col-
lor de Mello tenha feito a devida reflexdio sobre a gravidade dos
fatos que caracterizaram a sua administragio. E a pesquisa realiza-
dz pelo IBOPE, encomendada pelo Sistema Brasileiro de Televi-
580, indica que cerca de 70% dos brasileiros condenam 4 sua agdo,
acharam que ele procedey incorretamente e avaliaram como corre-
ta a decisdo da punicio a cle imposta.

Os tropegos na vida, os erros devem servir para reflexdo e
licio. E espero que o ex-Presidente Fernando Collor de Mello, se
pretende de fato contribuir para a melhoria da situagio brasileira,
venba a refletir com maior profundidade sobre os graves erros que
cometeu e que levaram o Senado Federal a tomar a decisio que
confirmaria hoje, se novamente estivéssemos votlando.

Durante o discurso de Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Teaténio Vilela Fithe, I° Vice-Presidente, deiva a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan Ca-
lheiros, 2° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Os Srs. Sena-
dores Mauro Miranda, Odacir Soares, Carlos Bezerra e Teotonio
Vilela Filho enviaram discursos 4 Mesa, para serem publicados na
forma do disposto no art. 203 do Regitnento Intemo.

S. Ex*s serilo atendidos.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO) — Sr. Presiden-
te, Sr's e Srs. Senadores, a poderosa confraria dos economistas
brasileiros nio prima pelo consenso. Eles divergem sempre na in-
dicagio dos reméidios e na anilise dos fatos. Mas parece, hoje, que
pelo menos num ponto eles se submetem 4 unanimidade: ninguém
pode negar mais que a economia sofre intenso processo de desace-

Jeragio, neutralizando o cHma de otimismo que reinov duranie o

primeiro semestre do Plano Real. Os indicadores sociais sdo preo-
cupantes. O desemprego baleu forte no selor autemobilistico, o
mais forte do segmento industrial. $30 mais de 10 mil demissSes,
somente em agosto. No interior, que é sustentado pela agricultura,
o quadro de crise ji é mais antigo e sobejamente cophecido. Sem
perder a sua independéncia critica, as bancadas que apdiam o go-
verno no Congresso tém dado apoio incondicional nas votagbes de
interesse do Plano Real. Mas, do outro lado, as cobrangas estio
crescendo. O povo esta ficando cansado, e nds somos obrigados a
refletir o povo. Niio da para ficar sem resposta do governo. J4 esta-
‘mos cansados de pedir solugBes para a agricultura, para a habita-
¢io, para o desemprego, e as vezes ficamos com a impressdo de
que estamos falando para o deserto.

Agora, vem do respeitive! Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada a constatagio de que o crescimento econdmico 56 serd
retomado no segundo semestre de 1996. Para nés, cujos gabinetes
no Congresso refletem todo o peso da angistia popular, a expecta-
tiva, vinda de um érgdo do Ministéric do Planejamento, é grave
dernais. Como € que o povo vai aguentar? A classe média j& come-
ca a se desfazer de equipamentos essenciais para a sua sobrevivén-
cia, como o automdvel e o telefone. Aqui em Brasilia, onde a
maioria recebe salfrios fixos no final do més, isso pode parecer
exagero. Mas no interior é assim que as coisas estio ocotrendo.
Escola particular para os filhos ja é um luxo para muitos poucos.
Viagens de recreio parecem coisa do passado. O objetivo da classe
média, no momento, & evitar dividas e assegurar padrdes minimos
de qualidade de vida. Quem disser o contrério estard mentindo.

E do mesmo IPEA a informago de que a retragdo industrial
chegou ao nivel de 18,8 por cente no semestre. A queda de ativi-
dade da economia, 56 em julho, foi de 6,5 por cento. E ¢u pergun-
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10 se haver4 oxigénio para suportar as pressdes sociais neste e no
proximo semestre. Alguém tem que entender que hi um limite
para os juros, para ¢ intervencionismo, para a imposi¢io de limites
ao crescimento, para o controle do consumo. A questic nio pode
ser tratada com a frieza das estatisticas monetaristas. Por trés disso
tudo hé 130 milhdes de brasileiros que nio sio cobaias de labora-
térios. Enfim, hd uma questio politica, para niio dizer de seguran-
¢a social. Alentas e mais alertas tém sido feitas, sem resultado.
Ainda acredito que a sensibilidade do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso ainda pode desempatar esse jogo, em que quase todos
perdem, por causa do capricho de poucos.

E a minha esperanga.

Muito obrigado.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) - Sr. Presidente, Sr*s
¢ Srs. Senadores, por mais embotada que ande nossa sensibilidade,
em virtude do convivio acomodado com as misérias que nos cer-
cam, hi momentos em que o apelo mais draméitico de alguém ou a
sinalizagio mais vigorosa de algum porta-voz dos excluidos lo-
gram sustar o prolongado torpor em que se deixou mergulhar a
consciéncia coletiva.

Empenhada nesse oficio de avivar a sensibilidade dos ho-
mens, a CNBB, niio faz muito, reativando a campanha da fraterni-
dade, buscou converter em solidariedade, a indiferenca de tantos,
para com a legifio de excluidos que gravita 3 sua volta,

Mais ou menos 4 mesma época, embora s6 agora, se me
ofereca o ensejo de registri-lo, um brilhante periddico do Ministé-
rio da Saiide também entregou-se ao mesmo mister de despertar a
cidadania apregoando algons dados de nossa dramética realidade
social.

De fato, em sua edigiio de abril do corrente, “Stmula”, ér-
gdo oficial da Fundagio Oswalda Cruz, publicado pelo Programa
Radis {Reunidio, Anilise e Difusfio de Informagio sobre Satide)
aplicon em seus leitores um atordoante choque de cidadania, ao
descerrar, mais uma vez, em nada menos do que trés tépicos, que
sequer chegam a ocupar uma pégina, o vergonhoso painel da fome
e da miséria, que estamos longe de ter varrido do territério brasi-
leiro.

No primeiro tdpico intimlado "Brasil mostra a sua miséria",
Siimula relembra-nos que:

" O Brasil é um Pais com 42 milhSes de pessoas
vivendo em situagiio de pobreza, entre elas 16 milhdes
em absoluta indigéncia. Um Pais onde 16,9% das crian-
cas entre 10 ¢ 14 anos, trabalham para sustentar familias
inteiras, abandonando escolas e contribuindo para vm
indice nacional constrangedor de 20,2 milhdes de anal-
fabetos'!

Apb6s sublinhar que essa trigica realidade social destaca-
se dos dados recolhidos no relatério elaborado pelo Itamaraty e
apresentado pelo Ministro Paulo Renato de Souza a repre-
sentantes de 193 paises reunidos na Dinamarca para participar
da " Reunido da Cipula Mundial para o Desenvolvimento So-
cial ”, passa a descrever num segundo 16pico, a fome que de-
vasta a infincia do Nordeste:

"No Pafs mostrado a0 mundo em Copenhague, a
taxa de mortalidade infantil registra que, em cada mil
criangas nascidas no Nordeste, 88,5 morrem antes de
atingir um ano de idade & 31% dos idosos nio recebem
nenhum tipo de auxilio de seguridade social. Desses ,
700 mil vivem — ou morrem — como indigentes, sem
qualquer fonte de rendimento para sua sobrevivéncia,

Aproximadamente 5.3 mithdes de criangas nor-
destinas com idade entre zero e cinco anos apresentam
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sinais de desnutricio de média ou grande gravidade e
pelo menos 2 milhdes vivern com alto risco de contrair
doengas ou morrer por causa disso, Os niimeros sio de
pesquisa iniciada ern julho de 1994 pela nuiricionista
Zuleika Albuquenque, consultora da organizagio Pan-
Americana de Saitde (Opas). Ela afitma que neshum dos
1507 municipios do nordesle apresenta taxa de desnutyi-
¢io inferior a 10%.e em 56,7% deles, a desputrigio é su-
perior a 30%".

A configuragio dessa ''geografia da fome" é arrematada
com os dados recolhidos pelo Niicleo de Nulrigdo e Satide da USP
sobre a fome infantil, envolvendo criancas de zero a 5 anos, des-
nutridas, por estados da Regido:

Bahia [.412,000

Pernambuco $30.000

Cears 817.000

Maranhio 715.000

Paraiba 386.000

Piaut 335.000

Alagoas 326.000

R.G. do Norte 293,000

Sergipe 188.000

Total Nordeste — 5.304.000

O terceiro tépico, Serhor Presidente, a despeito de ocupar-
se, j4 agora, da pabreza no mundo e nfo apenas no Brasil, ndo ate-
nua a violéncia do choque, pelo contririo agrava-o ainda mais,
uma vez que escancara aos nossos olhos, o panorama de gritantes
contradicBes que alimentam e fazem crescer as riquezas e a pobre-
za do mundo.

Os mimeros da pobreza no mundo, sumariados abaixo, sio
tanto mais convincenies quanto se sabe que colhidos em fontes da
Organizagiio das Nagdes Unidas:

Os nameros da pobreza no Mundo

Um guarto dos 5,6 bilhdes de habitantes do planeta vive em
miséria absoluta, enquanto um quinto dessa populagio goza de
85% das riquezas.

2 bilhGes de pessoas nio (€m acesso a gna potivel.

700 milhdes de pessoas sofrem de desnutrigio.

14 milhdes de criangas morrem anualmente de enfermida-
des eviliveis.

Hi em todo © mundo 1 bithde de analfabetos.

Os desempregados sio 800 milhdes ~ oficialmente 120 mi-
IhSes ~ sobre uma populagio de 2,7 bilhes de pessoas,

As mulheres constituem 70% da populagio desfavorecida e
dois tergos dos analfabetos. :

Os gastos militares anuais dos paises ricos sfio ignais 4 ren-
da de 2 bilhdes de pessoas pobres. )

Mais de 1,5 milhfio de criangas foram assassinadas em con-
flitos atmados nos Gltimos dez anos. Atzalmente, 90% das vitimas
de guerra sdo civis.

A assisténcia intemacional aos paises em desenvolvimento
chega, aomalmente, a US$ 110 bilhdes, mas o reembolso anual da
divida dos paises em desenvolvimento carreia US$ 170 bilhdes de
volta aos patses ricos.

Fonte: Organizagio das Nacdes Unidas

Sr. Presidente, Srs. Senadores

Dados como os que acabo de desfiar neste pronunciamento
dispensam maiores comentéirios, Mesmo porque, de si 6, em sua
muda objetividade, sio eles suficientemente elogiientes para cla-
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mar aos céus ¢ abalar em seus fundamentos a indiferenga que ca-
peia o egoismo humano.

- Daf porque um tnico comentédrio aflora-me & metite, & guisa
de conclusio deste propunciamento. Ele resulta, por sinal, da
constatacio de que mais chocante ainda do que a desnutrigio dos
famintos é o desperdicio e a indiferenca dos saciados. Mais revol-
tante do que a pobreza de uns e a miséria absohuta de olitros & a in-
sensibilidade absoluta dos abastados e poderosos que niic apenas
nada fazem para extirpar as causas da pobreza do mundo, mas alé
concorrem para perpetui-la, porquanto alicergam seu poder & sua
prosperidade na peniiria ¢ na expropricio da imensa maioria dos
excluidos.

“Veja-se o-caso dos paises ricos. Assustados com o cresci-
mento da miséria no Terceiro Mundo, ndo vislumbram outro meio
mais eficaz de sanar.o problema, do que investindo somas incalcu-
laveis no desenvolvinento, em tais paises, de programas drdsticos
de controle popuolacional, obtido mediante o incentivo ao uso in-
discriminado dos contraceptivos, 3 disseminag@io da pritica do
aborto ¢ da esterilizagio em massa das mulheres que neles habi-
famy. - - ’

« . Noutras palayras, é assim gue os povos abastados prestam
SOCOIFo 20s povos periféricos: aplicando-Thes o tiro de misericor-
dia e estancando-lhes as fontes de vida.:

+ “Eo que penso Sr. Presidente,

O 5SR. CARLOS BEZERRA (PMDB—MT )~ St. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Sepadores;

Nos ditimos tempos a agricultura tormou-se tema constante
de todas as conversas de quantos se preocupam com destinos de
nosso Pafs.

* Por um lado, ouvem-se loas a0 grande desempenho dos
produtos agricolas. no processo de sustentagiio do Plano Real e, de
outro, 20 se analisar a sitba¢do atral, advém algumas preocupagd-
es com aquilo que poderd ocorrer na proxima safia, pois ainda nio
ha crédito suficiente para o seu financiamento, a quantidade global
de sementes colocadas A disposigio dos agricultores ¢ a menor dos
iltimos quinze anos ~ 19,6% inferior 4 do Ano passado —, a expec-
tativa ¢ de redugdo da area plantada.

Tudo isso esté a ocorrer como conseqiéncia de dois fatos: o
primeiro é a falta de uma politica agricola para o nosso Pais, que
nos faz, a cada ano, adotar um comportamento diferente para a
agricultura, condicionado s circunstincias do,momento; o segun-
do decorre do tratamento dispensado pelo Governo aos agriculto-
res na safra 94/95,

. A falta de uma politica agricola para o Pais j4 foi objeto de
muitas andlises, j4 tomou por demais a nossa atencio e ji foi tera
de iniimeros debates, seminérios e congressos por esse Brasil afo-
ra. Politicos, -empresarios, produtores, todos defendem a elabora-
¢do de uma politica agricola para o Brasil: as organizagOes de pro-
dutores quer sejam setoriais, estaduais ou regionais, quer sejam
globais ou nacicnais a defendem pasa que possam ter tranquilids-
de para produzir; os parlamentares, representando essas cormrentes
ou preocupados com os destinos de nosso Pais, nfo se cansam de se
revezar na tribuna do Parlamento clamando pela adogio de uma poli-
tica estivel, eficiente e duradoura para a nossa agricultura, para que a
atividade deixe de ser um tisco permianente; os estudiosos € versados
nas guestdes agricolas niio se cansam de mostrar que uma politica
agticola bem definida € fator de desenvolvimento seguro para o se-
tor e de e¢stabilidade para a economia como um todao.

No que concerne ao tratamento dispensado pelo Govemno
aos agricultores na safra passsda, analisando-o friamente o que se
vé é que nilo tem ele guardado qualquer correlagio com o papel
desempenhado pelos produtos agricolas na sustentagio do Plano
Real, Todos os analistas econbmicos sdo uninimes em afirmar

sustentar que, se nio fosse a contengio verificada nos pregos dos
produtos agricolas, a estabilidade econdmica estaria fatalmente
comprometida e o Plano Real fracassaria. Enquanto, desde a im-
plantagio desse Plano, praticamente todos os pregos sofreram rea-
Justes, os pregos dos produtos agricola se mantiveram estabiliza-
dos. Ha poucos dias, o Ministério da Agricultura anunciou os pre-
¢os minimos para proxima safra. O feijio ¢ o algodio tiveram um
pequeno aumento de pouco maijs de 6,5%, enquanto os demais fi-
caram inalterados, sendo os mesmos da safra passada. Isso, na pra-
tica, significa que, até o momento, foram reduzidos em 35%, cor-
respondentes 4 inflagAo da era do Real. Além disso, na safra passa-
da, o5 empréstimos agricolas ainda eram corrigidos pela Taxa Ref-
erencial — TR, cujo indice é superior ao da inflagio. Esse indice,
acrescido das taxas bancirias e do juro impingiram aos créditos
agricolas uma sobretaxa superior a cingiienta por cento ao ano.
Como pagh-la com os precos dos produtos em baixa? Serd que
existe algum setor econdmico que possa suporiar uma taxa dessas,
com os precos dos seus produtos colocados numa camisa de forga?
Sinceramente, eu o desconheco.

Convenhamos, Senhor Presidente, Senhoras e Senbores Se-
nadores, que esse ¢ um tratamento pada lisonjeiro a um setor eco-
ndmico que, para o bem do Pais, nio pode nem sequer continuar
como esti, precisa crescer, pois as bocas a serem saciadas aumen-
tam a cada ano e as necessidades de obtengiio de divisas interna-
cionais s#0 cada vez mais crescentes, para a estabilidade interna.

Enguanto em-outros paises do mundo desenvolvido, o risco
representado pela agricultura é publicamente reconhecido com a
concessiio de subsidios e outras facilidades aos agricultores, para
que possam produzir com tranqiilidade, em nosso pais, o governo
engessa os precos e ainda inflige aos agricoliores correcies altas
sobre os créditos que Lhes s80 concedidos.

Era de se¢ supor que, para suprir 4 nio comregdo dos pregos,
a0 menos algnmas outras concessdes fossem ooncedldas em outros
campos, de modo a a0 menos baratear os insumos. Nada disso: os
agricultores sdo tratados a pio ¢ 4gua, com retaliagbes dos bancos,
com agdes judiciais € com o arresto de méiquinas e equipamentos.

Por essa razio, muitos agticultores estdo mudando de ramo,
outros estio quebrando, outros estio simplesmente se bandeando
para os pafses vizinhos, pois, segundo dizem, 14 sdo tratados com
mais respeito e dignidade, além de poderem contar com normas
eslivels a gerirem a prépna atividade,

A minha preocupaciio com o que poderd acontecer ao pré-
Ximo ano é muito grande, pois, a continuar come esti, teremos fa-
talmente uma redugio substancial da produgfio na préxima safra,
com conseqliéncias imprevisiveis e desastrosas tanto para a agri-
cultura quan(o para a nossa economia, "'Se nfo tivermos vm plano
de safma bem estimulanle para a temporada 1995/96, escreve Luiz
Antdnio Pinaza, gerente de Planejamento da Agroceres (Agroana-
lyisis, Fundagio Getilio Vargas, Instituto Brasileiro de Economia,
Centro de Estudos Agricolas, Vol. 15, n° 8, 15 de agosio de 1995,
pig. 18), o pais terd uma oferta restrita de alimentos ¢ fibras. Os
indices de inflagZo serfio pressionados por estes itens, bem ao con-
trario do que vem ocorrendo este ano. Do mesmo modo, as reser-
vag do pafs nio contariio com as entradas oriundas de suas expor-
tagdes. E mais ainda, as itmportagdes poderdo atingir niveis preo-
cupantes, tendo em vista que, em cada um dos 1ltimos dois anos, ©
Brasil internalizon 10 milhdes de toneladas de grios a um custo
superior a US$ 1 bilhdo".

Nio existem ainda nimeros definitivos, mas pela confronta-
¢io do movimento deste ano nas casas que comercializam insumos
para a agricultura com as vendas em anos anteriores, pode-se veri-
ficar uma acentnada tendéncia de queda na atividade agricola. No
Mato Grosso, por excmplo, de margo a julho de 1994 ji haviam
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sido comercializados setenta por cento das sementes de soja que
foram plantadas naquele ano. No corrente ano, nesse mesmo pe-
riodo, foram comercializadas apenas 36.4% desse montante. No
que tange a fertilizantes, até o final de julho foram vendidos ape-
nas 12% de todo o volume comercializado na safra passada.

De acordo com Duiz Duarte Silva Ninior, assessor agricola
da Secretaria de Agricultura e Assuntos Fundisrios do Governo do
Estado de Mato Grosso a redugiio de plantio estimada para a safra
95/96, em relagiio & safra 94/95, € de 45% na Regido Norte e de
20% nas Regides Sul e Leste. Somente no Estado de Mato Grosso,
prevé-se que 800 mil hectares de terras deixarfio de ser cultivados
na préxima safra. Esse dado, aliado 4 reducio da adubacio das la-
vouras, redundarii em menor produtividade ainda.

Todos sabemos que o complexo soja € hoje a 4rea mais de-
senvolvida dentro do setor agricola, Ela é impontante para o abas-
tecimento interno ¢ para as exportagdes brasileiras. Vejamos, po-
rém, o tratamento que o Govemo est dispensando a esses produ-
tores. Enquanto para ¢ plantador de arroz, de milbo ¢ de feijio, o
limite de financiamento é de R$ 150 mil por produtor, para o plan-
tador de soja esse limite esté em R$30mil por produtor, uma miga-
tha em termos de soja em geral e de Mato Grosso em particular,
onde o tamanho médio das {avouras & superior a 350 hectares. Na
realidade, R$150 mil seriam suficientes para o cultivo de apenas
300 hectares de soja, 0 que ji exigiria que os produtores dispuses-
sem de recursos proprios para o restante. Com R$30 mil, o produ-
tor nfo faz quase nada; na realidade, ele precisaria € estar bem ca-
pitalizado, para bancar todo o empreendimento com recursos pré-
prios. Como, entretanio, a regra no setor & de uma descapitalizagio
generalizada, muitos nfo terfio recursos para esse plantio e sim-
plesmente deixario de plantar. Em vista disso, uma medida paliati-
va e salvadora seria a equiparagiio do teto de financiamento da
30ja com o do arroz, do milho e do feijao.

Enquanio os destines da agricultura forem ditados por eco-
nomistas e burocratas, esses problemas se repetiriio, e as solugdes
emergenciais também se repetivio. Plantar uma safra agricola nio
é o mesmo que langar um nove produlo no mercado on o mesmo
que constrir uma nova fibrica para montar um nove veiculo, por
exemplo. A fabricagio de um novo produto ou a montagem do
veiculo podem ser retardadas, 4 espera do melhor momento para o
seu langamento, Uma safra agricola, no entanto, estd direlamente
sujeita ds forgas estabelecidas pelo clima e pela natureza e contra
clas ndo se pode lutar impunemente. Chegou a época de plantar,
tem-se que plantar, do contririo nio se colherd ou se colherd me-
nos do que seria possivel.

Todo agricultor j4 estd careca de saber que assim é e assim
serf. Para os economistas e burocratas, entretanto, essa regra da
natureza nio vale ou pode esperar. Em decorréncia disso, a cada
inicio de governo esses mesmos problemas se repetem, com pre-
juizos enormes ¢ imepariveis para o Pais. Nio sio capazes de
aprender com os enos passados de seus anlecessores, Por causa
disso, o Brasil € que paga a conta.

Os dados estio a demonstrar que os preparativos para a pro-
xima safra de griios jA deveriam estar bem adiantados. Muitos
agricultores, entretanto, nio comecaram ainda a preparar saas ter-
ras por ndo estarem confiantes nas perspectivas para o préximo
ano. Mesmo assim, o Governo nfio faz nada, vai deixando como
estd para ver como £ que fica.

O Brasil precisa de uma politica agricola eficiente e dura-
doura para poder acabar com esses riscos e incertezas.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, os pro-
blemas da agriculttura brasileira sio muitos; todavia, as solugdes
para eles tapdam. Mas ainda hd tempo. Por isso, sitvo-me desta tri-
buna para lancar © men veemente apelo ao Governo para que, com

o5 olhos voltados para o futvro, elabore para o nosso Pais uma po-
litica agricola eficiente e duradoura, que atenda as necessidades
alimentares e comerviais do nosso Pais e que proporcione aos agri-
cultores trangiiilidade para plantar e produzir. Quanto ao presente,
a solugiio & ainda recorrer as solugdes emergenciais, para resolver
de imediato o problema da proxima safra, para que, no ano que
vert, a0 menos sé repitam o8 resultados obtidos em 95.

Muito obrigado!

O SR, TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB - AL) - Sr.
Presidente, S1*s e Srs. Senadores:

O Brasil viven essa semana um dia historico e decisivo para
a construgiio de um futwro sem traumas a partir do enfrentamento
sem travos de nosso passado recente. Como Presidente da Repi-
blica ¢ como Comandante Supremo das Forgas Armadas, o Presi-
dente Fernando Henrique assinou o Anieprojeto de Lei dos Desa-
parecidos, reconhecendo & responsabilidade do Estado pela inte-
gridade fisica dos que morreram sob sua guarda.

O registro da cerimdnia de assinanira do Projeto foi emble-
maticamente expressa na foto que valorizon a primeira pigina dos
principais jomais brasileiros: O Chefe da Casa Militar, General
Fernando Cardoso, cumprimentando Dona Eunice Paiva, vidva do
ex-Deputado Rubens Paiva, representante mais que todas as ou-
tras, de um sofrido grupo que jA definiu como "Vitvas do Talvez™.

A foto da viiva e do General nio representou apenas wm
cumprimento protocolar, selou uma uniio de mios e uma conver-
géncia de gestos para 2 construgio de um futuro sem traumas, mas
sem mentiras, um futuro em que ndo se condenam culpados, mas
se admitem as culpas. Houve grandeza sem revanchizsmos no gesto
de Dona Eunice, houve grandeza sem corporativismoe no gesto do
General Cardoso, simbolizando verdadeiramente o Exército Na-
cional hoje comandado e Liderado pelo ilusire General Zenildo Lu-
cena, que inspira orgulho pela grandeza de sen gesto civico de ine-
gavel dimensdo histdrica. Com o General Cardoso, ali estava o
Exército Brasileiro, ali estavam as Forgas Armadas, que por sua
expressio ¢ sua histdria, por sen idedrio ¢ sua pritica estio acima,
¢ muito acima, de eventuais desvios de conduta de alguns de seus
membros. Ali estava a Nagiio, como estivera pouco antes em de-
claragdes de representante do movimento Tortura Nunca Mais, em
Pernambuco: O Movimento, segundo garantia, se prestava a rei-
vindicar e dar o mesmo tratamento a familias de Militares even.
tualmente desaparecidos, pois tinica ¢ igual foi e é a dor de quem
perden um familjar,

A Nag¢io amadureceu mais que alguns de seus Chefes, que
insistern num maniqeisino absurdo de travo e de ressentimento.
As manifestacGes de alguns Chefes Militares do Nordaste, contra
o Projeto dos desaparecidos, felizmente foram tratadas pelas For-
¢as Armadas com a dimensdo de sua justa impropriedade, pois até
podem atender e agradar aos bolsOes sinceros mas radicais a que
se referia o General Emesto Geisel, mas nem refletem o esforgo
nacional pela cicatrizagio de feridas ainda abertas, nem compreen-
dem o esfor¢o histérico em tomno da paz e da conciliaciio Nacio-
nal. Felizmente parecem mais que nunca vozes isoladas, respeitd-
veis na expressio de seu inconformismo, mas inaceitiveis na es-
treiteza de sua visio do Brasil e da histéria. A Chmara Municipal
do Recife negou, por expressiva maioria, volo de aplausos a tais
declaragbes equivocadas. As vozes isoladas da incompreensio de
hoje, da mesma forma que os desvios individuais da conduta de
ontem nio podem ser confundidas com o Estado ou com suas ins-
tinigdes, nem podem maculi-las. E essa compreensio de uma so-
ciedade amadurecida que ontem viabilizou a Lei da Anistia & hoje
repele ¢ inconformismo estreito do maniqueismo mais travoso. O
Brasil est4 acima de ressentimentos pessoais, a Naglio estd acima
de travos individuoais.
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A foto do reencontro de dais opostos que se uneint para a
consolidagio de um ¥nico gesto foi, por isso mesmo, uma valiosa
senha de construgio de futuro, baseado na verdade que engrandece
mesmo quando desnuda feridas. No Projete dos desaparecidos,
nfio se confrontam ideclogias, mas se enconlram sentimentos bu-
manos de familias que choram e sentem, sentem ¢ sofrem o desa-
parecimento de familiares, sobretudo familiares, mais que militan-
tes politicos. No Projelo, ndo se defende ou entroniza uma linha
politica ou partidiria, mas se proclama um principio inegociavel-
mente sagrado: O Estado & responsdvel pela integridade fisica dos
que The sio confiados, Se houve tortura ou morte numa dependén-
cia pblica, responsével é o Estado.

O Projeto com seu bdlsamo cicatrizante de um passado de
muitas e dolorosas feridas, com certeza ainda nio atende a legiti-
ma exigéncia histdrica de se saberem as circunstincias da morte
ou destino dos corpos. Todas as familias 1ém o direito de saber
como morreram seus filhos cu maridos, seus primos e irmaos. To-
dos tém o direito de encontrar & sepultar seus restos. Todos os
mortos tém o direito 4 sepul;ura digna. Mas nem por isso ninguém
diminuiré a importincia histérica da iniciativa do Presidente Fer-
nando Henrique. Dezesseis anos de anistia se passaram até que se
viabilizasse esse gesto, que pode nfo ser o esperado, mas com cer-
teza € o possivel.

Também .a anistia, em sen tempo, nio foi tudo o que se
quis, embora tenha sido tudo o que se pdde. No Brasil do AL-5 ¢
da .absoluta tutela militar, do obscurantismo mais exacerbado, a
anistia parecia um sonho impossivel, sonhado por muitos na rests-
téncia silenciosa de frigeis trincheiras de opinific piblica, ou de-
fendido arriscadamente nas 1uas e nas tribunas parlamentares a
pnnc1p10 por uns poucos. A pregagic que comegou isolada e vi-
siondria foi ac longo do tempo sustentada por preces que viraram
SuSsSUITOS, sussurros que se fortaleceram em vozes, em vozes que
se multiplicaram em clamores, ecoando o grito incontrolivel de
uma Na(;ao cansada de divisdes, ansiosz pela pacificacio.

Permita-me lembrar dois nomes, que 2 sen modo e nas
trincheiras que puderam ocupar, viabilizaram um primeiro ges-
to de conciliagiio nacional da anistia. De um lado, o Senador e
Ministro da Justica Petrdnio Portela, centamente pressionado e
incompreendido por muitas, mas incansivel em sua negociagio
que por vezes se confundia com uma paciente catequese junto
ao0s setores refratdrios do Govemno de entdo. De ouiro, o velho
Teotdnio Vilela, que saiu Brasil afora mais que plantando a anis-
tia em semeaduras de esperanca, escancarando os pordes da
vergonha, para expor i consciéncia da Nagio as mazelas que a
ditadura escondia em suas masmorras.

Felizmente hoje j4 nio € indispensivel a ousadia temerdria
do velho menestrel de Alagoas, que arrombou portas de prisbes
inexpugniveis em seus muros ¢ grades, mas tdo frigeis na sua ile-
gitimidade, que se abriram a um homem cuja finica arma era forga de
stia pregagiio ¢ a legitimidade de sua causa, O velho Senador mostrou,
coOm sua cruzada incansével, que o sonho sonhado por muitos deixa
de ser apenas um sonho, para ser comego de realidade.

A anistia nio se completou na Lei de 1979, como nio se
completa no projeto dessa sernana. Mas os dois momentos sfo de-
cisivos para a vida Nacional e sio imprescindiveis para plena ci-
catrizagio dessa dolorosa ferida de muilas melistases: o momento
em que todos, rfigorosamente todas as familias de desaparecidos
terdio direito a saber em que circunstincias eles morreram, onde
seus restos foram ocultados. Nio interessard, no futuroe, como
hoje j4 nfio interessa, definir responsabilidades individuais, ndo
apenas porque elas ja foram perdoadas pela lei da anistia de 1979,
mas também porque a histéria sempre desprezard os gestos menores
dos que torturaram indefessos ou assassinaram prisioneiros. A revela-

¢do da verdade histbrica em itoda a sua cma inteireza permitird que
a Nagiio tome plena consciéncia dos equivocos gque se cometeram.

Mais do que se admitir responsabilidades, como hoje feliz-
menle ji se consegum, & preciso estabelecer sua extensio. Nio
para julgar ou condenar responsiveis individuais, mas para evitar
que os equivocos se repitam. O jogo democritico e o verdadeiro
interesse nacional pressupdem debates e até conflitos ideolbgicos,
como hoje se verifica no Brasil Plural que hoje vivemos. Mas o
combate de ideais e a defesa de cposicBes politicas jamais poderd
admitir a violéncia como método ou a tortura como pritica. O Pro-
Jeto dessa semana, com cexteza, ainda nio completa o processo de
anistia. Mas carrega em si a elogiiente proclamagio de que o Esta-
do Brasileiro estd acima dos desvios de seus agentes. O Estado
Brasileiro, af incluidas todas as suas institnioes, tem a dignidade
de admitir seus erros, porque tem a grandeza de reprové-los. O
Estado Brasileiro tem a consciéncia humanistica e a coragem poli-
tica de proclamar que, apesar de todas as divergéncias, de todos
os conflitos idecldgicos, ndo compactuard com © crime, mesmo
gue anistie 0§ criminosos de qualquer origem. Permita-me ao final
expressar a confianga de que a iniciativa do Presidente da Repii-
blica sustente a esperan¢a de que esse projeto inaugura o tempo
em que o sonho do Brasil deixari de.ser apenas nome de um mo-
vitnento para ser uma pritica de todo dia: Tortura Nunca Mais.
Nem em masniotra§_pplit_icas_de ditaduras quaisquer. que sejam,
nem nas delegacias de policias ou presidios. comuns- Torturas
Nunca Mais, nem contra intelectuais e militantes politicos, nem
contra indefesos ¢ quase sempre humildes presos comuns. Tortura
Nunca Mais. Era o que eu tinha a dizer. . . .

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabajhos,.

O SR. PRESIDENTE (Renan Cthemos) Esta cnccrrada
a sessdo. . Ly L ' «

' . (Levama-se a sessGo as 1 8h28mm ),

DISCURSO DO SR. BERNARDO CABRAL FPRO-
" NUNCIADO NA SESSAO DO DIA.29-08- 95,.QUE SE
REPUBLICA POR HAVER SAIDO.COM INCORRE-
COESNA ANTERIOR

0 SR. BERNARDO CABRAL - §r. Presidente, pego a pa-
Iavra, como Lider. .

O .SR. PRESIDENTE (José Samey) Concedo a palavra
ao nobre Senador Bernardo Cabral. '

0 SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. O‘omo Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) ~ Sr. Pre-
sidente, St’s e Srs. Senadores, na sessio de 1° de junho de 1995;
em que o Senado Federal homenageou o Poder Judiciario, eu di-
zia, a0 iniciar 0 meu discurso, que era do Norte e lembrava que,
tendo ali nascido, ro meu Amazonas, aprendi que os 110s, que sdo
muito pequenos no comego, vio aumentahdo o seu caudal 4 medi-
da que se aproximam da foz, tomando-se, com o seu crescimento,
estradas do desenvolvimento e da propria vida. '

Volto 3 tribupa hoje, Sr. Presidente, Sr®s e Srs, Senadores
para registrar a minha preccupacfio e dar a minha modesta contri-
buigio na questio das hidrovias brasileiras e, no que muito nos
toca, das hidrovias da Regido Amazdnica, bem como a navegagio’
interior.

Da imensa malha fluvial que drena o territério brasileiro,
cerca de 40 mil Km de rios s3o constituidos por hidrovias fisica-
mente aproveitveis, S3o rios que inicialmente serviram como es-
tradas para que os primeiros colonizadores, com suas pequenas
embarcagdes, sem a linha do Tratado de Tordesilhas, alargassem
as fronteiras, incorporando vastas regides ao nosso territério.
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Mas, se de um lado o Brasil é um pais privilegiado por sua
imensa malha fluvial, de outro, somente 109 das freas onde se
deu o desenvolvimento estio préximas & calha dos grandes rios. O
crescimento ocotren basicamente na regido litordnea, que, com a
sua topografia acidentada, lorna os dos inadequados para a nave-
gagdo em corrente livre, ou seja, ent suas condigdes naturais, obri-
gando o dispéndio de pesados investimentos para sua correcio.

Em sua maior parie, os rios navegiveis cormem em 4reas lo-
calizadas nos chamados "grandes vazios”, regides até hi pouco
sem atrativos para investimentos que Thes proporcionassem ingres-
sar no mercado como centros de produgio. Assim, a havegacio in-
terior, prépria para o transporte de grandes volumes de carga, fi-
cou Telegada a um segundo plang, dependendo de incentivos que
permitissem a sua contimiidade. A exceq3o da Amazfnia, onde em
verdadeiras imensidGes sdo praticamente a iinica forma de trans-
porte para passageiros e cargas; do rio Sao Francisco, com as suas
folcloricas gaiolas, € da Regilio Sul, gracas i existéncia da Lagoa
dos Patos, associada a fatores culturais trazidos por mgrames eu-
ropeus, o termo hidrovia caiu em desuso.

Hoje, o processo de interiorizagio, impulsionado pela ex-
pansic das fronteiras agricola e mineral, acabov por chegar 3 4rea
de influéncia de grande parte de nossos rios. Através deles s3o es-
coados, principalmente, grios, minérios, madeir, derivados de pe-
trleo e materiais de construgiio, Como reiomo, levam 4s regides
produtoras insumos e equipamentos, num volume total de carga
que j4 supera os 12 milhdes de toneladas anuais (0,48% da carga
transportada por hidrovias em todo o mundo).

Imensas 4reas hi pouco desabitadas viio sendo cobertas por
lavoura de griios, por grandes fazendas de criatério, por canteiros
para 4 exploragio mineral. Nas maiores hidrovias o trifego come-
¢a a se adensar. Na Amazdnia, carretas com até 45 toneladas de
cargas sdo embarcadas nas chata pelo chamado sistema "roll-on
roll-off", indo e vindo pelo Rio Madeira, entre Porto Velho e Ma-
naus ou, ainda, entre Manaus e Belém pelo Rio Amazonas, inte-
grando-se dessa forma 3 matha vidria terrestre para compor o
transporte de potta a porta.

Diversos pottos localizados ao longo dos rios sio reapare-
lhados para escoar a produgiio de novos pblos agricolas, e a cons-
trugiio de obras de infra-estrutura, de norte a sul do Pais promove
a formaglo de grandes estirBes navegiveis, como abrindo povos
horizontes para a nossa navegagio interior.

As atividades relacionadas eom a impiantagio, supervisio,
coordenagio e controle da navegacdo interior sio de atribuicio do
Ministério dos Transportes. Dessas as referentes i implantagio e
operagio da infra-estrutura hidrovifria necessitia ao desenvolvi-
mento da navegacdo interior, inchiindo portos fluviais, eram da
competéncia da Portobrés — Empresa de Portos do Brasil §/A, sen-
do atnalmente do Departamento de Portos e Hidrovias do Ministé-
rio dos Transportes.

A malha fluvial brasileira, com cerca de 40 mil km de
rios potencialmente aproveitiveis para navegagio, distribui-se
em nove grandes bacias hidrogrificas, conforme a seguinte dis-
tribuigio.

E aqui paro para fazer um paréntese, Sr. Presidente, para
demonstrar o que foi a tenacidade do Dr. Arnaldo Augusto Set-
ti, meu assessor técnico na Lideranga do Partido Progressista,
que fez um levantamento primoroso e que o silua entre os
maiores especialistas em matéria de hidrovia do Brasil e fora
do nosso Pafs.

O quadro, Sr. Presidente, mostra as bacias Amaz®nica,
Nordeste, Tocantins-Araguaia, Sio Francisco, Leste, Parand, Para-
guai, e Sudeste, Uruguai; quadro esse que vou passar 4 Taquipra-
fia, sem a necesséria leitura, para que nio haja um sepdo sequer.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. BER-
NARDO CABRAL EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Bacias Extensio Principais rios e lagps
Amazbnica* {18300 Km]Amazonas/Solimbes, Negro,
Branco, e 0s da Amazdnica
Ocidental ~ Madeira, Purus ¢ Jurud
Nordeste ** | 3.500 Km |{Mearim, Pindaré; Itapecury e
Pamaiba
Tocanting/Ara- | 3.500 Km |Tocantins/ Araguaia
guais

Sio Francisco | 4.100 Km |S3o Francisco e Grande
Leste 1.000 Km |Doce e Paraiba do Sul (potenciais)

Parani 4.800 Km |Parani, Tieté, Paranafba, Grande,
Ivai e Ivinhema

Paragyai 2.800 Km |Paraguai e Cuiabd

Sudeste 1.300 Km |Jacui, Taquari, Lagoa dos Patos e
Lagoa Mirim

Urnuguai 1.200 Km |Urugaui e Ibicui (pontencias)

Gostaria, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de tecer algumas
consideragGes sobre a sttuagio das hidrovias ¢ da navegagio inte-
rior, para melhor colocar a questio nacional em relacio a esta te-
mética. Tomemos como primeiro titulo "Navegagio Interior no
Mundo". E chamo a atengio dos Srs. Senadores para o fato que de
um todo de 450 mil quildmetros de vias navegiveis interiores
existentes no mundo, sdo, efetivamente, utilizados cerca de 190
mil quilémetros, nos quais sio transpottados, anualmente, dois bi-
Thoes e 200 milhdes de toneladas de cargas, principalmenie car-
viio, petrbleo, combustiveis, liquidos, fertilizaates, ferro, ago e ma-
teriais de constugin. Desse total, cerca de 57% s@o movimentados
pelos Estados Unides da América, 25% pela ex-Unifo Soviética,
10% pelos paises da Europa Ocidental e 8% restantes transporta-
dos pelos demais paises que se utilizam de hidrovias,

Observem, Sr's e Srs. Senadores, a disparidade brutal que
ha entre o que se movimenta s6 nos Estados Unidos 57% e os 8%
restantes que cabem aos demais paises que se utilizam das hidro-
vias.

Os maiores indices de aproveitamento de hidrovias (percen-
tualmente, no uso da rede potencial) encontram-se na Furopa e
nos Estados Unidos. A ex-Unifio Soviética wiliza 319 de seu po-
tencial ¢ os paises da Asm apenpas cerca de 8%.

A REDE EUROPEIA.

A malha de hidrovias que se estende pela Buropa Ocidental
tem sua maior extensdo concentrada nas vastas regides de topogra-
fia plana ou levemente ondulada, que recobre a Holanda, a Bélgi-
ca, o Narte e o Noroeste da Franga, o Norte, Noroeste e Oeste da
Alemanha Federal e o Norte da Alemanha Democritica,

Dessa malha de 26.500km de extensdio, ¢ por onde anual-
mente sio transportadas cerca de, no minimo, 370 milhdes de to-
neladas de carga, mais de 10 mil quildmetros sdo formados por ca-
nais attificiais e o restante por rios e lagos, ligando os principais
centros de produgiio e consumo e portos ocednicos como Rotter-
dam, Amsterdam, Hamburgo ¢ Anérpia. Pela topografia suave
da regido, o sistema hidroviario, dotado de barragens e pequenas
quedas, esti quase totalmente canalizado por meio de sucessivos
lagos represados. No rio Main, que no futuro integrari o Reno ao
Damiibio, 41 echisas vencem um desnivel de cerca de 300 metros,
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ao longo de 450km, enquanto outras 27 eclusas estdo instaladas
nos quase 300km que formam o trecho médic do Reno.

Com o término da ligagio Reno-Main-Daniibio, feita em
1994, ficou formada uma hidrovia que liga o Mar do Norle ao Mar
Negro, atravessando, em seus 3.500km, uma das mais ricas e pro-
dutivas regides da Europa Ocidental.

Agora, Sr. Presidente, faga-se uma observagio i rede na re-
gido da ex-Uniio Soviética, Devo dizer a V. Ex* que visitei a
Unido Soviética por duas vezes, uma com o ex-Senador Pompen
de Sousa, que aquela altura era o Presidente da Associagio Brasi-
leira de Imprensa em exercicio, e eu era o Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil. Nessa ocasido pude comprovar a lopo-
grafia razoavelmente plana, ¢ que proporciona grandes extensoes,
naturalmente navegiveis, para as hidrovias formadas pelos rios
Volga, Kama, Don (ligado ao Rio Volga pelo canal Volga-Don),
Neva (que é o rio que banha a frente da Cidade de Leningmdo),
Svir ¢ Dnieper. Essas grandes hidrovias ligam-se a 5 mares inte-
niores: Negro, Céspio, Asov, Baltico e Branco (navegados também
por embarcacbes fluviomaritimas), e mais os Jagos Oneg ¢ Lado-
g4, além de indmeros canais, ligando principalmente os lagos aos
mares interiores.

Na regifo asidtica do territdrio ex-soviético, as principais hi-
drovias 530 as formadas pelos Rios Jenissei, Irtysh, Ohi e Ancora.

Transportando anualmente cerca de 550 milhSes de tonela-
das de carga nos seds 45 mil km de curso aproveitados, o sistema
hidrovidrio soviético possui, em sua infra-estrutura, mais dc 100
eclusas, além de 10 mil canais artificiais.

Agora, Sr. Presidente, faca-se um paralelo com a rede ame-
ricana.

O sistema hidroviftio americano formado por 40 mil km de
hidrovias € responsavel por transporte anual — e chamo a atengio
de V. Ex* para o fato de como desprezamos o nosso sistema hidro-
vidrio - s6 ali, naquela rede americapa, de mais de 1 bilhdo ¢ 250
milhbes de toneladas de carga. Esta subdivido, segundo a locagiio
geogrifica de seus cursos, da seguinte forma; hidrovias da Costa
Adléntica, hidrovias costeiras do Golfo do México, sistema do Rio
Mississipi e Antilhas, dos Grandes Lagos ¢ do canal maritimo do
Sio Lourenco, além de outras pequenas hidrovias da Costa do Pa-
cifico, Alasca e Havai.

Sua mais importante malha hidrovidria estd localizada na
regido Centro-Oeste do temitSrio americano e é formada pela Ba-
cia do Mississipi, onde correm rios como Ohio, Tennessee ¢ Lli-
nois.

Naquela malha opera ainda um canal ligando o Rio Tennes-

see ao Rio Tombigbee, conhecido por "Tenn-Tom'. Visando en-
curtar a distincia para o Golfo do México em 500km - e vejam a
preccupacio al da inteligéncia na produgdo norte-amencana -, 55
para escoar, principalmente, 8 produciio das reservas carboniferas
do Estado de Ohio, numa estimativa inicial da ordem de dezoito
mithdes de toneladas anuais de carvio, € que eles encurtaram essa
distincia para o Golfo do México em 500km.

E o sistema Mississipi-Ohio constitui-se na hidrovia de tra-
fego mais intenso do mundo, sendo que, no Baixo Mississipi, tra-
fegam comboios de até sessenta mil toneladas de carga,

GESTAO DA NAVEGAGAO INTERIOR.

Nos Estados Unidos prevalece a filosofia de usos miiltiplos,
conternplando Bio 36 a pavegacio, comoe o controle de cheias, ge-
ragio de energia elétrica, imigacio e lazer. Do ponto de vista insti-
tucional, cada entidade define suas pricridades, recursos e estrutu-
raciio adequados, apés entendimentos prévios, fazendo com que
nenhum aspecto setorial prevaleca autocraticamente scbre os de-
mais. Todos os empreendimentos relativos aos usos comuns estdo

s0b a responsabilidade de comités de bacia, viabilizando-se assim
a gestio conjuma.

Nos paises da Europa a normatiza¢fio, planejamento, im-
plantacio, operagdo e manutengio da navegacio interior sio exer-
cidas, em geral, por um organismo federal, havendo casos em gue
a administragdo é compartilhada também com a iniciativa privada.
Hé paises como a Holanda, por exemplo, onde convivem hidro-
vias geridas pelo Estado, cutras por organismos especialmente ins-
titnidos para esse fim e hidrovias administradas pelas comunida-
des locais.

Na ex-Unifio Soviética, a gestdo das hidrovias era feita pelo
Estado, dentro de um sistema gerencial de uso mdltiplo, Os planos
de transporte eram estabelecidos em planos qiiinglenais, em que
se define a participagio de cada modo de transporte.

O Sr. Osmar Dias — Concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muita honra. V.
Ex* completa a lacuna de cada discurso que se possa pronunciar
neste plendrio.

O Sr. Osmar Dias — Quero- associar-me a V, Ex*, lamen-
tando também que um tema de tamanha importdncia ndo encontre
eco nos debates nesta Casa. Entendo que € a questio da redugiio
dos custos nos transportes que viabiliza um pais. Sabemos por que
os Estados Unidos niio encontram concorrente nas exportacses,
por exemplo, dos produtos agricolas, dos grios, para outros pai-
ses. Porque os Estades Unidos oplou pelo transporte intermo-
dal, revnindo as hidrovias, as ferrovias e as rodovias, mas com
competéncia, utilizando-se dos recursos naturais, espalhando
hidrovias nas regides produtoras e, desta forma, permitindo o
escoamento da produgio ¢ a exportagio a um custo reduzido,
no que se refere ao transporte. Perdemos muite em transporte
para os nossos parceiros do Mercosul. Por exemplo, as distdn-
cias que separam as regides produtoras da Argentina do seu
porto sio, em média, 250 quildmetros, enquanto as distincias
médias do Brasil chegam a 850 quildmetros. Isso significa que
uma tonelada de comida, de grio, na Argentina, custa US$14
para ser carregada até o porto. No Brasil, em fungide do nosso
sisterna de transporte e das distincias que separam as regides
produtoras dos portos, esse custo chega a ser duas ou duas ve-
zes e meia superior ao custo contabilizado pela Argentina. As-
sim, ndo di para concorrer. Entendo bem o significado do pro-
nunciamento de V. Ex® porque sei da importincia que tem para
a viabilizacdo nio apenas do setor agricola, mas do setor indus-
trial em especial, que arca ainda com um alto custo de transpor-
1 para competir no mercado mundial. Parabéns a V. Ex*.

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradeco a V. Ex*, gmi-
nente Senador Osmar Dias, Devo dizer-lhe que um dos pontos que
ia abordar mais adiante é o que hoje se convencionou chamar na
Amazdnia.

A estrada natural naquela regifio é o rio; € o rio que coman-
da a vida. No entanto, hi sempre algaém que prefere gastar mihd-
es e hilhdes em uma rodovia ~ e posso citar 2 Transamazbnica ~
quando agora estamos tentando transportar de Cuiabd para Porto
Velho e, depois, pela calha do Madeira até o municipio de Itacoa-
tiara, no Amazonas, a 1ossa soja, saindo para o Atlintico, pela me-
tade do preco.

Por que as pessoas fazem cuvido de mercador? Porgue
quando o Brasil Jancar esse produto no exterior pela metade do
prego, os grandes mercados intemacionais come¢ario a sofrer o
prejuizo. E, a partir daf, comega a sabotagem.

De modo que agrads¢o a V. Ex® pela sua intervengiio, ple-
namente coerente com a linearidade do meu discurso.

O Sr. Romeu Tuma — V., Ex® me permite um apaite?
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O SR. BERNARDO CABRAL - Com muita honra, Sena-
dor Romeun Tuma. .

O Sr. Romeu Tuma - Desculpe-me por interrompé-lo, Se-
nador Bemando Cabral. Mas V. Ex*® traz 4 baila um assunto apai-
xonante, para nio dizer que economicamente de grande valor,
principalmente para o Brasil que possui virias bacias hidrogra-
ficas, denire elas a hidrovia Tieté-Parand. Em visita mecente a
uma usina de aglicar e de alcool, o Senador Osmar Dias, com
os seus conhecimentos na area agricola, observou que ha uma
redugio no custo do transporte da cana em praticamente 50%,
pelo uso do transporte modal. O uso desse transporte permite
que se vi buscar 2 mercadoria a uma distincia bem maior do
que seria possivel com o transporte rodovidrio. A usina utiliza-
se do transporte rodoviirio, do ferroviirio e da hidrovia, tendo
inclnsive desenvolvido a tecnologia de construgo das barcagas

no préprio local. Verifiqgue V. Ex* como o assunto é importante-

dada a guantidade de oportunidades que podem surgir com o
uso da hidrovia. V. Ex* referiu-se 4 Europa. Fiz um trabalho
tom a policia alemd no Rio Reno; 14, hi uma pawratha que per-
cotre permanentemente aquele rio. As barcagas de transporte,
de virias toneladas, parecem um comboio de trem pelo ndmere
e tamanho de cada uma delas. Elas fazem um transporte inter-
nacional; ou seja, da Alemanha para a Holanda e para outros
paises que se servem do mesmo leito de rio. Quero cumprimen-
tar V. Ex® e, em nome dos brasileiros, agradecé-lo pela oportu-
nidade do seu discurse, na esperanga de que os investimentos
venham com rapidez. Lembratia até a ponte de Santa Fé, onde
uma hidrovia unird S3o Paulo ac Mato Grosso, Esta ponte estd
paralisada por falta de investimentos, principalmente do Gover-
no Federal.

0O SR. BERNARDO CABRAL -~ Senador Romeu Tuma,
V. Ex" aborda pante do que, ao final, vou fazer chegar is mos da
Presidéncia da Casa. E um trabatho de dois volumes, denso, elabo-
rado, ao longo de seis meses minterruptos, pela Assessoria da Li-
deranga do Partido Progressista, chefiada pelo Dr. Setti, que ainda
hé pouco en dizia ser, pa minha considera¢io, hoje, um dos maio-
res especialistas na matéria tanto no Brasil quanto no exterior. Te-
rho a certeza de que a Presidéncia do Senado mandard publicar
esse alentado trabalho para que todos tenham conhecimento do
que hd em relagio is hidrovias, em relagio ao desenvolvimento
sustentdvel do nosso Pals.

O Sr. Pedro Simon - V. Ex* me pemmite um aparte, nobre
Senador Bernardo Cabral?

0 SR. BERNARDO CABRAL - Pois nio, nobre Senador
Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon - Felicito V. Ex* pela importdncia do
pronunciamento.

O SR. BERNARDO CABRAL ~ Obrigado a V. Ex®.

O Sr. Pedro Simon - E doloroso falar no nosso Rio Gran-
de do Sul. HA 50 anos, o grande meio de transponte naquela regiio
era o hidrovidrio. V. Ex* conhece Porto Alegm o sabe que ali hd
uma série de rios, todos praticamente navegéveis. famos de minha
terra, Caxias do Sul, por 4gua até Porlo Alegre. Relegou-se esse
tipo de transports 2 um plano tercidrio; sobreveio, entio, o sen de-
saparecimento. E nds fizemos a loucura — a que se referiu o Sena-
dor Osmar Dias — de fazermos a maior parte do nosso transporie
por rodovias. Trinta por cento do que se produz no Brasil se perde
nessa anarquia, desde a colheita alé o transporie. A realidade que
estamos vivendo é essa. V. Ex" falon muito bem sobre a Transa-
mazdnica. E uma piada falar na Transamazdnica, que poderia até
ser construida, desde que, primeiro, traifssemos do problema da

rodovia. E os rios navegaveis do Brasil? Por onde se anda, verifi-
<a-se que hé muitos rics, E uma realidade. De repente, o ex-Presi-
dente JK den impulso 4 indiistria avtomobilistica. Nada contra. A
solugio, para nds, seria o transporie rodovidrio, era tudo para o
transporte rodovirio. E o que temos hoje? Nada de rodovia, nada
de transporte fluvial, nossas ferrovias s&o vm fracasso 1otal, estio
numa decadéncia total e as nossas rodovias também. Pelo menos
se pudéssemos dizer: optamos por rodovias, € ndo hd nada methor
do que as rodovias do Brasil. Tudo bem. Mas, ndo. Como nio po-
dia deixar de ser, as nossas rodovias, pelo volume de cargas trans-
portado, pdo agientam por muilo tempo. Portanto, o pronuncia-
mento de V. Ex" é de uma importincia fundamental, no momento
em que estamos debatendo essa questdo, Nio se fala tanio em pri-
vatizacio? Esta ai talvez um setor que possa até ser privatizado,
Por que nio olhar para o transporte fluvial e pesquisar se pode ou
ndio haver interessados na sua privatizagio? A verdade, a dolorosa
realidade, é esta: nunca — e V. Ex" disse-o muito bem ~ vamos ter
condigBes de compelir em precos porque utilizamos massivamente
o transporte rodovidrio, que tem um frente muito caro. Nio temos
condigdes de competir e ndo é s com os Estados Unidos, ndo te-
mos condigdes de competir com ninguém. Ao mesmo tempo em
que Lemos que aumentar a produgiio - que hoje é de setenta milhd-
es, uma ginhatia, temos de duplicar, triplicar -, nfio se pode falar
em competicio real se ndo houver um transpotte barato, E o nosso
tipo de transporte é o mais cruel, o majs ridiculo que podemos
imaginar. Meus cumprimentos pela importincia e pejo significado.
de mais esse pronunciamento de V. Ex®. .

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Senador Bernardo
Cabral, o tempo de V: Ex* esté esgotado.

O SR.BERNARDOQ CABRRAL. — Sr. Presidente, vou pedir
permissio a V. Ex® para responder pelo menos o aparte do Sena-
dor Pedro Simon e, as dltimas quatro folhas do men discurso, gos-
iaria que V. Bx" as considerasse como lidas, para ndo invadir o
tempo do outro orador.

O SR. PRESIDENTE (l_x,vy Dias) ~ EstA concedido um
tempo adicional a V. Ex*,

O SR.BERNARDO CABRAL Muito obrigade.

Senador Pedro Simon, veja V.Ex*o que é cruel, para usar o
termo que V. Ex® acaba de registrar: ¢ frete rodovidrio é o mais
caro do mundo; depois vem o ferroviario, e, por dltimo, o mais ba-
a0, 0 Menos custoso, o frete maritimo, porgue neste a estrada é
natural, n3o precisa ser construida nem conservada. E, no entanto,
relega-se isso talvez porque nio seja uma fonte de corrupgio no
sentido do quanio as pessoas podem enricar na constni¢io de es-
tradas que dai a pouco estho esburacadas ou na construgdo de fer-
rovias — coro V. Ex® citou -, que estdo abandonadas. O fato € que
nio se encara com 4 devida seriedade um assunto dessa natureza,
desse porte, que, sobretudo, economiza divisas dentro e fora do
Pais, reduzindo, inclusive, os custos de alimentagio, como bem sa-
lientou o Senador Osmar Dias.

O Sr. Geraldo Melo — Permita-me V. Ex* um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o aparte a V.
Ex®,

O Sr. Geraldo Melo ~ Senador Bemardo Cabral, gostarta
apenas de cumprimenté-lo pela sua importante contribuigio ao de-
bate sobre o problema do transporte 0o Brasil. E uma das coisas
que temos dite seguidamente &s pessoas que se preocupam com
essa matéria, Na Regific Amazbnica, onde a namreza consimiu
uma rede vidria, alguma parte dessa rede que nio pode ser utiliza-
da € tomada como inexistente, mas a imensa malba que ji existe
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apenas necessita de acessos 4 infra-estrutura de apoio e 4 grande
frota que surgiria se alguém desse prioridade & construgio de hi-
drovias neste Pais. A ocupagio e a penetragio da Amazdnia cons-
tituirdio um desafio quase intransponivel se quisermos, ac mesmo
tempo, afirmar nossa soberania naquela regiio e preservar o meio
ambiente, como é o nosso dever ¢ o desejo dos brasileiros. Sena-
dor Bemmardo Cabral, acredito que V. Ex* agita, com o seu discur-
$0, com a competéncia queé o caracteriza e com a seriedade e pru-
déncia com que coloca a questdo, um dos problemas de maior im-
portdncia para a construgdo do futuro deste Pais. Da mesma ma-
neira como nio se compreende ~ tantas vezes o nosso Colega Se-
nador Beni Veras tem-se manifestado sobre esse assunto — que,
entre o Rio de Janeiro, S50 Paulo e Porto Alegre, ndo se tepha
construido ainda uma ferrovia moderna e eficiente, que atenderia a
mais de 50% da economia nacional que trafega naquele trecho.
Nio se compreende que cont ¢ sistema virio feito na Amazénia, o
Brasil ndo tenha descoberto que ali seria mais barato utilizar o que
a natureza ji fez do que construir estradas que ningném consegue
manter, estradas que precisam ser pavimentadas, asfaltadas, con-
servadas e que, atualmente, ndo levam a lugar algum. Meus para-
béns a V. Ex*, que estd dando uma importante contribuigio ao
nosso Pais,

O SR. BERNARDOQ CABRAL - Senpador Geraldo Melo,
V. Ex*, que foi Goverador de Estado, assim como o Senador Pe-
dro Simon, traz a experiéncia daqueles que cuidam de dar ao sen
torrdo natal - ou, pelo menos, aquele Estado que lhe deu um man-
dato de Governador para gerir 0s seus recursos — uma prova da
proficiéncia que deve nortear a conduta do homem piiblico. Eu
agrade¢o a V. Ex® o aparte,

Vou concluir, Sr. Presidente, lembrando, para tomar o mote
proferido pelo Senador Geraldo Melo, que, realmente, a prioridade
mixima deve ser reativar o transporte hidroviario na Amazbnia.
Em fungio de sua extensio territorial, é na Amazdnia que se preci-
sa de transporte eficiente e barato. Nessas condigdes, o setor hi-
drovirio desempenharé papel relevanie.

E aqui fago quesio de embutir este pardgrafo, que deve
marcar a sessio de hoje do Senado. E uma grande falicia dizer que
nossos rios navegiveis estdo localizados na regiio errada, pois
nossos 1ios estdo no local correto. E na Amazdnia, onde as gran-
des distincias exigem menores custos de transporte, onde nossos
melhores fios Se encontram,

O Sr. José Roberto Arruda — Senador, antes de V. Ex"en-
cerrar, gostaria de merecer um aparte,

O SR. BERNARDO CABRAL - Com a anuéncia do emi-
nente Presidente...

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) — Senador José Roberto
Armda, o tempo do Senador Bernardo Cabral, com a aguiescéncia
da Mesa, ja foi ultrapassado em treze minutos. Mas V. Ex* faz o
aparte rapidamente. Tepho cenleza de que V. Ex*® vai enriquecer o
pronunciamento do Senador Bernarde Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL - Nio so enriquecer, se V.
Ex® me permite, mas teremos também a prova democritica da Pre-
sidéncia ao permitir o aparte.

O Sr, José Roberto Arruda — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente, muito obrigado, Senador Bernardo Cabral. Gostaria apenas
de acrescentar que um dos trabalhos mais interessantes sobre geo-
politica de Vianna Moog, falecido recenlemente, tracava exata-
mente o paralelo eptre os rios brasileiros, os rios da América do
Sul ¢ os rios da América do Norte, para tragar também um paralelo
entre os modelos de desenvolvimento do hemisfério sul e do he.

misfério norte. E cle falava exatamente dos rios da Amazonia. £
claro que a baixa densidade demogrifica na regifo norte do Pais
ainda nio levou os estudiosos a verem gue a estrada mais barata £
aquela que j& existe, que s3o as vias fluviais. A constugio de
eclusas e as retificagdes necessdrias para o uso econdmico das hi-
drovias brasileiras devem ser a prioridade do nosso sistema nacio-
nal de transportes, seguidas de uma segunda, que é exatamente a
ferrovia, porque embora merega um investimento inicial mais alto,
ela & perene e tem um custo de manutengiio muito mais baixo se
comiparado ao que tem sido, erroneaments, a prioridade nacional,
que sio as rodovias. Parabenizo V. Ex* pelo oportuno pronuncia-
mento.

O SR. BERNARDO CABRAL — Eu me parabenizo por
ter ouvido V. Ex®, engenheiro que € e conhecedor da matéria.

Sr. Presidente, Deus me deu, além da graca de (er nascido
no Amazonas, a visio de que neohum homem piiblico pode ser
egoista. O eminente Senador José Roberto Armmuda falou em Vian-
na Moog. Ao cabo ¢ ao fim do meu discurso, cabe dizer que Vian-
na Moog linha umna frase precisa que serve para tudo na vida. Ele
dizia, nessa obra sobre ¢s rios da Amaz6nia, que "os rios sempre
conseguiam atingir os seus objetivos, porque sabiam contornar os
obsticulos que vinham surgindo a sua frente”,

Neste momento, tenho obstdculos de falar perante V. Ex*
Estou contornando todos eles, esperandoe que me tepha saido com
engenho e arte, para dizer, portanto, Sr. Presidente, que aqui se en-
contra o trabalho sobre ""O Papel das Hidrovias no Desenvolvi-
mento Sustentivel da Regifio Amazdnica.

Conforme ressaltei a V., Ex®, foi um trabalho que a Asses-
soria Técnica, chefiada pelo men prezado amigo de longa data e
mestre na matéria, Arnaldo Augusto Setti, desenvolveu, um traba-
lho de seis meses, documentado em dez capitulos e trés anexos,
com farta ilustracdio de piginas e quadros e mais de quinhentas pa-
ginas.

Creio que ao fazer chegar a V. Ex® este trabalho, solicitando
que determine 4 Grifica do Senado Federal seja impresso, para
que todos os 518, Senadores tenham um exemplar, estou colabo-
rando com Parlamentares, estudiosos, professores, pesquisadores,
consultores e autoridades. E quando digo que estou contribuindo é
porque sou apenas o veiculo dessa Assessoria para um trabalho
dessa natureza.

Sr. Presidente, retomando a Jeitura, a experiéncia intema-
cional quanto aos aspectos de gestio tem demonstrado que a sol-
¢do mais adequada € a de se adotar, como unidade bésica de ges-
130, a bacia hidrogréfica. A Inglaterra, por exemplo, adota desde
1973 um (inico drgio de gestdo gue é denominado "Autoridades
Regionais da Agua”, e a politica definida pelo "Conselho Nacional
da Agua".Nos Estados Unidos, as vias navegiveis que sdo geridas
pelo “corpo de engenheiros dos Estados Unidos", que é supervi-
sionado pelo “"Conselho de Recursos Hidricos", ¢ coordenado e
planejado pelas "Comissdes de Bacias Hidrograficas".

A legislaciio relativa as dguas, nos paises citados, demons-
tra a existéncia de aspectos comuns na experiéncia desses paises,
onde o controle a utilizagio da 4guas sio efetivados dentro de uma
perspectiva de gestio global dos recursos hidricos. A Franga, por
exemplo, erion o "Cédigo da Navegacio Fluvial” que inclui os
conceitos e defimigdes bisicas apliciveis & navegagdo interior, uso
miltiplo das Aguas e ¢ uso prioritiric da navegagio, ireas de do-
minio, administracio, embarca¢des, operagdes de terminais, traba-
lho e seguranga do sistema fluvial. Esses paises possuem uma le-
gislacdo especifica para o setor bidroviario, lotalmente desvincula-
da da legislagdo pertinente i navegagio maritima.
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Em relagio 4 seguranga da navepgagfio, a experiéncia inter-
nacional tem demonsirado a importincia de efetnar investimentos
em sistemas de ridio-comunicagiio e radar nas embarcages, além
dos outros sistemas convencionais amplamente difundidos.

O desenvolvimento do setor depende, em grande parte, da
existéncia de uma mentalidade hidrovidria.

Nos pafses onde o modo hidroviario assume papel reie-
vanle no transpotte de cargas, os fretes se mostram compati-
veis, devido a diversos fatores, entre eles o que se denomina
"bolsa de frete”, procurando totnar ¢ modal mais competitivo.
Por outro lado, procuram-se sclugbes mais adequadas a cada
regido, simplificando-se as operagdes ¢ baixando-se os custos,
com solugdes, como por exemplo, de a prépria familia atuar
como tripulagio da embarcacio.

Ligies a serem aprendidas:

- Todos os paises desenvolvidos priorizaram a Navegagio
Interior como instrumento fundamental do seu processo de desen-
volvimento.

- A importincia da Navegagio Interior é de tal magnitude
que paises de diferentes orientagdes patticipam em forma de con-
gestio da utilizagio deste meio que a natureza ofereceu (Europa e
Ex-Unido Soviética).

- Todos os paises que desenvolveram a navegagiio interior
estabeleceram uma estrutira normatizadora e de planejamento em
seu organograma administrativo, com alto nivel de profissionaliza-
¢io, pois 530 programas e projetos de longo tempo de maturagio.

Sr.Presidente, Sr°s e Srs. Senadores:

Tomel conhecimento que o Eminente Ministro dos Trans-
portes, Odacir Klein, esti reestruturando a organizagio funcional
do Ministério dos Transportes, em conjunto com a dos demais Mi-
nistérios, motive da Reforma Administrativa em curso, promovida
pela MARE - Ministério da Administragio e Reforma do Estado,

A reformulagio afeta ao Ministério dos Transportes prevé
trés novas Secretarias, destacando-se: a Secretaria de Transportes
Terrestres — inchiindo af os Departamentos de Transporte Rodo-
vibric-DTR e o Ferrovifrio-DTF — ¢ a Secretaria de Trmnsportes
Aquaviérios — com o Departamento de Marinha Mercante, o De-
partamento de Portos & o Departamento de Hidrovias.

Ressalta-se que, pela primeira vez, o Setor de Hidrovias
serd tratado como um modo de transportes desatrelado de qualquer
outro setor.

A proposta para conduzir o Departamento de Hidrovias serd
o fortalecimento do setor como um segmento da Engenharia de
Transporte, com o maior enfoque a para a prestagdo dos servigos
hidroviarios.

Assim, serd dada a méixima prioridade 4 prestagio dos ser-
vigos, a0 invés da engenharia de construgio da infra-estrutura da
hidrovia, Isto quer dizer que os pressupostos bisicos do servigo de
transportes serio buscados com a maxima eficiéncia, quais sejam:
seguranga, confiabilidade, rapidez e pontualidade.

Também, serd treta primordial o melhoramento e reativa-
¢io dos segmentos hidrovidrios j4 disponiveis.O Pafs conla como
disse com 40.000km de rios navegdveis sendo que, destes, cerca
de 20.000 localizam-se na Regifo Amazdnica.

Assim, é prioridade mixima reativar o transporte hidrovis-
ric na Amazdnia. Em funcio de sua extensio territorial, é na Ama-
zdnia que se precisa de transponte eficiente e barmo. E nessas con-
digbes o setor hidrovidrio desempenhars papel relevante.

E uma grande faldcia dizer que nossos rios navegiveis estio
localizados pa regifo errada. Pois nossos rios estfo no local corre-
to! E na Amazdnia onde as grandes distincias exigem menores
custos de transporte, e & 14 onde nossos melhores rios se encon-
tram!

O que se precisa € encarar o iransporte hidroviario sob o
aspecto comercial, possuindo boas "estradas" (hidrovias), tendo
veiculos potentes e de tecnologia atual (embarcagdes), além de
portos fluviais efictentes. No caso do transporte hidrovidrio, a
cadéncia de despacho e recebimento de mercadorias devem so-
brepujar o predicado da rapidez do veiculo. Como exemplo,
cita-se 0 soja e seus derivados que, guando transportados por
hidrovia pelo sistema existente no Estado do Rio Grande do
Sul, resulta num processo muito mais ripido que pelo modo ro-
dovifrio, dadas as condigBes de volume, capacidade da frota e
eficiéncia na carga e descarga.

O transporte hidrovidrio é uma atribuigio constitucional
e 0 Estado necessita ser eficiente em suas atribuigdes. Nessas
condigdes, serd dado maior enfoque na “desfederalizagio’” dos
pottos fluviais, através de 11c1ta.(;,ao pibiica. As empresas de na-
vepacio, prestadoras de servigo pédblico, também serfio cobra-
das: eficiéncia, bons servigos prestados e a precos justos.

Por isso, Senhor Presidente, Senhotas e Senhores Senado-
res, apoio e louvo a reestruturagio do Ministério dos Transportes,
conduzida pelo Ministro Odacir Klein, e pego o apoio dos meus
Nobres Pares.

5} Finalmente, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores:

Deus me den, além da graga de ter nascido no Amazonas, a
visio de que nenhum homem piiblico pode ser egoista.

Encomendei & Assessoria Técnica do meu gabinete de Lider
do Partido Progressista um trabalho, que orientei fosse o mais
exauslivo e abrangente possivel com o titulo "O Papel das Hidro-
vias no Desenvolvimento Sustentivel da Regiio Amazbnica" A
Assessoria Técnica trabathou de margo a junho deste ano, tendo
produzido um rico ¢ substancioso documento em 10 capitulos e 3
anexos, com cerca de 500 paginas.

Neste instante Sephor Presidente, gostaria de compartilhar
este trabalho com as Nobres Senadoras ¢ Senadores, notadamente
da Bancada Amazdnica, solicitando que a Grifica do Senado Fe-
deral imprima este documento para que todos tenham um exem-
plar.

Creio que, assim, estarei contribuindo para o nivelamento
de informagfo e para que os debates mais se enriquecam e possa-
mos melhor colaborar com o desenvolvimento do Pafs, dando
acesso a Parlamentares, Estudiosos, Professores, Pesquisadores,
Consultores e Autoridades.

Muito obrigado,

ATA DA 133* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
REALIZADA EM 30 DE AGOSTO DE 1995

(Publicada no DCN, Segio II, de 31 de agosto de 1995)

RETIFICACAO

Na pégina 14.832, 2* coluna, incla-se por omissio nos no-
mes subscritos 4 Emenda N° 1-CCJ (substitutivo) & Pmposla de
Emenda & Constituigio N° 40 de 1993, o nome dos seguintes Se-
nhores: José Eduardo Dutra — Jefferson Peres.
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Resenha das matérias apreciadas
de 1° a 31 de agosto de 1995

(Art. 269 do Regimento Interno)

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS A SANCAO

. Projeto de Lei da Cimara n° 94, de 1995 (n® 276/95, na Casa de
origem), de - iniciativa: do Presidente da Repiblica; que dispde sobre . a
transferéncia do controle aciondgrio da-Companhia Siderirgica. da Ama::oma -
Siderama, e da outras providéncias.

Sessao. 08.8.95
Proleto de Lel da Camara n’ 212, de 1993 (n 1 848/89 na Casa de
origem), que destina a renda liguida de um teste da Loteria Esportiva Federal a
Federagdo Nacional das APAESs e determina outras providéncias.
.Sessiio: 17.08.95

.. Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1994 (n° 1.316/91, na Casa de
ongem) qué obriga as empresas que especifica a fornecer supories com rodas
fcarrinhos manuais} aos seus empregados. . —

Sessdo: 17.08.95.

_ Pro,]eto de Lei da Camara n 29, de 1994 (n 2488/92 na Casa de
origem), que dd nova redagdo ao inciso V do art, 3°da Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984, que estabelece normas integrantes do Estatito da
Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplifi cado e Javorecido,
nos campos adminisirativo, tributdrio, previdencidrio, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento emprevarzal : '

Sessao 17.08.95..

Projeto de Lei da Cimara n° 92, de 1995 - Complententar (n° 10/95-
Complementar, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
altera dispositivo da Lei Complementar n® 69, de 23 de julho de 1991, que
dispée sobre as normas gerais de organizagcdo, o preparo e o emprego das
Forgas A rmadas.

Sessdo: 24.08.95.

Projeto de Lei da Cimara n° 99, de 1995 (n° 290/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre a criagdo de



Setembro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ID) Sexta-feira 1° 14963

c:argos efetivos de Agente Penitencidrio na Carreira Policial Civil do Distrito
Federal e da outras providéncias.
Sessiio: 24.08.95.

Projeto de Lei da Cimara n°® 29, de 1992 (n® 4.386/89, na Casa de
origem), que inclui o Municipio de Sdo Bento do Sapucai, Estado de Sdo Paulo,
na Area de Prote¢do Ambiental da Serra da Mantigueira.

Sessdio: 24.08.95.

Projeto de Lei da CiAmara n° 60, de 1991 (n° 6.700/85, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que revoga as dnpowcoes que
menciona, relativas a recurso a instdncia ministerial.

Sessdo: 29.08.95

Projeto de Lei da Cimara n° 97, de 1995 (n° 269/95, na Casa de
origem), que dispde sobre feriados.
Sessdo: 30.08.95.

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS A PROMULGACAO

Projeto de Resolugdio n° 85, de 1995, de iniciativa da Mesa, que alfera o
Regimento [nterno do Senado Federal. -
Sessdo: 08.8.95

Proposta de Emenda a Constituicao n® 29, de 1995 (n° 4/95, na Camara
dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Republica, que alrera o§ 2°do
art. 25 da Constitui¢do Federal,

Sessdo: 08.08.95

Proposta de Emenda i Constitui¢iio n°® 32, de 1995 (n° 5/95, na Cémara
dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que altera o inciso IX
doart. 170, 0 art. 171 e 0 § 1°do art. 176 da Constitui¢do Federal,

Sessdio: 08.08.95

Proposta de Emenda i Constituicdo n°® 33, de 1995 (n° 7/95, na Cimara
dos Deputados), de iniciativa do Presidente da Republica, que altera o art. 178,
da Constituigdo Federal e dispde sobre a ado¢do de Medidas Provisdrias.
Sessdo: 08.8.95

Projeto de Resoluciio n® 86, de 1995, que altera a Resolugdo n® 21, de
1995, que autorizou o Governo do Estado da Paraiba a emitir, medianie ofertas
publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado da Paraiba - LFTPB, cujos
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recursos serdo destinados & rolagem de sua divida mobilidria, vencivel no

segundo semestre de 1995.
Sessdo: 09.08.95

. Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 36, de 1995 (n° 3/95, na Camara
dos Deputados) de iniciativa do Presidente da Republica, que altera o inciso X1 e
a alinea "a” do inciso X1I do art. 21 da Constituicdo Federal,
~Sesséo: 10.08.95

Projeto de Resolugiio n° 65, de- 1995, de autoria do Senador Humberto
Lucena, que acrescenta um art. 60-A ao Regimento Interno, instituindo a
Procuradoria Parlamentar, e dé outras prov:dencms

Sessao. 15.08. 05 .

Pro;eto‘de Decreto Legislativo‘n 36 de 1995 (n '2'8'1‘/93' ha Cimara dos
Personalidade e Capacrdade de Pessoas Jun‘d:b-as_ ‘no- DrrerroA Internacmnal
Privado, concluida em La Paz, em 24 de maio de 1984; ‘

Sessdo: 16.08.95

' Projeto'de Decreto Legislativo n” 40, de 1995 (n° 31/95, na Camara dos
Deputados) que aprova: o texto do Acordo sobre ‘Comérecio e Cooperacdo
Econdmica, celebrado entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Reptiblica Tcheca, em Brasilia, em 25 de abril de'1994, '

Sessdo: 16.08.95.

Projeto de Resolucﬁo n° 88, de 1995, que altera o art..1°.e a alinea "a"
do art. 2° da Resolu¢do n° 89, de 1994, -do- Senado Federal, que awtorizou o
Governo do Estado do Espirito Santo a emitir, através de ofertas piblicas,
Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Espirito Santo - LFTES, cujos
recursos serdo destinados a rolagem de swa divida mobiligria, vencivel no
primeiro semesire de {9935.

Sessdo;,17.08.95.-.

Projeto de Resolugdo n® 89, de 1995, que awtoriza o Governo do Estado
de Santa Catarina a emitir, através de ofertas publicas, Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTC), destinando-se os recursos ao giro
de sua divida mobilidria com vencimento no 2° semestre de 1995.

Sessdo: 17.08.95.

Projeto de Decreto Legislative n° 36, de 1995 (n° 437/94, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Comércio e Cooperagdo
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Econémica, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Repuiblica da Bulgdria, em 13 de setembro de 1993.
Sessdo: 23.08.95.

Projeto de Decreto Legislativo n® 44, de 1995 (n° 30/95, na Camara dos
Deputados), ‘que aprova o texto da Convengdo sobre Proibicdes ou Restricdes
ao Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados conhecida
como Convencgdo sobre Certas Armas Convencionais, adotada em Genebra, em
10 de outubro de 1980 e aberta para assmatura em 10 de abril de 198].

Sessdo: 23,08.95. EEER.

Projeto de Decreto Leglslatwo n’ 53 de 1995 (n° 57/95, na Camara dos
Deputados) que aprova o texto do Acordo para a Mamltencao do C entro
do Brasil’ e a: Secre!arza—GeraI da Orgamvacaa dos’ Estados Amerrcanos
celebrado em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994.

Sessdo: 31.08.95 ‘ A

Projeto de Decreta Legislativo n° 109, de 1995 (n° 95/95 na Camara dos
Pymr e ,Errqdzcar a qulenc:a cbhti'é Va Mu!her awnada em Belém do Fard, em
9 de junho de 1994. :

Sessdi0:.31.08.95. ..

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS A CAMARA DOS
: DEPUTADOS

Projeto de Lei do Senado n° 70, de 1995, de autoria do Senador Licio
Alcéntara, que autoriza o Poder Fxecutivo a conceder pensdes especiais a Maria
Cecilia Bevitacgua de Paiva e Maria Tereza Bewlac'qua de Paiva netas do
}umia brasileiro Clovis Bevilacqua.

-Sessdo: 07.08.95

Projeto de Lei do Senado n° 153, de 1995, de autona do Senador Licio
Alcantara, que altera inciso do art. 11 da Lei n° 8 383, de 30 de dezembro de
1991, incluindo a deducdo, na declarag¢do de Imposto de Renda de pessoas
fisicas, do total das despesas efetivamente realizadas com instru¢do.

Sessdo: 07.08.95
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' Substitutivo ao Projeto de Lei da Cimara n° 81, de 1993 (n° 4.876/90,
na Casa de origem), que inclui na interligagdo de bacias do Plano Nacional de
Viacdo, nas Bacias dos Rios Paranaiba-Parand, a interliga¢do Inimbiara-
C onﬂuenc:a dos Rios Paranaiba-Grande.

Sessao'090895 e

Projeto de Lei' do Senado n° 92, de 1995, de autoria do Senador José
Agnpmo que dispde sobre isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) na aquisicdo de velculos que menciona.

Sessiw 11/08/95

' Emenda do Senado ao Projeto. de Lel da Cimara n° 30 de 1994 (n°

3.578/93, na Casa de origem), de iniciativa do Superior Tribunal de Justica, que

transforma e cria cargos no Quadro de Pessoal do Conselho da Jusnga F edera!
Sessdo: 17.08.95.

Emenda.do Senado ao Projeto de Lei da Camara n” 4, de 1995 (n°
5.315/90, na Casa de. origem), que dispde Sobre 0 arquamento de ¢dpias. de
‘ ﬁlmes cinematogrdficos e da autras providéncias.
o Sessﬁo- 17.08. 95
Emenda do Senado ao Pro;eto de Lei da Camara n’ 194, de 1993 (n°
3. 220/92 na Casa de ofigem), que submete & aprecia¢do do Senado Federal a
indicagdo de diretores ou representantes brasileiros em organismo multilateral.
. Sessdio: 23.08. 95

o Projeto de Decreto Leglslatlvo n° 81, dé 1995 (apresentado pela
Cotnissio de Assuntos Economlcos como conclusao de seu Parecer n° 459 ‘de
1995), que auioriza a ahenacao pelo Governo Federal de uma area de terras de
4.235 hectares, situada no Estado do Mato Grosso . ,

Sessdo: 23.08.95" C o

Emenda do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 109, de 1994 (n°
3.867/93, na Casa de-origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
autoriza a reversdo ao Municipio. de Encantado, Estado do Rio Grande do Sul,
do imovel que menciona.

Sessdo: 29.08. 9§

Emenda do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 188, de 1993 (n°
2.718/92, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
concede isengdo de imposios aos bens destinados ao prosseguimento da
execu¢do do Programa Nacional de Comunicacdes Domésticas por Satélite.

Sessdo: 29.08.95
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MENSAGENS RELATIVAS A lNDICACAO DE CHEFES DE MISSOES
PIPLOMATICAS

Mensagem n° 213, de 1995 (n° 631/95, na origem), de 13 de junho do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete a deliberagio
do Senado a escolha do Senhor SERGIO DE SOUZA FONTES ARRUDA,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungdo de
Embaixador do Brasil junto a Repiiblica da Jamaica. :

Sessdo: 09.08.95

Mensagem n® 222, de 1995 (n° 650/95, na origem), de 20 de junho do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica submete a deliberagdo
do Senado a escolha do Senhor MARCIO' PAULO DE OLIVEIRA DIAS,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Dlplomata, para exercer a ﬁmcéo de
Embaixador do Brasil junto a Repiblica do Paraguai.

Sessdo: 09.08.95

Mensagem n° 206 de 1995 (@ 616/95 na ongem) de’ 7 de _]unho do
corrente, pela qual o Senhor Pres:dente ‘da Republica submete & del:beracﬁo do
Senado o nome do Senhor LUIZ FILIPE DE MACEDO SOARES GUIMARAES,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de D1plomata, para, cumulativamente
com a fun¢io de Embaixador do Brasil junto a Indla, exercer a fungdo de
Embaixador do Brasil junto 2 Repubhca Democratlca Sdc:ahsta do Sri Lanka. .

' Sessao' 23 08. 95 ' .

Mensagem n°® 212 de 1995 (n° 630/95, na orig‘em) de 1'3' 'de junho do
Senado o nome do Semhor LUIZ FELIPE DE MACEDO SOARES
'GUIMAR.AES Ministro de Primeira Classe da Carreira de Dlplomata, -para,
cumulativamente com a fungio de Embaixador do Brasil junto & Indla, exercer a
fungéio de Embaixador do Brasil junto & Republica das Maldivas. _ .

Sessdio: 23.08.95,

Mensagem n°® 264, de 1995 (n° 754/95 na ongem) de 7 de Julho passado,
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete a dehberaqﬁo do Senado o
nome do Senhor JOSE MARCUS VINICIUS DE SOUZA, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungo de Embaixador do Brasil
junto a Repiblica de Trinidad e Tobago.
Sessdo: 30.08.95. .
Mensagem n® 265, de 1995 (n® 755/95, na origem), de 7 de julho
passado, pela qual o Senhor Presidente da Republica submete 3 deliberagiio do
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Senado o nome do Senhor RUBEM AMARAL JUNIOR, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil
Jjunto a Repiiblica de Honduras.

Sessdo: 30.08.95

.Mensagem n® 279, de 1995 (n° 813/95, na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete a deliberagio do Senado o nome do Senhor
ANTONIO FERREIRA DA ROCHA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata, para exercer a fun¢do de Embaixador do Brasil _}UHI’O 4 Republica do
Haiti.

Sessdo: 30.08.95

MATERIAS REJEITADAS E ENCAMINHADAS AO ARQUIVO

Projeto de Lei do Senado n° 97, de 1995, de autoria do Senador Odacir
Soares, que dispde sobre o exercicio da profissdo de dentista prdtico e dd outras
providéncias.

Sessdo: 07.08.95.

Projeto de Lei do Senado n° 130, de 1995, de autonia do Senador Jodo
Franca, que isenta do pagamento de tarifas publicas os usudrios de renda
familiar inferior a dois saldrios minimos.

Sessiio: 07.08.95.

Projeto de Lei do Senado n® 58, de 1995, de autoria do Senador Emandes
Amorim, que awutoriza a criagdo do Departamento Federal de Combate ao
Narcotrdfico no dmbito do Ministério da Justi¢a, e da outras providéncias.

Sessdo: 21.08.95

Proposta de Emenda i Constituigio n® 17, de 1991, de autonia do
Senador Pedro Simon e outros Senadores, que dd nova redagdo ao inciso Il do
art. 40 da Constitui¢do Federal.

Sessdo: 30.08.95.

Indicacdo n® 5, de 1995, de autoria do Senador Ermandes Amorim, que
propde seja objeto de estudo por aquela Comissdo a obtengdio de depoimentos e
informagdes de autoridades da drea econémica e entidades civis, quanto as
politicas econdmica, monetaria, fiscal e cambial em curso no Pais.

Sessdo: 31.08.95
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PROJETO ARQUIVADO NOS TERMOS DO ART. 101 DO REGIMENTOQ
INTERNO

Projeto de Lei da Cimara n° 70, de 1994 (n° 4.399/89, na Casa de
_onigem), que altera a redacdo do inciso Il do art. 83 do Cddigo Penal - Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, de acordo com a reforma da Lei n°
7.209, de 11 de julho de 1984.

Sessdo: 08.08.95

PROJETOS ARQUIVADOS NOS TERMOS DO ART. 254 DO
REGIMENTO INTERNO

Projeto de Lei da Camara n° 55, de 1993 (n° 457/91, na Casa de
origem), que disciplina o exercicio da profissdo de carregador de bagagens nos
aeroportos e da outras providéncias.

Sessdo: 02.08.95

Projeto de Lei da Cimara n® 155, de 1993 (n® 970/91, na Casa de
origem), que dd nova redagdo ao art. 51 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil,

Sessdo: 02.08.55.

Projeto de Lei da Cimara n° 53, de 1995 (n° 2.369/91, na Casa de
origem), que institui normas e procedimenios gerais para a preven¢do do
assoreamento dos reservatorios criados pelo barramento dos cursos d'dgua.

Sessdo: 02.08.95

Projeto de Lei da Camara n° 104, de 1993 (n° 904/91, na Casa de
origem), que acrescenta pardgrafo unico ao art. 161 do Codigo de Processo
Civil.

Sessdo: 04.08.95.

Projeto de Lei da Camara n® 76, de 1993 (n° 163/91, na Casa de
origem), que acrescenta dispositivo ao art, 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que "dispoe sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras

- providéncias”.
Sessao: 07.08.95

Projeto de Lei da Camara n® 125, de 1992 (n® 914/91, na Casa de
origem), que altera os arts. 513, 737 e 738 do Cédigo de Processo Civil.
Sessdo: 11.08.95
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Projeto de"Lei da Cimara n® 130, de 1992 (n° 1.597/91, na Casa de
origem), que altera o art. 745 do Codigo de Processo Civil.
Sesséo. 11 08 95 .

Proleto de Lel da Camara n° 38, de 1995 (n° 4409/94 na Casa de
- origem), que ‘dltera a redagdo do inciso I do art. 100 da Lei n° 5.869, de ]] de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil. :

Sessao: 11.08.95 S e

* Projeto’ de Lei'da Cimara n° 78, de 1992 (n°'4.286/89; na Casa de
origem) que desiina o produto da aliena¢do de iméveis da’ Previdéncia Socrai a
' constmcﬁo reforma ou msra!ag'ao de centros ou pmtm de saude ‘ Lo
T Sessdo: '14.08.95 ' : R
Projeto de Lei da Cimara n° 75, de 1994 (n°.607/91, na Casa de
origem), que define a acdo de ferir, mutilar ou matar animal com fins de
enfrelenimento como crime, commando sancoes penals aos infratores e da
'ouims prowdenc:as _ . ce
' Sessao! 18.08. 95 Lo '. o

Marluce Pinto, que prmbe a exporfagdo de pedrac prec;()g'ag e Se’mlpreczosas in
_natura. o
Sessao'290895" o .‘ " S

A ] LT

origem), que altera a rgdacao do caput do art, 1 da Lei n°'8. 174 de’30 de
Janeiro de 1991, dispondo sobre a imporiagdo " de ‘produtos agrtcolas e
pecudrios. :

Sessao' 29 08. 95

Progeto de Lei da Cémara n° 69, de 1995 (n 1.927/91, na Casa de
origem), que estabelece a obrigatoriedade de a empresa expioradora do servigo
postal no Pais pagar ‘encargos financeiros  sobre ‘as remessas de dinheiro
entregues em prazo superior a trés dias iiteis apds o seu envio pelo remetente.

Sessao. 30. 08 95

Pro_;cto de Lei~da Camara n° 69, de 1995 (n® 1.927/91, na Casa de
origem), que estabelece a obrigatoriedade de a empresa exploradora do servigo
postal no Pais pagar” encargos financeiros sobre as remessas de dinheiro
entregues em prazo supérior a trés dias iteis apos o seu envio pelo remetente.

Sessdo: 30.08.95
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PROPOSICOES RETIRADAS PELO AUTOR

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38, de 1995, de autoria do
Senador José Sarney e outros Senadores, que acrescenta pardgrafo ao art. 14 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

(Nos termos do Requerimento n° 976, de 1995, dos Senadores José Sarney
e Gilvan Borges). :

Sessio: 09.08.96

Projeto de Lei da Camara n® 56, de 1995 (n® 1.331/91, na Casa de
origem), do Superior Tribunal de Justica, que dispde sobre a estrutura da
Categoria Funcional de Atendente Judicidrio, Cédigo STJ-AJ-024, do Grupo-
Atividades de Apoio Judicidrio do Quadro de Pessoal da Secretaria do Superior
Tribunal de Justiga e da outras prov:denc:as

(Nos termos do Oficio n° 37, de 1995)

Sessdo: 09.08.95

Projeto de Lei do Senado n°® 90, de 1995, de autoria do Senador Odacir
Soares, que devolve as Universidades Federais do Rio de Janeiro e da Bahia
suas denominagdes primitivas de Universidade do Brasil e da Bahia.

(Nos termos do Requerimento n° 1.072, de 1995).

"Sessdio: 23.08.95.

Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1995, de sua autoria, que dispde
sobre a reten¢do do imposto de renda sobre rendimentos e ganhos de capital
provenientes de fontes situadas no Pais, quando percebidos por pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

(Nos termos do Requerimento n° 1.119, de 1995).

Sessdo: 31.08.95.

Requerimento n° 334, de 1995, do Senador Pedro Simon, que convoca a
Sra. Ruth Cardoso, Presidente do Programa Comunidade Solidaria, para prestar
esclarecimento sobre 0 mesmo.

(Nos termos do Requerimento n° 1.160, de 1995).

Sessdo: 30.08.95

Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1995, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, que dispde sobre a retencdo do imposto de renda sobre rendimentos e
ganhos de capital provenientes de fontes situadas no Pails, quando percebidos
por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.

(Nos termos do Requerimento n° 1.119, de 1995)

Sessdio: 31.08.95
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OUTRAS DELIBERACOES

Requerimento n° 1,034, de 1995, -dos Senadores Sérgio Machado e Licio
Alcdntara, solicitando, nos termos regimentais e de acordo com as tradigdes da
Casa, sejam prestadas as seguintes homenagens de pesar, devido ao falecimento
do Deputado Jackson Peretra:

a) inser¢do em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentagio de condoléncias  familia ¢ ao Estado do Ceard; e

¢) levantamento da sessio.

Sessdo: 01.08.95.

Requerimento n° 1.073, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy e outros
- Senhores Senadores, solicitando, nos termos regimentais, que sejam prestadas as
seguintes homenagens pelo falecimento do ex-Deputado Federal Florestan
,chandes N L o .
-+ .a)inser¢do em ata de voto de profundo pesar; : e
.. -b) representagdo nos funerais; o
c) apresentagdo de condoléncias 3 familia e ao Estado : R
d) seja observado um minuto de siléncio em sua meméria.
Sessdo: 10.08.95,

-.v .. Requerimento n° 827, de 1995, do Senador Roberto Freire, sollc1tando

nos termos -regimentais, vote de. censura ao chamado - Projeto “de' Lei

Helms/Burton; em tramitagio no Congresso Americano, que se reveste de

expressas ameagas aos principios do direito mternacmnal e a convivéncia

’ mundlal pacifica.
-Sessdo: 10.08.95.

Requerimento n° 1.074, de 1995, do Senador José Eduardo Dutra e outros
Senhores Senadores, solicitando, nos termos regimentais, a convocagio de uma
sessio especml em homenagem péstuma ao sociélogo e ex-parlamentar Florestan
Fernandes.

Sessfio: 10,0895,

Requerimento n® 1.079, de 1995, do Senador José Roberto Arruda e
outros Senadores, solicitando realizagdo de sessfio especial destinada a
homenagear o ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, no dla 12 de
setembro préximo, as 11 horas.

Sessd0:15.08.95

Requerimento n® 1.038, de 1995, do Senador Antonio Carlos Valadares,
solicitando, nos termos regimentais, a convoca¢io do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, a fim de prestar, perante o Plenario desta Casa, depoimento
sobre as demissdes de servidores anunciadas pelo Banco do Brasil S/A.

Sessdio: 16.08.95.
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; Requerimento n® 999, de 1995, do Senador Sebastido Rocha, solicitando,
nos termos regimentais, a convocagdo do Senhor Ministro de Estado da Saude,
Dr. -Adib Jatene, a fim de que, perante o Plenario do Senado Federal, possa
prestar esclarecimentos sobre a politica de financiamento do sistema de saude. .
. Sessdo: 24.08.95.

MATERIAS APRECIADAS EM JULHO DE 1995
(ART. 57, § 2°, DA CONSTITUICAQ FEDERAL)

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS A PROMULGACAO

Projeto de Resolucﬁo n°® 83, de 1995, que autoriza a Unido a prestar
garantia em operagdo de crédito externo a ser contratada pelo Estado. da Bahia
junto ao Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento - ‘BIRD,
no valor de noventa e cincao-milhdes, oitocentos e sessenta e ¢inco mil reais,
equivalentes a cento e cinco milhdes de dolares norte-americanos, em 28 de
abril de 1995, destindgda a financiar a execugdo do Programa de Apoio as
Comunidades Rurais - PRODUZIR. S

Sessdo: 03.07.95
. .« - Projeto de Resolugdo n°® 84, de 1995, que autoriza a Unido a prestar
garantia em operagdo de crédito externo a ser contratado pela Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, junto ao The Export-Import Bank of Japan.- EXIMBANK,
‘destinada ao financigmento parcial do projeto de amplia¢do da. capacidade de
producdo da empresa Celulose Nipo-Brasileira S. A. - CENIBRA, -afiliada da
CVRD, no valor equivalente a duzentos milhdes de dolares norte-americanos.

Sessdo: 03.07.95

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS PELO SENADO
' FEDERAL ’

(1° a 31 de agosto de 1995)

Matérias aprovadas:

' Projetos apéovédos € enviados A SANGAC........ocvvevieerieirece e er et 9
Projetos aprovados e enviados & promul@agdo .............ccovviiiiieiinnn i, 15
_ Projetos aprovados e enviados a Camara dos Deputados..............c.cooeeurivenn.ne, 10
Mensagens relativas a indicagdo de chefes de missdes diplomaticas.................... 7

Total de matérias aprovadas....... . seeneene 41
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Matérias enviadas ao arquivo:

Matérias rejeitadas ¢ encaminhadas 30 arqUIVO ...........ccc.oeceevirienecercnernsrenssnesennns 5
Projeto Earquivado nos termos do art. 101 do Regimento Interno...............cocce...., 1
Projetos arquivados nos termos do art. 254 do Regimento Intemo..................... 14
Proposii;ées retiradas pelo AUOOT ...voovvrisecise sttt 6
Total de matérias enviadas ao arquivo ceree 26

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS PELO SENADO FEDERAL
(16 de fevereiro a 31 de agosto de 1995)

Matérias aprovjadas: ‘

Projetos aprovados e enviados a sangéo ...................... (SO S VI v 18
Projetos aprova_ﬂos ¢ enviados a promulgaqﬁo 133
PI‘OjIEtOS aprovadés ¢ enviados a Cﬁm#ra dos Deputados ......... s e 35
Mensagens rcjaﬁvas a indicag@o de autoridades ............ _ oo SRS T
Mensagens relativas a indicagdo de chefes de nﬁssﬁgs'diploméﬁcés....'.......; e 38
Re(jﬁerimentqi} BPTOVAAOS +.omoeo oo esses e s st en s 15
Parecer aprovado.............. ST R S e e 1
Total de matérias aprovadas....... 307

Matérias enviadas ao arquivo:

Matérias rejeitadas e encaminhadas 80 aTqUEVO .............co.covuevvrrreurnerecreseesnaes 16
Matérias declaradas prejudicadas e encaminhadas ao arquivo .........coccoeeeennn. 15
Projetos arquivados nos termos do art. 101 do Regimento Interno....................... 3
Projetos arquivados nos termos do art. 254 do Regimento Interno.................... 36
Proposigdes retiradas Pelo @UtOr..............ocovrreiurrneiicn e, 23

Total de matérias enviadas ao arquivo 0eens 93
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RESENHA DAS MATERIAS APRECIADPAS NO PERIODO DE 1° A 31 DE AGOSTO

MES | MENSAGEM | TIPOEN®

T

EMENTA:

[

SESSAO

1 OBS. ]

Agoslo 321/95-CN PLN n* 12/95-CN Auloriza o Poder Excculivo a abrir ac Orgamento Fiscal da | 09/08/95 as 1%h Lei 0" 9,083,
(n" TE5/95, Unido. em favor do Ministério do Plancjomento ¢ Orgamento, de LUUR/YS
na origem) crédito suplementar no valor de RS 71 60000000 (scienta ¢ (DO 14/08/95)
um mithocs. seiscentos mil Tenis), para os fns que especifica.
Agosto 331/95.CN PLN n* 21/495CN Awmoriza o Poder Excoutivo a abrir ao Organnento Fiscal da | 09/08/95 as 19h Lei n® 9.084,
{n® 795/935, Unido. cm {mvor do Estado-Maior das Forgas Armadas, de 11/08/95,
na origem) " crédito especial no valor de RS 88.000.000.00, para os fins (DO 14/08/95)
que cspecifica.
Agosto 228/95.CN PLN n" 08/95-CN Awmoriza o Poder Exccutivo a abrir a0 Orcamento Fiscal da | 16/08/95 as 11h Lei 0’ Y 087,
(n"487/95, na Unido. em favor da Justiga do Trabalho. crédito suplememar de 2108/98
origem) no valor de RS 298.849.00%. para os fins que cspecifica. (DO 22/08/95)
Agosto 323/95-CN PLN " 1M95CN | Autoriza o Poder Exccutive a abrir ao Orgamento Fiscal da | 16/08/95 as 11h Lei n° Y0085,
{n" 742795, Unido. em favor de Transferéncias a Estados, Distirito Federal de 17/08/95,
na origem) € Municipios - Recursos sob Supervisio do Minisiério da (DO 18/08/93)
Fazenda, crédito especial até o limite de RS 29.119.645.00
{vinte ¢ nove milhdes. como e dezenove mil, seiscenlos e
quarcnta ¢ cinco reais). para os fins que cspecifica.
Agosio 374/95-CN PLN n°2945-CN | Autoriza o Poder Exccutino a abrir aos Or¢amentos Fiscal € | 16/08/95 as L1h | Lei n° 9.086,
(n® 839/95, da Segunidade Social. em favor de diversos orgdos dos Poderes de 17/08/95,
na origem) Legislativo. Judicidrio e Execulivo, crédilos adicionais alé o (DO 18/08/95)
limite de RS 2.534.151.320.00, para os fins que especifica.
Agosto 28/95-CN PLC n* 239/93 Dispoc sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ | 16/08/95 as 11h Mantide o Veio
(n° 1.013/93, [ (PLo° L7911, na | Asjvidades Afins e di outras providéncias. Parcial
na origem) Casa Jde ortgem)
Agosto 106/95-CN PLC w" O2/4y2 Dispde sobre o contrato de (ranquia empresarial (franchising) | 16/08/95 3s 1 1h Mantido o Vclo
(0° 1154193, { (PL 0° 318191, ¢ d4 outras providéncias. Parcia}
na origem) na Casa de ’ '
origcm)
Agosto LO8/95-CN PLC n® 78/94 Regula a profissdo de motorisia amonomo locador de taxi de | 16/08/93 as-tlh Mantido o Veto
(n°05/95, na | (PL a° 1.896/91, ] empresas ¢ di outras providéncias. ’ Total
origem) na Casa de
origem)

$661 9p CIquaRs
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| MEs | MENSAGEM |  TIPOEN" EMENTA SESSAO [ “oss
Agosto L10/95-CN PLC n° 96/9! Autoriza a Unido a doar. 3 Regido Escoleira do Rio Grande do | 16/08/95 35 11h | Mantido o Velo
{n® 40/95, na | (PL n” 3.998/84, Sul, filiada & Unido dos Escoteiros do Brasil, 0 imével que Total
origem} na Casa de menciona.
origem)
Agosto 1 95-CN PLC n° 131/94 Dispde sobre a transformacdo de cargos de carreira do { 16/08/95 ds i {h Mantide o Veto
(n° 43/95,na | (PL n° 4.381/94, | Ministénio Piblico Militar ¢ d4 outras providéncias. Parcial
origem) na Casa de
origem)
Agosto 113/95-CN PLC o 1367494 Cria e transforma. no Quadro Permanenie de Pessoal da | 16/08/95 as 11h | Mantido o Velo
{n° 16993, (PL n® 4 8014, Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido, os Parcial
na origem) na Casa de cargos que menciona e da outras providéncias.
origecin) :
Agosio 204/95-CN PLC n" 24/92 Dispde sobre os tcrmos -¢ as condigdes com que serdo | 16/08/95 as 11h Manudo o Vcio
(n® 356/95, (PL n® 5.305/90, conferidos o titwlo de dominio e a concessio de uso nos Total
na origem} ua Casa de programas de reforma agraria
origem)
Aposto 239/95-CN PLC n° 118/94 Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagiio do exame DNA | 16/08/95 as 11h Mantido o Veto
(n° 395/95, (PL n° 3.692/93, na rede hospitalar piblica. Total
na origem} na Casa de
origein}
Agosto 242/95-CN PLC n° 46/95 Fixa a remuncragdo dos cargos em comissdo e de Naluseza | 16/08/95 as 1Hh Mantide o Vcto
(n® 426/93, (PL n” 233/95, Especial ¢ das fungdes de diregiio, chefia ou assessoramento Parcial
na origem) na Casa de que menciona, ¢ da outras providéncias,
origem}
Agosto 282/95-CN PLC r® 129/92 Denomina "Pomipeu de Souza” a Faculdade de Comunicagdio | 16/08/95 as [ 1h Mantido o Velo
(n° 554/95, (PL n° 1.259/9), | da Universidade de Brasilia - UnB. Total
.ha origem) na Casa de
origem)
Agosto 283/95-CN PLS n° 228/81 Auloriza o Ministério da Educagddo ¢ do Desporto e o | 16/08/95 as Llh Mantido o Velo
(n° 555/95, {PL n® 6.553/85, Ministério da Cubtuta a disciplinarem a obrigatoriedade de Parcial
na origem) na Cimara dos reproduglo pelas editoras de tode o Pais, em regime de
Deputados) proporcionalidade. de obras em caracteres braille, ¢ a permitir
a reproducio. sem finalidade lucrativa, de obras j4 divulgadas,
para uso exclusivo de cegos.

of BTRJ-EIXS 9L6VT
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MES | MENSAGEM TIPOEN EMENTA SESSAO OBS.
Apgoslo 285/95-CN PLS #° 371/91 Autoriza a Unide a doar, 3 Unido dos Escoleiros do Brasil - | 16/08/95 s 11h Mantido o Vcio
(n® 571195, {PL n® 3402192, | Regido de Mato Grosso do Sul, o imével que menciona. Total

Ta origem) na Camara dos :
Depuiados)
Agosto 289/95-CN PLC n® J 195 Veda a concessdo de financiamento a  servidores e | 16/08/954s 11h Mantido o Veto
{n° 615/93, (PL n" 1.371/91, funciondrios publicos para aquisi¢io de bens particulases. Toatal
na origem) na Casa de
origcm)
Agoslo 220/95-CN PLN n° 5/95CN Autoriza o Poder Excontivo 8 abrir a0 Orgamento Fiscal da | 30/08/95 as 1% | Lei n®
(n® 4735, Unido, crédito suplementar no valor de RS 3.583.500,00, para de / /95
na prigem) os fins que especilica. (DO /1 /95)
Agosto 271/95-CN PLN1®10/95-CN | Autoriza 0 Poder Executivo a abrir a0 Orgamento Fiscal da | 30/08/953s 19h | Lein®
(n°® 598/95, Unido, em favor do Ministérioc da Educagao ¢ do Desporto, de ! 195
na origem) crédito suplementar no valor de RS 184.973,00, para os fins (DO 7 195
que especifica.

RESENHA DAS MATERIAS APRECIADAS PELO CONGRESSO NACIONAL NO

FERIODO DE 1° A 31 DE AGOSTO

Vetos mantidOs.........o.c..oociiiiiii e e b e 13
PLN - aprovados ¢ encaminhados 3 $anG80................ccooerveiioniiiveese e 07
Total de matérias apreciadas. 20

$661 9P Oiqueis
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CORRESPONDENCIA EXPEDIDA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SF/1071/95 Presidente da Comissdo | Encaminha correspondéncia
Mista de Planos, | recebida do Presidente da
Orgamentos Publicos ¢ | Comissdo Binacional Ponte
Fiscalizagdo Pepen-Guagu Brasil
Argentina
SF/1072/95 Presidente do Trbunal | Encamintha copia do Parecer
Regional Eleitoral do | n° 473/95-CClJ
Espirito Santo
SGM/169/95 Advogado-Geral do | Encaminha copia do Parecer
Senado Federal n° 472/95-CCJ
SGM/171/95 Subchefe para Assuntos { Encaminha exemplar do
Parlamentares da Casa | Diario do Congresso Nacional
Civil da Presidéncia da | contendo  pronunciamentos
Republica dos Senhores  Semadores
Humberto Lucena e Elcio
Alvares sobre a Mensagem n°
223/95
SGM/175/95 Juiz Federal da 1* Vara | Encaminha avulsos dos textos
Federal Criminal dos Decretos Legislativos n°s
58, 61 e 63, de 19 de abmil de
1995

Of. n° 466/95-CN

Dep. Wilson Campos -
Primeiro  Secretario da
Mesa da CD

Encaminhando originais dos Requérimentos n’
1a7, e9-CR, de 1995; dos Projetos de Decreto
Legislativo n°s 1 e 2, de 1995-CR, apresentados

perante a Comissio Representativa do
Congresso  Nacional ¢ dos documentos
encaminhados pelos Senhores Deputados

Severiano Alves, Jovair Arantes, Alexandre
Cardoso e Aldo Rebelo.

Of 478/95-CN

Dep. Adyison Motta

Encaminhando, em anexo, tabela contendo
todas as Medidas Provisérias editadas e suas
respectivas reedigbes, desde a promulgagfio da
Constituigho Federal de 1988 até a oltima do
atual governo.
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ATO DA CQMISSAO DIRETORA
N° 12 DE 1895

Delega competéncias administrativas
e da outras providéncias.

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de
suas atribui¢cdes regimentais e requlamentares,

RESOLVE:

Art. 1° E de competéncia exclusiva da Comissao
Diretora, pela maioria de seus membros: !

| - aplicar, aos servidores do Senado Federal e dos
6rgdos supervisionados, penas de demissdo e de cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade;

Il - colocar em disponiblilidade servidores ocupantes
de cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal do Senado e
dos 6rgaos supervisionados;

i - determinar o aproveitamento de servidor em
disponibilidade, em cargo de atribuicbes e vencimentos compativeis
com o anteriormente ocupado;

IV - determinar a Instauragdo de processo
disciplinar destinado a apurar responsabilidade de servidor ativo ou -
inativo por infragio praticada no exercicio de cargo ou fungdo de
direcho, inclusive das unidades administrativas organizadas em nivel
de assessoria;

o \<reintegrar, readaptar e redistribuirservidores do
Quadro de Pessoal do Senado e dos 6rgaos supervisionados, ouvidos
o Conselho de Administracdo e os Conselhos de Supervisio
respectivos.

Art. 2° Fica delegado:
| - ao Presidente do Senado Federal competéncia
para designar, na forma do art. 605 do Regulamento Administrativo, os

pX
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servicores ativos 0o Senado Federal que ir&o compbr, como meémbros,
os Conselhos de Superviséo do CEGRAF e do PRODASEN,;

il - ao Primeiro-Secretario competéncia para:
a) prorrogar, por até 90 dias, o prazo da suspenséo
ordenada na forma do art. 572 do Regulamento Administrativo;
. b) dar cumprimento ao disposto no caput do art. 587 do
Regulamento Administrativo; e
¢) subdelegar as competéncias de que trata este inciso.
Art. 3° Fica delegado pela Comissao Diretora -ao
Dlretor-GeraI competéncia para:
. | - designar as Comissbes Examinadoras dos
CONCUrsos, aprovar as respectivas instrugdes, decidir, em ultlmo grau,
sobre o0s recursos interpostos € homologar a classifi cat;ao dos
-candidatos;

Il - disciplinar a concessdo de ajuda de custo,
diarias e indenizagao de transportes, conforme dispdem os artigos
53 a 59 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

fil - fixar o valor das gratificagdes pelo encargo de
membro de comissdes de concurso € de inquérito, pelo
comparecimento as sessdes como membro de érgdo de deliberagio
coletiva, pelo encargo temporario de professor em curso de
treinamento, e pela execucio de trabalho técnico cientifico;

IV - assegurar, a0 servidor estudante, condicdes de
trabalho compativeis com o regime escolar;

V - designar servidores portadores de diploma de
nivel universitario para prestar servicos de natureza técnico-cientifico
nos diversos 6rgao da Casa;

VI - autorizar servidor do Senado a ter exercicio em
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, na forma da lei;

Vil - conceder licenga para o trato de interesses
particulares, licenga por motivo de afastamento do cdnjuge, licenca
para o Servico Militar, licenga para Atividade Politica, e licen¢a para o
desempenho de Mandato Classista,;

VIl - homologar as avaliagbes de desempenho dos
servigores do Quadro de Pessoal do Senado;

vl
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IX - nomear, aposentar, exonerar, reconduzir,
reverter, remover 0s servigores do Quadro de Pessoal do Senado e
declarar a vacancia dos cargos de provimento efetivo,

X - requisitar, para ter exercicio nas unidades do
Senadc, servidores do CEGRAF e do PRODASEN,;

Xl - lotar, ex officio, os servidores do Senado e aqueles
a gue se refere o inciso anterior;

"~ XIl - subdelegar as competéncias de que trata este

artigo.

Art. 4° Este ato entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contr?rio, em
especial o Ato n° 2, de 1973, da Comissdo Diretora.

‘Sala de Reunides, em 31 de agosto de 1995.
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ATO DO PRESIDENTE
N* 372 ,DE 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da sua
competéncia regimental e regulamentar, de conformidade com a delegag@o de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em vista
o que consta do Processo n°® 006.881/95-5

RESOL VE aposentar, voluntarismeate, CELSO DE
SOUZA, Anslista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo Legislativo, Nive! I,
Padriio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso I,
alinea "c”, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos 186,
inciso IIL, alinea "c”, ¢ 67 da Lei n° 8.112, de 1990; bem assim com as vantagens previstas no
artigo 34, § 2°, da Resoluglio (SF) n® 42, de 1993; e nos artigos 1°, 3° e 12 da Resolugio (SF)
n® 74, de 1994, na forma determinada pelos artigos 2°, 3° e 4° da Medida Provisoria n® 1.068,
de 1995, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, observado o disposto no artigo
37, inciso X1, da Constituigho Federal.

Senado Federal em ,31 de agosto de 1995.
/5/ MZ(&/ )

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente

ATO DO DIRETOR-GERAL
N*.502, DE 1995

‘ O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
atribuicdes regulamentares,

RESOLVE tomnar sem efeito 0 Ato n° 462, de 1995, em que o servidor
JOAQUIM FIRMINO DE MELO FILHO foi designado, "ex-officio”, para exercer a
funglio de Motorista no Servigo de Transporte a partir de 03 de agosto de 1995.

Senado Federal, 31 de agosto de 1995.

ol

AGACIEL DA SILVA MAIA '
Diretor-Geral
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Ata da 16® Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 24 de agosto de 1995.

As dez horas do dia vinte e quatro de agosto de mil novecentos e
noventa e cinco, na sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia,
retne-se a Mesa do Senado Federal, com a presen¢a dos Senhores
Senadores José Samey, Presidente; Odacir Soares, 1° Secretério;
Renan Calheiros, 2° Secretario; Levy dias, 3° Secretario; Emandes
Amarim, 4° Secretdrio; e Ney Suassuna, Suplente de Secretario.
Havendo numero legal, o Sr. Presidente declara aberta a reunido. Foi
~ lida e aprovada a ata da reunido anterior. O Sr. Presidente inicia a
reunido, apresentando os assuntos constantes da pauta. item '1:
Requerimento n° 1.075, de 1995, de autoria do Senador Gilberto
Miranda Batista, de lnformaq:éo ao Ministro de Estado da Fazenda; item
2: Requerimento n® 1.078, de autoria do Senador José Eduardo Dutra,
de informacgdo ao Ministro de Estado da Fazenda; item 3:.Requerimento
n° 1.081, de 1995, de autoria da Senadora Marina Silva, de informacg&o
ao Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores; item 4: Requerimento n°
1.083, de 1995, de autoria da Senadora Benedita da Silva, de
informagdo ao Ministro de Estado da Saude; item 5: Requerimento n®
1.085, de 1995, de autoria do Serador Ney Suassuna, de informagao ao
Ministro de Estado da Justica, item 6: Requerimento n° 1.086, de 1995,
de autoria do Senador Ney Suassuna, de informac¢do ao Ministro de
Estado da Agricultura, da Reforma Agraria e do Abastecimento; item 7:
Requerimento n° 1.087, de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna,
de informac&o ao Ministro de Estado da Fazenda; item 8: Requerimento
n® 1.095, de 1995, de autoria do Senador Nabor Junior e outros
Senhores Senadores, de informacdo ao Ministro de Estado dos
Transportes; item 9: Requerimento n° 1.096, de 1995, de autoria do
Senador José Bianco de informagdo ao Ministro de Estado dos
Transportes; item 10: Requerimento n° 1.103, de 1995, de -autoria do
Senador José Eduardo Dutra, de informag8o ao Ministro de Estado da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, item 14:
Requerimento n° 1.113, de 1995, de autoria do Senador Jefferson
Péres, de informacgao ao Ministro de Estado da Fazenda; item 12:
Requerimento n° 1.114, de 1995, de autoria do Senador Jefferson
Péres, de informagdo ao Ministro de Estado da Fazenda; item 13:
Requerimento n® 1.120, de 1995, de autoria da Senadora Marina Silva,
de informagdo ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Legal. Os Requerimentos lidos foram
aprovados e despachados a Secretaria-Geral da Mesa, para as
providéncias regimentais. Item 14: Requerimento n® 1.082, de 1995, de
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autoria do Senador José Eduardo Dutra, de informag&o ao Ministro de
Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Apds discutir a
matéria, a Mesa decidiu ouvir a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, tendo em vista o disposto no art. 216 do Regimento Interno e
nos Atos n% 14/90 e 22/91, da Comisséo Diretora. Item 15:. a Mesa, no
exercicio da competéncia que [he confere o § 5° do art. 40 do
Regimento Intermo, aprovou, sem Onus para 0 Senado, O0s
Requerimentos n’s 1 a 12/95-M, apresentados nos termos do art. 13 do
mesmo Regimento, com a redacdo dada peia Resolugdo n° 37, de 1995,
solicitando licenga nos periodos 2 seguir mencionados, de autoria dos
Senhores Senadores José Sarney, no dia 17 do comrente més, para
proferir palestra na Universidade da Forga Aérea Brasileira - UNIFA, na
cidade do Rio de Janeiro; Odacir Secares, no dia 16 do comrente més,
para acompanhar o Presidente do INCRA em sua viagem ao Municipio
de Corumbiara (RO), na verificagdo dos incidentes ocorridos entre
posseiros e policiais militares, na Fazenda Santa Elina; Carlos Wilson,
no dia 07 do corrente més, para acompanhar o Senhor Vice-Presidente
da Republica, em visita oficial ac Estado de Pemambuco, destinada a
instalac&o do escritério de representacdo do MERCOSUL, na sede da
SUDENE; Beni Veras e Lacio Alcantara, no dia 11 de agosto, para
viagem ao Estado do Ceara, a convite do Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil, a fim de participarem do encontro "O Nordeste no
contexto politico~-econdmico Nacional", Ernandes Amorim - nos dias 03
e 04 de agosto, Romeu Tuma - nos dias 04 e 07 de agosto, Geraldo
Melo - no dia 15 de agosto, Gilvan Borges - nos dias 16, 17 e 18 de
agosto e Lucio Aicantara - no dia 17 de agosto, todos a fim de tratar de
assuntos politicos em seus Estados de origem; Benedita da Silva, no
dia 17 de agosto, para participar da reunido do Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores, em Guarapari-ES; € Bernardo Cabral, no
dia 30 de agosto, para comparecer a audiéncia judicial a realizar-se na
407 vara Civel da Comarca de S&o0 Paulo, nos autos do Processo n°
643/95. Item 16: Requerimento n® 13/95-M, de autoria do Senador
Teotdnio Vilela Filho, solicitando licenga, nos termos do art. 43, inciso |,
do Regimento Intemo, para se afastar dos trabalhos da Casa, por
motivo de sadde, nos dias 16 e 17 de agosto. Aprovado. item 17:
Requerimento n® 14/95-M, de autoria da Senadora Emilia Femandes,
solicitando ficenga, nos termos do art. 43, inciso ll, do Regimento
Interno, para se afastar dos trabalhos da Casa, no dia 24 de agosto, a
fim de atender compromissos em seu Estado. Aprovado. Item 18:
Requerimento n° 15/95-M, de autoria do Senador Gilvan Borges,
solicitando autorizag8o para, atendendo a convite do Diretor-Executivo
do Conselho de Clpula para a Paz Mundial, representar o Senado na
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Conferéncia do Org4o, a realizar-se na cidade de Seul, na Coréria do
Sul, entre os dias 22 e 25 do corrente més. Aprovado, sem 6nus para o
Senado. Item 19: Requerimentoc n® 16/95-M, de autoria do Senador
Carlos Wilson, solicitando, nos termos do § 1° do art. 13 do Regimento
Interno, licenca para se afastar dos trabalhos da Casa, nos dias 14, 15 e
16 de agosto. Aprovado. item 20: Requerimento n° 17/95-M, do Senador
José Alves, solicitando, nos termos do art. 43, ll, do Regimento Intemo,
licenca para se afastar dos trabalhos da Casa, no periodo de 15 a 17 de
agosto. Aprovado. Item 21: Requerimento n°® 18/95-M, de autoria do
Senador Artur da Tavola, solicitando autorizagdo para, atendendo a
convite do Govermno do Chile, participar de programa sobre partidos
politicos, a realizar-se em Marbela, naquele Pais. Aprovado, sem énus
para o Senado. ltem 22: Requerimento n° 19/95-M, de autoria do
Senador Romero Juca, solicitando autorizagdo para, atendendo a
convite do SEBRAE e da CVG (Corporacion Venezolana de Guayana),
comparecer ao Encontro Empresarial Venezuela-Brasil/Norte, a realizar-
se nos dias 24 e 25 de agosto, em Puerto Ordaz, na Venezuela.
Aprovado, sem dnus para ¢ Senado. tem 23: Requerimento n°® 20/95-M,
de autoria do Senador Femando Bezerra, solicitando autorizagdo para
integrar comitiva da CNI/SENAI, em visita oficial ao Canada, visando a
Cooperagdo com aquele Pais na area de tecnologia ambiental na
industria brasileira, a realizar-se no periodo de 1 a 9 de setembro.
Aprovado, sem &nus para 0 Senado. ftem 24. a Mesa recebeu
comunicacdes de auséncia do Pais, apresentadas nos termos do art. 39,
alinea "a", do Regimento Intemo. de autoria dos Senhores Senadores
Vilson Keliniibing, no periodo de 14 a 18 de junho; Gliberto Miranda
Batista, no periodo de 30 de junho a 1° de julho; Onofre Quinan, no
periodo de 23 de julho a 03 de agosto; José Alves, no periodo de 15 a
17 de agosto; Artur da Tavola, no periodo de 24 a 28 de agosto; Gilvan
Borges, no periocdo de 20 a 28 de agosto; Romero Juci, nos dias 24 e
25 de agosto; Sérgio Machado, Beni Veras, Luiz Alberto de Oliveira
e Valmir Campelo, no periodo de 25 a 28 de agosto, para breve viagem
a Argentina; Fernando Bezerra, no periodo de 31 de agosto a 09 de
setembro. Nada mais havendo que tratar, o Senhor Presidente, as doze
horas e dez minutordeclara,encerras?e reunido, ao tempo em que

determina que eu _+ (Raimundo Carreiro Silva),
Secretario-Geral da Mesa, lavre ¢ presente Ata que, apds aprovada, vai
assinada pelo Presidente.

Sala de Reum zem 24 dygosto de 1995,

enador JOSE SARNEY
Presidente
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50* LEGISLATURA

- ATA DA 18* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DIRETORA
REALIZADA EM 24 DE AGOSTO DE 1995

As dez horas do dia vinte e quatro de agosto de mil novecentos e novenia e cinco,
reuniu-se a Comisséo Diretora do Senado Federal, presentes os Senhores Senadores
José Sarney, Presidente; Odacir Soares, Primeiro Secretdrio; Renan Calheiros,
Segundo 'Secretério; Levy Dias, Terceiro Secretdrio e o suplente Ney Suassuna.
Passaram ao exame dos itens da pauta. Mem 01: Requerimento n® 1.077/95 no qual o
Senador Pedro Simon solicita & transcrigfio nos Anais do Senado Federal do artigo de
autoria. do Deputado Florestan Fernandes, intitulado "0 rateio da pobreza". Aprovado.
Encaminhado & Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias ftem 02: Requerimento
n® 1.104/95 no qual o Senador Carlos Bezerra solicita a transcricBo nos Anais do
Senado Federat do artigo intitulado "Ofensiva contra hidrovia", de autoria do Professor
Lenine Campos Pévoa. Aprovado. Encaminhado & Secretaria-Geral da Mesa para as
providéncias /em 03: Processo n° 017718/95-3 do servidor Luiz Cléudio ;Woetffel
Naumann solicitando Ticenga por dois anos para trato de interesses particulares.
Aprovado. Na oportunidade, foi assinado Ato da Comissfo Diretora delegando
competénicia ao Diretor-Geral para deliberar sobre matérias dessa natureza, bem como,
delegada também, a competdncia para coordenar, decidir @ executar as matérias
inerentes & administragio de pessocal do Senado Federal. Mem 04: Processo n®
017469/95-3. Sugestdo da Subsecretaria de Administragdo de Pessoal para que os
ocupantes de empregos em comisso, sob o regime celetista em situagfo anterior 3
vigdncia do Regime Juridico Unico - Lei n® 8.112/90 - tenham os seus contratos
rescindidos nos lermos da legislacio vigente. A Comissdo Diretora decide deixar a

cargo de cada Senador o direito de solicitar, por oficio, o desligamento desses
empregos em comjssdo, vinculados ao seu Gabinete. ffem 05: Processo n® 009316/95-
7. sobre solicitac8o do Sindilegis para que seja estendida aos servidores do Senado a
gratificacdo de representacio ja aplicada no Prodasen pela Resolucio n° 74/94 e pelo
Tribunat de Contas da Unifio através da Resolugio n° 26/95. Autorizado o Diretor-Geral
a realizar estudos, em conjuntc com a Camara dos Deputados, visando a aplicagio de

Gratificagdo de Represgfilaco aps s das duas Casas. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Pregidente encéryou [a reuniao as doze horas e dez minutos,

(Agaciel da Silvd Maia), Diretor-Gera!

do Senado Faderal, lavrasse & presente que, apés aprovada, vai assinada pelo

Presidente.

Sala da Comiss#o Diretors, em 24 de agosto de 1995.

. Senador JOSE SAR
Presidente
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
ATA DA VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE AGOSTO DE 1995, AS 10:25
HORAS.

As dez horas e vinte e cinco minutos do dia vinte e nove de agosto de mil
navecentos e noventa e cinco, na sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Nilo Coeiho,
redne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos, sob a presidéncia do Senador glLBERTO
MIRANDA e com a presenga dos Senadores Mauro Miranda, Sebastifo Rocha, Esperidido
A;in, Geraldo Melo, Carlas Patrocinio, Franceling Pereira, Ludio Coelho, Waldeck Omelas,
Beni Veras, Lucio Alcantara, Freitas Neto, Ramez Tebet, Bernardo Cabral, Laurc Campos,
Valmir Campeto, Casildo Maldaner, Jonas Pinheiro, Arlindo Porto, Fernando Bezerra,
Eduardo Suplicy, Pedro Piva & Ney Suassuna. Deixam de comparecer os Senadores Gilvan
Borges, Leomar Quintanitha, Onofre Quinan, Beilo Parga, Jeffarson Peres e Jodo Franga.
Havendo numero regimental ¢ senhor Presidenta daclara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da ata da reunifio anterior, que é dada como aprovada e, a seguir, a
reunido toma-se secreta a fim de que sejam ouvidos os Secretarios Estaduais de Fazenda
a respeito do quadro de endividamento das unidades da Federagdo. Concluidos os debates
a reunifo é reaberta ao publico, e 6 Senhor Presidente agradece a presenga de todos
encerrando os trabalhos as quatorze horas e cince minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, iida e aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente

e publicada no Diario do Congresso Nacionali.
Senador GILBERTO MIRANDA

Presidents - CAE

ATA DA VIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA §0°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 30 DE AGOSTO DE 1995, AS 10:47

HORAS.
As dez horas e quarenta e sete minutos do dia trinta de agosto de mil

novecentos e naventa e cinco, na sala de reunifes da Comissdo, Ala Senador Alexandre
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Costa, reune-se a Comisséo de Assuntos Econémicos, sob a presidéncia do Senador
GILBERTO MIRANDA e com a presenca dos Senadores Fernando Bezerra, Jefferson
Peres, Carlos Bezerra, Elcio Alvares, Ney Suassuna, Viison Kleinubing, Geraldo Melo, Belio .
Parga, Epitacio Cafeteira, Francelino Pereira, Eduardo Suplicy, Sebastidc Roacha, Valmir
Campelo, Lauro Campos, Pedro Piva, Jonas Pinheiro, Jodo Franga, Hugo Napoledo, Luiz
Alberto Oliveira e Freitas Neto. Deixam de comparecer 05 Senadores Gilvan Borges, Ramez
Tebet, Jodo Rocha, Carlos Patrocinio, Beni Veras, Esperidido Amin, Leomar Quintanilha,
Ariindo Forto e Osmar Dias. Havendo numero regimental o senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido anterior, que é dada como
"aprovada e, a seguir, comunica que a reunido destina-se a apreciagio do PLC N° 115/93,
que "regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.”. Em segquida, Sua -
Exceléncia confere a palavra ao Senador Fernando Bezerra, relator da matéria, para 'qrue'
'proceda a leitura do seu parécer. Finda a leitura o Presidente concede vista coletiva a
todos os membras da Comissdo, pelo prazo regimental de cinco dias Uteis, ficando a}:enada |
uma reunido para o dia treze de setembro proximo para apreciagdo da matéria. Em seguida,
péssa-se & apreciagio da Pauta-Extra, MSF N° 286/95, que “solicita autorizagéo do‘_&;éﬁéc’i,ﬁ'-
Federai, para coniratar operagdo de crédito externo no valor equivalente a até .liSS"’

50,000,000.00, junto ac Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento-BIRD,
destinada ao financiamento parcial do Projeto de Conservagdo e Reabilitagdo Ambiental da

: Companhia Vale do Rio Doce-CVRD.", cujo relator, Senador Arlindo Porto, ausente*da
reunido, oferece parecer favoravel nos termos do PRS que apresenta, lido pelo Senador’
Eduardo Suplicy. Em discussdo o parecer, participam os Senadores Gilberto Mira;nda,'
Vilson Kieinbing, Eduardo Suplicy e Lauro Campos. Submetido a votagdo, o parecer 'ér .o
aprovado. Nada mais havendo a tratar, 0 senhor Presidente agradece a presenca dos
senhores Senadores & encerra a reunido as onze horas e cinquenta e sete minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, seré

assinada pelo senhor Presidente e publicada em conjunto com suas notas taquigraficas.

Senador GILBERTO MIRANDA
Presidente - CAE ,
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REUNIAQ 30/08/95 - 10h47min

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Srs. Senadores. esta aberta a
25* reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos, para apreciar o Projeto de Lei da
Camara n® 115/93, na origem 824/91. nao terminativo. Regula direitos e obrigagdes
relativos 2 propriedade industrial. Autoria do Poder Executivo, Relator o Senadaor
Fernando Bezerra. Parecer favordvei nos termos do substitutivo que apresenta.

Passo a palavra ac Relator. para leitura de seu refatdrio.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria
de. preliminarmente. tazer algumas consideracOes e registros. Primeiro, gostaria de
agradecer ao Sr. Presidente da Comissdao a honra que me concedeu em relatar projeto
desta importincia. Da mesma forma, agradecer ac meu Partido, que, em momento
algum. me cobrou posicoes, dando-me inteira liberdade para que pudesse expressar o
meu pensamento em rela¢io ao projeto.

Gostaria também de cumprimentar o nobre Senador Ney Suassuna pelo
excelente trabalho que executou como Relator na Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania. que deu enorme contribui¢ao ¢ base para gue eu pudesse fazer o relatdrio.

Quero também registrar a colabora¢do gque dada pelo nobre Senador
Roberto Requiao que, embora nao tazendo parte desta Comissdo, em varios debates
eXternou seu pensamento, o que foi de muita valia para que pudéssemos chegar a essas
conciusoes, que, agora, apresentamos.

Este projeto tramita no Congresso Nacional ha mais de 4 anos, tendo sido
encaminhado 4 Cimara dos Deputados em 30 de abril de 1991 por meio da Mensagem
Presidencial n® 192/91. Naguela Casa. tramitou sob o n® 824/91 e teve sua redagéo final
aprovada em Plenario em 2 de junho de 1993.

JContinua leitura do relatério.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Descuipe, Reiator.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Pois nao. Se nao tor preciso, eu nao leio.
, O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nao, ¢ extremamente preciso.
E que ha muitos pedidos visando a discutir a matéria ¢, antes que haja qualquer pedido
de vista. penso que devemos ouvir o relatorio inteiro e discuti-lo. porque a discussao
tacilita a qualguer um que venha a pedir vista. _

O SR. ELCIO ALVARES - Gostaria de ponderar. Trata-se de uma
matéria da mais alta importdncia. evidentemente com uma repercussio muito grande,
Pego até vénia. se me permitir, ao Senador Fernando Bezerra, que esta em plena leitura
do refatdrio.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Pois nio.

O SR. ELCIO ALVARES - Entdo, 0 entendimento que estamos tendo, Sr.
Presidente, € o de que, terminado o relatdrio, conforme € praxe. se houver pedido de
vista, encerra-se a discussdo, que é. entdo reaberta. na semana seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Elcio Alvares, essa €
a praxe. mas como esta € uma Casa muito elegante, e a Comissao também o €. o fato de
discutirmos uma matéria 130 importante como esta s facilita, inclusive, o trabalho
daqueles que pedirem vista. Nés poderemos submeter ao Plenario desta Comissao...

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Gilberto Miranda. volto a insistir: ja
hd o oferecimento de indmeras emendas e. logicamente, a discussdo seria reatada na
proxima semana. Ndo podemos perder o fio da discussdo. Entdo, a sugestdo, com o
malior respeito a V. Ex% ¢ evidentemente. ouvindo a Casa, ¢ de que, terminado o
relatorio. se houver pedido de vista. seria concedida a vista.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pela ordem, tem a palavra o
Senador Epitacio Cafeteira. '

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, a questdo de ordem que
faco ¢ a seguinte: se ha pedido de vista e hi emendas para serem discutidas, se V. Ex?
fizer por em discussdo e depois conceder vista. na volta. vai ter de reabrir a discusso.
Parece-me. entdo. que a praxe tem a sua razao de ser. ou seja, alguém que pediu vista
pode apresentar um relatdrio divergente do relatorio do relator e, assim. na
oportunidade da discussao seriam discutidos dois relatorios. Sugeriria, entao. que a
discussao fosse teita apos a vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao Senador
Geraldo Melo pela ordem.

: O SR. GERALDO MELO . Sr. Presidente, acho que essa discussdo nao ¢
oportuna. V. Ex? concedeu a palavra ao relator e ele nio concluiu o seu relatério. :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* tem toda razao e até
quanto a esse episodio pedi desculpas. :

Co O SR. GERALDO MELO - Apés a conclusido da leitura do relatério,
discutiremos se alguém vai pedir vista, se vai haver discussdo ou nao.

A minha questao de ordem é para requerer a V. Ex® que garanta a palavra
ao relator, para que tenhamos a oportunidade de ouvir o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o relator.

O SR. FERNANDO BEZERRA -

(Continua Jeitura de parecer.)

Sr. Presidente, sei que € extremamente cansativa a leitura de um parecer
como este. Mas ¢ também extremamente incomodo para quem trabalha numa matéria,
como trabalhei nesta, nao receber a atengio dos companheiros.

Consulto a Mesa se ha desnecessidade de leitura. Se assim for, encerro a
leitura e comecamos os debates. Caso contrario, pediria a Presidéncia que solicitasse aos
companheiros um pouco de atengio para a leitura. Insisto: ndo quero simplesmente ler
0 parecer, estou trazendo uma contribuicio ¢ se ela nao for entendida por esta
Comissao como necessdria, acho que deve ser simplesmente distribuida aos
companheiros para que seja aberta a discussdo a partir deste ponto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Fernando Bezerra, ¢
normal que se leia o relatdrio todo, principalmente um relatdrio desse teor sobre um
projeto dessa envergadura. E necessirio e. inclusive. fica nos Anais da Casa.

Se todos ouvirem o seu refato terdo condi¢des de assimilar melhor a
matéria, mas sabe V. Ex® que participa das reunides desde o comego do ano na
Comissiao de Assuntos Econdmicos, que as vezes acontece de um Sepador conversar
com 0 outro.

Pediria ao Plendrio que atendesse o seu pedido ¢ também a V. Ex" que
compreendesse que os colegas acabam conversando. ¢ normal.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Compreendo. Nao aceito muito, mas

compreendo.

(Continua leitura de parecer.)

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego a galavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Senador Eduardo Suplicy
havia pedido a paiavra anteriormente. Concedé-la-ei em seguida a V. Ex®.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy. _

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, € importante a contribuig¢io
do Relator. Senador Fernando Bezerra, pois traz diversas madificacoes em relacao
aquilo que foi aprovado na CCJ anteriormente. Gostaria. portanto. de tecer alguns

comentarios.
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Em primeiro lugar, esse substitutivo permile ¢ paienteamenio
indiscriminado de seres vivos, inclusive de sementes, céiulas. sémen ou ¢vulo humano ou
de apnimais. Comecemos pelo art. 10. inciso IX. Diz o art. 10:

"Art. 10 - Ndo se considera invengao...

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - Tem V. Ex® a palavra.

, O SR. NEY SUASSUNA - Nas vamos discutir ou apenas colocar coisas em
ordem’

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nao esta em discussdo. Cedi a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy pela ordem,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente. pedi a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Neste caso, concedo a palavra
ao Senador Ney Suassuna.

SR. NEY SUASSUNA - A colocagdo que gostaria de fazer, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, € que fiz um requerimento pedindo vista.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex* pode pedir vista
verbalmente. Nao hé necessidade de requerimento, Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Mas quis fazé-lo no preto e no branco.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex® pede vista do projeto
entdo? Mais algum senador pede vista do projeto?

O SR. JONAS PINHEIRO - Eu peco vista também. Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Também peco vista, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Plenario inteiro pediu vista.
O Senador Kleiniibing pediu vista, o Senador Jonas Pinheiro, Senador Suplicy. Portanto,
concede-se vista coletiva a todos os membros da Comissao e fica marcada a préxima
reunido para o dia 13, quarta-feira, com 0s novos pareceres de todos os que pediram
vista e vOto em separado. '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, € possivel se comentar e
fazer sugestdes sobre o procedimento de discussao? '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)' - Vamos ouvir o Senador
Suplicy porque temos uma pauta extra logo depois. '

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O projeto ndo estd em discussdo. A vista. coletiva, foi concedida a toda a
Comissao ¢ marcada a proxima reunido para o dia 13. ‘

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, gostaria de relembrar que
foi aprovado na semana passada. nesta Comissao. um requerimento relevante para essa
materia, de audiéncia publica com o Presidente da Confederagdo Nacional de
Agricultura, com o Presidente da CNBB ¢ de um senador argehtino, para que
pudéssemos discutir em maior profundidade a luz da visdo dessas diferentes pessoas.
Dada a complexidade dessa matéria, venho sugerir que, no proximo dia 13, ougamos
©55as PESs0as como parte do processo de debates sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Senador Eduardo Suplicy,
poderiamos ouvir essas pessoas no dia 12, numa reunido posterior a sessao do Senado,
ou seja, as 18h30min. Se V. Ex® confirmar a presenga de todos. a Presidéncia poderia
convocar uma sessdo. V. Ex® estd, portanto, autorizado a...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Como ja foi feito o requerimenta e ja foi
aprovado. precisaria que a2 Comissao convidasse.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A Comissao pode fazer o
convite. mas como V. Ex® propds. acredito que V. Ex” tenha um relacionamento pessoal
COIM €55as pessoas.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ajudarei na convocagao, mas obviamente
com a convocacao do Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esta convocado. O secretirio
pode entrar em contato. Marcamos. entdo. para sexta-feira as 18h30min, desde que
estejam presentes aquelas pessoas que V. Ex? pediu.. Portanto. esta marcada a reunido
para as 18h30min do dia 2.

Pediria aos Srs. Sepadores que permanccessem aqui, pois temos um
projeto extrapauta que diz respeito ao pedido de tinanciamento da Vale do Ric Doce
Junto ao Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD.

Pediria ao Senador Eduardo Suplicy que procedesse a [eitura do relatério,
tendo em vista que o Senador Arlindo Porto ndo esta presente.

O SR. EDUARDO SUPLICY -

{Leitura de parecer.)

Sr. Presidente, este € o relatdrio preparado pelo Senador Arlinde Porto
que V. Ex® pediu que eu lesse.

' Gostaria de acrescentar, Sr. Presidente, que aqui estd uma decisdo de
grande relevdncia para o Senado Federal. que se relaciona ao tema gque estamos
decidindo no dmbito do Plenario do Senado, uma vez que esta por ser decidido pela
Comissaon de Constituigio, Justica e Cidadania ¢ dentro de vinte dias pelo Plenario do
Senado se iremos propor que o Congresso Nacionai tome parte. concordando ou nio
com a decisao de privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce.

Por que me refiro a isso? Porque € importante percebermos que aqui estd
a autorizacao de um empréstimo que a Vale do Rio Doce faz perante o BIRD, para o
qual haverd a garantia da Repiblica Federativa do Brasil. Quer dizer, ndo é comum
para uma empresa privada nacional obter um empréstimo com essa garantia € nos
termos que obtém a empresa em tungao dela ser empresa estatal - € uma empresa que
tem a for¢a, o patrimOnio, a rentabilidade da Companhia Vale do Rio Doce.

Quero, entdo, lembrar que esta decisao se reporta ¢ se relaciona a
importancia da outra. Quando estivermos pensando por que o Congresso Nacional deve
participar da decisdo da privatizagao da Vale do Rio Doce, temos que levar em conta
decisGes como esta que a Comissao esta por tomar neste instante. "

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V. Ex® tem toda a razio,
porque tem ja aprovado nesta Comissdo e¢ no Plenario da Casa vdrios e virios
tfinanciamentos com o aval da Uniéo.

O SR. VILSON KLEIN&BING - Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com a palavra o Senador
Viison Kleinubing. '

O SR. VILSON KLEINGBING - Gostaria de fazer uma corregio: o
acionista controlador € que € o avalista da operagdo - isto € assim em qualquer empresa
juridicamente organizada como sociedade andnima. A Vale do Rio Doce € uma
sociedade anoOnima, cujo acionista controlador € a Unido. No dia em que o novo
acionista controlador for proprietario da maijoria das agoes da Vale do Rio Doce,
passard a ser o avalista da operacao. Esse era o primeiro esclarecimento que gostaria de
fazer.
Em segundo lugar, esse tipo de operagdo que o Banco Mundial esta
fazendo faz parte de programa decidido na Eco Y2, que determinou que uma parcela dos
recursos de financiamento dos bancos de desenvolvimento fosse destinada a
financiamentos de programas de prote¢do ambiental. Isso pode ser feito pela Vale do
Rio Doce. pela Klabin. ou por qualquer empresa que tenha que trabalhar com
desenvolvimento auto-sustentave! - privada ou piblica -, inclusive em condigOes
especiais. com essa caréncia e com esses juros que ai estao - a caréncia & de
praticamente seis anos. Além disso, também taz parte do portfolio de retorno dos
pagamentos que a Unijdo faz e que as empresas brasileiras fazem ao BID e ao Banco

Mundial.
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Entdo. ¢ um processo absolutamente normal. Esse tipo de conirato o
Brasil tinha que fazer em todas as suas empresas € nao as loucuras que os governadores
andaram tazendo. com a participacdo de receitas bancarias a custos altos ou operagdes
de financiamento de titulos puablicos. operacao cara - iss0 talvez desse um mecanismo e
um patamar de juros para este Pais.

Trata-s¢ de contrato absolutamente normal. para o momento adequado.
dentro do comprometimento do Brasil e das nacOes desenvolvidas para o crescimento
auto-sustentdvel. A Vale do Rio Doce. por ter um corpo técnico eficiente, preparou e
conquistou esse direito no portfolio. porque o Banco Mundial ¢ o BIRD s¢ fazem esse
portfolio com quatro anos de projegio.

De forma que s6 tenho que louvar o parecer do Senador Arlindo Porto ¢
deixar isso muito claro: esse contrato nio tem nada a ver com a privatizagdo. Se algum
dia for vendido o controle acionario da Vale do Rio Doce, provavelmente... Pelo menos
até agora o controle acionario tem ficado normalmente com os fundos de pensdo que
sdo dos proprios funcionarios. 0 acionista controlador continua sendo, com as suas
agoes. 0 garantidor da operagio.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Ougo V. Ex® com prazer.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Na minha observacido nao questionei o
mérito do empréstimo, apenas relacionei a importancia desse empréstima com a decisao
que o Senado esta por tomar, qual seja, a de a privatiza¢do da Vale do Rio Doce ser
autorizada pela Congresso Nacional, que € o contetdo do projeto. Gostaria de lembrar
que nos diversos processos de privatizacio, a Unigo tem assumido os débitos das
empresas. COmo no caso da BRAER. Nao sei se isso vai ocorrer com a Companhia
Vale do Rio Doce, mas é algo que merece a nossa atengo, até porque ndo sei se a
intengdao do Governo Federal € de privatizar inteiramente a Vale do Rio Doce, ndo
permanecendo com qualquer agdo. Podera ocorrer de o Governo brasileiro, como no
caso da EMBRAER, permanecer como $6cio nao controlador, mas como sécio da
Companhta Vale do Rio Doce e, neste caso. as observagoes que fiz permanecem dentro
da argumentacéo colocada por V. Ex®,

O SR. VILSON KLEINUBING . Nem c¢u disse o contririo. Apenas
acrescento algumas informagoes para que todos votem o parecer com a consciéncia
tranqiila.
Agora, a relacdo de causa ¢ efeito do parecer do Senador Arlindo Porto
ndo tem nada a ver com a guestdo de privatizar ou nao privatizar. V. Ex® conhece a
minha posi¢ao, sou muito claro: pretiro o Governo cuidando de sala de aula do que
cuidando de mineragdo; prefiro o Governo cuidando de postos de saude do que de
postos de gasolina. Quem prefere o Governo cuidando de postos de gasolina, que vote
contra a privatizagio. Pretira o Governa cuidando daquilo que € indelegavel e que tem,
inclusive, vinculagao financeira.

O Senado tem que fiscalizar essas privatizagDes, ndo ha davida. Tem que
fiscalizar quanto & moralidade. quanto ao valor, quanto & aplicagio dos recursos. Nao
tenho ddvida a esse respeito: o patrimdnio publico ¢ sagrado. ndo se joga fora, nao se
queima. Nao se faz bobagem com o patrimdnio pidblico, que € coisa que acontece hd
muito tempo aqui, inclusive quando autorizamos administradores publicos a fazerem
operagdes de credito absurdas, com taxas de juros elevadas.

Temos que tomar a iniciativa de impedir que os administradores publicos
gastem dinheiro. pagando altas taxas de juros. se queremos cuidar de patriménio puablico
- dinheiro € patrimonio piblico.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao Senador
Geraldo Melo.
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O SR. GERALDO MELO - Queria apenas tazer um adendo & analise do
Senador Vilson Kleinubing, dizendo que, de uma certa maneira. enxergo uma relagio
entre 0 que estamos decidindo e a conveniéncia posterior de o Congresso olhar de perto
0 processo de privatizagao da Vale do Rio Doce, sem que isso implique em nenhum tipo
de descontian¢a nem de restrigdo a coisa alguma.

.. oo .. Veja, por exempio. a questdo do aval mencionada pelo Senador Eduardo
Suplicy. Realmente. acredito que o que o Senador Kieinubing quis dizer é que é praxe...
claro que o acionista controlador. eventualmente, € chamado a prestar a sua prépria
garantia. 0 seu aval numa operacdo, mas nao obrigatoriamente.

Agora, se ele vende o controle aciondrio, nao € automatica a substituicdo
do aval. A substitui¢io do aval dependera sempre da concordancia do credor. Ou seja,
ndo € qualquer grupo que compre a Vale do Rio Doce que estara qualificado perante o
Banco Mundial ¢ demais credores da Vale do Rio Doce a substituir a Unido como
prestador de garantia.

, E indispensével entiao que, no momento de privatizar a Vale do Rio Doce,
a Unido exija que as obrigagOes que ela assumiu em favor da Vale do Rio Doce sejam
assumidas pelo comprador.

) Numa empresa qualquer que ndo fosse uma empresa publica, isso faria
parte -da. negociacdo entre vendedor e comprador. A maneita de fazer parte da
negociacdo neste caso € essa exigéncia constar das condigdes para que a privatizagao
aconteca.

Concordo inteiramente com o que disse 0 Senador Vilson Kieinubing:
essas sdo condicdes, digamos, normais de operacao de financiamento em operagoes
desse tipo péio Banco Mundial: sdo normais, mas nao sido usuais. Devemos esta
operacdo a eficiéncia e & competéncia com que a Vale do Rio Doce negociou. A
negociacao entre ¢la e o Banco Mundial foi demorada, para exigir, inclusive, que
algumas excégoes bastante significativas em relagdo as normas de operagdo do Banco
Mundial fossem excepcionalizadas neste contrato. :

Na realidade. o conjunto de condigdes assegurado a Vale do Rio Doce é
dnico, porque essa € a primeira vez em que o Banco Mundial vai fazer uma operacio
com essas caracteristicas, isto €. com esse custo, com esse prazo total .e com essas
condigoes de reembolso que aqui estio.

o Portanto. acho que o que estamos tratando hoje € tdo somente de aprovar
ou ndo ¢ parecer do Senador Arlindo Porto. Acho que ele fez um excelente trabalho, um
notdvel parécer € voto. no momento em que tivermos que votar, aprovando o parecer do
Senador Arlindo Porto. . :

: O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Concedo a palavra ao Senador
Lavuro Campos.. »
O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que tinha em
mente dizer ja foi muito fupdamentado pelo Senador Geraldo Melo - concordo com
todas as suas argumentacoes. _

Gostaria apenas de lembrar em passant que sempre que uma crise
econdmica se abate sobre um pais - isso aconteceu, por exemplo. na Argentina no século
passado. em 1890, quando 80% da divida externa argentina era divida publica,

No Brasil, em 1970, so 20% da divida externa era divida pdblica. O resto
da divida era divida privada. Ja no final dos anos 70, o Governo havia transtormado a
divida privada em divida pdblica, assumindo a divida privada diante dos riscos,
obviamente. de que os particulares ndo pagassem essa divida, O que me parece € que o
aval nao seria dado ¢ o empréstimo ndo seria concedido se se tratasse. por exemplo, de
uma Casas Pernambucanas ou de uma outra dessas cmpresas que sabemos esta em
concordata e a margem da'taléncia. ’
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Nesse caso. € dbvio que a atividade exemplar da Companhia Vale Jdo Rio

Doce € que justifica o aval tranqtiilo da Uniao.
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ha mais alguém para discutir?
Nao havendo mais quem pega a palavra. encerro a discussao.

Em votacao.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer 5emados (Pausa)

Aprovado.
Gostaria de lembrar aos Srs. Senadores que teremos reunido no dia 5, com

a presenca do Secretario de Planejamento, € no dia 12, com a presenga do Presidente do

Banco do Brasil.
Muito obrigado.
Esti encerrada a presente reuniao.
(Levanta-se a reuniao as 13h10min.)

l‘vkl&.l‘

COMISSAO ESPECIAL. "DESTINADA AO ESTUDO DO PROJETO DE {8 i< _,_;
CAMARA N° 73, DE 584-SF, (N° 3.710-B/93, NA CASA DE ORIGEN; we:
INICIATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLiCA QUE INSTITUI O CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO"

ATADAAATTUNIAD DETRAD N VD BE/
As dez horas e quinze minutos do dia dois de agosto de mil novecentos e noventa
e cinco, na sala numero dezenove, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il do
Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador FRANCELINO PEREIRA e com a
présenca dos Senhores Senadores GERALDO MELO, GILBERTO MIRANDA,
MAURO MIRANDA, EPITACIC CAFETEIRA, VALMIR CAMPELO, JOSE
ROBERTO ARRUDA, JOSE EDUARDO DUTRA e LEOMAR' QUINTANILHA,
reune-se a Comissdo. Havendo numero regimental, ¢ Senhor Presidente declara
abertos aos trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. Na oportunidade, comunica ao plenario a importancia da
aceleragdo dos trabalhos da Comissdo para a sociedade brasileira; informa que
estdo sendo encaminhados sete mil folders do forum nacional de debates sobre o
prajeto do codigo do transito a todas as entidades ligadas a area e que a reuni@o
destina-se também a discussao e votagao do novo cronograma a ser seguido pela
Comissao, uma vez que O cronograma anteriormente aprovado ndo pode ser
executado, considerando o excesso de trabalho do Senado no més de jultho
proximo passado. A Presidéncia da conhecimento ao plenaric do novo
cronograma de trabalho proposto. Na discussao da proposi¢éo, usam da palavra
os seguintes Senhores Senadores: Geraido Melo, José Roberto Arruda, Mauro
Miranda, José Eduardo Dutra, Francelino Pereira, Gilberto Miranda, Valmir
Campelo, Sérgio Machado e Leomar Quintanilha, ficando aprovado o seguinte
cronograma de trabalho para o més de agosto. dia nove, reunido para
apresentagdo ¢ discussdo de uma lista dos temas mais polémicos e inovadores
do projeto substitutivo em elaboragao; dia dezesseis, reuniao destinada a aprovar
o formato do_, Férum Nacional sobre o Projeto do Cddigo de Transito; dia



14996 Sexta-feira 1° DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II) Setembro de 1995

dezessete, Forum Nacional de Debates sobre o Codigo de Transito Brasileiro no
Auditorio Petrénio Portela, Senado Federal, no horario de oito as quatorze horas;
dia vinte e trés, reunido para discussao do parecer e do substitutivo do Relator ao
Projeto do Cddigo; e dia trinta, reunido para discussao e votagao do parecer e do
substitutivo do Projeto do Cddigo.nNada mais havendo a tratar, a Presidénrcia
encerra os trabalhos, e, para constgr, eu arta Helena P. F. Parente, Secretaria
da Comissdo, lavrei a presente llda e aprovada, sera publicada

juntamente com a nota taquigrafica.

ANEXQ A ATA DA 42 REUNIAO DE TRABALHO DA COMISSAOQ, "DESTINADA
AO ESTUDO DO PROJETO DE LEt DA CAMARA N° 73, DE 1994-SF, (N° 3.710-
B/93, .NA CASA DE ORIGEM), DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, QUE INSTITUL O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO"
REALIZADA EM 02/08/95, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA: AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ.

PRESIDENTE: SENADOR FRANCELINO PEREIRA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR GERALDO MELO

RELATOR: SENADOR GILBERTO MIRANDA

COMISSAQO PARLAMENTAR ESPECIAL
CODIGO DE TRANSITO
REUNIAO 02/08/95 - 10h15min

PRESIDENTE: FRANCELINO PEREIRA

RELATOR: GILBERTO MIRANDA
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O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Havendo numero regimental,
declaro abertos os trabalhos da Comissdo Especial que trata da elaboracao do Codigo
de Transito brasileiro.

. . Convido o Vice-Presidente da Comissao. Senador Geraldo Melo. para
INtegrar a mesa.

O Sr. Secretdrio procederd a leitura da Ata da reunido anterior.

o O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente. pe¢o a palavra para uma
guestao de ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a palavra a V. Ex®
para uma questao de ordem.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, para que possamos adiantar
0s nossos trabalhos, solicito a dispensa da leitura da Ata.

) (E aprovado o pedido de dispensa da leitura da ata) :
<+ TO SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Srs. Senadores. esta reuniao
estd s& ‘realizando- exatamente para debatermos o andamento.dos trabalhos .’da
Comissao. O cronograma que foi elaborado antes do recesso parlamentar sofreu alguma
alteracao, sem nenhum prejuizo dos prazos anterijormente marcados. e
T Pego aos Colegas da Comissao que considerem que esta € uma matéria da
mais absoluta importancia, que envolve toda a sociedade brasileira. Nao ha uma s6
tamilia que ndo tenha entre os seus vitimas ou um autor de acidente de transito. Ha uma
mobiliza¢do no Brasil inteiro através de abamo-assinados. audiéncias com autoridades
publicas. discussdo com motoristas. entidades de classe de diversas categorias.
especialistas, técnicos. publico ¢ autoridades. O Senado também. se mobiliza™ para
debater, conclusivamente. este projeto. E bom para o Congresso debater um assunto
que estd envolvendo a opinidao publica. Esse procedimento tavorece o clima parlamentar
do nosso trabalho. S

Os membros da Comissao que nao posszm estar aqui na hora marcada ou

gue nao possam comparecer, que pecam o seu desligamento da Comissao. porque a

omissao tem que funcionar com todos 0s seus membros, até para dar uma satisfagio a
sociedade brasileira. E um assunto sério. de extrema responsabilidade, e todos devemos
trabalhar assiduamente. comparecer nos horarios marcados. conversar com a imprensa.
Precisamos agilizar nossos trabalhos. a tim de que o Relator possa elaborar
conclusivamente 0O seu parecer, ¢ 0 projeto. como esta previsto nO nOssSO Cronograma.
aprovado na reuniao anterior. seja entregue no dia 31 ou no dia 1° de serembro ao
Plenario do Senado.

Elaboramos uma pauta que estabelece o cronograma e vou distribui-lo aos
membros da Comissao.

Como os Srs. Senadores estao observando. esse cronograma substital o
anterior. Pelo cronograma anterior, aprovado por esta Comissao. no préximo dia 30, a
reunido sera destinada a votagao do relatdrio final da Comissao, ou seja, do parecer do
relator.

No segundo cronograma, excluimos as audiéncias publicas em aiguns
Estados ou capitais como Belo Horizonte. Porto Alegre. Recife e outras cidades que
desejavam realizar audiéncia piblica. Retiramos 1sso exatamente porque todos
passamos a nos dedicar ao estudo das emendas constitucionais que chegaram ac Senado
na aitima hora.

O cronograma que submeto agora 2 Comissao seria o seguinte: dia 09.
apresentacdo do parecer ¢ do substitutivo do Relator ¢ inicio de sua discussao: dia 16.
continuagao da discussao do parecer e do substitutivo do Relator: dia 17, realizagio de
um torum nacional de debates sobre o Cédigo de Transito brasileiro, que sera realizado
no auditério Petrénio Portela. de 8h as 12h e de 14h as 18h. Para esse férum. foram
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distribvidos mais de 7 mil convites as entidades interessadas. tais como entidades de
motoristas, patronais. aos especialistas, aos DETRANS. além dos contatos pessoais que
estamos realizando: dia 23. continuacdo da discussao do parecer e do substitutivo do
Relator: dia 30. a discussao e votacdo do parecer e do substitutivo do Relator.

Isso signitica que nao houve nenhum atraso nesse cronograma. Poderia ter
havido mais debate em torno do projeto. mas temos que considerar que esse debate tol
desenvolvido pela Cimara dos Deputados em mais de uma dezena de audiéncias
publicas em todos us Estados. o que pretendiamos tazer também aqui no Senado.
Infelizmente, em razdo das emendas constitucionais. ndo houve como realizar essas
audiéncias publicas nos Estados. Entendo que até o dia 30. simultaneamente a esse
cronograma. nos estamos aqui para receber as sugestoes sobre que providéncias tomar
no sentido de %ue. no dia 30, o trabaiho seja entregue ao Plenario.

: reio que ndo hd mais clima para adiar a entrega desse projeto ao
Plendrio do Senado. A mobilizagdo ¢m todo o Pais coincide com aquela que também
es1a ocorrendo no Senado. E fundamental que e¢sse debate passe para o Plenario. até
para o conhecimento de toda a imprensa ¢ a sociedade brasieira. que estd
acompanhando atentamente o debate desse assunto.

: -Portanto. esta em discussao 0 cronograma.

Concedo a palavra ao Senador Geraldo Melo. . : _

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente. inicialmente. desejo
cumprimentar V. Ex® pelo esforgo quase solitdrio que tem realizado. Eu me incluo entre
aqueles que ndo tém dado uma grande contribuicdo .ao. trabalho de V. Ex® nesta
Comissao, ja que ele ndo sofreu interrupgao inclusive durante recesso. V. Ex' demonstra
grande capacidade no uso da sua propria experiéncia para sustentar vivo um trabalho
dessa relevancia e, quase sozinho, assegurar todos esses encargos € atender as pressoes e
exigéncias que a sociedade, com justa razdo. vem tazendo. o :

R Eu desejava. entretanto. pedir permissdo para fazer uma ponderagdo.
Reconhego que tarda o Congresso em oterecer um bom Cdédigo de Trénsito ao Brasil, e
o Pais estd exigindo que isso seja feito. Nos ja tardamos muito. Por mais que eu
compreenda as preocupagdes de V. Ex®, entendo que. para methorar o Codigo de
Trénsito, uma semana a mais ou a menos pdo vai fazer muita diferenca.

: Sou um pariamentar novo. ¢ uma das coisas que me dio um certo
desconforto, como Senador, € lidar com assuntos dessa relevincia e ouvir dizerem que,
comao esse projeto jad demorou muito na Cimara. ou a Cimara ja deu uma importante
contribuigdo a esse assunto ou aquele outro. compete-nos c¢olocar um carimbo de
aprovado em cima do que estivermos recebendo, com a ale%agéo de que nao ha tempo,
que vamos retardar, que o Senado ndo pode atrasar. Como Senador. sinto-me no direito
¢ na obrigagdo, quando necessdrio. no exercicio do meu mandato e das atribuigoes e
prerrogativas %ue tiver como Senador. exercer esse mandato em sua inteira amplitude.

ntao, penso que o que vai sair do Congresso € um codigo, um
instrumento juridico normativo amplo. uma lei que tem uma hierarquia superior a lei
ordindria, uma espécie de capitulo especial do arcabouco juridico do nosso Pais naquilo
que se relaciona com o trénsito. .

' Nao podemos oferecer ao Brasil um novo Cédigo de Transito se nao
tivermos tido a chance de. minimamente. controntar esse Projeto Com as normas gerais
equivalentes utilizadas em paises que tenham problemas do mesmo tipo. Como se
comparar o Codigo de Trinsito que vamos aprovar com o Cédigo de Trinsito ou o seu
equivalente em paises como Estados Unidos da América. Franga. Japdo. Inglaterra?
Enfim. como ficaremos em relagio ao mundo com o Codigo de Transito que estamos

aprovando?
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As duas audiéncias pablicas que estavam previstas em- proveito da
aceleragao do trabalho ¢ do cumprimento do prazo foram sacriticadas.” Adéra dessa
comparagdo com a informacio internacional. que precisamos - quem sabe se essa nao €
Al uportumdadc sair daqui ¢ ir para as ruas. Esta Comissao. quem sabe. poderia nomear
3. 4 ou I Sepadores que se dispusessem - ¢ eu me disponho e’creio que varios
Companhelros - & participar de uma missao. gastar algum tempo nas ‘dreas negras do
transito interurbano como a Via Dutra. ficar algumas horas em -um posto da- “Policia
Rodovidria conversando com os policiais. ir para um posto de gasolina onde éstejam
paradas 6, 8 10 ou 10 carretas e convocar os carreteiros para sentar € conversar sobre
sugestoes. tomar um taxi uma. duas. trés. quatro ou cinco vezes em mela duzla de
cidades do'Pais. SN

Penso que dois Senadores poderiam fazer isso semr aparato com c.u:nos
irrelévantes. Assim. talvez pudéssemos trazer um sentimento -da. seciedade coihido
diretamente na rua. Quem se empenhasse: nisso. deveria ter O senso da-urgeneia e
oferéceér ao nosso Relator - que poderia ¢ventialmente ser uma ‘das pessoas gue
integrassem esse grupo - o relato de qual tcn Q.sentmento que colhemos o que to: que
QUVIMOsS.

Acredito que esteja Lhcgando 0 momento de modernizar a relacao que
temos com o cidadao. A pessoa mais respcltavel meste jogo € a pé§soa’ comum. aquela
que esta na rua dirigindo o seu carro. o motorista ou o choter ‘de caminhag.

Na realidade. o que se v& na estrutifa legal € uma série de normas, que
dizem o que o Estado. o Governo. a autoridade podem’ fazer pdrd ‘disciplinar’ esse
cidadio que. no fundo, € o patrao dele. Como ¢ que o Estado. que e empreeado da
:.ocxedade pode dar ordem a quem anda nas estradas’? Er v

' E necessario que haja punibilidade para 'a xrreSpohsabmdade ‘Nao
podemos pensar que o Codigo de Transito seja apenas uin instrumento ‘pard. permitir
que s¢ poriha na cadeia quem atropela uma pessoa. dirige embriagado ou corta um sinal.
Um Codigo dé Tréansite deve que ser muito mais que isso. Para um-pais moderno que
presumimos estamos ajudando a construir. espera-se que ¢ Codigo tamtiém venha.a ser
uma das ferramentas da modernizacdo, pensando no cidadid brasileiro: Se o carro nao €
suspeito. se o motorista ndo cometeu nenhuma intragdo, se a placa nao correspende a
de um veiculo que esteja sendo procurado. comt que direitd ficam parardo. apenas para
importunar ou mqumr um cidadao que esta se deslocande para o- seu trabalho ou que
fazendo uma viagern de seu interesse ou da sua necessidade? - I

: E preciso que haja um instruimento juridico de respeno a0 c1dada0. Eu-
€SPero que esse Cédigo seja um grande avango. mas precisamos nos: debrugar mbre ele
com esse'sentimento. A minha sugestao concretaé essa. 0 e ST

Renovo a minha expressao de respeito pélo trabalha que o' nosso
Presidente vem tazenco. aplaudo tado o estorgo que realizot e concotde com S. Ex* em
que nao temos o direito, perante a sociedade brasileira. de retardar’ a’ entrega de um
instrumento que ela reciama. Vamos fazer um estor¢o para’'que esse instrumento'seja 0
meihor possivel e vamos incorporar ao trabalho que seguramente o Relator e cada um
de nods estamos fazendo. um pouco mais de informagio colhida na melhor tonte:
naqueles que. no seu dia-a-dia. tém a convivéncia direta com o problema

Sr. Presidente. ndo podemos deixar que s& ‘continue pensando que O
Congresso Nacional vai entregar apenas mais uma lei fria, como tantas no Brasil. a
comegar pela Constitui¢ao, que tem partes que sabemos:estao ali para nao serem
cumpridos. Quando a sociedade perceber que V. Ex* comanda uma Comissao que estd
disposta a entregar um Instrumento para uso ¢ protegao do cidadao e modernizagao das
normas do transito neste Pais. ela nao ird criucar esta Comissao. mas aplaudi-la se ela,
para garantir isso. levar mats quinze ou vinte dias desse prazo. ...
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Esse ¢ meu ponto de vista. respenando inteiramente. como ¢ Gbvio, a
decisdo que esta Comissao vier a tomar.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Diante das ponderagoes
feitas pelo Senador Geraldo Melo. naturalmente seria necessario que 0 Presidente da
Comissao fizesse um rejato sobre o préprio texto que recebemos da Camara. sobre as
emendas apresentadas no Senado. os estudos elaborados em cima dessas emendas. o
trabalho teito pefa assessoria durante o recesso parlamentar.

O Relator deve ter tido um motivo muito grave para nao comparecer i
reuniao. Eu até€ gostana de pesquisar qual ¢ esse motivo grave. porque 0 assunto que
estamos tratando ndo pode ser adiado. Assim. tendo em vista a auséncia do Relator. eu
pediria a Comissao que autorize o Dr. Rosas. que € o assessor. a tazer a exposicao sobre
o trabalho feito até agora.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Presidente. peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Pois nao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente. quero me juntar aos
cumprimentos do Senador Geraldo Melo ao trabalho que V. Ex® vem fazendo. A sua
experiéncia de vida puiblica estd emprestando a esta Comissao a importancia que ela
merece. O Pajs todo tem caréncia de uma legislacdo moderna na drea de transito.

: Quero. também, prestar alguns esclarecimentos a esta Comissdo. Durante
0 més de junho e em alguns dias do més de julho. a minha assessoria trabaihou muito
nessa irea, ouvindo alguns setores organizados.

Fiz uma longa visita ao ex-Ministro Hélio Beltrao. que ficou muito
conhecido numa certa época. no Brasil. pelo seu esforgo na area de desburocratizagao.
Uma das dreas em que procurou interterir para simpliticar a vida do cidadao foi na area
de transito.

Tive uma aula com o professor Hélio Beltrdo. que depois se
compiementou em novos encontros com o Dr. Geraldo Piquet Carneiro, Marco Antdnio
Lobo. pessoas que 0 acompanharam naquela equipe tantastica que maontou na €poca em
que for Ministro da Desburocratizagao. e pude observar algumas idéias simplificadoras e
extremamente uteis.

S6 para dar um exemplo. nos paises socialmente mais avangados o
cidaddo nao precisa ter ene documentos e nimeros diferentes. ,

No Brasil. a minha carteira tem mais documentos que dinheiro. E o
nimero da carteira de identidade. do CPF. da carteira de transito etc. Nos Estados
Unidos, especificamente, a carteira de matorista ja funciona como carieira de
identidade.

No6s ndo podemos perder a chance. ao trabalharmos no Codigo Nacional
de Transito, de desburocratizar e simplificar.

. Tive um segundo contato. extremamente importante. com a Associagao de
Funciondrios de DETRANS. feito pelo DETRAN de Brasilia. mas que congrega todos
os DETRANS. Eles também tém sugestdes fantdsticas.

Um terceiro contato que tive oportunidade de ter foi com o pessoal da
Policia Rodovidria Federal. Os policiais me procuraram por uma razao corporativa. a
questdo dos seus salarios, mas fevantaram questoes interessantissimas no ambitc do
transito. Deram-me o exemplo do Rio de Janeiro. De acordo com uma pesquisa teita
pela policia de trdnsitc. Y2% da populacao declaram, oficialmente. que ndo param 0o
sinal de transito por uma razdo que ndo ¢ de trinsito. mas de seguranga publica. porque
se pararem sao assaltados.

As informagdes que nos deram sobre os acidentes na Via Dutra em pontos
especificos merecem a nossa retiexao.
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Faco esses comentdrios por auas razoes. Concordo que temos que fazer
tudo isso rapidamente. Temos que entregar esse texto ao Plenario logo. mas isso nao
signitica que todos nos ndo tenhamos que tazer. a exemplo da sua postura pessoal. um
estor¢o maior para fazer bem teito.

Nesse ponto. quero tazer duas observacdes.

A primetra delas € que concordo com as observagdes do Senador Geraldo
Melo. Gostaria muito de ter a oporwunidade de. como Senador, juntar-me a Policia
Rodoviaria Federal e ficar no ponto em que eu tiquel. durante meia hora. na via Dutra -
acho que os Srs. Senadores, juntos. poderiam taze-lo durante um tempo maior - ¢
observar as coisas que eles mostram. Eles explicam: "por que ¢ que queremos mudar
isso? Porque. por exemplo. aquele carro que vem vindo 14 vai cortar o caminhéo pela
direita por causa disso e daquiio”. Acho que temos que ter essa observagao. até porque
ha coisas na vida que valem mais pelo processo do que pelo resultado. Se tivermos a
oportunidade de chamar a atengdo da opiniao publica para os problemas mais
frequentes do transito brasileiro. na elaboragao deste Codigo, o processo de elaboragao
do Codigo podera até ser mais importante. ao nivel didatico. do que o proprio Cadigo.

Portanto. concordo com as observagdes do Senado Geraldo Melo. Nao se
tem que necessariamente mudar o cronograma. [sso pode ser feito em paralelo também.

A segunda observacao que eu gostaria de tazer, registrando ja os meus
respeitos ndo sb ao Dr. Rosa como a toda Assessoria do Senado. ¢ de que eu
particularmente gostaria de me reservar para. no dia 9 - parece-me que o cronograma
esta muito bem elaborado - ouvir o Relator. Parece-me que. com responsabilidade. so
poderemos efetivamente tirmar um cronograma de trabaltho e assumir um compromisso
com a opinido publica. O cronograma. nesta Comissao, € publico: no momento em que
assumirmos. acho que temos que cumprir.

Nao me sinto a vontade ainda para assumir - embora paradoxalmente
queira tazé-lo -. porque ndo sei qual o Relatorio que vird. Acho que serd o meihor
possivel. até pela qualificagido do Relator. mas acredito que, considerando primeiro a
necessidade de sairmos desta sala: ¢la € bonita. tem ar-condicionado. mas que nao tem
automovel: segundo. a necessidade de se desburocratizar. ndo podemos fazer um Codigo
deste sem essa visao de desburocratiza¢do ¢ de simplificacdo da vida do cidaddo. Com
essas duas coisas. dependendo do Relatorio. acho que ele ja podera trazer essas coisas e.
nesse caso. simplificar o nosso trabalho, como podera nao trazer € ensejar uma ampla
discussao sobre o assunto. que realmente da mator relevancia.

Eu ponderaria a V. Ex® para que. seguindo © cronograma proposto por V.
Ex". nos preparassemos realmente para ouvir o Substitutivo do Relator. com atengao. no
dia 9, e ja tazer também. em concordancia com V. Ex® e com a Presidéncia do Senado.
algum cronograma de trabalho para que alguns de nos pudéssemos nos deslocar em
locais diferentes do Pais e obrermos dos taxistas ¢ dos caminhoneiros algumias
informacgoes.

Alids, esqueci-me de prestar contas a Comissdo de uma outra coisa que
fiz: a convite da Radio Nacional, participei de um Programa de radio interessantissimo -
das 6 as 7 da manha - do qual caminhoneiros participam por telefone, nos postos de
gasolina. Foi um debate de uma hora em que aprendi muito.

Os caminhoneiros, obviamente, sabem o que desejam na area de transito.
Acho que todos nds temos que ter essas experiéncias. Por isso, Sr. Presidente. penso que,
cumprindo o Cronograma do dia 9. deveriamos ouvir o Substitutive - da dia 9 até o final
do més -. enquanto temos o forum apropriado. reunides de discussao. Poderiamos
tambem nos desiocar para esses lacais.

Se pudéssemos. quem sabe, trazer aqui o Ministro Hélio Beltrdo ou
alguém da equipe dele para falar sobre o assunto com mais protundidade. sob a dtica da
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Jesburocratizagdo. seria otimo. Enfim. acho que a partir do dia 9 poderemos at¢ fixar e
cumprir o cronograma. Ou entdo. quem sabe. dependendo do ritmo das discussoes. eu
até pediria a V. Ex* que analisasse alguma outra forma. de tal maneira que o texto que
se [eva a Plendario seja um texto que nao sO conte com 0 NOSSO CONsenso. mas também o
da opiniao publlca que ainda nao esta da maneira como deverna. engajada nessa
discussao.

E a ponderacao que eu faria. e L

O SR. PRESIDENTE (Francelino Perclra) Concedo 2 palavra ao nobre
Scnador Mauro Miranda.

‘O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presldente Srs. Senadores. \cnho ao
encontro da proposta do Sr. Presidente para esse cronograma. Acredito que de'¢rande
gartc dos traballios que alicer¢am o trabalho do Relator nao nos'foi dado conhecimento.

or exémplo: ‘o Sr. Senador Geraldo Melo falou'da’ cOomparagdo com 0s outfos paijses -
Estados Unidos. Inglaterra. Alemanha. Todos 0s Relatores tém isso. Esta faltando. as
vezes.'a nos. Senadores. merguihados na quantidade imensa de trabatho e de semgos
que esta pronta, £sta as maos.
‘ ' 'O SR, PRESIDENTE (Francelmo Pere1ra) Como 'se faz em todos 0s
‘codigos do mundo ifiteiro. <

O SR. MAURO MIRANDA - De todo mundo. Acho-que esta fa]tando um
pouco dlSSO Concordo com 6 Sr. Senador José Roberto Arruda quando S. Ex® fala que’o
Jprocesso seja talvez uma motivagio muito forte para. dépdis. os cidaddos entrarem fo
ésquema. Mas somos cidadaos normais também. Dirijo o meu carro ha muitos anos. em
todas ‘as cidades do Pais. Vou por todos os lados. O primeiro discurso que fiz. aqui.- no
Senado. foi exatamente sobre o Cddigo de Transito: pedindo ao Presidente-José %arnev
para que reabrisse essa Comissao. Isso ja tem quase 5'meses: A Rede Globo depois velo
com’ uma reportagem imensa. O Premdeme da Repubhca pede que’ se: acelere 0
processo e¢m tese.

o' - Acho que com esse torum que estd-estabelecido agora € com 0 debate em
que' se podera convidar todas as pessoas especializadas em todas as areas’'= quem sabe
até consultorés externos - poderemos saber se ainda existe algum ponto que podembos
aprimorar. Estou pronto para tudo. para fazer essas viagens, para enfiquecer esse
processo de discussao, para estar presente aqui nas horas marcadas pelo senhor. Estou
como zabmete atento, ligando para saber se ha numero porque : nao vou ficar perdendo
tem o,

F " O SR. PRESIDENTE ( Francelmo Perelra) \/Ias vamos assumir - o
LOIUp['OITllSSO dé que a reuniao marcada para as 9h ¢ comegara as 9%h de qualquer maneira.
Todos nds vamos assumir este COMpPromisso.

'O SR. MAURO MIRANDA - Vamos. Estou pronto e foi o pnmelro
discurso que fiz nesta Casa.

. O SR. PRESIDENTE (Francelino Perelra) Marcando as %h- exaramente
para nao prejudicar as outras comissaes.

‘ O SR. MAURO MIRANDA - Acredito” que devemos - cumprlr 0
croriograma que o senhor propos. Vamos acelerar muito. vai haver muita discussio no
_plenario. Depois voita para'a Camara outra vez, mas esta comissao tem que ter rapidez
em relagdo a essa decisao. ‘Com a quantidade de dados e documentos que temos em
maos. hoje podemos acionar governadores de Estado, prefeitos de capitais, das
melhores cidades do Pais. 'mandar os melhores técnicos para nos ajudar. Precisamos de
rapidez mesmo. concordo com o senhor. Vamos ser rapidos porque a sociedade ¢ 0 Pais
exige isto ha muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Muito bem.

Em discussao.
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No dia 09. apresentacao do parecer e do Substitutivo do Relator. [nicio da
discussao: 9h.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente. concordo com as
ponderagdes que foram teitas aqui pelos Srs. Senadores que me antecederam. mas
temos que levar em consideracao - ja foi falado por diversos Senadores no primetro
semestre - a distribuicdo do trabalho dos Senadores aqui do Senado em tuncdo do
grande ndmero de comisses, tanto permanentes quantp temporaras. Faco pare da
Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Cidadania. do Senado. que ¢ uma comissao
permanente. Estou como Gnico representante do meu Partido. Deixei a reunido daguela
Comissdq para estar presente aqui hoje.

S A se marcar para as Yh da manha do dia (9. concretamente vai haver um
choque de hordrio entre esta Comissdo ¢ as reunides da Comissao de Consutuigao.
Justica e Cidadania, que se reinem ordinariamente as quarta-feiras as 10h. .

: O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Teremos uma hora de

trabalho... i
: ~ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas V. Ex" ha de convir que no dia (09

inclusive esta prevista a apresentacao do parecer do Relator. Mesmo que a reuniao

comece as 9h - 0 que nio € uma tradicaa nesta Casa - vai haver uma superposicao desta
reunido com a-reunido da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania. Sugiro que se
encontre um hordrio que nao se choque pelo menos com as reunioes das Comissoes

- Permanentes. Se chocar com reunides de comissoes temporarias. paciéncia. até porque
acredito que seja impossivel distribuir todas as comissoes existentes nesta Casa sem

haver algum choque de hordrio. mas pelo menos que a reumao da Comissao de

-Trénsito ndo se choque com reunides de comissdes permanentes da Casa.
Concretamente. a se manter o dia 09, vai haver este choque. Deixo portanto a sugestao
de mudar pelo menos o horario da reuniio.

o O SR.. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Senador José Eduardo, essa
¢ uma-velha discussdo a gue ja assisti no Senado anterior desde quando eu era Deputado
Federal. Encontrei tudo do mesmo jeito. Esta superposicao infelizmente nao tem
solugdo, a Mesa esta a plena disposigio para discutirmos um horario. sabado. domingo.
sexta-feira a tarde, estamos inteiramente a disposigao... .

Saudamos a presencga do Sr. Relator. a quem concedo a palavra. ‘

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente. pego desculpas’aos
Srs. Senadores, sei que a reuniao estava programada para as 9h30min. mas o Presidente
do Senado chamou-me & sua residéncia. Depois. tivemos uma sequéncia de conversa no
Gabinete do Presidente. A eleicio do nosso Partido esta chegando. temos sé noticias
boas para o Governo a respeito do Partido. Entao, estivamos discutindp. alinhavando. O
Presidente, o nosso Lider, colocou que hoje pretendia que a Bancada ouvisse o Senador
Cunha Lima com relagio ao seu relatdrio. para que o Partido soubesse ¢ antes discutisse
internamente. Sao, portanto, todas matérias de interesse, mas isso nao retira a minha
cuipa dessa demora. Peco desculpas aos senhores. '

: O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Senador Gilberto Miranda.
estamos discutinde o seguinte: nao ha como evitar essa superposicao de reunides entre
as comissdes. a menos Jue se marque para sdbado ou domingo. Nao € possivel nem
marcar para 4h ou 5h da tarde. parque no plenario as vezes ha reuniao do Congresso ¢
do proprio Senado. E muito dificil. Nos dois, por exemplo. estamos taltando a reunido da
Comissdo Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania. Podem estar votando assuntos relevantes,
Eté graves, mas nao vejo como alterar. Estamos aqui & disposi¢ao para aceitar qualquer

orario.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - ‘Veja bem. a minha proposta € a
seguinte: particularmente dessa reuniao. na qual serd apresentado o rejatorio. espera-se
que seja mais prolongada. Poderia ser feita imediatamente apos 0 encerramento da
Ordem do Dia do plenario. se houver Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Senador. tazemos reunides
aqui todas as terca-feira com os Senadores do meu Partido. nesse sistema. Nunca
funcionou com mais de trés ou quatro Senadores. porque o Plenario se reune-e provoca
autros assuntos. ha audiéncia, etc. A Mesa esta a disposicio. Vamaos acertar isso aqui.
agora. porque nao podemos ticar sujeitos a marcar reunioes que nao se realizam.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Proponho que. ao mves ‘dodia 9. seja
no dia 10. as 9h da manha.

4] SR PRESIDENTE (Francelino Perelra) Dla 10 ca1 em' que ci1a ‘da

semana’

0 SR RELATOR (Gilberto Miranda) - Pela ordem. Sr Premdeme Vou
falar sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereiraj - Scnador tem coisas-mais
graves -aqui para serem tratadas. i

' O'SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nio tenho relatono nem para o
dla 9 nem para o dia 10. Por isso pedi a palavra pela ordem. - 77 '

O ' SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Esse c¢ronograma foi

'aprovado na reunido anterior, ainda no més de junho. e estamos colocando ‘dessa
‘maneira porque nao podemos alterar'a data da apresentacio do projeto no Senado.
porque o proprio Senado estd vendo, acompanhando. a todo momento. a mobilizagao
que se faz no Pais inteiro. E essa mobilizagdo envolve hoje abaixo- assinados de milhares
‘e mitthares de-pessoas, audiéncias com o Presidente da Republlca -comy Mmmros de
Estado. com os governadores. com os DETRANS.

' Ha uma mobilizagao no Pais inteiro.. estou senndo isso. Tive agora em
‘Minas' Gerais &" ‘N30 vi outre assunto na te]ewsao ¢ nos Jornals -sendo o Cddigo de
“Transito. B ‘ oL

' ‘Agora nesse més de jutho. quando o quadro se agravou com.o balango
trdgico de centenas ou milhares de acidentes que ocorreram no Pails inteiro, entdo, o
assunto assumiu uma proporgao que realmente nos leva a concluir 0 Nosso trabalho.no

dia 30. partindo do pressuposto de que o Dr. Gllberto eranda vem cstudando com a

assessona inclusive no recesso. esse projeto. '
) Essa informacao do Relator € que-esta faltando a Comlssao para ter. uma
vI$30 exata de como esta andando o processo. ‘
g O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Eu gostarla de fazer uma pcquena

apresentagao.
* O SR. PRESIDENTE (Francelino Pcre:ra) ~ Com a palavra o Senador
Gilberto Miranda.
' - " O SR. RELATOR (Gllbcrto Miranda) - Sr. Pres:dente. Srs. Senadores.
Cédigo Brasileiro de Transito nao € ruim. O Cadigo Penal, o Cédigo de Processo Penal,
o Cddigo Civil Brasileiro nao sao ruins. As leis nao sao ruins; 0 problema esta entre: o
momento em que acontece o acidente - tirando a parte educacional do transito - até o
juigamento. Quando acontece o julgamento. a pena ja esta pre:.cnta. quase na maioria
das vezes. por causa do actmulo da Justiga.

O que aconteceu no Codige de Transito na Cimara € que ele s6 fox
apreciado na Comissao e ndo foi votado em Plenario. Mais ainda: com a assessoria
trabalhando, com todos nés trabalhando nesse Codigo, descobriu-se que praticamente
esse Codigo de Transito de agora tem muito do Cddigo Espanhol de Trénsito de 1951 -
5O tem uns quarenta e trés anos de diferenca. :
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O tato de estarmos tentando inovar e introduzir a parte criminal - serd
matéria de grande discussao nesta comissdo principalmente. Ha muita inovagao nesse
Codigo, principalmente na parte de perdas ou de perdas e danos.

Esse codigo ¢ muito exwenso. Quando se mexe em um artigo. ha
CONSeQUENCIas em Varios outros artigos. E muito burocratico. Por mais que s¢ tente
enxuga-lo. € quase impossivel pela forma como ¢ feito. A assessoria até chegou a propor-
me subdividir. para haver uma parte de lei penal paralela. O Dr. Rui esta conversando

com todos os Ministros do Supremo Tribunal Federal. do Tribunal de Justica. com
Outros.juristas, e vai vir uma parte de direito comparado muito bem estudada. muito
bem claborada.

Estamos tentando do Sepado uma contribuigio. Esse Codxqo perdeu um

pouco-de tempo -nesta Casa. porque. na verdade, tivemos eleicdes no ano passado. O
Presidente da Comissdo era candidato a Senador. houve emendas as emendas

. constitucionais no primeiro turno. tudo isso retardou.

Mas 0 que queremos ¢ que ctetivamente o Senado apresente esta
Comisséo, discuta 0 que hd de meihor. E os senhores podem ter certeza de que se esta
trabalhando muito sério, com a melhor assessoria do Pais. Esta-se . ouvindo

- absolutamente todas-as pessoas tém contribuigao boa. ¢ vamos. trazer caisas muito
inovadoras. completamente diferente da Cimara.

.-+ . - E outra coisa: quer votemos -na primeira semana de setembro ou qucr
votemas na dia 30, nao vai mudar. porque esse codigo retorna a Camara. A Cimara fez
.uma li¢ao de.casa s¢ na Comissao. nao fez no Plenario. Nao se discutiu. nao se debateu
¢ mandou para ca. Ele retorna 4 Camara porque tem modificagdes daquito que a
Céamara. apresentou. E nao vamos, em hipdiese alguma. ficar naqueia velha historia
-entre as duas'Casas no sentido de que o que a Camara aprova o Senado mantém, Eum
Codlgo de Transito completamcnte diferente.

- - o, Se tbssemos ja apresentar um relatdrio no dia 9, para quc irfamos realizar
‘um forum de debates? Se vamos ter um forum de debates. & natural que esperemos dele
sugestoes - Creio - muito importantes. que poderemos ainda aproveitar na fase. tinal.
Creio. pois..que deveremos ter esse forum, sim, pois é muito importante. Muitos
Secretarios de Estado, Diretores de DETRAN tém me ligado dizendo que receberam o

-convite € vao-estar aqui..

~ . Se vamos trazer gente do Pais todo e vamos ouvi-la, se vamos perguntar.
se vamos colher subsidios. temos gue usar iss0. pois 40 pessoas experientes € estdo

.vivendo ¢ dia-a-dia do problema. Todavia. se Ja temos um relatdrio para discutir éntre
nos. estamos desperdigando tudo isso. :

' Independente disso - ¢ nao quero usar como desculpa.- o trabalho é
arduo. A assessona passou o mes de julho inteiro trabalhando para apresentar aos
senhores alguma coisa, pois todos vamos assinar embaixo ¢ assinar com carinho e com
gosto. ja que estaremos assinando um Codigo de Transito bom.

' Assim sendo, s6 teremos condigdes de apresentar isso depois de ouvirmos
esse Plendrio'do dia 17, por ocasiao da realizacao do torum de debates. Al teremos uma
semana a mais para alinhavar a matéria e apresentar ao Plenario.

Lo Avalio que uma semana mais, Sr. Presidente, alids, dez dias mais. nio vao
mudar muito a data final porque esse projeto volta & Cimara. Antes de eu vir para ci.
inclusive, conversava com o Lider do Governo. Senador Elcio Alvares. Enfatizei que o
Presidente da Republica fez uma série de ponderagdes. em uma entrevista. a respeito do
problema de transito. Pedi a S. Ex® que conversasse com o Presidente. ¢ se a assessoria
do Presidente tiver interesse em participar ou em mandar alguma proposta. dia 17 temos
um grande forum. Teremos também o maximo prazer em receber a contribuigao de Sua
Exceléncia. Espero que ele nos mande para que aproveitemos essa fase e discutamos na



15(106 Sexta-feira 1° DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1) Setembro de 1995

Comissao. O Senador Elcio Alvares disse que val falar com o Presidente e nos dara uma
posi¢ao logo no inicio da semana.

Essa ¢ a exposicao que gostaria de tazer aos senhores.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente. V. Ex* me concede a

palavra’

O SR. PRESIDENTE - ( Franceiino Pereira) - Concedo a palavraa V. Ex®,

O SR. VALMIR CAMPELOQO - Sr. Presidente. diante da gxposicio do
Relator. gostaria que V. Ex? incluisse também a preocupacao do Senador Geraldo Melo
¢ do Senador Jose Roberto Arruda com relagdo a outra parte. ou seja. aquelas visitas
que a Comissao poderia fazer em diversos trechos criticos do nosso Pais.

Endosso perteitamente a citacio da necessidade da presenca do Relator -
até entdo nao sabiamoes em que pé estava e S. Ex*aqui tez com muita propriedade esse
refato. Também concordo. pois S. Ex* nao pode apresentar o relatorio sem que antes
haja o forum, porque nesta acasido € que vat ser apresentada uma séne de proposigdes.
Sabemos. de antemao. que nio poderémos mais apresentar emendas. mas ele podeéra
encaixa-las e recebé-las como emenda de relator nesta Comissdo: qualquer emenda
nossa teria que ser de plendrio. '

' Diante disso. Sr. Presidente. acredito que poderiamos rever. V. ExX*. com a
assessoria. poderia rever o cronograma que toi apresentado, tendo por base. antes disso,
este forum de debates e logo em seguida apresentacao da relatorio do Relator.

Do O. SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Compreendo que o
cronograma € bastante provocativo. mas compreendo 0 ponto de vista levantado peio Sr.
Gilberto Miranda. que é de absoluta lucidez. Apenas tenho encarecido multo nos
encontros. nos debates na televisao. nas radios. na imprensa. que - simultaneamente com
¢sse contato com a sociedade. com as entidades intermediarias de classe - todos se
preocupem €m Ja, tanto quanto possivel, oferecer a sua contribuicido em cima do texto.
Caso contrario. vamos continuar ouvindo. como fez a CAmara, como ja fez o Senado
antes que eu fosse o Presidente da Camissdo - 0 Senado ja realizou audiéncias publicas
inclusive em Belo Horizonte antes de eu ser o Presidente da Comissao - as mesmas
coisas. :
O Relator tem um repositdrio completo com a Assessoria sobre os codigo
de outros paises e as contribuigOes de especialistas de outros paises. '
. Agora. avalio que seria interessante que. ao invés da apresentacdo do
parecer do projeto, substitutivo ou nao. que antes do dia 17, em torno do dia 10. por
exemplo, com certa antecedéncia, portanto. o Relator pudesse oferecer um estudo
preliminar dessas emendas. para que quando chegasse no dia 17. quando desejamos
realizar esse férum. mas com uma organizagao um tanto quanto possivel perteita.
Inclusive, houve a recomendagao e estd-se providenciando informacgdes através de
transparéncias. senao vamos ter um Outro encontro aqui para dizer que isso esta
acontecendo no Pafs, que morreram tantas pessoas. que o quadro’ € este € nao. se
trabalhara em cima do texto, 0 que € 0 mais importante no caso. _

Entao, seria interessante talvez que o Relator apresentasse. antes do dia
17. uma sintese das emendas que foram apresentadas. para que se pudesse inseri-las nas
transparéncias, a fim de facilitar o debate no dia 17, porque virao pessoas do Pais inteiro,
representantes de todas as classes.

Portanto, trata-se de uma reunido de extrema gravidade e temos que
conduzi-la com racionalidade e com absoiuto conhecimento de causa. inclusive com a
demonstracio de organiza¢ao e empenho.

Entdo, se o Relator puder fazer um relatdrio das emendas apresentadas e
puder fazer constar das transparéncias, o fOrum teria na0 o seu parecer, nao
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eventualmenie o seu substitutivo. mas o respaldo de que o Senado ja tem uma opiniao a
respeito do assunto. Dessa forma. o debate do dia 17 transcorreria com objetividade.

O SR. SERGIO MACHADO - Entendo que a idéia do Presidente ¢ dtima,,
porque nao devemos usar esse debate para fazer mais um diagndstico. levantar mais
numeros. Creio que o Relator poderia calocar os pontos criticos das duvidas para que
pudéssemos concluir o relatdrio ¢ debater com a sociedade sobre esses pontos. sem
dexar uma sentenga apensa. pois assim deixariamos mais dividas sem solucdo. Agora.
temos que fechar o reiatorio. O Relator poderia levantar os pontos criticos. os pontos de
duvida, para que pudéssemos ouvir a soctedade no dia 17.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente. acredito que seria
possivel, que seria vidvel ¢ ndo seria interessante também apresentarmos um pré-
refatorio: seria margem de discussao nesse forum de debate. ao invés de captarmos
exatamente aquilo sobre o qual temos interesse. que € toda a vivéncia do pessoai que
estd vindo aqui. O que poderemos tazer talvez € colocar duas folhas de transparéncia soé
para apresentarmos 0s pontos que estamos estudando: com que Pais estamos estudando.
quais 0s paises dos quais colhemos subsidios e tudo o que estamos pretendendo fazer. "E
0 seguinte: estamos pretendendo introduzir uma parte penal. que devera ser composta e
divida nesse artigo: nessa parte. achamos que tem problema. etc.” Ou seja. uma ou duas
folhas exatamente. Mas. se tormos antecipar. criaremos inclusive um tumulto em relagao
aquilo que vamos discutir internamente. serenamente na Comissao.

O nosso interesse € efetivamente mostrar onde entendemos que temos
dificuldade ¢ cother subsidios. E eles poderao levantar a hipdtese de que talvez sejam
todos 0s pontos ou talvez seja a metade; a esses agregarao outros € nos trarao subsidios.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Concordo com a colocagao de V. Ex?
inteiramente. Entretanto. creio que precisariamos de ter nao um relatorio ou um pré-
relatdrio, mas um arcabougo. :

Se vamos participar do férum. o nivel de informacao que temos hoje. até
que tenhamos conhecimento de algum tipo de informacao do Relator. ¢ muito baixo
para que os Senadores que integram possam participar do.debate. E poderemos nos
apresentar como uma Comissao que esta "voando" em relagio ao assunto. Entio. seria
importante uniformizar o nivel de conhecimento e de informac¢ao dos membros da
Comissao. para que pudéssemos participar de forma mais segura desse térum.

Concordo com o Relatar. Creio que se ele antecipar o seu refatério. vai
abrir uma tal frente de debate que esse férum vai durar um més ou. entdo. sera
considerado como um encontro inteiramente inatil. um negdcio social sem nenhuma
utilidade.

Creio que a Comissdo precisaria conhecer o arcabougo, o conjunto de
idéias que preside a elaboragdo do relatdrio.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - De um modo geral. nao se muda
Muito na parte administrativa e tudo o mais das interligagdes de Ministérios, Justiga,
Transporte ¢ todos aqueles Conselhos que tentamos diminuir e viabilizar. Mas a grande
inovagdo € quase invidvel, porque temos mais de 300 artigos. Teriamos que fazer um
cddigo de transito de 100 artigos e deixar tudo aquilo para uma outra matéria. Como €
uma iniciativa do Poder Executivo, quando chegar 14. o Presidente veta tudo. E ¢ isso
que estamos temando fazer, ou seja, evitando 0s vetos. dar a sociedade um Cddigo
Nacional de Trénsito.

Nés achamos dois pontos muito importantes nesse cddigo, € € o que a
sociedade reclama. As multas tém que ser pesadas. E o que cria um conflito muito



15008 Sexta-feira 1° DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT) Setembro de 1995

grande € na parie penal. Incluir a parte penal dentro desse Codigo de Transito tem dado
uma discussao muito grande.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a palavra ao Sr.
Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA - Nobre Senador. eu discordo do Sr. Relator.

No dia 17. nds temos que mostrar para a sociedade que o Senado jd fez
alguma coisa. Nos temos que ter uma diretriz. E claro que nos podemos modificar tudo.
mas nos temos de ter uma certa diretriz. se nao vamos dexar todo mundo desortentado.

Eu tul constituinte. Nés partimos do nada. uma desordem imensa. uma
perda de tempo enorme. A Nagio inteira ficou decepcionada conosco. ¢ quase todos 0s
Constituintes nao retornaram ao Congresso. NOs precisamos ter um esbogo pronto. Essa
parte penal, por exemplo. pode ser desvinculada. ¢ nds vamos ter um Codigo Especial de
Transito diferente. O Congresso pode chegar a essa conclusdo. Mas temos de levar
alguma coisa pronta.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Talvez devamos até fazer
uma reuniao nossa. uma reuniao interna. antes do dia 17, para que a Comissao tenha
conhecimento do que dispomnos. Teremos um plendrio de milhares de pessoas. Serd no
Auditorio Petronio Portela. que nao vai comportar todo mundo.

A Informagao que estd vindo dos Estados € que os Governadores estao
mandando os seus secretdrios comparecerem. o DETRAN vai comparecer. os
municipios com 100 mil habitantes vao comparecer. Os pequenos municipios vao
comparecer: todos os municipios estao cthando para esse projeto na expectativa de
poder participar. Todos querem tirar uma renda disso.

N6s expedimos 7 mil convites e ainda podemos expedir mais ainda. Nos

teremos um comicio no dia 17. com o risco de um debate acalorado. Por 1ss0 a Comissao
tem de ter um dominio completo do assunto. da mecdnica adotada, dos pontos de vista
colocados. e cada um dos membros da Comissao precisa tomar conhecimento do que
nds temos, at€ para aceitar ou ndo as contribuigbes. NOs vamos ter contribuigoes
valiosas. técnicas. cientificas, que vdo ser apresentadas no dia. Estamos ouvindo
especialistas. )
O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Gostaria de levantar uma questdo de
ordem. A discussao esta muito importante. mas obedecendo a sua idéia original. ja que
nao teremos no dia (9 a apresentagdo do parecer do relator. eu acho que nos temos. até
para que esta reuniao seja concluida. de tomar algumas decisoes. E neste sentido que
levanto a questao de ordem.

A primeira delas é uma proposta concreta do Senador Geraldo Melo. de
que Senadores escolhidos pela Presidéncia possam fazer visitas a cidades. estradas.
encontros com caminhoneiros, taxistas, policiais rodovidrios. enfim. para colber
sugestdes. Essa ¢ uma proposta que estd para ser decidida. e se ftor decidida
positivamente Koderé ser comecada de imediato. i

segunda ¢ que na reuniao do dia 09 o relator pudesse nos trazer nao o
relatério. mas essa idéia do Senmador Sérgio Machado, pontos principais. pontos
polémicos. pontos importantes para que nos, na reuniao do dia 09. nos prepararemos
para o seminario do dia 17. _ '

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Talvez nao no dia 09. que
estd muito perto. mas mais proximo do dia 17 para dar tempo ao relator elaborar esse
trabalho. Podia ser no dia 13, talvez.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Se o Sr. Relator estiver de acordo.

Atimo.
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O SR. O SR. RELATOR (Gilberto Miranda} - Senador. apresentar uma
sintese. da para nos tazermos agora. Mas temos que tomar cuidado para ndo falar
hobagem. '

Um artigo se liga ao outro que se liga aos 30. E um negdcio complexo.
Qutra coisa - grandes problemas que temos -, 0s Estados querem ficar
com ¢ dominio: s Municipios querem - ¢ para isso estamos fazendo uma pesguisa: as
policias rodoviarias ndo querem ficar subordinadas. uma parie quer ficar com o
Ministério dos Transpaortes. outra parte acha gue nao deve.

O SR. SERGIO MACHADO - Alguém val ter que perder. Senador.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Mas nao d4 para eu chegar aqui e
dizer que o jeitdo do negocio ¢ mais ou menos este.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Senador. talvez nao tenhamos sido
entendidos.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Par isso eu disse que vou
apresentar uma. duas folhas ¢ dizer: estamos trabalhando em cima disso e daquilo, os
problemas sao esses.

Agora. acho que vamos colher o que ha de melhor nesse férum na
sequencia de quem val falar e sobre o que vai falar. Devemos tentar organizar aqueles
que virdo a esse torum em quem vai falar. sobre o que vai falar e por quanto tempo.
Devemos ponderar que queremos alguém talando da parte penal. alguém falando da
parte municipal.

A pauta do férum. para mim. ¢ 0 mails importante. senag vem um
participante € fala. ¢ vem outro ¢ tala a mesma coisa. A

O SR. SERGIO MACHADO - Senador Gilberto Miranda. a meu ver.
deveriamos usar esse torum como um conselho para resoiver os nossos problema.
Estamos com divida sobre determinados pontos. Vamos. entdo, buscar pessoas da
sociedade que possam vir discutir conosco esses pontos. em vez de deixar o fOrum com
uma sentenga aberta. porque acaba ficando uma coisa um pouco inocua. Vamos tentar
usar o fOrum para resolver os nossos problemas.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Concordo plenamente.
Poderemos entregar no maximo até segunda-feira. ac Presidente. panto por ponto. para.,
inclusive, a assessoria entrar em contato com os Estados, com guem vai falar.

Sao Paulo, que tem uma vivéncia brutal. inclusive. com a parte do trafego
separada do DETRAN. poderia falar sobre esse assunto: o Rio de Janeiro, onde o
transito € cadtico. sobre isso: Minas, Norte e Nordeste. com seus problemas diferentes,
poderiam escolher o assunto.

Se os palestrantes pudessem talar sobre aqueles pontos em que temos
duvidas. nos ajudariam muito. porque inclusive poderiamos fazer perguntas a respeito
daquilo que ¢ a vivéncia deles.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, se o Relator pode
entregar esse trabalho até segunda-teira. dia 8 como acaba de dizer...

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Vamos dar ao Presidente a
condigao de ter um férum organizado. vamos dizer que queremos ouvir alguém sobre tal
< tal assuntos, sobre as duvidas.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, com isso poderemos
manter a reunido do dia 9.

E eu gostaria de acresceniar a proposta do Senador Geraldo Melo. de
visitas aos Estados e as estradas. a sugestao de que fosse convidado o Ex-Ministro Hélio
Beltrio, ou alguém da sua equipe, para, nesse semindrio, nO prazo que Os OULroS
tiverem, falar especificamente sobre desburocratizagao e simplificagao, que me parece
um ponto fundamental.
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O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, pe¢o desculpas por voltar a
usar da palavra. ja que ja fiz duas ou trés intervengOes. mas tiquel muito satisteito com a
primeira intervencao do nosso Relator. ¢ muito preocupado com a segunda, na qual etfe
atirma que esta propondo a preservacac de todas essas estruturas compiexas que
existem al.

Por isso me entusiasmo com a sugestdo do Senador Arruda. que propoe a
vinda de alguém que tenha a cabega voltada para a simpliticacao operacional dessa
materia.

Gostaria de dar o exemplo de uma experiéncia que tive como Governador
de Estado. Fiz uma tentativa exatamente de simplificacio na area do DETRAN e. como
Governador. fui literalmente triturado por um conjunto brutal de normas. Eu desejava
pelo menos entender coisas assim: Por que um cidaddo comum que aprendeu a dinigir.
quando vai tirar a sua carteira. somente pode fazer o exame de vista com o
ottalmatlogista do DETRAN? O fato de que haja um ottafmologista do outro lado da rua
que se formou em Medicina nao da a cle a mimma idoneidade para dizer que eu
enxergo. Agora. se ele arramjar um emprego no DETRAN. ele ganhara uma

" confiabilidade extraordinaria da sociedade. Se ¢le é funcionario do DETRAN. ¢le tem
toda a autondade - e a sociedade vai acreditar - para atirmar que tenho aquela vista
maravilhosa que 0 DETRAN exige. Mas se ¢le nao tiver emprego no DETRAN. estou
perdido.

Procurei fazer. na época. uma analogia com um problema semethante.
que € a licenca para voar. que nos Estados Unidos se da a um piloto novo. Esse piloto
freqlienta uma escola privada. que recebe dos organismos que administram o problema
os padries a serem seguidos. e essa escoia submete o seu aluno a todos os testes. Onde
existe o grande rigor. ndo ha a autoridade. o governo. o Estado a examinar cada pessoa
que quertra piiotar um avido. O rigor absoluto - incrivel, existe -, ¢ para conceder uma
carteirinha para alguém abrir uma escola. Essa. sim. é que esta |4 sendo vigiada e
monitorada de perto. E no dia em que essa escola der um papel dizendo que alguém
sabe voar, que estd apto. dentro dos padrdes. sem que a pessoa saiba. essa escola fecha.
Mas aqui. ndo. Nds achamos que sé vamos dar garantias a sociedade de que todo mundo
dirige bem - e estamos vendo nas ruas os maravilhosos motoristas que temos - se tudo
for teito pelo governo. Al o governo faz. como fez ia no Rio Grande do Norte. Tem pelo
menos umas duas mil carteiras. :

Eu encontrei. ha duas semanas. em Caicod. um rapaz empregado de um
amigo meu. que me disse que mal sabia andar de bicicleta ¢ tinha uma carteira de
motorista protissional. que o fulano de ta] havia lhe arranjado.

O SR. RELATOR (Giiberto Miranda) - E o Cddigo de Transito nao vai
resolver esse problema, porque vao continuar dando carteiras no Brasil inteiro.

O SR. GERALDO MELO - Entdo. na realidade, nao se trata de entregar
ao Governo a responsabilidade que garante nada. Por causa disso € que eu sonhava que
na hora em que tivéssemos a oportunidade de elaborar um novo Codigo de Trénsito no
Brasil. isso simplificaria, diminuiria a aporrinhacdo. desculpem-me a expressao. sobre o
cidadio. Tente1 pelo menos conseguir que o cidadio fosse atendido no balcao. mas nao
consegui, porque tem uma categoria, com licenga da ma palavra, o despachante. O
cidadao tem que se submeter a uma estrutura que estd ai e que tem os seus mecanismos,
e é invencivel. Pensei que na hora de escrever um Codigo desses {amos comegar a
derrubar esses bastiGes. Ainda estou torcendo para que isso realmente esteja no
relatério de V. Ex®. Apenas fiquei meio assustado quando V. Ex* falou que estava
preservando essas estruturas todas.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nio: tem uma parte
administrativa, Senador Geraido Melo, tem uma parte de ministério, de administracao,
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que nao gere propriamente o Codigo. mas tem uma serie de conselhos. Tudo aquilo que
podemos tirar. para que depois 0 Congresso nao tenha que aprovar novamente. ¢siamos
urando. acabando. mas tem uma outra parte administrativa brutal. Nos Estados Unidos.
o DETRAN nédo manda tazer chapa: vocé escalhe a letra que quer. 0 numero que quer e
manda tirar. Quero GM 7777. outro quer A32b. sai A32b. Nido tem lacre. Aqui ainda
tem lacre. tem aquelas coisinhas. Em compensacado. ta. se um carro de policia. na
estrada. parar voce. pede a sua carteira. digita o seu nome. ¢ se voceé esuver cassado,
tiver muita, vai preso. Aqui. a fiscalizacado ¢ nenhuma. Ndo cumpre pena. nao cassa
carteira. nada. Na Franga. para se tazer um exame e tirar a carteira. ha um livro imenso.
500 paginas. para estudar antes de tirar uma carteira. Tem a fotogratia do caminhio na
estrada. voceé atrds, a quanto esta a velocidade do seu carro. para ultrapassar na subida.
[sso cai na prova mesmo. Porque dar uma carteira para um individuo. como o nobre
Senador citou. € pior do gque dar uma metralhadora para um bandido. porque o cara sai
matando. sat atropelando. sai fazendo tudo: amarelo e vermelho. para ¢le. € a mesma
coisa.

O SR. GERALDO MELO - Mas tudo cheio de lacrezinho. cheio de
assinaturas, todos os papéis cheios de carimbo. assinado na trente. no verso. muito
retrato, muita coisa. muita fila. rudo isso foi feito. mas o resultado ¢ esse desastre.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nos nos comprometemos a dar a
tista. no dia 8. para o Senador Francelino Pereira. nosso Presidente. ¢. depois. no dia 9.
podemos conversar em cima dessa lista. O mais importante para nds € que o Presidente
defina aqueles que tém as maiores contribuigdes. A realidade do Nordeste € diferente da
realidade do Sul, muito diferente. Uma prefeitura 14 do interior, pequenininha. é
‘diferente de uma prefeitura do interior de Sdo Paulo. do Parand. Entio temos
efetivamente que trazer contribuigdes do Norte. do Nordeste. do Sul. do Centro-Oeste,
dividir esse debate por temas. porque isso € 0 mais importante. Caso CONtrario. vamos
falar da mesma coisa ¢ todo mundo vai querer repetir. E pedir aos palestrantes que
falem especificamente daquele tema. porque todo mundo quer dar uma visao global.

Era a sugestao,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a palavra ao nobre
Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Achei extremamente interessantes as
colocagdes feitas, cada uma com mais veeméncia. cada uma com mmais propriedade. Eu
me detenho numa colocagdo feita. se nao me engano. pelo Senador Geraldo Melo,
quando. preocupado com o preparo dos membros da Comissdo. em termos de
conhecimento e de subsidios daquilo que foi discutido. do que veio da Camara. das
sugestOes apresentadas pelas diversas instituigoes e entidades gque se interessam pelo
assunto, eu perguntei aos dois colegas Senadores que me ladeiam sobre quais os
dispositivos, quais as informagOes que eles detém. porque ecu. como suplente da
Comissao, ndo tenho nenhuma informagio, nao tenho o que foi votgdp na Camara. nao
tenho nenhuma emenda apresentada. ndo tenho copia de nada. Sei que a Comissao
certamente tera isso. Consulto se nao seria prudente, s¢ nao seria importante que
fossem distribuidas cOpias desse material, desses subsidios levantados. aos membros da
Comissao.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente. acho que a
assessoria da Mesa vai fornecer o material que ja foi impresso pela grafica do Senado.
Requer uns quinze dias de leitura. oito horas por dia. porque quando se € o art. 38, ele
remete ao 72. ¢ depois de ler tudo. vocé nio entendeu nada. Mas vale a pena. ¢ uma
matéria didatica interessante. i

O SR. LEOMAR QUINTANILBA - E preciso que os Srs. Senadores
tomem conhecimento para poderem participar das discussoes.
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O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - A nossa preocupacao. em
primeiro lugar. ¢ que toda a Comissao. inclusive os suplentes. tenha amplo
conhectmento da maténa, que todos se debrucem sobre o projeto que veio.da Camara.
As emendas. os trabalhos, as sugestoes. tudo deve ser do conhecimento de todos. para
gue possam participar dos debates e criar uma estrutura de debates: na hora. ¢ muito
diticil conter essa estrutura. porque tados vao querer talar. O Senador. neste ponto. tem
razao. € preciso que determinados representantes de algumas regides falem sobre
determinados temas. para criar uma disciplina na condugao dos debates.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente. talvez a assessoria da
Comissao pudesse tazer um relatdrio critico. mostrando os pontos mais debaridos. os
pontos . mais controversos. para informar aos Senadores que ndo tenham um
conhecimento maior e para que todos possam aproveitar meihor o dia 17. ,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Sugiro aos membros da
Comissao que Ieiam o projeto por inteiro e as emendas também.

: O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente. pelo que informou o
Relator. um artigo se liga a outro. que se liga a outro. e assim por diante. e :

. O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Eu sei que € dificil, mas eu
aproveitel. eu viajei e passei cinco dias lendo. E claro que ndo tenho tudo de cabeca. mas
tenho uma sensacao de que conheco. mais ou menos. o projeto e as emendas. Entao
¢ssa leitura tem que ser feita. até para seguranga de cada um. : . ‘ _

S O.SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente. a melhor coisa
entre nds € a lealdade e a franqueza. Nés estamos lendo este material ha um ano. J&
lémos iss0 umas cinqiienta vezes. o Dr. Rui. o Dr. Rosa. debate-se, discute-se. ouve-se
ministros de tribunais. colhe-se informagdes. recebe-se embaixador. pega-se codigos de
Outros paises, compara-se. E uma matéria complexa e termn uma parte muito chata. que o
Governo amarra muito. Um Senador da Reptblica nao é protessor de tudo, mas tem
uma vivéncia geral da regido. do Estado. do Pais. daquilo que tem problemas,
principalmente no transito. que vivemos todos 0s dias. Essa contribui¢do €. muito grande,
¢-aquilo que a sociedade realmente quer. . :

c O SR. MAURO MIRANDA - O referencial principal de V. Ex®, ainda hoje,
depois de um ano de analise. ainda € o relatdrio da Camara? Ou V. Ex" discorda do que
vel0 e quer quebrar toda essa estrutura, Se o que veio da Camara ndo serve... Eu estou
querendo me situar. .

S O da Camara deve ser o nosso referencial? E

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nao, o da Cimara € um
referencial. N6s estamos trabalhando com quatro referenciais. Inicialmente, uma
comissdo estudou para apresentar um anteprojeto do Codigo. Foi feito esse estudo.
Entao, temos o Codigo atual, temos este estudo teito. depois temos um que o Executivo
mandou. remos ainda o que foi aprovado na Camara. E comparando artigo a artigo,
estamos dando a redagéo final do Senado para submeter aos senhores na Comissao.
Temos que comparar © que era. pois havia muitos aspectos positivos no prirmeiro. que
resuitou daquele grupo que fez o estudo, quando todos os Estados participaram, juristas,
entre outros. : : L

"Depois vem esse segundo, ou seja. o que foi mandado. Temos o Cddigo
atual e o que foi aprovado na Cimara e que nao foi a Plendrio. Tem ainda o nosso. Fora
tudo isso. estamos colhendo matérias em outros paises. Fazer uma analise desses quatro
textos. reunindo toda essa gente. para depois dar uma redagao de um por um nao € facil.

Se os senhores lerem unica e exclusivamente o que foi aprovado na
Camara, nao terado uma visao do conjunto que envolve 0s quatro textos.

O SR. MAURO MIRANDA - O do Governo € o0 mais completo no sentigo

do conjunto?
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O SR. RELATOR {(niterio Miranda) - A proposta quc 0 goviiuG eaviou
resultou de um apanhado de aspectos interessantes contidos no primeiro estudo
resultado da contribuicao de um grupo de notdveis. A assessoria também esta atras de
OuUlros projetos. varios outros projetos que foram apresentados e framitaram
anteriormente ¢ ue sao grandes contribuigoes. Sao aspectos inovadores. excelentes.
Portanto. estamos pesquisando tudo que ji se apresentou na Camara ¢ no Senado ¢ tudo
que tol proposto desde o comego, para tentar chegar ao ponto de apresentar a nossa
visdo. justificando cada ponto. discutindo artigo por artigo, visando abordar o que foi
inicialmente. o que o governo mudou. o que toi aprovado na Camara e 0 que o Senado
vira a propor. Nesse detalhamento e comparagdo de artigo a artigo. podemos passar um.
dois. trés dias. se quisermos ver tudo. mas ¢ completamente diferente de pegarmos um
determinado artigo e carimbar ou sO acrescentar algum detalthe. Na parte penal do
Cddigo, ha muitos aspectos a serem discutidos.

Nao obstante tudo isso. ainda temos dividas e a assessoria. muito
preparada na parte juridica ¢ penal. brilhante, estd ouvindo as pessoas que mais
contribuicdo tém a dar nesse setor: tivemos varias reunides. continuamos trabailhando
nas térias, mesmo assim ainda ontem tinhamos dividas. Dizer aos senhores o contrario
seria mentira. Temos dividas, sim. ¢ vamos trazé-las para decidirmos em conjunto.
Poderia at€ inserir uma porc¢ao de dados ¢ nio dizer exatamente, como ¢ na Franca. na
Inglaterra ou em outros paises, e acaba passando na votagao. Mas a nossa idéia, €
participar aos senhores que vamos juntos tentar inovar num certo sentido: talvez vamos
movar até demais. Mas entendo que vale a pena. '

Tudo aquilo que se possa tirar ¢ deixar depois sair normal através de
portaria de ministério, para nao interferir, estamos tirando. porque nao faria sentido.

Se quisermos, podemos dar a matéria toda. mas nao vai dar nem para ler e
nao ha coisa mais enfadonha para ler do que isso. Se comeg¢amos a ler num sabado ou
domingo, vamos riscando e acabamos tendo que parar. O que a sociedade deseja €
penalidade, julgamento. Podemos fazer o melhor codigo do Pais. o mais moderno. mas
S€ Na0 tivermos uma estrutura para fazer cumprir a lei ndo adianta. Por exemplo. no
caso de uma penalidade. quem vai fiscalizar? No caso dé uma Carteira Nacional de
Habilitacdo. quando a pessoa ¢ parada na estrada. € preciso verificar se foi cassado ou
nao. a carteira esta validada. o que aconteceu? Nada. O processo comeca com o boletim
de ocorréncia pa delegacia, onde o sujeito ja faz um acordo e sai livre. O exame. a parte
quimica do exame que a Cimara incluiu como padroes. temos que inovar. porque o que
nos prestaram de informagdo € que, com a dosagem aprovada na Camara. a pessoa
pode estar totalmente bébada e nao vai acontecer nada. Existe uma série de aspectos
que pode levar a contradigoes. A pessoa pode estar bébada e estar dentro da lei.

O SR. VALMIR CAMPELQ - Sr. Presidente. V. Ex® me concede a
palavra?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a palavra ao
Senador

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores,
preocupa-me muito este férum que vai acontecer dia 17, porque a responsabilidade
desta Comissao, sob a lideranga de V. Ex?, € muito grande. Sinto, realmente. que vamos
ter um universo basiante significativo de todo o Brasil, representantes de todas as
entidades de ciasses. do Governo. A organizacao. apesar de confiarmos no Presidente
desta Comissdo, pela sua experiéncia. pela sua inteligéncia e pela sua capacidade. nos
preocupa muito.
Acredito que a metodologia que vamos adotar sera fundamental. Nao sei
como V. Ex® pensa, em principio. que serd realizado esse torum, se ele sera no Auditério
Petrénio Portela. de 8 horas a0 meio-dia e de 14 as 16, ou se seria um forum aberto: se
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V. Ex® pensa também em alguns pontos, naqueles mais complexos. se pensa em dividir
em equipes. com representantes de cada comissao dirigindo setores., em salas separadas,
onde pudéssemos obter informacdes... Volto a falar desta minha preocupacao. porque
MUitos comparecerio. muitos poucos vao talar. e quase todos gostariam de participar.

Uma outra sugestao tambeém, ja que poucos irdo falar, ¢ que a Comissao
elabore um tipo de formulario. a ser c¢olocado em uma urpa. onde possam ser
apresentadas sugestdes que facilitem o trabalho do Relator. que depois devera discutir
cOnosco aiguma coisa que podera ser aproveitada daquelas sugestoes.

Ficam estas minhas preocupacoes. varias preocupacoes para V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira)  Muito legitimas as
preocupacdes de V. Ex®.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente. seria muito
importante. dentro da colocagao do Senador Valmir Campelo, e depois de V. Ex* definir
0s q_alestrantes. os debatedores. que V. Ex® ja pedisse, na correspondéncia para os
DETRANs de cada Estado. ou nos sete mil convites, que quem quisesse mandar
sugestoes. mandasse por escrito. com todos os dados. com todos os contatos. a fim de
que pudéssemos inclusive tirar diividas e usar aqui. Por escrito.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira} - Seria étimo.

Uma indagagao que me fizeram foi se cada membro da Comissido nao
téria a tarefa de expor um determinado ponto do Cédigo, ou se isso ficaria apenas com o
Relator.

O SR. RELATOR (GILBERTO MIRANDA) - Nesse forum?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Sim.

O SR. RELATOR (Giiberto Miranda) - Penso que. nesse fGrum. o que
temos que fazer € ouvir € perguntar. Creio que temos muito mais de ouvir aqueles que
tém contribuigdo a dar, que vivern isso hd dez, vinte, trinta anos. € perguntar e tirar
duvidas. Temos mais a receber do que a dar, na minha opiniao.

O SR. PRESIDENTE (Francclinb Pereira) - Mas acho que a Comissao
tem que informar o plenario o que temos. alguma coisa.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - A Comissao tem que colher todos
os subsidios. '

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Até porque vao perguntar.

O SR. VALMIR CAMPELO - Permite-me V. Ex*? Deveria haver uma
€Xposi¢ao inicial dos topicos. apenas, de quais seriam. ¢ abrir-se-1a a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Uma exposi¢ao inicial do
Relator.

O SR. VALMIR CAMPELO - De apenas alguns tépicos. Como S. Ex? esta
tazendo agora, apresentando aiguns topicos.

Isso que V. Ex? vai nos apresentar no dia 9, esse boneco, poderia ser
abordado no dia do seminério, com alguns tdpicos mais complexos, mais polémicos, e
abrir-se-ia a discussao. E os palestrantes vdo também dar sugestdes. Além daqueles
topicos_polémicos, certamente eles terdo outros, aquelas pessoas que serdao indicadas
por V. terao outros. '
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O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sy. Presidente, erciivame e, we ¥,
Ex? nao definir exatamente o que cada palestrante deve falar, se V. Ex® nao for muito
duro na condugdo dos trabalhos com relagdo aquele tema, a pessoa, com uma platéia
dessas, val querer mostrar toda a sua experiéncia de vida, de tudo, e ai vamos nos
perder mesmo, porque nao vamos coiher o melhor que a pessoa tem.

. Penso que temos muito mais a perguntar ¢ a aprender com os
participantes do que temos para dar. A idéia € captar e tentar passar para o Codigo
aquilo que for importante.

Sinto-me muito mais em condicdes de receber sugestdes de gente que vive
0 problema e. depois. debater em conjunto. para chegarmos a um relatorio tinal. do que
ctetivamente em condigdo de dar algum conselho ou fazer alguma colocagao.

Temos que analisar realmente essas emendas, e¢ssas proposicoes. O
Senado tem muito mais a ouvir do que a dar. E a minha visao.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Senador Gilberto Miranda,

vamos alterar aqut o cronograma de trabalho.
Dia. atividade. Ao invés do dia 9. dia 8. nao é?

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - No dia 8 daremos uma lista dos
pontos para podermos determinar os debatedores. )

Dia 8 o Relator apresentard uma relagio de todos os pontos em que hd
duavidas.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Apresentacao. pelo Relator.
ao Presidente, dos pontos para 05 quais vao ser necessarios palestrantes.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Dos pontos sobre os quais os
palestrantes deverao falar. Dos temas.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Indicagao. portanto. dos
ternas. [sso no dia 8. No dia 16, continuagao da discussao.

Nada no dia (9. :

Temos que fazer uma reunido nossa. da Comissdo. no dia 8. ¢ outra antes
do dia 17.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nés teriamos que fazer uma antes
do dia 17. inclusive porque o Presidente ja vai saber quem vai debater, quem vai falar
sobre o qué, quanta tempo vai falar.

O SR. PRESIDENTE (francelino Pereira) - Podiamos fazer essa reumido

no dia 16. ) :
O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, uma sugestao. Com os
temas dados pelo Relator. acho que deveriamos fazer uma reunido para discutirmos o
formato do seminario, como V. Ex® estd pensando em organiza-lo, os palestrantes. para
que a Comissao pudesse participar dessa definicao.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Senador Sérgio Machado.
entregaremos no dia 8 os temas ao Presidente e poderemos manter a reuniao do dia 9
para discutirmos isso. :

E do dia 9 ac dia 16 o Presidente ja terd a confirmagido dos nomes de
todos aqueles que falarao sobre os temas. quanto tempo falardo e tudo o mais.

Agora. uma coisa que temos visto acontecer em todos estes anos em
seminarios. em féruns de debates no Petronio Portela: na parte da manhé os trabaihos
$a0 Otimos; mas na parte da tarde ndo aparece ninguém, porque as pessoas vém de fora

ara Brasilia e vdo conhecer a cidade, ver amigos, Deputados, Senadores, vao almogar
ora,
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Seria muito importante que tivéssemos uma agenda que comegasse as
8h30min e acabasse as 14h. A tarde ¢ aquele negdcio horroroso: ha dez "gatos pingados”
l& e nao se sabe o que fazer.

O SR. SERGIO MACHADO - A sugestdo € para que fagamos as reunioes
de 8 as 14 horas.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Acho que seria dtimo.

O SR. PRESIDENTE (Franceiino Pereira) - Mais alguma sugesiao?

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Creio que nao.

O SR. MAURO MIRANDA - Quanto a sugestao do nosso Presidente
sobre contatos, encontros, acho que isso poderia ser realizado de acordo com a
disponibilidade de cada um.

O SR. RELATOR (Giiberto Miranda) - Acredito. Presidente. que seria
muito importante que V. Ex" designasse um grupo de dois Senadores para ouvir
especificamente a Policia Militar: que reunisse todas as policias militares so para ouvi-
las. Duas ou trés corporagdes. pessoal realmente s6 de DETRAN. porque eles tém uma
VIVEncia...,

O SR. PRESITENTE (Francelino Pereira) - Aqui?

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Poderia ser aqui. Podia ser uma
subcomissdo. Ao invés de o Presidente ¢ 0 Relator ficarem aqui, nos ticariamos 1a e eles
se responsabilizariam por esse tema. Acho que seria importante ouvir a Policia Militar.

N O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Poderiamos tazer outra
reuniao com os DETRANS, com as Policias Militares e. também. com os secretarios de
transportes.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Isso nao é problema. porque
daremos a incumbeéncia a assessoria, ela manda e nés poderemos conversar. Nao precisa
ser uma reuniao de cinco horas. E uma coisa compacta. Poderemos ter reunides de 18 as
20 horas, ou de 9 as 11 horas, sabendo tudo, para colher as dir .Jas.

O SR. (Nio identificado.) - (Intervencio fora do microfone.)

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Nos estamos trabalhando em cima
disso. Juntar dois juizes € uma dificuidade, mas vamos tentar.

Pode ter a certeza. Se V. Ex® quiser teremos a oportunidade de convidar,
nao teremaos, doutor? Podemos convidar algumas pessoas, alguns juizes que estio
trabalhando conosca, o Presidente do Tribunal ...

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Para virem aqui sem
problema nenhum.

O SR. SERGIO MACHADO - Tenho uma indagacdo. A sugestao de
puvirmos o ex-Ministro Hélio Beltrio e outras autoridades seria também no dia {4?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - No dia 17.

i 17 O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - A desburocratizago seria 0 tema
doda 1/.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Nada mais havendo a tratar.
estdo encerrados os trabalhos.

(Levanta-se a réunido as 11h23min.)
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COMISSAQ ESPECIAL

'"Destinada ao estudo do Projeto de Lei da Ca-
mara n° 73, de 1994-sf, (n® 3.710-bM3, pa Casg de
origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que institui o cbdigo de trinsite brasileiro®.

5* Reunifio de Trabatho, realizada em 9 de agosto de
1995.

As dezesseis horas e quarenta e oilo minutos do dia nove de
agosto de mil novecentos ¢ noventa e cinco, na sala mimero deze-
nove, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo 11 do Senado Fede-
ral, sob a Presidéncia do Senador FRANCELING PEREIRA e
com a presenca dos Senhores Senadores GERALDO MELO,
GILBERTO MIRANDA, JOSE AGRIFINO, HUGO NAPO-
LEAO, MAURO MIRANDA, VALMIR CAMPELOQ, JOSE RO-
BERTO ARRUDA, SERGIO) MACHADO, MARLUCE PINTO ¢
OSMAR DIAS, reline-se a Comissio. Havendo nimero regimen-
1al, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando
a leitura da Ata da reunifio anterior, que é dada como aprovada,
Na oportunidade, comunica ao plenirio que esta reunido é de tra-
batho para definir os pontos principais da formatagfio do Férum
Nacionat de Debates sobre o Projeto do Cédigo de Trinsito Brasi-
leiro, fazendo em seguida a leitura do cronograma de trabalho
aprovado na reunifio anterior, dando conhecimento aos membros
dos nomes das antoridades € Orgios que se inscreveram para fazer
suas exposi¢hes no Forum e fazendo também a leitura dos pontos
polémicos elaborados pelo Relator da Comissdo. Ma discussio
das praposi¢hes, usam da palavra os seguintes Senhores Senado-
res: Geraldo Melo, José Roberto Atruda, Mauro Miranda, France-
linp Pereira, Valmir Campelo e Gilberto Miranda, que declara nio
haver condi¢Bes materiais e humanas de entregar o relatSrio da
Comissdo no dia trinta do corrente, conforme constaute do crono-
grama de trabalho, aprovado em reunifio anterior. Ficando aprova-
do também os itens 4 lidos pela Presidéncia no infcio da reunifio e
desaprovado a subcomissdo gue levantaria pontos especificos do
Projeto do Cédigo, deixando a critério de cada membro a viagem
a0s pontos criticos do trinsito para colber sugestdes ¢ apresenta-
las 4 Comissdo, Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia encerra
os trabathos, e, para constar, eu, Marta Helepa P. F. Parente, Se-
cretiria da Comissio, lavrei a presente ata que, lida ¢ aprovada,
serd publicada jontamente com a nota taquigrafica.

ANEXO A ATA

5" Reunido de Trabalho da Comissdo, "destinada a exa-
minar o Projeto de Lef da Cimara n° 118, de 1984, que institui
o Cédigo Civil", realizada em 9/8/%95, que s¢ publica com a de-
vida autorizagiio do Senhor Presidente da Comissdo.

Presidente: Senador Francelino Pereira

Vice-presidente: Senador Geraldo Melo

Relator: Senador Gilberto Miranda

COMISSAO PARL AMENTAR ESPECIAL
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Reunido 09-08-95 - 16h46min

Presidente: Senador Francelino Pereira

Relaior: Senador Gilberto Miranda

©O SR. PRESIDENTE (Franceline Pereira) - Havendo ni-
mero legal, vamos iniciar os trabalhos da comiss3o especial desti-
nada ao estndo do Projeto de Lei da Camara n° 73/94, gue trata da
institui¢ao do Cédigo de Transito Brasileiro.

Nossos trabalhos serio desenvolvidos com rapidez, uma
vez que todos nés lemos compromisso 3s 17h e ds 17h30min;
logo, tempo muito curto.

O primeiro documento que femos para submeter 4 aprova-
¢do da Comissio € este:

Comissdo Especial destinada ao estudo do Projeto de Lei da
Cémara. Cronograma de trabalho aprovado ua retrido do dia ante-
riot,

Vou reler, mas foi aprovado pela Comissdo anterior. E para
o Relator ficar bem atento.

Dia 09 (que é hoje) - Reunifio para apresentagio e discussio
de uma lista de temas mais polémicos e inovadores do projeto
substitotivo em elaboragio.

Dia 16 - Reunidio destinada a aprovar o formato do fémum
nacional sobre o projeto de cédigo de trinsito;

Dia 17 - Fbérum nacional de debates sobve o Cédigo do
Trinsito Brasileiro. Auditério Petrdnic Ponella - modificamos o
tempo e horario para ser das 8h és 14h,

Desejo informar que ja foram distribuidos cinco mil con-
vites, Continuamos mantendo contato com especialistas, enti-
dades e autoridades, no sentido de transformarmos realmente o
férum nom grande debate nacional sobre a proposta em discus-
sdo no Senado.

Dia 23 - Reunido para discussio do parecer e do substituti-
vo do Relator do projeto do cédigo, Senador Gilberto Miranda.

Dia 30 - Reunifio para discussdo e volagiio do parecer & do
substimtivo do projeto do cddigo.

Esse cronograma foi aprovado na reuniio anterior. Estamos relen-
do apenas para estabelecer ordem nos nossos trabathos de informaches.

Aqui h um esbogo do fSum sobre o projeta.

Programa

Hordrio: 8h

Abertura: Expositor - Presidente, Senador Fran-
celino Pereira.

08h10min - Exposi¢io do Relator sobre os pon-
tos principais do projeto com utilizagio de transparén-
cias. O Relator poders designar um assessor para fazera
exposigio, Senador Gilberto Miranda,

Q8h50min - Sugestdes. Expositor. Convidados.

13h30min - Apreciagio das sugestdes pelo Rela-
tor, Senador Gilberto Miranda,

13h50min - Encerramenio pelo Presidente, Sena-
dor Francelino Pereira.

Autonidades que confirmaram sia presenga e que
pretendem fazer exposigdes orais:

Dr. Roberto Salvador Scaringella, Presidente do
Instituto Nacional de Seguranca do Trinsito, ex-Presi-
dente do CONTRAN. Assunio: Seguranga do trinsito;

Dr. Carios Toledo, Secretiric Municipal de
Transportes de Sio Paulg,

Dr. Ailton Brasiliense, Presidemte da Associagho
Nacional de Transpories Piblicos;

Dr. Silvano Valentino, Presidenie da ANFAVEA,;

Dr. Gilberto Lenfheld, Presidente da Companhia
de Engenharia de Trifego de Sdo Paulo;

Dr. Aménio Cambraia, Prefeito de Fortaleza e
Coordenador Geral da Frente Nacional de Prefeitos;

Dr. Aroldo Abussaf Figueiredo, Secretario Muni-
cipal de Transportes de Campo Grande;

Dr. Carlos Alberto Batinga, Secretirio Municipal
de Transportes de Joko Pessoa;

Dr. Luiz Célio Botura, Diretor de Transportes do
Instituto de Engenharia de Sio Panlo;
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Dr. Miguel Kertzman, Secretario Municipal de
Transportes de Salvador;

Dr. Jurandir Fernandes, Secretério Municipal de
Transportes de Campinas, '

Dr. Alvaro Fermnandes, Secretdrio Municipal de
Transportes de Blumenan;

Dr. Jofio Luiz da Silva Dias, Diretor de Transpor-
tes Piblicos da BHTRANS;

Dr. Paulo Afonso Bicudo, Presidente da Associa-
¢io dos Delegados de Policia de Sdo Faulo;

D, Paulo Siqueto, Presidente do Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de S3o Paulo;

Dr. Pedro Mansour, Diretor da Associagio de
Engenheiros Rodovibrios;

Dr. Raymund G. M. Backy van Buggenhout,
Presidente da Federagio Naciopal dos Despachantes Pii-
blicos - FENADESP;

Dr. Armando Infante Jinior, Presidente da Fede-
ragdo Nacional das Policias Rodoviarias Federais - FE-
NAFRF;

Dr. Alfredo Peres da Silva, Associagiio Nacional
das Empresas de Transporte Rodoviario de Carga;

Dr. Marcus Vinicins Gravina, Federagio das Em-
presas de Transporte Rodovidrio do Estado do Rio
Grande do Sul - FETERGS;

Deputado Gilney Viana, PT-MT, Presidente do
Movimento Paz nas Estaduais, Paz no Trénsito - Tema:
Politicas de Seguranca no Trinsito;

Embaixador Nestor dos Santos Lima, Presidente
da Associacdo das [iderangas de Pedestres - ABRASP;

Sr. Nazareno Stanislau Afonso, Secretdrio de
Trapsportes do Distrito Federal e membro da Associa-
¢do Nacional do Transporte - ANTP.

Esta & a primeira relagiio de comunicagio que recebemos,
para anslise no momento adequado. Devo informar que o volume
de correspondéncia que chega i Comissdo & bastante grande.

Agora, relacio de temas suscetiveis de polémica ou even-
tuais dificuldades quanto a sua implementacio constante do texto
do projeto:

1 - Questdo da coordenagdo do Sistema Nacional do Trinsi-
to. Deve-se manter no Ministério da Justica? Deve-se transferir tal
coordenagdo para 0 Ministério dos Transportes? Deve-se deixar a
cargo do Presidente da Repiiblica para escolha, em face do que
dispde o iInciso V1 do art 8° da Constitnigho Federn)?

2 - A composigio do Conselho Nacional do Trénsito, que
segundo a legislagio vigente é de treze membrvs, Do texlo do pro-
Jjeto devera ser de aproximadamente cinco integrantes. Seria acon-
selhdvel a reducio desse nimero?

3 . Seria conveniente a criagdo de cimaras temdticas com a
amplitude de sua composicio, segundo o § 1° do art. 13(?) do pro-
Jjeto?

4 - A questio da transferéncia, para os municipios, de ope-
ragio, fiscalizagio ¢ gerenciamento do trinsilo nos seus respecti-
vos territdrios. Constitui novidade na legislagio brasileira? Em
principio, alicer¢a-se na descentralizagio administrativa? Tendo
em visia gue tal experiéncia )4 se concretiza em dezenas de muni-
cipios, mediante convénio, nfio seria aconselhivel a implantagio des-
sa mudanga através de disposigio legal que a tomasse definitiva?

5 - Em razio da especificidade que caracteriza a matéria,
ndo seria mais apropriado deixar para a legislagio infraconstini-
cional - resoluco do CONTRAN, por exemplo - a classificacio
dos veiculos {art. 97), o limite de dimensdes(?) (art. 100). Depois,

art. 101, 4 fixagdo desse limite na lei nio traduz uma espécie de
engessamento, lendo em vista os constantes avangos tecnolégicos
da indiistria automobilistica?

6 - A fixagdo de certos equipamentos obrigatérios dos vei-
culos ndo estaria a merecer estudos mais aprofundados acerca de
sua eficiéneia?

7 - O texto do projeto condiciona a concessdo de habilitagio
nas categorias C, D e E, a prévia habilitagio por determinado pe-
riodo nas categorias B ¢ C, respectivamente, e ao nio cometimen-
to de infragiio grave ou gravissima ou reincidéncia de infracio mé-
diz o mesmo periodo.

8 - De igual forma, o art. 154 prevé como condigio para
concessio da carteira paciopal de habilitacio, além da aprovagio
nos exames tedrico, fisico e mental, psicologicamente de diregio
veicular, nogles de primeiros socorros e cursos de direcio defensi-
va, a cutorga de uma permissdo-para dirigir, com validade de um
ano, vedada a condugiio em velocidade superior a 60Km/h e ao
piio cometimento durante esse periodo de infragio grave ou gra-
vissitna ou reincidéncia em infracio média. As condigdes de req-
uisito descrito nos Itens 7 ¢ 8 contribuiriio para mefhorar a perfor-
mance dos motoristas em geral?

9 - Seria conveniente manter-se como anexo o quadro de si-
pais verticais de trinsito, considerando-se que muitos deles, desde
que nio previstos em legislagio internacional, podem sofrer altera-
¢fo por parte dos érglos técnicos espectalizados?

Outro aspecto que tem suscitado certa polémica é o conjun-
1o de aferigbes conferidas ao Departamento de Policia Rodovifiria
Federal em confronto com o 6rgio méximo rodovidrio da Unido,
ou seja, o DNER, onde, quanto ao delito de trisito previsto no
Capitulo XIX do projeto, a relatoria indicard oportunamente o
nome de quatro penalistas consagrados como expositores no F4-
tum Nacional de Debates sobre o Cédigo do Tednsito Brasileiro, 2
realizar-se no corrente més,

Essa & a contribuigio sobre os temas polémicos do Senador
Gilbento Miranda, que é o Relalor Geral do projeto.

Foram relacionados pontos do projeto, objeto de criticas e
sugestdes, .

E uma conttibuigiio da assessoria da Presidéncia:

.1 - Continua colocada a discussio sobre a conve-
niéncia ou nio do enxugamento do texto do projeto
aprovado pela Camara, que tem 325 artigos. Entende-
mos que a Comissdo deverd manifestar-se a respeito de-
finindo se adotard o texto extensivo de natureza regula-
dora ou o texto conciso, deixando a regulamentacio a
cargo dos rgios colegiados;

2 - as questdes de seguranca do lrifego sio pri-
vativas das Policias militares e do irinsite?

O inciso II do ant. 24, que fixa a competéncia dos
6rgios de trinsito dos municipios, diz que a eles compe-
te planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o trinsito de
veiculos.

O Conselho Nacional de Comandantes Gerais
das Policias Militares considera que o fluxo de veiculos
¢ questio de seguranga, devendo, em conseqiéneia, ser
disciplinado e operado pelas policias militares;

3 - o poder de policia deve ser restrito ao Estado
ou poderh ser exercido, por delegagio, a companhias
mistas de engenharia de trifego?

A questdo é suscitada em face da situagio da
Companhia de Engenharia e Trifego de S3o Paulo, que
recebeu do Estado, via convénio, delegagBo para fiscali-
zar o iriinsito e aplicar multas. O Tribunal de Justiga de
Sio Paulo entendeu que era ilegal a aplicacio de multas
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por empresa. O projeto deveria conter um dispositivo
vedando explicitamente a transferéncia do poder de poli-
cia do trénsilo do Estado para empresas privadas?

4 - O veiculo de transporte de bens ¢ mercadorias
devem ler prioridade sobre ¢ de transporte individual de
passageiros?

5 - Aiém das exigéncias para habilitagio do mo-
torista, contidas no art. 153 e 154 do projeto, seria ne-
cessdrio incluir mais dois iteps: finalidade e forma de
uso de equipamentos de seguranca do veiculo - funcio-
namento, manutencio de componentes mecinicos ¢ ele-
trénicos de seguranga?

6 - Deveria o projeto estabelecer inceniivos de
natureza fiscal on crediticia & produgio de veiculos que
privilegiem a seguranga em defrimento da velocidade?

7 - Além de exames psicoldgicos ou de aptidio
fisica e mentai, seria necessério que também o exame
escrilo sobre legislagio de trinsito fosse renovével a
cada 5 anos e a cada (1és anos para copdutores com mais
de 65 anos?

8 - Os prazos de suspensdo do direito de dirigir
estabelecidos no projeto ém sido considerados reduzi-
dos por associagdes de pedestres ¢ de familiares vitimas
do trinsito. O prazo minimo € de um més & 0 miximo
pode ir até dois anos, no caso de reincidéncia. Seria ne-
cessdrio aumentar esses prazos em fungio da gravidade
da infragio?

9 - O projeto remete a0 CONTRAN a regula-
mentagho do transporte de cargas e veiculos que reali-
zam transporte de passageiros. Nao seria o caso de defi-
nir desde loge um percentual méximo do espago de
compartimento de bagagem para ser utilizado cotno car-
ga n#o pertencente 305 passageiros?

10 - Deveria o projeto conter um dispositivo ex-
plicitando que somente poderdo ser cadastrados no RE-
NAVAM os veiculos novos que dispuserem da licenga
paca uso da configuracio de veiculos ou motor expedido
pelo IBAMA?

Essa exigéncia é para a comercializagio de vei-
culos novos, feita pela Lei n° 8.723/93, que dispbe sobre
a reduciio de emissio de poluentes pelos antoméveis,

Uma pequena lista de alguns pontos inovadores:

1 - a concessdo de competéneia aos municipios
para administray e gerir o trinsito nos seus respectivos
tetritrios:;

2 - normas mals rigidas para o processo de con-
cessio de habilitacio para dirigir com a introducio de
uma permissdo temporiria para conduzir veiculos;

3 - a inclusdo de um capilo dedicado as penali-
dades que requererem anlonomia no projeto;

4 - o evidenie agravamento das penalidades com-
binadas, acopladas a medidas adminisirativas correlatas
com o propésito de desestimular compontamentos im-
prudentes dos guiadores;

5 - maior rigor na regulamentacio do transporte
escolar, nio s6 em relagdo a segoranga do veiculo comoa
requisitos adicionais para o condutor desse tipo de veiculo;

6 - a institaigho de cursos de reciclagem para mo-
toristas infratores em 3 sitnagBes especificas de infracfio
e em outras situacBes a serem definidas pelo CON-
TRAN. Dar ciéncia por um processe de educagio de
trfinsito como instrumento definitivo.

530 essas as contribuicdes que trazemos a debate para
orientacio no que tange ao férum do dia 17.

Pediria 4 assessoria atengfio, porgue falta um item aqui, o da
criacio de subcomissdes.

O Relator, Senador Gilberto Miranda, estd encaminhando 3
Presidéncia a indicacio dos Penalistas que deveriio ser convidados
para participar do Férum Nacional, na parte pertinente ao Capitulo
XIX, Dos Crimes. J4 foram contactados informalmenie, se convi-
dados pela Presidéncia da Comissio Especial, atenderiio ao cha-
mado: Professor Damisio de Jesus, Sido Panlo; Dr. Luis Flavio
Gomes, Magistrado, Sio Paulo; Dr. José Manoel Burle Filho, Pro-
curador-Geral da Justica de Sdo Paulo e Presidente do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais da Justica.

Observacio: indicari membro do Ministério Piblico que atual-
mente lida com a matéria, Aguarda remessa de passagem aérea.

O primeiro item da pauta & este: designagio de Subcomis-
830 para levantar pontos especificos do Projeto do Cédigo. Mas
também a lembranca era a de criar subcomissbes para debater o
projeto em locais piblicos ou de outra forma.

Ha uma sugestio, por exemplo, de que, a qualquer momen-
10, sempre pela manha, houvesse um encontro de uma subcomis-
sA0 nossa para debater o assufito com ©s MOIOTistas 1o Aeroporio
de Brasilia. Essa é uma sugestio do Senador José Roberto Armda,

O SR. RELATOR (Gilbertc Miranda) - Na BR...

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - No Aeroportio.

0 SR. RELATOR (Gilberio Miranda) - Na Dutra, de pre-
feréncia, onde morre 1odo ¢ mundo!

0 SR. GERALDO MELQ - No Aeroporio, era melhor en-
trevistarmos os comandantes.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - O Senador
José Roberto Arnida me informou que o comparecimento seria...

0 SR. GERALDO MELOQO - E parte do Aeroporto, onde
ele pretendia realmente entrevistar os motoristas.

O SR. PRESIDENTE (Fraticelino Pereira) - Sim; mas para
disciplinar o assunto, vamos ol nio designar subcomissdes para
esse tipo de agio? (Pausa.)

O Sr. Senador Mauro Miranda transmite a esta Presidéneia
o aurriculum vitae do ilustre Desembargador Geraldo de Faria
Lemos Pinheiro, indicado por esse Senador para participar do Fé-
rum Nacional de Debates sobre o Cédigo de Trénsilo, promovido
por esta Comissio.

Em debate, se vamos designar ou ndo subcomissdes.

Senador Geraldo Melo, o seu ponto de vista em relagio a
subcomissdes para agdes diversas.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, sou favorivel.
Creio que seria uma forma de aprofundarmos a participagio dos
Senadores na discussdo do projeto, inclusive porque, embora for-
memos uma Comissio, a discussdo do projeto, em seu conpnto,
no 4mbito da Comissio, nfo acontecen até agora. Na realidade,
es5e assunto se ransfere para a algada ¢ responsabilidade do Rela-
tor. O Relator conhece o projeto. Acredito que os demais membros
da Comissio nio o conhecem. Eu, pelo menos, sou o Vice-Presi-
dente da Comissio e ndo ¢ conhego.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - S0 325 artigos.

0 SR. GERALDO MELO - A meu ver, Sr. Presidente, é
uma forma de envolver os membros da Comissdo pa discussio ¢
no conhecimento do projeto.

Se fossem 325 mil attigos, o fato de esse projeto estar entre-
gue a es1a Comissio faz com que todos os seu membros tenham a
respopsabilidade e o dever de 1omarem conhecimento do gue vio
votar, Njo ¢ o fato de ser grande; gquanto major ele for, maior é a
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necessidade de ele ser divulgado, difundindo entre nés para lermos
tempo de conhecé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - A minha pro-
posta é a de que fosse designada uma Comissio, que seria com-
posta pelos Senadores Geraldo Melo, José Roberto Arruda e Val-
mir Campelo, para deliberar, se fosse o caso, sobte encontros, visi-
las ou contalos com as eptidades ou localidades que entendessem
necessarips.

O SR. VALMIR CAMPELO - Também guero manifestar
a minha concordincia, porque, além do préprio pitio do aeroporto,
‘poderiamos talvez j4 propor outros pontos considerados criticos,
em que esta subcomissio poderia trazer uma contribuigio efetiva a
esta Comissao,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Entio, em vo-
tagiio essa proposta de criagdio de uma subcomissio, composta pe-
los Sepadores Geraldo Melo, José Roberto Artuda e Valmir Cam-
pelo.

0O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente, pela ordem,
essa subcomissio seria mais o menos auténoma? Creio que nio!

Creio que seria mais adequado definir esses trés Senadores
para essa missio especifica ao invés de se partir para a subcomis-
sfio. Veja V. Ex® a dificuldade que temos ji de membros para essa
reunifo principal. Acho que seriam estabelecidas essas agBes e va-
mos para essas agdes especificas. Depois, também, poderiam esta-
belecer outros grupos para estudar: parte da Relatoria vai ficar
com os Senadores lais e lajs; parie com o5 Senadores lais e tais.
Entendo que se partirmos para subcomissio, vameos esvaziar mais
ainda.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Senador, essa
é uma forma descentralizar o processo. Esses wés Senadores aqui
tém revelado interesse pela discussdo do assunto. O tempo esté se
esvaindo e seria uma forma de respondermos aquelas colocagies
que foram feitas de contatos com motoristas ou autoridades aqui
em Brasilia, como entendéssemos, depois, deveriamos criar outras
subcomissdes.

0 SR. MAURO MIRANDA - Concordo imediatamente,
desde que ela reportasse também & Comissio Central.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - A Comissdo
Central é a Comissio.

O SR. MAURO MIRANDA - Sim; & a Comissio, clar.
Essa subcomissio, por exemplo, faz esse Wrabalho, apresenta o re-
latério e tudo bem, em vez de ser uma subcomissdo estabelecida,
com reunides programadas.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Peteira) ~ Entdo, todos
estio de acordo com essa subcomissio?

Entio, aprovado.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) -
peco a palavra, pela ordem.

O SR. FRESIDENTE (Francelino Pereira) - Tem a palavra
o Senador Gilberto Miranda.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente, an-
tes da sprovagio, gostaria de discutir como Relator, como membro
da Comissdio mais até do que Relator.

8r. Presidente, é muito importante nesle caso sermos bem
priticos. Temos uma pauta de votagio que entra na préxima sema-
na, que entra na outra, 0 més de agosio inteiro e vai até 15 de se-
tembro, com a iltima votagiio. Sabemos que é praticamente im-
possivel, se a Comissio ndo criar condi¢des, que efetivamente es-
ses membros se locomovam daqui para qualquer lugar. Se definir-
nios 58 (rés nomes, de repente, pode acabar um $é Senador poden-
do viajar e s outros dois nio.

Creio que, mais do que V. Ex* designar irés nomes, todos os
membros da Comissfo seriam convidados a fazer parte. Porgue

Sr. Presidenie,

para & genle reunit cinco, seis é essa dificuldade queV. Ex* pode
sentir. S¢, no dia, dois ou trés podem ir 4 Dutra, ir ac Rio Grande
do Sul, ou ao Norte - 580 realidades diferentes: uma no Norte, uma
no Sul, uma ai oo Sudeste - poderiamos tentar requisitar o aviio
do Governo, v avido da FAB para dar condigles para que, em
dois o trés dias, ele passe rapido e faga isso dai,

Se olharmos as datas, Sr. Presidente, a préxima semana nin-
guém faz nada. Temos votagdes aqui e, no dia 16, 17, temos o F6-
um; entdo, € ipvidvel. Na outra semana, de 17 a 23, é impossivel,
Sr. Presidente, colher todos esses debatedores, todas essas infor-
macdes, e dizer que vou aproveitar em seis dias para ler absoluta-
mente tudo. Em seis horas de reunides, de sugestdes, discutirmos,
amadurecermos ¢ chegarmos ao relatdrio no dia 23. Entendo que,
para um trabalho sério, ¢ humanamente impossivel.

Conseqiieatemente, os Senadores que participarem dessas
visitas, para que nfo tenham que fazer um relatdrio, vio fazer
uma reuntio em petit comité aqui e vao expor: vimos isso, acha-

mos agquilo. Entio, o relator tem que absorver também isso; o que-

nfo & possivel até o dia 23. Teremos uma semana sO para isso, na
pritica.

O SR. PRESIDENTE (Franoe]mo Peren'a) Senador um
momento. Estamos entendendo que nio hi mais como imaginar
longas viagens para obter avido, ndo héi tempo para isso nio.

Imaginei esta Subcomissio - porque ela foi o assunto, o
tema, o contacto - para tentar de fazer contactos, reunides em Bra-

silia, nas proximidades de Brasflia, ou onde entendesse, mas .ndo.

com essa amplitude, porque nio hi tempo. Estamos .pattindo do-

pressuposto de que © assunto j4 estd mpite debatido pela Cimara.

E o trabalho da Comissiio, no Senado, que foi desenvolvido antes

da nossa Presidéncia e até no recesso pela Assessoria, sob a super-
visio do Relator, tudo isso ji estd nos conduzindo a uma convic-
¢ho de gue as nossas agdes agora ja sdo mais-de estudo, os conta-
1os sdo o minimo indispensavel.

Como o tema foi levantado, o Senador José Roberto Amlda-

chegou a imaginar um encontro aqui em Brasilia, na manh3 de an-
teonfemn - mas eu ndo estava aqui -, entio, nio querc deixar uma

proposta dessa natureza sem uma conseqiéncia. O melhor setia .

designar uma Comissio que agiria da maneira que bem eniendes-
se. mas perto daqui, sem nenhum sonho, ponque tempo nio bi. -

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente, os
Srs. Senadores estio totalmente atarefados. G que nio falta aqui é

-

trabalho para quem quer trabalhar. Nio que o motorista de praga

nio seja importante. E que ele nio sabe nem o Cadigo. Duvido até
que saiba todos os sinais. Portanto, ir conversar com o motorista;
parece-me perda de tempo. ‘

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Nio, nfo hi

te:

acho qtre frutos de uma visita aqui ou ali em Brasilia vai ser zero.
Frtos concretos ov subsidios.

O SR. RELATOR (Gilberto Mitands) - Batio, tambéu,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereirs) - Senador Gil-

berto Miranda, a verdade € que ndo b4 tempo. Temos, agora, essa
repnido; 3s 17 horas, uma outra; h4 ainda uma marcada para is

17h30. Os assunlos submetidos ao Senado nio nos permilem ficar.

ausentes de Brasilia.
O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Temos que assu-

mir que serd invidvel fazer a subcomissio de ir para cd, ir para I4,

se ndo h4 tempo, Sr. Presidente.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, permita-me
ums sugestio? Fariamos isso que esta sendo chamado de subco-
missio, propotiamos que esse grupo de Senadores tivesse inicial-
mente uma reunido com o Relator € com a sua Assessoria, 0o sen-
tido de acelerar os trabalhos e verificar se existe realmente uma
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contribuicio a ser dada e ¢ tipo dessa contribuigdo. Essa contribui-
¢d0, necessariamente, nio significaria deslocarmos pama lugar ne-

nhum, mas também nio poderiamos ficar proibides de ir a algum

tugar. Imagino que nfo iremos sait daqui dizendo que vamos para
algum lugar, Precisamos saber se exisie uma coniribuigio efetiva
que possa ser dada fora de uma reunifio de plendric em gue sc
pede a palavra, que haja aparte. E preciso tempo e contato com
toda uma reunifio que tenha toda a informalidade de um nicleo de
trabalho, para verificar se essa nossa contribuigio implica que fa-
camos alguma divisio de trabalho. Cada um de nds assumird uma
responsabilidade; creio que todos estaremos prontos a fazer. Se é
preciso ir & Praga do Trés Poderes, iremos até 14. Agora, se for ne-
cessdrio ir a Roraima, ao Rio Grande do Sul, a men ver, devemos ir.

Concordo plenamente com a preocupagio de V. Ex* com
relacfio ao tempo, mas nio concordo que o tempo seja usado como
motivo parz que se faga um mau trabalho. Se for preciso gastar
mais tempo do que esse do cronograma, nossa obrigagdo € gastar.
Se o pais esperou trés apos por um Cbdigo de Trinsito novo, ele
tem todo o direito de esperar um bom Cédigo de Transito. Nio so-
mos culpados dos atrasos e do que ocorreu no passado. Temos a
obrigagio de enfregar o produto final do nosso esforgo; precisa-
mos estar 3 altura das expectativas e das necessidades deste pais.

Portanto, ao invés de estabelecermos a tarefa, que anotfsse-
mos na agenda de ampanhd um momento em que fosse possivel um
enconiro para verificarmos se existe uma contribui¢io a ser dada;
se piio existir que o digamos francamente ¢ esquegamos esse pro-
blema dessa subcomissio. Essa é a minha sugestio.

0O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. GERALDO MELO - }i terminei, mas todo o tlempo
éde V.Ex*

0O SR. RELATOR (Gilberic Miranda) - Penso gque V. Ex®,
Senador, tem toda a razio. Compreendo a vontade, 2 ansiedade do
Sr. Presidente, as criticas que se recebe da imprensa, mas conside-
10 Tuuito mais iraportante do que a data, o conteido. Sem divida,
esse Cadigo tlem que voltar para a Cimara. Podemos ganhar aqui
Uma semana, quinze, trinta dias, mas ele ainda vai ter um bom ca-
minho para ser revisto pela Cimara, No é porque vamos voti-lo
na Comisséio; vamos ao plenfrio e resolvemos o assunto, e o Cédi-
go estari submetido a0 Senhor Presidente para san¢do ou ndo.
Esse Cédigo vai ter que voltar & Cimara. HA myito modificacio a
fazer com o que veio da Camara.

O Relator niio consegue do dia 17 para o dia 23, nem com
toda a Assessoria, apanhar com 130 eXcepcionais palestrantes, apa-
nhar tudo isso, digerir, passar tudo para o papel e submeter a V.
Ex* Nio se trata do Relator, nem ninguém aqui com toda a ativi-
dade que ja existe. Nio adianta.

Desde o primeiro dia em que estamos discutindo essa panta,
eu diria que nio é possivel. A idéia desse férum é excepeional, Sr.
Presidente, pois temos pessoas do mais alto gabarito, os melhores
palestrantes; vamos aprender muito. Ha que ler, apreender e dige-
1ir a leitura.

Sr. Presidente, € muito dificil fazer uma apreciagio das su-
gestdes 35 13:30 b, depois de ouvir vinte palesirantes completa-
mente diferentes. Para assomar 2 tribuna e fazer consideracbes a
Tespeito, entendo quase impossivel. Sobre os agradecimentos, en
poderei fazé-lo.

Concordo com o Senador Geraldo Melo no sentido de que
devemos ver e ouvir, Amanhi, seria relativamente impossivel pelo
excesso de reunides j4 marcadas. Temos o St. Ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnelogia, nesta sala, pela manha ¢, 4 tarde, votagio
da revisio constitucional. A minha sugestic é no sentido de que,
na terca-feira da prxima semana, possamos fazer uma reuniio e

todos os participantes, de maneira informal, terfio muito para con-
Iribuir; isso vai nos ajudar bastante e vamos expor repetidamente
Juntos, sem formalidades, sem gravagbes aquilo que pensamos.

Se o Sr. Presidente quiser participar, poderiamos nos reunir,
informalmenie, em meu gabinete, com minha assessoria com o ob-
Jjetivo de expormos tudo o que pensamos, pois esse cédigo estd
sendo feilo por varias mios. Nio se trata de um relatério de um
Relator. Estamos colbendo todas as supgesides, e tenho certeza que
existem mnitas a serem feitas,

Entendo que podexiamos nos reunir na proxima terga-feria,
na parte da tarde, se V. Ex® estiverem de acordo. A discussio se-
ria informal.

O SR GERALDO MELQ - Sr. Presidente, j4 que houve
um aparte do Senador Gilberto Miranda, quero concluir a minha
intervengdo, dizendo que, se esse férum tiver a qualidade que es-
peramos, seguramente vai contribuir muito para esta Comissio.

Este forum deve acrescentar, como disse o Senador Gilber-
to Miranda, informacdes preciosas que vio necessariamente con-
dicionar as conclisdes a que vamos chegar. Nio digo condicionar,
mas influir, a menos que esse férum seja uma completa perda de
tempo. Se for um férum de qualidade, devemos colher dele suges-
tdes capazes de modificar alé a trajetéria que estdvamos imaginan-
do que irffamos seguir e, portanto, encurtar ainda mais a drea de
manobra dentro desse tempo previsto.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - V. Ex* me conce-
deria uma outra intervencgao?

Entendo que V. Ex* colocou muito bem, Senador Geraldo
Melo. Poderiamos ter essa reunifio na proxima terga-feria e, depois
de termos o férum, faremos outra informal para debater o que for
informal,

Temos uma pré e pbs exatamente conclusivas séries de ou-
tros pontos,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Percira) - Bu postaria de
chamar a aten¢io para wm ponto gue é importante.

Esta divolgado para o Brasil inteiro, desde junho, hi uma
expectativa no pais interior, uma expectativa na Imprensa Nacio-
nal de que no dia 30 esse projeto estari sendo discutido ¢ votado
na Comissio para, o mais rapidamente possivel, chegar ao plend-
tio do Senado. Precisamos fazer uma reaniio interna, na terga-fei-
ra, para tomar uma decis@o; a nota serd assinada pela Comissio,
uma vez que nio vou assumir soZinho a responsabilidade desse
trabalho que nio esta concluido. A sociedade entende que o politi-
co trabalha sidbado, domingo e 4 noite também. Foi assim que tra-
balhamos sempre.

Se gsse projeto nio for submetido & Comissdo, no préxima
dia 30 e, logo depois, chegar ao plendrio do Senado, a pressio da
sociedade serd muito grande. Ontem, em Belo Horizonte, as nas
estavam lotadas; as manifestagGes eram inteiramente favoriveis 4
volagio do projeto e 4 presenca dele na Sgpado no dia 30 deste
més, pois essa data estd sendo divulgada desde o més de junho.

E preciso que a Comissiio examine esse problema ¢ tome
uma deciso através de uma nota que serd divulgada pela Impren-
sa para assurmnir a responsabilidade, todavia a Presidéncia nfo a as-
sumird sozinha. Pelo contririo, vou dizer publicamente que o pa-
recer estard sendo discutido a partir do dia 30.

Reconhego que o tempo & curto, que ¢ trabalho & excessivo,
mas estamos diante de uma realidade, de uma pressio da socieda-
de e da Imprensa. Todos sabemos que o Poder Legislativo gosta
de trabalhar sob pressiio, dentro de um clima de debate e de mobi-
lizagho, tanto que notamos essa mobilizagio no Pais inteiro.

Essa reuniio do dia 30 € fundamental para decidirroos in-
clusive esse ponto e assumimmos a responsabilidade pelo adiamen-
¢ ou nio da remessa desse projeto a0 Senado.
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O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - V. Ex® me concede
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo-0 a
V. Ex*

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Sr. Presidente, en-
tendo que & Comissdo nio tem qualquer culpa e os membros da
Comissio nfo devem assinar ou ser punidos pelo que quer que
seja. Quem ndo estd apresentando € ndo tem condigdes de apresen-
tar um trabalko pronto, depois de colher todas as infornagdes des-
se semindrios, é o St. Relator. ‘

V. Ex® pode anunciar que o Sr. Relator nfio tem condigdes
materials de fazer um bom traballio e de entregar o relatério no dia
30. Se alguém tem culpa é o Relator. Se é que isso & culpa, Toda-
via, a Comissdo nio pode assinar uma nota pois é agente passivo e
ndo pode obrigar o Relator a fazer, escrever, datilografar e a sub-
meter a matéria ao plendrio. A culpa € do Relator.

0 SR. GERALDO MELO - V. Ex* me permite?

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Pois njo, Senador
Genaldo Melo,

0 SR. GERALDO MELO - Embora reconhecendo que
sem relatério nfo hi como a Comisséo concluir seu trabalho e que
ndo hi poder de policia sobre o Relator para obrigé-lo a entregar o
relatStio no dia determinado, se for necessirio dar explicacoes 4
opinifio piblica ndo ha por que escolher-se o Relstor para ser cru-
cificado,

Entendo que podemos ser criticados pelo fato de retardar-
mos a entrega do relatbrio da Comissdo ao plendrio do Senado.
Podemos receber criticas por isso. Todavia, muito maiores sexdo
as criticas se cumprirmos esse prazo e entregarmos um Codigo de
Trénsito ruim ao Pais, porque, além das criticas que receberemos
da Imprensa e da opinifo piblica, nds as receberemos também da
nossa propria consciéncia por estarmos prejudicando o Pais evi-
tando de oferecer a ele um instrumento legal adequado, como é
necessirio, pelo simples faio de que estamos intimidados com as
pressdes que estiio sendo fejtas neste momento.

As pressbes existem e sao muito fortes. Nio razio alguma
para que a Comissdo exija que V. Ex* assuma sozinho essa respon-
sabilidade. Sou Vice-Presidente desta Comissio e, se V. Ex® o de-
sejar, a minha assinatura estard ao lado da sua, estarei a seu lado
no momento de qualquer explicagio. Sei que a minha presenca
niio lem a repercussio que tem a de um homem da sua envergadu-
ra, de qualquer maneira, a minha solidariedade seri integral e esta-
rei disposto a dividir o 6nus da responsabilidade de retardar a con-
chisio de um trabalho para entregarmos um bom trabalho.

A critica serd menor e menos dolorosa pelo atraso do relato-
rio, do que se cumprirmos o8 prazos e enlregarmos um Codigo de
Tréinsite que prejudique a sociedade.,

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a pa-
lavra ao Senadar Maurc Miranda.

0 SR. MAURO MIRANDA - 3r. Presidente, o Sepador
José Roberto Arruda, da vez antetior, colocou um ponlo muito
importante que entendo que até alivia essas lensdes que estamos
vivendo.

Devemos aproveitar o processo de discussdo para, inclusi-
ve, colocar um jatinho do governo com cinco ou seis Sepadores
para irem a pontos criticos do Brasil em termos de trnsito como
S#o Panlo, Rio de Janeiro ou Belo Horizonte. Os Senadores deve-
riam visitar esses locais e ver a quantidade de processos de impu-
nidade.

Entendo que os Senadores deveriatt aproveilar esse proces-
50 de discussdo. Em um mesmo dia, ¢s Senadores poderiam ir a
um ponto critico de Belo Horizonte e de S3o Paulo. Poderiam pe-
gar um helicéptero e sobrevoar a Dutra. Isso tudo em um sd dia.

Poderiam visitar algnm lugar onde haja processos, sobre a justica

. do transito, poderiam ver alguns acidentes, alguns carros deforma-

dos, alguns...

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - V. Ex* me concede
um apane?

O SR. MAURO MIRANDA ; Tem V. Ex* a palavra.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - O Sepador Valmir
Campelo poderia conseguir junto ac PTB o avifo do Presidente do
partido e poderiamos fazer essa viagem. O meu esta em reforma e,
no caso, seria uma contribuicio do Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - E claro e hi o apoic do
Prefeito para isso, Isso é muito tranqgtilo.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Gostaria de
fazer uma colocagiio € pego a atengiio dos compaitheiros.

Temos um farto material a respeito do assunto. A Clmara
dos Deputados realizou dezenas e dezenas de audiéncias pdblicas,
Fol ao exterior. O Relator obteve os Cédigos de quase todos os
paises desenvolvidos do mundo. O material € volumoso,

Em Belo Hotizonte, quando discuto o assunto geralmente
peco que ndo me venham com informagdes, divagagdes, proble-
mas de acidentes, pois temos um trabaiho a fazer, um Cédigo e j4
emos anteprojeto sobre o qual cada um deve se debrugat e estu-
dar. Cada membro da Comissio, se ainda nio o fez, deve recolher
esse projeto da Cimara, buscar as emendas apresentadas alé agora
¢, quando o Relator apresentar o seu projeto, cada membro da Co-
missio j& terd uma contribuigio a dar sobre a matéria

Sei que isso nio € facil. J4 li o Cédigo duas vezes e € dificil
de guardar, mas é preciso que os membros da Comissio se debm-
cem sobre o projeto e apresentem emendas imediatamente. O tra-
balho de campo - vamos ulilizar essa expressio - j foi desenvolvi-
do de forma exavstiva.

A rtealizagio do férum nacional de debates € exatamenle
para revelar perante a Nagio que o Senado estd empenhado em
discutir com a sociedade brasileira esse projeto. Eliminamos as au-
diéncias piiblicas na capital do meun Estado; no entanto, hi virias
cidades que estdo solicitando essas audiéncias piblicas. Mas o fato
¢ que temos um farto, rico e poderoso material para discutir o pro-
Jjeto. O problema est4 em conhecermos o que temos em mAos.

E precisc entregar imediatamente, do meu ponto de vista, a
todos os membros da Comisso e inchusive ao Relator e também 2
Senadora Marluce Pinto que estd aqui presente, esse material para
facilitar o entendimenio da matéria. Quando o Relator colocar o
seu projeto, cada membro da Comisséio deverd saber o que os par-
ticipantes estio colocando perante nés.

Esse & um trabalho mais de estudo, de anilise. O Relator
explica que nfio é facil ter-se um trabalho dessa natureza. Temos
de estuda-lo nos fins de semana, nos sibados e domingos. Precisamos
desenvolver essa larefa com urgéncia, Esse € o meu ponto de vista.

O problema de viagens £ interessante, mas nio hi tempo
para isso uma vez que ja foi feito. Vamos a Roraima debater esse
assunto...

0 SR, MAURO MJRANDA - Sr. Presidents, nio se trata
do sentide de ser facil, Trata-se do sentido...

A Rede Globo pegon os grandes acidentes, o Senado Fede-
ral esti preocupade com o assunto e os Srs. Senadores viram in
loco aquele problema. Trata-se também do problema da midia.
Daqui h4 uns dias isso vai chegar na Cdmara dos Deputados de
volta e os Deputados vip Ji. Nos, Senadores, nao estivemos. Tra-
ta-se de uma questio de dados e de processos. Sei que estd tudo
pronto. Isso é muito mais ne sentido de midia, de esperar o DE-
TRAN de Belo Horizonte. Descernos no principal centro de Belo
Horizoate... v
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O SR, PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Se pudésse-
mos fazer isso, tudo bem. Mas nfo hi tempo para isso,

Vamos falar com franqueza, Senador Maurc Miranda. Falei
pessoalmente com todos os membros da Comissdo. Quantos so-
mos aqui? Somos sete e nfio se trata de desidia. Cada qual estd em
uma Comissio ¢ estamos faltosos em ComissSes que se realizam
neste momento.

O Senador Hugo Napoledo j4 saiu desta Comissio para pre-
sidir outra. E um trabaiho exaustivo e nio se viaja porque nio dé
tempo, uma vez que o Senado absorve literalmente o nosso traba-
Tho.

0 SR. VALMIR CAMPELQ - Sr. Presidente, gostaria de
usar da palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Concedo a pa-
lavra a V. Ex"

0 SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, entendo que
deveriamos concluir essa discussio.

Realmente, nio temos tempo e estamos hd mais de uma
hora discutindo esse problema. Sugiro a V. Ex* que possamos fi-
nalizar e encerrarmos a possa reunido, pois entendo que o que tem
que se feito j4 esté elaborado. A pauta do férum esti elaborada. As
sugestdes inovadoras ¢ os témas polémicos também estio. Vamos
filtrar as sugestdes ainda ndo filiradas pelo Relator neste forum, e
nas possiveis colaboragbes que alguns dos nossos colegas, agui
desta comissio, possam dar ao Telator, para que ele possa receber e
apresentar como emenda de relator.

Entdio, Sr. Presidente, sugiro que essa discussio seja encer-
rada, e pego a V. Ex* que considere a sugestio do Senador Geraldo
Melo. Fica a critério dos trés senadores designados por V. Ex*, ou
seja, o Senador José Roberto Armuda, o Senador Geraldo Melo e o
meu notme, para que possam compor, se for o caso, ou ds custas de
cada Senador, se algum deles queira viajar, como o Senador Arru-
da mesmo ji fez. Ele ja manteve ontros contatos. Qualquer um de
nds possa viajar ou ndo, se tiver ou ndo condigdes, sobre as suas
préprias expensas e disponibilidade de tempo também, que o faca.
Mas acho que chegou a hora de encerrarmos essa reunido e, real-
mente, itmos para outra reunido.

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Entio sexdio
encerrados os trabalhos & colocamos a proxima reunifo informal
no gabinete do Relator Gilberto Miranda, na parte da tarde, depois
da votagio do Plendrio. ’

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido das 17h30min.)

COMISSAO ESPECIAL
Destinada ao Estude do Projeto de Lel da Camaran® 73
de 1994-SF, (n° 3.710-b/93, na Casa de Origem), de
iniciativa do Presidente da Repihlica, gue institui o
Cadigo de Trinsito Brasileire”

6" Reunido de Trabalho, realizada em 17 de agosto de 1995,

As nove horas ¢ trinta minutos do dia dezessete de agosto
de mil novecentos e noventa e cinco, no Auditério Petrdnio Porte-
la, Anexo Il do Senado Federal, sob a Presidéncia do $epador
Francelino Pereira ¢ com a presenga dos Senhores Senadores Ge-
raldo Melo, Gilberio Miranda, José Agripinoe Maia, Mavre Miran-
da, Valmir Campelo, José Roberto Aruda, José Eduards Duira,
Romeu Tuma e os Senhores Deputados Gilney Viana, Gonzaga
Patriota, Beto Lelis, Aracely De Paula, Jaitme Martins Filho, Car-
los Melles E Adelson Salvador retine-se a Comissdo. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente declara abettos os traba-
Thos do Férum Nacional de Debales sobre o Projeto do Codigo de
Trénsito Brasileiro, convidando a todos para ficar em pé a fim de

ouvir o hino nacional. Dispensando, em seguida, a leiura da Ata
da reunido anterior, que ¢ dada como aprovada e fazendo, logo
apds, sua palestra de abertura do Férum. Na oportunidade, a Presi-
déncia comunica gue a Mesa estd composta, até o momento, por
¢le, que € o Presidente da Comissfio, Senador Francelino Pereira, o
Relator, Senador Gilberto Miranda, os membros Senadores Valmir
Campelo e José Roberto Arruda. Convidando, a seguir, para sen-
tar-se 4 mesa o Senhor Kasuo Sakamoto, Dirctor do DENA-
TRAM. Concedendo, em seguida, a palavra ao Relator Senador
Gilberto Miranda para fazer sua exposicio. Terminada a explana-
¢do do Relator, a Presidéncia convida para fazer parte da Mesa o
Prefeito de Natal, Aldo Tinoco do Estado do Rio Grande do Norte.
A Presidéncia informa ainda aos participantes do Férum, que os
debates do Férum deverdo ser objetivos e que serdo ouvidos ini-
cialmente os Senhores Senadores Geraldo Melo, Vice-Presidente
da Comissiio ¢ José Roberto Arruda, que também € membro da
Comissio. Comunica ainda, que, em seguida, haverd numa exposi-
¢éo sucinta da assessoria do Relator para dar ao debate maior obje-
tividade e organicidade, que as sugestdes deverfio ser encaminha-
das & Mesa e que os expositores iniciardao suas palestras ¢ terdo de
trés a cinco minutos para que os debates terminem ds treze horas,
ficando mais uma hora para a Relatoria e a Presidéncia encerrarem
este Foérum 3s quatorze horas. Presente no recinto o Senador Ro-
mew Tuma que é convidado pela Presidéncia para compor também
a Mesa. A Presidéncia concede, em seguida, a palavra aos Senho-
res Senadores Geraldo Melo e José Roberto. Terminadas suas ex-
Planaches, a Presidéncia convida para compor a Mesa os Senho-
res: General Gilbento Serra, Secretirio de Seguranga Piblica do
Distrito Federal, e representante do Governador do Distrito Fede-
ral; Lourival Cartijo da Rocha, Diretor da Policia Federal e a De-
sembargadora Fatima Nancy, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, Em segnida, a Presidéncia convida, o Assessor do Relator
Senador Gilberio Miranda, Doutor Carlos Rosas para [azer sua ex-
posicio. Encerrada a explanagdo a Presidéncia convida para com-
por a Mesa o Engenheiro Macir Melo Fitho, Diretor Executivo do
DNER ¢ os Senhores Deputado Gilney Viana, do PT de Mato
Grosso, Presidente do Movimenio Paz nas Esiradas, Paz no Trin-
sito ¢ Politica de Seguranga de Tréinsito e o Deputado Gonzaga Pa-
triota. Iniciando as exposiches dos palesiranies inscritos para falar
a Presidéncia convida o Professor Luiz Flavio Gomes, Juiz de Di-
Teito ¢ Professor de Direito Penal; D1, Jodio Luiz da Silva Dias, Di-
retor de Transpories Piblicos da BIITTRANS. Anies de conceder a
palavra ac préximo expositer a Presidéncia convida o Senador
Tosé Agripino Maia para compor a Mesa. Concedida, entfio, a pa-
lavra 4 prdxima expositora, Dra. Telma Nunes dos Santos, da As-
sociagio Nacional de Psicologia. Amtes de iniciar a exposicio da
Dra, Telma, a Presidéncia convida o Deputado Estadual de Minas
Gerais, Aracely de Paula para compor 2 Mesa. Continuando as ex-
posicles, a Presidéncia concede a palavra aos proximos palestran-
tes: Aldo Tinoco Filho, Prefeito de Natal; Dowtor Carlos Toledo,
Secretirio Municipal dos Transpostes de S&o Paulo; Dr. Roberto
Salvador Scarningella, Presidente do Institato Nacional de Seguran-
ga no Trdnsito; Coronel José Jorge Vieira, Comandante-Geral da
Policia Militar do Estado de Goias; Dr. Alfredo Peres da Silva, da
Associacio Nacional das Empresas de Transportes Rodovidtios de
Carga; Dilson de Almeida Souza da Secretaria de Seguranga PG-
blica do Distrito Federal; Dr. Ailton Brasiliense, Renresentante da
Associagio Nacional de Transportes Pdblicos; Dr. Moisés Ed-
mond Seid, Presidente da Associacio Brasileita de Medicina do
Trifego; Dr. Marcos Valente Isfer, da Associagio Brasileira de
DETRANS. Interrompendo a exposigio, a Presidéncia convida
para compor a Mesa o Deputado Federal Carlos Melles, bem
como comunica a presenga do Prefeito de Vitéria, Sephor Paulo
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Arung. Continua expondo o Doutor Marcos, e, terminada sua pa-
lestra, a Presidéncia concede a palavra aos proximos expositores,
Senhores Dr. Gilberto Lehfeld, Presidente da Companhia He Enge-
pharia de Trafego de S3o Paulo; Dr. Aroldo Abussaf Figueird, Se-
cretirio Municipal dos Transportes de Campo Grande; Dr. Fran-
cisco de Paula Magathdes do Ministério dos Transpottes; Dr. Ju-
randir Fernandes, Secretdrio Municipal de Transportes de Campi-
nas. Durante a exposicio do Dr. Jurandir assyme a Presidéncia o
Senador Mauro Miranda. Conchiida a explanagio do Dr. Jurandir,
a Presidéncia convida o proximo expositor, Marco Saltifti, Repre-
sentante da ANFAVEA; Dr. Marcus Vinicius Gravina da Federa-
¢do das Empresas de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio
Grande do Sul. Durante a exposicio do Dr. Marcus assume a Pre-
sidéncia 0 Senador Mauro Miranda. Concluida a explanagio do
Dr. Marcus, a Presidéncia convida o proximo expositor, Dr. Car-
los Alberto Batinga, Secretdrio Municipal de Transportes de Jodo
Pessoa-PB. A seguir, a Presidéncia concede a palavra ao Relator,
Senador Gilberto Miranda, que solicita objetividade aos préximos
expositores porque o tenipo jé estd limitado. Continuande as ex-
planages a Presidéncia convida a Senhora Maria Solange Félix
Perena, da Associagdo Brasileira de Educadores de Trinsito. Du-
raple a exposicio da Sra. Maria Solange assume a Presidéncia o
Senador Geraldo Melo. Concluida a explanagio da Sra. Maria So-
lange, a Presidéncia convida o préximo expositor, Embaixador
Nestor dos Santos Lima, Presidente da Associagio Brasiliense de
Pedestres; Dr. Raymund G. M. Backy, Presidente da Federagio
Nacional dos Despachantes Piblicos - FENADESP; Dr. Nazareno
Stanislau Afonso, Secretdrio de Transportes do Distrito Federal;
Dr. Armando Infante Jinior, Presidente da Federacio Nacional
dos Policiais Rodoviirios Federais - FENAPRF; Dr. José Henri-
que Sadok de S4, Engenheiro do DNER; Dr. Lourival Carrijo da
Rocha, Diretor do Departamento de Policia Rodovidria Federal;
Therezinha Cordeiro Vieira, Presidente do Movimento das Fami-
lias das Vitimas de Trénsito; Professor Rudel Trindade, Especia-
lista em Seguranca de Trifego e Diretor do DETRAN de Mato
Grosso; José Natan Neto, Presidente do Sindicato da Unido Brasi-
leira dos Caminhoneiros ¢ afins; e Walmor Weiss, Coordenador
Nacional do Grupo de Seguranga dos Transportadores de Curitiba.
Extrapolado o horfirio para o términe do Férum - e nic podendo
mais haver prorrogagio para ouvir cutros expositores, o Presiden-
te, Senador Geraldo Melo, concede a palavra ao Relator para fazer
as consideragdes finais. Antes de finalizar os trabalhos, a Presidén-
cia agradece a presenca de todos e ds quatorze horas, encerra os
debates do Férum, e, para constar, eu, Matta Helena P. F. Parente,
Secretaria da Comissio, lavrel a presente ata que, lida e aprovada,
serd publicada juntamente com a nota taquigrifica.

ANEXO A ATA
6° Reuniio de Trabalke da Comissio para o Férum
Nacional De debates sobre o projeto do Cadigo de
Trénsito Brasileiro, "Destinada ao Estudoe do
Projeto de Lei da Cimara n® 73, de 1994-8f, (n° 3.710-b/3,
na Casa De Origem), de iniciativa do Presidente da
Repiblica, que instituj o Cédigo de Trinsito Brasileiro”,
realizada em 17-8-95, que se publica com a devida
autorizac¢ido do Senhor Presidente Da Comissdo,

Presidente: Senador Francelino Pereira
Vice-Presidente: Semador Geraldo Melo
Relator: Senador Gilberto Miranda
Reuniio 17-8-95 — 9h20min
Presidente: Senador Francelino Pereira
Relator: Senador Gilberto Miranda

O SR: PRESIDENTE (Franceling Pereira) - Sr*s e Srs.
membros da Comissio, bem-vindos a Brasilia e ao Férum Nacio-
nal de Debates sobre o0 Cédigo de Trinsito Brasileiro. Estamos na
reta final do nosso projeto. Nossa intencdo é aprové-lo nos proxi-
mos dias na Comissio Especial do Senado, de modo que o Plens-
rio da Casa possa comegar a discuti-lo em setembro.

Esta, portanto, é a tltima oportunidade para coleta de su-
gestdes junto 3s pessoas e institui¢des interessadas em contribuir
para dar a0 Pais um instrumento moderno e eficaz de organizagio
¢ disciplina no trifego.

Como representante do povo ¢ Presidente da Comissio Es-
pecial do Sepado que examina a matéria, tenho sentido a anggstia
das pessoas que, através das mais variadas formas de commnica-
¢do, tém feito chegar seu apelo veemente pela aprovacgio do novo
Cédigo sem mais delongas.

Essa mesma preocupagio tem sido levada ac Relator do
projeto, Senador Gilberto Miranda, aos demais membros da co-
missdo, titulares e suplentes, cujo empenho e patriotismo na dis-
cussio da matéria, por dever de fustica, devem ser ressaltados.

O quadro dantesco de nossas estradas e ruas, que registram
uma morie no trinsito a cada 23 minutos e um justo temor de que
a impunidade possa estimular agdes ainda mais irresponsiveis dos
motoristas, justificam a dnsia pelo novo Cédigo.

De fato, as infragBes de trinsito, que somaram um milhéo,
cento e dezessete mil, em 1993, e aumentaram para um milhio,
quinhentos e sessenta e oito mil no ano passado, em junho deste
ano, jA haviam aicangado novecentos e noventa e cinco milhdes.

Em 1993, foram registrados 68,930 acidentes, mimero que
passou para 77.820 no ano passado e, nos primeiros seis meses do
corrente ano, j chegam a 46.500. Mais draraftica & a estatistica de
mortos e feridos: 49.180, em 1993, 59.600, no ano passado e
31.309 somente até a metade deste ano, Nota-se nina perversa cor-
relacio epire a fase mais estdvel do Plano Real ¢ 0 aumento de
mortos e feridos no trinsito.

No primeiro semestre do ano passado, foram 25.274 mottos e
feridos po trénsito; no primeiro semestre deste ano, esse nimero
elevou-se para 31309. As razbes sio 6bvias: nes tltimos meses,
meio milhdo de novos automveis passaram a trafegar em ruas e
estradas.

A estabiliza¢io monetdria e o fimn da inflagio estimularam o
turismo intemo e pernitiram que as pessoas pudessem comprar
combustiveis a precos estéveis, retirando seus camros das garagens.

Cormto todos nds desejamos a consolidagio da estabilidade e
a volta do crescimento econdmico sustentado, € preciso, e com ur-
gércia, eliminar esse pernicioso subproduto do desenvolvimento ¢
do progresso, e o caminho passa obrigatoriamente por uma nova
legislagdo de trinsito que atenda a dois requisitos fundamentais:
forte na agio educativa e rigoroso na atividade repressiva.

S&o ainda as estatisticas que nos ajudam nesse diagndstico.

Noventa por cento dos 193271 acidentes registrados pelo
Brasil nos 1ltimos trinta meses ocorreram sob trés condigdes: em
pleno dia, em estradas retas e guiador pa faixa dos trinia anos.

Das 3.680.000 infragdes expedidas no mesmo perfodo, as
mais freqientes envolveram falta de¢ equipamento obrigatdrio, di-
tigir sem habilitacio, velocidade incompativel, ulirapassagem in-
devida e desobediéncia & sinalizagao.

Caracteriza-se, assim, num caso e 0o ouiro, a imprudéncia,
o despreparo, a iresponsabilidade, enfim, de mithares de motoris-
tas que se aventuram por avenidas e rodovias, transformando o ato
de dirigir numa ameaga concreta ds pessoas.

Certamente o novo Codigo de Triinsito nfo serfi uma panacéia.

E fora de propdsito imaginar gue no dia imediato a vigéncia
da nova legislagio acabaréio os problemas de trinsito no Brasif,
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como num passe de méigica, mas é inegdvel que h4, da parte da
opinido piblica, uma forte expectativa quanto i eficicia do novo
cddigo no combate ao crime do volante,

Nossa obrigagio, como representantes do sentimento popu-
lar, ¢ atender a esse legitimo anseio.

Esperamos que os senthores nos ajudem nessa tarefa. Ja nio
hi mais tempo para divagagbes sobre conceitos filoséficos envel-
vendo a politica de irinsito.

Estamos dispostos a acolher sugestdes concretas, propostas
objetivas visando & melhotia do projeto. .

Com as contribuigdes que aqui colheremos, juntamente com
as mais de 200 emendas recebidas, estaremos em condigdes de en-
caminhar ac plenirio do Senado um projeto que atenda ao justo
interesse coletivo.

Muito obrigado aos senhores.

(Palmas.)

Quero registrar que estio compondo a Mesa, até agora,
além do Presidente da Comissfio, que estd se dirigindo aos senho-
tes, o Senador Geraldo Melo, pelo Rio Grande do Notte, 0 Sena-
dor Gilberto Miranda, pelo Amazonas, que € o Relator do projkto,
o Senador Valmir Campelo, de Brasiia, e o Senador José Roberto
Aruda, também de Brasilia,

Tenho o prazer de convidar o Dr. Kasuo Sakamoto, diretor
do Denatran, para compor a Mesa.

Tenbo o prazer de conceder a palavra ao Relator do projeto,
Senador Gilberio Miranda,

O SR. RELATOR (Gilberio Miranda) - Sr. Pre31dente Srs.
metnbros da Comissio, autoridades presentes, senhoras e senho-
res, primeiramente, queremos congratalar-nos com o Sr. Presiden-
te Francelino Pereira pela feliz iniciativa de propor a realizacio
deste [6rum de debates e, bem assim, com os demais integrantes
desta Comissdo Especial pela aprovagio do evento.

O alto nivel das pessoas aqui presentes e das que confirma-
ram suas presengas deixa antever o éxito desta reunido, que, certa-
mente, muito contribuiré para que esta Relatoria ¢ os Srs. Senado-
res que integram a Comissdo incumbida de apreciar o projeto de
lei que instimi o Cédigo de Tréinsito Brasileiro possam concluir
satisfatoriamente esta espinhosa e complexa tarefa de rever o iexto
encaminhado a esta Casa pela Cimara dos Deputados.

Este Relator esti consciente das enormes responsabilidades
que pesam sobre seus ombros e da expectativa ou até mesmo da
ansiedade que, nos Gltimos tempos, tem-s¢ instalado o seio da so-
ciedade brasileira, especialmente das autoridades envolvidas com
as questdes de trinsito e os meios de comunicagio.

Cabe esclarecer, nesta oponuuidade que os estudos, as ané-
lises e as buscas de informagio jamais foram relegadas ao segundo
plano por esta Relatoria, que, nesta hora de tomada de decisdo, mais
uma vez, conta com a prestimosa colaboracio de todas as autoridades,
dos usudrios do sisterna de trinsito e dos especialistas em geral,

Pretendemos ultimar os nossos trabalhos no mais breve es-
paco de tempo possivel, para que os demais integrantes da Cornis-
sio possam, sobre ele, se manifestar segundo as normas regimen-
lais pertinentes, encaminhando-se o resullado dessa apreciaciio ao
Plendtio do Senado,

A renovagio da legislagiio disciplinadora do trinsito se faz
necessiria e requer urgéncia, pois o nimero de vitimas, na cadtica
¢ dramdtica situagio em que vivernos em nossas cidades e nas estra-
das, esté a exipir providéncias emergenciais no sentido de se promover
wma maior conscientizagiio e educagiio dos condutores e pedestres,
aliada a uma rigida fiscalizagfio com vistas 3 prevengio de acidentes
ou, em tiltima instincia, is agBes repressivas para se evitarem os
males da impunidade que levam i reincidéncia de infragdes.

Temos afirmado, em diversas oportunidades, que a simples
edigiio de um novo texto legal, por si sd, ndo hé de resolver todas
as mazelas e reduzir, drasticamente, o ndmero de acidentes de
trinsito. A lei ha de conferir 4s autoridades responséveis os meios
Jjoridicos necessarios 3 boa gestio dos drgdos e o melhor desempe-
nho de agdes controladoras e fiscalizadoras, indispenséveis para a
inibi¢io de infragoes e até mesmo de delitos de whusito.

Paralelamente, ¢ indispensivel que os governantes repas-
sem aos érgdos ou entidades a eles subordinados, os meios e re-
cursos necessirios 4 fiel implementagio dos preceitos legais. So-
mente o bindmio "lei € aglio fiscalizadora”, logicamente atrelado a
agdes educativas e conscientizadoras, havers de methorar a quali-
dade do tripsito em nosso Pals e reduzir o nimero alarmante de
vitimas que lamentamos a cada dia.

Estamos prestes a enmregar a0 Pais um Cddigo avancado e
que, em cerias quesides, chega a ser revolucionfrio. Nossa inten-
¢do & produzir um texto que, sem desfigurar aquele enviado pela
Cimara dos Deputados, sirva adequadamente 4 sociedade, que
ianto sofre com sinistros de trinsito provocados, especialmente,
por condutores imperitos ou até mesmo imesponséiveis.

As alteracdes que porveniura Viermos a propor perante esta
Comissio, podemos garantir, nio estardo vazadas de veleidade ocu
capricho pessoal, mas fundamentar-se-do em consultas realizadas
perante os maiores especialistas, técnicos e conhecedores da maté-
tia. Além dos aspectos institucionais das regras de circulagio, de
infragdes ¢ penalidades de natireza administrativa, tem nos preo-
cupado a regulamentagio dos chamados delitos de trinsito.

Por constituir essa matéria fator de grande importancia para
inibir os acidentes que t&m ceifado tantas vidas e deixado seqiielas
em milhares de patricios, somente uma legislagio adequada, pre-
vendo sangies compativeis com a conduta anti-social € adogio de
processo dgil e simplificado poderdo contribuir, eficazmente, para
a humanizagio do tripsito enire nds.

Queria dizer aos sephores presentes que toda a Assessoria
do Senado, a Assessoria do Relator, todos os membros da Comis-
580 e o Presidente, estamos cuidando para que, o mais breve possi-
vel. tenhamos um Cédigo aprovado na Comissdo. Mas lembro aos
sephores que o novo Cédigo de Trinsito, apds passar pelo Plens-
rio do Senado, tendo sido aprovado na Comissio, devera retomar
i Camara dos Deputados, porque estamos fazendo alteragbes. em
fungdo de sugestdes que nos tém sido enviadas por municipios,
prefeitos, governadores e sectetirios de Estados e por mais de 200
emendas - como disse o Sr. Senador Francelino Pereira, Presiderte
da Corpissiio. Tendo sido modificado, o texto tem que retornar A
Céimara, pata ser apreciado em iliima instincia.

Voltamos a frisar: o Codigo de Trénsito, por si s6, nio re-
solverd os problemas do irinsito brasileiro. Todos os senhores sa-
bem onde comegam os acidentes: na delegacia, com os baixos sa-
larios pagos dqueles que execiam as primeiras diligéncias; o tem-
PO que o5 processos demoram, por excesso de trabalho, até chegar
ao {6rum, epirar na pauta de julgamentos, ouvir as partes e tudo
mais. No final, o que acontece & que a pena esté prescrita.

Podemos incluir no Cédigo todas as questdes relativas 4 fis-
calizagiio, 4 situagiio dos veiculos, enfim, tudo: se nfo houver fis-
calizagiio por parte das autoridades, nada vai acontecer. A cada
plano, a cada cbdigo. a cada lei, a cada regulamentagio, espera-se
que a vida do cidaddo brasileiro vai methorar, que aquilo é de ver-
dade e para valer. Pelo menos nesta Casa e na Cimara dos Deputa-
dos, quando se faz uma lei, ou quando se vola um projeto, ou
quando se revé um cédigo, qualquer um que seja, faz-se com a
maior seriedade. Agora, se os senhores governantes nio derem
condi¢des para que seja efetivamente implementado o que é de
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base, dificilmente as autoridades judiciais terio condigSes de che-
gar a uma fase final em que a sociedade esteja satisfeila. :

E muito importante que se descentralize um pouco a forma
como esta sendo feito o Codigo de Trénsite. Nio podemos conti-
nuar deixando nas mios de poucos, ou por meio de lei, todas as
decisdes, porque, cada vez que queremos mudar, precisantos de
uma alteracio na lei. .

Entio, a Relatoria esti preocupada. E muito importante a
presenca dos senbores. Os subsidios que os senhores nos deixardo,
na manhi e na tarde de hoje, serfo muito importantes para que o
Relator possa, junto com a assessotia e com os membros da Co-
missio, analisar, votar e levar ao Piendrio do Senado Federal o que
h4 de melhor e de preferéncia, garantindo um futuro, em termos de
matéria, para que nio cheguemos a um final ji atrasado em termos
de Cédigo de Trinsito.

Queria agradecer a presenca dos senhores, ¢ espero contar
com a colaboragiio hoje e depois também, caso os senhores te-
nham informag¢des para mandar para a Relatoria. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Tenho o pra-
zer de convidar para compor a Mesa o Prefeito de Natal, Rio
Grande do Norte, Aldo Tinoco, que é também representante da
Frente Nacional de Prefeitos.

Vamos iniciar, de forma objetiva, os debates previsios para
hoje. Antes desse inicio propriamente dito por parte dos que estio
nos assistindo, vamos ouvir rapidamente a palavra do Vice-Presi-
dente, Senador Geraldo Melo, do Senador José Roberto Arruda, e,
em seguida, vamos proceder, através da assessoria e da relatoria, a
uma exposi¢do sucinta, com algumas transparéncias, com ¢ se-
guinte objetivo: precisamos dar objetividade ao debate; objetivida-
de decorre do sentimento de organicidade de que todos devem par-
ticipar. A nossa convicgio € de que ndo vamos discutir mais hoje
aqui aspectos filos6ficos, informagGes desta ou daquela natureza,
sobre a situaco do trinsito no Brasil, que & cadtica.

J& temos um grande documento, muito importanie. para
essa organicidade e objetividade em tomo da matéria. Estamos
¢hegando ao fim do debate para a elaboragio do projeto no dmbito
do Senado e, conseqientemente, gostariamos que todos aqueles
que estfio aqui e que receberam, na entrada, um papel contendo
além do nome, endereco e telefone, desde logo, escrevam as su-
gestdes para encaminhar 3 Mesa. Podem falar, mas, ao acabar de
falar, encaminhem & Mesa uma sintese do que falaram, em nivel
de emenda, informagio e recomendacio.

Portanto, o debate de hoje deve ser o mais objetivo possi-
vel. O expositor terd de trés a cinco minutos no maximo, porque
50 muitas as pessoas que vio comparecer logo mais, e vio deixar
este Plendrio praticamente repleto. Queremos concluir 0s nossos
debates & 1h, para que, de 1h is 2h, fagamos a conclusio final para
o Relator. ’

Convidamos o Sr. Senador Romen Tuma para compor a
mesa.

Concedo a palavra ao Senador Geraldo Meclo, Vice-Presi-
dente da Comissdo Especial do Cédigoe de Trinsito Brasileiro.

O SR. GERALDO MELO - Muito obrigado, Sr. Presi-
dente. Gostatia de saudar os participantes deste férum.

Quero deixar claro que o Cédigo que o Congresso Nacional
vai oferecer 4 sociedade representard wm passo na diregdo de um
objetivo verdadeiramente modernizador da sociedade, que é o de
dar tyatamento preferencial ao cidadio brasileiro.

Tenho receio de que haja uma tentativa de preservar certos
cart6rios de poder que se instalatam no Pais. Na minha maneira de
ver, toda legislaciio nova com a abrangéncia de um cédigo precisa
colocar, em primeiro lugar e acima de qualquer interesse, o cida-
dio brasileiro. A pessoa, o individuo, o cidadio brasileiro ¢é mais

importante do que ¢ atomdvel. Agora, o cidadio que dirige o au-
tomével e que nio estd cometendo nenhuma infragio & mais im-
portante do que o guarda de trinsito, e é mais importapte do que o
policial na estrada.

Nio creio que esse Cédige j3 consiga falar essa nova lin-
guagem que a sociedade espera que os legisladores sejam capazes
de produzir. Mas acredito que, pouce a pouco, vamos comegar a
reconthecer, primeiro, que todo cidadio que dirige uma antomével,
depois que estacionar, é um pedestre. E, portanto, o pedestre deve
ser respeitado, porque ¢ a parte mais indefesa e a0 mesmo lempo a
mais importante daquelas que 8m relagcdo com os agenies do pro-
cesso de tridnsito.

Segundo, a autoridade existe para garantir ao cidadio os be-
neficios, o uso dos bens que estio a sua disposigdo. Ndo é o con-
trério: ndo sdo os cidadios que devem se ajoelbar diante da antori-
dade; ndo é o cidadio que deve passar tremendo na barreira da Po-
licia Rodovidria, Se o cidadie ndo é criminoso, se o sen cao nio
¢ roubado, s¢ nio cometeu nenhuma infracio, ele tem direito de
exigir da autoridade que o trate cor respeito & com humanidade. E
esse instrumental intelectual, a meu ver, que estd na iz do verda-
deiro processo modernizador que se inicia no Brasil,

Sei que ndo passaremos dessa relacio do Estado com o o-
dadio, que ¢ haje do soberano com o sidito, rapidamente para a
nova realidade que o mundo esté criando, independentemente da
nossa vontade e da vontade dos legisladores. Agora, nio podemos
ficar dentro de um Congresso, em pais nenhum, legislando como
se o mundo nio estivesse mudando 14 fora. Ou somos capazes de
interpretar a patureza profunds e ampla das mudancas que est3o
ocorrendo, ou ndo estaremos & altura da responsabilidade gue 2 so-
ciedade nos deu.

Espero apenas que esta Comissio, interagindo com a socie-
dade brasileira, seja capaz de oferecer um Cédige de Trinsite que
comece a considerar também aessa matéria que o patrio de todos
nds e de toda as entidades é o cidadio brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Com a pala-
via o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Gostaria de cumpri-
mentar a todos, particularmente ao Sr. Presidente desta Comissio,
Senador Francelino Pereira, ao sen Relator, Sepador Gitberto Mi-
randa, ao Vice-Presidente, Senador Geraldo Melo, aos meus cole-
gas Senadores e todos que participam desta sess3o. E gostaria, Sr.
Presidente, de pedir licenga a V. Ex* e a todos os senhores para fa-
zer uns breves comentirios, que, a men juizo, podem dar alguma
contribui¢do aos debates que vio se seguir no dia de hoje.

O primeiro deles é de que o nosso Pais tem aproximada-
mente 500 anos, quer dizer, daqui a 5 ancs tefemos o aniversirio
de 500 anos do Brasil. E nos 450 primeiros anos da nossa Histéoria,
tivemos uma economia agricola e umk densidade populacional
centrada nas pequenas cidades e no campo.

86 nos Gltimos 45 ou 50 anocs, com a interiorizagio do de-
senvolvimento depois da construgio de Brasilia, com o grande
surto de construgio de estradas e com a vinda da indiistria auto-
mobilistica para o Brasil, ivemos o crescente fendineno da urbani-
zagio.

As médias e grandes cidades brasileiras foram, a grande
maforia delas, criadas nesses iltimos 50 anos, oum pais que ji tem
500 anos de histéria.

O Codigo de Trinsito em vigéncia no Brasil hoje tem tam-
bém esta idade. Os camros que trafegavam po Brasil, 4 época do
Cédigo de Transito hoje vigente, provavelmente quando frafega-
rem por tuas como as de Brasilia vio chamar a atencio, talvez
comto propriedade de colecionadores. Nio s30 s6 o8 carros da épo-
ca que sio antigos, mas o c6digo e seus conceitos.
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A discussio dos novos conceitos e do nove Cadigo de
Trinsito, mais em acordo com esse fendmeno da urbanizagio e da
modernizagio da economia brasileira, é que estd sendo trazida i
baila neste momento. '

O primeiro registro que querc fazer, Sr, Presidente, é da mi-
nha boa impresséo em relagiio 3s pesscas que aqui estio. Fui pro-
curado nos tltimos dias, particularmente ontem, por dezenas de li-
derangas das mais diversas areas ligadas ao trinsito com contribui-
¢Oes as mais sensatas, as mais equilibradas. Dai por que nio temaos
um auditério repleto apenas quantitativamente. Avalio que temos,
qualitativamente, a representatividade daqueles que pensam, vi-
vem ¢ conhecem o triinsito brasileiro. Por essa raziio, talvez hoje a
nossa missdo, dos Senadores e das nossas assessorias, que aqui es-
tio - ji que nem todos poderdio, em fungio do trabalho de outras
comissdes ficar aqui todo o tempo - a nossa principal missdo, repi-
to, € ouvir ¢ que os senhores tém a oferecer em contribuigdes efe-
tivas 4 redacfio desse codigo de trinsito.

Desde logo gostaria de deixar duas reflexdes. A primeira é
que a redacfo do novo codigo de trinsito jA sinaliza, para usar uma
palavra em acordo com o assunto que estamos tratando, para algn-
mas questdes que me parecem fundamentais. Por exempio, o uso
obrigatério do cinto de seguranca em todos os bancos, inclusive
no traseiro; a luz de freto obrigatéria no vidro traseiro; a discussio
sobre o uso dos fardis inclusive no periodo diurno, enfim, algnmas
questdes que, embora nos parecam simples, tém dado, onde apli-
cadas, excelentes resultados.

Afi en gostaria de citar uma, puxando sardinha para minha
brasa, a escolinha de trdnsito de Brasilia. Com a abnegagio e a
competéncia dos profissionais da drea em Brasilia foi criada, onde
todo cidadio, antes de tirat a carteira de habilitagdo, obrigatoria-
mente tem que passar por ela. O indice de reprovaciio em carteiras
de habilitagdo, que era de mais de 80%, caiu para 30%. E mais:
tém a obrigatoriedade de freqiientar a escolinha motoristas, que, ji
habilitados, cometem no ano trés faltas graves, de acordo com o
Cédigo Nacional de Trinsito. Este me parece um grande exemplo
a ser imitado.

Além dessas questdes pontuais que, somadas, podem dar
uma contribuigio grande ao cddigo de trinsito, quero fazer uma
segunda ponderagio. Essa parte do que para mim & uma convic-
¢do. Estou absolutamente convencido de que os camros brasileiros
rodamn nas ruas das cidades, que, por sua vez, nio sio dos Estados
nem do Pais. Dai por que defendo claramenie a descentralizagio
da geréncia do Cédigo Nacional de Trénsito ¢ de todas as suas im-
plicagdes.

Estou particularmente convencido de que em todas as dreas
do servigo piiblico brasileiro, toda vez que descentralizamos e toda
vez que simplificamos, estabelecemos maior responsabilidade para
os verdadeiros atores da administracio do servigo publico e com
certeza conseguimos maior eficiéncia. Isso no que diz respeito &
desceniralizagdo.

No gue diz respeito 4 simplificagdo, também hi algumas
idéias muito claras como aquela ji adolada em virios paises do
mundo de que a carteira de molorista & também a carteira de iden-
tidade, evitando ao cidadiic excesso de documentos individuais de
identidade. Entendo todos esses pontos devem merecer a atengio
dos senhotes.

Concluo, registrando mais uma vez a minha alegria em ver
nesse auditério pessoas que dedicaram suas vidas ao estudo e ao
gerenciamento das 4reas de trinsito e tém, por isso mesmo, contri-
buighes extremamente importantes a dar ao Congresso Nacional e
i sociedade brasileira.

Muito obrigado.

(Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Quers convi-
dar o General Gilberto Serra, Secretirio de Seguranca Pdblica do
Distrito Federal, que represenia o Governador do Distrito Federal,
para compor a Mesa; convido também Lourival Carrijo da Rocha,
Diretor da Policia Federal; a Desembargadora Fétima Nancy, do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal.

O Senador José Roberto Arruda e Valmir Campelo se reti-
taram por alguns minntos porque sdo redatores em algumas outras
comissBes, mas regressam logo mais.

Concedo a palavra ao Dr. Carlos Rosas, que fard vma expo-
sigho do cbdigo aprovado pela Clmara, através de transparéncias.
Pego a V. Ex* a maior brevidade possivel, pois temos outros expo-
sitores.

O SR, CARLOS ROSAS - Sr. Presidente, Srs. membros
da Comissio, autoridades presentes, Srs. & Si’s, estou aqui quase
numa sitwagio de ensinar o padre a rezar a missa, As antoridades
presentes, conunidades do irinsito brasileiro conhecem de certa
forma o texio que veio encamichado da Camara dos Deputados
para a revisio no Senado Federal. Apenas tragarel um breve esbo-
£0, muito tipido, porque o tempo urge, emos pwitas pessoas e le-
nho certeza, Srs. Senadores e nds da assessorias, estamos mais
para ouvir do que para falar,

Rapidamente, apenas como algum pano de fundo, vejamos
urna transparéncia sobre esse 1exto que veio da Cimara. No texto
existem algons pequenocs erros de colocagiio, de digitagio, que estd
sendo mostrado no painel, mas iszo € superado. O texto aprovado
na Chmara dos Deputados, inclusive nio passou no plenirio da-
quela Casa, chegou ao Congresso Nacional, a0 Senado Federal, no
inicie do ano de 1994, com 325 artigos, sendo que o desmembra-
mento desses artigos proporcionou wm mimero de dispositivos em
torno de 1.206.

A filosofia que norteou a elaboragiio desse codigo, na Cé-

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Sr. Carlos Ro-
sas, por favor, um momento.

Convido a Mesa para sentarmos na frente para assistirmos a
sua transparéncia. Depois voltamos.

{Pausa.)

O SR. CARLOS ROSAS - A filosofia que norteou a apro-
vagdo deste texto na Chmara foi a de, enfim, tentar extinguir o re-
gulamento baixado por vm decreto do Presidente da Repdbiica, in-
chiindo no seu texto legal todos aqueles dispositivos, alguns real-
mente conflitantes que existem no regulamento atmal para o texto
do cidigo de trinsito. E manteve logicamente a normatizagio de
certos detalbamentos no oidigo, especialmente com novas técni-
cas, elc, a0 CONTRAN - Conselho Nacional de Triinsito, vm 6r-
géo colegiado.

O Capitulo 1 do Cddigo, apenas alinhavando rapidamente
para agueles gue ainda ndio tiveram opormnidade de esmiugi-lo,
trata das disposi¢hes preliminares onde se encontram normas relacio-
nadas com a propria aplicaco relacionada dests diplora degte texto,

O Capitulo I regula o chamado Sistema Nacional de Triin-
tito, ou seja, as entidades e Srpgios que compdem a commnidade
oficial de trinsito no Pafs, sendo encimado peto CONTRAN, que
¢ esse drglo normativo ¢ colegiado, com represeniacio de entida-
des piblicas e de entidades privadas; a SENATRAN, que é um &r-
gAo que fol extinto vecentemente, Secretaria Nacional de trinsi;
o DENATRAN, Departamento Nacional de Trinsito - esté errada
a grafia no documento t8o brilhantemente redigido pelo Dr. Kasuo
Sakamoto, aqui presente -; o Departamento de Policia Rodovisria
Federal, que é um 4rgdo vinculado ac Ministéric dos Transportes;
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o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, que atualmen-
te é um departamento da policia federal vinculado ao Ministério
dos Transportes; os Conselhos Estaduais, CETRANS, e no Distrito
Federai, o CONTRANDIFE, que correspondern aos Conselhos Es-
taduais; os drgdos executivos de trénsito do Distrito Federal e dos
municipios estio presentes também no art. 7° do texto; os brgios
executivos rodovibrios dos municipios e do Distrito Federal, atual-
mente, nos Estados, Departamento de Estradas de Rodagem; os
6rgios de policia exlensiva do triinsito nos Estados, normalmente
vinculados 3s policias militares; e as Juntas Administrativas de
Recursos de Infragoes, JARIs.

O capitulo I deste codigo dispde sobre as regras de circu-
lagio.e de conduta dos condutores.

O capiiulo IV, muito importante a nosso ver, trata dos pe-
destres de um modo geral: a conduta dos pedestres, os seus direi-
tos e obrigagBes nessa siluacéio toda.

O capitulo V € um capituio novo, que trata dos direitos dos
cidaddos. E um capitufo que entendemos, também, de grande rele-
viincia nesse contexto todo.

O capitulo VI do Cédigo dispde sobre a educagio dos trdn-
sito. Talvez ai esteja a grande chave que esse c6digo venha a pro-
mover pard o futuro. Sé através da educacio, de uma nova cultura,
da mentatidade e da conscientizacio da sociedade, das antoridades
em geral é que vamos chegar, no futuro, a yma gualidade melhor
de trinsito no Pais.

§) capm:lo VI trata da smahzagao do tra.usxto de um modo
geral.

0 caplmlo VI dlspoe sobre a engenharia de trifego, da
operacdo, da fiscalizag¢fo e do policiamento ostensivo de trinsito,

O capitulo IX dispde sobre os veiculos.em geral, e ai ele
est4 subdividido em algumas segoes.

. O capitulo X trata da normatizacdo dos velculos em circula-
¢io interpacional. E um capitulo bem especifico com relagio aos
veiculos estrangeiros com circulagio em territério nacional. -

O capitule XTI dispde sobre o registro de veiculos.

O capitulo XII trata do licenciamento anual desses veiculos.

O capituio XIII, que tatubém reputamos de grande impor-
tdncia para a educacdo, para a situacio atual, trata especificamente
do transporte de escolares. .

O capitulo XIV wata da habilitagio, E.ai existem grandes
novidades; que os sephores j4 conhecem, com relagfio ndo 56 4 ha-

. bilitagio por categorias profissionais, onde se passa a exigir tam-
bém um perfodo anterior de habilitagiio nas categorias anteriores,
"b", "¢", etc., para que se chegue & categoria ''d" e "'e", mas tam-
bém a grande novidade é a da permissio para dirigir antes da ou-
torga definitiva da carteira nacional de habilitagio, quando o habi-
litado, aquele gue tiver obtido €xito nos exames técnico, fisico,
psicoldgico, etc., também passaria a receber esta permissio por
apenas um ano para dirigir carros que estivessem previamente
identificados. Nesse caso, para receber a outorga definitiva, nio
poderia cometer infragiio grave, gravissima ou reincidéncia nas in-
fragbes médias.

O capitulo XV trata das infragdes. Esse capitulo é funda-
menial no Cédigo de Trinsito, porque ele trata justamente das
condulas, o que é uma questdo até constitucional, porque ninguém
esti obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendn em
virtude de lei.

Entdo, esse capitule XV, assim como o XVI, que trata das
penalidades impostas a essas infracbes, ¢ fundamental no Cédigo.

O Capitulo XVII regulamenta as medidas administrativas,
ol seja, hio sdo, na realidade, verdadeiras puni¢des, mas s3o0 me-
didas gue deverdo ser acompanhadas, acessdrias 4 punigho, como

a remogio de veiculos em determinadas situagBes e assim por
diante.

O Capitulo XVIII trata do processo administrativo, que €
uma questio que envolve, inclusive, ¢ julgamento das questdes
ainda no dmbito administrativo das JARIs, dos CETRANS, assim
por diante,

O Capitulo XIX do Cédigo dispde sobre as questdes penais,
ou sejam, os crimes, os delitos de trinsito que passardo, provavel-
mente, a compor também este texto do Senado Federal, HA uma
grande expectativa da sociedade brasileira de que essa parte seja
contemplada por uma nova legislagio. Os abusos que se véem, a
irpunidade que o prdprio sistema permite, faz com que exista uma
ansiedade, um anseio da sociedade po sentide de inserir no aorpo do
Cédigo de Trinsito também esta parte penal. Esta questio da geogra-
fia juridica da técnica legislativa, de se colocar ou.nio essa.matéria
penal no Cédigo de Trinsito, parece-me que fica um pouco superada,
tendo em vista esse anscio da sociedade, das autoridades no sentido de
se conternplar, imediatamente, essa questio em lei. Um novo proje-
to irta demorar ainda mais para se tomar eficaz, |

Finalmente, o Capitulo: 20 do Cédigo regulamenta as Dis-
posi¢bes Finais ¢ as Disposiges Transitorias, incluindo af as Dis-

. posigbes Relativas, a chamada vacatio legis, ou seja, aquele perio-

do que deve mediar entre a aprovagio da lei, ou seja, a sua vigén-
cia e a sua eficAcia, a saber, a sua real aplicagiio para as autorida-
des que deverdo ter uma tempo para se adequar, para se programar
no sentido de implementar as a¢hes previstas no texto.

O projeto ainda contém dois anexos, o Anexo I que estabe-
lece conceitos ¢ definigbes, por ser uma matéria eminentemente
técnica, muitas vezes é necessério, que se defina aguela terminolo-
gla contida no projeto para que se tenha mais eficaz e implementa-
¢io.

O Anexo I estampa ou estabelece a smahzagao do t.rénsno
propriamente dio.. .

As principais movag:oes ~ ﬁca dificil até apontar as pnnm-
pais inovagdes, sio muitas inovagdes e, provavelmente, muitas
aqui passaram despercebidas ou passaram, porque nés tinhamos
que fazer uma coisa bastante resumida. Dentre as principais inova-
¢Oes que podemos apontar estd a dispensa de regnlamento, foi a fi-
Josofia adotada pelo texto que veio. Estou falando do texto que
chegon da Cémara para a reviséo do Senado Federal. Houve uma
filosofia no sentido de que toda a matéria prépria do regulamento
atual seja inserida no texto de lei. Essa é uma renovagio, lendo em
vista a metodologla adotada pela Cimara. .

A concessdo de competéncia aos Municipios também éuma
inovagio contida no texto que veio da Cdmara dos Deputados, oo
sentido de cutorgar, de se conferir aos municipios a administracio,
a operagio, a geréncia do trinsito nos seus respectivos territorios,
ue, atualmente, fica com os chamados DETRANS, Depanamen-
tos Estaduais de Transito.

Umma outra questio também é a compos:gao do CONTRAN,
do Conselho Nacional de Trinsito, gue, amalmente, se nio me fa-
Tha & memdria, é de 13 membros, e que, segundo o texto, passaria
para 25 ou 26, com a presenga do Presidente, que seria o Ministro
da Justica. Esta também é uma novidade.

J4 falei na inovagiio para a concessio da habﬂ.ttag:ao & pare-
ce uma das maiores novidades entre nés, que é a concesséo preh-
minar, a permissfo para o direito de dirigir, e sé depois seria ou-
torgada a Carteira Nacional de Habilitagio definitiva, se obedeci-
dos, dentro de 1 ano, determinados requisitos.

O capitulo dedicado as infragdes também, de certa forma,
prevé uma rigidez major, um recrudescimento nas penalidades pe-
cuniirias, nas multas, de forma que se estabelece, 4o invés de Gru-
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po A, L, 2, 3, e 4, atualmente, um critério de penas gravissima,
grave ¢ leve, que viio de 180 até 50 UFIRs, respectivamente,

Um aspecto que ji existe na atal legislagio, mas que infe-
lizmente ainda nio pode ser incrementado, € a pontuagdo anual de
cada condutor, no sentido de se estabelecer vm mimero de ponlos,
para que, se o condutor cometer determinadas infraces, elas fica-
riam registradas em seu prontuirio, dando-the, com isso, uma de-
terminada ponmacio, Se ele ultrapassar os 20 pontos, setia apena-
do, além das penalidadés respectivas ji aplicadas, a uma penalida-
de de 1.000 UFIRs, que hoje corresponde a mais de 700 reais.

- Outra questio que ji abordei rapidamente e que inclusive estd

a cargo de outro colega meu, que é o Dr. Rui Carlos de Vaz Monteiro,
¢ a questio penal no Codigo, a insercdo dessa questdo penal no Codi-
go de Trinsito, que até por razides sociais, da sociedade brasileira, estd
me parecends algo que merece ser rapidamente disciplinado.
. Uma outra questio ainda € a insergdo, justamente por ter
sido -abandonada a opgdo pelo regulamento, dos equipamentos
ohrigatérios nos vefculos, que estd contida também nesse texto
que veio da Cémara.. -

. Perdoeti-me pelo tempo que tomei, mas obedecendo inchu-
sive as determinagdes da Comissdo, do Sr. Relator, do Presidente e
a observagiio também do Senador José Roberio Arruda, estamos
aqui mais para‘ocuvir realmente do que para falar. porque estamos
falarido com técnicos especialistas.

. Muito obrigado, « .

O SR. PRESIDENTE (Francelmo Pereml) Com prazet,
convido o engenheiro Macir Melo Filho, Diretor Executivo do
DNER; para tomar parte da Mesa..

Pediria,. mais uma vez, que os patticipantes do Congresso
ficassem mais perto da Mesa, que se apmximassem mais, Hi mui-
tas cadeiras vazias aqui. Por favor, os que estfio mais atris que ve-
-nhammais para a frente. '

Estfo inscritos para falar no Femm majs de-30 expositores.
Vamos iniclar © nosso debale prevenindo que o tempo de cada

-otador serd exatamente de 3 minatos. De acordo com o tema este
tempe poderd ser alterado para 4 minutos. De acordo com o tema.

+ Tenho o prazer de convidar para que participe da Mesa o
Deputado Gilney Viana, do PT de Mato Grosso, que é o Presiden-
te do Movimento Paz nas. Estradas, Paz no Tréansito e Politica de
Seguranga de Trénsito, também -0 Deputado Gonzaga Patriola.
Com prazer convido os dois para que participem da Mesa.

«+ Concedo a‘palavra ao Dr. Luiz Flivio Gomes, Juiz de Direi.
to e Professor de Direito Penal em Sio Paulo. S, Ex® vai falar so-
bre os crimes do C6digo Nacional de Transito.

. O SR.LUIZ FLAVIO GOMES - Eminente Senador Fran-
celino Pereira, Presidente da Comissdo Especial do Cadigo de
Trinsito Brasileiro, eminente Senador Gilberto Miranda, Relator
da Comissiio, demais Senadores, eminente Senador por Szo Paulo,
Dr. Romeu Tuma, Desembarpzdora Nancy Féaiima, demais autorida-
des, Senhoras e Senhores, o propésito de elaborar o novo Codigo Na-
cional de Trénsito & dos mais louvaveis. E a niciativa de convidar al-
gurnas pessoas que estudam a matéria para auxiliar na sua elaboragio,
também € muito louvavel. Cada qual vem dar a sua contribuigdo, a
minha diz respeito 4 parte penal. Sou juiz criminal hd 15 anos, tenho
estudos nessa parte, sou professor dessa disciplina e, portanto, te-
pho condigio, provavelmente, de dar alguma contribuicfio,

No que diz respeito ao Capitulo XIX, eminente Senador
Gilberto Miranda, eminente Senador Francelino Pereira, tenho a
dizer o seguinte: é lamentivel, da forma que veio da Cimara dos
Deputados, de forma alguma, a Casa Alta do Legislativo brasilei-
10, de modo algum, pode deixar este texto como estd. En apontaria
aqui, eminente Senador, cerca de seis ou sete inconstitucionalida-
des, e, ademais, segundo 0 meu ponto de vista bi um erro fatal,

um equivoco clamoroso. Qual? O de ainda continuar considerando
a justi¢a criminal do ponto de vista erinentemente formal, Quer
dizer, boje, nds, mizes criminais, em termos de trinsito, decidimos
o litigio. Mas nés nfio damos solugiio. Sinto-me, no exercicio da
Judicatura criminal do trinsito, extremamente frustrado, Por qué?
Porque as vitimas dos delitos nfio saem com um tostio de indeni-
zagio dos foruns criminais. Nio h4 uma linha, na exposicio de
motivos, vindo da Cimara, fala-se nas vitimas e invoca-se sempre
o niimerc de vitimas, o tormento, o sofrimento que os acidentes
causam as vitimas. Mas pa hora de escrever os textos & prever algo
em favor da vitima, nio hi - ndo vi, 20 menos, - uma lipha sequer,
em termos de vitimas. Estamos agora, por exemplo, engajados em
uma reforma do Cédigo de Processo Penal, onde estamos propondo
imimeras iniciativas, ¢ a Comissdo presidida pelo Ministro Sanlo Fi-
gueiredo & Secretariada pela Desembargadora Nagcy Fétima. Estamos
ali sugerindo indmeras providéncias, em favor da vitima, dentro do
processo. E nio ha campo mais fértil para reconhecer os direitos e res-
gatar a cidadania da vitima dentro-do processo penal senfio no dmbito
do trinsito, sendo no dmbito das infragdes de trinsito. Eis-ai um pri-
meiro pecado do que esté proposto, nio fala nada da vitima.

Segundo, ndo cuidou da parfe processual, © ¢ -

De que adianta elaborarmos uma lei penal, pode ser a mais
bem feita do mundo do ponto de vista material ou penal, se depois
nio encontramos Um instrument; que possa operacionaliz-la e
transforma-la em Codigo Penal bem feilo, em algo realizvel, em
algo praticdvel. De nada adianta trabalbar no &mbito penal, sem
trabalhar no 4mbito processual-penal; € absohitamente irnpossivel.

Vamos, agora, criar dois caminhos ¢ dnas vias: um cami-
nhando rum sentido e o outro e outro sentido, Absolutamente
impossivel esse distanciamento das cidncias penais.

Insiste, por exemplo, 0 novo C4digo projetado, em crimina-
lizar condutas que ndo t8m mais sentido nenhum dentro dé um Co-
digo como crime. Exemplifico: art. 32, hoje, da lei das contraven-
¢oes - dirigir sem habilitagio. Santo Deus! Isso € pura infragao ad-
ministrativa e tem gue ser sancionado.s6 administrativamente.
O policial multando e apreendendo veiculo ja estd reprimindo o
suficiente, visto que vma infra¢io desse teor néo chega ao pon-
to de ganhar o status de direito penal. Ademais - enfatizo isso -
, um policial hoje, no momento em que prende em {lagrante al-
guém pelo art. 32, fica cinco, seis horas dentro de um distrito
policial para a lavratura do auto de prisio em flagrante, ¢ deve-
tia este policial estar ali cumprindo sua tarefa de policiamento
ostensivo. Por causa de um art. 32 - que muite bem dizia hi
pouco um Senador -, depois de tanto trabalho, depois dé tantas
horas de servigo envolvendo infitneras pessoas, chega ao Tribu-
nal, decidimos em primeiro grau e, depois, hi recurso ¢, nos Tri-
bunais Supericres, provavelmente, isso vai dar prescri¢go. Tudo
tmitil. Ha nwito de tarefa indtil que temos feito.

Dentro desse exiguo espago de tempo - e é justificivel o
tempo que temos, em virtude da grande quantidade de expositores
sobre o assunto -, $6 assinalatia, nessas consideragdes quase que
finais, 0s pontos mais gritantemente inconstitucionais ou flagran-
temente desajustados i caréncia da sociedade brasileira atual. Por
exemplo, eminente Senador Lucidio Portella, eminente Senador
Gilberto Miranda, fala-se em ditign o veiculo em estado de embria-
guez, transforma-se isso em crime. Iniciativa louvével, muito bem!
Ora, o que € a embriaguez? Um cédigo posto da forma como esta
aqui, desta forma tio ampla e tao discricionéria vai dar, evidentemen-
te, ensejo a muitos abusos ou a muita impunidade. Pois, o que é a em-
briagnez? Urge que um ¢6digo, quando fala em embriaguez, defina o
que & Ademais, nunca podemos esquecer que o &lcool inflai em
cada pessoa de modo diferente, hi graus diferentes de embria-
guez.
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De cutre lado, se um sujeito embriagado dirige o seu veicu-
lo corretamente, na mio certa, estacionou, nfio perturbou o trnsito
vidric, nio afetou bem jurddico, que é a seguranca viria, urge que
ai enganche o Direito Penal e puna esse sujeito com prisdo ¢m fla-
grante? Parece-nos que, nesse ponto, ¢ necessdrio refietir um pou-
¢o mais com relagdo ao texto que estd ai.

Outra falha lamentive), onde estid o delito de "racha"? O
que nos atormenta a todos, que é a infragfio do trinsito que mais
perturba, do ponto de vista das infragBes perigosas, Nio existe
previsio da chamada culpa temeriria, que est4 no Codigo alemio,
no Cédige porugués, no Cédigo espanhol e estamos elaborando
uma Jei pepal nova sobre o assunto. Esti faltando, evidentemente,
este tipo penal mujto importante.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Professor Luiz
Flivio, pediria licenga a V. §* para pedir ao Presidente Francelino
Pereira, Presidepte desta Comissao, que The concedesse mais tem-
po do que o estipulado inicialmenpte, porque V, S* vai a0 encontro
de tudo aguilo que a Relatoria e sua assessoria estio trabalhando.

Penso que este é um dos depoimentos mais importantes que
ouvi neste ano em que estow como Relator do projeto, de subsidios
colhidos em Sio Paulo, no Rio, em Minas Gerais. E a melhor ex-
posicio, até este momento; un en.foque que, publicamente, deixa
transparecer com detalhes.

Pediria ao Presidente que concedesse a V. §*, tendo em vis-
ta gue esse é um ponto vital, § um ponto muito importante que de-
verd ser abordado e modificado no texto que veio da Camara.

Era isso o que tinha a'djzer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - O Professor
Luiz Flavio poderh continuar pelo tempo que cdnsiderar suficiente
para a sua exposigio, tendo em vista que ha-30 inscritos. Mas
compreendemos que 2 matéria exposia por V. 'S* é muito séria,
muito grave ¢ necessitamos de informacdes mals prec1sas sobre
ela.

0 SR. LUIZ FLAVIO GOMES - Agradego muitissimo ao
eminente Senador Gilberto Miranda pela sua intervencio e a0 Se-
nador Francelino Pereira pela concessio do tcmpo Assim, posso
coordenar melhor as idéias e, digamos, em mais cinco ou dez m;-
notos poderia expor o essencial.

No que diz respeito ao essencial, insistitia em um ponto, ou
seja, o das sangdes no imbito penal. Nio podemos mais pensar
que a pena de pnsao ¢ a rainha de todas as penas dentro do Direito
Penal. A pena de prisio estd reconhemdamﬂnte falida. No mundo
intejro s¢ reconhece isso.

No IX Congresso Internacional da ONU, realizado de 28 de
abril a 14 de maio deste apo, no Cairo, discutitim-se indmeros’ as-
suntes, inchisive infractes de: trinsito, ou seja, quais as medidas
corretas, ajustadas, adequadas como reagio estatal contra este mal
que é a infracio de trinsito. E a conclusic do IX Congresso da
ONU foi inequivoca. Em que sentido? E impossivel prever para
iss0 a pena de prisio como a rainha das penas. Temos que pensar
em infimeras cutras penas alternativas. Tenho aqui um rol enorme
de sancBes altemativas que funcionam fora de nosso Pais, que es-
t3o na legislagiio espanhola, que estdo na legislagio alemd sobretu-
do. Por exemplo, para um simples dirigir sem habilitagio, o Cédi-
go prevé trés meses de detengiio. Que pena mais indtil! Por qué?
Como juiz, vou condenar um sujeito a trés meses de prisdo? O que
vou fazer? Mandar para a cadeja? Obviamenie que nio. Concedo
um sursis? Quem fiscaliza sursis no Brasil hoje? Absolutamente
ninguém. Nio bd um funcicnério para fazer iss0. Assim, o réu nio
sente a pena. Néo hé, portanto, a fungio ressocializadora da pena,
ela ndo surte seu efeito e a sociedade nio a vé concretamente fixa-
da. Portanto, aquilo que chamam de prevengio geral tampouco
surte efeito. A vitima nio leya um tostdo porque, come juiz crimi-

nal, hoje, njo posso fixar absohitamente nenhuma indenizagdo na
minha sentenca criminal em favor da vitima, Assim, pergunta-se, a
quem interessa o sistema atual repleto de prescrigdes?

Apresento um dado estatistico aqui, eminentes Senadores,
autoridades, senhores e sephoras, estarrecedor: no principio do ano
passado, no Tribunal ‘de Algada Criminal de Sdo Paulo, s6 mam
tribunal, havia 45 mil processos, recursos; destes, cerca de 30%
versavam a respeito de acidentes de trédnsito. Sabem quantas pres-
crigbes aconteceram s6 no curso de 94 e agora continuam no curso
de 957 Trés mil processos prescritos s& no'curso-do ano de 94. E
agora, em 95, ja estamos beirando a casa dos mil processos pres-
critos. Imaginem, quatro mil processos, a maciga maioria de aci-
dentes de trédnsito! Tudo perdido! Nfio houve ‘eficdcia penhuma,
néo houve efeilo ressocializador nenhum, muito menos o efeito
compositive em favor da vitima. Absolutamente nada.: Quantas
horas, quanto papel, quintd trabdlho, quanto dinheiro gasto. Tudo
imitil. Por qué? Porque continua o ¢odigo falando em pena de pri-
s&0 para coisas pequenas. Para infragGes menores ndo se justifica a
pena de prisio porque € viua pena falida,

Apresento outros dados ‘estatisticos.’ Agora, no Congresso
da ONU, esieve presente um represcmame da Alemanha que disse
que, no seu Pais, 56 aplica’se pena de priddo d 15% dos condena-
dos finais; 85% das sangdes cmmnals sdo outras penas alternati-
ﬂmbllo do trans1to suspensdo da carteira, multa reparatéria, que é
uma'sango exlmmamente oportuna, em favor da vilima ou gue se
fixe uma indenizagio nesse processo. Cuba, por exemplo, levou
sua contribui¢io ao Congresso. O que disse? Estamos descrimiina-
lizando as nossas contravengdes e & 17% das nossas condenagdes
530 a peria de prisio; pdo & aplicamos a 83% das penas, porque &
intil, € nefasta & 'gera’ reincidéncia." Depois, estatisticamente, fi-
cou comptrovado, ainda dentro do Congresso da ONU, que’o fndi-
ce de reincidéncia daqueles que passam pelas prisGes estd ém tor-
no de 65%'em nivel mundial: E o indice de reincidéncia daqueles
queé cumprém pénas altetnativas ‘estd em torno 56 de 25%. -

‘Conclusio Gbvial temos que’ desapeg'lr, (que noOs separar
dessa pena de ptiso, a 0o ser nos casos eXremos, Nos casos mais
graves. Por exemplo: num homicidio culposo nd trinsito justifica
uma pena de pnsao Mas um simples dirigir sem habilita¢io e éu-
tras infragGes aqui pnevrstas de modo algum, a pema prewsta é ab-
solutamente incorreta.

- E complementaria salientando dois poritos mais, Sts. Séna:
dores: primeiro, contimua o Cédigo aqui projetado falando em pre-
sungio de violéncia,’ presum;ao de lesio ao bem juridico seguranga
vidria. A presungao méxima que temos no nosso Direito é-a pre-
sungio de inccéncia. E principio constiticional, complementado
pelo art. 8° da Convengio Americana dos Direitos Humanos, que
descreve bem que aguele que acusa tem que provar o que estd 'iin-
putado Vejam: se a presuncio méxima é a da inocéncia do acusa-
do, nio pode a'lei, nfo pode o legislador presumir o absolutamente
oposto, presumir gie, por exetnplo, guem dirige o carro na rua j4
est perturbando o bem juridico que ¢ a seguranga vidria. Essa pre-
sunciio para nds € absolutamente inconstitucional. Nio é por outra
raziio que, ho exerdicio da judicanira em Sio Paulo, eu, particular-
mente, nio estou reconhecendo a constitucionalidade do art, 32 da
Lei das Contravengdes e tenho dito nas minhas decisdes absolutd-
tias que isso € matéria administrativa, visto que estd 14 no art. 89,
I, do atal Cédigo Nacional de Trénsito, E problema admiiistrati-
vo. Se ele ndo perturbou o réfico, eu, Juiz, nfio condeno porque
entendo que ai nio hé legitimidade constitucional para 2 norma do
legislador infraconstitucional. Este é um aspecto. Portanto, temos
que tomar muito cuidado com as presungdes, ¢ aqui ha vérias, cin-
co ou seis, assinalei.
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De ootro lado, por fim, assinalaria que, hoje, a melhor justi-
¢a critninal do mundo - tenho dito nos artigos que tenho escrito - é
a de Mato Grosso do Sul, e aqui vio nossas loas, nossos elogios, A
melhor justica criminal do mundo hoje § a de Mato Grosso do Sul,
porque Mato Grosso do Sul, desde 1990, introduziu, na sua legis-
lagio estadual, ¢ que a Constituigio, no art. 98, 1, chama de “juiza-
dos especiais criminais”, Pergunta-se: o que Mato Grosso do Sul
tem de diferente de nds, de Sio Paulo, de Brasflia? A diferenca €
gritante, ¢ marcante. 86 vendo para gue todos possam, efetivamen-
te, se impressionar. Que sangbes hoje a justica malo-grossense
vem aplicando? As seguintes: cesta-basica de alimentios, cesta-bi-
sica de remédios ¢ outras taptas condenagbes no dmbito das infra-
¢Bes de trinsito.

Recentemnente, um dono de um laticinio em Dourados atro-
pelou uma crianga. Quais foram as sangbes aplicadas a esse se-
nhor? Se ele tivesse feito isso em Siio Pantlo, aplicaria-lhe a pena
de um ano de detengio, concederia sursis, ninguém fiscalizaria, a
vitima nfo teria levado nada, ¢ pio surtiria nenhum efeito social
minha atividade jurisdicional. Em Mato Grosso do Sul guais as
sangdes impostas a esse senhor? Primeira, pagou todas as despesas
hospitalares - porque o garoto foi levado ao hospital e, infeliznen-
1e, acabou morrendo -, indenizou a vitima, porque 14 se permite a
transagio penal, ¢ a preocupagiio primeira é reparar os danos em
favor da vitima e da sua familia. E, ademais, foi condenado a dar
120 litros de leite por més a tnés creches da cidade de Dourados.
Nio hi, portanto, hoje, uma creche que tenha falta de leite, nio ha
um hospital com faita de remédios, nio k4 hoje um asilo sem cama

ortopédica em Dourados, porque isso £ a justica criminal do tercei- .

ro milénio. Essa € a justiga criminal socialmente sitil, nio uma jus-
tica criminal burocratizada, cheia de papéis e que d4 a prescricio
po final. Em suma, eminentes Senadores, aumtoridades, senhoras e
senhores, muito hi que sex feito, wuito hi que ser modificado. O
moe desse projeto € o tradicional, clissico, formal. Como juizes,
continuareros decidindo, mas nfo solucionando o liigio gue esta
na base de tudo, Hi uma vitima: hé um ser humano que sofreu, e,
hoje, nés, como juizes, pouco fazemos em favor desse ser humano
dentvo do processo penal. Por isso, na nossa modesta opinido, o
Tumo tem que ser outro.

Continnaria dizendo: hé tanto sofrimento em todos esses
acidentes de trinsitos! Quantas vitimas enumeradas pelo Senador
Francelino Pereira no inicio da sua exposigio! Quantas vitimas por
ano!

Estamos aqui projetando um sistema que s6 incrementa o
sofrimento da vitima, porque esta, quando nfo morre, tem que ir
ao forum e ndo conta com indenizagio alguma, nem sequer do dia
de trabalho. Esse sistema incrementa ainda o sofrimento da vitima,
porque esta tem que ir ao férum e, muitas vez, tem que reconhecer
e incriminar o sujeito, exercendo o seu papel de testemupha sem
nenhuma garantia. O nosso sistema nfo di garantia para as viti-
mas. Esse sistema causa um tormento para as vitimas, para as tes-
temunhas e, inclusive, para ao préprio réu, que, muitas vezes, so-
fre uma pena extremamente injusta, nio é reconhecido pela vitima
e ndo percebe a eficicia da ressocializagio da pena.

Em resumo, cutro rumo deve ser tomado por esta reforma.
Essa € a nossa modesta opiniio. Deve ser tomado um outro
mumo e nio aquele assinalado pelo holandés Niels Creest(?),
que, hoje, é um dos maijores criminélogos do mundo e que diz
que todo o processo penal é um processo de reparti¢iio de dor.
No momento em que um juiz estd aplicando uma pena, esta re-
partindo dor. Que pelo menos essa reparticio da dor seja 8 menos
dolotosa possivell

O SR. FRESIDENTE (Francelino Pereira) - Dr. Luiz Fla-
vio Gomes, 0 tempo de V. 5% estd-se esgotando.

O SR, LUIZ FLAVIO GOMES - Sr. Presidente, apenas
gostaria de assinalar alguns pontos mais concretos,

Por exemplo, quando se diz que as penas serdio dobradas no
¢aso de um sujeito embriagado cansar a morte de.uma pessoa, na
pritica, essa pena nfio surtird efeito preventivo algum. Hoje, a
pena de quem pratica homicidio culposo & de um a trés anos; com
a pena dobrada, esse perfodo passa para dois a seis anos. Que pena
seré fixada por um juiz criminal para alguém que, embriagado,
matou uma pessoa no irinsito? Em geral, serd fixada a pena de
dois anos, e, como todos nds sabemos, no Brasil, para tal pena,
cabe sursis. Se se trata de réu primério, com bons antecedentes,
pode-se conceder sursis. Caimos no nada. Com isso, niio ha efics-
cia preventiva. Logo, esse é um dos fatos mais graves que estd
previsto no Céngo € que merece uma reparagio em termos de
uma san¢io mais eficaz.

Eminente Senador, de fato, ev poderia commuar‘a minha
exposi¢io, mas reconhego que hé oulras pessoas que aqui dardo a
suz contribuicio.

Gostaria de encerrar, agradeccndo a gentlleza el oportum-
dade de expor nossas idéias, as quais foram langadas sem haver
tempo suficiente para fundamenti-las tal como gostarigmos. Mas,
de qualquer modo, estamos aqui para cuvir idéias. |

Muito obrigado. . .

(Palmas,) .

O SR. PRESIDENTE (Francehm Pe:mta) Somos agra-
decidos ao Dr. Luiz Flivio Gomes pela excelente contribuigio.
Gostariamos que 8. 5* enviasse 4 Mesa-sua domment_aqao contni-
buindo, dessa forma, com a elaboraghio do Codigo. . .

Tenho o prazer de conceder a palavra ao Dr. Jodo Luiz da
Silva Dias, Diretor de Transpories. Piiblicos do BHTRANS, de
Belo Horizonte, Mmas Gerais. V. $¢ dispde de trés minulos para
fazer a sua exposi

O SR. JOAOD LUIZ DA SILVA DIAS - Exm® Sr. Senador
Francelino Pereira, Senador Gilberto Miranda, Srs..Senadores, au-
toridades presentes, gostaria de centrar a minha observacio no art.
9°, que estabelece que o Sistema Nacional de Trénsito é coordena-
do pelo Ministério da Justiga,

Esse artigo sintetiza um dos maiores absurdos que existe na
organizagiio do sistema. O nosso Codigo de Trinsito, com relagio
2o qual hi muita expectativa, faz'parte da nossa superestrutura do
sistema de transporte, Quando estamos nos referindo aos muitos
problemas que vivermos nia gestio do nosso trinsito urbano, muitas
vezes esquecemos - mas o Codigo, de Trinsilo nio cansegue es-
quecer - a absoluta relacdo eptre transporte e trlnsito. . . . .

Nio hi como desassociar transporte entrgnsito nem em uma sala
de anla em que aprendemos nogdes de fisica. E isso & mnito grave,

O Cédigo, no seu Capijtulo XM, trata dos transportes esco-
lares, O art. 115 refere-se aos iransporte de carga em veiculos que
realizam transporte de passageiros. Ora, transporte de passageiros,
principalmente onde comparece esse problema, ¢ o transpornte in-
termunicipal, o nterestadual ou mesmo o internacional.

Temos uma questio importante de politica de transporte
com relagio aos critérios de economicidade e com relaglo aos cri-
térios de seguranca. Mas quem, a nivel de Governo Federal, admi-
nistra a politica de transporte rodovidrio de passageiros como po-
der concedente nio € o Ministério dos Transportes. Pelo art. 115, 0
CONTRAN, subordinado ao Ministério da Justica, vai estabelecer
as normas que €m a ver com o poder exercido pelo Governo Fe-
deral no Ministério dos Transportes,

O Brasil seria o maior produtor mundial de dnibus, se nio
fosse @ circunstincia de, nos Estados Unidos, produzir-se muito
Onibus para ransporte escolar. No Brasil, tratamos o transporte es-
colar simplesmente come um transporte autorizado. Qualquer ci-
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dadio pode, cumpridos aqueles requisitos minimos relativos 3 se-
guranga, sair produzindo no mercado informal transporte escolar.

E ficamos nas nossas cidades convivendo com deis problemas di- .

ferentes. A populagiio de maior renda tem condigtes econdmicas
para levar os filhos na escola com chofer ou com as proprias pes-
soas da familia, criando problemas de sobrecarga do vifirio em tor-
no das escolas que servem a populagio de classe media, média-
alta. E para & populagio de baixa renda, ficam a Prefeitura ¢ 0 Go-
verno do Estado tentando constroir escolas em vez de trazer os
alunos para as mesmas. Isso tudo porque nido temes ne Brasil uma
politica decente de produgio de transporte escolar. Tratamos ¢ as-
sunto como se fosse uma questio menor qUe s¢ CUMPre CoMm requi-
sitos minimos,

Ficamos também administrando e envolvendo recursos que
580 absolutamente escassos, para tentar ampliar infinitamente a ca-
pacidade do nosso vidrio nas nossas cidades para produzir condi-
¢ies de circulagio para o transporte privado.

Ficamos nés nas Prefeituras, responsdveis que somos pela
produgiio de transporte coletivo, impedidos de administrar adequa-
damente o transporte privado. Transporte privado, adminjstra-se
através de uma fungio chamada trédnsito que estd no outro departa-
mento ligado a nivel federal ao Ministéric da Justica e & nfvel de
Estado &s Secretarias de Seguranga, aos DETRANGS.

Essa desassociagio ¢ absurda e tem trazido problemas os
majs graves, como essa falta de idgica na nossa politica urbana. E
como se fGssemos tratar pura ¢ simplesmente, na sua expressio
mais singela, trinsito, fluidez e seguranga ¢ nada mais. E como se
nio tivéssemos compromisso com as demais fungdes da cidade.

Comego a trabalhar trinsito na hora em que um empreende-
dor na cidade nos leva um projeto requerendo um alvars para a lo-
calizagio de uma atividade geradora de tréfico, e quando vou dis-
cutir o refatdrio de impacto sobre o trifico urbano, para saber se
vamos autorizar ou ndo aquele empreendimento. Tranmsporte e
trénsito nio poderm permanecer desassociados. Quis sintetizar essa
desassociagio no art. 9°, embora ela & apareca em todo o projeto
cbdigo. Nio € possivel que continue como esta.

Quem vive no Distrito Federal, de alguma forma, e papel de
anteridade de trinsito, que nio seja aquela de estabelecer um siste-
ma pacional - que, aliss, nio deve ser 56 nacional, mas internacio-
nal -, quem discute sobre tednsito é ¢ Ministério do Transporte
porque tem, sob sua jurisdico, as rodovias. Temos acompanbado
o belissimo esforgo, ainda insipiente, do Programa de Redugio de
Acidentes nas Estradas, o PARE, Nio é o Ministério da Justica
que vive, a nivel federal, que sente na pele, no cotidiano, que estd
fazendo administragio diretamente da fungio de trinsito; € o Mi-
nistério do Transporte. HA que haver repercussio a nivel da orga-
nizagio dos governos estaduais e, principalmente, das prefeituras.

Ninguém ha de reconhecer a nossa responsabilidade na pro-
dugio de wma vida mais gentil nas nossas cidades, atendendo aos
multiplos interesses de uma cidade urbana, atendendo ao pedestre
através de uma politica de um plaro diretor, de uma politica de
uso e ocupagdo do solo e, sobretudo, de respeito ao pedesire.

Estamos cansados, ¢ o Pafs vé reproduzir vm esforgo absur-
do, mas (olalmente equivocado do seu desting, como, por exem-
plo, as passarelas. Muitos pensam que a passarela é o equipamento
de respeito ao pedestre. Nao €. Passarela nio foi feito para pedes-
tre. Passarela foi feila para automével, para tirar o pedestre da frente
do automével nas cidades que vio sendo cortadas por vias que sio
para os aummévels, & o pedestre é cada vez menos atendido.

£ isso que estamos buscando resgatar e é isso que espero
nesse cédigo de irinsito. Muitos podem jmaginar que se estd colo-
cando excessiva expectativa no cddigo. Nao € excessiva. E a ex-
pectativa correta, porque esse codigo terd a capacidade de trazer o

municipio para a sua responsabilidade fundamental no cumpri-
metito dessa sua funcgio, atendendo 3 cidade, a0 coméreio, favore-
cendo a carga, a descarga, ¢ abastecimento dos estabelecimentds,
fazendo o cliente chegar e fazendo com que os habitantes possam
usufruir da sua cidade, da suas pragas, sem simaplesmente, perse-
guir absurdamente o trinsito, o automébvel, ¢ espago pam © auto-
mdvel.

Todos falam do trinsito terrivel em S#o Paulo, Rio de Ja-
neiro ¢ Belo Horizonte, ou seja, nas grandes cidades. Todos recla-
mam, e 08 investimentos vio sendo feitos em infra-estruturas. En-
tretanto, as condigdes de trinsito que temos numa cidade como
S&o Paulo, em termos de velocidade nos horirios de pico, de 12
quilémetros por hora, estd a nivel do comrespondente nas grandes
cidades, como Nova Jorque, Téquio. Isso significa que, num pais
onde a situagio de desigualdade social enconira-se absurda, onde
o sistema de satide estd falido, consegue-se produzir, parg a sua
burguesia, para a sva populagio privilegiada, um tréinsito a nivel
de primeiro mundo.

Acreditamos que esse codigo poder reverter o disparate, e
pederemos fazer sair do discurso a questio da prioridade para o
transporte coletivo, H de se fazer, estabelecendo uma ordem ade-
quada, aquilo que tenha predomindncia. As cidades t8m que resol-
ver os seus problemas de tripsito; e os.resolverio, se produzirem
trinsito através de um transporte coletivo de maior qualidade, gue
atenda 4 populagio adequadamente e que estabeleca a verdadeira
prioridade social, que é o atendimento significativo do predomi-
nante.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) - Muito obriga-
do ao Dr. Jodo Luiz da Silva Dias.

Concedo a palavra ao-Deputado Gonzaga Pattiota.

V. Ex* dispSe de trés minutos.

Convido para fazerem parte da Mesa, mesmo porque inte-
gram a Comissio, ¢ ex-Governador e Senador pelo Rio Grande do
Norte, José Agripino Maia.

G Deputado Gonzaga Patriota esta ausente.,

Concedo a palavra 4 Dr* Telma Nunes dos Saatos, da Asso-
ciacio Nacional de Psicologia. V. §* dispde de trés minutos im-
prorrogéveis,

A SRA. TELMA NUNES DOS SANTOS — Exm® Senador
Francelino Pereira, Presidents da Comissio de Cédigo Nacional
de Transito, Exm® Senador Gilberto Miranda, Relator da Comis-
sdo do Cédigo de Trinsito, Exm®s Senadores membros da Comis-
sdo, autoridades presentes, sephoras e senhores, na qualidade de
Presidente da Associagio Nacional de Codigo de Trinsilo, neste
ato representando os psicSlogos de trénsito do Brasil, vimos pedir
a seguinte proposi¢io: que no art. 10° houvesse mais um inciso, o
XX, que fosse um representanie da entidade méxima nacional de
psicolegia do trinsito, que seria seu presidente ou representarite
membro da diretoria.

Justifico: & sabido que a psicologia atua em todas as
areas do trinsito ¢ se mostra com nitidez em todas as ativida-
des que envolvem selegdo, educagiio, habilitagio, prevengio ¢
seguranga.

Assim sendo, vimos a V. Ex* pleitear a inclusdo de um
membro de nossa represeptatividade nessa composigio do CON-
TRAN. Quem atua no dia-a-dia com o individuo que vai tirar a
cara de habilitagdo € o médico e o psicdlogo. E ache que nio po-
deria faltar um membro dessa representatividade em especial, que
foi excluido, apesar de haver uma emenda anterior.

Eu particularmente lido, hi 17 anos, com o condutor que
vai tirar carta. E sabemos de todas as sitmagBes que envolvem a
pessoa que vai ser habilitada.
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Pediria também que, no art. 155, pardgrafo dinico, que nio
vou ler 1odo por ser muito longo, onde esti escrito que 'poderd ser
diminuido por proposta do perito examinador’' que fosse revista a
redacfo e feila da seguinte maneira: "proposta do médico elou psi-
cOlogo especizalista em trinsito, isplada ou conjuntamente, prevale-
cendo o prazo a menor”,

Pediria, para finalizar, ao Sr. Relator do Cédigo que desse
muita atenclo aos seguintes trechos: "da oblenglo da carta tem
que ter 13 anos" e "saber ler e escrever”. Eu que lido com a popu-
lagdo todos os dias gostaria de saber qual a defini¢io do Cédigo de
"saber ler e escrever”, levando em consideraciio as virias regides
do Territorio Nacional. O que § ler para o Norte, o que & ler para o
Sul e a que 6rgdo o profissional do trinsito compete saber se o
individuo € alfabetizado ou nio.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada.

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereirs) ~ Muito obriga-
do i Dr* Telta Nunes dos Santos.

Faz-se presente o Deputado Aracely de Paula, de Minas Ge-
rais. Convido S. Ex* a patticipar dos trabalhos na possa mesa.

Concedo a palavra ao Dr. Aldo Tinoco Filho, Prefeito de
Natal,

Q SR, ALDO TINOCO FILHO - Sr. Presidente da Co-
migsio de Codigo de Triinsito Brasileiro, Senador Francelino Pe-
reira; Sr. Relator, Senador Gilberto Mimanda; demais Senadores;
autoridades; Si*s e Sr5., a Frente Nacional de Prefeitos e 0 Férum
Nacional dos Secretirios de Transportes me delegaram a leitura
deste documento.

Tanto a Frente Nacional como o Férum de Secre-
térios vém acompanhande ¢ participando ativamente das
discussdes sobre a modemizagio do Cédigo atval, desde
1991, guaxdo mtegrou a Comissio Especial nomeada
pelo Ministro da Justica, que visava a propor um novo
Cédigo Nacional de Trinsito.

Isso ocomre porque nio é possivel se distanciar as
questdes relativas ao transporie de passageiros e de mer-
cadorias das questdes de trénsito, assunto de especial in-
teresse dos municipios, por serem problemas locais, pro-
venientes dos deslocamentos que surgem a partir do uso
do solo implantado, do sisterna vidrio existente, das con-
digdes topograficas locais e do comportamento dos seus
moradores.

Entretaplo, os problemas de trinsito, nos filtimos
29 anos da vigéncia do Cédigo, infelizmente se agrava-
ram de forma inaceitivel, assumindo patamares, em ter-
mos eslatisticos, assustadores, comparados com os das
outras cidades do mundc.

Para enfrentar essa situagio, os municipios, em-
bora nio tivessem, pelo Cédigo atual, competéncia ex-
pressa de efetuar a gestiio do trinsito de suas cidades,
precisaram, de fato, assumir, gradativamente, a engenha-
nia, a sipalizaglio, a educacio de trinsito, pelo reduzido
investimento que ¢ Estado vem fazendo nesses setores
nos 1ltimos anos, a fim de melhorar as condigdes de
fluidez e de seguranca do sen trinsilo,

Alguns municipios firmaram convénios com o
Govemo do Estado e assumiram ¢ controle do trinsito
de suas cidades, inclusive efetuando a fiscalizagio ¢ a
amrecadagio das multas referentes as infrages relativas a
circulagdo, estacionamento e parada.

Sio significativos os resultados obtidos pelas ci-
dades que municipalizaram o seu trinsilo e investiram

recursos humanos, matetiais e financeiros, de forma sis-
temitica e continua, com a prioridade que o assunto me-
rece, tratando as questdes do trénsito - congestionamen-
10s ¢ acidentes — com tecnologia e criatividade.

Entretanto, como os convénios ficam sujeitos d
voniade politica dos goverpantes estacirais e municipais,
o Municipio de S4o Paulo, em 1988, ¢ o Rio de Japeiro,
em 1994, foram surpreendidos pelas demincias de seus
respectivos convénios, trazendo prejuizos 4 populagio,
que nio (inha nada a ver com o problema.

Dessa forma ¢ diante da gravidade do exposto
acima, a Frente Nacional de Prefeitos e o Férum dos Se-
cretirios de Transportes apresentam i Comissdo Espe-
cial do Senado as solicitagbes relacionadas a seguir, que
se referem basicamente is emendas de maior interesse
dos municipios:

1° - que nfo seja modificado o inciso VII do art.
7°, que contempla os 6rgdos e entidades executivos de
transito dos municipios no Sistema Nacional de Tréinsi-
10, hoje marginalizado da gestio do trinsito urbano pelo
atnal Cé&ligo Nacional de Trénsito;

2° - que sejam alterados o art. 9° e todos agueles
que s¢ referemn a0 Ministério coordenador do Sistera
Nacional de Trinsilo, facultando so Poder Executivo a
fixagdo do 6rpio coordenador. De fato, o Poder Executi-
vo deve ter liberdade para definir sua estrutura adminis-
trativa. Os problemas ligados ao trinsito sio 130 graves
que podem merecer até um Ministério exchisivo on uma
Secretaria Especial ligada divetamente ao Presidente da
Repiblica, bem como pode estar subordmado a outro
Ministério ja existénte, tal como o de Transpories, com
o qual guarda grande afinidade;

3° — que, no artl. 10, que estabelece a composicio
do Conselho Nacional de Trinsito — CONTRAN -, seja
mantido o mesmo mimero de representantes dos Estados
& Municipios. Recomendamos que a representagio dos
Estados contemple os érgios execulives e rodovidrios,
bermn como a Policia Militar;

A% — que seja tratada a Emenda n® 3 da segunda
fase, apresentada pelo Exm® Sr. Senador Gerson Cama-
1a, que propde a composi¢io do Conselho Estadual de
Trénsito - CETRAN -~ com o mesmo ndmero de repre-
sentantes dos Estados e Municipios, bem como a alter-
nincia da sua Presidéncia enfre os representantes das
duas esferas do Poder Executivo;

5°— que seja tratada a Emenda n° 36 da segunda
fase, apresentada pelo Exm® Sr. Senador Liicio Alcinta-
ra, que propde a alleracfio no art. 23, que estabelece a
competéncia das Policias Militares, incluindo-se, no in-
ciso IM, a frase "quando e conforme o convénio estabe-
lecido".

Essa emenda vem atender a duas demandas im-
portantes: de um lado, o convénio trard s Policias Mili-
tares as condicdes necessdrias para a execugdo de suas
atividades; ¢, de outro, garagtird a uniformidade da fis-
calizaciio do trinsito;

6° — que no art. 24, que trata da competéncia dos
orglos e entidades executivos de winsito, sejam acata-
das as sepuintes emendas, sem cutras modificacBes:

Emenda n® 41, da primeira fase, apresentada pelo
Exm® Sr. Senador Moisés Abrio, que exclui os incisos
XVI e XVII, bem como a Emenda n® 42, da primeira



15034 Sexta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secdo )

Setembro de 1995

fase, apresentada pelo Exm? Sr. Senador Magno Bace-
lar, que inclai o inciso XVII.

De fato, tratam-se de competéneias referentes a
transportes piblicos, que ndo devem ser tratadas em Co-
digo de Trénsito;

— Emenda n° 43, da primeira fase, apreseniada
pelo Exm?® Sr. Senador-Moisés Abrdo, que inclii, no in-
ciso XVIII, a competéncia para regnlamentar o servigo
de transportes de escolares, emitindo autorizagbes e con-
trolando o servigo oferecido.

O transporte de escolares merecen, nesse projeto
de Cédigo, uin capitulo exchsivo, face 4 necessidade da
peusao ¢'de cuidadoé especiais. Merece, portanto, que a
competéncia para regulamema lo fique clara;

— Emenda n® 66, da seginda fase, apresentada
pelo BxmP Sr. Senador José Roberto Arruda, que inclui,
no inciso I, aplicar e an'ecadar as multas previstas nos

"§§3°e 4°do ant. 96.

Tratam-se de multas referentes & mobservamcia de
regras relativas a obras'e eventos gue possam perturbar a
livre circulacdo do trinsilo e gue, porianto, sio de vital
unponﬁnma para os orgaos e enudades executivas dos
municipios;’

-~ Emenda 1°'69, da segunda fase, apresentacda
pelo Exm® Sr. Senador José Robetto Anuda que supn-
me os §§ 2°e 3°.

De fato, os municipios ndo precisam se integrar
ao Sistema Nacional de Trinsito, pois seus 6rgfos ¢ enti-
dades executivos Ja estdo integrados no termos do art. 7%

: 7° - gue seja iratada 3 Emenda 1° 60, da segunda
fase, apresentada pelo Exm® Sr. Senador José Robento
Arruda, que d4 nova redagiio ao § 2° e suprime o § 3° do
art. 321, pelos mesinos motivos expostos no item ante-
rior, ou seja, os Srgios e entidades exécutivos dos muni-

* cipios ja estdo integrados ao S:slema Naclonal de Trin-
sito nos termos do art, 7%

8° ~ aprimorar as definiges, constantes do Anexo
1 de operacio, ﬁscahZag:ao [ pohctamento oou.forme

~ abaixo descrito:’

Operagﬁo monitoragio das condigdes de fluidez
e de estacionamento nas mas, de forma a reduzir as in-
terferéncias — veicuios quebrados, acidentados, estacio-
nados irregularmente, atrapathando o trénsito, etc: -
prestando socorros imediatos e mfozmag:oes 208 pedes—
tres & moforistas.

‘ Fiscalizagdo — Eoato de contro}ar o almpnmen-
10 das regras estabelecidas na legislagdo de trénsito, atra-
vés do poder de Policia Admmmu'atwa de Trénsito, no
Ambito da circunscrigio... ;

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pemlra) Dr. Aldo Fi-
tho, o tempo de V. S* esth esgotado

O SR. ALDO TINOCO FILHO - Sr Pmsmente eu gos-
taria de fazer a leitura de apenas mais um item e concluirei.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Pois no.
O SR. ALDO TINOCO FILHO - Prosseguindo a leitura:

.00 dmbito da circunscri¢io dos drgios executi-
vos de trinsito, de acordo com as competenaas defini-
das nesse Codigo.

Policiamento ostensivo — Preservagio da ordem
piblica através da aplicagio do poder de policia ostensi-
va, como agentes dos Orgios e entidades executivos de

tripsito, relativamente as cornpeténcias definidas nesse
Cédigo, atividade inerente 4 Policia Rodoviaria Fedeml,
no ambito das rodovias federais, e s Policias Militares
notte-estaduais;

9° - que seja mantido o anexo 2°, a fim de gue haja a uni-
formizagio da sinalizagio, tanto em termos de tipos de placas, de
marcas de solo, como de colocaglo da sinalizagiio nas vias, permi-
iindo o mesmo entendimento de sinalizagio por parte dos motoris-
tas e pedestres de qualquer parte do Pais, assim como de todos
aqueles que t8m o Cédigo como base para a sua atividade - proje-
tistas, fiscais, policiais, educadores, juizes e advogados.

Sr. Presidente, quero agradecer a V. Ex* e dizer que a Fren-
te Nacional de Trinsito bem como os Secretdrios de Transportes
continuam no firme propésito de defender que a gestio, a adminis-
tragiio e a Operagio ‘do trinsito sdo atividades locais, cabendo, por-
tanto, aos municipios.

Muito cbrigado. ' '

" OSR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Muito obnga-
do a V. §* pela sua exposicio! ‘

- Pego-lhe que encaminhe 4 Mesa a sua contribuicdo,

Concedo a palavra ao Dr. Carlos Toledo, Secretario Muni-
cipal dos Transportes de Sio Paulo:

V. §* deveri faldr sobre o trinsito no municipio.

O SR. CARLOS TOLEDO — Exm® Sr. Senador Franceli-
no Pereira, Exm?® Sr. Senador Gilberto Miranda, em nome da cida-
de de Sao Paulo, seguindo o conselho que o Presideate nos deu no
inicio da reunido, estou aqui para fazer um pronunciamento o mais
objetivo’ possivel, dentro dos trés minutos que me foram concedi-
dos.

A cidade de Sdo Paulo, b4 22 anos, rala do assunto de trin-
sito e, particularmente, possui um convénio com o Estado o qual
funciona muito bem. E este o testemunho desta cidade, tomo o
servigo ds trinsito’pade ser descentralizado e funcionar com o ma-
ximo de objetividdde dentro de uma cidade como a de So Paulo.

Durante esse tempo, junlamente com a Policia Militar, te-

mos tido todo & contate e toda a colaboragio'dessa Corporagio e,
por essa razdo, tude vem funcionando satisfatoriamente. Deiitro do
Municipio '~ ai é que consideramos a vivéncia do problema do
trinsito -, temos a experiéncia e conseguimos realizar os gtandes
projetos que uma cidade, como Sao Paulo, necessita.
: Amalmente, temos um investimento em andamento onde
R$ 92 mitdes estio sendo alocados somente para 1300 cruza-
mentos terem séméaforos inteligentes, que se auto-pmgmmam, que
conirolam o fluxo de veiculos de um e de outro lado e, aiitomat-
icamente, se regulam, portanto, irdo dar maior fluidez ao trénsito.

Possuimos jombadas eletrénicas ja instaladas, com investi-
mentos da Prefeitura. Bsse & o objetivo de aqui estar, para comuni-
car que todos esses investimentos nio podem ser centralizados e
estar nas mios do Governo Estadual, Desta forma, recomendamos
a manuten¢o do arl. 24, para que dé condigdes ao Municipio para
que regule, controle, fiscalize e, também, acompanhe todas as
multas que sio necessarias para que ¢ andamento do transporte e
do trinsito fique mais satisfatério, a fim de que a populagio tenha
condiges melhores para utilizar os seus veiculos, as vias e o trin-
sito.

Era o que tinbamos a dizer, Sr. Presidente, St* e Sts. Sena-
dores.

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereua) Gostaria de
convidar o Dr. Roberto Salvador Scaringella a fazer uso da palavra.

0 SR. ROBERTO SALVADOR SCARINGELLA - Sr.
Presidente, demais autoridades ¢ convidados, gostaria de dizer
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que, 1o meu entendimento, o maior problema por nds enfremtado
no trinsito € o problema de sepuranga. Deve haver uma legislacio
que privilegia a diminui¢do dos fatores de risco ¢ uma estrutura
que atenda a essa exigéncia.

Ha fatores de risco que envolvem o veiculo, a via piblics, o
motorista e 0 pedestre. Uma legislagio branda, uma justica lenta,
uma fiscalizagio débil e uma punicio tardia dio wma sensagio de
impunidade ao motorista e o levam a transgredic a lei, fazendo
com queé O mesmo passe Por uma situacio de risco. Isso reflete nas
estatisticas de acidentes, as quais todos nds cophecemos.

Analisando o projeto, queria ressaltar apenas alguns aspec-
tos, dentro do prazo de trés minutos de que disponho.

Primeiramente, em relagio ao veiculo, penso gue, em mmito
boa hora, o projeto identifica e explicita uma necessidade urgente
de inspegio de seguranga veicular. Penso que, no Brasi), a implan-
tagio dessa inspeciio no momento do licenciamento s serd viavel
se 2 mesma for terceirizada, O Poder Piblico tem tratado desse
problema de terceirizacio, Apenas gostaria de fazer a observagio
de que, todas as vezes em que o Poder Piblico terceiniza, & preciso
identificar uma auditoria técnica independente, para haver a garantia
de que o que foi determinado estd sendo efetivamente cumprido.

Era essa a observagio que ev queria fazer com relagio a
velanlo. Além disso, entendo gue, especialmente nos Gltimos dez
anos, a eletrdmica ¢ a informitica avangaram muito e baratearam
significativamente. .

Penso que este € o momenio de conjemrarmos concreta-
mente — sei que isso i3 foi levantado - a idemificacio eletrdnica de
vefculos, especialmente em estradas intensamente utilizadas. Em
cidades maiores, é extremamente imporianie que a autoridade dis-
ponha de um mecanismo de controle da frota sem precisar parar
essa frota. O controle feito através da identfica¢iio eletrdnica de
veiculos possibilita que sejam cobrados pedigios e que seja feita a
fiscalizaciio sem que o carro precise parar. A identificagio eletrd-
pica possibilita também um controle maior de um outro problema
gravissimo existente na frota, que sio o roube ¢ o furto de veiculos.

Com relacdo i via piiblica, quero dizer que, como engenhei-
o, verifico que muitas obras vidrias em cidades e em rodovias ndo
incorporam elementos imporiantes de seguranga no trinsito e nio
incorporam adequadamente a engenbaria de wifego po projeto, na
obma, na operagiio ¢ na manutencio.

Parece-me que, especialmente no momento em que se cogi-
ta, por exemplo, a concessdo, a privatizagio e a terceirizacio da
operagio de rodovias, € extremamente importante insistir na ne-
cessidade de uma auditoria de sepuranga vifiria. Nio podemos per-
milir que obras sejam implementadas, transformando-se, poste-
riormente, em fabricas de acidentes. Isso acontece na nossa glorio-
sa engepharnia nacional, que tem tido wm cvidado muito grande
com a engenharia civil, mas 030 com a engenharia de trafego.

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) ~ Dr. Roberto
Salvador Scaringella, o tempo de V. 5* estd-se esgotando.

0O SR. ROBERTO SALVADOR SCARINGELLA - Sr.
Presidente, concluirei rapidamente.

Em relagio ao motorista, parece-me que a qualificagio de
instrutores ¢ um ponto extremamente importante, que deveria ser
explicitado.

Na punicdo ao motorista infrator ou criminoso, ¢ trabalho
comunititio juntamente conm o pecuniaric me parece exiremamen-
te importante,

Sr. Presidente, se me permite um mimno, gostara de dizer o
seguinte: percebo que essa questio da municipalizagio esta sendo
uma pedra no caminho do ¢ntendimenio para se chegar a um pro-
cesso convergente na aprovagio do novo Cédigo de Trinsito. Per-
cebo que o entrosamento ou desentrosamento entre autoridades

municipais e estaduais poder estar representando ~ muitas vezes a
discussio em cima de alguns equivocos — um fator de retardamen-
to desse entendimento que me parece fundamental.

Entendo a municipalizagio da seguinte forma, o munici-
pio que lem a competéncia de construir a via piblica tem que
ier a competéncia legal de operar essa via publica. Essa opera-
¢do significa a coordenagho, a unidade de comando no esforgo
de educagdo, no esforgo legal, portanto de fiscalizagio e de en-
genharia.

O Brasil ja perden muito por um divércio, falla de entrosa-
menio entre quem fiscaliza e mais ou menos opera e quem opera
ou pretende operar. Acho que essa desarticulagio custon muitas
vidas humanas no Brasil e é preciso haver esse entendimento. Nio
se cogita municipalizar licenciamentos de veiculos e habilitagio.
Isso, acredito que o projeto vé sabiamente de uma forma extrema-
mente clara, .

Entendo que a questio de trinsito tem que ser enfocada nio
procurando o ¢b6dige que culpe ou procure punir motorista. Acho
que quem constri e opera via piablica também comete erros gra-
ves e precisa ser punido, ¢ auditoria de seguranga vidria pode ser
insbumento importante nesse aspecto.

Outro aspecto € de que € importante que a legislagio enten-
da, isso vale para estrada, principalmente parz os trechos urbanos
de estrada e vale para as cidades, deve haver um entrosamento cla-
to entre trinsito, transporte e use do solo como um dos meus ante-
cessores aqui explicitou.

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelinc Pereira) ~ Muito obriga-
do ao Dr. Roberto Salvador Scaringella a quem solicito que trans-
mita § Mesa a contribuigdo que tenha ac debate sobre a elaboragiio
do Cadigo de Trinsito Brasileiro.

Com a palavra o Coronel José Jorge Vieira, Comandante
Geral da Policia Militar de Goiis. :

O SR. JOSE JORGE VIEIRA - Excelentissimo Sr. Sena-
dor Franceline Pereira, Presidente da Mesa € demais autoridades
politicas municipais, estaduais e federais...

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Com licenga,
quero registrar a presenca do Dr. Nazareno Afonso, Secretario de
Estado de Transporte do Distrito Federal ¢ também Vice-Presiden-
te do Férum Nacional de Transportes. Agradecido pela presenca.

O SR. JOSE JORGE VIEIRA - ... ilustrissimo Dr. Kasuo
Sakamoto, Diretor do Denatran, na pessca do gual cumprimento
todas as aulotidades de trinsito federal, estadwal ¢ municipal.
Meus Senhores ¢ minhas Seghoras, a nossa posicio em relagio
aos temas fratados no Cddigo Brasileiro de Trinsito se identifica
com a do DETRAN. Gostarfamos de reprisar apenas algamas
preocupagdes. A primeira é a desmistificagio de que com este Co-
digo estari resolvido o problema de trinsito no Brasil. Infelimen-
te tem-se criado essa imagem, ela € perniciosa, tendo em vista que
pode trazer uma ilusdo apds sua promulgagio, bem como um tu-
muito muito grande nas primejras aplicagGes.

Temwos de entender que a solugio do trinsito € cultural, a
longo prazo, e que o codigo simplesmente vai tirar alguns entra-
ves, nio todos.

O segundo ponto que gostarjamos de expor, em rdpidas pa-
lavras, é sobre a questio da fiscalizacdo. Essa é uma decisio que a
Nagiio tem de tomar.

Hoje temos um problema interna corporis, qual seja, o po-
licia] que vai fazer uma fiscaliza¢iio de trinsito sente-se desobriga-
do de atuar nas outras freas-de seguranca. Com isso, temos o as-
pecto da falta de racionalidade.
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A falta de recursos impede que tenhamos um efetivo
maior para dar satisfag@io & sociedade, que requer servigos de
seguranga e um policiamento de trinsito 3 altura. J4 sentimos isso
intermamente.

Externamente, temos outro problema: no policiamento es-
pecifico de trinsito, o cidaddo nfio tem expeciativa de que aquele
homem tem a capacidade de coibir cutras infrages inerentes ao
convivio social, nem a de que o policial que nio faz trdnsito tem
sobre este autoridade.

Criando mais uvm setor de fiscalizagfio, estaremos aumen-
tando essa falta de priorizagiio, de economia de recursos. Entretan-
10, essa deve ser uma decisiio da sociedade.

Goslaria também de'lembrar que, na questio de fiscalizacio
do trénsito ou deste como utiz todo, © elemento mais caro é o ho-
mem. Fica bem mais barato é econdmico dotar as nossas cidades
de meios e]em)mcos e de uma engenharia de trifego mais adequa-
da.

Como © nosso lempo ¢ curlo, faremos a entrega do docu-
mento e agradecemos a opommxdade que tivemos de aqui estar
-com V. Ex's.

Eu represento o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
como Secretario Executivo, tendo em vista que o Coronel Clau-
dicnor Lisboa, Comandante-Geral da Policia Militar de So Paulo,
por motivos inerentes ao seu mandato, nio pbde comparecer.

Muito obrigado a todos.

(Palmas.) -

O SR. PRES]DENTE (Francelino Pereira) — Muito obriga-
do a0 Comandante-Geral da Policia Militar de Goi4s. Solicito que
V. S entregue & Mesa as’ sugesloes e emendas que debaleu na tri-
buna.

Concedo a palavra ao Dr. Alfredo Peres da Silva, da As-
sociagio Nacional de Empresas de Transportes Rodovidrios de
Carga. .

V. Sr* dispde de trés mimutos para fazer sua exposxgao

O SR. ALFREDO PERES DA SILVA - Sr. Presidente,
Scuador Francelino Pereira, Sr. Relator, Senador Gilberto Miran-
da, demnais membros da Mesa, esse relatério refere-se a comissio
que elaborou o antepro_]eto. Crelo que todos aqui presentes partici-
param. .
0 que se notou de principal foi que hoje o regulamento con-
- tém dispositivos que contrariam a propria lei. Isso resulta do falo
de que o Grgio executivo pode modificar decretos sem copsultar a
Cémara ou 0 CONTRAN: » .

O que entenden a Comissio? Trazer para a lei todos os dis-
positivos considerados importantes e transferir para 0 CONTRAN
tudo aquito que pudesse ocormer com re]agﬁo-a inovagBes técnicas
cu educacionais.

Essa transferéncia de compeléncia e malor poder ao CON-
TRAN foi baseada numa mmpomg:ﬁo em que se mantinha a pari-
dade entre a representaciio dos érgaos do governo e da sociedade.

Atualmente, sdo sele representantes do governo € seis da
iniciativa privada no CONTRAN., A proposta original dessa co-
missio fol a de oito representantes do governe e seis da miciativa
privada. O que aconteceu nessa tramitagio? A proposta vinda do
Executivo ndo conternplou aquilo que a Comissiio tinha entendido.
Foram feitas modificagbes na Cimara.

Hoje, a proposta que esta em discussio no Senado é de , no
minimo, 20 representantes de érgiios de governo e apenas seis rep-
resentantes da iniciativa privada. Quer dizer, toda a filosofia de
transferéncia e de maior poder a0 CONTRAN, 2 medida em que
se transfere uma competéncia ou um nimero de componentes de
governo para 20, contra 6, fica totalmente desvirtuada a idéia, a fi-
losofia que norteou a estrutura do anteprojeto. Nio existe nenhum

Conselho na Repxiblica com um ndmero de representantes de 6r-
ghos do govemo neste nivel. Este ¢ o principal ponto que defende-
mos: que seja restabelecida pelo Senado a paridade entre repre-
sentantes do governo e representantes da iniciativa privada.

Cutro ponto que gostariamos de levantar é com relagiio ao
problema da prioridade de trinsito, tanto dos transporiadotes cole-
tivos de passageiros quanto dos de cargas com relagio ao transpor-
te individual. :

Outro ponto é com refeténcm i pontuagio das penalidades.
A nossa proposta ¢ po sentido de que sejam exchidas da pontia-
¢d0 as penalidades médias e leves. Haveria o pagamento de nulta,
mas niio serviria para pontuagio. O mativo disso: o INMETRO
baixou recentemente uma-nova sistemética de metrologia de pesa-
gem de veiculos, em que conclui que nio existe em vigor, instala-
da em gnalquer rodovia federal ou estadual, uma balanga que con-
siga- pesar um veiculo transportando liquidos a granel. A tnica
possibilidade de se fazer uma aferigio cormreta € a pesagem’ giobal

“do veiculo, e di-prazo para que os 6rgaos rodovidrios se adequem
. até o ano 2000. ‘

Entéo, & medida em que uma infragdo por BXCESSO de peso é
resultante de cem, duzentos quilos — um caminhdo que transporia
28, 30 toueladas —, esse motorista, passando por essas balancas
que nfio tém condigio de pesagem, pagard mulia por pesagem, e
essa pontuagio ird para o prontuério dele.-A nossa proposta é no
sentido de que seja retitada apenas essa pontuagio que vaj pam o
condutor, de modo que ele ndo alcance rapidamente os 20 pontos,
ndo seja suspenso e nio pague aquela mnlta achcwnal de mJ.l
UFIRs. - -

Com relagéo a equxpamentos ohngatérlos eles ja.devem
sair de fabrica junto com o veiculo. Hoje, no prego do veiculo - do
caminhio, do automdbvel — estio embutidos todos os custos resul-

" taptes dos equipamentos copsiderados obrigatérios. Caso sejam re-

tirados da obrigatoriedade, tomar-se-ao acessorios, e como, acessd-
rios todos estamos acostumaclos a pagar além do prepo normal do
veiculo, . . . P

A nossa tese éno senudo de que mdo'aqullo que for consi-
derado importante como equipamento obrigatério, o que ji estd
continue, e aquilo que for considerado importante conste do Cédi-
go para s¢ evitar dnus adicionais ac usuario.

Era o que tinhamos'a apresentar, Exceléncia. (Paltmas). .

- O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira)— Muito obriga-
do pela contribuigiio, Agnardamos, na Mesa, a dowmenta;:ao ‘que
estd apresentando pama a elabora¢io do Codigo.

Tenho o prazer de conceder 2 palavra ao Dr. Silvano Valen-
tino, Presidente da ANFAVEA. (Pausa.) »+  + et

Nio est4 presente. . o AT

Concedo a palavra ao Dr. Amaury . Se:ralvo, represenlame
da Ordern dos Advogados do Brasil. (Pausa.)

N3o esti presente.

Concedo a palavra ao Sr, Dilson de Almeida Souza. asses-
sor especial para o trinsito em Brasilia. - R

0 SR. DILSON DE ALMEIDA SOUZA — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, demajs autoridades, senhoras ¢ senhores; nosso
testernunho € o testemunho de vivéncia per muitos anos no trinsi-
to da Capital Federal. Realmente hi muito que fazer, ¢ nfio temos a
ilusdo de que esse ¢6digo represenia a solugdo de todos os proble-
mas. :

O trinsito € um problema de todo cidadio, e por isso Go-
verno do Distrito Federal instituiu, a partir deste ano, ¢ Programa
de Segnranga de Trinsito, que retine seis Secretarias de Estado ~
ndo 56 a de Seguranga Piblica, mas tambéin a de Transportes, de
Saiide, de Educag¢do, de Obras e de Comunicagdo Social. Educa-
¢do, divulgaciio ¢ informagio do cidadiio sio pontos bisicos, Mas
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além de reunir os véirios setores do Governo, pretende-se a partici-
pagio ativa da sociedade, através de comités regionais, Os comités
regionais vio executar 0 Programa de Seguranca de Trinsito nas
cidades satélites de Brasilia. Neles, a sociedade, os segmentos or-
ganizados participam intensarmente.

A solugio dog problemas locais deve partir da prépria so-
ciedade local. Ndo € nos gabinetes, ceniralizando, que se vai bus-
car e encontrar solughes para os problemas de trinsito. ‘Temos
POUCo lempo, apenas quatro anos, mas desejamos reduzir a grande
mortalidade de trinsito que existe nesta capital, que é um mau
exemplo para todo o Pais.

O programa se constitui de dez diretrizes, todas muito prati-
cas g muito objetivas, que foram elaboradas com a participagio de
toda a sociedade. Esse programa pretende alcangar em detalhes,
mas 14 na localidade. Em sintese, elc apenas abrange diretrizes.

A expectativa do novo Cédigo fez com que se incluisse nes-
se programa a participacio ativa da sociedade para trazer contri-

- buigdes. Muitos parlamentares de Brasilia, n2 Cimara € no Sena-
do, apresentaram emendas substanciais, que estio ai para serem
discutidas pela Comissdo,

Da nossa parfe, com & experi€ncia que temos no trinsito,
achamos que essa.questio da municipalizagiio, da descentraliza-
¢do, é desejivel por todas as pessoas, mas € preciso que se medite
muito bem, Sr. Presidente ¢ Sr. Relator, porque no Brasil temos
grandes municipios, como Sdo Paulo, como alguns municipios de
interior, Campinas, Ribeirdo Preto, ¢ todas as Capitais de Estado,
mas temos também pequenos nunicipios, como nosso vizinho Pa-
dre Bemardo. Serd que Padre Bemardo teria condiges de ter um
departamento de trénsito préprio e gerir sua administragio?

- E preciso descentralizar, para resolvermos os problemas lo-
.cais- de triinsito. Mas € preciso. meditar, refletir muito sobte que
spoder dar a esses municipios para.decidir sobre seu trédnsito, sua
obﬁgagio de servir 3 comunidade. A generalizacgiio talvez seja pe-
rigosa. Portanto, aqui viemos para, também, em nome dos direto-
res de DETRAN, apelar para a reflexdo dos Srs. Senadores a res-

- peito dessa descentralizagio. . .
 ‘Muito obrigado.

(Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (ancelmo Pcreua) Com a pala-
vra 0.Dr. Ailton Brasiliense, representante da Assoc:agao Nacional
de Transportes Piblicos, que devera filar sobre operaqao ﬁscah-
-zagiio e o policiamento do trinsito.. .

0 SR. AILTON BRASILIENSE - Sr. Presidente, Senho-
res e Senhoras, comentarei alguns aspectos ditos aqui, anterior-
mente, em parte pelo Coronel José Jorge Vieira num depoimento
objetivo, oportuno e até onde entendi, desprendido, assim come
parte dos comentérios feitos pelo Dr. Dilson, companheiro da Co-
missdo que elaborou o anteprojeto.,

© que o Férum Nacional dos Secretirios Municipais dos
Transportes propoe nao é um confronto com o Govetno do Estado
ou com a Policia Militar, mas a soma de forgas. Bern lembrou o
Corone] a enorme caréncia de recursos decorrente da auséneia de
pricridades que os Governos Estaduais tém conferido is questbes
de irfinsito, mesmo porque ndo sio eles que pagam a conta.

+ A Policia Militar ¢ os DETRANs ndo tém recutsos; nunca
tiveram e nfo possuirdo porque os Governos dos Estados nfo es-
tdo preccupados com a questio do trinsito. Isto nio & uma critica
ao Governador, & que ele possui outras questdes. Existe em cada
cidade um cidadio, elejio peio povo, que deve ter o compromisso
da qualidade de vida do Municipio. Este senhor, Prefeito de cidade
de trés mil, ou d¢ dez milhdes de babitantes, seja quem for, é
quem constréi a estrada, a cidade, que mantém o povoado e o sina-
liza ¢, néo lhe querem dar o direito de buscar a otimizacio do seq

espago vifrio. Isto € ym paradoxo! Se ele tiver o direito de otimi-
721 0 50 do espago vidrio, da politica de estabelecimento de uso e
ocupagdo do solo poders nio construir obras desnecessarias, novas
avenidas, pontes, viadoios e oulros, mas poderd tratar das suas
questdes principais: educagio e safide, metas atuais do Governo
Federal ¢ da grande maioria dos Governos Estaduais.

Senhores do DETRAN, senhores da Policia Militar, enten-
dam-nos como companheiros de luta que nio estamos querendo ti-
rar poder dos senhores mesmo porque o Governo do Estado ndo
lhes d4; estamos querendo somar esforgos. Somos uma platéia e
um Pafs de perdedores: matamos cingiienta mil pessoas, por ano,
por inconseqii&ncia ¢ irresponsabilidade daqueles que, hoje, detém
o pader pas mios, ¢ estamos querendo reverter esse quadro.

86 € possivel vencer um grande inimigo, somando forgas e,
néo, reduzindo-as, O objetivo do Forum dos Prefeitos ¢ dos Secre-
tirios Municipais € resolver a questio. O Coronel, nuito objetiva-
mente, diz gue precisamos desmistificar. O sephor possui razio
em grande parie mas, se ndo mudarmos ~ conforme comeniamos,
ontem, em sen gabinete — o grande impacte desse Codigo: a fisca-
lizagiio de Trépsito a fim de comegarmos a reverter; se mantiver-
mos tado o poder nas maos das mesmas pessoas com ¢ste nove
Cédigo, estamos condenados a reviver este passado odioso que vi-

. vemos atualmente.

Muito obrigado.

(Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) ~ Agradeco a
contribuicio de V. 8%

Concedo a palavra ao 81. Moisés Edmond Seid, Presidente
da ABRAMET — Associagio Brasileira de Medicina do Tréfego.
Informo que o tempo de V., 8* € de trés minuios,

0 SR. MOISES EDMOND SEID - Sr. Presidente Sena-
dor Francelino Pereira, Senador Gilberto Miranda, eminentes, au-
toridades presentes, Senhoras e Senhores, aproximadamente, ha
quinze apos foi baixada uma resolugdo, do CONTRAN, que per-
mitia que o individuo com dezoito anos de idade se habilitasse e
somente fosse ""checado”, de qualdquer maneira, acs quarenia anos
de idade. Qu seja, ele ficaria 22 anos circulando sem nenhum tipo
de controle.

Quando questionamos o entio Presidente do CONTRAN a

- respeito do porqué desta resolugio, ele responden-nos textualmen-

te: "Porque um amigo meu, oftalmologista, disse-me que doenga
dos olhos s acontece depois dos quarenta anos.” Talvez, devido a
episddios como este que houve por bem a Presidéncia da Repiibli-
ca e o Ministério da Justica — quando constituiram a Comissio que
redigiu o anteprojeto do Codigo Macional de Trdnsito - colocar na
sua composigio um elemento da 4rea médica e tive a honra de par-
ticipar desta Comissio.

E imprescindivel que esta 4rea que lida com o ser humano e
com as conseqiéncias dos acidentes de trinsito tenha assento no
CONTRAN, ou seja objeto de uma cémara temélica, para partici-
par no dia-a-dia da evolugdo dos parimetros que avaliam as pes-
soas porque sdo dindmicos; os modos de avalizgio mudam cops-
tantemente e é preciso que alguém, da firea médica, possa estar
presente para emilir a opinido, da 4drea técnica especifica, com re-
lagio & habilitagiio do candidato.

Por exemplo, no primeivo anteprojeto, en era da area médi-
ca e fui encarregado de estudar a parte de qual setia o ideal de al-
coolemia para se colocar no Codigo. Estudamos junto com os rep-
resentantes da USF e do Depactamento de Psicobiologia da Escola
Paylista de Medicina ¢ conchuimos gue, mantendo-se o indice, que
ndo o zero, o ideal seria de 0,4% porque, segundo estudos no mun-
do intejro, com esse indice ndo h4 uma diminvigio significativa
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nos reflexos da pessoca. Nio sei por que razio e, baseado em qual
motivo, esse percentual foi alterado para 0,6% no atual projeto.

Chama-se & atengio para o fato de que obriga-se uma pes-
503 a usar o capacete quando dirige urma motocicleta. Muito sensa-
to! Pergunto: no calor como na cidade de Mapaus, ou mesmo ba
Regifio do Nordeste, colocar aqueles capacetes fechados, ird fazer
bem ou, ds vezes, poderd provocar um acidente de trdnsito? Sio
questdes como essas que precisam ser estudadas, a fim de desen-
volverem-se tipos especificos de capacete para 0 nosso clima. Para
tanto, é necessdria a presenga de drea médica na composigic do
CONTRAN. Essa é a nossa reivindicagio e s0 as nossas justifica-
tivas. Agradeco a oportunidade e colocamo-nos i disposigdo de V.
Ex’s.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Agradeco a
exposicio. Concedo a palavea ao Dr. Marcos Valente Isfer, da As-
sociagio Brasileira de DETRANS, que ird discorrer sobre o Siste-
ma Nacional de Trinsito, Infragdes e suas Penalidades.

0 SR. MARCOS VALENTE ISFER - Sr. Presidente, Se-
nador Francelino Pereira, Sr. Relator, Senador Gilberto Miranda,
demais autoridades que compdem a Mesa, Senhoras e Senhores, a
ABDETRAN preocupa-se com a expectativa que vem se criando
na populagio brasileira, através da midia, no sentido de que o pro-
jeto de lei, em apreciagdo nesta Casa, serd o "remédio migico” ca-
paz de curar a perniciosa doenga que ataca todas as familias brasi-
leiras, ceifando vidas ou deixando um grande mimero de invilidos
que & o acidente de trinsito.

Entretanto, o texto em discussio diverge muito pouco da-
quele hoje existente, que apesar de estar em vigor desde 1966 nio
foi totalmente aplicado, quer pela falta de recursos financeiros,
destinados ao transito para as a¢des que s¢ fazem necessarias, quer
pela deficiéncia na rea de recursos humanos, especialmente na
rea educativa.

A formaggo profissional adequada de pessoal envolvido nas
Areas de engenharia, policiamento, fiscalizagdo; educagio e infor-
mética tem sido a busca constante de todos os Srglos ligados a
4rea de trinsito. Mas, enquanto os equipamentos sfio facilmente
adquiridos, a formacgio de recursos humanos demanda um tempo
s vezes excessivamente longo.

Entretanto, podemos assegurar que muito se avangou nesta
drea pois apesar de o nimere de acidentes ainda ser imensamente
alto n&o houve o crescimento que se quer fazer crer. As estatisticas
feitas pelo DENATRAN mostram uma reducdo de acidentes nfo
s6 em termos absolutos mas, principalmenie, em termos relativos,
onds, nos ltimos trés anos, apesar do crescimento da frola de vei-
culos ter sido de mais de 30%, tivemos uma redugio de acidentes
da ordem de 7%.

Todo o esforgo que vern sendo realizado pelos rgios esta-
duais nas diversas dreas com investimentos substanciais, ac longo
dos ltimos vinte anos, poderd se perdet se houver uma mudanca dris-
tica no Sisterna Nacional de Trénsito, onde teremos que aguardar...

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Permita-me
interromper V, S* para registrar a presenga do Deputado Federal
Carlos Melles do meu Estado, Minas Gerais. Convido S. Ex* para
tomar assento & Mesa.

Registro também a presenga do Prefeito da cidade de Vits-
ria, do Estado do Espirito Santo, St. Paulo Artung.

O SR. MARCOS VALENTE ISFER -~ Como eu dizia:
onde teremos que aguardar talvez oulros vinte 4anos, para que os
brgios on entidades que vierem a receber atribuices, hoje confe-
ridas ao Estado, atinjam o ponto em gue estamos vivendo,

Entretanto, entendemos que a evolugio do Pais e a nova fi-
losofia politica recomenda o estabelecimento de¢ parcerias muito

claras e bem definidas entre os niveis de poder e, até mesmo, com
a iniciativa privada, em busca de uma qualidade de vida e padrdes
de seguranca que respondam aos anseios da nossa populagio.

Feitas estas consideragBes, gostariamos de tecer comenti-
rios traduzindo © consenso dos diretores de DETRANSs com refe-
téncia ao projeto ora em discussio.

Composigio do CONTRAN:

Dificuldades de se atingir unidade de pensamento e até
mesmo quorum para deliberagio, com ¢ mimero excessivo de
conselheiros propostos: 23, se hoje j4 se enfrentam problemas com
apenas 13 elementos. Dificuldades inclusive para se escolher, dep-
tre os quase cinco mil Municipios existentes, os trés elementos que
0s representardo no CONTRAN.

Sugestdo: 1°} Reduzir para 15, no méximo, o nimero de
representacdes, devendo participar do CONTRAN somente aque-
les drgdos ou entidades que tenham cariter nacional.

29 Dar assento nos Conselhos Estaduais as entidades ou 6r-
gios regionais e municipais, até pelas peculiaridades de cada re-
gido do Pais, refor¢ando mais a sua competéncia de colegiado es-
tadual.

Defini¢io de competéncia.

Aqui, quero frisar, conforme Dr. Ailton fafou hd pouco, que
n3o hi e nunca houve uma preocupagio de DETRANS e Policias
Militares em qualquer tipo de confronto com relagio ao tema “'des-
cenlralizag:ﬁo” O que existe é a possibilidade de trabalharmos em
parceria e em conjunto.

Com relagio a distribuico de compelencms hoje, a pIétlca
usual de parceria com os Municipios que tenham demonstrado o
desejo e competéncia para este exercicio nos leva o convencimen-
to de que é possivel estabelecer-se uma convivéncia harmonica e
pacifica. Entretanto, ndo podemos perder de vista que a fiscaliza-
¢do de trinsito implica, na.maioria dos casos, em atividade de se-
guranca piblica e preservagio da ordem, matérias ligadas, especi-
ficargente, ao policiamento preventivo e re “wessivo feito pelas cot-
poragles militares.

Ressalte-se que essa convivéncia ham:omca Municipio, 6r-
gios estadvais e Policia Militar tem se mostrado positiva. A pulve-
rizagdo dessa competéncia poderd nos levar ao aumento da impu-
nidade, até pelos seus conflitos e indefini¢tes, contrariando o ar-
dente desejo da populagio brasileira que, num claro repidio & Lei
de Gerson, anseia pela justa ¢ efetiva punigiio dos infratores.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Infornte ao
Sr. expositor que 0 tempo de V. 5* esti esgotado.

O SR. MARCOS VALENTE ISFER - Sr. Presidente, pe-
diria um minuto para poder encerrar ¢ diria que a ABDETRAN
entende que os Municipios que desejam trabalhar na 4rea de trin-
silo e que tesham, para tanto, manifestado esse desejo e o poder de
exercicio dessa fungio deverdo fazé-lo, sem sombra de diivida. E
esse o desejo da ABDETRAN e ¢ essa a parceria que se busca es-
tabelecer.

Com referéncia aos capitulos que tratam de veiculos, espe~
cialmente sobre classificacio, equipamentes, pesos, dimensdes e
adaptagBes, maténias que hoje sofrem constantes mudancas, até
mesmo pelos avangos tecnoldgicos, entendemos gue nio deveria
fazer parte desta lei, mas, sim, de regulamentagdes através do
CONTRAN. O mesmo aplica-se quanto a condutores.

Com relagio ao capitulo de pepalidades, merece uma revi-
sd0 no seu texto, pois ndo é, a rigor, a punicio que torna a lei efi-
©az, mas, sim, a centeza da sua aplicagio. Tal capitulo possui até
mesmo © absurdo de conceder-se abatimento a quem pagar a mul-
ta em tempo hdbil ~ art. 285, que privilegia o infrator com um des-
conto de 20%.
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Perdoem-me V. Ex"s, o fator da multa 0o é apenas a arre-
cadagdo, mas é, principalmente, a recuperacio € a punicio que
haja ao infrator.

O capitulo dos recursos esti a merecer um aperfeicoapento
do texto, dando maior clareza quanto ds diversas esferas recursais
e estabelecendo-se prazos definidos ¢ nio a critério do Grgdo pena-
lizador.

Com referéneia ao capitulo dos crimes, entendemos que
urge que se crie, neste cddigo ou em outro texto legal, um juizado
especial para julgar os crimes de trinsiwo, com estabelecimento de
um rito processual especifico, que se mosire célere ¢ eficiente,

Temos certeza de que 08 Srs. Senadores poderdio compreen-
der que este anseio revelado aqui, por inlimeros palestrantes que ji

" nos antecederam, demonsira a tentativa de todos os 6rgdos hoje
envolvidos com o trinsito de trazermos uma vida melhor para toda
a nossa populagio,

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Muito obriga-
de ao Dr. Marcos Valente, que, espero, encaminhe 4 Mesz a sua
contribunigio para ¢ novo Cédigo de Transito.

Concedo a palavra ac Dr. Gilberto Lehfeld, Presidente da
Companhia de Engenharia de Trifego de Sic Paulo. O tempo do
Dr. Gilberto € de exatamente trés minutos.

Ainda temos trinta oradores, € 0s nossos trabalhos irdo se
encerrar um pouco antes das 14h, em razio de compromissos dos
Senadores que compdem a Comissdo e também de todos os de-
mais presentes.

O SR. GILBERTO LEHFELD - Obrigado, Sr. Presiden-
te. autoridades, senhoras e senhores, na qualidade de Diretor de
Trénsito da cidade de Sdo Paulo ia comentar os Stimos resultados
conseguidos naquela capital, com a municipalizacio, nos Gltimos
23 anos.

Apenas um dado: em 1976, tinhamos 22 mortos para cada
10 mil veiculos registrados, Hoje, estamos apenas com 5,5, quase
ombreando com resultados de cidades do Primeiro Mupdo.

Entretanto, um documento gue foi entregue a V, Ex®s na en-
trada — Pontos do Projeto Objeto de Criticas e Sugesides — traz 4
bailz uma questdo importante, sobre a qual era necessirio um es-
clarecimento.

Pergunta, no seu item 3:

3 — O poder de policia deve ser restrito ao Estado ou podera
ser exercido, por delepacfio, a companhias mistas de engenharia de
tréfego? )

Isso ndo ¢ verdade. E delegado ao érgio de tréinsito munici-
pal. A questdio & suscitada face  amaglic da CET, da qual sou Pre-
sidente, que receben do Estado, via convénio, delegacdo para fis-
calizay o irinsito ¢ aplicar multas. E faz uma afirmativa que nio é
correta: O Tribunal de Justica de S4o Paulo entendeu que € ilegal a
aplicaciio de multas por empresa. E pergunta: O projeto deveria
conler um dispositivo vedando explicitamente a transferucia do
poder de policia do tréinsito do Estado para empresas privadas?

Em face das implicagdes dessa colocagio, vou me permitir
ler trechos de parecer exarado pelo ilustre jurisconsulto Francis
Sally Davis(?) a respeito dessas questdes:

Cumpre lembrar que a competéncia legislativa da
Unifo referente is policias militares e estaduais é restrifa
as normas gerais de organizagio, efetivos, material béli-
co, garantias, convocagdio e mobilizagiio, silenciando a
Lei Maior quanto 20 fato de incombir privativamente ao
Governo Federal o policiamento do transito.

Depois, como anotou o ilnstre Ministro Octavio Galloti, do
Supremo Tribunal Federal, "o policiamento de trinsito, pela sua
propria natureza, & fungio eminentemente civil, realizdvel por pes-
s0as & paisana, e "seria absurdo...", como afirma Pontes de Miran-
da, "... que para o policiamento de vias terrestres s§ se pudesse
empregar a Policia Militar."

Alias, o Plenario do Supremo Tribunal Federal j4 se pro-
nupciow sobre o tema, apds reconhecer que o8 municipios tém po-
der de policia sobre o trinsito local, considerot inadmissivel que a
fiscalizagio inerente a esse poder seja deserrpenhada com exclusi-
vidade por servidores estaduais e planejada pelas autoridades poli-
ciais estranhas ao municipio.

E do Ministro Relator Rodrigues de Alckmin.

Eu passaria estes documentos i Comissdo.

Finalizando, gostaria de dizer que o trinsito realmente &
uma questio municipal; quando hé acidentes e congestionamentos,
reclama-se 20 prefeito, ¢ niio ao governador. A municipalizagio ji
nfio € mais uma experiéncia na cidade de Sio Paulo; € uma reali-
dade vitoriosa, tanto que faz conseguir ainda rodar a terceira major
cidade do mundo, com 4,5 milhdes de veiculos ~um veiculo para
cada 2,5 habitantes.

E o ponto importante € o seguinte: en queria lembrar que
S&o Panlo & hoje o que serd o Rio de Janeiro, Curitiba ou Porlo
Alegre amanhi. Portanto, essa experiéncia nfio pode ser olvidada,
nfo pode deixar de ser considerada no povo cbdigo. A municipali-
zagio do codigo vai permitir aos municipios queimar etapas no
processo de melthorar a vida dos cidadios.

Muito obrigado.

{Palmnas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira} — Muito obriga-
do, Dr. Gilberto. Pego trazer & Mesa as sugestdes do Dr. Gilberto.

Com a palavra o Dr. Aroldo Abussaf Figueirs, Secretirio
Municipal de Transpories de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
O tempo de expositor & de exatamente trés minutos.

O SR. AROLDO ABUSSAF FIGUEIRO - Sr. Senador
Frapcelino Pereira, mui digno Presidente, Sr. Senmador Gilberto
Miranda, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Srs. Prefeitos e demais
autoridades presentes:

Gostaria de ressaltar esta oportunidade, onde comeqa a se
reequilibrar, no segundo e no terceiro escaldes, a sociedade brasi-
leira.

Passamos por uma fase em que o primeiro escalio do Pais
teve que se reordenar, para gerimmos, com nova mentalidade, esta
Nag8o, Agora, faz-se necessiria a conversagio no segundo pata-
mar de gerenciamento, em que nos colocamos como awtoridades
do trénsito, ou seja, temos hoje o remexer de uma siteagio em que
existia uma mentalidade antiga.

Sou Secretirio Municipal de Trinsito e Transporte de wma
cidade em que, com uma sé alteragdo, conseguimos methorar em
18% o transporte coletive, fornecendo, sem acréscimo de tarifa,
uma comrespondéncia de 18% de acréscimo na frota, sem ter que
remuners-la.

Temos aqui, hoje, o resgate da cidadamia. Temos fiscais de
saide, fiscais de transporte, inspetores de ensino e fiscais de renda.
Num lado, nés colocamos a nossa sziide nas mios de pessoas; no
Guiro, as nossas {inancas.

Temos, dentro desse contexto, tma nova realidade, que é a
fiscalizagiio do trinsiio no municipio. De repente, encontramos
como emenda uma sitagio que reaimente nos tira do sério: somos
brindados com o recolhimento de 40% aos municipios, pela rede
bancéria. Nao estamos atras de dinheiro; estamos atras de qualida-
de de vida, de assumir uma responsabilidade que nos é cobrada
por cada municipe que nos olha na face quando.falamos em ridio,
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televisiio e jornais, quando nos expomos ao piblico ou quando re-
tomamos para nossas casas; e nossos vizinhos t8m ceifado a vida
dos seus semelhanies.

Trabalhamos em consenso com o DETRAN, hoje repre-
sentado pelo seu Diretor Rudel Trindade, ex-Secretario de onde
estou trabalhando. E ele esti onde eu estava b4 tempos airds, E
sentimos uma urgéncia enorme en termos a fiscalizagio do trinsi-
to em nossas mdos. Nio nos julgamos incapazes de ter vma fisca-
lizagio; sendio, terfamos somente algumas pessoas ungidas da ca-
pacidade de fiscalizar, algumas pessoas preparadas na dignidade
do uso do poder pablico.

Enxergamos outras pessoas. Temos nma Policia Militar no
nosso Estado, com seu efetivo com 70% de defasagem. Temos um
concurso onde hi um saldrno de R$230,00 e poucos se inscreve-
ram, um déficit para fiscalizar, em Campo Grande, 140 mil veicu-
los ¢ 19 policiais pas ruas. Trabalhamos, gastamos e investimos
para termos a melhor qualidade de trinsito do Centro-Oeste brasi-
leiro, quigé do Brasil, porque estamos prontos para enfrentar o de-
safic do tripsito. Agora, precisamos esclarecer as nossas autorida-
des das dificuldades que existemn hoje em dia. Temos seméforos
sincronizados eletronicamente, medicio de veiculos nas ruas por
lagos ligados a nossa central, filmagem do trinsilo de Campo
Grande po dia 1° de dezembro, fiscalizagio do transporte coletivo
eletronica a partir de margo, ou seja, pondo Campo Grande como
2 majs moderna cidade da América do Sul em termos relativos.

Estamos precisando fiscalizar nosso trinsito. Nossos defei-
tos estdo inerentes a essa drea e ndo podemos ficar de bragos cm-
zados, assistindo abragar cada setor como se isso fosse proprieda-
de dogma, distinta de alguns cidadios. Estamos presentes, vamos
lutar, com o anseio ndo pela validade venal, ndo estamos atrds de
recursos, estamos querendo melhorar nossa qualidade de vida
onde ela ¢ falha e isso precisa ser denunciado no Congresso Na-
cional.

Nao temos hoje em Mato Grosso do Sul fiscalizagio no
trinsito. Nio temos hoje em Mato Grosso do Sul - que fora citado
como o Estado exemplo em termos juridicos — a fiscalizagio efeti-
va nas ruas, Falta esse laco para firmar o tripé. Trabalharos juntos
com ¢ DETRAN e com a sociedade. Terfamos muitas experiéncias
a passar, mas o tempo é exiguo. Qutros Estados estdo nos procu-
rando. Temo# agora, na ltima semana de novembro ou primeira
semana de dezembro. a mostra do trabalho desenvoivido por todos
que por Ia passaram, de um Estado exemplo, de uma capital mode-
lo, mas que ndo tem fiscaliza¢fo, com indices absurdos apresenta-
dos 4 imprensa nacional e local, por falta de uma fiscalizagio.

Nio queremos agambarcar mem nos considerar melhores
que 0s Qulros para executar O servigo, mas queremos chamar a
atencio para 2 ineficiéneia gue se faz por falta de recurso, por falta
de pessoal, ndo denotando incapacidade dos que por )4 estdo, é
uma mostra de que o Municipio tem que gerir seus anseios. O Mu-
nicipio tem capacidade — e Sdo Paulo comprova — de diminuir vin-
le mottes para cinco em cada dez mil veiculos.

Se temos o exemplo, por que estamos duvidando da capaci-
dade dos gestores? Nio podemos legar por mais vinte e cinco,
trinia, quarenta anos, esse dogma de morandade para uma Nagio
que esti se movimentando agora, querendo ser exemplo para a
América, para o raundo.

O Brasil tem capacidade e muitos setores estio sendo insti-
gados, Nossas forgas, que est3o retraidas por virios motivos, estdo
surgindo agora, aflorando para methoria de uma Nago. Néo pode-
mos permilir que continuemos NOs e1ros.

Agradeco a oportunidade, pedinde aos Srs. Senadores o
méximo da consciéncia que demonstram muito bem buscar guan-
do aqui estip presentes e nos déio a oportunidade.

Precisamos sansar o Brasil pelos Municipios.

Obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Muito obrigado.

Concedo a palavra ao engenheiro Francisco de Paula Maga-
lhiies, do Ministério dos Transpories. .

O SR. FRANCISCO DE PAULA MAGALHAES - Obri-
gado. Sr. Presidenle, ilusire Senador Francelino Pereira, ilustre Se-
nador Gilberto Miranda e ilustres Senadores membros da Comis-
sdo especial, senhoras ¢ senhores, o Ministério dos Transportes,
por dever de oficio, tem preocupacio permanente com as interfa-
ces entre trinsito e transporte. Em razio disso, vem desde o inicio
desse processo, que & um grande desafio para todos nds, modern-
izar a Nagio brasileira, participando das muitas comissdes e ofere-
cendo muitas sugestdes e observagdes,

Para methor administragio do tempo, vou me abster de en-
trar nos detalhes especificos dos attigos do Cadigo, mesmo porgue
ja fizemos chegar is mios da assessoria do Sr. Relator nossas dlti-
mas observagdes. Fixar-me-¢i nos aspectos gerais, que devem nor-
tear o melhoramento que esti a exigir o atual profeto de lei.

O trinsito tem sido entre nds, no momenio considerado,
como uma guestio de seguranga piiblica. Apesar de o projeto de
lei incluir os trés pontos bisicos: seguranga piblica, engenharia de
trinsito e educagdo, por razdes conhecidas, aflora com muita in-
tensidade o problema da seguranga piiblica, esmaecendo os outros
aspeclos, que criam o iripé que o sustenta.

E claro, ja foi dito aqui, que nfo se corrige isse 56 com agd-
es penais. E preciso ir na origem e criar toda uma nova mentalida-
de. Dai a grande vantagem desse esforgo que todos participamos
hoje.

O processo que mais nos preocupa, em linhas gerais, & ter-
mos um novo Cddigo, equilibrado nos seus aspectos principais, ou
seja, na relagio Unido, Estados ¢ Municipios e na relaggo antori-
dades de transporte. autoridades de engenharia de trinsito e autori-
dades de policiamento de trinsito. Nesse aspecto, ficou claro para
nés, ent contato pdo sé com Grgios vinculados ao Ministério dos
Transportes, mas, e principalmente, com os 6rgios estaduais de
transportes e de trinsiio e com os Srgios municipais, além de
grandes uswirios, que ha um desequilibric entre atribuigbes que
pede gerar, de fato, um conflito e ndo conseguirmos atingir os ob-
Jetivos colimados.

Virios oradores que me antecederam ja deixaram claro que
o processo € uma atagio conjunta, € uma atividade que interessa
a toda sociedade brasileira e que nfio pode, de forma alguma, ba-
ver qualguer tipo de disputa entre espagos de trabalho. Pelo con-
trario, isso tem que ter a maior harmonia possivel.

E nesse sentido que o Ministério dos Transportes mais se
preocupa neste exato momento: que se possa corrigir, no projeto
de lei, esses desequilibrios que ainda estfio presentes 14, confun-
dindo e muitas vezes superpondo as atribuicdes dos diferentes
agentes do sistema. Isso tem pos causado uma preocupagio cons-
tante, pois uma das dificuldades que vivemos hoje € exatamente
essa confusio que leva a um certo vicuo de atwagdo.

Entendemos também que & preciso melhorar alguns aspec-
tos técnicos e principalmente a redagio de alguns dos artigos que
tém causado dificuldades de interpretacio. T preciso, por exemplo,
retirar, do Cédigo de Tripsito, referéncias a outras modalidades de
transportes que ndo a rodovidria, que 14 estio presentes. E preciso
esclarecer melhor certos aspectos de carga petigosa, porque ha
aquela carga que, por sua dimensio fisica, por sua caracteristica fi-
sica, é perigosa; mas bi também aquela carga que por sua natureza
intrinseca é perigosa. E o tratamento desses assuntos € distinto,
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exigindo especialidades completamente adversas e sob a responsa-
bilidade de autoridades diferentes. E preciso retirar do Codigo al-
gumas coisas mal escritas apenas. Como curiosidade, citaria aqui
um exemplo: 0 motorista deve certificar-se, ao iniclar a viagem, de
que terd combustivel para atingir o seu destino. Serd bastante inte-
ressante quem quiser ir até Sio Paulo hoje. Portanto, temos urna
série de pequenas coisas, Mas, o ponto principal € que possamos
obter um melhor equilibrio entre atnagio federal, estadual e mupi-
cipal, ¢ atuagho enire avtoridades de transporte, de engenharia de
trinsito e de policiamento de wrénsito.

Obrigado, Sr. Presidente.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) — Muito obriga-
do ao Dr. Francisco de Paula Magalhies, representante do Minis-
tério dos Transportes. Pego ao expositor que encaminhe suas su-
gesioes e emendas & Mesa,

Concedo a palavra ao Dr. Jurandir Ferpandes, Secretinio
Municipal de Transportes de Campinas.

O SR. JURANDIR FERNANDES - Eminente Senador
Francelino Pereira, Presidente da Mesa, demais Senadores ¢ auto-
ridades aqui presentes, nmito j se falou aqui em intengdes, idéias,
projetos. Vim, portanto, a convite e sob indicagdo do Férum Na-
cional de Secretérios de Transportes e dos féruns regionais, hoje
organizados na Regido Sul, Centro-Oeste em organizagio, Sudes-
te, Norte e Nordeste, trazer um testemunho concreto do Municipio
de Campinas, quanto 4 questio da municipaliza¢o do trinsito.

O ano de 1992 & um marco na Cidade de Campinas. Anies
de 1992, tinhamos uma situagio ¢, apds 1992, a sitwagiio € com-
pletamente diferente. Alguns indicadores j4 apontavam Campinas,
no inicio de 1993, como uma das cidades majs perigosas, com um
trinsito com as mais alas taxas de montalidade deste Pais.

Tinhamos, para uma cidade de praticamente | milhzo de
habitantes, aperias uma moto, fomecida pela Prefeitura Municipal
4 corporago, A Policia Militar, para fiscalizar o irénsito, e nenhu-
ma viatura dedicada exclusivamente ac irinsito, em conseqfiéncia
daquilo que muito bem citou o Comandante-Geral da Policia Mili-
tar de Goids, as grandes dificuldades financeiras que as policias
militares enfrentam.

Como um dos principais problemas dos municipios é a
questio da seguranga, da criminalidade, praticamente todo o esfor-
0, todo o empenho da Policia Militar era - com justi¢a - canaliza-
do exclusivamente para essa questio. Na questio do tripsito, de
uma molo apenas, Conseguimos nesses wés anos, o qué? Fomecer,
com manutenciio, com combustivel, 30 motos — 32 com a Policia
Militay e 18 com a fiscalizagio prépria da Prefeitura -, viaturas to-
talmente equipadas, radares, bafdmetros eletrbnicos, uniforme
para a corporagio. Que fique bem claro que nio é nossa intengo
uma parceria para fomnecer apenas elementos agregados do tipo
um apito, ou bragadeira, ou meia dizia de cones. O que possibili-
tou isso, efetivamente, fol uma instrumentalizacio forte, eficaz,
eficiente da corporagio, da Policia Militar com a Secretaria de
Transportes de Campinas e o trabalho conjunto.

Creio que nfio hi necessidade de discutirmos isso aqui, por-
que nio estamos polemizando — pelas falas que me antecederam.
Ficon muito claro, mesmo nas intenges, que ninguém quer divi-
dir, todo mundo esta somando. Em Campinas, temos um trabalho
concrelo com a Policia Militar, com os "amarelinhos" do trinsito,
com a 7* SEDETRAN — e hoje estamos incorporandoe o Corpo de
Bombeiros com a equipe de resgale e as dreas médicas dos hospi-
tais principais da cidade -, pum trabalho conjunto em que nfio se
discute inclusive as possibilidades de agdo de cada um. A questio
do uso do sole ficou para os "amarelinhos", delegando aquilo que

ja era a pritica, o dever ¢ a competéncia fundamental da Policia
Militar de lidar com aquelas infrages em que se lida com o ho-
mem. N&o paramos nephumn veiculo para verificar se o individuo
estd com a documentagio em ordem ou pio; cabe e continua ca-
bendo & Policia Militar. Nao paramos veiculos para averignar se o
individuo esti embriagado ou nfo.

Esse trabalho conjunto, efetivamenle, comegou a reverter,
em 1994, todas as taxas de acidentes, de montalidade ¢ de alropela-
mento na Cidade de Campinas, a qual deixo aqui como laboratério
a0 vivo, para que nos visitem aqueles que tiverem alguma divida.
Se a assessoria do Relator tiver necessidade, estamos dispostos,
estamos abertos para conversar com todas as dreas envolvidas,
deixando todos os dados & disposigdo de V. Ex's.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldoe Melo} ~ Com a palavia
Marco Saltini, da ANFAVEA - Equipamentos Obrigatérios.

O SR. MARCO SALTINI - Eminentes Senadores presen-
tes, Senador Gilberto Miranda, Membros da Mesa, Senhoras e Se-
phores, demais antoridades, a inddstria automobilistica tem procu-
rado, nos dltimos anos, acompanhar a evolugiio tecnoldgica mun-
dial, e, sem diivida alguma, a seguranga veicular é primordial nes-
sa evolugio.

A inddstria necessita produzir veiculos cada vez mais ho-
mogéneos no aspecto global, proturando ser competitivos em
qualquer mercado a que se destinem. Dentro desse contexto, tém-
se trazido tecnologias novas, outrora s6 disponiveis em veiculos
impottados, agora j4 disponiveis em produtos nacionais.

Nesse sentido, dentro do corpo do projeto de lei ora em dis-
cussio — o Novo Codigo Brasileiro de Trinsito -, a indistria gosta-
ria de dar a sua contribuigio, como tem contribuido, fazendo
emendas, sugerindo, participando. E talvez o maior problema que
estamos vendo no projeto do Codigo de Trinsito Brasileiro seja a
colocagio de eguipamentos obrigatérios dentro do corpo de uma
lei, que sabemos deve ser duradoura. A lei nio se pode fazer para
dias ou meses.

Desse modo, a indistria gostaria de sugerir que os equipa-
mentos obrigaidrios contidos no texto desse projeto em discussio
fossem repassados para a competéncia de Srgios onde se pudesse
discutir e acompanhar a evolugiio tecnolégica, como o CON-
TRAN, ou 0 DENATRAN, que tem sido um grande parceiro da
inddstria na evolugio tecnolégica, procurando assim acompanhgr
qualquer evolugiio que haja, sem necessidade de uma nova lei para
poder modificar o que hoje esté escrito aqui.

Dessa forma, qualquer equipamento que venha a surgir ou
que hoje esteja surgindo e que careca ainda de um desenvolvimen-
to, de um melhor aprofundamento da sua especificidade, das suas
garaptias, poderd, com o tempo, ser debatidp, ser estudado, ser me-
Thor trabalhado, sendo entdo implementado no produto nacional.

Nio é de interesse da indiistria, de maneira alguma, que o
produte nacional seja inferior a0 produto que venha de fora, mes-
mo porque o interesse dela é o de colocar o produto 14 fora, de
vender também para mercados externos, com o mesmo nivel de
competitividade, nio sé ganhande espago por prego; ela quer ga-
nhar espaco por tecnologia.

Assim, o nosso pleito € que no novo Cédigo de Trinsitc
seja apenas outorgada ac Conselho Nacional de Trinsito a discns-
sdo sobre que equipamento obrigatério deva constar ot nio dos
veiculos,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidenie.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Com a palavra o
Dr, Marcos Vinicius Gravina, da Federagio das Empresas de
Transporte Rodovidrio do Estado do Rio Grande do Sul.
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0 SR. MARCOS VINICIUS GRAVINA - Sr. Presidente,
Sr. Relator, Srs. Senadores, Srs, Deputados, j& ouvimos que o
Conselho Nacional de Trénsito ~ CONTRAN passa de 13 para 26
integrantes; o que nio foi dito ainda é que 0 quorum permanece,
para o seu funcionamento, com nove, apenas nove integrantes, o
que significa um nimero bem abaixo da metade dos seus compo-
nentes. O quorum, portanto, do Conselio do CONTRAN deve-se
adequar a essa circunstincia,

Chamo a atengo para um detathe especial: o Presidente do
CONTRAN é o Ministro da Justiga, que no Consetho tem o voto
nominal & o voto de qualidade; ainda pode decidir ad referens

dum, e cabe recurso a0 Ministro, que £ ele proprio. Esta ai, S1s.

Senadores, transplantada para a Jei do tréinsito a medida proviséria,
Se cabe a0 Ministro 2 Gltima palavra, cabe a primeira, e a primeira
e e valerd.

Nio vejo, para matéria de trinsito, necessidade de se confe-
rir a possibilidade da decisdo ad referendum. No minimo, quanto
ao ad referendum, nio hé razio de urgéneia que impeca o funcio-
namento do Conselho para que ele seja ouvido. E é bom chamar a
atengfio para o mimero do préprio Conselho: 26 integrantes £, sem
divida alguma, de dificil funcionalidade.

O Cédigo esti introduzindo a novidade das chamadas Ci-
maras Teméticas, O objetivo dessas Cimaras é o de que um grupo
de técnicos encarregue-se de estudar e de oferecer sugestdes com
embasamento técnico. Até ai tudo bem; € plenamente aceitdvel.
Acontece que a lei, o texto que cria essas Cimaras também coloca
cada representante de uma Cimara Temitica no CONTRAN.
Como o texto j4 aprovado na Cimara também atribui a0 CON-
TRAN a possibilidade de criar outras cimaras, a cada nova Cima-
ra Temética, surgiria mais uma cadeira no Conselho, € nio lere-
mos af o mimero de 26, mas, sim, indefinidamente, sabe-se 1§
quantos integrantes no CONTRAN.

O papel dessas Cimaras deve ser tido exatamente para
aquilo o que se definfu: para assessoramenio, para atribuir voz e
voto; novamente, no CONTRAN, parece um excesso, mesmo por-
que, 0o texto da lei, o ant. 10, inciso XVL combinado com o art.
13, diz que passariam & integrar obrigatoriamente o CONTRAN.

Com relagio 4 representagio das Entidades Nao-Govema-
mentais — ¢ ainda ba pouco se falou, reclamou-se uma certa pari-
dade -, é bom que figue consignado também no texto que a repre-
sentacio de transportadores de carga, de passageiros e dos traba-
Ihadores do setor figue vinculada 3 entidade sindical, porque te-
mos conhecimento de mais de cinco ou seis entidades que se auto-
intitularam de representacio naciopal; e isso vai causar um certo
transtormo no momento da apresentagic das listas para nomeagao
— quem seri nomeado, se todas as entidades dizem-se de repre-
sentacio méxima nacional? Entdo, o vinculo 4 situagio sindical,
do reconhecimento da entidade sindical parece-me que consa-
gra aquilo que, por sinal, ji é o preceito adotado na legislagio
vigente.

Quanto is sessdes, tanto do CONTRAN come de todos os
demais 6rgios dessa natureza, nas JARIs, nos Conselhos Esta-
duais, propde-se, também, que elas sejam sessdes pidblicas, para
permitirem, no minimo, que a imprensa e os mteressados assistam,
j8 que ndo podem fazer susientacio oral.

Sobre a competéneia, também ratificamos a manifestagio
ouvida aqui da tribuna de que bi vm grave equivoco no ant. 24, in-
ciso XVIL atribui acs drgios da administrago do trédnsito compe-
téncia para antorizar, permitir e conceder servigos piiblicos. Disso
melhor trata a Constituigio Federal, as Constituigdes dos Estados,
as Leis Orginicas dos Municipios, que hoje se apbiam, inclusive,
pa Lei das Concessdes e na Lei das Licitagdes. E imprépria para o
texto de legislagio de trinsito matéria que gere uma confusio de

lei de transito com lei de transporte, E a supressio pura e simples
desse inciso. 4

Quanto 3 permissio, também foi dito que a permissio que
serd dada a quemn se habilitar pela primeira vez como condutor terd
a duragiio de um ano; portanto, o individuo nio receberia a carteira
definitiva. Mas b um exagero, porque impde a esse condutor que,
durante um ano, ele nio poders conduzir & veiculo com velocida-
de superior a 60 km, em qualquer rodovia. Esse tipo de controle,
se o individuo estiver habilitado, val cumprir com a regulamenta-
¢do das autoridades de trinsito, a regulamentagéo da rodovia, as
velocidades permitidas, porque também impde a ele certas penali-
dades: no caso de cometimento de faltas durante esse periodo, ele
ja teria dificuldades ou até nem obterd a carteira definitiva. Portan-
10, jA seria uma maneira de constrangé-lo a tomar certas medidas.

Vou referir-me ao cédigo da Argentina, porque € recente, é
de dezembro, e deve ter entrado em vigor hd dois meses: 14 se con-
vencionou que esse condutor portard no seu automével, na diantei-
ra e na traseira, um distintivo, uma identificacio que diz que ele é
um motorista primirio, cu pelo menos que est numa fase de pro-
bagiio. A exigéneia da restricio da velocidade para 60 kmvh, no
miéximo, é letra morta; é preferivel que j& nio esteja no texto... A
permissio j4 € uma prética até internacional.

Estamos praticamente chamando para a nossa legislagio a
experiéncia de outros paises, mas fomos um pouco adiante, exage-
ramos um pouco ao estabelecer que ele teriz que, durante um ano,
andar numa auto-estrada, por exemplo, que ¢ uma pista ligeira,
comt a velocidade de 60 km/h, até perturbando o trinsito.

Quanto i questio da velocidade, Srs. Senadores, néo vi nin-
guém se referir a ela até o momento. Estamos discutindo um Cbdi-
g0 velbo, um texto velho! Estamos estabelecendo velocidade mi-
xima no Pais de 80 km/h! A auto-estrada do Rio Grande do Sul
gue nés denominamos de Freeway Porto Alegre-Osério foi entre-
gie hi nuitos anos com a velocidade de 120 km por hora. E redu-
ziu-se para 80 km'/h em fungio da economia de combustivel, na-
quele periodo em que se baixou a velocidade nas rodovias em todo
o Pais para compatibilizar com a economia de combustivel; e até
hoje estamos praticando a velocidade de 80 kavh em rodovias,
causando sérios problemas de conggstionamento, principalmente
no periodo de praias, em que as manchetes dos jornais nio mos-
tram outra coisa senfo até acidentes provocados pela baixa veloci-
dade praticada na freeway, na auto-estrada Porto Alegre-Osério.
Oitenta quildmetros é um absurdo!

Trago novamente o exemplo do Codigo atual da Argentina,
e insisto porque nés 14 do Sul estamo-nos integrando a outros pai-
ses, por meioc do MERCOSUL, e as nossas legislagbes t8m que le-
vdr em conta também a exjsténcia dos vizinhos que hoje passam a
trafegar com intensidade em nossas rodovias; nio podemos mais
legislar isoladamente; no minimo uma consulta s leis desses pai-
ses limitrofes, principalmente do MERCOSUL, deve ser feita.

Entdo, o detalhe na Argentina de hoje: velocidade méxima
nas ruas: 40 km/h; nas avenidas, portanto, na Area urbana: 60
kmv/h; na zona rural: 110 kmvh; para dnibus: 90 kmvh — aqui é 80
km/h para uma BMW; velocidade para os caminhdes: 80 kmvh;
semi-autopista — porque eles também fazem distingSes de rodo-
vias: 120 km'h, e para as autopistas, [30 km/h. Se nio podemos ji
prever que um dia terernos iss0?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Solicito a V. 58*
que conclua sua exposigio, pois seu tempo j4 estd esgotado.

O SR. MARCOS VINICIUS GRAVINA - Vou conchir ya-
pidamente, mas preciso falar tamthém sobre o cinto de seguranca.

A questio do cinto de seguranga para os Onibus nio ficou
bem delineada. Estabelece esse texto que se dispensa dos Snibus
que permitem o transporte de passageiros em pé, portanto, nas
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4reas urbanas, suburbanas, metropolitanas; mas di a entender que,
nos demais servigos, todos os assentos deveriam ter cintos de se-
guranca; e isso nio existe, ndo hi exemplos em lugar algum, pelo
coniririo, o gue estd acontecendo é que os nossos fabricantes, que
estdo vendendo Snibus para os paises vizinhos, estio equipando a
primeira fila de bancos dos Snibus com cintos de seguranga, por-
que também € o que a legislagdo argentina estabelece; isso para o
transporte escolar, nio é nem para os dnibus convencionais. Para o
trapsporte escolar exige-se o cinto de seguranga na primeira fila,
Entio, nem para os estudanies exige-se nas demais filas.

E vou ceder depois & Mesa um exemplar da legislacio ar-
gentina para que se confimme o que estou dizendo. Se prosseguic
essa idéia dos cintos de seguranca nos dnibus, que se adote a not-
ma adotada intemacionalmente, que é essa.

A questiio do transporte escolar € muito importante. Fala-
mos em transporte escolar, mas ndo estabelecermos limites de ida-
de, As legislagBes estrangeiras que conhecermos estabelece um li-
mite de idade para escolar de até quatorze anos. E o caso da Ar-
gentina. O motivo é porque se trata de estudantes que estio no en-
sino bisico, no ginisio. Admitir que seja tratado como escolar um
estudante universitdrio que estuda & noite, afivelando-o nos dnibus
com pintura especial e com taja de “escolar’’, ¢ nm exagero.

O SR, PRESIDENTE (Geraldo Mslo) - Gostaria de dizer
a0 orador que o seu tempo esté esgotado.

O SR. MARCOS VINICUS GRAVINA - Sr. Presidente,
pego apenas mais alguns minutos para a minha conclusao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Pois nio,

O SR. MARCOS VINICIUS GRAVINA - Quero apenas
chamar a alengfio para a Emenda n® 128, de autoria do Senador
Anyir Lando, que tenta resolver um grave problema enfrentado pe-
los tanspontadores do Pais. Acontece que, numa determinada épo-
ca, dezoito mil dnibus sairam das fabricas com excesso de peso.
Foram regisirados nos poderes concedentes e estio em atividade
em todos 08 servigos, municipais, intermunicipais e internacionais,
sendo multados diariamente nas balangas por onde passam, mas
beneficiados com uma medida liminar que suspende, pelo menos,
a cobranga imediata. Nio se aplicou multa, ¢ nio h4 caso de sen-
tenga definitiva ainda, porque se aguarda exatamente essa noticia
que se den de que o c&digo, pelo menos numa medida transitéria,
tentard resolver um problema que ndo foi causado pelos empresi-
rios, que apenas adquiriram os dnibus. Com algum arranjo, evi-
dentemente, esta seria a observacio que pedirfamos que anotasse.

Precisamos consignar e deixar registrado o texto: 'Para
combinar com o dispositive do art. 269, inciso IX, que atribui A
antoridade de trinsito a realiza¢do de testes". Do contririo, a pr6-
pria autoridade policial terd dificuldade de cumpri-lo. "Todo con-
dutor deve sujeitar-se is provas expressamente autorizadas, desti-
nadas a determinar seu estado de intoxicagio alcodlica ou por dro-
gas para conduzir’ - deixo de sugerir uma presungio de infragio
cometida, em fungio da licio recebida pelo Juiz de Sao Paulo, ha
poucos mimitos. Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Devido ao adian-
lado da hora, gostaria que cada um dos oradores se alivesse ao
tempo definido pela Presidéncia. As sugestdes serfico encaminha-
das diretamente ao Relator para cooferéncia e analise.

Concedo a palavra ao Dr. Carlos Alberto Batinga, Secretd-
rio Municipal de Transporie de Jofio Pessoa.

0O SR. CARLOS ALBERTO BATINGA - Sr. Presidente,
Sr. Relator, demais presentes, gostatia de pedir 3 Comissio espe-
cial ateng3o as propostas encaminhadas 4 Mesa através da Frente
MNacional dos Prefeitos ¢ do Forum Nacional de Secretirios de
Transporte, que sio fundamentais para o funcionamento do trinsi-
to nos Municipios.

Goslaria de destacar que fosse mantido, no texto que veio
da Camara dos Deputados, o inciso VIL do art. 7°, que contempla
os 6érgdos de trénsito dos Municipios no Sistema Nacional de
Trénsito. Porque, hoje, o trinsite é ums questiio de cidadania. Se
temos, hoje, nas cidades, mais de 75% da populago e praticamen-
te a totalidade dos vetculos do Pais - e a circulagio € um dos servi-
¢os mais cobrados dos prefeitos -, ¢ impossivel melhorarmos a
qualidade de vida do cidadio sem termos uma agfio mais efetiva
na circulagio. Deixou-se¢ de contemplar totalmente os municipios
no cédigo atual, que foi aprovado hi 29 anos, lalvez porque tenha
sido aprovado num momento de exce¢do no Pais, em 1966, quan-
do foram totalmente desconsiderados os mumicipios, que sfo os
niicleos principais de formagio da Nagio.

O Férum Nacional dos Secretarios estd aberto para discutir
com a Comissio e também com os DETRANs qualquer assunto
que vise melborar a circulago nas cidades, Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo a palavra
ao Relator, Senador Gilberto Miranda. Depois, vou concedé-la a
Sr* Maria Solange Félix Perena, da Associagio Brasileira de Edu-
cadores de Trinsilo.

0 SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Quero pedir ainda
dqueles que estdo inscritos que sejam bem objetivos naquilo que
efetivamente precisamos de contribuigcdo. Quero dizer acs senho-
res que, com relacio ac CONTRAN, 3 municipalizagdio e a quase
tudo que & Sbvio, ja tomamos providéncias e estamos mantendo
essa linha. Temos ainda aproximadamente 28 oradores inscritos.
Se formos falar de artigos e ndo dermos uma contribuigio especi-
fica, numa linha filoséfica, o trabatho nio serd facilitado, ¢ vamos
contimar cuvindo 28 discursos variados sobre 0 mesmo tema, A
contribuigiio € valiosa ¢ importante para o Relator, mas devemos
ser bem objetivos nos pontos abordados, pois o cdigo & muito
grande, tem 325 artigos. Muito obrigado.

A SR* MARIA SOLANGE FELIX PERENA - Exmn® Sr.
Presidente, Senador Geraldo Melo, Exm® Sr. Relator, Senador Gil-
berto Miranda, autoridades, senhoras ¢ senhores, inquestionivel
seria neste momento colocarmos a importincia da educagdo para o
trinsito, da formagio de hibitos, valores ¢ comportamentos em
prol desse cans que & miquina comegot a gerar no Brasil desde a
década de 40. Muitas foram as leis, muitas foram as resolucdes
que buscaram normatizar nio s6 o ensino de trinsito, mas também
as politicas de seguranca de wansito,

Esse cidigo, hoje, como se apresenta, vem trazendo para
nés, que wabalhamos na 4rea de educagio de trinsilo, grandes
avangos, que gostariamos de destacar. O primeiro é um capitulo
que busca tratar da quesido do pedestre, esse usuirio do sistema de
trinsito, quer seja a crianga ou o portador de deficiéncia fisica,
mental ov sensorial, quer seja o usudrio da terceira idade, que nun-
ca tiveram vm tratamento que pudesse promover a sua seguranca
no iransito.

Devemos ficar extremamente atentos também ao capitulo
que trata da cidadania. Sabemos o quanto é importante um novo
modelo de cidadania, para podermos construir um novo modelo de
seguranca de trinsilo.

Estamos aqui para pedir a inclusio da Associagio Brasi-
leira de Educadores de Trinsito na composi¢io do Conselho
Nacional de Trinsito, Essa associagio foi criada ha aproxima-
damente cinco anos e visa aglutinar todos os técnices nio 56
das dreas de Pedagogia ¢ de ensino de wrdnsito, mas também de
Direito, de Engenbaria, de Administragio. Esses técnicos bus-
cam também a dimensdo de um povo modelo de seguranca de
tripsito, compartilhado, que tenha o cariter de rabatho em par-
ceria e tenha o caréter de trabalho compartithado jumo acs di-
ferentes campos do saber.
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Pedimos também que a Comissfo fique muito atenta. Nio
bastam apenas o cidigo e a disposigo politica para se implemen:
tar medidas de seguranca ¢ programas de educagdo go trinsito. E
importante também a institucionalizagic dessas questdes. Nio ¢
mais possivel gue os educadores de trdnsito deste Pais lenham que
arrumar um tempinbo, dentre as diferentes atividades que tém que
desenvolver unto aos seus Orglos, pata também se¢ dedicarem a
educagio de trinsito.

A Associagio Brasileira de Educadores de Trnsito pede a
atencdo de lodos os senhores para essa questio, principalmente
porque entende que vai ser através da mudanga de hibitos, da mu-
danga de valores que vamos constiuir um sistema de trinsjto mais
seguro.

© SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Quero pedir a
compreensdo dos participantes para o fato de gue existem progra-
magdes a serem cumpridas pelos Parlamentares além deste Forum,
no dia de hoje. Assini, precisamos chegar a ur acordo sobre a par-
ticipagio dos oradores gue restam.

Além do Deputado Gilney Viana, que seri o proximo a
ocupar a tribuna, caso esteja presente, temos ¢ expositores inseri-
tos antes do inicio do Férum, e mais 15 que pediram a sua inscri-
¢do. Sdo, pois, 24. Para ouvi-los, dispomos de aproximadamente
quarenta minutos. Isso € totalmente impraticivel.

Para que 2 Mesa nfio precise selecionar quem vai ou niio fa-
lar, eun farla um apelo dqueles que, estando inscritos, consideras-
sem a sua participagio de cerla forma coberia pelas exposigdes
que jé acontecerain, para que, nos proximos quinze minutos, co-
municassem 4 Mesa a sua desisténcia.

Continvaremos chamando pela ordem, e pedimos que cada
um decida e comunique a sua desisténcia, do contririo teremos
realmente que interromper os oradores quando acabar o tempo,
porque ¢ Relator precisard fazer uma apreciacio final e haverd ne-
cessidade de concluitmos o Forum.

Concedo a palavra ao Deputado Gilney Viana. (Pausa.)

Nio ests presents.

Concedo a palavra ao Presidente da Assocja¢io Brasiliense
de Pedestres, Embaixador Nestor dos Santos Lima. Pego licenga
para fazer uma homenagem pessoal a ele, pelo grande carinho que
tenho por esse norte-rio-grandense ilustre.

0 SR. NESTOR DOS SANTOS LIMA - Sr. Senador
Francelino Pereira, Sr. Ex-Governador do Estade do Rio Grande
do Noxte, Senador Geraldo Melo, satddo V. Ex"s e todos os mem-
bros da Mesa.

Venho aqui falar em nome da Sociedade 'Brasiliense de Pe-
destres, que nasceu desta sacra indignatio que todo cidadio infor-
mado tem sobre o que estd acontecendo no Brasil em matéria de
trapsito. Formamos, pois, a Sociedade Brasiliense de Pedestres,
que se ocupa do selor menos aquinhoado no trinsito, mas o mais
vitimado - 40% das vitimas sdo pedestres.

Mas j4 encontramos ¢ horizonte bastante mais cheio do que
pensivamos, porque existe a Sociedade Brasileira de Pedestres,
em Sio Pauio, que é a representacio nacionzl; e-existe uma socie-
dade nos Estados Unidos - International Federation of Pedes-
trians -, com quem estamos em contato. E temos visto, no Parla-
mento Europeu, movimentos muito significativos, dos quais darei
noticia, sobre os pedestres.

Quanto A minha misséio aqui, serd muito resumida, pois o
tempo ¢ exige. O tempo urge.

Quanto ao Codigo, eu o acho extremamente pesado, com
estruturas burocriticas discriminadas dentro do seu texto, estrutu-
ras burocréticas que nio viao resistir ao século XXI, que estd pré-
ximo. Estamos criando uma estrutura dentro de um codigo que é o

tipo de lei que dura muito tempo. Estamos, por exemplo, com o
Codigo Penal de 1940. Quando se faz um codigo, engessa-se a
realidade - aquilo que o ilustre Senador Francelino Pereira acaba
de mencionar - com estruturas gue poderiam ser objelo de portatia
de ministro. Essas estruturas que estdo no Cédigo correspondem,
necessariamente, a interesses corporativos. Essa é a a minba im-
pressio.

As minhas palavras iniciais sio de apelo para que nos lem-
bremos, antes de tudo, de evitar a preocupaciio de defender nossas
familias e nossos familiares dos rigores da lei que estamos fazen-
do. A nossa responsabilidade ¢ com a familia expandida, isto &,
além dos limites da familia individual, incluindo todos os partici-
pantes da comunidade e da sociedade nacional.

O povo sabe. Diz assim: a lei proibe, o parigrafo libera. E
essa a4 impressio que o povo tem da complexidade da legislagio
para facilitar os objetivos de quem se envolve com ela.

Separei oito pontos sobre os elementos que nos dificultam a
disciplina 1o trinsito. 1) Nossa predommame tropicalidade geo-
grifica - é o pais do "deixa disso”, o pais do "deixa para 14". 2) O
sonho do homo naturalis - todos n6s queriamos ser indigenas e
nio ter medo de nada. 3) O descompromisso dos ex-escravos com
a ordem - porque nio inserimos 0s clementos africanos na nossa
vida oficial, eles nio se comprometern com os programas. 4) O es-
pirito predador do imigrante. O imigrante branco chega ac Brasil
com dois objetivos: valer-se da licenca para pecar, chama-se ultra
aequinoctial et non pecare e para predar. 5) A disponibilidade
espiritual das maioras - ¢ Brasil hoje nio.tem none ético, 6) O
desrespeito 4 autoridade - somos um pafs. que, com a tradicio de
escravatura por 400 anos, evitamos reconhecer o outro. O outro, -
para nds, se nio for vestidinho como nés, é bandido, mata. Isso se
chama desrespeito 4 autoridade. 7) A urbanizagio ripida. 8} E a
letalidade do trinsito. Sdo duas coisas ligadas. Rapidamente joga- .-
mos pessoas completamente sem instrugio na-yida urbana, e.clas
se defrontam com o trifego. Exemplo, a maior letalidade no Brasil
hoje & de Palmas, capital do novo Estado do Tocantins, que atrai .
muita gente que no sabe o gue ¢ tréifego. ) .

De modo que essas sdo as limitagles cue temos Agom,
quanto a nossa preocupagio com os pedestres, sandamos a exis-
téncia da Carta Européia dos Direitos dos Pedestres, adotada pelo
Parlamento Burcpen em outubro de 1988. A wadugio estd aqui &
disposi¢io da Mesa, para se dar conta de que o pedestre existe, O
aparecimento de algumas reflexdes sobre o pedestre no nosso
novo Codigo pelo menos ji é alguma coisa; mas deixa de .dizer
aquilo que Darcy Ribeiro e cutra pessoas vém dizendo: as wuas:sio
para os pedestres, ¢ os automobilistas tém permissdo para andar
nelas, se habilitados. Mas essa é a inversio da equagfio atval: pe-
destre ndo pode colocar o pé, porque o carro mata, como dizia
Caros Drummond. Foge que ele ji me vin.

Volio a dizer que as nossas preocupacbes foram expressas
nun oficio, de maio de 95, entregues ao Dr. Francelino Pereira, no
seu escritério, & por isso evilo referir-me a elas. .

Quero terminar dizendo que a ABRASPE, Assoctagéo Bm-
sileira de Pedestres, parece nma coisa roméntica, mas € ai que co-
mega a cidadania, € quando os selores mais abandonados come-
¢am a se manifestar. Nés pretendemos ser a voz do pedestre de
Brasilia. JA fizemos vérias inlervengdes perante o govemo - nio s6
o de Brasilia, mas também o das cidades-salélites - chamando a
atengdo para o profundo desprezo a que a planta de Brasilia rele-
gou os pedestres. Segundo a iltima demincia, o grande morticinio
no Eixo Norte decorre em grande parte do trancamento das passa-
gens subterrfineas por onde os pedestres teriam acesso ao outro
lado da tua, Isso serd abjeto de dentincia da sociedade ao governo
local.
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Muito obrigado. o Emerson estd comrendopor uma outra entidade, a CANAM(?).
(Palmas.) Ha cinco entidades internacionais nomnativas de avtomobilismo.

0O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Pedimos licenga
a0 Sr. Afonso Salgado Santos, Presidente do Férum Mineiro de
Gerenciadores de Transportes, para comunicar que aquele Forum
apbia as propostas da Frente Nacional de Prefeilos ¢ do Férum
Nacional de Secretirios de Transportes.

Pedindo desculpas pela promincia, dou a palavra ao Sr.
Raymund Backy.

0O SR. RAYMUND G. M. BACKY - Sr. Presideme, Srs.
Membros da Comissdo, autoridades presentes e demais pessoas in-
teressadas, serei ripido porque o tempo passa.

Milito no triinsito desde 1937. Acompanhei a formagio e a
criagio do Conselho Nacional de Tréinsito pelo Automével Club e
Touring Club. Comegaram os estudos em 1923 e 56 em 1940 se
conseguiu constituir esse Conselho, que passou o primeiro século
incélume, sem uma mancha, sem uma acusagio, o que € raro na
administracdo. Fez mais de 1000 resolugdes construtivas e benéfi-
cas aos automobilistas ¢ aos pedestres. Agora, querem modificd-
lo.

Esse Conselho, que teve como representantes virias pessoas
dz sociedade, den certo. Por que ndo conservé-lo? Penso que o
projeto do Senador Sérgio Machado, de reformular o art. 10, estd
certo. Deve ficar mais ou menos representativo como ests, e me
parece bom incluir nele um representante das eptidades dedicadas
4 defesa dos proprietirios ¢ condutores de veiculos, que 530 os
maiores interessados no trinsito. Sio 25 milhSes que sio repre-
sentados por varias organizacdes, porque, € l6gico, nao ¢ possivel
todos fazerem parte do Conselho. Devem reunir-se diante do
CONTRAN ou DENATRAN e escolher trés representantes. cujos
nomes serfo encaminhados ao Sr. Ministro. Esse € o men ponto de
vista, Estou sendo répido porque sei que o tempo estd passando.

Segundo, fomos dirigentes do autemobilismo nacional por
vinte anos, criamos automobilistas que vencem no mundo inteiro.
Esse pilotos nio foram feitos ao acaso, foram feitos aqui no Brasil
por uma escola de automobilismo que nés dirigimos e orientamos.
E fizemos vérios pilotos, E por que ndo fazer a mesma coisa com
os motoristas? Por que ndo aprimorar essas escolas para motoristas
que estio por al? Por que ndo transformé-las em escolas de verda-
de, com educagio de trinsito?

. Hsse é o assunto que deve ser iratado. Nio adianta inventar
coisa nova, vamos aprimorar o que ja existe. Ha escolas para mo-
toristas em todo o pals, Vamos fazer com que cada Estado introdu-
za mais elementos, exija mais material, enfim, melhore as escolas.
E preciso que haja maior controle do DETRAN, principalmente
nos exames. Esse € outro pepsamento.

Sou Presidente da Federagio Nacional dos Despachantes
Piblicos. Nés, despachantes do Brasil, na pritica legalizamos 80%
dos vefculos do pais. Nés, que lidamos com o automobilista, sabe-
mos o que efe pensa, o que ele sofre. Nio pensem que efe ndo so-
fre. Ele sofre muito com essa série de irregularidade e problemas
que temos. Entendemos que o automobilista deve ser repre-
sentado.

* * Hi um problema, uma coisa muito imprdpria no Cédigo.

Recentemente, quando nosso amigo Pelé foi nomeado Mi-
nisiro dos Desportos, houve uma lei que revogou tudo o que havia
de controle estatal quanto a desporto. Esta livre. O art. 68 tem uma
impropriedade. A Confederagiio que fundei foi mantida como a
dnica entidade que podia autorizar alguém a fazer uma prova, Isso
acabon na compelicio automobilistica. Nao pode uma entidade au-
toriZar, mesmo por que entio o nosso companheiro Emerson nun-
ca mais vai correr no Brasil, se € 36 ela que pode autorizar, porque

Estamos nos prendendo s6 A Federagiio Internacional de Automo-
bilismo, o que nio é certo.

Vamos enviar esses documentos i Presidéncia da Comis-
sio. Por enquanto, assistimos a todas as reunides, vimos coisas
muito importantes e, apesar dos meus 80 anos, aprendi ainda mais
hoje.

Espero que os senhores me desculpem. Como eu disse, se-
rei ripido, porque vi que todos ji abordaram as matérias que eu
poderia expor. Por iss0, eu me limito a essas trés.

Pela sua atengdo, muito cobrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Com a palavra o
S1. Nazareno Stanislau Afonso, Secretério de Transportes do Dis-
trito Federal e Membro da Associa¢io Nacional de Transportes
Prblicos.

O SR. NAZARENO STANISLAU AFOQNSO - Senador
Francelino Pereira, Presidente da Comissio; Sr. Relator, Senador
Gilberto Miranda; demais Senadores e autoridades, venho a esta
audiéncia, que, a meu ver, é uma iniciativa muito importante do
Senado, para manifestar, ém primeiro lugar, a minha solidariedade
3 posicdo tomada pelo Férum Nacional de Secretirios Municipais
de Transporte com relagio i descentralizagio do trénsito. Ao mes-
mo tempo, referir-me sobre a importfincia do espirito de colabora-
¢io que estamos vendo aqui, tanto do DETRAN quante da Policia,
em relagio 3 viabilizagio desse Codigo.

Esse € o primeiro ponto que queria salientar.

Em segundo hagar, lembrar que a questio do Ministério dos
Transportes, no nosso ponio de vista, deve ser reforgado pelo pro-
blema do trinsito neste Pais. O winsito tem que deixar de ser uma
questio de seguranca para ser de transporte, circulagio,

Eu gostaria de dizer também que, aqui, no Distrito Federal,
iniciamos um programa de seguranga no trinsito hé 25 dias e ja te-
mos um resultado: faz 25 dias que néo hi uma vitima no Eixo Ro-
dovidrio.

Eu queria trazer essa informagio importante, nesse momen-
to da aprovagio do Codigo Brasileiro de Trinsito.

A cidadania estd clamando para que o Pais possa dar um
sallo pessa questio de seguranca.

Pary terminar, vou expor uma idéia que ji encaminhei por
escrito, sobre o trapsporte clandestino. Apesar de o transporte
clandestino estar localizado dentro da drea de transporte, deveria-
moes inclui-lo como penalidade gravissima, porque estamos pondo
em risco a populagdo, seja dentro do veiculo, seja dentro das pré-
prias paradas de dnibus. Dessa forma, teriamos condicdes de ter
um transporte digno e poderiamos garantir a seguranca do trinsito
a0 Pais.

Era isso que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Com a palavra o
Dr. Armando Infante Finior, Presidente da Federacio Nacional
dos Policiais Rodoviarios Federais.

O SR. ARMANDO INFANTE JONIOR - Exu’s Srs. Se-
nadores, mais umsa vez, estaros perante o Poder Legislativo como
servidores pablicos e cidadios, pois nosso Grgio, dadas as suas ca-
racteristicas, encaminha a sua atlagio para um dos segmentos
mais operosos de nossa sociedade, grande patrimdnio da Naggo.
Sdo os homens que transpottam o progresso, levando o alimento, a
noticia, o remédio e o lazer acs mais longinquos rincdes de nossa
Pitria, garantindo o sagrado direito de ir e vir, 0 mais amplo con-
ceilo de liberdade consagrado na Caria Magna.

A Policia Rodovibria Federal, 6rgho permanente ¢ integran-
te do capitulo da seguranga piblica, art. 144, § 2°, da Constituicio
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Federal, destina-se a0 patruthamento ostensivo das radovias fede-
rais, na forma da lei.

Ora, Sr. Presidente, a oportunidade de definir a competén-
cia legal ¢ essa, quando se altera o Cédigo de Trdnsito Brasileiro,
Por se tratar de policia cuja circunscrigio é a rodovia, coondenar,
planejar ¢ ordenar o triinsito ¢ tarefa da seguranca piiblica porque trata
da incolumidade do cidadiio, e a sociedade dispe do érgio policial
para genir e arbitrar os conflitos decomrentes da utilizagio da via.

O Excelentissirno Senhor Presidente da Repiblica, em data
de 20 de juiho do corrente, duranite o programa radiofénico '"Pala-
vra do Presidente”, ao se dirigir aos camithoneiros mencioncu o
roubo de carga, enfatizando que existem verdadeiras indiistrias es-

pecializadas dizendo que o governo esti-se organizando para com-

bater essa espécie de crime e que o Ministro da Justiga estd insta-
lando terminais de compuladores nos postos da Policia Rodo-
viiria Federal que terd acesso a um cadastro nacional de veicu-
los ropbados e que além disso hd um projeto de lei tramitando
no Congresso que cria wm sistema nacional para combater esse
tipo de crime e prevé o trabalho conjunto dos 6rgios federais,
estaduais e nunicipais.

Finalizando, queremos adotar 2 sugestio apresentadas pelo
Exm® Dr. Fabio Feldmman, ilustre Secretiric do Meio Ambiente
do Estado de Sio Paulo que muito providencialmente solicita que
inclua nas atribuigdes propostas pela Cimara a fiscalizacio do ex-
cesso de fumaga e poluentes expelidos por veiculos automotores
por patte da Policia Rodoviiria Federal.

Agradecemos em nome de todos os colegas policiais rodo-
vidrios federais a democritica e respeitosa oportunidade que rece-
bemos desta Comissdo para trazer essas consideragBes e defender
a nossa instituicio, Ac mesmo tempo, aproveilamos o ensejo para
enfatizar que queremos servir ao povo brasileiro e, por conseqién-
cia, ao Brasil assumindo o compromisso como institnicfio de clas-
se ¢ Jutarmos para methorar e aperfeicoar nossa atmacio no atendi-
mento ao cidadio.

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo a palavra
ao Engenheiro José Henrique Sadock de S4, do DNER.

0 SR. JOSE. HENRIQUE SADOCK DE SA - Sr. Sena-
dor Geraldo Melo, Senador Mauro Miranda, demais autoridades,
falando em nome do DNER, agradecemos esta oportunidade.

Fizemos parte, junto com varios colegas que hoje falaram
aqui, da elaboragiio do anteprojeto do Cédigo, que sofren vérias
alteragSes. Agora estamos tendo oportunidade de dar um retogue
final nele.

No momento em que em nosso Pais hé tantos acidentes de
transito, como se um boeing caisse diariamente matando cerca de
140 pessoas por dia, realments esse Cédigo vermn em boa hom.
Muitas coisas que foram ditas aqui estdo conduzindo a que ocorra
o que todos nés queremos, que é trinsito methor com redugio dos
acidentes.

Envolvidos neste problema da redagio de um novo Codi-
go, todas as pessoas que nele trabalharam procuraram tratar do
assunto sobre um lema maioy, tratando da educacgio de trénsito,
da engenharia de trénsito e do esforgo legal, incluido ai o poli-
ciamento.

Existe neste Cddigo, neste momento, um problema muito
grande, que ¢ um choque de atribuigdes entre o que o DNER de-
1ém como poder concedente, poder com circunscricio sobre a2 ro-
dovia, o trinsito rodoviario, ¢ o que a Policia Rodovidria esté pro-
curando fazer hoje, como bem disse ainda hi pouco aqui o repre-
sentante da Policia, que é aproveitar o C6digo Nacional de Trinsi-
1o para criar as atribuigdes que a Policia precisa ter.

Ainda mais, pegando um gancho nas palavras do amigo
brasiliense, entendo gue todos que trabalhamos nessa ired, que mi-
litamos nessa frea, temos de somar, realmente somar, porque a ba-
talia é grande, para atingir o objetivo que pretendemos. Como os
senhores sabem, a Policia Rodovidria era vm corpo dengo do
DNER. Para felicidade nossa, a Policia crescen como entidade,
e 0 DNER a tem até como se fosse um fitho que nascen dentro
da Casa.

Temos grandes amigos na Policia Rodovifiria, mas o fato &
que esse empecilho de choque de atribuicGes precisa ser resolvido.
Esse choque, 1. Presidente, Srs. Parlamentares, encontra-se espe-
cificamente relacionado com os arts. 20 e 21. Como voltamos a fa-
lar, entendemos que a atribuicio da Policia tem de ser criada, mas
por oulro meio que pio o Coédigo Nacional de Trénsito. As atribui-
¢ies dos drgdos cabem 2 instrumentos proprios que Thes dio a atri-
bui¢io dentro do organismo do Governo, dentro do Governo, e o
Cédigo €, no nosso entender, um instumento para fazer com gque
essas atribuigdes venham a fazer parte desse Codigo, mas de atri-
bui¢hes existentes em outro insirumento. De qualquer forma, no
caso, o art. 20 dispbe o seguinte:

Compete ac Departamento de Policia Rodo-
viiria Federal, no Ambito das rodovias federais, exercer
com exclisividade o policiamento, a fiscalizagic de
irinsito, aplicar pepalidades decomentes e medidas ad-
ministrativas cabiveis, arrecadando as multas impostas
no exercicio regular do poder de policia de trinsito; fis-
calizar, autuar, aplicar penalidades e medidas adminis-
trativas cabiveis relativas a infragdes, processos de peso,
dimensdes, lotagdo de veiculos, bem como notificar e ar-
recadar as multas que aplicar; coletar dados estatisticos,
elaborar estudos sobre acidentes de trinsito e suas cau-
sas, adotando e indicando medidas operacionais preven-
tivas; planeijar e operar o trinsito viario de veiculos, de
pedestres e de animais.

Bom, uma vez essas atribuigbes passando, ¢ DNER, gue
tem que fazer conservagio, manuiencio, operagio, sinalizacio da
via; estaria perdendo todas essas atribuigbes e que € uma atribui-
¢io eminentemente ligada d engenharia de trinsito e engenharia
rodoviaria,

Por outro lado, 0 que canusa mais espanto é que o art. 21 diz
O seguinte:

Compete aos 6rgdos e entidades execulivas rodovidrios da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no 4m-
bito de sua circunscrigio...

Enfim, sio 12 artigos, e, ainda, um parigrafo Gnico que diz
0 seguinte:

Excettam-se da competéncia do brghio rodoviério da Unifio
- no caso o DNER - as atribuiches constantes de... (sdo quatro su-
bitens do artigo), ''ressalvadas nas pragas de balancas fixas as afri-
buicdes de fiscalizaciio no excesso de peso, aplicagio e arrecada-
¢do de nmltas decorrentes.

Pois bem, o que estivamos aqui dizendo € que, com relagio
dquele tripé da legislagiio, da educagiio e da engenharia, cle, nesse
momento, ficou abalado, pelo menos no que diz respeito ao tréinsi-
to rodoviario, porque é importante, senhores, que cada um exerga
© seu papel dentro desse cenirio de trinsilo e que se somem as
acbes de todos nds. Ou seja, o DNER, que detém poder de manu-
tengdo, conservacio e operagio da via, vai planejar, vai sinalizar e
vai dizer quais as regras que 1ém que ser adotadas na rodovia.

E a Policia? Somande ao que o DNER vem fazendo, como
vem sendo feito hd muito tetapo, ¢la tomaria conla do trinsito ro-
doviario. Ela aplicaria a penalidade e, inclusive, ficaria com a nml-
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t3. E bom que se deixe bem claro aqui que o DNER nio tem o me-
nor interesse em ficar com a arrecadagio da multa has rodovias fe-
derais, até porque o que desejamos é que nio ocorra a multa, que
essa multa seja igual a zero, porque, no mormento em que atingis-
semos isso, estarjarnos operando um trinsito disciplinarmente or-
ganizado.

Bom, senhores, teriamos muito mais coisas a dizer, que se
encontramn aqui nesse relatdrio, mas o ponto principal & esse, Quero,
finalmente, dizer que ndo se trata de uma briga, nuito pelo contririo,
Temos que somar com a Policia, Carrijo. Acho que temos que nos dar
as mdcs para podermos consegir aquele objetivo que vocé almeja e
que 065 no trinsito, no DNER, também desejamos.

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo a palavra
o Dr. Lourival Carrijo da Rocha, Bivetor do Departamento de Poli-
cia Rodoviaria Federal.

O DR. LOURIVAL CARRIJO DA ROCHA - Excelen-
tisstmo Sr. Presidente da Comissdo de Cédigo de Transito Brasi-
leiro, Senador Francelino Pereira; excelentissimo Sr. Relator-Ge-
ral, Senador Gilberto Mitanda; excelentissimos Srs. Senadores,
Sr*s e Srs., permitam-me, neste instante, aproveitar a oportunidade
para discordar do meu amigo Sadock, o qual, juntamente conosco,
participou de todas as negociages para a elaboragio do atal texto
do Codigo de Trénsito Brasileiro, na CAmara dos Deputados.

Fico bastante surpreso ap ouvir 0 meu prezado amigo dizer
que discorda da redag@o do art. 20, porque, quando participou das
reunides, junto ao Relator Beto Mansur, concordou totalmente
com 4 redagio do referido artigo. Entfo, realmente essa atitude
TOS CUSA SUTpresa.

Vale saliemar que, no documento elaborado pelo Relator,
hé pontos polémicos, dos quais destacamos dois, sobre os quais
queremos aqui fazer alguns esclarecimentos. O primeiro refere-se
ao itens 10, "quanio ao conjunto de atribuigdes conferidas ao De-
partamento de Policia Rodovisria Federal”, ressaltamos a V. Ex%
que nio se constitui lema polémico, haja vista que esla redagio,
dada ao art. 20 do PLC n® 73/94, foi amplamente discutida nas
reunides da comissio da Cimara dos Depmtados, bem como nas
reunides efetadas no Ministério da Justica, das quais participaram
representantes de todos os 6rgaos, e, pelo Ministério dos Trans-
portes, o Dr. Sadock.

Gostaria de deixar registrado ainda que a Policia Rodovidria
Federal, como orgio permanente - dentro do att. 144 -, integrante
do Sistema de Seguranca Plblica, compete o poder de policia de
irfinsito no Ambilo das rodovias federais; e ao DNER compete as
atividades ligadas i engenharia de trinsito, 4 engenharia das rodo-
vias. Disso estamos perfeitamente cientes e concordamos plena-
mente. No entanto, o DNER niio pode de forma alguma querer, no
momento em que a Policia estd contemplada na Constituicio fede-
ral como érgio da seguranca pdblica, assumir 2 autoridade do
rinsito no &mbito das rodovias.

Portanto, esses assuntos foram amplamente debatidos, e te-
nho certeza que o Senado Federal manters o inteiro teor da reda-
¢lio do art. 20do PLC n® 73.

O segundo item que nos cabe neste momento abordar refe-
re-se 4 questio da coordenagiio do Sistema Nacional de Trénsito.
Entendemos que deve ser mantida a proposta original, sob o con-
trole do Ministério da Justica, tendo em vista tratar-se de matéria
relativa A seguranga piiblica, considerando, inclusive, o capituio
especial que trata dos Crimes de Trénsito, cujo assunto é especifi-
co da Pasta da Justica.

Nio obstante, Srs. Senadores, o chefe do Poder Executivo
tem determinado a vinculagio do trinsito ao Ministério da Justica,

carroborando com a redagio do atwal Codigo Nacional de Trénsi-
to, conforme podemos constatar tanto no projeto de lei otiginal do
Poder Executive, que fol a Mensagem n® 205, como no texto am-
plamente debatido e aprovado pela Cimara dos Deputados, além
da recente reformulacio administrativa do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiliblica Fernando Henrique Cardoso, que deter-
mina que o irinsito & assunto de competéncia do Ministério da
Justiga.

Desta forma, comprovada a vontade expressa do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiiblica em manter o trnsito sob a
coordenagio do Ministério da Justiga, nfo hi por que alterar-se o
texto do art. 9° do PLC n® 73, aprovado pela Cdmara, principal-
mente considerando gue a matéria € de iniciativa privativa do Pre-
sidente da Replblica, nos termos do art. 61, §1°, alineas b e e, Por-
lanto, nio h4 que se discutir onde o tringito deva ficar,

Ao finalizar, queremos apenas intensamente solicitar ao
Exm® St. Senador que preside a Mesa e aos demais senadores des-
1a Comissiio que os atts. 9° ¢ 20 fossem amplamente debatidos. E
nio ha mais porque se discutir qualquer alteracio desses temas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo) - Ouvi e transmitiret
a Comissio o apelo do Sr, Lourival Carrijo da Rocha, esclarecen-
do-lhe, entretanto, que o fato de que um tema tenha sido ampla-
mente discutido, na Cimara dos Deputados, ndo significa que ndo
possa ser discutido, reaberto e modificado no Senado Federal.
Alias, se o Senado Federal nio tivesse, como tem, a atribuigdo
conslitucional de inclusive introduzir revisdes naguilo que recebe
da Cimara dos Deputados, nio haveria razjo para que estivesse
realizando nem ao menos este férum. Pois este nfo teria nenbuma
finalidade, j4 que o que foi aprovado pela Céimara o poderia ser
medificado. O que foi aprovado pela Cimara poderd ser mantido
ou modificado. Ocorrendo modificagio, a norma serd o retorno do
projeto de cddigo com as modificagdes 4 palavra final da Cimara
dos Deputados.

Com a palavra a S1* Therezinha Cordeiro Vieira, Presidente
do Movimento das Familias das Vitimas de Trinsito.

Enquanto a St* Therezinha Cordeiro Vieira chega 2 tribupa,
¢eu gostaria de dizer que estamos com o tempo praticamente esgo-
tado. Portanto, eu faria um apelo a todos que ainda viio participar
no sentido de que, compreendendo isso, limitem sua intervengho
ao estritamente necessrio.

A SR" THEREZINHA CORDEIRO VIEIRA - Exm‘s
Srs. Senadores Geraldo Melo e Mauro Miranda, senhoras ¢ senho-
res, 0 Movimento das Familias das Vitimas de Trénsito, que repre-
sento, desde que comegou snas atividades, detecton a impunidade
como a principal causa desses acidentes. ¥mpunidade essa ocasio-
nada pela falta de uma legislacio mais moderna, bem como do ne-
cessirio aparelhamento dos érglos governamentais, tanto os poli-
ciais como o Judiciério.

O nosso movimento ¢ composto de voluntirios que ji tive-
ram familiares envolvidos com acidentes mas que, acima de tudo,
preocupam-se ¢ desejam vma vida sem as constantes ameagas com
que nos defrontamos hoje em dia em nossas ruas, avenidas e estra-
das. O propdsito que nos anima & de ndo mais aceitar a indiferenca
¢ a incompeténcia com que o problema vinha e vem sendo tratado
quando os acidentes de triinsito s3o considerados pela Organizagio
Mundial de Savide como o terceiro flagelo da bumanidade.

Nio podiamos deixar de levar em consideragfo também as
ceracteristicas tipicas de nossa sociedade. Entre outras, a preocu-
pecdo com os resuliados imediatos, sendo que os delitos de trénsi-
to ndo sofriam, por parte da mesma sociedade, as pressdes que
atuam sobre a criminatidade comum. A atitude social mais ou me-
nos generalizada em relacio ao sujeito ativo de um delito de trin-
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sito era de benignidade e tolerincia, mcliindo ai a atitude do Judi-
cifrio.

Todavia, a sociedade estd mudando ¢ quer que se leve em
conta os seus anseios, a sua preocupagio com o aumento da vio-
Iéncia vo tréinsito, a benevoléncia da lei e a demora nos julgamen-
tos, passando a exigir o fim da impunidade do causador dos act-
dentes de trinsito, Essa é também a nossa pretensdo e vinhamos
perseguindo esse objetivo desde a formagio do movimento.,

Verificando o abandono legislativo em que nos encontré-
vamos, constatamos que dois anteprojetos elaborados na déca-
da de 70, um pelo Conselho Federal da OAB, em 1973, e outro
em 1979, por comissio designada pelo Ministério da Justiga -
vejam bem os senhores, estamos em 1995 -, nio tinham anda-
mento, enquanto o Pais permanecia sem vma lei especifica para
tratar dos crimes de trdnsito. Esses anteprojetos traziam muitos
avangos que, em virfude da exigtidade de tempo, nio vou po-
der elencar.

Pedimos licenga, porém, para tecer algumas consideragbes
quanto da tramitagiio do anteprojeto que se transformou do Projeto
de Lei da Camara n° 73/94, o Cédigo de Trinsito Brasileiro, obje-
to desta audiéncia piiblica, até onde temos conhecimento.

Na proposta do anteprojeto o Sr. Relator Desembargador
Geraldo de Farias Lemos Pinheiro, que trabalhou, em 91, como in-
tegrante da Comissdo Especial do Ministério da Justia, recebeu a
missio de preparar o capitulo dos delitos cometidos na circulagio
de veiculos automotores. J4 naquela época, em 1991, pesquisas in-
dicavam que, de 350 mil acidentes registrados, 177 mil foram ar-
quivados porque os critnes estavam prescritos ou nio haviam sido
investigados. Isso quer dizer que os réus nfo foram absolvidos
nem condenados.

Um dos artigos do anteprojeto estabelecia que © processo e
julgamento das infragbes penais no trinsito passariam a ser res-
ponsabilidade dos Juizados Especiais, previstos na Constitnigio
Federal. JA existe, atualmente, um anteprojeto em teamitagio na
Cimara, institvindo esses Juizados, de grande importincia para o
Jjulgamento dos acidentes de trinsito.

Os dispositivos do Cédigo Penal, sob infragfio de motoris-
tas, seriam transferidos para o novo Cédigo como forma de elimi-
nar o cariter apenas administrativo de boa parte da legislagio. Dis-
se ainda o Relator que havia inspirado seu trabalho no texto pro-
duzido pelo Conselho Federal da OAB, com sugestoes da Escola
Paulista de Magistratura e por representantes do Poder Judicisrio
do Ministério Pidblico. Todavia, essa proposta, finalizada por téc-
nicos do Ministério da Justica, com 291 artigos, encaminhada ao
Congresso, foi diferente do anteprojeto, elaborado pela comissio
de especialistas e se limitou a questdes administrativas, que s3o
punidas com multas, nio regulamentando os crimes praticados
com uma maior puni¢io para os infratores e suprimindo um capi-
tulo especial que tipificava 27 crimes de trinsito, Tudo isso em
nome da preparagio da reforma do Codigo Penal, cuja comisséo
encarregada de fazé-lo entenden que todos os delitos, inclusive os
de trinsito, devem ficar contidos no Cédigo Penal, excetuando-se
somente aqueles ligados aos téxicos, os eleitorais e os de impren-
sa.

Etn dezembro de 93, os jornais noticiaram que a comissdo
encarregada do Coédigo Penal iria propor penas mais brandas para
crimes de trinsito, o que foi criticado duramente por aqueles espe-
cialistas que militam na &rea.

Dividem-se, entde, os juristas - € vimos aqui exemplos pa-
tentes disso - entre aqueles criminalistas que querem reformar o
Cédigo Penal, nele englobando os crimes de trdnsilo ¢ deixando
para o Cédigo de Trénsilo somente a parte administrativa, & aque-
les outros juristas com antoridade que Thes confere uma longa ex-

periéncia, porque estudiosos da matéria, que pensam o contririo,
como o Professor Valdir de Abren e o Desembargador Geraldo
Lemos Pinheiro,

Com todo o respeito aos exposilores que nos antecederam,
ficamos com esses 1iltimos.

Felizmente, na Cimara dos Deputados, foi introduzido no
texto encaminhado pelo Poder Executivo dispositive descrevendo
tipos penais relacionados com trinsito, o que entendemos de todo
modo necessirio. Nio contém a verdade todos os gue pretendia-
mos, mas alguns sdo de muita importincia e devem permanecer;
nio podemos esperar niais reformas que nio sabemos quando e se
virdo, pois estamos Stfdos de legislagio. Precisamos de outros
avancos para que exista, realmente, uma estitura capaz de dimi-
nuir o mimero de acidentes que € absolutamente intolerdvel, res-
saltando-se, por oportuno, que a vitima do acidente pdo é somente
o acidentado, mas toda a sua familia.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - A Mesa lamenta
ter que fazer um apelo para que lermine em wm minuto, ji gue o
tempo estd se esgotando.

A SR®* THEREZINHA CORDEIRO VIEIRA - As fami-
lias reagindo, decretam: Nao ha justica neste Pais. Nio podemos,
portanto, continuar vendo os delitos de trinsito, por resisténcia de
alguns, serem enquadrados como crimes culposos comuns, pois
eles contém caracteristicas proprias que fazem deles uma figura 3
parte, perfeitamente distinta dos demais crimes culposos.

Queria finalizar, porque meu tempo terminon, dizendo que
fiquei bastante assustada quando um grande jurista criminalista,
Dr. Luiz Flavio, defendeu a nio-incriminacio do motorista em-
briagado, desde que ele soubesse estacionar direitinho, soubesse
conduzir direitinho. Isso nos assustou. No 86 nos assustou, como
também revigorou em nés, vitimas, o sentido de luta, para colocar
na legislagiio aquilo tudo que nela precisamos. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Com a palavra o
Professor Rudel Trindade, especialisia em seguranga de tréfego,
Diretor do DETRAN de Mato Grosso do Sul.

© SR. RUDEL TRINDADE - Sr. Presidente, Senhoras e
Senhores, falot-se hoje no Estado do Mato Grosso do Sul ¢ na
nossa cidade, Campo Grande. Infelizmente, no nosso Estado, ain-
da morrem 400 pessoas por ano. Mesmo assim, dispomos de um
excelente departamiento estadual de trinsito, de uma secrelaria mu-
nicipal de transportes na Capital, mas nio temos o apoio e a politi-
¢a de trinsito de que necessitamos.

Queria deixar para reflexdo dos Srs. relatores do novo C6-
digo uma forma de organizar essa questio que hoje envolve o Es-
tado e © Municipio na disputa sobre as competéncias entre os 6r-
gaos. No nosso Estado hd um excelente relacionamento entre o de-
partamento estadual e o municipio, mas ndo estamos vendo o
apoio necessario na questio da fiscalizagio.

Sera que essa questdo é problema especifico da policia miti-
tar? Serd que é porque a policia militar ndo funciona, ou porque os
smeios nio chegam 4 policia militar, ou seri que ndo existe um me-
canismo legal de repassar recursos e a policia militar ter os recur-
sos adequados para o seu trabatho?

Quem conhece ¢ Departamento Estadual em Mato Grosso
do Sul sabe da sua estrutura e da sua capacidade fisica e financei-
ra; quem conhece a Secretaria Municipal de Transportes da Capi-
tal sabe da sua estrutura fisica e financeira também. Mas a nossa
policia militar para cuidar de vm efetivo, na Capital, de 140 mil
veiculos dispde de apenas quinze ou dezesseis homens trabalhan-
do em seu tumo.

Essa questdo € apenas de fiscalizagfio. Acredito que o rela-
tor deveri ter o extremo cuidado na hora de inscrever essa conipe-
téncia entre a policia e a fiscalizacio dos Estados e municipios. Os
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Estados ¢ municipios estfio fatando para terem suas competfncias
nessag 4reas, mas deve-se ter muito cuidado porque o problema
1o ¢ 36 a questio de competéncia; o problema é ter recursos tam-
bém para as freas de policiamento e fiscalizagio de trinsito.

Deixo aqui essa questio e ressalto uma outra que me preo-
cupa. Muito se disse aqui gque o Cédigo Brasileiro de Trinsito tem
uma série de alteragdes a serem feitas, que poucas pessoas pedi-
ram pressa para a feifura desse novo Cédige e que ele ndo seria
efetivo na redugfio dos nossos acidentes. Ele serd efetivo na redu-
¢80 dos acidentes, sim. Precisamos urgentemente desse novo C6-
digo. Nesse momento, as alteragbes necessarias no novo Cédige
sio pequenas. O Estade do Mato Grosso do Sul, perto das suas
400 vitimas fatais por ano, solicita brevidade na apreciagdo desse
novo Cédigo Brasileiro de Tréinsito. Era isso que queriamos dizer,
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Lamento informar
que algumas contribuighes certamente muito importantes seriam
oferecidas por algumas das pessoas inscritas. Infelizmente, termi-
naremos por perdé-las por questio de tempo. Quviremos ainda trés
intervencies.

Quetia fazer um apelo a todos que tenham trazido a sua in-
tervengio, apoiado em um documento escrilo, no sentido de que
nos encaminhasse o documento, mesmo sem 16-lo na tibuna, pois
£ uma forma de podermos aproveifar também essa intervengio,
tnesmo que ndo tenhamos tido a oportunidade de ouvi-la.

Com a palavra José Natan Neto, Presidente do Sindicato da
Unido Brasileira dos Caminhoneiros e Afins.

O SR. JOSE NATAN NETO - Sr. Senador Geraldo Melo,
Senador Mauro Miranda, senhoras, senhores, autoridades aqui
presentes, recebi a incumbéncia de um grupo de caminhoneiros de
tentar achar uma formz de ajudi-los nas estradas, Partimos para a
criagiio de uma unido. Foi feito um estatuto, e comegamos a traba-
Thar, Quando fomos registrar o estatuto, vimos que era mais ficil
registrar um sindjcato, ficariam mais ficeis determinados coisas.

Isso aconteceu h4 um ano. Agora estamos iniciando um tra-
balho voltado para a seguranga nas estradas ¢ apoio ao caminho-
neiro. Vamos desenvolver esse trabalho, e para isso quero pedir a
todos que nos ajudem, principalmente as autoridades paulistas,
ROis estamos iniciando nosso trabalho em Sdo Paulo. E o prajeto
"Volte Vivo para Casa", de seguranga nas estradas. Vamos preci-
sar, inclusive, desta Comissio para que inclua no Cédigo de Trin-
sito os direitos do caminhoneirg, 1ais como: o direito de o cami-
phoneiro falar que nfio agienta mais e precisa de pavar;, o direito
de o caminhoneiro dizer ao guarda rodovidrio que os ladrdes estio
atriis dele, quando isso acontecer, e o guarda ficar na goarita, por-
que na maioria das vezes o guarda sai correndo; o direito de ter
apoio nas cidades, nas capitais. Em Sdo Paulo é uma calamidade
piblica: nos finais de semana nio epcontramos uma tomeira para
lavar o p€, é uma coisa impressionante.

Estive ontemn com o Dr. Tarcisio Delgado, que nos ceders
&reas nas BRs para que possamos construir estacionamentos e lo-
<ais para dormiy. Precisamos do apoio de todas as avtoridades - te-
nho certeza de que hi gente muto boa aqui - que possam ajudar os
caminhoneiros. Os caminhoneiros carregam as cargas e € justa-
mente a eles gue sio imputados os crimes has estradas,

Na realidade, para cumprir os hordrios absurdos impostos
pelas transportadoras, somos obrigados a tomar remédios, No final
da histéria, quando sido roubados, na delegacia o delegado diz que
o camithoneiro ndo tem caminhdo, que ele nio tem o tipo de
quem dirige caminhio, As vezes diz ao caminhoneiro que ¢le teve
sorte de nfo ter morridoe e lhe pergunta o que ele estd fazendo 14. O
caminhoneiro responde que quer registrar a ocoméncia, e o delega-

do diz que nio fard o registro. H4 casos, por exemplo, de roubo de
carga em que o caminhoneiro vai 4 delegacia, diz que foi roubado,
e as autoridades da delegacia dizem: "Tire mais um pouco para
mim que vou fazer uma ocoméncia mais ampla”.

Meus amigos, a questio das estradas é séria demais. O pro-
jeto que vamos desenvolver chama-se '"Volte Vivo pare Casa",
Precisamos convocar aquelas pessoas que se salvaram de aciden-
tes e precisamos da ajuda delas. Vamos aproveitar os aleijados nas
estradas para nos ajudar a tomar conta dos caminhoneiros, porque
até ontem minca tinha achado ninguém que se interessava por isso.
Q caminhoneiro trabalha até cento e trinta horas por semana, curs-
prindo um horfrio absurdo, sendo obrigado a beber verdadeiros
venenos para agdentar a jornada. HA casos, por exemplo, de o ca-
minhoneiro ter de ir a Belém e voltar em quatro, cinco dias, Ha
coisas absurdas.

Q caminhoneiro chega num poste de fiscalizagio para ca-
rimbar a nola & precisa esperr seis, sete horas, porque & firma
para a qual trabalha temn problemas junto & Secretaria da Fazenda.
Com iss0, quando o caminhoneiro chega ao seu deslino, & trans-
portadora lhe 1oma de 30% a 40% do seu frete. Isso precisa aca-
bar.

HA indicagZo de alguns itens. Vamos ver se conseguiremos
encaixar essa questiio nesses jtens, para que seja dado o direito ao
caminhoneiro de poder falar: "'Nio agiento maijs!".

Quero-Thes contar um fato que ocorren com um amigo meu,
comegamos juntos. Numa de suas viagens de Sete Lagoas a Belo
Horizonte, perto de Pouso Alegre, o seu carro trombou em um
Snibus. Ele nio momreu. Os passageiros ficaram amassados, e o
motorista ficou prensado no banco. O meu amigo saiv do seu camro
¢ tentou socorrer o motorista do dnibus que gritava por socomra. O
motorista The disse que ele niio conseguiria tiré-lo dali, porngue ¢le
estava preso, mas lhe pedin que tentasse retivar os passageiros,
porque © Onibus estava transportando uma carga de perfume e,
com isso, poderia explodir, Quatro minutos depois, todo o dnibus
pegava fogo. Ele conseguin salvar algumas pessoas. O local do
acidente ainda cheira perfome aié hoje.

Os dnibus transportam cargas que s3o verdadeiros explosi-
vos, tomando as cargas dos caminhdes e cansando acidentes.

O SR. PRESIDENTE (Gerakio Melo) - Dr. Yosé Natan
Neto, peo-lhe desculpas por interronapé-lo, mas gostaria de pedic
a V. 8% que tivesse a gentileza de concluir o seu pronunciamento.

O SR. JOSE NATAN NETO - Sr. Presidente, fica regis-
trado esse pedido a todos e ds autoridades aqui presentes, no senti-
do de que ajudem os caminhoneiros.

Vammos desenvolver um projeto com as nossas custas, com a
ajuda do Govemno & de quem puder colaborar. Queremos desen-
volver um projeto sério, para que pessamos evitar a ocorréncia de
milhares e milhares de acidentes. O C6digo de Trinsito & muilo
imponante, mas, se o caminhoneiro pfio liver consciéncia, paz e
sossego, os acidentes continuarfio a existir.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito cbrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Muito obrigado a
V. §* pela sea participagiio. O Relator, Senador Gilberto Miranda,
autorizou-me a lhe dizer que a Relatoria espera receber a contri-
buigiico dos caminhoneitos, para que possamos aproveiti-la na me-
dida do possivel.

Concedo a palavia ao Dr. Davi Duarte Lima, da Universi-
dade de Brasilia. (Pansa.)

S. 5" ndo esti presente.
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Concedo a palavra ao dlimo expositor, Dr. Walmor Weiss,
Coordenador Nacional do Grupo de Seguranca dos Transportado-
res de Curitiba.

O SR. WALMOR WEISS - Sr. Presidente, Sr's. e Sts. Se-
nadores, compagheiros de trabalho, penhum resultado econdmico
Justifica essa matanca que, hoje, ocorre nas redovias.

Precisamos definir o tempo de direcdo do motorisia, que
nfo pode ser vitima de gananciosos e nem sofrer pressdes para tra-
balhar 20, 22 ou 24 horas, como acontece no meu Estado do Para-
nd. Isso nio pode continuar. Isso causa por volta de 70% das mor-
tes pas rodovias.

J4 apresentamos a V. Ex®s. 4 nossa sugestio - a mesma j4 se
encontra sobre a mesa -, no sentido de que se determine o tempo
de dire¢io do motorista. Isso ocorre em todo o mundo. Em ne-
nhum lugar do mundo, o motorista pode trabathar 20 ou 22 horas,
sem haver alguém que o discipline. Os Estados Unidos e toda a
Europa seguem os moides da OIT, Organiza¢io Internacional dos
Transportes, de acordo com a qual o motorista trabatha quatro ho-
ras e descansa duas horas alternadamente. Com isso, o empresrio
tem que contratay mais motoristas e colocar nas rodovias um
maior niimero de caminhdes.

Sou empresirio - tenho vma frola de 400 veiculos -, mas
nenhum resultado econdmico pode justificar essa barbaridade que
ocome nas estradas.

Sr. Presidente, a minha sugestio é a de que se defina o lem-
po de diregiio dos motoristas.

Muito obtigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Geraldo Melo) - Muito obrigado a
V. §* por sua sugestio, a qual serd examinada com toda a atengio.

Passo a palavra ao Senador Gilberto Miranda para suas con-
sidera¢des finais.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Em nome dos
membros da Comissio, agradego a presenca de todos os sedhores.

Acredilo que todos nds, nesta manhd e infcio de tarde,
aprendemos muito ¢om 0s que aqui estiveram, como também pas-
samos a ter visdes diferentes, quando se fala de penalidades, de pml-
tas ¢ de, efelivamente, melhorar o Codigo Nacional de Trénsito.

Vimos que, de modo geral, as linhas mestras pensam 1gual
E muito importante que JSSO acontega, pois Tacilita muito o racio-
cinio do Relator.

Digo também aos senhores que, de um modo geral, a Rela-
toria ji estava considerando grande parte das sugestdes aqui apre-
sentadas pelos Srs. Palestrantes, aquilo de mais critico que foi co-
mentado aqui por S. $% nesse pequeno espago de trés minutos.

Acredito que poderemos oferecer 4 Comissdo e, depois, ao
Plenirio do Senado, muito daquilo que caplamos dos senhores.

Agradeco, mais uma vez, a presenga dos senhores. Tendo
ajnda sugestes por escrito, peco a gentileza de nos remeter,

E lamentavel o horsrio de rabalho dos caminhoneiros; sa-
bemos que isso acontece com vérias outras profissGes deste Pais.

Temos, especificamente, a Legislagio Trabalhista. O que
acontece, o que precisa ser feito neste Pais é efetivamente o que
faldivamos no inicio da abertura. Se ndo houver fiscalizacdo, nio
teremos absolutamente nada. O poder concedente, neste caso, de
transporte, de dnibus, de tudo, tem que fiscalizar, e o que nio hé
no Pais é fiscalizagio.

Muite obrigado.

{Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Antes de encerrar,
agradeco, em pome da Comissdo, particularmente do Presidente
Francelino Pereira, pela presenca de todos. Apenas assinalo que
esta reuniio deve, também, servir de testermunha de que o Con-

gresso. Nacional é uma institui¢3o da sociedade brasileira que estd
procurando aplicar o maximo esforgo para corresponder a confian-
¢a e as expectativas da sociedade brasileira.

* Estamos querendo sepultar o cliché com o qual desavisada-
miente se julga o trabatho de Senadores e de Deputados Federais ¢
procurando, com a participagio da sociedade, com a sua contribui-
¢iio, enriquecendo o nosso trabalho com a experiéncia e com as
sugestdes que os senhores ¢ as senhoras trouxeram no dia de hoje,
demonstrar que o Senado Federal estd tratando desse assunto
como dos demais, com a responsabilidade e a seniedade que a so-
ciedade brasileira tem direito de exigir de nés,

Muito obrigado a todos.
Esti encerrada a reunio.

(Levama-se a reunido ds 14h.}
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
EXTRATO DE CONTRATO

Contratanse: Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC

Contratado: Délio Fortes Lins e Silva

Qbjeto: Prestagio de Servigos Juridicos

Licitagio: At 25, Inciso 11, Lei n® 8.666/93

Dotagio Orgamentdria; 31.700,00 — Honordrios Advocaticios

Valor: R$3.800 (mensais)

Vigéncia: 18-8-95 a 18-83-96

Termo aditivo ao contrato de prestagio de servigos fir-
mado entre o Instituto de Previdéndia dos Congressistas - IPC
e o Doutor Jilio Lopes Lima.

O presente Termo Aditivo visa retificar a Clausula VII (sé-
tima} do contrato original, Gnica e exclusivamente no que se refere
ao prazo de sua vigéncia, passando a ter a seguinte redacio:

"
wrraaaen WAt eREaeus pret et e ra e ey YTy phirante pas Trrn reha nab e aney

VII -~ Q prazo de chlraqao do presenie contrato
serd de 12 (doze) meses, contados da data da sua assina-
tura, o qual poderd ser estendido por igual perfodo, ads-
irito 4 vigéncia dos respectivos créditos orcamentirios, a
teor do que estabelece o artigo 37, caput e inciso II, da
Lei n° 8.666/93."

As demais clfusulas do contrato permanecem inalteradas ¢
em pleno vigor.

Brasilia, 25 de agosto de 1995, — Deputado Heréclito For-
tes, Presidente — Jolio Lopes Lima,

Termo aditivo ao Contrato de Prestagio de Servigos fir-
made entre ¢ Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC
€ 0 Douter Raymundo Urbano.

O presente Termo Aditivo visa retificar a Cliusula IV
(quarta) do contrato original, 1inica e exclusivamente no que se re-
fere ao prazo de sua vigéncia, passando a ter a seguinte redagio:

IV - o prazo de duragio do presente contrato serd
de 12 (doze) meses, contados da data da sua assinawra,
o qual poderi ser estendido por igual periodo, adstrito &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentirios, a teor
do que estabelece o artigo 57, caput e inciso 11, da Lei
n° 8.666/93."

As demais cliusulas do conirato permanecem inalteradas e
em pleno vigor.

Brasilia, 25 de agosio de 1995, — Deputado Heréclito For-
tes, Presidente — Raymundoe Urbano.
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PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
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JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
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TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAOQ DE FISCALIZACAQ E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES 7 ‘ SUPLENTES
| " 1GILVAN BORGES AP-2151.52

" PA-305011268

COUTINHO JORGE

GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-NABOR JUNIOR AC-3227/28

FLAVIANO MELO AC-3493/94

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO BA.3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/714

CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE AnggA SE-4055/56

'

$P-2351/52 ES-2021/22

CE-2281/85

" DF-2341/42

DF-12/1348

REUNIOES: HORARIO A SER DEFINIDO ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: {ZAIAS FARIA DE ABREU SALA N° 15 - SUBSOLO
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-109§



COMISSAOQ DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Ci
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES o SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1478/1378  1-ROBERTO REQUIAO

PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2097  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-1148/3150  2.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467  5-CARLOS BEZERRA . MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 _ 6-VAGO

FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO - T0-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2-JOSAPHAT MARINHO  *  ‘BA-317%/3174
ROMERQ JUCA RR-2111/2117  3-JONASPINNEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4-GUILHERME PALMEIRA - AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5-WALDECK ORNELAS | BA-2211/2217
VAGO SE-405514057

JOSE IGNACIO FERREIRA ~ " ES-2021/2027 _ 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353

LUDIO COELHO - MS-2381/2387  2-GERALDOMELO "'~ - RN-2371/2377
' | * - 3CARLOSWILSON + . PE2451/2457

gyAGO

70-2071/2077 _

. .PR-2121/2127

e

. " RS-2331/2334

AR o o OV i

;}QEMIB ANDRADE PA-21011'2 -
ROMEU TUMA »2 SP.2051/2052 1.VAGO

ROBERTO FREIRE . PE-216112162  1-VAGO
OBS: +1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

»2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/958

REUNIGES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MAURO MIRANDA GO-2091/97
FLAVIAND MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER S$C-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04.
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-RIS REZENDE GO0-2031/37
GUILHMERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRQ MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAQ ROCHA TO-4071172
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES . SE-4055/57

GERALDO MELO RN-2371/77 " 1~JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57

LUDIO COELHO MS-2381/87 _3-PEDRO PIVA ] ___SP-2351/53

1-MARINA SHL.VA

RS-2331/%4
RJ-3188/89

s R DL ol
ROMEU TUMA »2 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

OBS: «1- MARLUCE PINTO - DESUGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIQES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311.3548
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL PP
(SEGAQ BRASILEIRA) Osmar Dias S e
(Designada em 25-4-95) PT‘

. . BenedihdaS?lva
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN Eduardo Suplicy
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER . Lauro Campor
Secretitio-Geral: Senador LUDIO COELHO DEPUTADOS .
Secretirio-Geral Adjurtoo: Depttado ROGERIO SILV A Titulares " Suplentes

ax + ' SENADORES Blaco Paclamentsr PFL/PTB
Titufares T Suplentes Luciano Pizzatto L Anténio Ueno
v PMDB - ‘| Psulo Bornhawsen: - - - oo José Carles Vieira '
José Fogaga T * % Pedro Simon ) PMDB : :
Casildo Maldaner Roberto Requido - Paulo Ritzel ' TS - Elias Abvahdo’
S . . PFL : Valdir Colatto Rivaldo Macari ,’
Vilson Kleinitbing Jeel de Hollanda o e e PSDB, - . v
Romero Jucd e . ilio Campos Feanco Mantoro <. YedaCrusius :
.. .. PSDB . PPR R .
Lidio Coeltho e - - Geraldo Melo Jilio Redecker. , . ", JoloPizzolami -
T PFR PP SO0 L !
Esperidido Amin . Dilceu Sperafics ", °, AugustinhoFreitas:
PTB PT. . . . . o
Emilia Fernandes . .Miguel Rossetto =~ .- Luiz Mainardi” |
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SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

DO SENADQO FEDERAL

REVISTA DE INFORMA(;AO LEGISLATIVA
n° 118 — abril/junho 1993

O Perfil Coasntucaonal do Estado Contempaoréneo: ¢
Estado democritico de direito.
Inocéncio Martires Coelho .
As LimitagSes a0 Exercicio da Reforma Constitacional
¢ a Dupla Revisio. - -
hglana Elzzabeth Gmmaraes Tezxetra Ro-
c N
O Distrito Federa] nas’ Consutulqécs e na Rev1s§.o
Constitucional de 1993
Gilberto Tristdo
A Constitui¢ao de 1988 e as Municfpios Brasileiros.
Dieter Briihl
A Jystica Militar Estadual.
Alvaro Lazzarini- -
A Declaragio de Inconstitucionalidade Seni a’'Proniin-

na Jurisprudéncia da Corte Constitucional Alemd.
Gilmar Ferreira Mendes
Da Responsabilidade do Estado por Atos de Juiz em
Face da Constimigio de 1988,
A.B. Cotrim Neto
Servigo Piblico — Fungio Pablica ~ Tipicidade — Crité-
rios Distintivos.
Hugo Gueiros Bernardes
Considerages Atuais sobre o0 Controle da Discricio-
nariedade.
Luiz Anténio Soares Hentz
Sistema Brasileiro de Controle da Constitucionalidade,
Sara Maria Stroher Paes
O controle Interno de Legalidade pelos Proc. do Estado.
Cléia Cardoso
Controle Externo do Poder Judicidrio.
José Eduardo Sabo Paes
Tutela Juridica sobre as Reservas Extrativistas,
Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes
e Luiz Daniel Felippe.
Legislagio Ambiental Brasileira — Evolugiio Histérica
do Direito Ambiental,
Ann Helen Wainer
Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e
a Politica Ambiental Brasileira,

Paulo Affonso Leme Machado )
Construgiio e Desconstrugio. 'do Discurso Culturalista
na Polinca Africana do Brasil, e

José Flavio Sombra Saraiva :
Historia das Idéias Penais na Alemanha do P6s-Guerra, .

Winfried Hassemer
Aspectos do Discurso Juridico-Penal (Matma.l ¢ For-
mal) e sua liegitimidade,

Sérgio Luiz Souza Araiijo
Proceso, Democracia y Humanizacion.

Juan Marcos Rivero Sdnchez
O Combate 4 Corrupgiio e 4 Cnnunahdade no Brasnl
Cruzadas e Reformas.

Geraldo Brindeiro
Lideranga Parlamentar

.. .Rosinethe Monteiro Soares

Consideragdes Acerca de um Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar.
Rubem Nogueira
Entraves & Adogiio do Parlamentarismo no Brasil.
Carlos Alberto Bittar Filho
Loucura e Prodigalidade 4 Luz do Dircito e da Psican4-
lise,
Clovis Figueiredo Sette Bicalho ¢ Omar
Brina Corréa Lima
Usucapido Urbano.
Rogério M. Leite Chaves
O Cédigo do Consumidor € o Principio da Continvida-
de dos Servigos Pablicos Comerciais e Industriais.
Adriano Perdcio de Paula
Dos Contratos de Seguro-Saide no Brasil,
Maria Leonor Baptista Jourdan
A Nova Regurlamentaciio das Artbitragens.
Otto Eduardo Vizeu Gil
(Js Bancos Miltiplos ¢ o Direito de Recesso.
Arnoldo Wald
O Dano Moral e os Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente.
Roberto Senize Lisboa
A Aids Perante o Direito.
Licinio Barbosa

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual deverdio ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edi-
¢oies Técnicas do Senado Federal, ou de vale postal remetido & agéncia APT Senado (no valor total ja estar¥o in-
cluidos o0s acréscimos referentes A remessa pela ECT). Para solicitar catélogo de precos, escreva para: Senado Fe-
deral, Subsecretaria de Edigfes Técnicas — Praga dos Trds Poderes, Anexo 1, 22° andar 70165-900, Brasflia, DF.
Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 - Fax: (061) 311-4258 ¢ 321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio: Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do Cegraf, pelo esiacionamento 4 esquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS -
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n® 119 - julho/setembro 1993

Leia neste nimero:
Execugio contra Pessoas Administrativas — Geraldo Ataliba
Processo e Justica Eleitoral ~ Torquato Jardim
Novos Municipios ~ Adilson Abreu Dallari .
Tutela Administrativa e Relages de Consumo — Alvare Lazzarini
A Estrutura Institucional Definitiva do Mercosul: uma opinido — Werter R. Faria
Da Declaragio de Inconstitucionalidade - Antonio Cezar Lima da Fonseca
A Protegdo aos Direitos do Cidaddo e o Acesso 4 Justica — Luiz Antonio Soares Hentz
Propriedade Intelectnal e Novas Tecnologias _ Newton Paulo Teixeira dos Santos
A Lei Injusta ¢ sua Inconsutucxonahdade Substanaal no Estado Democrético de Direito - An-
tdnio Souza Prudente
Conceito de Crime Hediondo e 0 Eqmvoco da Len n’ 8.07280 -~ Jodo José Leal
O Regulamento no Sistema Juridico Brasileird — Vitor Rolf Laubé
A Prova Pericial e a Nova Redagéo do CPC - Ivan Lira de Carvalho,
O Controle pelo Estado da Atividade Internacmnal das Empresas anadas — José Carlos de
Magalhdes
Administrac¢ao Piblica na Constltmgao Federal Jose de Castro Meira.
Da Ultra-Atividade da Suspensio de Liminar em Writ - Elio Wanderley de Siqueira Filho
Jurisdi¢io e Administragio — Carlos Alberto de Oliveira
Ministério Ptblico Junto aos Tribunais de Contas — Jorge Ulisses e Jacoby Fernandes
Prova Pericial: Inovacgdes da Lei n® 8.455/92 ~Rogério de Meneses Fialho Moreira
A Constitui¢do de 1988 e 0 Tribunal de Contas — Jarbas Maranhdo
Classificaciio dos Agentes Piblicos: Reexame — Mério Bernardo Sesta
A Seguridade Soc1a1 José Luiz Quadros de Magalhaes

........

Aspectos Fundamentais e Préticos das Soc1edades Anﬁmmas —Osvaldo Harmlton Tavares
Crimes de Abuso de Poder Econdmico - Marcos Juruena Villela Souto
Os hermeneutas da Intransigéncia Desacumuladora ~ Corsindio Monteiro da Silva

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 agéncia APT Senado. Neste valor jd estdo in-
cluidos os pregos postais referentes  reimessa através da ECT. Autorizo a remessa dos nime-
ros 117 a 120 da Revista de Informagdo Legislativa para o endere¢o abaixo discriminado:
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Cidade ..o umevvecveeese UF ivorneee. TELEFONE aceerveevirvecrrenne FAX cveviccirneiennns TEIEX e
Datad: oo/ vceed ceves ASSIMATUTA. cueeviivisrerseerecsernssesereessssrcasassasssassesessassesnsess sesesnsbonsassseasns seresess s aeesen




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

......

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatuca Segto Lou [T /o porte... U &< K S
Porte do Correio ......................... R$ 60,00
Assinatura SegioIou U e/porte - - -R$ 91,00 (cadd) -
Valor do ridmero avulso o . ' ,'I.{$.0‘30 " o

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque bag:ivd em Braéiha, Nota'de Empenho ou Ordemde Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal ~ Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente in® 920001-2 elou pelo Banco do Brasil
— Agéncia (452-9 - CENTRAL, conta corrente n' 5556020414, afavordo !

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF *
CEP: 70160-900 .

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisdo de Assinaturas e Distribuigio de
Publicagdes - Coordenaciio de Atendimento ao Usuério,
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